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INTRODUCCION

El individuo e¢s un ente que posec una tendencia natural
““hacia el agrupamicnto, con otros seres de su mismo género, lo
“cual da lugar a la integracién de la sociedad, desde sus formas
mis primitivas y simples hasta las mds desarrolladas y complejas,
‘como las de fa acrualidad.

Esto no seria posible, si no ecxisticran normas de
observancia obligatoria ya que no se permitirfa ¢l desarrollo y el
progreso; ¢l hombre riene un instinto de poscerlo todo por lo
tanto es necesario dividir las actividades y regular su conducta.
El Derecho Penal ha tenido un papel importante dentro del
desarrollo del ser humano, imponiendo penas y sanciones a
aquellos sujetos que violen las leyes, desde las penas primitivas
drdsticas y crueles como son los azotes, las torturas y la pena de
muerte hasta las mds recientes como las sanciones econdmicas,
piivativas de libertad, de rchabilitacién y en casos muy extremos
fa péna de muerte.

Hoy en dfa existen diversos clementos que demuestran la
participacién del sujeto en el ilicito cometido y comprueben su
culpabilidad que deberd ser sancionada conforme a Derecho y
pena que le corresponda; scria muy presuntuoso al manifestar
que dentro de las investigaciones que se realizan siempre es cl
sujeto, ¢l adecuado al cual sc le ha privado de su libertad cn
tanto se¢ le resuelve su situacién juridica, es decir, que existiera
un margen de erfor minimo, es juridicamente imposible que el
sujeto ande en libertad ya que entorpeceria las investigaciones,
borrando los clementos materiales del illcito, alterando las



" pruebas o bien acordando con otros individuos sobre lo
ocurrido, por tanto si es el caso que ¢l sujeto sea completamente
inocente y se le haya privado de su libertad el presente trabajo
tienc como propuesta rcparar el dafio ocasionado a éste; el |
estudio que se¢ analiza tiene como finalidad investigar sobre las
consecuencias que sc¢ derivan de una privacién temporal de la
libertad, que ocasiona al sujeto trastornos, que pueden variar de
acuerdo a las condiciones socioecondmicas de cada individuo,
que en variedad dec respuestas manifiesta su sentir y experiencia
sobre lo que le ha sucedido; resulta dificil cuantificar el dafio
que le ha sido ocasionado al sujeto con motivo de la privacién de
la libertad, mdxime si éste resulta inocente.

Decir dafio implica hacer referencia a los mds usuales como
serfan: El dafio familiar, moral, psiquico, social, etc., que dejan
una huella abismal en el sentir y desarrollo de cada individuo.
As{ como la estancia o permanencia del sujeto en una cdrcel trae
consccuencias de indole netamente criminal, ya quec las prisiones
estén consideradas como verdaderas escuelas de delincuencia
donde 1a mentira y la astucia para sobrevivir dentro de ellas es
necesaria, reaccién quc el individuo presente ante tales
circunstancias, si en rcalidad no era un delincuente sale con
tendencias muy claras que le ha dejado dicha cstancia en .la
prisidn.

Es imposible cuantificar los dafios mencionados y si serfa
posible de alguna manera tratar dec compensar o reparar los
ocasionados mediante cl apoyo de programas especializados que

realmente cumplan con su funcién de rehabilitacién profesional y



‘un pago quc ayude a resolver los problemas cconémicos,
consecuencia de lo antes expuesto. '

Es pues, un breve estudio en relacién con el tema que se ha
presentado, ya que dicha investigacién en realidad es muy
extensa por lo tanto solo proponemos lo que consideramos mds
importante, en beneficio de una sociedad que se transforma y se
desarrolla a pasos gigantes, como el mismo Derecho debe
evolucionar a efecto de que cubra las nccesidades propias de su
época. ) '




CAPITULO PRIMERO
'ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ACCION PENAL

Aquf mencionaremos los antecedentes mds importantes de
la accién penal que los tratadistas y estudiosos del derecho han
recopilado mediante ¢l esfucrzo de muchos afios de dedicacién,
permitiéndonos introducirnos en la historia del Derecho Penal
de las antiguas civilizaciones, por lo tanto, no pretendemos
crear la historia, puesto quc ésta ya estd escrita.

1. GRECIA

En ¢l Derecho Penal Griego se distinguen tres épocas: la
- Legendaria, la Religiosa y la Histérica.

En la época Legendaria predominé la venganza privada
que no se limitaba al delincuente, sino que sc extendfa a toda
su familia.

En la época Religiosa, el Estado imponfa las ‘penas, pero
actuaba como delcgado de Jiipiter, el que cometfa un delito
debia purificarse y los concepros de religién y patria se
identificaban. Sc trataba dec una ctapa intermedia.

En la tercera época la Histérica, 1a pena se basa en una
cimentacidén moral y civil.



“"Antes se debe precisar que en tales periodos no se
presentan perfectamente determinados, sino que los conceptos

- nuevos con los antiguos que todavia subsisten.

La evolucién mds significativa, es la que se produce enfun,
orden a la responsabilidad, que cn el transcurso de varios
siglos pasa de ser colectiva a descartarse individualmente. Es
verdad que ain en las épocas mds antiguas, ¢l Derccho Gricgo
sélo castigo al autor del delito (tratindosc de ‘delitos
- comunes), pero en los delitos de tipo religioso o politico se
dieron durante mucho tiempo, sanciones de caricter colectivo:
Los infractores eran cxpulsados de la paz, atimia, cualquicra
podfa matarlos y apoderarse de sus bienes, etc. La atimia
desaparecié en el siglo IV antes de Cristo y en ¢l siglo V el
llamado siglo de Pericles, termind el castigo capital colectivo,
y de esta forma se obtuvo cl cardcter individual de las penas. !

No puede hablarse propiamente de un derecho griego
unificado, pues Grecia ¢staba dividida en las ciudades estados

-y cada una de cllas tenfa su ordenamiento jurfdico.

Las ciudades mds notables fueron: Esparta, con la
legendaria figura de Licurgo (desde mediados del siglo IX
3.C.) cuyas leves estaban imbuidas de espiritu heroico, de
sentido universalista, de disciplina castrense; se castigaba al
soldado cobarde en el combate, se azotaba a los jovenes

afeminados, quedaba impune el hurto de alimentos, rcalizado

'MARQUEZ PINEIRO, RAFAEL. Derecho Penal 2a. Edic.México
Edit. Trillas, 1991. Pig.4)




diestramente por adolescentes, se penalizaba a los célibes, y
dcbido a ‘ello, se ordenaba dar muerte a los nifios deformes.

En Atenas, obra de Dacrén (siglo VII a.C.) y después de
Solén (si‘glo VI a.C.). La leyes penales de Atenas, desde luego
las mds ‘importantes de Grecia, no sc¢ inspiraban en ideas
religiosas, sino que e¢n ecllas predominaba ¢l concepto de »
Estado. La pena se basa en la venganza y en la intimidacién, y
los delith se distingufan por ser contra los derechos de la
comunidid o contra los derechos individuales; aquéllos se
penaban muy severamente y éstos con mayor suavidad; el
catdlogo de delitos no era cerrado y los jueces podian castigar
los hechos no previstos en las leyes, atendiendo a la equidad.
Dacrén ‘ué muy severo y a todos los actos delictivos los
castigabi con la pena de muerte; a su vez, Solén comenzé a
abolir las leyes Draconianas, excepto con lo referente al
homicidio. Lo cierto es que a partir de Solén, sc acabé con las
leyes inliumanaa vigentes cn todo ¢l vicjo oriente y llegaron a

no difer¢nciarse segin la calidad de las personas.?

3 Ibidem, Figs. 41-42




1.1. ROMA

El derecho Romano abarca desde el afio ‘753 A.C., cuando
se funda Roma, hasta el afio 553 Después de Cristo, en que
culmina con los ultimos textos del Emperador Justiniano. Ese
periodo de 1300 afios ha sido dividido, de acuerdo con la
estructura sociopolitica del pais, en tres ctapas: la Monarqufa,

~hasta el afio 510 a. C. ; la Repiblica, que comprende cinco
siglos hasta el afio 31 d.C., y el Imperio, con mds o menos el
mismo espacio de tiempo de la fase Republicana y que termina
el aflo 553 d.C. El periodo imperial podria desglosarse a su
vez eh dos épocas: la Pagana, hasta ¢l afio 331 después de
Cristo y la Cristiana, desde esa fecha hasta el final del
imperio.?

Lo que se distingue esencialmente del primitivo Derecho
Romano, e¢s ¢l sentido publico con que se considera cl delito y
la pena. Aquél era la violaciéon de las leyes piiblicas, en tanto
que ésta la reaccién publica contra el delito. No obstante, que
todavia existen en esta época numcrosas hucllas del cardcter
sagrado del Derecho Penal, pero acaba por consagrarse la
separacién entre derecho y religién y se consigue el triunfo de
la pena publica.*

Los crimenes justiciables contra los bienes juridicos de la
comunidad y de los particulares se agrupan en dos conceptos

de delito Pruducllio y Parricidium. El pruducllio era la guerra -

? thidem., Pig. 41
*Ibidem., Pig. 42



: ﬁal,'ininsta, perversa, contra la propia patria, es decir la.
-traicién, en tanto que el Parricidium, cra la muerte del jefe de

" la familia. La primera constituye cl punto de partida del
desenvolvimiento de los delitos politicos, y el segundo origina
el nucleo del grupo de los delitos comunes. Justamente la
diferencia esencial entre el Derecho Romano y el Derecho
Germdnico reside en que cl homicidio (a excepcién posterior y
extensiva del Parricidium a bartir de la Lex de Numa), cra
considerado como infraccién al orden piblico jurfdico, en vez
.de confiar su castigo a la voluntad privada de los familiares de
la victima.

Con la caida de la monarquia, en ¢l primer periodo de la
historia juridica de la Repiblica se impone la Ley de las XII
Tablas (en los afios 451-433 a.C.), cuyo contenido comprende
normas de diversa naturaleza, especificamente las de Derecho
Penal en las Tablas VIII a la XII; en cllas se establece una
previa determinacién de los delitos privados, fuera de los
cuales no se admite la venganza privada y se afirma la Ley del
Talién. Aunque se trata de una Legislacién ruda y primitiva,
las XII Tablas ticnen la singular relevancia de inspirarse en la
igualdad social y polftica, quedando excluidas del dmbito del
Derecho Penal toda distincién de clases sociales; el poder
penal del monarca y de los senadores, y después de los
magistrados, que al principio era juridicamente ilimitado, se
constrific y determina con ¢l advenimiento de la Repiblica. La
Lex Caleria, dictada 500 afios a.C., ya supuso un arma de lucha
por la libertad civil. La muerte ya no es el castigo imperante,

como en las XII Tablas, y puede ser evitada con la provocatio
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o con el exilio voluntario, y en los iultimos afios de 1a
‘Repiblica ya con espiritu democrdrico, de hecho queda
abolida. Con cl paso del tiempo, todas las penas, por lo menos
las mds graves sc someten a la provocatio, que para las penas
capitales sc dirigfa a los comicios centuriados y para las multas
a los comicios tributarios. En la etapa histoérica, la pena de los
delitos privados no es nunca aflictiva, sino siecmpre
pecuniarios. La prictica penal ha tomado asi un cardcter
eminentemente politico.’

Esa cualidad de tipo politico es el origen del
renacimiento del Derecho Penal Romano. En ¢l afio 605 de 1a
era romana (149 aflos a.C.) aparecié en la vida piblica una
innovacién, de poca significacién al principio, pero con
miultiples consecuencias en el orden juridico y polftico. Las
quejas de las provincias contra sus gobernantes, sobre la
restitucion de lo expoliado a los sibditos, por la voracidad de
éstos originaron que, cn virtud de la Lex Calpurnia de
repentudis, pasaran al conocimiento de wuna comisién
permanente del senado bajo la presidencia de un pretor,
estableciendo la primera questio perpetua, que tenfa como
objetivo juzgar ¢l crimen repentundarum, o seca, las exacciones
ilegales cometidas por los magistrados del gobierno de las

provincias.

La caida del antiguo Ordojudiciorum publicorum, al
final del siglo 11 de la era Cristiana, dejo al menos de

momento intacto ¢l Derecho Pcnal material sustantivo. Asi

¥ tbidem., Pigs. 42-43



.. subsistié en forma especial la oposicién entre las Crimina

Piublica y los dclicta privata. Muy pronto aparecicron las
" consecuencias de este fortalecimiento del poder dnico del
Estado en el campo del Derecho Penal, cuando mds avanzaba 1a
persecucion de oficio (publica) de los delitos, mis retrocedfa
el 4mbito de los delitos privados. Al principio del Imperio de
Augusto se iniciaron los judicia publica extra ordinem, en
donde dérganos cstatales manejaban el proceso desde su
comienzo hasta su final, con amplisima libertad de forma;
posteriormente, los delitos privados sc someticron a dicho
procedimiento.

En esta época imperial surge el nuevo y extenso grupo de
los crimina extraordinaria, de gran importancia para el futuro
desarrolla del Derecho Penal; es en un grado intermedio entre
el crimen publicum y el delictum privatum, pero con mayor
similitud con aquél que éste. Su origen reside no en
resoluciones populares, sino en dispocisiones de los
emperadores y decisiones del senado, o en la prdctica de la
interpretacion jurfdica. Su légica consecuencia no es la
inmutable poena ordinaria, sino una pena adaptada por el libre
arbitrio judicial a la importancia del caso concreto: al
lesionado corresponde la denuncia, pero juzgan de ella los
titulares de 1a jurisdiccién penal, ®

Resumiendo, se pueden sefialar como las caracteristicas
sobresalientes del Derecho Penal Romano entre otras las.
siguientes:

*Ibiem., Pig.46




" El delito fué ofensa publica, adn tratindosc de los delicta
privata, por lo tanto la pena constituyé una reaccién piiblica
en - razén de la ofensa, correspondiéndole al Estado su
“aplicacién: los crimina extraordinaria, integradores de una
especic de infracciones distinta de los delitos piblicos y
. privados, se persiguicron sélo a instancia del perjudicado;
desconocimiento total del principio de legalidad, donde da
lugar a la aplicacién analégica, y en algunos casos al exceso de
la potestad de los jucces: diversificaciéon de los delitos dolosos
y culposos; reconocimiento, aun cuando en forma excepcional,
de las eximientes de legitima defensa y estado de necesidad. El
consentimiento del ofendido se reconocié igualmente por via

de excepcién como causa de exclusion de la antijuricidad.

En cuanto al procedimiento, se adapté ¢l sistema
acusatoria, con independencia o autonomfa de personalidad
entre el acusador y el magistrado, estableciéndose ¢l derecho
para defenderse por sf o mediante otra persona. ’

s 'v»’lbiem., Pig.46




- 1.2. ESPANA

La historia del Derecho Espafiol es muy dificil de acoplar,
al faltar datos seguros y ecvidentes para reconstruirla. Al
recolectar las palabras que el profesor Galo Sinchez,
catedritico de historia del Derecho en la Universidad Central
de Madrid, escribié en una nota, a saber:

“Los escritores que hasta ahora han trozado un cuadro de
.conjunto dec la historia de nuestro derecho penal, lo han hecho
casi exclusivamente 2 basc de textos de cardcter legal (cédigo,
etc.), sin darse cuenta de que muchos de cllos no se han
aplicado nunca o lo han sido de un modo parcial tan sélo. Hay

.qnc acudir dec preferencia a las redacciones del derecho
consuctudinario y sobre todo a los documentos llamados de
aplicacién del derecho, que reflejan la realidad de la vida
jurfdica; cuando éstos faltan, es posible reconstruir el Derecho
Penal del correspondiente periodo. ®

Continuando la indicada nota del profesor Galo Sdnchez
cabe agregar que, desde el punto de vista penal, las

" redacciones mds  interesantes  del derecho  territorial
consuctudinario son: en Castilla, el libro de los fueros de
Castilla (en el siglo XII) y el fuero vicjo (en el siglo XIV),
ambos de indole privada, que garantiza la fidelidad con que
recogen las pridcticas del pais. En época ya posterior, dcbe
sefialarse la  legislacién de Alfonso X El  Sabio,

fundamentalmente ¢l Fuecro Real (1255) y las siecre partidas

*Cits que sparece en ls obra de MARQUEZ PINEIRO, RAFAEL.
ob.cit. Pig.53



‘(1256-1265). En esta ctapa sucle fijarse la recepcién del
k fDerecﬁo Romano en Espaila, aunque las fronteras no son
tajantes.

Las recopilaciones gencrales de la edad moderna abarcan
“Ieyes anticuadas (incluso medievales), como ocurre con las del
Fuero Real, llegando estas disposiciones incluso a la Novisima
Recopilacién. Precisamente ecsta dltima (con caricter de
derecho suplectorio las partidas) constituia a principios del
siglo XIX, ¢l ordenamiento penal espafiol.®

1.3 MEXICO.

A).- PREHISPANICO

Existen pocos datos precisos sobre el Derecho Penal
anterior a la llegada de los conquistadores, indudablemente los
distintos reinos y scfiorios pobladores de lo que hoy es nuestra
patria, poscyeron reglamentaciones sobre la Materia Penal.
Como no existia unidad polftica entre los diversos nicleos
aborigenes, porque no habia una sola nacién, sino varias,
resulta mds correcto aludir dnicamente el derecho de tres de
los pucblos principales encontrados por los curopeos poco
después del descubrimicnto de América: El Maya, el Tarasco y
el Azteca. Se¢ le llama Derecho Pre-cortesiano a todo el que
rigié antes de la llegada de Herndn Cortez.'

Entre los mayas, las leyes penales al igual que en los
otros reinos y sefiorfos, s¢ caracterizaban por su scveridad.

Los batabs o caciques tenfan a su cargo la funcién de juzgar y

° Ibidem., Pig. 53 R
PCASTELLANOS, FERNANDO. Li i El tes dc Derecho Penal 29s. Edi.,
Edit. Porrig, 5.A., México, 199] pig. 40




aplicaban como penas principales, la muerte y la esclavitud; la
primera se reservaba para  los adulteros, homicidas,
incendiarios, raptores y corruptrores de doncellas; la segunda
para los ladrones. Si el autor del robo era un sefior principal,
sc le labraba ¢l rostro, desde la barba hasta la frente. El
pucblo Maya no usé como pena, ni la prisién ni los azotes,
pero a los condenados a muerte y a los fugitivos se les
" encerraba en jaulas de madera que servian de cdrceles. Las
sentencias penales eran inapelables.”

De las leyes penales de los Tarascos se sabe mucho menos
al respecto que a las de otros nicleos; mds se tiene la noticia
cierta de la crucldad de las penas. El adulterio habido con
alguna mujer del Soberano o Calzontzi se castigaba no sélo
con la muerte del adiltero, sino trascendia a toda su familia;
los bienes del culpable eran confiscados. Cuando un familiar
del Monarca llevaba una vida escandalosa se le mataba en
unién de su servidumbre y se¢ le confiscaban los bienes. Al
forzador de mujeres le rompfan la boca hasta las orejas,
empalindolo después hasta hacerlo morir. El hechicero era
arrastrado vivo o sc le lapidaba. A quien robaba por primera
vez, generalmente se le perdonaba, pero si reincidfa se le hacia
despefiar, dejando su cucrpo que fuese comido por las aves de
rapifia. ?

Resulta de mayor importancia el estudio del derecho
Penal dec los Aztecas. Adn cuando su legislacién no ejercid

influencia en la posterior, era ¢l reino o imperio de mis

1 hidem, Pigs. 40-41
Yibidem, Pig. 41




" relieve a la hora de la conquista. Este pueblo no tan sélo fué
el que domino militarmente la mayor parte de los reinos de la
altiplanicie mexicana, sino quec impulso o influencié las
"practicas juridicas de todos aquellos ntcleos que conservaban
su independencia a la llegada de los espafioles; de acuerdo a
los estudios recientes, llevados a cabo por el Instituto
Indigenista Interamericano, el pueblo Nhoa alcanzé metas muy
insospechadas en Ia rama penal. !

Las dos Instituciones que protegfan a la sociedad azteca y
1a mantenfan unida, constituyendo el origen y fundamento del
orden social: La religién y la tribu. La religiéon penetraba en
los diversos aspectos de la vida del pueblo y para el individuo
todo dependfa de ta obediencia rcligiosa; el sacerdocio no
estuvo separado de la autoridad civil, sino que depend{a de ella
al tiempo que la hacfa depender de sf; con ecllo ambas
jerarquias se completaban. La sociedad azteca existfa para
beneficio de la tribu y cada uno de sus miembros debfa
continuar contribuyendo a la conservacién de la comunidad.
Fué asi como derivaron importantes consecuencias para los
miembros de la tribu, quienes alteraban y violaban ¢l orden
social eran colocados en un status de inferioridad y su trabajo
cra aprovechado en una especie de esclavirud; de tal suerte que
si se pertenecia a la comunidad tenfa como ventajas la
seguridad y la subsistencia y si se era expulsado esto
significaba 1a muerte ya que se quedaba a merced de las tribus
ecnemigas, las fieras o bien por ¢l mismo pueblo; asf al

principio escascaron los robos y delitos que tenfan menos

Pibidem, Pig.41
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o impbrtancia, pero a medida que la poblacién crecié y las tareis
“que se hicieron mis complicadas, asi como la subsistencia, los
delitos  aumentaron con la propicdad, provocando los
‘conflictos ¢ injusticias.™

En el Derecho Penal de los Aztecas manifiesta excesiva
’scveridad, principalmente en relacién a los delitos
considerados como capaces de hacer peligrar la estabilidad del
Gobierno o al mismo soberano, también las penas crueles
fueron aplicadas a otras infracciones. Los Aztecas conociecron
la distincién entre delitos dolosos y culposos, las
circunstancias atenuantes y agravantes de la pena, las
excluyentes de responsabilidad, la acumulacién de sanciones, la
reincidencia, el indulto y la amnistia. Las penas con las cuales
sc castigaban los delitos cran: el destierro, penas infamantes,
pérdida de la nobleza, suspencién y destitucién de empleo,
esclavitud, arresto, prisién, demolicién de la casa del
infractor, corporales, pecuniarias y la muerte, que era la mds
comun y se aplicaba de las siguientes formas: incineracién en
vida, decapitacion, estrangulacién, descuartizamiento,
empalamiento, lapidacién, garrote y machacamiento de la
cabeza. Los dclitos en ¢l pucblo azteca se clasificaban de la
siguientc forma: contra la scguridad decl imperio, contra la
moral publica, contra ¢l orden de las familias, comctidos por
funcionarios, comctidos ecn estado de guerra, sexuales, contra
las personas en su patrimonio, contra la libertad y seguridad
de las personas, usurpacién de funciones y uso indebido de

L Civilizacién Aztecs. Pig. 153 y 158 Fondo de Culturs Econémica, 1944. Cita que
sparece en ls obra de Castellanos Tens, op.cit.



1w

: ‘ivns‘ignias y contra la vida c integridad corporal de las '
personas.'®

B).- MEXICO COLONIAL

La mezcla de razas durante 1a conquista de aborfgenes y el
pueblo espafiol fué el principal contacto del encuentro de dos
culturas; relatan los sicrvos y los curopeos, los amos, en la
legislacién escrica se declaran a los indios hombres libres y se
les deja abierto el camino de su emancipacién, misma que
podria obtenerse por medio del trabajo que clevara su
. condicién social y al mismo tiempo le permitiera tener acceso
al estudio y a su dignificacién como persona.

No influyeron las legislaciones de los grupos indigenas en
el nuevo estado de cosas, a pesar de la disposicién del
Emperador Carlos V, que mis tarde sc anotarfa en la
Recopilacién de las Indias, en el sentido de respetar y
conservar las leyes costumbres de los aborigenes a menos que
se opusieran a la fé o a la moral, siendo la legislacién de la
‘Nueva Espafia netamente curopea. En la colonia s¢ puso en
vigor la Legislacién de Castilla, conocida por el nombre de
Leyes de Toro, éstas tuvicron vigencia por disposicién de las
Leyes Indias, ain cuando en 1956 se realizé la recopilacién de
las Leyes Indias, en materia juridica reinaba 1a confusién y se
aplicaba ¢l Fuero Real, Las Partidas, Las Ordenanzas Reales de
Castilla, Las de Bilbao, Los Autos acordados, La Nueva y La
Novisima Recopilaciones y algunas ordenanzas dictadas para la

colonia como la de Intendentes, las de Gremios y La de

Yibidem, Pigs. 42y 43




13

‘Minerfa. Sc notaba muy marcadamente que la legislacion
colonial tendfa a mantener las diferencias de castas, por cllo
no debe extrafiar que en materia penal haya habido un cruel
sistema intimidatorio para los ncgros, mulatos y castas, como
atriburos-al Rey, prbhibicién de portar armas y transitar por
las calles de noche, obligacién de vivir con amo conocido,
penas de trabajo en minas y dec azotes todo por procedimientos
sumarios. Para los indios las leyes fueron mds benévolas,
- sefialdndose como penas los trabajos personales por excusarles
" las de azotes y pecuniarias, debiendo servir en conventos,
ocupaciones o ministerios de la Colonia y siempre que el
delito fuera grave, pues si resultara leve, la pena serfa la
adecuada aunque continuando el reo e;'l su oficio y con su
mujer; s6lo podian los indios ser entregados a sus acrcedores
para pagarles con su scrvicio, y los mayores de trece afios
podian ser empleados en los transportes, donde se careciera de
caminos o de bestias de carga. Los delitos contra los indios

debian ser castigados con mayor rigor que en otros casos.'®

C).- MEXICO INDEPENDIENTE

El movimiento de Independencia en 1810 recién iniciado
por Hidalgo, el 17 de noviembre del mismo afio, Morelos
decreté en su cuartel general de Aguacatillo la abolicién de la
esclavitud, confirmando asi el anterior decreto expedido en
Valladolid por ¢l Cura de Dolores. La grave crisis producida
en todos los 6rdencs por 1a guerra de independencia motivé el

pronunciamiento de disposiciones tendientes a remediar, en lo

“CASTELLANOS TENA, FERNANDO ob.cit Pigs.44-45



-':ifl:nposibl‘e', la nueva y dificil situacién. Se procuro organizar a
1a policfa y reglamentar la portacién de armas y ¢l consumo de
bebidas alcohdlicas, asi como combatir la vagancia, la

“mendicidad, el robo y el asalto. En 1938, s¢ dispuso hacer

"frente a los problemas de entonces, que quedardn en vngor las
leyes existentes durante la dominacién.

El resumen de la época antes mencionada, nos queda una
législacién fragmentaria y dispersa, motivada por los tipos de
delincuentes que llegaban a constituir problemas polfticos,
pero ningun intento de formacién de una orden jurfdico total;
hay observaciones de humanitarismo en algunas penas, pero se
prodiga la de muerte como arma de lucha contra los enemigos
politicos; las diversas Constituciones que se suceden ninguna
influencia e¢jercen en e} desenvolvimiento de la legislacién
penal y no se puede afirmar que las escasas instituciones
humanitarias creadas por las Leyes, se hayan realizado.'®

Asf como fué la primera codificacién de la Repiblica en
Materia Penal, sc¢ cxpidié en el Estado de Veracruz, por
Decreto del 8 de abril de 1835; el proyecto habfa sido
elaborado desde 1032. Esto prueba que fué el Estado de
Veracruz la Entidad que primeramente conté con un Cédigo
Penal Local, pues si bien en ¢l Estado de México se habila
redactado en 1831 un bosquejo general del Cédigo Penal, no
llegé a tener vigencia . Es comiin la opinién en el sentido de
qQue el primer Cédigo represivo es el Veracruzano del 5 de
mayo de 1869, pero como se habia visto lo fué ¢l de 1835, En

v lhden pig.45
lbldcn. pig. 44



17

" la capital del pais habia sido designada una comisién desde
1862, para la redaccién dec un proyecto de Cédigo Penal, cuyos
trabajos fucron interrumpidos por la intervencién francesa
durante ¢l Imperio de Maximiliano (durante esta época el
Emperador mandé poner en vigor en México el Cédigo Penal
Francés). En 1868 se formé una nueva comisién, integrada por
los Licenciados Antonio Martinez de Castro, José Maria de
Fragua, Manuel Ort{z de Montellano y Manuel M. de Zamacona
que trabajé teniecndo como modelo de inspiracién el Céddigo
Espafiol de 1870, al afio siguicnte. fué aprobado ¢l proyecto
por ¢l Poder Legislativo y comenzé a regir, para el Distrito
Federal y Territorio de Baja California en Materia Comin y
para toda la Repiblica en Materia Federal, cl primero de abril
de mil ochocientos setenta y dos. Este ordenamiento se conoce
como Cédigo de 71, o Cdéddigo de Martinez de Castro y sc
afilié, como su modelo, a las tendencias de la Escuela Clisica.
Estuvo vigente hasta el afio de 1929. En 1903 el Presidente”
General Porfirio Dfaz, designd una comisién presidida por el
Licenciado Migucl S. Macedo, para llevar 2 cabo una revisién
de la Legislacién Penal. Los trabajos sc¢ terminaron hasta el
afio de 1912, sin que el proyecto de reformas pudiera
plasmarse debido a que cl pais se encontraba en plena
revolucidn.

Siendo Presidente de la Repiiblica el Licenciado Emilio
Portes Gil, se expidié ¢l Cédigo de 1929, conocido como
Cddigo de Almaraz, por haber formado parte de la Comisién

Redacrora el Licenciado José Almaraz, quien expresa que se



acordé presentar un proyecto fuﬁdado en la Escuela Positiva."”

Pueden sefialarse, varios aciertos, entre los cuales
destacan la supresion de la pena capital y la elasticidad para la
aplicacion de sanciones, ya que se establecieron minimos y
miximos para cada delito. Defectos técnicos y escollos de tipo
prictico hicicron de dificil aplicaciéon este Cédigo de primera
vigencia, pues sélo rigié del 15 de diciembre de 1929, al 16 de
septiembre de 1932,

D).- MEXICO MODERNO

El 13 de agosto de 1931, fué promulgado el Cédigo Penal
por ¢l Presidente Ortiz Rubio, entrando en vigor ¢l 17 de
septiembre del mismo afio y publicado ¢l 14 del mismo mes y
afio en el Diario Oficial, con ¢l nombre de Cédigo Penal para
el Distrito y Territorios Federales en Materia de Fucro Comin
y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, siendo
“éste el que rige en la actualidad.”

En la exposicién de Motives, claborada por el Licenciado
Tcja Zabre, a la letra dice “Ninguna escuela, ni doctrina, ni
sistema penal alguno puede servir para fundar integramente la
construccion de un Coédigo Penal. Solo es posible seguir una
tendencia  prictica vy realizable”. No hay declitos sino
delincucntes, deberia de ser no hay delitos sino seres humanos.
El delito es principalmente un hecho de circunstancia; sus
causas son miltiples, es resultado de fuerzas antisociales. La

pena es un mal necesario; se justifica por diferentes conceptos

“Ibidem, Pig. 46
® Ibidem. Pig. 47



' ‘V.bﬁ‘r‘c'ia‘cs.: por la intimidacién, la cjemplaridad, la expiacién en
l ‘aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la venganza
. brivada, etc.; pero fundamentalmente por conservar el orden
social. El ejercicio de 1a Accidén Penal es un servicio piblico de .
seguridad y de orden. La escucla Positiva tiene valor cientifico
'como critica y como método. El Derecho Penal, es la base
A jurfdica y la Ley Penal, es uno de los recursos de la lucha
contra el delito. La manera de corregir el fracaso de la escucla
- Cldsica no lo proporciona la Escucla Positiva; con recursos
jurfdicos y pragmiticos debe buscarse la  solucién,
principalmente por: a).- Ampliacién del arbitrio judicial hasta
los lfmites Constitucionales; b).- Disminucién del casuismo
con los mismos limites; c¢).- Individualizacién de las sanciones
(transicién de las penas a las medidas de seguridad); d).-
Efectividad de la reparacién del dafio; ¢) Simplificacién del
procedimiento, racionalizacién (organizacién cientifica) del
trabajo en las oficinas judiciales. Y los recursos de una politica
criminal con estas orientaciones: 1.-Organizacién prdctica del
trabajo de los presos, reforma de prisiones y creacién de
establecimicntos adecuados; IX.- Dejar a los nifios al margen de
la funcién penal represiva, sujetos a una politica tutelar y
educativa; III.- Completar la funcién de las sanciones con la
readaptaciéon de los infractores a la vida social (casos de
libertad preparatoria o condicionada, reeducacidon profesional,

etc.); IV.- Mcdidas sociales y cconémicas de prevencién.

B¢Cédigo Pensl para el Distrito y Territorios Federsles y para toda Ia l:pdhhcn en Materia
del Fuero Federal. Revisado segun los texto oficisles y con una exp de ivos dej
Licencisdo Alfonso Tejs Zabre, 40. Edic. Botas Mégico 1938. Cita que aparece en la obra de
Castellanos Tena, ob.cit. Pig. 48




- Desde la aparicién del Cédigo del 31, ha recibido
numcrosos clogios de propios y extrafios, y también diversas
censuras. Destacan como directrices importantes: la amplitud
. del arbitrio judicial mediante minimos y mdiximos para la
individualizacién de las sanciones, cn los Articulos 51 y 52; la
tentativa en el Articulo 12; las formas de participaciéon en cl
Articulo 13; algunas variantes en las excluyentes de
responsabilidad en ¢l Articulo 16; la ereccién de la reparacién
del dafio en pena piblica en el Articulo 29; los casos de
sordomudos y enajenacién mental permanente, en los articulos
67 y 68; la institucion de la condena condicional en cl
Articulo 90; siguicndo el Cédigo de 1929, la prescripcién de
la pena dec¢ muerte, ctc. El ordenamiento del 31 ha sufrido
m\'xltiples reformas, entre cllas 1a de 1951.2
En 1949, sc claboré un anteproyecto que ha quedado
como tal; la comisién redactora cstuvo formada por los
. Doctores Luis Garrido, Celestino Porte Petrir, Raidl Carrancd y
Trujillo, y los Licenciados Francisco Argiielles y Gilberto
" Suarez Arvizu. Se integré después otra comisién compuesta
por ¢l Doctor Celestino Porte Petit y el Licenciado Prancisco
Pavén Vasconcelos, asi como Ricardo Franco Guzmin y Manuel
del Rio Goeva, Culminando los trabajos con ¢l anteproyecto de
1958, publicado en la revista Criminalia en el mes de
noviembre del mismo afio. En ¢l ajfo de 1963, por
recomendacién del II Congreso Nacional de Procuradores de
Justicia, se confecciond un proyecto de Cédigo Penal tipo, con

¢l propésito de quc se¢ adoptara por las diversas entidades

B fbidem, Pig. 49
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,}v;fedentivu. En la redaccién del proyecto intervinieron
Hdiferf.:nt'es personas encabezadas por el doctor Celestino Porte
“Petit.
En la exposicién de Motivos, publicada en diciembre de
- 1963 cn la revista nimero 30 de Derecho Penal, érgano de la
Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Federales,
‘que a la letra dice: *La_ direccién doctrinaria que inspira el
nuevo Cédigo es predominante la técnica-juridica y, por lo
' mismo, se procuré resolver los problemas con la técnica que es
“propia de los nombres de derecho, sin acudir a filosoffas
inconducentes”, hasta la fecha, ninguno de éstos tres intentos
legislativos han sido aprobados, por tanto siguc en vigor la
Ley de 1931.% .

B 1bidem, Pig. 50
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS GENERALES

' 2.DAKO. ,

" Concepto: La palabra dafio proviene del latin “dnmnﬁm", que
es ¢l cfecto de dafiar o dafiarse, menoscabo, nocividad, averfa,

. destrozo, dolor, molestia y pérdida; indemnizacién que se
debe hacer uno para reparar un perjuicio causado.

Por pcrjuicio sec entiende desde ¢l punto de vista del
'Dercch'o, valor de la perdida que ha sufrido y de la ganancia
lfcita que se deja obtener o gastos que ocasiona una accién u
omisién ajena culpable o dolosa, que da lugar i unma.
indemnizacién de orden civil o penal; que afecta directamente
a la esfera patrimonial, aunque nazca o sc produzca por causas
éticas o morales. El dafio puede ser material o moral.

Dafio Moral: es aquél que afecta a la vida de una periona,
a su bicnestar, a su honor, etc.

A).- DANO CODIGO CIVIL

Se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por la falta de cumplimicnto de una obligacién.
¥ En esta definicién legal de debe entender en el sentido de
dafio material.

Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata
y directa de la falta de cumplimiento de la obligacién, ya sea

que sc hayan causado o que necesariamente deban causarse.

*cédigo Civil pars el Distrito Federal, Bdit. Porrde S.A. , México; Pég. 373 Arviculo 2108
® Jbidem., Pig. 373 Anticulo 2110
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La uspbnubilidad civil puede ser regulada por convenio de
las partes, salvo aquellos casos en que la Ley disponga
expresamente otra cosa.

Si la prestacién consistiere en ¢l pago de cierta cantidad
de dinero, los dafios y perjuicios que resulten de la falra de
cumplimiento no podrin exceder del interés legal, salvo
convenio en contrario. ®

Para ¢l DPerecho Civil, ¢l dafio emergente es la
disminucién de un patrimonio ya existente, causado por el que
deja de cumplir su obligacién. Por Ejemplo: cuando un taxista
sufre un accidente en su automévil al ser chocado, el dafio
emergente consiste en ¢l pago por ¢l dafio a su vehiculo y los
dfas que ha dejado de percibir.

B).- DANO CODIGO PENAL

La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacién
del dafio. ¥

La reparacién del dafio comprende:

I.- La restitucién de la cosa obtenida por ¢l delito y si no
fuera posible, ¢l pago del precio de 1a misma;

11.- La indemnizacién del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamiento curativos que, como
consecuencia del delito, scan necesario para la recuperacioén de
1a salud de la victima; y

I11.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados. *

* Ibidem., Pig. 374 Articulo 2117
¥ Cédigo penal para el Distrito Feders), Bdit. Porria S.A., Mézico, Pig. 9 Articulo 29
® tbidem., Pdg. 10 Articulo 30
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Tienen derecho a la reparacién del dafio en ¢l siguiente
orden: 1° El ofendido; 2° En caso de fallecimiento del
ofendido, el conyuge supérstite o el concubinario o concubina,
vy los hijos menores de edad; a falta de éstos los demds
descendientes y ascendientes que dependieran econémicamente
de ¢1 al momento del fallecimiento. ¥

La reparacién serd fijada por los jueces, scgin el dafio
que sea preciso reparar de acuerdo con las prucbas obtenidas
en el proceso.

Para los casos de reparacion del dafio causado con motivo
de dclitos por imprudencia, el Ejecutivo de la Unién
reglamentard, sin prejuicio de la resolucién que se dicte por la
autoridad judicial, la forma en que, administrativamente deba
garantizarse mediante seguro especial dicha reparacién. ®
Estin obligados a reparar el dafio en los términos del Articulo
29:

I.- Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes
quec se hallaren bajo su patria potestad;

I1.- Los tutores y los custodios, por los delitos de los
incapacitados que s¢ hallen bajo su autoridad;

1I1.- Los directores de internados o talleres, que reciban
en su establecimiem‘o discipulos o aprendices menores de 16
afios, por los delitos que cjecuten éstos durante cl tiempo que
se¢ hallen bajo ¢l cuidado de aquéllos;

IV.- Los dueiios, empresas o encargados de negociaciones

o establecimiento mercantiles de cualquier especic, por los

* Ibidem., Pig. 10 Articulo 30Bis
® Ibidem., Pég. 10-11 Articulo 31
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: delitos que cometan sus obreros, jornaleros, cmpleados,
domésticos y artesanos, con motivo y en ¢l desempefio de su
servicio;
V.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus
socios o gerentes directores, en los mismos términos en que,
conforme a las leyes, sean responsables por las demis
obligaciones que los scgundos contraigan.
Sc¢ exceptia de esta regla a 1a socicdad conyugal, pues en
- todo caso, cada cényuge responderd con sus bicnes propios por
la reparacién del dafio que cause;'y

‘ El Estado solidariamente por los delitos dolosos de sus
servidores publicos realizados con motivo del ejercicio de sus
funciones, y subsidiariamente cuando aquellos fueren culposos.
n

La reparacién del dafio proveniente del delito que deba

ser hecha por ¢l delincuente tiene el caricter de pena piblica y
sc exigird de oficio por el Ministerio Piblico. El ofendido o
sus derechohabientes podrin aportar al Ministerio Piblico o al
juez en su caso, los datos y prucbas que tengan para demostrar
la procedencia y monto de dicha reparacién en los términos
que prevenga ¢l Cédigo de Procedimicntos Penales.

El incumplimicnto por parte de las autoridades de la
obligacién a que se refiere el pirrafo anterior, serd sancionado
con multa de treinta a cuarenta dias de salario minimo.

Cuando dicha reparacién deba exigirse a tercero, tendrd el
caricter de responsabilidad civil y se tramitard en forma de

incidente, cn los términos que fije ¢l propio Cédigo de

¥ Ibidem., Pig. 11 Articulo 32
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iy Piocedimicntos Penales.

' Quien se considere con derecho a fa reparacién del dafio,
.-que no pueda obtener ante ¢l juez penal, en virtud de no
ejercicio de la accion por parte del Ministerio Piblico,
sbbtcseimicnto o sentencia absolutoria, podrd recurrir a la via
civil en los términos de 1a legislacidn correspondiente.?

Desde ¢l punto de vista del Derecho Penal, es el delito
consistente en todo dafio causado voluntariamente en la
propicdad ajena, sicmpre que los hechos no puedan
éoniptcndetse en otro precepto del Cédigo Penal.

El dafio es un prejuicio que se causa a otro. Puede ser
consecuencia de un delito, en este caso debe reparase siempre
{ntegramente. Cuando ¢l dafio es consccuencia de
~ incumplimiento de un contrato, la Ley unicamente obliga a
reparar el dafio directo y previsible en ¢l momento de
obligarse. La indemnizacién de dafios y perjuicios comprende
tanto ¢l dafio emergente como e} lucro cesante.

C).- REPARACION DEL DANO

Es la obligacién que incumbe al responsable del dafio de
restablecer ¢l equilibrio perturbado por aquél; remediar un
dafio o falta.

2.1 AUTORIDADES
Concepro: por autoridad se sabe, la facuitad legalmente
conferida y recibida para ejercer una funcidon publica, para

dicrar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable

¥ thidem., Pig. 11-12 Articulo 34
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' bajo la amenaza de una sancién y la posibilidad legal de
cjecucién forzosa en caso necesario.
Se le llama también autoridad a la persona u organismo

que ejerce dicha potestad.

I.- JURISDICCIONALES. JUEZ

Se le aplica esta designacién al funcionario publico que
participa en la administracién de justicia con la facultad de
aplicar ¢l Derecho por Via de proceso, asi como al ciudadano
que accidentalmente administra justicia como jurado, arbitro,
ctc.

La funcién del juez, es uno y otro caso , es la de aplicar
el Derecho, no pudiendo crearlo, por no ser su tarca
legislativa, sino jurisdiccional.

Aunque la funcién jurisdiccional se ejerce
primordialmente por jueces profesionales, nuestro sistema
juridico procesal permite la intervencién de esta tarea a los
ciudadanos convertidos en jueces no profesionales.

II.- ADMINISTRATIVAS. MINISTERIO PUBLICO.

La persecucién de los delitos incumben al Ministerio
Piblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél. * De acuerdo al fundamento
juridico antes invocado el cjercicio de la accién penal compete
exclusivamente al Estado.

El Ministerio Piblico como sefiala el maestro GARDUNO

e i litica de los Esrados Unidos Mexi Edit. Direccién G 1 de
Gobicrno Disrio Oficisl de 1a Federacién Pig. 17




GAiMBND!A es “ El érgano al cual ¢! Estado ha facultado
: _’_para que, a nombre de éste realice la funcién persecutora de

" los . delitos cometidos y en general vigile el estricto

.. cumplimiento de las leyes, en todos los casos que las mismas le

asignen”. ¥

: Sobre 1a naturaleza juridica del Ministerio Piblico existen
diversas atribuciones para éste, ya que para algunos autores es
un representante social, para otros sefialan que es un érgano
administrativo no pocos le atribuyen el cardcter de ser un
colaborador de los 6rganos jurisdiccionales y para otros
scfizlan que es un érgano judicial.

El Ministerio Piblico, es un representante social en el
ejercicio de la funcién persecutoria, asf como, también que los
actos que realiza son de naturaleza administrativa y es un
cofaboudor de los 6rganos jurisdiccionales; cfectivamente el
Ministerio Publico no es un 6rgano judicial ya que
finicamente, es una autoridad publica encargada de la
persecucidn de los delitos y no de aplicar al Derecho.

Las caracteristicas del Ministerio Pdblico son las
siguientes:

a).- La dependencia del Poder Ejecutivo (Presidente de 1a
Republica por lo que respecta a la Federacién y al Distrito
Federal, v de los Gobernadores de los Estados).

b).- La unidad de mando, a cargo del Procurador General
de la Repiblica, del Procurador del Distrito Federal y de los

Procuradores Generales de Justicia, dentro de los respectivos
L}

¥ GARDUNO GARMENDIA, JORGE. E! Ministerio Piblico en Is Investigacion de los
delitos. Bdit. Limusa 1a. Edic. México 1988, Pig. 23
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imbitos de competencia Constitucional. La pluralidad de
. funcionarios de la Institucién, constituye, sin embargo, una
unidad orgidnica.

¢).- La indivisibilidad de la funcién persecutoria, de
manera que cada uno de los funcionarios de la Institucién
representa a ésta y no obra, en modo alguno, en nombre
propio.’

d).- La subordinacién, tanto administrativa como
funcional, de la Policfa Judicial al Ministerio Pidblico, éste
goza de facultad para ordenar actos a la policfa y de revocar o
modificar los que ella hubiere realizado de propia iniciativa.®

En la actualidad la Procuraduria General de la Repiblica,
cuyo titular serd el Procurador General de la Repiiblica para el
despacho de las atribuciones que establecen la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgdnica y
otros ordenamientos, sc integran con:

- SUBPROCURADURIA GENERAL

- SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES

PREVIAS

- SUBPROCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS

- SUBPROCURADURIA JURIDICA

- SUBPROCUARDURIA ESPECIAL

- FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE

DELITOS ELECTOLES
- OFICIALIA MAYOR
- CONTRALORIA INTERNA

"ARILLA BAZ, FERNANDO. El P dimi Penal en México, Edit. Kratos, México,
D.F., 1991 13s. Edic. Pigs.27-28.
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- VISITADURIA GENERAL
. DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
-'DIRECCION GENERAL DE PREVENCION DEL DELITO
Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD
. DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS
. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ESPECIALES
‘. DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS
- DIRECCION GENERAL JURIDICA
. DIRECCION GENERAL DE AMPARO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
INTERNACIONALES
.DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL
FEDERAL
-DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
-DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION,
ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
- DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS GENERALES
- DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES
ASEGURADOS
- DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS DE
INFORMACION Y ESTADISTICA
- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS
- DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS
- DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION Y AUDITORIA
- DIRECCION GENERAL DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS
- DELEGACIONES
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: ~INSTITUTO NACIONAL PARA EL COMBATE A LAS
DROGAS :
- - INSTITUTO DE CAPACITACION

Para la mejor atencién y eficiente despacho de sus
‘anmtos, la Procuraduria General de la Repiblica contard con
la Comisién Interna de Programacién y Administracién y con

v las unidades subalternas que fueren necesarias. La creacién de
atribuciones de estas unidades se seflalarén en los acuerdos
‘fespectivos que expida el Procurador y se incorporardn en el
‘manual de Organizacién de la Procuradurfa General de la
Republica. ®

2.2. LA ACCION PENAL

Se dirige a la persecucién de un delito y a la imposicién
de la pena que le corresponde, ARRILLA BAZ scfiala que
“Todas y cada una de las normas penales singulares contenidas
en el Libro II del Cédigo Penal otorgan al Estado la facultad
de penar las conductas en clla descritas. El Poder Juridico del
.propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional con
objeto de obtener del odrgano de ésta una decision que

actualice la punibilidad formulada en la norma respecto a un

*Disrio Oficial publicado el martes 19 de julio de 1994 Pigs. 48-49 (Primera Seccién)
Articulo 1°,

e
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: s\_li"eto ejecutor de conducta descrita en ella, recibe el nombre
de Accién Penal™. ¥

La Accién Penal cs, en términos generales de condena,
pero al propio tiempo declarativa, puesto que se¢ endercza a
obtener la declaracién de responsabilidad penal..

Las caracterfsticas de la accién penal son las siguicntes:

a).- Es piblica porque sirve a la realizacién dec una
pretensién esracal: la actualizacién de conminacién penal sobre
el sujeto activo del delito. La‘ pretensa punitiva;

b).- Es iinica porque abarca todos los delitos perpetrados
por ¢l sujeto activo, que no hayan sido juzgados, es decir,
abarca todos los delitos constitutivos de concurso real o ideal;

c).- Es indivisible en cuanto recac sobre todos los sujetos
del delito, salvo aquellos en quienes concurra una causa
personal de exclusién de la pena;

" d).- Es discrecional, pues el Ministerio Pdiblico puede o
no ecjercerla, adn cuando estén rcunidos los clementos del
articulo 16 Constitucional;

é).- Es intrancendente, en virtud de que en acatamiento al
dogmd de la personalidad de las penas consagrado por el
articulo 22 Constitucional,, que prohibe las penas
transcedentales, se limita a los responsables del delito; y

f).- Es rerractable ya que la citada institucién tienc la
facultad de disistirse de su ejercicio, sin que éste prive al
ofendido por cl delito del Derecho de demandar la reparacién

del dafio ante los tribunales civiles.

¥ ARILLA BAZ, FERNANDO. E! procedimiento. ob.cit, Pig.20.
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'ﬂvBi ‘eiercicio de la accién penal esta basado en dos
- “principios: '

1.- Oficial, si es promovido por ¢l Estado; y

2.- bispo:itivo, si se ejercita por los particulares.

En nuestro pais, ¢l cjercicio de 1a accién penal se rige por
el principio Oficial, ya que solo la ejercita el Ministerio
Pidblico, que es el érgano Estatal Constitucionalmente
facultado, sin que esto signifique que la Ley desconozca el
principio dispositivo, con cardcter subsidiario, dicho érgano
no puede ejercitar la accién penal sin que medie denuncia o
querella.

La accién penal nace con el delito, cuya realizacién
origina el Derecho del Estado para actualizar sobre el
responsable la conminacién penal cstablecida con cardcter
general en la Ley. La accién penal se extingue por muerte del
sujeto pasivo, amnistfa, perdén del ofendido y prescripcién, La
cjercida por el delito de abandono de hijos, se extingue por el
pago dec los alimentos vencidos y la garantia de los futuros.

A).- EL MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR DE LA
ACCION PENAL.

En México el cjercicio de la accién penal constituyc un
monopolio del Ministerio Piblico. .

El monopolio de la accién penal es, la atribucién de su
cjercicio al perjudicado por la infraccién delictiva.

Al Ministerios Piblico corresponde ¢l ejercicio exclusivo
de la accién penal, la cual tiene por objcto: '

4
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1. Pedir aplicacion de las sanciones establecidas en Jas

" leyes penales;
" IL- Pedir la liberrad de los procesados en la forma y
términos que previence {a ley; y
» 111.- Pedir la reparacidn del dafio en los términos
especificados en el Codigo Penal.

B).- ETAPAS DE LA AVERIGUACION PREVIA

El maestro GONZALEZ BUSTAMANTE la define: “La
Averiguacién Previa, ilamada también fase procesal, es 1a que
tiene por objeto investigar cl delito y recoger las pruebas
indispensables para que ¢l Ministerio Piblico se encuentre en
condiciones de resolver si ejercita o no la accién penai®.®

En la Averiguacién Previa corresponderd al Ministerio
Piblico:

I.- Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que fe
presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que puedan
constituir delito;

II.- Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos
conducenres a la comprobacién de los clementos del tipo penal
y a la demostracién de la probable responsabilidad del
inculpado, as{ como a la reparacién del dado;

IHI.- Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas

precautorias de arraigo, aseguramiento o embargo que resulten

®GONZALEZ BUSTAMANTE, J.1., Pri
Poreds, S.A., México, 1967 Pig.53.

ipios de Derecho Procesal Mexi Edit.
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o ,indivspevnubl'ei para la averiguacién previa, asf como las

6rdenes de cateo que procedan;

IV.- Acordar la detencién o retencién de los indiciados
cuando as{ proceda;

V.- Dictar todas las medidas y providencias necesarias
para proporcionar scguridad y auxilio a las victimas;

VI.- Ascgurar o restituir al ofendido en sus derechos;

VIIL.- Determinar la reserva o el ejercicio de la accién
penal;

VIIL- Acordar y notificar al ofendido o y victima el no
ejercicio de la accién penal y, en su caso resolver sobre la
inconformidad que aquéllos formulen;

IX.- Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad
provisional del indiciado;

X.- En caso procedente promover la conciliacién de las
partes; y

XI.- Las demids que sefialen las leyes. ®

La denuncia y la querella son requisitos indispensables
para la iniciacién de la averiguacién previa; la primera esta
reservada a los delitos de persecucién oficiosa y la segunda a
los delitos privados de persecuciéon publica, donde interviene
el Ministerio Piblico como autoridad investigadora, el
ofendido o un tercero como denunciante y como probable
responsable una o varias personas; nunca se¢ observa al M.P.
como denunciante por hechos o conductas delictuosas de que

pudiera tomar conocimiento personalmente y con cardcter de

*Cédigo Federal de Procedimientos Penales Edit. Delma, 1994, Pig. 9 Are. 2°.
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auroridad investigadora, ya que siemprc espera en parte de la
policfa o denuncia de particular ya sea como ofendido o
tercero.

La denuncia es, ¢l relato de hechos constitutivos de algin
delito de persecucién oficiosa que hace cualquicr persona ante
el Ministerio Puiblico, verbaimente o' por escrito, en donde el
denunciante proporcionari, todos aquellos datos y clementos
de prucba que cstén a su disposicién, a fin de facilitar la
averiguacién previa, proporcionando también datos personales
que servirdn para tenerlo identificado planamente, a efecto de
que pudicra incurrir en caso de que se conduzca con falsedad
en sus declaraciones, as{ como, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 16 Constitucional.

La querelia es, una potestad que tiene el ofendido y que
fa ley concede este derecho de quercllarse a cuaiquier persona
que sec encuentre en cl supuesto, oralmente o por escrito;
cuando sca verbal ci ofendido comparecerd ante ¢i Agente del
Ministerio Piéblico  investigador, el cual manifestard que
presenta formal quereila por el delito que corresponda,
haciéndole saber al quercilante las sanciones en que incurren
tas personas que declaran con falsedad, donde dejard asentado
sus datos generales para su identificacién, recabando su firma
o huella digital al margen vy al calce del escrito, donde la
autoridad tendrd que asegurarse si es acrcedor del derecho de
quereliarse. En caso de que seca formulada por escrito, la
autoridad que conozca del asunto debe cerciorarse que -se
cumplan los requisitos que scitala la Ley.
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C).- COMPROBACION DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO
PENAL

El Ministerio Pudblico acreditard los clementos del tipo
penal del delito de que sc trate y la probable responsabilidad
del inculpado como base del cjercicio de la accién; y la
autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos requisitos
estdn acreditados en autos. Dichos clementos son los

" siguientes:

1.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y
de la lesién o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el
bien juridico protegido;

11.- La forma de intervencién de los sujetos activos; y

111.- La recalizacién dolosa o culposa de la accién u
omisién.

Asimismo, sc acreditardn, si cl tipo lo requiere:

a). las calidades del sujeto activo y del pasivo; b). el resultado
y su atribuibilidad a la accién u omisién; ¢). el objeto
material; d). los medios utilizados; ¢). las circunstancias del
lugar, tiempo, modo y ocasién; f). los elementos normativos;
g). los clementos subjetivos especificos y; h). las demds

circunstancia que la Ley prevea, ©

ELEMENTOS DEL TIPO

Diremos antes que clemento, proviene del latin
elementum, significa fundamento, todo principio fisico que
entra en composicién de un cuerpo sirviéndole de base al

mismo tiempo que concurre a formarlo,

© thidem, Pigs. 59-60 Articulo 168
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o Los elementas del tipo se dividen en :

a).- Descriptivos.- en éstos cl legislador realiza la mera
descripcién dec una persona, cosa, conducta o caracteristica
subjctiva, de tal modo que su existencia o ausencia pucde ser
constatada por el interprete, sin necesidad de hacer valoracién
alguna mediante una simple comprobacién del hecho. (ej.
matar)

b).- Normativos.- son aqueillos de tal forma expresados
que su constatacién, sélo puede ser realizada por el intérpreee,
por una valoracién, especial de la conducta concreta situacién
de hecho. No basta la mera actividad de conocimiento para
comprobar su existencia, debe de omitir sobre elios un juicio
de valoracién. (e¢j. pagaré, cheque, etc.)

Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden
realizarse délosa o culposamente. (Art. 8° C.P.R.)

Dolo.- Es ¢l conocimicnto de los exigidos en el tipo
penal, para después llevarse a cabo .

Elementos del dolo:

I.- Congnositivo.- es la necesidad de que el hecho
delictuoso haya sido anticipadamentc previsto por el agente.

I1.- Volitivo.- es aquél que esta encaminadeo a una
conducra-

Obra dolosamente ¢ que, conociendo los clementos del
tipo penal, o previniendo como posible resuitado tipico quiere
o acepta la realizacion del hecho descrito por la Ley. (Art. 9°
pirrafo primero C.P.F.)

Culpa.- Su escencia es, Ia infraccién al deber de cuidado.
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Obra culposamente ¢l que produce cl resultado tfpico,
que no previo siendo previsible o previé confiando en que'no
" se producirfa, en virtud de la violacién a un deber de cuidado,
que debfa y podfa observar sejlin las circunstancias y
condiciones personales. (Art. 9° pirrafo segundo C.P.F.)

Conducta.- todos los tipos penales reglamentan
' conductas.

1.- Bien Juridico Tutelado:

En todo tipo penal se manifiesta un bien juridico
tutelado, es decir, un interés social protegido por la norma,
que pretende  precisamente regular  lo que considera
suficientemente  perjudicial para la  sociedad y su
funcionamiento materia de prohibicidn.

Este clemento del tipo es, un bien vital del grupo o del
individuo, quc cn razén de su significacién social es, amparado
jurfdicamente.

11.- Objetivo Material:

Es la cosa o sujcto sobre la que recae la conducta, es
decir, sobre la que se realiza el delito,

I11.- Sujeto Activo:

Es ¢l que lleva a cabo la conducta delictuosa, éste
normalmente serd autor del hecho. Se clasifican en orden a su
calidad y al nimero:

1.- Calidad: a). propio o exclusivo.- cuando ¢l tipo penal
requiere quc el sujeto activo tenga alguna calidad. (¢j. tutor)

b) comin.- no s¢ requicre ninguna calidad
cualquiera puede hacerlo.
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2.. Nimero: a). monosubjetivo.- cuando la accién
‘descrita en el tipo cs realizada por una persona; (ej.
"Homicidio); b). plurisubjetivo.- cl tipo que cometa por dos o
mds personas. (cj. asociacién delictuosa).

IV.- Sujeto Pasivo:

Es cl titular del bien juridico afectado por cl delito puede
serlo una persona fisica o juridica, o el Estado, ya que todo
'tipq penal protege un bien juridico. La identificacién del
sujeto pasivo sucle hacerse mediante la investigacién de la
titularidad del mismo, se clasifican en:

1.- Orden a la calidad: a).- personal.- la lesién al bien
juridico recae sobre una persona titular de éstec; esto ¢s que el
tipo requiere de determinada calidad en el sujeto pasivo. (¢j.
ser menor de edad); b).- impersonal.- cuando no requicre la
calidad en el sujeto pasivo. :

2.- Orden al nimero: a).- monopasivo.- un sujcto pasivo
dnico sobre el que recae la descripciéon tipica: b).-
pluripasivo.- la accién descrita en ¢l tipo recac sobre varias
personas. (ej. el delito en masa). ’

V.- Elementos Subjetivos:

Se¢ entiende ¢l conjunto de condiciones relativas a la
finalidad, ¢l 4nimo, tendencias o fines del sujeto activo que
dotan de significacion personal a la realizacién de los
clementos objetivos del tipo por el autor.

VI.- Nexo Causal: Consiste en comprobar si la conducta
atribuida al sujeto activo se encuentra en relacién de

causalidad, respecto del resultado prohibido por la Ley.
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D). ACREDITACION DE LA PROBABLE.

" RESPONSABILIDAD

RIVERA SILVA manifiesta que “La responsabilidad es, la
- obligacién que tiene un individuo a quien se¢ le imputa un
hecho tfpico, de responder del mismo, por haber actuado con
culpabilidad (dolo u omisién espiritual) y no existir causa
legal que justifique el proceder o lo libere de la sancién™. “'El
Cédigo Penal no define lo que es la responsabilidad, solo
scfiala que personas son responsables de los delitos.

Son autores o participes del delito: I.- Los que acuerden
o preparen su rcalizacién; II.- Los que lo realicen por si; 1II.-
Los que lo realicen conjuntamente; IV.- Los que lo lleven a
cabo sirviéndose de otro; V.- Los que determinen dolosamente
a otro a cometerlo; VI.- Los que dolosamente presten ayuda o
auxilien a otro para su comisién; VII.- Los que con
posterioridad a su cjecucién al delincuente, en cumplimiento
de una promesa anterior al delito; y VIII.- Los que con
acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando
no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.
(Art. 13 C.P.F.)

La probable responsabilidad, surge ante la dificultad de la
autoridad investigadora o judicial de conocer directamente la
realidad de consumacion del delito, razén que lo obliga a
conocerla por medios indirectos implicando valorizar y

concluir el establecimiento de la responsabilidad.

“RIVERA SILVA, MANUEL. El procedimicnto penal 204, Bdic. Bdit. Porris, S.A., México :

1991, Pig. 165
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La probable responsabilidad es, el conjunto de actos
dolosos o culposos tipificados como delito, que hacen
‘presumir su cardcter delictuoso y que son imputativos a
determinada persona imputable; a nivel de averiguacién previa
se estima con los mismos ciementos de prucba fijados por los
ordenamientos legales para acreditar los elementos de tipo
penal y con otras prucbas referidas a la estimacién de la
probable responsabilidad.

Los clementos del tipo penal de que se trate y 1a probable
responsabilidad sc acreditaré por cualquier medio ptobatotio‘
que sefiale la Ley.

E).- EL INDEBIDO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Sc¢ ha insistido, con razén, en la reparacién del dafio
privado que ci delito causa. Para clio sc¢ han previsto medios y
procedimicntos legales. Pero cabe rambién poner atencién, en
el dafio que injustamente causa al inculpado ¢f hecho mismo
del proceso, y sobre todo Ja aplicacion de medidas cautelares,
destacadameﬁtc fa privacién preventiva de la libertad.

En base a esta inquictud, estd la idea de que debido a un
error en la administracién de la justicia, sea en la fase
preparatoria det ejercicio de la accién penal, a lo largo del
proceso mismo, s¢ ha causado sin derecho un dafio concrero.
Este pues, debe ser reparado y la equivalente reparacion ha de
correr a cargo del Estado. Suficientes razones de conveniencia

y equidad apoyan este punto de vista.
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Esto fue contemplado en ¢l proyecto del Cédigo Penal
para ¢l Estado de Veracruz, que en 1979 preparé el Instituto
Nacional de Ciencias Penales. Figuré en dicho proyecto un
precepto novedoso para el Derecho Mexicano, que no fué luego
recogido por el Cédigo Penal de ecsa entidad Federativa de
1980. En sus términos se dispuso: “El Estado cubrird el dafio
causado al reo a quien se hubiese seguido proceso que culmine
en sentencia absolutoria o en sobreseiniiento, en vireud de
haberse acreditado la incxistencia del delito o 1a falta de
participacién del imputado. En estos casos, y sin perjuicio de
que ¢l Estado, a su vez, reclame ¢l resarcimiento a quienes
resulten responsables por la imputacién delictiva, el juez hard
la declaratoria correspondiente, que siempre comprenderd la
publicacién de los puntos resolutivos de la sentencia o del
auto de sobrescimiento, y en la que se podrd condenar, a
discrecién de juzgador, por dafios morales y materiales. Para la
cuantificacién de éstos, se podrd considerar el salario minimo
gencral correspondiente a2 la zona en que habitualmente resida
el reco o en que se hubiese cometido el ilfcito. El Estado
tomard las medidas presupuestales conducentes para cl
cumplimiento de esta obligacién”.

Se reconocfa, que ¢l Estado no puede causar sin razén
dafios o perjuicios a los particulares. Estos poseen derecho al
resarcimiento. E! Juez penal cuidard del respecto a este

derecho, en una doble proyeccién; la reparadora del dafio al

“GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Derecho Procesal Penal. 5a. Edic. Edit. Porriia, S.A.
Mézico, 1989. Pigs. 248-249.
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honor, 1a del prestigio o a la forma, que se origina en el hecho
" del proceso y, por supuesto en la privacién de fa Libertad; y la
reparacién del dafio moral o material mds o menos
" cuantificable, Ante la extrema dificultad de levar a cabo una
" cuantificacién precisa de los dafios, se fij6 un punto de
vteferencia, que apuntaba al salario minimo correspondiente a
1a zona en que residiera ¢l reo 0 en que se hubiese cometido el
supuesto delito. Para evitar gue esta prevencién de buena fé,
resultara initil por falta de recursos presupucstales, para
afrontar sus consecuencias, la propia norma dispuso que el
Estado habrfa de tomar Jas medidas conducentes al
cnmplimicntb de la obligacién, a través de la previsiones
presupuestales respectivas; hay que tomar en consideracién,
que el citado articulo def proyecto del Cédigo Penal para el
Estado de Veracruz, se refirié sdlo a la inexistencia del delito
o a la falea de participacién en éste del imputado. No quedaron
incorporadas, las causas que excluyen {a incriminacién, esto es,
las que atribuyen a la llama faz negativa del delito; ausencia de
ilicitud, de imputabilidad, de culpadbilidad, entre otras.
Sitnacidén ¢n la cual no compartimos ¢l mismo criterio, ya que
cuando s¢ ha comprobado la existencia de los clementos del
tipo penal, es decir, el encuadramiento en ¢l tipo y no asf la
probable responsabilidad, también debicra incluirse en el

proyecto antes mencionado.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS DE LA REPARACION DEL DANO POR EL
INDEBIDO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

3. QUE ES Y EN QUE CONSISTE LA REPARACION DEL
DANO POR LA AUTORIDAD JUDICIAL.

Al ocasionar a una persona un dafio injustamente, este
hecho puede intercsar a dos ramas del Derecho, a la civil y
penal a la vez o a la primera de ellas dnicamente. Interesa a las
dos .ramas un hecho ilicito, cuando su naturaleza, ademis de
producir un dafio, constituye un delito inponiéndose al agente
no sélo la obligacién de repararlo, sino también una sancién
penal, prisién o multa.

Si el dafio no fuere patrimonial y ¢l hecho constituye un
delito, como en ¢l caso de la teptativa, sc aplicard una pena;
algunos penalistas afirman que en la actualidad ya no se debe
imponer penas sino medidas cuya finalidad sea corregir al
delincuente.

Unicamente importard al Derecho Civil, un hecho ilicito
cuando de él sec derive un dafio patrimonial o un dafio moral a
una persona y ese¢ hecho no esté tipificadb como delito en la
ley penal. En caso de que por un hecho que motive un dafio y
csté sancionado por la ley penal, la victima podrd exigir la
reparacién del mismo dentro del procedimiento penal, o seguir
un juicio distinto ante los tribunales civiles. En ocasiones se
produce un dafio a una persona en que cl agente no se c.onduce

ni dolosa ni culposamente, quedando obligado a resarcir el
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dafio causado, no en virtud de su conducta, sino de la
obligacién que le impone la ley por haber actuado sin el deber
de cuidado ante el hecho eminentemente peligroso por sf
mismo.

La accién civil de reparacién por hecho ilfcito, se da en
interés exclusivo del ofendido a fin de que las cosas se
restituyan a la situacién anterior que guardaban al hecho
dafioso, o a lograr cl pago de los dafios y perjuicios; la accién
penal se otorga en interés del Estado, que al imponer la pena
quiere evitar se¢ cometan hechos afines, lo mismo se puede
~decir de 1as multas que impone, pues a la vez que se sanciona a
los infractores, constituye una fuente de ingresos del mismo
Estado.

La clasificacién esencial que se hace de los dafios es, la
que los dive segin sea la naturaleza del bien jur{dico
lesionado, existen pues dafios patrimoniales y morales. De esta
divisién se derivan derechos patrimoniales y
extrapatrimoniales. La violacién de alguno de los derechos del
primer grupo origina un dafio palrimonial' y la lesién de
alguno de los derechos extrapatrimoniales o inhecrentes a la
persona causa un dafio moral.

El dafio patrimonial, rccac sobre el patrimonio, valores
econémicos.

El daifio moral, se produce cuando se viola uno o mis
derechos inherentes a la persona, que tienen fntima y directa
vinculacién con la personalidad, y por lo mismo no estin
dentro del comercio.
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- .- En ¢} abuso de los derechos sc tienen tres clementos: 1a S

. existencia de un derecho, cl cjercicio del mismo por parte de
su titular y fa comisién de un dafio como consecuencia del
ejercicio de ese derecho.

Para aquel que causa un dafio al ejercitar un derecho y
esté obligado a repararlo deben darse dos clementos; un
objetivo que consiste en el cjercicio indtil del derecho y un
subjetivo, la intencién de dafiar, pues puede suceder gue sc
ejercite indtiimente un derecho sin ¢l propésito de causar un
dafio.

Cuando ha habido violacién de un derecho y la victima de
ésta sufre un dafio ya en su persona ya en su patrimonio, éste
muchas veces no se puede remediar, haciendo volver las cosas a
1a situacién que tenfan antes de producirse ¢l hecho que genera
el dafio, entonces se tiene que aceprar la violacién, y el dnico
camino es buscar una solucién por virtud de la cual sc atenden
los cfectos del dafio. Existen muchos casos en cl que'cl dafio
sufrido puede ser borrado completamente, habiendo una
reparacidn integral de ese perjuicio.

Si ese dafio no fuera posible repararlo por las
circunstancias del hecho que provoca y ¢l resultado
consecucnte e¢s necesario que la reparacién deba ser por el
equivalente que le compense por ¢l dafio sufrido.

El daiio moral por scr comprendido dentro de los
presupuestos de irrcparables, ya que éste no se pucde borrar,
la indemnizacién debe consistir en una suma de dinero, pero

también se podria entregar otra cosa distinta por ser menos
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" perjudicial para 1a autoridad que lo hiciere y de mayor
bkcneficvio para ¢l sujeto dafiado.

Se pucden distinguir dos situaciones: cuando hay dafio
patrimonial, pucde ser valuado en dinero y por lo tanto hay
reparacién propiamente dicha, el pago tendria por efecto
compensar o restituir ¢} dafio ocasionado; cuando existe dafio
moral y por ende, no admite apreciacién en dinero, no puede
repararse; el pago debe adquirir el cardcter de sarisfaccidén del
sujeto a quien se le ocasioné ¢l dafio.

3.1 VPIOR QUE SE CONSIDERA COMO INDEBIDO EL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Son dos las ideas fundamentales que inspiran vy
condicionan la funcién represiva del Estado Democritico
(Justicia y Libertad), auténtice Estado de Derecho, donde se
disciplinan y limitan fos podcres de sus 6rganos y donde la
represiéon es legitima sélo cuando se realiza  dentro del
estricto marco sustancial y formal del Derecho Punitivo, ¥

Asi lo expresa la Constitucién Polirica de los Estados
Unidos Mexicanos en- su Articulo 16 “Nadie puede ser
mofestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, no en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive l1a causa legal del
procedimicnto. No podrd librarse orden de aprchensién sino

por la autoridad judicial y sin que proceda denuncia, acusacién

YVELES MARICONDE, ALFREDO. La Situscién Juridica del imputado. Edit. Depalma ,
Buenos Aires, Argentina 1944 Pig. 117



4

o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los clementos que
integran ¢l tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado. La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehensién, deberd poner al inculpado a disposicién del juez,
sin dilacién alguna y bajo su mds estricta responsabilidad.

Esos presupuestos  juridicos que se establecen,
suministran la dnica base licita de la actividad represiva del
Estado hacia ¢l sujeto comitente del delito y 1a aplicacién de
los actos coercitivos que afectan a la persona del inculpado, es
por lo tanto, necesario establecer los motivos y fundamentos
juridicos esenciales porque de cllos deriva una restriccién mis
0 menos intensa cie la libertad personal que como individuo
goza de esa garantia individual, siendo la potestad que tiene
éste para trasladarse a voluntad de un lugar a otro o residir en
alguno determinado.

En el juicio o proceso aparece como una sucesién regular
y arménica de actos encadenados por obra del derecho que le
da vida prdctica. La garantfa de justicia reside en que ese
conjunto de actividades se¢ interponga entre el delito y la pena;
por ende, el proceso penal es, ¢l inico medio juridico para la
actuaciéon de la ley sustantiva; l1a autoridad jurisdiccional es, el
unico drgano capaz de intervenir a los fines de dicha
actuacién; v que la sentencia del magistrado es el tnico acto
idéneo o legitimo para restringir definitivamente la libertad

personal,



Con esto sobsesale la garantfa de la libertad de los-
o individuos al sefialar las condiciones que deberdin observarse
’ para ejercitar la accién penal. »

Sefiala VELEZ MARICONDE, “Si el acto jurisdiccional
que pone fin al proceso, considerado objetiva y
subjetivamente, es la inica fuente legitima para restringir la
Jibertad personal, porque antes de que se declare la
culpabilidad del imputado a éste se le reputa inocente; si esa
declaricién judicial es el dnico titulo que e} Estado puecde
exhibir para que sus érganos dispongan la prisién provisional
(arresto, detencién y privacién preventiva). {como y hasta que
punto aurorizan medios de coercién que afecran a una persona
no declarada culpable?.

En un Estado democrdtico donde la libertad individual
estd en la base del orden juridico, parcce més urgente superar
toda concepcién que represente, un Estado de inferioridad con
respecto al ideal juridico, esto es, un sistema juridico-formal
apto para administrar justricia mediante {a tutela simultinea del
interés social por la represion y la libertad individual™. %

Esta concurrencia de intereses relativamente opucstos;
individual y social, ha denotado siempre lo necesario que es
encontrar en cl sistema de enjuiciamiento, un equilibrio que
ascgurc la satisfaccion del interés represivo con el mis leve
dafio de fa libertad personal. Y sin trastrocar los términos del
problema que se plantea, ha podido pensarse que si el delito

vulnera los bienes mds sagrados de la colectividad, la prisién

* Ibidem, Pig. 119
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provisional es, un sacrificio impuesto al individuo en
holocausto de aquéiia.

Esta incertidumbre exige suma prudencia y equilibrio
para hallarle solucién ecquitativa, sin dafio al individuo ni
peligro para la sociedad.

PENA GUZMAN sefiala y advierte “que la prisién del
procesado séio puede basarse en una sospecha, por vehemente
que sca, y no pucde ser una anticipada aplicacién de la peni;
‘indica las consecuencias nocivas de la prisién provisional, los
mdlitiples males que acarrea al procesado y a su familia; y
anota también las razones que le dan base juridica segun fas
cuales ¢l Estado puede recurrir a la detencién provisoria,
cuando se encuentra en la necesidad de hacerlo” ¥

Manifiesta CARRARA “que la custodia preventiva
responde a tres nccesidades: a una de justicia, porque impide
la fuga del culpable y dc este modo hace posible la aplicacién
de la ley penal; a otra de verdad, en cuanto impide que el
procesado cnturbic las investigaciones de la autoridad destruya
los vestigios del delito o intimide a los testigos; y a una
tercera de defensa piublica, toda vez que impide acicreos
facinerosos que continden, mientras dure el proceso, en sus

ataques al derecho ajeno” ¥

“ PENA GUZMAN, G. La Libertad Provisoris, Pégs. 8 y sig. Cita que sparece cn la obrs de
Velez Mariconde, Alfredo. ob.cit. Pig. 120

“ CARRARA, Progrsms 879 11 Pig. 185, Traduccitn Soler Nuiiez, Javier. Cita que npureée
en la obra de Velez Mariconde, Alfredo ob. cit. Pig. 120 :
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A pesar de tan cvidentes razones, no podrfamos caer por
csa via, en el de justificar una coercién sin limires juridicos
exigida por 1a sociedad en perjuicio del individuo.

La prisién provisional se justifica porque, siendo el
proceso un medio csencial para aplicar a ley penal, ésta exige
indispensablemente una coercién capaz de asegurar su
vigencia. Toda privacidn de libertad responde a 1a necesidad
cfectiva y actual de remover ¢l temor de un dafio juridico, la
ocultacién de la verdad y la inaplicabilidad de la ley
sustantiva; ambos peligros se reducen a uno solo, que el
imputado, al encontrarse en libertad consiga burlar la ley, ya
sea por ocultar la verdad o por cludir mediante la fuga, el
juicio definitivo y  consecuentemente, la  sancién
correspondience.

Por orro lado la prisién preventiva se justificard, por el
temor de quec el imputado haga imposible la aplicacién de 1a
ley, mediante su ocultacién o su fuga. La medida de coercién
s6lo puede tener un caricrer provisional y caucelar: vive en el
proceso para ascgurar la consecusién de sus fines esenciales y
s¢ basa en una necesidad de tutela jurfidica. De este concepto,
surgen principios fundamentales con respecto 2 la prisién
preventiva y a la libertad provisional, con o sin caucién;
ambas medidas son nzturqlmcntc, revocables o modificables;
exigen una valuacién concreta del juzgador; quien debe
reconocer cn cada caso la necesidad de la prisién, aunque las
previsiones legislativas reducen en gran parte su traycctoria

discrecional; suponen una Iégica limitacién.
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Posteriormente al analizar brevemente la condicién del
indiciado desde ¢l mismo momento en que éste e¢s puesto a
disposicién dec las autoridades administrativas (Ministerio
Publico y sobresecuentemente a las autoridades
jurisdiccionales ( Juez ), después de haber sido recabados los
requisitos del Articulo 16 Constitucional anteriormente
citado, y toda vez que s¢ han reunido los presupucstos que
marcan los articulos citados y como se ha observado, es
juridicamente inadmisible que el indiciado goce de su liberead
mientras se¢ resuclve su situacién juridica, es importante
enfatizar ¢l tiempo que estard recluido en el Centro de
Prevencién y de Readaptacién Social y de acuerdo a lo que
- establece el Articulo 20 Fraccién VIII Constitucional, el
tiempo que deberd durar el procedimiento penal.

Ahora bien cabe preguntarse: {Qué sucede con aquel
sujeto que después de haber permanecido cierto tiempo en el
Centro de Prevencién y Readaptacidén Social, y 1a sentencia es
absolutorial? tPodrd reintegrarse nuevamente a la sociedad o
bien ésta lo aceptard?

Se considera como indebido el cjercicio de la Accién
Penal, aquél que se dirige a los sujetos que sin que se les haya
dictado sentencia condenatoria se encucntran cn prisiones
preventivas, privados de su libertad y dejando en muchas
ocasiones ¢l peso de su familia a la sociedad o a la buena de
Dios.
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3.2 LA ORDEN DE APREHENSION

Sefiala GARCfA RAMIREZ “es un mandamiento judicial
por medio del cual se dispone la privacién de la libertad de
una persona, con ¢l propdsito de quc ésta quede sujeta
cautclarmente, a un proceso, como presunta responsable de la
comisién de un delito. Se trata de una detencién por motivos
procesales, no por razones punitivas, aungue a la postre la
reclusién procesal sc absorba en la prisién punitiva.”¥ Se
sefialan como requisitos de la orden de aprehensién: debe ser
expedida por autoridad judicial, ha de mediar denuncia o
quercila por hechos determinados que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y ecxistan datos quc acrediten los clementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado. (Art. 16 Constitucional).

Cuando estén reunidos los requisitos antes mencionados
la orden de aprchensién debe ser solicitada por el Ministerio
Piblico; no puede ser ¢l Juez por ende, librarla de oficio. El
Juez ordenard o negard la aprehensidn, reaprehensién o
comparecencia solicitada por ¢l Ministerio Publico dentro de
los cinco dias contados a partir de la fecha en que se haya
acordado la radicacién. (Arts. 132, 195 y 286bis pirrafo
quinto, de los Cédigos: C.P.P.D.F.,, C.F.P.P. y C.P.P.D.F.
respectivamente).

YGARCIA RAMIREZ, SERGIO. Derecho Procesal Penal Sa. Edic. Bdit. Porris, S.A.
Mésico, 1989, Pig S04
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Con respecto a 1a forma de la orden de apchensidén, sefiala
segin ¢l Arciculo 195 pérrafo segundo del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, la resolucion respectiva contendrd una
relacion suscinta de los hechos que la motiveh, sus
fundamentos legales y la clasificacién provisional que haga de
los hechos delictuosos, y se transcribird al Ministerio Publico
para quc éste ordene su cjecucién a la policfa.

Una vez que haya sido realizada la aprehensiéon, debe
ponerse al detenido sin demora alguna a disposicién del
Tribunal informando a éste sobre la fecha, hora y lugar en que
se cfectué y dando a conocer al aprehendido el derecho que
tiene para designar defensor. (Ares. 134 del C.P.P.D.F. y 197
de C.F.P.P.). El probable responsable queda a disposicion del
juzgador desde ¢l momento en que la policia judicial, da por
cumplida la orden respectiva, lo pone a disposicién de aquél en
la prisién preventiva o del Centro de Salud segin corresponda.

La orden sc aprehensién se haya muy estrechamente ligada
a la de reaprehension, cuyos supuestos son: evasién, falta de
cumplimiento de las condiciones de libertad provisional, con la
consiguiente revocacién de ésta, y aplicacién de la pena que
excluya la libertad provisional a quien se hayaba disfrutando
de ésta.

3.3 AUTO DE FORMAL PRISION

El auto de formal prisién es una resolucién judicial que
recae, para resolver la situacién juridica del indiciado.

JAVIER PINA Y PALACIOS define ¢l auto de formal

prisién como “la determinacion de la autoridad judicial por



ﬁ\edio de la cual, al hacersc en ella el andlisis de las prucbas
con respecto a la existencia del delifo y de la presunta
'fesponubilidad, se dan por establecidas las formalidades
mediante las cuales se prolonga la privacién de la libertad del
.agente del delito, fijdindose la base del proceso que debe
scguirse.”®

De acuerdo con las disposiciones de nuestros
ordena;nientm, para dictar ¢l auto de formal prisién debe
hacerse ¢l andlisis de las prucbas, dentro de las que quedan
incluidos los medios de prucba que reconocen las leyes y
ademds los indicios, entendiéndosc por éstos todos los datos,
hechos o circunstancias que aparezcan en la Averiguacién
;Prcvia, que desde el punto de vista de su valoracién no pueden
llegar a tener ¢l valor de prucba plena por sf mismos; en
efecto, los indicios por s{ mismos no demuestran hada, ya que
son hechos o circunstancias aisladas y sélo mediante su enlace
natural més o menos necesario que exista entre la verdad
conocida y 1a que se busca, apreciardn en conciencia el valor de
las presunciones hasta poder considerar su conjunto como
prueba plena.

El valor de los hechos y circunstancias como meros
indicios no bastan para quec pucdan comprobarse plenamente
los elementos que integran cl tipo penal y la probable
responsabilidad, pucs sélo mediante su enlace l6gico y natural
se¢ pucde llegar a la presuncién.

El indiciado tiene la garantia de que el auto de formal
prisién sca dictado por autoridad competente, es pues, la

®PINAY PALACIOS, JAVIER. Derecho Procesal Penal, Méx. 1948, Pig. 142
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autoridad - jurisdiccional la unica que rtiene facultades para

hacerlo, sin auxilio de ninguna otra autoridad. En materia del

" Fuero Comin, y una vez determinada la capacidad objetiva o

competencia, ordinariamente corresponde dictar ¢l auto de
formal prisién a los jucces de primera instancia los cuales,
deberdn ser los jucces instructores, ya que las cortes penales
emiten la sentencia.

En materia del Fuero Federal, corresponde a los jueces
del Distrito dictar el auto de formal prisién.

El auto de formal prisién queda comprendido en el
perfodo de preparacién del proceso, el cual principia con el
auto de radicacién y termina con cualquiera de los autos que
resuclven la situacién juridica del indiciado, entre los cuales
podemos mencionar ¢l auto de formal prisién.

Todo auto de formal prisién deberd reunir los siguientes

requisitos:
' I.- Se dictard dentro del plazo de setenta y dos horas a
partir de que ¢l indiciado sea puesto a disposiciéon de la
autoridad judicial;

I1.- Que sc le haya tomado declaracién preparatoria al
indiciado en los términos dec¢ ley, o bien, conste en el
expediente que se negd a emitirla;

II1.- Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los clementos del tipo penal del delito por el cual
deba seguirse ¢l proceso;

IV.- Que ¢l delito sea sancionado con pena privativa de
libertad;

V.- Que no esté acreditada alguna causa de licitud;




VI.- Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
_hagan probable la responsabilidad del indiciado, ¥
“. VIL- Los nombres y firmas del juez que dicte la
resolucién v del secretario que la autorice. (Are. 297
C.P.P.D.F.).

Se ha establecido gque los requisitos de fondo
imprescindibles, para dictar ¢l auto de formal prisién son:

a).- Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se le
impute al detenido; b).- Que hagan probable fa
responsabilidad de éste. (Art. 19 Const.).

Los requisitos antes mencionados, vienen a ser la escencia
del auto de formal prisién y es tal su importancia que sobre
los conceptos: Elementos del tipo penal y probable
responsabilidad, con sus respectivas comprobaciones, debe
recaer la sentencia definﬁiva, esto es, que el juez deberd
declarar en la sentencia definitiva que se ha cometido un hecho
que se reputa por la ley como delictuoso y que una o varias
personas son responsables.

Los requisitos de forma son: Que ninguna detencidén ante
autoridad judicial podrd exceder ¢l término de sctenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sca puesto a disposicion,
sin que se justifique con un auto de forma} prisién. (Artr. 19
Const.)

El auto de formal prisién generalmente consta de los

siguicntes puntos resolutivos:
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) 1.- Orden de que se identifique por los medios legales al
) . procesado. ‘
2.- Se notificard inmediatamente que se dicte, al
‘procesado, si estuviere detenido.
3.- Serd apclable en cfecto devolutivo.
4.- Se dictard por cl delito que realmente aparezca
‘ comprobado.

3.4. AUTORIDADES RESPONSABLES

1.- MINISTERIO PUBLICO.

Estc  constituye, . particularmente en  México, un
instrumento total de procedimientos, asf en la importante fase
de la Averiguacién Previa, verdadera instruccién para judicial
o administrativa, como en ¢l curso del proceso judicial, donde
el Ministerio Publico asume monopolisticamente, el ejercicio
de la accién penal en nombre del Estado.

El Ministerio Piblico, es  autoridad durante 1la
Averiguacién Previa y parte del proceso, desde que ejercita la
accién penal. Se ha indicado también que el caricter de
autoridad que tienc el Ministerio Piblico en la Averiguacién
Previa, se ponec de manifiesto por cuanto sus actuaciones en
esta fase ticnen valor probatorio, en cfecto, es parte piblica o
forzosa de buena fé o “imparcial” y privilegiada. Es parte
publica, en cuanto tiene caricter de 6rgano del Estado, y
forzosa, ademis porque en algunos regimenes como el nuestro,
sélo ¢l puede cjercitar la accién penal.
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En virtud, de su titulo como parte de buena fé¢ o
“imparcial” no debe perscguir invariablemente durante el
procesc, a menos que, como autoridad averiguadora, no
siempre puede ni Jdebe ejercitar la accién penal. Como lo
establece el Articulo 3° Fracciéon VII del Cédigo de
Procedimientos Penales, pone a cargo del Ministerio Piiblico
para pedir la liberrad del detenido cuando ésta proceda,
precepto que se¢ enlaza con el Articulo 2° Fraccidn 11, y se
ilustra con los Articulos 6° y 8° del mismo ordenamiento, de
los que ¢} primero sc refiere a los casos en que el delito no sea
impurable al procesado, exista en favor de éste una excluyente,
o sc cste en los casos de amnistia, prescripcién y perdén o
consentimiento del ofendido, se entiende que en tales hipéresis
el Ministerio Publico deberfa cjercitar ante los tribunales
accién declarativa, no de condena, o modificar ésta por aquclla
si la situacién que lo justifique se advierte durante la marcha
del proceso judicial.

Hoy dia procede la pericién del sobrescimiento.

En el Artfculo 3°is del Cédigo de Procedimienros
Penales para el Distrito Federal, que previene, “en las
Averiguaciones previas en que sc demuestre plenamente gue el
incuipado actué en circunstancias que cexcluyen la
responsabilidad penal, previo acuerdo del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, ¢l Ministerio Publico lo
pondrd cn libertad y no ejercitard accidon penal” le dan
funciones al Ministerio Piblico yue sdlo incumben ai
juzgador.
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. El Ministerio Piiblico es una parce privilegiada, en razdén
Bel estado de ventaja, relativa, en que sc encuentra con
_ respecro al indiciado; por ejemplo:

a).- Al Ministerio Pihblico se pueden entrcgar los
cxpediences para que los estudie fuera del local del iuzgadq,
pera no a fa otra parre. (Arts. 15 C.P.P. D.F. y 23 C.F.P.P.).

b).- El juzgador debe entregar al Ministerio Publico para
archivo de éste, copia certificada de Jas constancias
fundamentales para ¢l proceso penal. (Art. 17 pdrrafo segundo
de C.E.P.P.).

c).- Se debe notificar al Ministerio Pidblico antes de la
salida de un expediente del local del cribunal. (Are. 17 pdrrafo
tercero def C.E.P.P.). _

d).- Todos los gastos dec Jas diligencias de la Averiguacion
Previa en las acordadas por los tribunales a solicitud def
Ministerio Piblico, y en Jas decretadas de oficio por los
tribunales, serin cubicrtos por el erario Federal. (Art. 36
C.F.P.P.).

e).- En las audiencias ante fos jurados, fa policfa estard a
cargo del presidente de los debates, cuyas drdenes serdn
ejecutadas puntualmente. (Arts. 68 C.P.P. D.F. y 93
C.F.P.P.).

f).- Ciertas resoluciones cuyo éxito reclama sigilo (cateo,
aprehensidn, providencias precautorias, aseguramiento, etc.),
sélo se notifican al Ministerio Piblico. (Art, 105 C.E.P.P.).

8).- Al promoverse en cuestién de competencia, de oficio,
por un tribunal, sc ordena que resuclva oyendo previamente al

Ministerio Piblico, pero no se dispone que se oiga al indiciado
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(Art.431 C.F.P.P.) y en gencral cl Ministerio Piblico tienc en
materia de competencias una intervencién superior a la del
imputado, lo que sc ilustra con el articulo 455 del Céddigo de
Procedimicntos Penales para ¢l Distrito Federal, que prohibe a
los tribunales cntablar o sostener competencia alguna sin
audiencia del Ministerio Publico.

El Ministerio Piblico, en tanto tal, no incurre en
responsabilidad, mds si pueden caer en ¢sta, dentro de fa triple
proyeccién civil, disciplinaria y penal, los funcionarios que lo
encarnan, y en responsabilidad polftica los Procuradores
General de Ja Repiblica y General de Justicia del Distrito
Federal. (Art.110 Const.).

Las atribuciones del Ministerio Publico de fa Federacién,
se derivan de los mandatos contenidos en los Articulos 21 y
102 Constitucionales, mis los acogidos por 1a abundante
regulacién secundaria, por ecjemplo la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General dec la Repdblica en su articulo 2° fija
sicte rubros para el desempefio de la Instirucién:

1.- Vigilancia de Constitucionalidad y legalidad;

2.- Promocidén dc pronta y cxpedita, y debida procuracién
de justicia;

3.- Representacion de la Federacién, en los negocios en
que ésta sea parte, ¢ intervencién en diversas controversias v
casos previstos en el articulo 102 Constitucional;

4.- Consejo jurfdico al Gobicrno Federal;

5.- Persecucion de delitos de Orden Federal:

6.- Representacion det Gobicrno Federal ante Jos Estados

en puntos referentes a la procuracion de justicias y
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7.- Actuacién Internacional en imbitos relacionados con
“sus atribuciones. (Como la asistencia legal reciproca, la
intervencién en la extradicién internacional de delincuentes,
etc.)

La mds conocida y observable atribucién del Ministerio
Piblico hoy dfa, de naturaleza netamente procedimental, es la
persecucién de los delitos, que aquél desempefia tanto en la
Averiguacién Previa, anterior al cjercicio de la accién penal,
como a través de su funcién procesal acusadora.

La Averiguacién Previa comprende las diligencias
necesarias para que el Ministerio Piblico, resuelva sobre el
cjercicio o no ejercicio (sobrescimiento administrativo) de la
accién penal. Esta abarca, desde la presentacién de denuncias o
querellas legalmente formuladas, o bien, si es el caso, las
actuaciones que otras autoridades le remitan y que aparejan,
ya, algunas diligencias de Averiguacién Previa. En ¢l mismo
periodo, corresponde al Ministerio Piblico, la potestad-deber
de practicar, solicirar, recibir o disponer los actos conducentes
a comprobar {a existencia o inexistencia del delito; la
responsabilidad de quienes lo cometieron, igualmente la
inocencia de personas sefialadas, que rcalmente son ajenas a
hechos punibles y la vigencia de la pretensién punitiva; de
todo esto derivard que se cjercite 0 no la accién penal.

La averiguacion desemboca en el ejercicio de la accién
penal o no cjercicio o fa reserva, ésta no es una determinacién
conclusiva de la averiguacién, sino un acuerdo de suspencién
sin ecfectos definitivos; en Ja averiguacién el Ministerio

Piblico actia como autoridad, no como parte procesal, por
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ende, su actividad no queda sujeta al pronunciamiento de los
tribunales del fuero penal, como lo estar{a si se desarrollara en
sede judicial. En cambio, sus actos pueden ser combatidos por
ia via de amparo, salvo el no ejercicio de la accién penal, y
desde lucgo, la consignacién; ya que una vez formulada ésta,
se entra cn ¢! proceso penal, aquf el Ministerio Pdblico es
parte en el proceso, y como tal se desempeiia, le compete, ¢n
suma, buscar las pruebas de la existencia de los delitos y la
- responsabilidad de quiecnes en cllos hubieren participado, asf
como cuidar de que los tribunales federales apliquen
estrictamentc las leyes relativas, y de que las resoluciones de
aquéllos se cumplan debidamente.

Por otro lado ¢l Ministerio Piéblico, asf sea parte
acusadora en el procesa penal, ha de actuar en favor del
indiciado cuando sc¢ advierta la fajta de fundamento para la
conctinuidad de 12 accién persecutoria. Estas manifestaciones,
se hayan en la base de actos especificos como la promocién del
sobrescimiento (Art.138 C.F.P.P) y la peticion de la Libertad
por desvanccimicnto de datos (Art. 424 C.F.P.P) y especial
importancia tienen en ¢l proceso, las ctapas de conclusiones,
(acto preparatorio del juicio) y de juicio. Las conclusiones del
Ministerio Piblico, en las que éste precisa su posicidn, suelen
ser acusatorias, pero pueden ser inacusatorias y determinantes,
entonces, ¢l sobreseimento.

En ocasién del juicio, la funcién del Ministerio Piblico,
es 1a de una parte que alega conforme a derecho, en el juicio
puede, con tal titulo, solicitar la prictica de prucbas; fallada

la causa en primera instancia, ¢} Ministerio Piblico debe
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" cuidar el debido cumplimiento de las sentencias judiciales; lo
hard asf gestionando cerca ante los tribunales la supresién o
represién  de 'Ios abusos que aquéllos o sus subalternos
~ cometan, cuando se aparten de lo prevenido en las sentencias,
en pro o en contra de los individuos que sean objcto de cllas.

Como 6rgano del Estado (autoridad instructora o Parte .
procesal; en ambos casos de buena fé; y luego como custodio
de la constitucionalidad y la legalidad en ¢l trato a los-
reclusos, esto es, vigilante de la debida cjecucién de las
sanciones), el Ministerio Pidblico se haya c‘omptometido a
participar, en alguna medida, en el proceso de
individualizacién penal. En cfecto, le atafie, al igual que al
juzgador y a diferencia de la defensa social. ®

I11.- JUEZ

Scfiala FENECH “ a la o las personas que realizan.la
funcién jurisdiccional, ejercida individualmente o
colegiadamente, y que tienen atribuidos por ¢l Estado el deber
y la consiguiente potestad de velar por la garantia de la
observancia de las normas™.®

Mucho mis que en cualquier otra figura procesal, se
encuentran calidades y responsabilidades eminentes en el
juzgador.

Asimismo FENECH clasifica a los juzgadores en atencién
2 l1a clase de jurisdiccién que ejercen, al nimero de miembros

que integran los o6rganos jurisdiccionales, a la calidad de

“GARCIA RAMIREZ, SERGILO. ob.cit. Anilisis del Ministerio Publico de la obrs citada.
Pags.251-291.
®Cita que aparece en 1a obra de GARCIA RAMIREZ, SERGIO. ob.cit. Pig.147
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personas que componen éstos, a 12 funcién procesal que los
juzgadores cumplen y al fin de la actividad que los mismos
desempefian.

Por ia clase de jurisdicciéon que cjercen, los jueces se
dividen en ordinarios, especiales y excepcionaless los primeros,
en los que existe permanencia y continuidad funcionali,
conocen de todas las causa$ penales, con las excepciones que i3
ley marca. Corresponden a este grupo, en ¢l Distrito Federal,
los jueces penales; en 1a misma clasificacidn encuadran, por lo
que toca al imbito federal, los jueces de Distrito. Esto por lo
que respecta a 1a primera instancia, pues por lo que atafic a Ia
segunda son ordinarios, sinda, tanto al Tribunal Superior de
Justicia como los tribunales unitarios de circuito.

Son juzgadores especiales los que dotados también de
permanencia y continuidad funcional, constituyen excepcién al
drea de conocimiento de los anteriores; en el Distrito Federal
pertenccen a este rubro los mixtos de paz. En la vertiente
Federal son especiales los organismos de jurisdiccion militar y
el jurade parlamentario para cl cnjuiciamiento de ciertos
servidores publicos, funcionarios de elevado rango, también
son especiales los érganos de la jurisdiccién para menores
infractores.

Los excepcionales son aquéllos 6rganos de la jurisdiccién
que desaparecen, como Fenech sefiala, con las necesidades que
los inspiran. Se¢ trara de 6rganos creados para ¢l juzgamiento
de casos concretos, que ni preexisten a éstos ni subsisten una
vez emitido el fallo, en cuanto al lirigio singular para cuyo

conocimiento sc les instituyod,
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Por ¢l nimeso de miembros que los integran, los drganbs
- jurisdiccionales pueden ser unipersonales o monocriticos, o
. bien, colegiados. Como su nombre lo indica, los primeros
estin constituidos por una sola persona fisica, de ello sc
predican ciertas ventajas importantes para el procedimiento
penal. Son monocriticos, en principio, los érganos comunes y
federales, as{ como, cn cste Gltimo scctor, los juzgadores de
apelacién, denominados tribunales “unitarios de circuito.
También son mocriticos los juzgados militares, quec forman
filas entre los érganos de la jurisdiccién militar en primera
instancia. Colegiados, en cambio, son las salas de 12 Suprema
Corte de Justicia (entre ellas la primera, especialmente
importante para ¢l conocimicnto de asuntos de materia penal,
los Tribunales Colegiados de Circuito, las Salas de los
Tribunales Superiores, salvo en algunos estados donde
funcionan las Salas como drganos unitarios, los conscjos de
guerra en ¢! Fuero Militar, los jurades y los Tribunales para
Menores Infractores.

En orden a la calidad de las personas que los integran,
pucden los juzgadores ser letrados, lejos o de composicidén
mixta. Es la regla entre nosotros, y muy deseable en materia
penal, donde 12 técnica es ¢l mejor auxilio de la justicia, la
composicién de los érganos jurisdiccionales con jueces
letrados o profesionales,

El érgano de jurisdiccién constituido ¢n forma mixta es
el escabinado. Los escabinos forman el érgano junto con los
magistrados profesionales y concurren con éstos cn ¢l
pronunciamiento de la sen.tcncia.



Segun la funcién que en ¢l curso del proceso cumplen los
- juzgadores pueden scr éstos  ordinarios o cognitivos.
Ordinarios son quicnes preparan, a través dec los actos de la
instruccién, el marerial en ¢l que apoyari el pronunciamiento
de fondo; cognitivos son quienes recibiendo el material,
tendrin a su cargo ¢l pronunciamiento de la sentencia,

Su actividad, los drganos jurisdiccionales pueden ser
represivos, que es la regla entre nosotros, o asegurativas, no
de auténticas penas. Tribunales preventivos son los menorcs
infractores cn México, en la medida en que vengan al caso
conductas atipicas penalmente, y también cuando se¢ trate de
conocer sobre conductas tipicas, puesto que en todo caso el
procedimicnto desembocard en una medida de seguridad, no en
pena.

Es preciso recalcar en la necesidad, decisivs, de que el
juez penal posca los conocimientos adecuados para el
desempefio de su funcién. Y éstos no se refieren, ciertamente

* hoy dfa, sélo a las disciplinas juridicas; abarcan por fuerza, las
demds que tan destacado papel juegan desde cl punto de vista
del conocimiento de la personalidad del enjuiciado y en su
tiempo de la aplicacion racional de la pena o de la medida de
seguridad. Aquf es dec vital importancia los conocimieatos
criminolégicos.

Existen tres clases de responsabilidad judicial, traducidas
en consecuencias diversas y cxigibles en instancias distintas, a
saber: La civil, disciplinaria y penal.

Civil, la exigencia de este tipo dec responsabilidad, como
efecto de los actos indebidos de funcionarios, tiene base en el
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articulo 1910 del Cédigo Civil en Materia Comin para el
Distrito Federal y para toda la Repiblica en Materia Federal;
que ordena la reparacién del dafio causado por quien obre
ilicitamente o contra las bucnas costumbres. Por mandato del
articulo 1928 del mismo ordenamiento, esta obligacién
reparadora recac cn primer término sobre el funcionario y
s6lo subsidiariamente sobre el Estado, por los dafios causados
por aquél en ejercicio de sus funciones. En virtud de la
reforma de 1982 al articulo 1916 del ordenamicnto antes
mencionado, al Estado y sus funcionarios estin obligados,
ademds, a la reparacién del dafio moral que causen en el
desempefio de sus funciones. Noétese, desde luego, que la
cxigencia de responsabilidad penal o disciplinaria en mérito de
actos ilicitos no absuelve, en forma alguna, de |Ila
responsabilidad civil en que se hubiese también incurrido.

La  responsabilidad  disciplinaria  posee  cardcter
administrativo ¢ interno y sc contrac a las faltas cometidas en
el servicio y a las correcciones impuestas por ¢l superior. La
base del régimen disciplinario de los servidores piblicos se
ubica en los artfculos 109 fraccién 111 y 113 Constitucionales.

A diferencia de la civil, que se traduce cn ¢l pago de los
dafios y se exigen por esta via, y de la disciplinaria, que
ocasiona correccién y se declara en scde administrativa, la
responsabilidad penal aparejada la imposicién de verdaderas
penas, previo précedimiento del orden criminal scguido ante
los érganos jurisdiccionales de este fuero.

La fraccién II del vigente articulo 109 Constitucional

sostiene que “la comisién de delitos por parte de cualquier
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"sexvidor'p\iblico serd perseguida y sancionada en los términos
- de la legislacion penal®.

- Como se observa, la responsabilidad judicial que nos
" interesa es la responsabilidad civil, referente al pago de dafios,
por lo tanto la disciplinaria y la penal de las referimos
dnicamente como punto de comparacién entre s{ mismas para
no confundir en un momento dado, la responsabilidad que
ticnen las Instituciones como tales y no las personas que
desempefian sus funciones en éstas.

'3.8. ANALISIS JURIDICO DE LA PROBLEMATICA

Haremos un breve andlisis de los preceptos legales que de
una u otra manera intervienen en el tema que nos ocupa; es
imposible analizar en tan sélo una piginas la dimensién exacta
de los preceptos que mencionaremos, por lo cual, harcmos
teferencia de lo que consideramos mds importante para el
estudio y comprensién de la problemética.

A).- GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo 16 Constitucional, éste exige, para todo acto de
molestia a2 las personas, un mandamiento escrito de autoridad
competente, debidamente fundado y motivado. El requisito de
competencia se reduce, a2 que la autoridad actiic dentro de las
facultades limitadas por cxpresas, que la Constitucién le
otorga dentro del régimen federal y de acuerdo con el
principio de la divisién de poderes, con sus respectivas
excepciones. La fundamentacién radica en la obligacién de
invocar ¢l derecho dentro del cual puede quedar comprendido

el caso concreto. La operacién que encuadra este caso concreto
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a aquéllas disposiciones abstractas, e¢s precisamente lo que la
Constitucién denomina motivacién.

La concurrencia de fundamentacién y motivacién es
condicién de existencia del acto autoritario, pues con la sola
mencién del derecho, que es abstracto, resulta imposible
resolver un caso concreto; y sin clla, es igualmente imposible
1a operacién légica de adecuar faltando uno de los términos.

La motivacién comprende, por tanto, cuatro clementos: ¢l
derecho considerado como continente; los hechos (con sus
prucbas), como posible contenido; una exposicién o
argumentacién légica mediante la cual se demuestra la
adecuacion de los hechos al derecho; y finalmente, la
conclusidn. )

Para los jueces la motivacién consiste, entonces, en la
obligacién de exponer en aulas y sentencias las razones que, a
su entender, hacen aplicable o inaplicable el derecho a cada
uno de los puntos que deben decidir.

En términos gencrales, podemos afirmar que éstos son,
aquellos que plantean o deben plantear las partes en
congruencia absoluta con la materia del procedimiento
intentado.

De tal manera que, en una sentencia definitiva de cardcter
penal, serin todos los que se refieran a tipicidad,
antijuricidad, culpabilidad y punibilidad. Y, en auto de formal
prisién, scrd siempre de que lo actuado aparezcan datos
suficientes que acrediten los clementos del tipo penal del
delito que se impute al detenido, y hagan probable la
responsabilidad de éstc.
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Para una motivacién correcta, son necesarios:

1.- Exposicién objetiva de hechos, con sus pruebas y del
‘- derecho probablemente aplicable “RESULTANDO”,

. 2.- Argumentacién légica, con valoracién de prucbas,
- para declarar aplicable o inaplicable el derecho a los hechos
"“CONSIDERANDO",

‘ 3.- Conclusiones congruentes y que comprendan todos los
puntos a decidir.

Por to tanto, si el juez omite la exposicién de hechos,
prucbas o derecho, altera los hechos, omite la argumencacién,
argumenta ilégicamente o llega a conclusiones incorrectas,
estaremos cn presencia de una resolucién inmotivada.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

“Nadiec pucde ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en vircud de
mandamiento escrito de la auroridad competente, que funde,
motive la causa legal del procedimiento. No podrd librarse
ninguna orden dec aprchensién, a no ser por la autoridad
judicial sin que proceda denuncia, acusacién o quercila de un
hecho determinado que la ley seflale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existen datos
que acrediten que integran cl tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado, hecha cxcepcién de los casos de
flagrantc delito, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién dc la autoridad inmediata
y ésta con la misma prontitud al Ministerio Publico. Cuando se
tratec de delito grave asi calificado por la ley y ante riesgo
fundado de que se¢ puede sustracr de la accién de justicia, y
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cuando no se¢ pueda ocurrir ante una autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia el Ministerio Piblico
podri bajo su responsabiiidad ordenar la detencidn, fundando
y expresando los indicios que motive su proceder.”...

Sin fundamentacién y motivacién adecuadas, ningin acto
de molestia es constitucionalmente posible y la comprobacién
previa y plena de los ciementos del tipo, constituye el minimo
de motivacion posible para que opere la garantia, y que si esa
comprobacién, no puede abordarse siquiera el estudio de la
responsabilidad.

En cuanto a la falta de armonia entre e} procedimiento
descrito y los sefialados en los articulos 19 parte primera y 21
pirrafo primero, cabe decir lo siguiente:

El citado en segundo término establece “la persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Piblico”. Ahora bien,
perseguir un delito implica demostrar la existencia de los
hechos que cumplen un tipo y la responsabilidad, por esc

. cumplimiento, de su autor. Para lograrlo disponen los
investigadores, durante ¢l periodo de Averiguacién Previa de
un plazo sin mds limite que ¢l del término para la prescripcién
de la accion penal, el cual nunca ha sido inferior de un aiio,

' para los delitos que sc persiguen por querella de parte, v a tres

aifios para aquellos que se persiguen por oficio (Arts. 105 y
107 def C.P. D.F. Vigente). En ese lapso tan amplio {Cémo es

posible que e} Ministerio Piblico no demuestre plenamente, ya
no ¢l delito en su totalidad, sino al menos la cxistencia de los

clementos del tipo penal?



El Articulo 19 cn cambio, otorga al Jucz de un plazo

improrrogablc de setenta y dos horas (tres dias) para

"i:comprobar que existen dentro de lo actuado datos suficicntes

que acrediten los clementos del tipo penal.

'ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder
del término de setenta y dos horas, a partir de que ¢l indiciado
sea pucsto a su disposicion, sin quc sc justifigue con un auto
de formal prisién y siempre que de lo actuado aparczcan datos
suficientes que acrediten los clemcntos del tipo penall del
delito que se le impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad dc éste. La prolongaciéon de 1a detencidon  en
perjuicio del indiciado serd sancionada por 12 ley penal. Los
custadios gque no reciban copia autorizada del auto de formal
prision dentro del plazo schalado anteriormente, deberdn
Hamar la atencién del jucz cen el acto mismo de concluir el
término, y si no reciben la consrancia mencionada dentro de
tres horas siguicntes podrin poner cn liberrad al indiciado™.

Sc advierte claramente cn csea disposicion su caricter de
“garantia™, o sca, dereccho a la libertad en ¢l individuo y
prohibicion correlativa al juez (que es el poder piblico) de
restringir aquélla.

Como toda resolucion judicial, ¢l auro de formal prisién
debe expresar una relacidn de correspondencia cntre los hechos
y ¢l derccho aplicable. Entrafia, pues, un juicio de tipicidad
cuyos antecedentes necesarios son la verdad de cse derecho y

de rales hechos,

74 . -
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La verdad del derecho radica en la existencia del tipo
legal y en la correcta interpretacion de sus clementos. Si el
'lipo no existe o carece de presicién, la educacién serd
imposiblc. Sc¢ trata, por tanto, de un requisito necesario y
absbluto.

La verdad de todos los hechos debe darse rambién
absolutamente, hasta producir certeza, en una resolucién
'definitiva (sentencia), pueste que su comprobacién ha sido
posible a2 través de las ctapas procesales de averiguaciénm,
“instruccién y juicio. Por lo contrario, en las resofuciones
provisionales (orden dc aprchensidn y auto de formal prisién),
hay que distinguir entre hechos que deben darse con verdad
absoluta y aquéllos quec sélo precisan de una apariencia
razonable de verdad.

En ¢l auto de formal prisién se cxigen la verdad plena de
los elemecntos que integran ¢l tipo penal del delito y sélo la
verosimilicud de ésros que hace probablc la responsabilidad del
indiciado. Las razones son cvidentes, los clementos del tipo
penal estén integrados, por los hechos y las circunstancias que,
como tales cxigen comprobacién plena y directa. En cambio ia
probable responsabilidad es un juicio légico de arribucién
provisional, que admite ser formulado cuando hay indicios, no
desvirtuados, que permitan considerarla como verosimil.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

“En todo proceso de orden penal, tendrd ¢! inculpado las
siguientes garantias: I. Inmediacamente que lo solicite el juez
deberd otorgarle la libertad provisional bajo caucién...Il. No
podrd ser obligado a declarar...IIl. Se le hard saber en
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audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas, el
nombre de su acusador y la naruraleza y causa de ia
- acusacién...1V. Siempre que lo solicite, serd carcado en
presencia del jucz con guienes depongan en su contra; V. Se le
recibirdn  los testigos y demds prucbas gque ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecro
y auxilidndose para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentre en el lugar
del proceso; VI. Serd juzgado en audiencia piblica por un juez
o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir...VIL. Le
serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso; VIII. Serd juzgado antes de cuatro
meses si sec tratare de delitos cuya pena mizima no cxceda de
dos afios de prision y antes de un afio si fa pena excediere de
ese tiempo, salvo que solicitc mayor plazo para su defensa; IX.
Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos
que a su favor consiga esta Constitucién, se lc oird en defensa
por si, por abogado o persona de su confianza. En caso que no
quicra o no pueda nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard uno de oficio.
También tendrd derecho a que su defensor comparezca en rodos
fos actos del proceso y estc tendrd [a obligacién de hacerlo
cuantas veces se le requiera; y X. En ningin caso podrd
prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de
honorarios dc defensores...”. ’
La defensa presuponc una acusacién basada en pruebas
que sirven al Ministerio Publico, y en su caso, al juez, para

tener por cicrto el cumplimiento de un tipo, y por cierea (o
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‘p'or verosimil al menos, en la orden dec aprchensién y en el
auto de formal prisién) la responsabilidad del indiciado en ese
" cumplimiento.

La defensa es por tanto, el derecho de probar contra la
prucba, el derecho a demostrar quc la autoridad probé errénea
o insuficientemente.

_El defensor, junto con el acusado forma una parte y es,
por cllo, parcial. Ambos se unen para un mismo fin: lograr una
sentencia absolutoria o una pena tan reducida como sea
posible, mediante ¢l emplco adecuado que la técnica pueda
- ‘hacer el defensor. La ﬁarcialidad de esto no, es pues,
identificacién plena con el cliente, sino actividad juridica
sistemdtica destinada a hacer prevalecer la credibilidad en los
propios medios y operaciones de prucba sobre los de
acusacién, o demostrar al menos la insuficiencia de estos
ditimos, dentro de los limites de verdad y objerividad que la
propia Constitucién sefiala.™

B).- CODIGO PENAL

En cl Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia
del Fuero Comiin, para toda 1a Repiiblica en Materia del Fucro
‘Federal, encontramos los siguientes articulos que se refieren al
tema que se¢ ha plantcado, mismos que se¢. analizarén
brevemente.

Articulo 29.- La sancién pecunaria comprende la multa y
1a reparacién del dafio,

*'"HERRERA Y LASSO, EDUARDO. Garantiss Constitucionales en Matcria Penal. 1rs.
Bdic. Bdit. LN.D.C.P. Méx. 1979 Pig.63.
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En este articulo en su piérrafo primero, hace referencia a
1a sancién pecuniaria, misma que cothprcnde 1a reparacién del
dafio, sefialando sélo como responsable al sentenciado y no
hace mencién en ninguno de sus pirrafos por lo que hace a las

. autoridades.

Articulo 30.- La reparacién del dafio comprende:

II.- La indemnizacién del dafio matcrial y moral
causado... I11.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Aquf sec scfiala en que consiste la reparacién del dafio
material y moral, asi como de los perjuicios que sc hayan
ocasionado y no da miés referencia en cuanto al tema que sc
estudia.

Articulo 30 bis.- Tiencn derecho a la reparacién del dafio -
en el siguiente orden: 1° El ofendido; 2° En caso de
fallecimiento decl ofendido, ¢l cényuge supérstite o ¢l con
cubinario o concubina, y los hijos menores de edad; a falta de
éstos los demds descendientes y ascendientes que dependicran
cconémicamente de él al momento del fallecimiento,

En este articulo da la rclacién a las personas que ticnen el
derecho de la reparacién del dafio que sca preciso reparar, en
que orden, as{ mismo quienes pucden reclamar este derecho.

Este articulo cs trascendente para cl andlisis del rc;lla, ya
que cn su pirrafo primero sciiala a la auroridad judicial como
la encargada dc fijar 1a reparacién del dafio y fundamenta cn
esta parte porquc sc ha sefialado a dicha autoridad en esta tesis .
como la competente para tal efecto.

"Articulo 31.- Estdn obligados a reparar el dafio Lnlu

términos del articulo 29:




79

Fraccién V en su pirrafo tercero.- El  Estado

‘ sélidatiamemc por los delitos dolosos, por sus funcionarios y

‘empleados . realizado con motivo de sus funciones vy
subsidiariamente cuando aquélios fueren culposos.

Sefiala este articulo al Estado como obligado a reparar el
dafio cn los términos del articulo 29, mismo que no menciona
en ninguno de sus pérrafos la intensién de reparar el dafio al
sujeto privado de su libertad, sin embargo, deja abierta la
posibilidad de exigir al Estado para que sc obligue a reparar el
dafio ocasionado en el supuesto que se¢ ha planteado en éste
estudio.

Articulo 49.- La publicacién de sentencia se ordenard
igualmente a titulo de reparacidén y a peticién del interesado,
cuando éste fuera absueito, el hecho imputado no constituye
delito o ¢! no lo hubiera cometido.

Articulo 96.- Cuando aparezca que e! sentenciado es

inocente, sc¢ procederd al r ocimiento de su inocencia, en

los términos previstos por el Cédigo de Procedimientos
Penales aplicable y se estard a lo dispuesto en el articulo 49 de
este Cédigo.

La reparacién del dafio que scflalan los articulos antes
mencionados es muy pobre en relacién al daio que causa la
privacién de la libertad durante el proceso, motivo por el cual
consideramos quc si existicra alguna forma de reparar dicho
dafio Ja justicia serfa mds equitativa en este rengién.

Cabe hacer mencidn que el andlisis que se ha realizado en

cste punto fué solo brevemente con }a intencién de conocer los

1 WS W MR
SAIR BE LA DMBLOTECA
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;a_kticﬁlbs que intervienen y a consideraciéon pudieran ser
‘reformados.

. C).- CODPIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

En este Codigo sc rigen las normas del procedimiento
mismas que mencionaremos a continuacién, ya que tiecnen una
importancia bisica en relacién al tema que se estudia, haciendo
un breve andlisis de lo que consideramos importante.

Artfculo 2°.- Al Miniscerio Piblico corresponde el
ejercicio exclusivo de la accién penal, la cual tiene por objeto:

1.- Pedir la aplicacién de las sanciones cstablecidas en las
leyes penales;

II.- Pedir la libertad de los procesados en la forma y
términos que previene la Ley;

II1.- Pedir la reparacién del dafio, en los términos
especificados en el Cédigo Penal. )

Conforme a cste articulo, ¢l Ministerio Publico, tienc el
ejercicio exclusivo de la accién penal, asi como solicitar la
libertad de los procesados, por tal motivo se¢ ha acordado en
este estudio que el Ministerio Piéblico, como institucién de
bucna fé seca cl encargado igualmente, de pedir a la Auroridad
Jurisdiccional la reparacién del dafio al sujeto procesado.

Articulo 6°.- El Ministerio Publico pedird al Juez la
aplicacién de la sancién correspondicnte al caso concreto de
que se trate o la libertad del procesado, sca porquc cl delito
no haya existido, sea porque existiendo no sea imputable al
procesado, o porque cxista en favor dc éste alguna de las
circunstancias excluyentes de responsabilidad que refiere ¢l



Capitulo 1V, Tftulo 1, Libro Primero del Cddigo Penal, o en
los casos de amnistfa, prescripcién y perdén o consentimiento
del ofendido.

Articulo 8°-En el scgundo caso deil Artfculo 6°, el
agente del Ministerio Publico presentari al Juez de los autos
su promo'cién, en la que cxpresard los hechos y preceptos de
derecho cn quc sc funde para pedir la libertad del acusado.

Estos dos articulos en relacién al 2° establecen y
confirman la obligacién que tiene el Ministerio Piublico de
intervenir como representante social, no sélo a efecto de
;ietccr la accién penal, sino de evitar y realizar el tramite
correspondiente para solicitar la libertad del acusado.

Articulo 532.- La reparacién del dafio que sec exija a
terceros, de acucrdo con cl Articulo 32 del Cédigo Penal,
deberd de pto.moverse ante ¢l Juez o Tribunal que conoce {a
accién penal, en cualquicr estado del proceso, y se tramitard y
sc resolverd conforme a los articulos siguientes.

Este articulo ¢s la base para fundamentar el porque sc ha
propucsto que sca a la autoridad judicial a 1a cual se solicite la
reparacién del daflo, por supuesto que no dice nada acerca del
sujeto procesado, pero, esti claro al decir “ante el juez o
tribunal que conoce la accién penal®, ya que solo, al vivir de
cerca el drama procesal sc podria tener una visién miés clara de
Jo que ha sucedido realmente, y como impartidor de justicia,
cstard cn condiciones de analizar y ordenar la reparacién del
dafio.

Articulo 614.- El reconocimiento de la inocencia del

sentenciado procede en los siguicntes casos:




) I. Cuando la sentencia se funde en documento o
declaraciones de testigos que, después .de dictada, fueren
declarados falsos en juicio;

1I. Cuando, después de la sentencia, aparecieren
documentos que invaliden la prueba en que descanse aquélla o
las presentadas al jurado y que sirvieron de base a la acusacién
y al veredicto; ' »

I1I. Cuando condenada alguna persona por homicidio de .
otro que hubiere desaparecido, se prescntase éste o alguna
prucba irrefurable de que vive;

1V. Cuando al sentenciado hubicre sido condenado por
los mismos hechos cn juicios diversos. En cste caso prevalecerd
la sentencia mds benigna; y

V. Cuando en juicios diferentes hayan sido condenados
los sentenciados por ¢l mismo declito y se demucstra la
imposibilidad de que lo hubieren cometido.

Articulo 615.- El sentenciado que se crea con derecho
para pedir el reconocimiento de su inocencia, ocurrird por
escrito al Tribunal Superior de Justicia, alegando la causa o
causas de las enumeradas en el articulo anterior en que se
funde su })eticién, acompafiando las prucbas respectivas o
protestando exhibirlas oportunamente.

En los articulos anteriormente cxpuecstos, establecen los
casos en que procede el reconocimiento de Ja inocencia del
sentenciado, mismo que reconoce que si por el motivo que
fuere, ¢l sentenciado es acusado injustamente tiene el derecho

de solicitar sc le reconozca como inocente.
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: Articulo 618bis pérrafo segundo.- Las resoluciones
relativas al reconocimiento de la inocencia se comunicarin al
eribunal que hubiese dictado la sentencia, para que haga la
anotacién respectiva en cl expediente del caso. A peticién del
interesado, también se publicarén en el “Diario Oficial de la
Pederacién®. )

Articulo 660.- El sobrescimiento procederd en los casos
siguientes:

1. Cuando ¢l Procurador General de Justicia del Distrito
Federal confirme o formule conclusiones no acusatoria;

I1.- Cuando aparezca que la responsabilidad penal estd
extinguida;

III.- Cuando no se hubiere dictado auto de formal prisién
o de sujecién a proceso y aparezca que cl hecho que motivo la
averiguacién no es delictuoso o, cuando estando agotada ésta,
s¢ comprucbe que no cxistié ¢l hecho delictuoso que la
motivé; )

IV.- Cuando habiéndose decretado la libertad por
desvanccimientos de datos, csté agotada la averiguacién y no
existan clementos posteriores para dictar nueva orden de '
aprchensién, o se esté cn ¢l caso previsto en el artfculo 546;

V.- Cuando esté plenamente comprobado que en favor del
inculpado existe alguna causa eximente de responsabilidad;

VI. Cuando existan prucbas que acrediten
fehacientemente 1a inocencia del acusado;

VII. Cuando sc trate de delitos culposos que sélo
produzcan dafio en propiedad ajena y/o lesiones de las
comprendidas en los areiculos 289 o 290 del Cédigo Penal, si
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se paga la reparacién del dafio a la victima o al ofendido por ¢l

delito, si el inculpado no hubiese abandonado aquélla, y no s¢ ™ '

encontrase ¢l activo en estado de cbriedad, o bajo ¢l influjo de
estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que produzcan
cfectos similares. ’

Lo anterior, no procederd cuando sc trate de culpa
calificada como grave, conforme¢ a la parte conducentc del
articulo 60 del Cédigo Penal; y )

VIIL. Cuando as{ lo determine expresamente cste Cddigo.

Articulo 666.- El inculpado a cuyo favor sc haya
decretado el sobrescimento serd pucsto cn absolura libertad
respecto al delito por el que sc decreté el auto de formal
prisién. :

Los articulos anteriores son importantes para nuestro
estudio, ya que sc considcran los casos cuando procede el
sobrescimento y por ende la libertad del indiciado, casos ¢n
los cuales, podria solicitarse la reparacién del dafio del mismo.

D).- CODIGO CIVIL

Articulo 2108.- Sc cntiende por dafio la perdida o
menoscabo  sufrido en el patrimonio por la  falea . de
cumplimicnto de una obligacién.

Es ecvidente la pérdida o menoscabo que ha sufrido ol
procesado cn su patrinionio, aunque en realidad ¢l Cédigo
Civil no versa en ninguno de sus arriculos sobre ¢l dadio
ocasionado al indiciado ya que este asunto desde nuestro punto
de vista cs netamente de cardcter penal y por lo tanto,
consideramos que los cadigos de la materia, scrian los’

adccuados para regular csta cuestion.
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E).- COPIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Como ya sc plantcod cn cl inciso antcrior, éste codigo en
- ninguno de sus preceptos toca el tema relacionado con cl
prcsclitc cstudio ¢ investigacién que-se ha realizado, ya que
rcsultaria incongrucnte que sc cjercirard una accion en contra
de una autoridad para los efectos que hemos  venido
plantcando, ademds lo mds conveniente scria iniciarla como sc
ha propuesto, dircctamente con ¢l Ministcrio Piblico y que ¢l
Cédigo Penal y ¢l de Procedimientos Penales regularin esta
situacién.

F).- LEY FEDERAL DEL TRABA)O

Esta intesviene como norma reguladora y protectora del
trabajador, quec cn caso dc cncontrarse en la situacion de gue
no haya sido condenado, tenga la seguridad de que su empleo
_podrd conscrvarlo adn después dc haber estado sujeto a la
prision preventiva,

Articulo 42.- Son causas dc suspensiéon temporal de las
obligaciones dc prcsthr servicio  y pagar ¢l salario, sin
responsabilidad para ¢l trabajador y cl patron:

I11. La prisién preventiva del trabajador scguida de
scntencia absolutoria. Si ¢l rrabajador obré cn defensa de la
persona o de los intereses del patrdn rendrd éste la obligacion
dc pagar los salarios quc hubiese dejado de percibir aguél.

1V. El arresto deld trabajador;




) Elne articulo sefiala claramente que la suspensién  serd

: ,_n’)lam‘cnte temporal, y en caso de la sentencia absolutoria,
:.' ﬁédr.’n el rrabajador reinstalarse nuevamente 2 su empleo, por
lo’ tanto, no le serd pagado ¢l salario que dejé de percibir
durante ¢l riempo que estuvo en prisién, por lo gque
proponcmos quec ése sea pagado por el Estado, conforme a la
remuneracién que percibfa el trabajader en ¢! momento de
haber ido a prisién.




CAPITULO CUARTO / .
CONSECUENCIAS POR EL INDEBIDO EJERCICIO ‘
: DE LA ACCION PENAL

‘4. “DANO OCASIONADO AL SUJETO ACTIVO |O
.PROCESADO

La prisién, cuando es colectiva dafla, si es celular
transforma y menoscaba, con régimen de silencio disgrega y
‘entorpece, con trabajo forzado cxtermina fisicamente, y sin
éste desmorona moralmente.

Es en casi todas sus formas altamente neurotizante,
disuelve ¢! nicleo familiar y lo perjudica seriamente,
convirtiéndose en una pena altamente consccuente, pues feva
un agudo sufrimiento a aquellos que quieren al reclusd; cs
antiecondémica porque el sujcto deja de ser productivo y| deja
‘en el abandono material a la familia. /‘

Existen otros efcctos indescables de Ia.prisién con la
prisionalizacidn y la afrentacién. Por prisionalizacidn se
entiende una adaptacién a la - prisién, al adoprar las
costumbres, el lenguaje, en una palabra, la subcI‘ltun
carcelaria, esta sec inicia desde el momento en que la persona
ingresa a la cdrcel, y se va adentrando, cambiando al sujeto su
concepto riempo-espacial, sometiéndolo a wuna continua
situacidon de strees, obligindolo a adaptarse con rapidez a la
prisién, y llegando a serios deterioros mentales. |
El ser expresidiario, o exconvicto, es equivalente ‘la estar

“ctiquetado™ socialmente, lo que dificultard al sujeto su
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_correcta adaptacién al medio en libertad, corriendo el peligro ™ .

de desviar su conducts de acuerdo a la ctiqueta que sc le ha
puesto. Es comun scfialar a las prisiones como “Universidades
del Crimen”, ya que es notorio el contacto criminal por el
contacto permanente con otros delincuentes que son
habitruales, profesionales o de elevada peligrosidad. En esta
forma, el que no era delincuente se convierte en tal y el que lo
cs sc perfecciona. La prisién es cl lugar ideal de agrupaciones
de delincuentes, grandes asociaciones criminales han nacido en
1a cércel. @

Quiz4d el problema de mis urgente solucién es cl de la
érilién preventiva, tanto por cl nimero de sujetos recluidos,
como por sus peculiares caracterfsticas. En una investigacién
realizada y comentada por RODRIGUEZ MANZANERA
menciona: “cncontraremos que cn México ¢l 48% dc la
poblacién penitenciaria estd compuesta por procesados, frente
al 51.1% de sentenciados; solamente es el 24% de los
reclusorios para hombres hay separaciéon de procesados y
sentenciados, en ¢l de las mujeres ¢l 94% de los reclusorios
carecen de scparacién, o sca procesadas y sentenciadas,
conviven en la misma prisién>. ¥

Es pues, frecuentemente lamentable, que por la lentitud
del proceso cuando es dictada la sentencia sobre el individuo,
éste ha permanecido en presién méds tiempo que el
correspondiente por su delito y en ocasiones la sentencia es
absolucoria.

* RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. La Crisis Peni is y Los Substitutivos de 1s
Pnuén Ed.Instituo Naciona! de Cienciss Penales, Méx., 1984. Pigs. 12 y 13
© tbidem., Pég. 17
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4.1 NUCLEO FAMILIAR

: El estar recluido produce un choque, tanto en la familia
del indicado como af mismo. Existe después un periodo de
adaptacién durante el cual cada uno sc acostumbra a csta vida
separada. Finalmente, llega el dfa de salida del penal, con
todos Jos problemas angustiosos que plantea.

La privacién de libertad de corta duracién produce
efectos conocidos como: Vergiienza soportada por la mujer y
los hijos, sufrimiento moral en ¢l hogar, pérdida de sueldo dei
padre encarcelado y a menudo su situacién ocupada,
dificultades para encontrar un empleo a la salida segregacién
procedente del medio, etc. A las que podemos afiadir a cscas
consecuencias, el divorcio y la desintegracién familiar en
muchos casos, facilitando la inadaptacién de los nifias, cuya
educacién se efectia en condiciones anormales, as{ como la

adhesién de los mismos a las vias de Ja delincuencia juvenil.

4.2. MEDIO SOCIAL

Al haber transcurrido cierto ticmpo en prisién, los
reclusos desadaptados a la vida social y su reintegracién ya es
dificil. Al ser mayor cl tiempo en la cdrcel, son mayores las
dificultades. Se ha observado que los liberados que han pasado
afios en prisién, sec encuentran desubicados, muchas veces en la
forma de desenvoliverse con los demds, al tratar de encontrar
trabajo ‘les piden cartas de recomendacién y no antecedentes
penales; sienten éstos que se Jes cierran las pucrtas y es mayor

su csfuerzo para poder de nuevo incorporarse al medio social,
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en ocasiones se enclaustran en su domicilio, en su propio

:-mundo no queriendo salir o vuclven a delinquir.

 ' Su libertad constituye finalmente un momento critico. O
bien cl liberado se vuelve a encontrar en una situacién idéntica

.-a la del momento de ser aprehendido, o bien el proceso de

segregacién social y el chantaje de sus aﬁtikuos codetenidos lo

vana incorporar definitivamente al mundo criminal.

4.3. ASPECTO MORAL

Este definitivamente no podré valuarse materialmente, sin
embargo sc pucde sentir o percibir, ya que la moral implica
‘siempre una conciencia individual que hace suyas o interioriza
Tas reglas de accién que se¢ le presentan con un cardcter
normativo, aunque sc trata de reglas establecidas por fa
costumbre, pero en el modo de reaccionar ante ecilas, y de
afirmarse la conciencia individual, asf como en ¢l modo de
relacionarse o personal y lo colectivo en el comportamiento
moral, sc pone de manifiesto la influencia de las condiciones y
relaciones sociales dominantes. La moral es un sistema de
normas, principios y valores, de acuerdo con la cual se regulan
las relaciones mutuas entre los individuos y dichas normas
tienen un cardcter histérico y social, se acatan libre y
conscientemente, por una conviccién {ntima y no de un modo
mecdnico, exterior o impersonal.

La moral garantiza la libertad interna del hombre y su
objetivo es imponer deberes internos y a la vez externos al
sujeto, por lo tanto, el dafio moral. resultarfia al honor, a los
valores del individuo y sobre todo al conflicto personal
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interno ocasionado por las condiciones externas que influyen
directamente en la conciencia del sujeto.

4.4. ASPECTO PSIQUICO:

El sistema impuesto en las prisiones clisicas tiene en
general por efecto disminuir e} potencial de agresividad del
recluso, neutralizindolo; produciendo entre otras
consecuencias psicolégicas. Eif hecho fundamental es que la
prisién constituye, por su naturaleza, un jugsr donde se
disimula y se miente. La costumbre de mentir, comenzada
durante la detencién provisional, engendra un automatismo de
astucia y disimulacidn que da origen a los delitos
penitenciarios, los cuales son, en su mayoria, dclitosA de
astucia (hurtos, juegos, trifico de objetos y drogas). No hay
duda de que la circel con su disciplina necesaria, pero a
menudo mal aplicada, crea una delincuencia especifica capaz de
afirmar adin més al detenido en sus tendencias criminales.

La hepremotividad y el choque afectivo provocado por el
arresto desecmpefian un pa#el primordial en las psicosis de
aparicién precoz, sobrec todo en los delincuentes primarios. En
lo que atafic a las psicosis de aparicién rardfa , son poco
numerosas y sus modalidades clinicas no presentan ninguna
sintomatologia o cvo!uch;n particulares. Lo que, en cambio, cs
mucho mds frecuente, es el estado mental especial que resulea
de la vida carcelaria. La rutina mondtona y minuciosa
planificada de la prisién acaba transformando la imagen del

mundo de los rcclusos, muchos de los cuales ilegan a no
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. “concebir otra forma de vida que la carcelaria. La mayoria

adopun ademds actitudes infantiles y regresivas. En  su vida
sexual, 1a masturbacidon en los establecimientos de corte celular
y la hoﬁosexualidad en las prisiones de tipo comin son
compensaciones mis o menos obligada. La segregacién sexual
engendra la ansiecdad. El aislamiento prolongado favorece una
introversién de la vida psiquica y un desarrollo del pensamiento
egocéntrico que manifiesta en sucfios despiertos, hipocondria,.
auto observacién, hipersensibilidad en las relaciones con los
vigilantes, vecinos, proyectos de evasién, tentativas de suicidio.
La ecnsefianza, del crimen, la formacién de asociaciones de
malhechores son ecsencialmente la triste consecuencia de las
prisiones comunes.

4.5. A QUE AUTORIDAD SE LE PUEDE EXIGIR LA

REPARACION DEL DANO.

En nuestro pafs, no existe ningin precepto legal que
ordenen la reparacién del dafio al sujeto procesado cuando se ha
ejercitado indebidamente 12 accién penal en su contra y por ende
la privacién de la libertad durante un tiempo determinado, por
tanto, analizaremos brevemente las funciones del Ministerio
Piblico y su intervencién en estos casos, pues aunque resulta un
punto de vista diferente a lo ya establecido, 1a tesis que hemos
sostenido en  este estudio, es necesario enfatizar que solo es
una propuesta. El Ministerio Publico, en cuanto representante
de 12 sociedad, no debe esperar para el ejercicio de la accién
penal la iniciativa privada, pues si asi fuera, torpemente se

pospondrian los intereses sociales a los particulares. En
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- México se respera de manera absoluta cste principio y la accndn.

" procesal penal invariablemente se cjercita de oficio. La ‘
querella no riene que ver absolutamente nada con la accién
procesal penal, pues aguella institucion se vincula con la
averiguacidn que es previa a la accién procesal penal.

Respecto a esto la doctrina distingue ¢l principio oficial
y el dispositivo. El primero, sostiene que para el ejercicio de
la . accién penal, ¢! Estado. debe actuar por propia
determinacién y ef segundo afirma que la accién penal debe
estar sujeta a la iniciativa de u particular, que generalmente es
1a parte ofendida.

La accién procesal penal esta regida por el principio de
legalidad. Teniendo e} Estado en sus manos el ejercicio de 1a
accién penal, no se deja a su capricho el propio ejercicio, sino
que, por mandato legal siempre debe llevarse a cabo.

Los tratadistas, distinguen el principio de la legalidad
con e} de la oportunidad. La accién penal esta animada por el
principio de legalidad, cuando se cjercita siempre que se den
los presupuestos necesarios que la ley fija. En estos casos, no
s¢ ariende para nada la utilidad o perjuicio que pueda
ocasionarse con cl ejercicio de 1a acciéon penal. El principio de
oportunidad, sc inspira en la idea de que el ejercicio de la
accién penal no basta que sc den los presupuestos necesarios,
sino que es preciso que fos 6rganos competentes lo reputen
convenientemente, previa valoracién del momento, las
circunstancias, ctc. Este principio tienc hogado acomodo en
los paises en que Jas ideas polfticas ocupan puestos diferentes
en ¢] desenvolvimicnto de la actividad estatal.
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Nuestro procedimiento penal, se inspira en forma~
absoluta en el principio de la legalidad, no quedando, el
ejercicio de la accién penal al capricho del Ministerio Pdblico.’
Se ha rechazado fa afirmacién expuesta, invocindose las
normas que reglamentan el no ejercicio de la accién penal, el
desistimiento o solicitud de sobrescimiento de la miuna,vui
como la solicitud de libertad por parte del representante

» social. A esto cabe objetar que dichas normas, como se infiere
de su cuidadoso estudio no se animen en el principio de
oportunidad, sino dnica y exclusivamente en la idea de que el
Ministerio Péblico es una institucién de bucna fé y como tal,
tienc interés cn que no s¢ vaya'a cometer la imjusticia de
castigar a quien no merece la pena; ya sca porque prescribid la
accién penal; porque quedé plenamente compraobado q\ie el
inculpado no tuvo participacién en Jos hechos; porque
legalmente no c¢s acreedor a consecuencia condenatoria fijada
en la ley.

La sociedad esta tan interesada en que se castigue al
responsable, como en que no sc aplique sancién alguna de
quien no jo merece. El Ministerio Piblico, como representante
de ésta, recoge cf interés de ella, por lo tanto, cn los casos que
procede, y exciusivamente en ellos no cjercita l1a accién penal,
y pide ¢l sobrescimicnto o la libertad.

Por lo anteriormente cxpuesto, corresponderfa al
Ministerio Péblico como representante de la socicdad solicitar
y promover ante la autoridad jurisdiccional ¢l estudio y
andlisis de cada caso concreto para terminar la accidn de la
reparacién del dafio al indiciado.
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Y en consecuencia, como ya sc menciono anteriormente ¢l
Juez Penal cuidard del respeto a este derecho en una doble
proyeccion; la reparadora del dafio al honor, al prestigio o a la
fama, que se origina en el hecho del proceso y por supuesto en
la privaciéon dec la libertad, y la reparacién del dalo moral o
material, mds o menos cuantificable.

4.6. SUJETOS QUE PUEDEN EXIGIR LA REPARACION
DEL DANO

Es importante establecer la persona o personas que
pucden exigir la rcparacién del dafio al indiciado, ya que se
trata de fundar, necesariamente una regulacién en este sentido,
porque si bien es cierto que tendrén derecho algunas personas,
asf{ mismo a otros les serd restringido tal derecho, porque se
trata dc hacer cquitativa la propuesta planteada en este
trabajo.

A).- SUJETO AFECTADO (ACTIVO O PROCESADO)

Este podrd cxigir por si o mediante representante legal, le
sca reparado ¢l dafio ocasionado a su persona, no sin antes
haber cumplido una seric de requisitos que deberdn observarse,
previa investigaciéon y valoracién, que a continuvacién se
detallan en forma general:

1°.- Quec se compruebe que haya tenido antes de haber
sido aprendido, una mancra honesta de vivir y de obtener
ingresos; 2°.- Que sca la primera vez que se encuentra en esta

situacién o cuando la sentencia haya sido absolutoria.



B).- LA FAMILIA

Serdi la esposa o concubina por sf o mediante su
representante, la que sc encargue de promove} fa reparacién
del dafio, los ascendientes y descendientes directos en lineca
recta, en este dltimo caso, los mayores de edad; o cl pariente
mds cercano.

C).- LA SOCIEDAD

Esta ¢s una de las mis importantes en vigilar y observar
que sc cumplan con los principios de legalidad establecidos;
por lo tanto, el Ministerio Piblico como representance de ésta,
deberd promover de oficio 1a reparacién del dafio, entregando
cuentas de dicha promocién que comprueben su verdadera
funcién social.

4.7. FORMAS DE REPARAR EL PARO

Hay diversas formas de rcparar ¢l daflo de las cuales
podriamos mencionar ¢l pago en especic o en cfectivo, dentro
del primero, se podria considerar la restitucién de objeros que
pucdan ser compensados por otros de su misma especic y que
sc demuestre que s¢ perdicron, como consecuencia directa de la
situacién provocada por la estancia del sujcto en la prisién; o
bien en cfectivo, con un pago total de una suma de dinero en
efectivo que ampare previa valuacién de los dafios ocasionados
asf como los perjuicios.

Cuando no cxista la posibilidad de reparar el dafio por las
circunstancias del hecho provoca y el resultado consecuente, cs
necesario que ésta deba ser por el equivalente que le compense
por cl dafio sufrido.
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" _A).- ECONOMICO

La reparacién mds tangible que puede ser favorable para
"“resagcir el dafio serfa el pago en cfectivo, en cste caso se
considerarfa el salario minimo- vigente al momento de dictar la
sentencia absolutoria, tomando e¢n cuenta las percepciones que
se estuviersn devengando al momento de la aprehensién, ya
. ‘que si estuviera ganando mds del salario minimo y de acuerdo
a las circunstancias personales del procesado, pagar como
. mézimo el equivalente a dos veces ¢l safario diario minimo
vigente.

-B).- MORAL

Por estar comprendido dentro de los presupuestos de
irreparables ya que el dafio no se puede borrar, la
indemnizacién debe consistir en una suma de dinero, pero
también sc podria entregar otra cosa distinta por ser menos
perjudicial para fa autoridad quec-lo hiciere y de mayor
beneficio para el sujeto dafiado; como ejemplo; un empleo que
garantice la subsistencia y la reintegracién a la sociedad.

~ €).- PSIQUICO

Este es imposible reparar por las caracteristicas del
mismo, por lo que sc propone que se¢ de asistencia de la
especialidad, mediante una secric dc scsiones encaminadas a
restablecer la conducta del individuo, ya que cse tipo de dafio
podria traer consccuencias irreversibles que sélo mediante
‘ayuda profesional y especializada, se podrfa corregir en gran
medida ¢l dafio ocasionado al sujeto afectado.
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“4.8. INTERVENCION DE LA COMISION NACIONAL DE
' DERECHOS HUMANOS. ,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios que tiene por objeto esencial 1la
" 'proteccién, observancia, promocién, estudio y divulgacién de
los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano. »

Tendrd competencia en todo el territorio nacional, para
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
Derechos  Humanos cuando éstas fueren imputadas o
sutoridades y servidores piublicos de cardcter federal, con
excepcién de los del Poder Judicial de la Federacién.

Cuando en un mismo hecho, cstuvieren involucrados
tanto autoridades o servidores publicos de la Pederacién, como
fas Entidades Federativas o Municipio, la competencia se
surtird en favor dec la Comisién Nacional.

Tratdndose dec presuntas violaciones a los Derechos
Humanos en que los hechos se imputen exclusivamente a
autoridades o scrvidores piiblicos de las entidades federativas o
municipios, en principio conocerén los organismos de
protccciéi\ de los Derechos Humanos de la Entidad de que se
trate salvo lo dispuesto por ¢l Articulo 60° dc esta Ley.

Asimismo, corresponderd conocer 2 la Comisién Nacional
de Derechos Humanos de las inconformidades que sc presenten
en relacién con las recomendaciones, acucrdos u omisiones de

los organismos equivalentes de los Estados de }a Federacidn.

® Arg.60.- Las funciones de las Visitadurias Generales.



Los procedimientos que se sigan ante la Comisién’
deberdn ser breves y sencillos, y estardn sujetos sélo a las
formalidades esenciales que requiera la documentacién de los
. expedientes respectivos. Se seguirdin ademds, de acuerdo con
los principio de inmediitez, concentracién y rapidez, y sec
procurard, en la medida de lo posible, ¢l contacto directo con
quecjosos, denunciantes y autoridades, pau. evitar la dilacién de
las comunicaciones escritas. )

El personal de la Comisién Nacional deberd mancjar de
mancra confidencial la informacién o documentacién relativa a

los asuntos de su competencia. s

Teéricamente, a mayor reconocimiento de los derechos
humanos en ¢l dmbito legislativo, menor serd el alcance del
poder punitivo, por razén de una mayor autolimitacién, y a
menor respeto de los derechos humanos, corresponderd un
mayor abuso de poder.

En lo prictico las cosas suclen variar pues no obstante el
reconocimiento formal de los derechos del hombre, a2 1a hora
de la aplicacién concreta de 1a Ley, o sea, a la hora de los
hechos, cstos derechos no son resperados. La législacién penal

mexicana en torno a esto de la exigencia universal se encuentra

# COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. DECRETO
CONSTITUCIONAL, LEY Y REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS, De. Talleres Promotora Grifics 5.A., 1993. Pigs. 17 y18



distante de satisfaceria, ya que con frecuencia se aparta de esa

" e-incluso se contradice en aspectos fundamentales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En nucstro pafs no cxiste legislacién aiguna que
verse sobre la reparacién del dafio por el indebido ejercicio de
la accién penal, en perjuicio de los individuos que conforman
l1a socicdad dentro de un Estado de Derecho.

Por lo que proponemos que este Estado de Derccho,
mediante sus leyes funde y motive {a limitacién y privacién de
libertad de los individuos, cquilibrando su actuacién,
encausada a3 la perfeccién del nivel de imparricién de justicia
que proteja los intcreses sociales, deatro de unz modernidad
quc cxige reformas y adecuaciones reales que encaminados al
progreso cleven la forma de vida, y se integren adecuadamente
" hacia ¢l bien comdn. )

SEGUNDA.- Ei Minsterio Piblico es un representante social
que mediante las arribuciones que le otorga ia Constitucién
para que persiga los delitos y promueva el cjercicio de la
accién penal, realice todas las diligencias necesarias para la
verdadera comprobacién de la probable responsabilidad y de
los clementos que integran cl tipo penal, y toda vez que sc han
recabado los requisitos que fijan los Articulos 14 y 16
Constitucionales, se¢ consigne ante fa autoridad jurisdiccional
competente que resolverd la situacién juridica del indiciado.

TERCERA.- Es juridicamente inadmisible no privar de la

libertad al sujecto mediante la detencidén provisional, ya que es
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una medida de seguridad y garantfa para que se lleve a cabo Ia
- ejecucion de la pena de ser culpable.

" CUARTA.- La custodia preventiva responde a2 tres necesidades:
‘la primera de justicia, porque impide la fuga del culpable y de
este modo hace posible 1a aplicacién de la ley penal; fa segunda
de verdad, en cuanto impide que ¢l procesado empafie las
investigaciones de 1a autoridad, disipe las huellas del delito o
intimide a los testigos; y la tercera de defensa pablics, toda
vez que obstaculiza a ciertos delincuentes que continden,
mientras dure el proceso, en sus ataques al derecho ajeno.

QUINTA.- Es justificable la prisién provisional, porque
" siendo el proceso un medio esencisl para aplicar 1a Ley penal,
ésta exige indispensablemente uns cocrcién capaz de asegurar
su vigencia. Toda privacién de libertad responde a la necesidad
efectiva y actual de remover un dafio juridico; la ocultacidén de
. la wverdad y la inaplicabilidad de la Ley sustantiva,
reduciéndose éstos a2 uno solo: que el imputado al encontrarse
en libertad consigs burlar 1a Ley, sea por ocultar verdad, sea
por cludir mediante la fuga, el juicio definitivo y por
consecuencia {a sancién correspondiente.

SEXTA.- La prisién preventiva deprime y abate el sentimiento
de la dignidad personal, dejando una mancha inmerecida a
quien después de haber llevado una vida honesta ¢ inocenre,

que desmoraliza por la forma en que es necesario aplicarla, por
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vvlo' ‘tanto ésta debe ser reducida a los Himites de Ja mds estricta

necesidad.

'SEPTIMA.- Por lo anteriormente cxpucsto, sc refiere a que el
sujeto que se encucntra en prisién reciente cn diversas formas
la situacién por Ja que estd atravesando, cn aspectos como son:
econ6émicos, sociales, morales, familiares y psiguicos, que
como consecuencia en su mayorfa son irreversibles, por lo

~‘tanto es neccsario legislar sobre la reparacién del dafio al
sujcto al cual se Ic haya reconocido su inocencia.

OCTAVA.- La reparacién del dafio al sujcto que se le haya
reconocido su inocencia, es una necesidad real, que debe ser
tomada en cuenta en beneficio de la sociedad; por lo tanto esta
debe ser legislada y regulada por las autoridades mexicanas,
dentro de un Estado de Derecho que avanza con paso firme
hacia ¢l desarrollo, impuisando a las nucvas generaciones, que
crean en la justicia y equidad.

NOVENA.- La reparacién del dafio deberd consistir por lo
menos ¢f pago del salario minimo vigente, que cubra ¢l tiempo
que pasé en prisién el indiciado, asf como la verdadera ayuda
profesional, consistente en : una institucién con médicos

especializados en el trato con expresidiarios.
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