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INTRODUCCION 

El tema que se aborda en la presente investigación : DesarroUo y Perspectivas del 
Tnillporte Aéreo Mexicano en la Importación y Exporw:ión de mercanclas fi'ente a la 
apeitura oomercial, ha sido el resultado del anílisis en torno a las perspectivas que oftec:en 
en la actualidad las exponaciones y los problemas m'5 inmediatos que se presentan para 
Uevar a cabo el despacho aéreo de mercancias. 
Se ha dicho mucho acerca de este tema, pero en general ninguno tenia la perspectiva de 
un Internacionalista. y el presente trabajo pretende tener la visión de un egresado de 
Relaciones Internacionales. 

La mayoria de la información fué obtenida de sucesos diarios desprendidos generalmente 
de periódioos y revistas; sumada a ella mi experiencia personal, trabajando en un almacén 
fi11C11lizlldo, asi oomo también reoopilando información de gente que trabaja en el medio y 
que son fuentes directas y fidedignas de información. 

Uno de los objetivos, que pretendimos alcanzar, fué el de analizar que tantos son los 
beneficios que acarrean las exportaciones asi como también sugerir algunas propuestas 
para lievar a cabo el despacho aduanero. Propuestas que pudieran ser soluciones viables 
de ser tomadas en cuenta por el gobierno meKicano y por los sectores que intluyen 
directamente en el medio. 

Teniendo en cuenta que la situación actual del país es dificil y que en el oomercio 
imemacional hay grandes posibilidades de crecimiento, y sumado ello los múltiples 
acuerdos y convenios que en esla materia ha oontraido recientemente nuestro país, son 
causas suficientes para justificar el análisis del presente trabajo. 
A patir de la última década, el marro jurídico del comercio internacional se ha vuelto cada 
vez más complejo. Ello se debe fundamentalmente a la diversidad de los trámites y 
requisitos que tanto importadores como expurtadores deben observar, a efecto de estar en 
posibilidad de llevar a cabo sus operaciones de comercio internacional. 

Exiten por una parte, leyes y reglamentos nacionales que establecen disposiciones que 
imponadores y eitportadores deben de atender, asi como las normas de carácter 
administrativo. tales como decretos.acuerdos y otras disposiciones de carácter general tanto 
del país importador como del exportador, que también deben de tomarse en cuenta al 
momento de efectuar una negociación de caracter internacional. 

3 



Por lo anterionncnte planteado, a importadores y exponadorcs les resulta c:ada vez más 
dificil mantenerse al corriente de los diveno1 ordenamientos legales visentes que exifen en 
el comm:io internacional, particulumente en aquellos paí1H en vias de desarrollo como d 
nuestro. 

Como egresado de la ENEP-Aragón, encontré la necesidad de replantear esta problemitica 
auKiliándomc del método científico. 
La ínvestígación la divídí en cinco capítulos, porque lo considere así conveníente. 
En el primer capitulo, se pretende dar una VÍIÍón general del desarrollo de la aví11:ión civil 
en nuestro país, y de como poco a poco se han ido dando y surgiendo nuevu ll:ciones 
favorables que permitieran el buen desenvolvimiento de esta industria, todo esto con el 
objeto de centramos en el terna y que son antecedentes imponantes y comparativos que se 
ven a lo larg<> de ooestra investípción. 

En nuestro 5e¡¡Undo capitulo analiwnos de una manera slobal los acuerdos y tratados más 
importantes en relación al comercio y que son factores descicivos para nuestro comercio, 
con el exterior. AsimillllO se llllJlt!ian las principales reglamentaciones que rigen el 
transpone aereo para d manejo de mercanciu por via aerea. 

El tercer capitulo se destinó para hacer un análisis, sistemático para llevar a cabo el 
despacho aduanero de m«cancias, así como los diferentes actores que panicipan en su 
desenvolvimiento caracterizticas y atribuciones principales de los mismos. 
En nuestro capitulo cuuto y quinto pretendemos explicar algunas propuestas ~iables para 
manejar algunos problemas comunes ttlativos al tema 

Uno de los puntos centrales de esta investipción se enfoca en los procedimientos para 
llevar a cabo el despacho aduanero en el imopueno internacional de la ciudad de México. 
Las proposiciones expuestas pretenden controlar y mejorar, los problemas más comunes en 
el despacho aduanero, para la importaciones y expoitaciones por esta vía, lo que dá como 
resultado una agilización notoria en los procedimientos. 

Se hizo necesario poner doce anexos con el próposito de resaltar situaciones que ayudan 
a enriquecer el presente tríbajo. 
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fflllemol un reconocimiento espedal 11 deplltalllllllo de la linea aérea UNJTEO.Carp por 
• valiosa cooperaci6n, ui también un qqdec:imiento nuy especial al penona1 del Almacén 
Fucal No.21 TrllllpCXUICión México Exprea por ayudlr a enriq- llsunu lituacioMa 
que era necesario resaltar en el pracn1e trlbajo. 

Elle análisis comprende un periodo inicial a partir del ella 22 de noviembre de 1994, 
finalizando el dia 10 de marzo de 1995. 
La presente investigación no pretende dar por terminado el tema, sino fomentar el interés 
en otros compllleros. 
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l. EVOLUCION DEL TRAN5'0RTE AEREO MEXICANO 
(FORTALEZA Y DEBILIDAD) 

Día tru ella se abren nuevos mercados, aparecen nuevos productos, se abren rutas de 
conwnic:a¡;ión huta Uegar a los puntos mú distantes de la tiema La i::ompet~ que 
IOllienen empresa de todos los Plises por la conquista de mayores mereadot, la demanda 
crociente de satisfictores que vienen a llenar '*Olidades primariu y secundaria, la 
urgencia de llegar rápida y seguramente a los mercados han oblipdo a empresas y 111Ciones 
a darle una imponancia \Ítal a los sistemas de transponación. Por todo lo anterior creemos 
necesario mencionar en este c:apitulo de manera general las ventajas y desventaju del 
transpone aéreo para el traslado de mercanciu. 

Para efectos de regulación internacional, desde el afio de 1919, se han llcvldo a cabo 
reuniones de las cuales han surgido convenios, acuerdos, protocolos ~ proyectos para la 
aviación y lu repercusiones de estos. Ali también 1111 han elaborado manuales de 
recomendaciones de tipo técnico y de orienlación juridica a los Estados para solucionar y 
dirilir de manera eficaz, pero sobre todo en tmninoa de paz, la actividad acroniutica (1 ). 

El deurroUo del servicio de 1nn1pone de "*1:lllClas ha tenido un impulso muy imponente 
por pute de las lineas aéreas, y de igual forma 1e ha incremen1ldo el tráfico como 
conaecuenda del apoyo a lu exponaciona no petrOleru por parte del rector estatal y 
privado. 

Por otro lado, la firma del n.c y la necesidad que la planta industrial tiene de proveerse de 
maquinaria que aún no se fabrica en México, (así como de algwios otros artlculos de alta 
precisión ), son razones por las que muc:lw líneas aéreas extrmljeras que operan en México 
han aumentado su interés en la implementación de un servicio para la transportación de· 
mercanclu en México. 

En México existen lineas aereu enfocadas especialmenh• al transporte de carga 
(Aeromexpress, Cargolux, Emery, Amerijet, VPS etc.) sin embargo la mayo ria de lu lineas 
aé1as tanto nacionales como extranjeru que operan en México dan prioridad a: 
lo pasaje 
2oequipaje 
lo correo 
4ocar¡a 

( I )lilt /~" •I C-o • P.U. nw6 J. c.utdll /-"'-' • .V.W,..iclll .41- roa"-"lo om•-. 
-y-ai. l'.r1-Pai-c_.,.o*DmlqW.lalllálim Bi. Plulflrl8¡1p]1·JJ 
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Tuve la experiencia de not1r en varias ocuiones, que IÚn habiendo paletizado la carga 
destilllda ·para cierto vuelo; a última hora era bljada. porque ante todo 11 prioridad la tenia 
el pauje. Obvi1111ente esto C1Usaba trastornos, no sólo a los exponadores, ya que al ser 
bajada su mercancía se tenia 11 incertidumbre de no Slber muchas veces en que vuelo habria 
lugar disponible para que pudiese salir su embarque, o si se tratabl de algún perec:edero o 
embarque wpme, corria el riesgo de echll'le a perder o en su defecto perder al cliente, al 
CIW 11e halJia destimdo dicha mercancla. 

El trifico aéreo mundial no es unifonne, porque depende de la Clp8Cidad económica y 
administrativa de cada uno de los plises. La cración de lineas aéreu fuertes y confiables, 
para el transpone de mercancías sólo ha sido posible en In naciones de alto nivel de 
desarrollo y, por consiguiente, son ellas mismas lu que funcionan como aneriu principales 
en el tnnspone aéreo. 
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Durante la primera década del sisJo XX. 1e realizaron 101 primero• wclos en MéxKD, 
teniendo un carácter deponivo y siendo efectuado la mayoría de tu veca por pilotos 
extranjeros. 

Fue huta 1921 (2) que algunu empresu (especialmente aquellas cuyas instalaciones tenlan 
acceso dificil), como era el caso de tu c:ompalllu pctroleru y mineral, que apreciaron lu 
vcntlju del transpone aéreo destacíndose el allo1To en tiempo. Siendo compalllu que 
contaban c:on 101 recursos económicos suficientes, empezaron a fomentar la fbnnación de 
aerollneu. 
La mayoría de las aerolíneas surgieron contando la mayoria de ellas con un 10lo avión y con 
uno o dos clientes (empresas) a los alales servir. Aunque la aviación civil no se encontraba 
totalmente desarrollada en México y todavía no eiüsaia un organismo estatal que la regulara, 
si existía la visión gubernamental sobre la necesidad de regl1111entar y controlar la naciente 
industria, por lo que c:ada aerollnea para poder prestar sus servicios, requeria primero 
obtener la conc:esión de la ruta que iba a cubrir. Una vez obtenida la conc:esión, debía 
establecer los lugares en los alales iban a despegar y aterrizar los aviones, para lo c:ual 
generalmente se improvisaban pistas y junto c:on dlas se instalaban oficinu y bodegas muy 
rudimentarias; estos fueron los primeros aeropuertoa en Méiüco. 

La c:onstruc:ción y localización de estos aeropuertos dependia directainente de la aerolinea 
que lu utilizaba (y administraba) pero habla lugares, que por su imponanc:ia ec:onómic:a 
eran cubienos por variu aerolíneas; y este era el caso de la ciudad de México, las ciudades 
fronterizas y las zonas petroleru. 

Toda esta situac:ión lúzo que el gobierno decidiera la c:onstruc:c:ión de un aeropuerto en la 
Ciudad de México." Fue en 1929 que entraba en filnc:ionamiento el Aeropueno Central de la 
Ciudad de México, que por disposición de lu autoridades ( en 1928) , fue utiliudo 
sólamente por el ejército, por lo que la mayor pane de las aerollneu que llegaban o sallan de 
la capital utilizaban unos Uano1 "(3). 

En 1931 se promulgó la• Ley sobre víu Generales de Comunicación", y junto c:on ella se 
emitió un régimen en materia de aeropuertos, que los clasificaban en : 
- Aeropuenos Públicos: construidos por el gobierno y que podían ser usados por aerolíneas 
que lo 10licitaran. 
- Aeropuenos Privados: construidos por empresas privadas y que aunque podian ser 
utilizados por cualquier avión , (en c:aso de emergencia ), sólo podian incluirse en las ruta 
de compaftlu que los habían construido. 
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Hasta finales de los 20's y principios de los 30's, la situación seria igual. Los aeropuenos 
mu que considerarse un negocio lucrativo, eran considerados como un recurso mis de las 
aerolíneas para poder prestar sus servicios y ser mis competitivas. 

Por otra parte, tampoco el gobierno los consideraba un negocio rentable, porque sólo eran 
una parte del sector comunicaciones y transportes, y como sólo algunos lugares ( ciudades 
fronterizas, centros turisticos o ciudades costeras) eran considerados como estratégicos 
dada su importancia económica, politica y social. 

A causa de la 2da guerra mundial, la industria de la aviación, en México entra en crisis y 
desaparecen varias aerolineas, quedando sólo dos grandes compailías CMA (Compallia 
Mexicana de aviación hoy conocida corno Mexicana) y Aeronaves de México 
(Aerornéxico). 
La guerra también provocó un desarrollo tecnológico, con lo que los aviones crecieron en 
tamailo velocidad, peso al despegue y capacidad de pasaje, lo que influyó en los aeropuertos 
para que reforzaran sus pistas, agrandaran plataformas y terminales e incrementaran sus 
servicios ( 4 ). 

En la década de 1960, la CMA se vio seriamente afectada a causa de la crisis económica 
posterior a la 2da guerra mundial y a la política nacionalista existente en ese momento, se ve 
obligada a vender sus aeropuertos al gobierno. Asi el gobierno se convierte en el dueilo de 
casi todos los aeropuertos del país, y es cuando decide conjuntarlos en una sola red 
aeroportuaria. En 1965 (S) a través de ASA (Asociación de Servicios Aeroportuarios). 

Básicamente ASA debía aurninistrar y conservar los aeropuertos y nuevamente éstos no se 
consideraron corno un negocio iucrativo, sino más bien romo una forma de pt estar un 
servicio a la comunidad y se inició la construcción y remodelación de varios aeropuertos. 
La mayoria de los nuevos proyectos de ASA respondían a requerimientos sociales y 
políticos que a planteamientos generadores de ganancias para los propios aeropuertos. 

A principios de los SO's y siguienuo la política nacionalista de Lázaro Cárdenas, el entonces 
presidente M. Alemán promulgó una ley en la que se estipuló que los extranjeros no podrian 
tener más del 49"/o de las acciones de una linea aérea con bandera mexicana. 

ff) ser. •Ef«to.rdt la Dt1rrrplaei6'1 dt /cu Un .. n '"'*"" . .fnállsi' No. 8 ,/994 P.1S 
(J) IM!k!!Jp.2J 
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"Durante 101 70's y los 80's el mercado 111Cional molll'Ó un crecimiento considerable, sin 
embargo 1 mediados de los 80's, con la crisis económica que afectó a México y a la 
industria de la aviación mundial, el mercado sufrió una fuene contracción lo que obligó a lu 
dos grandes lineas aereas a reestructurar sus rutu y operaciones. EUo sumado a 101 
problemu sindicales y financieros que ya padecian ambu compalllas las condujo a la 
quiebra" (6). 

Todo esto trajo como comecuencia : 
- Que el gobierno decidiera privatiz.ar Aeroméxico en 1988 y MCllicana en 1984 con to cual 
se eliminaron los subsidios y concesiones que anteriormente tenlan como complftlu 
estatales. 
- Que el gobierno tuviera que dar concesiones a otras aerolíneas para que cubrieran las rutu 
y plazas que Aeroméxico y Mexicana dejaron de cubrir y por lo tanto se fomentara 
nuevamente el surgimiento de aerolineas. 

Después de privatizar las 2 grandes aerolíneas (Mexicana y Aeroméxico) el gobierno liberó 
rutas y tarifas, propiciando la creación de nuevas lineas aéreas (principalmente de los tipos: 
regional. aerotaxi y chaner ), lo que aumentó el número de rutas usadas e incrementó la 
competencia entre la mayoria de ellas. 
De entre estas nuevas aerolíneas destacó Transpones Aéreos Ejecutivos S.A. (T AESA) 
quien inicia operaciones en 1987 proporcionando \'ariedad de servicios; logra sobrevivir y 
prosperar de tal manera que en los últimos ailos se ha convertido en una aerollnea troncal 
que ha desatado una guerra de precios especialmente con Mexicana y Aeroméxico. 

(6) SCT. "FJ«to1 •la lJumpl«i61t •'--A,,... • AJwl/W1 No. J 1994 p. U 
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1.1 ANTECEDENTES DE LA A VL\CION CIVIL 

Su iniciacior fue Alberto Braniff' en 1910 al despegar y atenizar en los llanos de Balbuena 
al este de la Ciudad de Méidco, que se convirtió en el primer campo aéreo del pais. En 1915 
la Secretaria de Guerra y Marina construyó un local para talleres, y la rntonces S1:1:retaria de 
Comunic.cio11es y Obras Públicas, consolidó el área de rodaje levantando el primer hangar . 
.Ali nace el Aeródromo Nacional de Balbuenl(7). Durante el periodo 111111C1o de la 
Revolución la incipiente aviación militar sirvió de apoyo a los ejércitos de tierra. 
Los aparatos eran desannados, embarcados por ferrocarril y puestos en situación de welo a 
un costado de las vias mientras los soldados acondicionaban el suelo para hacer posible su 
operación. Poco a poco fueron multiplicándose los campos útiles para la aviación. 

Es hasta 1928 que se autorizan los primeros vuelos de tipo comercial sujetos a itinerario, 
teniendo de oficinas simples y sencillas bodegas y casetas. 
En 1932 el Depanamento de Navegación Aérea condicionaba el otorgamiento de 
concesiones al compromiso de las empresas de arreglar por su cuenta los campos de 
aterrizaje. Sin embargo, las inversiones que se hicieron fueron mlnimas y solamente se 
qregaron unos metros a la longitud de las pistas. 
Este Depanamento decayó notoriamente debido a las restricciones a su presupuesto. 

En 1946 existian en Méidco 16 aeropuertos. El Departamento de aeronáutica civil. el cual 
dependia de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Públicas, lijó las normas para la 
construcción de aeropuertos y exigió a las compallias su cumplimiento antes de iniciar 
nuevas operaciones. 
En 1947 Méidco se adhiere a la OACI (Organización de A\iación Chil Internacional ) 
creada ese mismo allo, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas decidió 
participar directamente en la construcción de los aeropuertos. 

Para el ai\o de 1965 Linicamente eidstian 8 ternúnales aéreas capaces de recibir jets. con el 
propósito de superar este retraso y prever alguna forma el desarrollo del transporte por aire, 
una comisión mbrta de planeación determinó constmir o moderniur en el periodo de 1966 
a 1970, alrededor de 75 aeropuertos divididos en tres categorias: aviones de largo alcance, 
medio alcance Y, welos cortos. Para lograr este propósito se creó el organismo 
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auidliares, quien se encargaría de operar y 
administru las ternúnales que se construyeran o remodelaran. 

(1) EncidnrwJia dr tlhiro t~ JI p.109 
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Básicamente ASA se encarsa desde 198S ( 8) de mantener en operación los edificios 
(áreas para d<><:umentación de pasaje. equipajes, salas de espera, bandas mecánicas, 
mobiliario, restaurantes, pistas, platafonnas, plantas de energia, bombas de agua, equipos 
contra incendio, etc.) 
En 1978 la empresa Radio Aeronáutica Mexicana (RAMSA) fue sustituida por el organismo 
denominado Sm.icios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano (SANEAM) y cuya 
fimción principal consiste en proporcionar a las aeronaves la información meteorológica, las 
Cldioayudas, las telecomunicaciones, el control del tránsito aéreo y el despacho y guía de 
welos.(9). 

SANEAM tiene estaciones meteorológicas instaladas en toda la República estaciiooes 
meteorológicas y recopila reportes meteorológicos del eldranjero. 

A partir del 1 ero de diciembre de 1982, las obras de infraestructura en materia 
aeroportuaria pasan a ser competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

Durante el periodo del presidente Lázaro Cárdenas se establecieron las bases para un 
nuevo desarrollo de la aviación civil, porque se dispuso que sólo ciudadanos mexicanos por 
nacimiento tripularan las aeronaves de matricula nacional y asi comenzaron a construirse 
acropistas y aeródromos en el pais; a finales de 1940 la red aérea comprendia alrededor de 
60 mi! km. y habia 140 aviones comerciales y 100 de particulares que recorrían 4 mil km 
diariarnente(IO). 

Para el periodo de 1964-1970 el programa de Aeronáutica Civil definió una nueva política 
de transporte aéreo internacional, con base en principios de recipr<><:idad equitativa, que 
permitiera el acceso del turismo procedente de todo el mundo y fomentara a la vez el 
desarrollo del transporte aéreo nacional. Aunque los principios generales que regían esta 
actividad estaban definidos en acuerdos internacionales de tipo multilateral, en los que 
México era signatario, se decidió aplicarlos a convenios bilaterales que tornaran en cuenta 
las características particulares del tráfico en cada ruta. Así en base a este procedimiento, fue 
posible suscribir convenios con 30 países, ( 11) aunque sin otorgar derechos de cabotaje 
(12). 
Además se sostuvo el principio de la estancia limitada en territorio nacional para el caso de 
los boletos vendidos era el eldranjero. 

(8}Enrirlcpdiadt Htnco. lotNo/I p.710 
(P) l!!iJkm.p 71 o 
(/0) Encidnmliatk \fb:fm.t0fffollp.10J 
(//) 11!1i/m.p.70J 
(12) Esto significa qy~ ningwna mrprr~ utranjtra poJria tmnsporrar pamjtrw enhT c/ru ciudades muicana.r. 



Simultáneamente se coordinó la operación de las empraas mexiCllllS para evitar 
compe1encias que propiciar111 lesiones entre ellas, sin limitar la necesaria expusión del 
servicio y siempre con referencia a un plan maestro que detenninara Ju concesiones 
recomendables. 

En 1969 operaban en el pals 77 empresas nacionales clasificadas en troncales (las cuales 
cubrían las principales rutas imernas e imernacionales). Aeronaves de México y Memcana 
de Aviación, consideradas como tales contaban con equipo de twbo~ón Aviones DC-
9 y DC-8, Boeing 727 y DC-6 ) 

La ley Orgánica de la Administración Pliblica Federal. publicada en el Diario Oficial el ::?9 de 
diciembre de 1982, otorga a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ( SCT) las 
funciones de dar concesiones y peimisos para establecer y operar servicios aéreos 
internacionales, construir, reconstruir y conseivar las obras necesarias para que se realicen 
las comunicaciones aéreas, terrestres y maritima.•, proporcionando Jos servicios de 
infonnación necesarios para su operación. 

La Dirección General de Tarifas (DGT) dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes, tiene amplias facultades para controlar las aeronaves, el personal aeronáutico, 
los aeropuertos y los servicios auxiliares de Ja navegación aérea y para velar por Ja seguridad 
y el desarrollo del transporte aéreo, le corresponde aprobar las formas de Jos documentos 
de transporte y las tarifu que deben cobnne. 

En 1983 el gobierno se propuso promover la construcción de talleres altamente 
especializados en cada región, fomentar el establecimiento de un centro de mantenimiento 
para turborreactores y turbohélices, y evitar su reparación en el extranjero. Así se 
estimularía Ja fabricación de partes y refacciones para aviación. 
Con la aparición de Ja aviación y su posterior y sostenido perfeccionamiento; desde los 
primeros equipos con capacidad para unos cuantos pasajeros, hasta Ja tnnsportación 
masiva de la actualidad, la aviación ha venido experimentando un desarrollo tecnológico sin 
isual en Ja historia del hombre. Paralelamente a las terminales aéreas han surgido cambios 
sustanciales, hoy en día los aeropuertos son complejos y su tamaño varia en función de Ja 
comunidad a Ja que sirven y las caracteristicas de J115 aeronaves que ahí operan. 

Nuestro pafs cuenta con una infraestructura aeroponuaria deficiente. Si Ja comparamos con 
los Estados Unidos de Norteamérica y Europa .. 
México al ser contratante de Ja OACI(Organización de Aviación Civil Internacional) se rige 
por las normas y recomendaciones de este organismo. Acorde con ello y con el avance 
tecnológico, el emplazamiento de los equipos que fonnan la red nacional de radíoayudas en 
Jos aeropuertos se han mantenido siempre a la vanguardia con el objeto de proporcionar Ja 
mayor seguridad posible y Ja protección a lu aeronaves. 
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La tecnoloaia en este ramo cambia c:onst111temente, lo que ocasiona que en pequeilos 
periodos de tiempo, instalaciones costosas resulten obsoletas, de ahí que los organismos 
que tienen a su cargo la responsabilidad de tu redes de comunicación, realicen esfuerzos 
para satisfacer las necesidades, tornando en cuenta los factores económicos y el 
adiestramiento del personal téc:nico calificado, indispensable para el mantenimiento y 
operación de la red de tránsito aéreo. 

El aeropuerto de la Ciudad de México continúa siendo et mas importante del país, 
pricticamente ha alcanzado su nivel de saturación, situación que genera retrasos y 
deficiencias en su operación, ya que la mayor pane de los vuelos comerciales se originan 
en ta ciudad de México. 

La SCT ha visualizado esta situación y ha llevado a cabo acciones para remediarla, llevando 
a cabo obras para la ampliacion del aeropueno de ta Ciudad de México, y proyectos para 
desarrollar los aeropuenos de Puebla y Toluca (13). 
Por su grado de complejidad tas obras aeroponuarias requieren en la mayoría de los casos 
de varios ailos para su ejecución, además de que son obras que requieren significativas 
inversiones. 
Es notable la imponancia que tiene la infraestructura aeroponuaria romo motor del 
movimiento económico regional y nacional. Los avances registrados en tos últimos allos en 
materia aeroponuaria en el país contrastan con los efectos de ta actllll crisis económica que 
ha Uevado a las aerolineas a enfrentar una serie de situaciones de emergencia. 

• En et marco de ta apertura comercial, México se integró a un proceso de modernización y 
un mejoramiento de la infraestructura aeroponuaria. con el fin de lograr estándares 
internacionales de calidad" (14). 
La crisis económica de 1994 ha impactado severamente a la industria de la aviación, esta 
situación sin duda obligará a tomar medidas de orden mis estructural, mayor capitalización, 
incluso con accionistas eirtranjeros. Sumada a ta crisis económica esti 11 crisis misma que 
enfrenta la aviación del país. "Este allo la industria sufrirá pérdidas por dos mil millones de 
dólares y se prevee la aparición de varias aerotineas y una caida del mercado interno de 25 
por ciento"(l5). 

Una posible solución seria, que las aerolineas proporcionen tarifas realistas, utilicen equipo 
más pequeilo, y cancelen algunas rutas. 

(/JJO. la MoJrid Yi'll"'· J-. •El,_,,.,,.. A,,..,. SCT /,,,,,._ JN7 p.'1 
(/4) a.i.. .... c. Dori• . • Rln'1ir~IOIM n.c-• 1 ...... ro1--· E/Filprdap. p.17 
(/j) H.-, J-. •& plr:oda, .. / plan-'o'th lo.,,,,..llal-W" E!Firwn<tgp. p.11 
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El pnlidente ele la AIOCi8ci6n ~ ele "-ele A\'ilcióa punlllaliaó• que de los 
900 llillonel de d6lll'a que 1e hin perdido 111 lo que va de 1995, 47% obedei1e a la 
dlscncióa de ~ no cjcRidal; el 31 por dalo de la nuna l*idld camllilria y 

..... "'º"'ÍtlllO ele las aerolíwl COll los"-; 12% a - &crarw, J% por m­
• curllolina y ICIVÍCÍOI que ...... ASA• (16). 

La inlbauuctura ~ maicana cubre la nayor pute del pals, lin...., _ 
ala es 1111)' ineipicnre el creciente incrlllmlto en la IOlicitud ele los terVicios 111 loa 
lmlpUClfol cleMáico, lel'á AUSl de~ ~ 111el llClupuerto 
de la Ciudld de Méxicio. 

Motivados por el lllUllcio cid Plan Nacionll de Deurrullo (PLANADE) por pane de las 
llltOridtdes, IObre que Rll:Ulriria a los leClOIU produclivos ; los ~ .eqnemioa 
y téc:nieol ele la aWlci6a han comcmado • ordenar llpaaa prvpuestll que la penaitaa de 
alguna manera reordenar esae ector no lin antes dejar de vilullizar los enormes RIOI 
ÑClliCOI y operlÚVOS ca lot rubrot de IGOllafu, COl1llol de lñmito léno y MOpUClltOI y 
111 vez el mú ame problema ser• la falla de Cl¡llcitación de nuevos protaiomles 
llmllliutlc:ol que 1e ljustlll a las ckmllldu ICtUales(I 7). 

La aw.ción ca M~ preacnta eambiol dinúnlcos en Qlllllo a su infiaalnH:tln se refiln. 
Las empresa .... conlinúan realizando moWniealos escntégiQOI que 111 pcnnitln 
optimizar Mii ncunot. La creadón de nuevu empmas de tipo regional y lletamento en -
modalidldea de pusjeros y aduávo de mmanciu, ea un reflejo de la polltica ama adUll, 
que flldllta el 1cceso a la lk:li~dad a travá de una IUll competencia y que permite la 
fllllllda a nuevos operldoies en 1111 distinto• nivela, proc:unindo siempre 111111tener un 
equilibrio competitivo, ea beneficio de la operaáón .crea y del propio Ulllario. 

(/ISJH-.Ja/,,,,, "En picado ~l,,,_4-_,.'clola-.lka-al"EIF._,,,,,p.11 
(11) A'l/11•. R0111'1o. "El P-y /aavi«iátf-• Blfl,,,.grm. p.18 
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1.1.1. llECTORL\ PARA EL SECTOR AERONAVTICO 

Ea .. - de ..-0 de 1995 • ha lleYldo IGlbo WI& AIWlióR cumbre de JIÚIM de la 
"li6a del C.-dalde •...,.. _ nüc:iollldos coa d turismo, d tnlllpOfte ~ 
., ........ ftllloall .. (11). 
Tndiciallllmah d s-pd que ha jupdo Máico en ate tipo de reuniones cumbre ha sido 
de prma U-. es decir en d imbito de deaurollo en la ZAllll del Cuibe nuestro pafs ha 
~ muc:hu 1J11111S a ICpir porque, rtglllarmente, mantiene una visión amplia y una 
...... defillida. 
Sin ......,, en esta oclli6lt no parece que la aviación mexicllla ate en su mejor 
......io: la am'Ollnml - de un plan a lup plaz.o; aún no hay pollticaa definidas en 
_. de infi'llelbuc:tl ~· ni se observa una coordinación eficaz entre los 
4lilllNlcel OI...._ públicos. 
Dllllillo a la - tllllllnciu del ClOllllTCio y nesocios permitirían villumblll' una 
4llqllllli6ii muy imponlttte plltic:ulannene en d continente Americano. Estas estimaciones 
ddlierlll - un indicador importlllle a la hora de definir tu politic:as del tnnsporte aéfto, 
dn todo li •dela que México jueaue un papel en esa tendencias de CR!Cimiento. 

Lu mudlal l'\dls hacia d sur del c:onlinente que hin cancelado llllClll'U aerolíneas, más las 
imcllu otru que no • hin IPl'IJVIChado, IOll un buen indicador de la falta de vilÓll que 
lilmai IMSllVSemprellrios ...... 

Uno de los pldmetrol mú impoltalaa para poder ubiCll' a Máico en un punto de mayor 
relevllll:ia a mvd COlltinenlal, IObre todo teniendo en cuenta que nuestro pafs tomo la ruta 
del libre c:omercio, es definitiVlllllllte la inftestructura ICl'opurtuaria, que si bien podemos 
lllllllr de que posecmos una red nlativamente mnplia y moderna para los estllldlret 
reaioMJes, lo c:iefto es que no puede competir con otros centros, llObre todo de Estados 
Unidos , que han enfocado sus ~ para c:.ptar d tráfico de aeronaves de toda la zona 
~ 
El -op!Mlto lllU importlllte en - rubro es MWni, y aunque el complemento mú llllWU 
teria CUll:Ílll, nadie en México parece acar c:onciente de la importancia estratégica de ese 
mvpuerto y lu ¡pudes poa'bilicl8des de explotarlo. 

(llJhi....-no.• . ...._,,.._.,-..,u,,•m,,__,.N 
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Otro punto estratégico es sin lugar a dudas,el aeropuerto de la Ciudad de Meidco, porque 
seria la piedra inicial para un conglomerado de negocios productivol(almacenes, compallias 
de wga, centros comerciales etc.). 

Es necesario que se tenga presente que entre los requisitos a cubrir para un nuevo y eficiente 
aeropuerto, es indispensable que México explote sus ventajas geogrülcas. Debiendo 
conectar el nuevo aeropuerto con carreteras, puertos y lineas ferroviarias, pero sobre todo 
dar un mayor apoyo al movimiento de carga aérea, a la conexión de welos none-sur; para 
hacer del nuevo aeropuerto una plataforma para el desarroUo. 

Es obvio que tambien se necesita un marco juridico adecuado que por ahora sigue 
pendiente. Y algo más: una política como país para explotar las ventajas que ya poseemos. 
La famosa desrregulación, en el sector, dejó desprotegidas a las aerolíneas que habian 
venido ampliando y sosteniendo los mercados conquistados durante tantos allos pero al 
mismo tiempo, el sector aeronautico, antes considerado estratégico, dejó de tener un lugar 
en la administración pública para convenirse en un sector más, a merced de quien quisiera 
panicipar sin imponar las prácticas que usara. 

Los resultados del abandono de la función rectora del Estado en este rubro son una factura 
por así llamarla que aún esta pendiente, y es claro que el costo lo estamos pagando todos. 
incluido el sector exponador y turismo y eso que todavía no hemos visto lo peor, que se 
reflejará en la pérdida de mercados aéreos no hablando de los exteriores sino los propios 
mercados interiores. 

Para contrarrestar este efecto es urgente que se revisen las lineas generales de acción de la 
administración pública en este aspecto, comenzando por definir sus objetivos a largo plazo. 
Sobran ejemplos de los casos en todo el mundo trátese de paises desarrollados o de 
naciones aún menos industrializadas que la nuestra , donde han logrado establecer que la 
aviación es tan estratégica como la política de defensa nacional. Claro ejemplo de esto nos 
los da el hecho de que en la negociaciones del ne y GA TT (hoy OMC) se omitió el tema. 
Ningún país negocia con su aviación y mucho menos la deja a su suene. 

Cuando empezó esta administración se notó un claro esfuerzo por retomar las riendas de 
la politica aeronáutica, reflejado en la nueva Ley de Aviación Civil. Sin embargo aún se 
adviene que hacen falta muchas cosas para que la aviación mexicana cuente con bases 
linnes que permitan su desarrollo y tener una linea clara y precisa del papel que jugarán las 
aerolíneas en el futuro.Es notorio que las empresas de transpone aéreo no pueden dejarse a 
la deriva sino que deben de tomarse en cuenta como aquellas canas que se van a jugar en 
los próximos allos, lo mismo podemos comentar de la infraestructura aeroponuaria a lo 
largo de toda la República. 
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2. IMPORTANCIA DEL TRAFICO DE MERCANCIAS VIA AEREA 

"La Aeronáutica es la ciencia o el ute de volar aplic:ada a la navegación aérea".(19) La 
historia de la aeronáutica nos demuestra que el hombre ha logrado volar de dos maneras: en 
aparatos mis ligeros que el aire (globos, dirigibles) o en máquinas mis pesadu que el aire 
(aeroplanos, helicópteros, etc.). 
La invención del globo o aerostato se acredita a los hermanos Montgolfier, quienes después 
de varias pruebas se presentaron en París en 1783, para rcpctirlu ante los miembros de la 
Ac:ademia de Ciencias, logrando que su globo se elevara llcv111do varios animales en la 
canastilla. También se realizaron ascenciones con personas a bordo. La dificultad de este 
tipo de globos era que no podian ser dirigidos, siendo llevados por el viento a su antojo. 

En el allo de 1900 el conde Femando de Zepellin, militar prusiano retirado, inventó un 
globo dirigible rígido, el que después de volar 36 kilómetros quedo destrozado. En 1906 
Zcpellin ya habia realizado progresos. En 1914 ya habia construido 13 dirigibles y después 
muchos mis que inclusive fileron utilizados dur111te la primera guerra mundial. 
Lillienthal, Chanute y Langlcy experimentaron con a¡matos más pesados que el aire. Eran 
tiempos diflciles, pues incluso sabios de gran renombre empellaron y perdieron su prestigio 
al afirmar que el hombre jamás podría volar en máquinas más pesadas que el aire. 

Los hermanos Wright principiaron a experimentar con cometas y planeadores y finalmente 
en 1903. usando un planeador en el que montaron un motor de explosión de 4 cilindros. 
efectuaron exitosu pruebas. Fueron welos de distancias cortas y de unos cuantos 
segundos. En 1905 efectuaron un welo recorriendo 39 kilómetros en 38 minutos. Es en esta 
ocasión cuando nace la navegación aérea con aparato~ más pesados que el aire(20). 

La primera empresa de la Industria Aeronáutica file la American Wrigth Co.,para la 
fabricación de aviones, fundada en 1909. 
Después surgieron nurnerosu y poderosas emprcsu aeronáuticas tanto nonearnericanas 
como europeas, que compitieron y compiten en la fabricación de aviones con fines tanto 
comerciales como bélicos. Hoy surcan los espacios aviones de ltelice, aviones a chorro 
Oets) aviones gigantes de velocidades supersónicas; aviones de despegue venical, 
helicópteros de numerosos tipos y tamailos. etc.(21 ). 

(IPJ•'a'T'°""""""'1/puod1/.....,¡o•¡o1111adldifiuiáflUN1TEDAJRLINESCIRGO 
(20}Gólaa Colrm, J..,, Eltrpruwrr« 111,,,.,,,q.t@ wrtyllriyp.89. 
(2 /JWJ!lmp.87. 

18 



Pricticamente nuestro país carece de una verdadera industria Aeronáutica, ya que depende 
de la importlCión de aparatos, principalmente norteameric:anos. para llenar SU1 necesidades. 
Existen sin embargo, escuelas de aviación que proveen de pilotos, personal de 
mantenimiento, de control de vuelos etc. grandemente calificados por su preparación(22). 

Es sabido por todos que desde los inicios de la historia los pueblos del mar Mediterrineo 
con el objetivo de alClllZar o de obtener exóticos productos de Asía usaban grandes 
caravanas. 
Cuando el hombre descubre el uso de la rueda et mundo se movió sobre ruedas, y nace una 
nueva etapa en los transportes. 
Durante mucho tiempo fueron más importantes los transportes marítimos que los terrestres y 
aun hoy en día continúan siendo indispensables por considerarse como una vía fácil para 
comerciar y para transportar mercancla en grandes proporciones. 
Actualmente el transpone marítimo es la principal arteria del Comercio Internacional. 
Existen grandes compallias navieras cuyos ser\'icios especializados para carga a granel 
poseen niveles que agilizan el desembarque de cargas usando menos tiempo para su manejo 
y en general beneficiando al Comercio Internacional. 

Debido a ese interés y afán por peñeccionar los medios de transporte, surge junto con el 
transpone aéreo, la i:arga aérea muy a pesar de los temores que implicaba, ya que los 
usuarios temían y deteonfilban de la eficacia y seguridad de este transporte, pero dadas las 
características de éste, cada vez es mú fuerte la demanda del mismo para el transporte de 
mercancías cuyo contenido requiere de un tiempo corto para alcanzar su destino u otros de 
gran valor que requieren de cieno trato espec:ial para su manejo o por la rapidez de su 
traslado de un lugar a otro dadas sus características y no pudiendo ser transportadas por 
algún otro medio. 
"Asi la carga aérea Internacional se refiere a aquellos productos o bienes que son 
transportados en aeronaves y que trascienden las fronteras de un país para internarse en 
otro"(23). 
Unido a esto surge la necesidad de una regulación que se apegue a las necesidades 
irunediatas que exige el comercio internacional. Asi surgen organismos tanto nacionales 
como internacionales que pretenden regular de alguna manera las acciones derivadas del 
comercio. 

(21)ptmtm dt '1/Jla particw/arr1 dt1prmdkkn dt ,,.; upnienda al laboror m el ,,,./io 
(2JJ IPN Tmntponacidn lnlfrrlqdona/ p.80. 
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2.1 ORGANISMOS Y TRATADOS INTERNACIONALES QUE PROMUEVEN 
V REGULAN EL COMERCIO INTERNACIONAL 

El dinamismo presentado en el comercio ei<terior actual, exige una reglamentlCión y 
regulación cada vez más activa y acorde a las necesidades wnbiantes que g-. el 
comercio moderno, ya que en México aún existen reglamentaciones que lberon hechas 
posteriores a la Revolución y que hoy en ella liguen vigentes, conlideríndose en la prictii:a, 
obsoletas y faltas de prácti~. 

"El comercio Internacional es una variable fundamental en la Soc:iedad Internacional 
contemporinea y su evolución ha estado vinwlada a los diferentes esquemas de dominación 
por las que ha atravesado la humanidad. Además de los contornos de dominio militar y 
bélico, la base de los intercambios mercantiles esta en la desigual distribución de recursos 
naturales existentes en la comunidad de naciones que, hace que casi ningún país pueda 
sustraerse de wnbiar excedentes por faltantes(24). 

Esto es aplicable aun para paises como Estados Unidos de America, pues no existe 
autosuficiencia. Para explicar este hecho, sur¡en dos concepciones que han intentado 
explic:arlo: por un lado, existen "los autosufk:ientes proteccionistas", los c:ua1es crearon 
modelos cerrando fronteras a los intm:ambios con paises terceros. impulsando y 
fomentando la industrialización interna, no imponando a que precio sea obtenida La otra, la 
de "los librecambistas", quienes como su nombre lo indica, se inclinan hacia una economía 
abierta a la eficiencia productiva que vaya más ali• de las fronteras nacionales y donde el 
consumidor sea el soberano y defina a los mejores oferentes; pero dadas las características 
del comercio actual donde existe el desarrollo y el subdesarrollo, se observa una 
coexistencia entre estos dos modelos o concepciones, especialmente en los países del tercer 
mundo. 

"El Q'ecirniento pone cada 11\o a disposición de la población recursos suplementarios que es 
necesario repartir entre los diferentes usos de la producción (consumo, inversiones, 
exportación), es lo que se denomina distribución de los fiutos de crecimiento "(25); de ahi 
dependerá el fortalecimiento interno que obviamente se veri reflejado 11 exterior, 
aumentando las posibilidades de un mejor nivel de vida, un crecimiento económico más 
favorable y benéfico. 

(UJll'ltlllr l'..l...,..llúll/Ip.J 
(23)laco1W,.,.l-.Prqrtllq En#r!qerrljq Pqllrira p. P8 
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En México exitten ~ OIJllÜllllOI que se enc:uentrlD VÍllClllld01 direccamente al 
camcn:io exterior(26). Sus objetivos en común IOR bUiclmeftte el de proporcionar los 
medioa pm impulw el comercio aterlor, ya sea mediante c:omrolea, pcrmiaos, 
leailllciones, análisis y atudioa etc.; todos ellos relativos al comercio exterior y en apoyo a 
la informaQón de empresa para la comercialiación de los principales productos de 
exportación, con miru a defender 101 precios de venta en el exterior, uí eomo también hll:ia 
11 lllljoramiento de la calidad de lol produeloa (alsunoa de ellos intervienen en el 
tlnanciamimto ya aea de imponlcionea o de exporlll:ionea). 

En su mayorla son Sei:retariu de Estado lu cuales, como ya hemos mencionado, se 
vinculan de alguna m111era al comercio exterior de Mi!xico. Las INs importantes son: 

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

La cual. búicamente, dáennina IUllll:des y resuiccionel para los utículo1 de importleión y 
exportación, propicia la importlCión de materia primas e intennediu que, aunque se 
libriqucll en México, debido a 111 elevldo eosto, dificultan la exportlCión de llllllUúc:tuna 
nacionales. 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Junto con la Secretaria de Comercio fijan impuestos a la importación, y también dirigen los 
servicios aduanales v de i.u operación dependen órganos que en gene1'11 pretenden buscar la 
opción mu conveniente para otorgar incentivos, C01111enir tarifas y proponer soluciones para 
mejorar el control sobre la importaciones y exportaciones. 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

Biliaunente junto con la S-etaría de Comercio y Fomento Industrial, difunden datos 
convenientes sobre agricultura y la industria nacioaal, para mejorar labores de cooperación, 
intercambio y comercio internacional. 
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En Málc:o Cllilten diwnol oqani1111111 que • enc:ucntnn vinculldoa dinlc:tamente aJ 
coamcio merior(26). Sus objctiwa en común - bílicamente el de propomonar los 
medios para impulsar el c:omen:io merior, ya aea mediante CXllllrOlea, pemü-. 
legislaciones, lllililis y estudios etc.; todos ellos relatWol aJ comercio merior y en apoyo a 
la informac:ión de empresas para la comercializadón de los principllea productos de 
aportación, con miraa a defender 101 precios de venia en el merior, uí como tambien hacia 
el lllljonmienlo de la c:alidad de los productos (alpnos de ellos intervienen en el 
flnlnciamleato ya ... de importadoi. o de aportadonel). 

En su mayoria son Sccretariu de Estado las cuales, como ya hemos mencionado, se 
vinculan de llsuna manera al comercio exterior de México. Las mis irnponantes son: 

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

La Qlal, bílil:unente, determina aranceles y restriec:iones para los aniculos de importación y 
exportación, propicia la importación de materiu primas e intermedias que, aunque se 
libriquca ca México, debido a 111 elevado costo, dific:ultan la exportación de manuliM:turu 
nacionales. · 

SECRET AlllA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Junto c:on la Secretaria de Comercio fijlll impuestos a la importación, y también dirigen los 
servicios aduanales v de MJ operación dependen órganos que en senel'al pretenden buscar la 
opción mu conveniente para otorgar incentivos, convenir tarifas y proponer 10luciones para 
mejorar el control sobre la irnponaciones y exportac:iones. 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

Bilicunente junto con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, difunden datos 
c:onvenienles sobre agricultura y la industtia n~. para mejorar labores de cooperación, 
intercambio y comercio internacional. 
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

Encargada de vigilar y controlar las lineas aéreas de carp, de los servicios de transpone 
terrestre y ta administración de ferroc:arriles. fijar normu técnicas de operación y tarifa de 
1101 servicios. 

SECRETARIA DE AGR.ICULJUR.A Y RECURSOS HIDRAULICOS 

Si se va a exponar o imponar productos agricolas, es necesario consultar previamente a esta 
Sec:retlria. 

SECRETARIA DE MARINA 

Opina sobre la fijación de tarifa y todos aquellos problemas relscionados con la 
comunicación via maritima. 

SECRET AIÚA DE GOBERNACIÓN 

Esta dependencia regula la exportadón y la imponación de peliculu cinematográficas y 
mlllleja el Archivo General de la Nación, quien se encarga de la exponación ·de documentos 
y libros que tengan relevancia hi~tórica para nuestro pals. 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

Interviene en la exportación o importación de cualquier arma de fuego. 

SECRETARIA Db ENERGIA MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL 

Ordena las normas que rijan las concesiones, permisos .autorizaciones y la vigilancia pll'a la 
explotación de recursos naturales renovables; y los bienes de propiedad federal destinados a 
servicios públicos. o afines de interés social. 
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

Protep cloaamentos uqueol6gic:ol o CU8lquier objeto hillórico de relevwia o inlerW 
lllCiOllll, ul que la exportlCión de estos '"-, esrarin IUjelos a 111 c:onlrol mediante 
~pmiol. 

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS 

ítene a 111 cargo la inspección y dilección de lu oficilllS aduaneras y de los servicios que 
de ellos se deriven, por lo tanto el Dinc:tor o Administndor de la 11111111&, tiene 11utoridad 
labre el penonal y lu flCUltades que la Ley Adllllllft concecle a jefes y demú empleados 
del runo. 
Interviene cambién en cttudios rellc:ionados 11 ellablecimiento o modificación de la5 c:uotu 
arancelarias que graven la impom®n o exportación de mercanclu. 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

Actúa como un auxiliar del ¡obierno en materia de polltic;a comercial, y el financiamiento 
a la producción de aniculoa exponables para substituir las importaciones, también fi111111Cia 
imponlCiones escncilles para la economía del pals, en general estudia el comen:io exterior 
deMéxiclo. 

BANCO DE MEXICO 

Actúa como agente fiftllll:iero del gobierno federal en lu operlCiones de cnidito interno, 
emisión y atención a emprestitos públicos, publicación del tipo de cambio para operaciones 
de comercio exterior. 
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BANCOMEXT 

PromucYC y coordina lu KtMdldea del llClor público y privado que pmticipan m el 
c-ao Exterior, inWSlip qu6 producto o servicio puede i- m6s demlnda m el 
atcrior, y prolllllftC tamllMn el iDl:Rlllllllo colW'Cill foñneo, .......... ......-;m¡..o 
de iadullliu y ...... ~ que....,. - llMlidld, la producción de mtkulot 
deltinldol 1 la exportlCión; • un 6rpno de conaalla, mliza a aa vez la cliflalión 
.,._neme en el medio Üllerllll:ianll de loa produaos mcioalles y pone en eolllKtO 1 
ClClllllRilnlel lllCionlles coa extnnjeros. 

LI labor que lleYln 1 Clbo todos "°' órpnol, 111 muchos aspectos es clecisiYI. porque 
abucln en su Dllyoril los upcctos fimclamenlal• de la KtMclad CDlllCll'dll: Men:ldot 
polencialcs y c:ondici- de la demandl, produclo1 c:on mayores probabilidades de ser 
aplotldol. 

De lll:Utrdo a lo planteado en el PIM NllCional de DesmoUo (PLANADE) 19111-1994, en 
CU111tO 11 establecimiento de pnlll'llllll sectorilles pua loanr la moclemiación eeoaómicl 
de Míxic:o(27), 11 24 ele mero ele 1990, 1e dio 1 C111110CS el rro.- NICioall de 
ModerniACión lndullrill y ~ EXllrior (PRONAMICE) 1990-1994, y Q1y01 

objctiwt prindplles -: 
l'nlpicilr .. crecimiemo ele la indullria llKiOllll fonlleciendo .. .ior llqlOlt8dor y 
oompecitivo. C-bue.,._...,. la COlllOtidación de la 8perlln comercial, el deunollo 
tlCllOlóaico, la sn-ión de exportlCiones y la desre¡ulación, para ICJ81V un delarrollo 
industrill más equilibrado, y promo"er y defender ínter- comerciales de México en el 
Cllterior, aperllldo obten« Ulll 1111yor reciprocidad a>meRill y promover ICCCIO de 
prvductos mexicanos, por ello se da 11 estratesi• de modemizaci6n indllltrill y de c:omcrcio 
aterior, IUllenllda llll 1111 Qlatro 6-mientot: 

·lntenllCionllirac: de la lndullril N11Cion1I. 
·Daurollo Tecnokigioo y mejoramienlo de la procluctividld y <:alidad. 
·f>elresulaciOn econcimiCI, y la promoción de exporuciones. 
-Fortllec:imiento del mercado intenw:ionll. 
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El PRONAMICE busca ¡:onsolidar la apertura llOmercial, eliminando los obstáculos al 
llOmercio eiuerior, para que el sector exponador no petrolero sea el que impulse el 
desarrollo industrial. 

Para poner en marcha este programa, era necesario crear programas sectoriales ll<>n un 
mecanismo de ll<>ncertación gobierno-sector. Llevar a cabo una simplificación de los 
reglamentos, normas y trámites a fin de generar un marco regulatorio sencillo para la 
inversión eXlranjera, hacer las reformas necesarias a los procedimientos y servicios 
aduaneros, así llOmo la desregulación del transpone de carga y las teleco01unicacione~. 
agilizar maniobras de carga en las zonas fronterizas, puertos, aeropuenos y estaciones de 
autotranspone y ferrocarriles, y la aplicación de apoyos institucionales a las empresas de 
Comercio EXlerior a través del Programa Apoyo Financiero, establecido por el Banco 
Nacional de Comercio EXlerior, y la implantación del Premio Nacional de la Exponación 
llOn el fin de aumentar el volumen y diversidad de productos nacionales dirigidos al eKterior. 

A.si también, llevar a cabo la promoción de las empresas nacionales en el exterior, y pugnar 
por mayor reciprocidad comercial all<>rde a la apenura económica del pals, más disciplina en 
la imposición de Derechos Compensatorios, mejorar la detección oponuna de prácticas 
desleales al comercio exterior, y evaluar el esi.blecimiento de acuerdos comerciales de 
cooperación. Así también, negociar acuerdos sectoriales y de inversión con el gobierno de 
Estados Unidos, para que se pudieran eliminar y reducir aranceles y otras barreras. 
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2.1.1 EL AGMCl'OMC 

Tiene sus orígenes en la Carta de la Habana; esta indudablemente file hecha como 
compromiso integral de los paises industrialiudos para con los paises en víu de desarrollo, 
pero al no contar con el apoyo noneamericano este proyecto pierde fuerza. 

Al fracasar la Cana de la Habana, surgió en el panorama el GATT (28), como único 
instrumento de regulación para los intercambios mundiales, y que entre su filosofia se halla 
el propiciar intercambios libres de trabas y obstáculos, privilegiando las tarifas o aranceles, 
como los únicos viables para la protección industrial. 
"Pretende fomentar el comercio entre los países miembros, mediante la eliminación de 
trabas aduaneras administrativas y el patrocinio de encuentros gubernamentales 
internacionales, para buscar los medios de facilitar el comercio" (29). 
Asi, el comercio exterior de los países hace funcionar a empresas eficientes para que se 
protejan con aranceles y tarifas, y en su interior los consumidores elijan libremente 
productos con calidad y de mejores precios. 

El GA TT se inició en 1948 comando inicialmente con 23 paises miembros, de los cuales 
Estados Unidos, Japón y la Comunidad Europea resaltan junto a Cuba, Chile, Uruguay, 
Australia, la India y Yugoslavia. Desde entonces a la fecha ha sufiido numerosos cambios. 
Pane de esos cambios radica en que dldo el actual siro que está teniendo el sistema 
comercial mundial, se hace necesaria la creación de organiuciones que sean creibles y 
enfrenten los desafios y las nei:esidades de la modernidad del comercio actual. 

(28)Pornu •ig/.,mlngll•alG.HTu l•-1"6AQ.IAC, •ipiflcodo "Otn•,.,f A-1-Tarl/fe-Tl'tld•" 
(19JS#ora l'4irqwl.Atadt1to.Dmrfto l•1tmacionql Pt¡bliNJp.168 
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El GATT contaba con principios que dcbian ser observados por sus miembrOl(lO), sus 
fimdamentos son: 

-Cliusula de la Nación mú favorecida. La cual supone que toda concesión, tarifa o 
privilegio mercantil que un país otorgue a otro miembro del acuerdo, sobre productos o 
lineas de productos originarios, se hacen extensivos al resto de los miembros del GA TT sin 
'*1guna necesidad de negociación posterior. 

-Reciprocidad. 
Implica que cada concesión o beneficio que algún miembro logra en el esquema comercial 
del Acuerdo, debe ser compensado en alguna forma por el país beneficiario. Todo es 
repanido entre los miembros, de tal manera que no hay perdedores ni ganadores. 

-La igualdad de los Estados. 
Según el acuerdo, los miembros tienen el mismo status, al margen de su poderlo económico 
y comercial, aunque aquí es claro que se concentra en paises industrializados. 

-Aranceles y tarifu. 
Los impuestos a la imponación son en primer lugar los protectores de las industrias 
nacionales de los países del KUerdo, una vez negociados estos, deberán reducirse 
gradualmente; se permiten restricciones temporales no arancelarias para proteger a los 
consumidores finales y fomentar así la eficiencia productiva, subsistiendo sólo las empresas 
más eficientes y competitivas . 

.Cliusula del tratamiento Nacional. 
La ampliación de los mercados regulados sólo mediante tarifas o aranceles aduaneros, 
implica que las mercancías deben circular libremente por los territorios de las panes 
contratantes, sin discriminación de su origen o procedencia, no propiciando impuestos 
especiales. 

En la práctica, el GA TT sólo se presentaba como un foro de negociaciones en un marco 
normativo, a través del cual, orientaba las políticas comerciales de sus miembros, y daba una 
instancia de solución de controversias a conflictos comerciales entre sus miembros. 

(JO) Withr. Jorge. /ili}gJJ pp. 20-21 
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El GATT careció como organización de atribuc:ionea para obli&ll' a un pila miembro, al 
cumplimiento de las normu contenidas en su tei«o, pero si se da algún cuo de 
incumplimiento, las panes contratantes pueden autoriz.ar al pals perjudicado a que tome 
represalias contra los productos del perjudicante. 

Como lo menciona Jorge Wilker: •a través del despliepe de un derecho jurisprudencia! que 
annoniu la politice con el Derecho, ha podido erar una doctrina generaliu.da de tipo 
liberal y pragmática que bu5'1 discernir las relaciones comerciales de los conteKtos 
políticos• (31). 

De esta manera, el GATf sólo logra uniformar criterios en tomo a tarifu, valoración 
aduanera, pricticas desleales, resuicciones cuantitativas etc. Dado que es un acuerdo 
carente de supranacionalidad y por consiguietite de coercibilidad, ha tenido la permanente 
influencia de tas potencias mercantiles, las cuales por conveniencia desvirtúan a su favor los 
principios del Acuerdo. Por eso es necesario que los paises desarrollados hagan un eslilerzo 
para aplicar sus compromisos, y no unicamente quedarse en pronunciamientos o buenas 
intenciones hacia los países en desarrollo. 

La Sociedad Internacional posee un conjunto de reglas, las cuales es necesario aplicar 
objetivamente y que se cumplan si realmente desean un verdadero desarrollo industrial; de 
no hacerse, lo único que logran es perder credibilidad por la falta de cumplimiento de sus 
nonnu, lo que perjudica enonnemente a los paises en desarrollo, y en general al sistema de 
comercio internacional. 

Con este panorama y el GA TT como un antecedente, se perfila el surgimiento de una 
Orpnización Mundial de Comercio, la cual tendni como objetivo principal, el de contribuir 
al mejoramiento de las relaciones None-Sur, en la medida en que el comercio se transforma 
en el principal instrumento de desarrollo, tal vez con este organismo se rompa el circulo 
vicioso del proteccionismo, tanto de los paises en desarrollo como de los paises 
industrializados. Que se tenga realmente en cuenta los niveles de competitividad en los 
paises afec;tados por la desaparición de las barreras aduaneras, además, de que se tengan 
mecanismos viables para la solución de oontroversias, luchar con objetividad contra el 

·dumping, practicado por algunos gobiernos, y evitar la reexponación de productos 
fabricados a bajo precio donde no se respetan costos de fabricación ni en las reglas de 
origen. 
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Para el gobierno de Estados Unidos, file necesario vencer una fuerte raistencia al GA TT, ya 
que muchos de sus legisladores, decían que esa apertura arancelaria les iba a acmrear 
lamentables consecuenciu en su economla interna , tanto como en su soberanía. 

El GA TT deuparecerá y será reemplazado por la OMC, donde cada lllCión tendrá un voto 
y Ellldos Unidos perderá el Derecho de veto; esto es un hecho nuevo en la historia de lu 
urganizaciones internacionales, y como es natural en Estados Unidos se han levantado voces 
contra este sistema, que otorga a cada país por pequello que este sea, y aun cuando 
económicamente sea insisnificanle el mismo poder de decisión en asuntos de comercio 
mundial, aquí como en el GA TT, lu potencias económicas operarian por concenso. 
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2.1.2 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

Después de la segunda guerra mundial, lu naciones que basaron IU dHUTollo a través del 
Comercio Internacional, tuvieron la necesidad de bullC&I' "nucvu fónnulu" que les 
facilitaran el acceso al desarroUo, una de eUu file la de 18JUpane en bloques o centros de 
poder económico. 

Asl, file necesario que modificaran 111 planta productiva para que esta se volviera 
competitiva en calidad y precio de los productos que lanzaba en el mercado internacional. 

Los bloques más importantes y conocidos son: 

-La integración Asiática. 

Taiwan, Corea del Sur, Japón y Tailandia. 

-La integración Europea. 
Formada por todos los paises europeos excepto Dinamarca. 

·El Tratado de Libre Comercio. 
Estados Unidos y Canadá (México se adhiere hasta 1994). 

·El MERCOSUR 

México no podia permanecer al margen dentro de un mercado proteccionista, tradicional y 
reducido, como consecuencia ha previsto los mecanismos para poder incorporarse al 
bloque comercial más grande de América del Norte, en un convenio trilateral con los 
gobiernos de los Estados Unidos y CanadA, a través de la firma de un "Tratado de Libre 
Comercio". 

En noviembre de 1990, la Comisión de Comercio de la Cámara de Diputados, por medio del 
presidente, enacargó a un grupo de profesores e investigadores de la Facultad de Economía 
de la UNAM, la preparación de un infonne acerca de lu implicaciones económicas y 
sociales, así como juridicu que para nuestro pals tendria la celebración de un Tratado de 
Libre Comercio con Estados Unidos de América. 
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Desde la década de los cuarenta, se observa en México una estrategia de desarrollo basada 
en un proceso de sustitución de imponaciones; grandes empresas transnaciolllles 
aprovecharon las oponunidades creadas en México, en la producción de bienes de consumo, 
durable para establecer el mercado interno. Ante esta situación, México inicia una nueva 
política de Comercio E>11erior tendiente a la liberación, buscando combatir la inflación, 
aumentar la competitividad de la planta productiva y diversificar lu exponaciones. 

i.a situación actual de México es que ante Estados Unidos, el avance no es un obsticulo 
para toda la gama de productos que han logrado un mercado interno en nuestro país, pero 
lamentablemente por pane de Estados Unidos no existe la reciprocidad. 

"El TLCAN tiene su fundamento en el GATT que permite y regula la posibilidad de 
creación de zonas de Libre Comercio. El TLCAN México-Estados Unidos y Canadá ratifica 
los Derechos y obligaciones que entre ellos existe de Conformidad con el GA TT • (32). 

Con lo anterionnente citado, ambos acuerdos van de la mano, aunque el TLCAN es 
solamente un acuerdo entre tres paises para eliminar parcial o totalmente el tratamiento 
arancelario. El comercio de mercancías no implica la existencia de una unión aduanera o una 
detregulación total, sus objetivos principales son : 

A) Eliminar obstáculos comerciales y facilitar la circulación transfronteriza de bienes y de 
servicios entre los territorios de las panes. 

&)Promover condiciones de competencia leal en la zona de Libre Comercio 

C)Aumentar substancialmente las oportunidades de inversión en los territorios de lu panes 
firmantes. 

D)Proteger y hacer valer de manera adecuada y efectuar los derechos de propiedad 
intelectual en territorio de cada una de las panes. 

E)Crear procedimientos para la aplicación y cumplimiento del Tratado para su 
administración conjunta y para la solución de controversias. 
El Tratado entró en vigor el primero de enero de 1994. 

(J2JnC..tN art.JOJ Diario Oficial dt la Federacidn 20 dt! dicl,,,,bn dt 19!1J. 
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Dado que con este Tratado se pretende una zona de libre comerc:io, se eliminarán Derechos 
de Aduana y algunas otras reglamentaciones comerciales restrictivas. excepto aquellas que 
sean necesarias. 
Con este panorama encontramos a la empresa mexicana que a pesar del transcurso del 
tiempo, todavía se encuentra aletargada y a la expectativa, como que más preoc:upada por la 
solución que se le vayan a dar a los rumbos politicos.a los sucesos de Chiapas , el asesinato 
del candidato del panido oficial a la presidencia; sin tomar conciencia si las bases de su 
propio desanollo están o no dadas, o si Uegarán o no verdaderos competidores del 
extranjero con lo que seguirán pensando y aftorando el proteccionismo. 

Hllll hoy dla, el tráfico de negocios entre Canadá y México ha sido mlnimo; sin embargo, 
cuando las negociaciones para el tratado de Libre Comercio estaban iniciándose, las 
empresas canadienses se percatan de las muchas oportunidades de hacer negocios. En este 
país hay mucho interés de su parte, pero tomando conciencia como mexicanos, Canadá es 
un país muy lejano; es mas fácil hacer negocios en Dallas, Houston o Miami. Pero, para los 
canadienses, México está a solo un paso después de cruzar Estados Unidos, pero lo 
principal es que ellos tienen la conciencia de que ningún lugar se !Wla tejo~ si se trata de 
hacer negocios. 

Por otro lado, pocas son las organizaciones canadienses que conocen bien las posibilidades 
de operar en México; muchas compalllas mexicanas ICeptarian de muy buen l&f'ado técnicas 
y tecnologías canadienses porque entre los países latinoamericanos existe el deseo de 
volverse competitivos y una de las maneras de lograrlo es adquiriendo tecnología. 
Con el tratado se visualizan oportunidades en las industrias de servicios como ingenieria, 
financieros de construcción cómoda y rápida, manuf&cturu, portuarias. autopistas, 
infraestructura e incluso telecomunicaciones, etc. 
El sector de servicios como es bien sabido, no ha madurado en México, existe demanda en 

asesoramientos en cuanto a servicios financieros, información, prácticas comerciales, en los 
cuales Canadá tiene mucha experiencia compitiendo con empresas norteamericanas. Esto 
nos podria pennitir avances directos y múltiples beneficios. 

Cuenta de esto puede darse con un ejemplo: "En julio de 1992 una empresa conjunta entre 
System house lnc.(Otawa) y Gervassi Clark, S.A. de C. V. (México) obtuvo un contrato por 
1 O allos, por la cantidad de 500 millones de dólares canadienses, para instalar y operar 
sistemas de cómputo para la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, con el fin de 
procesar los ingresos fiscales y aduanales, Gervusi Clark cuenta con importantes 
antecedentes en México y conoce las necesidades de esta Secretaria, y juntas. la compallía 
canadiense y la mexicana, una con respaldo económico y otra con su e11periencia técnica, 
muestran una de las ventajas para operar esta clase de proyectos" (33 ). 
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Otra área donde Clrlldá tiene \'entaju seria en la de servicios financieros. "En Canadi existe 
una sucursal por cada tres mil quinientos habitantes, Mellico aienta con una suairsal por 
cada \'eintemil habitantes"(34). Va que mientras Estados Unidos opera en un sistema 
bancario estatal, México y Canadi tienen sistemas bancarios nacionales, es ahí donde los 
bancos canadienses pueden ofrecer tecnologia para operar un sistema nacional de 
IUCUl'Slles . 
Ali podemos citar muchos casos, pero lo principal es que si hay socios potencilles que 
hayan decidido establecer contactos comercilles, deben prever la superación de vuios 
problemas como son: 
Impuestos, senicios, ingresos y equipo; arresJos legales, repatriación de ganancias etc., pero 
como vemos todo esto requiere más que otra cosa. tiempo y esfuerzo y sobre todo valorar 
nuestras necesidades reales para sacar el mayor provecho y ventajas posibles. 

El embajador de Canadá en nuestro pais, David Winfield, reconoció que México •es 
importante pero no vital para la econornia y el comercio canadiense"(3S). El embajador 
alladió también que a pesar de la devaluación del peso mexicano, las obras y los proyectos 
de inversión canadienses •no se han detenido", porque se tiene plena confianza de una 
recuperación en el mediano y largo plazos. 

"El tratado implica cambios. Presionará al gobierno mexicano a modificar entre otras cosas, 
las leyes laborales. fiscales y de inversión. Son necesarios los cambios legislativos que 
permitan una mayor flexibilidad en la contratación de la mano de obra, impuestos 
competitivos a nivel internacional y que faciliten la afluencia de capitales, y el gobierno de 
Estados Unidos de América lo obligará a revalorar las relaciones bilaterales con México y a 
tratarlo como socio Comercial" (36). 

Para el ciudadano mexicano, todavía el TLC siembra dudas. En la calle son muchos los que 
ignoran cómo y en que medida este acuerdo beneficiará a México. Entre muchas voces 
encontramos argumentos pro-oficillistas junto con vaticinios pesimistas de la oposición 
política y de algunos sectores de la industria privada. 

(J4r PNnt11UrioAc11K1lízac1ón Fiscor P.W 1994 P.11 
(J$Jl1!i<!tmp.24 
(J6)Pazos, Utii.l.iba C011tvrio Héxiw t."stat/os Otidtn H1191 v Htclrru op. I j./6 
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Mientras el gobierno calcula que el tratado traerá mu empleos (por el insreso a tmitorio 
mexicano de mu empresas extranjeras), pequellu y medianos industriales prel&8ian 
quiebras masivas porque entraron productos más comunes de buena calidad y bajo precio 
(porque el peso esta sobrevaluado, lo cual impulsa a las empresas extranjeras y frena a las 
nacionales). 

Una de las preguntas de mayor interés: ¿qué mexicanos se beneficiarán con el Tratado? 
lógicamente serán los consumidores y grandes corporaciones con capacidad para competir 
contra productos y servicios extranjeros (esta capacidad dcpendende del tipo de cambio). 

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, el ciudadano medio tuvo acceso a una 
avalancha de importaciones sobre todo de China, Hong Kong. Corca y Taiwan; file cuando 
empezó la lucha porque empresarios locales denunciaron ante el gobierno a empresas 
extranjeras de dumping y práctica i:omcrciales desleales. 

También la gente comprendió que los bajos precios no siempre son simbolo de calidad. 
No cabe duda de que el consumidor mexicano aprecia artiailos con etiquetas como Made in 
USA, porque son sinónimo de calidad. Ahora con el TLC se podrán adquirir productos de 
nuestro vecino del norte sin ser necesario viajar a los Estados Unidos. El TLC nos puede 
beneficiar siempre y cuando el manejo del tipo de cambio sea en base a necesidades 
económicas y no pollticas. 

A pesar de que el TLC comenzó oficialmente en este allo(1994), lógicamente que serí, 
· cuando esté totalmente desarrollado y establecido, que veremos los beneficios, esto está 

programado para que suceda en un plazo de 1 S allos en donde podremos adquirir al mismo 
precio que en Estados Unidos y Canadí, productos corno máquinas, electrodomésticos en 

· general etc. y se desgravadn muchos productos. 

El TLC es una revolución en cuanto a la disponibilidad de productos; también se supone 
que aumentadn las remuneraciones y las ofertas de trabajo. 
En definitiva, la idea es entrar al juego del comercio mundial que traspasa incluso las 
ftomeras del mismo TLC. 
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Por otra palle, no obstante la crisis actual que vive el país, los planes de inversión en 
Méllico por pane de inversionistas noneamericanos continuarin, pero dependerán 
bísicamente de los planes económicos que se den a conocer en México. 
Jaime Alatorre, presidente del Consejo Mexlc:ano de Inversión, expuso que hay 10 empresas 
que tienen proyectos específicos en árCls como tratamiento de desechos tóllicos, servicios 
de aviación, y tratamiento de asua, entre otras. 
William Daley, representante personal de William Clinton, setlaló que aquellos que 
estuvieron en contra del TLC sienten que tenian razón; sin embargo, los que apoyaron el 
pacto mercantil confirman que la meta y objetivos del tratado son de largo plazo, al menos 
a 50 aftos (37). 

(J1)Ci0fltd/n p¡m, .\fa. /Aord<s. "fnlotab/e e/ TLC Gf#JO,;M /a crisl. llfUi<OM: IJa/ey" ~p. 10 
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2.2 EL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL PARA EL MANEJO DE 
MERCANCIAS. 

El transpone aéreo es considerado en la actualidad. <:0mo el miembro más joven de la 
familia de tos transpones. Ha tenido un crecimiento y desarrollo tan espec:tacular en los 
últimos allos, que ha provocado múltiples cambios dentro del <:0mercio y la manera de 
realizar operaciones sobre todo en el ramo del comercio exterior, al cual ha venido a agilizar 
imponiendo nuevas reglas y condiciones. provocando o haciendo a las empresas más 
eficientes. 

"Este medio de transpone ha registrado avances técni<:Os sobresalientes respecto a otros 
medios de transpone, su progreso se manifiesta con el creciente numero de aviones con 
mayor capacidad, mas rápidos, seguros y con radio de acción cada vez más extenso. Todo 
esto en conjunto ha llevado consigo el florecimiento comercial a muchos productos que 
anteriormente eran casi imposible pensar en su comercialización fuera de nuestm fronteras, 
por sus características perecederas, fragilidad y en muchos casos la obsolescencia, como es 
el caso de revistas. periódicos, aves, flores, restos humanos etc"(38). 

Sin embargo, los progresos de este medio de transpone y sus ventajas se ven limitadas, por 
los altos costos de operación y explotación que originan que las tarifas de este medio sean 
las más elevadas, a tal grado que sus servicios están reservados a las mercancías de alta 
densidad económica. las cuales pueden absorber los altos costos de transponación (39). 

La primera y más importante ventaja de este medio de transpone es la rapidez, indispensable 
muchas veces, poniendo en segundo lugar el reducir costos de empaque primas de seguros 
etc. Sin embargo, no porque el elemento rapidez es imponante, se debe de dejar de 
observar otras características de este medio de transpone, que para ser justos son 
desventajas, la más imponente es su alto costo de flete, la limitación existente, en lo relativo 
a peso y volumen, la falta de operación hacia cualquier lugar, ya que dependen casi 
directamente de las condiciones del estado del tiempo y que los aeropuenos muchas de las 
veces están lejos de los lugares de producción o consumo, sumando así costos de fletes 
terrestres, haciéndolo así aún más costoso. 

(JB)/P.V. T"7!Wll0!'!Dt'idn "rrmtt1rilmal p.8/ 
(J9) PtmlOJ Je ''iJta pt11rrit:lllarw1 rk1prmdidol tk "'' u¡wrinrcia laboroltdo ar.,,. ahltoclnfitca/Uado. 
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737-200 (Series 300/500) Acepra cajas: 
E, EH ( 

727-200 Acepta cajas: 
E, EH 

757-200 Acepta cajas: 
E, EH 

767-200 (Series 300) Acepta cajas: 
E, EH, ID-N, l.D-2, ID-3, LD-4 {767-300 acepta ID-7, ID-.N> 

DC-10-10 (Series 30) Acepta cajas: 
E, EH, ID-N. l.D-2, ID-3, ID-U (OC-10-30 acepta LD-7J 

747-SP Acepta cajas: 
E, EH, ID-N. 1.D-3, ID-11. LD-7. 1.D-29 

747-100 (Series 200/400) Acepta cajas: 
E, EH, ID-N, LD-3, ID-11, ID-~ fD...29 

- - -



ESTOS SON ALGUNOS TIPOS OE AVIONES COl'IUNMENTE UTILIZADOS PARA _TRANSPORTAR 
~a,;s v !1..5 OflllCI!mS !IN : 

El Boeing 747. 
De 16ta 102tde 
capacidad de carga. 

8oelng747•100-(11747DJ 

LDn¡jlud 70,51m Mchuradecabind 6,13m Alcanceº 1.200km/681 
Altul 19,33m Alturamlx.dewelo 12.190m Copacidacldecarga 36V175m' 
Ern!gadura 59,64m \l!locidaddecrucero 01o~mth Compartlmenlcdecarga 254m' 

- 9 

8oelng747•200F(11747fl 

longitud 70,51 m Anc!1U1Bdecabma 6,13m Al::anoe• 6.300km/102t 
Altin 19,33m Alluramax.de"""'° 13.700m ~decarga 102V600m' 
&Nergact¡ra 59,64rn \l!locidaddecrucero 920km/h Compartimentodecar¡¡a 62Sm' 
Número s 

/'1:Jl!Id, ~ .•r....,r. -. ',,r--,
1
i---c, 2=i ~·EJE" 1 ••• ~ 

¡ -.~~--

MEllO 2 
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Más de 2.300 t de capacidad de carga. 

--T.ll'·IOO(ll 7171 

~ 30.48m Anctuade- 3,S3m 
Allln 11,28m Alluramáx.dewolo 12.800m 
i:r-gacUa 28,35m -decruoem 780kmlh 

- 29 

-.7a7~IOO.F.717F) 

l.!1n1f!¡•I" 30,48m Anctuade- 3,S3m 
Mn: · 11.28m Alluramé!!.dewolo 11.300m 
ErM!rgedüra ~e.35m ~dec:ruoem 780kmltl 

.-•• 2. 

~'31'."llli!(llTm 

~!Jingllud' 33,41 m Ancluadecal!N · 3,S3m 
:Altura 11,13111 Muramáx.dewolo 11.300m 
Erivergadura 28,88m \lllocldaddecruoero 795kmlh 

- 29 

• AJcancc en ca~o de carga u:.: mñ•ma 

Aicanc8' . ·1.700km/141 

~lodecarga 26mS 
Capac:;ooddecarpa 1,5V5m' ~ 

lllEJlll 2 
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Loog~ud · '37,57m ·MetUaoecaooa 3,70m 
l\llllll ·11,75m Mnnláx.de""'*> 11.ooom 
Em!rgadura 33,91m -¡loaucero 830'""1!! 
f:!l"'""!· 28 

-AltO--/Alt040Cl~'ltCll 

Aiíí1i\&iíc1e.-.. 5,¡¡¡;¡­
'M.ráinex:dewelo 11.llOOm 
Wocidoddeauoero 8601cm/h 

lllilllllllll1.•400111747~ 

MctuadecabN 6,13m -.,.. 10.050km/60t 
Aitt.llUTléx.de""'*> 13,70Qm CapaddaddeC8f98 161/901113 
\l!locldadoeaucero 930km/h Gompaitimentodecaga 1291113 

e F@1qi1111•1111 

Ancluadecal*la 6,13m 
' Allununllx.dewelo 13.700m 
. -deaucero 930km/h 

·'' 

Alclrloe' 8.6001an/721 
C8pac*lad de carga 361/175"" 
~todec.ga 254m' 
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Alrllll1A:IOCl·-IA:900I 

Long;lud 54,0llm Anc:l>.nadec:abina 5,40m AA:ance" 3.900km/36t 
Mura 16,53m Alturanlil>c.dewuelo 12.200m GapacidaddeC!!!!! 12U58m' 
En'!'¡adura 44,64m -daddec:ruc:ero eaDkm'h COmpan;menlodecarga 95m' 
Núfrero 10 

l.ongRud 55,35m M:h<m!dec:abina 5,79m Alcance' 7.3001cm/42t 
A.'tura 17,55m Muramax.de"""'° 12.ooom Gapacdaddecar¡¡a 151170"" 
~ 50,40m ~ddecrucoto 900kn\lh COmpartimenlodecaga 108m, 

- 9 

. ~-~-=-=-··--···------=· ---··---. ·' . . ~ ~ . ; .. 
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Ni!aiaº. 4.llDlm/471 
Clp!*!!!dlc:!p! 4711271 .... 
~cllcqo2B1ml 

~-T,~!i""i"!,!=r=!T!~,r'i"'!~!=~~,~.=r"!~!~!~.r!~,-:rJ~~ 
-...ou-·M7.· 
lfoi~!i8lfl tiz=.!' 

mmz 
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El servicio aéreo internacional de o hacia Méxic:o, es preaiado por 30 c:ompalllu de lu 
aimes dos son de capital mexi'*'° (40), este lelvicio es prestado c:on aviones de gran 
capacidad y radio de ICCión, como el Boeina 720 y el Douglu DC·B, con excepción de 
alpnos puntos de CentroAmérica, en llli cuales IÚR se utilizan aviones de pillón DC6 Y 
DC7(41). 

A través de estu compallias internacionales, Mellico esti en comunicación con Europa. 
Oc:eanía, Norte, Centro y Sudamérica, partiendo de la c:iudad de Mellico y en alsunos casos 
de ~ara, Montemy, A.capulco, Mazatlin, Tampico, Veracruz y otros. 

Asl como para rqlamentar 101 servicios y lu tarifas postales, ellille una orpnización 
mundial denominada Unión Postll Universal. En el Transporte aéreo elliste la Alociación 
para el Transporte aereo lntemaciollll IA. TA -la cual mis adelante allllizaremos con mayor 
Aetenimiento- la cual a¡napa a casi un centenar de compalllas aéreu mundiales y que su 
objetivo primordial es el de dotar a lu empresas aéreas de una mayor amplitud en sua 
servicios, mediante cambios interlineales. Esto ha permitido que tanto mercanc:iu y correo 
puedan tratar con libertad en casi cualquier área; siguiendo c:ualquier itineraño con un solo 
boleto adquirido a precio único y pagado en una clase de moneda, y todo esto gracias a los 
convenios y arreglos a los que llegan tu empresas de aviación c:on organismos 
internacionales. 

Sin embargo, independientemente de dichos acuerdos comerciales de caricier privado, cada 
pals al igual que México, es soberano, razón por la cual, estin en posibilidad de admitir o 
rechazar lu condiciones acordadas por las empresas panic:ulares. Todas las tarifas de 
servicio aereo internacional estin IUjetU a revisión y aprobación, por parte del Gobierno 
Mexicano. 

Eiiisten taritU generales de carga que se aplican al transpone de cualquier clase de carga 
que sea susceptible de aceptarse para su transportación aérea. Se aplican las larifU en sus 
diferentes escalas desde 1 a 44 kg., de 4S a 100 kg, hasta llegar a SOO kgs, mis el flete 
disminuye a medida que se incrementa el peso o volumen a transponar, esto es aplicable en 
la exportación de productos mexicanos, como una medida aprobada por el gobierno 
mexicano para fomentar lu exportaciones y a mayor peso, menor seri la tarifa. 

(IO)Cuqt/tmol dt /g ENEf-dR.«KJN".IR.,.,.ku:i"".,, ti Tron.rpM1tA;,...,• p.:ZO 
(4/) l<rd_,Olfollrtodt difiuilltt llwrlo!.-.A;,.,.,. d• ~S.A. 
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Hay también tarifas de comodidad que normalmente son mú bajas que 1u tarifas 
generales de carga. son publicadas para aniculos específicos entre puntos detenninados de 
antemano, están sujetas a un peso núnimo, el cual eJ publicado en la tarifa comspondiente. 

Hay una tarifa promociona! que lu empresas mexicanas exponadoru intereudas en 
obtener este tipo de tarifas deben solicitula a la linea aérea que proporciona el savicio, 
quien a su vez hace la petición a la S~aria de Comunicaciones y Tnnspones, 
requiriendo la aprobación de la tarifa especial que se desea. es necesario indicar : 

a) Productos 
b) Volumen a tnnsponar 
c) Periodicidad de los envíos, ( para producto• estacionales deben indicarse los meses para 
los que se solicita la vigencia de la tarifa). · 

"La base para la aplicación de tarilis en los servicios aéreos de carga es el kilo8rllft0, las 
cuotas se calculan en relación al kilometraje existeme en cada ruta"(42). 

Todas las tarifas, cargos y reglas aplicables para la transponación de carga, serán efectivas 
en la fecha de expedición de la guia aérea, conocida también como nota de consignación, y 
que es el contnto celebrado entre el embarcador y el transponista o 11.1 agente. 
Las tarifas y cargos son aplicados de aeropueno a aeropuerto, lu cuales son aplicables 
sobre el peso bruto o sobre el volumen del embarque, y determinan el costo de la 
tnnsponación. 
Los datos para la aplicación de estos cobros tendrán como base el peso y volumen. El 
resultado del computo obtenido será el peso sobre el cual se harán los cobros. 

"Cuando las tarifas sean aplicadas por kilos, los cobros se asent11rán sobre el peso bruto 
del embarque, o sobre el volumen resultante, y las fracciones se aumentarin al medio kilo 
siguiente o al kilo; los cargos para embarques cuyas medidas excedan de 7,000 cm3. (427 
pulgadas cúbicas) por kilo, se tomarán bajo la base de un kilo por cada 7,000 cm3. Las 
fracciones menos de 3,500 cm3. serán aumentadas al medio kilo siguiente y las fracciones 
mayores de 3,500 cm3. serán cargadas al kilo siguiente"(43). 

(./1)/P.\: TtllDUJD!t( lnttmaeiOlftl/ p.84 
(4JJIM!!a! 
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Lu medidas que se tomaran serin el largo, al10 y ancho del o de los embarques, procurando 
redondear las medidas, para no dejar fracciones demasiado pequeftas. 

Para determinar· de una manera fácil y efectiva si la mercancía a transponar se le aplicará la 
tarifa por peso o volumen/peso existe la valuación que se refiere a los cargos basados en 
en el valor decalarado de la mercancia. 
El embarcador debe declarar el valor en la guia aérea, que puede ser cualquier momo o 
cantidad, o S. V.D. (sin valor declarado). Para la aplicación de los cargos de valuación, el 
valor por kilo o por libra se determina dividiendo el valor declarado por el embarcador en1re 
el peso bruto del embarque. 

"A los embarques con valor superior a 20. dólares por kilo se les hará un cargo de 0.60ctvs 
de dólar por cada 100 dólares de valor declarado; las fracciones se computarin 
proporcionalmenle para embarques de valores (bonos, billetes, monedas, cupones etc.) 
"(44). 

Se considerará como valor para transpone el declarado por el remitente mis el importe de 
los fletes, en caso de que el embarcador no declare valor para transpone, la responsabilidad 
lllWma de la compaftia será a razón de 75.00 ctvs de dólar por cada 100 dolares por 
kilo.(4S) 

La entrega a domicilio; este servicio es opcional para el consignatario, aunque la mayoría 
de las lineas aéreas no da este servicio porque normalmente en el lugar de destino se hacen 
los trimites necesarios para Ja importación de sus envios, o en su defeclo por medio de un 
agente aduana!, quien también proporciona el servicio de entfei!a. Las cuotas se basan en 
el peso o volumen de los embarques. en relación a las áreas a las cuales va destinado. El 
ser.icio se circunscribirá a los limites wbanos de cada una de las poblaciones adonde se 
consigne el embarque. 

<"i IP.\: l!!ffledlridn /""""Kifl!!91 p.87 
(4'} Eno" ua cl6tuwlo qwr non11t1llflmt1 vitM"' ti IW'Wna tk la gwla tHrra. 
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El servicio e.O.O. es un convenio entre el transponador y el embucador, por medio del cull 
el transponador. antes de entregar el embarque, cobra del consipatario el momo indicado 
por el embucador en la guia. 
Los embarques pueden ser manejados por e.o.O., únicamente a países que aceptan este 
servicio. 

El embarque no puede ser entregado a menoa que el monto total del e.o.o., - papdo 11 
transportador que hace la entrega. No 11e dan privilegios para la obtención del embarque y 
no se extiende crédito en ningún monto de C.0.0. Las cuotas que se aplican en el paso de 
este servicio son de la siguiente manera: 

Internacional.- Estados Unidos de None Ammca., cargo del 3% sobre el valor del e.O.O., 
con un mínimo de 7.50 dólares. 
Europa, cargo del 51/o sobre el valor del e.o.o. con un mlnimo de 11.50 
dólues. 

Local - Cugo del 1% sobre el valor del C.O.D. efectuara el pago directamente 11 
embarcador. 

Los embarques internacionales pua conveniencia de los embucadores, se pueden asegurar 
en la guia aerea. El seguro es opcional y la solicitud del mismo deberi quedu claramente 
establecida en la cana de instrucciones del remitente o en el easillero correspondiente en la 
auia aérea. 

"El seguro sufre todos los riesgos, pérdida fisica, o dallo producido por cualquier causa 
externa, excepto por embarques leglles y riesgos de guerra. El monto del seguro seri 
computado ;ior cada 100.00 dólues del valor declarado por el embarcador; las fracciones 
serin cargadas en forma proporcional y el carso por seguro no se aplicará según la zona en 
que se encuentre el país de destino"(46). 

Aquellos embuques que no llenen 101 requisitos indispensables de seguridad en cuanto a su 
empaque, y en relación con los cuales exista la posibilidad de que durante su manejo nonnal 
se puedan romper, extraviar. tener flltantes, cte. serin manejados "a riesgo absoluto del 
remitente". 

(~JIP.\'. T!!l!!l!!!!!!add /nlmllfl .... /. p.SP 
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La 1ransponación aérea se enc:uenua en pleno desam>Uo. Las dis1ancias del mundo se van 
reduciendo cada vez mis y este medio de 1ranspone se hace l:ada vez más necesario y 
a.cc:esibw. México puede pcitilarse como un negociador para la consolidación de cargas. ya 
que un alto volumen de 111 capacicbd en sus naves aéreas no es utilizado, y aunque nuestras 
imponaciones superan a lu exponKiones, con nuevos contenedores para la carga aérea 
será mas ficil enviar merc:anclas al exterior. 

Actualmente con la privatiz.ación de los puenos y aeropuenos que se piensa llevar a cabo, 
es muy probable que se nolen rendimientos y beneficios para los usuarios de estos servicios, 
porque se pres1ari mayor atención a las necesidades para la 1ransponación de carga, pero 
1ambien es urgenle la implementación de equipo nuevo o por lo menos el necesario para el 
lranspone masivo de mercancias, ya que con el ne habri cada vez más transpone de 
carga, ramo para e11ponación como para imponación(47). 

(41) Trislált. G#otgina." /1Uistm ~· mtl <atllbio inrqrul dtat_.,,os. ~p.10 
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2.J REGLAMENTACION DEL TRANSPORTE AEREO EN MEXICO PARA EL 
MANUO DE MERCANCIAS 

En este capitulo pretendemos abordar de manera muy genel'll la resJamentación básica 
para llevu a cabo la transponación de mercana11 por vía aérea, para eUo será neceSlrio 
revisar lu legislaciones que se aplican para su uso, razón por la cual utilizamos aniculos 
específicos. 

El espacio aéreo nacional esta reglamentado por una amplia legislación. La Ley de Vías 
Genel'lles de Comunicación. en acuerdo con los Principios Generales del Con\'enio ·de 
Aviación Civil de Chicago de 1994 establece en el capítulo 1 aniculo 306 que "el espacio 
situado sobre el territorio mexicano está sujeto a la soberania nacional"(48). 

La legislación actual, contempla a nuestro espacio aéreo nacional como aquel que se halla 
sobre el territorio y que para los efectos de esta ley, el término de territorio mexicano 
abuca la extensión terrestre de los Estados Unidos Mexicanos, aguas territoriales e islas 
adyacentes en ambos mares. 

El anlculo 307 de la milma ley determina que la navegación civil sobre territorio mexicano 
ee rige por los Tratados y Conwnciones Internacionales que el Gobierno mexicano haya 
ratificado constitucionalmente, ul qlie toda aeronave civil que se encuentre en te(ritorio 
nacional o vuele IObre el milmo al iauaJ que 111 tripulación y puajeros o men:uiciu 
lrlnlponlldu, ul como su viaiJancia y su control son sujetos exclusivos a la jurisdicción y 
competencia del Ejecutivo Federal seaún el anlc:ulo 308 de la misma ley. 

El anlculo 309 menciona que se someterin a lu leyes mexicanas: "Los hechos o actos 
jurídicos que sucedan abordo de las aeronaves mexicanas, ya sea dentro de las aeronaves 
mexicanas aunque no ocurran en territorio nacional". También r.dlala que los actos 
delictivos ocurridos abordo, no imponando li se encuentran en territorio extranjero, o actos 
que se Ueven a cabo en territorio meJCicano, estarin sujetos a la misma. 

Debe haber una coherencia entre la legislación y resJamentación nacional e internacional, 
para evitu conOictos entre los Estados; por lo cual el espacio aéreo se encuentra delimitado. 

En relación a las aeronaves, estas adquieren nacionalidad y bandera mediante su inscripción 
al Registro Público Aeronáutico Mellicano y por consecuencia se da un número de matricula 
respectiva( 49). 

<'JJl.qdt l'uuG.,..Nlu1ltC-1icocidllp.IJ8Dúm·oo¡1ci..1 IP•ftbrrrodt 19~0. 
<'9) Orrtc-o A/arra, ,\lipfl.IM pwuM'U V 111 O-HafQin'cftU fl' d Dmme \fgjQl!O p I 11 
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Cuando en fas aeronaves manejamos el concepto de territorio, nos referimos a "partes 
ficticias" de territorio donde el Estado hace extensiva su jurisdicción mas allá de dicho 
territorio (50). 

Para distinguir entre unas naves y otras ; cada una lleva marcas distintivas que acreditan su 
origen y matricula, las marcas mexicanas son: 

XA Para servicio Público 
XB Para servicio Privado 
XC Para servicio del Estado 

La Ley de Vias Generales de Comunicación determina cuales son los grupos de servicio : 
-Público 
-Privado 
El servicio público maneja el transporte de pasaje y el transporte de carga y cc;reo y lo 
clasifica a su vez en: 
a) sen.icio nacional regular 
b) ser.icio nacional no regular 
c) servicios especiales de fletamento 
El servicio de transporte de pasaje, correo y carga regular, está sujeto a permisos y deberá 
explotarse conforme a itinerarios y horarios ya establecidos. 
El servicio de transporte no regular está sujeto a un itinerario, pero puede variar según sean 
las necesidades del fletador. 

Los vuelos charter o de fletamento son un servicio público sujeto a autorización. 

Los servicios de transporte aéreo están sujetos a reglamentaciones que nacen de 
organismos y algunas convenciones internacionales. 

En el Convenio de Chicago de 1944(51) en el articulo 60 se establece que no se podrá hacer 
nin¡,'lin servicio aéreo internacional regular sobre el territorio de un Estado o hacia el 
interior del mismo si no es mediante un permiso especial. 
De esta forma, incluso los servicios internacionales de carga aérea, están sujetos a estos 
lineamientos. 

(JOJScmrum, .\fa.r .. \la1tual de /)mcho lntmiarional p¡,hhro pi 17 
di) ..fnlculo 6o Com'tniodr Chicago 19.U 
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Posterior a la 1 era guerra mundial, se hizo necesaria la implantación de un orden juridico 
que regulara o estableciera los principios necesarios para la prestación del servicio aéreo 
de mercancías. 
El Convenio de Varsovia de 1929, vino a ventilar y a establecer reglas para el Transporte 
Aéreo Internacional. 
En este Convenio se manejan las caracteristicas y funciones del contrato de transporte que 
internacionalmente se denomina" Airway Bill" o "Guia Aérea", que como ya hemos venido 
comentándolo, es el documento más importante para llevar a cabo la transportación de 
mercancias por la via aérea, y es en su articulo So donde establece lo siguiente: 

"J. Todo transportista de mercancias tendrá derecho a solicitar del expedidor, la confección 
y entrega de un titulo llamado "carta de transporte aéreo", todo expedidor tendrá derecho a 
solicitar del transportista la aceptación de este documento. 

2· No obstante la falta y la irregularidad a la partida de este título, no afecta, ni la existencia 
ni la validez del contrato de transporte, que seguirá sometido a los preceptos del Convenio, 
bajo reserva de lo dispuesto en su articulo 9o (pérdida del beneficio de limitación de 
responsabilidad)"(52). 

El articulo 60 nos dice: 

" 1 • La Carta de Porte o Guia Aérea, será liberada por el expedidor en tres ejemplares 
originales y entregada con la mercancia. 

2- El primer ejemplar llevara la leyenda 'para el transportista', el segundo ejemplar llevará la 
leyenda 'para el destinatario' y el tercer ejemplar sera para el remitente o expedidor del 
embarque . 

. J. El transportista pondrá su firma antes del embarque de la merc:ancia abordo de la nave. 

4- La firma del transportista podrá sustituirse por un sello. 

S- Si el transportista expide la guia aérea a petición del expedidor se estimará salvo prueba 
de lo contrario, que obra por cuenta del expedidor. 

(JJ)Cottwnlotk l'arsoria /910artJo. 
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En el articulo 7o 1e prevee que el transportista de merc:anciu tiene derecho 1 solicitar que 
el npedidor emita cartu de pone aéreo diferentes, cuando haya varios bullos. 

En el utlculo 8o donde ei¡plica cuáles son los requisi1os que debe poseer la guía aérea o 
Carta de pone aereo. 

a) Lll indic.Kión de puntos de panida y destino. 
b) Si los pumos de partida y deslino eslin situados en el territorio de olro Estado. 
e) Un aviso inclii:ando a los elCpedidores que, si el lranspone cuyo punto finll de destino o 
una escala se encuentran en un país que no sea el de partida, podrá ser regulado por el 
Convenio de Vanovia, el cual la mayor pane de lu veces, limita la responsabilidad del 
transponis1a por pérdidu o averias de la mercancías (Sl). 

La Convención de Varsovia 1e ha visto modificada eJClendiendo su campo para su 
aplicación, en lo rela1ivo a la responsabilidad y según el articulo 1 Oo dice: 

" 1- El expedidor seri responsable de la euclilud de los datos y de.;laraciones relativas a la 
mercancía por el inscritu en la sula aérea. 

2- El expedidor dcberi indemniur, al transportista o cualquier pmona, respecto de la cual 
es1a sea responsable, por cualquier dallo que sea consec:uencia de sus indicaciones y 
dec:laraciones irregulares, inexaciu o incompletu". 

De loda esla información dependerá en caso de 1ratarse de averia, la indemniución 
correspondienle en caso de que sea el transportista el causante de la avería 

Una de lu orpniza4:iones de carácter privado y con mayor importancia en el campo de la 
Aviación es la IATA (S4), la cual es definitiva para la fonnación del régimenjuridico del 
transporte aéreo. 
Es1e es un organismo internacional de caricier privado, el cual regula (basada en Ju 
disposiciones emanadas del Derecho lnlernacional Público emitido por la OACI) entre sus 
miembros, lu aciividades comerciales en lo que respecta a tarifas y a alsunu practicas 
comerciales, y a los procedimientos para la simplificación del servicio de transporte aéreo de 
carga. 

(JJJl~Pu.J-. C.._ttodtl>mcl!odtrpnd»lieopp11J-115 
tJ'J PM .rw11/g/tU "' i11g/,.1 lntt""41fOlflJI Air Tran1pon .'4.u«iati°''· 
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Como ya hemos mencionado, debido su carácter privado, agn¡pa a c:asi todas las líneas 
léreu y a alsunu otras compalliu que por alguna razón p11ticipan en el trafico aéreo de 
mercanci11, en este cuo estamos hablando de las Agencias Reexpedidoru de Carga y de 
las Agencias Aduanales de las que trataremos posteriormente. 

Se encuentra ligada a la OACI (SS), porque existe una relación entre las actividades que 
realizan y sus objetivos. 

La IA TA. 1e encuentra ligada con orpnizlciones intemKionales tan diversas, dados IUI 

objetivos, que todas las disposiciones gubenwnentales que 1e aprobaron; son recopiladas 
por ella para que a panir de ellas surjan documentos donde se encuentren las disposiciones 
de carácter oficial que deben cumplirse. 
La IATA esta encargada de publicar las tarifas aóreas internacionales, por lo que 
periódicamente proporciona a sus miembros sus manuales de tarifas actualizadas. 

La aerolineu que no forman p11te de la IA TA otorpn a este organismo el poder y la 
función para el establecimiento de las tarifas aéreas internacionales. 

En México es la Secretaria de Comunicaciones y Transpones a través de la Dirección 
General de Tarifas, es la encargada de autorizar niveles tarifirios (basados en el valor, 
depreciación de la aeronave, pago de persollll. equipo en tierra. gastos de ldministración, 
servicios de telecomunicaciones etc., en general lodo aquello relacionado con el manejo en 
el aeropueno)(S6). 

Como ya hemos mencionado, según el Convenio de Varsovia y al Protocolo de la Haya; 
una guia aérea filnciona para lo sisuiente : 

1 ·Dar fe, salvo prueba de lo contrario de la conclusión del control o de la recepción de la 
mercancía y de las condiciones del transpone. 

(SS) Organización de la Aviación Civil Internacional (OACI) tiene su sede en Monlreal. 
Tiene su origen en la Conferencia de Chicago de 1944. Es un organiuno de las Naciones 
Unidas, su función es facilitar en lodos los aspectos la navegación aérea internaciOllll de 
carácter civil. Ver Seara Vizquez, Modesto Decccho !ntemacjonal Público p. 16S 

(MJIAy• IÑUO....mluan. JJa/6/ 
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2·Los enunciados de la guia aérea relarivos al peso, dimensiones y embalajes de la 
mercancia, asi como el numero de bultos, daran fe, salvo prueba de lo conrrario, serán 
prueba conrra el rransponador, cuando la verificación haya sido en presencia del expedidor 
y se haya hecho constar en la guia aérea, se trata de enunciados relarivos al estado aparenre 
de la mercancia. 

Sobre los derechos y obligaciones de las panes : 
El aniculo 120 del Convenio de Varsovia (57) dice: 

"1- El expedidor rendrá derecho a condición de cumplir todas sus obligaciones resulrantes 
del contrato de rranspone, a disponer de la mercancía, sea retirándola del aeródromo de 
panida o del de desrino, sea detenida duranre la ruta cuando haya arerrizaje, o sea 
disponiendo su enrrega en el lugar de destino o durante la ruta a persona distinta del 
destinarario designado en la guia aérea, o solicirando su retomo al aeródromo de panida, 
siempre que el ejercicio de ral derecho no ocasione perjuicios al transponador ni a otros 
expedidores y con al obligación de reembolsar los gastos que genere. 

2· En caso que la ejecución de las ordenes del expedidor se haga imposible el transponador 
debera norificarlo personalmente. 

J- Si el transponedor se conforma con las órdenes de disposición del expedidor sin exigir la 
representación del ejemplar correspondienre de la cana de pone aéreo, será responsable, 
salvo su recurso contra el expedidor del perjuicio que pueda originarse por ese hecho a la 
persona que posea la guia aérea. 

4- El derecho del expedidor cesará en el momento en que comienza el del destinatario según 
el an1culo 1 Jo, pero si el destinarario rehusa la guia aérea o la mercancía o si no puede ser 
hallado. el expedidor recobrara su derecho de disposición. 

Sobre el Derecho del Destinarario para exigir la enrrega de la mercancía : 

1- Con excepción de los casos indicados en el aniculo precedenre el destinatario, a la llegada 
de la mercancía al punto de destino, tendra derecho a exigir al transponador la entrega de la 
guia aérea y de la mercancia , contra el pago del impone de los gastos y la ejecución de las 
condiciones de transpone indicadas en la guia. 

2· Salvo .:stipulación en contrario, el transportista debe notificar al destinatario la llegada de 
la mercancía. 
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3- CUllldo la perdida de la mer~cia sea reconocida por el transportador, o cuando pasados 
7 dias desde que la mercancía debio llegu no haya llegado, el destinatario podri hacer valer 
contra el transportador los derechos resulrantes del conlrato de transporte". 

La carta de conocimiento aéreo o guia aérea, es el documento mas importante emitido por 
un transportista de carga o sus agenres de carga autoriz.ados y combina diferentes 
propcisitos: 

- Evidencia documental de la conclusion del contrato de transporte. 
- Prueba del recibo de las mercancias para su envio. 
- Ftctura de tlete. 
- Certificación del seguro (caso de requerirlo el e"pedidor) 
-Conocimiento de embarque (Guía para los empleados del transportista para manejar. 
despachar y entregar la mercanciaJ. 

Es esencial que se prepare la guia aérea cuidadosamente y en forma legible conforme a las 
instruc;ciones, porque de no ser así habría confbsion para la entrega de su embarque. 
Algunas veces el problema es entregar la guia porque cuando la persona a quien se 
consigna dicho embarque no puede recogerlo personalmente, no se lo podr8n entregar a 
ninguna 01111 persona a menos que emitan a su favor una carta poder, siendo esta la única 
fonnft para recuperar su emb:srque(S8). 

Con los 1CUerdos que México ha llevldo a cabo en las últimas fechas y la necesidld que 
tiene la planta industrill de proveerse de maquinaria o refacciones, equipo, anlculos de alta 
precisión que no son fabricados en nuestro plis, son razones mis que suficientes plfll que 
las diferentes lineas meas que operan en nuestro país, aumenten su interés en la 
implementadon para un servicio más amplio para el transporte de mercancías. 

Es en el Aeropuerto lntel'lllCionll de la Ciudad de México (AICM) "Benito Juarez", donde 
re Ueva a cabo el mayor movimiento de la carga aeua internacional, ademis de ser el mis 
gnnde del pais, es el mis completo, porque cuenta con las facilidades, tanto técnicas, como 
de personal. asl como de oficinas gubernamentlles, para cumplir con los requisitos 
indispensables que plfll la importación y la eicportac:ión de mercancias se requiere. 
Hay otros aeropuertos en el pais, que aunque pequellos para el tráfico de merClllCias, que no 
dejan de ser importantes, estos son los 1m>p11ertos de Monterrey y Guadllljara. a los cuales 
llegan lineas mas de origen norteamericano, porque vienen cubriendo rutas de y a las 
ciudades de Houston, Dallas y los Ángeles. 

(JIJ Emlo_.¡1-. ...... - .. ,.-...... "'-"tfl-1/aJdo 
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Si 1e trata de alsuna merc:am:ia de la cual su destino es el interior de la República, y si están 
en el Aeropueno Internacional de la Ciudad de MéKico, se reeiq>ediran a su vez en a•iones 
mis pequellos a su lugar de destino 

Si del interior del país van a exponar alguna mercancía, normalmente esta 1e tl'llll¡JOl'tl a la 
ciudad de México para que a su vez - despachada por la aduana, previo trámite por la 
mi-. 

Aunque el país cuenta con 54 aeropuenos comerciales, no todos tienen los elementos y 
tecnologia necesarios para lograr una agilización tanto técnica, como operativa, lo cual 
repercute en el servicio, porque se supone que si uno envía sus mercanc:íu por vía aérea es 
porque se trata de un embarque urgente. 

Si el caso fuera el de alguna mercancía considerada como perecedero o restos humanos, el 
trámite pa111 su despacho es i¡il, siempre y cuando cumplan como ya hemos mencionado 
con los requisitos indispensables para su desadUlllllllÍento(59). 

Para que exista trifico de mercanciu ftuido, es necesario que existan wdoa intemacioalles 
pero en todos los aeropuenos 1e da este hecho; a continuación expon¡o una lisca de algunos 
11erOpueno1 imponantes con Aduana disporullle, pero no quiere decir que todos son activos 

. para el trüico internacional (60). 

Acapulco 
Cancún 
Ciudad Juárez. 
C.D.Reynosa 
Cozumel 
Ensenada 
Guadal ajara 
Guavmas 
Hermosillo 
Lo reto 
Manzanillo 

Mazatlán 
Meldcali 
Méldco D.F. 
Monterrey 
Matamoros 
Mérida 
Nuevo Laredo 
Tijuana 
Torreón 
Veracru7. 
Zihuatanejo 

('91Soli poadO.I t# viJto pt.,rind•,., dup-1idtn • mi• ,,,,.rimcitu trabojawlo .. "" o/Mado fiuallzotfo .., la 

""-""-· 160; T11t • .fi,.Cargo Tanff Oc111bn 14. 
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Con la Apertura Comen:ill al exterior y los acuerdos y tratados internacionales que México 
liene, Qda dla aullllllla mú ~ comercio por via aérea, IUlllllllo a la fillta o incxillell&:ia 
de alsunos productos que son necesarios para nuestra industria. 

Por otn pane debido a la crisis nlCicJnll que enlienta nuestro pai1, se dic:c que no tOdo es 
llll neptivo, por ejeft111o en lo que concierne al sector turístico, el flujo de puejeros 
interlllcionale que arriban por terminales abeaa a los principales centros turísticos del pala 
se ha incrementado y esto obedece a la devaluación del peso tiente al dólar (61 ). 

Ahora bien, el gobierno federal esaa en vías de modernizar los aeropuertos lllCionales, esto 
será en colaboración con cinco empresas extrll!icras de CUllCÜ. Estados Unidos, Holanda, 
Suecia y Corea; propon:ionarin soporte económico y técnico a la Asociación Mexieana de 
Inversionistas en Aeropuertos, que iiicluyen planes de financiamiento para proyectos de 
modemiz.ación en el proceso de privatización de los aeropuertos de pais (62). 

"Para hacer mis eficiente el comercio internacional de carp por via aérea y alcanzar 
atúldares competitivos de transporte, los expoltldores e importadores del paia insisten en 
que la modemil.ación de los aeropuertos debe comprender desde la adminillnlCión de laa 
uminales, puudo por IG pista y pllll(onnu. IUlllinillro de combullible, huta el COlllrOI 
del ttifico léreo. 
"La commidad exportldora pidió al gobierno federal, analice la posibilidad de llClt del 
aerapuerto capitalino la tcnninal de carga y trulmdarla al lllNVO •opuerto que se planea 
colllUUir en Hidalgo• (63). 

A este respecto es necesario que el gobierno implemente medidas para una política o 
medidas de desregulación con objetivos definidos, ya que debido a la libre competencia que 
domina en este ímbito, lo que se está dando es una sobreoferta de asientOI, c:reación de 
lineas aéreas sin infi'latNctura para operar con eficacia y equipos de vuelo antiauos y poco 
eficientes, que poco pueden proporcionar en cuanto a IC&Uridad. Wlto de carsa como de 
pasaje. También seria necesario pretender hacer una equiparación de oponunidades para 
todas las lineas aéreas, porque como es sabido las aerolíneas mexicanas no úenen 
capacidad de hacerlo, razón por demis seria decir que están perdiendo un gran segmento de 
mercado, cedimdoselo a aerollneas extranjeras que poseen mecanismos más modernos, asl 
como mayor capacidad pua carga y pasaje. 
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México ha suscrito numerosos instrumentos, pero de nada sirve firmar la posibilidad de· 
volar a 500 ciudades en Estados Unidos si la Ilota de aerolíneas ni siquiera tiene capacidad 
de acceso. 

Creemos que es urgente una apertura ordenada; aunque teóricamente haya reciprocidad de 
cielos abienos, con empresas mexicanas al borde de la quiebra, no hay ninguna posibilidad 
real de competencia. El hecho de que el tránspone aéreo quede en manos de voluntades 
extranjeras, es un riesgo auténtico sobre la soberania y la seguridad nacional. 
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3. EL DESPACHO ADVANERO DE l\IERCANCIAS 

Al abordar este capitulo pretendemos ellplicar el proceso para llevar a cabo el despacho de 
mercancías en el Aeropueno Internacional de la Ciudad de México. Elegimos este 
aeropueno por tratarse del más activo y más completo del país. además de ser uno de los 
más modernos en cuanto a sistemas operativos se retiere. 

El comercio exterior, 11 igual que toda actividad que se manifiesta como respuesta a 
necesidades especificas de la humanidad, se desarrolla sin regirse por normas pmias. Su 
dinamismo welve obsoletas las leyes dictadas apenas hace poco tiempo; por esta razón los 
códigos y reglas que regulan el comercio exterior, forman un conjunto de leyes diflciles de 
comprender y de aplicar. 

Es conveniente que en México, se actualicen constantemente sus reglamentos para que Jos 
trámites se realicen en el menor tiempo posible, por lo que consid«o que seria conveniente 
que los organismos que intervienen o participan en el comercio exterior, simplifiquen aún 
mas sus t"*'1útes, porque en la práctica lo sencillo a veces se hace complicado, sumando a 
ello que muchas de las veces los mismos trámites deben realizarse en distintas dependencias. 

Debido a que día con dla crece el comercio 11 exterior, es imponante que exista una 
adecuada asistencia técnica, orientada a la capacitación; tanto a productores como 
cxponadores, sobre la diwlgación de requisitos de todos los aspectos relacionados a las 
normas, requisitos, trU!ites y controles para llevar a cabo el desaduanamiento de mercancías 
o el proceso para exponar productos, sobre todo porque si alguna vez importamos un 
producto debemos saber qué es lo que necesitamos para tramitar el desaduanamiento de las 
mercancías. horarios hábiles para hacerlo y si podemos o no llevarlos a cabo nosotros 
mismos como p«sonas fisicas, o si es necesario hacerlo a través de un agente aduana!. 

• El incremento de la carga aérea durante el ultimo decenio ha sido fenomenal, el tonelaje ha 
ido aumentando a un ritmo mundial acelerado" ( 64 ), razón por la que el conocimiento de 
los tratamientos arancelarios y no arancelarios de un producto o S«vicio, tanto de México 
como de otros paises , es esencial para la adecuada com«cíaliz.ación internacional. 

fU) L\tCE...,,,,1 mm ,J C'll'!Odt gwtrrjqliwilM lnltl?tpdpttal yfromoriónd' ~p.2JP 
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Los cambios que han venido introduciéndose en el sistema de transpone por vla aérea y el 
éxito que al utilizarlo han logrado aJaunos exponadores de paises en desarrollo, indican que 
este medio de transpone es un inlll\llnenlo que puede ayudar 1 dichos paises 1 fomentll' sus 
exponaciones. Pero también es cierto que son relativamente pocos los exponadores de 
paises en desarrollo qae se dan cuenta de 111 valor y lo 1plican. 

"El transpone por 1vlón puede 1yudU' 1 veneer algunos de los principales ob11iculos que 
han impedido IVlllZ&I' 1 muchos posibles exponldores de PIÍ5es en desarrollo. Algunos de 
ellos, por ejemplo. se hallan tierra adentro y tienen que recurrir al transpone terrestre y al 
transbordo marítimo. Otros se encuentran apanados de las principale.. rutu comerciales, mal 
pro,istos de s.:rvi~ios marítimos y muy lejos de los mercados imponantes"(65). 

l.os l\iones de pasajeros y carp de tu lineas internacionales hacen escala en casi todos los 
PIÍses en desarrollo, ademis de que el servicio aéreo es con frecuencia diario. 

El potencial de transpone aéreo, cumo sistema corriente para la exp.;1n1ción, ha aumentado 
al mismo tiempo que se ha ampliado la capacidad de carga de tu aeronaves. Antes de que 
los a\iones de propulsión por chorro, entraran en semcio regular en 1958, los mayores 
aeroplanos comerciales, sólo podían transponar unas 15 toneladas de pasajeros y carp. 

"Los reactores como el Boeing 707 y el Me: Domell Douglu DC-8, utilizados por la mayor 
pane de las lineas aereas internacionales transponan unas 35 toneladas de carga útil o el 
número máximo de pasajeros y cinco o seis toneladas de carga. Ahora, con la nueva 
~eneración d~ "colosos",ha elevado aún más la capacidad de las lineas aéreas para el 
1ranspone de personas y mercaderías : un Boeing 747, puede transponar a puntos muy 
remotos unas 20 toneladas de carga y al mismo tiempo 360 pasajeros"(66). 

165Ji~'/TED ."1RU.\7iS "'""",,,_,.,., d ~"" dtl '""""º"/al/no á• difruión 
166)/bmo LinfW .llnm de fa palla /olltto ár difiulón. 
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3.1 EL PAPEL DE LOS ALMACENES nSCALIZADOS, AGENCIAS 
ADUANALES, V REEXPEDIDORAS O CONSOLIDADORAS DE CARGA AEREA 

En ate punto trataremos de resaltar los aspectos mis imponantes que cada una de esta 
fisuras tiene. y que influyen dim:tamente en el manejo, para 101 trimites relacionados con el 
comercio exterior. Es importante también especificar que la mayoria de lo aqul clelcrito ea 
pmte de mil experiencias penonales trabajando en el medio. También se hace neceaario 
remarcar que haremos mención en repetida oca.•iones de La Ley Aduanera y su 
reglamento, quien es la autoridad máxima y regulatoria de todos los actos que se llevan a 
cabo en la aduana. 

LOS ALMACENES FISCALIZADOS 

La Aduana del Aeropueno Internacional de la Ciudad de México, está constituida por un 
total de 23 almacenes fiscalizados, los cuales presentan ante la aduana un repone diario de 
sus actividades en relación a: 
-Entradas de imponación 
-Salidas de imponación 
·Entradaa de exportlción 
·Salidas de exportación 
Asi como un informe mensual de dichas actividades. 

Los almacenes liscaliz.ados dependen directamente de alguna linea aérea. o bien, prestan sus 
servicios en su mayoria a través de un concesionario, o en su defecto, a parti.:ulares 
autorizados para llevar a cabo estas actividades mediante cie11os requisitos, como una fianza 
par a garantizar el interés fiscal sobre las mercancías, registro de alta ante la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público, ( que es la misma que otorga autorizacion a particulares). entre 
otros. 

Entre estos almacenes fiscalizados, existe una asociación interna (denominada ANAFAC), 
la cual se encarga de hacer reuniones por lo menos una vez al mes para tratar asuntos que 
conciernen directamente a los almacenes. Es un órgano a través del cual se ventilan los 
asuntos inmediatos y de interés de los mismos. 

En la Ley Aduanera en su articulo 8-A (67)presenta algunas reglas a lu cuales se someterín 
directamente, aquellos particulares que, obtengan autorización para llevar a cabo maniobras 
de e11119 y descarga (Almacenaje.manejo y custodia de comercio exterior ) para ello se exige 
una serie de requisitos que deberán cubrir. 

(61) IL¡• Ad•OIOlro .~'11ado 8o-A 
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El aniculo 8-A nos dice : "Deberán destinar dentro del almacén, instalaciones que reúnan las 
especificaciones que señale la Secretaria de Hadenda y Crédito Público. al que tendrá libre 
acceso el personal que designen las autoridades aduaneras, el que se destinará al 
reconocimiento aduanero de las mercancías, o bien construir dentro del recinto fiscal, 
instalaciones comunes a varios almacenes para efectuar el citado reconocimiento, conforme 
a las disposiciones legales aplicables y a las especificaciones que seftale la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público". 

Asi, también, es la Ley Aduanera quien rige las actividades, para llevar a callo casi todos los 
trámites aduanr.ros relacionados con el Com.,rcio E><terior. 

El papel de los almacenes fiscalizados es esencial, porque es en ese lugar, donde finalmente 
arriban tanto los documentos como las mercancías, es aqui donde prácticamente se inicia el 
trámite para el desaduanamiento. 

El manejo de los almacenes internamente es casi igual, porque llevan un orden en cuanto al 
manejo de mercancías. aunque cada uno dependiendo de su capacidad y tráfico que tengan 
de mercancias. imponen su sistema interno, la mercancia es acomodada en los racks, 
col.:>Cándose normalmente Ja carga más pesada y voluminosa en la parte bija de los mismos. 
Aunque algunas veces se ordena la mercancia, por Agencia o por consolidadora para la 
identificación, ágil de Ja misma. Este orden puede variar a criterio de cada almacén 
fiscalizado. 

En los almacenes fiscalizados que dependen directamente de una linea aérea, el proceso de 
manejo, en general, es el si¡¡uicnte : 

Antes de la llegada fisica de la mercancia, se pide un estimado de origen para saber cuánta 
carga en kilogramos llegará y cuáles embarques. Este dato es inexacto, por que como lo 
manifestamos anteriormente, el transpone aéreo depende directamente de las condiciones 
del tiempo. además en algunas, ( si no es que en la mayoría ) lineas aéreas, se le da mayor 
preferencia al pasaje que a la carga, razónes por las que a pesar de que venga manifestado en 
el estimadoº, muchas veces la mercancia no llega en ese vuelo. Pero esta información 
normalmente es para uso interno del almacén, ya que con ello saben cuánta gente se utilizará 
para llevar a cabo la confronta de la mercancia, que no es más que la acción de verificar las 
condiciones en las que ésta llega (en orden o hay faltan tes o averías). Es median re este 
proceso de confrontar, como resultan los repones que también se entregan a la aduana. 

• Conoritlo """"ºcargo lfUJnljltsto. 
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Una vez confronrada la mercancía se procede a colóéarla en el almacén. 

A la par que llega la carga, llesan los documentos que amparan dicha carga ( guia aérea), 
una \'CZ ingresadas estas guias se procede a darles registro el cual es imponante, porque 
sirve como referencia. tanto para su localización en el almacén como para los demás trámites 
en la aduana. 

Una vez que toda la información de la guia aerea se ha capturado para fines internos se 
procede a entregarle a los recolectores(6&} de guia correspondiente •iempre y cuando venga 
consignado al agente o agencia aduanal, para el cual presta su servicios y pagarla en caso de 
que viniera con tle1es por pagar. 

Aunque en algunas agencias aduanalcs proporcionan a su• clientes el servicio de elaborar sus 
propios pedimentos, otros los elaboran con algún agente aduana! que cuente con la patente 
correspondiente para llevar a cabo este trámite. 

Si se tratara de una persona ajena totalmente al medio, el proceso para desaduanar su 
mercancía es el mismo que haría un agente aduana!, siempre y cUllldo su mercancia no 
exi:eda de los 1,000 USO.de no ser asi, nei:esariamente tendri que rec:urrir a los servicios 
de un qente adusnal. 

(681Son (OllOC/dos "°"'° d,,_,,,Jleue.• con go/ttu • Wllntifkacitlli a11lolizaJcn, pnr la Slrrt11uia tk l/aci'1itla \' 
Cridito Público. y <dlltrolatlcu por la AJotiacl61t Jt .... nltJ .fd1UJna/t1, mi1mo qut' •1 iltdi1pnPtabl• pat"lar pu,;, 
nalqwit:r ttúMit~ rw¡urritlo pdl" la aduana. 
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US AGENCIAS ADUANALES Y EMPRESAS REEXPEDIDORAS V 
COSSOLIDADORAS DE EMBARQUES AEREOS 

Como ya hemos mencionado anterionnente, las agencias aduanales se encuentran 
reglamentadRs por disposiciones emitidas en la aduana. Existe un organismo llamado 
Asociación de Agentes Aduanales AAADAM el cual se encargan de agrupar a todas las 
Agencias Aduanales de la Ciudad de México, y quienes de mantener al dia a sus núembros, 
en cuestiones relacionadas con el trlimite de documentos que se requieren para el comercio 
exterior y cualquier asunto relacionado con el mismo .. En general proporciona información 
concerniente a las agencias aduanales, también es quien proporciona el papel destinado a la 
elaboración de los pedimentos. 

Las agencias aduanales llevan a cabo los trinútes relacionados al despacho de mercancías 
(trátese de imponación o exponación ), en representación de su cliente; esto puede ser 
desde la recolección de la guia aérea, el despacho aduanero, hasta llevar la mercancia al 
donúcilio del destinatario. 

Operati\·arnente. el Agente Aduanal es quien recibe la carga en su domicilio, alista la carga 
tisica y aduanalmente para su transpone; tanto como su despacho a su destino, si se trata de 
exponación y al consignatario si es imponación. 

Se requiere de cienos servicios necesarios para complementar el objetivo de las 
compañias transponistas. por ello se han desanollado agencias comerciales orientadas al 
manejo de mercanc1a internacional )' que se dividen en dos grupos principales : 

• Agentes Reexpedidores o consolidadores de carga. 
• Agentes de venta del transpone de cargas. 

Los Agentes Reexpedidores ofrecen su servtc10 directamente a los exponadores e 
imponadores y manejan los embarques unitariamente, es decir uno por uno hasta su 
destino. 

Las Consolidadoras de carga aérea, agrupan varios embarques que tengan el mismo destino 
y con una misma guia aérea (aunque cada uno tiene su número de guía house, para 
distinguir a su destinatario), aprovechando con esto una tarifa más baja por tratarse de un 
volumen de carga mayor, ya que entre más peso, la tarifa por kilo a cobrar es menor. 
La mayoría de estas agencias ofrecen el servicio completo que incluye desde la revalidación 
de la guia aérea(si se trata de imponacion) en el almacén,. las gestiones aduaneras, 
consulares y de despacho aduana!, hasta hacerla llegar a su destino final. 
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Las agencias de carga básicamente están dedicadas a la venta del servicio del transporte 
aéreo, por lo cual las lineas aéreas les dan un cierto porcentaje por concepto de comisión, 
por la carga que hacen llegar a través de cada una de ellas. 
Las agencias de carga están estrechamente ligadas a las agencias aduanales. 

Agencias Aduanales: 

Las agencias aduanales son empresas de servicios que deben estar organizadas de acuerdo 
con algunas de.las formas que establece la ley de sociedades mercantiles de nuestro país(69). 
El responsable será el agente aduana! a quien la Secretaria de Hacienda y Crédito Público le 
haya otorgado ese reconocimiento mediante la expedición, a su favor, de una patente que le 
autoriza para promover por cuenta ajena el despacho de la mercancias, de acuerdo a 
diferentes regímenes aduaneros establecidos por la ley aduanera y su reglamento, ante una 
sola aduana. 

El agente aduana! podrá promover entre otras aduanas, el despacho para el régimen de 
tránsito interno, cuando las mercancias vayan a ser o hayan sido sometidas a otro régimen 
aduanero, en la aduana de su adscripción. 

(6P) l\ICE .. -ta11tn pqm el °'!SO dr gwrrjaljwjón ;,,umqr;OMI y ptptna<14n ,f, qpprtgt1prrr p.ZJ9 
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EL PAPEL DEL AGENTE\' DEL VISTA ADUANAL 

Para el exportador, el agente aduana! es su representante y, por lo tanto, estará obligado 
solidariamente a responder ante el fisco federal de cualquier obligación y crédito que se 
establezca con movimiento del despacho aduanero de sus mercancías. Legalmente, el 
exportador es el mandante y el agente aduana! es el mandatario, y el con1ra10 que se celebra 
es el de mandato de acuerdo con lo anterior, el agente aduana! deberá orienrar y asesorar a 
su mandante con el propósito de realizar Jos trámites de despacho ante la aduana en fonna 
oportuna y correcta Cumpliendo fielmente con el encargo que se Je confiere, el agente 
aduana! no podrá transferir ni endosar documentos que estén a favor o a nombre de su 
cliente, sin la autorización expresa y por escrito de este; y al final del despacho debera 
presentar las cuentas de gastos respectivos, junto con los comprobantes de pago y demás 
documentos, correspondientes en un plazo que no exceda de treinta dias naturales 
posteriores a la postulación de su mandato. 

El Vista Aduana! 

"El \ista aduana! es un funcionario especializado de la Dirección General de Aduanas que 
presta sus servicios en ella y en cada una de las aduanas del país, y que presenta su 
reconocimiento y titulo de vista aduana!" (70). 

El 'isla aduana! es un experto en el manejo de las tarifas, de los impuestos generales de 
importación y exportación en las disposiciones que contiene la ley aduanera y su reglamento 
Asi como en una serie de disposiciones conexas que tiene que aplicar, como es la relativa a 
los permisos de importación y exportación, a la visa textil, a los certificados de origen etc. 

De esta manera el vista aduana! es el único autorizado por la ley para determinar si la 
clasificación arancelaria de cxponación o importación de las mercancias de que se trate es la 
correcta y en consecuencia, de determinar si el monto de los impuestos y derechos a cubrir 
son correctos. Asi como de aquellas otras medidas de control a que nos hemos referido 
anteriormente. 

Cuando una mercancía llega a tenitorio nacional, por cualquiera que sea su medio de 
transpone, o pretenda salir de nuestro territorio, deberá hacerlo por alguno de los lugares 
habilitados para trafico de exportación o importación, perteneciente a alguna aduana 
me>ticana. para ello dicha mercancía debe ser despachada. 

(7QJCaldnóft, ointmio. ,\fan11al del rxporrador p. 206 
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El productor industrial o comerciante mexicano ~ tener presente que el clespKho 
aduana! es el conjunto de 1ctos y f011111lidades ejecut1dos u obsavldos, tanto • la entrilla 
del territorio 1U1Cional, como a la salida del mismo, de productos extranjeros o nacionales de 
acuerdo a las características que presenten las diversas clases de tráfico y reglmenes 
aduaneros regidos por la ley aduanera y su reglamento en vigor. 

Dichos actos y formalidades se realizarin precisamente en la jurisdicción de la lduana de 
que se trate, por las autoridades fiscales, los consignatarios o destinatarios o los remitentes 
de la mercancia respectiva. 

El reconocimiento Aduana! 

El reconocimiento aduana! es una de las acciones y formalidades del despacho y consiste en 
que la autoridad aduanera, por conducto del vista designado para el despacho de que se 
trate, efectuará el reconocimiento o examen de las met'ClllCias que se vayan a exportar, con 
el propósito de precisar su origen, naturalu.a, composición, estldo, cantidad, especie, 
envases, peso, medidas y demis características, a fin de verificar que la clasificación 
arancelaria, la nomenclatura, los peso, números y marcas de los bultos, Cljas empaques o 
embalajes que contengan la mercancia; uí como lllllbién los valores y unidades para que el 
cálculo de los impuestos de importación y exportación sean correctos y que la totalidad de 
impuestos a cubrir sea exacta. En el mismo acto, d vista aduana! comprobará que de 
acuerdo con el régimen arancelario de exportación respec:tivo, se cumple con las medidas de 
control permisos, certificados, visas, autoriDlciones, etc. Si todo esti correcto, el vista 
finnará de reconocido el pedimento autorizando la salida del país de las mercancías. El 
procedimiento anterior se sigue en igualdld de circunstancias cuando se trata de 
importaciones y si en el semáforo fiscal tocó rojo.(71). 

En el reconocimiento, o área de reconocimiento además del vista adlllllll, que califica y 
examina la mercancía, también participa penonal especialiudo en mercandas de dificil 
identificación como pueden ser: químicos, textiles, perecederos, plantas etc. Este personal es 
asignado por la S.H.C.P. 
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Tambien podemos encontrar personal de la P G.R.( especialist•s en narcóticos). designado 
para re-.isar la mercancia que .-enga de Centro y Sudamerica. 
Las mercancias podrán ser cargadas en el medio de transpone que las lleve a su destino, 
sólo si han cubieno las obligaciones fiscales que les corTesponde. 

El despacho aduana! de exponación no puede realizarse por el propio interesado, pero si por 
un apoderado debidamente acreditado y autorizado por la autoridad aduana! o por conducto 
de un agente aduana!. Cuando se utiliza este último, se tendrá que cubrir sus honorarios de 
acuerdo a un monto maximo que ha sei!alado la Secretaria de Hacieda y Credito Público. 

Adicionalmente, hay una serie de gastos que se engloban bajo el concepto de "servicios 
complementarios", cuyo costo se establece mediante negociación entre el agente aduana! y 
su cliente en un porcentaje con relación al valor total de los gastos. 

Además del manejo aduana!, el exponador tendrá que cubrir los manejos ponuarios de carga 
y descarga de tráfico terTestre y aereo y los de apenura y cerTadura de bultos en su caso, 
junto con los de almacenaje, llamadas telefónicas, copias fotostálicas, en la medida en que se 
haya llevado a cabo el despacho aduanal. Para estos últimos gastos, el agente aduanal deberá 
acompallar los recibos oficiales que expidan a su vez la aduana o la empresa de servicios 
ponuarios por el almacenaje. 

A últimas fechas, las autoridades de Hacienda han admitido que el segundo reconocimiento 
de mercancías se encuentra en revisión. Este segundo reconocimiento inició operaciones en 
febrero de 1994 como una muestra, según el gobierno, de erradicar la co1TUpción en las 
aduanas. 

El segundo reconocimiento eleva la calidad técnica de la revis1on aduana! y se evitan 
prácticas inadecuadas en el primer reconocimiento. Asimismo, el segundo semáforo fiscal 
determina si las mercancías que pasaron a la primera revisión por pane de los vistas 
aduanales. se sujetará a una segunda revision, pero en esta ocasión por pane de la iniciativa 
privada. 

"Es inminente la desaparición del segundo reconocimiento aduana! por pane de la Secretaria 
de Hacienda en los 46 recintos fiscales del pais, por lo que muchos agentes aduanales 
podrian dejar de realizar miles do oporaciones anualmente"(72). 

f1}J TnflWr, Gtorsina. "b1ffti11nrr1 dtJaparici6tr tkl ugundo rTC'fJ1tocimimload1111nal d1 la SHCP. "EIFinanci«m p.11 
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El segundo mecanismo de selec:ción aleatoria es practicado únicamente para los embarques 
que durante la primera aplicación de los mecanismos estuvieron sujetos a revisión, y al igual 
que el primero es electrónicamente aleatorio. 
Si el mecanismo determina la revisión, esta se práctica por un dictaminador aduana!, que en 
su momento sustituiria las labores de la autoridad de revisión. 

Los dictaminadores son prestadores de servicio particular, previamente autorizados por la 
S.H.C.P., que cumplen con una doble función: Por una parte, cuidan de los intereses del 
fisco federal medianie las revisiones aduanales, y por otra, ejercen un "control de calidad" 
sobre el reconocimiento aduanero practicado por los servidores públicos. 

Este segundo reconocimiento aduanero consiste en la revisión fisica y documental de las 
mercancias de importación. 
Los dictaminadores no cuentan con el acta que se levanta durante el primer reconocimiento 
y en el segundo se prohibe la presencia de la autoridad que practicó la anterior. 

El he<:ho de pasar por las manos de un dictaminador representa un doble segur<' para los 
importadores, ya que se certifica el cumplimiento correcto de la.• disposiciones aduaneras, 
según opinan algunos 18Cntes aduanales. 
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J.2 LA IMPORTACIOS DE !\IERCASCIAS 

Son imponaciunes aquellos bienes y servicios introducidos al país por medio del Comercio. 
"Históricamente, las imponaciones se han visto sujetas a la imposición de diversas clases 
de controles, desde la década de 1930, los aranceles significaron la principal regulación a las 
imponaciones, las licencias gubernamentales y algunas desiciones directas se convienen en 
los principales controles"(73 ). 
Existen tres tipos de importaciones · 

-lmponaciones definitivas.- Es la llegaua de mercancias extranjeras destinadas a su 
consumo o uso dentro del país. 

-lmponación temporal.- La introducción de mercancias extranjeras destinadas a 
pennanecer en el país por tiempo limitado (seis meses o un ailo). 

-lmponaciones especiales.- El retomo al país de las mercancías nacionales o nacionalizadas, 
que se hubieran exponado en definitiva, siempre que no haya transcurrido un plazo mayor a 
3 años entre la salida y el retomo. 

En la Ley Aduanera titulo primero an.2o se considera mercancía, a todos "los productos, 
anículos, efectos o cualesquier otros bienes, aun cuando la ley los considere inalienables o 
irreductibles a propiedad panicular ". 

Según la ley aduanera la entrada y la salida de mercancias deberá ser obligatoriamente 
llevada a cabo en un lugar autorizado y podrá hacerse por via terrestre, maritima, postal, 
aerea ~ en huras hábiles Aunque hay excepci0nes, siempre y cuando se cumplan los 
requisitos y formalidades necesarias y previa autorización del administrador de la aduana. 

Aunque algunas mercancías a veces quedan como "depósito" ante la aduana, se les otorga el 
servicio de almacenaje en algún almacén autorizado para tales efectos, estas mercancías 
4uedan como depósito porque están destinadas a un régimen aduanero, o porque se trata de 
mercancías que serán moti\'o de conservación o toma de muestras por parte de la autoridad 

'aduanera(74). 

17JJ S~/dun, Anh11r. Q;rctonarlo dt Economla.p.21' 
174) Esta suctdt nonnalmmtr nando nn nlhrm algim nq11is1to o .fimplrmmtt porq11t u ltact11 acrwtdoru a a/gu11a 
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Segun el aniculo 25 de la Ley Aduanera dice: "Quienes imponen o exponen mercancias, 
están obligados a presentar ante la aduana un pedimento en la forma oficial aprobada por la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que contendra los datos referentes al régimen 
aduanero al que se pretendan destinar y los necesanos paro h dtter:ninack>n y pago de los 
impuestos al comercio exterior y de las cuotas compensatorias. el pedimento también 
debera incluir la firma electrónica que demuestre el descargo total o parcial de permiso 
citado". 

El pedimento al cual se refiere debe anexar básicamente: 
a)Factura comercial que contenga datos y requisitos que establezca la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público. 
b)EI conocimiento de embarque (guia aérea revalidada). 
c)Los documentos que comprueben el cumplimiento de los requisitos en materia de 
restricciones o re.l:!ulnciones no arancelarias a la importación. 
d)Comprobación del origen y la procedencia de las mercancias 
e)EI documento en el que conste la garantía que determine la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público, cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca 
dicha dependencia. 
En el Aniculo 25-A de la Ley Aduanera, especifica como deberá hacerse el despacho 
aduanero: 
"Deberá efectuarse mediante el empleo de un sistema electrónico con grabación simultánea 
en discos ópticos imborrables, en los términos que determine la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público ... las operaciones grabadas en los discos ópticos en los que aparezca la 
clave electrónica confidencial al apoderado o Agente Aduana!, y el código de validación 
generado por la Aduana, se considerarán sin que se admita prueba de lo contrario, que 
fueron efectuados por el agente apoderado aduana! al que corresponda dicha clave. 
El empleo de la clave electrónica contidencial que corresponda a cada uno de los agentes y 
apoderados aduanales, equivaldrá a la fim1a autógrafa de estos para todos los efectos 
legales." 
Técnicamente se procede asi : 
Una vez que se tiene el documento original de la guia aérea, con el sello de revalidación 
(75), se procede a elaborar el pedimento, documento con el cual se designarán los 
impuestos a pagar en caso de que sea así, o cuando se trata de efectos personales el valor 
para la aduana es cero, previo reconocimiento por pane del personal de la agencia aduana! 
o del pedimento simplificado, para verificar que efectivamente se está declarando la verdad 
en cuanto al contenido del embarque. 
Cuando se revalida la guia aérea, se procede a hacer un previo reconocimiento de la 
mercancía, se identifica contra la factura y se checan las cantidades de la misma, 
posteriormente se lleva a cabo la cotización de la mercancía, que es cuando se le asigna una 
fracción arancelaria de acuerdo a la composición de la mercancía y de esta cotiución se 
calcularán los impuestos. 

(7$) fa'" acción f'l'f lu C1U1/ el 1mnsponi1ta da un srllo, )'con él se llnwr a cabo los tnimitu post1·n·orr.s o pmpi~ del 
dtspnchofsolo para ¡,,,portaeí011) .seglin el at1.Jo dr Ja lry adwantrr1. 
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El pedimento simplificado es un documei1to en el cual el Agente Aduanal que lo firma, esta 
dando su aprobación y a la \'ez comprometiendo que lo que se esta declarando en ese 
documento cumple con los requisitos necesarios para su ingreso o egreso del país, y que en 
el momento en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico requiera de la información 
contenida en ese documento, estara disponible si asi fuera necesario. 

Una vez revalidada la guia aérea, hecho el reconocimiento previo, y pagados los impuestos, 
se regresa al almacen correspondiente y con un juego de factura, certificado de origen, 
pedimento. lista de empaque y pago en el almacén por concepto de maniobras y/o 
almacenaje en caso de que ya hubieran pasado los dos días libre que otorga la ley sin goce 
de cobro(76), se procede a la liberación de la mercancia, es decir, pasa a manos del 
consignatario o tramitador, el cual. procede enseguida a pasarlo através del sistema 
oleotorio, que es el lugar donde se determina si a esa mercancía se le hace un 
reconocimiento llevado a cabo por un vista aduana!, o si sale libre. 
El color rojo significa que tendrá forzosamente que ser revisado, el color verde indica que 
sale libre y se procede a dar un sello para poder salir por el último reconocimiento de 
documentos que llevan a cabo los policías fiscales en la garita de sahda. 

No siempre que se lle,·a a cabo el 1 er reconocimiento, quiere decir que ha terminado o que 
se esta llevando a cabo el último trámite, porque después se vuelve a someter al aleatorio y 
pudiera darse el caso que vol,iera a tocarle nuevamente rojo, de ser así pasa a tener un 
segundo reconocimiento y como su nombre lo dice es un sistema aleatorio que lo mismo 
toca a personas ajenas al medio, que a personal dependiente de agencias aduanales. 

En el an1culo 29 de la misma ley nos dice " Una vez presentado el procedimiento y 
efectuado el pago de contribuciones determinadas por el interesado, incluyendo el de las 
cuotas compensatorias, se presentarán las mercancias y se activará el mecanismo de 
selección aleatoria que determine si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las 
mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera lo efectuará ante quien presente las 
mercancías en recinto fiscal. Si no debe practicarse, se Je entregaran dichas mercancías de 
inmediato". 

Cuando se lleve a cabo el reconocimiento a que se refiere el primer párrafo de este articulo, 
quien haya presentado las mercancías, deberá activar nuevamente un mecanismo de 
selección aleatoria, que determinará si dichas mercancías estarán sujetas a un segundo 
reconocimiento, cuando no se detecten irregularidades en cualquiera de dichos 
reconocimientos que den lugar al embargo precautorio de las mercancías. 

1761 Artlewlo 8-A pdrrufo I 'inciJO a le)• Adflalfrra. 
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Este reconocumento aduanero y sesundo reconocimiento se refiere al examen de las 
mercancías de importación o de exportación, asi como de sus muestras para allegarse 
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo dicho. 

La ley es muy precisa en este punto, porque cuando existe discrepancias entre lo 
manifestado en el pedimento o en el reconocimiento aduanero, o se detecten irregularidades, 
esta marca la manera en que se solucionarán dichas inexactitudes y las respectivas sanciones 
a las que se hagan acreedores. 
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3.3. LA EXPORTACION DE MERCANCIAS 

Una cuacteriztica imponante que debe de considerarse para e><ponai· es el diseño de los 
productos, el etiquetado de los mismos, su empaque y embalaje para que se ajusten a los 
gustos de nuevos mercados. 

La e><ponación es para la empresa la ampliación del mercado interno, lo que significa 
mayores ingresos y la posibilidad de alcanzar la eficiencia más alta de su planta. al permitirle 
operar al máximo de su capacidad con la disminución de costos. 

Pua el pais es la generación de di\isas para hacer frente a las necesidades y compromisos 
internacionales, como son las imponaciones necesarias al desarrollo industrial y el pago de 
intereses de la deuda e><terna. 
En las condiciones actuales de México, la exponación es prácticamente uno de los medios 
esenciales de conseguir di\isas, pues otras fuentes como son el turismo, las transacciones 
fronterizas, los préstamos y las inversiones directas, se encuentran muy limitadas. 

La exponación representa una gran ventaja pua quien la realiza, significa utilidades 
adicionales para la empresa y beneficios para la economía en general. 

"La estructura de las e><ponaciones mexicanas, hasta hace poco ailos, estaba formada por 
bienes primarios, es decir, producto de acti\idades agricola, ganadera, pesquera y minera, 
eran los principales bienes comercializados con el exterior. Sin embargo, las manufacturas 
han tornado imponancia creciente dentro de esta estructura, dado el desarrollo industrial que 
han venido mostrando las exponaciones, es la serie de actividades que una persona o una 
empresa realizan para vender sus productos más alla de sus fronteras tenitoriales. Exponar 
es panicipar sistemática, ordenada y exitosamente en un mercado extranjero"(77). 

El industrial o productor debe tener en cuenta todos los factores que utiliza para 
comercializar sus aniculos, en el mercado doméstico, adicionados de algunos más que le 
permiten competir ventajosamente. 
Dentro de esos factores encontramos diversos estimulas y apoyos fiscales, financieros, de 
promoción de ventas etc., que ha establecido el gobierno federal, así como las ventajas 
negociadas o establecidas por otros paises como son las preferencias arancelaiias, la 
existencia de convenios de pago y crédito reciprocos, la complementación industrial, etc. 
que favorecen su posición competitiva. 

r111 Banca Confia. \/anual dtf Eeynador p. I 
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Dentro de algunos otros factores se encuentran los impuestos de importación, las cuotas Y 
permisos, las licencias fitosanitarias, las disposiciones comerciales etc. 

"Si bien las manufacturas han mantenido un ritmo creciente en nuestras transacciones con el 
extranjero, es necesario observar que las ventas de petróleo crudo representan el principal 
producto de exportación mexicano, por lo que es esencialmente necesario que nuestro pais 
intensifique ordenada y sistemáticamente sus esfuerzos para exportar bienes 
manufacturados, con un mayor \'alor agregado, que nos haga menos dependientes de las 
condiciones cambiantes en el mercado internacional para el petróleo, y que nos permita 
diversificar nuestros clientes e incrementar la exportación de aniculos como máquinas, 
herramientas. equipos para la generación y distribución de energia eléctrica, partes y 
refacciones automotrices, productos químicos, aniculos de vestir, alimentos bebidas 
envasados etc"(78). 

Por todo lo anteriormente planteado es necesario conocer todo lo referente a las condiciones 
del mercado, tanto desde el punto de vista industrial como el de materias primas, 
arancelarias, no arancelarias, fiscales etc , que se otorguen a productos mexicanos como los 
suyos, en el o los mercados de exportación seleccionados y que el o los productos 
seleccionados sean susceptibles de venta en los mercados del exterior analizados, es decir, 
que no haya impedimentos para exportar al país o paises seleccionados y que la empresa 
poductora tenga la capacidad fisica, administrativa y financiera necesarias para atender los 
volúmenes que demanden dichos mercados. 

En general la exportación no requiere de permiso de exportación. Por lo tanto basta con 
formular el pedimento de exportación en la aduana. 

Sin embargo, algunos productos si requieren permiso de exportación por lo que es necesario 
tramitarlo previamente ante la Secretaria de Comercio y Fomento lndustrial(79). 

Igualmente algunos productos particulares requieren de la autorización previa ante otras 
autoridades, por ejemplo ante la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos (SARH) 
para vegetales y animales o sus derivados primarios; ante la Secretaria de la Defensa 
Nacional (SON) para armas, municiones y explosivos; ante la Secretaria de Pesca, para 
algunos productos del mar, PEMEX para petróleo y sus derivados, etc. 

{1R)Ba11ca Conjla .Mqnwldrl EJPOl'f&lorp.2 
(19) ~bitlo a qMe'"' la actualidad se han implmwntado procesru 1implijicadoJ para mejorar y agiliZar IOJ trrbnite~. Je 
han reduC'ido len rtq11isi1os para tmmitar a tos J"""IJOJ. 
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Todos estos requerimientos están seilalados en la Tarifa del Impuesto General de 
ExponKiones, en donde además se seilalan los impuestos que deben pagarse, que en 
general no Risten. sobre todo para productos manufacturados. 

Los productos \'egetales y animales requieren un cenificado firosanitario que se obtiene ante 
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, que es exigido por las autoridades del 
país imponador. 
Para beneficiarse de las concesiones que ha negociado el Gobierno ante diferentes palses, es 
necesario obtener un certificado de origen. 

Existen dos tipos de Ceniñcado de Origen( SO): 

·El que permite beneficiarse de las concesiones del Sistema Generalizado de Preferencias 
(81)(SGP). 
·Y el que permite beneficiarse de las ventajas negociadas ante países de la ALADI (82). 

Ambos certificados se obtienen ente la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

Existen dos tipos de documentos necesarios para exponar : 

A) Los que exige la Aduana mexicana, que son: 
-Permiso de cxponación (cuando existe). 
-Factura. 
·Pedimento de exponación. 

8) Los que exigen las aduanas de otros paises, entre los que se tienen: 
• Cenificado de origen. 
• Cenificadc fitosanitario(si fuera el caso) 
• Visa consular (para algunos paises) 
• Cenilicado de libre venta (en su caso). 

(lllJ) &.cu Coref/11 •. \lg!iua/dd qeonadorp.// 
tll) SGP & /'J18 lw pai#J iltlbwn"alirndos sr comprClflWl'im111 ~ ntablecer lo'ftl'la..W y ralll«i,_,s anatcrlarim no 
~lffilflltafta~. u •ir, rrbaja anua dr Of'111f«/eJ a la itwpOrt«ión th pnJt/11ctOJ. 
(31J ALM>l·.-bonat:idn /AJ1;,u10ffferim1ta de /111rgrar:ión, rsate con el trolado tk Montn1i:llo dt /980, mctJlltittatlo a 
~r/ dauTPVllo. «onÓlll1ro .~ ~q11i/JhtTJdo, paru logrur Mn men:ado corniilf la111tOGllWri~10. 
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Una vez que el exportador o el agente aduana! ha cumplido con el trimite y obtención de 
documentos necesarios para exponar su producto, dcberi preparar su embarque para que 
este pueda ser despachado sin problema alguno por la aduana del acropucno de la Ciudad 
de México, para ello, se debió de instruir al agente aduana! o a su apoderado legal, 
debidamente registrado ante la aduana de las caracteristicas de dicho embarque, 
acompallándole de un juego completo de los siguientes documentos : 

A) Factura comercial que exprese el valor comercial de las mercancias. 

B) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de 
restricciones y requisitos especiales. 

No se exigirá la presentación de las facturas comerciales en las imponaciones y 
exponaciones, efectuadas por embajadas y consulados extranjeros o por sus funcionarios y 
empleados, las relativas a energía eléctrica y las de petróleo crudo y gas naturll y sus 
derivados, cuando se hagan por tubcria, asi como cuando se trate de menajes de casa. 

Prllcticamente, todos los artículos son susceptibles de exportarse, excepto aquellos que 
van en contra de la salud o que son nalivos del país y no se quiere su reproducción fuera de 
él(83). 

Por ejemplo: 

FRACCION 

0106a IS 
0303 aOI 
0303 a02 
0405 a 02 
0407aOI 
OSIS aOI 

PRODUCTO 

Focas, elefantes y leones marinos. 
Almejas en su concha. 
Langosta viva 
Huevo• de aves marinas . 
Huevos de tonuga de cualquier clase . 
Aves marinas guaneras muenas o sus despojos. 
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FRAC"CIOI'\ 

0601a02 

0602 a úJ 
0602 a OS 
0602 a 07 
0602 b 01 
0602 b 02 

0602 b04 
1201a10 
1202 a 02 
1203a 02 
1203 a U4 
120Ja 10 

1207 a 02 
1303 a 05 

PRODl:CTO 

Bulbos de henequén, lechugilla. maguey, palma, zapupe o demás 
plantas te~1iles. 
De zábila o áloe .. · 
De la especie hulifera GruYJ!eostegia Granditlora 
De piña de plátano o de vainilla 
De la especie hulifera(Clavel de Espaila) 
De henequén, lechuguilla, maguey palma, zapupe o demás plantas 
textiles. 
De pilla, de plátano o de vainilla 
De adormidera (amapola) 
De adormidera 
De zacatón 
De la especie huhfera Gruypeostegia Granditlora 
De marihuana (CaMabis Indica) aun cuando vaya mezclado con 

otras semillas. 
Marihuana (Cannabis Indica) 
De marihuana 

La Ley Aduanera y su reglamento en vigor, seilalan que las exponación es un régimen 
aduanero al que se sujetarán las mercancias que se extraigan del territorio nacional (anículo 
63 Ley Aduanera). 

Es en el aniculo 7o de la citada ley donde nos habla de los medios de transpone para llevar 
a cabo la exponación: 

Aniculo 7o.· "Las mercancías podrán introducirse al territorio nacional o elCfraerse del 
mismo mediante el tráfico maritimo, terrestre, aéreo y lluvia!, por otros medios de 
conducción y por la ,;a postal." 

La ley aduanera y su reglamento en su aniculo 63 señalan que la exponación es un régimen 
aduanero a que se sujetarán las mercancías que se extraigan del territorio nacional. 
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Las exponaciones pueden ser: 

- Detini1ivas 
- Temporales 
- Ocasionales (pequeilas) 
- Especiales (retomo) 

Exportaciones defini1ivas: 
• Son exponaciones definilivas aquellas que ocasionan una salida del terri1orio nacional de 
mercancías que tienen por objeto pennanecer en el extranjero por tiempo indefinido " 
(An. 73 Ley Aduanera). 

Para que se pennila la exportación definiliva, los in1eresados deberán cumplir con los 
requisi1os de conlrol (permisos, autorizaciones, visas, certificados etc.) que eventualmenle 
seilale la tarifa de Impuesto General de Exponación u otras leyes o disposiciones aplicables 
a la hora del despacho aduana!; presentando los documentos correspondientes junto con: 
-Pedimento de exponación. 
- Factura que exprese el valor comercial de laS mercancías. 
- Compromiso de Venta de Divisas. 

Esta exponación, podrá ser tramitada ante la aduana por un Agente Aduana! o su 
Apoderado. 

Las pequeilas exponaciones : 

Se les considera pequeñas porque son ocasionales y les fijan un valor de hasta 1.000 .00 {un 
mil nuevos pesos ) y se lramitan presentando pedimento o boleta de exponación 
acompañado de su factura y los documentos de control (licencias, visas, etc.) que 
corresponda. directamente ante la aduana(84). 

Exportaciones especiales: 

Cuando una maquinaria, equipo o materia prima se hubiese internado al país en forma 
definitiva o temporal y resulte defectuosa o de especificaciones distintas a las que se 
pactaron, podra retomarse al extranjero sin el pago de impuestos a la exportación, si los 
hubiese, dentro de un plazo no mayor a tres meses máximo o contar de la fecha en que se 
retiraron de la aduana, siempre que pueda demostrarse a la autoridad aduana! que se trata de 
mercancías defectuosas o de especificaciones distintas(85). 

{SIJllA.\'CI COA'FU M...,I !hl rxponad,,,.p.88 
(85jl!!i!!m.p.89 
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Esta exponación especial. tendra como finalidad susliluir las mercancias devueltas por otras 
de la misma clase. que corrijan la situación .mencionada. La reintemación del país deberá 
hacerse en un lapso de seis meses a partir de la fecha del retomo de las sustituidas y sólo se 
pagaran las diferencias de impuestos en caso de que hayan aumentado. 

Las Exponaciones 1emporales: 

Estas operaciones aduanales consisten en la salida del territorio nacional de mercancias, para 
su reingreso al mismo. en idéntico estado transformadas, elaboradas o reparadas. 

"Los inrere>ados en realizar alguna clase de exponación 1emporal, deberán solicitarla a la 
Dirección General de Aduanas y en su caso, garantizar el interés el interés fiscal consistente 
en una liar1za por el monto de los impuestos de cxponación que se tuvieran que pagar, mas 
multas y posibles recargos"(86). 

En el caso de exponación temporal para la transformación, elaboración o reparac1on, se 
pagarán los impuestos y derechos de importación correspondientes a las materias primas, 
partes o piezas que se incorporaron a la mercancía exportada. 

Para calcular los impuestos a pagar, se tendrá que determinar por el interesado el porcentaje, 
que del valor del producto reimponado corresponde al valor de los insumos extranjeros que 
se hubieran incorporado. 

Si durante los procesos de fabricación, elaboración o reparación se ocasionaran desperdicios 
del producto nacional y este deba pagar impuestos de exportación, sólo se cubrirán aquellos 
que correspondan a los desperdicios si no fueron destruidos, re1omados iambién al país. 

Podemos. decir que es necesario poner remedio a las fallas estructurales, en lo que toca al 
transporte, porque eleva los costos de operación de las empresas e"ponadoras • que por 
otra parte enfrentan mermas considerables por el manejo inadecuado de sus mercancias en 
aduanas y aeropuertos. Con la apertura comercial y la creciente demanda de instalaciones 
para carga de imponacion y exportación en los principales aeropuertos de México, 
requieren de aplicar polilicas integrales de planeación regional conlruyendo 
infraestructura adecuada como centros de acopio,almacenarnienlo y 
dis1ribución,comercialización y mercadeo. 

No sólo sera necesario hacer cambios estructurales, sino tarnbien, contar con el apoyo de las 
autoridades y personal relacionado con el medio para que de esta manera se pudieran 
agilizar los 1rámi1es para las operaciones de comercio exterior. 
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EKisten un sinnúmero de u abas burocráticas que limitan los esfuerzos de ventas al exterior a 
los que suman los transpones cuyos ele.·ados costos y sistemas poco modernos en el 
manejo de mercancías los ponen aún más en desventaja frente a competidores extranjeros. 

De no atenderse estos desequilibrios, poco se podrá avanr.ar para mejorar no sólo nuestra 
economia, sino la competiti~idad en el exterior. 
Es necesario impulsar permanrntemente los programas de ampliación y rehabilitación de 
toda la red de comunicaciones en el país, con atención especial al sistema aeroportuario, 
donde hay muchas fallas, en relacion al manejo administrativo de los documentos y en el 
movimiento ágil y oportuno de las mercancías. 
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.f. Ll)llTES Y ALCANCES EN TORNO A 1A APERTURA COMERCIAL 

Tomando en cuenta que con la puesta en marcha del Tracado de Libre Comercio, 
consideraremos que habr• un incrernenlo en el incerc:ambio comercial en el que 
indudablemence, incervendr• la 1ran1porución por vía lira, rubro que en el TLC. los 
contratantes dejaron tin moclific1M:ión, es decir, prevalecer*n las leyes ya existences de cada 
pail(87). 

Así. siendo paises altamence desarrollados, canco C anad• como Estados Unidos, cuentan 
indiscutiblemente con mejores equipos, bases de man1enimien10, relicciones y modernos 
sistemas de comunicación, lo que les facilita la comercialización de su producto y les permite 
abacir sus coseos de operación; con codo ello es ficil pensar el porqué han instrumencado su 
policica de liberalización de tarifu, con la que lu aerolíneas meiUCllllS diflcilmente pueden 
competir. 

Por ello, es necesario que una vez que se firmen acuerdos in1erlineale1, entre compaftias 
mexicanas, ne¡¡ocien convenios con empresas aéreas de Eslados Unidos y Canadt, 
analizando cuidadosarnence el fundarnenlo legal con el objelo de lo¡¡rar un compromiso justo 
y equícativo. donde se permita una competencia leal. tomando como base el desarrollo de la 
a\iación cMI me~icana y el estado financiero que guardan nueslras líneas aéreas, sin que se 
atecte ningün inreres de los eres paises y tomando como modelo de negociación el que se 
tuvo para la firma del Tratado de Libre Comercio. 

Ahora bien, la pasada adminíscración buscaba la inserción de nuestro país, denlro de una 
estructura económica mundial, dando inicio a un ajuste económico y de apenura comercia!. 
Como resultado de ello, paso • ser de una de las economías más cerradas del mundo, 
porque el 1000/o 'de sus importaciones escaban sujecas a permisos previos y al pago de 
aranceles, a una de las de mayor apenura comercial. 

De esca forma, el aparato produccivo orientado a la exponación, puede adquirir insumos 
necesarios, sus productos tener mayor calidad y a precios más compelitivos 
internacionalmente y a incrementar sus ventas en el mercado elClerior. 

!S1J I~• Traltldo J• lib,. c..,,,,,;o pp./:J1,/61y199. DlorioOjleio/ 1992. 

82 



Con el tratado entre estos tres paises, se busca hacer mú fluido el interc:ambio comerc;ial 
entre ftlU naciones. Sin embargo, seri necesario analizar el funcionamiento que para 
MéJlico va a tener dicho Tralado, porquu: 
-Nuestro prim:ipal produc:to de exportación sigue siendo el petróleo. 
-La liquidu de las empresas mexil:anu no es tan tiacr1e comparada son las empn:sas 
tn11111cionales. 
-La creación de tecnolosia es todavia inferior a la creada en Estados Unidos y Canadá. 
-El aparato productivo aún carece de una pllnta industrial competitiva a nivel internacional. 
-Nuestras exponaciones en su gran mayoría son destinadas hacia los Estados Unidos; 
aunque se ha tratado Je diversificar mercados. 
• Nuestro problema de liquidez es aún mas grave, teniendo una deuda externa 
-Los acontecimientos ocurridos en Chiapas, originan la falta de credibilidad en nuestro país, 
lo cual aleja a los posibles inversionistas extranjeros. 
- Sumado a todo esto, nuestra reciente devaluación. 

V151o desde otro punto la devaluacion aumenta la competitividad, esto es a razón de que 
aumenta la compe1i1ividad de las empresas exportadoras. En si, la Apertura no es nociva, lo 
que es nocivo es una apertura con un peso sobrevaluado porque esto fomenta 
importaciones y restringe exportaciones mientras se degradln las reservas de divisas del 
Banco de México(esta situacion nos colocarla al borde de la quiebra) 

Asi, creemos que MCxico debera negociar en base a intereses nacionales que no lesionen 
aún mis la soberanla nacional, para poder salir adelante, y seguir llevando a cabo el Tratado 
de Libre Comercio sin ver nuestra economia afectada . 

Se puede prever que la economia meKicana saldrá adelante, porque consideramos que 
nuestro futuro esta en las eicportaciones, y cada vez da mayores pasos en lo que respeCta á la 
apertura comercial, porque aunque se viene dando desde 1986, es hasta la administración de 
Carlos Salinas donde se han dado acciones más definidas. 

Consideramos que lo más viable en este momenro. será modernizar la planta productiva, 
crear más y mejor infraestructura, tener acceso a los adelantos tecnológicos, y sobretodo 
que el gobierno federal implemente planes de apoyo para fomentar aún más nuestro 
comercio, pero tendrá mayor impo11anci1, aplicar el concepto de calidad en cualquier nivel 
de produe1:ión o al dar un servicio. 

Es urgente que México deba pasar a una apertura sin proteccionismos, la apertura en si, 
beneficia al consumidor al mismo tiempo que genera fuentes de trabajo y e11portaciones. 
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EL PAPEL DE LA EXPORTACIONES 

El desarrollo econónúco y mundial de los últimos años se ha caracterizado por un 
dinamismo y la cada vez más estrecha vinculación en los procesos productivos y comerciales 
que trascienden las fronteras nacionales. Los tratados firmados con diferentes paises, son un 
aliciente para ampliar y desarrollar Ja ofena exponable de nuestro pais. 
Uno de los elementos que los exponadores deben considerar, es la facilidad que se presenta 
para aprovechar las ventajas que ofrece el TLC. 

"Conocemos a nuestro vecino del none por ser nuestra frontera natural, y con quien 
n:alizamos Ja mayor pane de nuestras transacciones comerciales, que representan el 75% de 
nuestras imponaciones y el 73% de nuestras e'ponaciones" (88). 

El éxito o fracaso de las exponaciones recae en encontrar el mercado correcto para el 
producto o sel\icio corr<!Clo. 
Al iniciar cualquier operación es necesario que se escoja cuidadósamente el o los productos, 
que se intentara introducir al mercado externo. 
En términos practicos, no podemos ponemos a vender carne de vaca en la India, asi fuera 
enlatada, en conserva o preparada de cualquier manera, por ser este animal considerado 
como sagrado en la religión de este pueblo. 

Seria conveniente que el e'ponador tome en cuenta la importancia que implica el hecho de 
hacer previamente un estudio de mercado para su producto, que de alguna manera le puede 
garantizar el éxito; así como los pasos que debe llevar a cabo para la exportación, 
incluyendo el proceso aduana! de exportación y de importación. 

(88) PfJJl!IHario dr ..lrtuqlipu•ión FiJral .julio 94 p. 77 
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Para muchos exportadores, la idea de eKpcdir mercancías por via aérea resulta nebulosa a 
causa de conceptos anticuados o por la falta de infonnación siguen pensando tal vez, que 
este medio sólo en caso de apuro para enviar, por ejemplo medicamentos urgentes, o para 
la expedición de productos manufacturados de muy alto valor unitario. Pero para otros, este 
transporte es un medio común de expedir productos menos exóticos, como cueros y 
materiales de construcción Los eKportadores de países industrializados son quienes se han 
venido sirviendo de este transporte. 

El transporte aéreo ha ejercido una influencia decisiva en el fomento de las eKportaciones o 
incluso las ha posibilitado. La eKportación hubiera sido muchas veces imposible sin el 
auxilio de este veloz medio de transporte. 

" Se ha venido dando un gran auge en la cKportación por \Ía aérea de productos tan 
perecederos como las flores frescas y frutas como la fresa, que desde Israel y África llegan a 
Europa en pcñccto estado"(89). 
La gran ventaja del transporte aéreo es la rapidez, factor que puede ser valioso para una 
amplia gama de productos o en cienas circunstancias, y sin duda decisivo en la expedición 
de mercancías perecederas. También es importante para las mercancías estacionales, o la 
vigencia de piezas de recambio. 

Aunque las tarifas de los fletes aéreos son en general bastante más altas que las de los 
terrestres o maritimos, para los productos de escaso volumen y alto valor unitario, la 
diferencia del coste por unidad es insignificante y puede ser en realidad nula en razón de 
que el embalaje necesario para su transportación pesa menos. 

Aunque lo más frecuente es que la rapidez sea el factor decisivo cuando se trata de escoger 
entre el transporte terrestre o maritimo y el aéreo. hay otras razones que pueden favorecer a 
este último, porque ofrece ventajas para la e>:pedicion de casi toda suene de productos, 
salvo mercancías voluminosas. 

Co11 este medio de transporte, se puede conseguir frecuentemente una corriente de 
distribución mils regular y fluida. la cual pennite disminuir el volumen de las existencias, el 
espacio para almacenarlas y el costo de mano de obra, partidas que representan una buena 
parte del costo total de la distribución. Como las mercancias enviadas por avión tardan 
mucho menos en llegar a su punto de destino que las expedidas por tren o buque, el 
exponador puede recibir mils pronto su importe y reducir así sus necesidades de fondos. 

SS 

FALLA DE ORIGEN 



Eidste siempre el riesgo de pérdida o a\·eria cuando se expiden mercanclas de un lupr a 
otro. sin imponar si es terresire. maritimo o aéreo, el medio de transpone utilizado. 
Sin embargo, por varias razones se considera que si el envio se hace por avión, el riesgo es 
mucho menor que cuando se efectúa por tren o buque y por tanto, el precio de las primas 
del seguro de mercancías expedidas por via aerea es más baja(90). 

Asi entonces. mediante la promoción de cxponaciones, es posible conseguir la 
diversificación de mercados, y en función de las demandas captadas del exterior es posible 
diversificar nuestros productos, de esta manera, lograremos la ampliación de los mercados. 

La promoción repercute favorablemente en la actividad económica del pals, pues al 
fomentarse las ventas al exterior recae automáticamente en el aumento de la producción, 
creando. en muchos casos, nuevos empleos o nuevas empresas. 

Los efectos de las exponaciones repercuten inmediata y directamente en la balanza 
comercial(91 ), entre cuyos propósitos está el de nivelar el desequilibrio con el exterior y 
obtener ingresos suficientes para financiar la continuidad de su proceso de industrialización y 
desarrollo. 

La exponación implica dejar de depender tan solo de las posibilidades que presenta un 
mercado interno, quizá demasiado competido y muy probablemente demasiado estrecho y 
con perspectivas moderadas de crecimiento.La exponación ofrece, en primer término, los 
beneficios resultantes de un incremento sustancial en las ventas; es decir, mayores 
utilidades a cono plazo como resultado del propio incremento de las operaciones; una 
deducción imponante en los costos de producción y de operación, derivada de un mayor 
\·otumen en la adquisición de materias primas. partes etc., y de un uso mas racional, tanto 
de la capacidad instalada de la empresa como de los recursos técnicos, humanos y 
materiales. 

En la actualidad, en la mayoria de los paises -y el nuestro no es la excepción-, la empresa 
que no expona, la empresa que no ha alcanzado altos indices de eficiencia, corre el grave 
peligro de desaparecer. 
La tendencia material, obligada por el avance de la tecnología, nos lleva a una situación de 
total interdependencia y de la liberación del comercio. 

(90JE11 lo pgl'findar, C'otuiJuo qtlt ts más baja, porqut el tinrtpa que co1uld'ran '"ti ahrtacht a lllM.V poco, .swmaJo a 
1110, ailtt la 6Strtt:lia t1igilanC'ia qve 1e llftla a cabo a tt'rZWJ M cirnlito ctrrado. 
(9/J.\l«lida poi' la di/twncia rntre los i~Jo d~ las tz:portaciontJ visibl1$ t invi1ibltJ ·'' loJ pagos por llu 
imporfaciOMJ •·inbleJ 1 lminbl~s. f"erStldon A11h11r.[)1C'cionario de &onomia o. 60 
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No existe duda alsuna de que la competencia es el incentivo mis viable para loarar la 
eficiencia. Para sobrevivir en el mundo actual de los negocios es vital ser competitivo. 
Si nuesuo pais desea evitar la persistencia de la poca capacidad competitiva de su industria 
a nivel internacional, es necesaria la urgente reesuuc:turación del sistema de proteccion 
industrial •igente. 

Si nuestro pais pretende que sean reducidas las restricciones arancelarias y no arancelarias, 
que dificultan el acceso de nuelll'os productos de exponación a otros mercados, es seguro, 
que para lograrlo, tendrá que ir aceptando las peticiones de estos países en lo que se refiere 
a facilitar el acceso de sus productos a nuestro mercado. 
Tamblen es cierto que si los paises de América Latina desean acelerar el proceso de 
integración económica, tendrán que tomar decisiones mis adecuadas para liberalizar el 
comercio regional. 
Laa empresas que no exponen, las que no hayan alcanzado índices de eficiencia, en todos 
los órdenes a nivel internacional, corren el srave riesgo de ser desplazadns por la 
competencia eláema. 
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S. PROPUESTAS DE SOLUCION AL MARGEN DE LA APERTURA 
COMERCIAL 

El pasado sexenio (1989-1994) se caracterizó por una reforma económica c:on la intención 
de lograr un crecimiento económico sostenido, y que sus frutos se distribuyeran de una 
manera equitativa, uno de sus objetivos principales ha sido la apertura comercial. 

Con la apertura comercial orientada, "La inversión se dirige a los sectores en los que el país 
es más competitivo, ello se ha reflejado en un repunte sostenido de las exponaciones no 
petroleras. En términos absolutos estas se han quintuplicado en la última década y en 
ténninos relativos, representan mas del 85% de la factura nacional"; estas palabras dichas 
por el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Público Jaime Serra Puche(92). 

Aunque el crecimiento de las exponaciones no petroleras a Estldos Unidos file mayor de 
25% como resultado del Tratado de Libre Comercio, no sólo es necesario contar con 
nuevos acuerdos o tratldos comerciales; porque de qué nos sirve que nos abran nuevos 
mercados si no somos competitivos o no c:ontamos c:on un crecimiento equilibrldo. Además 
existe un fuene debilitamiento del aparato productivo, consecuencia de la pasada 
devaluación ocurrida en diciembre de 1994, sumado a este últitno acontecimiento, existe la 
desconfianza de inversionistas para canalizar recursos a la economla mexicana. 

Es necesario que el gobierno reoriente su polltica económica de manera urgente, a una que 
sea la que realmente se adeaie a las necesidades reales del país, que sean las aplicables a la 
crisis que se esta viviendo en este momento y no la que se traza a favor de organismos 
financieros internacionales, o para generar confianza a grandes inversionistas extranjeros; 
porque de continuar asi, se acentuará la crisis y propiciará la pérdida de la soberanía. 

Si queremos salir de la crisis y recuperarnos como nación, tenernos que reorientar 
necesariamente el modelo económico. No hay condiciones productivas ni financieras para 
mantenerlo. De seguir así, se tendrán que vender los únicos activos públicos que quedan: 
Petróleos Mexicanos y la Comisión Federal de Electricidad; y el problema es que despúes de 
ello, no queda nada para seguir financiando el déficit externo y cumplir con los acreedores 
internacionales. No habrá condiciones para mantener el TLC. 
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Es entonces que el estado debe ac:tuar modilic:ando sus IC!itudes hacia el el comercio 
exterior, el movimiento de capitales e impllDlll' políticas industriales, agrícola y crediticia 
que representen o propicien las condiciona productiva y macroeconómicas para el 
crecimiento sostenido. 

Ahora bien, es necesario que para continuar sosteniendo el TLC y atraer todos los beneficios 
que pueden desprendene de él, es esencial que se tenga presente el concepto de 
reciprocidad calidad y competitividad. 

Es urgente que no sólo el gobierno federal, sino el sector productivo, se concicntice de que 
con calidad podremos ser competentes en Cllllquier mercado al que tengamos acceso y de 
no tenerlo, lo tendremos a base de mejorar nuestros productos y servicios. Tenernos grandes 
oportunidades de crecer y posibilidades de salir adelante de la crisis económica por la que 
atravesamos, sólo necesitamos una adecuada orientación y la certera aplicación de 
decisiones. 

Hoy en día, el comercio exterior mexicano es la base de la competencia económica de todos 
los sec:cores. 
Es vílido pensar que entre más se encuentre devaluada la moneda, más exportaciones se 
presentan y menos importlcionel son rentables; y en contr&pll'tida, entre más sobrevaluada, 
se estinUa más la importación y se desalienta la exportación, haciéndola más competitiva. 

En lo que se refiere al .sistema adua.-o mexicano es necesario adaptarlo a la apertura 
comercial, para erradicar conupción en el medio. • El contrabando y la corrupción serán 
combatidos a su mixima npresión con nuevo personal honesto y altamente 
calificado ... "(93) según npresa el Lic. Rodolfo Ch&vez de los Ríos, administrador de la 
Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Es necesario que se 
implementen medidu para agilizar y reducir los pasos para recoger los envios que vienen 
del uterior, sobre todo porque muchas personas que son completamente ajenas al medio, 
por tratarse de importadores o exportadores ocasionales, sufren un continuo peregrinaje por 
la aduana, teniendo que perder todo un dia o quizás dos, sumado a ello son los sistemas 
operativos en la aduana del aeropuerto, porque sufren de "caída del sistema", lo cual viene 
hacer aún más lento el proceso de despacho. 

Es importante que las autoridades encargadas de la administración aduanera, instalen un 
módulo de infomllCión especializado y bilingüe, con un sistema computarizado que tenga 
acceso a la información mu bisica de las lineas aéreas o de los almacenes; asi también, un 
directorio de los A¡entes Aduanales, como ya hemos especificado, que tenga acceso directo 
el público en general. 

(PJJO.rtlltJ-. "lll<mllo..U tk ft.S4 Mil,_. la Adw tkl A,,.,,..tfa Copi111/ino: Cifm Rlcord m 9,. "E.r<rbior 
pp.J-16 
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Tunbién seria conveniente la inllalación de mál módulos de pedimento simplificado, el cual 
cuente con el personal suficiente para agilizar el proceso en el reconocimiento, asi mismo, 
que este personal se encuentre debidamente capacitado para llevar a cabo tal función. 
En lo que se refiere a los almacenes fiscaliz.ados, seria recomendable que todos contaran con 
personal capacitado para el debido manejo de mercancias, subrayando y enfatizando la 
imponancia que tienen los etiquetados y lu indicaciones para su manejo, porque es común 
observar que muchas mercanciu no son tratadas con el manejo debido, y consecuencia de 
ello recae en averías que no siempre son de origen. 

Que exista una organización "especializada", por asl llamarla, para el personal que se 
encarga del manejo directo de la carga, aplicando los adelantos que la computación ofrece 
para hacer mas rápida la localiz.ación de los embarques. 

El pasado 26 de enero de 1994, se dio en las instalaciones de la aduana una conferencia(94) 
dirigida por su Administrador, el Lic.Rodolfo Chávez de los Ríos. en esta Conferencia se 
ventilaron asuntos de imponancia, que afectan directamente al desenvolvimiento del 
proceso para desaduanar merc:anciu, denominado: ter Comité de facilitación aduanera 
Enero 26-95 en esta conferencia se trataron los logros y problemas a los que se enfrentan no 
sólo la aduana, sino también agenci1S aduanales, consolidadoras y alllllCCllCS fi!!Cales, en 
relación a la problemática de la situación actual, a causa de la caida del peso. Se habló 
tarnbien de la manera tan drastica en que bajaron las imponaciones y sobre la manera para 
hacer mas efectivo y ágil el proceso para las cxponaciones; se trataron, de. manera general, 
los siguientes puntos: 
·Ampliación de los horarios en la aduana (anteriormente era de 8 a.m. a Jpm), actualmente 
se maneja el horario de 8 am a 6 pm. 
• Existen foros de consulta y capacitación (SECOFI tiene un subcomité de prevención de 
contrabando trabajando en conjunto con el gobierno y ASA-Aeropuenos y Servicios 
Auxiliares J. 
• Se cuenta en las salas de pasaje del aeropueno, con personal que proporciona informes 
precisos para el manejo de su equipaje o carga. 
• Se hizo la gestión de un nuevo Banco (sólo operaban 3 Bancos. los cuales eran 
insuficientes para abarcar la demanda que genera el pag() de impuestos). 
• Se logró la ampliación de horarios en los bancos (anteriormente eran de 9un a 4pm), 
siendo el horario actual de 8 am a 6pm. 
• En las salas se ha instalado medidas de seguridad como son los rayos x y mayor cantidad 
de 
semáforos fiscales. 

1'14) A e'JIO confaTmCia AsiJritmft rtprtJmlOllltJ tle abttattnC'J jiJcu/ilildm, ogat,. ailmlfalC'I, ..,..,.,,.'°",, di la 
poliria fiJt'Ol, wp.dt la Cdmam de acrotrmupor1t J' Kntlt tltl llWdio EJro COllftmtda u llM a na6o "' ti auditorio 
qw H """""'"' dmtro d~ lo AdlltlNI dtl Atropt1tr10 lttkmadOltOI di la ciwlad dt ,\fhico. 
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-Se hlbló de la existem:ia de 10 pem>S. como medida de rastreo de contrabando 
·Los agentes adu111ales formaron un comité de normatividad para legitimu la transpuencia 
en los scmcios que presta el personal de la Aduana. 
-Se logró la contratación de personal bilin¡üe, capaz y con formación profesional pan 
llevar a callo el reconocimiento y el dapllcho de mercancías 
Todos catos avanecs se hicieron para loanr el mejoramiento en el despacho aduanero, 
lellÍll palabru del admirüsttador de la aduana Lic.Rodotro Chivez. 

Ali también, se abordaron problemiticas y propuatu como: 
-El problema que enfrentan los agentes aduuiales con lu consolidadoras para la entrega de 
aulu consignadas a ellos, a este respeeto, se propuso que se concentrar111 en un solo 
edilicio o lugar lu agenciu consolidador6 para haur mis ripida la entrega de guias. 
• Que si en alp momento del teCOllOCimiento o del previo -siempre y cuando sea posible­
ae detecte alguna irregularidad que amerite una multa, únicamente se haga la notificación, 
pero que no se retenga la mercancía y asi se evitan almacenajes innecesarios. 
·También, surgió la propuesta de ver la manen de que i..biera personal de guardia en los 
bancos los fines de semana. 
·Se tOllÓ el tema de que a las horas pico hubiera mis cantidad de policiu fiscales, para 
ftitlr el trílico a la salida de la garita. 
También se trató el punto de que la SAIUI está implementando un sistema mis ágil para la 
pstión de productos pecuarios; así como ver de qué forma se agiliza para los productos 
vegetales. 
• Se dijo acerca de la problemitica, de que los almacenes aún no están conectados con el 
SAAI , ya que al llegar a el exige el pedimento válidado y sellado por el B111co, en este 
punto se eslá viendo cuantos almlcenes ya eatin listos para ha<:er el enlace, y de estarlo, 
hacerlo lo mís pronto posible. 
-Otro de los puntos impoltantes fue el de la problemática del abandono de mercancías, 
porque a la vez que quitan espacio en los almacenes o refiigeradores, mucha de la mercancia 
en abandono es la que está desde hace mucho tiempo, contándose entre ellas perecederos 
que c:omo sabemos no es posible deshacerse de eUos, por tratarse de artlculos que están 
sujetos a un inventario en la aduana, sumado a ello, el incinerador de la aduana no 
funcionaba, teniendo que recurrir a un centro de apoyo para llevar a cabo la 
inc:ineración(9S). 
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Una medid• que considerariamos adecuada, en ma1eria de inversión extranjera, teniendo en 
cuenta la presente situación económica que enfrenla el país, seria que se llevara a cabo una 
intensa promoción para atraer capital externo. que involucrara transferencia de tecnología. 
Así como también, a la vez que se llevara a cabo, se adecuaran reglamentos para ofrecer 
garantias al inversionista extranjero creando un ambiente de confiabilidad. 
Por otra pane, debiera existir una comisión para evaluar la calidad de las mercancías, 
incluyendo aspectos relativos a los empaques e instalaciones para el transporte de ciertos 
productos de importación. 
Que esta misma comisión se encargara de vigilar la calidad de los producto~ exportados , de 
esta manera, se impediria la exportación de mercancías que no cumplan los estándares 
internacionales de calidad El gobierno federal ha tomado medidas recientemente, en relación 
a este punto se dijo : • En breve se anunciará la reestructuración de la SECOFI y se 
definirá un programa de trabajo conjunto con el Bancomex. el Consejo Mexicano de 
Inversión y las representaciones comerciales de México en el extranjero "(96) 

Sobre este punto, seria muy conveniente que se realizaran anilisis profundos por todo el 
~ais, para tener una visión más particular de cada caso, e identificar más regionalmente los 
problemas que enfrentan tanto las industrias y las exportaciones de cada zona, y poner 
mayor atención en sectores o en empresas viables, cuyos resultados han contribuido al 
crecimiento no sólo de la productividad y competitividad, sino de las mismas exportaciones, 
que se busquen sectores que tengan posibilidades reales de incrementar sus niveles de 
producción y márgenes de competitividad, asi como su participación tanto en el mercado 
interno como en el exterior, para proporcionar apoyos especificos de acuerdo con las 
necesidades reales. 

También, ~ri• cun\'enienl• e•tablecer cuotas de importación a productos procedentes de 
paises con quienes no se tienen firmados acuerdos comerciales. De esta manera, se 
intentaria frenar el ingreso al país de mercancías procedentes de otras naciones, y que 
representan severos perjuicios para la planta productiva doméstica. cuyas mercancías se ven 
desplazadas del mercado nacional ante los menores costos de otros productos. 

f96>Gonz,áln L." & B~. Prograwta d~ FOlfttntoy COlfterdo Exterior: H.Blanco"' 
~p./ . 
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"Es conocimiento de todos, el hecho de que muchos trámites administrativos, desalientan la 
exponación de mercancias por diversos medios de transpone"(97) de alú que la crisis que 
afecta al sector de la aeronáutica. sea resuelta desde los cimientos del mismo problema con 
una reestructuración que realmente sea la que pretenda proporcionar una mejoría y una 
modernización que se apegue mis a la realidad que vive el país. 

El proceso de diversificación de las exponaciones mexicanas y sus mercados de acceso, 
demanda la presencia de un transpone oponuno y eficiente. que permita concretar las 
relaciones comerciales de los productores mexicanos, quienes han perdido negocios 
imponantes por la incompetencia de los transponistas. Para ello, es necesario definir un 
nuevo modelo de servicio de transpone, que ponga de alguna manera tin a la burocracia, a la 
tramitación excesiva. la corrupción y los problemas de almacenamiento; además de que 
preste atención personalizada al cliente. 
También seria conveniente la creación de un marco laboral y fiscal competitivo a nivel 
internacional, y un proyecto integral que impulse la inversión en este sector. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público, será la encargada de poner en marcha planes 
para hacer más agil el manejo a las exponaciones, para este fin deberá de llevar a cabo el 
establecimento de trámites sencillos para alentar al exponador, y realir.ar cambios a fondo 
del sistema aduanero mexicano. Porque resulta contraproducente para el país una apenura 
comercial con un sistema aduana! ineficiente, y poco acorde con los nuevos tiempos. 
Muchos de los productores nacionales no se animan a realizar exponaciones a pesar de 
tener mercado en el e><terior, debido a los excesivos y tediosos trámites aduanales . 
Los productores del país, aseguran que las aduanas son un riesgo para el comercio exterior 
mexicano, por la ineficiencia y complejidad del mismo sistema. y sumado a ello las 
denuncias de corrupción en el medio. 
Uno de los problemas que está ocasionando la reciente devaluación, es la incertidumbre en 
el tipo de cambio del peso frente al dólar, en constante fluctuación, por lo que las cargas se 
encuentran casi totalmente paradas en sus lugares de origen, en espera de que se estabilice 
la paridad. 
Mucho se ha hablado de la corrupción en las aduanas del pais, según se dice en un aniculo 
recientemente publicado: "a finales de los ailos 1991 y 1992 se establecieron los programas 
100 y 2000, respectivamente, consistentes en el envio del personal de todas las 
coordinaciones de administración del país a las aduanas, principalmente a las fronteri7.as, con 
la finalidad de evitar la corrupción y el contrabando • (98). 

(91) 11,méndtz, Jai-. "IÑ!lalinrta la txporractón IOJ llÚll1il" °""4uwtW "~p.JJ 
(P8) T ri,tñn, r.rorg;na "Rft!it$lrnctam1ci6n afondo nt aduonaJ, uigC! la Jp• El fingndqp p.JO 
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Sin embargo, es necewio presunlene si toda esta reestnicnnción ha cOlllribuido a la fecha 
a mejorar el semao a los conuibuyenees y a eliminar la conupción en lu aduum. 
Hemos notado a lo largo de este lrlbl;o. que el sistema aduanero lllCllicano tiene dos 
defectos imponantes: primero, que su opcracicin está disctllda y diripta mú a la 
identificación y control del ft"Ul>I", que a la productividad y eficiencia del comercio exterior. 
Sepndo. las mediciones de ICluación de dicho si11ema estin relaciolladu históricamente 
cOlllijJo mismu, iporlndo lo que OllOI plila '-' ea la materia para mcjorar. 

A todo esto. sólo hace lilta progrunu que cumplul con los requisitos o lu necesidldes de 
los scMcios llllCalrioa para Uevv a cabo aua operllCÍOllCS. Dichos proaramu deben 
favorecer notablemente lu ~ de las coqllllíu que 1C dedican al comercio 
exterior. traducido en un semcio aduanal de calidad y eficiencia. 
Es fiandamental ampliar los horarios de lu principales aduanas, para obtener la posibilidad 
de que ofrezcan semcio lu 24 hn. del dia. fin de semana y diu festivos. 

La posibilidad de que los productos nacionales tengan oponunidad en el extrllljero, depende 
de que las autoridades aduaneras presten un servicio de calidad tocal, que permita cumplir 
con los tiempos prolll&tidos en negociaciones con el exterior. Aunque lllllbién el sector 
cmpreurial tiene la obligación de adquirir una mema1idad e11pOltldora que le permita 
-.piender que las pnancias de una empresa deben e111r dirigida a la modemización de 
sus procesos producti\"Os. El empresario tiene la obligación de capacitar a sus obreros como 
parte del proeeso de modernización, a fin de obtener un mayor po de c:alidad y 
'°"'PC!itividad Así considermnos de ,itaJ importancia el papel que juega el lleClor 
educa1i,·o para fonnu recunos humanos con capeciclad para integrarse a los diferentes 
sectores de producción. 

En la imponación, este tipo de servicios pennitiri que las lineu de producción no tengan 
que detenerse por la falta de insumos del exterior, o que las máquinas dejen de funcionar 
por una tefacción que se encuentra en la aduana. 
Es necesario también, que se dé una desregualción a f'ondo que facilite la opcndón 
aduanera. 
Urge iniciar un proceso de revisión del sistema aduana!, mis allá de la cuestión legal, en el 
esquema y organización de trabajo mismo. Porque , la función principal de una aduana, no 
es recaudar impuestos, sino facilitar y apoyar el comercio; y como se es1i manejando en 
nuestros diu, se nota una amalgama entre los problemas de caracter tnllutario y el control 
de salida y entrada de mercancias y aquellos aspectos relativos al comercio externo. 

Una de nuestras propuestu seria, la eliminación del impuesto adicional por horario 
exuaordinario. 
El sistema aduana! mexicano ha sido rebasado por la realidad y por el ajuste económico del 
gobierno federal. Esto se puede obsetVar en la sensible c:aida de la recaudación fiscal 
dunune los primeros meses de 1995, lo que ha provocado la serltiparalización de las 
principales aduanas interiores del país. 
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aec:ienl_.e • publicó un lfticulo periodlllico, en el CUll, los represemantes de la 
aMIUllidld exparllllora del pm demandaron 1 11 Sec:retaril de Hacienda que elimine la 
obliptoriedld de contnts 1 qenta aduanllcs para operaciones de comercio exterior, con 
lo que ... emprelU naeioaales lelÚll dicen, lhomrilll(99). 

Sin milluao, la flllll:ión que tiewl los .... ldulnlles 11 nuy especialjzed1, porque VI 

dlllle cllliftcar la -m en - c:onectu ftacciones erancelariu (de lu Clllles exillen 
milll y de la Q'*9 IOlo 1e llllllljln unu CUlllW), ...iizlr los proc:edimienlos ldlalllllel. 
tlMr m orden la doc:umenllción como, 11 la elaborac:i6n del pedimento (adulnll).ui como 
..... ftmcionll de ~ lepl de imponadarea y eiqlO!tldores. Lol ..... 
.......... - ... pendidos casi por cualquier Clllll. aunque no depende de ellos el '-lo 
bien. Ellos p15111 nmcho tiempo en revisar y cotejar que lo declarado por los ÚllpOll*IOleS y 
loa exportadora del país, coincida - lo que prclelllUi ame la autoridad en el momento ......... 
Por OCIO lado, 1 paar de lu lllldidu de apoyo al comercio exterior que ha venido 
munciando el P- IWeral, quedan por raolwr dos puntos imponantes: el 
flnanc:iamiento y el illlllficiente tramporte para llevar 1 cabo lu expoitlCiones. Lu medidas 
de dwreplación y limplific:aciáa ldminillrativa que ha dado 1 - el sobiemo, debln 
adopluw inmediatamente en los estados del país para emar situaciones que inhiban un _ ...... ....,... 
Aunque • pretende que ... expartlCiones - el lllOlor de .. economía del país, lu 
condic:ioaea prcwoeadal por la crilil limilan elle alcance. 
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CONCLUSIONES 

La crisis económica mexicana, con la que se cerró 1994, ha sido una de las mis dificiles 
enfrentadu por nuestro país. La política de apenura comercial y disminución de tarifas ) 
aranc:eles provocó una ola de imponaciones, muy por encima de la capacidad exponadora 

~- . Lo1 problemas financieros colllCll7.ll'On casi a raíz del uesinato de Luis Donaldo ColOlio y 
la conciencia de que este hombre representaba un esfuerzo insólito de refonna, cam1Jios y 
alianzas polilicu. 

El uesinato de José Francisco Ruiz Musieu en el mes de septiembre de 1994 aumentó el 
malestar. contribuyendo aún más las palabru del entonces subprocurador Mario Ruiz 
Massieu contra el presidente del PRI, Ignacio Pichardo, y contra la senadora priista, Ma de 
Los Anaeles Moreno, secretaria aeneral de dicho partido. 

Y a panir de la toma de posesión del presidente Zedillo, en diciembre de ese allo, la fiip de 
capitales se inició. Un allo antes, el entonces presidente Salinas, pensó que una devallllCión 
antes de tu elecciones de agosto de 1994 hubieran sido fatales para su partido y, si lubiera 
sido despúes de agosto, seria dallina para su cmididatura a la OMC(Orpnizac:ión Mundial 
de Comcmo)el óraano sucesorio del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 
(GATT). 

Es lamentable, tambicn. l'Cl:Olllli:CI' que con el crédito obtenido de S0.000 millones de 
dólares, .illimos de una crisis económica coyuntural para entrar en otra de tipo estrudUtal, 
lalvamos el momento pero el costo será de una crisis económica dificil y de larp dunu:ión. 
El comercio exterior será la base del financiamiento para la recuperación y el dewTollo 
del país por lo tanto ~s necesario acelerar las acciones de promoción a las exponaciones 
para aprovechar las ventajas que la devaluación del peso representa en este momento para 
los productos nacionales, así como las oportunidades que se abren con lu ventajas obtenidas 
en las ne&ociaciones de diversos convenios mercantiles. 

Nos hemos dado cuenta que la apertura comercial ha sido un tanto excesiva. pero podemos 
aún rectificarla. utilizando como instrumentos de salvaguarda y arancelarios los que nos 
oftece el GA TT y el TLC para comprimir importaciones sobre todo aquellas que no aportan 
nada al pais. 

Todos estos factores de alauna manera influyen directamente en el terna que nos OQIPI. A 
lo larao de todo nuestro trabajo pretendimos exponer alaunas posibles alternativas para 
procurar el desarrollo y la agilización de los trámites a las mercancías que por via aérea se 
imponan o exportan de nuestro país. Dado que nuestro país es signatario del n.c es 
tliadamental que nos CllQOlltremos en una posición de competitividad para que podamos 
enhntar 1ol mos que trae consiao dicho tratado. 
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Hemos sellllado que la actividad atana es estnd&ica. liemple que - orienlada hlc:ia lu 
_, que 1e111 viables, que una vez iclenliflcadu, 1e podrian definir proyectos adulivos 
para la ~ pnntizando la ~ de productos mexicaMs m los --W• 
foráneos. 

Comidenndo que existen factores endópllos y exógenos que aféctan el problema que nos 
ocupa. creemos que es a través de lu expanaciones por via aérea que reprCSlllla un buen 
empuje para ...... aolpeeda economla. 

En d pmenle tr"'9,jo 1e COlllideró la ahemlliva de hacer reforma urpata a lu leyes y 
iegllmcntos que regulan los actos, para Uevar a cabo el comercio exterior, dentro de la 
8duana del .aopucno, para que se i.pn Mmites menos tediosos y si mis 6giles, lo que 
CXllllribuiria a un mayor aumento de las exportaciones a través de la vía aérea. Siempre y 
cuando también se cuente con cambio de actitudes por pane de lu personas que se 
-.entran m el medio, todo esto con el fin de wr venUju &vorables, no l6lo para lllestra 
economla naciollll lino pua un mejonmiento de nuestra imqen a nivel intermcional. 

A niz de la crisis ha disminuido el voiu-t de lu openciones en d comen:io eldcrior, no 
l6lo en la Aduana del Aeropuerto lnlemKional de lft Ciudad de Méltico, lino a lo llrJ!o de 
todo d país, pero Uda la velocidad del transporte aéreo y d moWniento que reaist..., el 
impido econ6mico se reaistra casi inmediatamente. Ea notorio que la importación ha 
dilminuido pero también es cierto que la exportación no i. 111bido, y esta situación durari 
todavla un tiempo, bula que el tipo de c:llllbio se estabilic:e complewnente, lo cual 
permitirá que vuelva a la normalidad la actividad en el c:omerQo exterior. 

Se111Jamos también que es .-río actualiar y rd'onnar muchos aspectos que 
directunente afectan en d buen fimcionamienlo del comercio exterior y, W10 de ellos. es 
también el de lu priclicas desleales, y aunque México no esti aún a la altura de otrol paí!les 
que actúan ripidamente, sí se dd>en tomar acciones inmediato y flexibles pua los 
procedimientos en contra de estas príctic:as. 

Es asi que recaemos directamente sobre uno de los pilmes del Comercio Exterior, esto es, 
la Ley Aduanera, misma que también su¡iere un man:o resuJatorio modano que combata 
rnlmente tu necesidades que dd comen:io se deriven, tanto como pricticas desleales en el 
mismo, que controle y vigile lu ttansallciones men:.ntiles y no solo - usado como 
instrumento m:audatorio. 

Es necesario entonces contar con una legiJlación moderna acorde a la apertura que ha 
adoptado el país. 

La Ley Aduanera dentro de su rmsmo texto prama carmciu y &Ita de claridad, lo que ha 
lido causa de ser una de tu principales tribu pua llevar a cabo las ac:lividada que le 
conciernen. 
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Las arribuciones para las distintas auroridades deben de delegarse especificamente a quien 
corresponda. Es necesario hacer una división tilcira entre la autoridad aduanar y la auto1;dad 
fiscal y que cada una desempeñe lo que le corresponda. En este sentido se lograría una 
notable agilización para llevar a cabo las actlvidades en este ramo. 

Ahora bien. México no debe conformarse con firmar acuerdos comerciales, también es 
imponame esrablecer me.:an1smos que les den seguimienro constante, que garanricen que se 
realizarán las acciones comprometidas. 
Asi también manejamos la imponancia y la urgente necesidad de unos nuevos lineamientos 
para asentar las bases de una promoción a las exponaciones que se traduzcan en un 
beneficio para la economía nacional. 

Uno de lo puntos fundamentales que tratamos a lo largo de este trabajo fué el hecho de que 
en nuestro país no existe aún una linea aérea nacional que proporcione los servicios 
necesarios para llevar a cabo en su totalidad las actividades que el comercio internacional 
e'ige, porque hace falta que se equipen unidades exclusivas para carga según lo exija la 
demanda. A úhimas fechas se ha hablado mucho de una nueva legislación. que ha la vez que 
modernice al sector de la aviación, subsane los errores cometidos en los allos mils recientes, 
pero seri necesario ante todo contar con la entera disposición de las autoridades y de las 
personas que panícipan en este medio.tanto como de propuestas reales a las necesidades 
inmediatas que se requieren para mejorar y optimizar este sector. 

El modelo de desarrollo de transpone aéreo que se había aplicado al país hasta finales de la 
década de los ochentas resulllba congruente con el esquema económico enfocado hacia la 
sobrerregulación y la protección de la industria nacional. 

Ahora con la panicipación activa de la sociedad y una respon..able promoción y regulación 
por pan e del Estado, se 1 evolucionarán el crecimienro y el empleo sobre bases mis sanas y 
razonables. El reto del sector aeronáurico es mejorar los niveles de operación y la calidad 
del servicio de la infraestructura aeroponuaria del pals, así como consolidar la regulación 
para una competencia equitativa entre lineas aéreas. 

En dias pasados se dió a conocer la versión aprobada por el Congreso de la Unión de la 
Uy Federal de Aviación Civil. Esta Ley refleja la preo.."Upación de las autoridades del 
sector por ejercer sus obligaciones de vigil-ia y administración. y una .eria inquietud por 
la seguridad de las operaciones aéreas en d pals y los actores que intervienen en el sector 
aéreo nacional. Pero para lograr todos y cada uno de los propósitos, es indispensable que 
las autoridades retomen efectivamente sus atribuciones de verificación v de rectoría 
sobre el desarrollo del sector aéreo. De no ser así todo quedaría en meras pFetensiones y 
nada más. 
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Pretendemos que de tomarse en cuenta las propuestas expuestas a lo largo de este trabajo 
como son entre otras: que haya una mayor difüsión de las disposiciones y reglamentos mis 
imponantes, para llevar a cabo trámites de comercio exterior, también de aquellas 
disposiciones internas que afecten de alguna manera en el proceso de trimites de 
comercio.una modemiución del sillema aduana! más eficiente,ui como desterrar por 
completo la corrupción en el medio, separar las funciones tributarias y aduaneras. para que 
la unidad encart1ada de las atribuciones en materia aduanera las ejerza de manera integral y 
transparente.uinúsmo eliminar la burocracia y papeleo eit las aduanu, homologando los 
trimites con lu aduanas de Estados Unidos y Canadá. Así se tendrán expectativas 
positivas, considero, para lograr obtener un mejor nivel de vida. 
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