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INTRODUCCION

El tema que se aborda en la presente investigacion : Desarrollo y Perspectivas del
Transporte Aéreo Mexicano en la Importacion y Exportacion de mercancias frente a la
apertura comercial, ha sido el resultado del anilisis en tomo & las perspectivas que ofrecen
en la actualidad las exportaciones y los problemas mis inmediatos que se presentan para
Hevar a cabo el despacho aéreo de mercancias.

Se ha dicho mucho acerca de este tema, pero en general ninguno tenia la perspectiva de
un Internacionalista, y ¢l presente trabajo pretende tener la vision de un egresado de
Relaciones Internacionales.

La mayoria de la informacion firé obtenida de sucesos diarios desprendidos generalmente
de periodicos y revistas; sumada a ella mi experiencia personal, trabajando en un almacén
fiscalizado, asi como también recopilando informacion de gente que trabaja en el medio y
que son fuentes directas y fidedignas de informacion.

Uno de los objetivos, que pretendimos alcanzar, fué el de analizar que tantos son los
beneficios que acarrean las exportaciones asi como también sugerir algunas propuestas
para lievar a cabo el despacho aduanero. Propuestas que pudieran ser soluciones viables
de ser tomadas en cuenta por el gobiemo mexicano y por los sectores que influyen
directamente en el medio.

Teniendo en cuenta que la situacion actual de! pais es dificil y que en el comercio
internacional hay grandes posibilidades de crecimiento, y sumado ello los miltiples
acuerdos y convenios que en esia materia ha contraido recientemente nuestro pais, son
causas suficientes para justificar el analisis del presente trabajo.

A patir de la Gltima década, el marco juridico del comercio internacional se ha vuelto cada
vez mas complejo. Ello se debe fundamentalmente a la diversidad de los tramites y
requisitos que tanto importadores como exportadores deben observar, a efecto de estar en
posibilidad de llevar a cabo sus operaciones de comercio internacional.

Exiten por una parte, leyes y reglamentos nacionales que establecen disposiciones que
importadores y exportadores deben de atender, asi como las normas de caricter
administrativo, tales como decretos,acuerdos y otras disposiciones de caracter general tanto
del pais importador como del exportador, que también deben de tomarse en cuenta al
momento de efectuar una negociacion de caracter intemacional.



Por lo anteriormente planteado, & importadores y exportadores les resulta cada vez mis
dificil mantenerse al corriente de los diversos ordenamientos legales vigentes que exigten en
¢l comercio internacional, particularmente en aquellos paises en vias de desarrollo como et
nuestro.

Como egresado de ia ENEP-Aragon, encontré la necesidad de replantear esta problematica
auxiliszndome del método cientifico.

La investigacion la dividi en cinco capitulos, porque lo consideré asi conveniente.

En ¢l primer capitulo, se pretende dar una vision general del desarrollo de 1a aviacion civil
en nuestro pais, y de como poco a poco se han ido dando y surgiendo nuevas acciones
favorables que permitieran ¢l buen desenvolvimiento de esta industria, todo esto con el
objeto de centramos en el tema y que son antecedentes importantes y comparativos que se
ven a lo largo de nuestra investigacion.

En nuestro segundo capitulo analizamos de una manera global los acuerdos y tratados mis
importantes en relacion al comercio y que son factores descicivos para nuestro comercio,
con el exterior. Asimismo se manejan las principales reglamentaciones que rigen el
transporte aéreo para el manejo de mercancias por via aérea.

El tercer capitulo se destino para hacer un analisis, sistematico para llevar a cabo el
despacho aduanero de mercancias, asi como los diferentes actores que participan en su
desenvolvimiento caracterizticas y atribuciones principales de los mismos.

En nuestro capitulo cuarto y quinto pretendemos explicar algunas propuestas viables para
mancjar algunos problemas comunes relativos al tema

Uno de los puntos centrales de esta investigacion se enfoca en los procedimientos para
llevar a cabo el despacho aduanero en el acropuerto intemacional de la ciudad de México.
Las proposiciones expuestas pretenden controlar y mejorar, los problemas mas comunes en
¢l despacho aduanero, para la importaciones y exportaciones por esta via, lo que da como
resultado una agilizacion notoria en los procedimientos.

Se hizo necesario poner doce anexos con ¢l proposito de resaltar situaciones que ayudan
a enriquecer el presente trabajo.



Hacemos un reconocimiento especial sl departamento de la linea aérea UNITED-Carga por
su valiosa cooperacion, asi también un agradecimiento muy especial al personal del Almacén
Fiscal No.21 Transportacion México Express por ayudar s enfiquecer algunas situaciones
que era necesario resaltar en el presente trabajo.

Este anilisis comprende un periodo inicial a partir del dia 22 de noviembre de 1994,
finalizando el dia 10 de marzo de 1995,

La presente investigacion no pretende dar por terminado el tema, sino fomentar el interés
en otros compaiieros. .



1. EVOLUCION DEL TRANSPORTE AEREOQ MEXICANO
( FORTALEZA Y DEBILIDAD)

Dia tras dia sc abren nuevos mercados, aparecen nuevos productos, se abren rutas de
comunicacion hasta Hegar a los puntos més distantes de la tierra La competenci# que
sosticnen empresas de todos los paises por la conquista de mayores mercados, ia demands
creciente de satisfactores que vienen a lenar necesidades primarias y secundarias, la
urgencia de llegar rapida y seguramente a los mercados han obligado a empresas y naciones
a darle una importancia vital a los sistemas de transportacion. Por todo lo anterior creemos
necesario mencionar en este capitulo de manera general las ventajas y desventajas del
transporte aéreo para el traslado de mercancias.

Para efectos de regulacion internacional, desde el afio de 1919, se han lievado a cabo
reuniones de las cuales han surgido convenios, acuerdos, protocolos y proyectos para la
aviscion 'y las repercusiones de estos. Asi también se han elaborado manuales de
recomendaciones de tipo técnico y de orientacion juridica a los Estados para solucionar y
dirigir de manera eficaz, pero sobre todo en términos de paz, la actividad serondutica (1).

El desarvollo del servicio de transporte de mercancias ha tenido un impulso muy importante
por parte de las lineas aéreas, y de igual forma se ha incrementado el trifico como
consecuencia del apoyo a las exportaciones no petroleras por parte del sector estatal y
privado.

Por otro lado, la firma del TLC y la necesidad que la planta industrial tiene de proveerse de
maquinsria que alin no se fabrica en México, (asi como de algunos otros articulos de alta
precision ), son razones por las que muchas lineas aéreas extranjeras que operan en México
han aumentado su interés en la implementacién de un servicio para la transportacion de
mercancias en México.

En México existen lineas acreas enfocadas especialmente al transporte de carga
(Aeromexpress, Cargolux, Emery, Amerijet, UPS etc.) sin embargo ia mayoria de las lineas
aéreas tanto nacionales como extranjeras que operan en México dan prioridad a:

lo pasaje

20 equipsje

3o comreo

4o carga

(1 )En 1919 el Convenio de FParis, cret la Comision I f de Ne idade
aeronduticas y thewicas. Ver Lana Pax Juan.Compendio de Derecho Aevondutico Ed. Plu UI.I”JI-JJ




Tuve Ia experiencia de notar en varias ocasiones, que aun habiendo paletizado la carga
destinada para cierto vuelo; a altima hora era bajada, porque ante todo la prioridad Ia tenia
el pasaje. Obviamente esto causaba trastomos, no solo a los exportadores, ya que al ser
bajada su mercancia se tenia la incertidumbre de no saber muchas veces en que vuelo habria
lugar disponible para que pudiese salir su embarque, o si se trataba de algin perecedero o
embarque urgente, corria el riesgo de echarse a perder o en su defecto perder al cliente, al
cual se habia destinado dicha mercancia.

El trifico aéreo mundial no es uniforme, porque depende de la capacidad economica y
administrativa de cada uno de los paises. La creacion de lineas aéreas fuertes y confiables,
para el transporte de mercancias solo ha sido posible en las naciones de alto nivel de
desarrollo y, por consiguiente, son ellas mismas las que funcionan como arterias principales
en el transporte aéreo.



Durante la primera década de! siglo XX, se realizaron los primeros vuelos en México,
teniendo un carictes deportivo y siendo efectuasdo la mayoria de las veces por pilotos
extranjeros.

Fue hasta 1921 (2) que algunas empresas (especialmente aquellas cuyas instalaciones tenian
acceso dificil), como era ¢l caso de las compafias petroleras y mineras, que apreciaron las
ventajas del transporte aéreo destacindose ¢l ahorro en tiempo. Siendo compaflias que
comaban con los recursos economicos suficientes, empezaron a fomentar Ia formacion de
acrolineas. .
La mayoria de !as aerolineas surgieron contando la mayoria de ellas con un solo avion y con
uno o dos clientes (empresas) a los cuales servir. Aunque la aviacion civil no se encontraba
totalmente desarrollada en México y todavia no existia un organismo estatal que la regulara,
si existia la vision gubernamental sobre Ia necesidad de reglamentar y controlar Ia naciente
industria, por lo que cada aerolinea para poder prestar sus servicios, requeria primero
obtener la concesion de la ruta  que iba a cubrir. Una vez obtenida la concesion, debia
establecer los lugares en los cuales iban a despegar y aterrizar los aviones, para lo cual
generalmente se improvisaban pistas y junto con ellas se instalaban oficimas y bodcgas muy
rudimentarias; estos fueron los primeros aeropuertos en México.

La construccion y localizacién de estos seropuertos dependia directamente de [a aerolinea
que las utilizaba ( y administraba) pero habia lugares, que por su importancia econémica
eran cubiertos por varias aerolineas; y este era el caso de 1a ciudad de México, las ciudades
fronterizas y las zonas petroleras.

Toda esta situacion hizo que el gobierno decidiera Ia construccion de un seropuerto en la
Ciudad de México.” Fue en 1929 que entraba en funcionamiento el Aeropuerto Central de Ia
Ciudad de México, que por disposicion de las autoridades ( en 1928) , fue utilizado
solamente por el ejército, por lo que la mayor parte de las aerolineas que llegaban o salian de
Ia capital utilizaban unos llanos "(3).

En 1931 se promulgé Ia " Ley sobre vias Generales de Comunicacion”, y junto con ella se
emitié un régimen en materia de acropuertos, que los clasificaban en :

- Aeropuertos Publicos: construidos por el gobiemo y que podian ser usados por aerolineas
que lo solicitaran.

- Aecropuertos Privados: construidos por empresas privadas y que aunque podian ser
utifizados por cualquier avion , (en caso de emergencia ), solo podian incluirse en las rutas
de compaflias que los habian construido.

(2ISCT. “Efectos de la Desrregulaciom de las lineas aéreas “Anglizis de la SCT No. 8 1994. p.24
() bidem p.24



Hasta finales de los 20's y principios de los 30's, 1a situacion seria igual. Los aeropuertos
mas que considerarse un negocio lucrativo, eran considerados como un recurso mis de las
aerolineas para poder prestar sus servicios y ser mis competitivas.

Por otra parte, tampoco el gobierno los consideraba un negocio rentable, porque solo eran
una parte del sector comunicaciones y transportes, y como solo algunos lugares ( ciudades
fronterizas, centros turisticos o ciudades costeras) eran considerados como estratégicos
dada su importancia econémica, politica y social.

A causa de la 2da guerra mundial, la industria de la aviacion, en México entra en crisis y
desaparecen varias aerolineas, quedando solo dos grandes compailias CMA (Compatia
Mexicana de aviacion hoy conocida como Mexicana) y Aeronaves de Meéxico
(Aeroméxico).
La guerra también provoco un desarrollo tecroldgico, con fo que los aviones crecieron en
tamafio velocidad, peso al despegue y capacidad de pasaje, lo que influyd en los aeropuertos
" para que reforzaran sus pistas, agrandaran plataformas y terminales ¢ incrementaran sus
servicios (4).

En la década de 1960, Ja CMA se vio seriamente afectada a causa de la crisis econdmica
posterior a la 2da guerra mundial y a la politica nacionalista existente en ese momento, se ve
obligada a vender sus aeropuertos al gobierno. Asi el gobierno se convierte en el duefio de
casi todos los aeropuertos del pais, y es cuando decide conjuntarlos en una sola red
aeroportuaria. En 1965 (5) a través de ASA ( Asociacion de Servicios Aeroportuarios).

Basicamente ASA debia administrar y conservar los aeropuertos y nuevamente éstos no se
consideraron como un negocio iucrativo, sino mas bien como una forma de prestar un
servicio a la comunidad y se inicio la construccion y remodelacion de varios aeropuertos.

La mayoria de los nuevos proyectos de ASA respondian a requerimientos sociales y
politicos que a planteamientos generadores de ganancias para los propios aeropuertos.

A principios de los 50's y siguiendo la politica nacionalista de Lazaro Cardenas, el entonces
presidente M. Aleman promulgd una ley en la que se estipuld que los extranjeros no podrian
tener mas del 49% de las acciones de una linea aérea con bandera mexicana.

ﬂ) SCT. "Efectos de la Desrregulacion de las Lineas Aéreas” Andlisis No. 8 ,1994 P.25
(5) bidem p.25



*Durante los 70's y los 80's el mercado nacional mostré un crecimiento considerable, sin
embargo s mediados de los 80's, con la crisis economica que afectd a México y a la
industria de Ia aviacion mundial, el mercado sufrio una fuerte contraccion lo que obligo a las
dos gmndes lmeas aéreas a reestructurar sus rutas y operaciones. Ello sumado a los

sindicales y financi que ya padecian ambas compafias las condujo a Ia
qunebn (6).

Todo esto trajo como consecuencis :

- Que ¢l gobierno decidiera privatizar Aeroméxico en 1988 y Mexicana en 1984 con lo cual
se climinaron los subsidios y concesiones que anteriormente tenfan como compafias
estatales.

- Que el gobierno tuvxefa que dar concesiones a otras aerolineas para que cubrieran las rutas
y plazas que Aeroméxico y Mexicana dej de cubrir y por lo tanto se fomentara
nuevamente el surgimiento de aerolineas.

Después de privatizar las 2 grandes aerolineas (Mexicana y Aeroméxico) el gobierno liberd
rutas y tarifas, propiciando la creacion de nuevas lineas aéreas (principalmente de los tipos:
regional. aerotaxi y charter ), lo que aumento el nimero de rutas usadas e increment6 la
competencia entre la mayoria de ellas.

De entre estas nuevas aerolineas destaco Transportes Aéreos Ejecutivos S.A. (TAESA)
quien inicia operaciones en 1987 proporcionando variedad de servicios; logra sobrevivir y
prosperar de tal manera que en los \iltimos afios se ha convertido en una aerolinea troncal
que ha desatado una guerra de precios especialmente con Mexicana y Aeroméxico.

{6) SCT. " Efectos de la Desrregulacion de Lineas Aéreas * Andlisis No. 3 1994 p.14



1.1 ANTECEDENTES DE LA AVIACION CIVIL

Su iniciador fue Alberto Braniff en 1910 al despegar y aterrizar en los llanos de Balbuena
al este de Ia Ciudad de México, que se convistio en el primer campo aéreo del pais. En 1915
Ia Secretaria de Guerra y Marina construyé un local para talleres, y la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, consolido el area de rodsje levantando el primer hangar.
Asi nace el Aerodromo Nacional de Balbuena(7). Durante el periodo amado de [a
Revolucion la incipiente aviacion militar sirvi6 de apoyo a los ejércitos de tierra.

Los aparatos eran desarmados, embarcados por ferrocarril y puestos en situacién de vuelo a
un costado de las vias mientras los soldados acondicionaban el suelo para hacer posible su
operacion. Poco a poco fueron multiplicindose los campos utiles para la aviacion.

Es hasta 1928 que se autorizan los primeros vuelos de tipo comercial sujetos a itinerario,
teniendo de oficinas simples y sencillas bodcgas y casctas.

En 1932 el Departamento de Navegacion Aérea condicionaba el otorgamiento de
concesiones al compromiso de las empresas de arreglar por su cuenta los campos de
aterrizaje. Sin embargo, las inversiones que se hicieron fueron minimas y solamente se
agregaron unos metros a la longitud de las pistas.

Este Departamento decayo notoriamente debido a las restricciones a su presupuesto.

En 1946 existian en México 16 aeropuertos. El Departamento de aeronéutica civil, el cual
dependia de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, fijo las normas para la
construccion de aeropuertos y exigidé a las compailias su cumplimiento antes de iniciar
nuevas operaciones.

En 1947 México se adhiere a la OACI (Organizacion de Aviacion Civil Internacional )
creada ese mismo aflo, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas decidio
participar directamente enla construccion de los aeropuertos.

Para el affo de 1965 tnicamente existian 8 terminales aéreas capaces de recibir jets, con el
proposito de superar este retraso y prever alguna forma el desarroflo del transporte por aire,
una comision mixta de planeacion determind construit o modernizar en el periodo de 1966
a 1970, alrededor de 75 aeropuertos divididos en tres categorias: aviones de largo alcance,
medio alcance y wvuelos cortos. Para lograr este propésito se cred el organismo
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, quien se encargaria de operar y
administrar las terminales que se construyeran o remodelaran.

(7) Enciclopedia de Mésico. tomo Il p.709

n



Bisicamente ASA se encarga desde 1985 ( 8) de mantener en operacion los edificios
(areas para documentacion de pasaje, equipajes, salas de espera, bandas mecanicas,
mobiliario, restaurantes, pistas, plataformas, plantas de energia, bombas de agua, equipos
contra incendio, etc.)

En 1978 la empresa Radio Aeroniutica Mexicana (RAMSA) fue sustituida por ¢l organismo
denominado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SANEAM) y cuya
funcion principal consiste en proporcionar a las es la informacion meteoroldgica, las
radioayudas, las telecomunicaciones, el control del trinsito aéreo y el despacho y guia de
wvuelos.(9).

SANEAM tiene estaciones meteorologicas instaladas en toda la Republica estaciiones
meteorologicas y recopila reportes meteorologicos del extranjero.

A partir del lero de diciembre de 1982, las obras de infraestructura en materia
aeroportuaria pasan a ser competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Durante el periodo del presidente Lazaro Cardenas se establecieron las bases para un
nuevo desarrollo de la aviacion civil, porque se dispuso que solo ciudadanos mexicanos por
nacimiento tripularan las aeronaves de matricula nacional y asi comenzaron a construirse
aeropistas y aerodromos en el pais; a finales de 1940 la red aérea comprendia alrededor de
60 mil km. y habia 140 aviones comerciales y 100 de particulares que recorrian 4 mil km
diariamente(10).

Para el periodo de 1964-1970 el programa de Aeronautica Civil definio una nueva politica
de transporte aéreo internacional, con base en principios de reciprocidad equitativa, que
permitiera el acceso del turismo procedente de todo el mundo y fomentara a la vez el
- desarrollo del transporte aéreo nacional. Aunque los principios generales que regian esta
actividad estaban definidos en acuerdos internacionales de tipo multilateral, en los que
Meéxico era signatario, se decidio aplicarlos a convenios bilaterales que tomaran en cuenta
las caracteristicas particulares del trafico en cada ruta. Asi en base a este procedimiento, fue
posible suscribir convenios con 30 paises, (11) aunque sin otorgar derechos de cabotaje
(12).

Ademas se sostuvo el principio de la estancia limitada en territorio nacional para el caso de
{os boletos vendidos en el extranjero.

(8) Enciclopedia de México. tomo 11 p.710

9) {hidem p.710

(10) Enciclopedia de Aéxico.tomo I p.703

(11) Ipidew. £.703

(12} Esto significa que ninguna empresa extranjera podria transportar pasajeros entre dos ciudades mexicanas.



Simultineamente se coordinG la operacion de las empresas mexicanas para evitar
competencias que propiciaran lesiones entre ellas, sin limitar la necesaria expansion del
servicio y siempre con referencia a un plan maestro que determinara las concesiones
recomendables.

En 1969 operaban en el pais 77 empresas nacionales clasificadas en troncales (las cuales
cubrian las principales rutas intemas e internacionales). Aeronaves de México y Mexicana
de Aviacion, consideradas como tales contaban con equipo de turborreaccion Aviones DC-
9 y DC-8, Boeing 727 yDC-6)

La ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en ¢! Diario Oficial el 29 de
diciembre de 1982, otorga a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ( SCT) las
funciones de dar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos
internacionales, construir, reconstruir y conservar las obras necesarias para que se realicen
las comunicaciones aéreas, terrestres y maritimas, proporcionando los servicios de
informacion necesarios para su operacion.

La Direccion General de Tarifas (DGT) dependiente de Ia Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, tiene amplias facultades para controlar las acronaves, el personal aeroniutico,
ios aeropuertos y los servicios auxiliares de 1a navegacion aérea y para velar por la seguridad
y el desarrollo del transporte aéreo, le corresponde aprobar las formas de los documentos
de transporte y las tarifas que deben cobrarse.

En 1983 el gobiemo se propuso promover la construccion de talleres altamente
especializados en cada region, fomentar el establecimiento de un centro de mantenimiento
para turborreactores v turbohélices, y evitar su reparacion en el extranjero. Asi se
estimularia la fabricacion de partes y refacciones para aviacion,

Con la aparicion de la aviacion y su posterior y sostenido perfeccionamiento; desde los
primeros equipos con capacidad para unos cuantos pasajeros, hasta la transportacion
masiva de Ia actualidad, 1a aviacion ha venido experimentando un desarrollo tecnolégico sin
igual en la historia del hombre. Paralelamente a las terminales aéreas han susgido cambios
sustanciales, hoy en dia los aeropuertos son complejos v su tamaiio varia en funcion de la
comunidad a la que sirven y las caracteristicas de las aeronaves que ahi operan.

Nuestro pais cuenta con una infraestructura aeroportuaria deficiente. Si la comparamos con
los Estados Unidos de Norteamérica y Europa..

Meéxico al ser contratante de la OACI(Organizacion de Aviacion Civil Intemnacional) se rige
por las normas y recomendaciones de este organismo. Acorde con ello y con el avance
tecnoldgico, el emplazamiento de los equipos que forman la red nacional de radioayudas en
los aeropuertos se han mantenido siempre a la vanguardia con el objeto de proporcionar la
mayor seguridad posible y la proteccion a las aeronaves.



La tecnologia en este ramo cambia constantemente, lo que ocasiona que en pequedtos
periodos de tiempo, instalaciones costosas resulten obsoletas, de ahi que los organismos
que tienen a su cargo la responsabilidad de las redes de comunicacién, realicen esfuerzos
para satisfacer las necesidades, tomando en cuenta los factores econdmicos y el
adiestramiento del personal técnico calificado, indispensable para el mantenimiento y
operacion de la red de transito aéreo.

El aeropuerto de la Ciudad de México continia siendo el mas importante del pais,
pricticamente ha alcanzado su nive! de saturacion, situacion que genera retrasos y
deficiencias en su operacion, ya que 1a mayor parte de los vueios comerciales se originan
cn la ciudad de México.

La SCT ha visualizado esta situacion y ha llevado a cabo acciones para remediarla, llevando
a cabo obras para la ampliacion del aeropuerto de la Ciudad de Méxlco, y proyectos para
desarrollar los aeropuertos de Puebla y Toluca (13).

Por su grado de complejidad las obras aeroportuarias requieren en la mayoria de los casos
de varios afios para su ejecucion, ademds de que son obras que requieren significativas
inversiones.

Es notable la importancia que tiene la infraestructura aeroportuaria como motor del
movimiento econdmico regional y nacional. Los avances registrados en los ultimos aflos en
materia aeroportuaria en el pais contrastan con los efectos de la actual crisis economica que
ha llevado a las aerolineas a enfrentar una serie de situaciones de emergencia.

" En ¢l marco de la apertura comercial, México se integro a un proceso de modernizacion y
un mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria, con el fin de lograr estindares
internacionales de calidad” (14).

La crisis econdmica de 1994 ha impactado severamente a la industria de Ia aviacion, esta
situacion sin duda obligara a tomar medidas de orden mis estructural, mayor capitalizacion,
incluso con accionistas extranjeros. Sumada a la crisis economica esta Ia crisis misma que
enfrenta 1a aviacion del pais. "Este afio la industria suffira pérdidas por dos mil millones de
dolares y se prevee la aparicion de varias acrolineas y una caida del mercado intemo de 25
por ciento"(15).

Una posible solucion seria, que las aerolineas proporcionen tarifas realistas, utilicen equipo
mas pequefio, y cancelen algunas rutas.

(13)De la Madrid Virgen, Jorge. * El transporte Adreo” SCT Informe 1987 p.91
(14) Gdmora C. Doris. ” Resistir impacios del TLC reto de lax aerolineas aztecas” £ Financiero. p.17
(15) Herndndez, Jaime."En picada, ‘el plan vuelo’ de la aeromdutica comercial” El Fingncigro. p.12
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El presidente de la Asociacidn Mexicans de Asesores de Aviacion puntualizd® que de los
900 millones de dblares que se han  perdido en lo que va de 1995, 47% obedece a la
detencion de exportaciones no cjercidas; ¢f 38 por ciemto de Is nueva peridad cambiasria y
endeudamiento de las serolineas con los bancos; 12% a otros factores, 3% por incrementos
en turbosina y servicios que presta ASA” (16).

La infraestructura seroportuaria mexicana cubre {a mayor parte del pais, sin embargo como
esta es muy incipiente o creciente incremento en Ia solicitud de los servicios en los
seropuettos de México, serd causa de congestionamiento especificamente en ¢ acropuerto
de fa Ciudad de México.

Motivados por el anuncio def Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) por parte de las
autoridades, sobre que recurrirdn a los sectores productivos ; los trabsjadores .empresarios
ytécnicos de la aviacion han comenzado a ordenar algunas propuestas que les permitan de
alguna maners reordenar este seéctor no sin antes dejar de visualizar los enormes retos
técnicos y operativos en los rubros de serolineas, control de trinsito aéreo y scropuertos y
tal vez ¢ mis grave problema seré s falta de capacitacién de nuevos profesionales
acronduticos que se sjusten a las demandas actuales(17).

La aviacion en México presents cambios dinimicos en cuanto a su infraestructura se vefiere.
Lus empresas aéreas continian realizando movimientos estratégicos que les  permitan
optimizar sus recursos. La creacion de nuevas empresas de tipo regional y fletamento en sus
modalidades de pasajeros y exclusivo de mercancias, es un reflejo de la politica séres actual,
que fincilita el acceso a la actividad a teavés de una sana competencia y que permite Ia
entiada a nuevos operadores en sus distintos niveles, procurando siempre mantener un
equilibrio competitivo, en beneficio de la operscion aérea y del propio usuario.

(16) Hemdndes, Jaime. "En picada ‘el plam de veslo’ de la aeroniutica mm-lal"ﬂm 2
(17) Avilés, Rosarto. "El Planade y la aviacidon mexicana® 5] Financigro. p.28
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1.1.1. RECTORIA PARA EL SECTOR AERONAUTICO

En ol mes de agoso de 1995 se ha levado acabo una reunion cumbre de paises de la
regitn dot Caribe donde se abordan tames relacionados con el turismo, el transporte aéreo
y ol desarvolio regional..(18).

Tradicionaimente ¢l papel que ha jugado México en este tipo de reuniones cumbre ha sido
de primera linea, es decir en el imbito de desarrollo en la zona del Caribe nuestro pais ha
marcado muchas pautas a seguir porque, regularmente, mantiene una vision amplia y una
estrategia definida.

Sin embargo, en esta ocasion no parece que la aviacion mexicana este en su mejor
momento: las aerolineas carecen de un plan a largo plazo; aiin no hay politicas definidas en
materia de infracstructura seroportuaria ni se observa una coordinacion eficaz entre los
Debido a las nuevas tendencias del comercio y negocios permitirian vislumbrar una
expansién muy importante particularmene en el continente Americano. Estas estimaciones
debieran ser un indicador importante a la hora de definir las politicas del transporte aéreo,
sobre todo si se desea que México juegue un papel en esas tendencias de crecimiento.

Las muchas nutas hacia el sur del continente que han cancelado nuestras aerolineas, mis las
muchas otras que no se han sprovechado, son un buen indicador de la falts de visén que

Uno de los parimetros mis importantes para poder ubicar a México en un punto de mayor
relevancia a nivel continental, sobre todo tenicndo en cuenta que nuestro pais tomo la ruta
del fibre comercio, es definitivamente la infrestructura aeroportuaria, que si bien podemos
bablar de que poseemos una red relativamente amplia y modermna para los estandares
regionales, lo cierto €3 que no puede competir con oiTos centros, sobre todo de Estados
Ul'idos.qgnhnmfoudosusmdupmupwdlriﬁcodemmvudewdahm

El aeropuerto mis importante en ese rubro es Miami, y aungue el complemento més natural
serfa Canciin, nadie en México parece estar conciente de la importancia estratégica de ese
seropuecto y las grandes posibilidades de explotario.

(18} AvilésRosario." Aeropuertos pera of desarrolio” El Fimancievo.p.26



Otro punto estratégico es sin lugar a dudas,el acropuerto de la Ciudad de México, porque
seria la piedra inicial para un conglomerado de negocios productivos(almacenes, compahias
de carga, centros comerciales etc.).

Es necesario que se tenga presente que entre los requisitos a cubrir para un nuevo y eficiente
seropuerto, es indispensable que Meéxico explote sus ventajas geogrificas. Debiendo
conectar ¢l nuevo aeropuerto con catreteras, puertos y lineas ferroviarias, pero sobre todo
dar un mayor apoyo al movimiento de carga aérea, a la conexion de vuelos norte-sur, para
hacer del nuevo aeropuerto una plataforma para el desarrollo.

Es obvio que tambien se necesita un marco juridico adecuado que por ahora sigue
pendiente. Y algo mas: una politica como pais para explotar las ventajas que ya poseemos.
La famosa destregulacion, en el sector, dejo desprotegidas a las aerolineas que habian
venido ampliando y sosteniendo los mercados conquistados durante tantos aftos pero al
mismo tiempo, el sector aeronautico, antes considerado estratégico, dejo de tener un lugar
en la administracion publica para convertirse en un sector mas, a merced de quien quisiera
participar sin importar las practicas que usara.

Los resultados del abandono de la funcion rectora del Estado en este rubro son una factura
por asi llamaria que aun esta pendiente, y es claro que el costo lo estamos pagando todos,
incluido el sector exportador y turismo y eso que todavia no hemos visto lo peor, que se
reflejara en la pérdida de mercados aéreos no hablando de los exteriores sino los propios
mercados interiores.

Para contrarrestar este efecto es urgente que se revisen las lineas generales de accion de la
administracion publica en este aspecto, comenzando por definir sus objetivos a largo plazo.
Sobran ejemplos de los casos en todo el mundo tritese de paises desarrollados o de
naciones ain menos industrializadas que la nuestra , donde han logrado establecer que la
aviacion es tan estratégica como la politica de defensa nacional. Claro ejemplo de esto nos
los da el hecho de que en la negociaciones del TLC y GATT (hoy OMC) se omiti6 ¢! tema.
Ningun pais negocia con su_ aviacion y mucho menos la deja a su suerte.

Cuando empezo esta administracion se noté un claro esfuerzo por retomar las riendas de
la politica aerondutica, reflejado en la nueva Ley de Aviacion Civil. Sin embargo aun se
advierte que hacen falta muchas cosas para que Ia aviacion mexicana cuente con bases
firmes que permitan su desarrollo y tener una linea clara y precisa del papel que jugaran las
aerolineas en el futuro.Es notorio que las empresas de transporte aéreo no pueden dejarse a
la deriva sino que deben de tomarse en cuenta como aquellas cartas que se van a jugar en
los proximos afios, lo mismo podemos comentar de la infraestructusa aeroportuaria a lo
largo de toda la Republica.



2. IMPORTANCIA DEL TRAFICO DE MERCANCIAS VIA AEREA

"La Acroniutica es la ciencia o el arte de volar aplicada a la navegacion aérea”.(19) La
historia de la acrondutica nos demuestra que el hombre ha logrado volar de dos maneras: en
aparatos mas ligeros que el aire (globos, dirigibles) 0 en miquinas mis pesadas que el sire
(acroplanos, helicopteros, etc.).

La invencién del globo o aerostato se acredita a los hermanos Montgolfier, quienes después
de varias pruebas se presentaron en Paris en 1783, para repetirlas ante los miembros de la
Academia de Ciencias, logrando que su globo se elevara llevando varios animales en la
canastilla. También se realizaron ascenciones con personas a bordo. La dificultsd de este
tipo de globos era que no podian ser dirigidos, siendo llevados por el viento a su antojo.

En ¢l afio de 1900 el conde Fernando de Zepellin, militar prusiano retirado, inventé un
globo dirigible rigido, el que después de volar 36 kilometros quedo destrozado. En 1906
Zepellin ya habia rcalizado progresos. En 1914 ya habia construido 13 dirigibles y después
muchos mds que inclusive fueron utilizados durante la primera guerra mundial.

Lillienthal, Chanute y Langley experimentaron con aparatos mas pesados que el aire. Eran
tiempos dificiles, pues incluso sabios de gran renombre empediaron y perdieron su prestigio
al afirmar que el hombre jamas podria volar en miquinas mas pesadas que el aire.

Los hermanos Wright principiaron a experimentar con cometas y planeadores y finalmente
en 1903, usando un planeador en el que montaron un motor de explosion de 4 cilindros,
efectuaron exitosss pruebas. Fueron vuelos de distancias cortas y de unos cuantos
segundos. En 1905 efectuaron un vuelo recorriendo 39 kilometros en 38 minutos. Es en esta
ocasion cuando nace la navegacion aérea con aparatos mas pesados que el aire(20).

La primera empresa de la Industris Aeroniutica fue la American Wrigth Co..para la
fabricacion de aviones, fundada en 1909.

Después surgieron numerosas y poderosas empresas aeroniuticas tanto norteamericanas
como europeas, que compitieron y compiten en la fabricacion de aviones con fines tanto
comerciales como bélicos. Hoy surcan los espacios aviones de hélice, aviones a chorro
(jets) aviones gigantes de velocidades supersonicas, aviones de despegue vertical,
helicopteros de numerosos tipos y tamafios. etc.(21).

(19)s’a “Transporsando el peso del mundo” folleto de difusion (N”EDAIRLI’VB CARGO
(20)Gomez Calvro, Juan. El transporte Imsernacignal de mercancias p.8:
1)lbidem p.87.



Pricticamente nuestro pais carece de una verdadera industria Aerondutica, ya que depende
de la importacion de aparatos, principsimente norteamericanos, para lienar sus necesidades.
Existen sin embargo, escuclas de aviacion que proveen de pilotos, personal de
mantenimiento, de control de vuelos etc. grandemente calificados por su preparacion(22).

Es sabido por todos que desde los inicios de la historia los pueblos del mar Mediterrineo
con el objetivo de alcanzar o de obtener exdticos productos de Asia usaban grandes
caravanas.

Cuando ¢l hombre descubre ¢! uso de Ia rueda el mundo se movio sobre ruedas, y nace una
nueva etapa en los transportes.

Durante mucho tiempo fueron mas importantes los transportes maritimos que los terrestres y
aun hoy en dia continuan siendo indispensables por considerarse como una via ficil para
comerciar y para transportar mercancia en grandes proporciones.

Actualmente el transporte maritimo es la principal arteria del Comercio Internacional.
Existen grandes compailias navieras cuyos servicios especializados para carga a granel
poseen niveles que agilizan ¢f desembarque de cargas usando menos tiempo para su manejo
y en general beneficiando al Comercio Internacional.

Debido a ese interés y afin por perfeccionar los medios de transporte, surge junto con el
transporte aéreo, la carga aérea muy a pesar de los temores que implicaba, ya que los
usuarios temian y desconfiaban de Ia eficacia y seguridad de este transporte, pero dadas las
caracteristicas de éste, cada vez es mis fuerte la demanda del mismo para el transporte de
mercancias cuyo contenido requiere de un tiempo corto para alcanzar su destino u otros de
gran valor que requieren de cierto trato especial para su manejo o por la rapidez de su
traslado de un lugar a otro dadas sus caracteristicas v no pudiendo ser transportadas por
algun otro medio.

"Asi la carga aérea Internacional se refiere a aquellos productos o bienes que son
transportados en aeronaves y que trascienden las fronteras de un pais para internarse en
otro"(23).

Unido a esto surge la necesidad de una regulacion que se apegue a las necesidades
inmediatas que exige el comercio intemacional. Asi surgen organismos tanto nacionales
como internacionales que pretenden regular de alguna manera las acciones derivadas del
comercio.

(22)puntos de vista particulares de didos de mi experi al laborar en el medio

{23 IPN Transportacion Internacional  p.80.



2.1 ORGANISMOS Y TRATADOS INTERNACIONALES QUE PROMUEVEN
Y REGULAN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

El dinamismo presentado en el comercio exterior actual, exige una reglamentacion y
regulacion cada vez mas activa y acorde a las necesidades cambiantes que genera el
comercio moderno, ya que en México aun existen reglamentaciones que fucron hechas
posteriores a la Revolucion y que hoy en dia siguen vigentes, considerindose en ia prictica,
obsoletas y faltas de practica.

"El comercio Internacional es una variable fundamental en la Sociedad Internacional
contemporinea y su evolucion ha estado vinculada a los diferentes esquemas de dominacion
por las que ha atravesado la humanidad. Ademas de Jos contornos de dominio militar y
bélico, la base de los intercambios mercantiles esta en la desigual distribucion de recursos
naturales existentes en 1a comunidad de naciones que, hace que casi ningun pais pueda
sustraerse de cambiar excedentes por faltantes(24).

Esto es aplicable aun para paises como Estados Unidos de America, pues no existe
autosuficiencia. Para explicar este hecho, surgen dos concepciones que han intentado
explicarlo: por un lado, existen "los autosuficientes proteccionistas”, los cuales crearon
modelos cerrando fronteras a los intercambios con paises terceros, impulsando y
fomentando la industrializacion interna, no importando a que precio sea obtenida La otra, la
de “los librecambistas”, quienes como su nombre lo indica, se inclinan hacia una economia
abierta a la eficiencia productiva que vaya mas allé de las fronteras nacionales y donde el
consumidor sea el soberano y defina a los mejores oferentes, pero dadas las caracteristicas
del comercio actual donde existe e! desarrollo y el subdesarrollo, se observa una
coexistencia entre estos dos modelos o concepciones, especialmente en los paises del tercer
mundo.

“El crecimiento pone cada afio a disposicion de 1a poblacidn recursos suplementarios que es
necesario repartir entre los diferentes usos de la produccion (consumo, inversiones,
exportacién), es lo que se denomina distribucion de los frutos de crecimiento "(25); de ahi
dependera el fortalecimiento interno que obviamente se vera reflejado al exterior,
aumentando las posibilidades de un mejor nivel de vida, un crecimiento economico mas
favorable y benéfico.

Q4)Ritker V. Jorge El gats p.3
(25)Lacurwre Jean.Pequeng Enciclopedia Politica p.98
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En México existen diversos organismos que se encuentran vinculados directamente al
comercio exterior(26). Sus objetivos en comin son bisicamente el de proporcionar los
medios pars impulsar ¢l comercio exterior, ya sea mediante controles, permisos,
legisiaciones, anilisis y estudios etc.; todos ellos relativos al comercio exterior y en apoyo &
la informacion de empiesas para la comercializacion de los principales productos de
exportacion, con miras a defender los precios de venta en el exterior, asi como también hacia
ol mejoramiento de la calidad de los productos (algunos de ellos intervienen en el
financiamiento ya sea de importaciones o de exportaciones).

En su mayoris son Secretarias de Estado las cuales, como ya hemos mencionado, se
vinculan de alguna manera al comercio exterior de México. Las més importantes son:

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Lacual, binumente, determina aranceles y restricciones para los articulos de importacion y
exportacion, propicia la importacion de materias primas e intermedias que, aunque se
fabriqguen en México, debido a su elevado costo, dificultan la exportacién de manufacturas
nacionales.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Junto con Ia Secretaria de Comercio fijan impuestos & la importacién, y también dirigen los
servicios aduanales v de su operacion dependen drganos que en general pretenden buscar la

opcion mas conveniente para otorgar incentivos, convenir tarifas y proponer soluciones para
mejorar el control sobre la importaciones y exportaciones.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Bisicamente junto con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, difunden datos
convenientes sobre agricultura y la industria nacional, para mejorar labores de cooperacion,
intercambio y comercio internacional.

C/SADE-PN Elnanciansionso al Camercio Exwerir pp. 466433
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En México existen diversos organismos que se encuentran vinculados directamente al
comercio exterior(26). Sus objetivos en comun son bisicamente el de proporcionar los
medios para impulsar el comercio exterior, ya sea mediante controles, permisos,
legislaciones, anilisis y estudios etc.; todos ellos relativos al comercio exterior y en apoyo a
la informacion de empresas para la comercializacion de los principales productos de
exportacion, con miras a defender los precios de venta en ¢l exterior, asi como también hacia
ol mejoramiento de la calidsd de los productos (algunos de ellos intervienen en el
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En su mayoria son Secretarias de Estado las cuales, como ya hemos mencionado, se
vinculan de alguna manera al comercio exterior de México. Las mis importantes son:

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

La cual, bisicamente, determina aranceles y restricciones para los articulos de importacion y
exportacion, propicia la importacion de materias primas ¢ intermedias que, aunque se
fabriquen en México, debido a su elevado costo, dificultan fa exportacién de manufacturas
nacionales.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Junto con ia Secretaria de Comercio fijan impuestos a la importacion, y también dirigen los
servicios aduanales v de su operacion dependen drganos que en general pretenden buscar la

opcién mas conveniente para otorgar incentivos, convenir tarifas y proponer soluciones para
mejorar ¢l control sobre la importaciones y exportaciones.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Bisicamente junto con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, difunden datos
convenientes sobre agricultura y la industria nacional, para mejorar labores de cooperacion,
intercambio y comercio internacional.

(M)SADE-IPN Einarciamionto ol Comercio Exwrior pp.466-485
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Encargada de vigilar y controlar las lineas aéreas de carga, de los servicios de transporte
terrestre y la administracion de ferrocarriles, fijar normas técnicas de operacion y tarifas de
€308 servicios.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Si se va a exportar o importar productos agricolas, es necesario consultar previamente a esta

SECRETARIA DE MARINA

Opina sobre s fijacion de tarifas y todos aquellos problemas relacionados con la
comunicacion via maritima.

SECRETARIA DE GOBERNACION

Esta dependencia regula la exportacion y la importacion de peliculas cinematogrificas y
maneja ¢l Archivo General de la Nacion, quien se encarga de la exportacién de documentos
y libros que tengan relevancia historica para nuestro pais.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Interviene en la exportacion o importacion de cualquier arma de fuego.

SECRETARIA DE ENERGIA MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
Otrdena las normas que rijan las concesiones, permisos .autorizaciones y la vigilancia para la

explotacxon de recursos naturales renovables; y los bienes de propiedad federal destmados a
servicios publicos, o afines de interés social.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Protege documentos arqueoldgicos o cualquier objeto historico de relevancis o interés
nacional, asi que ls exportacion de estos bienes, estarin sujetos a su control mediante

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

Tiene a su cargo la inspeccion y direccion de las oficinas aduaneras y de los servicios que
de ellos se deriven, por lo tanto el Director 0 Administrador de Ia aduana, tiene autoridad
sobre ¢l personal y las facultades que la Ley Aduanera concede a jefes y demis empleados
del ramo.

Interviene también en estudios relacionados al establecimiento o modificacion de las cuotas
srancelariss que graven la importacion o exportacion de mercancias.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Actiia como un suxiliar del gobierno en materia de politica comercial, y ¢l financiamiento
a la produccion de articulos exportables para substituir las importaciones, también financia
importaciones esenciales pura la economia del pais, en general estudia el comercio extesior
de México.

BANCO DE MEXICO
Actua como agente financiero del gobiemo federal en las operaciones de crédito interno,

emisidn y atencion a empréstitos piiblicos, publicacion del tipo de cambio para operaciones
de comercio exterior.

23



BANCOMEXT

Promueve y coordina las actividades del sector piblico y privado que participan en e
Comercio Exterior, investiga qué producto o servicio puede tener mis demands en ¢
exterior, y promueve también ¢l incremento comercial fordneo, mediante ol establecimiento
de industrias y aquellas actividades, que tengan como finalidad, la produccion de articulos
destinados a la exportacion; es un 6rgano de consulta, realiza a s vez la difusion
permanente en ¢l medio internacional de los productos macionales y pone en contacto &

La labor que llevan a cabo todos estos drganos, en muchos aspectos es decisiva, porque
sbarcan en su mayoria los aspectos fundamentales de la actividad comercial: Mercados
potenciales y condiciones de la demanda, productos con mayores probabilidades de ser
explotados.

De acuerdo a lo planteado en ¢l Plan Nacional dc Desarrollo (PLANADE) 1989-1994, en
cuanto al establecimiento de programas sectorisles para lograr la modemizacion econdmica
de México(27), e 24 de enero de 1990, se dio a conocer ol Programa Nacional de
Modernizacion M\ﬂul y Comercio Exterior (PRONAMICE) 1990-1994, y cuyos

objetivos principales son
Pmdmdchmdummonﬂfaubcmdodmw
competitivo. thnmmabchcmwhdmbndelsmmﬂ.ddeumﬂo
tecnologico, la promocion de exportaciones y la demmhuén, pars lograr un desarrollo
industrial mis equilibrado, y promover y defender intereses comerciales de México en ¢l
exterior, esperando obtener una mayor reciprocidad comercial y promover acceso de
productos mexicanos, por ello se da la estrategia de modemizacion industrial y de comercio
exterior, sustentada cn sus cuatro lineamientos:

-Internacionalizacion de la Industria Nacional.
-Desarrollo Tecnolégico y mejoramiento de la productividsd y calidad.

-Desregulacion economica, y la promocion de exportaciones.
-Fortalecimiento del mercado intemacional.

(@7)S.P.P. “Elan Necional de Desarroil” 1989-1994 Diario Oficiel 31 mayo 1989 p.19
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El PRONAMICE busca consolidar la apertura comercial, eliminando los obsticulos al
comercio exterior, para que el sector exportador no petrolero sea el que impulse el
desarrollo industrial.

Para poner en marcha este programa, era necesario crear programas sectoriales con un
mecanismo de concertacion gobierno-sector. Llevar a cabo una simplificacion de los
reglamentos, normas y tramites a fin de generar un marco regulatorio sencillo para la
inversion extranjera, hacer las reformas necesarias a los procedimientos y servicios
aduaneros, asi como la desregulacion del transporte de carga y las telecomunicaciones,
agilizar maniobras de carga en las zonas fronterizas, puertos, aeropuertos y estaciones de
autotransporte y ferrocarriles, y la aplicacion de apoyos institucionales a las empresas de
Comercio Exterior a través del Programa Apoyo Financiero, establecido por el Banco
Nacional de Comercio Exterior, y la implantacion del Premio Nacional de la Exportacion
con el fin de aumentar el volumen y diversidad de productos nacionales dirigidos al exterior.

Asi también, llevar a cabo la promocion de las empresas nacionales en ¢l exterior, y pugnar
por mayor reciprocidad comercial acorde a Ia apertura economica del pais, mis disciplina en
la imposicion de Derechos Compensatorios, mejorar la deteccion oportuna de précticas
desleales al comercio exterior, y evaluar el establecimiento de acuerdos comerciales de
cooperacion. Asi también, negociar acuerdos sectoriales y de inversion con el gobierno de
Estados Unidos, para que se pudieran eliminar y reducir aranceles y otras barreras.
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2.1.1 EL AGAAC/OMC

Tiene sus origenes en la Carta de la Habana; esta indudablemente fue hechs como
compromiso integral de los paises mdustnn!ludos para con los paises en vias de desarrollo,
pero al no contar con el 'apoyo nor este proy pierde fuerza.

Al fracasar la Carta de la Habana, surgié en el panorama ¢! GATT (28), como unico
instrumento de regulacion para los intercambios mundiales, y que entre su filosofia se halla
el propiciar intercambios libres de trabas y obsticulos, privilegiando las tarifas o aranceles,
como los Unicos viables para la proteccion industrial.

"Pretende fomentar el comercio entre los paises miembros, mediante la eliminacion de
trabas aduaneras administrativas y el patrocinio de encuentros gubernamentales
internacionales, para buscar los medios de facilitar el comercio” (29).

Asi, el comercio exterior de los paises hace funcionar a empresas eficientes para que se
protejan con aranceles y tarifas, y en su interior los consumidores elijan libremente
productos con calidad y de mejores precios.

El GATT se inicio en 1948 contando inicialmente con 23 paises miembros, de los cuales
Estados Unidos, Japon y [a Comunidad Europea resaltan junto a Cuba, Chile, Uruguay,
Australia, la India y Yugoslavia. Desde entonces a la fecha ha sufrido numerosos cambios.
Parte de esos cambios radica en que dado el actual giro que esta teniendo el sistema
comercial mundial, se hace necesaria la creacion de organizaciones que sean creibles y
enfrenten los desafios y las necesidades de la modemidad del comercio actual.

(28)Por sus siglas en Inglés al GATT se le denomind AGAAC, significado "General Agreement and Tariff and Trade®
(29/Seara Vazquez Afadesto. Dmmho.lm:mﬂml_&lzhmp. 168
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GATT contaba con principios que debian ser observados por sus miembros(30), sus
fundamentos son:

<Cliusula de la Nacién mis favorecida. La cual supone que toda concesion, tarifa o
privilegio mercantil que un pais otorgue a otro miembro del acuerdo, sobre productos o
lincas de productos originarios, se hacen extensivos al resto de los miembros del GATT sin
ninguna necesidad de negociacion posterior.

-Reciprocidad.

Implica que cada concesion o beneficio que algin miembro logra en el esquema comercial
del Acuerdo, debe ser compensado en alguna forma por el pais beneficiario. Todo es
repartido entre los miembros, de tal manera que no hay perdedores ni ganadores.

-La igualdad de los Estados.
Segun ¢ acuerdo, los miembros tienen el mismo status, al margen de su poderio econémico
y comercial, aunque aqui es claro que se concentra en paises industrializados.

-Aranceles y tarifas.

Los impuestos a la importacion son en primer lugar los protectores de las industrias
nacionales de los paises del acuerdo, una vez negociados estos, deberin reducirse
gradualmente; se permiten restricciones temporales no arancelarias para proteger a los
consumidores finales y fomentar asi la eficiencia productiva, subsistiendo solo las empresas
mis eficientes y competitivas.

~Clausula de! tratamiento Nacional.

La ampliacion de los mercados regulados solo mediante tarifas o aranceles aduaneros,
implica que las mercancias deben circular libremente por los territorios de las partes
contratantes, sin discriminacion de su origen o procedencia, no propiciando impuestos

especiales.

En la prictica, el GATT solo se presentaba como un foro de negociaciones en un marco
normativo, a través del cual, orientaba las politicas comerciales de sus miembros, y daba una
instancia de solucion de controversias a conflictos comerciales entre sus miembros.

(30) Witker, Jorge. El Gatt pp. 20-21
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El GATT carecio como organizacion de stribuciones para obligar & un pais miembro, al
cumplimiento de las nonmas contenidas en su texto, pero si se da algin caso de
incumplimiento, las partes contratantes pueden autorizar al pais perjudicado a que tome
represalias contra los productos del perjudicante.

Como lo menciona Jorge Witker: "a través del despliegue de un derecho jurisprudencial que
armoniza la politica con el Derecho, ha podido crear una doctrina genenalizada de tipo
liberal y pragmitica que busca discemir las relaciones comerciales de los contextos
politicos" (31).

De esta manera, el GATT solo logra uniformar criterios en tomo a tasifas, valoracion
aduanera, pricticas desleales, restricciones cuantitativas etc. Dado que es un acuerdo
carente de supranacionalidad y por consiguiente de coercibilidad, ha tenido la permanente
influencia de las potencias mercantiles, Jas cuales por conveniencia desvirtan a su favor los
principios del Acuerdo. Por eso es necesario que los paises desarrollados hagan un esfuerzo
para aplicar sus compromisos, y no unicamente quedarse en pronunciamientos o buenas
intenciones hacia los paises en desarrollo.

La Sociedad Internacional posee un conjunto de reglas, las cuales es necesario aplicar
objetivamente y que se cumplan si realmente desean un verdadero desarrollo industrial, de
no hacerse, lo unico que logran es perder credibilidad por la falta de cumplimiento de sus
normas, lo que perjudica enormemente a {os paises en desarrollo, y en genera! al sistema de
comercio internacional.

Con este panorama y el GATT como un antecedente, se perfila ¢! surgimiento de una
Organizacion Mundial de Comercio, la cual tendra como objetivo principal, el de contribuir
al mejoramiento de fas relaciones Norte-Sur, en 1a medida en que el comercio se transforma
en ¢l principal instrumento de desarrollo, tal vez con este organismo se rompa ¢ circulo
vicioso del proteccionismo, tanto de los paises en desarrollo como de los paises
industrializados. Que se tenga realmente en cuenta los niveles de competitividad en los
paises afectados por la desaparicion de las basreras aduaneras, ademds, de que se tengan
mecanismos visbles para la solucion de controversias, luchar con objetividad contra ¢l
‘dumping, practicado por algunos gobiernos, y evitar la reexpornacion de productos
fabricados a bajo precio donde no se respetan costos de fabricacion ni en fas reglas de
origen.

(31) Witker.Jorge. ELGatr p.21
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Para ¢l gobiemo de Estados Unidos, fue necesario vencer una fuerte resistencia al GATT, ya
que muchos de sus legisladores, decian que esa apertura arancelaria les iba a acarrear
famentables consecuencias en su economia interna , tanto como en su soberania.

E! GATT desaparecera y sera reemplazado por la OMC, donde cada nacion tendré un voto
y Estados Unidos perderi ¢l Derecho de veto; esto es un hecho nuevo en 1a historia de las
organizaciones internacionales, y como es natural en Estados Unidos se han levantado voces
contra este sistema, que otorga a cada pais por pequefic que este sea, y aun cuando
economicamente sea insignificante el mismo poder de decision en asuntos de comercio
mundial, aqui como en el GATT, las potencias econémicas operarian por concenso.
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2.1.2 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Después de Ia segunda guerra mundial, las naciones que basaron su desarrollo a través del
Comercio Intemacional, tuvieron la necesidad de buscar “nuevas formulas” que les
facilitaran ¢l acceso al desarrollo, una de ellas fue 1a de agruparse en bloques o centros de
poder econémico.

Asi, fue necesario que modificaran su planta productiva para que esta se volviera
competitiva en calidad y precio de los productos que lanzaba en el mercado internacional.

Los bloques mas importantes y conocidos son:
-La integracion Asitica.
Taiwan, Corea del Sur, Japon y Tailandia.

-La integracion Europea.
Formada por todos los paises europeos excepto Dinamarca.

-E! Tratado de Libre Comercio.
Estados Unidos y Canada (México se adhiere hasta 1994).

-El MERCOSUR

Meéxico no podia permanecer al margen dentro de un mercado proteccionista, tradicional y
reducido, como consecuencia ha previsto los mecanismos para poder incorporarse al
bloque comercial mis grande de América del Norte, en un convenio trilateral con los
gobiernos de los Estados Unidos y Canada, a través de la firma de un "Tratado de Libre
Comercio”.

En noviembre de 1990, la Comision de Comercio de la Camara de Diputados, por medio del
presidente, enacargd a un grupo de profesores ¢ investigadores de la Facultad de Economia
de la UNAM, la preparacién de un informe acerca de las implicaciones economicas y
sociales, asi como juridicas que para nuestro pais tendria ia celebracion de un Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos de América.
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Desde la década de los cuarenta, se observa en México una estrategia de desarrollo basada
en un proceso de sustitucion de importaciones; grandes empresas transnacionales
aprovecharon las oportunidades creadas en México, en la produccion de bienes de consumo,
durable para establecer el mercado interno. Ante esta situacion, México inicia una nueva
politica de Comercio Exterior tendiente a la liberacion, buscando combatir la inflacion,
aumentar Ia competitividad de la planta productiva y diversificar las exportaciones.

La situacion actual de México es que ante Estados Unidos, el avance no es un 6bstioulo
para toda la gama de productos que han logrado un mercado interno en nuestro pais, pero
. lamentablemente por parte de Estados Unidos no existe 1a reciprocidad.

"El  TLCAN tiene su fundamento en el GATT que permite y regula la posibilidad de
creacion de zonas de Libre Comercio. El TLCAN Meéxico-Estados Unidos y Canada ratifica
los Derechos y obligaciones que entre ellos existe de Conformidad con el GATT " (32).

Con lo anteriormente citado, ambos acuerdos van de la mano, aunque el TLCAN es
solamente un acuerdo entre tres paises para eliminar parcial o totalmente ¢l tratamiento
arancelario. El comercio de mercancias no implica la existencia de una unién aduanera o una
desregulacion total, sus objetivos principales son :

A) Eliminar obstaculos comerciales y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y de
servicios entre los territorios de las partes.

B)Promover condiciones de competencia leal en la zons de Libre Comercio

C)Aumentar substancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las partes
firmantes.

D)Proteger y hacer valer de manera adecuada y efectuar los derechos de propnednd
intelectual en territorio de cada una de las partes.

E)Crear procedimientos para la aplicacion y cumplimiento det Tratado para su
administracion conjunta y para la solucion de controversias.
E! Tratado entro en vigor el primero de enero de 1994.

(32)TLCAN art.103 Diario Oficial de la Federacion 20 de diciembre de 1993.
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Dado que con este Tratado se pretende una zona de libre comercio, se eliminarin Derechos
de Aduana y algunas otras reglamentaciones comerciales restrictivas, excepto aquellas que
SEAN necesarias.

Con este panorama encontramos a la empresa mexicana que a pesar del transcurso del
tiempo, todavia se encuentra aletargada y a 1a expectativa, como que mis preocupada por la
solucidn que se le vayan a dar a los rumbos politicos,a los sucesos de Chiapas , el asesinato
del candidato del partido oficial a la presidencia; sin tomar conciencia si {as bases de su
propio desarrollo estin o no dadas, o si llegarin o no verdaderos competidores del
extranjero con fo que seguiran pensando y aflorando el proteccionismo.

Hasta hoy dia, el trafico de negocios entre Canadi y México ha sido minimo; sin embargo,
cuando ias negociaciones para el tratado de Libre Comercio estaban inicidndose, las
empresas canadienses se percatan de las muchas oportunidades de hacer negocios. En este
pais hay mucho interés de su parte, pero tomando conciencia como mexicanos, Canada es
un pais muy lejano; es mas facil hacer negocios en Dallas, Houston o Miami. Pero, para los
canadienses, México esta a solo un paso después de cruzar Estados Unidos, pero fo
principal es que ellos tienen l1a conciencia de que ningin lugar se halla lejos si se trata de
hacer negocios.

Por otro lado, pocas son las organizaciones canadienses que conocen bien las posibilidades
de operar en México; muchas compafiias mexicanss aceptarian de muy buen agrado técnicas
y tecnologias canadienses porque entre los paises latinoamericanos existe el deseo de
volverse competitivos y una de las maneras de logrario es adquiriendo tecnologis.

Con el tratado se visualizan oportunidades en las industrias de servicios como ingenieria,
financieros de construccion comoda y ripids, manufacturas, portusrias, autopistas,
infraestructura e incluso telecomunicaciones, etc.

El sector de servicios como es bien sabido, no ha madurado en México, existe demanda en
asesoramientos en cuanto a servicios financieros, informacion, pricticas comerciales, en los
cuales Canadi tiene mucha experiencia compitiendo con empresas norteamericanas. Esto
nos podria permitir avances directos y miiltiples beneficios.

Cuenta de esto puede darse con un ¢jemplo: "En julio de 1992 una empresa conjunta entre
System house Inc.(Otawa) y Gervassi Clark, S.A. de C.V. (México) obtuvo un contrato por
10 aflos, por la cantidad de 500 millones de dolares canadienses, para instalar y operar
sistemas de computo para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
procesar los ingresos fiscales y aduanales, Gervassi Clark cuenta con importantes
antecedentes en México y conoce las necesidades de esta Secretaria, y juntas, {a compaiia
canadiense y la mexicana, una con respaldo econdémico y otra con su experiencia técnica,
muestran una de las ventajas para operar esta clase de proyectos” (33).

(33) Vargas, Norma. “México importante, pero no vital para el comercio canadiense”El Financiero p.22
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Otra drea donde Canadi tiene ventajas seria en Ia de servicios financieros. "En Canadi existe
una sucursal por cada tres mil quinientos habitantes, México cuenta con una sucursal por
cada veintemil habitantes”(34). Ya que mientras Estados Unidos opera en un sistema
bancario estatal, México y Canada tienen sistemas bancarios nacionales, es ahi donde los
bancos canadienses pueden ofrecer tecnologia para operar un sistema nacional de
sucursales .

Asi podemos citar muchos casos, pero lo principal es que si hay socios potenciales que
hayan decidido establecer contactos comerciales, deben prever la superacion de varios
problemas como son:

Impuestos, servicios, ingresos y equipo; arreglos legales, repatriacion de ganancias etc., pero
como vemos todo esto requiere mas que otra cosa, tiempo y esfuerzo y sobre todo valorar
nuestras necesidades reales para sacar el mayor provecho y ventajas posibles.

El embajador de Canada en nuestro pais, David Winfield, reconocio que México "es
importante pero no vital para la economia y el comercio canadiense"(35). El embajador
afladio también que a pesar de la devaluacion del peso mexicanao, las obras y los proyectos
de inversion canadienses "no se han detenido”, porque se tiene plena confianza de una
recuperacion en el mediano v largo plazos.

“El tratado implica cambios. Presionara a! gobierno mexicano a modificar entre otras cosas,
Ias leyes laborales, fiscales y de inversion. Son necesarios los cambios legislativos que
permitan una mayor flexibilidad en la contratacion de la mano de obra, impuestos
competitivos a nivel internacional y que faciliten la afluencia de capitales, y el gobiemno de
Estados Unidos de América lo cbligara a revalorar las relaciones bilaterales con México y a
tratarlo como socio Comercial” (36).

Para ¢l ciudadano mexicano, todavia e! TLC siembra dudas. En la calle son muchos los que
ignoran como y en que medida este acuerdo beneficiara a México. Entre muchas voces
encontramos argumentos pro-oficialistas junto con vaticinios pesimistas de la oposicion
politica y de algunos sectores de la industria privada.

(34)" Prontuario Actualizacion Fiscal® PAF 1994 P.23

(I3)lbidems p.24
(36jPazos, Luis.l,jbre Comersio Aféxico Estagos Unidos A chay pp.15-16
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Mientras el gobiemo calcula que el tratado traeri mas empleos (por el ingreso a territorio
mexicano de mas empresas extranjeras), pequefias y medianos industriales pmusun
quiebras masivas porque entraron productos mis comunes de buena calidad y bajo precio
(porque ¢l peso esta sobrevaluado, lo cual impulsa a las empresas extranjeras y frena a las
nacionales).

Una de las preguntas de mayor interés: ;qué mexicanos se beneficiaran con el Tratado?
logicamente seran los consumidores y grandes corporaciones con capacidad para competir
contra productos y servicios extranjeros (esta capacidad dependende del tipo de cambio).

Durante el gobiemo de Miguel de la Madrid, el ciudadano medio tuvo acceso & una
avalancha de importaciones sobre todo de China, Hong Kong, Corea y Taiwan; fue cuando
empezé 1a lucha porque empresarios locales denunciaron ante el gobiemno a empresas
extranjeras de dumping y pricticas comerciales desleales.

También la gente comprendid que los bajos precios no siempre son simbolo de calidad.

No cabe duda de que el consumidor mexicano aprecia articulos con etiquetas como Made in
USA, porque son sinénimo de calidad. Ahora con el TLC se podrin sdquirir productos de
nuestro vecino del norte sin ser necesario viajar a los Estados Unidos. E! TLC nos puede
beneficiar siempre y cuando ¢! manejo del tipo de cambio ses en base & necesidades
econdmicas y no politicas.

A pesar de que el TLC comenzd oficialmente en este afilo(1994), 1ogicamente que serd,
- cuando esté totalmente desarrollado y establecido, que veremos los beneficios, esto esta

programado para que suceda en un plazo de 15 afios en donde podremos adquirir al mismo

precio que en Estados Unidos y Canadé, productos como méquinas, electrodomésticos en
" general etc. y se desgravarin muchos productos.

El TLC es una revolucion en cuanto s la disponibilidad de productos; también se supone
que aumentarin las remuneraciones y las ofertas de trabajo.

En definitiva, la idea es entrar al juego del comercio mundial que traspasa incluso las
fronteras del mismo TLC.
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Por otra parte, no obstante 1Ia crisis actual que vive el pais, los planes de inversion en
Meéxico por pante de inversionistas norteamericanos continuarin, pero dependerin
bisicamente de los planes econémicos que se den a conocer en México.

Jaime Alatorre, presidente del Consejo Mexicano de Inversion, expuso que hay 10 empresas
que tienen proyectos especificos en dress como tratamiento de desechos toxicos, servicios
de aviacion, y tratamiento de agua, entre otras.

William Daley, representante personal de William Clinton, sefiald que aquellos que
estuvieron en contra del TLC sienten que tenian razon; sin embargo, los que apoyaron el
pacto mercantil confirman que la meta y objetivos del tratado son de largo plazo, al menos
2 50 afios (37).

(37)Gonzdlez Pérez, Ma. Lowrdes. "Intoca ble‘cl nc a'pnar' »dlc‘la' crisis mericana : Daley” El financiere p. 20
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2.2 EL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL PARA EL MANEJO DE
MERCANCIAS.

El transporte aéreo es considerado en la actualidad, como el miembro mis joven de Ia
familia de los transportes. Ha tenido un crecimiento y desarrollo tan espectacular en los
ultimos afios, que ha provocado multiples cambios dentro de! comercio y !a manera de
realizar operaciones sobre todo en el ramo del comercio exterior, al cual ha venido a agilizar
imponiendo nuevas reglas y condiciones, provocando o haciendo a las empresas mas
eficientes.

"Este medio de transporte ha registrado avances técnicos sobresalientes respecto a otros
medios de transporte, su progreso se manifiesta con el creciente numero de aviones con
mayor capacidad, mas rapidos, seguros y con radio de accion cada vez mas extenso. Todo
esto en conjunto ha llevado consigo el florecimiento comercial a muchos productos que
anteriormente eran casi imposible pensar en su comercializacion fuera de nuestras fronteras,
por sus caracteristicas perecederas, fragilidad y en muchos casos la obsolescencia, como es
el caso de revistas, periodicos, aves, flores, restos humanos etc"(38).

Sin embargo, los progresos de este medio de transporte y sus ventajas se ven limitadas, por
los altos costos de operacion y explotacion que originan que las tarifas de este medio sean
las mas elevadas, a tal grado que sus servicios estin reservados a8 las mercancias de alta
densidad econdmica, las cuales pueden absorber los altos costos de transportacion (39).

La primera y mas importante ventaja de este medio de transporte es la rapidez, indispensable
muchas veces, poniendo en segundo lugar el reducir costos de empaque primas de seguros
etc. Sin embargo, no porque el elemento rapidez es importante, se debe de dejar de
observar otras caracteristicas de este medio de transporte, que para ser justos son
desventajas, la mas importante es su alto costo de flete, Ia limitacion existente, en lo relativo
a peso y volumen, la falta de operacion hacia cualquier lugar, ya que dependen casi
directamente de las condiciones del estado del tiempo y que los aeropuertos muchas de las
veces estdn lejos de los lugares de produccion o consumo, sumando asi costos de fletes
terrestres, haciéndolo asi ain mis costoso.

(38)IPN. Immmhmgmp 81

{39) Puntos de vista pa didos de mi experii lab do en un almacén fiscalizad,
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737-200 (Series 300/500) Acepta cajas:
E, EH J

727-200 Acepia cajas:
E, EH

757-200 Acepta cajas:
E, EH

767-200 (Series 300) Acepta cajas:
E. EH, LD-N, LD-2, LD-3, LD-4 (767-300 acepta LD, LD-29)

DC-10-10 (Series 30) Acepia cajas:
E, EH, LD-N, LD-2, 1LD-3, LD-11 (DC-10-30 acepta LD-7)

7A7-SP Acepta cajas:
E, EH, LD-N, LD-3, LD-11, LD-7, LD-29

747-100 (Series 200/400) Acepta cajas:
E, EH, LD-N, LD-3, LD, LD, LD-29
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‘ESTDS SON ALGUNDS TIPOS DE AVIONES COMUNMENTE UTILIZADOS PARAITRANSP’JRTAR
MERCACIAS Y 95 CAPACIDNES : B

El Boeing 747.

De 16ta 102 tde

capacidad de carga.

Boeing 747-2008CD (B 747 D}

M 705'm Anchwradecabina  6,13m Alcance® 7.200km/68¢
Alturs 1933m Aturamax.devuelo 12.120m  Capacidaddecapa 381/175m

Envergadum 59.64m  Velocidacdacrucero S10kmvh  Compartimentodecags 254m3
Numero []

Boeing 747-200F (B 747 F)
l.om'ud 7051m Anchuradecabina _ 6,13m Azanza® 6.300km/102t
Altuna 1833m  Atuamax.deweo 13.700m G decarga 102 /600 m?
Enverpadura 5964m  Velocidad o kwh cnento de carga 628m°
Mmoo 5

- T :

1 5

A S [ T

‘\\‘l:_—__l e —

* Aicance en cas? de carga Ubl maxma
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Més de 2.300 t de capacidad de carga.

Bosing 737-200 (B 737)
3048m Anchumdecabina  3.53m Alcance* . soomnac
Atura 11,28m  Aturaméx. devuelo 12.800m

Enverpadura 2835m  Velocidadde crucero 780 kemvh

Numero 2

m‘lﬂﬁ“ FB73TFH)

'ﬂu_d 2048m Anchumdecabina  3,53m
Atura” 11.28m  Atuaméx.devusio  11.300m

Envergadira 26,35m  Velockdadde crucero_780km/h
Nomero. .2

Alcanca® . _8s0kTV/I6f. -
Capacidad decarpa e1/atim. 2
Compartimento decargz 103me

Bosing TS7-200 (B 73N
L_gm 3341m Anchumdecabina - 363m__  Alcance’ - ___1.700km/14t
Altua 111310 Alturamix.dewwolo 11.300m Capacidaddecarga.  1,5t/6m?

Comgpartimentodecarga 26m?

Envergadura 28.88m  Velocidaddacrucero 795knvh
U 29

* Alcance en catd de carga (i miuma
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Alrbus A 320:200 (A 320}

Tonotd _ 07.67m  Anchucecana_ G.70m . ‘Acances 000 KmAT
Atam____11.75m Asrandx.dewelo 11.900m Capacdaddscaga _ 3U16m0 '
Envergadara 35,01, Veloddad fecruoerc B0KWh ‘Compart.docarga _ 31m?

A310-200  A310-300

Ahceceine___540m _ Noancg” 1.300/30t_5:5600km/30t,
1m AlwBmAcdevselo 11.900m Capecidaddecaa __BU4SMS __ Bdsms
Velocidad decrucero 860kmVh  Comparnt.docama___ 69m3 am

RallgaApY:400 B 7471
i67m Anchuradecabina  6,13m _  Alcance’ 10.050 km/60%
933m Alturamax. dewuelo 13,700m idad decamga 164/90m?
31m  Velocidad ROkmh  C i decarga 129

/ P ATy
| d4dadailll |

SRR SCO ¢ 747 M)
. Ancturadacabina_ 6,13m__ Alcance® 8.800km/72t
m  Aumaméixdeweo 13700m Capacdaddecarga  361/175m0
tm  Veloddaddecrucero 830km/h  Comparti ttodecapa 254 m?

; ) N R T T,

(XA 43 63 heme wieiidid
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Alrbus A 300-800 (A 300)

Longitud 5408m Ancluradecabina  540m Alcance® 3.900km/36t
Altura 1653m Aturamax.dewuelo  12200m_ G - caga _ 12¢/58m’

Envergadura 44.84m  Velocidadde crucero 880kmvh _ Compastimentodecarpa 85mY
Normero 10

Dowuglas DC 10-30 (DC 10)

longtud  S535m Anchuradecabina  579m Acance® 7.300km/42t
Altura 17.55m Aluraméx.devuelo  12.800m Capacidaddecarga 151/70ms
Emvergadua 50.40m daddecrucero S00kmvh  Compartimentode carga 108m?
Numero 9

T L B L e
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Osiies0CE-T3FQCEN

. _.57,10m Anchumcscabina’' . 3.50m:  Alcance®’ 400047 ¢
" 13.10m  ARsamix oewso . 12.800m° Capacided dacege ATV21Ime
4520m -Velocidaddecono B00kvh  Compatimewdecape 81m
5
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El setvicio aéreo intemacional de o hacia México, es pressado por 30 compahias de las
cuales dos son de capital mexicano (40), este servicio es prestado con aviones de gran
capacidad y radio de accion, como el Boeing 720 y el Douglas DC-8, con excepcion de
algunos puntos de CentroAmérica, en los cuales aun se utilizan aviones de piston DC6 y
DC? (41).

A través de estas compafiias internacionales, México esta en comunicacion con Europa,
Oceania, Norte, Centro y Sudamésica, partiendo de la ciudad de México y en algunos casos
de Guadalajara, Montervey, Acapulco, Mazatlan, Tampico, Veracruz y otros.

Asi como para reglamentar los setvicios y las tarifas postales, existe una organizacion
mundial denominada Unién Postal Universal. En el Transporte aéreo existe la Asociacion
para el Transporte aéreo Internacional IATA -la cual mis adelante analizaremos con mayor
detenimiento- Ia cual agrupa a casi un centenar de compafiias aéreas mundiales y que su
objetivo primordial es el de dotar a las empresas aéreas de una mayor amplitud en sus
servicios, mediante cambios interlineales. Esto ha permitido que tanto mercancias y correo
puedan tratar con libertad en casi cualquier drea; siguiendo cualquier itinerario con un solo
boleto adquirido & precio unico y pagado en una clase de moneda, y todo esto gracias a los
convenios y arreglos a los que llegan las empresas de aviacion con organismos
internacionales.

Sin embargo, independientemente de dichos acuerdos comerciales de caricter privado, cada
pais al igual que México, es soberano, razon por la cual, estan en posibilidad de admitir o
rechazar las condiciones acordadas por las empresas particulares. Todas las tarifas de
servicio aéreo intemacional estan sujetas a revision y aprobacion, por parte del Gobiemo
Mexicano.

Existen tarifas generales de carga que se aplican al transporte de cualquier clase de carga
que sea susceptible de aceptarse para su transportacion aérea. Se aplican las tasifss en sus
diferentes escalas desde 1 a 44 kg., de 45 2 100 kg, hasta legar a 500 kgs, mis el flete
disminuye a medida que se incrementa el peso o volumen a transportar, esto es aplicable en
la exportacion de productos mexicanos, como uns medida aprobada por el gobierno
mexicano para fomentar las exportaciones y a mayor peso, menor serd la tarifa.

(40)Cuadernas de lg ENEP-ARAGON” Desregulacion en el Transporte Aéreo® p.20
(41) Ver documentas folleto de difusion Iberia Limeas Aéreas de Espoha S.A.



Hay también tarifas de comodidad que normaimente son mis bajas que las tarifas
generales de carga, son publicadas para articulos especificos cntre puntos determinados de
antemano, estin sujetas a un peso minimo, ¢l cual es publicado en la tasifa correspondiente.

Hay una tarifs promocional que las empresas mexicanas exportadoras interessdas en
obtener este tipo de tarifas deben solicitarla a la linea aérea que proporciona el servicio,
quien a su vez hace la peticion a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
requiriendo la aprobacion de la tarifa especial que se desea, es necesario indicar :

a) Productos

b) Volumen a transportar

<) Periodicidad de los envios,  para productos estacionales deben indicarse los meses para
los que se solicita la vigencia de la tarifa).

"La base para Ia aplicacion de tarifas en los servicios aéreos de carga es el kilogramo, las
cuotas se calculan en relacion al kilometraje existente en cada ruta"(42).

Todas las tarifas, cargos y reglas aplicables para la transportacion de carga, serén efectivas
en la fecha de expedicion de la guia aérea, conocida también como nota de consignacion, y
que es el contrato celebrado entre el embarcador y el transportista o su agente.

Las tarifas y cargos son aplicados de aeropuerto a aeropuerto, las cuales son aplicables
sobre el peso bruto o sobre el volumen del embarque, y determinan el costo de la
transportacion.

Los datos para la aplicacion de estos cobros tendran como base el peso y volumen. El
resultado del computo obtenido sera el peso sobre el cual se harin los cobros.

"Cuando las tarifas sean aplicadas por kilos, los cobros se asentarin sobre el peso bruto
del embarque, o sobre el volumen resultante, y las fracciones se aumentaran al medio kilo
siguiente o al kilo; los cargos para embarques cuyas medidas excedan de 7,000 cm3. (427
pulgadas cabicas) por kilo, se tomaran bajo la base de un kilo por cada 7,000 cm3. Las
fracciones menos de 3,500 cm3. serin aumentadas al medio kilo siguiente y las fracciones
mayores de 3,500 cm3. serin cargadas al kilo siguiente"(43).

(42)IPN. Trgnsporte Intemacional p.84
(43)[bidem

r~
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Las medidas que se tomarén serin el largo, alto y ancho del o de los embarques, procurando
redondear las medidas, para no dejar fracciones demasiado pequefias.

Para determinar de una manera ficil y efectiva si la mercancia a transportar se le aplicara la
tarifa por peso o volumen/peso existe Ia valuacion que se refiere a los cargos basados en
en ¢l valor decalarado de la mercancia.

El embarcador debe declarar el valor en la guia aérea, que puede ser cualquier monto o
cantidad, o S.V.D. (sin valor declarado). Para Ia aplicacion de los cargos de valuacion, el
valor por kilo o por libra se determina dividiendo el valor declarado por el embarcador entre
el peso bruto del embarque.

"A los embarques con valor superior a 20. délares por kilo se les hara un cargo de 0.60ctvs
de dolar por cada 100 dolares de valor declarado; las fracciones se computarin
proporcionalmente para embarques de valores (bonos, billetes, monedas, cupones etc.)
"(44).

Se considerara como valor para transporte el declarado por el remitente mas el importe de
los fletes, en caso de que el embarcador no declare valor para transporte, la responsabilidad
mixima de la compadia sera a razon de 75.00 ctvs de dolar por cada 100 dolares por
kilo.(45)

La entrega a domicilio; este servicio es opcional para el consignatario, aunque Ia mayoria
de las lineas aéreas no da este servicio porque normalmente en el lugar de destino se hacen
los tramites necesarios para ia importacion de sus envios, o en su defecto por medio de un
agente aduanal, quien también proporciona el servicio de entrega. Las cuotas se basan en
el peso o volumen de los embarques, en relacion a las areas a las cuales va destinado. E!
servicio se circunscribira a los limites urbanos de cada una de las poblaciones adonde se
consigne el embarque.

(44) IPN. Trgnsporsacion [niermacional p 87
(43} Esta es uma cldusnla que rormalmente viewe en el reverso de la guia adrea.
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El servicio C.0.D. es un convenio entre ¢ transportador y el embarcador, por medio del cual
el transportador. antes de entregar el embarque, cobra del consignatario el monto indicado
por el embarcador en Ia guia.

Los embarques pueden ser manejados por C.O.D., Unicamente & paises que aceptan este
Serviclo.

El embarque no puede ser entregado a menos que el monto total del C.0.D., sea pagado al
transportador que hace la entrega. No se dan privilegios para la obtencion del embarque y
no se extiende crédito en ningun monto de C.0.D. Las cuotas que se aplican en el pago de
este servicio son de la siguiente manera:

Intemacional.- Estados Unidos de Norte América., cargo del 3% sobre el valor del CO.D.,
con un minimo de 7.50 dolares.
Europa, cargo del 5% sobre el valor del C.0.D. con un minimo de 11.50
dolares.

Local.- Cargo del 1% sobre el valor del C.O.D. efectuara ¢! pago directamente al
embarcador.

Los embarques internacionales para conveniencia de los embarcadores, se pueden asegurar
en la guia aérea. El seguro es opcional y la solicitud del mismo deberi quedar claramente
establecida en la carta de instrucciones de! remitente o en el casillero correspondiente en la
guia acrea.

"E! seguro sufre todos los riesgos, pérdida fisica, o daflo producido por cualquier causa
externa, excepto por embarques legales y riesgos de guerra. El monto del seguro serd
computado por cada 100.00 dolares del valor declarado por el embarcador; las fracciones
serin cargadas en forma proporcional y el cargo por seguro no se aplicara segun la zona en
que se encuentre el pais de destino"(46).

Aquellos embarques que no llenen los requisitos indispensables de seguridad en cuanto a su
empaque, y en relacion con los cuales exista Ia posibilidad de que durante su manejo normal
se pucdan romper, extraviar, tener faltantes, etc. serin manejados "a riesgo absoluto del
remitente”.

(46)IPN. Tramsportacion Insermacional. p.89
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La transportacion aérea se encuentra en pleno desarrollo. Las distancias del mundo se van
reduciendo cada vez mas y este medio de transporte se hace cada vez mas necesario y
accesible. México puede perfilarse como un negociador para la consolidacion de cargas, ya
que un alto volumen de su capacidad en sus naves aéreas no es utilizado, y aunque nuestras
importaciones superan s las exportaciones, con nuevos contenedores para la carga aérea
seri mas ficil enviar mercancias al exterior.

Actualmente con la privatizacion de los puertos y seropuertos que se piensa llevar a cabo,
es muy probable que se noten rendimientos y beneficios para los usuarios de estos servicios,
porque se prestaré mayor atencion a las necesidades para la transportacion de carga, pero
también es urgente la implementacion de equipo nuevo o por lo menos el necesario para el
transporte masivo de mercancias, ya que con el TLC habri cada vez mas transporte de
Carga, tanto para exportacion como para importacion(47).

(47) Tristan, Georgina.” Insisten exporiadores en el cambio integral de aeropuertos.“El Financiere p. 20
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2.3 REGLAMENTACION DEL TRANSPORTE AEREO EN MEXICO PARA EL
MANEJO DE MERCANCIAS

En este capitulo pretendemos abordar de manera muy general Ia reglamentacion basica
para llevar a cabo la transportacion de mercanciss por via aéres, para cllo sera necesario
revisar las legislaciones que se aplican para su uso, razon por la cual utilizamos articulos
especificos.

E! espacio aéreo nacional esta reglamentado por una amplia legislacion. La Ley de Vias
Generales de Comunicacion. en acuerdo con los Principios Generales del Convenio de
Aviacion Civil de Chicago de 1994 establece en el capitulo I articulo 306 que “el espacio
situado sobre el territorio mexicano esta sujeto a la soberania nacional"(48).

La legislacion actual, contempla a nuestro espacio aéreo nacional como aquel que se halla
sobre el territorio y que para los efectos de esta ley, ¢l término de territorio mexicano
abarca la extension terrestre de los Estados Unidos Mexicanos, aguas tesritoriales ¢ islas
adyacentes en ambos mares.

El articulo 307 de la misma ley determina que la navegacion civil sobre temritorio mexicano
se rige por los Tratados y Convenciones Internacionales que el Gobiemno mexicano haya
ratificado constitucionalmente, asi que tods aeronave civil que se encuentre en territorio
nacional 0 vuele sobre ¢ mismo al igual que su tripulacién y pasajeros o mercancias
transportadas, asi como su vigilancia y su control son sujetos exclusivos a la jurisdiccion y
competencia del Ejecutivo Federal segin el articulo 308 de la misma ley.

El articulo 309 menciona que se someterin a las leyes mexicanas: "Los hechos o actos
juridicos que sucedan abordo de las acronaves mexicanas, ya sea dentro de las aeronaves
mexicanas aunque no ocurran en territorio nacional”. También sefiala que los actos
delictivos ocurridos abordo, no importando si se encuentran en territorio extranjero, o actos
que se lleven a cabo en territorio mexicano, estarin sujetos a la misma.

Debe haber una coherencia entre la legislacion y reglamentacién nacional ¢ intemacional,
para evitar conflictos entre los Estados; por lo cual el espacio aéreo se encuentra delimitado.

En relacion a las aeronaves, estas adquieren nacionalidad y bandera mediante su inscripcion
al Registro Publico Aeroniutico Mexicano y por consecuencia se da un numero de matricula
respectiva(49).

(48} Ley de Vias Generales de Canwumndu p u Dﬁma Ojltiul l9 dcfdmn dt 1940
(49) Orrico Alarco, Migwel. [ a3 trap Mo p
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Cuando en las aeronaves manejamos el concepto de territorio, nos referimos a "partes
ficticias" de territorio donde el Estado hace extensiva su jurisdiccion mas alla de dicho
territorio (50).

Para distinguir entre unas naves y otras ; cada una lleva marcas distintivas que acreditan su
origen y matricula, las marcas mexicanas son:

XA Para servicio Publico
XB Para servicio Privado
XC Para servicio del Estado

La Ley de Vias Generales de Comunicacion determina cuales son los grupos de servicio :
-Piblico

-Privado

El servicio publico maneja el transporte de pasaje y ¢l transporte de carga y coreo y lo
clasifica a su vez en:

a) servicio nacional regular

b) servicio nacional no regular

¢) servicios especiales de fletamento

El servicio de transporte de pasaje, correo y carga regular, esta sujeto a permisos y debera
explotarse conforme a itinerarios y horarios ya establecidos.

El servicio de transporte no regular esta sujeto a un itinerario, pero puede variar segun sean
las necesidades del fletador.

Los vuelos charter o de fletamento son un servicio ptiblico sujeto a autorizacion.

Los servicios de transporte aéreo estan sujetos a reglamentaciones que nacen de
organismos y algunas convenciones interacionales.

En ¢l Convenio de Chicago de 1944(51) en el articulo 60 se establece que no se podra hacer
ningin servicio aéreo internacional regular sobre el territorio de un Estado o hacia el
interior del mismo si no es mediante un permiso especial.

De esta forma, incluso los servicios internacionales de carga aérea, estan sujetos a estos
lineamientos.

{50jSormsen, Max. \a de ho ional Publico pl27
151) Anticulo 6o Convenio de Chicago 1944
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Posterior a la lera guerra mundial, se hizo necesaria fa implantacion de un orden juridico
que regulara o estableciera los principios necesarios para la prestacion del servicio aéreo
de mercancias.

El Convenio de Varsovia de 1929, vino & ventilar y a establecer reglas para ¢l Transporte
Aéreo Internacional.

En este Convenio se manejan las caracteristicas y funciones del contrato de transporte que
internacionalmente se denomina * Airway Bill" o "Guia Aérea", que como ya hemos venido
comentandolo, es ¢i documento mas importante para llevar a cabo la transportacion de
mercencias por la via aérea, y es en su articulo So donde establece lo siguiente:

"1- Todo transportista de mercancias tendra derecho a solicitar del expedidor, la confeccion
y entrega de un titulo llamado "carta de transporte aéreo”, todo expedidor tendra derecho a
solicitar del transportista la aceptacion de este documento.

2- No obstante la falta y la irregularidad a la partida de este titulo, no afecta, ni la existencia
ni la validez del contrato de transporte, que seguira sometido a los preceptos del Convenio,
bajo reserva de lo dispuesto en su articulo 90 (pérdida del beneficio de limitacion de
responsabilidad)"(52).

El articulo 60 nos dice:

“1- La Carta de Porte o Guia Aérea, sera liberada por el expedidor en tres ejemplares
originales y entregada con la mercancia.

' q

2- El primer ejemplar llevara 1a ley 'para el transportista', el segundo ejemplar llevara la
leyenda ‘para el destinatario' y el tercer ejemplar sera para el remitente o expedidor del

embarque.

3- El transportista pondré su firma antes del embarque de la mercancia abordo de la nave.
4- La firma del transportista podra sustituirse por un sello.

S- Si el transportista expide la guia aérea a peticion del expedidor se estimara salvoA prueba
de lo contrario, que abra por cuenta del expedidor.

(32)Convenio de Varsovia 1920 ant So.
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En el atticulo 70 se prevee que el transportista de mercancias tiene derecho a solicitar que
of expedidor emita cartas de porte aéreo diferentes, cuando haya varios bultos.

En el anticulo 80 donde explica cuiles son los requisitos que debe poseer Ia guia aéres o
Carta de porte aéreo.

a) La indicacion de puntos de panida y destino.

b) Si los puntos de partida y destino estin situsdos en e} territorio de otro Estado.

) Un aviso indicando a los expedidores que, si el transporte cuyo punto final de destino o
uns escala se encuentran en un pais que no sea ¢ de partida, podra ser regulado por el
Convenio de Varsovia, el cual la mayor parte de las veces, limita la responsabilidad del
transportista por pérdidas o averias de la mercancias (53).

La Convencion de Varsovia se has visto modificads extendiendo su campo pars su
aplicacion, en lo relativo a la responsabilidad y segun el articulo 100 dice:

"1- El expedidor serd responsable de la exactitud de los datos y declaraciones relltms ala
mercancia por el inscritas en la guia aérea.

2- El expedidor deberd indemnizar, al transportista o cuslquier persona, respecto de la cusl
esta sea responsable, por cualquier dafio que ses consecuencia de sus indicaciones y
declaraciones irregulares, inexactas o incompletas”.

De toda esta informacion dependerd en caso de tratarse de averia, la indemnizacion
correspondiente en caso de que sea el transportista el causante de s averia

Una de las organizaciones de caricter privado y con mayor importancia en el campo de la
Aviacion es [a IATA (54), 1a cual es definitiva para la formacion del régimen juridico del
transporte aéreo.

Este es un organismo internacional de caracter privado, el cual regula (basada en las
disposiciones emanadas del Derecho Intemacional Publico emitido por la OACI) entre sus
miembros, las actividades comerciales en lo que respecta a tarifas y a algunas pricticas
comerciales, y a los procedimientos para la simplificacion del servicio de transparte aéreo de
carga.

(33/Lewa Paz, Juon. Compendio de Derecho dgrondutico pp 223-225
(34) Por sus siglas e ingles I ! Air Transport Associati
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Como ya h mencionado, debido su card privado, agrupa a casi todas las lineas
aéreas y a algunas otras compaflias que por alguna razon participan en ¢l trifico aéreo de
mercancias, en este caso estamos hablando de las Agencias Reexpedidoras de Carga y de
las Agencias Aduanales de las que trataremos posteriormente.

Se encuentra ligada a la OACI (55), porque existe una relacion entre las actividades que
realizan y sus objetivos.

La IATA, se encuentra ligada con ofganizaciones internscionales tan diversas, dados sus
objetivos, que todas las disposiciones gubernamentales que se aprobaron; son recopiladas
por ella para que a partir de ellas surjan documentos donde se encuentren las disposiciones
de caricter oficial que deben cumplirse.

La IATA esta encargada de publicar las tarifas acreas internacionales, por lo que
periddicamente proporciona a sus miembros sus manuales de tarifas actualizadas.

Las aerolineas que no forman parte de Ia IATA otorgan a este organismo el poder y la
funcion para el establecimiento de las tarifas aéreas intemacionales.

En México es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccion
General de Tanifas, es la encargada de autorizar niveles tarifarios (basados en el valor,
depreciacion de la acronave, pago de personal, equipo en tierra, gastos de administracion,
servicios de telecomunicaciones etc., en general todo aquello relacionado con el manejo en
¢l aeropuerto)(56).

Como ya hemos mencionado, segin el Convenio de Varsovia y al Protocolo de la Haya;
una guia aérea funciona para lo siguiente :

1-Dar fe, salvo prueba de lo contrario de la conclusion del control o de Ia recepcion de Ia
mercancia y de las condiciones del transporte.

(55) Orgmiucién de la Aviacién Civil Internacional (OACI) tiene su sede en Montreal.
Tiene su origen en Ia Conferencia de Chicago de 1944. Es un organismo de las Naciones
Unidas, su funcion es facilitar en todos los aspectos la navegacion aérea intenacional de
cardcter civil. Ver Seara Vizquez, Modesto,Derecho Intemacionat Publico p. 165

(36)Ley de Vias Gewernles an. 35 al 61
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2-Los enunciados de la guia aérea relativos al peso, dimensiones y embalajes de la
metcancia, asi como el numero de bultos, daran fe, salvo prucba de lo contrario, serin
prueba contra el transportador, cuando la verificacion haya sido en presencia del expedidor
y se haya hecho constar en la guia aérea, se trata de enunciados relativos al estado aparente
de la mercancia.

Sobre los derechos y obligaciones de las parntes :
El articulo 120 de} Convenio de Varsovia (57) dice:

“1- El expedidor tendra derecho a condicion de cumplir todas sus obligaciones resultantes
del contrato de transporte, a disponer de la mercancia, sea retirandola del aerodromo de
partida o del de destino, sea detenida durante la ruta cuando haya aterrizaje, o sea
disponiendo st entrega en e! lugar de destino o durante la ruta a persona distinta del
destinatario designado en la guia aérea, o solicitando su retorno al aerddromo de partida,
siempre que el ejercicio de tal derecho no ocasione perjuicios at transportador ni a otros
didores y con al obligacion de reembolsar los gastos que genere.

L

2-Encaso que la ejecucion de las ordenes de! expedidor se haga imposible el transportador
debera notificarlo personalmente.

3- Si el transportador se contorma con las ordenes de disposicion del expedidor sin exigir la
representacion del ejemplar correspondiente de la carta de porte aéreo, sera responsable,
salvo su recurso contra el expedidor del perjuicio que pueda originarse por ese hecho a la
persona que posea la guia aérea.

4- El derechn del expedidor cesara en el momento en que comienza e! de! destinatario segin
el articulo 130, pero si el destinatario rehusa a guia aérea o la mercancia o si no puede ser
hallado, el expedidor recobrara su derecho de disposicion.

Sobre el Derecho del Destinatario para exigir la entrega de fa mercancia :

1- Con excepcion de los casos indicados en el articulo precedente el destinatario, a la llegada
de la mercancia al punto de destino, tendra derecho a exigir al transportador la entrega de la
guia aérea y de la mercancia , contra el pago del importe de los gastos y la ejecucion de las
condiciones de transporte indicadas en la guia.

2- Salvo estipulacion en contrario, ef transportista debe notificar al destinatario la llegada de
la mercancia.

157 er Art. 120 del Convenio dv L arsavia
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3- Cuando Ia pérdida de la ia sea ida por el transportador, o cuando pasados
7 dins desde que las mercancia debid Hlegar no haya liegado, el destinatasio podri hacer valer
contra el transportador los derechos resultantes dei contrato de transporte”™.

La carta de conocimiento aéreo o guia aérea, es el documento mas importante emitido por
un transportista de cargs o sus agentes de carga autorizados y combina diferentes

propasitos:

- Evidencia documental de la conclusion del contrato de transporte.

« Prueba del recibo de las mercancias para su envio.

- Factura de tlete.

- Certificacion de! seguro (caso de requeritlo el expedidor)

-Conocimiento de embarque (Guia para los empleados del transportista para manejar,
despachar y entregar Ia mercancia).

Es esencial que se prepare 1a guia aérea cuidadosamente y en forma legible conforme a las
instrucciones, porque de no ser asi habria confusion para la entrega de su embarque.
Algunas veces el problema es entregar la guia porque cuando la persona a quien se
consigna dicho embarque no puede recogerio personaimente, no se lo podrin entregar a
ninguna offa persona a menos que emitan a su favor una carta poder, siendo esta la dnica
forma para recuperar su embarque(58).

Con los dos que México ha Hevado a cabo en fas dltimas fechas y la necesidad que
tiene la planta industrial de proveerse de maquinaria o refaccioncs, equipo, articuios de alta
precision que no son fabricados en nuestro pais, son razones mas que suficientes para que
fas diferentes lineas aéreas que operan en nuestro pais, aumenten su interés en la
implementacion pars un servicio mas amplio para el transporte de mercancias.

Es en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) "Benito Juarez®, donde
se lieva a cabo el mayor movimiento de is carga aérea internacional, ademis de ser el més
grande del pais, es el mis completo, porque cuenta con las facilidades, tamo técnicas, como
de personal, asi como de oficinas gubermamentales, para cumplir con los requisitos
indispensables que para Ia importacion y la exportacion de mercancias se requiere.

Hay otros acropuertos en ¢l pais, que aunque pequehios para ¢l trifico de mercancias, que no
dejan de ser importantes, estos son los seropuertos de Monterrey y Guadalajara, a los cuales
liegan lineas aéreas de origen norteamericano, porque vienen cubriendo rutas de y a las
ciudades de Houston, Dallas y los Angeles.

(58} Esto lo aprecit muchas veces, duranet mis lobores en wn almacés fiscalisado
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Si se trata de alguna mercancia de Ia cual su destino es el interior de la Republica, y si estin
en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, se reexpediran a su vez en aviones
mis pequefios a su lugar de destino

Sidel interior del pais van a exportar alguna mercancia, normalmente esta se transportaala
ciudad de México para que & su vez sea despachada por la aduana, previo trimite por la
misms.

Aunque el pais cuenta con 54 aeropuertos comerciales, no todos tienen los elementos y
tecnologia necesarios para lograr una agilizacion tanto técnica, como operativa, lo cual
repercute en el servicio, porque se supone que si uno envia sus mercancias por via aérea es
porque se trata de un embarque urgente.

Si ¢l caso fuera el de alguna mercancia considerada como perecedero o restos humanos, el
tramite para su despacho es dgil, siempre y cuando cumplan como ya hemos mencionado
con los requisitos indispensables para su desadusnamiento(59).

Para que exista trifico de mercancias fluido, es necesario que existan vuelos intemacionales

pero en todos los aeropuertos se da este hecho; a continuacion expongo una lista de algunos

aeropuertos importantes con Aduana disponible, pero no quiere decir que todos son activos
. para el trifico internacional (60).

Acapulco Mazatlén
Cancun Mexicali
Ciudad Judrez. Meéxico D.F.
C.D.Reynosa Monterrey
Cozumel Matamoros
Ensenada Meérida
Guadalajara Nuevo Laredo
Guaymas Tijuana
Hermosillo Torreon
Loreto Veracruz
Manzanillo Zihuatanejo
(39:Som puntos de vista p I desprendidos de mis experienci bajando en un almacén fiscalizado en la

advana del aeropuerto.
160) The dir Cargo TanyJ” Octubre 94.
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Con la Apertura Comercial al exterior y los tcuenlosy‘tnudos internacionales que México
tiene, cada dis aumenta mis nuestro comercio por via aérea, sumado a la falts o inexistencia
de algunos productos que son necesarios para nuestra industria.

Porotnpmedehdo:lammmonﬂqueenﬁmumpm.sedwequenotodou
tan negativo, por ejemplo en lo que concierne al sector turistico, ¢! flujo de pasajeros
internacionales que asriban por terminales aéreas a los principales centros turisticos del pais
se haincrementado v esto obedece a Ia devaluacion del peso frente al dolar (61).

Ahora bien, el gobierno federal ests en vias de modemizar los acropuertos nacionales, esto
serd en colaboracion con cinco empresas extranjeras de Canada, Estados Unidos, Holanda,
Suecia y Corea; proporcionarin soportc econdmico y técnico a la Asociacion Mexicana de
Inversionistas en Aeropuertos, que incluyen planes de financiamiemo para proyectos de
modernizacion en ¢l proceso de privatizacion de los aeropuertos de pais (62).

“Para hacer mis eficiente ¢l comercio internacional de carga por via aérea y alcanzar
estindares competitivos de transporte, los exportadores e importadores del pais insisten en
que la modemnizacion de los seropuertos debe comprender desde la administracion de las
:mmhmﬂowhsmyphnﬁrmnmmummmm-dmd
“La comunidad exportadora pidio al gobierno federal, analice la posibilidad de sacar del
stropuerto capitafino 1a terminal de carga y trasladaria al nuevo aeropuerto que se planea
construir en Hidalgo" (63).

A este respecto es necesario que ¢l gobierno implemente medidas para una politica o
medidas de desregulacion con objetivos definidos, ya que debido a I2 libre competencia que
domina en este dmbito, lo que se estd dando es una sobreoferta de asientos, creacion de
lineas aéreas sin infraestructura para operar con eficacia y equipos de vuelo antiguos y poco
eficientes, que poco pueden proporcionar en cuanto a seguridsd, tanto de carga como de
passie. También seria necesario pretender hacer una equiparacion de oportunidades para
todas las lineas aéreas, porque como es sabido las aerolineas mexicanas no tienen
capacidad de hacerlo, razon por demis seria decir que estin perdiendo un gran segmento de
mercado, cediéndoselo a aerolineas extranjeras que poseen mecanismos mis modemnos, asi
como inayor capacidad para cargs y pasaje.

(61/Herndndez, Jaime. “Com asesoria Fordmea ANMIA mods op les * El Finoncierp p.13
(52) il
(63:Tristdm, Geovgina. " Insisien exportaslores en ¢l combio integral de aeropuertos* El finomciercp 20

57



México ha suscrito numerosos instrumentos, pero de nada sirve firmar la posibilidad de’
volar a 500 ciudades en Estados Unidos si la flota de aerolineas ni siquiera tiene capacidad
de acceso.

Creemos que es urgente una apertura ordenada; aunque teoricamente haya reciprocidad de
cielos abiertos, con empresas mexicanas al borde de 1a quiebra, no hay ninguna posibilidad
real de competencia. E! hecho de que el transporte aéreo quede en manos de voluntades
extranjeras, es un riesgo auténtico sobre la soberania y ia seguridad nacional.
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3. EL DESPACHO ADUANERO DE MERCANCIAS

Al abordar este capitulo pretendemos explicar ¢! proceso para llevar a cabo el despacho de
mercancias en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico. Elegimos este
aeropuerto por tratarse del mas activo y mis completo del pais. ademds de ser uno de los
mas modemos en cuanto a sistemas operativos se refiere.

El comercio exterior, al iguat que toda actividad que se manifiesta como respuesta a
necesidades especificas de la humanidad, se desarrolla sin regirse por normas previas. Su
dinamismo vuelve obsoletas las leyes dictadas apenas hace poco tiempo; por esta razon los
cédigos y reglas que regulan el comercio exterior, forman un conjunto de leyes dificiles de
comprender y de aplicar.

Es conveniente que en México, se actualicen constantemente sus reglamentos para que los
tramites se realicen en el menor tiempo posible, por lo que considero que seria conveniente
que los organismos que intervienen o participan en el comercio exterior, simplifiquen aun
mas sus tramites, porque en la practica lo sencillo a veces se hace complicado, sumando a
ello que muchas de las veces los mismos tramites deben realizarse en distintas dependencias.

Debido a que dia con dia crece el comercio al exterior, es importante que exista una
adecuada asistencia técnica, orientada a la capacitacion; tanto a productores como
exportadores, sobre la divulgacion de requisitos de todos los aspectos relacionados a las
normas, requisitos, trdmites y controles para llevar a cabo el desaduanamiento de mercancias
o el proceso para exportar productos, sobre todo porque si alguna vez importamos un
producto debemos saber qué es lo que necesitamos para tramitar el desaduanamiento de las
mercancias, horarios habiles para hacerlo y si podemos o no llevarlos a cabo nosotros
mismos como personas fisicas, o si es necesario hacerlo a través de un agente aduanal.

" Elincremento de Ia carga aérea durante el ultimo decenio ha sido fenomenal, e! tonelaje ha
ido aumentando a un ritmo mundial acelerado” ( 64), razén por la que el conocimiento de
los tratamientos arancelarios y no arancelarios de un producto o servicio, tanto de México
como de otros paises , es esencial para la adecuada comercializacion internacional.
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Los cambios que han venido introduciéndose en el sistema de transporte por via aérea y el
€xito que al utilizarlo han logrado algunos exportadores de paises en desarrollo, indican que
este medio de transporte es un instrumento que puede avudar a dichos paises 8 fomentar sus
exportaciones. Pero también es cierto que son relativamente pocos los exportadores de
paises en desarrollo que se dan cuenta de su valor y lo aplican.

"El transporte por avién puede ayudar a vencer algunos de los principales obsticulos que
han impedido avanzar a muchos posibles exportadores de paises en desarrollo. Algunos de
ellos, por ejemplo, se hallan tierra adentro y tienen que recurrir al transporte terrestre y al
transbordo maritimo. Otros se encuentran apartados de las principales rutas comerciales, mal
provistus de servicios maritimes y muy lejos de los mercados importantes"(65).

Los aviones de pasajeros y carga de las lineas internacionales hacen escala en casi todos los
paises en desarrollo, ademas de que el servicio aéreo es con frecuencia diario.

El potencial de transporte aéreo, cumo sistema corriente para la exportacion, ha aumentado
al mismo tiempo que se ha ampliado la capacidad de carga de las acronaves. Antes de que
los aviones de propulsion por chotro, entraran en servicio regular en 1958, los mayores
aeroplanos comerciales, solo podian transportar unas 15 toneladas de pasajeros y carga.

"Los reactores como el Boeing 707 y ¢l Mc Domell Douglas DC-8, utilizados por Ia mayor
parte de las lineas aéreas internacionales transportan unas 35 toneladas de carga Gtil o el
nimero maximo de pasajeros y cinco o seis toneladas de carga. Ahora, con la nueva
generacion de “colosos”.ha elevado ain mas la capacidad de las lineas aéreas para el
Iransporte de personas y mercaderias : un Bocing 747, puede transportar a puntos muy
remotos unas 20 toneladas de carga y al mismo tiempo 360 pasajeros”(66).

(65)UNITED AIRLINES "transporiando el peso del mundo” folleto de difusion
166ilberia Lineas Aéreas de Espata folleto de difusion.



3.1 EL PAPEL DE LOS ALMACENES FISCALIZADOS, AGENCIAS
ADUANALES, Y REEXPEDIDORAS O CONSOLIDADORAS DE CARGA AERFA

Eneste punto trataremos de resaltar los aspectos mas importantes que cada uns de estas
figuras tiene, y que influyen directamente cn el manejo, para los trimites relacionados con ¢l
comercio exterior. Es importante también especificar que Ia mayoria de lo aqui descrito es
parte de mis experiencias personales trabajando en el medio. También se hace necesario
remarcar que haremos mencion en repetidas ocasiones de La Ley Aduanera y su
reglamento, quien es la autoridad maxima y regulatoria de todos los actos que se llevan a
cabo en la aduana.

LOS ALMACENES FISCALIZADOS

La Aduana del Aeropuerto Internacional de Ia Ciudad de México, estd constituida por un
total de 23 almacenes fiscalizados, los cuales presentan ante la aduana un reporte diario de
sus actividades en relacion a:

-Entradas de importacion

-Salidas de importacion

<Entradas de exportacion

-Salidas dc exportacion

Asi como un informe mensual de dichas actividades.

Los almacenes fiscalizados dependen directamente de alguna linea aérea, o bien, prestan sus
servicios en su mayoria a través de un concesionario, o en su defecto, a particulares
autorizados para llevar a cabo estas actividades mediante cieitos requisitos, como una fianza
para garantizar el interés fiscal sobre las mercancias, registro de alta ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ( quc es la misma quc otorga autorizacion a particulares), entre
otros.

Entre estos almacenes fiscafizados, existe una asociacion interna (denominada ANAFAC),
la cual se encarga de hacer reuniones por lo menos una vez al mes para tratar asuntos que
conciernen directamente a los almacenes, Es un 6rgano & través de! cual se ventilan los
asuntos inmediatos y de interés de los misnios.

En la Ley Aduanera en su articulo 8-A (67)presenta algunas reglas a las cuales se someterin
directamente, aquellos particulares que, obtengan autorizacion para llevar a cabo maniobras

de cuga y descarga (Almacenaje,manejo y custodia de comercio exterior ) para etlo se exige
una serie de requisitos que deberan cubrir.

(67) Ley Aduanera Anticwlo 80-A
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Ef articulo 8-A nos dice : "Deberin destinar dentro del almacén, instalaciones que retnan las
especificaciones que senale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al que tendré libre
acceso el personal que designen las autoridades aduaneras, el que se destinara al
reconocimiento aduanero de las mercancias, o bien construir dentro del recinto fiscal,
instalaciones comunes a varios almacenes para efectuar el citado reconocimiento, conforme
a las disposiciones legales aplicables y a las especificaciones que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico”.

Asi, también, es la Ley Aduanera quien rige las actividades, para lievar a cabo casi todos los
ami d »s relacionados con el Comercio Exterior.

El papel de los almacenes fiscalizados es esencial, porque es en ese lugar, donde finalmente
arriban tanio los documentos como las mercancias, es aqui donde practicamente se inicia el
traniite para el desaduanamiento.

El manejo de los almacenes internamente es casi igual, porque llevan un orden en cuanto al
manejo de mercancias, aunque cada uno dependiendo de su capacidad v trafico que tengan
de mercancias, imponen su sistema interno, la mercancia es acomodada en los racks,
colocindose normalmente 1a carga mis pesada y voluminosa en la paste baja de los mismos.
Aunque algunas veces se ordena la mercancia, por Agencia o por consolidadora para la
identificacion, agil de la misma. Este orden puede variar a criterio de cada almacén
fiscalizado.

En los almacenes fiscalizados que dependen directamente de una linea aérea, el proceso de
manejo, en general, es el siguiente :

Antes de la llegada fisica de la mercancia, se pide un estimado de origen para saber cuanta
carga en kilogramos llegara y cuales embarques. Este dato es inexacto, porque como lo
manifestamos anteriormente, el transporte aéreo depende directamente de las condiciones
del tiempo, ademis en algunas, { si no es que en la mayoria ) lineas aéreas, se le da mayor
preferencia al pasaje que a la carga, razones por ias que a pesar de que venga manifestado en
el estimado®, muchas veces la mercancia no llega en ese vuelo. Pero esta informacion
normalmente es para uso interno del almacén, ya que con ello saben cuanta yente se utitizara
para llevar a cabo la confronta de la mercancia, que no es mas que la accion de verificar las
condiciones en las que ésta llega (en orden o hay faltantes o averias). Es mediante este
proceso de confrontar, como resultan los reportes que también se entregan a la aduana.

* Contocido como cargo manifiesto.
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Una vez confrontada la mercancia se procede a colocarla en cf almacén.

A la par que llega la carga, Hegan los documentos que amparan dicha carga ( guia aérea),
una vez ingresadas estas guias se procede a darles registro el cual es importante, porque
sirve como referencia, tanto para su 'ocalizacion en el almacén como para los demas tramites

en la aduzna.

Una vez que toda la informacion de la guia aérea se ha capturado para fines internos se
procede a entregarle a fos recolectores(68) de guia correspondiente siempre y cuando venga
consignado al agente o agencia aduanal, para el cual presta su scrvicios y pagaria en caso de
que viniera con fletes por pagar.

Aunque en algunas agencias aduanales proporcionan a sus clientes el servicio de elaborar sus
propios pedimentos, otros los elaboran con algan agente aduanal que cuente con la patente
correspondiente para llevar a cabo este tramite.

Si se tratara de una persona ajena totalmente al medio, el proceso para desaduanar su
mercancia es ¢l mismo que haria un agente aduana!, siempre y cuando su mercancia no
exceda de los 1,000 USD.de no ser asi, neceseriamente  tendra que recurrir a los servicios
de un agente aduanal.

(68/Son conocidas como depemdientes con mfmx de thhﬁmclmx autorizados, por la Secretaria de Hacienda v
Cridito Piblico, y ¢ lacos por la A de Agentes les, mismo que es indispensable portar para
cwalquicr tnimite requerido pur ln aduana.
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LAS AGENCIAS ADUANALES Y EMPRESAS REEXPEDIDORAS Y
CONSOLIDADORAS DE EMBARQUES AEREOS

Como ya hemos mencionado anteriormente, las agencias aduanales se encuentran
reglamentadas por disposiciones emitidas en la aduana. Existe un organismo llamado
Asociacion de Agentes Aduanales AAADAM el cual se encargan de agrupar a todas las
Agencias Aduanales de la Ciudad de México, y quienes de mantener al dia a sus miembros,
en cuestiones relacionadas con el tramite de documentos que se requieren para el comercio
exterior vy cualquier asunto relacionado con el mismo.. En genera! proporciona informacion
concerniente a las agencias aduanales, también es quien proporciona el papei destinado a la
elaboracion de los pedimentos.

Las agencias aduanales llevan a cabo los tramites relacionados al despacho de mercancias
(tratese de importacion o exportacion ), en representacion de su cliente; esto puede ser
desde la recoleccion de la guia aérea, el despacho aduanero, hasta llevar la mercancia al
domicilio del destinatario.

Operativamente, el Agente Aduanal es quien recibe !a carga en su domicilio, alista la carga
fisica y aduanalmente para su transporte; tanto como su despacho a su destino, si se trata de
exportacion y al consignatario si es importacion.

Se requiere de ciertos servicios necesarios para complementar el objetivo de las
compatiias transportistas. por ello se han desarrollado agencias comerciales orientadas al
manejo de mercanc:a internacional y que se dividen en dos grupos principales :

- Agentes Reexpedidores o consolidadores de carga.
- Agentes de venta del transporte de cargas.

Los Agentes Reexpedidores ofrecen su servicio directamente a los exportadores e
importadores y manejan los embarques unitariamente, es decir uno por uno hasta su
destino.

Las Consolidadoras de carga aérea, agrupan varios embarques que tengan el mismo destino
y con una misma guia aérea (aunque cada uno tiene su nimero de guia house, para
distinguir a su destinatario), aprovechando con esto una tarifa mas baja por tratarse de un
volumen de carga mayor, ya que entre mas peso, la tarifa por kilo a cobrar es menor.

La mayoria de estas agencias ofrecen el servicio completo que incluye desde la revalidacion
de la guia acrea(si se trata de importacion) en el almacén, las gestiones aduaneras,
consulares y de despacho aduanal, hasta hacerla llegar a su destino final.
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Las agencias de carga basicamente estan dedicadas a !a venta del servicio del transporte
aéreo, por lo cual las lineas aéreas les dan un cierto porcentaje por concepto de comision,
por la carga que hacen llegar a través de cada una de ellas.

Las agencias de carga estan estrechamente ligadas a las agencias aduanales.

Agencias Aduanales:

Las agencias aduanales son empresas de servicios que deben estar organizadas de acuerdo
con algunas de las formas que establece la ey de sociedades mercantiles de nuestro pais(69).
El responsable sera el agente aduanal a quien la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico le
haya otorgado ese reconocimiento mediante la expedicion, a su favor, de una patente que le
autoriza para promover por cuenta ajena el despacho de la ias, de 4 do a
diferentes regimenes aduaneros establecidos por !a ley aduanera y su reglamento, ante una
sola aduana.

El agente aduanal podra promover entre otras aduanas, el despacho para el régimen de
transito interno, cuando las mercancias vayan a ser o hayan sido sometidas a otro régimen
aduanero, en la aduana de su adscripcion.
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EL PAPEL DEL AGENTE Y DEL VISTA ADUANAL

Para el expontador, el agente aduanal s su repr y, por lo tanto, estara obligado
solidariamente a responder ante el fisco federal de cualquier obligacion y crédito que se
establezca con movimiento del despacho ad o de sus mercancias. Legalmente, el

exportador es el mandante y el agente aduanal es el mandatario, y el contrato que se celebra
es el de mandato de acuerdo con lo anterior, el agente aduanal debera orientar y asesorar a
su mandante con el proposito de realizar los tramites de despacho ame la aduana en forma
oportuna y correcta. Cumpliendo fielmente con el encargo que se le confiere, el agente
aduanal no podra transferir ni endosar documentos que estén a favor o a nombre de su
cliente, sin la autorizacion expresa y por escrito de éste; y al final del despacho debera
presemtar las cuentas de gastos respectivos, junto con los comprobantes de pago y demas
documentos, correspondientes en un plazo que no exceda de treinta dias naturales
posteriores a la postulacion de su mandato.

El Vista Aduanal

“El vista aduanal es un funcionario especializado de la Direccion General de Aduanas que
presta sus servicios en efla y en cada una de Jas aduanas del pais, y que presenta su
reconocimiento y titulo de vista aduanal” (70).

El vista aduanal es un experto en el manejo de las tarifas, de los impuestos generales de
importacion y exportacion en las dispusiciones que conticne la ley aduanera y su reglamento
Asi como en una serie de disposiciones conexas que tiene que aplicar, como es 1a relativa a
los permisos de importacion y exportacion, a la visa textil, a los certificados de origen etc.

De esta manera ¢! vista aduanal es el unico autorizado por la ley para determinar si la
clasificacion arancefaria de exportacion o importacién de las mercancias de que se trate es la
correcta y en consecuencia, de determinar si el monto de los impuestos y derechos a cubrir
son correctos. Asi como de aquellas otras medidas de coniro! a que nos hemos referido
anteriormente.

Cuando una mercancia llega a territoric racional, por cualquiera que sea su medio de
transporte, o pretenda salir de nuestro tetritorio, debera hacerlo por alguno de los lugares
habilitados para trafico de exportacion o impontacion, per i a alguna ad
mexicana, para ello dicha mercancia debe ser despachada.

(70)Calderén, Antonio. Manwal del exportador p. 206

66



El productor industrial o comerciante mexicano debera tener presente que el despacho
aduanal es el conjunto de actos y formalidades ejecutados u observados, tanto a la entrada
del territorio nacional, como a Ia salida del mismo, de productos extranjeros o nacionales de
acuerdo a las caracteristicas que presenten las diversas clases de trifico y regimenes
aduaneros regidos por la ley aduanera y su reglamento en vigor.

Dichos actos y formalidades se realizaran precisamente en fa jurisdiccion de la aduana de
que se trate, por las autoridades fiscales, los consignatarios o destinatarios o los remitentes
de la mercancia respectiva.

El reconocimiento Aduanal

El recanocimiento aduanal es una de las acciones y formalidades del despacho y consiste en
que la autoridad aduanera, por conducto del vista designado para el despacho de que se
trate, efectuara el reconocimiento o examen de las mercancias que se vayan a exportar, con
el proposito de precisar su origen, naturaleza, composicion, estado, cantidad, especie,
envases, peso, medidas y demis caracteristicas, a fin de verificar que la clasificacion
arancelaria, la nomenclatura, los peso, nimeros y marcas de los bultos, cajas empaques o
embalajes que contengan la mercancia; asi como también los valores y unidades pars que el
célculo de los impuestos de importacién y exportacion sean correctos y que la totalidad de
impuestos a cubrir sea exacta. En ¢l mismo acto, el vista aduanal comprobara que de
acuerdo con el régimen arancelario de exportacion respectivo, se cumple con las medidas de
control permisos, certificados, visas, autorizaciones, etc. Si todo esta correcto, el vista
firmara de reconocido el pedimento autorizando la salida del pais de las mercancias. El
procedimiento anterior se sigue en igualdad de circunstancias cusndo se trata de
imponrtaciones y si en el semaforo fiscal toco rojo.(71).

En el reconocimiento, o drea de reconocimiento ademis del vista aduanal, que califica y
examina la mercancia, también participa personal especializado en mercancias de dificil
identificacién como pueden ser: quimicos, textiles, perecederos, plantas etc. Este personal es
asignado porla S.H.C.P.

(71)Es el proceso que repetidas veces observd, y ione en las inti mlas k de la adwana.
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También podemos encontrar personal de la P G.R.( especialistas en narcoticos). designade
para revisar Ia mercancia que venga de Centro y Sudamérica.

Las mercancias podran ser cargadas en ¢l medio de transporte que las lleve a su destino,
s0lo si han cubierto las obligaciones fiscales que les corresponde.

El despacho aduanal de exportacion no puede realizarse por el propio interesado, pero si por
un apoderado debidamente acreditado y autorizado por la autoridad aduanal o por conducto
de un agente aduanal. Cuando se utiliza este tltimo, se tendra que cubrir sus honorarios de
acuerdo a un monto maximo que ha sefialado Ia Secretaria de Hacieda y Crédito Publico.

Adicionalmente, hay una serie de gastos que se engloban bajo el concepto de "servicios
complementarios”, cuyo costo se establece mediante negociacion entre el agente aduanal y
su cliente en un porcentaje con relacion al valor total de los gastos.

Ademas del manejo aduanal, el exportador tendra que cubrir los manejos portuarios de carga
y descarga de trafico terrestre y aéreo y los de apertura y cerradura de bultos en su caso,
junto con los de almacenaje, flamadas telefonicas, copias fotostaticas, en la medida en que se
haya llevado a cabo el despacho aduanal. Para estos ultimos gastos, el agente aduanal debera
acompadar los recibos oficiales que expidan a su vez la aduana o la empresa de servicios
portuarios por el almacenaje.

A ultimas fechas, las autoridades de Hacienda han admitido que el segundo reconocimiento
de mercancias se encuentra en revision. Este segundo reconocimiento inicié operaciones en
febrero de 1994 como una muestra, segiin ¢! gobierno, de erradicar la corrupcion en las
aduanas,

El segundo reconocimiento eleva la calidad técnica de la revision aduanal y se evitan
practicas inadecuadas en el primer reconocimiento. Asimismo, el segundo semaforo fiscal
determina si las mercancias que pasaron a la pimera revision por parte de los vistas
aduanales, se sujetara a una segunda revision, pero en esta ocasion por parte de la iniciativa
privada.

"Es inminente la desaparicion del segundo reconocimiento aduanal por parte de la Secretaria
de Hacienda en los 46 recintos fiscales del pais, por lo que muchos agentes aduanales
podrian dejar de realizar miles de operaciones anualmente"(72).

172 Tnstdn, Georgina. "Inmi) desaparicion del segundo it aduanal de la SHCP." E| Financiero p.21
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El segundo mecanismo de seleccion aleatoria es practicado unicamente para los embarques
que durante la primera aplicacion de los mecanismos estuvieron sujetos a revision, y al igual
que ¢l primero es electrénicamente aleatorio. _
Si el mecanismo determina la revision, esta se practica por un dictaminador aduanal, que en
su momento sustituiria las labores de la autoridad de revision.

Los dictaminadores son prestadores de servicio particular, previamente autorizados por Ia
S.H.C.P,, que cumplen con una doble funcion: Por una parte, cuidan de los intereses del
fisco federal mediante las revisiones aduanales, y por otra, ejercen un “control de calidad"
sobre el reconocimiento aduanero practicado por los servidores publicos.

Este segundo reconocimiento aduanero consiste en la revision fisica y documental de las
mercancias de importacion.

Los dictaminadores no cuentan con el acta que se levanta durante ¢l primer reconocimiento
y en el segundo se prohibe la presencia de la autoridad que practico la anterior.

El hecho de pasar por las manos de un dictaminador representa un doble seguro para los

importadores, ya que se certifica el cumplimiento correcto de las disposiciones aduaneras,
segun opinan algunos agentes aduanales.
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3.2 LA IMPORTACION DE MERCANCIAS

Son importaciunes aquellos bienes y servicios introducidos al pais por medio del Comercio.
"Historicamente, las importaciones se han visto sujetas a la imposicion de diversas clases
de controles, desde la década de 1930, los aranceles significaron la principal regulacion a las
importaciones, las licencias gubernamentales y algunas desiciones directas se convierten en
los principales controles™(73).

Existen tres tipos de importaciones :

-Impontaciones definitivas.- Es la llegada de mercancias extranjeras destinadas a su
consumo o uso dentro del pais.

-Importacion temporal.- La intreduccion de mercancias  extranjeras  destinadas a
permanecer en el pais por tiempo limitado (seis meses o un afo).

-Importacinnes especiales.- El retorno al pais de las mercancias nacionales o nacionalizadas,
que se hubieran exportado en definitiva, siempre que no haya transcurrido un plazo mayor a
3 afios entre la salida y el retomo.

En la Ley Aduanera titulo primero art.20 se considera mercancia, a todos "los productos,
articulos, efectos o cualesquier otros bienes, aun cuando ia ley los considere inalienables o
irreductibles a propiedad particular .

Segun la ley aduanera la entrada y la salida de mercancias debera ser obligatoriamente
llevada a cabo en un lugar autorizado y podra hacerse por via terrestre, maritima, postal,
aérea y en huras habiles Aunque hay excepciones, siempre y cuando se cumplan los
requisitos v formalidades necesarias y previa autorizacion del administrador de la aduana.

Aunque algunas mercancias a veces quedan como "depdsito” ante Ia aduana, se les otorga el
servicio de almacenaje en algun almacén autorizado para tales efectos, estas mercancias
yuedan como deposito porque estan destinadas a un régimen aduanero, o porque se trata de
mercancias que seran motivo de conservacion o toma de muestras por parte de la autoridad
aduanera(74).

173} Seldon, Arthur. Digcionario de Economia p.277
74) Esto sucede normalmente cuanda no cubren algin requisito o simplemente porque se hacen acreedores a algmm
multa v ¢ liberari la mercancia cuando lu huyan cubierto, .
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Segan el articulo 25 de la Ley Aduanera dice: "Quienes importen o exporten mercancias,
estan obligados a presentar ante la aduana un pedimento en la forma oficial aprobada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que contendra los datos referentes al régimen
aduanero al que se pretendan destinar y los necesarios para Ia determinacion v pago de los
impuestos al comercio exterior y de las cuotas compensatorias... el pedimento también
debera incluir la firma electronica que demuestre el descargo total o parcial de permiso
citado".

El pedimento al cual se refiere debe anexar basicamente:

a)Factura comercial que contenga datos y requisitos que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

b)EI conocimiento de embarque (guia aérea revalidada).

c)Los documentos que comprueben el cumplimiento de los requisitos en materia de
restricciones o regulaciones no arancelarias a la importacion.

d)Comprobacion del origen y la procedencia de las mercancias.

¢)El documento en cl que conste la garantia que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuando el valor declarado sea inferior al precic estimado que establezca
dicha dependencia.

En el Articulo 25-A de la Ley Aduanera, especifica como deberd hacerse el despacho
aduanero:

"Debera efectuarse mediante el empleo de un sistema electronico con grabacion simultanea
en discos Opticos imborrables, en los términos que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico...las operaciones grabadas en los discos opticos en los que aparezca la
clave electronica confidencial al apoderado o Agente Aduanal, v el codigo de validacion
generado por la Aduana, se consideraran sin que se admita prueba de lo contrario, que
fueron efectuados por el agente apoderado aduanal al que corresponda dicha clave.

El empleo de la clave electronica contidencial que corresponda a cada uno de los agentes y
apoderados aduanales, equivaldra a la firma autdgrafa de estos para todos los efectos
jegales.”

Técnicamente se procede asi :

Una vez que se tiene el documento original de la guia aérea, con el sello de revalidacion
(75), se procede a elaborar el pedimento, documento con el cual se designaran los
impuestos a pagar en caso de que sea asi, o cuando se trata de efectos personales el valor
para la aduana es cero, previo reconocimiento por parte de! perscnal de la agencia aduanal
o del pedimento simplificado, para verificar que efectivamente se esta declarando la verdad
en cuanto al contenido del embarque.

Cuando se revalida la guia aérea, se procede a hacer un previo reconocimiento de la
mercancia, se identifica contra la factura y se checan las cantidades de la misma,
posteriormente se lleva a cabo la cotizacion de la mercancia, que es cuando se ie asigna una
fraccion arancelaria de acuerdo a la composicion de la mercancia y de esta cotizacion se
calculardn los impuestos.

(75) Es ladccidn en la cual el transportista da un sello, y con él se llevan a cabo los tnimites posteriores o prapios del
despachotsolo para importacion) segun el an.So de la lev aduanera.
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El pedimento simplificado es un documento en el cual el Agente Aduanal que lo firma, esta
dando su aprobacion y a la vez comprometiendo que lo que se esta declarando en ese
documento cumple con los requisitos necesarios para su ingreso o egreso del pais, y que en
el momento en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico requiera de la informacion
contenida en ese documento, estara disponible si asi fuera necesario.

Una vez revalidada la guia aérea, hecho e! reconocimiento previo, y pagados los impuestos,
se regresa al almacén correspondienie y con un juego de factura, certificado de origen,
di ), lista de empaque y pago en el almacén por concepto de maniobras y/o
almacenaje en caso de que ya hubieran pasado los dos dias libre que otorga la ley sin goce
de cobro(76), se procede a la liberacion de la mercancia, es decir, pasa a manos del
consignatario o tramitador, el cual. procede enseguida a pasarlo através del sistema
aleatorio, que es el lugar donde se determina si a esa mercancia se le hace un
reconocimiento llevado a cabo por un vista aduanal, o si sale libre.
El color rojo significa que tendra forzosamente que ser revisado, el color verde indica que
sale libre y se procede a dar un sello para poder salir por el Gltimo reconocimiento de
documentos que llevan a cabo los policias fiscales en la garita de salida.

No siempre que se lleva a cabo el ler reconocimiento, quiere decir que ha terminado o que
se esta llevando a cabo el dltimo tramite, porque después se vuelve a someter al aleatorio y
pudiera darse ¢l caso que volviera a tocarle nuevamente rojo, de ser asi pasa a tener un
segundo reconocimiento y como su nombre lo dice es un sistema aleatorio que lo mismo
toca a personas ajenas al medio, que a personal dependiente de agencias aduanales.

En el articulo 29 de la misma ley nos dice " Una vez presentado el procedimiento y
efectuado el pago de contribuciones detenminadas por el interesado, incluyendo el de las
cuotas compensatorias, se presentaran las mercancias y se activara el mecanismo de
seleccion aleatoria que determine si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera lo efectuara ante quien presente las
mercancias en recinto fiscal. Si no debe practicarse, se le entregaran dichas mercancias de
inmediato”.

Cuando se lleve a cabo el reconocimiento a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
quien haya presentado las mercancias, deberd activar nuevamente un mecanismo de
seleccion aleatoria, que determinara si dichas mercancias estaran sujetas a un segundo
reconocimiento, cuando no se detecten irregularidades en cualquiera de dichos
reconocimientos que den lugar al embargo precautorio de ias mercancias.

176) Articulo 8-A parrafo V inciso a Ley Aduanera.
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Este 1 imiento ad o y segundo reconocimiento se refiere al examen de las
mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus muestras para allegarse

1 q

S que ay a precisar la veracidad de lo dicho.

La ley es muy precisa en este punto, porque cuando existe discrepancias entre lo
manifestado en el pedimento o en el reconocimiento aduanero, o se detecten irregularidades,
esta marca la manera en que se solucionaran dichas inexactitudes y las respectivas sanciones
a las que sc hagan acreedores.
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3.3. LA EXPORTACION DE MERCANCIAS

Una caracteriztica importante que debe de considerarse para exportar es el disefio de los
productos, el etiquetado de los mismos, su empaque y embalaje para que se ajusten a los
gustos de nuevos mercados.

La exportacion es para la empresa la ampliacion det mercado interno, lo que significa
mayores ingresos y la posibilidad de alcanzar la eficiencia mas alta de su planta. al permitirle
operar al maximo de su capacidad con la disminucion de costos.

Para el pais es la generacion de divisas para hacer frente a las necesidades y compromisos
internacionales, como son las importaciones necesarias al desarrollo industrial y el pago de
intereses de la deuda externa.

En las condiciones actuales de México, la exportacion es practicamente uno de los medios
esenciales de conseguir divisas, pues otras fuentes como son el turismo, las transacciones
fronterizas, los préstamos y las inversiones directas, se encuentran muy limitadas.

La exportacion representa una gran ventaja para quien la realiza, significa utilidades
adicionales para la empresa y beneficios para la economia en general.

“"La estructura de las exportaciones mexicanas, hasta hace poco afios, estaba formada por
bienes primarios, es decir, producto de actividades agricola, ganadera, pesquera y minera,
eran los principales bienes comercializados con el exterior. Sin embargo, las manufacturas
han tomado importancia creciente dentro de esta estructura, dado el desarrollo industrial que
han venido mostrando las exportaciones, es la serie de actividades que una persona o una
empresa realizan para vender sus productos mas alla de sus fronteras territoriales. Exportar
es participar sistematica, ordenada y exitosamente en un mercado extranjero”(77).

El industrial o productor debe tener en cuenta todos los factores que utiliza para
comercializar sus articulos, en el mercado doméstico, adicionados de algunos més que le
permiten competir ventajosamente.

Dentro de esos factores encontramos diversos estimulos y apoyos fiscales, financieros, de
promocion de ventas etc., que ha establecido el gobiemo federal, asi como las ventajas
negociadas o establecidas por otros paises como son las preferencias arancelarias, la
existencia de convenios de pago y crédito reciprocos, la complementacion industrial, etc.
que favorecen su posicion competitiva.

177) Banca Confia. \anual del Exportador p.1
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Dentro de algunos otros factores se encuentran los impuestos de importacion, las cuotas y
permisos, las licencias fitosanitarias, las disposiciones comerciales etc.

“Si bien las facturas han ido un ritmo creciente en nuestras transacciones con et
extranjero, es necesario observar que las ventas de petroleo crudo representan el principal
producto de exportacion mexicano, por lo que es esencialmente necesario que nuestro pais
intensifique ordenada y sistematicamente  sus esfuerzos para exportar  bienes
manufacturados, con un mayor valor agregado, que nos haga menos dependientes de las
condiciones cambiantes en ¢l mercado internacional para el petroleo, y que nos permita
diversificar nuestros clientes e incrementar la exportacion de articulos como magquinas,
herramientas, equipos para la generacion y distribucion de energia eléctrica, partes y
refacciones automotrices, productos quimicos, articulos de vestir, alimentos bebidas
envasados etc"(78).

Por todo lo anteriormente planteado es necesario conocer todo lo referente a las condiciones
detl mercado, tanto desde el punto de vista industrial como el de materias primas,
arancelarias, no arancelarias, fiscales etc, que se otorguen a productos mexicanos como los
suyos, en el o los mercados de exportacion seleccionados y que el o los productos

leccionados sean ptibles de venta en los mercados del exterior analizados, es decir,
que no haya impedimentos para exportar al pais o paises seleccionados y que la empresa
poductora tenga la capacidad fisica, administrativa y financiera necesarias para atender los
volumenes que demanden dichos mercados.

En general la exportacion no requiere de permiso de exportacion. Por lo tanto basta con
formular el pedimento de exportacion en la aduana.

Sin embargo, algunos productos si requieren permiso de exportacién por lo que es necesario
tramitarlo previamente ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial(79).

Igualmente algunos productos particulares requieren de la autorizacion previa ante otras
autoridades, por ejemplo ante la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
para vegetales y animales o sus derivados primarios; ante la Secretaria de la Defensa
Nacional (SDN) para armas, municiones y explosivos; ante la Secretaria de Pesca, para
algunos productos del mar, PEMEX para petroleo y sus derivados, etc.

(78)Banca Confla .Manual del Exportador p.2
(79) Debido a que en la lidad se han impl do p implificados paru mejorar y agilizar los trdmites, se

han reducido los requisitos para tramitar estos permisos.
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Todos estos requerimientos estin seMalados en la Tarifa del Impuesto Genera! de
Exportaciones, en donde ademas se sciialan los impuestos que deben pagasse, que en
general no existen, sobre todo pars productos manufacturados.

Los productos vegetales y animales requieren un certificado fitosanitario que se obtiene ante
Ia Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, que es exigido por las autoridades del
pais importador.

Pasa beneficiarse de las i que ha negociado el Gobierno ante diferentes paises, es
necesario obtener un certificado de origen.

Existen dos tipos de Certificado de Origen(80):

-El que permite beneficiarse de las concesiones del Sistema Generalizado de Preferenclas
(81)(SGP).
+Y el que permite beneficiarse de las ventajas negociadas ante paises de la ALADI (82).

Ambos certificados se obtienen ente la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Existen dos tipos de documentos necesarios para exportar :

A) Los que exige la Aduana mexicana, que son:
-Permiso de exportacion (cuando existe).
-Factura.

-Pedimento de exportacion.

B) Los que exigen las aduanas de otros paises, entre los que se ticnen:
- Certificado de origen.

- Centificadc fitosanitario(si fuera el caso)

- Visa consular (para algunos paises)

- Certificado de libre venta (en su caso).

(80) Bamca Confia. _&mL__Lemo._.Pﬂadar lI

(81) SGP En 1978 los paises indusiri ble ventajas ) reducci arancelarias no
discriminatorias, es &nr rvbn]a exenta de anmulu ala mpovw:én de productos,

(32} ALADI-Asoci icana de I ion, nace con el tratado de My ideo de 1980, inado a
P el de ilo, 2 v eqwhhmdo para logrur kn da comin L ¥
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Una vez que el exportador o el agente aduanal ha cumplido con el trimite y obtencion de
documentos necesarios para exportar su producto, deberd preparar su embarque para que
este pueda ser despachado sin problema alguno por la aduana del aeropuerto de la Ciudad
de Meéxico, para ello, se debio de instruir al agente aduanal o a su apoderado legal,
debidamente registrado ante la aduana de las caracteristicas de dicho embarque,
acompaiiandole de un juego completo de los siguientes documentos :

A) Factura comercial que exprese el valor comercial de las mercancias.

B) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de
restricciones y requisitos especiales.

No se exigira la presemtacion de las facturas comerciales en las importaciones y
exportaciones, efectuadas por embajadas y consulados extranjeros o por sus funcionarios y
empleados, las relativas a energia eléctrica y las de petrdleo crudo y gas natural y sus
derivados, cuando se hagan por tuberia, asi como cuando se trate de menajes de casa.

Pricticamente, todos los articulos son susceptibles de exportarse, excepto aquellos que
van en contra de la salud o que son nativos del pais y no se quiere su reproduccion fuera de
€(83).

Por ejemplo:

FRACCION PRODUCTO

0106 a 15 Focas, elefuntes y leones marinos.

0303 a0l ' Almejas en su concha.

0303 a 02 Langosta viva

0405 a 02 Huevos de aves marinas .

0407 a01 Huevos de tortuga de cualquier clase .

0515 a 01 Aves marinas guaneras muertas o sus despojos.
(83) Bancu Confia. Monmal del Exporsador p.14
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FRACCION PRODUCTO

0601 a 02 Bulbos de henequén, lechugilla, maguey, palma, zapupe Q demas
plamas textiles. .

0602 a 63 De zabila o aloe ’ IR

0602 a 05 De la especie hulifera Gruypeostegta Grandiflora

0602 a 07 De piiia de platano o de vainilla

0602 b 01 De la especie hulifera(Clavel de Espaita)

0602 b 02 De henequén, lechuguilla, maguey palma, zapupe o demas plantas

textiles.

06602 b 04 De pifta, de platano o de vainilla

1201 a 10 De adormidera (amapola)

1202a 02 De adormidera

1203 a 02 De zacaton

1203 a U4 De la especie hulfera Gruypeostegia Grandiflora

1203a 10 De marihuana (Cannabis Indica ) aun cuando vaya mezciado con
otras semillas.

1207 a 02 Marihuana (Cannabis Indica)

1303 a 05 De marihuana

La Ley Ad a y su reg > en vigor, sefialan que las exportacion es un régimen
aduanero al que se sujetaran las mercancias que se extraigan del territorio nacional (articulo
63 Ley Aduanera).

Es en el articulo 70 de la citada ley donde nos habla de los medios de transporte para llevar
a cabo la exportacion:

Articulo 7o.- "Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o cxtraerse del

mismo mediante el trifico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios de
conduccion y por la via postal.”

La ley aduanera y su reglamento en su articulo 63 seiialan que la exportacion es un régimen
aduanero a que se sujetaran las mercancias que se extraigan del territorio nacional.

78



Las exportaciones pueden ser:

- Definitivas
- repo nest
- Oc“:s‘i,g;:!eess (pequeias) ES“ HS!S “n

- Especiales  (retomno) sm u u mﬁ

Exportaciones definitivas:

* Son exportaciones definitivas aquellas que ocasionan una salida del territorio nacional de
mercancias que tienen por objeto permanecer en el extranjero por tiempo indefinido "
(Ar.73 Ley Aduanera).

Para que se permita la exportacion definitiva, los interesados deberan cumplir con los
requisitos de control (permisos, autorizaciones, visas, certificados etc.) que eventualmente
seflale la tarifa de Impuesto General de Exportacion u otras leyes o disposiciones aplicables
a la hora del despacho aduanal ; presentando los documentos correspondientes junto con:
~Pedimento de exportacion.

- Factura que exprese el valor comercial de las mercancias.

- Compromiso de Venta de Divisas.

Esta exportacién, podra ser tramiiada anmte la aduana por un Agente Aduanal o su
Apoderado.

Las pequefias exportaciones :

Se les considera pequefias porque son ocasionales y les fijan un valor de hasta 1.000 .00 (un
mil nuevos pesos ) v se tramitan presentando pedimento o boleta de exportacion
acompaifiado de su factura y los documentos de control (licencias, visas, etc.) que
corresponda, directamente ante ja aduana(84).

Exportaciones especiales:

Cuando una maquinaria, equipo o materia prima se hubiese internado al pais en forma
definitiva o temporal y resulte defectuosa o de especificaciones distintas a las que se
pactaron, podra retomarse al extranjero sin el pago dec impuestos 2 la exportacion, si los
hubiese, dentro de un plazo no mayor a tres meses maximo o contar de la fecha en que se
retiraron de la aduana, siempre que pueda demostrarse a la autoridad aduanal que se trata de
mercancias defectuosas o de especificaciones distintas(85).

{(84)BANCA CONF14 Manwgl d¢l exporiador p.88
(35i{bidem p.89
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Esta exportacion especial, tendra como finalidad sustituir las mercancias devueltas por otras
de la misma clase. que corrijan la situacién mencionada. La reinternacion del pais debera '
hacerse en un lapso de seis meses a partir de la fecha del retomo de las sustituidas v sélo se
pagaran las diferencias de impuestos en caso de que hayan aumentado.

Las Exportaciones temporales:

Estas operacnones aduanales consisten en la salida del territorio nacional de mercancias, para
su reingreso al mismo, en idéntico estado transformadas, elaboradas o reparadas.

“Los interesados en realizar alguna clase de exportacion temporal, deberan solicitarla a la
Direccion General de Aduanas y en su caso, garantizar el interés el interés fiscal consistente
en una tianza por el monto de los impuestos de exportacion que se tuvieran que pagar, mas
multas v posibles recargos"(86}.

En el caso de exportacion temporal para la transformacion, elaboracion o reparacion, se
pagaran los impuestos y derechos de importacion correspondientes a las materias primas,
partes o piezas que se incosporaron a la mercancia exportada.

Para calcular los impuestos a pagar, se tendra que determinar por el interesado ¢l porcentaje,
que del valor del producto reimportado corresponde al valor de los insumos extranjeros que
se hubieran incorporado.

Si durante los procesos de fabricacion, elaboracion o reparacion se ocasionaran desperdicios
del producto nacional y este deba pagar impuestos de exportacion, sélo se cubriran aquellos
que correspondan a los desperdicios si no fueron destruidos, retornados también al pais.

Podemos. decir que es necesario poner remedio a las fallas estructurales, enlo que toca al
transporte, porque cleva los costos de operacion de las empresas exportadoras , que por
otra paste enfrentan mermas considerables por el manejo inad ) de sus mer en
aduanas y aeropuertos. Con la apertura comercial y la creciente demanda de instalaciones
para carga de importacion y exportacion en los principales aeropuertos de México,
requieren de aplicar  politicas integrales de planeacion  regional  contruyendo
infraestructura adecuada como centros de acopio,almacenamiento y
distribucion,comercializacion y mercadeo.

No solo sera necesario hacer cambios estructurales, sino también, contar con el apoyo de las
autoridades y personal relacionado con el medio para que de esta manera se pudieran
agilizar los tramites para las operaciones de comercio exterior.

(86; Banca Confia. AManual del Expartador.p.89
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Existen un sinnimero de trabas burocraticas que limitan los esfuerzos de ventas al exterior a
los que suman los transportes cuyos elevados costos y sistemas poco modernos en el
manejo de mercancias los ponen atin mas en desventaja frente a competidores extranjeros.

De no atenderse estos desequilibrios, poco se podra avanzar para mejorar no solo nuestra
economia, sino la competitividad en el exterior.
Es necesario impulsar perm los programas de ampliacion y rehabilitacion de
toda la red de comunicaciones en el pais, con atencion especial al sistema aeroportuario,
donde hay muchas fallas, en relacion al manejo administrativo de los documentos y en el
movimiento agil y oportuno de las mercancias.




4. LIMITES Y ALCANCES EN TORNO A LA APERTURA COMERCIAL

Tomando en cuenta que con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio,
congideraremos que habré un incremento en el intercambio comercial en el que
indudablemente, intervendra Is transportacion por via aérea, rubro que en ¢l TLC. los
contratantes dejaron sin modificacion, es decir, prevalecerin las leyes ya existentes de cada

pais(87).

Asi, siendo paises altamente desarrollados, tanto Canada como Estados Unidos, cuentan
indiscutiblemente con mejores equipos, bases de mantenimiento, refacciones v modernos
sistemas de comunicacion, lo que les facilita la comercializacion de su prod y les permite
abatir sus costos de operacion; con todo ello es ficil pensar el porqué han instrumentado su
politica de liberalizacion de tarifas, con la que las aerolineas mexicanas dificilmente pueden
competir.

Por ello, es necesario que una vez que se firnen acuerdos interlineales, entre compafiias
mexicanas, negocien convenios con empresas aéreas de Estados Unidos y Canadé,
analizando cuidadosamente el fundamento legal con el objeto de lograr un compromiso justo
¥ equitativo, donde se permita una competencia leal. tomando como base ¢l desarrolio de la
aviacion civil mexicana y el estado financiero que guardan nuestras lineas aéreas, sin que se
atecte ningun interés de los tres paises y tomando como modelo de negociacion el que se
tuvo para la fiema del Tratado de Libre Comercio.

Ahora bien, la pasada administracion buscaba la insercion de nuestro pais, dentro de una
estructura economica mundial, dando inicio & un ajuste econdmico y de apertura comercial.
Como resultado de ello, paso a ser de una de las economias mis cerradas de! mundo,
porque ¢l 100% de sus importaciones estaban sujetas a permisos previos y al pago de
aranceles, a una de las de mayor apertura comercial.

De esta forma, el aparato productivo orientado a la exportacion, puede adquirir insumos
necesarios, sus productos tener mayor calidad y a precios mas competitivos
intemacionalmente y a incrementar sus ventas en el mercado exterior.

(87) Véase Tratodo de Libre Comercio pp.137,187 y 199. Diarto Oficial 1992,
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Con el tratado entre estos tres paises, se busca hacer mis fluido ef intercambio comescial
entre estas naciones. Sin embargo, serd necesario analizar ¢l funcionamiento que para
México va a tener dicho Tratado, porque:

-Nuestro principal producto de exportacion sigue siendo el petrileo.

-La liquidez de las empresas mexicanas no ¢s tan fuerte comparads son las empresas
trasnacionales.

-La creacion de tecnologis es todavia inferior a la creada en Estados Unidos y Canada.

-El sparato productivo sin carece de una planta industrisl competitiva a nive! internacional.
<Nuestras exportaciones en su gran mayoria son destinadas hacia los Estados Unidos;
aunque se ha tratado de diversificar mercados.

- Nuestro problema de liquidez es atin més grave, teniendo una deuda externa

-Los acontecimientos ocurridos en Chiapas, originan Ia falta de credibilided en nuestro pais,
fo cual aleja & los posibles inversionistas extranjeros,

- Sumado a todo esto, nuestra reciente devaluacion.

Visto desde otro punto fa devaluacion auments ls competitividad, esto es a razon de que
aumenta la competitividad de las empresas exportadoras. En si, la Apertura no es nociva, lo
que s nocivo es una apertura con un peso sobrevaluado porque esto foments
importaciones y festringe exponwones mientras se degradan las reservas de divisas del
Banco de México(esta situacion nos ia al borde de la quiebra)

Asi, creemos que México debera negociar en base a intereses nacionales que no lesionen
atin mis 18 soberania naciona!, para poder salis adelante, y seguir evando a cabo el Tratado
de Libre Comercio sin ver nuestra economia afectada .

Se puede prever que la economia mexicana saldra adelante, porque consideramos que
nuestro futuro csta en las eXpOﬂKClOﬂGb, y cada vez da mayores pasos en lo que respecta 4 la
speriura comercial, porque aunque se viene dando desde 1986, es hasta la administeacion de
Carlos Selinas donde se han dado acciones mas definidas.

Consideramos que lo mas viable en este momento, scra modemizar la planta productiva,
crear mas y mejor infraestructura, tener acceso a los adelantos tecnologicos, y sobretodo
que el gobiemo federal implemente planes de apoyo para fomentar ain mas nuestro
comercio, pero tendra mayor importancia, aplicar el concepto de calidad en cualquiers nivel
de produccion o al dar un servicio.

Es urgente que México deba pasar a una apertura sin proteccionismos, a apertura en si,
beneficia al consumidor al mismo tiempo que genera fuentes de trabajo y exportaciones.
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EL PAPEL DE LA EXPORTACIONES

El desarrollo economico y mundial de los dltimos afios se ha caracterizado por un
dinamismo y la cada vez mas estrecha vinculacion en los procesos productivos y comerciales
que trascienden las fronteras nacionales. Los tratados firmados con diferentes paises, son un
aliciente para ampliar v desarrollar la oferta exportable de nuestro pais.

Uno de los clementos que los exportadores deben considerar, es la facilidad que se presenta
para aprovechar las ventajas quc ofrece el TLC.

"Conocemos a nuestro vecino del norte por ser nuestra frontera natural, y con quien
realizamos la mayor parte de nuestras transaccrones comerciales, que representan el 75% de
nuestras importaciones y el 73% de nuestras exportaciones" (88).

El éxito o fracaso de las exportaciones recae en encontrar el mercado correcto para el
producto o servicio correcto.

Al iniciar cualquier operacion es necesario que se escoja cuidadosamente el o los productos,
que sc intentara introducir al mercado externo.

En términos practicos, no podemos ponemos a vender carne de vaca en la India, asi fuera
enlatada, en conserva o preparada de cualquier manera, por ser este animal considerado
como sagrado en la religion de este pueblo.

Seria conveniente que el exportador tome en cuenta a importancia que implica el hecho de
hacer previamente un estudio de mercado para su producto, que de alguna manera le puede

garantizar el éxito, asi como los pasos que debe llevar a cabo para la exportacion,
incluyendo el proceso aduanal de exportacion y de importacion.

(88) Promuario de Actuglizucion Fiscal .julio 94 p.77
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Para muchos exportadores, la idea de expedir mercancias por via aérea resulta nebulosa a
causa de conceptos anticuados o por la falta de informacion siguen pensando tal vez, que
este medio sdlo en caso de apuro para enviar, por cjemplo medicamentos urgentes, o para
la expedicion de productos manufacturados de muy alto valor unitario. Pero para otros, este
transporte es un medio comun de expedir productos menos exoticos, como cueros y
materiales de construccion Los exportadores de paises industrializados son quicnes se han
venido sirviendo de este transporte.

El transporte aéreo ha ejercido una influencia decisiva en el fomento de las exportaciones o
incluso las ha posibilitado. La exportacion hubiera sido muchas veces imposible sin el
auxilio de este veloz medio de transporte.

" Se ha venido dando un gran auge en la exportacién por via aérea de productos tan
perecederos como las flores frescas y frutas como la fresa, que desde Israel y Africa llegan a
Europa en perfecto estado”(89).

La gran ventaja del transporte aéreo es la rapidez, factor que puede ser valioso para una
amplia gama de productos o en cienas circunstancias, y sin duda decisivo en la expedicion
de mercancias perecederas. También es importante para las mercancias estacionales, o la
vigencia de piezas de recambio.

Aunque las tarifas de los fletes aéreos son en general bastante mas altas que las de los
temrestres o maritimos, para los productos de escaso volumen y alto valor unitario, la
diferencia del coste por unidad es insignificante y puede ser en realidad nula en razon de
que el embalaje necesario para su transportacion pesa menos.

Aunque lo mas frecuente es que la rapidez sea el factor decisivo cuando se trata de escoger
entre cl transporte terrestre o maritimo y ¢l aéreo, hay otras razones que puecden favorecer a
este Gltimo, porque ofrece ventajas para la expedicion de casi toda suerte de productos,
salvo mercancias voluminosas.

Con este medio de transporte, se puede conseguir frecuentemente una corriente de
distribucion mas regular y fluida. la cual permite disminuir el volumen de las existencias, el
espacio para almacenarlas y el costo de mano de obra, partidas que representan una buena
parte del costo total de la distribucion. Como las mercancias enviadas por avion tardan
mucho menos en llegar a su punto de destino que las expedidas por tren o buque, el
exportador puede recibir mas pronto su importe y reducir asi sus necesidades de fondos.

(89jGomes Calero, Juan. El transporte de mercancias. p.74
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Existe siempre el riesgo de pérdida o averia cuando se expiden mercancias de un lugar a
otro, sin importar si es terrestre, maritimo o aéreo, el medio de transporte utilizado.

Sin embargo, por varias razones se considera que si el envio se hace por avion, el riesgo es
mucho menor que cuando se efectua por tren o buque y por tanto, el precio de las primas
del seguro de mercancias expedidas por via acrea es mas baja(90).

Asi entonces, mediante la promocion de exportaciones, es posible conseguir la
diversificacion de mercados, y en funcion de las demandas captadas del exterior es posible
diversificar nuestros productos, de esta manera, lograremos la ampliacion de los mercados.

La promocion repercute favorablemente en la actividad economica del pais, pues al
fomentarse las ventas al exterior recae automaticamente en el aumento de la produccion,
creando, en muchos casos, nuevos empleos o nuevas empresas.

Los efectos de las exportaciones repercuten inmediata y directamente en la balanza
comercial(91), entre cuyos propdsitos esta el de nivelar el desequilibrio con el exterior y

b ingresos sufici para financiar 1a continuidad de su proceso de industrializacion y
desarrollo.

La exportacion implica dejar de depender tan solo de las posibilidades que presenta un
mercado interno, quiza demasiado competido y muy probablemente demasiado estrecho y
con perspectivas moderadas de crecimiento.La exportacion ofrece, en primer término, los
beneficios resultantes de un incremento sustancial en las ventas; es decir, mayores
utilidades a corto plazo como resultado del propio incremento de las operaciones; una
deduccion importante en los costos de produccion y de operacion, derivada de un mayor

I d ion de materias primas, partes etc., y de un uso mas racional, tanto

v en la
de 1a capacidad instalada de la empresa como de los recursos técnicos, humanos y
materiales.

En la actualidad, en la mayoria de los paises -y el nuestro no es la excepcion-, la empresa
que no exporta, la empresa que no ha alcanzado altos indices de eficiencia, corre el grave
peligro de desaparecer.

La tendencia material, obligada por el avance de la tecnologia, nos lleva a una situacion de
total interdependencia y de la liberacion de! comercio.

(90)En lo particular, considero que es mds baja, porque el tiempo que consideran en ¢l almacén es muy poco, sumado a
ello, existe la estrecha vigilancia que sc lleva a cabo o través de circuito cervado.
(91)Medida por la diferencia entre los ingreso de las exportaciones vmbln e invisibles y los pagos por las
importaciones visibles e invisibles.Ver Seldon Arthur. Diccionario de Economia p. 60
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No existe duda alguna de que la competencia es el incentivo mis viable para lograr la
eficiencia. Para sobrevivir en el mundo actual de los negocios es vital ser competitivo.

Si nuestro pais desea evitar la pessistencia de [a poca capacidad competitiva de su industria
a nivel internacional, es necessria la urgente reestructuracion del sistema de proteccion
industrial vigente.

Si nuestro pais pretende que sean reducidas las restricciones arancelarias y no arancelarias,
que dificultan el acceso de nuestros productos de exportacion a otros mercados, es seguro,
que para lograrlo, tendra que ir aceptando las peticiones de estos paises en fo que se refiere
a facilitar el acceso de sus productos a nuestro mercado.

Tambien es cierto que si los paises de América Latina desean acelerar el proceso de
integracion econdmica, tendrin que tomar decisiones mis adecuadas para liberalizar el
comercio regional.

Las empresas que no exporten, las que no hayan alcanzado indices de eficiencia, en todos
los ordenes a nivel internacional, corren el grave riesgo de ser desplazadas por la
competencia externa.
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§. PROPUESTAS DE SOLUCION AL MARGEN DE LA APERTURA
COMERCIAL.

El pasado sexenio (1989-1994) se caracterizd por una reforma economica con la intencion
de lograr un crecimiento economico sostenido, y que sus frutos se distribuyeran de una
manera equitativa, uno de sus objetivos principales ha sido la apertura comercial.

Con la apertura comercial orientada, "La inversion se dirige a los sectores en los que el pais
es mis competitivo, ello se ha reflejado en un repunte sostenido de las exportaciones no
petroleras. En términos absolutos estas se han quintuplicado en la ltima década y en
términos relativos, representan mas del 85% de la factura nacional®; estas palabras dichas
por el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico Jaime Serra Puche(92).

Aunque el crecimiento de las exportaciones no petroleras a Estados Unidos fue mayor de
25% como resultado del Tratado de Libre Comercio, no solo es necesario contar con
nuevos acuerdos o tratados comerciales, porque de qué nos sirve que nos abran nuevos
mercados si no somos competitivos o no contamos con un crecimiento equilibrado. Ademis
existe un fuerte debilitamiento de! aparato productivo, consecuencia de ls pasada
devaluacion ocurrida en diciembre de 1994, sumado a este ultimo acontecimiento, existe la
desconfianza de inversionistas para canalizar recursos a la economia mexicana.

Es necesario que el gobiemno reoriente su politica economica de manera urgente, a una que
sea la que realmente se adeciie a las necesidades reales del pais, que sean las apliubles ala
crisis que se esta viviendo en este momento y no la que se traza a favor de orgamsmos
financieros intemacionales, o para generar confianza a grandes i ionistas

porque de continuar asi, se acentuara la crisis y propiciara la pérdida de la soberania.

Si queremos salir de la crisis y recuperarnos como nacién, tenemos que reorientar
necesariamente ¢l modelo economico. No hay condiciones productivas ni financieras para
mantenerlo. De seguir asi, se tendran que vender los unicos activos piblicos que quedan:
Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad; y el problema es que despues de
ello, no queda nada para seguir financiando el déficit externo y lir con los d
internacionales. No habra condiciones para mantener ¢l TLC.

92) Editorial. * A la ap com reciprocidad® Excélsior p.43-4
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Es entonces que el estado debe actuar modificando sus actitudes hacia ¢! el comercio
exterior, el movimiento de capitales ¢ implantar politicas industriales, agricolas y crediticias
que representen o propicien las condiciones productivas y macroeconomicas para el
crecimiento sostenido.

Ahora bien, es necesario que para continuar sosteniendo el TLC y atraer todos los beneficios
que pueden desprenderse de él, es esencial que se tenga presente el concepto de
reciprocidad calidad y competitividad.

Es urgente que no solo ¢l gobiemo federal, sino el sector productivo, se concientice de que
con calidad podremos ser competentes en cualquier mercado al que tengamos acceso y de
no tenerlo, lo tendremos a base de mejorar nuestros productos y servicios. Tenemos grandes
oportunidades de crecer y posibilidades de salir adelante de la crisis economica por la que
atravesamos, s0lo necesitamos una adecuada orientacion y la certera aplicacion de
decisiones.

Hoy en dia, el comercio exterior mexicano es la base de 1a competencia economica de todos
los sectores.

Es vilido pensar que entre mas se encuentre  devaluada la moneda, més exportaciones se
presentan y menos importaciones son rentables; y en contrapartida, entre mis sobrevaluada,
se estimula mis la importacion y se desalienta la exportacion, haciéndola mas competitiva.

En lo que se refiere al sistema aduanero mexicano es necesario adaptario a la apertura
comercial, para erradicar corrupcion en el medio. " El contrabando y !a comrupcion seran
combatidos a su mixima expresion con nuevo personal honesto y altamente
calificado..."(93) segiin expresa el Lic. Rodolfo Chivez de los Rios, administrador de la
Aduana del Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de Meéxico. Es necesario que se
implementen medidas para agilizar y reducir los pasos para recoger los envios que vienen
del exterior, sobre todo porque muchas personas que son completamente ajenas al medio,
por tratarse de importadores o exportadores ocasionales, sufren un continuo peregrinaje por
Ia aduana, teniendo que perder todo un dia o quizds dos, sumado a ello son los sistemas
operativos en la aduana del acropuerto, porque sufren de “caida del sistema", lo cual viene
hacer aun mis lento el proceso de despacho.

Es importante que las autoridades encargadas de la administracion aduanera, instalen un
modulo de informacion especializado y bilingile, con un sistema computarizado que tenga
acceso a la informacion mas bisica de 1as lineas aéreas o de los almacenes; asi también, un
directorio de los Agentes Aduanales, como ya hemos especificado, que tenga acceso directo
el publico en general.

93)Durdm Jaime. “Recawdo mas de n.$4 Millones la Aduana del Aeropuerto Capisalino; Cifra Récord en 94."Excelsior
pp3-16
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También seria conveniente la instalacion de mis modulos de pedimento simplificado, ¢l cual
cuente con ¢l personal suficiente para agilizar ¢l proceso en el reconocimiento, asi mismo,
que este personal se encuentre debidamente capacitado para llevar a cabo tal funcion.

En lo que se refiere a los almacenes fiscalizados, seria recomendable que todos contaran con
personal capacitado para el debido manejo de mercancias, subrayando y enfatizando 1a
importancia que tienen los etiquetados y las indicaciones para su manejo, porque es comun
observar que muchas mercancias no son tratadas con ¢l manejo debido, y consecuencia de
ello recae en averias que no siempre son de origen.

Que exista una organizacion “especializada”, por asi llamarla, para el personal que se
encarga de! manejo directo de la carga, aplicando los adelantos que la computacion ofrece
para hacer mas rapida la localizacion de los embarg

El pasado 26 de enero de 1994, se dio en las instalaciones de Ia aduana una conferencia(94)
dirigida por su Administrador, e! Lic.Rodolfo Chivez de los Rios, en esta Conferencia se
ventilaron asuntos de importancia, que afectan directamente al desenvolvimiento del
proceso para desaduanar mercancias, denominado: ler Comité de facilitacion aduanera
Enero 26-95 en esta conferencia se trataron los logros y problemas a los que se enfrentan no
solo la aduana, sino también agencias aduanales, consolidadoras y almacenes fiscales, en
relacion a la problemitica de la situacion actual, a causa de la caida de! peso. Se hablé
también de la manera tan dristica en que bajaron las importaciones y sobre la manera para
hacer mas efectivo y agil el p ) para las exportaciones; se trataron, de manera general,
los siguientes puntos:

-Ampliacion de los horarios en la aduana (anteriormente era de 8 a.m. a 3pm), actualmente
se maneja el horario de 8 am a 6 pm.

- Existen foros de consulta y capacitacion (SECOFI tiene un subcomité de prevencion de
contrabando trabajando en conjunto con el gobierno y ASA-Aeropuertos y Servicios
Auxiliares).

- Se cuenta en las salas de pasaje del aeropuerto, con personal que proporciona informes
precisos para el manejo de su equipaje o carga.

- Se hizo la gestion de un nuevo Banco (solo opcraban 3 Bancos, los cuales eran
insuficientes para abarcar la demanda que genera el pago de impuestos).

- Se logro la ampliacion de horarios en los bancos (antcriormente eran de 9am a 4pm),
siendo el horario actual de 8 am a 6pm.

- En las salas se ha instalado medidas de seguridad como son los rayos x y mayor cantidad
de

semiforos fiscales.

194) A esia confe de aly fiscalizadas, ogenies adwanal de la
policia fiscal, rrpde la Cdmaro de m'mlmuspom ¥ Rente del medio. Esta conferencia se llevé a cobo ew el auditorio
que 3¢ encwentra dentro de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la ciwdad de Méxica.




-Se hablo de la existencia de 10 petros, como medida de rastreo de contrabando

- Los agentes aduanales formaron un comité de normatividad para legitimar la transparencia
en los servicios que presta el personsl de la Aduana.

-Se logrod [a contratacion de personal bilingiie, capaz y con formacion profesional para
flevar a cabo ¢l reconocimiento y el despacho de mercancias

Todos estos avances se hicieron para lograr el mejoramiento en el despscho aduanero,
segun palabras del administrador de la aduana Lic.Rodolfo Chivez.

Asi también, se abordaron problemiticas y propuestas como:

-El problema que enfrentan los agentes aduanales con las consolidadoras para la entrega de
guias consignadas a ellos, a este respecto, se propuso que se concentraran en un solo
edificio o lugar las agencias consolidsdords para hacer mas ripida la entrega de guias.

- Que si en algun momento del reconocimiento o del previo -siempre y cuando sea posible-
se detecte alguna irregularidad que amerite una multa, Unicamente se haga la notificacion,
pero que no se retenga la mercancia y asi se evitan almacenajes innecesarios.

-También, surgi6 la propuesta de ver la manera de que hubiera personal de guardia en los
bancos los fines de semana.

«Se tocd el tems de que a las horas pico hubiera mis cantidad de policias fiscales, para
evitar el trifico a la salida de la garita.

También se traté el punto de que la SARH esti implementando un sistema mis agil para la
gestion de productos pecuarios; asi como ver de qué forma se agiliza para los productos

- Se dijo acerca de Ia problemitica, de que los almacenes ain no estin conectados con el
SAAI, ya que al llegar a el exige ¢l pedimento validado y sellado por el Banco, en este
punto se esté viendo cuantos almacenes ya estin listos para hacer el enface, y de estarlo,
hacerlo lo més pronto posible.

-Otro de los puntos importantes fue el de la problemitica del abandono de mercancias, -
porque a Ia vez que quitan espacio en los almacenes o refrigeradores, mucha de la mercancia
en sbandono es la que esta desde hace mucho tiempo, contindose entre ellas perecederos
que como sabemos no es posible deshacerse de ellos, por tratarse de articulos que estan
sujetos a un inventario en la aduana, sumado a ello, el incinerador de la aduana no
funcionaba, teniendo que recumir a un centro de apoyo para llevar a cabo fa
incineracion(95).

(93) Sam Amtonio Tecama ubicado en el essado de México, es usilisado para incii ias de das por la
avleana en calidad de abandono.

91



Una medida que considerariamos ad Ja, en materia de inversion extranjera, teniendo en
cuenta la presente situacion economica que enfrenta el pais, seria que se llevara a cabo una
intensa promocién para atraer capital externo, que involucrara transferencia de tecnologia.
Asi como tanibién, a la vez que se llevara a cabo, se adecuaran reglamentos para ofrecer
garantias al inversionista extranjero creando un ambiente de confiabilidad.

Por otra parte, debiera existir una comision para evaluar la calidad de las mercancias,
incluyendo aspectos relativos a los empaq e instalaci para el transporte de ciertos
productos de importacion.

Que esta misma comisicn sc encargara de vigilar la calidad de los productos exportados , de
esta manera, se impediria la exportacion de mercancias que no cumplan los estandares
internacionales de calidad El gobierno federal ha tomado medidas recientemente, en relacion
a este punto se dijo . " En breve se anunciara la reestructuracion de la SECOFI y se
definira un programa de trabajo conjunto con ¢! Bancomex. el Consejo Mexicano de
Inversion v las representaciones comerciales de México en el extranjero "(96)

Sobre estc punto, seria muy conveniente que se realizaran andlisis profundos por todo el
pais, para tener una vision mas particular de cada caso, e identificar mas regionalmente los
problemas que enfrentan tanto las industrias y las exportaciones de cada zona, y poner
mayor atencion en o en emp viables, cuyos resultados han contribuido al
crecimiento no solo de la productmdad y competitividad, sino de las mismas exportaciones,
que se busquen sectores que tengan posibilidades reales de incrementar sus niveles de
produccion y margenes de competitividad, asi como su participacion tanto en el mercado
intemo como en el exterior, para proporcionar apoyos especificos de acuerdo con las
necesidades reales.

También, seria conveniente establecer cuotas de impontacion a productos procedentes de
paises con quienes no se tienen firmados acuerdos comerciales. De esta manera, se
intentaria frenar el ingreso al pais de mercancias procedentes de otras naciones, y que
representan severos perjuicios para la planta productiva doméstica, cuyas mercancias se ven
desplazadas del mercado nacional ante los menores costos de otros productos.

96)Gonzdlez L." En Breve, Programa de Fomento y C‘anmrm Exterior : H.Blanco" ;
£l Financiero p.1 .
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"Es conocimiento de todos, el hecho de que muchos tramites administrativos, desalientan la
exportacion de mercancias por diversos medios de transporte'(97) de ahi que la crisis que
afecta al sector de la aeronautica, sea resuelta desde los cimientos del mismo problema con
una reestructuracion que realmente sea la que pretenda proporcionar una mejoria y una
modernizacion que se apegue mas a la realidad que vive el pais,

El proceso de diversificacion de las exportaciones mexicanas y sus mercados de acceso,
demanda Ia presencia de un transporte oportuno y eficiente. que permita concretar las
relaciones comerciales de los productores mexicanos, quicnes han perdido negocios
importantes por la incompetencia de los transportistas. Para ello, es necesario definir un
nuevo modelo de servicio de transporte, que ponga de alguna manera fin a la burocracia, a la
tramitacion excesiva, la corrupcion y los problemas de almacenamiento, ademis de que
preste atencion personalizada al cliente.

También seria conveniente la creacion de un marco laboral y fiscal competitivo a nivel
internacional, y un proyecto integral que impulse la inversion en este sector.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sera 1a encargada de poner en marcha planes
para hacer mas agil el mancjo a las exportaciones, para este fin debers de llevar a cabo el
establecimento de tramites sencillos para alentar al exportador, y realizar cambios a fondo
del sisterna aduanero mexicano. Porque resulta contraproducente para el pais una apertura
comercial con un sistema aduanal ineficiente, y poco de con los tiempos.
Muchos de los productores nacionales no se animan a realizar exportaciones a pesar de
tener mercado en el exterior, debido a los excesivos y tediosos tramites aduanales .

Los productores del pais, aseguran que las aduanas son un riesgo para el comeicio exterior
mexicano, por la incficiencia y complejidad del mismo sistema, y sumado a ello las
denuncias de corrupcion en e} medio.

Uno de los problemas que esta ocasionando la reciente devaluacion, es la incertidumbre en
el tipo de cambio del peso frente al dolar, en constante fluctuacion, por lo que las cargas se
encuentran casi totalmente paradas en sus lugares de origen, en espera de que se estabilice
Ia paridad.

Mucho se ha hablado de la corrupcion en las aduanas del pais, segtin se dice en un articulo
recientemente publicado: "a finales de los aflos 1991 y 1992 se establecieron los programas
100 y 2000, respecti consistentes en el envio del personal de todas las
coordinaciones de administracion del pais a las aduanas, principalmente a las fronterizas, con
la finalidad de evitar la corrupcion y el contrabando " (98).

97 ) Hemindez, Jaime. " Desalienta la expor on los tramites ad * El fingncizro p.33
(98 ) Tristin, Georgina " R dn a fondo en ad exige la IP” E| fingncicro p.30

93



Sin embargo, es necesario preguntarse si toda esta reestructuracion ha contribuido a la fechs
a mejorar ef servicio a los contribuyentes y a eliminar la corrupcion en las aduanas.

Hemos notado a lo largo de este trabajo, que el sistema aduanero mexicano tiene dos
defectos importantes: primero, que su operacion esti discfada y dirigida mis a la
identificacion y control del evasor, que a la productividad y eficiencia del comercio exterior.
Segundo. las mediciones de actuacion de dicho sistema estin relacionadas historicamente
coitsigo mismas, ignorando lo que otros paises hacen en la materia para mejorar.

A todo esto. solo hace falta programas que cumplan con los requisitos o las necesidades de
Jos servicios necesarios para lievar a cabo estas operaciones. Dichos programas deben
favorecer notablemente las necesidades de las compafias que se dedican al comercio
exterior, traducido enun servicio aduanal de calidad v eficiencia.

Es fundamental ampliar los horarios de las principales aduanas, para obtener Is posibilidad
de que ofrezcan servicio las 24 hrs. del dia, fin de semana y dias festivos.

La posibilidad de que los productos nacionales tengan oportunidad en el extranjero, depende
de que las autoridades aduaneras presten un servicio de calidad total, que permita cumplir
con los tiempos prometidos en negociaciones con el exterior. Aunque también el sector
empresarial  tiene la obligacion de adquirir una mentalidad exportadora que le permita
comprender uhmmudemmmdmmdmgdulhmmde
sus procesos productivos. El empresario tiene la obligacion de capacitar a sus obreros como
parte del proceso de modemizacion, a fin de obtener un mayor grado de calidad y
competitividad. Asi consideramos de vital importancia el papel que juega el sector
educativo para formar recursos humanos con capacidad para integrarse a los diferentes
sectores de produccion.

En [a importacion, este tipo de servicios permitira que las lineas de produccion no tengan
que detenerse por la falta de insumos del exterior, 0 que las miquinas dejen de funcionar
por una refaccion que se encuentra en la aduans.

Es necesario también, que se dé una desregualcion & fondo que facilite la operacion
aduaners.

Urge iniciar un proceso de revision del sistema aduanal, mas alli de Ia cuestion legal, en ef
esquema y organizacion de trabajo mismo. Porque , la funcion principal de una aduana, no
es recaudar impuestos, sino facilitar y apoyar el comercio; y como se esta manejando en
nuestros dias, se nota una amajgama entre los problemas de caracter tributario y el control
de salida y entrada de mercancias v aquellos aspectos relativos al comercio externo.

Una de nuestras propuestas seria, la eliminacion del impuesto adicional por horario
extraordinario.

El sistema aduanal mexicano ha sido rebasado por la realidad y por el ajuste econdmico del
gobierno federal. Esto se puede observar en Ia sensible caids de la recaudacion fiscal
durante los primeros meses de 1995, lo que ha provocado la semiparalizacion de las
principales aduanas interiores del pais.
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Recientemente 3¢ publicd un articulo periodistico, en el cual, los representantes de [a
comunidad exportadora del pais demandaron a [a Secretaria de Hacienda que dimine {a
obligatoriedad de contratar a agentes aduanales para opersciones de comercio exterior, con
lo que las empresas nacionales segun dicen, ahorrarnian(99).

Sin embargo, ls funcién que tienen los ageates aduanales es muy especializada, porque va

desde Mwhmammﬁm«mmmﬁuwﬂnm

miles y de las cuales s0lo se manejan unas cuantas), realizar los procedimientos sduanales,

m-aahkmmmo,uhdmddpdsumo(M).ﬁm
. Los

bien. Ellos pasan mucho tiempo en revisar y cotejar que lo declarado por los importadores y
los exportadores del pais, coincida con lo que presentari ante la autoridad en ¢l momento
del despacho.

Por otro Wdo, a pesar de las medidas de apoyo al comercio exterior que ha venido
anunciando ¢ gobierno foderal, quedan por resolver dos puntos imporantes: el
financismiento y ¢l insuficiente transporte para llevar a cabo las exportaciones. Las medidas
de desregulacion y simplificacion administrativa que ha dado a conocer ef gobiemo, deben
adoptarse inmediatamente en los estados de! pais para evitar situaciones que inhiban un
sano desarrolio regionsl.

Aunque se pretende que las exportaciones sean ¢l motor de la economia del pais, las
condiciones provocadas por Ia crisis limitan este alcance.

p;‘rmm.cwm. "Eliminar la oblj vodad de agentes aduonales, piden dores® £l Fisanciero.
P
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CONCLUSIONES

La crisis econdmica mexicana, con la que se cerro 1994, ha sido una de las mis dificiles
enfrentadas por nuestro pais. La politica de apertura comercial y disminucion de tarifas y
ananceles provoco una ola de importaciones, muy por encima de la capacidad expor

del pais. :

Los problemas financieros comenzaron casi a raiz de! asesinato de Luis Donaldo Colosio y
Ia conciencia de que este hombre representaba un esfuerzo insolito de reforma, cambios y
alisnzas politicas.

E! asesinato de José Francisco Ruiz Massieu en el mes de septiembre de 1994 aumento el
malestar. contribuyendo aun mas las palabras del entonces subprocurador Mario Ruiz
Massieu contra ¢l presidente del PRI, Ignacio Pichardo, y contra la senadora priista, Ma de
Los Angeles Moreno, secretaria general de dicho partido.

Y a partir de la toma de posesion del presidente Zedillo, en diciembre de ese aflo, Ia fuga de
capitales se inicio.Un afio antes, el entonces presidente Salinas, penso que una devaluacion
antes de las elecciones de agosto de 1994 hubieran sido fatales para su partido y, si hubiera
sido despues de agosto, seria dadina para su candidatura a la OMC(Organizacion Mundial
de Comercio)el organo sucesorio del Acuerdo General sobre Arsanceies y Comercio
(GATT).

Es lamentable, tambien, reconocer que con el crédito obtenido de 50.000 millones de
dolares, salimos de una crisis economica coyuntural para entrar en otra de tipo estructural,
salvamos el momento pero el costo sera de una crisis economica dificil y de larga duracion.
El comercio exterior sera la base del financiamiento para la recuperacion y el desarrollo
del pais por lo tanto es io acelerar las acci de prc ion a las exportaciones
para aprovechar las ventajas que la devaluacion del peso representa en este momento para
los productos nacionales, asi como las oportunidades que se abren con las ventajas obtenidas
en las negociaciones de diversos convenios mercantiles.

Nos hemos dado cuents que Ia apertura comercial ha sido un tanto excesiva, pero podemos
ain rectificarle, utilizando como instrumentos de salvaguarda y arancelarios los que nos
ofrece et GATT y el TLC para comprimir importaciones sobre todo aquellas que no aportan
nada al pais.

Todos estos factores de alguna manera influyen directamente en el tema que nos ocupa. A
lo largo de todo nuestro trabajo pretendimos exponer algunas posibles  altemativas para
procurar ¢l desarrollo y la agilizacion de los trimites a las mercancias que por vis aérea se
importan o exportan de nuestro pais. Dado que nuestro pais es signatasio del TLC es

que nos encofitremos en una posicion de competitividad para que podamos
enfrentar los retos que trae consigo dicho tratado.



Hemos sefalado que la actividad externa es estratégica, siempre que sea orientada hacia las
aress que scan visbles, que una vez identificadas, se podrian definir proyectos exclusivos
para s exportacion garantizando la presencia de productos mexicanos en los mercados
foréneos.

Considerando que existen factores endogenos y exdgenos que afectan el problema que nos
ocups, creemos que es a través de las exportaciones por via aérea que representa un buen
empuje para nuestra golpesda economia.

En ¢l presente trabajo se considerd Ia alternativa de hacer reformas urgentes a las leyes v
reglamentos que regulan los actos, para llevar a cabo el comercio exterior, dentro de Ia
aduana del aeropuerto, para que se hagan trimites menos tediosos y si mas giles, lo que
contribuiria a un mayor aumento de las exportaciones a través de la via aérea. Siempre y
cuando también se cuente con cambio de actitudes por parte de las personas que se
encuentran en el medio, todo esto con el fin de ver ventajas favorables, no slo para nuestra
" economia nacional sino para un mejoramiento de nuestra imagen a nivel internacional.

A raiz de la crisis ha disminuido el volumen de las operaciones en ¢ comercio extesior, no
s6lo en la Aduana del Aeropuerto Internacional de Ia Ciudad de México, sino s lo largo de
todo el pais, pero dada la velocidad del transporte aéreo y ¢l movimiento que registra, el
impacto econdmico se registra casi inmediatamente. Es notorio que la importacion ha
disminuido pero también es cierto que la exportacion no ha subido, y esta situacion durari
todavis un tiempo, hasta que el tipo de cambio se estabilice completamente, lo cual
permitira que vuelva a la normalidad 1a actividad en ¢l comercio exterior.

Sefialamos  también que es necesario actualizar y reformar muchos aspectos que
directamente afectan en ef buen funcionamiento del comercio exterior y, uno de ellos, es
también ¢l de las pricticas desleales, y aunque México no esti aiin a la altura de otros paises
que zctian ripidamente, si se deben tomar acciones inmediatas y flexibles para los
procedimientos en contra de estas pricticas.

Es asi que recaemos directamente sobre uno de los pilares del Comercio Exterior, esto es,
Ia Ley Aduanera, misma que también sugiere un marco regulatorio moderno que combata
realmente las necesidades que del comercio se deriven, tanto como pricticas desleales en ef

mismo, que controle y vigile las transacciones mercantiles y no solo sca usado como ..

instrumento recaudatorio.

Es necesario entonces contar con una legislacion moderna acorde a la apertura que ha
adoptado el pais.

La Ley Aduanera dentro de su mismo texto presenta carencias y falta de claridad, lo que ha

ndouuudesermdelupnnupdambumuﬁucabolummdndesqule
conciemen.
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Las atribuciones para las distintas autoridades deben de delegarse especificamente a quien
corresponda. Es necesario hacer una division tacita entre la autoridad aduanal y la autoridad
fiscal y que cada una desempefie lo que le corresponda. En este sentido se lograria una
notable agilizacion para llevar a cabo las actividades en este ramo.

Ahora bien, México no debe conformarse con firmar acuerdos comerciales, también es
importante establecer mecanismos que les den seguimiento constante, que garanticen que s¢
realizardn las acciones comprometidas.

Asi también manejumos la importancia y la urgente necesidad de unos nuevos lineamientos
para asentar las bases de una promocion a las exportaciones que se traduzcan en un
beneficio para la economia nacional.

Uno de lo puntos fundamentales que tratamos a lo largo de este trabajo fué el hecho de que
en nuestro pais no existe ain una linea aérea nacionsl que  proporcione los servicios
necesarios para llevar a cabo en su totalidad las actividades que el io intemnacional
exige, porque hace falta que se equipen unidades exclusivas para carga segun lo exija la
demanda. A Ultimas fechas se ha hablado mucho de una nueva legislacion, que ha la vez que
modernice al sector de |a aviacion, subsane los errores cometidos en los afios mds recientes,
peto seri necesario ante todo contar con la entera disposicion de las autoridades y de las
personas que participan en este medio,tanto como de propuestas reales a las necesidades
inmediatas que se requieren para mejorar y optimizar este sector.

El modelo de desarrollo de transporte aéreo que se habia aplicado al pais hasta finzles de la
década de los ochentas resuliaba congruente con ¢! esquema econémico enfocado hacia la
sobrerregulacion y la proteccion de la industria nacional.

Ahora con Ia participacion activa de la sociedad y una responsable promocion y regulacion
por parte del Estado, se 1evolucionarin el crecimiento y el empleo sobre bases mas sanas y
razonables. El reto del sector acrondutico es mejorar los niveles de operacion y la calidad
del servicio de la infraestructura acroportuaria del pais, asi como consolidar la regulacion
para una competencia equitativa entre lineas aéreas.

En dias pasados se dio a conacer la version aprobada por el Congreso de la Unién de la
Ley Federal de Aviacion Civil. Esta Ley refleja la preocupacion de las autoridades del
sector por ejercer sus obligaciones de vigilancia y administracion, y una seria inquietud por
Ia seguridad de las operaciones aéreas en el pais y los actores que intervienen en el sector
aéreo nacional. Pero para lograr todos y cada uno de los propositos, es indispensable que
las autoridades retomen efeclivamente sus atribuciones de verificacion v de rectoria
so::e e[ desarrolio del sector  aéreo. De no ser asi todo quedaria en meras pretensiones y
nada mas.
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Prctendemos que de tomarse en cuenta las propuestas expuestas a lo largo de este trabsjo
como son entre otras: que haya una mayor difusion de las disposiciones y reglamentos mas
importantes, para llevar a cabo tramites de comercio exterior, también de aquellas
disposiciones internas que afecten de alguna manera en el proceso de tramites de
comercio,una modemizacion del sistema aduanal mis eficiente,asi como desterrar por
completo 1a corrupcion en el medio, separar las funciones tributarias y aduaneras, para que
{s unidad encargada de las atribuciones en materia aduanera las ejerza de manera integral y
transparente,asimismo eliminar la burocracis y papeleo en las aduams, homologando los
tramites con las aduanas de Estados Unidos y Canadé. Asi se tendrin expectativas
positivas, considero, para lograr obtener un mejor nivel de vida. :
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