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Bverybody knows that the dice are loaded.
Bverybody rolla with their fingers crossed,
KBverybody knows that the war is ovenr,
Everybody knows the good boys lost,
Bverybody knowa the Fight was fixed:

the poor atay poor, the rich get rich.

That “s how It goes.

Bverybody knows.

Leonard Cohen.

PRESENTACION.

Deade el punto de vieta del eatudioso de las Relaciones
Internacionales y de todo aquel interesado en la problemética
internaoional, siempre debe partirse de un riguroso estudio de la
realidad que les ocupe, para que una vez realizado el andlisis,
puedan hacerse proposiciones que, busquen influir en el rumbo de
los aconteoimientos. Debe hacerse la aclaracién que el presente
trabajo debe entenderse como parte de la primera fase mencionada,
la del estudioc de la problemética internacional.

Dentro de este orden de ideas el presente trabajo intenta
abordar 4reas teméticas y espeotros problemdticos ocomo el
comercio internacional, el desarrollo y el subdesarrollo, la
liberacidn comercial, 1los foros de negoclacién, las politicas
eoonémicas y comerciasles, etc. Se pone especial énfauvis en el
andlisis del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio
GATT, y la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercioc v
el Desarrollo UNCTAD, que han sido sin dudas, las méximas
instituciones internacionales encargadas de vigilar y orgenizar
las relaoionee comerciales del mundo hasta la fecha. También se
aborda el estudio de la Organizacién Mundial de Comercio OMC,
fruto de arduas negociaciones de la Ronda Uruguay, que se
convertird en el organismo supremo encargado de vregir las
relaciones comerciales internacionales futuras.
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En el desarrollo de 1la presente investigacién se pone de
manifiesto que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio desde s8u concepcién original en el afio de 1947, no ha
correspondido del todo, al desarrollo de las nuevas realidades
econémicas y comerciales del mundo. El GATT, como marco Juridico
del comercio internacional ha intentado durante toda su historis,
ajustarse, renovarse, evoluclonar mediante nuevos mecanismos y
politicas diferentes de regulacién comercial,

_ Asimismo, se establece que la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo surgié como un intento de
hacer vdlidas reivindicaciones econémicas por parte de los paises
més pobres de la tierra frente a log més poderosos. Un foro a
través del cual eae lucha para que se reconozcan la desigualdad
econémica y las asimetriss entre los paises, y se Iintente su
camblio puntualizando que éstas son algunas de las principales
razones que dieron origen a la UNCTAD.

Dichos organismos han constituldo un mecanismo prdctico para
intentar mantenerse vigente conforme 1los distintos escenarios
internacionales han evolucionado, lo cual se ha logrado & través
de la constitucién de las rondas de negoclaciones comsrciales gue
se han celebrado en el marco del Acuerdo General, as{ como las
que la UNCTAD ha convocado por su parte.

51 bien cada vez se ha dificultado en mayor grado conesegulr
acuerdos en materia comercial, los que s8e han conseguido 1le
permitieron permanecer vivo al GATT, prolongar 8u agonia,
continuar definiendo las pautas Juridicas comerciales mientras
fuera posible. Ello ha sido posible graciass al decidido apoyo de
los paises industrializados que representan un muy importante
porcentaje de las transacciones comerciales internacionales.

Por el lado de la otra institucién comercial, 1a UNCTAD, se
menciona que a pesar del empuje inicial que consiguié frutos en
un periodo cercano a su hacimiento, ha visto paulatinamente
dieminuida 8u capacidad real de poder, ya que cada vez sus
recomendaciones eon desoidas con mayor frecuencia vy su
importancia actual es minima para el intercambio internacional.

La transformacién final, 1la Ultima fase de evolucién del
GAIT es hacia la conformacién de un nuevo organismo
internacional, la Organizacién Mundial de Comeroio, la cual serd
la encargada de continuar el trabajo desempefiado por el Acuerdo
General, pero ahora oon mayores poderes y atribuciones. La OMC
completard la triada de organizaciones econémioss que fueron
creadas después de la segunda guerra mundial y tendré como tarea,
la regulaciétn de 1lae actividades relacionadas con el comercio
internacional. '

Por otro lado, considerando el érea tem&tica y el eapectro
problemético que el presente trabajo intenta probar con razonee
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convinoentes, debe considerarse que las relaclones econdmicas y
comerciales a partir de la segunda posguerra mundial, han sufrido
cambios vertiginosos y trascendentales que han modificado ‘el
escenario de la economia y el comerolo internacional de una forma
radical y en un perfodo de tiempo relativamente muy ocorto. Loa
miembros de la sociedad internacional han debido adaptarse a las
sucesivae tranasformaciones y a la nueva problemética econdmica y
comercial del mundo contemporédneo. :

De easta forma, nos encontramos que en el contexto de las
relaciones econdémicas y oomeroiales oontemporéneas, las
verdaderas materias de importancia para los pafses en vias de
desarrollo dentro del comercio internacional nunca fueron
atendidas en la medida de sus necesidades reales, mas bien por el
contrario, permanecié el status quo por la aotitud pasiva del
GATT y la incapacidad activa de la UNCTAD. Para los paises
industrializados el balance ha @aido positivo en términos
generales, puesto que & pesar de sus problemas, han sido ellos
mismos quienes han dictado las directrices en materia de
intercambio internacional.

Se conaidera también que pese a que en la segunda posguerra
mundial a8e concihid originalmente a una Organizaoién
Internacional de Comercio, no se logré eatablecer por la negativa
eastadounidense principalmente. Cabe observar que los
norteamericanos eran en aguel entonces la unica potencia
econémica y comercial del mundo, ¥y no permitieron que se les
impusiera un limite mediante un orgenismo internscional.

Sin embargo, casi cincuenta afios después, debido a 1la
aparicién de paises fuertes y blogques comerciales, y al hecho de
que la ventaja comercial originalmente conseguida por los Eatados
Unidos se haya reducido de manera importante, le hace enfrentar
ahora a una seria competencia en la disputa por la hegemonia
econémica y comercial.

La Organizacién Mundial de Comeroio, de oonformidad con lae
neceaidades de los intercambios mundiales y al deseo de la
comunidad internacional, se constituye en el organismo que regula
lgebaotividadés comerciales internacionales a partir del afio de
1995.

8in duda en materia comercial existen muchos retos por
delante, la Organizacién Mundial de Comerolo deberd enfrentar
todos y cada uno de ellos con determinacién y eficacia. Servir de
&rbitro en cuestiones comerciales que histéricamente ame han
caracterizado por su complejidad y urgencia para alcanzar una
solucién adecuada, conciliar intereses encontrados y satiafacsr
las demandas histéricas representa un compromiso de considerables
Tagait:dei. La OMC .debe probar que no llega tarde a su cita con
a historia.
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El futuro del comercio internacional dependerd del
funcionamiento de la OMC, el porvenir de éste influira
decieivamente en los distintos oiclos de la economia mundial, en
ellos estardn basadas en gran medida las perspectivas de
crecimiento y deaarrollo econémicoe para la inmensa mayoria de
loa paisea del mundo. El acceso a mejores niveles de vida para
millones de seres humanos se apoyard en gran medida en el
desempefio que tenga la Orgenizacién Mundial de Comercio.

+ En otro orden de ideas, debe tomarse en cuenta gue algunas
de las hipétesis iniciales bajo ocuyo espectro se inicié el
presente trabajo y que 8se ponen & conslderacién eson las
aiguientes:

1. El andlisis de las relaciones Norte -~ Sur como Area
temdtica de actualidad y trascendencia en el estudio de las
Relaciones Internacionaleas sigue representando una veta
interesante de estudio.

2. El intercambio desigual contintia siendo preponderante
para la realizacién del comercio internaclonal entre los
paises.

3. E1 libre comercio existe como principio pero dificilmente
oe expresa en la realidad. Hasta 1la fecha ha funcionado a
favor de los pafses industrializados en sus relaciones con
el reesto del mundo. Carece de viabilidad justa y equitativa
en la prdctica de las actuales condiciones econbémicas y
comerciales internacionales.

4. Los blogques regionales econémicos y comerciales tienden a
representar fortalezas proteccionistas al exterior de los
miembros que los oonforman. que limitan el intercambio con
el resto del mundo.

6. El abandono de las demandas de los naciones
subdesarrolladas en los foros internacionales, obedece & que
se han privilegiado las de los paises industrializados.

6. El Acuerdo General sobre Arancelee Aduaneroe y Comercio
ha evolucionado, se ha ido adecuando a la realidad comercial
internacional contempordnea, modificandose en funcién de la
Jerarquia y prioridades de 1los paises econémicamente mds
poderosos.

7. La importancia estratégica 'de sectores econémicos
determinados e.g. el agropecuario, ha permitido la
instrumentacién de prdcticas proteccionistes contrarias al
eapiritu original del GATT.

8. Para la UNCTAD la carencia de un desarrollo completo, el
que sus reivindicaciones no han sido alcanzadas del todo y,
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que a8u protakoniamo en el comercio internaiconal ese ha
disminuido drésticamente, hace temer que el futuro que se le
adivina sea cada vez mas precaric.

8. La Organizacién Mundial de Comercio responde a un intento
de equilibrar Juridicamente las reglas del Jjuego para los
diferentes actores econémicos. ‘

10, La OMC husca mantener un contexto ecconémice favorabhle
. gara los paises desarrollados y desventajosc psara el resto
el mundo.

As{, resulta innegable que conforme el tiempo ha
transcurrido, las interrelaoiones econémicss, financieras vy
comerolales se han vuelto cada vez mée complejas, dindmicass y
grandes. Los problemas que el GATT afrontsba en 1la segunda
posguerra mundial han evolucionado, y obligado a que éste ae haya
visto forzado a perseguir los cambios y tratado de ajustarse a
las nuevas fuerzas y realidsdes de las siempre cambiasntes
relaciones internacionales.

. El organigrama del Acuerdo General es una buena prueba de
ello, ha tenido que adaptarse gradualmente para enfrentar los
cambioe. Grupos y Comités han sido oreados y liquidadoa conforme
las necesidades asi lo han demandado. Poco a poco, la gestidn del
GATT &e ha ido tecnificando y requiriendo mayores esfusrzos para
tratar de regular los fenémenos contempordneos.

Las acciones del GATT han reepondido a los estimulos
externoa, han aido jugadas defensivas, por ello, ha vivido a la
zags de las relaciones econdémicas internacionales. La mayoria de
los pueblos del planeta no han tenido ctra opoién. Han tenido que
escoger un lugar donde resguardarse y apostar a que, dentro de
organismoe internacionales como el GATT, pueden perder menos que
si permanecieran fuera de ellos.

Un pufiado de paises poseedores del poder y loe medioe
econémicos y comerciales han dictado lae directrices de la
economia mundial. Une oligarquia econdémica ha mercado el camino y
el destinc del planeta. La inmensa mayoria, el resto del mundo ha
tenido que someteree.

El porvenir gue espera a nuestroe pueblos ees dramitico, ee
socializan los gastos, se privatizan los beneficios, se agudizan
las contradicciones, ee polarizan el' bienestar y la riqueza
frente al hambre, la miseria y la muerte., Cada vez més, el ser
humano es lo que menos le interesa al hombre. Sus semejantes son
considerados competidoree y tratadoe como enemigos.

son éstoe loe escenarios y visiones que deben ser
estudiados, comprendidos, desenmascarados y repudiasdos. Sé6lo de
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esta forma podremos aspirar a la construcoién de un mundo més
Justo, equitativo y  humano. Unioamente reconooiendo lae
capaoidades y limitaolones propias por un lado, aceptando vy
enfrentando el reto por el otro, y trabajando, forJjando,
construyendo el proyecto de un mundo mejor, podremos acceder &
oristalizar el suefio en la imperiosa realidad que todos
demandamos ahora. En nuestras manos estdn la decieién y la
pgeibilidad del cambio, hay que aproveoharla, poniendo manos a la
obra.

Ciudad de Méxioo a 30 de junio de 18896.



Money it°s a crime

Share 1t falrly but don’t take a slice of my ple

Money so they say

Ia the root of all evil today

But if you ask for a rise it°s no surprise that they 're
&lving none away.

Pink Floyd.

CAPITULO I.

ElLh, COMERCIO INTERNACIONAL

Y 8SUS MARCOS TRORICOS.

1.1 RL COMERCIO.

La palabra comercio deriva de la locucién latina commercium,
la. que a su vez incluye las voces cum y merx, que podrian
traducirse como “con mercancia’. De ello s8e deriva una 1idea de
trdfico y de cambilo. Se puede afirmar entonoes gque el comerolo
constituye una actividad de intermediacién en la produccién y
cambio de bienes y servicios destinados al mercado en general.2

Toda operacién comercial contempla la confrontacién de dos

1084 i 2Cexvv,-am;(m Ahumada, RaGl. Derecho Mercantil. Rd. Herrero. México.
. P. .
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magnitudes: una de oferta y una de demanda, a la que ge afiade su
resultante: el preoio, mediante trueque o dinero, con fines de
reventa o para satisfacer necesidades.

En las operaciones econémicas, ademée del hecho de la compra
o la venta sae coneideran toda clase de actos de intermediacién
qQue tengan como resultado final el poner a diepoeicién de los
demandantes los productos y/o servicioe demandados.

. 51 se atiende al &mbito geogréfico de las operaciones que
los constituyen, aparece la ‘“biparticién entre el comercilo
nacional y el comercio internacional. El primero considera las
transacciones econémicas realizadas dentro de las fronteras
nacionales de un pais.

1.1.4 EL COMERCIO INTERNACIONAL.

El comercio internhacional es un "...intercambio reciproco de
bienes y servicios de todos los pafises del mundo o entre grupos
de paises... regulado por el Derecho Comercial Internacional,
convenciones internacionales, acuerdos hilaterales y
multilaterales, asi como de cooperacién organizada bajo el
patrocinio de la ONU, en el marco de organizaciones
internacionales y extragubernamentales..."”.2

Se diferencia del comercio exterior en que éste significa en
términos generales un intercambio de bienes y servicios entre un
pais determinado y el extranjero. Es decir, un solo actor frente
al resto del mundo. En cambio, en el comercio internacional se
congemplan las actividedes comerciales realizadas por todo el
mundo.

El ueo ¥y la costumbre han estilado el uso indietinto de los
términos economia internacional, relaciones econémicas
internacionales y comercio internacional. Este 4dltimo incluye
dentro de su édmbito de competencia ademds de la ya mencionada
compraventa de bienes y servicios & los movimientos de poblacién
y de capital, todos ellos incluidos en el concepto balanza de

2 Qsmaficzyk, Bdmund Jan, Anciclopedis Muwdial de Relaciones

Internacionales y Naciones Unidas. FCE. Madrid, Eepafla. 1976. p. 244.
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Tanto el comercio nacional --que ase realiza dentro del
mercado interno de un pais-- como el internacional son lo miemo
dentro de su mée pura esencis: que lag partes involucradas se
beneficien mutuamente con el intercambio. Sin embargo debe
apuntarsae que el comercio internacional sufre ciertas
modificacionee y complicaciones & causa de distintos fenémenos
que han obligado a su estudio independiente e individualizado
e.g., las barrerss artificlales, los eistemas monetariocs y
crediticios 1ndependientee y la‘' politica econémica auténoma de
los Estados.*

La composicién del comercio internscional desde la segunda
guerra mundisl ha contemplado como rasgos caracteristicos:®

1. Productos industrisles intercambiados en los paises
svanzados.

2, Materias primas intercambisdae por los paises del sur a
cambio de productos elsborados en sus relaciones comerclales
con los paises desarrollados. Sin embargo, en las Gltimas
décadas algunoe pafises en vias de deasarrollo de reciente
industrializacién han participado activamente en el comercio
de productos industriales.

3. Un fuerte deesarrollo de laes transscciones internscionales
de las prestaciones de servicios como lo eerian los seguros,
los fleteas, las comunicacionees e informacién, etc.

Ha sido el cambio acelerado en la composicién del comercio
internascional lo que en gran medida ha motivado poelicliones
enoontradas en las politicas gubernamentales y comercisles en los
distintos espacios de negociacién donde ee realizan esfuerzos
para promover o defender esus posturas eegin los intereses en
Juego de que ae trate.

De esta manera se ha dibujado un panorama mundial en materia
de 1intercambios dindmico y complejo en el que en términoe
generales los paises industrializados mantienen su tradicional
primacisa en el campo de las manufacturas, mientras buecan

3 Torree Gaytén, Ricardo. Teorsa del Cbmeroio Internacional. Siglo XXI.
México, 1890, p. 7.

4 Torres Gaytédn. op. cit. pp. 15 - 17.

8  Wilhelmy, Manfred. Politica Internacional: Enfoques y Realldades.
Centro  Interuniversitario de Desarrollo. Grupo Editor Latinoamericano,
Coleccién Ratudios Internacionales, 1988, p. 335.
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incrementar s8u posicién en los intercambios de produotos
primarios, al mismo tiempo procuran mantener sus ventajas
iniciales en el ramo comercial de los servicios.

Por ser un drea virgen en cuanto a regulacién comercial se
refiere, los gobiernos de los paises mas avanzados,
principalmente el de Washington, la han descubiertoc como
propicias para toda clase de restricciones comerciales.
Finalmente, después de varios afios de arduas negoolaoiones
comerciales, 1la Ronda Uruguay del GATT ha proviato el primer
marco Juridico de la historia para regular laa transacciones
comerciales del sector terciario. Este tema se aborda con mayor
amplitud en otra seccién del presente trabajo.

Para los paises en vias de desarrollo, la histérica demanda
para detener las tendencias proteccionistas Que se han extendido
en los paises industrializados. Para los paises de bajos ingreeos
esto se traduce primordialmente ~-aunque no exclusivamente--, en
una mejoria de las condiciones de acceso de sue materias primas.
Otro grupo de paises con un mayor desarrollo relativo buscan
promover sua exportaciones industriales en variados rubros, las
cuales enfrentan crecientee dificultades de acceeo a los mercados
mas importantes del mundo.

Digno de mencién resulta el hecho de que las relaciones
entre los grandes bloques comerciales internacionales gravitan
gignificativamente en el comercio mundiel. El volumen de las
exportacliones de los paises industrializados representa mas de
doe terceras parteas del total internacional, o en otras palabras,
controlan prédcticamente dos tercios del comercio en el mundo.

Las relaciones comerciales reciprocas entre los centros
econémicos y comerciales gque liderean los Estados Unidos, 1la
Unién Europea y el Japén. El resto del mundo reviste algin
interés para ellos en la medida que en 61:8

a) se detecten dreas econémicas en expaneién,

b) se observen cambios de importancia relativa de lom mocios
comerciales tradicionales,

c) aparezcan nuevog sujetos interesados en competir por los
mercados de exportacién y,

d) surjan competidorea con los productos nacionales que
gbgatec:n loe respectivos mercadoes internos en 1los paiseas
el norte

Pasando a otro orden de ideas, la trayectorim de la politioca

® Wilhelmy. op. cit. p. 337T.
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de liberalizacién comercial pretendida desde fines de la década
de los cuarentas para el comercio de mercanciss perseguia
suprimir progresivamente los aranceles como una clédsica barrera
de las relaciones comerciales internacionales. En un segundo
momento comenzé a prestarse creciente atencién a lae llamadaas
barreras no arancelarias que pueden restringir o impedir el libre
comercio ya esa de mercancias o de serviclos.

Loes principales encargados de llevar a cabo las tareas
mencionadag han sido principalmente el Acuerdo General aobre
Aranceles Adusnercs y Comercio GATT, y la Conferenocia de las
Naciones Unidas para el Comerolo v el Desarrollo, UNCTAD. En la
pré&ctica, las naclonee mas avanzadae han controlado la mayor vy
mas Importante parte ° de las negociaciones realizadas y
concesionee otorgadas.

El alcance de la liberalizacién comercial ha sido parclal en
la medida que en lae \ltimas tres décadas se han llevado a cabo
divereas eituaciones de excepcién que alteran significativamente
el mecaniemo bédeico del GAIT. Los acuerdos de integracidén, los
slstemas de preferenclass generalizadas y no reciprocas que
ofrecen los paises industrializados al resto del mundo, el
comercio internacional de productos agricolas y de fibras
textiles, y el fracaso en loe esfuerzos multilaterales para
encarar restricciones al comercio, son sin duda factores que han
incidido decislvamente en el entorpecimiento y dilacién para
coneeguir el objetivo planteado de alcanzar la liberalizacién
comercial pretendida deede la segunda posguerra mundial,

Cambiando de tema, por lo que respecta a temas especificoes y
tradicionales del c¢omercio como lae barreras artifioialss que
constituyen los aranceles, los contingentes de importacién, las
prohibicionee a industrias nacientes por ejemplo y demde
instrumentoe reguladores que influyen y tienen efectos en la
direcoién y volumen del comercio, pueden en un plazo mayor
producir en los paises una estructura econdmica diferente de la
que ee hubliera producido sin su presencia, ¥ a su vez, la
estructura modifica e influye en las relacionee comerciales.

Respecto a loe s8istemas monetarios y crediticlos
independientes, éstoe se dan por la existencia de muchos paiees
que otorgan como resultado un mecaniemo monetario especifico,
conformado por la pluralidad de paisee soberanos.

La politica econ6mica auténoma es el resultado de los
criterios que cada pais establece con respecto de la movilidad de
loe factoree de 1la produccién, de loe sistemas monetarice y de

lae barreras artificiales, las que generan una particular
estructura eoondmica.

En el escenario comercial internacional encontramos una red
compleja de intereses correspondiente a los diferentes paises.



12 Hector Cuadra Montiel,

Cada uno de ellos trata de obtener alguna ventaja que satisfaga
una determinada necesidad o interés. No estd de més gefialar que
en ocasiones existen intereses encontrados entre los paises. La
resultante es que en términos generales predomina la influenola
de los paises dominantes sobre el resto, en tanto que la
sutonomia de clertos paises queda reducida a cliertos aspectos.

A lo anterior debe agregarse la accién de los monopolios que
buscan por todos los medios satiefscer y ampliar sus intereses,

Dentro de este complejo escénario, el papel de la teoria del
comercio internacional es presentar una clerta interpretacién que
puede, por clerto, prestarse a otorgar una Justificaciétn a
determinados modus operandl y status quo en beneficio de loes mas
poderosos a través de las distintas épocas por las que dicho
comercio ha transitado y evolucionado.

1.1.2. 1LOS EFECTOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

La expansién del comercio se ha dado en todas las épocas y
ha tenido como frutoe pars la satisfaccidén de clertes
necesidades, independientemente de 1la mercaderia buscada, los
siguientes:”7

a) la difusién tecnolégica,

b) la demanda como estimulante del crecimiento y la
eficiencia econémicos,

¢) la ampliacién de los merceados y estimulacidén de la
actividad econémics,

d) la reduccidén en el costo de los insumos y amplisoién en
la oferta de los productos y,

e) el cultural, el que quizd 8ea uno de sus efectos mas
polémicos ademds de los econémicos arriba mencionades, por
la- incidencia en valores, 1idess y oomportamiento de 1lae
sooledades.

7 Gilpin, (Robert., La HKeonomis Politica de las Relaciones
Internacionales. Grupo  Editor Latinoamericano, Coleccién Estudios
Internacionalea. Buenos Aires, Argentina. 1890. pp. 185 - 186.
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f) sin olvidar campoco uno de 1los mas fundamentales: sus
importantes efectos e incidencia en la politica
internacionat.

Sin embargo, al contrario de los fenémenos identifioados,
tenemos que no existe ninguna teoria del comercio que sea capaz
"...de explicar el comercio internacional de todos los bienes y
en todos los tiempos...".8 Ello es por la sencilla razén de que
en primer lugar, toda teoris sooial es rroducto histdrice, 8
decir, fruto del tiempo concreto, de su época y, en segundo
lugar, porque las teorias del comercio 8son, como todas las
teorias, modelors explicativos con metodologias disefiadas para
diseccionar determinados aspectos de la realidad internacional.
Ninguna teoria puede abarcar un espectro tan amplio como para
intentar cubri:* con su andamiaje teérico -~ metodolégice la
universalidad de las relaciones comerciales internacionales.
Estos modelos por lo general van a la 2zaga de los hechos,
expliran, construyen e interpretan a posteriori. Es decir gque
primero 8e dan los fenémenos y con posterioridad se intenta
explicarlos oon diferentes paradigmas. Por esa razén han surgido
varios modelos de explicaclones especificas que han intentado dar
a conooer los distintos tipos de relaciones comerciales en la
historia del capitalismo.

Por otro lado, 1los diferentes objetivos y el juicio de
fracaso o de éxito que de ellos se hace, es a partir de patrones
diferentes planteados por los problemas tedricos, ésto sucede nho
inicemente en el comercio internacional, mas bien acontece donde
existen encontradas posiciones teéricas que pretenden estudiar un
determinado fenémeno, sujeto o materia. En otras palabras, por
diferentes marcos conceptuales se buscan objetives diferentes y
por lo consiguiente, s8se obtienen disimiles resultados. Por
ejJemplo, los 1liberales juzgan el comercio y su proteccién en
términos de bienestar del consumidor y de maximizacién de la
eficienclia global, por otro lado existe la posicién encontrada
gque subraya lo que se considera como intereses de los productores
y del Estado, etc.

8 Gilpin. op. cit. p. 193.
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1.2 ©ILAS CONCEPCIONRES TREORICAS

DEL: OOMERCIO INTERNACIONAL.

‘A cada etapa del desarrollo de 1la formacién econémica y
social capitalista han correspondido diferentes teorias cuys
pretensién explicativa radicaba bdsicamente en la explicacion de

les formas en que se daba el intercambio comercisl entre los
paises.

La justificacién de la teoria econdémica se da a través de vy
por la politica econémica. Le teoria del comeroioc internacional
tiene por objeto orientar y servir de guia a las decisiones de la
politica comercial. Para que el comercio internacional no opere
8in rumbo fijo necesita de marcos teéricos que le indigquen el
camino y 1la forma de instrumentar la conceptualizacidn teérica.
De la misma forma la teoria neceasita de la politica concreta para

no quedar en el plano de las meras abstracciones sin aplicacidén
en la realidad.

Las corrientes de pensamiento tedricas gque se han destacado
con mayor importancis en el comercio internacionsl han sido el
mercantiliemo, la teoria cldsica, los modelos neocldsicos, la
corriente keynesiana y el neoliberaliemo. En el presente trabajo,

un poco mas adelante ase destacardn algunos aspectos importantes
de ellas.

Las teorias mencionsdas y las que de ellas recuperan algunos
preceptos y reconocen como influencia, adolecen del defecto de
inoperancia para el andliesis del funcionamiento de cualquier
sociedad porque no estudian el proceso econdmico de la
produccién, eino s6lo el de la circulacién., Por ello debe
plantearse integralmente, en un 86lo cuerpo tedrico y sain
fragmentar el estudio de la economia, reconociendo le necesidad
de una teoria objetiva del valor, que vincule més cercanamente y
con mayor fuerza, por un lado, la teoria econémica y por el otro,
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la politica econémiéa.B

El punto de vista cldsico de las relaciones internacionales
privilegia el enfoque entre los Estados miembros de la socledad
internacional, sin embargo existen otros enfoques diferentes que
deasde un punto de vista econémico y comerclal tratan de estudiar
las relaciones entre las firmas de los diferentes paises. Para
cuestiones de andlisis sobre el desarrollo se ha Intentado
vincular en el estudio, a los monopolios y su relacién con paiaes
periféricos, ya que el monopolio permite 1la traneferencia de
valor de 1los pueblos en viag de desarrollo a loes paiges
dominantes del centro.l0

La economia del desarrollo es un aspecto nuevo relativamente
hablando en su tratamiento teérico (en comparacién con otros
fenémenos que tienen siglos de estudio). Al menos hasta la
prrimera guerra mundial no existia la preocupacién por el andlisis
de los sistemas o de las estructuras, se ignoraba su exlstencia,
desarrollo desigual y sus caracteristicas.

El estudio de la economis del desarrollo se constituyé bhajo
la preesldén de hechos y de necesldades urgentes. Su nacimiento es
posterior a la segunda guerra mundial, aunque sus rajces las
podemos encontrar desde la escuela marxista del pensamiento
econémico. 11

El reconocimiento de que los dos fenémenos: el desarrollo y
el subdesarrollo constituyen las dos caras de la misma moneda, el
que el progreso del centro no es posible sin la dependencia y
explotacién de 1la periferia, proporciondé las bases para un
estudio més sistemdtico y oientifico de las relaciones entre el
norte y el sur,

Sin embargo, un cuerpo tedSrico perfectamente estructurado
del comercio internacional entre los paises industrializados y
los pueblos en desarrollo no exiate como tal. Desde un punto de
vista més global, con un enfoque mucho més amplio que incorpore
las interrelaciones del fenémeno desarrollo - subdesarrollo, se
eatudia en estrecha relacién con la acumulacidén en escala
mundial.12

® Amin, Semir. La dcumulacién a Kscala Mundial. Siglo XXI. Medrid,
Espafia. 1974, pp. 14 y es.

10 Amin, Samir. op. cit. pp. 164 - 169.
11 Ibidem.
12 Amin, Samir. op. cit. pp. 26 y as.
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Las teorias econémicas que a continuacién se examinan en el
aspeoto del comercio internacional no reconocen formaciones
sociosconémicas diferentes para los paises industrializados y los
paisea en vias de desarrollo..

1.2.1 EL MERCANTILISNO.

El mercantilismo constituye la primera corriente tedrica que
intenta abordar sistemdticamente al intercambio internacional.
Sin embargo, la intencién de sus principales prensadores no
consistié necesariamente en formar una teoria comercial.

El periodo en cuestién abarcé de los siglos XVI al XVIII de
nueatra era. Fue tanto una consecuencia del movimiento comercial
en un principio, como un factor que posteriormente contribuyd a
su impulso.

Lag relaciones entre los pueblos de agquella época se
caracterizaron porque gsus relaciones estuvieron estrachamente
subordinadas a las politicas de sus respeotivos gobiernos. Un
ejemplo muy evidente de ello lo conatituyen aquellas compafifias
que fueron privilegiadas con el monopolio legal del comercio
entre los paises europeoce y sus colonias de ultramar. Se podria
afirmar que era una forma de “monopolio legalizado’ que sostenian
las metrépolis sobre las colonias y loas pueblos a los que
dominaban.

Con anterioridad al siglo XVI no existian Estados nacionales
propiamente conatituidos, lo que para los mercantilistas es un
requiesito esencial su existencia. A partir de las Cruzadaa
(elgloe XI al XIII), el oomercio entre las diferentes regiones
del mundo habia genado importancia progresivamente, el ocontacto
con puebloa lejanos, el desarrollo de marinas mercantes, la
reforma religiosa, el descubrimiento de América, y una diferente
concepcién del mundo que brindé el Renacimiento contribuyeron a
que el mercantilismo como préctica corriente y pensamiento
teérico se gestaran.

Debe destacarse que sus méds célebres representantes
sustentaron diferentes opiniones, incluso contradictorias, pero
existié wuna actitud hacia un prop6asito comin: obtener metales
preciosos mediante el excedente de exportacién porque los
coneideraban como la riqueza por excelencia.

Buascaban impedir la salida de metales preciosos. Segin un
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grupo para que el tesoro no disminuyera ni afectara el tipo de
camblo. Segin otros, para que no se vieran obligados a ocomprar
caro y vender barato.

"El objetivo esencial de los meroantilistes era lsa
constitucién de un Estado econémicamente rico y politicamente
poderoso. Se tratsba de una politica a largo plezo, basseda en el
desarrollo de las fuerzas productivas y que tendia hacia el logro
de un nacionalismo potente y celoso de su sutonomia.”1®

Aagnsejaron el fomento de las exportaciones y la restriooién
de las importaciones. Al interior de sus paiges buscaron eliminar
alcabalas, privilegios, anarquis monetaria, fiscel y en las pesas
y medidas. Pugnaron por la subordinacién del individuo al Eastado
y el logro de una balanza comercial favorable ocon saldo en
metales preclosos.

1.2.1.1. LAS PRINCIPALES CONTRIBUCIONES MERCANTILISTAS.

Las aportaciones tedéricas mds destacadas de loe
mercantilistas fueron la teoria de 1la balanza comeroial, la
teoria cuantitativa y los precios, el tipo de cambio, sus
fluctuaciones y los puntos oro y sus conoeptos aobre el
atesoramiento. 34

1.2.1.1.1 La teoria de la balanza comercial. La teoria de
la baelanza comerciasl fue 1la principal de los pensadores
mercantilistas. Aconsejaron que el Estado interviniera para
restringir les 1importaciones, promover las exportaciones vy
proteger a los comerciantes. Siguieron una politioa colonial que
les reservaba el mercado de las coloniass. Establecieron una
relacién muy estreohe entre 1la balanza de oomercio y los
movimientos de metales. Conflaron en métodos de produccién
extensivos sohre los que podian aumentar la productividad.

1.2.1.1.2 La teorfa cuantitativa y los precios. Sobre la
teoria cuantitativa y los precios debe destacerse que Badino
sefialé como una causa muy importante de la elevacién de los

18 Torres Gaytén. op. cit. p. 32.
14 Torres Gaytén. op cit. pp. 35 - 45.
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precioes el aumento en la oferta de metales preciosos. A partir de
4l se s8ceptd la relacidén directa entre el circulante y los
precios, pero con saplicaclén nacional més no en el d&mbito
internacional.

1.2.1.1.3 El tipo de cambio. Para explicar las oausas que
determinaban el tipo de cambio y las fluctusciones de éste
surgieron dos corrientes, la metalista y la aentimetaliste. La
primera, centré su explicacién en 1las modificaciones entre el
valor del oro y la plata, el 'desajuste entre la oferta y la
demanda de los mercados de camblos, el desorden monetario y la
especulacidén.

La segunda corriente, la antimetalista, hizo su andlisles con
la teoria de 1la balanza de comerclo. Afirmaron que las
variaciones del tipo de camblo se debian al valor del dinero,
cuando escaso el dinero alto el tipo de cambio, cuando abundante,
el tipo de cambio bajo. Negaron gque el tipo de cambio por ei
mismo Produjera movimientos de metales y concluyeron que tanto la
variacién del tipo de camblo como el movimiento de metales se
debian al estado de la balanza comercial.

1.2.1.1.4 La teoria de los puntos oro. La teoria de los
puntoe oro basada en ideas de Simon Clement consideraba que el
costo de la traneferencia del oro de un pais a otro determinaba
log limites méximo y minimo de las variaclones del tipo de
cambio. La especulacién reasultaba consecuencia de la escasez en
el mercado y & su vez incrementaba la demanda e influia sobre el
preclo de las divisas.

1.2.1.1.5 El atesoramiento. E1 atesoramiento de metales
precliosos a manera de reserva fue apoysdo por los metalietas en
la primersa etaps del mercantilismo. Predominé después, sin
embargo, la idea antimetalista: los metales interessban como
inetrumento de oirculacién més que como medio de atesoramiento.
Afirmaban que para enriquecer al Estado habia que asegurarle 1la
mayor cantidad de metales preciosos para que circularan, ya que
el dinero era un factor indirecto de la produccidén, al estimular
las actividaclee econémicas. La idea de adgquirir metales preciosos
fue comin para metalistas y antimetalistas, diferian en los
procedimientoe para lograrlo.

1.2.1.1.6 Otras aportaciones tedéricas. Reoonocieron que
tanto los volimenes de importaciones como de exportacilones
dependia de los niveles relativos de precios entre los paises.
Sostuvieron que 1las tasas de interés eran efecto de la cantidad
de dinero que buscaba colocacién. Por el hecho de que el dinero
estimulaba la preoduccién, su propletario estaba en derecho de
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percibir un interés.

Observaron que los metales se repartian en proporcidn al
valor de la produccién o en relacidn con la poblacién.

Adem&s hicileron la observacién de gque habia renglones de
servicioa, ademde del intercambio de mercanciaa, que también
ocapionaban pagos entre los paises.

. Asimiemo, aportaron la indicaoién de que la gente se
ahstenia de importar metales ‘por 10 que estaba de més la
prohibicidén de exportarlos.

En la Gltima etapa del mercantiliesmo ee observé que el
reparto desigual de los recursos naturales en el mundo obligaba
en gran medida a la préctica del comercio internacional graciae a
la interdependencia entre todas las partes del mundo.

Consideraron aque el intercambio internacional entre todos
los paises se debia regir por un orden natural. Oponerase al lucro
significaba ir en contra de lae leyes naturales,

1.2.1.1.7 Un pequefio balance. Aungue los mercantilistas no
sistematizaron sus ideas en un cuerpo teérioo propiamente dicho,
las observacionea por elloa realizadas fueron Yetomadas
rosteriormente y constituyeron valloeas saportaciones para el
pensamiento sconbémico y comercial posterior.

Sin embargo debe reconocerse la importancia hietérica que
esta primera contribucidén al pensamiento abstracto del comercio
internacional representa. Es un muy importante primer paso en una
direccién bien sefialada.

El andlisis de laas transacciones comerciales con base en el
lucro y considerando la proteccién del Estado tuvo su géneeis en
la etapa inicial del mercantiliemo, de las primeras fases del
desarrollo del capitalismo.

1.2.1.2 THEORIA MONETARIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

David Hume expueso en forma clara, bien conducida, loes
principios de la  teoria de los precios intarnacionales y de la
autorregulacidn de los metales preciosos con el simple hecho de
oombinar los elementos conocidos hasta mediados del eiglo XVIII.
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Las ideas de los mercantilistas fueron utilizadas mediante
una interpretacién congruente y sistemdtica, cambiando su enfoque
y desprendiendo conclusiones inversas. De ello derivemos que Hume
gracias a la vinculacién que logrd dar a las ideas mercantilistae
y los diferentes Juicios que de ellas extrajo, podria ser
califiecado como un autor de transiocién, que vincula a los
mercantilistas vy a los clédsicos del comercio internacional,
pré6ximos a sparecer en escena.

1.2.1.2.1 Teorias de los preclos internacionales y de la
autorregulacién de los metales preclosos. Segin Hume un pais
podria conseguir automdticamente la cantidad de metales que le
fueran necesarios para mantener sus precios &l nivel de los
paises del exterior hasta equilibrar sus exportaciones con
importaciones. En otras palabras, la centidad de dinero que
necesite un pais estd en relacién con el volumen de su actividad
econémica. Si 8e encuentra en condiciones superavitaria o
deficitaria de metales preciosos respecto al nivel necesario para
congservar sus precios a la par de los demds paises, internamente
sue preclios registrardn una elevacién o un descenso proporcional
hasta conseguir el equilibrio.28

El mismo desequilibrio entre exportacién e importacién
tendia a restablecer el perdido equilibrio por sus efeotos de loa
metales preciosos y su correspondiente reacecién en el nivel de
los precios.

Por otro lado, extendié el principio cuantitativo del dinero
a las relaciones econémices internacionales y dedujo de esta
forma el principio que regulaba la distribucién de los metales
preciosos mostrando deficiencias en los siguientes objetivos y
principios del mercantilismo:is

Cuando afirmé gque los metales fluyen de un pais a otro
graciss a las diferenclas de precios y no por las medides
artificiales afecté considerablemente 1la Justificacién del
intervencionismo del Estado.

Lo miemo le sucedi6 a la preferencia por los metales ya que
te les consideraba como una riqueza en s8f Yy no como un
instrumento de circulacién y medida de valores para el comercio.

Afecté la teorim de la balanza comercial cuya aspiracién.
consistia en un saldo permanentemente favorable &l explicar las
causas de los movimientos de los metales.

8 Torres Gaytén. op. cit. pp. 59 - 64.
16 Ibidem.
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Consideré a las mercancias como importantes objetivos de la
economia ¥y del comercio ya no més como medios para adquirir
metales preciosos. Con posterioridad a su é&poca las mercancias se
ubicaron en el centro del andlisis econémico.

Segin el criterio de Hume, ni el alza ni la baja de precios
se produoia automdtioamente, se requeria de algin periodo de
tiempo para que el dinero fuese distribuido en muchas manos.

1.2.1.2.2 Otras aportacionea. Destacan de David Hume ideas
importantes e interesantes como 1las siguientes: Consideré la

alteracion del tipo de cambio como una causa correcta de los
desequilibrios comerciales. Easbozé6 la similitud existente entre
el comercio regional y el internacional al sostener que se regian
por principios similares. AconselJé una moderada restriccién al
libre intercambio cuando pudieran gustituirse mercancias
extranjeras por naclonales e incluso proteger la actividad
interna de la competencia extranjera. Sostenia que era el
desarrollo de la industria lo gque atrafa al dinero.

1.2.2 LA CONCEPCION CLASICA
DEL COMERCIO INTERNACIAONAL.

Para finales del siglo XVIII el capitalismo que habia
evolucionado hacia una industrializecién merced a aportaciones
tecnolégicas y técnicas productivas novedosss para entonces, ye
no neceaitaba del monopolio comercial reglamentado por el Estado
pues 1le era seuficiente con el monopolio econémico que le daba
superioridad en sus procesos productivos.

La politica mercantilista que fuera utilizada para impulsar
al capitalismo comercial resultaba inadecuada para el desarrollo
industrial. E1 monopolio comercial y la intervencién del Estado
en el comercio exterior fueron sustituidos .después por wuna
filosofia y una politica librecambista.

La libre circulacién de mercancias, en un principio limitada
al interior de cada pafis resultaba insuficiente para crear sl
mercado que necesitaba el desarrollo evolutivo del capitaliema
industrial de produccién masiva. Habis que destruir las barreras
entre pafises de la miema manera que se habia hecho con los
obstdculos feudales. Tanto Inglaterra como Francia lucharon por
la expansién de un mercado més amplio qQue el nacional.
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Toda la concepoldn tedrica y la instrumentacioén préctica de
la 1libre competencia y el control de las fuerzas del mercado
fueron sustentados por los ingleses principalmente a partir de
mediados del siglo XIX y hasta la primera guerra mundial,

Ese miamo periodo corresponde al florecimiento y auge del
imperio britdnico en grandes extensionee geogrifioas tanto en
términoe politioos como econbémicos y comerciales.

+  Pero tembién por otro lado, en la época que nos ooupa se
reconoce la aparecidn de un nuevo elemento econémico hacla
finalea del »8iglo diecinueve. Se transformé el capitalismo del
centro mediante la aparicién de los monopolios, fenémeno que hizo
cambiar las reglas de la libre competencia, desde entonces la
competencia imperfecta comenzd a dominar los mercados, a partir
de entonces éstos ya no se regirian sélo por los precios.:?

En otro orden. distinto de ideas, encontramoe que las
influenolias conceptuales de los economistas c¢ldsicos se basahan
en el pensamiento de los fisidcratas franceses, quienes sostenian
que la naturaleza proporcionaba el origen de la rigueza y en
torno a ello desarrollaron un modelo tedrico. Son ellos quienes
acufiaron la famosa frase que sintetiza eu pensamiento: "Laiseez
faire, laissez passer, le monde va de lui-méme."22 Y que
posteriormente fue identificada con las tesis del liberalismo.

Las ldeas generales que permearon a los pensadores clésicos
incluyeron a 1los enciclopedistas franceses, la filosofia de la
iluetracién y el empirismo. A partir de ellas el libaralismo
inspiré la biequeda del bienestar material con base en el respeto
a la ley natural.

1.2.2.1 [LAS TESIS CLASICAS MAS IMPORTANTES.

De 1loes pensadores clésicos del comercio internacional
podemos realizar una enumeracién esquemdtioa de las principales

17 Mwin, Samir. op. cit. pp. 109 - 111.

18 Diccionario UNESCO de Clenclas Sociales. Ed. Pleneta -~ De Agostini.
Barcelona, Espefla. 19688. Volumen II. pp, 901 - 902.
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aportaciones teériohs del modo sjiguiente:®

1. El Estado debia abatenerse de interferir el libre Juego
de las fuerzas econémicas, deberia limitarse unicamente a
impedir que el progreso econémico fuera interferjido por loe
individuos.

2. Las leyes de la oferta y la demanda debian encargaree de
regular absolutamente todas laes actividades econémicas.

3. 8e buscaba coneeguir el librecambio tanto entre los
paises como a su interior,

4. Segun ellos, el 7unlco factor que generaba beneficlos
- econémicos era el trabajo.

5. E1 andlieies de las mercanciaes era el concepto medular
para los clésigoe, a diferencia de los mercantilistae que
preferian a los metales preciosce. A estos Gltimoes 1los
relegaban a 8us funcionee especificas: servir de medida de
valor, medio de cambio, instrumento de circulacién y unidad
de cuenta.

6. Atribuian al dinero una funcién neutral, tanto en la
esfera productiva como en le financiera.

7. Elaboraron una teoria del comercio internacional con
fundamentos clentificos y una argumentacién bien hecha.
Contemplaban las ventajas derivadae de la divisién del
trabajo, la teorfia de los costoe comparativos, el principio
de la demanda reciproca y la ley de los valores
internacionales.

8. Para los economistas clésicoe la riqueza era el producto
final de todo un proceso generado y realizado en forma
continua, gracias al trabajo social invertido en ello.

9. Consideraban que se cumplfa mejor la labor productiva de
loe ahorros s8i se coneeguia poder moverlos libremente tanto
al interior de los paises como entre ellos.

10. El adecuado funcionamiento del mercado podia eliminar
tanto excesos como déficits de produccién y corregir a corto
plazg cualquier alteracién mediante el mecanismo de los
precios.

18 Torres Gaytén. op. cit. pp. 74 - 77.
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1.2.2.2 EL MODREIO CLASICO DEL COMKRCIO EXTERIOR.

Los economiatas clédsicos Adam Smith, David Ricardo y John
Stuart Mill elaboraron 1la primera teoria integral propiamente
dicha del comercio internacional. Se basaron en las aportaciones
de los mercantilistas y de los fisiécratas y de la sintesis del
mecanismo monetario de Hume. Para lograrlo partieron de tres
clases de supuestos:20

I. Los supuestos aimplificadores para fines de andlisis
reconociendo qQue no sucedian de esa forma en la realidad:

1. Que existfan s6lo dos paises que comeroiaban con dos
mercancias nada més.

2, La inexistencia de costos de tr&neporte y de .
obstdculos artificiales al comercia.

3. Costoe constantes con independencia del volumen de
la produccién.

4., E1 intercambio de mercancias se realiza a base de
trueque. :

II. Supuestos fundamentales que se conaideraba tenian
vigencia y operatividad real:

1. El dnico factor que genersba valor econémico era el
trabajo.

2. Movilidad perfecta de factores econdmicos &l
interior de cada pais e imperfecta entre ellos.

3. Validez de la teoria cuantitativa del dinero.
4. El pleno empleo.

5. Equilibrio estable perhénente en la economia. Los
desequilibrios se consideraban leves y transitorios.

6. La Ley de Say (o ley de los mercados) regia el
adecuado funclonamiento de la economia de mercado. Se
consideraba que el consumo mundial era siempre igual a
la oferta mundial.

III. Supuestos de tendencia, que aunque no existian en la
realidad resultaba conveniente luchar por su implantacién: -

20 Torres Gaytdn. op. cit. pp. 79 - 80,
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1. Buscar la eliminscién de trabas y restricciones,
aspecialmente los impuestos a la importacién de
meroancias.

2. Conslderaban un hecho 1la 1igualdad econémica y
politica de los paises y suponisn gque & medide que el
librecambio proplcisra 1la ampliacién del wmercado se
fortaleceria la 1libre competencia eliminando la
formacién de monopolios.

Por lo que vrespecta a estos supuestos que conforman el
modelo cldeico de comercic exterior, resultan tan simplistas que
la realidad loe rebasa ampliamente. Por ejemplo, en el caso de
lom  dos productos intercambiados entre dos paises bajo
condiciones excepcionales de ausencisa de costos de transporte y
produccién a costos constantes resultaris gque si se introdujera
cualquiera de esas realidadea se complicaria la presentacién del
modelo.21

1.2.2.3 LA TEORIA DE LA DIVISION DEL TRABAJO.

Adam Smith realizé la splicecién de la teoria de la divisién
del trabajo al comercio internacional. Considera cuatro
diferentes ventajas entre los paises:22 i

a) Las diferenciass absolutas de oostoa. Deduce que
dedicéndose cada pais 8 l& produccién de la mercancia para
la cual estd mejor dotado aumenta la eficacis del trabajo y
obtiene una producoién global mayor.

b) Los costos comparativoe o relativos. Si en el intercambio
entre doa paisea, unc de ellos pogee la ventaja sn los dos
articulos y el otro la desventaja en amboes, les conviene la
especializacién y el intercambio, a condicién de que las
ventajas sesan de diferente proporcidn en cada srticulo.

¢) La ventaja incomparable. Se produce cuande un pais
fabrica un articulo que el otro no lo hasce. Pueden comerciar
debido a la carenois de una mercancia en cada pais.

21 Amin, Samir. op. oit. p. 64.
22 Torrea Gaytén. op. cit. p. 81.
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d) Las difebehciae iguales de costos. Contempla que si los
dos paisee que comercian tienen 1la misma relacidn de cambio
interno no habré posibilidades de comercio entre ellos.

Sin embargo, en el pleno fdctico de 1la realidad
contempordnea en las relaoiones internacionales, la divisién del
trabajo del comercio internacional en un determinado momento ae
vuelve impotente para mejorar la productividad dentro del marco
actual de competencia de los intercambio internacionales por doa
importantes hechos que caracterigen su desarrollo:28

1. el desarrollo méds rdpido del comercio entre paises
industrializados de estructura semejante y,

2. las formas diferentes de 1la especlalizacion de la
periferia que "se ajusta’ a loa centros econémicos.

En la actualidad 8i se intentase aplicar la teoria de las
ventajas comparativas en el comercio mundial nos indicaria que
los paises subdesarrollados como socio menor pagarian todas sus
importaciones con algunos productos que sean importantes en sus
respectivas economias, esto es, que sacarian mée beneficios de la
especializacién internacionsl que los paises desarrollados. El
comerclio exterior no compensa las desigualdades en el consumo de
los productos manufacturados, en la realidad el nivel de consumo
de éstos depende de la produccidén local de las manufacturas, en
otras palsbrae la industrializacién enriquece.24

. Segin la concepcién de las ventajas comparativas, los
términos de intercamblo deberian haber mejorado para los
exportadores subdesarrollados, sin embargo, los términos de
intercambio se han deteriorado para el conjunto de los paises de
formaciones socliales periféricaes; ha sucedido al contrario de lo
gue  podrian sugerir 1las ventajas comparativas. De lo que
deducimos que la teoria de las ventajas comparativas no es capaz
de explicar la estructura y la dindmica del comercio mundial, ya
que su espectro explicativo es muy limitado y seoundario. Dicho
paradigma funciona perfectamente para Justificar el statu quo,
pero por el contrario, no da cuenta de los procesos dialécticos
de la economia y el comercio internacionales, en donde el dominio
y control de los mercados oligop6licos facilita la superioridad
de la olligarquia monopélica.

22 Amin, Samir. op. cit. p. 84.
24 Amin, Semir. op, cit. pp. 92 - 93.
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1.2.2.4 LA TEORIA DE LA DEMANDA RECIPROCA.

A John Stuart Mill ese le congidera el ultimo de loe
oreadoras de la economia olédsica. Su obra fundamental es
Principios de Economia Politica. Sus contribuciones al comercio
internacional fueron la teoria de la demanda reciproca y la
relacién real de intercambio,28

La demanda reciproca depende principalmente de dos factores:
la intensidad y la elasticidad de la demanda de cada pais por los
productos del otro. Se considera gque el valor de cambio de las
mercancias intercambiadas entre loe paises ae ajustardn
necesariamente a lag cantidades reciprocamente demandadas para
que e paguen mutuamente. El estado de 1la demanda vreciproca
determina el beneficio que cada pais obtiene.

1.2.2.4.1 La relacién real de intercambio. También
aportacién de Mill, 1la relacidén real de intercambio se expresa
como la cantidad de importaciones que se obtlene a cambio de
clerto volumen de exportaciones.

De acuerdo a la teoria, la relacidén de intercambio serd mde
favorable para un pais en la medida que la demanda externa de sue
productos eea mdag fuerte y eldstica, y que sea complementado con
una demanda menos eldstica e intensa para los productos
importados.

1.2.2.4.2 Otras sportaciones de John Stuart Mill. Segin é1,
era el Estado quien debfa proteger al comercio y la induetria
para aquellos paises que se encontraran en las primeras etapas de
su desarrollo industrial.

Sefialé que en el comercio internacional el valor del
articulo. que 8e adquiere por medio del intercambio estd
determinado por el costo que representa preducir el articulo dado
en cambio. Por lo tanto, el precio de un articulo importado no
depende de su costo de produccién en el lugar de origen, sino del
cogto de adquisicién en el lugar donde se adquiere.

Las ventajas principales del comercio internscional para un
determinado pafie &ae pueden materializatr de la siguiente manera:
a) proveyéndose de mercancias que no pueda producir, b) obtenga
aquellas que se producen en cantidad insuficiente y o) adquiera
mercancias que, no obetante poderlas producir, las importa & un

28 Torres Gayt&n. op. cit. pp. 68 - 103,
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costo relativo menor.

1.2.2.4.3 Sintesis de la teoria cldsica. “...la
especializacidén (Smith) permite una produccién  mayor; 1la
diferencia de costos determina la cuantia de la ganancia global
(Ricardo), v la demanda reoiproca gobierna la distribucién de la
ganancia (Mill) entre los paises que intercambian,"=28

En realidad la objecién decisiva que se le puede hacer a la
teoria clésica del comercio internscional es que 8e le ha heoho
decir a la ley de la oferta y la demanda mds de lo qQue puede dar.
Sobre todo 81 nos ubicamos en un contexto internacional
contemporéneo caracterizado entre otras cosas por la oferta
monop6lica y la demanda monopsénica.

~

1.2.2.5 EL GATT Y LA TRORIA CLASICA.

Podemos afirmar que el germen, la concepcién original bhésica
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio estd
s6lidamente cimentada en los planteamientos de 1los economistae
clédsicos del comercio internacional,

Las ideas predominantes durante 21 siglo XIX y la primera
parte de la siguiente centuria fueron recuperadas en 1947 ouando
se originé el Acuerdo General. Poco menos de medio 8iglo habia
gr;neourrido entre la vigencia del liberalismo y la gestaoién del

ATT .

Para cuando ésto sucedid la préctica del libre comercio ya
habia 8ido abandonada porque el contexto internacional asi lo
habia exigido. La realidad econémioa internacional de entonces
habia demostrado empirioasmente la falsedad, inviabilidad e
inconsistencia de varios importantes planteamientos.

Se habia realizado la comprobacién empirica histérica de que
la instrumentacién préctica en la realidad de las tesis liberales
ampliaban las asimetrias de los paises.

El hecho de que en la teorfa no se consideraran loes
diferentes niveles de desarrollo y las distintas potencialidades
v capacidades econémicas en el mercado internacional actual,

26 morres Gaytén. op. cit. p. 101.
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regido bajo condiciones monopbélicas y monopsénicas, resulta en
una relacién de cambio adversa para los paises de menor potenoial
econémico.

1.2.3 ULAS TESIS NEOCLASICAS.

Dos corrientes de pensamiento econémioo se desprendieron de
la teoria cldsica de Smith, Ricardo y Mill., La marxista que no
abordé propiamente temas del comercio internacional y la
corriente neocldsica, a partir de la segunda mitad del siglo
dieoinueve hasta el advenimiento de 1la teoris keynesiana en la
década de los treintas en el presente siglo.

El contexto que 1le corresponde a 1la posicién neocldsica
dentro de la historia del comercio internacional se ubica en el
rerfiodo que abarca la méxima expansién del capitalismo y dal
comercio. Correapondi6 a la consolidacién del capitalismo en
Europa y el aacenso de la siguiente fase: el imperialismo.

Se considera como neocldsicoe & los pensadores posteriores a
John Stuart Mill que adoptaron los supuestos fundamentales de loa
economistas oldesicos a excepoién de los mencionados en los
pédrrafos siguientes.

- Mediante un cambio ideolégico considerable por lo que a la
distribucién del beneficio corresponde: a cada agente con una
participacién determinada en la produccién se le debe otorgar una
remuneracién respectiva; el modelo oldsico sufrié dos importantes
modificaciones por los economistas neooldaicos:27

Primero, le fue efectuado un cambio sustancial al restarle
exclusividad al factor trabajo como generador de valores
econémicoe para asocliarlo con el capital.

Por otro lado, sufrié enmiendas y ampliaciones para hacerlo
mée real eliminando los supuestos simplificadores o irreales. El
modelo cléasico se volvié complejo, pero al perder su eimplicidad
se hizo mds representativo. Sin embargo, el resto del cuerpo de
la teorfa cldsica del comercio internacional no fue alterado.

27 Torres Gaytén. op. cit. pp. 104 - 124.
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Entre los representantea neocldsicos mds. destacadog
encontramos & Heckscher y Ohlin, Cairnea y Marshall. Sus
concepciones tebéricas, al igual que las que les preceden, dejan
fuera del andlisis las relaciones comercisles de loe paises menoa
desarrollados y 1las condiciones de oompetencia monopbdlica y
demanda monopstnica.

Segin Samir Amin, los tefricos neocldsicos del comerclo
internacional obtlienen conclusiones evidentemente contrarias a
los hechos historicos, debido sin duda a la recuperacién de
postulados falsos que los llamados cldsicos concibieron v.g. la
confusién entre motivo de shorro y motivo de inversiones. El
ahorro es el uUnlco medio de asegurar un ingreso futuro a los
poseedores del capital, las inversiones conllevan un clerto
factor de riesgo e incertidumbre.28

1.2.3.1 LA TRORIA DEL EQUILIBRIO
Y EL COMERCIO INTERNACIONAL.

En realidad esta teoris como lag anteriores tesis
neoclésicas, fue formada merced a varias aportaciones que ge
hicieron a las conoepciones cléasicas del liberalismo econémico y
comercial con el objetivo de lograr un andlisis més real y
confiable del comercio internacional, abandonando supuestos
hipotéticos y contribuyendo a hacer més compleja la metodologia
de estudio. Pareto, Marshall y. .Clark se distinguieron por sus
aporgacégnee para el desarrollo y coneolidacién de esta
teoria.

A principios del &8iglo veinte, una vez concluida 1la
expanaién del comercio internacional y cuando se hace evidente el
descenso de la activided econdémica aparece en el escenario
tedrico internacional la exposicién de la teoria del equilibrio,
cuyo énfasis expositivo se enfocd en la situscidn de equilibrio
de estancamiento.

Los principales puntos de las tesis de la teoria del
equilibrio econémico general aplicado al comerclio internacional

2% Amin, Samir. op. cit. pp. Bl - B2, 135 v as.
28 Torres Gayté&n. op. cit. p. 125.
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pueden resumirse de'la siguiente manera:=0

1. Las diferencias reglonales de oferta de factores
conastituyen una condicién bdsica del comercio internacional.

2. lLos faotores de la produccidén estédn distribuidoe en
proporciones desiguales., Pero esta situacién, sobre todo con
los factoree naturales es predominante y estable para la
localizacién industrial.

3. El comercio internacional es un o0aso easpecial del
comercio Interregional, y éste es a Bu vez, parte de la
teoria general de la localizaclén de la actividad econétmica,

4. De acuerdo a la abundancia y bajo costo de los recursos
regionales se utilizan losa mds competitivos para el
intercambio internacional.

5, Las diferencias de precios entre paises se vuelven
comparables mediante la utilizacién del tipo de cambio,

Aungue riguroso el andlisis, resulta inGtil porque en el
equilibrio la ganancia desaparece, su slstema de conceptos no da
cuenta de este hecho trascendental.32

1.2.4 LA CORRIENTE KEVYNESIANA.

Como una consecuencla econdémica de 1la primera guerra
mundial, se sucedieron cambios trascendentales en la politica
econémica internacional. Se abandoné el patrdn oro y loe tipoe de
camblo fluctuaron libremente. Inglaterra deié de ser el hegemén
econémico y comercial y cedié su puesto a los Estados Unidos como
centro acreedor mundial,

Se sucedieron varios intentoe por tratar de restablecer las
condiciones econémicas prevalecientes' con anterioridad a la
primera guerra mundial. Ello no fue poeible por loe efectos

39 ftorres Gaytén. op. cit. p. 141.
31 Amin, Samir. op. cit. p. 22
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econdmicos del enfrentamiento armado: financiamiento bélioco,
reconstruccién de la produccidn, el pago de las reparaciones de
guerra, la rigidez de los preclos y salarios, entre otros.

Los eafuerzoe por liberalizar el comercio mundial,
restablecer el patrén oro y normalizar la corriente de capitales
fracasaron. Afios después sobrevino la gran depresién iniclada con
el derrumbe del mercado de valoree de 1829, ;

La depresién produjo una grave desocupacién mundial.
Millones de gentes perdieron sus empleos, El comercio
internacional descendié a nivelea muy inferiores de los que habia
alcanzado. Beto ocasloné que se implementaran medlidae
proteccionistas y se lnstrumentaran politicaa intervencionistas
por parte del Eetado.

Durante el curso de la segunda guerra mundial surgleron
asplraclones para alcanzar una cooperacién internacional estable.
La idea conasistia en que al final de las hostllidadea se
recuperara el llbre comercio y el desarrollo econémico. KEsas
ideas se criestalizaron en el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y otroe como el Acuerdo General eobre Aranceles
Aduanseros y Comercio que sustitufa a 1la fallida Organizacién
Internacional de Comercio.

Para los desajustes entre loe ingresce Yy los pagos
internacionales se aplicaron controles directos al comercioc con
el exterlor. Asi, se llevaron a la préctica las relaclones
comerclales bilaterales y la guerra de loe tipoe de cambio de las
diferentee monedas.

Dentro del campo de las ideas econémiocas, la aportacién
principal de la época fue la obra Teoria General del Empleo, del
Interés y el Dinero realizada por el inglée John Maynard
Keynes.®2 Volvi6 sus oJjos hacia los mercantilistas y recuperé
algunas tesls importantes de ellos. Centr6 su anélisis sobre las
varisbles que determinan el nivel general del empleo y la
actividad. econémica.

Con poaterioridad a 8su obra vy basados en ella, varioe
autores desarrollaron planteamientos te6riocoe diversos sobre la
economia internacional planteada en términoe de niveles de
ingreeo y de ocupacién. De esta manera se dliferenclaban de la
goncepcién cldslca sustentada en el andliele de loe precios y de

os costos.

La esencla de esta nueva teorisa para el comercio

82 Cfr. Keynes, John Maynard. Teorfa General de la Ocupacidn, el
Interés y el Dinero. FCE. México. 1987.
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internacional consiste en que un hecho exégeno que pueda provocar
sumento de las exportacionea también 1o conseguird ocon las
importaoiones, segin fue planteado por sus exponentes, pero ello
sucederd sin que necesariamente se opere un cambio en los niveles
relativos de preclos.

1.2.4.1 105 FUNDAMENTOS DRL SISTEMA KEYNESIANO.

Keynes consideraba que el volumen de inversién era el factor
mds dindmico del sistema econémico pero que, sin embargo, estaba
determinado por variables indepsndientes que ge ubicaban fuera
del asistema. De estas variables, las mds importentes eran la
propensién al consumo, la eficacia marginal del capital (relaoién
entre los gastoe &n nuevo capital y los rendimientos netos
esperados de é1 descontando la tasa de interés) y la taea de
interés. Pensaba que el ahorro era una cantidad residual
determinada de la diferencia entre el ingreeo y el consumo.

John Maynard Keynéa sostenia como factores determinantes del
sistema econdmico las siguientes condicioneas y variableg:39

I. Las condiciones. A largo plazo relativamente estable, los
integrantes de la estructura econ6mica, son bésicamente:

a) L[a estructura social, 1la disbribucién de la
propiledad y del ingreso,

b) La cantidad y calidad de la mano de obra disponible,

¢) La cantidad y calidad del equipo de capital
existente.

d) Los gustos y costumbres de los consumidores.
e) El estado de la técnica y el grado de competencia.

II. Las variables. Considera que éstas pueden cambiar en un
corto plazo diferenciando dos clases:

a) Las depsendientes. Incluyen volumen de ocupacién, de
produccién e ingreso nacional,

33 Torres Gaytén. op. cit. pp. 151 - 163,
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b) Las independientea. Son la propensién al consumo, el
tipo de interés, 1la unidad de 1loa salarios, la
preferencia por la liquidez, la cantidad de dinero, laa
per?pegtivue de wutilidades y el rendimiento del
capltal.

Keynes destruyé la saimetria aque la teoria cldaioa le
otorgaba a la ganancia y al interés. Restablecld la inversién en
su papel causal y motor de las actividades econdmicas., La
ganancia eatd destinada al ahorro para la inveraién.24

1.2.4.2 EL INGRESO NACIONAL Y LA BALANZA DE PAGOS.

Con 1la teoria keyneslana se pudo otorgar una nueva
explicacién al proceso de ajuste en balanza de pagos considerando
la fluctuacién econbémica entre los paisea. Se relaciona a la
teoria del comercio internacional con la de los clclos
econémicos.

En una relacién comercial con desequilibrio, el pais con
superdvit de importacién sufrird una depresién en su ingreso y en
au empleo que reducirdn su demanda de importaciones; para su
contraparte comercial, el excedente de exportacién que provoca
incrementos tanto en el ingreso como en el empleo demandard un
aumento de importaciones. Sin que 1los precios se afecten, ae
logrard un equilibrio mediante, los cambios en el ingreso y el
empleo nacionales.

Se manifiesta la influencia que tienen los cambios del
ingreso nacional aobre la operaciones de importacién vy
exportacién mediante el ‘multiplicador de ingresos’. Lo miemo
sucede con el ‘multiplicador del comerclo exterior” para con los
ingresos nacionales. '

Para contrastar recordemos que la concepcién de los procesos
de ajuste en balanza de pagos tradicionalmente descanssban en una
concepcién monetarista, donde el * equilibrio se lograba mediante
el libre movimiento de los metales preciosos.

En el modelo teérico keynesiano, s8e destacan diferentes
tipos de multiplicadores como los mencionados en la situacién de

34 Amin, Samir. op. cit. pp. 135 y es.
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ajuste de balanza de pagos arriba descrita. Existen més que se
emplean en los distintos modelos de la corriente originada por
Keynes quien consilder$ los sigulentes:

a) El multiplicador y el eguilibrio.
b) El multiplicador estdtico.

¢) El multiplicador dinémico.

d) El multiplicador acumulativo.

1.2.4.3 10OS MODRIOS KEYNESIANOS.

Existen cinco modeloe diferentes que funcionan para el
multiplicador externo bajo el supuesto del comercic entre dos
paises, ‘donde las exportaciones de uno representan las
importaciones del otro, a saber:28

1, Modelo de economia cerrada y sin gobilerno. Considera que
ante un aumento de la inversién auténoma el ingreso orecerd,
agimismo, el crecimiento del ingreso concluye cuando el
ahorro iguala a la inversién auténoma.

2. Modelo de economia cerrada y con gasto gubernamental. En
41 se supone que el goblerno gasta més de lo que recauda y
el gasto deflcitario tiene efectos expansivos sobre el
ingreso nacional.

3. Modelo de multiplicador externo. Pretende destacar el
efecto de lae exportaciones como la Unica variable que
inorementa el ingreso, y las importaciones que frenan la
expansién del ingreso.

4. MHodelo de economia abilerta con ashorro e inversién
interna. A loe factores que inorementan el ingreeo les es
agregada la inversién privada auténoma. También 1le saon
adicionadas al ahorro interno las filtraciones por
importacioén. !

6. Modelo del multiplicador de gasto total. Incluye todos
los factores que expansionan el ingreso (inversién privada,

36 Torres Gaytén. op. cit., pp. 167 - 172.
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gasto gubernamental y exportaciones), y todas las
filtraciones por ahorro, impuestos e importaoiones.

Todoe los modelos anteriores producen los mismos efectos
sobre el ingreso, lo que los diferencia ee la ouantia de los
montos qQue tienen una expansién sobre el ingreso en funcidén de
las diferentes variables que mueven tanto al ingreso como a las
filtraciones correspondientes.

1.2.4.4 L0S EFECTOS DEL COMERCIO EXTERIOR
SOBRE EL INGRESO Y EL RMPLEO.

El cambio sustancial de 1la teoria keynesiana en oomparaoién
con las demés teorias fue 1la consideracién central de investigar
las variables que determinan el ingreso y el empleo. En torno a
los doe encontramos los cambios de los precios, las importaciones
y las exportaciones.

81 existe un cambio del ingreso entre paises, se transfiere
mediante relaciones financieras y comerciales afectando la
ocupacién vy las actividades econémicas en general.

En el centro del andlisis econémico ae coloca al ingreso.
Cambios en é1 afectan las perepectivas de utilidades, el monto
del ahorro, los niveles de inverei6n y consumo, que a Bsu vez
influyen sobre el empleo, la produccién, la balanza de pagos y el
tipo de cambio,

En estrecha relacién con la balanza de pagos y 1los procesos
de ajuste existen oiertas variables gue participan de manera
importante con los mecanismos econémicos. Dentro de las més
destacadas tenemos:38

a) La relacién entre las exportaciones y las importaciones.

"b) El ahorro y la invereién nacionales y el maldo de la
balanza de cuenta corriente.

¢) Relaclones entre la elasticidad ~ precio y la elamtioidad

28 Torres Gaytén. op. cit. pp. 173 - 180.
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- ingreso.
d) El ingreso ~ gasto del sector piblico.

e) La funcién consumo ¥y el principio de aceleracién del
ingreso.

1.2.4.4.1 FKeynes y el mundo en desarrollo. La corriente de
pensamiento econémico de John Maynard Keynes no fue oconcebida en
conasideracién a los paises subdesarrollados. Su andlisis ase
centra en la reactivacién de la produccién capitalista. No ase
puede afirmar que defina lineas de accién que busgquen promover &l
desarrollo de los pueblos econémicamente mde atrasados.

1.2.8 EL PENSBAMIENTO NEOLIBERAL.

En la economia y el comercio internacional contemporéneos ase
ha destacado por todo el mundo las recomendaciones y la
inatrumentacién de principioe neoliberales. Los procesos de
integracién, las relacioneas de intercambio, las distintas
transacciones, etc. Pareciera ser que toda actividad econémica
debe realizarse de acuerdo a las concepciones neoliberales, A
continuacién intentaremos abordar este pensamiento con énfasis
en su vertiente de estrecha relacién con el comercio
internacional.

El norteamericano Milton Friedman constituye el
repregentante mds destacado de esata escuela econémica. Muchas de
pus recetas constituyen para los pafses més desarrollados
econémigamente una gran ventaja para sus relaclones con el resto
del mundo.

Gran parte de la concepcién neoliberal estd retomada de las
tesis clésicas de la economfa liberal gque rigié las actividades
econ6micas con anterioridad a la primera guerra mundial. Casi en
el umbral del esiglo veintiuno gran parte de sus premisas se han
demoastrado inoperantes y caducas. Sobre todo porque ya no rigen
las condiciones econémicas y comerciales que permitieron en sl
siglo diecinueve que floreoiera tanto la teoria como la préctica
de la economia clésica,

Para los neoliberales 1la libertad es un todo, y que
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cualquier cosa que la reduce en husstras vidas puede afectarla en
otras partes. Sin embargo, reconocen gue la libertad no puede seyr
absoluta, porque vivimos en una socledad interdependiente.
Algunas limitaciones s8son nhecesarias para evitar peores
restricclones. Reconhocen la necesidad urgente de eliminar
barreras y no de aumentarlas, .

1.2.6.1 KL MERCADO.

Para Friedman los precios desempefian trea funciones:
tranemiten informacién, aportan estimulo para adoptar los medios
de produccién menos costoscs y determinan quién y cémo se obtiene
la distribucién de la renta del producto.

Con respecto al papel del Estado en la economia, se
recuperan concepciones de Adam Smith: proteger a la sociedad y a
los individuos de amenazas, violencia y grupos externos,
administrar la justicia y la realizacién y conservacién de obras
e institucliones piblicas.S7

Afirma que la participacién del Estado en la economia
slgnifica un alto costo en términos econémicoe para la
oiudadania,

1.2.5.2 REL COMERCIO INTERNACIONAL.

Al iniciarse la abolicién préctica del librecambio, en el
comercio internacional ha proliferado la imposicién de aranceles
y demds restricciones merced a las condiciones monopbélicas y
monopadnicas del mercado internacional.

Friedman recupera el principio ¢lésico de las ventajas
comparativas vy recomienda concentrar la produccién vy la

97 FPriedman, Milton y Rose D. Friedman. La Libertad de Klegir. Rd.
Orbia, Barcelona, Espafia, 1983, pp. 48 - 61,
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especlalizacién en las ramas del mercado donde no haya dudas
sobre la puperioridad de las mercancias nacionales.

No »econoce que la verdadera dificultad que encuentra la
teoria de las ventajas comparativae tiene mucho que ver con el
hecho de que las empresas que tienen relaciones comerciales con
el exterior "aprecian directamente 1los precios de las mercancias
vy no los costos relativos."38

Se reconooe clerta validez en favor de los aranceles: or
cuestiones de agmeguridad nacional, en casos de ‘industria

nacientes”, en casoe de proteccién contra posturas de fuerza
(e.g. contra monopolios y monopsonios) y en reconocimiento de 1la
no aplicacién de la libertad de comercio. 38

Se recomienda la adopcién unilateral de la livertad
comercial. S1i resulta imposible de manera instantdnea, puede
recurrirse a la aplicaciédn del modelo a lo largo de un periodo de
tiempo programado de antemano. Asimismo, segin el pensador
neoliberal, esta unilateralidad podria favorecer "...relaciones
armoniosas entre naciones de distinte cultura e
instituciones..."40 ,

Soatiene que la existencia de monopolios se debe a la ayuda
gubernamental que reciben, ya sea de forma evidente o encubierta
por parte de sus paiges de origen o en los que se encuentran
eatablecidos,.

38 Amin, Samir. op. cit, p. 65. '
3@ Fpiedman. op. cit. pp. 77 - 80,
40 Friedmen. op. cit. p. 80.
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1.3 LAS TRORIAS DE LA INTEGRACION.

El fen6meno de 1la integracién representa uno de los temas
que mas interés ha despertado para quienes se dedican al campo de
estudio de las Relaciones Internaclionales. Dicho fenbémeno es
extremademente complejo y multidimensional, razén por la que
resulta muy dificil su definicién y llamativo su estudio. Acaso
una buena parte del atractivo radica en "...la existencia de
condiciones que permiten. sin el recurso a la guerra, Aavanzar en
el camino de la superacién de diferencias, tensiones y conflictos
entre las diversas unidades politicas."41

51 Be pretende el estudio de la integracitén como un proceso,
que ha Bido la perspectiva de andlisis preferida por la mayoria
de autores que se han ocupado de ella, entonces se destaca el
andlisis de las causas y de las varisbles que caracterizan el.
desarrollo de ese proceso. Existe una segunda 6ptica para el
estudio de la integracién, cuando se le estudia como resultado,
como la parte terminal de un proceso determinado, 1o que ge busca
ea mas qQue nada describir sus caracteristicas y formas posibles,
pudiendo llegarse a formular tipos idesles para la integracidn.

Se destaca el hecho de que una muy considerable proporcioén
de las concepciones tedricas ds la integracién se han centrado
principalmente en la integracién regional. Algunos estudios han
intentado concluir que la integracién econdmica y 8social lleva
inevitablemente hacia una integraciétn politica. Si se pretende
una integracién politica debe considerarse que 8e aepira al
"..,.desarrollo de recursos y procesos para llegar a decisiones
colectives a través de medios distintoe de la accién auténoma de
los gobiernos nacionales. "42

Debe tomarse en cuenta el hecho de que tal vez uno de los
planteamientos que meyor aceptacién ha tenido sobre el tema de la
integracion es el de que los primeros pasos hacia esa direccién

42 Arvenal, Celeatino del. Introducelén a las Relaciones

Internacionales, Ed. Tecnos. Madrid, Espafia. 1984, p. 231.
42 Arenal. op. cit. p. 238.
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son econdmioos pero tienen implicaciones politicas importantes en
el sentido de que necesariamente suponen la denegacién de
competencias politicas. Pero sin duda las expectativas de pérdida
0 gananoia principalmente de los grupos mas importantes dentro de
las unidades nacionales orientan sus decisiones.

Aunque 81 bien la integrecién politica y sociel no es
excluyente de ninguna manera de la integraoién econdmica, ya que
en los dos niveles existen grados de interrelaoién entre ambos
procesos de integracién, con la finalidad de facllitar el
andlisis de estos procesos, se' han diferenciado dos distintos
énfasls en el eatudio de las teorias de la integracitn:4®

1. Las teorias "scolopoliticas” de la integracién que se han
desarrollado en torno a la experiencia de la Unién Europea.

2. Las teorias “econémicas’ de la integracién que se han
trabajado principalmente por pensadores de la escuela
neoclédsica del comercio internacional y sae concentran
bédsicamente en el debate sobre 1la potencial evolucién,
dinémica e instrumentacién de las diversag etapas del
procege integracionista.

Heoha la aclaracién de que no existe una frontera entre la
integracién econdémica y politica y deastacando la cuestién de que
tiene una relevancia muy importante el entender las determinantes
politicas de 1la integracién econémica, para efectoe de este
trabajo dejaremos un poco de lado la integraecién politica y nos
centraremos con mayor fuerza en el proceso de la integracién
econémica por ser ésta la que guarda un vinculo mas estrecho con
los propésitos y caracteristicas de la presente investigacién.

1.3.1 LA INTEGRACION ECONOMICA.

El thmino de integracién econdémica es una denominacidén gque

ge hace “...de los procemos de unién gradual de las economfas

43 Chanona Burguete, Alejandro. “Una Revisién Critica Sobre las Teorias
de la Integracién Internacional y Regional." Relaciones Internacionales.
Centro de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociules. Universidad Nacional Auténoma de México. Num. 51. Vol. XIII. Mayo-
Agosto 1991. p. 18.
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nacionales de dos o mas paisea con similar sistema socioeconémico
en una comunidad econémica que permita mayor dindmica de
desarrollo a los paises integrados,"44 BSupone el propdsito de
eliminar las medidas discriminatorias entre sus relaciones
reciprocas, 8u proceso considera la construccién de unidades
superiores Yy mas complejas que las proplamente nacionales. Se
considera que mientras mas barreras sean eliminadas y ocuanto
mayor sea la tendencia a formar una unidad econémica superior, el
grado de integracién va eslendo cada vez mas grande y mejor.

B8e diferencia de la cooperacién en que ésta pretende
disminuir la discriminaolén, mientras que "...el proceso de
integracién econémica implica wmedidas encaminadas a suprimir
algunas formas de discriminacion,''4s

En términos generales se pueden distinguir diferentes formas
de integraclén segin la etapa en la que ase encuentre el proceso
econémico que pretenda alcanzarse:4e

a) Areas preferenciales en las que los paises miembros
acuerdan tarifas arancelarias 'y derechos prefersntes no
extensibles & terceros, &l estilo de 1la Commonwealth
Britédnica, la Unién Francesa, el Benelux y aus posesiones,
las preferencias de los Estados Unidos con Filipinas y otros
territorios dependlientes, y algunas preferenclas
latinoamericanas y del medio oriente.

De forma bilateral el Reino Unido, sus ahora exdominios
(Canadd, Australias, Nueva Zelanda), las repdblicas como
India y Pakistén y los demds territorios que antiguamente
estaban dentro del Imperio Briténico. Francia al término de
la segunda guerra mundial transformé su - imperio colonial y
posesiones y departamentos ultramarinos que posefan una red
de preferencias comercisles de doble via; con la creaciédn de
la CEE las antiguas posesiones francesas pasaron a ser
paises asoclados, consagrados en 1la Convencién de Yaundé de
1963. Las antiguas colonlias de Bélgica y Holanda (el excongo
belga, Ruanda, - Burundi, Surinam, las Antillas holandesas),
consiguieron un trato andlogo en el GATT al concedide para
la Unién Francesa. Las preferencias de Estados Unidos para
las Filipinas cesasron en los setentas, Puerto Rico ae
consldera précticamente dentro del territorio aduanero de
los norteamericanos. Los tratados preferenciales de Chile

44 Osmaficzyk. op cit. p. 6562.

a8 Balaaaa. Bela J. D. Teoria de la Integracién Kcondmica. Bd. UTHEA.
México. 1980. p. 2.

48 Dicelonario UNESCO... op. cit. pp. 1129 - 1130.
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con Argentina, Bolivia y Pera reconocidos en el Acuerdo
General perdieron vigencia al subsumirse dentro de la ALALC.
El sietema de preferencias entre la entonces Unién Aduanero
Siriolibanesa y Palestina y Transjordania va no es
vigente. 47

b) Zonae de libre comercioc en donde los paises integrantes
eliminan entre si los aranceles y restricoiones
cuantitativas gque obestaculizan el comercio de las
mercanciaas, ya sea de forme inmediata o paulatinamente, pero
conservando ocadas una de las partes que las oomponen sus
proplas tarifas arancelarias frente al exterior de la zona.
Su conatitucién estd regulada por el articulo XKIV del GATT.

El Tratado de Libre Comercio para América del Norte es un
buen ejemplo de egsta etapa, una vez que ge hayan oumplido
los procesoe de desgravacién arancelaria acordados por las
tres partes contratantes.

c) En la unién aduanera, ademds de incorporar las
caracteriaticas anteriores, todos los miembros que forman
parte de ella adoptan las mismas tarifas arancelarias
externas comunes frente a loe paieea externos. También estd
regulada por el articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio.

d) Dentro del mercado comin, encima de incluir los
requisitos precedentes, se permite la libertad de movimiento
de los factores de 1la produccién dentro del territorio
delimitado.

e) Cuando se incorporan las condicionee arriba mencionadas,
y 8e le afiade una cierta armonizacién de las politicae
sconémicas de las partee que la conforman, ee alcanza la
unién econémica; busca evitarse la discriminacién que
resulte de las disparidades de las politices. El proceso de
integracién que ejemplifique eeta etapa nos lo proporciona
la Unién Europea.

f) La Gltima fase del proceso incluye ademés de todo lo
anterior, la formacién de una autoridad supranacional para
unificar todas las politicas naclonales (monetaria, social,
fiscal, etc.) cuyas declsiones tengan cardcter de
obligatoriedad de eus mlembros; ello significaria 1la
integraciétn econémica total.

47
amames, Rambn. HSatructura BKconémica  Internacional. Alianza
Editorial. Quinta edicién. Madrid, Espafia. 1978. pp. 172 - 175,
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En cada fase del proceso va implicita una mayor dificultad
tanto de organizacién como de orden sconémico y comercial, sei
como también politico porque plantea una gradual renuncia a
decisivos aspeotos de soberania nacional. Determinante en gran
medida resulta 1la voluntad politica que aporten los estados en
sus propésitos integracionistas. Con un firme respaldo politico
que apuntale el crecimiento econémico con el propdésito de
desarrollar la integracién econdémica, puede encontrarse una mayor
disponibilidad por parte de los miembros para zanjar las
complicaciones y trabajar conduntamente para acceder al objetivo
planteado.

Si realmente se desea una integracién econdémica algunos
autores reconocen como necesaria una base de politica
supranacional y conforme se avance en el proceso se iré
requiriendo una coordinacién politica cada vez mas estrecha que
en las fases mas acabadas de integracién no puede menos que
desembocar en una unién politica.

Un propésito fundemental de 1los procesos de integracién
econémica es el incrementar el crecimiento de 1los ingresos
nacionales, ' ademds de busocar proteccién tanto de efectos como de
sujetos contrarios. En los paises subdesarrollados tiene ademds
el sesgo de acceder al camino del desarrollo econdmico.

La preocupacién por el bienestar, su mantenimiento e
incremento le otorgan sentido al propésito integracionista. En la
medida en que la integracién contribuya a enriquecer los
requerimientos del bienestar para la poblacién de los territorios
en que ésta se pretende, es entonces cuando toma sentido la
integracidén econtmica, ya que el mejoramiento en la produccién vy
el intercemblio se considera que generuvé mayor bienestar. 48

Debe destacarse que el ideal de integracion econémica
sostenida por el librecambio en ‘el contexto econémico y comercial
contemporéneo es materialmente imposible dado que 8e ha
reconocido 1la intervencién estatal como fundamental para las
economias nacionales. Sin  embargo, en log discureos
integracionistas se plantea como un punto vital la disminucién de
la influencia del Estado en la vida econémica conforme el ansiado
desarrollo vaya aumentando,

Una forma para evaluar proyectos realee de exportacién

congidera que en una situacién de igualdad "...cuanto menor sea
la distancia entre dos paises, mayores seran laa poaibilidades de
mantener relaciones econémicas entre ellose...", considerando un

coato de transporte bajo y una distancia eoonémioa pequefia que se
asegura incentivard la produccién, pueden tomarse elementos para

48 Balassa. op. cit. p. 12.
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evaluar la viabilidad de los proyectos integracionistas,4®

En las primeras fases de integracién, v.g. en la unién
aduanera, al auvspiciar la supresién de las discriminaciones en el
comercio de los articulos producidos por los miembros de ella, ¥y
el acto de diferenciar entre las mercancias procedentes de paises
no participantes en esta fase de integracién produce efectos muy
fuertes que pretenden crear comercio al interior de la unién y
desviar el que provenga del extranjero, como resultado de la
aholiocién de las tarifas dentro de la unién, considerando la
competencia vy la complementariedad de las economiae
participantes. Ademds de que como consecuencia de la creacién de
comercio interno se estimula positiveamente la produccién.

En 1la unién. aduanera se privilegia el favorecimiento del
‘empleo interno” frente a la inmigraciétn laboral del exterior, y
se favorece la peresistencia de las diferencias salariales entre
los pafses tanto por la inercia como por la alta valuacién de los
factores intangibles hecha por los trabajadores.

Se considera que una unién puede atraer efectos bené&ficos
sobre la efioiencia mundial;so

a) Mientras mas competitiva sea 8u estructura productiva
mayor serd el incremento en el comercio y en los efectos
sobre el consumo.

b) Si son mayores las diferenclas de costos de las
mercancias producidas antes del establecimiento de la unién.

c¢) Cuanto mayor sea la extensién territorial que ocupe.

d) Mientras sean mas pequefias las distancias econémicas
entre los paises miembros.

e) 51 es mas elevado el nivel de los aranceles precedentes
al establecimiento de la unién.

£f) Cuando exista un tréfico comercial fuerte entre las
economias participanteg,

Por otro lado, en una zona de libre comercio, los paises
miembros mantienen tanto la libertad de mantener y modificar sus
politicas comerciales como la determinacién de sus aranceles.
Este hecho puede tener efectos de desviacién del comercio vy
generar cambios en la  estructura' productiva e induelir
modificaciones en las inversiones. Si éstoc ocurre, no se aeguirdn

49 Balassa. op. cit. p. 47.

BO Balagsa. op. cit. p. 75.
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las 1lineas clésicas del librecambic con reapecto a laa ventajas
comparativas, sino que ae tratard de atender a las diferenolas de
loe tarifaa arancelarias.

Se soatlene que las actividades comerciales que realicen loa
miembros de una 2ona de libre comercio incrementarian la
interdependencia de sus economiaa y se avizoraria la neceasidad de
coordinar las politicas econtmicas y financileras para evitar
fluctuacioneas en el empleo y la produccién, ya que ae reconoce
que las medidas instrumentadas por dichas politicsa afectan a
otroe Eastados miembros y se requlere que alrvan a loa objetivos
del drea de libre intercambio,8?

Existen pros y contras que marcan difsrencias en una unién
aduanera por encima de una zona de libre comerclio, pues en la
primera puede lograrae una mejor diatribucién de recursos asi
como también evitar con  mayor facilidad altos gastoa
improductivoa. Pero si deade el punto de viata de una politica
tarifaria 1llberal ae trata, entonces ae invierten loa papeles y
resulta mas ventajosa una zona de libre comercio que una unién
aduanera.

Por otro lado, con el establecimiento de un mercado comin ae
pretende proporcionar un marco de certidumbre a los factores de
la produccién, pero principalmente al capital que ‘no ase sentird
del todo seguro’ mientras no lleguen a integrarae laas politicas
econdémicaes. En otras palabras, los paisea participantes necesitan
realizar acclones concertadas con objeto de crear una "atmbsfera
saludable’ hacla 1la migracién de capitalea. Aunque alendo
reallstas el destino de las inversiones serd dictado en gran
medlda por la habllidad de loa inverasionistss para encontrar los
nlchos de negoclos que proporcionen rendimientoa maas atractivoa,
adn sl es necesario evadir las regulaciones gubernementales,®2

Segin la teoria econémica, 1la movilidad de los factorea
productivoa puede intentar controlarse mediante la movilidad de
los recurasoas de trabhajo, capital y empresario intentando conducir
con mayor eficlencia el uao de loe recursos econbémicoa.

Adam Smith obaservé que la divieién del trabajo tiene como
limites los que marcan la extensiétn del mercado, loa cualea se
aupone gque pueden eser ampliados mediante la reduccién de coatoa
que permiten los camblos tecnolégicoa auténomos. Esto ea gue loa
avances tecnoldgicos permiten ir ampliando progreaivamente los
mercados sobre la base del crecimiento econdémico fincedo en la
eficlencia. Un mejoramiento en la productividad se eapera que
agrande y fortalezca el mercado. Sin embargo, debe reconocerae

® Balassa. op. cit. pp. 85 - 7.
62 Balassa. op. cit. pp. 101 ~ 106.
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Que indudablemente influyen otra serie de varisbles adicionales
como:

8) los recursos naturales,
b) los medios de transporte,
¢) los niveles educativos de la poblacién,

d) 1la especializacién de los trabajadores,

e) el uso maes econémico de los materisles,

£f) la aplicacién clentifico - tecnolégica para mejoras en
los medios de produccién,

&) la cohesiédn comunitaria,

h) la capscidad gque tengan para sjustarse a las variaciones
entre las leyes econémicas de 1a oferta y la demanda, entre
otras muchas.

También tebricamente se ha considerado que en un mercado mas
amplio se pueden segregs8r variass funciones de una industria que
podrian constituirse en nuevas industrias gracia®s al eapacio
econémico mas amplio que les proporcions un mercado con mayores
dimensiones. Ya que por el mayor tamafio tiene la capscidad de
slbergar mss y mejores industriss y que éstas a su vez mediante
su produccién fortalecida contribuyan al dessrrollo y crecimiento
del mercado. Sin duda, mientras un ndmero mayor de economias
nacionales se incorpore s la integracién  econémica podrdn
especializarse una mayor cantidad de msectores econémicos que en
escalas O6ptimes de operscidn aportardn beneficios tanto a las
economias naclionales como a las integradas.

En este sentido Baslassa estima que las aportaciones
clentificas y tecnolégicas pueden rendir mayores frutos
econémicos en un mercado mayor vy mas diversificado, en el que
supuestamente 18 integracién se encargsria de difundir el
conocimiento entre las industrias interesadas de los diferentes
paises, Algo similar sostiene con respecto a la. inversién,
considera gque la disminucién de aspectos que provoguen
incertidumbre puede conducir & un sumento en el volumen de las
inversiones y 8 un mejor uso de ellas. Se llega & asegurar que
incluso los paises que no participen en alguns determinada forma
de ‘integracién se beneficiarian de sus efectos como resultado del
incremento en los niveles de ingreso que lleguen a alcanzar log
miembros porque ae provocarian 8sumentos en la demanda de
importaciones provenientes de los paises no participsntes del
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proyeoto integracionista.?2@

Para que en un mercado cualquiers florezca 1la lntegracién
econémica debe permitirse la existenoia de poloa de desarrollo en
los que algunas industrias claves impulsen su crecimiento., Estes
industrias claves que se convierten en adalides econdmicos son
las empresas transnacionales, a las que se considera como punta
de lanza en la oonauista de nuevos mercados. Una politica
destinada a 1la integracién favoreoe a los polos de desarrollo
existentes a expensas de las actuales regiones que se encuentran
en el subdesarrollo.

La instrumentaciéon de politices reglonales de desarrollo
pretende corregir fuertes desequilibrios en las estructuras
econ6émicas, s8in llegar al exceso de idolatrar el desarrollo
balanceado. Del mismo modo en que las diferencias de salarios
entre paises que participen en un proceso de integracién, no
deben representar ninguna ventaja o desventaja en el comercio
internacional, porque lo que realmente Importa son los costos
unitarios que incorporan mano de obra, capltal y otros elementos
de costo. Asi como que el libre comeroio si bien disminuiré
dichas diferencias nunca logrard su total equiparesoién. Pero por
el otro lado se sostiene que deberdn armonizarse los bheneficlos
soclales para evitar distorsiones en los costos competitivoe. Si
se coordinan las politicas sociales debe ser para mejorar las
condiciones de trabajo y asegurar los derechos  de los
trabajadores. Resulta interesante que se sugiere oomo
insuficientes los argumentos econdémicos ".,.para establecer la
necesldad de salarios minimos, por la accién del Estado, en
paises subdesarrollados". La legislacién de los salarios minimos
es deseable desde el punto de vista humanlitario frente a los
mercados donde la competencia es imperfecta. Varios casos
latinoamericanos entre ellos el de México, encuentran en estas
lineas su explicacién y razén de, ser.B54

En materia de balanza de pagos de una reglén econdmica se
considera que debe estar en equilibrio, aungue pudiera aceptarse
Que no frente a todos y cada uno de los socios comerciales, si
como resultaedo de las relaclones con otros pajises y regiones.
Conforme se avance en las etapas de integracién econémica deben
valorarse las ventajas y desventajas de los tipos de cambios
fijos y flexibles para elegir lo mas adecuado & las necesidades,
Y debe considerarse necesario instituir una coordinacién de
politicas, sin que se eatablezca una autoridad supranacional,
antes de adoptar una uniflcacién polit}oa que podria presentarse

£3 Balassa. op. cit. pp. 175 - 207.

64 Balasaa. op. cit. pp. 230 - 254,
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oomo una federacién de Estados,B8

1.3.1.1 [LOS PROCESOS DE INTEGRACION
ECONOMICA Y KL GATT.

La teoria de la integracién econémica considera como 8u
unidad bésica a los mercados comprendidos en términos de regiones
econémicas., Plantea que los mercados regionales permiten una
mejor y mas completa aproximacién hacia la integracién econémica.
Sin embargo, la pureza tedrica de esta conoepcién, como en muchas
ocasiones sucede, ha tenido que adaptarse a una serie de
aproximaojiones empiricas para poder acceder a un aterrizaje
féctico de la idea original.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio que
considera objetivoe integracionistas posee un 4ngulo analitico
distinto de la concepcién teérica mencionada.  El GATT con su
caracteristica visién estatocéntrica identifica como c¢élula
bdsica de su proyecto de libre comercio a los Estados nacionales.
Y a partir de alli, hace una igualdad que contempla oomo
sinénimos a loes estados y & los mercados. Es decir, el concepto
politico y el econémico son asumidos por el Acuerdo General como
equivalentes.

Debe considerarse que la equiparacién que se hace del estado
y el mercado por parte del GATT no corresponde al concepto bédsico
de la teoria de la integracién econémica. Un mercado regional no
necesariamente tiene los mismos limites que un mercado nacional,
puede B8er de mayores dimensiones o de menor tamafio que los
limites fronterizos que delimitan el territorio de un Estado
nacional. Sin embargo, Be consideréd que para finee de
instrumentacién préctica de un acuerdo comercial multilateral
fundamentado en concepciones de libre intercambio con
pretensiones teéricas integracionistass, la equiparacién de un
Estado naoional con una regién econémica era muy védlida por los
prooesos histéricoe que se han ido forjando a través del tiempo y
el espacio y que han diferenciado los mercados naoionales.

En el vigésimo siglo de nuestra era, representa un proceso
acabado para las economias centrales gue han accedido a un mayor
crecimiento y desarrollo, pero sin duda, la situacién se presenta

88 RBalassa. op. cit. pp. 279 - 301,
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‘de una manera diferente para los paises periféricos que han

tenido que buscar su inserolén en los procesos econémicos Yy
comerciales del mundo enfocando sus respectivaes economias hacia
las actividades orientadas a la exportacién.

Entre las ventajas generales que se asocian con los esquemas
de integracién econémica se han identificado:se

a) Las economias derivadas de la produccién en gran escala,
comunmente conocidas como economias de escala aon
reconocidas como el resultado de una mayor eficiencia. Su
produccién masiva se apoya en plantas de gran dimeneién y en
grandes series con el respaldo de un fuerte avance
tecnolégico. Requiere de grandes empresas enfocadas a
mercados muy amplios. '

b) La intensificacién de la competencia dentro del nuevo
mercado ampliado en condiciones imperfectas de mercados
econémicos se traduce en la formacién e instrumentacién de
acuerdos monopolistas denominados cérteles.

c¢) La atenuacién de los problemas de balanza de pagos como
consecuencia del ahorro de divisas convertibles merced al
empleo de mecanismos alternativos de compensacién de pagos
representa utilidad para mantener un nivel de reservas
adecuado para que sea 4gil el comercio intrazonal.

d) El1 aumento del poder de negociacién frente a terceros
paises o frente a otras agrupaciones regionales 8i se
consideran indices de produccién interna bruta, volumen de
comercio y capacidad de financiamiento exterior.

e) La pcsibilidad de conseguir sobre 1la base de un répido
proceso de integracién tanto desarrollo como crecimiento
econémicos, entre otras varias.

f) Tanto la cooperacién como la integracién econémicas
amplian el espectro de posibilidades para desarrollar nuevas
actividades en los diferentes sectores econémicos. que
dificilmente podrian realizarse a escala nacional.

g8) Por el hecho de que 8se esperan mayores beneficios, se
establecen mayores compromisos y se identifican mayores
riesgos, se considera que la integracién econémica obliga de
forma mas acusada al mejoramiento de la propia politica
econémica mediante transformaciones importantes en la
estructura econémica nacional.

h) En el 4rea que ocupan los territorios de algin esquema de

€ Pamames. op. cit. pp., 178 - 186.
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integracisn econdmica ae reconocen transformaciones
estructurales de 1lcs miembros participantes en aras de los
modelos mas evolucionados en materias fiscales, judiciales,
educacionales, de seguridad social, etc.

No debe perderse de vista que la integracién regional es
ante todo una técnica econémica, no debe considerarse como una
panacea, ya que por 81 misma no resuelve nada. Si la meta es

alcanzar _un desarrollo integral,  la 1ntegr&0163 eoonomica debe
ser “completada” con toda una serie de medidas de transtormacidn

econémica.

Indudablemente, la mejor prueba que puede aportar un proceso
de integracién econémica para comprobar su utilidad y eficacia
eatriba en 81 acelera o no el desarrollo econémico, V¥ 8lg0 que
también es muy importante, si realmente aporta una contribucién
al mantenimiento de altos niveles de empleo y remuneracién sobre
la fuerza laboral, que es el factor econémico mas importante ya
qQue permite la vinculacién y transformacién de los restantes
factores. El acrecentamiento de la calidad de los niveles de vida
para los nacionales inmisocuidos en un proceso de integracién
representa la finalidad bésica de estos eaquemas. Igualmente,
otro fin es el que los beneficios ese repartan entre los
participantes asi como sucede con los costos de las integraciones
econémicas.
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1.4 LA OCOMPATIBILIDAD DE LOS ESQUEMAS
DE INTEGRACION ECONOMICA Y LA
ORDENACION DEL COMERCIO MUNDIAL.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
hiatéricamente representa el intento mas serio 'a un nivel
multilateral por tratar de regular las relaclones comerciamles
internacionales a partir de la segunda posguerra mundial. Dicho
Acuerdo no ge manifiesta en principio en una posicién contraria a
los esquemas de integracién econémica.

Los principios multilateralee del GATT no se contraponen &
loe procesoe de integracion econdémica --g2i reunen olertas
condicionee--, ello estd reconocido en su articulo XXIV como una
excepclén de pleno derecho al articulo primero del Acuerdo
General.

La Cldusula de la Nacién mae Favoreclida en teoria, impide
toda poeibilidad de integracién econémica regional. Empero, el
articulo XXIV. pdrrafo cuasrto del Acuerdo General alienta el
desarrollo de integraciones regionales:

"Las partes contratantes reconocen la conveniencia de
aumentar la libertad del comercio, desarrollando,
mediante acuerdos libremente concertadoe una
integracién mayor de las economfias de log paises que
participan en tales acuerdos. Reconocen tamblén que el
establecimiento de una unién aduanera o de una zona de
libre comercio debe tener por objeto facllitar el
comerclo entre loe territorioe constitutivoe sin
obstaculizar el de otras partee contratantee con estos
territorioe”.

Dichoc articulo hsce referencla explicita a un par de
esquemas particulares de integracidén econémica: las unionee
aduanerag y lae zonae de libre comercio. Ambas no deben cerrarse
en 8{ mismae sino que deben mantener relaciones comerciales con

" paises externos a sus eegquemas de integracién.

Las unionee aduanerae toman como caracteristica eegenclal la
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existencia de solsmente un tUnico territorio aduanal. Al interior
de dicho territorio establece juridicamente la eliminacién tanto
de los derechos aduasnales como de las reglamentaclones
comerciales restrictivas entre los territorios conatitutivos de
la unién. Al exterior de la unién aduanera  debe acordaraes una
tarifa y una reglamentacién comercial comunes a la consideracidén
de relaclones comerciales con terceros paises,B7

El articulo XXIV, pdrrafo octavo inciso b, define como zona
de libre comercio "...un grupo de dos o mas territorios aduaneros
entre los cuales se eliminen loe derechos de aduana y las demds
reglementaciones comerciales restrictivas..." salvo excepclones
en la medida que ason sefialadas en la misma parte del documento.
La carencia de una tarifa y de una reglamentacién comercial
comunes frente a terceros paises diferencia a las zonae de libre
comercio de las unionss aduaneras.®8

1.4.1 LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA
Y LO8 ACUERDOS REGIONALES.

Mediante estos esquemas de Integraoién econémica msnoionados
y otrag formas de cooperacién ponen de manifiesto que en la
actualidad el auge de la regionalizacién involucra ahora a la
mayoria de las naciones del planeta con diferentes formas de
manifestacioneas en todas las latitudes del planeta.

El GATT como instrumento rector del sistema multilateral
comerolal acepta la excepclén al principlo de 1la Cléusula de la
Nacién mas Favorecida en caso de que sean aatisfechas tres
condiciones: 88

87  Carreau, Dominique; Patrick Juillard et Thiébaut Flory. ODroit
International Beonomique. Libraire Generale de Droit et Jurisprudence. Paris,
France. 1978. pp. 113 ~ 114.

88 Ibid,

88 Navarrete. Jorge Eduardo. "Otro Falso Dilema: Regionalismo 'y
Globalizacion." Revista Mexicana de Polftica Exterior. Instituto Mat{as Romero
de gntudioe Diplométicon. México. Nameros 36 y 37. Otofio e Invierno de 1992.
p. 9.
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1. El arreglo. ‘reglonal debe eastar ablerto al examen y
escrutinio de las partes contratantes del GATT 1interesadas
en el mismo.

- 2. El arreglo regional no debe establecer barreras
adicionales al comercio con terceros paises.

3. El arreglo regional debe estar orientado a liberalizar,
dentro de plazos prudentes, lo sustancial del intercambio
comercial entre sus signatarios.

Resulta interesante asefialar en todo el tiempo que tiene de
vigencia el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
desde el fin de la segunda guerra mundial, no ha hecho ninguna
declaracién formal que tache la incompatibilidad de un arreglo
regional de comercio con el GATT. En cuatro cagos de tratados
relativamente menores o adhesiones de nuevos socios a acuerdos
preexistentes se pronunciaron fallos positivos:e©

1. La Unién Aduanera entre Suddfrica y Rhodeslia de 1848.

2. El Acuerdo de Libre Comercio entre El Salvador y
Nicaragua de 1961.

3. La participacién de Nicaragua en el Mercado Comin
Centroamericano en 1958.

4. El Mercado Comin del Caribe en 1973.

El problema que trae aparejado la polémica de las
integraciones regionales con los esquemas multilaterales del
comercio internacional es que actualmente, --me refiero a finales
de la década pasada y 1o que va de la presente--, el crecimiento
de la economia y el comercio mundiales han sido insuficlentes y
no han permitido ni a los paises industrializados como a los que
se encuentran en vias de desarrollo, alcanzar los objetivos de
desarrollo social que 8610 pueden basarse en una expansién sélida
y sostenida.

El falso dilema entre la reglonalizacién y la globalizacién
se resuelve muy fdcilmente. Los tratados regionales de comercio
no rivalizan --al menos en términos tedricos--, con el sistema
comercial multilateral de 1la actualidad, ni pueden ser vistos
como alternativas, ya que ambos pueden coexistir y reforzarse
mutuamente. En palabras de Arthur Dunkel:s}

8o Iden.

€1 Navarrete. op. cit. p. 13.
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"Los fundadores del GATT concibleron a los enfoques
globales y regionales como dos caras de la misma
moneda. E1 GATT contiene las reglas para la formacién
de d4reas de libre comercio y unlones aduaneras,
destinadas &  asegurar gque la integracién regional no
lastime loe intereses legitimos de terceros... Las
zonae regionales de 1libre comercio pueden resultar
beneficiosas tanto para sus miembroe como para terceros
paises."”

Se identifica entoncee la tendencia de avanzar tanto en la
liberalizaoidén global como en 1la regional, de ahi que algunos
lideres sefialen la caracteristica de un ‘regionaliemo ablerto’
para que las regiones econémicas no se aislen y se concentren
unicamente en las transacciones comerciales al interior de loe
bloquea de comercio, ya que sl 1lo hacen tienen el riesgo de
perder mercadoe, oportunidadee y dinamismo en las relaciones
econémicas y comerciales internacionales contemporéneas.

1.4.2 LA ORDENACION DEL COMERCIO MUNDIAL
Y LOS ACUERDOS REGIONALES.

Las preferencias arancelarias que se otorguen mutuamente los
paises participantes pueden tener como efecto la afectacién de
terceros paises aumentando o reduciendo sus niveles de bienestar
segin desvien o creen el comercio con ellos. O como algunos
autores sostienen, 8e recomienda que el GATT insiesta en que los
acuerdos regionales no desvien el comercio o, por lo menos, no
desvien mas comeroio del gue crean. A este respecto se seflala que
la mayor parte de los acuerdos regionales tienen su origen en
coneideraciones de orden politico mas que econémico.

El examen de acuerdos reglonales en el GATT tan s6lo a la
luz de consideraciones eoonémioss ignora que gran numero de este
tipo de instrumentos no se celebran unicamente por este tipo de
razonee, Yy una de las funciones principales del Aouverdo General
es permitir a las partes contratantes la liberalizacién del
comercio regional para loe finee que 'hayan identificado en su
politica exterlor. De ahi la idea de ques el GATT deberia permitir
los acuerdos regionales "...s6lo si crean comercio o si orean mas
comercio del que desvian, no puede transformarse en una regla de
conducta capaz de guiar el comportamiento de los gobiernos que
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negocian acuerdos regionales.'62

En los primeros afios del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio las tarifas aduaneras eran altas y el
impacto econémico de las preferencias arancelarias tenia
repercusiones considerables. Hoy en dia, los impuestos a las
importaciones se han reducido en gran medida®® y las
preferencias arancelarias de los paises desarrollados en el marco
de los acuerdos regionales s6lo producen beneficios limitados a
los paises beneficiarios.

Ya sea como efecto de coonsideraciones legalea, de
entendimientos informales o de restricciones politicas, el hecho
es que en la prdctica y en general, el funcionamiento de los
acuerdos regionales ha dado como resultado convenios que eliminan
el acceso de los paises respectivos a los foros y los
procedimientos del GATT. O dicho de otro modo, los paises que son
partes en acuerdos regionales, con una freouenoia muy regular,
han vertido sus reducciones de aranceles preferenciales en un
marco legal mucho menos riguroso que el proporcionado por el GATT
8 sus partes contratantes.

Tal vez con la excepcién hecha de la Unién Europea, ningin
tratado regional podria considerarse en términos de equidad con
los acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comerclo. Bajo estas circunstancias no parece
Justificarse que los tratados regionales de comercio sean
concebidos como instrumentos legales que busguen reemplazar a
todo el sistema legal del GATT, en lo que &e refiere a las
relaciones entre las partes. Podria hacerse salvedad 8i el
tratado regional establece un orden juridico tan completo como el
de dicho sistema.

Tanto los tratados comerciales regionales como el régimen
del Acuerdo General "...deben considerarse como métodos
complementarios y no como métodos para la liberalizacién del
comercio que se excluyen mutuamente." De ahi se desprende que las
partes en acuerdos regionales deben conservar todos sus derechos
bajo el sistema legal del GATT, en lugar de considerar al tratado
regional como un sustituto total del sistema legal del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Hoy en dia, "...la

2 Roessler, Frieder. "La Relacién entre los Acuerdos Comerciales
Regionales y el Orden Comercial Multilateral". JForo Internacional. Vol.
XXXIII. Abril - junio de 1993. Numero 2. El Coleglo de México. p. 368 - 370,

83 El arancel promedio de la Unién Kuropea y de los Estados Unidos con
anterioridad a la conclusién de la Ronda Uruguay era aproximadamente del cinco
por clento. Roessler. op. cit. p. 372.
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cuestién de la apropiada distribucién de los papeles entre los
acuerdos regionales y el orden comercial multilateral ya no
estriba meramente en determinar si la liberalizacién regional del
comercio es mae eficlente aque la liberascién multilateral, sino
que plantea, --por encima de todo-- 1la ocuestién de si la
unificacién internacional de las regulaciones nacionales o 1la
coordinacién de las politicas nacionales se alcanzan mejor
regional o multilateralmente." ©4

1.4.2.1 UNA POSTURA CRITICA.

El aterrizaje féctico de estas conaideracionea tebéricas ha
mostrado que pese a haberse constituido mas o menos por la misma
época, el casc europeo de integracién ha sido mucho mae
fructifero de acuerdo al trédfico comercial manejado, que los
intentos latinoamericanos.

Debe tomarse en cuenta que al favorecer algunas ramas o
sectores econdémicos se otorgan facilidades propicias para el
desarrollo y ' funcionamisnto ds empresas monop6licas. Son éstas
las que funcionan como empresas transnacionales por todo el
mundo, de lo que se deduce que la integracién econdémica es el
resultado del capitalismo monopélico de libre empresa.

La competencia entre los monopollos se entiende maes bien
como la habilidad que ellos tengan para invadir con é&xito loa
mercados extranjeros. Atrds quedaron los tiempos en los que
coexistian un importante numero de firmas en un mercado. Las
empresas transnacionales eliminan a las pequefias compafiias de los
mercados nacionales y se apropian de sus mercados mediante la
aplicacién sconémica de la ley de la selva, que postula qQue sélo
los mas fuertes y mesjor adaptados sobrevivirdn a la competencia.
0 dicho de otra manera, que se eliminardn a los produotores
ineficlenteas, lo que en realidad significa gque un pufiado de
firmas multinacionales se reparten y disputan los mercados a lo
largo y ancho del mundo. El futuro se avisora inclerto para
muchos productores nacionales y regionales que no tienen ni el
tamafio ni la capacidad para enfrentar la ‘competencia’ de las
empresas mas fusrtes del mundo. Simplemente no existe punto de
comparacién en el gue puedan confrontaree.

Los procesos de integracién pueden resultar de mayor

84 Roessler. op. cit. pp. 384 - 385,
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provecho para las economias nacionales que sostengan
independencia en sus relaciones econémicas y comercisles y que
posean un nivel de desarrollo similar. Si no es asi, se corre el
pellgro de que la integraciétn haga aumentar espectacularmente la
dependencia econ6imica de un pais con respecto & los demds.
Desgraciadamente en la economia mundial contempordnea no se
pueden ‘dejar a las libres fuerzas del mercado’” las acciones y
decisiones de proyectos naclionales méxime cuando los mercados
perfectos no existen. La competencia imperfecta es 1la que rige
los intercambios en el mundo entero. Sujetos que se encuentran en
circunstancias desiguales no pueden competir con las mismas
reglas, porqQue & uno de ellos se favoreceris muy por encima del
nivel que tenga el 8ocio o contrincante. Aquel que posea el
handicap a su favor lo aprovechard sin duda alguna, y el que lo
otorgd no tendrd oportunidad nisiguiera de mantenerse en la
lucha.

Por eJemplo, el caso de México en un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canadd es desfavorable para
nosotros en la medida en que los norteamericanos representan casi
el ochenta por ciento del comercio exterior que México realiza
con el mundo entero. Pero para los estadounidenses, el comercio
con México estd muy por debajo de los niveles que tiene con sus
verdaderog soclos comerciales europeos y japoneaes. Sin duds la
apuesta de este Tratado de Libre Comercio pretende que Be les
permita expandir y sanear su enorme economia naoional por 1la via
de asegurar mercados para los productos de sus empreaaa
transnacionales. Sin embargo ni Canadéd ni México pueden absorber
el enorme volumen de exportaciones estadounidenses, en realidad
pe requiere de un mercado mucho mas amplio. Es aqui adonde cobra
sentido 1la Iniclativa para las Américas lanzada por el
expresidente norteamericano George Bush, con la que se pretenden
alcanzar dimensionees hemisféricas para el mercado de los Estados
Unidos. ,

Los documentos mencionados como el tratado y la inicilativa
son uUnicamente ejemplos de formas juridicas del proceso de
integracién econdémica que nos ocupa. El caso del TLC representa
la integracién ‘de jure’ entre loas paises de América del Norte.
El proceso- de integracién “de facto” se ha venido realizando
desde mucho tiempo atrds, en los dos 1ultimos sexenios
presidenciales mexicanos (1982 - 1994), ha sido ain duda alguna
mucho mas evidente que en 1los precedentes. El proceso de la
completa  integracién de  latinoamérica a favor de los
estadounidenses se ha realizado silenciosa y continusmente en un
principlo, perc en la ltima détada se ha desinhibido
realizdndose mas abiertamente gracias a ser respaldada por las
actuales democracias neoliberales tan proclives y sumisas a las
recomendaciones norteamericanas.

Pero todos estos fenémenos y procesos carecen de
articulacién y vinculo si se les pierde de vista la perspectiva
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histérica. Consldero que & 1los estudlos y sndlisis de
integraciones econémicas lee hace falta el nexo con la historia
para poder comprender con una visién mas amplia la dimenseidn real
de los fenémenos.

Desbe destacarse sl hecho de que cuando con posterioridad a
la segunda guerra mundial loe intentos por liberalizar el
comercio lnternacional intentaron recobrar el auge que tuvieron
en el galglo anterior, caeel todos 1loe paisas que ahora se

reconocen como los mayormente industrializados y oon las
economias mas avanzadas del plahsta; 1Incluso desde antes de la

primera guerra mundial su proceso de industrializacién se
encontraba muy avanzado. Tanto los paises europsos como los
Estadog Unidos habian conseguido una ventaja muy espectacular al
respecto. El resto de las naciones qus pueblan la Tierra dadas
las condiciones de dominio y explotacién en que se han encontyrado
histéricamante, no accedieron a similares niveles econémicos.

Es necesario comprender que como parte de un proceso
hietérico determinado, los paises industrializados de nuestros
dias se desarrollaron mientras ege subdssarrollaba el reasto del
mundo. En América Latina desde hace cinco sigloes las nctividades
econdmicas que han tenido un mayor apoyo han sido 1lme industrise
orisntadase a la exportacién, idéntlco requisito solicitado a sus
miembroe por el Banco Mundial, GATT y FMI.

Loe diferentes mecsnismos por los que los paises
industrialmente mae avanzados se han procurado el abastecimiento
de materine primas y productos bdsicos B un precioc muy
conveniente tienen una muy importante explicacién histérica. Un
caso concreto muy interesante lo proporciona el petréleoc, ya que
su preclo se mantuvo alto mientras las principales firmas
exportaban la riqusza de los yacimientos norteamsricanocs, y
cuando los Estados Unidos se convirtieron en importadores netoe
durante la segunda guerra mundial, la cotizacién ds su precio se
vino abajo aunque hasta la fecha, no ha cesado de sumentar la
demanda mundial, pero por la existencia de mercados monopdliicos y
monopsdénicoe el precio de los combustibles que pagan los
consumidores se ha incrementado. El negoclo petrolero del mundo
entero estd en meanos de unas cuantas empresas terriblemente
poderossns.88 Situaciones similares (en cuanto & la ‘estrategina
econdémica de los centros de poder econdémico), han enfrentado en
términos generales la inmensa mayoria, sl no es que todos los
paises a los que asépticamente ese les describe como en vims de
deaarrollo.

<

85 Cfr. Galeano, Eduardo. Las Venas Abiertas de Amwérica Latina.
XXI. México. 1980. pp. 256 - 279. e S1glo
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En - 1a actualidad, cualquiera de las corporaciones
multinaoionales opera con mayores facilidades en cualquier parte
del mundo. Loes paises 8e han colocado al servicio de los
productos de las empresas transnaoionales. E1 subdesarrollo de la
inmensa mayoria de los pueblos de 1la tierra proviene del
desarrollo extranjero, desgraciadamente, pero 1lo que resulta mas
doloroso ain es que continua alimenténdolo. (Gréfica 1).
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1.5 EIL OOMERCIO INTERNACIONAL A PARTIR
DE LA SEGUNDA POSQUERRA MUNDIAL.

1.8.14 EL GATT Y EL DESAFIO DE
LA LIBERACION COMERCIAL.

En las relaciones comerciales internacionales que ase dieron
a continuacién de la segunda guerra mundial existieron rondas de
negoclaciones comerciales sucesivas dentro  del marco
proporcionado por el GATT, las cualee consiguieron una fuerte
disminucién de barreras arancelarias y un crecimiento del
comercio mundial hasta mediados de los sfios setentas. A partir de
entonces, prédcticas comerciales proteccionistas empezaron a
inclinar la balanza en contra de la liberalizacién comercial, vy
como consecuencia se redujo el ritmo de crecimiento del comercio
internacional. E1 ritmo de las reducclones arancelarias que 8e
habia mantenido hasta la década de los setentas empezb a tropezar
con importantee sectores industrisles vinculadoe a intereses de
grupos poderosos, lo que dejé entrever que se hacia necesaria
otra forma de aproximacién a las relaciones eoondmicas
internacionales para mantener el proceso de 1liberalizacién
comercial. Es entonces cuando aparecen en escena las
negociaciones sobre aspectos no tarifarios del comercio
internacional, los cuales fueron identificados como los nuevos
villanos que entorpeoian el proceso de liberacién comercial en
las rondas multilaterales de negoclacién.ee

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y la
teoria librecambista partieron del supuesto de la existencia de
mercados perfectos, donde las ventajas comparativas surgian de la
naturaleza. Empero, las novedadea y los cambios tecnolégicos, la

88 Gilpin. op, cit. pp. 205 - 210,
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dindmica de la aoumulaoién y el movimiento de loes factores
econémicos en la competencia internacional -~--por medio de
mecanismoe como la inversién extranjera directa y la minima
transferencia teonolégica--, han socavado el marco conceptual de
referencia dentro del que se suponia se oomportaba la eoonomia y
el comercio internacionales.

Sin duda el contexto internacional en los afioe setentas era
muy diferente al que vio nacer al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. Nuevos actores y factores aparecian en la
escena internacional y participaban de la dindmica de los cambios
que acontecian en la economia mundial y que erosionaban el
sistema de liberalizaoién comercial del GATT. Asi, a medida que
las tarifas arancelarias dentro del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio iban oayendo, aumentaban en la
mayor parte de loes paises las barreras no arancelarias. Se
acrecentaba la proporcién del comercio manejado e intraempresario
oon una fuerte participacién de las gilgantesocas empresas
transnacionales.

El giro trascendental que dieron las negoclaciones
comerciales multilaterales en aquella época, consistié en el
hecho de que 8e otorgéd una mayor importancia, dentro 1la
problemdatica comercial, al nuamero cada vez mayor de los pueblos
en desarrollo y sus relaciones con los paises industrializados.
La complejidad de las negoclaciones y el prolongado periodo de
tlempo, que a partir de entonces empezaron a demandar para llegar
a un acuerdo mas 0 menoe satisfactorio, son indicadores de cémo
ha habido cembios constantes en la naturaleza de los regimenes
comerciales internacionales.

Las nuevae tendencias de la economia y el comercio
internacionales que comprenden préctiocas proteocionistas,
competencia oligop6lica, entre otras, alteran la naturaleza del
régimen comercial internacional. Se estd forjando una red de
interrelaciones bilaterales y regionales que plantean al Acuerdo
General eobre Aranceles Aduaneros y Comercio wun desafio
formidable, ya gque cada vez se estd condiolonando en mayor medida
el otorgamiento de la Cldusula de la Nacién mas Favorecida, asi
como también se estila espeolficar la reoiprocidad comeroial, y
quizd lo mas importante: "...el comercio se realiza cada vez mas
fuera del marco del GATT. De hecho se estd4d desafiando la
legitimidad miema de los principios del Acuerdo General. Estos
aoontecimientos sugleren que pronto pueden necesitarse nuevas
reglas y normas para gobernar las relaciones comerciales, en un
mundo mucho mas interdependiente...”87, por no decir que su
legislaoién e instrumentacién es una verdadera urgencia
internacional que no puede ser pospuesta indefinidamente, como ha
sucedido hasta la feche. '

®7 Gilpin. op. cit. p. 240.
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1.5.1.1 EL DESAFIO HACIA EL FIN DEL MILENIO.

» Nuevos temas econdémicos y comerciales emergentes se fueron
incorporando & la agenda de negoc¢iaciones multilaterales, los que
aunados a los problemas anteriores que no habian encontrado una
soluoidén satisfactoria, han complicado gradualmente la basqueda
de un arreglo adecuado para las partes contratantes en los
diferentes foros de negoclaciones que con ese propbésito se han
eatablecido., El comercio agricola mundial, 1los sectores de
servicios y alta tecnologia, la propiedad intelectual, entre
otros, se convirtieron en verdaderos desafios para el comercio
internacional.

Tenemos que por ejemplo, los paises industrializados exigen
a los subdesarrolledos que abran sus mercados & las industrias de
servicios y de alta tecnologia del primer mundo para que puedan
obtener como una respuesta reciproca, una mayor apertura de los
mercados del Norte para Bsu produccién creciente de bienes
manufacturados. Sin embargo, para los paises en vias de
desarrollo "...el comercio libre de servicios y de alta
tecnologia significaria el acceso libre de los bancos y las
empresas multinacionales...(de loa peises mas poderosos) a las
economias de los paises en desarrollo. RBsto les impediria
proteger y desarrollar sus propias industrias equivalentes,...(y
los paises asubdesarrollados), ante eso, alegan que asi siempre
permanecerian un escalén mas abajo y en situacién de dependencia
respecto de las economias mas avanzadas,.."S8

Un caso similar lo representa la proteccién internacional de
los derechos de propiedad intelectual que debe entenderse como un
importante esfuerzo de los paises industrializadoe para
salvaguardar la posicién competitiva de sus empresas contra la
pirateria intelectual y su rdpida difusién. Si este conjunto de
acciones lo enfrentemos al deseo de los paises en vias de
desarrollo de acceder a una transferencia de tecnologia, nos
encontramos con un potencial conflicto que contrapone demandas
histéricas y posiciones estratégicas de parte de los dos grupos
de paises que se encuentran divididos en la negociacién del tema,
qQque nos proporciona el ejemplo utilizades.

Como hemos visto, las barreras no aranoelariag
caracteristicas de las précticas comercisles proteccionistas de

€8 Gilpin. op. cit. p. 216.
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finalesa del s8iglo XX han ganado terreno al proceso de
liberalizacidén comercial, Para ejemplificar esta situacidn
tomemos a las restriccliones voluntarias a la exportacién, que ason
negociadas bilateralmente y representan un pequefio porcentaje del
comercio mundial, en realidad se magnifican sus efectos porque
afectan a diversos sectores criticos como los textiles, la
electrénica, los productos de cuero, el acero y los automéviles
entre otros, los cuales han sido caractebizados como altamente
aensibles por loa principales productores y exportadores. Sin
embargo, han sldo 8sectores como el textil, automovilistico y
acererc los que hen tratado de desarrollar acuerdos tipo cartel:
para dividir y repartir el mercado mundial. El mas célebre e
importante de ellos 1lo constituyé el Acuerdo a Largo Plazo de
Textlles de Algodén, de 1982, posteriormente  extendido hasta
convertirse en el Acuerdo Multifibras de 1973.89

En otro orden de ideas, la reorganizacién internacional de
la produccién por parte de los paises industrializados s8e ha
Justificado como una mera reaccldén defensiva contra las
importaciones baratas. As{ algunos productores han trasladado al
extranjero varios procesos de produccién fragmentados que "han
perdido su- ventaja competitiva internacional’. En realidad la
estrategia responde & los menores costos relativoes de la mano de
obra, el transporte y las comunicaciones, la importancia de la
calidad, los riesgos de la inversién y los costos econbémicos de
la automatizacién como alternativa del ensamble intensivo en mano
de obra. La conjuncién de estos factores les permite a las
empresas transnacionales de los paises industrializados mantener
su competitividad y permanecer a la iniciativa en las
transacciones econdémicas y comerciales.

Nos encontramoe con que la industria de ensambles en el
extranjero manifiesta algunos rasgos de la dialéctica relacidén
entre los pafses del norte y del sur. El uso intensivo del
capital y de la alta tecnologia ha privado en los paises
industrializados, por otro lado, el uso intensivo de la mano de
obra de escasa calificaclén en los paises en vias de desarrollo.
Sin embargo, este marco general debe matizarse segin la industria
que nos ocupe. Por ejemplo, la subcontrataciétn entre empresas
independientes parece ser el modus operandi en 1la industria del
vestido, en cambio, subsidiarias de empresas transnacionales
realizan las operaciones neceasarias segin los procesos
productivos que requiera la industria de la electrénica.

Se ha destacado como el beneficio mas importante de la
produccién de ensambles, su contribucién a la balanza de pagos de
los paises que reciben y otorgan facilidades a las industrias
maquiladores para gue se instalen en sus territorios nacionales.
Para mucheos paises en desarrollo ha constituido una porcidn

8 Gilpin. op. cit. pp. 219 - 220.
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considerable de las divieas ganadas por concepto de exportaciones
manufactureras. Pero en un gren nGmero de ellos ni con los
procesos de maquila pueden salir de sus situascién comercial,
deficitaria con las principales economias del mundo. Y en algunos
sectores socliales es mas o0 menos generalizado el sentimiento de
que es mayor la proporcién de lo que las maguiladores repatrian
que lo que dejan. Se les considera como énclaves extranjeros con
mayores y mas fuertes vinculos con los paises matrices gque con
los territorios en los cuales estdn asentadas, ya que la

estructura industrial depende tanto de los mercados exteriores
como de sus ofertas y demandas, sobre los cuales no tiene ningin

control el pais anfitridn.

Politicas econémicas nacionales como la apertura de zonas de

libre comercio, tratamiento fiscal especial, exenciones
arancelarias y de requerimientos de propiedad y contenido
nacionales, asgl como otras medidas pareoidas tilenen como

principal objetivo la expansién de las operaciones de maquila y
ensamble, peroc no es su preocupacidén principal integrarlas a la
economia nacional que hace el ofrecimiento.

Desgraciadamente, mientras persistan los grandes
diferenciales entre los salarios de los paises con un mayor
desarrollo econémico con respectoc a los existentes en las
regiones menos desarrolladas, seguird brindéndose una buena
Justificacién para la produccién de maquila en los paisep en vias
de desarroldo.

1.5.2 LA IMPORTANCIA DE LAS NUEVAS
POLITICAS COMERCIALES.

Debe geflalarse que las restricclones comerciales y las
intervenciones de los gobiernoe de los Estados en general, y con
un muy importante énfasis de los paises industrializados, afectan
a un numero crecliente de sgectores por la via de los aranceles
altos, las mencionadas barreras no arancelarias y los subsidios
gubernamentales han pasado de ser la excepcidén a convertiree en
la regla conforme nos acercamos al siglo veintiuno. Asimismo, una
importante razén de ser de las actuales prdcticas proteccionistas
es la de crear ventajas comparativas e industriaes con capacidad
de competencia internacional, easpecialmente aquellas con alto
valor sgregado, buscando conseguir la promocién de una estrategia
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de crecimiento orientada hacia lae exportaciones,

En otras palesbras se ha desarrollado un vinculo muy especial
entre las politicas comerciales e industriales para corear tipos
particulares de estructuras nacionales de industria. Se utilizan
tanto la proteccién de las importaciones como la promocién de las
exportaciones con la 1idea de salvaguardar las industrias que
histérioamente han brindado un alto nivel de empleo, buscando
asegurar una buena posiolén en las industrias de alta tecnologia
del futuro. Se dirigen a sectores eapecificom con el propésito de
proteger industrias determinadas.

La opcién de la alta tecnologia tiene por objeto la
generacién de incrementos en la productividad que permitan
mantener altos salarios para los trabajadores y atractivos
rendimientos para los inverslonistas por medio del constante
desarrollo de novedosas tecnologias. El requisito de estas
estrateglas es que necesitan continuamente de grandes inversiones
en dreas donde es muy diffcil calcular con facilidad y certeza
los rendimientos. Las industrias de alta tecnologia fabrican
productos de rdpida obsolesoencia, a diferencia de las industrias
tradicionalea que se ocupan de fabricar productos relativamente
simples mediante el uso de una tecnologia estable y ampliamente
difundida.7©

Las industrias de alta tecnologia deben tener facilidades de
acceso a los recursos especlalizados requeridos por la
investigacién y el desarrollo experimental, asi como de loa
procegos de produccién muy complejos. Razén por la cual este tipo
de industrias se han ubicado en territorio de los paises
industrializados como una primera parte del proceso.
Posteriormente, cuando estos blenes producidos mediante 1la alta
tecnologia se encuentran en proceso de obaolescencia porque los
productos van mejorando y porque la tecnologia se difunde,
convirtiendo a sus producciones en productos tradicionales; es
hasta entonces, y no antes, que se ‘exportan’ los procesos
productivos, Los primeros desplazamientos en forma masiva de las
empresas multinacionales ocurrieron en los afios esesentas vy
setentas cuando 1la produccién en el extranjero de exportaciones
manufactureras ee asentaron principalmente en territorios
latinoamericanos y asidticos.

Los procesos de maquila en el extranjero se han incrementado
extraordinariamente durante loe Gltimoe decenios. Se explica como
un resultado de la creciente competencia mundial en el campo de
las manufacturas en la segunda posguerra mundial. Conforme la
producecién industrial estadounidense ee volvia oada vez menos

1-991 70 (Iigunwald, Joseph y Kenneth Flamm. [a Fdbrica Mundial. FCE. México.
. p. 13,
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econémica, las empresas norteamericanas fragmentaron la
produccién en etapas y buscaron realizar los procesos en mano de
obra en los paises que tenian bajos niveles ealariales. Dos
soluciones alternativas las presentaron los paises
industrializados europeos importando mano de obra barata y los
Japoneses recurriendo a la automatizacién.

"81 igual que los Estadcs Unidos, los paises de la CE (ahcra
Unién Europea) permiten el retcrno de los bienes temporalmente
exportados para su maqulila en el exterior con el page de
impuestos sobre el valor agrégado.”7! En principio scn muy
similares las disposiciones de la maquila en el exterior de la
Unién Europea con respecto a las disposiciones norteamericanas.
Japén tiene asimismo arreglos especiales de exenciédn arancelaria
similares a las provisiones norteamericanas, aungue pareciera ser
que Bu UsSC no es muy generalizado al menos en comparacidén con los
europeos y los estadounidenses; sin embargo, las autoridades
gubernamentales poseen una autoridad discrecional respecto a la
reimpcrtacién libre impuestos de componentes Japoneses
exportados, y de carecen ella, las @eimilares autoridades
aduaneras de sus principales competidores.??

' Tres importantes razones que han conducido a cambios en las
politica comerciales, principalmente en los paises con mayores
recursos econémicos son las siguientes:78

1. Los cambios que han sufrido, tanto el papel del comercio
en la economia estadounidense como el de este pais en la
eccnomia mundial.

2. El gradual deterioro del carédcter del propio comercio
internacional que ha afectado tantc a la economia nacional
mas grande del mundo, como al resto de los paises.

3. El1 cembio de ideas y percepciones econémicas ha tenido
sus repercusiones para la politica comercial.

Estas recientes razones, hacen creer que la politica
comercial puede promover con buen ‘éxito los intereses de las
empresas nacicnales mas importantes que cuentan con sucursales en
otros territorios, versus los competidores extranjeros en
determinadas industrias especificas ¥y localizadas. La creciente

71 Grunwald. op. cit. p. 42.
72 Grunwald, op. cit. pp. 52 ~ 53.

73 Krugman, Paul (compilador). Una Polftica Bstratégica para la Nueva
Beonomfa Internacional. ¥CE, México. 1991, p. 13,
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importancia de la innovacién tecnolégica, refuerza la necesidad
de un replanteamiento de la politica comercial e indica a que
industrias debe enfocaree la atencién y el cuidado de las nuevas
estrategias naolonales,

Generalmente estas industrias tienen 1la participacidén de un
pufiado de empresas gue trabajan en mercados de ocompetencia
imperfecta, 0 sea que son oligopSlicas. La manera en la que un
pais puede beneficlarse de una politica comercial activista es
mediante la obtencién de una porcién mayor de las industrias
generadoras de rentas y/o dotando a8l pais de mas economias
externas.74 Lo anterior significa qgque se pretende conseguir la
apropiacién del beneficio de un trabajo determinado, ésto es gque
la utilidad no se quede con quienes realizan el trabajo sino en
las manos de individuoe, empresae o paises distintoes de los que
realizaron la actividad.

Loa nuevos enfoques coneldersn que existen sectores
eatratégicos, lo que se ha interpretado como que se ha vuelto muy
dificil de sostener la cldsica posicién de los librecambistas en
el sentido de gue 1los mercados funcionan tan bien que su
déesempefio es imposible de mejorar, O lo que es lo mismo, gque
existen algunos sectores gue son mas valiosos para la economia
nacional de cualquier Estado que otros cualesquiera que sean o
las condiclones en las que se encuentren. Es decir, agquellos °
donde es excepclonalmente elevado el rendimiento de la mano de
obra o de capital.

Dado el creciente papel protagénico de la tecnologia para la
competencia internacional, se ha buscado protegerla como un
sector altamente estratégico. Una estrategia que se ha intentado,
principalmente por parte de los paises industrializados, es que
la difueién de los propios conocimientos tecnolégicos sea muy
lenta, para asi forzar a otroe paises a que compsrtan la suya. No
se necesita hacer mencién al hecho de que la anhelada
traneferencia tecnolégica por parte de loes paises en desarrollo
no ha sido en los términos que podrian haber benefiolado a estoe
ultimos, 8ino que por el contrario, se ha mantenido la
dependencia tecnolégica en las relaciones econémicas de la
segunda posguerra mundial,

En la recta final del esegundo milenio los Estados han
adoptado una serie de acciones encaminadas a disefiar politicas
comerciales estratégicas, ésto es el intento de cambiar el
entorno estratégico internacional --caracterizado por la
competencia oligop6lica y la interaccibéh estratégica--, por parte
de uno o de un grupo de Estados, para que sus firmes oligopblicas
accedan a unas ventajas comerciales especificas, valiéndose de
protecciones, subsidios y demds politicas que les favorezcan. De

74 Krugman. op. cit. pp. 20 - 21.



70 Hector Cuadra Nontiel,

esta forma "...el Estado se consagra a asegurar, para sus propias
firmas, una porcién mayor del mercado vy, por ello mismo, de las
rentas econfmicas que existen en cualquier mercado
oligopblico."7B

Ante la competencia imperfecta y las empresas
transnacionales que caracterizan el mercado mundial

contempordnec, los goblernos de todas las latitudes, en mayor o
menor medida, utilizan como estrategia nacional el brindarles

apoyo &_ s8us adalides de la economia naoional, Junto  con el
desarrollo de una politica comerclal estratégica que traslade los

beneficlos & las empresas nacionales. Se pretende de esta forma
que las politicas gubernamentales, incidan significativamente
tanto en el funcionamiento como en el éxito de la cooperacién
multinacional. En otraes palabras es una nueva téctica de ayuda
eastatal para las firmas nacionales.

"Las empresas oligopélicas, que 8e han vuelto mas
influyentes en la determinacién de modelos comerciales y en la
ubicacién global de las actividades econémicae, no son
verdaderamente multinacionales; no estdn divorciadas de una
naclonalidad particular."78 Ello explica el hecho de que 1los
beneficios obtenidoe de las diferentes actividades econémicas de
estas firmas se transfieren al pais de origen de las empresas
trasnacionales donde tienen ubicadas sus matrices, o bien hacia
paraisos fiscalee que no posean reglamentaciones restrictivas
tanto para la ejecucién de sus actividades econémicas como para
la realizacién de sus transacciones financieras. .

Como las prdcticas proteccionistas, las politicae
industriales de los Estados individuales, y las politicas
comerciales estratégicas tienen una muy importante influencia en
las relaciones comerciales contempordneas; se advierte una
interesante relacién dialéctica que permite conjugar, en
distintas situaciones y con relacién de poder variable al
mercado, 81 Estado y a la empresa que influyen fuertemente
buscando determinar el futuro del comercio internacional,
inclindndolo de acuerdo a sus intereses.

Es indudable que esta serie de acciones de los Estados estén
desplazando los principios bdsicos del GATT, que incluyen a la no
discriminacién, el multilateralismo, y la incondicionalidad que
se le otorga & la Cl4usula de 1a Nacién mas Favorecida como
rasgos rectores de la economia politica internacional. El
propésito es favorecer a las naciones mas industrializadas, en
detrimento del Nuevo Orden Econémico Internacional anhelado por
los paises en vias de desarrollo.

78 Gilpin. op. cit. p. 229.
78 Gilpin. op. cit. p. 233.
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1.5.3 LGLOBALIZACION E INTERDEPENDENCIA?

Lae negoclaciones comerciales multilaterales que se han
celebrado con posterioridad & la segunda posguerra mundial, han
reducido las berreras entre las economias nacionales y han
caracterizado al mundo como una unidad interdependiente, que
requiere no tunicamente de un tratamiento no discriminatorio de
los productos extranjeros en los mercados nacionales, sino
también de una armonizacién mayor de las inatituciones
microeoconémicas. A tal grado de complejidad e interrelacién han
llegado los requisitos de las nuevas relaciones econémicas y
comerciales en los umbrales del siglo veintiuno.

La liberalizacién comercial promovida por el GATT aunque
incrementd 1la eficiencia global tuvo graves efectos en muchas
sociedades y lanzé el reto de armonizar las sociedadees nacionales
para poder proseguir con el proceso de liberacién del comercio.
La dificultad radica en que actualmente la determinacién de los
modelos comerciales ya no es algo que las libres fuerzas del
mercado puedan decidir.

Theotonio Dos Santos acufié 1la sigulente  definicién: "Por
dependencia entendemos una situacién en la cual la economia de
ciertos paises estd condicionada por el desarrollo y la expansién
de otra economia & la cual estd sujeta la primera. La relacién de
interdependencia entre dos o mas economias ¥y entre éstas y el
comercio mundial, asume la forma de la dependencia, cuando
algunos paeises (los dominantes) pueden expandiree y pueden
autosustentarse, mientras otros paises (los dependientes) pueden
hacerlo gb6lo como reflejo de diche expansién..."?7? En otras
palabras la dependencia produce subdesarrollo porque eg un
proceso en el cual los paises menos desarrollados se ven
atrapados, debido a la relacién propia entre paises
industrializados v subdesarrollados, cauvsada por el
funcionamiento de 1la economia mundial, y no por las politicas
internas de los paises.

Como toda economia subdesarrollada depende de las
condiciones fluctuantes del mercado mundial para importar
capitales, tecnologise y conocimientoe, el alto grado de
dependencia ¥y vulnersbilidad se aorecienta por la falta de una
estrategia adecuada de desarrollo, que intente superar 1la

77 Cit. pos. Gilpin. op. ecit. p. 297.
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situacién de atraso histérico y estructural de la mayor parte de
los pueblos de la Tierra y reducir la inmensa brecha que existe
con los paises industrializados,

Cabe destacar que el grupo de paises en desarrollo es un
enorme conjunto heterogéneo de Estados nacionales altamente
diferenoiados entre si. Por ejemplo los paises latinoamericanos
no tienen las mismas caracteristicas que sus colegas del sudeste
asidtico, nl aln entre ellos son comparables los casos de Haiti
con Brasil o Cuba. Lo mismo sucede con el resto de los paises de
todas las latitudes del mundo’ que 8e han visto forzados &
asoclarse para establecer frentes comunes, mas O menos
inestables, en pro de acuerdos regionales o bllaterales mas
convenientes con determinados paises industrializados.

La idea de 1lo que se identificé en un momento determinado
como el Tercer Mundo ya no es mas un bloque unido y homogéneo de
sociedades menos desarrolladas, el frente se ha debilitado en la
medida que se producen diferenciaciones tanto en los logros como
en las politicas de dichos paises. Cada nacién sigue politicas
exteriores disefiadas para alcanzar sus propias metas
particulares, 1lo gque origina el desmembramiento de la wunidad
tercermundista.

1.59.4 LAS EMPREBAS TRANSNACIONALES COMO SUJETO
DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Las empresas transnaoionales, también conocidas como
multinacionales son firmas de gran tamafio, originarias de un pais
desde las cuales son controladas & través de su casa matriz o
sede central, que se oaracterizan por operar en una pluralidad de
paises donde mantienen sucurssales o filiales productivas. En un
prineipio, después de la segunda guerra mundial, la gran mayoria
de las empresas transnacionales eran de origen norteamericano. Un
par de décadas mas tarde, la presencia de firmas Jaronesas ¥y
europeas bregando para ganar posiciones entre las multinacionales
se hizo notorio al propiciar que el porcentaje de empresas
estadounidenses como las mas importantes del mundo se viera en
franco descenso. Pero tal vez sl cambio mas interesante sea la
transformacién de los Estados Unidos como un muy importante
receptor de inversién extranjera materializada en las empresas
transnacionales europeas, japonesas e incluso canadienses que
intentan tomar posesién del enorme mercado norteamericano.
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Una caracteristica central de estos nuevos sujetos del
comercio internacional, es que tanto sus procesos productivos
como sus ventas se encuentran diseminados por muchos psises,
ademds del que son originarios. Sin duds alguna, son las firmas
qQue se encuentran mejor prepsradas pars valerse de las ventsjas
que otorga la liberalizacién comercial, graclas a que poseen una
perapectiva internacional ss{ como una escsla de opersciones
mucho mas amplia que la de los empresarios locales. Incluso se ha
llegado a considerar que "...las formsciones de mercados comunes
regionalees o de zonas de 1libre comercio se han supeditado a los
intensos reacomodos Qque =se producen en el seno de las grandes
empresas multinacionsles, las verdaderas protagonistas del "libre
comercio” y de las guerras comerciales que cads vez toman visos
de batallas irresolubles."78

Las grandes corporaciones transnacionsles penetran en los
map diversos mercados, aprovechan ventajosamente la oferta de
fuerza de trabajo, minimizan sus costos de transporte, optimizan
el uso de diversas tecnologias gracias a la difusién que de ellas
ge realizs, aprovechan las fuentes financieras locsles de los
paises en que se establecen, emplean las técnlcas mas avanzadas
para su publicidad, organizacién industrial, etec., invierten en
procesos de investigacidén y desarrollo gque les favorezcan,
conocen la estructura vy el funcionamiento de los mecanismos
politicos de 1los paises en los que actusn, colocan s8ug recursos
liquidos en diferentes y rentables activos financleros de todo el
mundo, 78 .

La realizacién de estas actividades se les facilita en gran
medida con una liberalizacién comercial qQue elimine
progresivamente las trabas arancelarias y no arsncelarias.
Mientras mayor sea el nimerc de paises que puedan otorgar todo
tipo de facilidades & estss corporaciones, mucho mas cusntiosas
serédn las gananclas que obtengan de las regiones en que se
ubiquen. Abarcan un espectro tan grande de productos y serviclos
que las actividades productives de las empresas transnacionales
pueden corresponder a sectores especificos o a una gran cantidad
de giros ya sean conectados como desconectados entre sf{. El poder
de estas corporaciones ha llegado a8 controlar cadenas de
produccidén, comercializacién y distribucién de wuno ¢ varios
sectores econémicos. De esta forma las firmas multinacionales son
lag encargadas de desarrollar:80 :

78 "La Hora de las Multinacionales”. Informe Especial. 5! Financiero.
Aflo 2, no. 138. México. 9 de enero de 1993, p. 2.

78 "La Hora... op. cit. p. 6.
80 Wilhelmy. op. cit. p. 328.
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a8) nuevos productos,
b) nuevas formas de producirlos,
¢) maquinarias y equipo de produccién,

d) materias primas seintéticas y productos intermedios
necesarios para el proceso productivo,

e) publicidad necesaria para crear y activar los mercadoes,

e) filiales, empresas mixtas, o acuerdos de concesién de
licencias para la- comercializacién, el montaje o la
produccién en otrgs'peises.

Hay que destacar que las relaciones entre las empresas
multinacionales y los regimenes politicos se han asociado en
condiciones de ‘orden y estabilidad’ propicias para las
operaciones empresariales. En un principio los regimenes
autoritarios parecieron satisfacer ampliamente esos requisitos
para la inversién. Actualmente, en la entrada del siglo veintiuno
se han disfrazado de democracias neoliberales los paises que
garantizan el mantenimiento del orden y la estabilidad tan
propicia para los grandes negocios entre las cipulas dominantes y
los inversionistas extranjeros.

Considerando que nos encontramos en los umbrales del siglo
veintiuno ¥y que nuevos fendémenos y s8ituaciones dominan el
panorama del comercio internacional, como lo podrian ser las
realidades cambiantes y el protagoniemo de nuevos actores en el
campo del comercio internacional, razén por la que se plantea la
demanda de novedosos enfoqQues y aproximaciones teéricas que
provean el andamiaje metodoldégico para la fenomenologia
contemporédnea de las relaciones comerciales.

Un buen ejemplo de ello nos lo proporciona la expansién del
comercio interfirmas e intrafirmas, que como su nombre lo indica
8e realiza al interior de una sola empresa multinacional o entre
diversae firmas que operan conjuntamente u otorgan subcontratos
para determinados trabajos. (Gréfica 2).

De esta forma encontramos que s8e han hecho importantes
investigaciones sobre las empresas transnacionales, se han
realizado aproximaciones teéricas hacia ellas como lo podrian
constituir las aportaciones metodolégicas Que intentan
desentrafiar el comercio interindustrial enfatizando la
competencia monopslica o imperfecta y la creciente integracién
del comercio internacional y la inversién extranjera. Los
estudios sobre las empresas multinacionales responden a 1la
internacionalizacién de la produccién ¥y al notable incremento
internacional de los oligopolios.
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Estos Ultimos representan una serie de monopolios coludidos
que dominan ampliamente el mercado en donde “..,.uno8 pocos
oferentes abastecen la demanda y cada uno de ellos tiene una
parte considerable en la oferta total. 81 (Grdfica 3).

El peligro que representa 1la creciente expanaién de las
empresas transnacionales ee que establecen grados de coordinacidn
muy fuertes para poder fijar y controlar los preclieos de sus
productoe y servicioe en todo el mundo al margen de las politicas
¥ normas gubernamentales. El resultado que ello acarrea es  que

as pequefias y medianas empresas ‘competidorss® son absorhidaas
por las enormes corporaciones multinacionales. Como consecuencia
de estas acclones se implde el desarrollo de las industrlas
nacionales. '

Sin duda alguna el contraste con lae primeras concepciones
tedricas del comercio internacional es muy fuerte. Un enfoque
impensadn entonces, en loe ultimoe tiempos se ha desarrollado con
énfaeie en el comercio intraindustrial e interempreeario
caracterizado por grandes flujos de capital e intercambilo de
productos en todag sus fases de elaboracidn. Las concepclones
tebricas del comercio internacional que han sido concebidas en
lae postrimerias del siglo veinte consideran al comercio de
exportacidn y a la produccidén extranjera meramente como
complemento de las estrategias propias de las empresas
multinacionales.

1.5.9 COMERCIO INTERNACIONAL,
DESARROLLO Y SUBDESARROLLO.

La preocupacién de vincular los temas comerciales con el
desarrollo de las distintae nacionees del mundo se ha convertido a
ultimas fechas en una preocupacién fundamental, y ha eido
incorporada a 1las agendas de negociaciones comerciales mas
importantes del mundo. Diferentes enfoques vy perapectivas
tedricae han aportado elementos que enriquecen el andlisis vy
complican el estudio. Pero sin duda, independientemente de
compartir o no los diferentes puntos de vista sobre el tema, el
vinculo que existe entre las actividadee del comercio

81 piccionario UNESCO,.. op. cit. pp. 1546 - 1547.
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internacional y las perspectivas de desarrollo es innegable y muy
significativa.

El 86lo hecho de que las antiguas colonias europeas hayan
alcanzade la independencia politica, y gue 8in embargo, han
permanecido subordinadae econémicamente a las nacliones
capitalistas mas avanzadas, exportando sus materias primas vy
productos béasicos a cambio de bienes manufacturados y padeciendo
la penetracién de empresas multinacionales originarias de las

naciones mas ricas del pleneta. Hacen _que las_ teoriae del
subdesarrollo les atribuyan la reaponsabil%dad de la dependencia

y el atraso a las condiciones imperantes de imperfeccién en la
economia mundial.

El deterioro en las condiciones de intercambio explica gque
por una diversidad de razones, los términoes del comercio entre
log paises industrializados y los menos avanzados se encuentran
distorsionados en contra de los menos desarrollados. Razén por la
cual loe ricos que controlan la economia mundial son en gran
medida reeponsables de la infinita pobreza del 1llamado tercer
nundo.

Asi, en ese orden de ideas, tenemos que una posiclén teérica
que defina al comercio internacional es la siguiente: *...el
intercambio internacional...se define como el intercambio de
productos en pgociedades diferentes, =8 decir caracterizadas por
formaciones sociales diferente."82 '

Entendiendo para ello a las forméeiones soclales diferentes
como paises desarrollados vy subdesarrolladog o en otras palabras
como capitalismo del centro y capitaliemo de la periferia.

Es decir que no todos loe paises son idénticos en sus
formaciones econémicas, politicas y sociales, sino que en base a
las relaciones que histéricamente se han establecido existen
marcadag diferencias entre los paises e incluso al interior de
ellos mismos.

Para los paises de la periferia su evolucién ha sido forjada
Bobre la base de la ampliacién del mercado externo, para los
paises del centro por el contrario, su evolucién se ha basado en
la ampliscién de 1los mercadoe internos. La existencia de un
mercado exterior es necesaria porque la produccidén cepitalista
implica fundamentalmente la tendencia a la extensién ilimitada.

Un rasgo caracteristico es 1la relacidén de intercambio
desigual, es decir, el intercambio de productos de valor
inequivalentes, cuyos precios de produccidn en el sentido
marxista son desiguales. Ello significa que la remuneracién del

82 pmin, Samir, op. cit. pp. 111,
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trabajo sera asimétrica entre los paises del centro y los de la
periferia. Se debe en aran medida a 1la aparicién de los
monopolios en el centro, ya que su desarrollo permite que a igual
productividad se otorguen remuneraciones desiguales con respecto
a los de los paises periféricos, aunque los paises menos
desarrollados exporten productos de empresas modernas de alta
productividad.®2 (Grafica 4).

Histéricamente la especlalizacién internacional e
constituyd como el fundamento del intercambio de mercancias (en
un  principlo productos primsrios contra manufacturados) vV
movimiento de capitales que buscan una mejor tasa de ganancia (el
fin de la primera revolucidn industrial coincide aon la
congtitucién de los monopolios que segin Lenin hacen posible la
exportacion de capital).e4

La dindmica y el desarrollo gque han caracterizado al
comercio internacional, la busgqueda y apertura de nuevos mercados
responde & la tendencia natural del capitalismo a la smpliacién
de mercados, sean estog en un principio 1localea, después
nacionales, posteriorments reglionales y por altimo
internacionales.

Ello se explica por un lado como un intento de detener la
tendencia general decreciente de la tasa de ganancia aunado al
desarrollo y crecimiento de las fuerzas productivas. Por el otro
lado encontramos una explicacién por "...la contradiceidén entre
la capacidad de producir y la de consumir, planteada sin cesar y
superada ain cegar --es decir, la ley fundamental de la
acumulacién capitalista--, la que da cuenta de la tendencis
inherente a la extensiédn de los mercados..,“8®

Ademés, se ha comprobado aque la economia internsoional
presentada como liberal muestra la tendencia secular a largo
plazo de incrementar las desigualdades entre las economias
industrializadas y las que se encuentran en vias de
desarrollo.88 El reconocimiento puiblico de este fendémeno se
convirtié en el punto de partida de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, y que
posteriormente seria la reivindicaocién de un Nuevo Orden
Econémico Internacional (abreviado NOEI) mas justo y equilibrado

2 Amin, Semir. op. cit. pp. 166 - 157.

84 Anin, Semir. op. cit. pp. 114 - 127 y 1556 - 157,

85 Ihid.

88 La critica que se ha hecho al respecto conaidera que no hay ninguna

tendencia eecular en el largo plazo, sino mas hien fluctuacionea ciclicas
tanto en periodos cortos como largos.
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para loe paises subdesarrollados.

A partir de ahi, la UNCTAD hizo una serie de recomendaciones
con el propésito de que fueran superadas las etapas de atraso,
dependencia y subdesarrollo por parte de los paises del tercer
mundo. Los programas de sustitucién de importaciones, los
acercamientos regionales, la formacidén de carteles de productos
basicos, los esfuerzos en pro de la cooperacidén y el reclamo de
un HNuevo Orden Econdmico Internacional fueron ideados e
inatrumentados con eatas ideas que pretendian acceder a mejores
condicioneas de produccién e intercambio para los paises en vias
de deaarrollo.

El comercio internacional en las postrimerias del aiglo
veinte ha evolucionado mucho més alld de lo que en un principio
se considerd como una aimple relacién entre importaciones y
exportaciones de los paises participantes en el intercambio
mundial. En la actualidad, psra que un pais en vias de desarrollo
pueda participar activamente en 1las relaciones comerciales
internacionales necesita, segin su fase de desarrollo econémico y
comercial asf{ como 8u grado de integracién al mercado mundial:

1. permitir mediante una planeacién adecuada, llevar a la
prdctica la eastrategia de comercializacién que el proyecto
nacional les indique;

2. proporcionar garanties, seriedad y respaldo a las
negociaciones y transacciones que 8€ realicen en el
extranjerc para volver més atractiva la imagen nacional ante
el resto del mundo;

3. instrumentar diferentes tipos de politicas  afines a los
propdsitos de participacién comercial v.g. en materia de
invereionea, de propiedad intelectual, de industrializaciédn,
entre otras;

4. desarrollar sectores econémicos e.g. el agricola, el
tecnolégico, ete.;

5. adecuar normas y reglamentos nacionales de manera que
sean compatibles con los grandes acuerdos internacionales y;

6. permitir flujos de factores econ6micos como el capital y
la mano de obra,

La historia econdémica y comercial nos ha mostrado que laas
prdcticas comerciales caracterizadas como liberales han tenido un
importante auge y desarrollo cuando exiete una potencia
hegeménica 1liberal o wun acuerdo entre un grupo de paises
dominantes que adopten posiciones de 1liberalizacién comercial
para gular las relaciones comerciales. Cuando el discurso es
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liberal 1y la practica es contraria a lo pregonado entonces la
inestabilidad y la crisie hacen presa s los nercados
internacionales, situacién semejante a la que nos encontramos en
los albores del siglo veintiuno.

Con posterioridad de la segunda guerra mundial se intentd
conducir una liberalizacién creciente de las actividades
comerciales del mundo conducidas por la hegemonia norteamericana.
Pero con el relativo deterioro del ©poderio econémico
estadounidense y el desarrollo de condiciones adversas, dicha
tendencia recapitulé y dio un giro total a las practicas
comerclales. Hoy en dfa es innegable la fuerte presencia de
practicas proteccionistas en el comercio internacional.

Un rasgo siempre actual vy vigente de la Bsociledad
internacional es el ferviente deseo por parte de la humanidad de
superar la pobreza abrumadora y unirse al mundo desarrollado de
altos niveles de vida y bienestar. El debate en torno a las
causas y las 8soluciones de los problemas del desarrollo ha
originado no pocos debates, que se han retroalimentado tanto de
los hechos como de la percepcién de ellos como temas centrales de
la economia.politica internacional.

A diferencia de la perspectiva arriba mostrada, el enfoque
del liberalismo econémico sobre el que estd basado el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, considera que la
economia mundial proplcia y beneficia el desarrollo econémico. Se
considera que una clave de éste es la capacidad de la economia
para transformarse conforme cambien las condiciones econémicas, y
que 81 muchos paises subdesarrollados fracasan en estos procesos
de ajuste ello se debe en mayor medida a sus sistemas politicos y
soclales que al funcionamiento del sistema internacional del
comercio. En otras palsbras, cada pais es responsable de alcanzar
un cambio exitoso en sus economias nacionales, En realidad la
posicién de quienes apoyan el libre comercio con respecto a los
problemas del desarrollo se centra en opclones estratégicas para
alcanzar una economia de mercado eficiente.87

87 Gilpin. op. cit. pp. 281 - 285,
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Alain Lamaasoure.

CAPITULO II.

EL ORIGEN DEL GATT.

2.1 ILOS ASMOES CUARENTAS .

2.1.1 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

La segunda guerra mundial transformé radicalmente el
escenario internacional en mayor o menor medida para todos loe
actorea y &mbitoa que resultaron involucrados en el conflicto
iniciado por 1la agresién del III Reich Alemén a Polonia el
primero de septiembre de 1939, en la que cincuenta ¥y nueve
Estados de los cinco continentes formaron la coalicién de las
Nacionea Unidas que enfrentaron a los Estados de Alemania, Italia
Yy Japén que constituyeron el Eje Berlin -~ Roma - Tokio. La guerra
tuvo lugar en el territorio de cuarenta paieses en loe continentes
europeo, africano y asidtico.
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La participacién de los Estados Unidos de Norteamérica
motivada por la agresidn Jjaponesa al puerto de Pearl Harbour
ubicado en el archipiélago hawaiano en diciembre de 1841 y la
casl inmediata declaracién alemana de guerra rompieron la
neutralidad que los paises americanos habian mantenido con
respecto al conflicto.

Fueron tanto los Estados Unidos como la Unién de Repiblicas
Soclalistas Soviéticas quienes influyeron declaivamente en el
resultado final del enfrentamiento contra los paises del eje
fascista., El mérito de la inmovilizacién y aniquilamiento de lae
fuerzas alemanas correspondié a la URSS, ya que obligaron a
Alemania a aceptar la capitulacién incondicional en mayo de 1945,
previamente en noviembre de 1943 Italia habia capitulado. Los
Estados Unidos manifestaron una gran superioridad con el
lanzamiento de bombas atémicas sobre las ciludades Japonesas de
Hiroshima y Nagasakl en agosto de 1945, destruyéndolas casi por
completo. El resultado obtenido fue que Jap6m se rindié al mea
siguiente.

Los derrotados paises del Eje Berlin - Roma - Tokio tuvieron
que aceptar la ocupacién y el establecimiento de bases militares
de las fuerzas alladas en sus territorios nacionales, el pago de
reparaciones de los dafios ocasionados por la guerra, la pérdidas
de territorios y, en el caso de Alemania la divisidn en dos
Estados diferentes asi como la responsabilidad ocasionada por la
desintegracién del III Reich y la ausencia de todo poder alemén
por las cuatro potencias vencedoras: Francia, Reino Unido,
Estados Unidos v la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

El conflicto constituyé sin duda alguna la mayor guerra
conocida Jamds por la humanidad, tanto por el nimero de bajas
acaecidas en los enfrentamientos en los campos de batalla como
por los enormes mérgenes de destrucciédn y devastacién que se
reconocieron como saldo en todos los frentes en los que se luché
por todo el mundo. De los ciento diez millones de soldados gque
tomaron parte en el conflicto murieron en acciones de guerra
cerca de veinte millones que se suman a los mas de treinta
millones de poblacién civil muertos por bombardeos, terror o en
campos de concentraciéon. Los gastos de los paises participantes
ggl han ggtimado en mds de mil treascientos ochenta millones de

ares.

Durante el desarrollo de la segunda guerra mundial se
celebraron una serie de conferencias por parte de las grandes
potencias y del bloque de las naciones que lucharon unidas en
contra de Alemania, Italia y Japén con objetivoes diferentes como
por ejemplo el establecer los objetos de la guerra, 1an
reintegracién de territorios a otras nacionea, las condiciones de

8B Opmaficzyk. op. cit. pp. 507 - 608.
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las rendiciones enemigas, la conformacién del proceso de
reconstruccién de los dafios ocasionados por el conflicto militar,
el establecimiento de acuerdos sobre instituciones y organismos
internacionales que serian establecidos para regular el orden
surgido de la segunda guerra mundial en sus distintos aspectos.
Sin duda alguna destacan como las mds importantes las
gsiguientes:8®

a) La Conferencia de Moscdi de 1843 en donde se reunieron los
ministros de Relaoiones Exteriores de Estados Unidos, C.
Hull, del Reino Unido, A. Eden, y de la URSS, V. Molotov. En
el documento emanado de esta reunién se destaca el
reconocimiento sobre la necesidad de establecer una
organizacién de "ampliag8 y @generales . caracteristicas
internacionales basada en los principios de soberania e
igualdad de todos los Estados para mantener la paz y la
seguridad internacionales. Esta conferencia ha sido
considerada como “la cuna de la ONU’.

b) La Conferencia de Teherdn del mismo afio significé la
primera reunién en la cumbre de las grandes potencias
aliadas. Asistieron el presidente de los Estados Unidos,
Franklin Delano Roosevelt, los primeros ministros del Reino
Unido, Winston §S. Churchill, y de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, Joseph Stalin.

c) La Conferencia de Bretton Woodes de 1944 reunié a expertos
financieros del bloque de la naciones unidas. Este encuentro
celebrado en suelo norteamericano tuvo como resultado la
realizacién de los acuerdos para la constitucién y
establecimiento de instituciones econdémicas y financieras
internacionales: El Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional para la Reconstrucecién y el Desarrollo.

d) La Conferencia de Dumbarton Oaks, Estados Unidos, del
mismo afio, se celebré con la asistencia de los
representantes de los Estados Unidos, el Reino Unido y la
Unién de Repiublicas Socialistas Soviéticas oon el objetivo
de ir conformando las caracteristicas de la futura
organizacién internacional de amplias cualidades generales.

e) La Conferencia de Yalta (territorio exsoviético), se
realizé al afio siguiente, 1945. Su importancia radicé en ser
la segunda oumbre de las grandes potenoias aliadas contra el
Eje, s8se volvieron a encontrar los méximos mandatarios
Roosevelt, Stalin y Churchill con el objetivo de resolver
sus diferencias sobre la forma que el orden de posguerra
debia adoptar.

88 Ibiden,
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f) La Conferencia de San Francisco en suelo californiane de
los Estados Unidos, se celebré en el mismo afio que la
anterior. Fue convocada por 1las grandes potenclas aliadas
lideres, en ella se elahoré la Carta de las Naclones Unidas,
documento que permitié el nacimiento de la Organizaciédn de
las Naciones Unidas c¢omo un nuevo organiasmo mundial que
sustituiria a la fracasadsa Sociedad de Naclones.

g) La Conferencia de Postdam, Alemania, tamblén se 1llevé a
cabo en 1845, reunid al recién elegldo presidente
estadounidense Harry S. Truman, & Stalin como representante
de la Unién Soviética, y al primer ministro Churchill de
Gran Bretafia (sustituido al final de la conferencia por
Clement Atlee, ganador de las elecciones britédnicas). La
razén principal por 1la que se realizé el encuentro fue la
preocupacién por establecer lineas generales para el futuro
de Alemania como sus limites fronterizos y las reparaciones
de guerra que ésta debia cubrir,.®0

Las tranaformaciones del sistema internacional se dieron en
varios niveles como consecuencia del nuevo orden emergente de la
Segunda Guerra Mundial. En el siglo XX resultaron un gran nimero
de cambios politicos, soclalesa y econémicos que hicieron
palidecer a las transformaciones de la Primera Guerra Mundial
librada entre los afioe de 1814 y 1918. Las agendas y preferenclas
politicas, &si como el balance de las fuerzas milltares vy el
slstema econdmico fueron transformados. En todos los érdenes de
la vida internaclonal un mundo nuevo emerglé y se impuso sobre el
que reinaba con anterioridad al estallamiento y desenlace de la
Segunda Guerra Mundial.

El sistema de potencias dominantes que existisa previo al
conflicto mundial librado & medidos del siglo evidenclé y aceleréd
su decadencla. El aparente dominlo de la escena internacional por
las naclones que se identlficaban como potenclas se logré merced
a Que tanto log norteamericanos como los soviéticos no habian
asumido sus roles y status dominantes, que son justificados por
motivos internos de ambos paises.

La conflagracién internaclional estallada en 1939 que se
prolongé hasta 1945 facllits la acumulacién de  poderes
econémicos, politicos y militares en las dos superpotencias
vencedoras, la Unlén de Republicas Socialista Soviéticas y los
Estados Unidos de Norteamérica.

99 Krieger, Joel (editor in chief). The Oxford Companion to Folitics of
the $§§1d.7agxford University Prese. New York, United States of Awerica, 1993.
PP, - .
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Los otros dos vencedores de importancia en la lucha contra
las naciones del Eje fueron Francia y Gran Bretafis, las cuales ee
vieron forzados a enrolarse en las filas del sistema estructurado
sobre la rivalidad de las superpotencias, situacién que con mayor
fuerza &€ impacto sufrieron las naciones centrales y orientales
del continente europeo. Si bien la Gran Bretafia habia permenecido
como la unica parte victoriosa de las dos guerras de mayores
dimensiones del siglo, su capacidad econdémica, militar,
industrial, demogrdfica, etc. no podis compararse con los Estados
Unidos o la Unién Soviética.

La confrontacién de las superpotenciass vy el poder
destructivo de las armas nucleares que no tenia precedente
contribuyeron para lograr efectos disuasivos si es que existia
alguna pretensidén en algin lugar de renovar el caonflicto militar.

Los Estados Unidos ostentaron la indisputada titularidad del
pais mas rico del mundo, las reservas monetarias que poseian en
el efio de inicio de la conflagracién mundial fue cuasdruplicado en
el término de seis afios como resultado de la victoria aliada
frente al Eje.

Un cambio total de la correlacién de fuerzas surgié a escena
internacional con 1la aparicién de un blogque de paises con modos
de produccién esocimlizada en Europa y Asia, alternativa al modo
de produccidén capitalista, fendémeno que provocd una época de
rivalizacién y coexistencia entre los paises representantes de
loe bloques apuestos,

Nuevee instituciones mundiales fueron creadas en el marco de
la Organizacidén de las Naciones Unidas que fue la encargada de
sustituir a la Sociedad de Nacionee, fruto de los acuerdos
concertadoes por los vencedores de la Primera Guerra Mundial. Lo
mismo sucedid en los planos econdmico, financiero y comercial
internacionales, as{ vieron 1la luz el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, y se pretendi6 concebir la
Organizacién Internacional de Comercio.

Por otro lado, dentro de muchos territorios que eran
considerados como colonias de algunos paises europeos se puso en
marcha un proceso que buscaba la anhelada independencia politica
y econbmica de sus respectivas metrdpolis europeas, provocadas
ror las aspiraciones crecientes de independizarse y acceder a su
autodeterminacién. La guerra 'mundial de mediados del siglo XX
acelerd la emergencia de nuevoe paises que buscaban su
independencia de los regimenes colbniales europeos en los
continentes agidtico y africano principalmente, en afioa
posteriores la deascolonizacién fue ganando fuerza y resultadaos
concretos.
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2.14.2 EL CONTEXTO SOCIO -~ POLITICO
INTERNACIONAL DE LA SEGUNDA
POSBGUERRA MUNDIAL.

El hecho de que los dos triunfadores absolutoe de la Segunda
Guerra Mundial hayan sido dos paises caracterizados por aus
diferentes sistemas de produccién, que no habian buscado acceder
a8 las grandes ligas internacionales sino hasta que el conflicto
contra los Estadoe fascistas precipité su  trascendental
protagonismo histérico.

51 bien desde 1la Revolucién de 1917 cuando surge el primer
Estado con un modo social de produccién en el mundo: 1la Unién de
Republicas Socjalistas Soviéticas, tanto ella como 1los Estados
Unidos habian sido hasta cierto punto “indiferentee” uno del otro
puesto que amboe se habian centrado mas bien en asuntos
nacionales internos por diferentes causas para cada uno de ellos,
hasta que con motivo del enfrentamiento contra los paises del Eje
formado por Alemania, Italia y Japén, resultan la Unién Soviética
y los Estados Unidos las dos grandes superpotenciae triunfadorae
absolutas de la Segunda Guerra Mundial, el mavor enfrentamiento
bélico de la historia.

En el periodo inmediato posterior sl enfrentamiento militar
que nos referimos, ese comenzé a gestar y aplicar una divisioén
geopolitica a nivel internacional que dividia a los paises en dos
grandes bloques ¥y que con el paso del tiempo se identificéd bajo
el nombre de guerra fria:

1. Por un lado el blogque capitaliste 1liderado por loe
Estados Unidos de Norteamérica reunia a los paises de Europa
Occidental ¥ un gran nimero de paises & su alrededor. Para
ello se emplearon tanto acuerdos politicos y econdémicos como
pactos y alianzae militares. Este bloque y 8sus zonas de
influencia fueron formalizadae por 1la existencia de una
amenaza comunista, ademds de que al igual que 8us
‘enemigos’, trataron de ganar simpatias y adhesiones por
parte de la gran clientela-'gque representaban los paises
periféricos, Bajo 1las banderas de 1l1la libre empresa, la
democracia representativa, y la autodeterminacién fue
ideologizada la posicién occidental con respecto al distinto
bloque de produccién socializada.

2. Por el otro lsdo, existia el bloque socialista comandado
por la Unién de RepOblicas Soclialistas Soviéticas que
agrupaba en torno a si una zona de influencia muy importante
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que representaba los paisges ubicados en el lado oriente de
Europa, al que posteriormente se le fueron agregando algunos
otros paises ublcados en loeg continentes de asidtico,
africano y americano. El modelo de su organizacién econdmica
centralmente planificada, se adoptd en algunos casog con
variantes especificas por todos loe paises Qque se agruparon
como parte de la zona de influencia soviética. El velo
ideolégico que se esgrimié fue la lucha antimperialista y la

~ victoria inevitable del socialismo en la medida en que cada
pais hiciera su propia revolucién proletaria.

2.1.2.1 LA DIVISION DEL MUNDO EN BLOQUES.

A las dos superpotencias vencedoras de la segunda guerra
mundial es Unicamente a quienes correspondié establecer el orden
geopolitico que seguiria al conflicto. Aunque en ello también
participaron el Reino Unido y Francia, ain duda alguna
corraspondié a la Unién Soviética y a los Estadoe Unidos al
trazar las divisiones geopoliticas en Asia, pero sobre todo
principalmente en todo el territorio europeo,

La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas buascéd en los
pactos gue realizé con las potencias capitalistas garantizarse el
dominio de la Europa oriental como eu zona de influencia. Como

_resultado de la guerra, la garantia que se buscaba no era sino el

reconocimiento de esta s8ituacién para la regién balcdnica
europea, Vya que los Estadog ubicados en ega 4rea debian su
liberacién del dominio del III Reich Alemdn a la URSS.

Ya deesde la Conferencia de Yalta, tanto Franklin Delano
Roogavelt como Winston S, Churchill en su cardcter de mandatarios
estadounidense y britdnico respectivamente, reconocieron la
hegemonia soviética sobre el este de Europa. Y la URSS por su
lado, intenté obtener la garantia del reapeto por parte de las
potencias occidentales sobre sus zonas de influencia en aquellos
paises que le rasultaban estratégicamente importantes. Eespecial
atencién se preatdé a la situacién de Polonia y en menor medida
Yugoslavia, ya que como resultaban fundamentales para la Unién
Soviética deade el punto de vista estratégico, los aliado2 no ze
regignaban a dejar a loes polacos en manos de los soviéticos.e1

®1 gilva Michelena, José A. Polftica y Blogues de Poder. 81
México, 1987. pp. 220 - 222, glo XXI.
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Los dos blogue enfrentados defendian distintos valores y se
organizaron para hacerlos valer frente al bando contrario. Por el
lado occidental la economia de libre concurrencia y 1la pax
americana se extendieron a ambas orillas del océano atldntico.
Las politicas implementadas por los Estados Unidos para suprimir
gradualmente los obetdculos al comercio y el restablecimiento del
patrén oro, basados en tipos de cambio fiJos y en monedas
convertibles en el seno de organizaciones internacionalees del
mundo libre como el GATT, el FMI y la OECE son una prueba de
ello. .

Como parte de un especial proceso de filiacién los Estados
Unidos eliminaron el régimen de ocupacién en Japén y firmaron un
tratado de paz y una alianza militar en 1948. Posteriormente los
Japoneses aceleraron su integracién a la economia general de
occidente, a partir de entonces algunos paises de Asia oriental
emularon el ejemplo de 8u vecino, asf como la mayoria de las
naciones del que se conocié como el tercer mundo. De esta forma
pueblos latinocamericanos africenos y asidticos se adhirieron al
slistema econdmico occidental. Pero pese a las caracteristicas e
importancia de este proceso, lo que inmediatamente después de la
segunda guérra mundial se habfia convertido en un nicleo
atlantico, se fue asmpliando hasta conformar un espacio econémico
liberal de dimensiones mundiales ocuyo centro de gravedad se
encontraba colocado en ambas orillas del océano atldntico, en
otras palsbras los protagonistas de verdadera importancia no
sufrieron alteraciones.

En 1848 Gran Bretafia, Francia y 1los paises del Benelux
funderon la Organizacién del Tratado de Bruselas, que
posteriormente, con la incorporacién de Estados Unidos, Canadé,
Dinamarca, Noruega, Portugal, Islandia e Italia se transformé en
1849 en la Organizacién del Tratado del Atléntico Norte OTAN, aun
vigente y que se ha considerado, como una organismo de legitima
defensa para una forma de vida que incluye 1los valores
gccidﬁnbales como la democracia, la libertad individual y el

erecho.

El surgimiento de la OTAN se explica como un miedo al avance
del socialismo del que s8e identificsban la presién irani, la
guerra en territorio griego, el caso turco y los paises
orientales europeos, en los tres primeros intervinieron
militarmente para someter movimientos revolucionsrios que se
temid fueran instrumentos de la politica expansionista
revolucionaria de la Unién Soviética. La Organizacién del Tratado
del Atléntico Norte considera distintas formas de operacién como
podria ser la asistencia en caso de repeler algin atague armado y
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las consultas en materia politica,®=2

Al finalizar 1la Segunda Guerra Mundial, los Estados de
europa central y oriental =se encontraban e una situacién
sumamente ca6tioa, tanto a causa de la destruccién material como
de los trastornos politicoe y el desorden econémico y financiero.
De esta forma, al terminar el conflicto militar de mayores
proporciones de la historia, el principal deseo de todos los
paigses de la regién era ademds de lograr una verdadera
independenciae - nacional, reestructurar la economia sobre la base
de una redistribucién de 1los 'recursos y de la organizacién
nacional y popular de la produccién.®3

En realidad 1la histérica transformacién general de los
vaises de Europa del centro y del oriente, en su camino al modo
social de produccidén fue llevada a csbo por diferentes vias,
segin las circunstancias en las que 8se encontraba cada uno de
ellos y eiguiendo una serie determinada de etapas. Lo que nunca
se perdié de vieta como el objetivo central y prioritario: la
naoionalizacién de las bases econémicas que comprendisn bancos,
recursos haturales y fébricas, :

La zona de la Europa oriental y su proceso de incorporacién
al blogue soviético tuvo como caracteristicas principales que los
paises que formaban parte de esa regién recibieron y mantuvieron
por un pericdo - de tiempo prolongado la presencia militar del
ejército de la URSS, la cual significaba la garantia y la
proteccién hegemébnica de la superpotencia para los pueblos de esa
drea. En los gobiernos provisionales de la Europa QOriental fueron
colocados dirigentes comunistas en puestoe de importanocia vital,
de esta forma los gobiernos prosoviéticoe coneolidaron modos
autoritarios de dominacién. Algunos gérmenee de autonomia fueron
rédpidamente liquidados mediante la represién. Asi, de esta forma,
fue gestdndose el proceso de consolidacién e inetitucionalizacién
del bloque soviético.

En 1947, mediante la creacidn del Kominform como una oficina
de informacién qQque tenia como objetivo coordinar las actividades
de los distintos partidos oomunistas nacionales y, por otro lado,
por medio de la fundacién del Conaejo de Ayuda Mutua Econémica
también conocido como Comecon, que pretendia eer la instituciédn
encargada de lograr una planificacién y una colaboracién especial

92  Seara Vézquez, Modesto. Tratado General de la Organizacisn
Internacional, FCE. México. 1985, pp. 749 - 751.

82 Arroyo Pichardo, Graciela, "An&lisis causal de la transformacién al
soclalismo de los paises de Buropa del Este". Relaclones Internacionales.
Coordinacitén de Relaciones Internacionales. Facultad de Clencias Politices y
Sociales. UNAM. Nimero 3. Octubre - diciembre de 1973. p. 65.
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en aspectos econdmicos a nivel interestatal fue sellado el
proceso de consolidacién e institucionslizacidén del bloque
acdherido a la Unién Soviética. Algunos autores reconocen la
formalizacidn definitiva del blogque soviético haste 1956, afio en
el que se realiza la firma del Pacto de Varsovia, ello los
enfrentaba a los paisea que formabah parte de la Organizacidn del
Tratado del Atldantico Norte.

Por otro lado, con respecto a China que fue considerado en
un primer momento como parte integrante de los paises del bloque
soclalista, noe encontramos con que su proceso incorporacidn al
modo social de produccidn ae distinguid por algunas
peculiaridades especiales.

Los comunistas chinos rompieron con Chiang Kai-shek en el
afio de 1945 y realizaron una guerra mas intensa contra é1 hasta
que lo derrotaron finalmente cuatro afioe mas tarde, logrando de
esta forma acceder al poder en el pafis mas populoso del mundo.
Esta accidn resulté contraria a las intenciones politicas de loe
dirigentes soviéticos quienee neceesitaban que Chiang Kai-shek
estuviera al frente del gobierno chino para lograr la neutralidad
rolitica de China, 1la obtencidn de Mongolia como un territorio
estratégicamente importante y la  conclusién de acuerdos
previamente eatablecidos en Yalta.o4

China recibié una significativa ayuda por parte de la Unién
Soviética después del triunfo de la revolucidén, ésta coadyuvd a
su pronta recuperacidén y progreso econdémico. Sin embargo China se
empefioc en desarrollar su propia via al socialiemo vy, asi comoc en
lo interno fue gradualmente definiendo un modelo de economia
socialista diferente al aoviético, en lo internacional adopté
también, una politica auténoma siguiendo mas bien los intereses
chinoa, antes que los dictadoa de la URSS. Es por estas razones
que las relaciones chino-soviéticas hicieron crisis en el periodo
de Jruschev, una vez que avanzd la politica de coexistencia
pacifica con los Estados Unidos.®® Desde entonces se dio un
gradual deterioro de las relaciones entre Chine y la Unién
Soviética. A principios de la década de los sesentas se rompieron
lao relaciones diplomédticas y posteriorments el conflicto llegéd
hasta el grado de provocar escaramuzas armadas en 1la frontera

comgn.ilo que afiadié un cardcter dramdtico a la guerra verbal que
© asoastenian.

En otro orden de ideas, el hecho de que la Unién Soviética y
los paises del Pacto de Varasovia se vieran obligadoe a gastar una

®4 5i1va Michelena. op. cit. p. 238.

88 Deutscher, I. La Década de Jruschev. Alianza Editorial. Madrid,
Espafia. 1971. pp. 240 y ss.
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parte cada vez mayor de su producto nacional bruto  en armamentos
8l pretendian alcanzar a los Estados Unidos y 1la OTAN en la
carrera armamentista que desatd la guerra fria, con el paso del
tiempo y lo agobiante del prooeso para armarse, produjo a su
interior un endurecimiento y una evolucién regresiva en el
interior, se convirtié en un retraso en el proceso y
posteriormente en el impedimento total del desarrollo de un orden
social socilalista. E1 hoyo negro del armamentismo terminé
devorando el proceso de desarrollo de una formacidén econdémica,
rolitica y social altepnativa.ﬂe

2,1.3 LAS CONSECUENCIAS DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL Y LA RECONSTRUCCION ECONOMICA.

Tanto las pérdidas humanas como las pérdidas materisles para
ambas partes del conflicto, entiéndase los paises aliados y los
del Eje, fueron de una magnitud tal que no existe punto de
comparacién de muerte y destruccién en fenémenos provocados por
el hombre. La reconstruccién significaba una tarea de enormes
proporciones enfrentada a grandes dificultades. De esta forma los
vencidoe y los vencedores tuvieron que enfrentar el muy doloroso
pago del costo de la segunda guerra mundial. Aun aquellos que
posteriormente recibieron el pago de las reparaciones de guerra
sin duda alguna cubrieron un muy alto costo.

La pérdida de vidas humanas ocurrida en todos los frentes de

_batalla librados por todo el mundo se ha estimado en cincuenta

millones de personas. De todoe los muertos se calculan en
cuarenta y dos millones los del continente europeo, ésto supone
mas de cuatro veces la cantidad de bajas de la primera guerra
mundial. Y de estas apocalipticas cifras se dice que veinte
millones correepondieron a la Unién Soviética.®7

28 Krippendorff, Ekkehart. &1 Slstema Internacional como Historia.
Introduccion & las Relaciones Internacionales. RCE. México, 1985. p. 137.

B7 Cifras universalmente aceptadas que muestren la dimeneién de la
catéatrofe a la que se enfrentd el mundo no existen, empero se ha intentado
tomar algunos indicadores confiables en 1la obra escrita por Wee, Herman van
der. Prosperidad y Crisis. Reconstruccion, crecimiento y camblo, 1945 ~ 1980.
Ed. Critica, grupo editorisal Grijalbo. Barcelona, Espafia. 1988. p. 16,
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Por el lado de las pérdidas materiales el panorama es muy
similar, Una inmensa parte del territorio europeo, el norte de
Africa, Asia oriental y audoriental fueron 1las regiones mas
afectadas. La infraestructura y el transporte fueron afectados
muy gravemente. Puertos, vias de comunicacién, puentes, medios de
transporte, construcciones, fueron blanco de ataques por parte de
los dos bandos enfrentados.

El panorama econémico eobre todo en Europa era muy cercano
al caos. Prueba de ello resultd la gran afectacidén que sufrieron
las actividades econémicas. La produccién agraria se resintié en
todas partes. La industrial carecia del abastecimiento de
materias primas y productos semielaborados aunado a las
dificultadee del transporte. La inflacién se convirtié en uno de
loe principales problemas econémicos que requerian de una pronta
y satisfactoria solucién.

El poder adquisitivo de los salarios quedé por debajo de los
incrementos en los precios, la reduccién del ingreso real
slgnificé para mucha gente una gran decepcién. En los Estados
Unidos ésto provocéd una oleada de huelgas que se prolongd hasta
1948 y en las que participé un importante mimero de trabajadores.
La reespuesta del gobierno fue la de recortarles poder a los
sindicatoe y declarar clertas prdcticas como ilicitas vy
prohibidas. Las nuevas leyes estadounidenses consiguieron el
objetivo de frenar la inflacién de precios ya que coartaron
posterioreg incrementos a los costes de produccién. También
tuvieron como efectos el lograr la estabilidad en el trénsito
hacia una economia de paz y sirvieron de apoyo para que el
empresariado de esa nacién se avocara a la tarea de expandir por
el mundo la primacia industrial de los norteamericanos.9&

Junto al fenémeno de la inflacién, la escasez de délares
contribuia a entorpecer la labor de la reconstruccién econémica.
Llegd el momento en que los aliados europeos tenian que devolver
a los Estados Unidos los gigantescos préstamos que habian
obtenido, ademds de gque eran deudoree de sus propias colonias y
frente a terceros paises inclusive. Eran necesarias una cantidad
creclente de materias primas para reconstruir las economiae
europeas y saldar las deudas de guerra. Loe precios de ellas se
habian ido incrementando y esta situacién afectaba negativamente
la balanza comercial europea.

En el afio de 1949 diversas monedas nacionales fueron
devaluadas en funcién del valor del délar americano, sustituyendo
a las cotizaciones de 1944. Mediante este mecanismo de ajuste se
posibilité la reintegracién de las diferentes economias
nacionales en la economia mundial.

®8 wee. op. cit. pp. 30 - 31.
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Para los perdedores de la segunda guerra mundial las
reparaciones fueron muy severas. "Alemania perdié todas las
regiones que se habia anexionado antes de2l estallido de la guerra
o en el curso de ésta. El Sarre fue temporalmente = transferido a
Francia. Prusia oriental y las regiones situadas al este de la
linea ©Older -~ Neisse fueron definitivamente geparadas de
Alemania. Los paigsese de Europa central y oriental gque se
beneficiaron de ello tuvieron a su vez que ceder territorios a la
Unién Soviética, que se apoderé de Polonia oriental, los Estados

bdlticos, Besarabia, una parte de Finlandia y Prusia ori ntal, de
la Ucranla transcarpétiog, de las Kurgles, Xe Sajalin gel sur

de otras =zonas. Japén se vio obligado a abandonar sus ooloniaa,
es decir, Manchuria, . Corea, Formosa (la actual Taiwdn) y otros
territorios en los que anteriormente habia realizado grandes
inversiones industriales, de tal manera que perdié en conjunto
aproximadamente la mitad de su base territorial de 1830,"e®

A Japbén le fue impuesta una transformacién de sus
estructuras institucionales con la intencién de seguir el modelo
democrdtico norteamericano. El general McArthur que fungia como
el comandante en jefe de las tropas de ocupacién tenia en sus '
manos todo el poder para reorganizar a eae pais en el terreno
agrario, financiero, social y militar.

Para los japonesee y log alemanea los aliados originalmente
habian concebido un futuro predominantemente agrario y sélo
secundariamente industrial. Conforme el tiempo avanzé y merced a
una serie de circunstancies diverses que favorecieron el
desarrollo de sus sectores econémicos gecundarios, ambos paises
fueron conformando logros importantes en dreas industriales hasta
que, la industria y los servicios de estas naciones asumieron
posiciones de vanguardia varias décadas después,

Una importante consecuencia que tuvo la transferencia de
territorios y los deeplazamientos de lag fronteras fue que en
gran medida determiné 1la migracién de muchos millones de
personas. Repatriaciones, expulsiones y refugiados acarrearon la

. dificultad adicional de insertar a eastas personas en un nuevo

entorno. Pobreza y miseria con 8sus draméticas secuelas de
desnutricién, enfermedades y  muerte dominaban el periodo
inmediato posterior al conflicto. Estados Unidoes otorgd a muchos
paises amenazadog por este dramidtico cuadro una importante ayuda
en productos alimenticios directamente por ellos o a través de la
Organizacién de las Nacliones Unidas.

Pero no todo fue destruccién muerte y problemas. La guerra
tuvo en las reglones afectadas junto a efectos catastr6ficos
también . efectos positivos. Los casos de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas y de los Estados Unidos dan buena cuenta

88 yee, op. cit. p. 17,
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de ello.

Con independencia del gran nUmero de pérdidas humanas vy
materiales, la URSS pudo asmpliar notablemente su territorio a
través de las anexiones. Ademds de gque el traslado de sus zonas
fabriles del dmbito europeo al Asia 8oviética contribuyé al
desarrollo industrial al este de los montes Urales. Asimiemo el
desmontaje de fébricas alemanas después de finalizado el
enfrentamiento 1le permitié establecer su control politioco vy
econ6mico sobre el lado este de Europa.

Por su parte, los Estados Unidos mediante la reorientacién
en gran escala de la economia de paz hacla una economia de
guerra, hicieron crecer su Pproductividad y mano de obra ocupada
durante la guerra y con posterioridad a ella se readaptaron a las
necesldades de paz.190 De esta forma lograron que su fortaleza
econémica s8e constituyera en la base del predominio politioo de
Estados Unidos.

Algunos paises industriales que pudieron preservar su
neutralidad sacaron provecho de 1la guerra. Para numerosas
colonias y reglones subdesarrolladas las relaciones de
intercambio evolucionaron en sentido favorable a los productores
de bienes alimenticios y de materias primas. Y en los paises
industrializados que orientaron sus economias hacia la guerra el
potencial de la produccién industrial se incrementé gracias a las
inversiones dirigidas a la produccién bélica.

En el campo de las ideas econémicas el pensamiento de Keynes
ofrecfa el marco te6rico del nuevo orden econémico de la
posguerra. Entonces se sostuvo que una activa intervencién
estatal que buscara lograr el pleno empleo podia conducir a una
establilidad socialmente Justificada en el seno de una economia
libre de mercado. La economia politica de entonces encaminé sus
preferencias hacia la formacién de la economia mixta merced a las
aportaciones keynesianas. Bajo este contexto se dieron numerosas
nacionalizaciones que convirtieron al Estado en el mayor
empresario capaz de controlar sectores claves de la economia de
paises como Francia, Italia y Gran Bretafia e incluso Japén en
menor medida. De esta forma Keynes contribuyé6 de manera muy
1Tportante a la fundamentacién teérica de la famosa economia
mixta.

En realidad el autor de 1la obra ‘Teorfia general de la
pcupacién, el interés y el dinero” se inclinaba entre otras cosas
por la supresién del desempleo coyuntural y por el logro de
objetivose a corto plazo. Sin embargo, en la préctica el
intervencionismo estatal que fue identificado como nicleo de su
doctrina se adapté como una teorfa del crecimiento econémico. Fue

190 yee. op. cit. pp. 20 - 24.
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asi como s8e dispuso que el Estado ofreciera estimulos gque
fomentaran el crecimiento econdémico, teniendo como consecuencia
que el Estado social desembocéd de manera mas 0 menos rdpida en la
sociedad de consumo. Al imperativo del orecimiento econdémico se
le agregd que debia hacerlo de 1la manera mas rdpida poeible. En
otras palabras las ideas econémicas originales de Keynes sae
adaptaron para lograr un répido crecimiento de las economias
occidentales. 101

El nuevo sistema econémico emergente de la 8segunda guerra
mundial se instauré aobre un orden basado en la economia mixta
donde funcionaba un mecanismo de mercado basado en la competencia
pero que fue adquiriendo ‘tintes humanos’ a través de la
intervencién sistemdtica del Estado. Y que en gran medida puede
entenderse como la toma de conciencia de que la economia
occidental de libre mercado habfa fracasado rotundemente en el
periodo de entreguerras. El recuerdo de las quiebras
empresariales y el deasempleo masivo, fomentaba el pensamiento de
que el Estado debia intervenir y reorganizar el sistema de
mercado, cuidando de que los beneficios y los Iingresos se
mantuvieran en niveles adecuados, ocasionando la desacreditacién
de la mano invisible que regula la economia segun Adam Smith que
se habia hecho de un buen nimero de seguidores.

Sin embargo, paises como los Estados Unidos y la Republica
Federal de Alemania tuvieron como punto de partida al término de
la segunda guerra mundial algunos razgos necliberales. Trae el
conflicto resurgié la tradicional desconfianza - de los
norteamericanos con respecto a los poderes estatales centrales de
grandes proporciones. Posteriormente, 8élo en afios de penuria
conaintieron en una ampliacién del poder estatal, pero una vez
que se consideraba superada la crisis se limitaban inmediatamente
las prerrogativas de éste. En el caso de Alemania occidental fue
mas fuerte su fe en los mecanismos de mercado. Aungue en menor
medida también tuvieron intervenciones estatales y esbozos de una
mayor planificacién, asi como de acuerdves de politica econémica
interna.

Debe destacarse el hecho de que los paises europeos de
occidente no se sirvieron exclusivamente de medidas politico -~
econbémicas de una 8ola categoria. De manera mas o menos
generalizada se dieron solapamientos y adaptaciones de distintas
magnitudes y caracteriasticas, donde cada pais daba un matiz
especifico a las variantes politicas y econémicas elegidas. Es
por ello que el caso sueco por ejemplo, que ha sido considerado
como un prototipo del sistema de acuerdos politico - econémicos
centrales en Europa, dista de la implementacidén del modelo que
realizé por su lado Francia, igualmente que eate Gltimo difiara
de las politicas del resto de los paises europeos.

101 Wee, op. cit. pp. 26 - 28.
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2.1.3.1 EL PLAR MARSHALL.

La Universidad de Harvard girvié de foro para que en junio
de 1947 el entonces ministro de Asuntos Exteriores el general
George Marshall vy posterior ganador del premio nobel de la paz,
hiclera el generoso ofrecimiento de un programa de ayuda que
debia impulsar la reconstruccién europea. Inicialmente se planted
la cooperacidén de todos los paises europeos pero tras la negativa
de la Unién Soviética y 1la prohibicién para los paises de su
bloque para incorporarse al programa estadounidense, se llevd a
cabo con los paises europeos del occidente.

Segin la concepcidn original del plan Marshall, Europa debia
configurar por si miema la orientacién de su reconstruccién en
donde cada ‘'pais debia articular sus propias medidas nacionales.
Se cre6 la Conisién Econémica para Europa, sin embargo no llegé a
desempefiar un rol activo conforme a su concepcidén. En 1947 se
creé la Organizacién Europea para la Cooperacién Econémica que
elabor6 el programa definitivo con el £in de lograr un rédpido
regtablecimiento de 1la economia europea mediante objetivos
estratégicos como:ioz -

a) la renovacitn de la infraestructura,

b) el dréstico incremento de la produccién, en especial de
la energia y el acero,

¢) la localizacién mas equiiibrada de la industria pesada de
Europa en sustitucién de una excesiva concentracién en la
cuenca del Ruhr,

d) la racionalizacion de 1la agricultura y la industria de
tranaformacién y

e) la creacién de estructuras que propiciasen la estabilidad
monetaria y financiera.

Los beneficios que el programa del Plan Marshall acarreé
para sues dieciséis beneficiarios han sido descritos de la

102 Wee. op. cit. pp. 415 - 418,
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sigulente manera:193 "Dio nuevos impulsos a 1la reconstruccién
de. Europa occidental, pues contribuyé decisivamente a la
renovacién de las infraestructuras del transporte, a la
modernizacién de las empresas agrarias e industriales, a la
reanimacién de la produccién, al aumentoc de la productividad y a
la dinamizacién de los intercambios comerciales intereuropeos...
asi como a ...la recuperacién del mercado monetario y de
capitales de Londres y financié indirectamente la expansién del
comercio mundial."”

Ya desde el primer periodo de implementacién del plan
Marshall para la reconstruccién europea los logros se hicleron
claramente evidentes, bdsicamente en los dos primeros afios de
aplicacién, o sea hasta 1949. Por todas partes se hizo visible la
renovaclén de las infraestructuras, los incrementos en la
produccién industrial y la productividad del trabajo. Para la
fase B8Bigulente que abarcé desde el afio citado hasta 1951, el
énfasis se enfocé preponderantemente hacla el reforzamlento de la
cooperacién al interior del continente europeo. La Organizacién
Europea para 'la Cooperacién Econémica adopté medidas para
liberalizar los intercambios comerciales europeos y simplificéd el
sistema de pagos intereuropeo. Se destacaron de manera importante
el freno a la inflacién vy la eastabilizacién de loa niveles de
precios.

Aunque la verdadera importancia del Plan Marshall no se
queda en la rdpida reactivacién de la economia capitalista
europeas., senté las bases para iniclar el proceso que
posteriormente crearia la sociedad del bleneastar y el Estado
soclal, pero también consolidé la divisién continental en dos
dmbitos opuestos de hegemonia, el occidental se . definlé por los
Estados Unidos y el oriental por la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas. La significacién decisiva del Plan
Marshall se basé en la reorientacién de los principios sobre los
que habria de apoyarse el orden emergente de la segunda posguerra
mundial.

En octubre de 1947 naclé en Belgrado, Yugoslavia, el
Kominform como un organismo para la cooperacién de los paises
socialistas, y el plan Molotov fue concebido para guiar 1la
reconstruccién econémica de los paises de Europa oriental. De
esta forma casi inmediatemente de su negacién para formar parte
del plan Marshall, la Unién Soviética dic a 1la luz una
alternativa para los paises de filiacién estatocéntrica semejante
al modelo de la URSS. ) ‘

El antagonismo que abrié el plan Marshall entre los paises
del este y el oeste de Europa acarred conaecuencias de
dimensioneas histéricas. El que los aliados occidentales

103 Wee, op. cit. p. 39.



100 Kéctor Cusdra MNontiel.

contribuyesen unilateralmente a la reconatruccién soonémioa de la
Repiblica Federal de Alemania, fue la gemilla que sirvié de
pretexto para el estallido de la guerra fria.

2.1.4 LAS RELACIONES ECONOMICAS DE
LA SEGUNDA POSGUERRA MUNDIAL.

Con posterioridad a la segunda guerra mundlal siguiendo la
iniclative de los Estados Unidos, varias naclones iniolaron el
proceso de sabandono para el proteccionismo econémico y se dieron
a la tarea de edificar un marco econémico supranacional bajo la
inspiracién de 1las reglas de juego de la economia de mercado y
del librecambio multilateral. Aungue los europeos secundaban las
iniclativas norteemericanas no dejaron de moetrarse esoépticos
frente al papel dirigente de los estadounidenses. A continuacién
un ejemplo de esa situacién:

En 1945 por parte de los estadounidensees fue prorrogada la
US Trade Agreement Act de once afios atrds, con un uvso flexible de
la misma y una importaente rebaja arancelaria. En ese mismo afio
los norteamericanos denunciaron su Tratado de Préastamo y Arriendo
con Gran Bretafia, provocando que los britdnicos se vieran
forzadoe a solicitar un préstamo cuantioso para satisfacer sus
deudas. Sin embargo, los Estados Unidos s6lo se los concedieron
parcialmente y ademds ligado & la exigencia de que la Gran
Bretafia deberia abandonar su sistema de preferencias imperiales
asi ¢omo las preferencias arancelarias otorgades a la
Commonwealth buscando que con ello, volviera al librecambio
generalizado. La Gran Bretafia no accedié del todo a las
exigencias norteamericanas.104

En otro orden de ideas, la propuesta norteameriocana para la
configuracién del siletema econémico internacional de la segunda
posguerra mundial consistias en apoyarse en el libre comercio a
nivel mundial y en un sistema monetario multilateral basado en
monedas convertibles en oro, teniendo como divisa rectora al
délar y con tipos de cambio fijos, que podrian oscilar tinicemente
en bandes determinadas.

El acuerdo de Bretton Woods preveia la fundacién de un fondo
de establlizacién que llevaria el nombre de Fondo Monetario

104 Wee. op. cit. pp. 409- 410.
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Internacional ¥y un instituto de inversiones meJjor conocido como
el Banco Mundial. Se establecieron tipos de cambio fijoe que bajo
determinadas circunstancias podian ser ajustados y las paridades
se expresaban en una cantidad fija de oro. Ello significa gque se
resolvié insertar el sistema monetario internacional en un marco
de libre comercio multilateral en el que debian suprimirse todas
las limitaciones impuestas a los pagos internacionales en las
transacciones corrientes. Sin embargo, el sistema de interocambilos
comerciales y de pagos multilaterales disefiado no podia llevarse

a la practica en ese momento de manera inmediata, por lo que fue
matizado a partir de algunas cldusulas transitorias.

E]l sistema de Bretton Woods desde su origen se enfrenté a
importantes contradicciones précticas. Fueron severamente
limitados el otorgamiento de recursos externos que pudieran hacer
frente a los déficits en balanzas de pagos gque teéricamente
funcionarian como contrapeso de la menguada flexibllided de los
tipos de cambio. Desde el comienzo de las instituciones
monetarias y financieras internacionales y la realidad econémica
de la época, se fue abriendo una importante brecha gque las
separaba cada vez mas conforme el escenario econémico sufria
paulatinas transformaciones y el tiempo avanzaba, 108

La fuerte influencia norteamericana en materia de polfitica
monetaria internacional Be reconoce en los intentos que realiz6
en un primer momento para restaurar la convertibilidad de la
1ibra esterlina que en el aflo de 1947 s8e reveld como
improcedente. También se manifestéd en la impotencia del Fondo
Monetario Internacional por carecer de suficientes medios
financieroe que se reflejé en Bu alianza con el GATT para
suprimir las trabas comercliales entre los Estados miembros que
expreasaban deeeos coincidentes con los estadounidenses.

De la misma forma, la influencia de los Estados Unidos se ha
interpretado en la devaluacidén de la libra esterlina en 1949, lo
que permitié avanzar en pos del tan ansiado multilateralismo;
esta situecién evidencié los tipos de cambio sobrevaloradoe que
loe gobiernos nacionales propusieron al FMI debido a sus grandes
necesldades econémicas ligadss a la reconstruccién.

Asimismo, para 1950 la influencia estadounidense se
distingue en la fundacién de la Unién Europea de Pagos que
permitié el trénsito de loe pagos Dbilaterales =a los
multilaterales en el.territorio europeo, ello a instancias del
gobierno norteamericano que impulséd a los paises de la
Organizacién Europea para la Cooperacién Econémica; no resulta
extrafio entonces que . la Unién Europea de Pagos fuera la base
institucional y el elemento motor del plan estadounidense que
perseguia la transformacién de la estructura bilateral de los

106 Wee, op. cit. pp. 510 - 5i1,
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ragos intraeuropeog en un sistema multilateral de compensacion y
crédito.108 De la misma manera, en el dmbito de esta
institucidén fueron eliminados los obstdculos al comercio y las
barreras a la importacién durante los afios cincuentas bajo la
presién de la QECE. De cualquier forma la Unién Europea de Pagos
cumplié su misldén de conseguir gradualmente un mecanismo
multilateral para el comerclio mundial.

La economia mundial inmediatamente posterior a la segunda
guerra mundial que B8e basd en intercambios multilaterales y en
monedas convertibles con tipos de cambio fijos, resultd

‘ampliamente beneficiosa para los Estados Unldos, ya que de esta
forma estuvieron en condiciones de actuar en calldad de auténtico
banco central de occidente, por encima de loe organismos e
instituciones establecidas con esos propésitos, porque posefan el
control de la politica monetaria internacional en su conjunto a
través de las reservas de liguidez mundiales.

El reconocimiento de que los Estados Unidos se convirtieron
en la locomotora econdmica que arrastraba al resto del mundo
después del mas grande enfrentamiento bélico de la humanidad, dio
muestras de' gue para su prosperidad necesitabhan de los mercados
externoe v no podia ser de otra meanera ya que era por un muy
amplio margen la economia nacional mas grande del planeta. La
reconstruccién econémica se dio como una tarea dificil pero con
las facllidades que significaba poder organizar el sistema de la
manera mas conveniente a sus intereses, 107

2.1.5 LAS INSBTITUCIONES INTERNACIONALES
ECONOMICAS Y FINANCIERAS.

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial ~-o mejor dicho,
inclusive desde antes que se diera la rendicién formal de todos
los paises del Eje--, empezaron 1los trabajos gque tenian como
intencién conformar un cuerpo de organismos de pretensién
universal que sustituirian s 1la Sociedad de Nacionee como
organizacién suprema de la vida internacional, la cual rigi6
durante el periodo de entreguerras garantizando en forma mas o
menos estable 1la paz y la seguridad internacionales, principal

106 hee. op. cit. p. 528.

107 Keippendorff. op. cit. pp. 130 - 132,
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misién que se habfa confiado a 1la Sociedad de Naciones y en la
cual habia fracasado.

La también conocida como Liga de las Naciones que se mantuvo
en vigor deasde el afio de 1319 hasta el de 1946, en realidad no
habia satisfecho ni en 8u conformacidén como organismo universal,
ni en sus acciones emprendidas, a la mayoris de los paises que Be
vieron involuorados en la Primera Guerra Mundial. La falta de
liderazgo y de fortaleza de la institucién se hizo evidente tanto

para los triunfadores ogmo para loa vengidos de eYa 4pooa Es
consecuencia su capacidad para ' mantener la paz y a segurlda

internacionales fueronh minadas en un breve periodo de veinte afios
hasta que estallé la mayor conflagracién en la historia de la
humanidad, evidenciando de esta forma su inoperabilidad paras
regir el orden internacional que imperaba entonces, y mucho menos
aun para el que emergeria de la Segunda Guerra Mundial.

La pax britannica del siglo XIX fue sustituida por 1la pax
americana, La idea de formar un parlamento de dimensiones
internacionales tomd forma en la Organizacién de las Naclones
Unidas y por lo que respecta al entramado econémico ae buascéd
implementar- una economia abierta con libertad de comercio
multilateral determinando tipos de cambio fijos y la
convertibilidad en oro de las monedas naclonales. Las
instituciones que intentaban garantizar el sistema monetario
internaojonal eran el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reoonstruccién y Fomento.

2.1.6.1 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

El veinticuatro de octubre de 1945 vio la luz la mas
importante orgenizacién internacional, y a partir de esa fecha,
fue el centro de una amplia y compleja red de instituciones
internacionales. Tras la Conferencia de Sen Francisco en junio de
ese afio, donde participaron cincuenta paises aliados denominados
como las naciones unidas, de donde tomé su nombre. La Carta de
las Nacionea Unides fue firmada por todos los delegados y entré
en vigor cuatro meses después, una vez que se entregaron todos
los instrumentos de ratificacioén. '

La Carta de las Naciones Unidas e3 un tratado internacional
del que tWUnicamente pueden ser parte los Estados soberanos. Estd
conformado por ciento once articulos divididos en diecinueve
capitulos ademds de un apéndice.En el documento 8se establece no
Unicamente los principios y propésitos de la organizacién
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internacional mas ambiciosa del mundo, =&ino qQque también tiene
establecidos la estructura, obligaciones, financiamiento y
procedimientos a los que debe cefiirse. Los propésitos y
principios de la ONU son los siguientes:ias

a) mantener la paz y la seguridad internacionales;
b) fomentar entre las naciones relaciones de amistad;

¢) realizar 1la cooperacién internacional en 1la solucibén de
problemas internacionales de cardcter econdémico, sooial,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo al
respeto de los derechos humanos y a las 1libertades
fundamentales de todos;

d) eervir de centro que armonice los esfuerzos de lae
naciones por alcanzar estos propésitos comunes.

De acuerdo con el articulo séptimo de 1la Carta, los drganos
principales de la Organizacién de las Nacionea Unidas son los
sigulentes:

1. La Asamblea General es el cuerpo democrdtico donde estdn
representados todos los Estados miembros con igualdad de
votos. Representa a la mayoria de los pueblos del planeta y
posee la capacidad de aprobar el presupuesto, adoptar las
prioridades, convocar conferencias internacionales,
supervisar el trabajo de O6rganos subsidiarios y adoptar
resoluciones en un amplio espectro de materias,

2. El Consejo de Seguridad es el O6rgano ejecutivo. que
tiene una composicién de quince miembros, cinco de ellos
permanentes (Estados Unidoe, originalmente la URSS, shora
Rusia, Reino Unido, Francia y China); y el resto son
miembros no permanentes electos de la Asamblea General. En
un  principlo estuvo formado por once miembros pero en 1965
se agregaron cuatro miembros no permanentes. Se destaca el
hecho de que los miembros permanentes poseen poder de veto
sobre todos los asuntos principales a excepcidén de los de
procedimiento, pero su abstencién no es coneiderada como
veto.

3. E1l Consejo Econémico y Social supervisa el trabajo de
numerosas comisiones, comités y cuerpos de expertos en loe
campos econémicos y socialee para coordinar las actividades
de las agencias especializadas en esas &reas. Los dieciocho
miembros originales electos por la Asamblea General se
incrementaron en 1985 y 1973 hasta los cincuenta y cuatro

108 Ogmafiozyk. op. cit. p. 810.
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que son hoy en dia. La razén de ser de este 6rgano radica en
el hecho de que la paz estd ligada al bienestar econémico y
se encarga de la aplicacién de los principios econémicos ¥
sociales enunciados en 1la Carta, los cuales 8se pueden
reducir a dos proposiciones fundamentales: el aumento de los
niveles de vida y el desarrollo en el orden econdémico y
social. De ellos se desprenderia posteriormente una serie de
fundamentos e instituciones internacionales.

4, E1 Consejo de Administracién Fiduclaria dirige y vifila

la traneicién al autogobierno de territorios fideicometidos

0 bajo mandato, asf{ como también sus adelantos en materias

politico, econémico, social y educativo de los habitantes de
- cada territorio en régimen de fideicomiso.

6. La Corte Internacional de Justicia es el principal érgano
Judicial de 1las Naciones Unidas y estd formado por quince
Jueces electos por la Asamblea General y el Consejo de

Seguridad. :Proporciona opiniones consultivas sobre
cuestiones legales y atiende casos juridicos entre Estados
soberanos.

6. La Secretaria es el 6rgano administrativo permanente a
cuya cabeza estd el Secretario General. Las personas que han
ocupado este cargo han sido:19®

a) el noruego Trygve Lie de 1946 a 18563,

b) el sueco Dag HammarskJ8ld a partir del Gltimo afio de
su predecesor hasta 1961,

¢) deade ese mismo aflo y por espacio de una década U
Thant originario de Birmania, hoy Myanmar.

d) el austriaco Kurt Waldheim de 1972 a 1881,

e) desde 1982 hasta 1991 el peruano Javier Pérez de
Cuéllar y,

f) el egipcio Boutros Boutros - Ghali desde 1992 hasta
la fecha.

Ademds de los 6rganos principales mencionados, la ONU posee
numerosos cuerpos subsidiarios y agencias especializadas con sus
propias constituciones, membresias y presupuestos que operan bajo
su auspicio. En la actualidad la Organizacién de las Naciones
Unidas posee mas de ciento sstenta miembros. En toda 8su historia
ningin miembro ha abandonado el organismo asi como tampoco

108 Kpjeger. op. cit. pp. 933 - 934.



108 Hector Cusdra Nontiel,

" ninguno ha sido exﬁulsado de él, De 1948 hasta 1971 China fue

representada Unicamente por el goblerno naclonalista de Taiwdn.

Les sctividades internaclonales que 1la ONU ha desempefiado
histéricamente han ocubierto un amplio espectro de labores por
todo el globo terrdqueo:iio

a) Ha sldo pieza lmportante para el mantenimiento de 1la paz
, y en ocasliones ha contado con 1la syuds de los cascos azules
. en numerosos conflictoe y crisis.

b) Ha asistido al desarrollo de varios acuerdos
internacionales 'sobre derechos humanos y s8u posterior
vigilancia,

¢) Ha coadyuvado eignificativamente al desarrollo del
Derecho Internaclonal y 1las instituclones vinculadas con
ello. .

d) Ha cooperado para intentar controlar los armamentos para
lograr el desarme mediante 1a promocién y vigilancla .de
acuerdos multilaterales con esos fines.

e) Ha proporoionado un importante foro de dlascusién sobre
todos los aspectos de la vida internaclional, entléndase
politica, seguridad, estrategia, derecho, economia,
comercio, ayuda, desarrollo, ambiente, etec.

Pese & que es encomiable el titénico esfuerzo que durante
casl cincuenta afios ha realizado la Organizaclén de las Naclones
Unidas, no debe perderse de vista el hecho de que esta
institucién sdlo constituye una parte de la compleja urdimbre de
relaclones internacionales a todos 1los niveles, pero que de
ninguna manera representa la totalidad de ellas nl la forma en
que se realizan de manera global.

Existen actores vy fuerzas diversss en 1la sociedad
internacional que intervienen en el sistema mundial pero que a la
vez actian en el édmblto del contrapoder internacional. Sucede de
esta manera, porque la capacidad de la ONU en realidad es mucho
menor a las necesldades del orden mundial, por lo tanto, la
limitacién de sus recursos impiden su total autonomia, agravada
por el hecho de que carece del peso decisivo en muchas
sltuacliones de conflicto internacional. De esta forma las
contradlicciones internacionales mas Iimportantes no han sido
solucionadas por las Naciones Unidas, ya que estd fuera de su

119 1pid.
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alcance el log»arlo:lll

Da cualquier manera, a pesar de pus defectos, debilidedes,
orieie financieras y criticas recibidas, la ONU se ha convertido
en la primera y genuina organizacidén global internacional,
reuniendo a casi todos loe Estados soberanos bhajo loe principloe
de la Carta de las Naciones Unidas. Y lo que es mas, se ha
constituido en el amuleto que ha impedido hasta la fecha, una
mayor conflagracién internacional de alcance mundial que las doe

eg?ggge mundialee libradas durante la primera mitad del siglo

2.1.5.2 EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

En la.Conferencia de Bretton Woods de 1944 se establecid
como un pilar fundamental del orden econémico de la segunda

. posguerra mundial al Fondo Monetario Internacional, Fue disefiado

para vigilar las reglas globalees de los aspectos monetarios en
términos generales y para adherirse a las relacionee de monedas
corrientes regulares entre los paises industrializados en
particular., Las finalidadee que le fueron impuestas son lae que
se mencionan a continuacidén:2az

1. El fomentar la cooperacién monetaria internacional.

2. Rl desarrollo del comercio internacional.

3. El impuleo de lae economias internas.

4. La eatabilidad de loe tipos de cambio.

5. El establecimiento de un sistema multilateral de cambios.

8. El evitar desequilibrios en la balanza de pagos.

111 pyadra, Héctor. "la teoria de la Orgenizacién Internacionsl y el
Sistema de las Naciones Unidas: el poder y el contrapoder internaciorales.”
Revista de Relaciones Internacionales, Nim, 35. UNAM, Facultad de Cienciae

5ol£§écas y Soclales, Centro de Relaciones Internacionales. México. 1986, pp.

112 geara. op. cit. pp. 576 - 684,
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7. El prestar ayuda financiera.

Los principales ©Organos que conatituyen el Fondo Monetario
Internacional son los siguientes::18

a) La Junta de Gobernadores es el 6rgano representative vy
democréatico de la institucién ya que son designados por sue
agociados.

b) Los Directores Ejecutivos actualmente son veintidés, de
los cuales cinco representan a losa pueblos con mayor
participacién econfmica en el organiemo, y los demés son
electos entre el resto de los paises miembros.

¢) El Director Gerente quien dirige bajo la autoridad de loe
directores ejecutivos las operaciones ordinarias del Fondo
Monetario Internacional.

En un principio se pretendié que el FMI otorgara préstamos
86lo como medidas de Gltimo recurso tanto para los paises ricos
‘como para los pobres por igual. Pero las realidades econémicas y
financieras internacionales le exigieron actuar de manera
dietinta al planteamiento original.

Hist6ricamente hablando, su funcién principal ha sido la de
proporcionar asistencia y prescripciones especificas a economias
financieramente acosadas en los paises en desarrollo. En términos
generales los programas de ayuda financiera de esta institucién
consisten en limitaciones sobre 1la expansién del crédito,
reducciones en gastos gubernamentales, restricciones del empleo y
los salarios principalmente en el sector publico, incrementos en
impuestos y devaluacién de las monedas nacionales. Con ello ha
adquirido una influencia enorme sobre loeg destinos econémicos de
muchos paises asi come vuna reputacidn de agente disciplinado y
despladado cuyas politicas y programas de ajuste provocan
aueteridad econémica, descontento social e inestabilidad
politica,214

A pesar de que B8e convirtié en la primera agencia global en
actuar de 1la mencionads forma, el Fondo Monetario Internacional
fue dotado con un pequefio monto de recursog para préstamos de
corto plazo otorgables a paises con problemas de pagose
temporales. Para obtener acceso a los préstamos del FMI los
miembros se ven limitados por eus propias cuotae que determinan
los montos a los que pueden acceder (ademds del peso especifico

113 1dem.

114 Krieger. op. cit. pp. 446 - 447.
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del voto de los paises en los 6rganos del FMI, los limites de
acceso para los créditos y la proporcién de Derechos Especiales
de Giro que les correspondan) y por unas determinadas condiciones
politicas que 8se refieren al principio de condicionalidad. 18
En muchos sentidos ha sido la condicionalidad del Fondec Monetario
Internacional el corazén de importantes conflictos entre loe
paisee desarrollados y los que se encuentran en vias de
desarrollo sobre 8us respectivas posicicnes en la economia
mundial.

En los afios inmediatos a la Segunda Guerra Mundial, el Fondo
Monetario Internacional fungié como actor de reparto ya que los
Estados Unidos ee convirtieron en la principal fuente de
financiamiento para la reconstruccién de loes paises de la Europa
ocoidental. No es 8ino hasta finales de los afios cincuentas y
principios de los saesentas que empleza & fungir como una
verdadera autoridad en materia de balanza de pagos y supervieora
de las précticas comerciales de sus miembros.

Para el affo de 1968 se instituyen los DEG s, que se
otorgaban a paises que presentaran desequilibrios en sus balanzas
de pagos, funcionando como un mecanismo por medio del cual cada
paie miembro podria disponer de una suma adicional de divieas en
proporcién a eu cuota en el Fondo. Los DEG's constituyeron los
primeros fondos de reservas artificiales del mundo que intentaban
enoarar el problema de la excesiva liquidez mundial debido al
flujo de délares que fueron propiciados por los grandes déficits
externce de los Estados Unidos. Finalmente, un par de afios
despuéa, el gigante econdmico mundial suspendié la
convertibilidad de su moneda en oro,118 .

Para finales de esa década, en el affo 1978 se introdujo la
segunda modificacién de importancia para esta inetituciédn
financiera internacional, los tipos de cambio flotantes, aunque
la eleccién de los sistemas de cambio se dejo a la discrecién de
los miembros del Fondo.

El Fondo Monetario Internacional que ha fungido como uno de
los principales organiemos econémicos y financieros mundiales, ha
atravesedo a lo largc de su historia por situaciones muy
complejas que le han motivado a intentar adaptarse a las
dindmicas y cambiantes circunstancias internacionales.

Ha afrontado distintas crisis, como por ejemplo la que

118 a8 cuotas se determinan mediante negociaciones politicas v
férmulas que intentan medir el relativo peso de las naciones en la economia
?2gdial. estén sujetas a revisiones y ajustes peri6dicos. Krieger. op. cit. P.

118 gprjeger, op. cit. p. 447.
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enfrentd en la época de la crisis petrolera, cuando muchos paises
deudores buscaron escaprar de las rigidas condiciones financleras
fondomonetaristas y buscaron refugiarse con la banca privada
internacional. Otro episodio destacado se dio ¢uando hacla
finales de los afios setentas en términos generales los paises
desarrollados dejaron de acudir en busca de sayuda financiera al
FMI, v muchos de los paises en vias de desarrollo que intentaron
aceroarse al Fondo no calificaron como sujetos dignos de crédito,
Mas recientemente, en la década de losa ochentas el Fondo
Monetario Internacional funcioné como uno de los principales ejes
por medio de los cuales se manejd la crisis de la deuda externa a
la que varios paises se enfrentaron y que motivé a que se fueran
retirando los empréstitos de los grandes bances privados de los
paises en desarrollo.

Irénicamente, durante los afios mas recientes el Fondo ha
extraido mas recursos de los paises en desarrollo que los que ha
colocado en ellos,, convirtiéndose en una suerte de atarjea
financiera para los pueblog que han adoptado laa recetas
econémicas y satisfecho las exigencias financieras del guardidn
internacional de la ortodoxia econémica. Para ellos, los que en
algun periodo se identificaron como parte del tercer mundo no han
existido mejores oportunidades, y por el otro 1lado, para el FMI
no han habido ni mejor negocio ni mejores clientes.

2.1.5.3 EL BANCO MUNDIAL.

La institucién mas importante de desarrollo internacional
emergld de la Conferencia de Bretton Woods de 1944 al igual que
el FMI oon el nombre oficial de Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, aungue ee ampliamente conocido como el
Banco Mundial. Al afio siguiente con la firma de veintinueve
paises neclé formalmente, y en 1847 alcanzé el status de
organismo especializado al igual que su contraparte financiera.
Con la finalidad de elevar el nivel de vida por medio de un mayor
grado de desarrollo, los propésites reconacidos del Banco Mundial
se enumeran a continuacién:ii?

a) El contribulr a la reconstruccién y al desarrollo
econémico de todos loe paises miembros.

b) El conseguir el mejor aprovechamiento posible de los

117 gSeara, op. cit. pp. 584 - 590.
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recursos. '
c) El de ser un fuerte promotor de la inversién privada,

d) El fomento de la ayuda al deserrollo del comercio
internacional pero de una manera que se mantenga el mayor
equilibrioc posible en las balanzas de pagos,

e) El coordinar el otorgamlento de empréstitos
internacionales segun criterios de utilidad o urgencia.

Los érganog principales que constituyen a esta institucidn
econémica vy financiera internacional que es el Banco Mundial son
los siguientes:118

1. La Junta de Gobernadores es el Organo supremo Yy estd
conformado por , funclonarioe deslignados que representan. a
todos y cada und de loe miembros.

2. Los Directores Ejecutivos que en nimero de veintidés
trabajan de manera similar a los del Fondo Monetario
Internacional y tienen el miemo mecanismo de elecclon.

3. El Presidente lleva las operaciones ordinarias del Banco
Mundial bajo la autoridad de los Directores Ejecutivos.

El poder del voto de los miembros estd estrechamente
vinculado a las contribuciones financieras de cada uno de ellos.
Los paises - industrializados en general poseen un porcentaje
superior al sesenta por clento del total, algo similar a lo que
ocurre en el Fondo Monetario Internacional en donde pese a que la
proporcidon de votos de los Estados Unidos ha disminuido ain no
enfrentan una verdadera oposicién a sus iniolativas y propuestas.

No es de extrafiarse lo anterior ya que las dos
instituciones, tanto el FMI como el Banco Mundial han tenido
funciones complementarias y relaclones muy estrechas. Para ser

“miembro del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

siempre ha sido un requisito indispensable ser parte también del
Fondo Monetario Internacional. E iguslmente que su contraperte
financiera, ha obtenido mayor cantidad de recursos en todo el
mundo de lo que ha colocado en los paises miembros que se los han
solicitado. '

Para que el BIRF otorgue préstamos al desarrollo deben ser
estudlados ampliamente los sujetos que lo aolicitan y presentar
garantias para su pago. Los gobiernos de los Estados soberanos o

118 Ibidem.
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en su defecto la iniciativa privada, pero que haya obtenido el
aval de su respectivo gobierno, son las personas morales que
pueden acceder a log créditos de 1la institucién financiera
internaoional. Los préstemos del Banco Mundial se concentran en
los paises en vias de desarrollo poseedores de mayores ingresos,
Para atenuar esta situacién tiene las siguientes filiales:21i®

a) la Asociacién Internacional de Fomento fue establecida en
1960 como respuesta a las presiones de los paisea en
desarrollo para que se estableciera una agencla que otorgara
.oréditos blandos y que estuviera bajo el control de la ONU,
Eastd enfocada a atender los requerimientos de los paises mas
pobres, muchos de los cuales no tienen acceso al
finenciamiento comercial.

b) La Corporacién Financiera Internacional ee fundé en 1956
y dedica sus esfuerzos a expandir la cobertura y el alcance
de las empresas privadas por todo el mundo. Proporciona
asistencia a los paises en desarrollo para que logren atraer
capltales e inversiones tanto necionales como extranjeras.

¢) La Agencia Multilateral de Garantias de Inversiéon formada
en 1988, pretende estimular el flujo de inversiones
extranjeras directas hacia los paises subdesarrollados,
proporcliondndoles garantias contra riesgos politicos talee
como los conflictos armados, restricciones en transferencias
financieras, nacionalizaciones y expropiaciones, etc.

A lo largo de sus casi cincuenta aflos de historia el Banco
Mundial ha pretendido adaptarse & la dinémica de los Estaedos y
del mercado. Durante los afioe cincuentas y la mitad de los
Beaentas la atencién fue centrade en proyectos de infraestructura
econ6émica intensivos en capital como las oarreteras, los puertos
y las telecomunicaciones. Durante los afios setentas se intenté
paliar la marginacién, pobreza, inequidad y polarizacién de los
niveles de vida en los paises en desarrollo que se acogleron a
sus primeros proyectos de ayuda financlera. La década de los afios
ochentas se distinguidé por loe programas de ajuste eetructural
que buscaban, y hasta le fecha continden, reducir la intervencién
estatal en las &reas econémicas, crear ambientes propicios para
lag inversiones otorgando facilidades legales y burocrédticas, y
para privatizar empresas estratégicas, entre otras cosas.

Como 1la principal fuente de recursos para el desarrollo
econémico es un importante intermediario entre los paises
avenzedos y los que ostentan un menor desarrollo, el Banco
Mundial continda esiendo el canal principal de asistencia
multilateral para el desarrollo y, entre las organizaciones

118 gpieger. op. cit. p. 982.
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internacionales, permanece como un protagonista principal en los
procesos de reformas econdémicas en los paises en desarrollo. Sus
recursos financieros e intelectuales le han proporcionado una
influencia creciente y una poeicidn incisiva en la conformacidn
de opciones politicas para muchos paisea, de los cuales el mayor
nimero ha sido de naciones en desarrollo.

El impacto mayor que ha tenido el Banco Internacional de
Reconstruccidén y Fomento en la economia politica internacional ha
aldo la cooperacién que ha prestado al mantenimiento del sistema
econdmico mundial. Ha funcionado como un mecaniemo eptratdgioo
gque permite mantener a los paises en desarrollo comprometidos con
las estructurag existentes en todas las materias econdmicas
contemporénesas: - finanzas, inversiones, produccién,
comercializacién, crediticias, etc.120 E1 Banco Mundial en la
medida de lo posible, ha procurado no alterar el orden econémico
emergente de la segunda guerra mundial.

Si bien ese mérito no es exclusivo del Banco Mundial, debe
conslderarse que todo el complejo de orgsnizaciones y acuerdos
que 8e dleron posteriores a 1945 y que han asido promovidos por
los paises - desarrcllados han pretendido eso, mantener el atatu
quo internacional contra los movimientos internacionales que han
pretendido modificarlo.

129 gpieger. op. cit. p. 9B1.
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2.2 El NACIMIENTO DEL: GATT.

2.2.1 LA CARTA DE LA HABANA.

El comercio internacional de la segunda posguerra mundial
planteaba una serie de problemas que era necesario resolver, Con
esa Intencién el Consejo Econ6mico y Social de las Naclones
Unidas convocé en 1848 a una Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo cuyoc objetivo era 1la creacién de 1la
Organizacién Internacional de Comercio 0IC.121

Asi como se habian creado el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Internacional para la Reconstruccién y Fomento, se
pensaba gque serfia lgualmente necesario promover una agencla
especlalizada para el comercio mundial. De hecho, en el programa
de la ONU, una de las ideas més importantes era la de promover

una organizaciéon en el campo de las relaciones comerciales
internacionales.

La conferencia se celebré en La Habana, Cuba, del mes de
noviembre de 1947 a marzo de 1948. El documento resultado de las
sesiones de trabajo fue un verdadero c¢6digo del comercio
internacional: la Carta de La Habana. Constaba de 106 articulos,
16 anexos y 9 capitulos, a saber:i2z

I, Propésito y Objetivos;
17, Empleo y Actividad Econémica;

I1I, Desarrollo Econémico y Reconstruccién;

121 geara VAzquez. op. cit. p. 612.

122 Cfr. Malpica de Lamadrid, [nis. Qué es el GATT? Grijalbo. México.
1986. p, 13.
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IV, Politica Comercial;
V, Prdcticas Comerciales Restrictivas;
VI, Convenios Intergubernamentales sobre Productos Bésicos:
VII, La Organizacién Internacional de Comercio;
VIII, Solucién de Controveraias y

I1X, Disposiciones Generales.

Se esaperaba por parte de los estados participantes en la
conferencia, las aceptaciones necesarias para dar existencia
legal a la QIC. Sin embargo, desgraciadamente para muchos paises
interesados en la creacién del organiesmo, ésta nunca vio 1la luz.
Los gobiernos comisionados por el Consejo Econémico y Soclal de
la ONU para establecer la Organizacién Internacional de Comercio
*...decidieron celebrar negoclaciones para reducir los aranceles
aduaneros y otras restricclones comerciales, sin esperar a que se
creara la OIC..."123 De esta forma se celebraron paralelamente
la primera ronda de negoclaciones arancelariss y los trabajos de
la comisién que preparaba la Carta de La Habana.

Lo esencial de la Carta eran sus capitulos cuarto, sexto y
séptimo, referentes a Politica Comercial, Acuerdos
Internacionales y el establecimiento de la mencionada
Organizacién Internacional de Comercio "...que habria de
funcionar como agencia especializada de la ONU para regular los
intercambios a escala mundial..."124 .

Tras un proceso de transformacién y complementacién del
capfitulo cuarto de la Carta de La Habana surgié el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Se retomaron
importantes puntos bédsicamente de la secclén de la politica
comercial, del resto del cuerpo juridico de la Carta casi no se
recuperd nada para la conformacién del GATT.128

En las conversaciones acerca de las rebajas de los aranceles
tomaron parte veintitrés paises qQue concertaron ciento veintitrés
tratados comerciales bilaterales sobre la base de la cléusula de

123 . aftalién, Juan José. “E1 GATT, la UNCTAD y los pafses en
desarrollo.” Diario de la Revista Juridica Argentina La Ley. 16 de mayo de
1968. Tomo 130, abril - junio de 1968. Buenos Alres, Argentina. pp. 1 - 6.

124 Tamames, op. cit. p. 123.

128 (Carreau et al op. cit. p. 97.
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la nacliétn mas favorecida, lo que provocé que las concesiones
comerciales se difundieran por todo el mundo. E1 Consejo
Econémico y Social de las Naclones Unidas reunié los resultados
alcanzados en un solo documento.l28 Fue as{ como se concluyé
un acuerdo que se suponia provislional mientras no entrase en
vigor la Organizaoién Internacional de Comercio: el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio AGAAC, mejor
conocido por sus siglas en inglés GATT, General Agreement on
Tariffe and Trade.

Unicemente Australia y Libéria depositaron sus instrumentoe
de ratificacién de la Carta de La Habana. Loe Estados Unidos que
habian sido los principales promotores de la idea no lo hicieron
por el precelo de que un organiemo internacional como 1la OIC
pudiese regular e impedir su plena libertad de acclones y
decislones en materia comercial.127

Contribuyeron a, esta significativa omisién estadounidense el
hecho de que para 1848 1la politica comercial de los Estados
Unidos se orienté con gren preferenciea hacia sue aliados
occldentales poniendo en marcha el Plan Marshall, que habria de
levantar a ‘- las economias europeas de su grave postracién. Al
interior de loe Estados Unidos el presidente demScrata Truman
snfrentaba el contrapeso de un congreso republicano gque no aprobbd
la Carta de La Habana. Como respuesta, Truman sché meno de la
Reciprocal Trade Agreement Act de 1934 que habia eido renovada en
1945 por tres afios més.128 Influyeron 8in duda los severos
ataques por parte de los protecolonistas, de los inversionistas
internacionales y deméds que se oponian a la aplicacién de medidas
para combatir ciertas prdcticas comercliales restrictivas.
Coincidieron factores tanto internos como externos en los Estados
Unidos para impedir 1la naturalizacién del organiemo propuesto
para regular los intercambios comerciales en el mundo.

De easta forma el GATT que fue concebido como un mecaniemo
provisional mientras entraba en vigor la Carta de La Habana fue
forzado a permanecer como vigente y sustituir de facto la Carta
de La Habana. La alternativa juridica para los Estados Unidos lo
fue la celebracién de un acuerdo en forma simplificada, "...que
sin dejar de ser un tratado internacional, le permite al
Presidente estadounidense implementarlo administrativamente, sin

128 Wee. op. cit. pp. 410 - 411.
127 Temames. op. cit. p. 123,

128 Kata ley autorizaba al presidente a reducir los aranceles haste wn
50 %, a condicién de conseguir de otros paises ventajas equivalentes, Cfr
Tamames op. cit. p. 124.
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necesitar la aprob&cibn del Senado,.."*2® Por ello 8e hizo a
través de la Trade Agreement Act de 1934.

El protocolo de aplicacién provisional gque oconsideraba
originalmente que el GATT se habria de constituir en una comieién
especifica de la Organizacién Internacional de Comercio no previé
el fracaso de ésta y el hecho de que el Acuerdo General se haria
cargo de algunas funciones de la OIC. El protocolo permitia la
obligatoriedad de un miembro por el Acuerdo si éate no vulneraba
leyes vigentes en el pais en cuestién, aceptaba excepcionee a la
cléueula de la nacién mas favoreécida, para problemss de balanza
de pagos, mediante una autorizascién especial podia liberarse
temporalmente de s8us obligaciones, e incluso en casos urgentes
preveia un programa de emergencia.130

As{, contrario al gusto de varios actores internacionsles,
quienes hubieran deseado un marco juridico e institucional mée
adecuado para regular y administrar las relaciones comerciales
internacionales, perd Gtil a los fines e intereses de los menos,
el GATT se convirtié hacia mediados del siglo XX, en el unico
mecanismo gque sirve como instrumento juridico de regulacién del
comercio internacional, y como un marco para la cooperacién
comercial de los paises del mundo, pese a no haber sido disefiado
ni con esas intenciones, asi{ como tampoco con esos objetivos.

2.2.2 EL ACUERDD GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANERGS Y COGMERCIO.

La posicién del gobierno de las Estados Unidos en la reunién
preparatoria de la Conferencia de La Habana, hizo una propuesta
para que, conforme al articulo 17 del proyecto de la Carta se
iniciasen negoclaciones arancelarias con el objetivo de reducir
los fuertes aranceles de entonces. La iniciativa fue aceptada por
veintitrés paisee de ~ economia de mercado (incluido
Checoaslovaquia) y el 30 de octubre de 1947 se firmé el Acuerdo
General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio, mejor conocido por
sus siglas inglesas: GATT. Su primera Conferencia Arancelaria se

125 Malpica de Lamadrid. op. cit. p. 14.
130 Wee. op. cit. pp. 410 - 411.
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celebré en Ginebra y el primero de enero de 1948 el Acuerdo entré
en vigor como congecuencia del entendimiento de elete de los
principales paigses comerciales de esa época & saber: Reino Unldo,
Luxemburgo, Holanda, Francia, Bélgica, Canadd y Estados Unidos de
Norteamérica, 1321

El artioulo XXIX del GATT establece la relaoién de éste ocon
la Carta de La Habana y en su inciso 3 dice: "Si el dia 30 de
eeptiembre de 1949 la Carta de La Habana no hubiera entrado en
vigor, las partes contratantes ae reunirdn antes del 31 de
diciembre del miemo afio para declidir a8i se debe modificar,
completar o mantener el presente Acuerdo.” Se tomé la decisidn de
que el Acuerdo General continuara vigente.

La vigencia del GATT eignificé el golpe mortal al proyecto
creativo de la Organizaoién Internacional de Comercio oomo
agencia especializada de la ONU para la regulacidén comercial
mundial. Sin duda la idea de que una institucién estuviese
facultada con poderes y atribuciones para regular los -
intercambios internacionales no reeultsba atractiva para los
Estados Unidos, quienes representaban en aquella época la vUnica
superpotencia econémica sin rival de su Jjerarquia. En el d4mbito
econétmico y comercial, dominaban por completo el eascenario
internacional, por haberse constituido en los ganadores absolutos
de 1la Segunda Guerra Mundial. En el aspecto militar los
eptadunidenses enfrentaban un rival con grandes capacidades: la
Unién de RepOblicas Socialistas Soviéticas,

El GATT, a diferencia del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial "...no (ha sido) un organismo de las Naciones
Unidas sino un acuerdo intergubernamental, un  acuerdon
multilateral que regula las relaciones comerciales entre sus
signatarios, entre las partes contratantes del wmiemo..,"132
Ha consignado derechos y obligacionea reciprocos en funcién de
aus objetivos y principios. Su sede se ha localizado en Ginebra,
Suiza, sede también de miltiplee organismos internacionales.

El GATT ha sido, "...ante todo un tratado, convertido por la
fuerza de lap cosas en una organizacién que (ha regulado) el
comercio internacional y ae (ha propuesto) reducir los obatéculos
a los intercambios. Aunque (ha funcionado) como organizacién
internacional, no (ha s8ido) un organiemo eepecializado de las
Naciones Unidas segin el articulo 63 de la Carta de la ONU gque
establece la necesidad de la celebracitn de acuerdos, por medio
de loe cuales, se establezcan las condiciones en que dichos

131 mamames, op. cit. p. 125.

132 Idem.
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organismos habrédn de vincularse con la Organizacién,..."1383

El GATT se convirtié en una tentativa convencional para
instaurar "...un c6digo de buena conducta neoliberal y
multilateral cimentado sobre los principios de libertad de
comercio, de no discriminacién y de reciprocidad...”i34 Como
se verd mas adelante a esa 16gica obedecen la ClAusulaas de la
Nacién mas Favorecida y del Tratamiento Nacional, la rebaja de
tarifas aduaneras, la prohibicién de restricciones cuantitativas,
la reglamentacién de las prédctioas de importacién y exportaoién,
los regimenes de las zonas de libre comercio y las uniones
aduaneras, asi como el sistema de las salvaguardias.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ha
sido un extenso instrumento legal que ha establecido en detalle
obligaciones especificas, sujetas a especlales excepciones vy
condiciones, en materias relativas al intercamblo comercial entre
los Estados partes en el Acuerdo. El GATT ha sido también un
c6digo de principlos y normes y a la vez un foro en el que los
paises han podido discutir y resolver sus problemas comerciales y
celebrar negociaciones con objeto de ampliar las oportunidadee de
comercio en el mundo. E1l Acuerdo General se constituyé en el
sistema multilateral que ha fijado normas convenidas para regir
el comercio internacional.

De esta forma el cometido de la Organizacién Internacional
de Comercio, habria de desempefiarlo el GATT que poseia menos
facultades que las previstas para la OIC y algo muy importante
para los Estados Unidos, cifiéndose inicamente a paises de
economia de mercado. Si bilen Checoslovaguia y Cuba fueron
miembros fundadores, con posterioridad a su ingreso al GATT
cambiaron & un modo de produccidén socialista. Con el paso del
tiempo fueron admitidos Yugoslavia, Polonia y Rumania cuando
pertenecian al 1llamado segundo mundo, y China originalmente
aceptada como observadori3s; aungue se consideréd muy
seriamente su ingreso al Acuerdo General por la importancia de
incluir al mercado nacional més grande del mundo con un creciente
protagonismo comercial, pero que finalmente nunca fue parte
contratante del GATT.

Desde la entrada en vigor del Acuerdo General, las
actividades del GATT se fueron adaptando a los grandes cambios
experimentados por la economia mundial, como fueron la
modificacién de la potencia econémica relativa de los paises o
grupo de paises importantes, la irrupcién del mundo en desarrollo

138 Malpica, op. cit. p. 15.
134 Carreau et. al. op. cit. p. 98.

138 GSeara VAzquez. op. cit. p. 614.



120 ) Héctor Cuadra Kontiel,

como factor de peso eh los asuntos internacionales, la tendencia
a la formacién de agrupaciones regionales o preferenciales, las
dificultades moneterias y de pagos, el problema de la deuda
externa en muchos paises, etc. Estoe cambloe y muchos otros
ademds pusieron de relieve la importancia del GATT como foro de
discusién de las nuevas situaciones, como marco de solucién de
controversias que éstas traen consigo y como instrumento apto
para contrarrestar los efectos negativos de los cambios debido al
ejercicio de una presién constante en pro de uha mayor
liveralizacién del comercio mundjial.

2.2.2.1 ESTRUCTURA JURIDICA DEL ACURRDO.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy Comercio ha
estade integrado por un predmbulo, treinta y ocho articulos
divididos en cuatro partes, varios anexos, un protocolo y un
apéndice organizedos de la siguiente manera:

~Predmbulo.

~-Parte I.

Articulo I. Trato general de nacién mids favorecida.
Articulo. II. Lista de concesiones.

~-Parte II.
Articulo III. Trato nacional en materia de tributacién
y de reglamentacién interiores.
Articulo IV. Disposiciones especiales relativas
8 las peliculas cinematogréficas.
Articulo V. Libertad de trénsito.
Articulo VI. Derechos antidumping y derechos
compensatorios.
Articulo VII. Aforo aduanero.
Articulo VIII. Derechos y formalidades referentes a la
importacién y a la exportacién,
Articulo IX. Marcas de origen.
Articulo X. Publicacién y aplicacién de los reglamentos
comerciales. . '
Articulo XI. Eliminacién general de lsg restricciones
cuantitativas.
Articulo XII. Restricciones para proteger el equilibrio
en la balanza de pagos.
Articulo XIII. Aplicacién no discriminatoria de las
restricciones cuantitativas.
Articulo X1v. Excepciones a la regla de no
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discriminacién.

Articulo XV. Disposiciones en materia de cambio.
Articulo XVI. Subvenciones.

Articulo XVII. Empresas comerciales del Estado.
Articulo XVIII, Ayuda del Estado para favorecer el
desarrollo econémico.

Articulo XIX. Medidas de urgencia sobre la importacién
de productos en casos particulares.

Articulo XX. Excepciones generales.

rticulo XXI. Excepciones relativas a la seguridad.
rticulo XXII. Consultas.

Articulo XXIII. Proteccién de las concesiones y de las

ventajas.

~Parte III.
Articulo XXIV. Aplicacién territorial -~ Tréfico
fronterizo - Uniones aduaneras y 3zonas de libre
comercio. ,
Articulo XXV. Accién colectiva de las partes
contratantes.

Articulo XXVI. Aceptacién, entrada en vigor y registro.
Articulo XXVII. Suapencidén o retiro de las concesiones.
Articulo XXVIII. Modificacién de las listas.

Articulo XXVIII bis. Negocliaciones arancelarias.
Articulo XXIX. Relacién del presente Acuerdo con la
Carte de La Habana.

Articulo XXX. Enmiendas.

Articulo XXXI. Retiro.

Articulo XXXII. Partes contratantes.

Articulo XXXIII. Accesioén.

Articulo XXXIV. Anexos.

Articulo XXXV. No aplicacién del Acuerdo entre partes
contratantes.

-Parte IV. Comercio y desarrollo.
Articulo XXXVI. Principios y objetivos.
Articulo XXXVII. Compromisos.
Articulo XXXVIII. Accién colectiva.

~Anexos A - I.

-Protocolo de Aplicacién Provisional del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

~Apéndice.
I. Fuente y fecha efectiva "de las disposiciones del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
II. Lista de las abreviaturas utilizadas en el presente
apéndice y de las disposiciones de los acuerdos
complementarios que afectan a8 la aplicscién de
determinadas partes del Acuerdo General.
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La Parte I del GATT contiene los articulos que 8e han
enfocado directamente a losa aranceles, con la o¢ldusula de la
nacién mas favorecida y las listas de concesiones por medio de
las cuales, a manera de eje principal del Acuerdo se afianzaba el
reato de la legislacién del comercio internacional.

La Parte II se ha constituido como la seccién mde importante
del Acuerdo, a la vez que para su aplicacién ha estado
condicionada por el Protocolo de Aplicaoién Provisional, lo que
se ha traducido en dificultades para su aplicacidn.

La parte III del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio contempla los aspectos de forma Juridica que los
tratados internacionales han debido considerar, tal y como lo ha
establecido 1la Convencién de Viena sobre el Derecho de 1los
Tratados del afio de 1969.

La parte IV del GATT admite la no reciprocidad entre paises
con distinto grado de desarrollo, ha reducido las restricciones y
aranceles para productos originarios de paises en vias de
desarrollo y en funcién del grado de transformacién del producto,
y se ha establecido una acclén colectiva en pro de mejorar el
acceso al mercado mundial de los productos originarios de los
pueblos atrasados.

2.2.2.2 OBJETIVOS Y PLATAFORMA DEL GATT.

El propésito primario del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, tal y como su nombre lo refleja, ha
consistido en reducir las tarifas arancelarias que han originado
las Rondas de Negociacién.

Se han reconocido cuatro objetivos bdsicos y fundémentales
del Acuerdo General:138

"A. Que sus relaciones comerciales y econémicas deben
tender al logro de niveles de vida més altos,

B. La consecucién del pleno empleo y de un nivel
elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la

186 Malpica de Lemadrid. op. cit. pp. 15 - 16.
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demanda efectiva,
C. La utilizaoién completa de los recursos mundiales y,

D. El acrecentamiento de 1la produccién y de los
intercambios de productos."

El Acuerdo General en su parte IV titulada Comercio1 y
Desarrollg ha peoo e voe s haan et e So X Y]+ BALEalo, 1+ ,dn0lg0
comprenden la elevacién de los niveles de vida y el desarrollo
progresivo de las economias de todas las partes contratantes, y
conslderando que la "realizacién de estos objetivos es
especialmente urgente para las partes contratantes poco
desarrolladas..."”

- La Parte IV fue adiclonada con posterioridad al GATT --en
noviembre de 1864-~ y constituyd un importante logro para los
paises en desarrollo. Significé el reconocimiento de las
asimetrias entre los mds poderosos del sistema internsoional y la
condicién de subdesarrollo de muchos actores internacionales. Més
adelante se abordard la Parte IV con mayor detalle.

Para qus los objetivos fundamentales arriba enunciados se
cumplieran, el GATT traté de formar una plataforma sobre la cual
pudieran apoyarse sus normae y la instrumentacién de lmas
politicas necesariae para acceder & los menclonados objetivos en
desglose. Podemos distingulr como plezas integrantes de la
plataforma las siguientes: :

1. La promocién de la competencia leal.

2. El asegurar una base estable y previsible para el
comerclo.

3. Las restricciones cuantitativas a la importaciodn.
4. La exencién y la posible adopcién de medidas de urgencia.

5. Los acuerdos comerclales regionales.

2.2.2.2.1 Promocidén de 1la competencia leal. La reciprocidad
y el otorgamiento mutuo de ventajas entre las partes contratantes
han sido una base esenclal para que el comerclo se apoye sobre
una base firme y estable con el propésito de evitar el
proteccionismo comercial.

Ejemplos de prdctica proteccionista lo conetituyen el
dumping ¥y las subvenclones. El lugar donde se han contenido lae
normas de las que pueden valerse los paises, en el caso de que
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enfrentasen algin problema de dumping en su mercado interno por
competidores extranjeros, se encuentran en el articulo VI vy
posteriormente también en el Cédigo Antidumping. El Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio dedica su artioulo
XVI a las dos categorias de las subvenciones: las subvenciones en
general y las subvenciones a la exportacién.

Se considera que el dumping "...es una prdctica que permite
la introduccién de productos de un pais al mercado de otro pais
con un preclo inferior a 8u valor normal...(y 8e vuelve)
censurable, sl causa o amenaza ¢ausar, un prejulcio importante a
una produccién establecida de una parte contratante o sl retarda
sensiblemente, la creacién de una produccién nacional..."187

Las subvenciones son formas de proteccién de las ventajas o
de sustento de los precios, gque tienen repercusiones sobre 1la
exportacién de un producto. Son mecanismos que pueden provocar
una alteracién de las condiciones de libre competencia de 1los
productos  procedentes de otros palses miembros, ya que
"...podrian aumentar las exportaciones de un producto cualquiera
del territorio de dicha parte contratante o reducir las
importaciones de este producto en su territorio, por ello, en
este caso concreto, existe la obligacién de notificar por escrito
a las partes contratantes, el alcance y naturaleza de la
subvencién y, 81 existiera 1la posibilidad de causar perjulcios
graves, 8e imponen negociaciones para tratar de
evitarlos..,"138

Independientemente de la existencia de derechos
compensatorios que s8e han aplicado contra subvenciones
amenazantes o dafiilnas "...se (ha exigido) & los paieses que no
hagan uso de subsidios a 1la produccién que puedan causar
perjulcios graves & los intereses de otros paises. Se (ha
permitido) la aplicacién de subgidios a la exportacién para los
productos bdsicos, bajo clertas condiciones. En lo que se refiere
a los productos manufacturados, las normas originales del GATT
preveian que todos los paises debian comprometerse a no hacer uso
de subsidios a la exportacién a partir de una fecha eastablecida.
De igual modo, 81 se (aducia) la existencla de exportaciones
subvencionadas, las normas del GATT (han permitido) la imposicién
de derechos compensatorios, siempre y cuando se compruebe que las
importaciones de productos subvencionados causan perjuicio a la
industria nacional. De manera semejante se (ha permitido) y se
(ha regido) 1la imposicién de derechos antidumping sobre

137 Carreau et. al. op. cit. pp. 108 - 110.
138 Seara VAzque