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INTRODUCCION

La politica econdmica de las dltimas dos administraciones se orients hacia un crecimiento de apertura
al exterior, que se manifiesta fundamentalmente en una mayor flexibilidad hacia la recepcion del
capital forfnco y en la eliminacién progresiva y acelerada de las restricciones cuantitativas a las
operaciones de comercio exterior. En forma paralela se adopta una polftica realista de tipo de cambio
que acclera el deslizamiento del peso respecto del délar, lo que 3¢ refleja en un abaratamiento
relativo de los costos de produccidn y de mano de obra de nuestro pafs. Es en este contexto que la
industria maquiladora registra un crecimiento de! 13.0% en el nu de establecimientos, pasand,
de 722 en 1984, a 2,064 en 1994; la g ién de divisas tré un imiento anual del 19%, al
pasar de 818 millones de ddlares en 1983 a 1,339 millones de ddlares en 1994; cifra que representd
el 7.9% de la balanza de pagos, convirtiéndose en la segunda fuente de divisas para el pafs después
del petréleo. En el dltimo aflo de estudio existfan 579,422 empleos en las maquilad de los cuales
el 80% son trabajadores directos y el 20% de empleados; asimismo, 1a TMCA fué de 11.1%.

La dindmica de !a industria maquiladora refleja, entre otras cosas, las tecndencias de globalizacién e
internacionalizacién que privan en la economfa a nivel dial. La produccié ida es uno de
los elementos que permiten la competitividad internacional de un proceso productivo, no existe hoy
en dfa un pais que sélo haciendo uso de sus ventajas competitivas intemas pueda ser participe activo

€ imp en el io de f E! Tratado Trilateral de libre Comercio de América
del Norte elimina barreras y p la inversion entre los paises firmantes, asf como facilita las
dencias de globalizacién y la comp iedad entrc las industrias de los tres pafses.
Por otro lado, la redefinicion de pafses subd llados en su esq| de integracién al d
mundial cs atribuible a una nucva modalidad de { ida en la li con cl bre de
subcontratacién internacional, misma que define dos dreas de participacién del capital transnacional
en la exportacidn de manufacturas. La primera es la subcc ién de productos que surge de la
idad de der a los dos protegidos o caracterizados por una dift iacion del prod

en tanto que la scgunda es la subcontratacién de procesos, en la cual el capital transnacional
relocaliza ctapas de su produccidn intensivas en el uso de la mano de obra barata con el fin de

minimizar los costos salariales. Esta segunda forma d io ¢s la que desi con el
nombre de maquila. :
Este fenémeno, provocado por f de intensa :, encia intemacional ha derivado en una

extensa red de relaciones comerciales entre bloques de pafses, en donde la proliferacién de



cmplaumlemos lnduslnalcs obedece a un proceso de internacionalizacién de capitales desde los
pafses ind lizad ivado por una b da de fuerza de trabajo barato.

2l

el pto de la sub id
que incluye las jas comparativas bdsicas de los pafses involucrados, aunque este
concepto forma una parte de la industria maquiladora. En el caso de México, como pais receptor, la
importancia de este sector reside en un régimen juridico que fomenta su desarrollo ¢ integracidn a la
economfa nacional.

Cabe seﬁahr que la mdustna maguiladora tiene como

La industia maquiladora es una de las formas que existen para llevar a cabo procesos de
globalizacién y p tida en la regién. Aunado a lo antcrior, 1a gran importancia que
tiene la industria maquiladora para la economfa mexicana ha permitido al Gobierno de la Reptibllca
un desmesurado apoyo a este sector, descuidando y dejando de probar los benefi

tecnolégicos, capacitacion de la mano de obra, generacién de empleos y divisas, Por lo anterior, y a
un aiio de la entrada en vigor al TLC y la reci devaluacidn, es io un andlisis que nos
permita ver las ventajas y desventajas del sector en un futuro, asf como ver si 1a apertura comercial y
Ja reduccién arancelaria van a permitir la expansién de los flujos comerciales de productos que
actualmente se encuentran limitados y si ¢l clima de certidumbre y cooperacién del tratado han

creado un ambiente favorable para el crecimiento del sector.

o I

Por lo anterior, se parte de las teorfas Lati icanas, en especial de la CEPAL, la cual nos
muestra las estructuras de la dependencia, del desarrollo y subdesarrollo de 1a mayor parte de los
pafscs lati icanos. Asimismo, en esta investigacion se hard uso de conceptos tedricos como el
proceso de internacionalizacién del capital, la nucva divisidn internacional del trabajo, el nucvo
orden cconémico mundial cuya inclinacién demuestra la conformacién de bloques econémicos, (TLC
entre México-Estados Unidos-Canada, Mercado Comiin Europco, Japén con la Cuenca del Paclfico
Asidtica) y la orientacion al afianzamiento de la concentracién de la inversién en los pafses
desarrollados, en particular, en el beneficio de las transnacionales.

México ha sido uno de los paises receptores de la Industria Maquiladora de Exportacién (IME)
debido a una combinacién de factores de localizacién bdsicos, sobre todo después de las
devaluaciones de 1976 y 1982, cuya politica econdmica sc ha caracterizado por la promocién dc la
apertura de economfa. Paralel sc¢ ha venido dando una mayor apertura a la inversién
extranjera directa, con lo cual se han facilitado la instalacién y operacién de la IME. En este sentido,
la presente investigacién tiene como objetivo central evaluar la intervencién del Gobicrno Federal en
la promocién de la maquila en México, asf como un andlisis estadfstico del perfodo 1984-1994, a fin




de poder explicar las caracterfsticas de esta industria y los efectos que tienc tal intervencidn sobre su
funcionamiento, ya sea verificando su aportacién real a la economiz o, en su caso, cucstionando la
calidad de sus verdaderas aportaciones. Para tal efecto se ha partido de 1a hipétesis de que la IME
constituye una modalidad especifica del proceso de globalizacién productiva y que su desarrollo se ha
visto beneficiada por las polfticas de apoyo a este sector por parte del sector piblico, ddndole un
cardcter prioritario desde que inicié sus operaciones hace mds de 30 aflos, por lo cual se hace
cuestionable que ante una politica de promocién aduanal, fiscal y juridica dirigida a este sector, éste
no ha estado satisfaciendo las idades por las que se le ha promovido en forma relevante. Ahora
bien, dentro de las hip6tesis bdsicas se encuentran:

-Que la actividad maquiladora ha sido incapaz de contribuir a la integracién econdmica nacional de!

pafs,

-Que la actividad maquiladora per da en unos 1 icipios fronterizos y
ramas de actividad. Si bien ha generado cmpleos, en especial para mujeres j& y no calificadas,
no ha reducido el desempleo en forma significativa, ni ha propiciado la difusién de tecnologfas mds

avanzadas.

-Que el ritmo de la actividad maquiladora en México depende mds de las modificaciones en la
variacién de los salarios en México, respecto al resto de los pafses menos desarrollados que también
magquilan, que dé las alteraciones en la brecha de salarids México y los Estados Unidos,

-Que la expansion de la actividad cn cucshdn scgulré un ntmo ascendente en los proximos cinco
afios, frente a la escasez de divisas y la apcnura ala nvers:dn extranjera dirccta,

De esta forma, cn el primer capnlulo sc cxpondr-’m los argumcmos ccmralcs cn _que sc basa el marco
tedrico, dando como resultado la conccptuahzaclén
dc los conccplos ledncos como ¢l proceso d A

n pamcular. s¢ prctcndc hacn..r uso

En la segund idn, se i los f: que promov:cron en México cl
ascntamicnto de estas industrias, las cuales se rclactonan con el dcsarrollo econémico del pafs en los

afios al Asimi sc da un’ 2 global- ¢ iendo las pri

1 4

P

caracterfsticas y variables consideradas como las més imponames para cste capftulo, tales como



Aafing o £

y p de locali
al marco interaacional de la Industria Maquiladora,

Aotidad,

organizativas, para llegar finalmente

En el capitul ! sep
la implantacién de 1a IME en México, por lo que en primer iugar, se analizan el crecimiento
industrial, su comportamiento general y el de cada rama o divisién en particular, hasta la década de
los ochenta, Posteriormente se revisan los instrumentos de polftica sectorial aplicados durante el
periodo y se determina la relacién entre los instrumentos de polftica sectorial, la polftica de
proteccidn comercial y la politica para la IME, para llegar al andlisis de los dltimos dicz afios de las
variable mds importantes que sustentan la politica actua! del sector,

de dar un marco global de las condiciones que permiticron

En el dltimo capitulo se pretende enlazar la dindmica que ha reflcjado la IME con el Tratado de
Libre Comercio a un afio de su puesta en marcha, para determinar si los objetivos especificos del
TLC han contribuido a consolidar el cambio estructural del pafs, su crecimiento econdmico y si los
empleos gencrados han permitido elevar el nivel de vida de los mexicanos, as{ como saber si ha
fortalecido la soberanfa nacional y sciialar en que medida se han eliminado las barreras comerciales
con nuestros socios del TLC.

1 "

Finalmente sc p las c¢ orni por un lado al cambio en la estructura
productiva de la maquiladora durante los tltimos diez afios; por otro lado, se seiialan los logros del
sector en los renglones de la generacidn de empleos y divisas, asf como en la capacitacién de cuadros
obreros y técnicos, por lo cual es considerada como una actividad estratégica en el esquema de
apertura y desregulacidn ccondmica que prevalece,

Paralclamente se concluye, que a un afio de entrada en vigor del TLC, no sélo se han consolidado las
prdcticas cxistentes sino que han permitido que las maquiladoras se expandan a nuevas 4reas de
produccién atin no liberadas, y sobre todo a la importacién temporal de prod por lo cual

sc afirma que la maquila desaparccerd administrativamente en Ja forma como se rige actualmente, en
la medida en que avance la implementacién del TLC.




MARCO TEORICO

En este trabajo i li llos el que desde una perspectiva tedrica
sustenten la investigacién y nos pmnuan comprcndcr la insercién de Ja Industria Maquiladora de
Exportacidn (IME de ahora en ad ) dentro del si fial capitali

Para entender €] fendmeno de Ja Industria Maquiladora en México 0 en cualquicr otra parte del
mundo, es necesario comprender ¢l proceso de expansién industrial que sc rcaliza mediante un
modelo particular de internacionalizacion del capital. Entend por internacionalizacién del
capital, la transposicién del capital de pafses desarrollados a aquellos en donde fa mano de obra es
mis barata, con el fin de reducnr los costos de produccié di el empleo de fucrza de trabajo

en forma i iva. La reubicacién de los p productivos est4 integrada verticalmente a un
proceso global de produccidn, bajo ¢l ! de las corporaci ionales; esto permite que
¢l flujo de fas y los p de produccién relacionados con ellos, se decidan ¢n la matriz.

Como sefiala Cristian Palloix, la transposicién de capital, en (ltima instancia, es una estrategia de
valorizacidn del capital.! /

El Proceso de Internacionalizacién de Capital (PIC) surge a finales de la década de los cincuenta
como una solucién para mantener los ritmos de acumulacidn de capital que caracterizan a los pafses
desarroliados desde ia terminacién de la da guerra dial

El PIC ticne como antecedente el desigual desarrollo de los pafses capitalistas que permiti6, por una
parte la fragmentacién de los procesos productivos debido a la revolucién tecnoldgica en los pafses
avanzados y, por la otra, [a exi ia de un abund jercito industrial de reserva y un valor
inferior de la reproduccién de la fucrza de trabajo en los paises subdesarrollados,

Este proceso originado principalmente en Estados Unidos, Japén y Alemania Occidental,

prende en la lidad a mds de 50 pafses subdesariollados. Mas all de sus grandes cifras, su
importancia radica en que sc le ha erigido como un nuevo patrén de acumulacion, que implica una
revolucidn industrial tecnoldgica y de empleo, y que ha obligado tanto a pafses desarroltados como

rollados a una adaptacién y reestr i6n de sus economfas.?/

Anteriormente, ¢l patrén de acumulacion tenia su base cn la automatizaciGn para procurar el
mdximo de ganancias; pero ahora se tiene en la utilizacién de Ja fuerza de trabajo barata,d/

1/ Palloix, Cristiun, Laus Firmas Multinucionales y ¢l Proceso de Internacionalizacion. México, Ed. Siglo XXI,
1977,

2/ Werner Kamppeter, Caructerfsticas de las Plantas HI? {hipdtesis preliminuares), Seminario de Comercio
Intraindustrial, Ménico, COLMEX, 1980,

3/ Vuskovic, Pedto, América Latina Ante Nuevos Términos de lu Divisidn Internacional del Trubajo, cn Economia
de América Latina; CIDE, scmestre N* 2, marzo 1979. pag. 18




El PIC es una revolucién industrial, pues modifica la estructura industrial tanto en los pafses
desarrollados como en los que no lo son, y crea una nueva divisidn intcmacional del trabajo en
donde los pafses avanzados tienden cada vez mds por un lado, a trasladar sus operaciones fabriles
hacia el exterior y ha desarrollar por el otro el sector scrvicios, en detrimento del sector industrial,

Es también una lucid l6gica, pues modifica la estructura de 1a produccién al distribuirla
en diferentes paises y regiones y realiza en cada uno de ellos procesos que sean mds rentables para
la optimizacién global; esta lucién 10gi bién ha p! do serios cambios en la
calificacidn del trabajo de los ob , y ha logrado una i duccién de los costos de
produccién, es también una revolucién en las cstmcturas del emplco mundial, ya que por primera
vez p pa de una activa, i y conj la fuerza de trabajo de los pafses
bd: liados en el d dial de la industria.
tai ionalizacién del p de produccién se origina con el traslado estratégico de un

importante volumen de capital de los pafses capitalistas mds avanzados a otros menos desarrollados,
es decir, a los llamados paises del tercer mundo.

La exportacién del capital lleva cons:go la creacién de un sinntmero de ﬂhncas dcedicadas a la
produccién para el mercado dial, y a su cspecializacion en determinados procesos productivos
distribuidos por pafses y regiones. Los pafses altamente desarrollados se dedican a la investigacién
y al diseiio de nuevas tecnologfas, asf como a las partes del proceso que exigen una fueste inversion
de capital, en tanto que aquellos pafses con enclaves industriales de exportacién tendrdn como
actividad dnica llevar a un nivel éptimo los procesos que requieren de la utilizacién de la fuerza de
trabajo intensiva.

Los cambios mds significativos que el proceso global de intemacionalizacién cstd generando son:4/
a) la modificacidn del patrén de industrializacion en los pafses subdesarrollados que permite el
cambio de un modelo a otro que sc basa, ¢n vez de substitucidn de importaci en la exportacién
de manufacturas, b) un cambio scctorial de la inversion extranjera en los pafses subdesarrollados,
que sc ha orientado hacia la industria de fa transformacién, porque ésta produce las utilidades de
rentabilidad mds alta, ¢) el surgimiento de una desigual divisidn internacional que sc originé cuando
los pafses desarrollados encontraron en algunos del tercer mundo “socios significativos” para el
comercio y la produccién mundial, d) 1a funcién que desempeiian los pafses subdesarrollados en el

contexto de la cc f: dial y la ad i6n y la reestr ién econd de los paiscs
subdesarrollados como de los mds dos, e) un foralecimi de las corporaci

les que han llegado a convertirse en la fuerza mds pod y dindmica de la
mundial,
4/ Carrillo, JorgelAlbeno Hi dez, Muj Fri en iz Industria Maquiladura. SEP-CEFNOMEX (Centro
de Estudi i208 del Norte de Méxi México, 1985, pag, 3233,

6



f) un creciente proceso de industrializacién d inado disl, ién de la fa, en los pafscs

capitalistas mds d g) una redefinicidn de la lacién intcrna en los pafses

bd llados, p da por la estrecha relacién entre los sectores de la burguesfa de pafses no
desarrollados y emp ionales, h) un de la depend que los pafses
subdesarrollados ticnen de los pafses ! y la interdependencia entre los pafses
industrializados, y i) un hamiento de i di ei di entre la clase obrera de

los pafses capitalistas mds avanzados y los de las nacioncs dependientes.

La importancia del PIC esta relacionada con la maximizacién de la ganancia conocida también
como optimizacién dial. Esta es al da por las emp. ionales a través de la
reduccién de los costos de produccién, mediante pago de salarios inferiores a los de los pafses
desarrollados, mayor intensidad del trabajo, jomadas mas largas, menos prestaciones, tasas
arancelarias que los favorecen, tratos preferenciales, etcétera.

El surgimiento del proceso de internacionalizacién del capital inicia al finalizar la segunda guerra
mundial, ya que ahf se redefinié ¢l poder econédmico y las zonas de influencia de las principales
potencias del orbe, en la que Estados Unidos consolidé su hegemonfa dentro de los paises
industrializados. La estructura econdmica devastada de los pafses curopeos permitié a Estados
Unidos invertir grandes capitales, apoyada en el Plan Marshall, para la reconstruccién de Europa,
hecho que le permitié ganar mercados y expandir su dominio econdmico y polftico. Asimismo la
posguerra s¢ caracterizé por el crecimi continuo de las principales ecc fas industrializad.
Estados Unidos, Japén, Alemania Occidental, Francia ¢ Inglaterra mantuvicron altos niveles de
produccién, consolidando sus mercados y expandiendo sus jonales, Asf pues, 1a etapa de
crecimiento sostenido que habfa precedido a la década de los sesenta se vio detenida por una fuerte
compcetencia oligopolista entre los paises desarrollados, 1a hegemonia de los Estados Unidos inicié a
disminuir ante el ascenso de las cconomfas curopeas y japonesa, el d dounid fue
invadido por mercancfas de esas regiones. Otra de las caracterfsticas de la economfa mundial fue el
largo perfodo de desarrollo econdmico 1948-1967, que hizo florecer la industria; creé empleos en
el sector servicios y provocé grandes movimientos migratorios que trajo como consecuencia la
disminucién del ejército industrial de reserva, primero en Italia, Alemania Occidental, luego en
Francia y Estados Unidos y por dltimo en Japén.,

El auge econémico que habfa precedido a los sesenta tomé una nueva forma, recesién generalizada

en todos los pafses industrializados e inflacién per dencia al d de la tasa de
ganancia y decrementos en los ritmos de acumulacndn de capital, Esta nucva ctapa capitalista se
caracterizé por una sélida int id g i6n e internacionalizacién del capital
monopolista.



La reestructuracidn industrial en la actualidad es un fenémeno universal, pafses cuyas economfas
son de distinta organizacién y nivel de desarrollo estdn inmersos en estos procesos de
reorganizacién econémica con el fin de eliminar los obstdculos estructurales que limitan su
crecimiento, En esta reestructuracién industrial, la revolucién industrial sintctizé complejos
cambios que trastocan la organizacidn de la produccidn con el advenimiento de los sistemas de

produccion global (la fabrica mundiat), la sub ion internacional (posmaquila)

Asimi d luir que; uno de los mds graves problemas que aquejan a las fdbricas del
mercado mtemacnonal o mejor dicho a los trabajadores que laboran en ellas, es ¢l grado de
dependencia de los ciclos econdmicos de los pafses desarrollados. El caso de México es claro y
did4ctico en este sentido; a un descenso en los ritmos de crecimiento del sector industrial en
Estados Unidos le siguc una baja en el empleco y volimenes de produccion en la industria

iladora la dependencia se define entonces en relacidn con la economifa estadounidense y de
manera general, con la economfa mundial ¢ implica una vulnerabilidad a la economia cxterna ¢
importantes limitacionas sobre el control laboral del aparato productivo interno. Ya que las
decisiones son tomadas cn ¢l extranjero y los enclaves en pafses subdesarrollados cumplen una
funcidn segmentaria en tudo el proceso, convirtitndose, pricticamente, en una fuente de excedentes
{mano de obra abundante).

Por otro lado ¢! modelo industrializador, basado cn las exportaciones de manufacturas, es una
nueva forma de entrada de capllal emanjcro a los pafses tercermundistas, cuya relacién
dependicnte estd dada por‘ a) el mcrcado ya que es mds dependicente, b) la lccnologfa quv. ‘controla”

¥

desde et exterior el aparato producm'o y.que ‘nulifica lu '\utonomfa o estatificacic

de las empresas,

creciente subordmacnén a las grandcs corporacuoncs quc dominan
produccién capitali ‘
en el tiempo y ¢l espacio.




Es importante hacer -mencion que ¢l mundo estd inmerso en un proceso de rdpida transformacion
econdmica en la cual la globalizacién de las actividades productivas y la mlcrdcpa.ndcncm
ccondmica y politica son aspectos que sc sustentan en la nueva divisidn internacional del trabajo y
que tienc su mds clara manifestacién en el comercio mundiai. Las exportaciones de los pafses
subdesarrollados hacia los industrializados han sido hisiéricamente, en su mayor parte de matcrias
primas, mientras que !a dc los pafses industrializados hacia los subdesarrollados ha sido de
productos manufactureros.

Actualmente se han dado cambios que nos lleva a la conformacién de un Nuevo Orden Econémico
Mundial (NOEM), en ¢! cual desaparece el sistema econdmico bipolar constituyéndose un orden
multipolar, el cual se basa en la estructuracion de grandes bloques econémi El oy la
industria mundial en la actualidad se estdn caracterizando por la interdependencia cconémica y por
la tendencia, cada vez mis manifiesta, hacia la g de la pn ién. Este proceso
encierra ¢l fenémeno en que la producc:én de un mismo producto se realiza en distintos pafses. En
los pafses desarrollados, los i de i0 cxterior sc orientan a que sus grandes
transnacionales manicngan la investigacién tecnoldgica de punta y lleven a cfecto la exportacidn de

prod de mayor p tecnoldgica, En tanto, 1as mismas empresas, optan por invertir, en
dreas productivas donde rcsullc mds ventajoso, cn pafses del tercer mundo, principalmente,

Yahaliyarid 1

En ¢l dmbito internacional, uno de los cambios mds importantes se refiere a la globalizacién de la .

produccién entendida ésta no sélo como la produccién del mismo bien con’ utilizacidn dei msumcs

provenientes de diferentes partes del mundo, Esta s una tendencia que se matiza en los, procesos
fort

productivos a nwcl mundial dando lugar a la creci P de la subcc ny al dcsarrollo
de la maquila mmo modaidad de.la produccién compartida cntre varios pafses,” :

Asimismo, una smgulandad del NOLEM es la tendencia a la configuracién de bloques ccondmu.os,
saber: Tratado Trilateral de Libre Comercio entre, Canadd-Estados Umdos-Méxlco" Mercado
Comin Ewropeo: Japén con la Cuenca del Pacifico Asidtica.5 Por. ¢jemplo - se” obscrva . la
ransfercncia por parte de las Naviones Recientemente Industrializadas (NIC'S' dé Asfa, Taiwdn,
Corea del Sur, Hong Kong y Singapur), hacia otras zonas del mundo y en (*sp;cnal hacia 'lalland:a,
Malasia, indonesia y China Popular. Esta situacidn, lleva al 1anz.|mlcmo dela conccmmclén dela
inversién en los pafses desarrollados y, en pamcular, en favor dc las transnacmnnlcs. : .

5/ Villarreal, René. México 2010 de Ia Industrializacidn Turdia a Iu Rceslruclurntiﬂn lndmmnl, Ed Diana,
Méxsco, 1988, pag, 63 Lo



Este tipo de empresas, se han convertido cn verdaderos agentes de 1a polftica econdmica exterior de
los pafses desarrollados, en particular pnncnpalmeme en Jos flujos comerciales tanto de

importaciones como de exportaci El f: estd siendo controlado y

polizado por las grand, ionales, siendo una tendencia que sc refucrza al contar éstos
con predominio en escalas de produccién y disponibilidad de la 1] d logfa "de punta*
(c imic \ pecializados y d lados). Condici bajo las cuales, no pueden

competir las industrias de los pafses del tercer mundo,

Asf en las ultimas décadas ¢! gobicmo mexicano ha tomado una seric de medidas tendientes a no
quedar al margen de los bios econdmi dialcs; entre las que se puedcn mencionar son: l1a
privatizacién de empresas estatales, un i P de desregulaciéon de la economfa,
renegociacién de la deuda externa, control del proceso inflacionario. Asimismo sc ha dade una
apertura comercial que se manificsta con el ingreso de México al GATT en 1986, y la politica de
inversién extranjera con el fin de incrementar {a competitividad de la economfa mexicana. Este
proceso de apertura econdmica promucve la instalacién de empresas transnacionales, Ias que
realizan con mayor facilidad, transacctones comerciales que dan como el bl

de plantas maquiladoras en una economfa mds abicrta. Pero, las empresas transnacionales
demandan una mayor apertura del mercado nacional, tanto a nivel comercial como de scrvicios.
Peticién que nos hace ver la intervencién de las t les en la toma de decistones de 1a
polftica de desarrollo del pais ya que la planta industrial exportadora instalada en nucstro pafs
participé en la década de los och aproximad con ¢l 84% de las exportaciones
manufactureras nacionales, 5/

trad,

Es ante las tendencias de la Globalizacidn Mundial, que México, y ¢l resto de paises del tercer
mundo, se integran al NOEM, mediante la incorporacién de procesos productivos parciales al
interior de cada pafs, todo a través de la inversién extranjera dirccta realizada, por las empresas
transnacionales, dando como resultado la vinculacién del aparato productivo nacional al exterior,
Como consecuencia de lo anterior, ¢l desarrollo de la industria local interna, tanto en México como
en los demds pafses en desarrollo, presenta obstdculos por el ncoproteccionismo de los pafses
industrializados y por ¢ polio de las ionales en ¢l comercio manufacturero mundial.
Actualmente la Industria Maquiladora ha adquirido la forma de sut ién de seg del
proceso productivo entre dos empresas, o bien como parte del comercio de las filiales y la empresa
matriz, gracias a la posibilidad técnica de segmentar un proceso p ivo en operaci
separadas geogrdficamente,

6/ E] Nucional 24 de julio de 1990, Seccién de Economfa.



E! comercio intrafirma es el que se realiza entre 1a empresa transnacional y sus filiales, asf como el
que sc efectia entre estas (productos intermedios).

Asimismo es necesario seialar que la subcontratacion consiste en que una maquiladora ensambla un
producto para otra empresa, usualmente con base en el trabajo intensivo. En ocasiones, la empresa
filial ofrece la materia prima, algdn equipo especial y el disciio, mientras tanto el subcontratista

g el Aminicipati A 1

proporciona la mano de obra y el personal técnico, realiza rativos, ete.

Hay que sefialar, que en otras nacionss, sc utilizan términos genéricos, como industria

bladora, que se emplean como sinénimo de maquiladora. En México, se denomina operacién
de maquila al proceso industrial o de servicio destinado a la transformacién, elaboracién o
fas de procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacién

J

reparacién de mer
posterior, realizado por empresas maquiladoras 0 que se dediquen parcialmente a la exportacidn,
Asimismo, aquellas actividades de servicio que tengan la finalidad de exportacidn o apoyar a ésta.
Maquiladora es cntonces la empresa, persona fisica © moral, a la que le sea aprobado un programa

de maquila.”/ en los términos del ordenamicnto, y exporie parte o la totalidad de su produccion.

Aquf es necesario sefialar que el surgimiento de la industria maquiladora en ¢l pafs ha sido
complejo ya que sc han presentado transformaciones sectoriales, productivas y de organizacidn,
entre otras, que han llevado a considerar que, la industria maquiladora,” s¢ encuentra cn una nueva
ctapa, lo cual ha permitido, prescatar a este sector en forma segmentada: por un lado, sectores y
empresas- de punta con procesos productivos . modcmlzados a’ travu dc la 'incorporacién de
innovaciones tecnoldgicas duras (aquella relacionada- con la _"7 ia ¥ el .cquipo) y bland

(aquellas vinculadas a la organizacidn de la produccndn y “del traba_]o). y.por otro fado, sectores y
empresas almsddas en donde se vinculan procesos. lradlcmn Ics ‘Dichos cambios sc
explican concretamente en dos etapas: g '

‘ clurii:ida por cl inicio del
ol imcnor del pafs yla

La primera ctapa abarca la década de los sesenta y lbs gcicﬁlaé."
Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF), su amphacxd

consolidacidn a través de su crecimiento. Las tasas de crccnmn nto dc” csla fase luv:cron fucr(cs o

altibajos y, en términos productivos, la industria se caraclcnm por.ser dc t.nsamblc mtcnsnvo en
mano de obra, con bajo uso de tecnologfa compleja, con trahajos parcnales y rcpcuuvos, y con una' :
organizacion simple del trabajo,

7/ Diario Oficial de la Federacidn det 22 de dlcn:mhre de 19!9. Dwﬂ.m pura el Fumenm) Opc.mudn de lu lndlmlnd 1
Maquiladora de Exportacidn



Aqui es necesario enmarcar a la industria maquiladora dentro del proceso de desarrollo de la
industria nacional, por lo tanto sc puede decir que la industrializacién en México comenzé a
acclerarse de mancra significativa a partir de los afios posteriores de la segunda guerra mundial,
como fresultado de una politica del gobierno orientada a impulsar al scctor -industrial de [a
economfa. Ei gobierno estimuld la industrializacién hacia adentro (es decir, adoptd una estrategia

de sustitucién de importaciones) durante la década de los afios ci y scsenxa di la
aplicacién de una politica proteccionista a la industria y concesiones amplias a través de apoyos’
fiscales y financi para las emp ‘ .

Esta polftica econémica se acompafio de un importante esfucrzo en materia’ de mfraestructura' L

industrial (construccidn de carreteras, puertos aéreos y marftimos, vias de comumcaclén. redcs de
distribucién de encrgfa etc.) en la mayor parte del territorio nacional, ¢l estada dcsempcﬂo un papcl
activo en ¢! proceso de industrializacidn, tanto a través de la opcmcndn de emprcsas plibllcas en-

diversas actividades productivas como en la creacién de centros e msmuclones cducalivas yde .-

investigacién, No obstante, desde 1970 fue evidente que la cslralcgla guid - ya habfa "‘---
sus fines, adolecfa de algunos problemas como c« del fucnc pmu.u |smo aplicado cn
las dos décadas anteriores, La produccion nacional exhibfa-, baja cahdad Y altos costos -en’
comparacién con otros pafses, por lo que las exponacloncs mcxlcanas tenfan insuficiente
competitividad en ¢l mercado internacional. Los apoyos gc.ncrahudos quu cl goblcmo brindaba a la
industria local por medio de mecanismos fiscales y- financieros servfan pam subsanar temporalmente
en gran medida la incficiencia de Jas empresas. La correccién de los problemas anteriores se retraso
durante un considerable nimero de afios, ‘en virtud del ‘auge petrolero que vivié México en'la
segunda mitad de Jos sesenta y principios de los ochenta, fendmeno que propicié y permitis tolerar
¢l lento crecimicento de las actividades productivas en otras industrias, Para subsanar la situacién
descrita anteriormente ¢l estado adopto medidas tales como: disminucidn en los niveles de
proteccién a la industria; flexibilizacion a la entrada de la inversidn extranjera; privatizacién . de
empresas publicas no prioritarias, y climinacién de los apoyos fiscales y ﬁnancicro\s‘a\la industria,

La segunda etapa dentro del desarrolio de la industria maquiladora abarca la década de Ios\ochcma
y noventa, los cuales se han caracterizado por su sistemdtica transformacién en diferentes érderics,
entre Jos mds sobresalientes se encuentra: la mayor composicidn lécnica del capital, el desarrollo de
procesos automatizados, e mayor peso y participacién de los sectores productivos de la electrénica
y de las autopartes, el incremento del sector masculino | cn el traba_;o, la: flexibilidad en. la
organizacién de la pruduccxdn y del lrabajo, yla regulacn o' del emp co, las msas de crecimiento en
esta fasc han sido cstables y més altas‘ Al parccer, en esta scgunda etapa, se equilibra el uso de




y en la produccidn. Se empicza a desarrollar un mayor esfuerzo en cl drea de
capacitacidn,

Asimi se i b ial los ndices de rotacién, al grado de convertirse en uno
de los problemas fundamentales en este sector; bajan las exigencias en la seleccidn de personal pero
al mismo tiempo se incrementa la relacién entre el sector productivo y educativo, particularmente
en los niveles técnico y profesional. Se idera que en ésta etapa el trabajo sc ha recalificado y
que han aparecido nuevas habilidades, e innovaciones tecnolégicas en la IME.

Es necesario seiialar que las £ i de esta segunda etapa en la industria maquiladora de
exportacidn, estin dadas dentro del nuevo modelo de industrializacidn, es decir dentro del marco de
apertura comercial en donde el estado, decidié la instrumentacién de una nueva estratcgia de
exportacién. Desde 1983, no se permitié que el peso se sobrevaluara como ocurmié en los periodos
de 1960-1965, y de 1977-1982. Asimismo desde julio de 1985 tres hechos sefalan el inicio de una
nueva era de apertura comercial: 1a liberalizacién del régi de impor binada con la
subvaluacién de la moneda y la adhesion de México al GATT represent6 el abandono definitivo del

delo de itucidn de importaci que se habia implantado desde la segunda guerra mundial
hasta el ailo de 1976. E d el periodo 1987-1989, s¢ liberaron paulaunamcnte los
requisitos de permisos de importacién, se redujeron los les y se eli los p

oficiales, todas estas medidas tendientes a controlar la inflacién y propiciando la

externa. La magnitud de la liberalizacién comercial s¢ puede observar en la hbcralnac:én de
permisos de importacion arancelaria de mds de 11,626 fracciones de un total de 11.951, quedando
sujetas a restricciones sélo 325 fracciones.

Cabe sefialar que la estrategia de politica industrial durante el perfodo 1990-1994 se apoyé en
cuatro puntos, a saber: la internaciomalizacién de la industria, e! desarrollo tecnoldgico, la
desregulacién econdmica y el foralecimi del do d ico. Dentro de la estrategia de
internacionalizacién de la industria se busco la insercién de nuestros mercados en el mercado
mundial, para lo cual fue necesario la consolidacién de la apertura comercinl; es importante seitalar
que dentro de la estrategia de internacionalizacién se pretendid ir a la industria maquiladora
en un motor dinamizador del desarrollo industrial, de tal forma que sc fomentd su vinculacién con
el resto de la industria nacional,

Por otra parte, hay que aclarar que ¢l estado establecié desde los inicios de la industria maquiladora
un régimen juridico de regulacién en su establecimi y operacién en México; con cl propdsito de
la a la o ional como parte de un prog de industrializacién y desarrolio det
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pafs, pudiend los probl inmedi que se presentaban, como era el alto fndice
de desempleo que imperaba entonces, debido a la lacién del prog de b y
encaminar a la zona fronteriza hacia el desarrollo industrial.

En resumen, Ja historia de la integracién econémica de las tltimas décadas demuestra algo muy

simple: es cierto que sc han logrado al beneficios leo, y divisas), pero
estos fueron mucho de lo que hubi sido si a las maquilad se les hubi bid

como una oportunidad de incorporar gradual ala f; a los dos dec
exportacién, y no como un fin en sf mismo, orientado a un mdxi 1 y aislami La gran
interrogante es cémo aprender de esa experiencia de los ultimos afios para convertir en realidad la
supuesta oportunidad que ofrece el TLC (considerado como un instr que elimina barreras a
los flujos ¢ iales, t6gicos y fi i La experiencia seftala pues que ha habido cicrto
aprendizaje y que existe -al menos en alg lug: una clara iencia de la importancia y

necesidad de ir mds alld de las reglas del juego que establece el TLC.



CAPITULO 1
ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA

1.1.- Intermacionalizacién de 1a Produccién y del Capital, Como Fase de Evolucidn del Sistema
Mundial Capitalista: La Maquila

Pretendemos realizar en este capftulo el estudio de los elementos que nos permitan comprender la
tendencia a !a intemacionalizacién del capital, espectficamente la internacionalizacién de una de sus
formas que éste reviste: capital productivo, Partimos de esta propuesta de método, ya que
consideramos que éstos proporcionan un instrumento de andlisis para aprender el proceso de
interacionalizacién de la actividad capitalista en la esfera de la produccidn, considerando el caso
espectfico de la expresién de este fend ta IME,

Para cllo, p d ] de los pl i 8 fes de Palloix, Cristian (1978)

i

para, medi una readi idn, prop i iderando un caso esp que la valorizacién del
capital desde mucho tiempo atrds, ha sido un proceso gestado en términos supranacionales, ya que se
asume que las delimitaciones territoriales no pueden constredlir esta actividad en su forma
productiva. Consideramos que ella se realiza a un alto costo, ya que se acude, cntre otros, a la
préctica de desvalorizar la fuerza de trabajo de la poblacién trabajadora.

Hasta aquf es necesario definir a la IME, cnlcndléndola como aquel COnjtll"O de unidades capitalistas
de producci6n (fibricas) que reali p su funcid a aiadiendo valor a un
subproducto previamente importado con esta finalidad especifica, encarga!ndosc de exportar una vez
que sc ha cumplido con esta etapa particular dentro del proceso de trabajo de aquelia empresa

transnacional para la cual esta industria opera,

Comiinmente se afirmal/ que este conjunto de empresas persiguen minimizar, dentro de su cstructura
de costos, la parte correspondiente a los saiarios por lo que “relocalizan® aquel segmento del proceso
de trabajo, que es intensivo en el uso de fuerza de trabajo hacia aquéllos pafses en los que los
salarios, ¢n términos de divisas son mds bajos en relacion a los vig para las mi actividades
en los pafses centrales,

1/ *..El capitalismo coma sistema busca ls peracién de la tasa de i en el modelo de sobreexplotacidn de los

de los paiscs dependi ydela i6n de los salarius reales en los pafses centrales: tal es el sentido
del nuevo orden econdmico que se ha venido impulsando,,® Vuskovick, Pedro; La R idn del Capitali
Mundial y ¢l Nuevo Orden Econdmico Jnternacional. en: Revista Comercio Intemacional, vol. 28, ndm. 3, pag. 262-
266, marzo de 1987, Méaico, D. F,




Dentro del desarrollo de nuestro trabajo, aun cuando pretendemos evitar un  andlisis
sobreideologizado, nunca intentamos desprendemos de una idea central respecto al estudio

émico de una realidad. La asepcia politica es sdlo posible si el objctivo de anélisis cconémico es
ascgurar a un sector, la apropiacién de un miximo beneficio econdmico. Seialamos lo anterior
puesto que partiendo de una hipdtesis g ! -de que existirfa una tendencia en los proy de
industrializacidn de los pafses centrales en términos de costos del capital productivo, 1o que se
explica a su vez, en la incapacidad de proporcionar empleo a los contingentes de 1a poblacion que se
mcorponn a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)- intentamos aproximamos a la

istificacion de aquella justificacién, que con fi ia aparece ¢n ¢l discurso de Polftica
Econdmica del Estado Mexicano, ejercida desde su puesta en marcha en el pafs, como justificante de
la industrializacién via inversién extranjera a través de la maquila. El Estado Mexicano realiza esta
concesién mistificindola en una argumentacién sobre las bondades que la operacién de esta industria
ocasiona en “interés nacional” (por lo que comprenderemos aquella parte del discurso oficial que

lleva como objetivo legitimar la explotacién de ampli de la poblacién) contraponiendo a
ello el ofrecimi de la més f: ble posible para su sostenimiento dentro de una
estructura social ya consolidada, por lo que "interés nacional” deviene en un sinénimo del interés de
aquél scctor de la poblacidn, que en virtud de ser el propietario de 1a produccidn dirige y regula la

asignacidn de recursos econdmicos intentando, con ello perpetuar las estructuras sobre las que opera.

Es necesario destacar, que la produccién de manufacturas para la exportacién al mercado mundial,
no es caracteristico unicamente de las actividades de quila, pues la internacionalizacion del

proceso productivo puede adquirir otra variante como seria la de trasladar totalmente el ciclo
productivo, con fa finalidad también de dirigir 1a produccién a la exportacion. La diferencia entre

una y otra forma de inter lizacién del proceso productivo istc en que cuando se traslada
todo ¢l proceso, ésta se cumple en todas sus fases en los pafses donde se establecen las empresas
ionales y do el lado del proceso productivo adqui las fsticas para

desarrollar actividades de maquila, una parte de la produccién se lleva a cabo en los pafses a donde

se exportan esos capitales y el resto de dichas actividades en los paises de donde provienen esas

inversiones. Ademds de éstas distinciones, existen otras como de tarifas aduanales, de estimulos

fiscales, subsidios, etc. Tal es el caso de pafses como México y Brasil donde existe cierto nivel de

desarrollo en su infi uctura icaci servicios y abundante mano de obra barata), asf

como una estabilidad polftica y social, es decir a donde se dirigen los capitales en su modalidad de
tado del p productivo en todas sus fases.

Esta modalidad de exportacién de capitales, atin do propicia cicrto nivel de "industrializacién”
cn los pafses subdesarrollados, es diferente a la que proporciona el proceso de sustitucion de
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importaciones, donde tanto el capital nacional como el i ional, buscan ab el
intemo. Sin embargo, bajo una u otra modalidad de exportacion de capital, se tiene como finalidad
Ia explotacion de la abundante mano de obra en los pafses donde se instalan, con el propdsito de
minimizar los costos y lograr competitividad en sus productos, o en algin elemento del mismo,
como serfa el caso de la maquila; es decir, la exportacidn de capitales bajo cualquier forma que
asuma no tiene otra finalidad més que su valorizacién.

El costo de la fuerza de trabajo ¢s uno de los factores mds importanics para el traslado del proceso
productivo pues la diferencia en este rengldn entre pafses desarroilados y subdesarrollsdos es
enorme, y entre éstos Yltimos 10 es adn mis. A fines do la década de los aflos setenta, se calculaba
que los mlarios vigentes en los pafses subdesarrollados era ded 10 al 20 por ciento en relacidn al de
los pafses del primer mundo; las horas laboradas en los pafscs subdesartoliados durante un aflo
fueron mayores que €l de los pafses centrales y 1a productividad alcanzada en las industrias que son
trasiadadas a los pafses perifericos, se asemeja a la de los pafses industrializados.

Por otra parte, esta diferencia de costos entre pafses de distinto nivel productivo se incrementa pars
¢l capital, al trasladar fases o el mismo proceso productivo que se caracteriza por su intensidad en
mano de obra. De esta mancra, los pafses desarrollados han trasladado industrins con esas
cancterfsticas, ademds de aquellas que enfrentan limitaciones sociales, ambientales, econdmicas,
e. a los pafses subdesarrollados. Ejemplo de las dltimas industrias son algunas que estin muy
tecnificadas (electrdnica, mecdnica, elc.), industrias que trasiadan fases de su ciclo productive
cancierizada por su inlensidad en mano de obra; industrias de composicién orgdnica muy clevada,
que requieren muchas operaciones de mano de obra intensiva (industria automotriz); industrias
intensivas en capital que tienden a emigrar a los pafses atrasados a causa de los controles del medio
ambiente (algunas ramas de la industria qufmica, papel,...), etc.?’ Otros clementos que tienden a
favorecer ¢l capital y a estimular su canalizacién a los pafses subdesarrollados se refieren a medidas
como el control obrero, falta de seguridades al asalariado en el proceso productivo, la nula
vigilancia en cuanto al cu.trol de! medio ambicnte, los bajos impuestos, la fuga de capﬂalcs,
etcétera. Si en términos generales estas modalidades de inter jonalizacién del p p
(produccidn manufacturera para su exporiacién al mercado mundial) tienen como objetivo reducir
sus costos para alcanzar competitividad en el mercado mundial, sc debe a que su participacidn y
aprobacion de dicho do, dependerd preci de la productividad que al frente a
otros competidores.

ZIVaschmunhnc Progreso Técnico e 1 ionalizacién del Proceso Productivo: el Caso de la Industria
q de Tipo El ico”, CIDE, aerie ensayos, 1981, p. 19, (nota 3)
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En el caso particular de las actividades de maquila, su expansion por los pafses subdesarrollados
tiene también como objetivo la reduccion de costos en aquellas fases del ciclo productivo,
caracterizados por su intensidad en mano de obra, con el fin de que ¢l producto una vez ya
terminado sea competitivo frente a otros similares. Sin embargo, ¢l trasiado de capital que adquicre
esta modalidad de produccidn (maquila) se ve inducido a tomar tal caracterfstica, debido a que son
fases del proceso productivo intensivos en mano de obra y para que scan rentables dentro del ciclo
productivo completo, su emigracion debe tomar en cuenta el costo de su insumo principal, Ia fuerza
de trabajo.

Estas industrias obtienen mayores ventajas econdmicas, si la fuerza de trabajo y equipo productivo
permanecen sin varisciones importantes en las fases intensivas en mano de obm, ya que la
explotacion de este factor en los pafses subdesarroliados compensa tal deficiencia en la mecanizacién
de dichas fases. Por otra parte, estas ventajas que se obtienen de los bajos salarios, pueden no ser
tales “si no van scompafiados de incentivos laborales y fiscales que proporcionen estabilidad a la
inversion".y/

La baja productividad por falta de mecanizacidn en estas fases del proceso productivo, se ven
compensadas de esa manera por los bajos salarios y las facilidades que obtienen en otros renglones
estas industrias en los pafses atrasados. Asimismo la baja productividad en esas actividades se debe a
que las innovaciones tecnoldgicas se ven obstaculizadas en estas empresas, debido a que afecta
negativamente la tasa de beneficio ya que “las posibilidades de obsolescencia del equipo o del
producto, influyen de manera importante en estas decisiones®. ¢/

En este sentido, para disminuir estos riesgos de obsolescencia, se busca minimizar las inversiones en
maquinaria y equipo en aquellos sectores donde es posible. Esto es, se separan dentro del proceso
productivo total aquellos tramos donde técnicamente resulta factible no mecanizar, donde es posible
utilizar mano de obra en forma intensiva. No es que la industria evolucione segdn tendencias
exégenas que la hacen mano de obra intensiva. De lo que se trata es de decisiones de rentabilidad
que buscan mantener -all{ donde Ja técnica lo permite- tramos de mano de obra inlensiva para
disminuir los riegos dc obsol ya que la sidn de los p manuales frente a las
modificaciones en el producto final, resulta menos costoso porque hay una inversién fija en
magquinaria y equipo”.5

3/ . Alejandro. Divisidn iona) del Trabajo y Automatizacidn de la Productién: e Futuro de las
Maquiladorns®, en [ igacidn Econdmica, UNAM, ebril-junio 1983, vol. XLIII, mim. 164, p. 239,

4/ Minian Issac, op. cit., p. 36.

5/Minian Issac, op. cit. p. 37,




Es importante destacar, que si bien, hay industrias que en su proceso productivo tiencn algunos
tramos o fases intensivos en mano de obra, las cuales forman partie del proceso que s¢
internacionaliza; hay otras industrias (como la del vestido) que casi todo su proceso adquicre tal
caracteristica, pero que es obstaculizada en los pafscs industrializados para que no se internacionalice

el proceso productivo, sino alguna parte de ella; puesto que el lado de toda la industria tendria
implicaciones en el empleo, divisas, etc., en esos pafses. De allf que los pafses dcunollados. como
serfa ¢l caso de los Estados Unidos, se ven en la idad de crear i d que
permitan que se internacionalicen ciertas fases del p prod . protegiéndose dc csa

a toda la industria emigrante. Un ejemplo de lo anterior nos lo proporci las fracci 806.30 v

807.00 de la Tarifa Arancelaria de los Estados Unidos, en los cuales se grava unicamente el valor
agregado que haya recibido el producto en el exterior.

1.1.1.- El Papel de la Competencia en la Internacionalizacién del Proceso Productivo,

En la literatura especializada®’ se afirma que fueron los afios sesenta y setenta los que marcaron una
nucva ctapa en la evolucién del sistema capitalista dial do las operaci de las emp

multinacionales norteamericanas se desplazaron por primera vez en forma masiva a la produccién en
¢l extranjero de exportaciones manufactureras destinadas a su mercado intemo, Asia y América
Latina se convirticron en los sitios pri les de estas operaci y la maquinaria eléctrica fue ¢l

producto principal.

El fenémeno de produccion en el exterior puede considerarse como un sistema de produccidn ligado
a la retencidn de la competitividad por parte de las empresas de los pafses desarrollados después de
que un producto ha entrado a la parte baja del ciclo de los productos. La produccién de los
productos m4s tradicionales, tales como los textiles y el vestido, los receptores de radio y television,
y hasta cierto punto los automéviles, se han integrado verticalmente a través de las fronteras

nacionales, cn resp a la comp ia extranj Pero la produccién en ¢l extranjero €s mds
importante ain en ciertas industrias electrénicas de alta tecnologfa, donde los productos no son en
bsol dicionales. Un ejemplo de lo anterior es el caso de los semiconductores que representan

cerca del 40% del valor de los componentes norteamericanos reimporiados a este pafs tras su
en el extranj (es p que mis del 80% de la produccién noreamericana de
d se ile en el ex

6/ Entre quicnes han hecho ta) afirmacién se cacuentran Folker Frobel, Jurgea Heinrichs y Otto Kreye en La Nueva
Divisidn Intermaciona) del Trabajo. Siglo XX1 Editores, Mézico, 1981,



En la medida que el objetivo dc las empresas capitalistas es encontrar en cada fase de su desarrollo
las formas iddéncas de valorizacién y acumulacién de capital, se comenzaron a promover las
inversiones directas en pafses industrializados o en otros de menor grado de industrializacién. En
estc sentido, se trasladd, de manera progresiva, la capacidad productiva de unos pafses que ya no
garantizaban la obtencidn de grandes ganancias hacia otros que oftecieran condiciones deseadas. De
csta mancra, la internacionalizacidn de los procesos productivos, que ya se habia manifestado con
anterioridad, cobré un fuerza inusitada,

Algunos factores que permitieron la i ionalizacién de! p productivo fucron: la rédpida
obsolescencia de los productos y la tecnologfa, derivada del creciente progreso técnico; la existencia
de regiones con bajos salarios, abundancia de fuerza de trabajo y cierto nivel de capacitacidn y la
reduccién de los costos de porte, icacidn y admini ién, al exp desde otros paises.

Los grandes desplazamientos de la industria de transformacion, el estancamiento o caida en la
inversién y el creciente desempleo en los pafses industrializados, asf como el ascenso de nucvos
pafses que empiezan a caracterizarse por un elevado nivel de mdustnahucudn. pero que en todo caso

destinan su produccién hacia los [ ios en las formas de
valorizacidn y acumulacién de capital a escala mundial.

Las corporaci multinacionales tienen bajo su control recursos financieros y productivos en
varios pafses, a través del cstablecimiento de subsidiarias dominan a las industrias exportadoras
parque tienen venujas en sus costos de produccién al utilizar mano de obra barata de los paises

bd llados. Asimi jan la inversion productiva de las ilad y el diseiio de los

productos destinados a la exportacion.

La reorganizacién ional de la produccic la supervivencia de las empresas mediante
el despl i de la produccié hacna otras zonas donde prevalece 1a mano de obra barata y
disciplinada. En este ido, la comp ia internacional a inducido a las grand
s a buscar tajas comp ivas que les permitan tener una mejor posicién productiva y
1 en los d diales. La finalidad es una ) petitiva medi

bajos precios y mayor calidad.”’

7/ Fréhel. F. J, Heinrichs, op. cit, . 5-5l Grunwal Joseph y Kenneth Flamm La Fabrica Mundial; El Ensambhle

en o C Ed, F:C:E. México, 1991, pp. 7-58., y Bronw Flos, Lilis Dominguez.
NmnT logfas en la Industria Maquiladora de Exportacidn. Comercio Exterior vol, 39, nim, 3 marzo 1989,
pp. 215-224
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Sin lugar a dudas, una de las principales estratcgias utilizadas para clevar ¢l grado de competitividad

de las grand, p pitali quc les g i y mdrgenes de ganancia, ha sido la
instalacién masiva de pl quilad en las regi de bajos salarios, donde también
minimizan otros costos como transporte, administracién, y comunicacién entre otros. Asf el
establecimiento de p! quiladoras ha istido en relocalizar una parte o fase del proceso
productivo total en pafses difcrentes, con el objetivo de una binacién mds f: blc de

capital y trabajo para cada caso. En general, las actividades intensivas en fuerza de trabajo que
requieren una tecnologfa m&s baja, se han localizado en los pafses subdesarrollados y las fases
productivas intensivas en capital se han ubicado en pafses m4s industrializados.

El avance tecnoldgico que posibilité la separacidn de las fases del p productivo, la
idad de g ias de jas grand p y los apoyos otorgados por los gobiernos de los
pafses de ilad; las dici materiales para la expansion de las

actividades magquiladoras a nivel internacional.

De esta manera, en los pafses receptores de maquiladoras se buscé, a través de una polftica de
apertura al capital extranjero, reducir en buena medida los niveles de desempleo cstructural que los
caracteriza, ademds de elevar la captacién de divisas y obtener nueva tecnologfa para modernizar su
planta industrial. Histdricamente sélo en algunos pafses del Sudeste Asidtico la experiencia tuvo un
resultado exitoso, en tanto que en pafses como México, los logros han sido parciales, sobre todo en
lo que sc refierc a transferencia de tecnologfa.

1.2,- La Magquila: una Forma de Industrializacién Orientada Hacia el Mercado Mundial cn los Pafscs
en Vias de Desarrollo.

Como se menciono ¢n el inciso anterior, la industria maquiladora aparece y ticne una gran expansion
a partir de la década de los afios sesenta, cuando la interacionalizacién de capital de los centros
hegemdnicos capitalistas,8’ adquicren una nueva modalidad, la reubicacién fucra de sus fronteras del
proceso productivo, Ciertamente, esta modalidad no es nada nuevo para los pafses desarrollados,
pero afiade a la prdctica de la internacionalizacion de capitales otras caracteristicas que consisten en
trasladar fracciones o partes del proceso productivo a pafses de distinto nivel de desarrollo.

8/ Por Centros beg i itali se hace ién a Eatados Unidos, Alemania, Japdn ¢ Inglalerma, es decir, a
pafses que ticnen un luger p d €n lo que i In exf i6n de capitules, y en lo que so reficre a la
nueva modalidsd de i6n de capitules (f idn del procesa prod ), se hace ref ia u los tres

P
primeros pafses mencionados.



En los pafses del Tercer Mundo, este movimiento tienc cabida preferentemente en lo que se ha
denominado zonas libres de produccién (zonas de derechos ad les y que gozan de otros
privilegios para la exp ion al d dial), en las cuales la produccidn tiene como objetivo
dirigirse a la exportacién y no al mercado intemo. Pafses como Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur y Taiwdn, fueron las dreas a donde se dirigicron las empresas maquiladoras en un
principio; para la década dc los afios setenta, este movimi habfa do un gran impulso pues s¢
habfa extendido también a Costa de Marfil, Egipto, Filipinas, India, Malasia, Marruccos, Pakistdn,
Sri Lanka y casi a todos los pafses que rodean el Caribe. La extension de las actividades de maquila
en muchos pafses tomd impulso debido a que las dreas en donde se desarrollan tienen una importante
reserva de mano de obra y compiten enire sf con subsidios estatales para ofrecer instalaciones
fabriles, electricidad, transporte, alivio tributario y todo tipo de incentivos para que el capital vaya a
producir allf para el mercado mundial./

La actividad de las maquilas puede realizarse entre empresas independientes, formalizadas por la vfa
contractual, o dentro de la misma fraccidn de capital. Sin embargo, el contro! de las industrias
maguiladoras, -tanto las que realizan sus actividades por medio de empresas que pertcnecen a la
misma fraccién de capital (filiales) o de las empresas que funcionan por medio de contratos- no se
encuentran en ¢l pars donde se realizan estas actividades, sino en la casa matriz, la cual, una vez que

4 "

ha fragmentado en una serie de pafses el p p ivo para la elab idn de un p
determina la funcién, operatividad, expansnon elcétera, de las mismas de acuerdo a sus mlcrcses.'°’

Es muy comin y aceptado en circulos oficiales de pafses del Tercer Mundo, que el capital
extranjero!!/ -ya sea se presente en inversiones directas o indirectas- crea expectativas para cl
financiamiento del desarrollo econémico en dichos pafses. Bajo esta concepcion, se han creado las
condiciones necesarias (infraestructura fisica, bases jurfdicas, etc.) que permiten la entrada del
capital extranjero y facilitan su operacion y expansién dentro de los mismos.

9/ Gunder Funk. Amln: "th Econdmica, Promocidn de la Exporluidn y chmidn Polftica en ¢} Tercer

Mundo®, ¢n | ica, Facultad de E UNAM, j p 1981, vol. XL, ndm. 157, pp.

118,

10/ Tamayo, Jesus y José Luis Femdndez. "Zonas Fronterizas (México-Estados Unidos)", CIDE, Serie Ensayos, 1983,

pp- 222,

11/ La exportacion de cnpmlu & paises del tercer rnundo. tiene sus orf'enu dcsda inicios del presente siglo y se

diriglan, entre otras scti aln y prod de y Lo que aquf se hace
i ia, o5 que la ionalizacién de la produccidn adquiere la forma p i lizacidn del

capital & pamr de Ia ;egumh guerrs mundul Véue . Tu)lenbevg. Rail y Vngonm Radl, E«uwmfn y Politicn en Ia

Fase T [ en C io Exterior, vol. 32, nim. 7, julio 1982, pp. 720.
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Desde muchos afios atrds, podrfamos decir que en la década de los afios cuarcnta el capital

ha ap hado estas facilidades proporcionadas por los paises del Tercer Mundo, en
cuanto al trastado de procesos de produccién destinadas en algunos casos para abastecer al mercado
interno del pafs receptor o para dirigir dicha produccidn al mercado mundial.!?/ Estas dos formas en
las quc s ha organizado y materializado la exportacién de capital a pafses de} tercer Mundo no
cambia el fin que persigue todo capital, que es el de valorizarse; aiin cuando por el mismo desarrollo

del capitalismo los medios para lograrlo sean distintos. 13/

En estc sentido, la relacién de valoriucién de estos capitales con el proceso de industrializacion cn

los pafses p den no coil , ¥ de hecho es lo que estd sucediendo., Si vemos los
sectores econémicos dondc se expanden las emp tr ionales que se refi alos
més dindmicos de la de dichos pafses, dejando de lado aquellos sectores que no

reditiian tasas de ganancias proporcionales a las ramas industriales seleccionadas. Asf, en estudios
realizados por autores diversos se menciona que de 1945 a 1958 tienen un rdpido crecimicnto (de!
5.8 al 9.6% anual) los sectores cuyas filiales se relacionan con las industrias qufmica y farmacéutica,
maquinaria industrial y agropecuaria, automovilfstica, productos metalirgicos y materiales de
construccién. De 1959 a 1970, los sectores que encabezan el crecimiento en las industrias mis
importantes (del 10.5 al 11.4% anual), lo constituyen la qufmica y farmacéutica, maquinaria
industrial y agrop ia, ilfstica y prod metalirgicos; los Estados Unidos, también
obtuvo altas tasas de crecimiento (13.3%) en la industria electrénica, M/

Si obscrvamos por un lado la composicién orgdnica del capital de estos procesos, se tiene que en sus
componcntes ocupa un lugar predominante la intensidad de capital, ademds de que son procesos con
tecnologfas muy avanzadas; y por otro lado, en que la inversién extranjera directa es absorbida en
gran proporcidn (74% en 1975) por los pafses subdesarrollados, por lo cual se llega a que: "la
lizacidn es una tendencia central del que se propagar4 a la periferia, en tanto
ésta adquiera las fsticas necesarias para recibir el capital extranjero en sus. modalidades
predominantes”, !5

trasnaci

En cste contexto, el traslado de capitales a los pafses subdesarrollados, estard ¢n base a que existan

las condici ias (econémi sociales, polfticas, etc.), para que se reproduzca el capital,
ademds, de que las g i peradas sean lo sufici atractivas para que se efectué tal
movimiento.

12/ Idem, : PR

13/ Con esto no se quiere decir que las dife etapas de d llo del capitalit no diferencias unas de
atras y que tamp tengan rey i en I fi idn social, sino que todas cllu bed principio fund: 1

que rige a este sistema, que es ¢l de la permanente valorizacién del upnul
14, 15/ Trajtenberg, Ravl Vlgonlo. op. cit pp 714-715 R
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De esta manera: "la divisién intemacional del trabajo, estard modclada en funcidn del proceso de
acumulacion de capital a escala internacional, y por ello tendrd como caracteristicas esenciales la

plotacién, la dependencia y 1a imposibilidad de desarrollo para los pafses rczagados del sistema
(sean coloni lonias o les pafses subdesarrollados dependicntes), cn vitud de las

1} taci blecidas con los pafses mas desarrollados®, 16/

¥

Se puede decir, a grosso modo, que las inversiones extranjeras en el Tercer Mundo contribuyen mds
a ob lizar su i6 6mica que a impulsar su desarrollo!”, porque a largo plazo eso
viene generando la dcscapnallzacmn a que se ven sometidos dichos pafses.

Analizando someramente a niveles muy concrelos como actian las empresas transnacionales, en este
<aso, las que efectian actividades de maquila cn pafses subdesarrollados, podemos decir que éstas
cumplen funciones opuestas a las que habfan promovido su expansién. Cuestioncs como Ja creacién
de empleos, aportacién de divisas, tecnologfas, entre otras, han tenido un peso muy importante para
que se les dicra cabida cn los pafses del Tercer Mundo. Sin embargo, lo que han obtenido estos
pafses de ese tipo de actividad ha sido muy poco. En la cucstion del empleo, para 1975 sc
encontraban ocupados 725,000 personas, y de éstos, 500,000 s encontraban en zonas de produccién
tibre, Para ese mismo afo, cn los paiscs del Tercer Mundo, habfa 282 millones de personas
desempleadas y subempleadas, que rep ban el 40.4% de la poblacién cconémi acliva
de los pafses subdesarrollados. Esa aportacién minima dc empleos, en comparacién al volumen
considerable de desocupados, lleva a Fribel a considerar que ni atin reubicando en esos pafses una
gran parte de la produccion industrial del mundo, solucionaria ¢l problema de la creacicn de
emplcos en esas zonas. Por lo que se refiere a la capacitacidn, a las condici laborales y la
retribucion econémica de la fuerza de trabajo, sc ticne que en base al desarrollo tecnolégico y de la
organizacion del trabajo que permite la descomposicidn de complejos procesos de produccidn en
que la ién de la fucrza de trabajo sca en periodos

operaciones simples, ello hace p
muy cortos, de dos o tres semanas.

R}

o

hel

Por otra parte, dadas las altas tasas de desempleo en los pafses rollados, las
seleccionan a la fuerza de trabajo en relacidn a requisitos como: la edad, que ésta fluctué de los 14 a
tos 30 aflos, que sea no calificada o en dado caso semicalificada y que sea preferentemente
femenina,

.16/Martfnez, Oswaldo, lnduslmllucldn y Redesphegue lnduslml En Camercio Exterior, vol. 30, ndm. 8 agosto dc

1980, pp. 882,
177 Muchos pafses del Tcn:er Mundo (México, Brasil, Caru del sur elc.) obtuvieron en In década de oy afios sctenta

altas tasas de crecimiento unual, pero ésta se uphcn <n gnm pmc en Ins 1 bles de crédito “
los que tuvieron acceso, . -




Las ventajas que obtienen en lo que ha edad sc refieren, es que los obreros se encuentran en su

mayor plenitud ffsica y mental; en cuanto a 1a calificacién ésta no rep cn las actividades que
realizan, ya qQue son of i imples, y la capacitacidn a que se ven sometidas se realizan en
periodos muy cortes. Ademds de Jas caracteristicas anteriores, si la fuerza de trabajo es femenina,
los salarios son mds bajos. La binacién de las f: anteriores permite al capital costos de

produccién bajos y una alta rentabilidad.

Eslas condiciones laborales en las cuales se encuentra inmersa la fuerza de trabajo, se explica por las
concesiones que se ha brindado a este tipo de actividades: régimen laboral de excepcidn para estos
trabajadores, los cuales en su mayoria no cuentan con seguridad socia! y la prohibicién o restriccién
de los sindicatos en este tipo de empresas, 18/

En lo que resp alaasp i6 légica, los paises subd: llados no tiencn acceso a ella
puesto que las transnacionales, por un lado, polizan el imi y ] de las

y por otro lado, las actividades de magquila se reficren a partes o fracciones de un proceso de
produccién que por sf mismo no reporta ninguna utilidad a dichos pafses. Ademds, para que se
realicen las actividades de maquila, no se requiere mds que de un "local, fuerza de trabajo y de

a

piczas a ser y précti de muy poca o ninguna maquinaria pesada”. 19/

Esto explica la composicién técnica de la estructura de las maquiladoras y de la facilidad con que
son desplazadas dc un pafs a otro cuando se enfrentan a probl laborales, émicos, etc. cn
algunos de cllos. Por otra parte, por lo que se refiere a los Estados Unidos, las industrias que han
internacionalizado procesos productivos de tipo maquiladora son muy pocas ya que en las

exportaciones por rama de actividad predomina en mds de un 60% los productos electrénicos. Asf

pucs, las magquilad practi plen funci p a las que sc suponfa iban a
desarrollar al instalarse en los pafses subdcsarrollados como son: a) lograr un equilibrio floreciente
entre los pagos en particular y el balance externo en g ] di iales en las

cxportaciones y los ingresos en divisas, b) adelantar la preparacidn técnica laboral en cspeciat y el
desarrollo tecnoldgico de la economfa en general, ¢) aumentar el empleo y erradicar o por lo menos

disminuir el desempleo y d) promover la “autc ion*, la “independencia® y ¢l desarrollo
econémico.20/

18/ Véase Vllluupe Verdnica, Comoucmnen Tnnmlcmnules y Fuerza de Trabajo en el Mundo Subdesarvollado: ¢l
Caso de las N de E en P de D 1lo, Revista Lati de Eq UNAM,
febrero-abril l98| vol, XII, ndm 45, pp. 160

19/ idem. op. cit., pp. 166,

20/ Gunder Frank, Andre, op. cit., pp. 119-120




Las ventajas que obtienen en lo que ha edad se refieren, es que los obreros sc encuentran en su
mayor plenitud fisica y mental; en cuanto a la calificacién ésta no rep en las actividades que
realizan, ya que son operaciones simples, y la capacitacién a que se ven sometidas se realizan en
periodos muy cortos. Ademds de las caracteristicas anteriores, si la fuerza de trabajo es femenina,
los salarios son m4s bajos. La binacién de las f: anteriores permitc al capital costos de
produccién bajos y una alta rentabilidad.

Estas condiciones laborales en las cuales se encuentra inmersa la fuerza de trabajo, se explica por las
concesiones que se ha brindado a este tipo de actividad égi laboral de pcidn para estos
trabajadores, los cuales en su mayorfa no cuentan con seguridad social y la prohibicién o restriccidn
de los sindicatos en este tipo de empresas. 18/

En lo que resp alaap i légica, los pafses subdesarroliados no tienen acceso a ella
puesto que las transnacionales, por un lado, polizan el imi y | de las emp X
y por oftro lado, las actividades de maquila se reficren a partes o fracciones de un proceso de
produccién que por s{ mismo no reporta ninguna utilidad a dichos pafses. Ademds, para que se
realicen las actividades de maquila, no se requiere mds que de un "local, fuerza de trabajo y de

piczas a ser bladas y précti de muy poca o ninguna maquinaria pesada®. 1%/

Esto explica la composicidn técnica de la estructura de las maquiladoras y de la facilidad con que

son desplazadas de un pafs a otro cuando sc enf? a probl laborales, econémicos, etc. en
algunos de cllos. Por otra parte, por lo que se reficre a los Estados Unidos, las industrias que han
intemacionalizado p productivos de tipo maquiladora son muy pocas ya que cn las
exportaciones por rama de acuvndad predomina en mds de un 60% los productos electrénicos. As(
pues, las magquilad rd plen funci P a las que se suponfa iban a
desarrollar a) instalarse en Ios pafses subdesarrollados como son: a) lograr un equilibrio floreciente
entre los pagos en particular y el bal externo ¢n g I, di iales en las
exportaci y los ing en divisas, b) adclantar Ia preparacion técnica laboral en especial y el
desarrollo tecnoldgico de la cn g l, ¢} el empleo y erradicar o por lo menos
disminuir el desempleo y d) promover la “autc i6n", la "independencia® y el desarrollo

econdmico, 2%/

18/ Vdase a V.llnmrpe Verdnica, Corporaciones Tunxmcmmlu y Fuerza de Trabajo en el Mundo Subderarrollado: et
Caso de las M i de E; ién, en F de D Ilo, Revista Lati de E UNAM,
febrero-abril 1981, vol, XII, mim 45, pp. 160

19/ Idem. op. cit., pp. 166.

20/ Gunder Frank, Andre, op. cit., pp. 119-120




1.2.1,- Instrumentos Legislativos que Regulan la Maquila en la Ley Aduanera de los EE.UU.:
(fracciones arancelarias de la tarifa aduanera 806.30 y 807.00 ahora denominada 9802.0060 y
9802.0080)

El surgimicnto de las actividades de maquila a nivel mundial fue un resultado natural de la crecicnte
competencia mundial en el campo de las manufacturas en el perfodo siguiente a la segunda guerra
mundial, conforme se peraba Europa Occidental y Japén se convertia rdpidamente en una
potencia industrial importante. Los Estados Unidos afrontaron la nueva competencia en primer
término en virtud de que sus salarios eran muy elevados en relacién con los del resto mundo. En
todos tos pafses industriales algunas empresas han recurrido a la maquila en el extranjero, pero las
empresas norteamericanas lo han hecho en mayor medida. Debido a la existencia de un
P i més ac do, las actividades de produccidn de los pafses curopeos en ¢l extranjero
han permanecido a un nivel relativamente bajo.

ad

Asf pues los bienes en el extranjero para emp norteamericanas han pasado a formar
parte del abasto de ciertos prod facturados que sélo constituyan una pequedia parte de!
total de la produccién y el comercio nacional. Mds de la mitad de las ventas de ciertos productos de
la industria texti! y la industria electrénica se maquila en el j Las importaci de
productos ensamblados en el extranjero han alcanzado un nivel de casi la sexta parte del total de las
importaciones norteamericanas de manufacturas y cerca de la cuarta parte de las importaciones de
manufacturas provenientes de los pafses en desarrollo.

Por otro lado, la principal fuente de informacién y de control sobre los productos maquilados en el
extranjero que llegan al mercado norteamericano es a través de la Comisién Intemacional de
Comercio de los Estados Unidos (ITC), relacionada con las importaciones que tlegan a los Estados
Unidos bajo los rubros arancelarios 806,30 y 807.00, (de ahora en adelante 806/807), que permiten
la da libre de imp de los comy nortcamericanos enviados al exterior para su
procesamiento o maquila. La fraccién arancelaria 806 permite la Pp
metdlicos para su posterior procesamicnto en los Estados Unidos; mientras que la 807 permite sélo
la maquila de los bienes terminados para su reexportacién a los Estados Unidos, destinados al
final, estd fraccién es la mds importante de los dos.

"

tacién de p

Sdlo el valor de los componentes norteamericanos de ¢stos rubros que s¢ reimportan en productos
fabricados o maquilados en ¢l exterior estd cxcnto de impuesto, aunque existen olras omisiones, tales
como ¢l comercio de la produccién compartida cubicrto por el Sistema G lizado de Pref

(SGP) que otorga una exencidn total de los ar les o excluidos de las fracci larias
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806/807 porque no sc satisfacen las provisiones de la legislacién, En este sentido algunos especialista
en la materia sostiencn que €] SGP es un incentivo superior al del 806/807.21 Por otro lado como
es de esperarse, desde 1976, el afio en que entro en vigor el SGP algunos productos ensamblados en
el exterior han retornado a los Estados Unidos bajo el SGP, en lugar del 806/807. Pero no todos los
productos son elegibles para el SGP. Ademds, los prod blados no califican si el valor
agregado en el exterior es inferior al 35% del valor total del producto ensamblado.2?/ Este
requerimiento ¢s a veces el factor decisivo para determinar si sc usa el SGP o cl 807.2%

Ahora bien, en las industrias no protegidas las fracci larias 806/807 no tienen efectos
econémicos. Pero en las industrias protegidas, salvo grandes costos de transportacién, un
componente extranjero deberd ser efectivamente mds barato que un componente norteamericano para
ién para el do norteamericano.

«

que su uso resulte ece yenlap
Asf puces, las secciones arancclarias 806/807 facilitan la importacidn al mercado nortcamericano,
pero lo hacen cn una forma que sirve cl para pr mayores cxportaciones
norteamericanas de componentes y partes para la maquila al mismo tiempo,

En resumen, s importante destacar que una gran proporcidén de capitales que s ha lizado a las
actividades de maquila proviencn de los Estados Unidos, capitales que. por otro lado, sc ven
favorecidos por las fracciones 806/807 de la" Tarifa Arancclana de’ cse pafs.” Bajo . esas’ dos
fracci , los producto: dounid que salen al exterior tienen opcnoncs dlfcrcnlcs que pucdcn
apmvcchar de acuerdo al tipo de actividad que descen rcaluar Asf; ;im h fraccmn 806, ¢l produc(o o
exportado a los Estados Unidos, tiene que ser necesannmcnl nfculo dc meal ( : cptuandu mcl.dus
preciosos), como lingotes de plomo, alambre, tubcna de. accro, pclvo de’ carburo de (ungstcuo.'
circuitos electrénicos, ctcétera; los cuales ticnen un proccsamicmo cn el exterior por alguno’ de'los
siguientes conceptos: cortar, enrollar, esmerilar, formar, frezar, fundir, galvamzar, laminar, oradar,

planchar, taladrar, entre otros.

21/ Es importante recordur que los rubros arancelarios 806/807, al revds del SGP, no se disefiaron originalmente como
una medida de prefereacia que favorecicra a los pufses en vias de desarrollo. Durante 1os ufivs sesents, mucho mds del
90% del uso de BOG/B07 correspondio a los pafses industriales, Sdln ;mcm a l4 enorme c.xpdmlﬁn de lus aclividades de
ensamble en el exterior, ocurrids desde han sup I las nm;mna:uune.e. libres du derechus,
pravenientes de los pafses en desarrollo bajo csos rubros | @ las imp pravenientes de los paises
industriates, aunque Jas dltimas constituyen muds de Ja mitad del valor totul de las fracciones arancelirias 806/807,
Grunwald Joseph y Kenneth Flamm: La Fébrica mundial; el Ensamble Extranjero en ¢l Comercio Internacionul, Ed.
FCE, México, 1991, pp. 321.

22/ Hay algunos otros elementos que desaconsejan el uso del SGP, tdem., pp. 321,

23/ Tunto el 807 como ¢l SGP se¢ aplican a los mufiecos de peluche, por ejemplo. El SGP, con su exencidn completa de
aranceles, se usard si la costura y el relleno de los muiiecos, el corte, 0 ambus cosas, se hacen en el exterior, porque la
suma del valor de tales operaci exederd g I 35% del valor total; es probable que ¢l valor agregado ¢n ¢l
exterior no llegue al 35 % si s6lo s realizi allf la costura , de modo que se usaek ¢l 807,, idem, pp. 321,
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Después de que el artfculo metdlico del que se trate tuvo un procesamiento cn ¢l exterior, a su
regreso a los Estados Unidos debe tener un procesamicnto posterior por la persona o empresa que
cxportd dicho artfculo. Tanto esta fraccién como la 807, gravan unicamente el valor del
procesamiento que sc incorpord al producto en el exterior.

En cuanto a la fraccisn 807, los componentes cstadounidenses que s¢ exportan listos para el
ensamble en ¢l exterior, no sc les exige un procesamiento posterior a su reingreso a los Estados
Unidos; pero a la'vez, el artfculo ensamblado no debe perder su identidad l‘fsica. El i
bajo esta fraccién implica operaciones tales como: costura, engomad ] dulad
atornillado, clavado, remachado, soldado y fundido; ademds puede incluir trabajos de eliminacién dc
herrumbre, grasas o pequcios excesos de material, tales como alambre, tela, hilo o similares,
mercancfas a granel, ingredi para ali s, liquidos, gases, polvos, etc.; materiales que
pucden tener cambio de forma antes de su reingreso. De esta manera, en esta disposicion se
prohiben operaciones de procesamicnto tales como: bordar, cortar, doblar, galvanizar, nhilar,
perforar, taladrar, tejer y troquelar.

Finalmente, es importante destacar que las facilidades presentadas por estas dos fracciones al capital
estadounidense, no sélo es aprovechada con respecto a los pafses del Tercer Mundo, sino inclusive
con los pafses industrializados; ya que si en los primeros la intensidad de mano de obra es lo que
determina la fase del ciclo productivo, en los segundos es la intensidad de capital. De allf que en
términos relativos, el valor agregado en los pafses del Tercer Mundo sca mayor que ¢n los pafses
industrializados,
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CAPITULO I
LA ACTIVIDAD MAQUILADORA EN MEXICO

Como se menciono en el capitulo anterior, 1a IME, prefiere asentarse en pafses de industrializacion
reciente, que en otros menos desarrollados, con tasas de salarios ain mas bajos. Esto es debido a la
presencia de fa mano de obra semicalificada y calificada disponible a tasas de salarios varias veces
inferiores a los vigentes en los pafses de origen de las empresas. Otro factor de localizacidn en estos
pafses cs una infraestructura econémica bdsica en comunicaciones y transportcs, asf como con fuentes
de encrgfa y con presencia de actividades manufactureras complementarias.

México ha sido uno de los pafses receptores de la industria maquiladora de exportacién, debido a una
combinacién de estas caracterfsticas bdsicas, sobre todo después dc las devaluaciones de 1976 y de
1982, cuyo resultado fue una notoria reduccidn de los salarios, en comparacién con los otros pafses
de reciente industrializacién de la Cuenca del Pacffico (NICS).

Las razones para ¢l establecimiento de la industria maquiladora procedente de los Estados Unidos y
en menor medida del Japén en nuestro pafs son las siguientes: a) costos de mano de obra mds bajos,
b) proximidad a los Estados Unidos, lo cual disminuye los costos de comunicaciones y transportes y
brinda la oportunidad al personal de alto nivel gerencial y técnico para que resida en su pafs, as(
como también’ reduce los ti ," p didos en reparaci y cambios de lineas de produccién y

aumenta el control: sobre las operacmncs nmmnas. c) polfticas de incentivos fiscales y d) la
posibilidad de acceso alos mcrca H mexlc.’mos y launoamencanos.

El ob_]cxno dc este’ apanado es haccr una e\aluacldn de la traycctorla que ha seguido la IME en
México, haciendo énfasis en’ los factores’ Socioecondmicos que promovieron su asentamiento, los
cuales se relacionan con cl desarrollo’ ccondmlco del pafs en los afios cuarenta al setenta, Asimismo,
s¢ da un panorama glohal cxpomcndo las prmclpales caraclcn’sllcas y variables consideradas como
las” mds rmponamcs. tales . como. defi mcwnes y. conceplos. factores de localizacién, modatidad
orgamzanva etcétera, '

Cabe seiialar que el pcrfodo de investigacién dc estey apzmado se inicia desde ¢! establecimicnto de la
IME en: Méxlco hasta > 1983 hac' én asis en el lapso comprendido entre 1974-1983, Esta

i6n obedec ) aa los dos modelos de industrializacién adoptados en el pafs,
“la primera fase de industrializacién (substitucién de
mo origen y antecedentes.

y. para los ﬁncs ¢ A
lmporlacxones) esté consl erada
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I1.1.- Orfgenes y Estfmulos a la Implantacién de la Actividad Maquiladora en México

Como s¢ seilald, esta modalidad de planta productiva es el resultado de la evolucién técnica de la
industria manufacturera de los pafses industrializados, que permitié la id
geogréfica de la produccidn y dispersar el proceso productivo en establecimientos cada vez mas
distantes de la planta principal. En México las actividades de 1a IME sc iniciaron en 1965 al ponerse
en marcha el Programa Nacional Fronterizo.

o g

El auge internacional de la IME coincididé con el fin del Acuerdo Bilateral entre México y Estados
Unidos para la contratacién de trabajadores agricolas temporales que surgid por la escasez de mano
de obra originada por la participacién de los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial. Lo
anterior trajo como ia mayor d da de emplecos y servicios de infraestructura para la
poblacién que continuaba llegando a Jas ciudades fronterizas mexicanas cn busca de empleo legal o
ilegal, ya fuera en Texas, California o cualquier lugar donde se requiricran trabajadores dispuestos a
aceptar niveles bajos de salarios.

En 1964, el gobiemo Nortcamericano dié por terminado unilateralmente el iiltimo de una serie de
tratados, conocido como "Programa Bracero®, lo que significé que el gobierno mexicano se viera
ante un fuerte problema de desempleo y explosidn demogrdfica en las ciudades fronterizas; por su
parte, Estados Unidos sintié las consecuencias del programa, Como se menciond cn el capitulo I, la
industria Nortcamericana tenfa la necesidad de emplear mano de obra barata para reducir costos de
produccién y asf elevar su competitividad en el mercado internacional.

Debido a las necesidades de ambos pafses, en 1965 ¢l gobierno mexicano hizo una invitacién a las
compaiifas extranj para que estableci pl magquiladoras en una franja dc 20 Km. a to
largo de la frontera norte. En 1973 s¢ permitié su establecimiento en cualquicr lugar del (erritorio.
De esta forma Estados Unidos soluciond su problema de mano de obra barata y México cncontrd
nucvamente cn las maquiladoras una vélvula de escape para el desempleo; lo que significé un nuevo
factor de dependencia que se agudizé cn la zona fronteriza norte y trajé como consccuencia una
desvinculacién de esta region con cl resto del territorio nacional,

En los primeros aiios de existencia en el pafs, esta industria se desarrollé dentro de un marco general
de bilidad econémica, de reducidas presi inflacionarias, de un nivel convincente de
endeudamiento externo y una estructura de proteccidn basada ial en la utilizacién del
permiso previo de importacidn; se trataba de resolver el problema del desempleo fronterizo
provocado por la terminacién del programa de braceros convenido entre los Estados Unidos y
México, en 1964.1/

1/ Tamayo Jests, Herndndez J, Luis; Zonas Fronterizas (México-EE.UU); CIDE; México, 1983, pp. 64
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El programa de industrializacidn fronteriza pcrmntfa la 1mponac16n. libre - de lmpucstos, de
quinaria, equipo y comp para el pr i 1] _k\" dentro de una franja de veinte
kilémetros a lo largo de Ia frontera, siempre que todos los productos lmportados se reexportardn, 2/

Asi, ia produccidén de ensamble no podia venderse denlro‘dcl territorio nacional. Poslquormcmc, tas

yc cn 19721 alcanzan un mimero de 455
6,000 pcrsonas en -este - dltimo  aiio, - las
las de la década anterior: sc presenta un
fendmeno gmcrahzado éucos. agudizacién del descquitibrio
externo de la cconomf noncam remento de las rcsxunes sobre la liquidez internacional,
finalmente se inicia la restriccidn de Jas posibilidades de crecmncmo de los palses en desarrofto,

Es en este escenario en cl quc la ndusma magquiladora inicia de hecho su despegue y su expansidn
dentro de la cconomfa mcxxcana, ya quc es'a pamr de.1974 y hasta 1982 en que los indicadores dc
este sector mucstran en térmmos gcncralcs, una tendencia ascendente tanto cn términos de ndmero de
empresas como en la gcncmcnén de emplcos. valor agregado y remuncraciones salariales (ver cuadro
NO 1 del ancxo estadfstico).,

2/ Las sonas Jibres han existido en Ia froatera desde los afos treinta; el primer decreto que regulaba temporalmente las
importaciones y exportaciones se publicd en ¢l diario oficial de Mdxico, ¢l 3 de dicicmbre de 1958,
3 Ly cxccpcmn s la mdlmnu lcml. cuyus exportaciones estaban sujetas a las cuotas impuestas por los Estudos Unidos.

En esa ind la de las plantas Lnumhhdoras deb\. Hegar por lo menos a un 51%, el
requerimicnto de propled-d mfnimo h-hlluul para lus actividad ladus en Mdxico. G Id, Joseph
y Keancth Flamm; La Fébrica M ial el E: hic E njero en el C I 1, Ed. FCE. Ménco.
1931, pp.187 i
4/ Hasta hace paco ticmpo, lu tnica i6n img de maquilad bicadas casi fuera de los
parques industriales ha sido Tijuana. Ap los fules s¢ han resistido alif a los parques

industriales por temor a perder su calidad de puerto libre, En 1980 se habfan t.slablu:udo algunas plantas nuevas en los :
parque industrisles recidn formados en Tijuana, Los parques industriales hun existido en México, desde antes del
establecimiento del programa de maquila, fdem. pp. 186-194,
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La dindmica de la industria maquiladora en México, por lo menos hasta 1982 se sustentaba en ¢l
aprovechamicnto de las coy as que la comp ia internacional cntre pafses desarrotlados iba
agregando a csos aiios, propiciado fund | por 12 disminucidn en los niveles generales de

productivi'dad de 1a industria norteamericana y la elevacién de Jos mismos cn las industrias japoncsns. -
Ello explica en gran medida el acelerado desplazamiento de procesos | de manufacturas de Lsmdosj g
Unidos hacia México a través del csqucma de maquxla que con ¢l paso del ucmpo “han dcmostrado P
su utilidad ‘como -factores” de. impulso de la compclmvidad “de.un’ gran numcro “de” produclos
nertcamericanos cn los mcrcados m!cmacnonales. ; :

coincidido en ldcnuf icar Ia actividad de maquila con cncnns clapas dcl p‘occ producuvo (por-
cjemplo, ensamble de partes y componentes) o asociarla al conceplo de subcomrélacndn. AR

Desde nuestro punto de vista, lo que es especifico a esta: acnvndad es’ quc no sc compromclen
procesos de ‘mercado; es decir, ¢l elemento comin a las cmpresas qu on objclo de estudio es,
justamente, la ausencia de operaciones de compra de insumos 'y de reali 6n-del produc(o. Esto se
traduce en que la maquiladora -por definicién- es dcpcnd:cm o a“la produccién, se
requicre del envio de insumos por parte de la empresa, para a.que.sc realizan operaciones
productivas (ensamble, pr iento. paquetado, etc.)” ¥ no puéde-disponcr del producto
compiticndo libremente en el mercado. : SR T

S/ Decreto pars ¢} Fomento y Operncidn de la ln&uﬁlﬁu Magquiladorn de Exportacidn y si« reformas; publicados en
¢l Diario Oficial de la Federucidn los dfus 22 de diciembre de 1989 y 24 de diciembre de 1993,




La actividad de maquila puede darse entre empresas independientcs, a través de relaciones
formalizadas por la via contractual, o en el interior de una misma fraccién de capital. Al mismo
tiempo, los flujos productivos a esta actividad pueden materializarse dentro de un mismo territorio o
fucra de las fronteras.

En este d i dos en la quila como expresién de una modalidad de la
divisién intermacional del trabajo. Entonces, nuestra unidad, objeto de andlisis, es la empresa
uiladora de tipo internacional, a la que definimos de la siguiente mancra: una unidad econémica

que recaliza operaciones de produccidn a partir de insumos (materias primas o partes) propicdad de
otra empresa contratante o matriz localizada en el exterior y que envia ¢! producto resultante al
mercado extranjero que ésta disponga. A su vez, esta empresa prescnta dos variantes: la filial y la
contratada. La distincién entre ambos tipos de empresas s importante por dos razones: ¢n primer
lugar, por las diferencias que surgen en cuanto a formas de control, en segundo lugar, por las
posibilidades de apropiacidn de! valor producido para un proceso de acumulacioén nacional.

En ¢! caso de la contratada estamos en pr ia de la p ién de un servicio, cn donde la
empresa que maquila recupera sus costos de operacidn mds una g; ia convenida de antemano con

el principal y proporcional a ta operacidn realizada, En ¢l caso de la filial no se hace explfcita la
ganancia, sino que se fija arbitrariamente un costo. Las ganancias sélo se declaran para cumplir con
cl requisito legal del reparto de utilidades a los trabajadores, Consccuentemente, no existe en."strictu
sensu” una remisién oculta de gammc:as al exterior; como en el caso de la filial no maquiladora que
produce para ¢l mcrcado mtcmo. “sino quc las | ganancms xmpulablcs a ln acuv:dad local salen del pafs
bajo la forma dc produclo' : L ;

1.2.- Caraclcrifsticzié I

No es sqrprcnd#hte qu ‘mds lmponante de'los Estados

Unidos en las aclividad de or. Un’ pal’s cn dcsarrollo quc companc cerca de

3,000 kllémclros dc fromcra con’ un - pafs cuyos sal os'sc encuentran entre los mds elevados del

mundo y quc es con mucho cl mayor. productor del orbe.: La frontera es accesible, y o transporte
desde cualquncr panc dc los Es!ados nldo; a [a fromera €s sumamente cconémico.

Las operaciones mcxicanas, q :i,ipidduccn ahora una gran varicdad de productos muy
difi de los bladores asidticos: la participacidn de los bicnes cuyo costo de transporte es

bajo, tales como los: productos: clectrénicos y prendas de vestir es menor, mientras que la
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participacién dc los bienes cuyos costos de transporte cs clevado es mayor. Por csta razén, la
produccién mexicana parece menos sensible que la produccidn asidtica a los cambios salariales: la
proximidad a la red de transporte de los Estados Unidos compensa con creces los mayores salarios
pagados en el ensamble de estos productos.

La diversidad de las actividades mexicanas de maquila es grande y duraate ¢! periodo de estudio ha
venido aumentando. Va desde los juguetes, muii ga de cup para las tiendas de

dco hasta el equipo electrénico avanzado. Las importaciones de los dicz sectores mds
importantes ascendid en 1969 a un promedio de 81.1% del valor total de la produccidn ensamblada
que se exporta a los Estados Unidos desde México, s6lo llegé al 71.1% durante 1981, Si se excluyen
los televisores y sus partes, el porcentaje baja a 47.9%, lo que indica una diversificacién durante cl
perfodo (véase cuadro N° 2 del Anexo Estadistico).

En 1965, cuando se emprendié el programa de industrializacién fronteriza, sc establecicron 12
plantas con un total de emplcos de 3,000 personas. Para 1970, el nu de establ

ascendié a 120, con un total de 20,327 empleos.5 Ahora bien dentro del primer perfodo de andlisis
1974.1983, en términos generales se puede decir que la IME se convirtié cn un detonador
importante del desarrollo econémico del pafs en especial de Ja franja fronteriza norte, El impacto de

Ia IME sc reflcjo en el nd de blecimi , los cuales pasaron de un total de 455 en 1974, a
629 cstablecimientos en 1983, el cual representa una Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) del
periodo de 3.6%. De paralela se aprecia un i medio anual significativo en la

generacion de empleos (9.5 %) y de valor agregado‘(at" 6%). En el perfodo de andlisis, se duplicé el
niimero de fuentes de ocupacién el cual asccndlé en. 1974 a la cifra de 75,974 emplcos pasando aun

Es importante dcstacar q
se mantuvo relativami N
utilizan cn proccsos dc
salarial que caractcnzd
¢ i y P d
38.5%. (ver cuadro N" 1 del

6/ Los d‘los fuemn tomadas de An Overview of lhe Muqmladum [ uilry pnibhculb por el Committee for
the P of in Menco., México; enern de I990 pp 19en buw . dnlos de S.P.P;y SEPAFIN,




En el perfodo de referencia la economfa mexicana ha experimentado una de las crisis mds severas de
su historia contemporanea, lo que derivé en la rcducc16n significativa del crecimicnto economfco, de
la inversién y del empleo. Con alg p , el imi del sector industrial sc contrajo
y ¢l mercado intemno tardo en encontrar caminos viables y sostenidos para su recuperacién,
Adicionalmente, la escasez de divisas, la deuda externa y el servicio de la misma restringicron las.
oportunidades de fi iamiento del desarrollo y las posibilidades de apoyo a importantes programas
d el » de las

i i,

de infracstructura y servicios, que eran indisp para no
actividades productivas del pafs.

En este contexto, la IME, por su extrecha vinculacién con el exterior y por la dindémica propia de
sus actividades, se o pricti da de los efcctos de la crisis de 1982, incluso,

1k

logré una Sn acelerada y ida que la situé como un importante rubro de los ingresos de
la cuenta corriente de la balanza de pagos de! pafs, que representé en 1982 el 3.1% y como una
fuente gencradora de empleos, no sélo en la frontera norte sino bién en otras regi del
territorio nacional.”’

IL.2.1.- Factores de Localizacién

Las operaciones de ensamble tienden a tener caracteristicas especiales en todas partes. Generalmente
pueden identificarse con mayor facilidad que otros procesos dc manufactura y de ordinario pucden
separarse y realizarse en otras partes, lejos de las etapas anteriores de la produccidn; a menudo son
menos intensivas en capital y no requieren mano de obra muy calificada.

En M¢xico, ademds de cstos factores, la naturaleza dc Ia industria se ve fuertemente influida por su
proximidad al mercado norteamericano. Los costos de transporte a ese mercado no sélo son menores
que los de cualquier otro pafs en desarrollo, sino que pucden reducirse practi a una
insignificancia mediante la eleccién de una ubicacidn en México, A su vez, los costos de transporte
ayudan a determinar las clases de los productos que se¢ ensamblardn. La larga frontera entre los dos
pafses afecta salarios, la propicdad y la administracion en virtud de la facilidad de la comunicacién
y, por cndc ta solucidn de los probl entre emp bsidiarias o subcontratistas.

Se bién otras jas competitivas de México: el acceso al capital, cierto nivel de
tecnologfa, las subvenciones y apoyos que ofrece el gobierno, asf como los riesgos politicos
minimos. A éstos se deben agregar otros que le preocupan al inversionista maquilador, como son los
costos de entrenamicnto de mano de obra, ¢l riesgo de la inversién y la satisfaccién gerencial,

7/ ldem, pp. 20
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En el perfodo de referencia la economfa mexicana ha experimentado una de las crisis mds severas dc
su historia contemporanea, lo que derivé en la reduccidn significativa del crecimicnto economico, de
la inversién y del empleo. Con algunas excepciones, ¢l crecimiento del sector industrial se contrajo
y el mercado intermo tardo ¢n cncontrar caminos viables y sostenidos para su recuperacidn,
Adicionalmente, la escasez de divisas, la deuda externa y el servicio de la misma restringicron las.
oportunidades de fi jami del desarrollo y las posibilidades de apoyo a importantes programas
de infracstructura y servicios, que eran i para no d el de las
actividades productivas del pafs.

~ ey P

En este contexto, la IME, por su extrecha vinculacién con el exterior y por la dindmica propia de
sus actividades, se o précti parada de los de la crisis de 1982, incluso,
logré una evolucién acelerada y sostenida que la situé como un importante rubro de los ingresos de
la cuenta corriente de la balanza de pagos del pals, que representé en 1982 el 3.1% y como una
fuente gencradora de empleos, no sélo en la frontera norte sino también en otras regiones del

territorio nacional,”/

i

11.2.1.- Factores de Localizacién

Las operaciones dc ensamble tienden a tener caracterfsticas especiales en todas partes, Generalmente
pueden identificarse con mayor facilidad que otros procesos de f; y de ordinario p
separarse y recalizarse en otras partes, lejos de las etapas anteriores de la produccién; a menudo son
menos intensivas en capital y no requieren mano de obra muy calificada.

En México, ademds de estos factores, la naturaleza de la industria se ve fuertemente influida por su
proximidad al mercado norteamericano. Los costos de transporte a ese mercado no s6lo son menores
que los de cualquier otro pafs en desarrollo, sino que pucden reducirse pricticamente a una
insignificancia mediantc Ia eleccién de una ubicacién en México. A su vez, los costos de transporte
ayudan a determinar las clases de 10s productos que sc ensamblardn. La larga frontera entre los dos
pafses afecta salarios, la propicdad y la administracién en virtud de la facilidad de la comunicacién
y, por ende, la solucion de los pre entre emp bsidiarias o sub ista

Se id) bién otras jas competitivas de México: el acceso al capital, cierto nivel de
tecnologia, las subvenciones y apoyos que ofrece el gobiemo, asf como los riesgos politicos
minimos. A éstos sc deben agregar otros que le preocupan al inversionista maquitador, como son los
costos de entrenamiento de mano de obra, ¢l ricsgo de la inversién y la satisfaccidn gerencial.

7 Wdem. pp. 20
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De esta forma. los bajos costos de la fuerza de trabajo p a las emp extranjeras cl
aumento de costos derivados del proceso de intemacionalizacién, tales como pagos aduanales,
viajes, gastos de comunicacidn, riesgos y peligros politicos, entre otros.®/ Por otra parte, ante la
creciente necesidad de elevar la competitividad internacional y evadir las restricciones que presenta
Estados Unidos a los productos provenientes de ciertos pafscs europeos, pero principalmente Japén,
las multinacionales de éstos dltimos han utilizado como gia de p ién del d
norteamericano a sus plantas maquiladoras instaladas en México y en Centroamérica, a fin de gozar
del trato pref ial que ofrece Estados Unidos a los productos de las maquiladoras instaladas en
estos pafses.d/

Como se ha mencionado ya, la politica estatal en el pafs receptor también puede ser considerada
como un factor importantc que estimula o inhibe la localizacién dc quilad Con la polftica
econdmica restrictiva aplicada en los inicios de los afios ochenta, binada con la incipi
polftica de liberalizacién econdmica, se produjo una baja en los salarios generales en todo ¢l pafs,
entre ellos los fronterizos, Esta situacién sirvié de incentivo para ampliar la instalacidn de

ilad no sol en la zona fronteriza, sino también en el intcrior del pafs. Otro factor de
locahzacxdn importante fue el tamafio del mercado y el nivel de demanda interna, aunque en ¢l caso
mexicano éste no ha jugado un papel relevante. Sin embargo, dada la potencialidad de expansidn del
mercado nacional estc se puede crigir en el mediano plazo en otro factor digno de tomarse en
consideracién.

11.2.2.- Distribucién de la Actividad Maquiladora por Ciudad y Rama de Actividad

La IME ha presentado una cvolucién considerable respecto al grado de complejidad, no sélo de los
procesos, sino también de los productos, pasando del ensamble de artfculos sencillos y elementales a
prod mis completos plejos y sofisticad: Estc cambio trajo como consecuencia un
desarrollo mds auténomo de la planta productiva en lo que respecta a sus procesos y sistemas
operativos, Otro cambio observado fue la entrada de plantas de gran tamaiio. En ese proceso se
observan dos fendmenos significativos: La introduccién de las “macro-maquiladoras”, que son
plantas de gran tamaito que constituyeron verdaderos polos de desarrollo industrial, y la presencia de
empresas magquiladoras muiltiples, debido a que los volimenes de produccién fueron altos o
diversificados y no permitfan la realizacidn de las actividades en una sola instalacién.

8/ Despuéa de las grandes devaluacis del peso mexi en 1982, s b los gastos mexicanos cn los Estsdos
Unidos y las p i del lado i de la frontera Revista Actualid
vol. 2, mayo de 1981, pp. 14

9/ Grunwald, Joseph y Kenncth Flamm; La Fibrica Mundial o E: E jero en ¢ C: i

Ed. F.C.E., Mésico, 1991, pp. 195
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No obstante que la estrategia de industrializacién en esos afios se orientaba a impulsar la

incorporacién de nucvas actividades en los procesos de maquila, la dindmica de los dos del
exterior y la p i I6gica a nivel dial propici quc la estructura sectorial de la
IME en México se diversificara, registrando los sigui dicad Continué siendo
preponderante la rama de facturas y ¢ lectrénicos y cléctricos, tanto en términos
de ny de establecimi (de 164 en 1979 paso a 219 en 1984), generacién de empleos (cstos
dos sectores observaron una TMCA del 20.3%,) y valor agregado (se obtuvo una TMCA de 128%
durante ¢l perfodo) respecti (ver dros N° 3, 4, 5, 6, y 7 del anexo estadfstico)

Se observa bién una ble p ia de quilas de prendas de confeccién a pesar de las
restricci que al resp istfan en el io bil ) con los Estados Unidos y a pesar de su
d en su imiento, el nd de blecimi se redujo en 25 durante los seis afios del
periodo, en cuanto a empl g dos p ¢ la menor TMCA 0.4% de los 10 sectores mds

importantes. (ver cuadros indicados en et parrafo anterior).

Durante los tiltimos afios del perfodo y como consecuencia de la necesidad de clevar sus niveles
internacionales de competitividad comercial y tecnolégica, se registré un mayor dinamismo en cl
cstablecimiento de empresas maquiladoras orientadas al y f: a de equipo y
componentes automotrices, (ver cuadros seflalados antcriormente). A este respecto, vale la pena
destacar que la opcién de la maquila surgié como una alternativa conveniente para la industria
automotriz terminal cstablecida en el pafs, como medio para abatir costos de produccién ¢
incrementar su aportacién de divisas (112.8%), de mancra separada pero paralela a la exportacién de
vehiculos. Este sector también mostrd Ja mayor tasa en la gencracién de empleos 41.0% pasando de
un total de 5,053 empleos en 1979 a 28,040 cn 1984,

Por otra parte, se aprecia la creciente automatizacién de los procesos de maquila particularmente en
los giros de manufactura de productos eléctricos y electrénicos sin detrimento, hasta la fecha de
cambios significativos.

En virtud de que ha aumentado la diversidad de productos, en 1969 el sector textil (incluido et

ido), jug! , muit y la industria simple ligera similar, constitufan la cuarta parte del total
de la pr ién de las iladoras, para 1981 representaba la doccava parte. Los televisores y sus
partes, es el grupo de productos mds importante en las operaciones de maquila mexicanas,
constituyen cerca de la cuarta parte del total. Los semiconductores y su partes, que en 1969 eran casi
tan importantes como ¢l grupo de la televisién, representando mds del 16% del total, para 1980
habfan bajado a menos de 6%. Las partes de vehiculos de motor no eran un producto de ensamble

3
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importante en 1969, pero en los Wltimos aﬂos del perfodo han ocupado entre ¢l y el sépti
{ugar en orden de importancia de las ¢ quiladoras en México (Véase cuadro N° 2 dcl
ancxo estadfstico).

Las 629 maquilad que operaban en 1983 ensamblaban productos por un valor dc 829 millones de
ddlares, la cantidad importada por los Estados Unidos bajo los rubros arancelarios 807/806 en ese
afio (véase cuadro N° 8 del anexo estadfstico). Si s¢ suman los productos ensamblados en México
para otros pafses, principalmente para Japén, es posible que 1a produccién maquiladora haya llegado
a 4,000 millones de délares en 1983.10/ Cerca de la mitad de 1a produccién correspondfa a los

componentes norteamericanos,

Desde el inicio de sus operaciones en México, la IME s¢ ha localizado fundamentalmente en la
frontera norte. Durante 1975, de un total de 454 blecimi 413 se ban en los cinco
estados fronterizos, mientras que el 9% restante en el interior del pafs. De acuerdo a los datos
obtenidos, hasta 1979, se tienen registro de maquiladoras en Jalisco, Estado de México y Distrito
Federal, con una participacién dentro del total de 3.5%. Ahora bien los estados con mayor TMCA
en cl periodo en ni de estableci fucron Chihuahua con 8.6%, lc siguc en orden de
importancia Coahuila con un 8.3%, sc observa también que tanto a nivel nacional, como por cntidad
federativa, durante ¢l periodo de 1975-1980, existe un crecimiento ascendente, en los tres afios
siguicntes se observa un decremento, es hasta 1984 que contintia con un crecimiento ascendente (ver
cuadro N 9 del anexo estadistico).

Por zonas fronterizas, en 1975, el 40% del total se localiza en ¢l estado dc Baja California
destacando la ciudad de Tijuana, le siguc en orden de importancia Chihuahua con un 19%,
destacando Ciudad Jusrez, continua Tamaulipas con un 14%, Sonora con 13% fi nalmente Coahunla
con un 4.8%. Es importante sefialar que estos porcentajes cn 1984 scgufan teniendo una misma’
proporcidn. Hay que hacer notar que Tijuana y Ciudad Judrez aportaban el 42% del cmplco total dc
este sector y ¢l 35% del valor agregado total de la IME. :

En ¢l Caso de Baja California ha sido determinante la cercanfa y colindancia con ¢l octavo mercado
mds importante del mundo que es el estado de California asimismo, es en esta zona de la fromcm en’
que se han establecido hasta la fecha la mayorfa de las inversiones del sudeste asidtico en nuevas
plantas maquiladoras, ‘

10/ Grunwald, Joseph y Keancth Flamm; Lu Fdbrica Mundial ] Ensumble Extranjero en el Comercio Inlernauoml
Ed, FCE. Ménico, 1991, pp. 195
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En lo que se refiere a Ciudad Judrez, su tradicidn y experiencia.como receptora de este tipo de
empresas y su colindancia con el estado de Texas asf como la presencia dc una adecuada dotacidn de
infracstructura, permite que en estd ciudad se localicen las mds importantes empresas maquiladoras
del pafs donde sc genera la mayor proporcién de empleos dentro de esté sector. 11/

Resulta ¢ i brayar que en 1a frontera norte predominan las empresas dirigidas al ensamble
y fabricacién de productos eléctricos y electrénicos asf como equipos y accesorios automotrices
(representan el 50% del total fronterizo); en cambio en el interior del pafs, el 65% dc las empresas
magquiladoras s¢ dedican a la maquila de prendas de confeccié bles y prod de madera y

metal asf como otras industrias manufactureras de bienes de consumo.

No sélo ha aumentado el niimero de plantas de la industria maquiladora de México, sino también su
tamaiio. Las estimaciones indican que a principios de los afios setenta habfa un promedio cercano a
120 trabajadores por planta.12/ Este niimero aumentd a cerca de 160 a mediados de los aftos setenta,
un promedio cercano a 200 trabajadores por planta a fines del decenio, y cerca de 250 en 1983,1%/

Las pl mds grandes ticnden a ubicarse en los parques industriales modernos; en Ciudad Judrez,
donde sc¢ el mds grande de los parques industriales para maquiladoras, tenfa un promedio
dc 400 trabajad por establecimiento en 1983. Las maquiladoras del interior son ligeramente mds

pequefias que las de la frontera 14/ El tamaiio de la planta varfa también con el tipo de producto; el
ble de bles sc hace g | en plantas pequeiias, micntras que el ensamble de la
maquinaria y cl equipo eléctricos se hace en las plantas grandes.

11/ SECOF1, Balance y Perspectivas de 1a IME, 1983-1988, Mézico, |gouo 1988, P 12

12/ Grunwald, Joseph y Kenneth Flamm; La Fébrica Mundial o E njero en el C io | jonal,
Ed. FCE. México, 1991, pp. 198

13/ Cuadros in&ditos de In SPP

14/1.as tres plantas del drea metropolitana de México, D F, eran muy fias: en 1983 15 cada
una, en promedin. En cambio, Jus 13 plantas de Guadal, p eny dio, mds de 360 trabajadores cada una.
Grunwald, Joseph y Kenneth Flamm. fdem. pp. 200-201

haind

39



11.2.3.- Genemcion de Empleos y Mercado Laboral

Resulta diffcil pa“n este periodo evaluar la importancia de la g ién de leos porque *no hay
estadisticas conﬁables de subempleo y desempleo en México”. 15/ Sm cmbargo. es significativo ¢l
empleo en la producc:dn de ensambles para emp icanas, pero en si la fuerza de

trabajo maquiladér constitufa una parte muy pequeiia -menos de 1% del total del empleo en el pafs-.
No obstante, en la regidn fronteriza se encontraba a las maquiladoras entre los empleadores mds
importantes.!6/ Las estimaciones del subempleo fluctian entre 27.4% y 52% de la fuerza de trabajo
en 1978.17/ La tasa de desempleo parece ser mds clevada en 1a frontera que en el resto del pafs.

m

D el lapso de de 1974-1984, sc aprecia una tendencia erritica en los indicadores de
empleo del sector, A partir de 1983, la evolucidn ha sido estable en términos generales y se observa
un crecimiento medio anual de 17% que contrasta con el 9% obscrvado cn los ocho afios anteriores.
Ello ha derivado en que la participacién de la IME cn el total de la poblacié 6 activa
del pafs s¢ haya clevado del 0.7% en 1982 al 1.3% en 1984, (ver cuadros N° 1, 4 y 10 del ancxo
estadistico).

Diversos factores han concurrido para determinar ¢l dinamismo del empleo en la IME, Entre cllos
d ¢l deslizamiento del peso resp del ddlar; la politica del gobicrno federal de contener los
niveles salariales para abatir el proceso inflacionario interno; la disponibilidad abundante de la
fuerza de trabajo, banicularmcnle cn la frontera norte del pafs y, la utilizacién intcnsiva de mano de
obra, fstica de los p de quila no sélo en México sino a nivel internacional.
Adicionalmente la relativa estabilidad de las relaciones obrero-patronales y el control institucional o
privado que impcra‘ en las organizaciones sindicales, han constituido un factor de especial atraccién

ol
para las nuevas inversiones en este sector.

Es importante scﬁjlar que los perfodos en que ¢l deslizamiento de la paridad cambiaria fue mds
acelerado, se regi ‘lmmn los mds significativos incrementos no sélo en el nimero de plantas
"

magquiladoras sino particularmente, en la g
i
sefalar que en los aros de 1983-1984, sc instalaron 72 empresas nuevas.

de nuevos emplcos. Como dato ilustrativo baste

15/ Victor Urquidi y Spfta Méndez Villarreal, Importancia Econémica de México en la Frontera Norte, en Stanley
Roosa, comp., Universidad de Nuevo México, 1978, pp. 153,

16 y 17/ La rcgitn rronlenu st integrada por lmnu Yy cmco mumclpnos ubicados en los seis estados vecinos de los
Estados Unidos. Casi Iq tercera parte de la pobl, en Tquam y Mexicali, dos ciudades de la
frontera californiana, y casila qumu parte en Ciudad Judrez, la mlyor de las urbazss fi i frente
a El Paso, Texas, Eslo-* tres municipios albergaban a la mitad de la poblacién fronteriza, de acuerdo con ¢l censo de
1970. idem. pp. 142 |




Es significativo que la generacién de empleos en la IME en el periodo analizado se concentre en la
zona fronteriza, donde predominan las plantas de gran tamaiio, el 30% de las fuentcs de ocupacién
de esta industria, sc focalizan en Ciudad Judrez.
Por ramas de actividad, el personal ocupado en la IME sc ra fund ! ¢n el
ble y f: de prod eléctricos y electrénicos, que ocupa cl 20.3% de la fuerza de
trabajo cmpleada en toda la industria, Le siguc en importancia la rama de equipo y accesorios
automotrices con el 41.0% (decimos que e! segundo tugar, ya que no es sino hasta ¢l dltimo afio que
registra un incr ) considerable) y 1a maquila de prendas de confeccidn con el 0.4%, no obstante
que sélo representa ese porcentaje del total del empleo, es ¢l cuarto en importancia por el ndmero de
empleos g dos d 1984; mi que la actividad de productos de madera y metal es la que
muestra un tercer lugar como fuente de ocupacion (18.7% de crecimiento inedio anual en los seis
ultimos afios dcl perfodo), le sigue la rama iz con un i anual del 41% en el
mismo periodo de referencia.

El aspecto mds notable de la fucrza de trabajo en este periodo, de la industria ensambladora
mexicana es la elevada proporcién del mujeres: mds de las tres cuartas partes del total, Algunos
observadores atribuyen esta situacién a las prdcticas de contratacién de los administradores de las
maquiladoras, quiencs desean obtener déciles cuadrillas de trabajadores 18/

La mayorfa de estas mujeres son muy jévenes y no han participado antes cn la fuerza de trabajo. !9/
Relativamente pocas de las obrcms de las maqunladoras son jefes de familia, y Ja mayorfa de cllas
aportan s6lo un ing io a sus familias. La menor d dencia de estas trabajad

en relacién con su empleo, las volveria vulnerables a los despidos o Ias ias forzadas (a fin de
evitar ¢l pago de indemnizaciones) con mayor facilidad en ¢l caso de que la productividad
disminuyera después de algunos afios en estos trabajos. 20/

18, 19 y 20/ Ferndndez Kelly, M. Patricia,; Mujeres Fronterizas e lndmlna en Mbuco Sule Umvemty of New
York Press. 1983; Scligson Mitchell y Edward J. Williams, Maquilad, entre
Meéxico-Estados Unidos, en et Programa de Industrializacidn fronterizo. University of Texas Pn:u, 1981, En estas
dos investigaciones realizadas & lnvés de encuestas se sostiene que cerca de dos tercios de las trabajadonas tienen menos

de 25 aiios do edad. En la industsi dnica, 1a proporcidn llega a 85%, con una edud mediana menor de 20 aiios. Ef
promedio de edad es conmd:nhlcmcnle mayor en la industria del vestido: cerca de 26 afios; 45% do los trabajadores de
tas maquilas no hab{a parti T en la fuerza de trabajo, aunque tenfan mds de 16 sijos de edad.
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Parece claro que los trabajadores de las maquiladoras mexicanas no proviencn de los grupos
tradicionalmente d pleados o subempleados sino de un sector de la poblacién que nunca se habfa
empleado ni habfa buscado irabajo. Por lo que sc podrfa decir que si originalmente el objetivo
principal del Programa de Industrializacién Fronteriza (absorcién de los trabajadores migrantes
rurales, desempleados al término del programa bracero), no se alcanzd con cl establecimiento de

operaciones de maquila por parte de fabricantes extranjeros dentro del pafs.

Por otra parte, las mujeres que ingresan a las maquiladoras, se vuclven fucrza de trabajo
permancnte, es por eso que se afirma que las maquiladoras crean su propia reserva de mano de obra,
De aquf que pueda concluirse que en este periodo, en lugar de ayudar a reducir el desempleo, la
introduccién de la maquila en México, ha ayudado a incrementar el “cjercito de reserva de los
d pleados”. Hay pruebas a las afirmaciones de los cjecutivos de que las mujeres tienen
mayor destreza manual que los hombres, incluso cn las operaciones de cnsamble mds delicadas.

Es real que predominen mds mujeres cn las maquiladoras, este hecho es universal y no sc confina a
los pafscs en desarrollo, un ejemplo de lo anterior es el hecho de que en Estados Unidos en 1977, el
90% dec trabajadoras en las actividades de ensamble eran mujeres,21/

Ahora bien el empleo de mujeres en ocupaciones como la costura parece estar determinado por Ia
cultura en la mayor parie del mundo industrial y en vias de industrializacién, Parece fdcil el paso de
las labores domésticas al aprendizaje del ensamble electrénico, el que requicre una ién detallad
a componentes pequefios. También pucde estar culturalmente determinado el hecho de que los
hombres sean menos pacientes con las rutinas delicadas competitivas.,

En cuanto a los niveles salariales y al entorno sindical asf como la relativa estabilidad de las
relaciones obrero-patronales, como ya se ha sciialado han sido determinantes en la g ién de
cmpleos y del crecimiento atractivo para invertir en la IME,

21/Enlai i i de los icond! por cjemplo 92% de las operarias de cnsamble eran  mujeres
en septiombre de 1977, Contra lo que serfa de esperarse, no habfa ninguna diferencin significativa en la proporcién
femenina entre diversos niveles de calificacion, y en el sur se cmpleaba una proporcién mayor de mujeres 97% en ¢l
nivel de habilidad mds alto que en las operaciones de ensamble del mis bajo nivel, donds las mujeres constitufan 91%
del total. Informe Eupocul Sobxe Ia Fuem de Trabajo en los Estados Unidos. 1980. Grunwald, Joseph y Kenneth
Flamm; La Fdbrica Mundial jero en el C d ionat, Ed. FCE. México, 1991, pp.
226.
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El costo de la mano de obra por hora en el pafs ascendi6 en promedié en 1983-1984 a 1.26 délares
en tanto que en otros pafses cercanamente competitivos como Hong Kong y Corca, los salarios
equivalentes estan por encima de los dos délares por hora.22/ Del total de empresas maquiladoras en
1984, cerca del 15% cuenta con obreros afiliados a sindicatos per i a las pri )
centrales del pafs y ¢l resto operan a través de contratos individuales.23/

11.2.4.- Importancia del Capital Extranjero Dentro de la Industria Maquiladora

La mayor parte de la produccién de maquila en México se genera en las subsidiarias extranjeras que
operan aquf. Dado que el 90% del ensamble, o mds, se destina al mercado norteamericano, la mayor

parte de estas subsidiarias son de propiedad o I norteameri que puede d se que
el capital mexicano ha sido imp bién en las operaci de las maquilad Los datos
son incompletos y dictorios, pero pueden discemirse alg p . Una fuente indica que

en 1979, la mayor parte del capital dc sélo 259 de las 540 empresas que operaban como

quilad 48% eran extranjcros y 95% de este capital p fa de los Estados Unidos2¥, otro
estudio afirma que 55% de las maquilad son de propiedad | jera.2S' La
embajada de los Estados Unidos cita un informe en el scntido de que 35% de las empresas tenfan
capital y administradores mexicanos en 1979.26/ En una publicacién del Centro del Tercer Mundo
en México asevera que las compaiifas norteamericanas controlan el 90% del total de las operaciones
de maquila en México. 27/

Desde su inicio la mayorfa de las maquiladoras de control nortcamericano cran subsidiarias de

cmpresas multinacionales de fi diano. En décadas posteriores, algunos de los gigantes de la
industria nortcamericana han blecido operaci de maquila en México. Por lo menos 48 de las
500 empresas de Fortune tenfan quilad en 1978. Ademds, tres de las mayores empresas
japonesas y cuatro de las principales empresas de Europa operaban pl de ble en el pafs en

ese afio.28/ Es comprensible que la participacién extranjera en la industria maquiladora sea mayor
que en otras actividades econémicas, pero es necesario sefialar que a participacién de las paii
extranj 6 cn el total de la manufactura mexicana desde la scgunda guerra

mundial, 2%/

22y 23/ SECOFI, Balance y Perspectivas de la IME, 1983-1988, México, 1988, pp. 9
24/ Grunwald, Joseph y Kenneth Flamm; L Fébrica Mundiat e E \jero en ef C 1 !

Ed. FCE. México, 1991, pp. 226. :

25/ Calderén Emesto, Las Maquiladoras de los Pafses Centrales que Operan en o Tercer Mundo; Lecturas det
CEESTEM, México; Centro de Estudios Econdmicos y sociales del Tercer Mundo (CEESTEM), 1981, pp. 92

26/ Castro Federico. Contexto Histérico de los Programas Federules para o Desarrollo Econdmico y
Administracidn en ta Regidn Fronteriza Norte de México. Ciudad Jufrez, 22 de noviembre de 1979, pp. 8-9

27,28 y 29/ Grunwald, Joseph y Kenneth Flamm; fdem, pp 202-203
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En lugar de uublecer sus propias subsidiarias, algunas paiifas ji bién subcontratan

con la operacién del ensamble, muchas de estas plantas son "cautivas®, es decir
produccn sdlo para una compaﬂi‘a extranjera; sin embargo, en su mayor parte provee en servicios de
ensamble para dos o mds emp extranj Pueden a todo lo largo de la frontera,

pero muchas se concentran en el drea de la frontera californiana, cerca de sus compaiifas
contratantes. La mayorfa de las plantas cautivas, principalmente en la industria del vestido, reciben
gran pante de la maquinaria y el equipo de las operaciones de ensamble a préstamo o en
arrendamiento, de la compaiifa nortcamericana subcontratante, Se trata habllualmenle de equlpo de
segunda mano, raras veces moderno. El hecho de que el equipo per al j
significa que puede ser do tras la terminacién de un trabajo de ble. Sin embargo, el
acuerdo habitual establece una relacid | i

Una variante de la subcontratacién usada en México es un arreglo temporal, gencralmente llamado
"plan de abrigo”, en cuyos términos las empresas mexicanas locales y especiales que "conocen el
ncgocio” proveen servicios de ensamble a una compaiifa extranjera hasta que ésta se encuentre
preparada para establecer su propia subsidiaria, las empresas que ofrecen planes de abrigo van desde
las firmas consultoras que sélo asesoran a las compaiifas extranjeras que desean cstablecerse en cl
pafs hasta las pl bien equipadas que pueden realizar diversas operaciones de ensamble con
maquinaria y equipo provefdos por el cliente. El plan de abrigo permitfa asf que una compaiifa
extranjera ensaye sus operaciones en el exterior sin tener que establecer de inmediato compromisos a
largo plazo. La empresa local "abriga" a la empresa extranjera contra ¢! papeleo involucrado en la
iniciacion de la produccién. Esto abarca trimites legales nccesarios para tratar con las oficinas

gubcernamentales, contratar y administrar a trabajadores y téenicos, y cumplir con las reglas, los
bres. 30/

regl s y las <

30/ Nldl impide que la complnrn extranjers comlmle con el plan de la empresa abrigadors, excepto que le resulta caro y

bl frustre el obji del jero a largo plnm En 1980. fos honorarios cobrados por lnu
nmpmn abrigsdora varisban entre 2 y 2.50 délares por hora, po do en Ia prod
Tomado de un folleto Del Plan de Abrigo de Nogales, Parque lnduslml de Nogales, Mdgico, 1980
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11.2.5.- Captacién de Divisas y Grado de Integracidn a la Economfa Nacional

Como sc¢ ha ionado en este d el ingreso neto de divisas en ¢! periodo s¢ ha ido
incrementando, el 71% de las divisas netas generadas por esta actividad, proviene de las empresas
con mayoria o totalidad de capital extranjero. Por rama de actividad, ¢! ensamble de productos
¢cléctricos y electronicos y el de prod y ios automotrices, constituyen las dos terceras
partes del total de! valor agregado aportado por esta industria. 3!/

Con base en las cifras disponibles oficiales, se¢ estima que el ingreso neto de divisas del sector
representd ¢l 20% en promedio, del valor bruto de las exportaciones de l2 IME en los Gltimos dos
alos de estudio del periodo. Es importante destacar que este ingreso neto es tres veces inferior que
el valor de los insumos importados por 1a IME anualmente. (ver cuadro N° 1 dcl anexo estddistico)

El valor agregado generado por las maquiladoras en México se ha ido incrementando desde el inicio
del programa de industrializacidn fronteriza, 32/ A fines de 1983 alcanzaba una TMCA del 42.6 con
99,521 millones de pesos (ver cuadro citado en ¢! inciso anterior).

Por otro lado resulta dificil la determinacidn de la magnitud precisa de la generacidn de divisas en el
pais, sobre todo por 1a fuga de salarios de las maquiladoras mexicanas hacia el otro lado de la
frontera. Sin embargo se han hecho diversas estimaciones. La revista Comercio Exterior, revista
mensual del Banco Nacional de Comercio Exterior, cita otras fuentes para la estimacisn durante los
aiios sctenta gestada en los Estados Unidos, dentro de los cuales se obscrva que entre ¢l 60 y 75% de
los salarios ganados del lado mexicano de la frontera norte se gastan en el vecino pafs.3¥/

Los datos de laboradas por la Corporacién de Investigaci Inmobiliarias de El Paso
Texas, revelan que, en agosto de 1966, 20% de las ventas de bicnes durables hechas en el drea
metropolitana de El Paso se reali con cli id en Ciudad Judrez, Chihuahua en el
drea ci d La cifra correspondi a las ventas de menudeo en el centro de El Paso ascendia
a30%. 34/

31/ SECOFI, Bal, ¥ Perapectiva dei de ln IME. 1983-1988; Mérico, 1988, pp. 9

32/ El T dmico del valor s6lo incluye los pagos hechos a los factores de 1a produccitn tales como:
salarios, reata, i y beneficios. Sin emb en este estudio se reficre a las operaciones mexicanas de maquils a foa
componentes importados, de modo que | incluye a los materiales y los servicios publicos locales usados.

3y Jorge: E Prog izn; en Revista de Comercio Exterior, México, vol, 24, mayo de 1978. pp.
208

34/ Grunwald, Joscph y Kenneth Flamm; La Fabrica Mundia! el Ei hie E: jero en el C io I i

Ed. FCE. México, 1991, pp. 203
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Por lo tanto, a falta de estudios empfiricos especificos, resulta difici! la estimacién de la fuga neta de
los salarios de las maquiladoras mexicanas. No hay duda que buena parte de los salarios de las
maquiladoras mexicanas se gasta en los Estados Unidos, quiz4 entre el 40 y 60% .35 En cambio no
existen estimaciones de los gastos realizados por residentes norteamericanos en México.

De acnerdo con los datos de Banco de México, las transacciones fronterizas y el turismo han
aportado consistentemente a México una iderable da neta de divisas, superior a mil
millones de d6lares anuales desde mediados de los afios setenta. 36/ Todavia no sc aclara la medida
en quc los superdvit de estas cuentas habrfan sido may en ia de las operaci de maquila
para empresas norteamericanas. En todo caso, como proveedoras netas de divisas, las exportaciones
de las maguilad: son i ya que todo el valor agregado se exporta (ver cuadro N° 8 dcl
anexo estddistico). 37/ Desdc 1973, las exportaciones de los servicios de las maquiladoras han
aportado a México entre el 30 y 45% de las divisas p! das por las exportacil totales de
manufacturas mexicanas.38/

35/ Actualidsd, revista mensual, vol. 2, mayo de 1981, pp, 14
36/ Banco de Méaico, Indicagores Econdmicos, abril de 1979,
37y 38/ Grunwald, Joseph y Keaneth Flamm....(dem. pp. 192-194



CAPITULO 1T
LA POLITICA INDUSTRIAL EN EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

En este capitulo no se pretende un andlisis detallado de la polftica industrial del pafs, sino solamente
dar un marco global de las condiciones que permiticron la implantacién y desarrollo de 1a IME, por
lo que se anatizar en primer término el crecimiento industrial, su comportamiento general durante
el perfodo 1960-1985 y el de cada rama o divisién, hasta la década de los ochenta. Posteriormente se
revisardn los instrumentos de polftica sectorial aplicados durante este lapso y se determinard la
relacién entre 1a polftica de proteccién comercial y !1a politica para Ia IME y asf llegar al andlisis de
las variables econdmicas que distinguen en nuestro pafs a las maquilad g i6n de empleo,
divisas y demanda interna durante los tiltimos diez afios.

La f; i de posguerra se basé en el modelo de sustitucién de importaciones, fue un

p ionista que preponderaba el fortalecimi del do interno. Sin embargo, a
pnnclpnos de los aflos setentas la época del desarrollo estabilizador (crecimiento econémico sin
inflacién), como se le denomind a este modelo de crecimiento econémico, comenzé a deteriorarse.
Paradégicamente, los niveles de importacion fueron creciendo en forma d da, por la mayor
importacién de bienes y capital, ios para las d das del p de desarrollo. En
un lapso muy corto y por la poca dindmica del escaso sector exportador del pafs cn ese perfodo, ta
ifesté déficits en la balanza de pagos, cl crecimiento econémico ya no era
significante. En estas condiciones, a mediados de la década de los setentas, la situacién econémica
del pais se sumergid en su primera gran crisis. Asf que se requeria de una radical modificacién en la
estructura de la economifa nacional. Mis se presenté un hecho que posibilitd diferir las resoluciones
de cardcter estructural, el boom petrolero. Durante mas de cuatro afios, ¢l sector petrolero financié
las altas wasas de crecimiento en la cconomfa durante aquellos afios (1977-1981). Pero, con la cafda
de los precios internacionales del petrdleo, sucedié en 1982, una de las mds graves crisis econémicas
de México. El modelo de desarrollo "hacia adentro” finalmente verificaba su debilitamiento para

o

generar crecimicnto y su rigidez ante las cambi dici internacional
C d la admini i6n piblica 1982-1988, se tuvo que discfiar una nueva
ia econémica que respondicra a toda esa problemdtica. Las tres vertientes fueron el cambio

cslruclural modernizacién industrial y apertura econémlca En esto dltimo, se inicié un proceso de
racionalizacién de la p ién cc ial, el recef fue la sustitucién gradual del permiso de
importacién por arancel; la eliminacion gradual del sistema de precios oficiales, la reduccién de la

dispersidn arancelaria, la desgravacién arancelaria, ¢l ingreso de México al GATT. Aunado a todo
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lo anterior, !a expedicién de nuevas leyes y reglamentos que facilitaron la participacién extranjera en
nuestra economfa.

Actualmente, la economfa mexicana transita de una economfa proteccionista, cerrada, a una dc las
mds abiertas en el mundo. Por ¢jemplo, en 1983 casi la totalidad de las importacioncs mexicanas
estaban sometidas al permiso previo y el arancel mdximo era de 100%. Actualmente, sélo el 6% de
las fracciones arancelarias subsisten expuestas al permiso previo, mientras la tasa arancclaria
mdxima se sitda a un nivel de 20%. Como se aprecia, el avance de la apertura econdmica ha sido
notable. Otra muestra de ello es el incremento de las exportaciones no petroleras, las cuales en 1992
ascendieron a un monto de 38 mil millones de ddlares contra sélo 4 mil millones de ddlarcs en el
afio de 1983,

1il.1.- La Polftica Industrial Antes de la Apertura

En las dltimas décadas, Ja industria mexicana ha experimentado cambios significativos que la han
transformado y diversificado haciéndola mds competitiva. En la primera década del siglo, México,
se podfa definir como un pafs dedicado a las actividades primarias y al comercio, fue entonces
cuando se inicié el proceso de industrializacidn del pafs. Se empezaron a instalar fibricas de
diferentes ramas como la del papel, plantas beneficiadoras de les y los ings

Durante la revolucién mexicana, el crecimiento industrial fue limitado. En el periodo de 1910-1930
el crecimiento del Producto Intemo Bruto (PIB) manufacturero fuc de 32%, lo que equivale al 1.4%
anual.! En la década de los treinta, se presenté ¢l entorno propicio para el desarrollo mds dindmico
de la industria, ya que se contaba con instituciones para implantar politicas que permiticran un
desarrollo sostenido. Asf pues el PIB manufacturero se triplicé de 1930 a 1950, y casi se quintuplicé
a partir de este ultimo afio hasta 1970, y las tasas medias ascendicron a 6 y 8.2% cn 1950 y 1970
respectivamente, 2/

En este inciso se analizan, en primer lugar, el crecimiento industrial y c! de cada rama o divisién en
particular, hasla la década de los ochenta, Posteriormente, se revisardn los instrumentos de politica
sectorial aplicados, su comportamiento general, asf como los instrumentos de polftica scctorial
utilizados antes dc la apertura cconémica, para finalmente determinar la relacién entre los
instrumentos de polftica sectorial, polftica de proteccién comercial, apoyo crediticio y polftica
impositiva y su eficiencia para incrementar el empleo, la inversién, la productividad y la
produccion, con el propdsito de tener un marco econémico del sector manufacturero

1 y 2/ Sénchez U, Fi do, M. F dez P. y E. Peréz M. La polftica Industrial ante la Apertura; Ed. SECOFI,
NAFINSA y FCE. México, 1994, pp. 13-14
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1I1.1.1.- Evolucién de las Principales Variables Econémicas de 1960-1985

Durante el periodo que va de 1960 a 1985, la participacién de! PIB fe en el PIB total se
mantuvo estable, E! sector manufacturcro participé con 20% en 1960, alcanzé 23% cn 1970 y se
redujo a 21% en 198S (ver cuadro N° 13 del anexo estadfstico). Por su parte, el PIB manufacturero
crecié de manera significativa entre 1960 y 1980. En el lapso de 1960 a 1970 crecié 7.8% en
promedio anual y en la década posterior, 6.3%. Esta dindmica cambié en los cinco primeros afos de
los ochenta al crecer sélo 1.2% anual (ver cuadro N° 14 del anexo estadistico).

En lo que respecta a las distintas ramas, no todas se descnvolvieron de la misma manera. En el
periodo de 1960 a 1980 los sectores m4s dindmicos fueron la industria quimica y la de p.
metdlicos, maquinaria y equipo, al crecer a tasas superiores a 9% en promedio anual. En contraste,
los sectores alimentos, bebidas y tabaco, textiles e industria del cuero, crecieron menos que el
promedio de la industria en la década de los sesenta, 5.9 y 6.7%, respectivamente.  La industria
qufmica fue la que m4s crecid en el periodo de 1980 a 1985, con tasas de 4.6% promedio anual, 3.4
puntos porcentuales encima de la tasa promedio del total manufacturero. Los sectores de textil y del
cuero, de madera y de productos metdlicos, maquinaria y equipo presentaron tasas de crecimiento

negativas durante dicho periodo (ver cuadro N 14 del anexo estadfstico).

En cuanto al Comercio Internacional al inicio de la década de los setentas, se encontraba limitado y
poco diversificado. Los principales productos exportados eran bésic de origen agrop ioy
minero, representaban 71.7% del total de las exportaciones, en ¢l periodo 1960 a 1965 las
exportaciones representaron 5.6% del PIB. Este porcentaje se redujo significativamente en el
periodo de 1970 a 1975, hasta llegar a 3.4%. Por otra parte, dentro del quinquenio de menor
crecimicnto econdmico del pafs, 1980-1985, las ventas de productos mexicanos hacia ¢l exterior
alcanzaron el nivel mdximo de 33.5% del PIB on 1982 y 21.3% en 1985, en csos afios se registraron
superdvit comerciales a causa de que las exportaciones de petrGleo, de representar 0.6% de las
exportaciones totales en 1970, se incrementaron a 65% en 1980,

TAMANO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
{parcentaje rexpecto al PIB)

Periodo Exportaciones/PIB
1960- 1965 5.6
1965-1970 4.4
1970-1975 34
1975-1980 5.7

Fuente: ional Fi iera, La i en cifrus, México, 1972, 1981,
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En lo que a empleo se reficre, dc 1960 a 1980 los sectores que registraron las mayores tasas de
crecimicnto promedio anual fucron las industrias metdlicas bdsicas con 5%, qufmicos con 4.7% y
productos metdlicos, maquinaria y equipo con 4.4% (ver cuadro N® 15 del anexo estadfstico). El
crecimi en la g i6n de empleos se redujo en la década de los setenta respecto a la década
anterior, al pasar de un promedio anual de 4.7 a 3.4%. Los tnicos scctores que presentaron un
crecimiento mayor en este periodo en relacion con el anterior fueron los de productos metdlicos,
madera y textiles con 5.2, 4.5 y 2.4%, respectivamente. En el periodo de 1976 a 1980, el empleo
crecid a una tasa promedio anual de 4.1%; la divisién mds dindmica fue la de industrias mctdlicas
basicas con un imi de 5% p dio anual y de menor dindmica fue textiles, vestido y cuero,
con un crecimiento de 2.3 por ciento.

En el periodo de 1960 a 1980 se presentd un importante proceso de acumulacidn de capital. En la
década de los sesentas el monto de capital de la economia crecié a una tasa dc 10 8% en promedio
anual, El ritmo disminuyd a casi la mitad en los setenta, al al un P dio de
5.8%, la reduccién en la dindmica del imiento del capital se agudizé en la rama de productos
metdlicos, maquinaria y equipo, al pasar de 14.1% en los scsenta a 4% cn la década siguiente y en
la rama de alimentos, bebidas y tabaco, pasé de 11.1 a 1.9% (ver cuadro N° 16 del anexo
estadistico), Finalmente este Japso muestra que los montos de capital crecicron a una tasa promedio
anual de 8.2%, sicndo la division mds dindmica la de madera y sus prod , COn un crecimicnto
de 13.2% promedio anual y la de menor crecimiento la de imprenta y cditorial, con sélo 4.1%.

En cuanto a la formacidn bruta de capital, la inversién crecié en ¢l periodo de 1960-1980 a una
TMCA dc 8%. Dc 1960-1970, fuec de 9.1% y en la siguiente década bajé su ritmo a 7.4% .

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLJO 1960-1990

__(porcentaje)
Tasa de crecimicnto promedio anual
Periodo Total Pudblica Privada
1960-1970! 9.1 10.6 8.5
1970-1980! 7.4 10.5 5.6
1980-19852 4.5 -7.8 2.2
1985-19902 2.3 -3.4 5.0

Fuente: 1 INEG), México 1982, 2 INEGI Sistema de Cuentas Nacionales, México, Banco de datos del INEGI.

El crecimiento de la inversién piiblica fuc superior al crecimicnto de la inversién privada durante el
lapso 1960-1980, Ya que la primera crecié a 10.5% anual y la scgunda en sélo 5.6%. En el
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periodo de 1980-1985, la inversidn total p 6 tasas de imi ncgativas dec 4.5% promedio
anual, donde destaca la cafda de 1a inversién piblica (7.8% promedio anual).

E4ad 4 Py

Finalmente 1a productividad factorial, medida a través de las de p ion que se
con una unidad de insumos, mosiré un comportamicnto mfnimo en las distintas divisiones que

p el sector fe ), en contraste con ¢l alto imi de la produccidn, el
y de 1a acumulacién de capita! en ¢l periodo de 1960-1980, Es decir, creci6 1.2% en promedio anual
de 1960-1980, por 1o cual fue pricticamente nulo, 0.2% en promedio anual, de 1960-1970; mientras
que en el periodo 1970-1980, su crecimiento se elevé a 2.2% promedio anual (ver cuadro N° 17 del
ancxo estad{stico).

La industria de la madera y su productos registré un crecimiento negativo de 1.3 y 2.1% en las dos
primeras décadas respectivamente. Alimentos bebidas y tabaco, manifestd un crecimiento negativo
de 2.9% dc 1960-1970, recuperdndose en 1970-1980, con un crecimiento positivo del 3.4%.
Textiles, vestido y cuero, asf como las industrias met&licas bdsicas crecicron en la década de fos
sesenta 1.5 y 2.8%, respectivamente, para decrecer ambas divisiones a tasas de 0,4% anual en los
10 aiios siguicntes. Durantc estos dos periodos, imprenta y editoriales mantuvo un crecimiento
superior al promedio, 3.5% anual. La productividad del scctor qufmico, derivados del petréleo,
caucho y pldstico crecié sobre el promedio con 1.3% en la década de los sesenta y 4.6% cn los
setenta.

I11.1.2.- Principales Polfticas Industriales y sus Efectos Cualitativos

El objetivo principal de la politica industrial antes de la apertura era lograr la sustitucién de

importaciones, se buscaba aislar al productor nacional de la competencia del exterior para que

abasteciera el mercado interno de mancra exclusiva.- Esta poliftica de proteccidn a la industria

naciente, suponfa una relacidn directa entre proteccidn y aprendizaje: existfa plena seguridad de que

¢l fabricante aprendfa cuando sc le protegfa de la competcncla del exterior. Sin embargo este
resultd cuestionable en la mayoria de Ios casos en los cuales se aplicd.

¥

g

Al inicié de esta politica, 1a industrializacién del pafs
generando empleos y promoviendo ¢l crecimicnto’ " Ademds, prevalecfa la idea de que
para ser un pafs moderno y alcanzar un desarrollo sostenido, Méxlco no sdlo se debia especializar en
la produccién de actividades primarias, comp cedié”d rV & de la segund guerra dial, es

constituyé un objetivo en si mismo,
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decir la industrializacion propiciaba beneficios sociales tales como log! iada, cap i
y derrama émica en otros Sin embargo tampoco justificaba las razones por las cuales
debfa brindarse 1a proteccidn a través de un mecanismo de suslitucidn de importaci o de otros
apoyos de tipo sectorial. Asimismo se pretendia proteger a los pecificos iderad;

prioritarios para alcanzar la industrializacién, ¢l criterio de seleccién variaba de acuerdo a la
importancia que se le conferia a determinadas variables en el uempo. en otras ocasiones ¢! ahorro de
divisas cra el criterio mds adecuado o bien la fici lag i6n de empl la

tecnologfa utilizada, la presencia de insumos en el pafs, la localizacién geografica o simplemente la
fuerza del cabildeo de los sectores.

Ahora bien, los principales instrumentos que conformaron la politica de proteccién comercial fueron
los aranceles, los precios oficiales (precios unitarios sobre los cuales se cobra el arancel) y las
restricciones cuantitativas por medio de permisos previos y cuotas méximas de importacién. Otros

(Y 1aal

instru ién se consideraban parte integrante de la politica ¢ ial do sc emp
como barreras téenicas al comercio: los procedimicntos aduanales, los permisos sanitarios o
ecoldgicos, los requisitos de embarque y etiquetado y las normas de calidad y origen, entre otros.
Los aranceles, los permisos previos y los precios oficiales, formaron parte de los instrumentos que
mds sc utilizaron y los de mayor influencia hasta los afios ochenta, Cabe sciialar que estos
instrumentos no sélo se utilizaban para proteger la industria, sino para otros fines como sostener el
tipo de cambio, evitar la salida de divisas o simplemente para ampliar los niveles de recaudacidn.

En sus inicios, la proteccién se orienté a promover la produccién de bicnes de alto consumo por
medio de los aranceles. En la década de los treinta, el nivel de arancel dependfa del tipo de industria
y de su potencialidad, En 1931, el arancel promedio ponderado de la tarifa era de 24%, micntras
. que el mdximo era de 63% y se aplicaba a la industria textil,’ Durante las décadas de los treinta y
cuarenta los niveles arancelarios tendieron a crecer, éste constituyé ¢l instrumento mds importante de
la proteccidn comercial mexicana hasta 1947. En 1956 ¢l porcentaje de fracciones arancelarias
controladas con permisos previo era de 25.3%, llegé a 60% en 1965, a 68.3% en 1970, y abarco el
100% de las importaciones en 1978, El nimero de productos que requerfa permiso previo fluctud
entre 40 y 100% del total de fraccxoncs arancelarias en las dllimas décadas, como se muestra
enseguida,

3/ idem, pp. 22-23
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decir la industrializacién propiciaba beneficios sociales tales como logf; iad itacié:
y derrama econdmica en otros sectores. Sin embargo tampoco justificaba las razones por las cuales
debfa brindarse la proteccién a través de un mecanismo de sustitucién de importaciones o de otros
apoyos de tipo sectorial. Asimismo se pretendfa proteger a los sectores especificos considerados
prioritarios para alcanzar la industrializacién, el criterio de seleccién variaba de acuerdo a la
importancia que se le conferfa a determinadas variables en el uempo, en otras ocasionces el ahorro de
divisas era el criterio mds adecuado o bien la fici la g ién de pl la
tecnologfa utilizada, la presencia de insumos en el pafs, Ia localizacién geogrifica o simplemente la
fucrza del cabildeo de los sectores.

Ahora bien, los principales instrumentos que conformaron la politica de proteccién comercial fueron
los aranceles, los precios oficiales (precios unitarios sobre los cuales se cobra el arancel) y las
restrizciones cuantitativas por medio de permisos previos y cuotas méximas de importacién. Otros
instrumentos también se consideraban parte integrante de la politica ¢ ial cuando se empleab
como barreras , los permisos sanitarios o
ecolégicos, los requisitos de embarque y ctiquetado y las normas de calidad y origen, entre otros.
Los aranceles, los permisos previos y los precios oficiales, formaron parte de los instrumentos que
mds sc utilizaron y los de mayor influcncia hasta los afios ochenta. Cabe sefialar que estos
instrumentos no sélo se utilizaban para proteger la industria, sino para otros fincs como sostener ¢l
tipo de cambio, evitar la salida de divisas o simplemente para ampliar los niveles dec recaudacion.

4 4 1

al co jo: los procedimicntos

En sus inicios, la proteccidn se orienté a promover la produccién de bienes de alto consumo por
medio de los aranceles, En la década de los treinta, el nivel de arancel dependia del tipo de industria
y de su potencialidad. En 1931, el arancel promedio ponderado de la tarifa era de 24%, micntras
. que ¢l méximo era de 63% y se apllcaba ala mduslna tcxm 3/ Durante las décadas de los treinta y
cuarenta los niveles arancclanos lcndlcron a crecer, éste constituyd cl instrumento mds importante de
la proteccidn comercial me:ucana hasla 1947. En 1956 el porcentaje de fracci larias
controladas con permisos prcvno cra de 25.3%, Ylegé a 60% en 1965, a 68.3% en 1970, y abarco el
100% de las importaciones en l978. El n\!mcro de productos que requerfa permiso previo fluctué
enire 40 y 100% del total dc .fraccmncs arancclarias en las Gltimas décadas, cOmo se muestra -
ensepuida,

3/ Kdem. pp. 22-23
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REGIMEN ARANCELARIO

_(porcentaje)
_ARNO Importaciones sujetas a permiso
19632 45.0!
19652 60.0!
1966¢ 100.0
1969? 65.1!
1970° 68.3!
1973* 64.3!
19742 . 74,3«
19754 91.0
1978¢ 100.0?
1979¢ 40,9t
19824 100.0*
Fuente: ! Porcentaje del ndmero de fracciones sujelas a precio oficial,
2 A. Cérdenas Ortega, Algunos Asp Sobre lox de Control en la Polftics de Comercio Exterior

Meéxico, Investigacién Econdmica ndm. 137, encro marzo de 1976, cuadro 3,

3 Ricardo Cavazos L., Evolucién de) Proteccionismo ¢n México, México, Comercio y Desarrollo,
nov-dic 1977, pp. 41

4 SECQFI, La Politica Arancelaria en Cifras, noviembre de 1988 (mimeografiado)

* Porcentaje del valor total de las importaciones.

Aungue estas fluctuaciones se¢ debieron en parte a cambios en la politica industrial, s explican
también porque los permisos de importacidn fueron utilizados como auxiliares para disminuir las
presiones en la balanza de pagos. Es asf como el modelo propicid que al momento de cerrar fa
economyia, 1a industria nacional crecicra aceleradamente al abastecer de iva cl d
interno. A partir de entonces, la incapacidad de la industria para buscar nuevos mercados en el
exterior propicié que la inversidn empezara a contraerse al igual que el crecimiento industrial. La
polftica comercial proteccionista sc complementd con la regulacién por pane del Estado
pridcticamente en todos los renglones de la actividad econémica del pais. El gobierno establecis todo
tipo de regulaciones con el fin de distribuir parte de las rentas econdmicas que generaba la aita
idn cc ial en los dos, 4/

p

4/ Idem, pp. 26
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Asimismo se controlaba la cntrada y salida de nucvos competidores, se incidfa en controles
lizados de precios y se aplicaban regulaciones restrictivas en materia de inversién extranjera a

la produccién y distribucién de ciertos productos, asf como a la explotacién dec recursos naturales.
Esta situacién provocé que los beneficios que recibfan muchos sectores a través de la elevada
proteccion comercial se neutralizaran al absorber los costos y distorsiones derivadas de la excesiva
regulacxdn quc se les imponia., También se regul6 tanto la inversién extranjera dirccta como la
de logfa del exterior a fin de evitar que las rentas monopdlicas derivadas dcl

sistema de proteccidn salieran del pafs. Paralelamente, se impedfa la participacion mayoritaria de Ia
inversién extranjera en actividades que, por lo general, coincidfan con scr las mds reguladas y a su

vez generaban las mayores rentas u ob bsidios di st

Con los afios se ! leyes, regl cddigos y disposici que constituyeron serios
impedimentos para el desarrollo de la actividad econdmica. Infinidad de regulaciones se tomaron
bsol y en alg casos abier cc dictorias. Todo ello causé grandes costos a la
sociedad: dafio en los niveles de compclenma. producuvxdad y eficiencia, calidad de los prod y

en general limité ¢l p ial de i ) €c Asimi se g o

distributivos, privilegiando a ciertos grupos de la sociedad a costa de otros. La aplicacidn,
integracién y coercién del esquema regulatorio recafa en el libre arbitrio de diversas autoridades.
Esto generd problemas de corrupeidn y dificultd la toma de decisil de los particularcs, debido a
Ja incertidumbre e inseguridad jurfdica, asociadas con la actuacién del gobiemno.§/

Ahora bicn el papel del Estado como productor directo de bienes y servicios evoluciond
constantemente desde el inicio del programa de sustitucién de importaciones. Al principio la
creacién de empresas paraestatales plantcaba como objetivo proveer bicnes y servicios bdsicos a la
poblacién, asf como ad, scctores ionalizados. En este sentido, se creé la Comisidn
Federal de Electricidad, Petrélcos Mexicano, Ferrocarriles Nacionales y diversos bancos de
desarrollo.?/ Asf se invirtieron recursos en la produccién de acero, carbén, fertilizantes y papel.

En 1938, se inicid el primer plan sexenal, solo cxistfan 36 empresas publicas, bdsicamente
relacionadas con ¢l petréleo v electricidad. Para 1970, sc habfan incorporado 236. Al disminuir la
dindmica dc la inversién privada a principios de los sctentas, E! estado decidié impulsarla con una
mayor inversion total,

S/ 1dem pp. 26,
6/ Idem pp. 30
7/ Aspe Armella Pedro; El Camino Mexicano de la Transformacida Econdmica; México, Ed. FCE, 1993, pp. 29
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La inversidn del sector paracstatal pasé de representar 4.6 del PIB, a cerca de 8% en 198]. La
inversién piblica se aplicaba de manera indiscriminada en prdcti todas las dreas de la
cconomia, en 1982 el nimero de empresas paracstatales ascendfa a 1155, las cuales ocupaban cl
10% del empleo total de la economfa y contribufa con ¢! 18.5% del producio bruto nacional. El
crecimiento que tuvo el sector paracstatal no respondié al cardcter estratégico de las empresas del
Estado, sino a una operacién masiva de rescate destinada a conservar fuenles de empleo en empresas

técnicamente quebradas. 8/

Por otro lado, en sus inicios el esquema fiscal mexicano estaba disefiado para recaudar impuestos
con un mfnimo costo administrativo para el fisco. Existfan los imp de card dular que
gravaban a los contribuyentes de acuerdo con sus fuentes de ingresos hasta 1960, Asimismo, s¢
aplicaba un gran mimero de impuestos especiales sobre la produccién industrial, la explotacién de
recursos naturales como minerfa y petréleo y sobre el comercio exterior.

A mediados dec los sesenta se eliminaron los impuestos de tipo cedular, estableciendo ¢l impuesto
global ‘sobre el ingreso, tanto a empresas como a personas ffsicas. El impuesto sobre la renta se
dividfa cntre causantes mayores y menores de acuerdo a cierto monto de ingresos, los primeros
tributaban sobre una tasa progresiva con una tasa mdxima de 42%, a peién de la agroindustria y
editorial, Existfan fuertes incentivos para subdividir proycctos de mvcrsndn gravados ‘a una ‘tasa
menor o para buscar una mayor utitidad en las empresas. Se unhzd cl esqucma de. acreditamicntos
fiscales a través de Certificados de Promocidn  Fiscal (Ccprol' s) cn el lmpucslo sobrc la renta al
empresas, como parte del SUbSIle para los scclorcs mduslnalcs pnoruanos.g{

8/ {dem. pp. 30-31
9/ Ferndndez Arnturo y Rmrdo S-mumegu- A Descnpli(m und analysis of the Es(mcture 0I‘ Flwul Incentives to
Industry in México; ITAM, Méxica, 1986, cuadro estructura |mposmva en M.!xn:o
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1I1.1.3.- Correlacidn entre los Diversos Instrumentos de Polftica y sus Efectos en la Produccidn, el
Empleo, la Inversién y 1a Productividad

Para ¢l desarrollo de este inciso sc tomé en consideracién la ponencia presentada cn el Colegio de
México, en un Seminario sobre la Politica Industrial en México, celcbrado en abril de 1994, editado
a finales de aflo por SECOFI, NAFINSA y FCE, La determinacién de emplear la informacién es
debido al periodo de investigacidn que se estudia y que, debido a la enorme informacién que s
requiere y por ser un tema de andlisis amplio, utilizamos los resultados que se obtuvieron.

Para realizar la evaluacién de la eficacia de los instrumentos sectoriales de polftica industrial se
tomaron los indicadores de generacién de empleos, inversién, productividad y el crecimicnto de la
produccién. La metodologfa utilizada en esta investigacién fue Ja propuesta por Richard Beason y
David . Westein, 10/

Asi, se estimaron los coeficientes de correlacion simple entre la proteccidn efectiva implicita, los
subsidios menos los impuestos indirectos, la tasa efectiva impositiva y los créditos de la banca de
desarrollo con el crecimiento del PIB manufacturero en cada una de las ramas industriales, con cl
empleo, la acumulacidn de capital y la productividad empresarial.-La decisién dé/’adoplni’ la
proteccidn efectiva implicita fue porque engloba instrumentos de politica domcrcial;' Asimismd la
tasa efectiva impositiva fue " seleccionada, porque’ mldc la tasa mnrglnal impositiva, - una“ vez
considerado ¢l impuesto sobre la renta-a las empresas y los incentivos sobre 1a’ inversion y el
empleo, los subsidios menos los imp s indirectos y los créditos de la banca de dcsarrollo, por -
ser los instrumentos mds comunes de la polmca scctorml :

La estimacién de cstas corrclac:oncs pcrmllc mcdlr la asocmcldn dc una \anablc aotra aunquc dcbc
aclararse que no se puede establecer una relacidn ‘sélida de causalidad, Sin embargo, frcmc a Ias :
limitaciones de la informacién y de. modclos dc equxllbno gcncml dcsarro!lados para’ l'\ noymfa

mexicana, esta mctodologh o!rccc un pnmcr acer nto,” del quc “de dcnvar ! nes’
preliminares acerca de las poh'ucas sccto ales. Las corrclacnoncs estimadas . y sus_
prescntan cn los cuddms s:guncmc E : T

10/ Richard Beason 2 Dn\'ul E. WletIn. Gmmh Ecnrmmlces nl' Scul: , and Tlargulng in Jdpnn (1955-1990), llnnlrd
institute of F (D para discusi 1644) 1993 i




Correlacién del PBI con Coeflciente de correlacién
Proteccién efectival 0.46*
Crédito! 0.46*
. Imp menos subsidios? -0.58+
| Tasa efectiva de impuestos? -0.13*
* No existe lacid disti ignificativa en un nivel de confianza del 95%

1 periodo 1960-1980, 2 periodo 1970-1980, 3 periodo 1980-1985
Fuente: La politica Industriel Ante la Apertura, SECOF]; NAFINSA; FCE, México, 1994, pp. 4247

Los datos que sc obtienen del cuadro anterior son que existe una baja correlacién (0.46) entre las
ramas industriales que presentaron los niveles mds altos de proteccidn efectiva implicita y aquellas

ramas que prescntaron un  mayor imi en su produccién. No existe corrclacién
estadisticamente significativa entre las divisiones del sector manufacturero con mayor proteccidn
efectiva implicita y las divisiones que g mayor emplco, mayor lacion de capital y

mayor productividad sectorial total,

1 Corrclacién del empleo con Coeficiente de correlacidn
Proteccion cfectival 0.52*
Crédito! 0.56*
Imp menos subsidios2 -0.41*
Tasa efectiva de impuestos? -0.38*
* Noexiste lacid i igni ive en un nivel de confianza del 95 %

1 periodo 1960-1980, 2 periodo 1970-1980, 3 periodo 1980-1985
Fuente: La polftica Industrial Ante la Apertura. SECOFI; NAFINSA; FCE, México, 1994, pp. 42-47

Sc manifiesta una alta correlacién negativa (-0.38) entre las divisiones del sector manufacturero que
lograron los mayores subsidi nelos de imp s indirectos y las que obtuvicron la mayor
ividad emp jal. No se p una correlacién estadisticamente relevante entre dichas
dnvmoncs y aquellas con mayor crecnmmnto del producto, emplco y de acumulacién de capital, tal y
como se muestra en el siguiente cuadro,
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Correlacidn del capital con Coeficiente de correlacidn
Proteccién efectival ’ 0.00*
Crédito! 0.17*
Imp mienos subsidios? 0.29*
‘ Tasa efectiva de impuestos? 0.57*

* No existe correlacidn estadisticamente significativa en un nivel de confianza del 95%
1 periodo 1960-1980, 2 periodo 1970-1980, 3 periodo 1980-1985
Fuente: La politica Industrial Ante la Apertura. SECOFI; NAFINSA; FCE, México, 1994, pp. 4247

Por otra parte, se exhibe una correlacién negativa entre las divisiones del sector manufacturero que
recibieron la menor tasa cfectiva de impuestos y los scctores que obtuvicron la mayor productividad
cmpresarial total (-0.95), no existe una relacién estadfsticamente significativa con el resto de las
variables.

Correlacién de la productividad empresarial Coeficiente de correlacién
con
Proteccidn efectival 0.17*
Crédito! 0.2*
Imj menos subsidios? -0.81*
Tasa efectiva de impuestos’ -0.95°
* No existe tacion estad(: ignificativa en un nivel de confianza del 95%

I periodo 1960-1980, 2 periodo 1970-1980, 3 periodo 1980-1985
Fuente: L polftica Industriul Ante 1a Apertura. SECOFI; NAFINSA: FCE, México, 1994, pp. 4247

No existe una relacidn estadisticamente significativa de las divisiones que recibieron mayores
créditos de la banca de desarrollo con aquellas en las cuales crecié miis Ja produccidn, las que
B ¢l mayor empleo, que laron mayor capital y que lograron una mayor productividad,

ién cntre los diferentes instrumentos de politica son bajos, con
ie "

xcep de los imp menos subsidios, los cuales estdn correl cionados negati con los
demds instrumentos., IR :

Eng | los coeficil de cor
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La baja o nula correlacién entre los instrumentos de polftica sectorial como la proteccidn, las tasas
impositivas efectivas, los impuestos indirectos y subsidios y los créditos de la banca de desarrollo
con el empleo y Ia produccion, pucde ser explicada porque todas las politicas se ncutralizaron unas a
otras entre sf.!V/

La productividad, factor que es fundamental en el crecimiento de la economia, tuvo un desempeiio
pobre en el periodo 1960-1980, por tanto su contribucidn fue mfnima para explicar el crecimiento de
fa economfa. La correlacién entre las politicas sectoriales mencionadas y el crecimiento de la
productividad resultd alta y negativa, ya que las politica no lograron una transferencia neta de cada
sector. Sin embargo, sf introdujeron distorsiones en los incentivos econdmicos al afectar las
decisiones entre el uso del trabajo y el capital, en la asignacién de recursos entre sectores, en la
rentabilidad entre scctores y cn los precios relativos de los bienes y servicios.

Correlacion  Crédito P i6 P i6 P idn  Imy - Imp . Tasa

de efectiva efectiva efoctiva subsidios subsidios clictiva de
1960 1970 1980 1970 1980 imp, 1980

Con erédito - 0.10 0.15 0,16 ~0.48 © 0,07 -0.22

Proteccidn

efectiva

1960 0.10 - e
1970 0.15 : - ST 040 F
1980 0.16 ) S R R X 11 -0.03
Impuestos - ) ’ e A

Subsidios I

1970 -0.48 -0.40 e T

1980 0.07 -0.50 : e

Tasa )
Efectiva de

Impuestos T E

1980 -0 22 S0, 25 Lo

* No existe 1 dfsti ificativa en un nivel de confianza del 95% TR
Fuente: La polftica Industrial Ante la Apertura, SECOFL; NAFINGA; FCE, México, 1994, pp, 46 L B

117 Garcfa R. Adatberto coordinador, La Polftica industrial en México, SECOFI, COLMEX ITAM CONCAMIN. =
Mézico, 1994, pp. 23.28 B |

59



1 (X)

Las variables que explican el crecimicnto econdémico entre 1960-1980 sc encucntran en la
estabilidad macroeconémica en el marco insti I, en el crecimiento de la fuerza de trabajo y sus
niveles de calidad, asf como en la acumulacidn de capital en la economfa mexicana.2/

111.2.- Los Instrumentos de 1a Nueva Polftica Industrial

El periodo 1977-1994 se iza por la transicion en muchos sentidos, y esto de alguna forma ha
condicionado el desarrolto de la politica industrial. Pasamos de una economfa cerrada a una abierta.
En esencia, ¢l nuevo enfoque de polftica industrial tiene como propdsito fundamental crear mercados
competitivos. En contraste con cl pasado ésta sc caracterizaba por una participacién excesiva del
gobicrno en la industria, la cual también se expresaba en regulaciones excesivas que obstaculizaban
¢l desempeiio empresarial, asf como por una proteccién exagerada, y en ocasiones redundante, de
determinadas ramas industriales, en detrimento de otras.

Ante este panorama, y como rcsullado dc la profunda crisis que enfrentd la economfa cn Ios aiios
ochenta, y en pamcular en“1986: 1987 se establecié una nueva estrategia que. lomé la-forma de .
medidas de cardcicr eslruclural referidas a la apertura comercial y ala’ dcsrcgulactén ccondmica, y
medidas de upo macroccondmnco coyumural, enfocadas a lograr la cstabnllzac:én global '3/

La dcsrcgulacidn de diversos sectorcs.‘ ramas industriales,’y aclividqdes conic}cialcs rcsul_ldruhvpaso )
obligado, que cn lo interno era la contraparte de los compromisos de liberalizacidn comercial can ¢l
exterior, ésta ha abarcado un gran nimero de aclividadés, entre las que destacan: el autotransporte
federal, el etiquetado y envasado de produclos, la lr‘\nsfcrencm de tccnologh el uso de patentes y
marcas, las actividades de la mdustrm aulomolnz. pctroqumuca, de” equipo de cémputo,
farmacéutica, salinera, azucarera, ete. Al mismo tiempo,  se ha avanzado en la chmmacnén de
diversos controles y subsidios de tipo admlmstrauv ) “fiscal y financicro entre otros.

12/ Sénchez Ugarte F. M. Femdndez P, Eduardo P, Mota; La Polltica Industrial Ante Ia Apertura, Ed. SECOFI,
NAFINSA, FCE., México, 1994, pp. 15-17 ... i

13/ Villurrcal René; La Contrarrevolucién Monetarista: Teorfa, Politica Econdmica e Ideologfa del Neoliberali: Ed.
FCE, Oceano, México, 1986, pp. 384-426 .
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En los dltimos aflos el esfuerzo de aperiura se ha centrado en las negociaciones, terminacidn y
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio con América del Norte ('I‘LC).‘m nueva politica
industrial se ha puesto en prictica por medio de un conjunto de insuﬂmcn(oé ‘que_incluyen los
siguicntes: 1a promocién de la inversién, ¢l comercio exterior, la polftica comcrc:al normalizacién y
calidad, tecnologfa, capacitacidn y asistencia téenica, pequedia y mediana mdustna. asf como de
cardcter financiero y ecoldgico, Asimismo s¢ han operado los programas su;lonalcs, 1a polftica de
precios y compras piblicas y 1a polftica regional.' La promocién a la inversién y el comercio
exterior ¢s instrumento fundamental de Ja nueva politica industrial, por lo quc se analizan mds
ampliamente.

111.2.1.- Promocién de la Inversién y del Comcrcio Exterior

'crsnén y las exponacloncs han sndo los factores que han
lo el imi e mduslnal de: México eén‘la etapa: reciente. Estas polfticas
abarcan medldas cn maten mbulana. en: donde se ha instrumentado un- sistema impositivo
compctmvo. con rc!acndn al resto del mundo, mcluyéndosc tratados para evitar la doble tributacién,
cuyo propésito es (ralar dc  que. la inversidn fluya al pafs sin distorsiones impositivas. En cuanto a los
estfmulos ﬁscalcs, éslqs gonsmuycn incentivos de cardcter gcncral. que contrastan con los estfmulos
selectivos y casufsticos del pasado, 15/

Como se dijo antcriormcme.‘ la;i

i | to ece 6.

La promocidn de la inversién extranjera directa ha sido clave en esta nucva ctapa del desarrollo
industrial. Esto es asi, no sélo porque se requicran los recursos financicros externos para
complementar el ahorro nacional, sino porque, adicionalmente, csta inversidn aporta la tecnologia
avanzada y cl acceso a los mercados internacionales, con lo que se facilita la entrada de las empresas
mexicanas a dichos mercados.

Se cuenta con una legislacién que comprende Ja Nueva Ley para la Inversidn Extranjera y un nuevo
reglamento, !9/ que. la regula en aspectos més especfficos. Como organismo cncargado de la
promocidn, ha qsiadof funcionando el Conscjo Mexicano de Inversiones, en el cual colaboran los
sectores puibli :

o1 PSRt .

y privado,’ C instituciones f

litica Industrial Ante ta Apertura, Ed. SECOFI,

157 ldun. pp. 61

16/ La nueva Ley d o Oﬁcﬁnlrde 1a Federacidn ¢l 27 de diciembre de 1993,
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Asimismo se ha implementado ¢l Sinpex, como sistema de informacién, promocién y negociacién,
con los inversionistas extranjcros y nacionales. La promocién del comercio exterior incluye varios
instrumentos, entre ellos la Compex que es una comisidn de coordinacidén de polfticas y acciones de
fomento, funciona como foro que da solucién a los problemas que enfrentan los cxponadorcs. E!
esquema Altex reconoce la contribucién decisiva que hacen las empresas altamente cxportadoras al
equilibrio comercial externo y persigue darles facilidades de tipo administrativo, fiscal y_ﬁnn‘ncicro{
lo mismo que el Pitex, que se especializa en las empresas que requieren de importaciones tcmbbral_cs
para lograr su produccidn para los mercados externos. Asimismo, ¢l Draw Bnck quc “consiste ¢
devolucién de impuestos.

En cuanto a la polftica comercial sc le considera la mds importante para el desarrol ‘_
particulzs, por que el comportamiento de las empresas en los préximos afos se vuﬁ profundamcn(cv
determinadas por la operaci6n de los tratados comerciales, que definen las polfucas a seguir en el
largo plazo. De mayor relevancia es el TLC de América del Norte, ya que lns mw)crsloncs y las
escalas de produccién para un gran nimero de empresas aumentardn -y cambla' c decisiones .
sobre lfneas y modelos, que ahora atenderdn ¢l mercado regional. Lo mismo' sucederd al cnti'ar/en
operacién el Acucrdo Comercial con Colombia y Venczucla, el Acuerdo’ dc Complcmcmac:dni
Econémica con Chile' y los Acuerdos con los Pafses Centroamericanos. . Dentro de estos acucrdos,
un aspecto bdsico de la politica arancelaria es la definicién de los nmnccles a “téreeros pafscs.
Asimismo la regla octava tendrd especial utilidad en la industria automotriz y de cqulpo de cdmputo,
al simplificar la opcracnén aduanera. Las franjas frontcrizas y zonas libres cambian- su sentido al
aplicarsc los acuerdos comerciales, ¢} objetivo central ¢s tener un régimen amncclano unificado con -
el resto del pafs en el mediano plazo, eliminando cualquier tratarpicnto dxfcrencml por zonas
geogréficas o por sectores.1?/

17/ I:I 2-0 do diciembre de 1993 s¢ publlcd en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dccn.(o que establece el :squemn .

de icién al régimen | general del pafs pars ¢l comercio, restaurantes, hoteles y otros servicios
ubicados en fa cegidn fronteriza norte, ¢l cual susmuyc el decreto del 31 de octubre de 1989. En el decn.(o de regidn
fronteriza (ueron abrogadas las zonas libres a partir del 1 de febrero de 1994
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Asimi se ha impl do ¢l Sinpex, como sistema de informacién, promocnén y negociacién,
con los inversionistas extranjeros y nacionales. La promocu‘h delycomercno cxtcnor incluye varios
instrumentos, entre ellos la Compex que es una comisién de coord nacldn de polf ticas y acciones de
fomenta, funciona como foro que da solucién a los problcmas que; cnfrentan los' exportadores. El
esquema Altex reconoce la contribucién decisiva que hacen las cmpresas almmcn(c exportadoras al
cquilibrio comercial externo y persigue darles facnhdadcs dc npo‘ admmlslmuvo, fi scal ¥ financicro,

fo mismo que el Pitex, que se especializa en las emp que T de |mponacmncs lcmporalcs, .
el Draw B'\ck que consnslc en la .

para lograr su produccién para los mercados cxtcmos. Asi
develucidn de impuestos.,

En cuanto 2 la polftica comercial se le consndera la mds lmpona.mc para cl dcsarrollo mdusmal ‘en
particutar, por que el comportamiento de las empresa 'cn los prdxxmos afios se verd profundamcnlc
determinadas por la operacién de los tratados comercnalcs, que definen las polfucas a seguir en ¢l
largo plazo. De mayor relevancia es el TLCde’ Aménca dcl Nortc ya que.las inversiones y las
escalas de produccién para un gran numero de. empresas_ aumentardn y cambiardn de decisiones
sobre 1fncas y modelos, que ahora atenderdn el mercado’ regional. Lo mismo sucederd al entrar en
operacién el Acuerdo Comercial. con Colombna y Vcnczucla. el Acucrdo dc Complementacién
Econdmica con Chile y los Acuerdos con los* Pafscs‘ Ccnlroamencanos. 'Dentro de estos acuerdos,
un aspecto bésico de la polmca arancelana es’ Ia deﬁnlcnﬁn de los aranceles a terceros pafses.
Asimismo la regla octava iendrd cspccial uuhdad en la mduslna aulomoxnz y de cquipo de cémputo,
al simplificar la operacién aduanera, Las’ franjas fromcnus y zonas libres cambian su sentido al
aplicarse los acuerdos comerciales, ¢l objétwo ccmml cs tcncr un régtmcn arancelario unificado con
el resto del pafs en el mcdnano plazo ellmmando cualqulcr tra!amten(o dll‘crencml por zonas,
geogréficas o por scctores, 17/ _'

1 El 24 da dlci:mbm de 1993 se puhhcd en el Dmno Oficial de Ia Fedencidn ul dscrclo que esmhluce el esquema

icion al réglmcn | general del pafs para’'el comercio, restaurantes, hotcles ¥ otros servicios
ubicados en ll region’ frontoriza norte, el cual susmuye ¢l decreto del 31 dc oclubn. de: 1989. En el decn.lu de regidn
fronteriza fucron uhmgldu In 20nas hbms » pamr del 1 dl.' fcburu de 1994, .
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111.2.2.- La Polftica Para la Industria Maquiladora de Exportacién

Diversas medidas se han destinado a p el desarrollo de la industria maquiladora, la cual se
ha consolidado en términos estadfsticos en los iltimos afios como uno de los principales generadores
de empleo y de divisas con que cuenta ¢l pafs. El gobicrno federal ha definido un marco normativo
que responde a la situacidn de apertura externa de Ia economfa y de la propia industria maquiladora,
con el Decreto para ¢t Fomento y Operacién de 1a IME, publicado cl 22 de diciembre de 1989. En
este se consid dos grandes dreas, Simplifica y desconcentra los procedimicntos
relativos al sector e incorpora nuevos lincamientos que favorecen sus operaciones. Se han reducido
los tiempos de resolucién de los trdmites y los procedimientos se resuelven en el lugar de la planta.
Se ha establecido la ventanilla dnica, que permite al inversionista realizar ante una sola dependencia
sus trdmites.

q S ant

Entre las nuevas disposiciones destaca Ja importacién de insumos y equipo productivo asf como de
equipo no vinculado directamente con la produccidn de 1a empresa, tales como: telecomunicacién,
cémputo, y cajas de trdirleres y contenedores, se incorporan las actividades de servicio y las

o

actividades de maquila por capacidad ociosa en el imi se i las

(i
N

de e jay juila entre empresas maquiladoras y empresas sin programa de maquila,

El nucvo esquema de ventas en el mercado nacional permite una mayor participacién del sector
maquilador en ¢l mismo. Ofrece alternativas al pagar el impuesto de importacién con base en el

1 del producto terminado o en el 1 correspondi a las partes y componentes
extranjeros, los proyectos denominados "albergue” o "shelter” brindan al inversionista extranjero la

opcién para realizar operaci de

Ha o "

quila sin inistrarlas di

E! decreto que modifica a! diverso para el fomento y operacidn de la industria maquiladora de
exportacién se publicé en el Diario Oficial de ta Federacién el 24 de dicicmbre de 1993. Este nuevo
ordenamicnto elimina la restriccién de las ventas en el mercado nacional. Las libera paulatinamente
durante los préximos sicte aiios, as{ como el requisito de presentar una balanza equilibrada de
divisas para las empresas, ademds, permite que las actividades de los servicios se ofrezcan a las
maquiladoras o a las empresas que cuenten con un programa de importacién temporal para producir
artfculos de exportacién,

En la polftica de pre ién de quiladoras participa el sector publico y privado, con los tres
niveles de gobicmo, la banca de desarrollo y comercial, asf como los organismos promotores
privados y propietarios dc parques industriales, en csta promocion sobresale fa difusion del esquema
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de maguila y el propdsi d‘c impulsar la i i6 ional de la IME, asf como la rcubicacién de

{2 &

empresas fuera de la franja fronlcrim norte.

111.3.- El Desarrollo de la Industria Maquiladora de Exportacién en el Periodo 1984-1994

En terminos generales, la IME se ha convertido en los (itimos diez afios en un importante detonador
del desarrollo econdmico de la franja fronteriza norte del pafs. Su impacto a nivel nacional sc ha
reflejado basi en un imi importante en el mj de blecimi los cuales s
han mds que duplicado en ¢l lapso de estudio, a! pasar de 722 en 1984 a 2,064 en 1994, lo que
significa una tasa media de crecimicnto anual de! 11.1% que comparada con ¢l periodo anterior
significa 10% anual de diferencia (ver cuadro N® 18 y 19 del anexo estadfstico). De manera paralela
se aprecia un incremento medio anual significativo del 1.6% cn la generacién de empleos, en tanto
que ¢l valor agregado presenta un 16.4% de diferencia en los dos periodos de estudio. Asimismo se
puede decir que sc ha triplicado el mimcro de fuentes de ocupacidn, el cual asciende para 1994 a
579,422 mil emplcos.

Por lo que se refiere al valor agregado, que equivale a la aportacién neta de divisas de este sector a
la economfa nacional, las ciftas indican un crecimicnto del §9.4% lo que da como resultado que para
1994 este sector alcance los 78,314 millones de nuevos pesos por este concepto (ver cuadro N° 18 y
20 del anexo estadfstico). Aqui es importante destacar también que ha pesar de la dindmica de la
IME, la proporcidén de insumos nacionales se¢ ha ido relati , el por je sigue
siendo similar al porcentaje del periodo anterior 1.4%. 18/

hl,

Es tambien relevante subrayar que no obstante Ja contensidn salarial que ha caracterizado el
panorama labora! de los dltimos afos las r iones y p iones al personal ocupado sc han
incrementado a una tasa media anual del 60.4%, cn los dltimos dicz aflos, es decir un 29.1% mds
que el periodo 1974-1983. (veér cuadros N© 20, 21 y 22 del anexo estadfstico)

En el periodo de referencia la'cconomfa mexicana ha experimentado una de las crisis mds severas de
su historia contemporanea, lo que ha derivado en la reduccién significativa del crecimiento
econémico, de la inversién y del empleo. Con algunas peil el imi del sector
industrial se ha ido y‘jel do i continua aun sin encontrar caminos viables y
sostenidos para su recuperacidn.

18/ SECOFI; Balance y Perspectivas de la IME 1983-1988 México, mimeografiado, 1988, pp. 4
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Adicionalmente la escascz de divisas, la deuda externa y el servicio de la misma han restringido las
oportunidades de financiamiento del desarrollo y las posibilidades de apoyo a importantes programas
de infracstructura y servicios, que son indispensables para no detencr el crecimicnto de las
actividades productivas.

En este contexto la IME por su extrecha vinculacidn con el exierior y por la dinamica propia de sus
actividades, ha podido no sdlo mantenerse separada de los efectos de la crisis sino que incluso, ha
logrado una evolucion acelerada y sostenida que la sitia como un importante rubro de los ingresos
de cuenta corriente de Ia balanza de pagos dcl pafs y como una fuente de generacién de empleos, no
sélo en la frontera norte sino tambien en otras regiones del territorio nacional.

11.3.1.- Importancia Como Generadora de Divisas

La generacién de divisas de la IME en nuestro pafs, se evalia sobre la base de la derrama econdmica

de esta industria, medida a traves dc! valor agregado, donde el principal componente es el de sueld:

y salarios, cuyo peso rclativo es muchas veces superior al 50% (ver cuadro N® 22 del ancxo
distico), los demds son: p i gastos diversos y utilidades.

Estadfsticamente, las divisas generadas por la IME se registran como ingresos por servicios de
fi i6n en la bal de pagos del pais. En 1983 la generacidn de divisas se situd en 829.5
millones de délares (mdd), cifra que significé una reduccién del 2.6% resp a 1982, iacid
que se explica fund. ! por las devaluaciones ocurridas en ese mismo afo, lo cual
fesvaloriza la idad de dél del pago a los factores componentes del valor agregado,
esencialmente !a tasa salarial (que constituye el mayor p aje del valor agregado). Para 1984 la
generacién de divisas se coloca en los 1,155 mdd lo cual representd una variacién anual con respecto
al afio anterior de 41%, esto fue debido a la estabilidad del tipo de cambio y la recuperacién

econémica de los Estados Unidos, Los dos sigui afios p on Ja misma tendencia, en 1987
se inicia un rep bic. La idad de divisas generadas fue de 1,600 mdd que representé una
tasa media de crecimiento del 24.5%. Este tiene su explicacién en el i de la

inversion en la industria, asf como por la disminucidn del deslizamiento del tipo de cambio. Para
1988 sc tuvo una tasa de crecimiento del 46.5%. Aquf cabe Sefialar que sdlo tres actividades
(material y equipo de transporte, aparatos y equipo eléctrico y electrénicos y accesorios de la misma
rama industrial) aportaron el 67% de las divisas generadas por la IME en su conjunto. Los siguientes

aflos continuaron con la misma que se p preciar disminuciones de varios digitos
de diferencia.
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Finalmente cabe hacer notar que la g ién neta de divi 6 un imi anual del
21.8% al pasar de 818 mdd. en 1983 a 4,809, mdd en 1992, La cifra de este iiltimo afio represents
el 7.9% en la cuenta corriente de 1a balanza de pagos, convirtfendose ¢n la segunda fuente de divisas

para el pafs después el petréleo.

Es indudable que la IME se ha colocado en un lugar preponderante dentro de los scctores mds
importantes en cuanto a generacion de divisas. Lo anterior se hace evidente a partir de los aiios
ochenta, cuando se inicia un repunte de fa actividad. Al realizar una comparacién de la IME con el
sector turistico y de transacciones fronterizas, que tradicionalmente son los rubros importantes en la
generacidn de divisas, se observa lo siguiente:

GENERACION DE DIVISAS EN MEKXICO 1983-1992

Tass do crocimiento anual_

ARO INDUSTRIA TURISMO TRANSACCIONES
MAQUILADORA FRONTERIZAS

1983 2.6 15.5 -10.7

1984 412 202 20.3

1985 11.0 -12,0 -11.2

1986 0.2 4.0 L5

1987 25.5 283 23

1988 46.5 10.6 18.8

1989 30.1 172 24.5

1990 19.1 14.0 14.0

1991 137 1.2 1.6

1992 163 2.2 1.4

Fuente: Informe anual del Banco de México. 1983-1994

Se pucde apreciar en ¢l cuadro anterior que la IME presenta tasas superiores a los dos scectores de
referencia, se observa también que sélo en los afios de 1983, 1985 y 1986 hubé estancamiento. Sin
embargo, lo que nos interesa cs detcrminar si 1a contribucion de la IME a la balanza de pagos
mantienc una tendencia favorable en este rubro y si esta aportacién puede tomarse en cuenta como
una fuente estable que contribuya al desarrollo de los programas econdmicos intemos del pafs. Se
puede resumir que como es evidente, ¢! comportamiento es inestable y no mantiene una tendencia
asxcendente. Adicionalmente, la mayorfa de los insumos (98%) que requiere la IME provienen del
exterior, (ver cuadros N° 23 y 24 del anexo estadfstico) lo que aumienta considerablemente el nivel
de importaciones.



Asimi es io d que es riesgoso contar con la contribucién de la IME como uno de
los principales rubros g dores de divisas, ya que sus altibajos son parte de una tendencia, y dada
la dependencia de la IME del exterior (principalmente de los Estados Unidos), asf como de su escasa
participacidn dentro de la composicidn del capital fijo, por otro lado no sc puede negar que la
generacién de divisas de la IME es real e importante en los ultimos afios, sin embargo hay que
aclarar que esta aportacién se da en situaci coy les de la dial y por lo tanto
no son persi comolod ¢l cuadro anterior.

111.3.2.- Creacién de Empleos de la Industria

Como ya se ha mencionado, la gencracién de empleos es una de las causas por las que se I ha dado
a la IME un trato preferencial en las politicas de fomento. Sc puede afirmar que en mimeros
absolutos, ha sido muy importante su participacidn en este rubro como se expondrd a continuacidn,
En el periodo de 1984 a 1994, sc aprecia una tendenci dente, con una TMCA del 7.7%, ya
que se pasé de 202,078 cmplcados a 579,422, respcctivamcmc, (ver cuadro N° 21 del anexo
estadistico). ~ Asimismo ; s obscrva que las ramas "mds sobresalientes fueron, c¢n orden dc
nmponancna. Ia de malcnalcs y accesorios eléctricos y clectrénicos, equipo y accesorios automotrices
yla mdusma textil. Aqm es lmponanle 'sefialar que en el afio 1994, se observa una disminucién del
empleo’con respecto’ al afio antcnor en la mayorfa de las ramas, dcbido a que 131 empresas dejaron
de funcionar, ongmado principal por la i bilidad polftica que caracterizé al pafs en este
afio (levantamicnto armado en el cstado de Chiapas, inato del candidato presidencial del partido
o!‘cml, elcccjonqs prcsldenclalcs, cambio de gobierno y final la devaluacidn de la da)

Por otra parte, ¢l emplco en la IME sigue concentrado en las actividades de prendas de vestir,
produccién_de ensamble de productos cléctricos y clectrénicos y en la produccidn de equipo de
transporte,” Estas actividades absorben alrededor del 70% del empleo total en la magquiladora. Los
uiltimos datos disponibles indican que el perfil del trabajador se caracteriza por requerir jovenes (25
afios en promedio) y persiste la preferencia por el sexo femenino (65%). 19/

19/ Carrillo, V. Jorge; Condici de Empleo y Capacitacion en las Maquilad de Exp i6n en México; Ed,
STPS y Colegio de la Frontera Norte, México, 1993, PP. 20
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Aunque no se ha mencionado, sc entiende que el dinamismo del empleo csta io con la
evolucién del nimero de establecimientos, aspecto que nos da la pauta del desarrolio del pafs de la
IME (ver cuadros N° 19 y 21 del ancxo estadfstico). Se puede decir que como crece el nimero de
establecimientos, lo hace en cse sentido el nimero de empleos. Aquf, al igual que en el inciso
anterior, lo que sc pretende analizar es, si la cvolucién de ambas variables es favorable y si la
disminucién dc las tasas de desempleo abierto ¢n dreas urbanas del pafs han registrado tasas
favorables. Como lo los datos disticos, el mayor mimero de establccimientos y de
personal ocupado por la IME se concentra en la franja fronteriza norte, en un porcentaje arriba del
70% del total nacional en ¢! periodo analizado.

Ahora bien para hacer mds representativo el andlisis s¢ toman en cuenta a los estados fronterizos que
albergan mas empresas maquiladoras; ellos son Baja California Norte con un total dc 835
establecimientos a nivel nacional en 1993, lo cual representa una tendencia cercana al 40%, en tanto
que Chihuahua con un total de 337 empresas, participa con un 20% y Tamaulipas con 281
establecimientos participa con un 12% en promedio anual respectivamente (ver cuadros N° 25, 26,
27 y 28 del anexo cstadfstico).

En cuanto al personal ocupado. para cl mlsmo aﬂo sc observa a Chlhuahua como cl esladn dondc s¢

dcscmplco cn la zona fron!enza nortc. i

No se pucde'ne ue-su, comribucidn én ‘términos obsolutos ha sido rclevante, sin embargo cn
términos rclauvos no éc pucdc decir 1o mismo, por lo que se expresa quc ¢l empleo de - las
maquiladores cn csa ‘zona es motivado por la atraccién que significan para la gente desempleada, que .
se traslada a la fronlcra norte en busca de empleo temporal y con Ja idea de cruzar la frontera” en
cuanto le sea posqble.2°/ i

20/ Casolco Muiidz V. Industria Maquiladora de i ideruci Subre su Aportacidn a la Economfa
Méxicana, Miéxico, Tesis ENEP-ARAGON.-| UNAM 1993. pp. 53
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I11.3.2.- Generacién de la Demanda Interna

Se i cc en la lit pecializada que la pre ign de la IME es debido a
que amplfa el mercado intermo, es decir que genera d que se satisface inter Para
evaluar ]a veracidad o falscdad de esta afirmacidn es necesario analizar el saldo de wransacciones
fronterizas. Estas transacciones se definen como las operaciones de compra y venta que se efectian
entre particulares cn la regidn y que por su naturaleza no requiercn permisos previos de importacién
ni exportacién. Las razones del método es que la IME ra un clevado p je de sus
opceraciones en csa zona y quc la mvcrsndn de maqmla en ¢l pafs es preponderantemente de origen

estadounidense,

i

Asf, para 1983 el saldo de transacciones fronterizas denota un superdvit de 170, mdd lo cual no es
mds que resultado de una dréstién disrﬁinucién' dc' lbs egresos {(gasto de residentes mexicanos en
territorio estadounidense). Para 1984, se mcurrc cn un"déficit de 191 mdd producto de un nivel de
ingresos (lo que los residentes estadounidenses gasmn del lado nuestro dc la frontera comiin) de
1,329 mdd y de egresos de 1,520 ded. _Es decir, de los délares existentes del lado mexicano, una
proporcién se gasté en los Esl&idqs Unidos, la cual fuc mayor al gasto estadounidense en nuestro
territorio.

BALANZA DE TRANSACCIONES FRONTERIZA®*
(millones de délares)

ANO INGRESOS EGRESOS SALDO
(A) (8) © = A-B
1983 1312 142 170
1984 1329 1520 -191
1985 1181 1595 414
1986 1198 1499 -301
1987 120 1600 400
1988 145 2092 -642
1989 1812 2703 -891
1990 1923 : 3442 -1519
1991 2150 3862 -1m2
1992 229 4028 -1899

* Se denomina visjeros fronterizos
Fuente: Indicadores Econdmicos, Banco de Méxlco. diciembre de 1994,
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Asimismo para los siguientes cuatro aflos se da una tendencia desfavorable, en 1985 el déficit crecié
mds del doble; las salidas netas por el intercambio comercial en esa zona ascendicron a 414 mdd
aquf los ing baj 11%, a cc ia de la reduccién del gasto promedio por cruce en un
4%, Por otra parte en 1989 se da un aumento de 249 mdd clevando atin mds ¢l déficit. El saldo de
las transacciones fronterizas en 1990, ¢l déficit se ubica en 1,519 mdd, debido a que los ingresos se
ubicaron en 1,923 mdd frente a un incremento por el lado de los egresos de 3,442 mdd, para 1991,
se presenta un saldo de cuenta de viajeros fronterizos siendo de 1,712 mdd ya que una parte de los
egresos sumaron 3,862 mdd mientras que los ingresos totalizaron 2,150 mdd, para 1992, sigue cn
aumento el incrementé de la cuenta de viajeros fronterizos al totalizar 1,899, moato superior cn
3.5% a! registrado un afio antcs, Debido principalmente a que los residentes de! exterior que
visitaron las ciudades fronterizas del pafs efectuaron un gasto de 2,219 mdd, mientras que por su
parte los residentes de México gastaron en sus visitas a las zonas frontcrizas de los Estados Unidos,
4,028 mdd, monto superior ¢n 2.4% al afio anterior.

Es evidente el deterioro del intercambio fronterizo con los Estados Unidos en el periodo 1982-1994.
Lo cual cuestiona que la industria magquiladora amplic el mercado intcrno, en este caso del lado
mexicano de la frontera norte del pais. Esto no quiere decir que 1a IME no gencre una demanda
interna, sino que esta es nicamente un potencial; ya que la demanda que crea la generacién de
divisas de la IME, se hace efectiva del lado estadounidense. Esto quicre decir que los residentes del
lado mexicano que ganan dincro proveniente de los Estados Unidos (donde se incluye a la IME), lo
gastan cada vez en mayor medida, en los Estados Unidos., Fenémeno debido a que los patrones de
consumo de los residentes fronterizos  nacionales se encucntran influenciados por los
nortcamericanos, aunado a la vieja desvinculacién de la zona fronteriza del resto de Ia economfa del
pafs. P

Podemos concluir que la IME genera Unicamente ‘una demanda potencial (por medio de la
generacion de divisas) que no se realiza en el'pafé,' es cierto que aunque la IME no tienc injerencia
en este fendmeno, es un hecho que no ampli;{ :cnbninguna forma el mercado interno de la zona
fronteriza norte, se podrfa decir también que se esta propiciando el desarrollo del mercado interno de
la frontera comin de los Estados Unidos. o :
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CAPITULO IV

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION ANTE EL TRATADO TRILATERAL
DE LIBRE COMERCIO (TLC)

La firma y puesta cn marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) ha sido la
culminacidn jurfdica e institucional de la estrategia de desarrollo hacia afucra y de reconstruccién de
la insercién dec México en la fa irtemacional. Es bién la reafirmacién de que el pais
persistird por largo ticmpo en llevar adelante una reforma econdmica en que la demanda externa, la
inversién extranjera, el sector privado y el juego de las fuerzas de mercado desempeiiardn fos
papeles protagdnicos. Sc puede decir asimismo, que el TLC es un seguro frente al espectro del
proteccionismo que pudi invocar las nacioncs industrializadas en defensa de las demandas del
bienestar y el empleo frente al éxodo de las inversiones transnacionales hacia pafses de menores
costos y regulaciones. Puede bién ser un seguro contra la segregacidn ccondmica que ya
experimentan algunos pafses que no se incorporan a las nuevas condiciones de la economfa mundial,

)

Por todo lo anterior, no cabrfa esperar d s efectos csp llares ¢ inmediatos, de hecho en
la préctica, ¢l grueso de la apcnura dc los. mcrcados nacnonales ya se habfa llevado a cabo y las
batreras de acceso a los Estados Unidos (salvo ‘en-casos’ especialcs) han sxdo por lo gencral

moderadas.

de que sobrc esa basc sc avnncc St tcgmcrdn:hcmlsfénca, al \mcularsc otros pafses

launoamcncanos y canbcfios

Por otra panc el TLC prcvé la chmlnacndn gmdual dc los arancc.lcs y las barrcras no arancelarias cn
un plazo de diez afios (salvo ciertas cxcepcmnc pam las quc sc acordé un maximo de IS afios).
Estas disposiciones se aplican a los scctores mduslnal y agn‘cola .

La estructura y caracterfsticas de! TLC nos haccn cvxdcntc que se trata de un instrumento que
hubicra sido imposible sin la reforma econémica. Asf pucs el Tratado es un complemento de una
polftica mucho mids amplia y ambiciosa de tmnsfonnacxdn ‘La reforma p de cambiar la

de producir para elevar cl nimero de empleos y su rcmuneramdn.
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Los objetivos generales del TLC son: a) facilitar el acceso de las exportaciones mexicanas al

do més grande del do, do natural de México por razones geogrdficas; b) diversificar
las exportaciones mexicanas y c) hacer posible cl éxito de la reforma econémica. En este sentido el
Tratado ofrece sdlo una opc idad de que México se transforme. Es decir que se lleve a cabo el
cambio estructural del pafs, asf como ! crecimiento 6mico, s¢ g empleos productivos que
cleven el nivel de vida de los mexicanos y crear las condiciones sociales y politicas para que sca
viable la democracia.

Es importante sefialar por otra partc que €l TLC eliminé un rango amplié de barrcras que afectaba a
la IME, Por el lado de México se dié la reduccién de tarifas y climinacién de restricciones
cuantitativas existentes por los Estados Unidos de los productos mexicanos. Desde los Estados
Unidos tarifas y cuotas de importacién, climinacién de restricciones cuantitativas que se cjercen a
través de licencias y de limitaciones a la inversién extranjera.

Por principio de cuentas, es menester reconocer que la amplia cobertura sectorial del TLC constituye o

un reto para la planta industrial nacional y representa, a su vez un esfucrzo dc coopcracndn cn‘ :
materia comercial sin precedentes en relacién de los tres pal’scs S s

Aunque cxistcn otros actierdos previos en materia comercial con Canadd y Estados Unidos, el actual
TLC sobrcpasa con mucho los alcances de los mismos, Dentro de los pnncnpales acuerdos reahzados'
entre l:stados Umdos y México destacan: cl Convenio_sobre Productos’ Textiles y. del Vestido
(1975), el Convenio sobre Productos Sidenirgicos (1984), el Entendimiento Bilateral en Materia de
Subsidios y Derechos Compensatorios (1985), los Acuerdos Marco (1987-1989) y el Entendimiento
para la Promocidn de Ia Inversién (1989). Por otro lado los' acuerdos comerciales suscritos por
México 'y Canadd han sido: El convenio Comercial (1946), el Convenio sobre Cooperacién
Industrial y Energética (1980), Memordndum de Entendimiento en Materia de Comercio (1984) y cl
Entendimiento sobre el Marco de Consullas de Comercio ¢ Inversidn (1989), Como se observa la
cantidad de convenios y acuerdos suscritos denota no sélo Ja importancia de la relacidn comercial de
México con los dos paises, sino también la particularidad de los sectores que han mercecido atencidn
especial debido a su cardeter estratégico, razdén por la cual son objcto de consideraciones especiales
en ¢l contenido det tratado.

Para abordar la problemética de la actividad industrial de cara al TLC es nccesario empezar por
obscrvar la composicidn de la industria manufacturera de los tres pafses firmantes. Se puede decir
que presentan similitudes en lo que respecta a la participacién de los sectores fabriles en et valor
agregado; una muestra dec ello ¢s que las ramas productivas correspondientes a los alimentos,
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productos metdlicos y maquinaria y equipo de transporte representan los scctores industriales, para
cada uno de los tres pafses, de mayor peso en la estructura del valor agregado manufacturero,
asimismo este ltimo sector concentra en promedio el 20% del valor agregado en las manufacturas. 1/

En relacién con el empleo generado por la industria manufacturcra en estos tres pafses, su
distribucién presenta una clara concentracién en los scctores mencionados anteriormente. Si bien los
indicadores relativos al valor agregado y el empleo son significativos, sin embargo habrfa que
considerar una evaluacién a los principales sectores exportadores ¢ importadores en cada uno de los
tres pafses.

En este sentido destaca ¢l comercio automotriz por su magnitud y dinamismo, este sector efectia, en
promedio mds del 35% de las exportaciones manufactureras totales en ¢l conjunto de los tres
pafsecs.?’ Fucra de este scctor, la participacidn de otras ramas industriales ticnen poca importancia,
aunque s necesario establecer las diferencias particulares de cada uno en relacidn con las de
Meéxico; A pesar de que en Estados Unidos las exportaciones totales representan menos del 20% del
Producto Nacional Bruto, ¢l valor de las mismas es superior al de casi cualquier otro pafs del
mundo, por su parte Canadé es el scgundo poseedor de exportaciones pcr.caplla sdlu dcspués dei
Alemania, :

No obstante que en-Estados” Unidos' y Canadd las ramas industriales - pertcnecientes a las
manufacturas (con la cxccpcndn de la industria automotriz) participan con menos del 5% de las
exportaciones totales; en’ !érmmos de valor y. volumen son considerablemente supcriores a las
exportacioncs  mexicanas ' de “sectores “similares.  Ahora bien los renglones  principales de
exportacién en Estados Unidos y Canad4 se concentran en las industrias de alimentos, qufmica,
maquinaria eléctrica .y, como ya.se: menciond, en la de cquipo de transporte, Consideradas
conjuntamente, estas ramas han contribuido con mds del 40% de las exportaciones manufactureras
totales, Como dato rel habrd duc i que México destino ¢l 70% de sus cxportaciones
totales al mercado norteamericano, constiluyéndosc en el tercer socio comercial de ese pafs. Las
previsiones indican que las cxportaciones mexicanas podrdn incrementarse en un rango que va del 3
al 15% anual con motivo del TLC.¥ En el caso de México, ¢l comercio exterior automotriz es el
renglén mds importante de las transaccloncs comcrmalcs con Estados Unidos y Canadd, lc siguen ¢n
importancia, combustible y ahmemos.

1/ Segumex-Inbures; Inversién en M-S:uco y el TLC Cnbnllem A. Franci La Industria Mexi Freme ~1 TLC,
México, 1993 pp. 91)
2,3, 4/ ldem. pp. 9192
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En cuanto a las importaciones resalta ¢l grado de autosuficiencia intcrna de los sectores importadores

y de la economfa en general. Por c¢jemplo Estados Unidos tiene como sector importador de mayor

cuantfa el de equipo dc transporte, en scguida a maquinaria eléctrica y en tercer lugar a la rama del

petréleo y su productos, son igualmente los sectores exportadores mds significativos. Respecto a

Canad4, sc prescnta una situacién similar a la de Estados Unidos, ya que las ramas de mayor

participacién son a la vez las principales importadoras inclusive con un papel ascendente, En cuanto

al tipo de productos mayormente importados por México no difiere de los observados por los dos

pafses mencionados. Las compras de equipo automotriz constituyen (seguramente lo seguirdn

haciendo) la mayor parte de las importaciones mexicanas provenicntes de ambos pafscs. Al margen

de lo dicho anteriormente cabe sefialar que el saldo de la balanza comercial de México ha sido
tradicionalmente deficitaria, otra caracterfstica es la tendencia generalizada al incremento en cl va]or

de Jas importaciones.
Evid 1a eli ién de las barrcras comerciales al comercio exterior no serd suficicente
para garantizar la insercién de los produccos mcxicanos en Estados Unidos y Canadd, se requicre de
un funcionamiento adecuado de las empresas mexicanas y de un entorno econdémico ‘adecuado.

Finalmente resulla claro que serdn los produclorcs provcmenlcs de Jas ramas industriales con niveles
bajos de tecnologfa (alimentos, textiles; Madera y papel) donde s¢ podrdn presentar difi cultades para’
incrementar las exportacxoncs. Por su’parte, ramas con mayor tecnologfa y utilizacién intensiva de
"capital (mmcrales no metdlicos, metdlicas bdsicas, productos metdlicos, maquinaria y equipo), y quc
cuentan con una dcmanda intemacional estable, tendrdn ventajas en su comercio exterior.

En este tiltimo capnulo se prclendc enlazar la dindmica que ha rcﬂejado la industria maqulhdom, .
con el Tratado de Libre Comercio a un afio de st puesta en marcha para detcrmlnar si los objetivos

especificos del TLC han contribuido. en’ consolidar: el - cambio : cstructural del: p:u‘s yisi‘se ha .o

consolidado ¢l crecimiento econdmico y, si los empleos generados han contribuido'a elevar ¢i mvcl
de vida de los mexicanos; asf como saber si ha for(alccndo la: sobcranfa ‘nacional;"y scnalar en quc
medida se han eliminado las barreras comcrc:alcs con nucs!ros C os dcl TLC " :

IV.1.- Las Empresas Maquiladoras y el TLC
Recién firmado y pucsto en marcha el TLC sc’dcclay‘quc ia IME desaparccerfa de 1a noche a la -~

mafiana. Sin embargo, en ¢l texto no existc'éapilulo alguno que indique que por sf, va a eliminar el
régimen maquilador en México. Es cierto que con el tiempo y como se vayan cumplicndo las
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diversas etapas del Tratado, habrd menos necesidad de la IME tal y como ha existido en los ltimos
afios.

La gran mayoria de los experios que analizan a la industria sobre una base constante y cuidadosa es

nime: que el do no ha afectado de negativa a Ia industria, si no m4s bien han sido los
cambios coyunturales inesperados tanto econémicos, politicos y sociales que tomaron por sorpresa a
la nacidn. La tendencia indica que e} TLC fortalecerd la dindmica actual ¢ integrard paulatinamentc a
la industria nacional, con lo que se espera una utilizacién mds amplia de insumos industriales
mexicanos por parte de las plantas maquiladoras. Hay que aclarar aquf que dentro del esquema del
TLC, la IME tenderd a desap , incorpordndose mds a la manufactura nacional y seguird siendo

un sector que exporte casi la totalidad de su produccién,

Las magquiladoras han existido desde 1965, en tanto que el concepto de! TLC es un término reciente,
la publicidad actual asocia al TLC y a las maquilad, en forma ha, sin embargo esto no es

asf, Con la puesta cn marcha del TLC (1° de encro de 1994), se esperaba un 6 en el

de empresas extranjeras, sobre tode por la disponibilidad de los dos mds amplios, sin embarg;
desde el inicio del afio se suscitaron una seric de imi que la

nacional a saber: la insurreccién de Chiapas, en cuyos pl; i se ifi una clara

protesta en contra de ia entrada cn vigor del TLC y al neoliberalismo asf como a la democracia
formal que tenemos este acontecimiento hizo evidente al mundo, las dos caras del México profundo;
la existencia de millones de mexicanos que viven en la pobreza extrema (40 miilones segiin el tltimo
informe det Banco Mundial) y el de la clase dominante en el poder que ha dado una imagen falsa de
un México desarrollado. Las repercusiones ccondmicas no se hicieron csperar, sobre todo en los
mercados financieros, ¢! retiro de capitales (cspeculativos) y la cafda de la bolsa de valores, ctcétera.
Los otros tres acontecimientos de mayor repercusién en la economfa fucron: el asesinato del
candidato a la Presidencia de 1a Republica del partido oficial (23 de marzo), ¢! cual hizo evidente la
crisis polftica de cse partido y del pafs, las clecciones presidenciales del 21 du agosto que ponfan en
entredicho Ja limpicza de las mismas y la credibilidad del sistema polftico mexicano. Es refevante
mencionarlo ya que uno de los beneficios reales a corto plazo del TLC es entrar a una verdadera
democracia. Finalmente la devaluacién de fin de afio (20 de diciembre) y las polfticas correctivas
impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) han envuelto al pafs ¢n una mds de las crisis
econdmicas severas, en donde las variables ccondmicas como tasas de interés y tipo de cambio han
fluctuado al alza sin contro! alguno.

Por los acontecimientos ionados cs que las maquiladoras en el dllimo afio de estudio (1994), de
acuerdo a los datos estadfsticos elaborados con informacién de INEGI muestran que el nimero de
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establecimientos se redujo notablemente (131 empresas), después de mantener una TMCA de! 13%
en el lapso 1984-1994. Es importante seflalar que las variables mds significativas del sector no
muestran tasas decrecientes, se podrfa decir que mantienen un ritmo de crecimiento similar al
observado durante el periodo de estudio. En relacion al empleo, se generaron en esc lapso 28,495
empleos 4 puntos porcentuales por debajo de la TMCA del periodo en estudio; micntras que los
sucldos, salarios y prestaciones presentan 1,819.5 millones dc nuevos pesos, en relacidn al afio
anterior. En cuanto al valor de las exportaciones, se observa un incremento del 21% en comparacidn
con 1993, ya que pasé de un valor de 72,082.7 a 87,314.1 millones de nuevos pesos.

A partir de que el pafs adopté un modelo de desarrollo basado en la liberacién econdmica, tanto la
promocién de las exportaciones, como la captacién de inversién extranjera se han constituido en
importantes estrategias de crecimiento.

La IME en México ha seguido una dindmica distinta del resto de la planta industrial. Esta actividad
dcpende en mayor medida de! ciclo econdmico estadounidense, puesto que la mayor proporcién de

fa inversién en maquiladoras la hacen empresas norteamericanas, de éstas, provienen casi la
totalidad de los insumoas y Ja produccidn se orienta a dicho mercado.

La planta industrial quiladora sufrié evid fi i en su estructura hacia mediados
de la década pasada. E! crecimiento fue notori mds dindmico, resp alos pri aftos de
la década. Se hizo patente un relativo desplazamiento de maquiladoras hacia regiones no fronterizas.
Asimismo, se modificé la estructura del personal ocupado, crecié proporcionalmentc un poco mds el
personal masculino, los técnicos y los empleados administrativos, aspecto que pone en evidencia la
transicién de procesos industriales sencillos a proceso productivos I

4,

mis complej

Las exportaciones de empresas maquiladoras han contribuido, de mancra importante en reducir el
déficit en la cucnta corriente. Sin embargo se pone de manifiesto que las importaciones de insumos
es hastante alta (98%). Sin lugar a dudas, la potencial contribucién de este tipo de empresas para el
desarrollo nacional es alto y por supuesto, va mds alld de la nueva generacion de empleos de baja
remuneracién y de su contribucién al alivio del déficit de la balanza comerciat. '

Asimismo, se puede decir que uno de los retos de la IME consiste en su integracién al resto de las

actividades econdmicas y convertirlas en motor de! desarrollo regional, para lo cual se requiere una
mayor competitividad por parte de la industria nacional.
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Como es sabido la importancia de la IME tanto en lo interno como en lo externo, no sdlo deriva de
sus posibilidades como generador de empleo y de divisas, sino en el papel que ocupe cn el futuro
desarrollo del pafs, a partir de su condicién actual que le da amplias posibilidades para considerarlo
como uno de los instrumentos esenciales para apoyar el proyecto exportador de la industria nacional
cn su conjunto, ya que las posibilidades de conformar un crecimiento equilibrado entre scclnru y

£

regiones, facilita el acceso en térmmos de calidad y eficiencia en las a ]

q . 1
inter ye ivos,

Factores como la libcracién tal, la nueva regl idn sobre inversidn extranjera, el nuevo

decreto para el fomento y operacién de la IME, la creciente orientacién de las actividades

productivas para favorecer el desarrollo regional, implican para las emp g un nuevo
escenario de accién por lo que es propicio incrementar los niveles de integracién nacional.

Lo anterior se puede conseguir por medio de la atraccién de los avances tecnolégicos, la
subcontratacién de procesus industriales, la coinversién con cmpresas mexicanas, y wmuy

iall con la adquisicién de insumos nacionales; ya que buena parte del potencial maquilador
se basa en Ja especializacidn productiva, en la diversidad de productos interinedios o de ensamble de
productos finales, que se desprende de la creciente concurrencia nacional e internacional hacia la
subcontratacién. La experiencia de la IME ha d fo jas y lecci de un entomno de
cconomfa abicrta que 1a competencia internacional le ha impuesto en aspectos de calidad, precios,
necesidad de entregas oportunas y ajuste de procesos productivos a los cambios tecnolégicos. De ser
cn un principio una industria concentrada 100% cn la franja fronteriza, hoy sc cuenta con empresas
maquiladoras en 29 de los 31 estados de! pafs, si bien es cierto que un gran porcentaje (68%) sigue
concentrdndose en la frontera norte, en la medida que la economfa se ha ido abriendo y
modernizando, también es cierto que la IME se ha generalizado en el resto del pafs.

Por otro lado, en el caso de México, la IME importa ¢! 98.6% dc los insumos y materiales de
plantas extranjeras (principalmente de Estados Unidos), los cuales ensambla o procesa hasta concluir
una o varias etapas, para posieriormente ser recxportadas al pafs de origen de la empresa
maquiladora. Sc puede decir que existe un desconocimiento mutuo entre la actividad maquiladora y
¢l sector de transformacién, ya que su asociacidn para proveerse de insumos serfa muy rentable para
ambos. Las empresas mexicanas no han aprovechado hasta la fecha el inmenso potencial que

P tan las maquilad de exportacién, como mercado de sus productos, bienes o servicios, ya
que estas iltimas utilizan un pequefio porcentaje de componentes nacionales,
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La relacién de un nuevo esquema de cooperacién y articulacién entre emp de giros diversos y
magquiladoras, debe ser producto de las iniciativas nacionales y del extranjero, particularmente cn la
identificacidn de una vocacién que ya se extiende a muchas ramas fabriles y que tiene que ver con
mayores mirgenes de rentabilidad y la ampliacidn de mercados. Tal enfoque proporciona 12 opcién
de captar nuevos compromi de sub ién bajo disedos especfficos de fabricacidn, de
formular nuevas coinversiones para proyectos y mayores niveles de productividad intemacional en el
uso de recursos que intervienen en 1a elaboracidn de productos finales.

La vinculacién dc las plantas extranjeras con las maquiladoras de exportacién lleva asociada una
eficicnte transferencia de tecnologfa. A través de la subcontratacién internacional, las empresas
mexicanas pueden adaptar tecnologfa moderna y avanzada, aprovechar las oportunidades que ofrece
la transmisién efectiva de tecnologfa de proceso y la capacitacion de personal técnico para su
empleo.

Se podrfa concluir diciendo que una mayor integracién de la actividad maquiladora con la industria
nacional tracrd un eslabonamiento estratégico en el abasto de insumos, es decir, que acrecentar la
d da de comy ionales en la quila pucde abrir oportunidades para que una alta
proporcidn de empresas mexicanas, por rama y regidn, se orientc a la prcparacxdn de insumos
especificos. Ademds el pafs cuenta con recursos ! ional

para prep
destinados a las ramas maquiladoras existentes, tales como los alimentos, textiles, cuero, madera y
productos qufmicos.

IV.1.1.- La Apertura Comercial

Como se ha mencionado ya, una vez iniciada la admini i6n de Miguel de la Madrid se disefié
una nueva gi émica que pondi al desgaste del modelo de sustitucién de
importaciones, Asf pucs, la tres directrices que se impl fucron el bio estructural, la

modemizacién industrial y la apertura cconémica. En esta Gltima, sc inici6 un proceso de
racionalizacién de la protcccién comercial, el precepto fue la sustitucién gradual del permiso de
importacién por el aranccl la eliminacidn paulatina del sistema de precios oficiales (sélo permitido
si s¢ sospechaba la ia de dumping en las importaciones), la reduccién de la dispersién

laria; la desg! ién arancelaria; el ingreso de México al GATT y aunado a todo lo antcrior,

la expedicién dc nuevas leyes y reglamentos que facilitan la entrada de inversién extranjera en el

pafs.
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ESTA TESIS MD ITBE
SAid OE 1A BiBoGiEcA

Actualmente la economfa mexicana transita de haber sido una de las mds protegidas y cerradas a una
de las mds abiertas del mundo, claro ejemplo dc ello es que en 1983, la casi totalidad de las

importaci estaban idas al permiso previo, mientras la tasa laria mdxima actual
se sitda a un nivel de 20%, de aqui que el avance haya sido notable. Otra muestra de cllo es el
de las exportaci no petroleras, las cuales ascendieron en 1993 a un monto de 38 mil

millones contra 4 mil millones en 1983,

Ahora bien, sc decfa que los efectos de la apertura econdmica sobre las magquiladoras iba a
perjudicar su estabilidad y que sufrirfa transformaciones en sus ventajas comparativas dada su
ubicacidn en zonas arancelarias con tarifas y permisos especiales, por lo que s¢ precisaria de una
tedefinicién de las zonas fronterizas para conservar el diferencial en impuestos y tarifas de
importacion. Sin embargo la IME no ha visto peligrar su estabilidad desdc la apertura de la
economfa, una prucba de ello es la evolucidn en su nii de blecimi de 1984-1993, que
pas6 de 722 a 2,195 establecimientos. S6lo para 1994 se detecta una disminucién en este rubro, sin
embargo el resto de los indicadores mantienen un ritmo de crecimiento sostenido.,

Particularmente sc observa que la IME Iejos de dafarse con la apertura, le ha sido «til en muchos
P En contraposicién se puede afirmar que muy poco han aportado las maquiladoras al
funcionamiento de la apertura en términos efici , por cjemplo, se p ba que la IME
proporcionarfa tecnologfa de punta para la competitividad nacional ante la oferta internacional de
productos. Sin embargo de existir ¢sa asimilacién tecnolégica por parte de la economfa nacional
aportada por la IME, el grado de integracidn de esta industria con la nacional serfa mayor y s¢ verfa
reflejado en la elevacidn del suministro de componentes nacionales a la IME, evidentemente que esto
no es asf, de tal modo que el aporte tecnoldgico de la IME al pais a sido mfnimo. En contraparte s¢
afirma (por parte del Consejo Coordinador Empresarial) que desde la apertura la IME incrementd su
productividad hasta el 30%, esto es caracterfstico del sector y es consccuencia de los bajos salarios y
subvaluacién, también se podrfa decir que estos niveles de productividad han sido forzados por la
apertura comercial, de ahf que cn este aspecto la IME se ha bencficiado mds.

Asimismo, la apertura comercial implica la importacién de una buena cantidad de productos, asf
como una opcién potencial de abastecer por parte de las plantas nacionales mds cficientes y rentables
a la industria maquiladora de exportacidn, Si esto se licva a cabo los bencficios serdn reduccién de
los costos de transporte de los insumos y paralelamente éstos disminuirdn al acercarse mds a los
precios internacionales.
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Finalmente, dentro de 1a apertura ial en lo que resp a la inversién cxtranjera, ésta ha visto
disminuidas sus restricci pecial en la quila y en emp. de fio menor. Por
ejemplo con la apcrtura se le autoriza a fa inversidn extranjera la adquisicién del 100% de capital
social de empresas maquiladoras de exportacidn, de igual manera se autoriza la instalacién de
nucvos establecimientos que requicran relocalizacion a los ya existentcs o bien en la fabricacién de

lineas de prod En lusidn s¢ podria decir que la IME ha obtenido mi4s beneficios,

quc obsticulos o pérdidas.

1V.1.2.- La Reducci6én Arancelaria

Para entender los efectos potenciales del TLC, es necesario recordar que la composicion de los
flujos comerciales es similar en la composicién de 1a industria manufacturera por los tres pafses.
Por lo que s¢ puede decir que la economfa mexicana es sumamente pequefia en relacion a los dos
pafses restantes, medida en términos de su PIB. Dadas las amplias diferencias de tamafio entre estas
naciones, no es sorprendente que los flujos comerciales EEUU-México secan mucho més importantes
para la cconomfa mexicana que para la estadounidenses, razén por la cual s analizard la relacién
comercial entre ambos pafses.

Habrd que sefialar nuevamente que México es el tercer socio comercial mds importante de Estados
Unidos, sin embargo sélo representa menos del 6% del total de las exportaciones del vecino pafs del
norte. Por otro lado, el scctor de exportacién de México es sumamente mds dependientc de Estados
Unidos, ya que mds dcl 80% de las exportaciones mexicanas s¢ envfan a esa nacién. Asimismo
existen relaciones similares con respecto a las importaciones; las compras de Estados Unidos a
Meéxico son de alrededor del 6% de total de sus importaciones mientras que las importaciones desde
Estados Unidos, significan alrededor del 73% del total de sus compras externas,S’

Un componente importante dc los flujos comerciales entre ambos pafscs se da a través de las
magquiladoras, las cuales sc localizan principalmente en la frontera norte de México. La mayoria de
estas pl son de propiedad total dounid y sc les otorga un iento especial adi |

tanto de los Estados Unidos como de México.

S/ C io 1 ional B Acuerdo de Libre Comercio: Los efectos de un Acuerdo de Libre Comercio
Entre Estados Unidos y México; Vézquez E. Thomas, Lorris Mizrahi y Carlos Bachrach; Ed. Banamex, México, 1992,
pp. 142-143,
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Las compailfas norteamericanas mandan componentes a las maquiladoras para su ensamble o
produccidn y portan los prodi terminados de vuelta a su pafs, México exenta

pl a estos p de imp sobre la importacién. Cuando son recxportados a
Estados Unidos como biencs terminados, Estados Unidos sélo imponc gravdmenes sobre la
mponac:dn al valor agregado en México. De hecho, los componentes exportados a la Repiiblica
M son reimportados libres de imp Los flujos comerciales a través de estas plantas

representan aproximadamente ¢l 30% de las importaciones mexicanas de los Estados Unidos.

Ahora bien las barreras comerciales entre ambos pafses toman diversas formas: por el lado
estadounidense existen dos tipos bisicos de obstdculos comerciales; primero las tarifas ad-valorem
impuestas sobre las importaciones desde México; segundo Estados Unidos impone restricciones
cuantitativas sobre las importaciones de ciertos productos; las restricciones cuantitativas mds
importantes se reficren a azicar, prendas de vestir, textiles y ciertos prod, agricolas;, Méxi
también imp tarifas y restricci via permisos previos, pero ademds instrumenta barreras
comerciales al imponer limitaciones sobre 1a inversién directa.

Estas restricciones sobre la inversién se han reducido significativamente en los iltimos afios, aunque
sigucn siendo una cortapisa para la inversién extranjera. Todas las barrcras comerciales operan de
manera similar, aumentan el precio pagado por 10s ¢ y los prod en el pafs que
importa y disminuyen ¢l precio recibido por los productores ¢n la nacion cxportadora. Se puede
decir que las barreras comerciales distorsionan los precios relativos y asf afectan las decisiones de
produccion y distribucidn de los recursos en ambas economfas.

™

Ahora bien, durante 1991 las tasas promedio de aranceles eran significativamente mayores en
México que en los Estados Unidos. En este (ltimo pais la tasa promedio era de 3.5% mientras que
en México era de 8.2%. Sin embargo las empresas norteamericanas dependen més de las cuotas
sobre las importaciones que México. Las cuotas cstadounidenses sobre la importacién se aplican en
un nimero importante de sectores, siendo los mds sobresalientes textiles, prendas de vestir y azicar,
Durante los ltimos cinco afios, México ha climinado la mayor parte de sus requisitos previos y,
bajo la actual ley, el cquivalente de las tarifas es s6lo del 0.3%. En total, la tasa combinada de
aranceles en México es del 3.7% mayor que la impuesta por los Estados Unidos.®/

6/ Idem. pp. 143-145
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Las tasas de aranceles existentes en México en 1990, represcntaron la culminacidn de las
significativas reducciones en las barreras comerciales llevadas a cabo durante los dltimos cinco afios.
De 1984 a 1994, las tasas promedio s¢ redujeron en casi un 50% (desde 11.5% en 1984 a 8.2% en
1990 a un 3.7% en 1994), mds significativa fué todavfa la reduccién de los permisos previos para la
importacién, que bajo a los equivalentes de tarifas desde 7.4% al 0.3%.

IV.1.3.- Eliminacién de Barreras no Arancelarias

Como s¢ ha mencionado a lo largo de este capitulo, el TLC eliminé un rango muy amplio de
barreras que afectaba principalmente a la IME. De tal manera que no sélo se mantiene sino que
amplfa el potencial que tiene esta industria; el esquema negociado en ¢l TLC se defini6 en dos etapas
fundamentales para la aplicacién del do cn lo que resp a la industria. La primera establece
que durantc los primeros sicte aiios de vigencia del do se drd el actual tratamiento a los
impuestos de importacidn que sc aplican a fa industria, de esta forma sc asegura la continuidad en la

idn de las exi yse icne el estfmulo a la creacidn de nucvas empresas. Al

{

4 hand, ik doral

mismo ticmpo, en esta ctapa, las emp ap la desg g que
beneficiard a una gran parte de los productos fabricados por este sector.

Asimismo, el tratado flexibilizé algunos requisitos que existfan en ¢l decreto vigente, como son:
eliminacién de requisitos de balanza de pagos equilibrada y los de cumplimicnto de grado de
integracién nacional, as/ como también la nceesidad de autorizacién del Gobicmo para realizar
ventas al mcrcado nacional. De acuerdo al tratado cstas ventas se liberan gradualmente permitiendo
quc en ¢l primer afio cualquicr empresa pucda vender hasta el 55% de su produccion en ¢l mercado
doméstico, eliminando csta restriccién en el séptimo aito de su vigencia.

Por otro lado, las maquiladoras textiles y de la industria del vestido se han visto beneficiadas por la
climinacién de cuotas cuando se trata de productos originarios de Ia zona y paulatinamentie cuando
no cumplan con las reglas dc origen, Asimismo las maquiladoras automotrices independientes de la
industria automotriz terminal podrdn considerarse como proveedores nacionales, recibiendo los
heneficios que el decreto automotriz otorga a este tipo de empresas.

l.as maquiladoras quc hacen uso del Sistema G lizado de Prefi ias (SGP) y que cumplan con
las reglas de origen del tratado gozaron ya de la eliminacidn de los les. Adicionalmente la
IME resulté beneficiada por las desg iones aplicables a los i y productos de la misma,

acordados en los demds scctores y ramas.
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Ahon bicn, en [a segunda etapa, que funcionard a partir del octavo aiio de vigencia del acuerdo, 3¢
aplicar una regla modificada, aunque favorable, en materia de devolucién de impuestos de
importaci6n; la cual permitird una devolucién de impuestos por el valor que resulte menor entre los
dos ugniemcs. a) ¢! valor total de los impuestos de importacién que se pagan en México por los

porados en ¢l prod; final, y b) el valor total de los impuestos que se paguen en
Estados Unidos y Canad£ por la importacidn del producto final.

En lo que respecta a la maquinaria y equipo, asf como a los insumos no incorporables, ya no se

aplica el esquema de imp i p sc aplica el do de desg i6n de cardcler general
relativo a dicha maquinaria y equipo.

La mayor partc de las empresas ticnen una situacién m4s ventajosa con el TLC. Esto se deriva de
que las cmpresas que cumplan con las reglas de origen, los aranceles aplicables sobre el valor
agregado g do cn México sc eliminardn en los plazos ncgociados. En tanto que las empresas que
no cumplieron con las reglas de origen en el inicio de vigencia del do jrin ¢l perfodo
inicial de sietc afios para realizar los ajustes ios. Sin embargo en caso de que se quisiera
operar fuera de la regla de origen las condici a que s enfi 4n serfan j alas quc se
tenfan antes de la entrada en vigor det TLC, debido al nuevo esq de "duty-drawback® p .

Res a la per ia del régi de la industria maquiladora, es necesario enfatizar que no
existe cldusula alguna que obligue a su eliminacidn, aunque es importante sefialar que se ha tomado
la determinacién dc mantener todas las facilidades de tipo administrativo con que cuenta el sector
para su operaci6n cotidiana. Sin embargo habrd que aclarar que la mayor parte de las facilidades que
otorga el gobicrno a fa industria no fueron objeto de negociacién. En particular, continua el régimen

de excepeién en materia de inversién extranjera,

Por otro lado, el sector s¢ estd beneficiando de las disposici en la liberalizacidn del
transfronterizo y las facilidades para la movilidad temporal del personat de ncgocios.

porte

IV.2 Perspectivas de la Industria

Te do en ideracién la lucién de 1a IME en los ultimos diez aflos, se puede dar un
pronostico razonable conservador de la IME para los préximos seis aiios. Para el afio 2000 la IME

4 con 4,297 pl con un empleo di total de m4s de un millén de personas y con un
valor agregado neto de alrededor de 324,555 millones de nuevos pesos, mientras que el valor de las
exportaciones se espera lleguen a 1,429,397 millones de nuevos peso.
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Cabe aclarar aquf que México podrfa sufrir un gran dafio si ocurriera una desviacion comercial.
Ning\in otro pafs se enfrenta a esta posibilidad en forma tan cruda, ya que ningdn otro pafs de ese
tamafio depende a tal grado del mescado de Amériza del Norte (especialmentic de Estados Unidos)

para sus exporaciones. Simpl en los prod manufa dos, donde el peligro de la
desviacidn comercial es mds agudo, cosa del 80% de fas expunacxoncs mexicanas van hacia los
Fatadns Unidos. Si se aflade el valor agregado cn expo p i de las maquitadorss o

plantas de ensamble mexicanas el porcentaje es avn mayar, asf que la competencia directa entre
México y Canadid por el mercado de los Estados Unidos es un hocho y puede aumentay en un
de , estos incluyen partes i textiles (ropa) y petroquimices (y

ial otros prod derivados del petrleo), substancias qufmicas de diversos tipos. La
dcsvmcnén pucde suceder gradualmente y no es una fnrma que cause dafio inmediato a las
exportaciones mexicanas. Gran paric del io de entre México y Estados Unidos
consiste en productos intermedios y se lleva a cabo por medio de filiales, o cual se debe al menor

costo de mano de obra mexicana.?

En balance, !as perspectivas para la industria maquiladora son bles ya que ofrece amplias
oportunidades a invessioni industriales, siempre y d plan con la actual legistacién y
reglamento en materia ecolégica, Ei costo laboral ya ha dejado de ser el elemento crfiico en la
decision de ampliar o ubicar una planta magquiladora ch México. Lo que ¢s importante ahora es ¢}
concepto de competitividad total. Para los inversionistas nuevos en Méxica, la industria maquitadora
representa una puerta de entrada, dado que tiene un régimen jurfdico &gil; para los inversionistas

les y extranj siguc rep do una oportunidad de fortalecer alianzas de produccitn
compartida debido al TLC, ya que ha facilitado el acceso mds que nunca al mercado estadounidense
y canadiense, libre de aranceles, claro que cumpliendo las Reglas de Origen nonteamericanas. V

Por otro lado, se readecué y s¢ puso en vigor la Nucva Ley Mexicana de Inversidn Extranjera.
Debido al TLC, las empresas extranjeras ticnen un acceso mds abierto y directo al mercado
mexicano, si ¢l producio final resulta elegible como "producto norteamericano”.

En la lidad, en ni ta IME rep ¢l 2% del empleo formal total del pals y casi el 22%
ca ¢l suctor manufactusero, Para fines de la década, nuevamente segiin las proyeccnones elaboradas
de acucrdo a las tendencias de los dltimos diez afios que las posici deberdn
Hlegar a 6 y 35% respectivamente. En el mismo lapso se cspera que la IME duplique su posicitn
dentro ded PIB de 5 a un 10%. Las cifras mucstran que {a IME no va a desaparecer en el cofto
plazo, sino que continuard con un crecimicnto como ¢t de ahora. (ver cuadro N° 29 de! anexo

estadfstico)
U Sidney Weintraud; México Frente ul Acuerdo de Libre C io Canads-Estadas Unidos A) ivas purs o
Futurc. Ed. itanfin-Diana, México 1989, pp. §9-60




Con el TLC es probable quc la IME, en cuanto a su Régimen Jurldico se reficre, desaparezca por
de "eliminacid istrativa" Es decir que el régimen actual en vigor ya no scré

necesariv, salvo por plantas que todavfa utilizan un alto grado de ido de i P

de pafses no signatarios del tratado, aunque para estos casos podria haber un nuevo régimen

especial, aunque de manera terupusal, porque hay que recordar que ¢l texto del TLC dice que este

podrfa en su momento, ser ampliado para incluir a otros pafses.

No constituird ninguna sorpresa que en los productos provenientcs de las ramas industriales con
niveles bajos de tecnologfa, como ya se comentd antetiormente (alimentos, textiles, madera y
papel), se podrian presentar dificultades para i las exp i , Por su parte ramas con
mayor tecnologfa y utilizacién intensiva de capital (mincrales no metdlicos, metslica basica y
productos metdlicos, maquinaria y equipo) tendrdn ventajas definitivas en su comercio exterior. Se
podria decir que sélo las ramas industriales con niveles consistentes de exportacién podrin seguir
participando en el io internacionzl, ademds ecxisten ramas especificas cuyo potencial se
desarrollard con el TLC, un ejemplo de ello son los productos hortofrutfcolas (que sin ser
manufacturas son importantes por su valor en las exportaciones totales y en la actividad econémica
nacional), algunos productos textiles (como fibras sujetas actualmente a cuotas textiles), productos
de la rama qufmica (caucho y pldstico), y los productos sidenirgicos. Todos cllos tienen en comiin
su sujecién a barreras no larias que han limitad ib! su ing al di
norteamericano, por lo cual los dos al dos para la eliminacién de ese tipo de obstdculos
mejorardn su posicién petitiva. En el segundo caso s¢ puede seftalar a las autopartes, equipos de
computacién y clectrdnicos, y a los fabricantes de equipos industriales tradicionales.
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CONCLUSIONES

La IME en México, es la forma especffica que adopté Ja subcontratacién en el contexto

internacional, la cual sc¢ reconoce como una modalidad del p de i ionalizacidn de los

procesos productivos.

A nivel j jonal, 1a subx ién sc originé por el avance tecnoldgico al permitir éste
en actividades simples, los p prod ¢ incorp un mayor nivel en los

slslemas de comunicaciones. Asimismo, la subcontratacién se desarrollé por existir ventajas
comparativas en costos, abundancia y nivel de calificacion en la fuerza de trabajo que dicron a los
productos un mayor nivel de competitividad internacional.

Las maquiladoras instaladas en México se caracterizan gencralmente por utilizar grandes cantidades
de insumos importades, tecnologfa y ascsorfa extranjera, su produccién se destina a! mercado
extranjero (principalmente a los Estados Unidos), emplea fuerza dc trabajo directa (principalmente
obreros y técnicos) de origen mexicano, y por gozar desde su instauracién en el territorio nacional
de una situacién excepcional ¢n cuanto a estimulos para su i fi i 1

i6n y p ia,

Las magquilad han sido consideradas desde su puesta en marcha, como una actividad marginal al
resto de la economfa. Estuvieron encaminadas a ser un paliativo al desempleo fronterizo y servir
como barrera de contencién al flujo de emigrantes. Se intentd que esta actividad aportara tecnologia
de punta y sirvicra como fuentc generadora de divisas. Actualmente, sus logros se ubican en la
generacién de emplcos y divisas, asf como en la capacitacién de d b écni y
gerenciales, por ello es considerada como una actividad estratégica en el esquema de apertura
econdmica que prevalece. No obstante, los objetivos para crear vinculos con las empresas locales y
ser fuente de nuevas tecnologfas para la industria nacional no se han cumplido. Ademds de haber
provocado, particularmente en la frontera norte, problemas caracterfsticos de concentracién
industrial, tales como: contaminacidn, salud y dotacién parcial o nula de servicios, entre otros.

Con base a los diversos indicad émicos de la IME, se observan cambios evidentes en
el ritmo de crecimiento del nimero de plantas, del personal ocupado y del tamafio de la planta en el
perfodo 1984-1994, respecto al perfodo anterior que va de 1974-1983.

La estructura de la IME se ha transformado durante los tltimos diez afos. Se han dado
desplazamientos dc maquiladoras en la frontera hacia muncipios de! interior de la republica, asf
como un relati bio de ob por técnicos y personal administrativos. Asimismo, los obreros
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femeninos han perdido participacién en favor de los que siguc p el
personal femenino. En la frontera norte, existe una fuerza laboral empleada relativamente mas
capacitada que en las plantas interiores. Estas transformaciones se constituyen en evidencias de
modificaciones en la estructura y funcionamiento de la IME durante ¢l perfodo de estudio,

Los cambios observados cn la estructura del empleo, asf como en los componentes del valor
agregado, s ascvera que estdn asociados con transformaciones de cardcter tecnoldgico en el sentido
de que los factores de produccién involucrados han venido cobrando una dindmica diferente,
reflejdndosc naturalmente en el nivel de produccién. Es decir, a lo largo del perfodo de andlisis se
han presentado una multiplicidad de factores que han incidido en el explosivo crecimicnto de la
actividad maquiladora, dentro de los cuales se ran; el despl iento de ilas hacia
localidades interiores, Jos relacionados con las utilidades y. con los insumos y los asociados con la
infracstructura industrial creada para la ampliacién de la planta maquiladora en México.

La industria maquiladora, en nuestro pafs, ro ha encontrado restricciones por parte del gobierno,
Por ¢l contrario, la inversidn extranjera en maquila ha contado con muchas facilidades de tipo fiscal
y con medidas de apoyo financiero a los proveedores nacionales en favor de la Industria
Magquiladora, Adicionalmente, la politica econémica desde 1982 se ha caracterizado por la
promocién de la apertura de puestra economfa; del proteccionismo se transité a una economfa
abierta, con una reduccién del arance! mdximo, det 100% en 1983, al 20% en la actualidad,’
Paralclamente a la apertura comercial, se ha venido dando una mayor apertura a la nversién_
extranjera directa; ambos facllllan Ia instalacién y operacidn de la industria maqulladom en Méx:co.

Ante ¢l apoyo y promocién que se le ha otorgado a la IME, cabe preguntarse si lav :uporméién
maquiladora a la economfa nacional ha sido congruente con esas facitidades y ayudas otorgadas,
Como se observa, cn el desarrollo del presente trabajo cl grado de integracion de la industria
nacional a la produccnén mathdom es mfnimo. Este hecho, por sf mismo, invalida cualquier
afirmacién qm. vaya'en el sentido de que la maquiladora haya colaborado con aportaciones
tecnoldgicas a la planta industrial del pais. De ser cierta la afirmacidn anterior, la industria nacional
tendria la capaci'dad suficicnte para abastecer de componentes nacionales a la industria maquiladora,
dado que Ia tecnologfa de esta industria no serfa tan diferente a la primera. Sin embargo, como se
anota, ¢l grado de integracién a la industria maquiladora no sobrepasa el porcentaje del 2%, el cual -
es muy pobre.  Asimismo, el bajo grado de integracién nacional también imposibilita que la
industria maquiladora se convierta cn_motor del desarrollo de la industria manufacturcra nacional;
como en el caso de Taiwdn, donde con un grado de intcgracién mayor al 30%, la industria
maquiladora se constituyd en un instrumento de desarrollo de la industria de ese pafs.
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Por otro lado, los i por conseg| la participacién de la industria nacional en la
produccidn quiladora han resultado infructuosos. Aunque con 1z nueva disposicidn de que una
partc del excedente producto de la actividad maquiladora se quede en ¢! pafs, se manifiesta como un
gran avance. Asf{ pues, guir tanto el y del grado de integracién nacional, como luchar
por la apropiacién del d quilador, son procesos complicados que van contra la propia
naturaleza de la inversion magquiladora. De ahi que se diga que esta desaparecerd
administrativamente en la forma como se rige actualmente, en la medida en que avance la
instauracién del TLC.

La industria maquiladora, como partc integrante de la internacionalizacidn de la produccién, busca,
fundamentalmente, situarse en lugares donde existan bajos salarios para reducir costos dc
produccidn. De esta manera, el valor agregado de la industria maquiladora basa su composicién en
la participacién de Ja mano de obra nacional, no permiticndo aumentar ¢l valor agregado en términos
de componentes nacionales que se agregan al producto maquilador, negando posibilidad de aumentar
¢! nivel de integracidn nacional y de que una parte del excedente maquilador permanczca en nuestro

pafs.

En lo particular, la industria maquiladora no ha aportade grandes clementos que se espera de la
inversién extranjera directa. Por ejemplo, aprendizaje tecnolégico, ampliacidn del mercado interno,
inversién en ramas auxiliares, etcétera, Sin cmbargo, ha contribuido notablemente en términos
absolutos en dos aspectos que le son de gran utilidad al gobiemo en una economfa con crisis
recurrentes y en vfas de crecimicnto, a saber: la generacidn de divisas y la creacidn de fuentes de
empleo. Aquf es importante determinar si la anunciada recuperacidn de nucstra economfa no acabard
con el notable crecimiento numérico de plantas maquiladoras, y en gencral, con ¢l auge de esa
industria, el cual mantiene su ritmo de crecimicnto desde principios de los afios ochenta en el pafs;
cuyas consccuencias en las dos unicas aportaciones de la industria maquiladora s¢ deteriorarfan y,
con cllo, las razones de mayor peso para considerar positiva la permancncia de csa industria ¢n
nuestro pafs. Incluso, ain contando con una importante aportacidn en gencracién de divisas y de
emplcos, habria que ponderar esa aportacién a los costos socioccondmicos que significan ¢f
equilibrio ecoldgico y ¢l deterioro de las condiciones laborales (los despidos inasivos en plantas
maquiladoras son cosa comiin).

Cabe hacer notar como un ejemplo, ¢l caso de Taiwdn. En ese pafs sc ha tenido un avance en
general mds que en ¢l caso de México, principalmente en materia de calificacién y capacitacidn a
nivel intermedio y técnico, ya que desde un principio su oricntacién al mercado y su estructura
estuvo determinado en gran medida por empresas privadas, en tanto que en México se dependid en
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mayor medida del apoyo del Estado. Asimismo, en jos dends pafses asidticos, incluyendo Japon, los
costos de la calificacion recacn en gran medida en las empresas, Mientras que tradicionalmente cn el
pafs sc ha observado poca participacion e interés por parte de las empresas en este terreno, aunque
exisle reconocimiento generalizado de que csto debe modificarse, particularmente con la apertura
comercial y la formacidn de blogues econdrmicos.

Nuevamente se espera que ta industria maguiladora sea uno de los ejes de Ja actividad industrial mds
importantes del pafs de aquf hasta el afio 2000, debide a dos factores principalmente: a) el acelerado
desarrollo de la subcontratacion internacional como resultado de una mayor participacion de las
transnacionales, por lo que las grandes corporacioncs buscardn medios para reducir costos
relocalizando segmicntos cada vez mayores de la produccién industrial en pafses que ofrecen algunas
ventajas competitivas, y b) debido a la apertura comercial y a la desregulacidn econémica que ha
permitido el crecimiento de 1a produccidn compartida cn el pafs,

Con la puesta en marcha del TLC y con un afo de vigencia, no sélo se han consolidado las prdcticas
ya existentes sino también ha permitido que las maquiladoras sc e¢xpandan cn nuevas 4rcas de
produccién ain no- hbcradas, y sobre todo, a la importacién temporal de nuevos productos, cn
cuanto los dcmds programas que permiten estas transacciones desaparecerdn después de los primeros
sicte aftos de v:gcnc:a del TLC. Esta expansién de la industria maquiladora tendrd lugar no sdlo en
la frontera norte y con capitales de empresarios extranjeros, también sc verificard en todo el pafs con
recursos de empresarios nacionales 'y no s6lo se limitard a su actuacién como simples
blad sino ademds como industrias manufactureras complejas,

" 1

Finalmente, es indisp un mayor conocimi del fend » maquilador, puesto que sc trata
de una parte de la economfa que desde sicmpre se ha desarrollado en una l6gica ligada a un modclo
exportador, como el que prevalece en la actualidad. En este sentido, dicha actividad proporciona
cjemplos y experiencias del desempefio en ¢l dmbito del mercado internacional de tal forma que
puedan ser asimilados por otras empresas nacionales. No obstante, en otro sentido es necesario
conocer ¢l desarrollo y transformaciones de la industria maquiladora para no incurrir en crrores y
didas ad das a las modificaciones en cl

problemas pasados y i estar preparados con

s FTpL

funcic i de este rég p vo.
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Cuadru 1

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

1974-1983
NUMERO DE PERSONAL SUELDOS, SALARIOS INSUMOS -
AR EMPRESAS GCUPADO ¥ PRESTACIONES -+ NACIONALES -
B s B A

1974 455 75.973 nd. 3.945.5 6.993.8 10.879.3
1975 454 67.214 120.0 40145 8.689.3 12.709.8
1976 448 74,496 2 5.425.0 11,833.4 17.259.4
1977 343 78433 2747 7176 182526 25,370.2
1978 457 90,704 . 3701 9.999.9 15,3569 35,456.8
1979 540 111365 8.666.9 515.2 14,543.0 35,695.3 50,438.3
1980 620 119.546 10.497.7 697.0 17,728.8 40.095.7 57.824.5
1981 605 130.973 11.644.1 707.4 23,957.0 54,679.4 78,636.4
1982 588 122.493 24.519.8 L3178 46.587.7 108.928.2 155.515.9
1983 629 173,128 46.927.9 5.148.0 99.521.2 344,728.9 4,304.1
TMCA

1974-1983 3.6 9.5 385 60.0 426 53.5 50.4

*  Millones de Pesos.
FUENTE: Direcciin General de [a Industria Mediana y Peguedia v de Devarroflo Regional.- SECOFL., cun base a datos del Institwto de Estadistica,
Geografin ¢ Informitica.- INEGL.- S.H.C.P.




Cuaden 2
LUGAR QUE OCUPA MEXICO ENTRE LOS PAISES QUE EXPORTAN
PRODUCTOS MANUFACTURADOS A LOS ESTADOS UNIDOS
FRACCIONES ARANCELARIAS 806/807
1970-1971 Y 1980

Calqorm de l’mduﬂns )

Radios » partes
{Grabadoras

Maletas 3 bolsn de manos
juguetes ¥ muieas

Mader ¥ productos de pipel
Instrumentos cientiicos

Televisores v partes 2 !
|Semiconductore y partes 1 7
Productos textile I 1
Miyuinas de oficina 3 3
Pastes de vehiculos de mator 3 2
JEquipo para circuitin eléctricos I 1
Motores ¥ generadores déctricn “ i
Conductores dévtricos “ 1
Capacitores a 1
Otrus pruductos elédtricos a i
3

1

1

1

1

i

B o oR s K

a Menos que el tercer lugar.
Fuente: Cintas magnéticas preparadas por la ITC, junio de 1981,



Cuadro 3
NUMERO DE EMPRESAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

POR RAMA DE ACTIVIDAD
1979-1934

RamadeActivided 1919 1988 LTI
TOTAL NACIONAL s30 620 605 585 ©00 o2 15
Alimenticia 12 12 9 9 9 ‘0 36
Texti 104 a1 92 85 4 ] 5.4
Cuero v Calzado 17 18 19 21 27 32 135
Muchles, Partes y otros Prod. 9 $6 st 19 60 70 74
de Madera v metal
Prod. Quim. ¥ Farmacéuticos ND 4 3 N.D. ND. N.D ~D.
Eq. ¥ ace. Automotrices 38 50 21 0 43 a6 39
Mag.. Herramienta y Eq. 13 16 15 13 13 e 27
excepio Eléctnco
Maq. v Ap. Eléctricos 52 63 60 56 55 61 2
y Electidnicos
PMateriales y Ace. Eléctricos m 137 145 82 146 155 .7

v Electrinicos

Art. Dep. ¥ Juguctes 16 ] i} 2 3 2 02
otras Indus ' 43 53 54 58 61 n 1.2
Servicios 23 27 20 19 el Rl 09
TOTAL FRONTERA 980 581 §33 L 533 595 95

TOTAL INTERIOR LY ] n n 67 ” 51

N.D.""* Nu disponible corresponde a menos de 3 establecimientos, sin embargo en los totales si se considera,

- Notat " Los datos pueden no cvincidir debido al redonden.
. Fuenter - Direccion General de I Industria Mediana y Pequefia y de Desasrollo regionat . SECOFL, con base a datos del Instituto Nacional de
; - Estadistica Geografia ¢ Informatica. INEGI - SPP.




Cuadrs 4
PERSONAL OCUPADO DE LA INDUSTRIA MAQUILLADORA DE EXPORTACION
POR RAMA DE ACTIVIDAD
1979-1984
(Miks de pesos)

I’ﬁ

Rama de Actividad:| i 199 1981

[TOTAL NACIONAL 111365 119,536 130,973 127.048 150,867 199,683

Alimenticia 1481 1393 1572 1,618 1,898 1,753 33
Textil 14.592 13350 13,278 11,898 12.885 15,161 0.3
Cuero y Calzado 1,540 1531 1,821 2,043 209 1,638 18.7
Muebles, Partes y otros Prod. 3412 3163 3236 3,032 4,752 6,201 125
e Madera y metal

Prod. Quim. y Farmacéuticos N.D. 80 N.D. N.D. ND.

Ey. ¥ ace. Automotrices 5.035 10.108 11,537 18,814 28,040 41.0
May., Herramienta y Eq. 183 1327 2,154 33

excepto Eléetrico SR e ’

Mag. v Ap. Eléctricos 30,7875 L 31,691 86
v Electrénicos ' o

Materiales y Ace, Eldetrica 35641 -7 53316 1.7
vy Electronicos SEn oL . E

Art. Dep. y Juguetes ' 2, 2,666 2565 6172 203
tras Industrias Manufac. 6843 ‘ 30 248 6918 9,655 71

Servicios 4699 38000 5,108 5.838% 8,088 9.118 132
TOTAL FRONTERA . 100,537 106,570 116,530 13227 133913 176909 12.0
TOTAL INTERIOR 10.828 13523 13.82) 15,952 2775 160

N.D.  Nodisponible: correspode a menos de 3 extablecimientos, sin embargo en los totales si se considera,
Nota: - Los datos pusden no coincidir debida al redondew,

Fuente:  Direccion General de 1a industria Mediana 'y Pequedia y de Desarrollo regional . SECOFL., con base a datos del Instituto Nacional de .
Estadistica Gragrafia e [i dtica. INEGI-S.P.P.




Cuadro §
SUELDOS SALARIOS Y PRESTACIONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION POR RAMA DE ACTIVIDAD

1979-1984
(Miles de pesas)
Rima de Actividad [£e] 9% L w
TOTAL NACIONAL 8.467 10.498 13634 23520 16928 100,706 631
Alumenticia 103 1o 152 257 s w7 5.9
T 1.003 1128 1302 204 3.636 6380 352
Cucro ¥ Calzado 128 135 pai) 401 766 1685 61.6
AMuchles, Partes ¥ ottos Prod. 293 300 5t 553 1.397 297 588
de Madera ¥ inetal .
Prowd. Quim. ¥ Farmacéuticon N.D 7 7 N.D. ND. ND. N.D.
g, ¥ wce. Automotrices 3 87 1236 1520 6527 15,583 103.8
Mag.. Herrumienta y By, 132 162 191 289 566 1301 05
[encepto Eléctrico . : Lt
Mag. ¥ Ap. Eléctricos 2138 L2588 10521 21,786 59.0
v Electridnicos S .
Materiales y Acc. Eléctricos R T 3,058 12691 29,968 5.6
v Clectronicos o i
Art. Dep. ¥ Juguetes 184 R . 1.036 229 3.6
otras [ndustrias Manufac. 538 By ad] . 2383 1,660 530
Servicios 362 409 % 2,261 4,198 633
TOTAL FRONTERA 7.742 9.514 " 42516 90.858 63.6
TOTAL INTERIOR 5 983 . 4312 9.848 685

N.D."  Nodispenible; corresponde a menus de 3 establecitnientos, sin cmbm-n e d lohl st e comndem

Nota: - Los dates pueden no coincidir debido al redondew. 3

_Fuente: * Direccion General de I Industria Mediana y Pogticfia y de Desarrullo r:glmnl SECOFI.. cun base 2 datos del Instituto Nacional de
"} Estaditica G fia « | ftica. INEGJ-S.P.P.




Cuadry 6

VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

POR RAMA DE ACTIVIDAD
1979-1984
(Millones de pesos)
_ Rama de Actisidud 1979 . O L THy [+
TOTAL NACIONAL 14513 12,729 239,570 46,588 99,522 193,757 680
Alimenticia 215 275 3n 628 1575 28 59.8
Textit 1,392 1.350 1.902 3.055 6,157 10,240 49.0
Cuero y Calzado 202 281 385 814 1,456 2749 60.0
Muchles, Partes y otrus Prod. 603 643 839 1437 4.265 8,695 673
de Madera y metal
Prod. Quim. ¥ Farmacéuticos N.D. 10 1 ND. N.D. N.D. ND.
Eq. ¥ acc. Automotrices 859 1,402 2,768 7.389 20518 3144 128
Maq., Herramienta y Eq. 37 20 an 07 1586 3340 9.7
excepto Eléctrico e . . ) - . o .
Maq. y Ap. Eléctricos L0 94487 1654
v Electrénicos B P
| Materiales y Ace. Eléctricon 12,037 62.6
v Electrdnicos . : . . R
Art, Dep. ¥ Juguctes 104 1273 6953 943,
Lolms Industrias Manufasc, 2317 4406 8813 560
Servicios 1512 3332 6.041 617
TOTAL FRONTERA 10380 866,821 168.519 68.8
TOTAL INTERIOR 6,207 12,839 26,238 63.6

SN '_
" Nota:®,
Fuente: .




Cuadro 7
INSUMOS TOTALES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

POR RAMA DE ACTIVIDAD
1979-1984
(Miles de pesos)
Rama de Actividad 1979 [ T ;| Cim2 o eay i
——

TOTAL NACIONAL 30,410 40.793 55.387 110,336 349319 637,770 773
Alimenticia ND 57 94 .29 4967 7042 M6
Teanl ND 3937 5068 9.549 27.883 40223 788
Cuero y Calzado ND 42 546 1152 3,850 7614 105.9
Mucbles, Partes y ottos Prod. ND 783 893 154t 5504 113 91.1
de Madera y metal

Prod. Quim. y Farmacéuticos N.D. 13 8 ND. N.D. ND. N.D.
{Ey. ¥ acc. Automotrices N.D. 333 6,142 .o 13248 54873 160,156 161.7
Mag., Heeramienta y By N.D. 53 814 1226 2,862 6,495 7.4
excepto Eléctrico . o

Mu). ¥ Ap. Eléctricos

v Electrénicos

[Materiales y Ace. Eléctricos
y Elecirdnicos

Art. Dep. y Juguetes

s 33as 99,2567 L1S3480: .. 842

15058 U 30472 a0

ety 2213 7837 3
2,860 527 15,407 30,166 - 89.5

otras Industrias Manufac.

Jservicios 280 3 1210 359 1164
TOTAL FRONTERA 3dess. . 3685 50.662 101,039 316,720 578,950 6.1
TOTAL INTERIOR 257 393 a7 9.207 32,599 8821 B34

N.D.  Nodisponible; correspunde a menos de 3 establecimientos, sin cmbargo en el total si se considesan.

Nota:  Los datos pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente:  Direccion General de la Industria Mediana y Pequedia y de Desarrolto regional , SECOFIL, con base a datos del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia ¢ Informdtica. INEGI-S.P.P.




Cuadro 8

COMPARACION MEXICO-EE.UU. DEL VALOR AGREGADO EN LAS PLANTAS

MAQUILADORAS

1973-1983

(millones de dilares)

- " Vaflor agrezado en
plantas maquitadorss
) ) C

1973 197 78 286
1974 36 44 04
1975 321 151 467
1976 352 336 536
1977 315 525 524.0
1978 439 ) 71,0
1979 638 638 1.016.0
1980 m m 1.155.0
1981 978 976 12720
1982 847 832 1.383.0
1983 829 nd. 1.808.0

—— -
I Datos de SPP convertidos a dolares del afio en curso.

It Datos de los informes anuales de!

! Banco de México.
! de los EE. UU. (ITC}

Ul Datos de la Comisién de C

Fuente: SPP, Banco de México, ITC.



Caudro 9

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE L.A INDUSTRIA MAQUILADORA

DE EXPORTACION POR ENTIDAD v

R

1974-1983
ENTIDAD 1975 . 1976 187 1318 19
Tatal Naciamal ND. 454 48 i 457 530 60 05 585 «N (323 44
Raji Califomin Norte " 203 230 U8 00 m 248 35
Aaja Calitiunia Sur 3 ) 5 3 3 4 ) a2
Coatanks o 3t Er 36 £ at a5 83
Chihuabua a2 s 140 152 155 159 151 86
Jalisco ND. n 14 1 13 13 13 1.6
Nuevo Ledn ND. N.D. ND. ND. ND. ND ND ND
Edo. Je Mevivo y D.F. N.D. ? 5 5 4 3 a -15.6
Svnora 58 L 88 12 83 8t 81 38
| Tamaulipas T6d ST 81 75 k] n 75 16
Oteus Entidades Fetkml!\:.\ e LR e L 20 20 18 1y n 67
Se 1ep|m.m datos a partit de que xe NICio su Tegistro, Las cifras consignadas son pmmedm» amle-:'e

. Fuc_mc'

6 lnmmw dc Cvﬂhn:rm

9‘)4. o h.m: Id.mlﬂkl lw-hlum Nadional de Extadictica, G i

INEGI. SHCP.




PERSONAL OCUPADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

Cuadro 10

POR ENTIDAD v

1974-1984

(Nvmern de Personas)

ENTIDAD

19701917 79

Tutad Nacional N.D. 67213 74496 78433 90704 1i1365 119546 130973 12748 150867  [99.684 128
Baja California Notte 8D 15.285 15279 13.396 16.115 19,689 20418 23182 22233 26.251 35.254 9.7

Baja Californta Sur N.D. ND. N.D. 120 131 138 176 167 143 146 15t 33

Couhuila ND. 401 1279 4152 1837 5414 5523 5737 5.508 7.160 9.233 8.3

Chibuahu ND. 19.715 23.580 26.792 30374 36306 39,402 43994 42,695 54.073 72995 158
Jalivco N.D. ND N.D. ND. ND. N.D. 4363 4.261 3,057 4,729 5914 79

Nuevo Ledn ND. ND N.D. N.D. ND ND. ND. N.D. ND. N.D. ND. N.D.
Eda. de Menico y D.F. N.D. N.D. N.D. N.D N.D. N.D. 13 176 ™ % k] 1.5
Sonori ND. 9,430 10,168 10.768 na7 16306 17.536 17068 15791 17318 21.569 96

Tamuulipas N.D. 12961 13952 13266 18,356 2385 23,143 25982 26.504 29.138 37013 124
Otras Entidades Federativas - N.D. 5302 7,138 7939 85713 "7 8860 10393 10,038 12,006 17922 145
" Se reportan datos a partir de que se inici su registro.” Las cifras consignadas son promedios anuales,

Nota: . Debido al redondeo de cifras, fa suma de Jos parciales totales pueden no coincidir con el total,
Fuente: . 6* Informe de Gohiemo 1994, en hase 2 datos def Indtituto Nucional de Estadistica, Gy fiac

INEGI. SHCP.




Cuadro 10

PERSONAL OCUPADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

POR ENTIDAD v
1974-1984

1978

.. -ENTIDAD: ‘-

{Ndmeru de Personas)

1979,

Total Nacional ND. 67,213 74.396 78433 90.704 111365 (19536 130973 27048 150867  199.688 128
Baja Califonia Norte ND 15,285 15279 13.3% 10815 19689 20418 2382 22133 26,251 35.25¢ 9.7

Baja Califomia Sur ND. ND ND. 120 131 138 176 167 143 156 151 33

Coahuila N.D. 4.300 1219 1152 4837 5318 5523 5747 5.508 7.160 9,233 8.3

Chitiuahusa ND. 19775 23580 26792 30374 36306 39402 33994 42695 54073 72995 155
Jalisco N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 1364 1,261 3,057 4,729 5913 79

Nuevo Ledn N.D. ND N.D. ND. ND N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Edo. de Mexico ¥ D.F. ND. N.D. ND. ND N.D. ND. ns 176 k] 46 k) -11.§
Sonora N.D. 9,330 10,163 10,708 12417 16306 17546 17068 15791 17318 21569 9.6

Tarmaulipas X R N.D. 12961 13,952 13.206 18.256 22,385 2,143 25983 26,504 29.138 31073 124
Otras Entidades Federativas ND. .. 5302 7.238 7939 8573 1227 8,860 10394 10,038 12006 17922 145
M Se reportan datos a partir de que se inicié su registro. Las ciftas consignadas son promedios anuales.

Nota: * Debidu al redondeo de cifras, le suma de los pa

es totales pueden nu coincidir con ¢f total,

. Fuente: 6* Informe de Gobiemo 1994, on hase i datos del Instituto Nacional de Extadistica, Geografia ¢ itica. INEGI. SHCP.




Cuadro 1}
REMUNERACIONES PAGADAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION POR ENTIDAD v/

1974-1984
(Milex de Nuevos Pesox)
. ENTIDAD.- D 1977 1978 - I9TY

Total Nacional ND 2,430 3321 1528 5.957 8487 10399 13,633 24519 36927 100,206 512
Biyja Caliturniia Norte 1151 1.543 1.883 2,550 4153 8,120 18.091 5.3
Baja Califomia Sur 8 9 16 13 o8 38 67 artr
Coahuila 258 338 408 514 233 1672 3m 371
Chituahia 2,042 2875 3,550 5,156 8,603 16959 313717 53.7
satisco N.D. ND. an 540 862 1,685 2130 6.2
Nuevo Ledn ND. N.D. N.D. ND. N.D. N.D. N.D. ND
Edo. de Mexico ¥ D.F. N.D. N.D. ] 17 9 ] @ 517
Senon 732 1,205 1,508 1903 3.175 s3n R 08
Tamaulipas S 1235 178 28,0 2959 5291 10.asT D090 s37
Oteas Entidades Federativas

S55° 785 LS U ose 1St . 2o i s0o

i Se reportan datos 3 partie de que e § u segistro, Las cifras consignadas son promedios anuales. 0o B
Fuente: - 6° Informe de Gobierno I994,7m7h£|\c‘ datos ded Fsti cional de Estadistica, G¢ fia e Infe INEGI. SHCP.




Cuadro 12
VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION POR ENTIDAD v

1974-1984
(Mikes de nuevos pesn)
ENTIDAD 1975 136 1877 1918 . 1M

Totak Nacionat N.D. 4012 5425 7118 10,000 13,543 177129 23,957 46,588 99521 194,757 539
Buja California Norte ND 1031 1.139 1,398 1,880 112 7932 16.7i1 35,481 48.0
Baja California Sur ND. N.D ND. 2 1o 29 52 109 144 335
Coshuila ND 108 pal] m s k] L 213 pAAL] 48.0
Chihuahua ND 8.865 17.202 38,088 73.881 577
Jalisco N.D N.D. N.D. N.D. N.D. N.D
Nuevo Ledn N.D. N.D N.D ND. N.D. ND
Edo. de Mexico y D.F. ND N.D N.D N.D. N.D. ND
Sonora ND. 2,663 5.084 8933 16,533 54
Tamaulipas ND. 4.283 8,759 19,807 36.120 574
Otrus Entidades Federativas N.D. 1,207 . 3266 6288 13,130 26,875 595
1 Se reportan datos a partir de que s¢ ini gistro. Ciffas mensuales acumulada,

o del nsituto Nacional de Exiadi INEGL. SHCP.

Fuente:  6° Informe de Gobiernio 1994, en hase




Cuudro 13
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Estructura Porcentual)

PIB TOTAL 100 100 100 100 100
PIB Manufuc./PIB Total 0 23 3 2 i}
PIB \Lanufacturern { por disvisiin ) 100 100 100 100 100
[ Alunentos, bebadas ¥ tahaco »n 28 2 s 26
1. Tentiles ¢ industeia del cucro 17 16 s 14 13
HI. Industria ¥ productos de maders s 4 4 3 4
IV Papel. imprenta ¥ editorial s 6 5 5 [
V.  Quiinica, petrileo, caucho ¥ Plintice 9 n 13 15 15
Vi, Productin mincrales no metidlicos o 7 7 7 7
VI Industrias metilicas hisicas . s [ 6 [ 6
VAL Preductos metilicos, maguinatia v equipo- 12 17 20 2 18
IX.  Otrus industrius manufactureras . .5 5 3 3 k]

Fuente: Instituto Nacional de Estadi Gevgrafia e ) dtica. Sistemit dee vuentas nacionales , México, Banco de datos del INE



Cuadro 13
CRECIMIENTO DEL PI8 MANUFACTURERO

(Promedio auual )

o 1968-1978
L Alimentos. boludas 3 tabacs 59 19 25
1. Teatiles ¢ wndustris del cucro 6.3 38 03
HI fadustane s productos de maders 59 (O 0.5
IV, Papel. tnprenta v alitorial 87 60 23
V. Quimica, petidles, cavche ¥ Plistico LNy 93 10
VI Productos minerales no metdlicos 2.0 59 LI
VAL tndustieas metilicas hiasicas 8.1 7.2 ol
VAL Pomductos mctilicos, suguitiagia y equipo 108 835 Lo
IX.  Oteas industssas mznuticivieras 83 -2 13
[Total gean division nnutactoress S 78 (%] 12

" Fuene: Instituto Nacivnal de Estadintica. Geogeatia e Intinnid Sistema de cucitas navivnales . Meéxico, Banco de




Cuadra 1§
EVOLUCION DEL INDICE DE EMPLEO
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

{Parcentaje)
Divisidn * 195601970 19701900

1. Alimentos, hebidas ¥ tshaco 43 7 36
1. Teatles ¢ mdustsia ded coere 0 24 23
. Industens ¥ prodiedos de sadera 33 48 38
IV Papel. imprenta v editatiat 53 K 41
V. Quimica, petrilen, vancho ¥ Plisico 52 42 47
VI Prsductis nuncrales no metiticos 5.6 25 30
VIE dndustraas mctilicas hisicas 5 S0 50
VIIL Productes mctilicos. maguinaria ¥ equipo 35 52 14
IN.  Otras inditstreas suanufactarcras - .

Sector Manufactueero . 17 31 4.1

Fuente: Georginu Kessel ¥ Ricardo Samant, Apertuia comercial. productividad ¥ desarvollo teenutdgico,
El custrde Ménicn, BID/ITAM, 1991, P.56




: Cuadro 16
EVOLUCION DEL INDICE DE CAPITAL
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

(Promedio anual %)

[, Alimentos, behidas y tahaco . 19 64
(1. Textiles ¢ industria del cuero o 84 0.0
tH. Industria ¥ productos de madera 140 124 132
[V Papel, imprenta ¥ editorial 52 30 4
V. Quimicu, petrileo, caucho y Plistico 10.8 49 78
VI, Productos minerales no metdlicos 9.0 63 76
Vil Industrias metilicas bdsicas 52 927 74
VAL, Productos metilicos, maquinatia ¥ equipe 14,1 40 89
IX. Otras industsias manufactureras - B -
Sector Manufacturero 108 58 82

Fuente: Georgina Kessel y Ricardo Samaniego, Apestura comercial, productividad y desarrollo ecaolégico.
El caso de México, BID/ITAM. 1991, P.53



Cuadro 17
EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD FACTORIAL
TOTAL, CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

(Porcentaje)
[. Alimentos, hebidas ¥ tabaco 29 34 0.2
I1. Textiles ¢ industria dek cuero (%] 0.1 as
U, Industeia y productos de maders -t3 P} 12
iV Papel, imprenta y cditorial 34 36 s
V. Quimica, petrdleo, cancho y Plistico 13 46 23
V. Productos minerales no metilicos 19 1.7 18
VIL. Industrias metilicas hisicas 28 04 1.2
VL Productos metdlicos, maquinaria y equipo 14 39 2
IX.  Otras industrias manutactureras - - -
ISa‘lur Manufacturero 02 2 12

Fuente: Georgina Kessel y Rivardo Samaniego, Apertura comercial, pwducllvndld y dmmyllo tecnolégico.
EI caso de México, BID/ITAM, 1991, P.60



Cuadro 18
EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

1984-1994
- PERNONAL ’
- OCUPADO
1984 722 202,078 100,705.8 85 194,756.6 629299.6 624,056.2
1985 789 217544 167.665.3 8.9 325,249.6 980,548.9 1,305,798.5
1986 987 268,368 359.917.9 N2 792.017.9 2,653,200.0 3,445,217.9
1987 1.259 322,743 1.036,957.7 118.4 2,235,149.6 7,888,323.2 9,823,472.9
1988 1.490 396,245 2.569,026.0 297.0 5.263,925.0 17.582,455.0 22,846,380.0
1989 1.795 137.009 3.811.892.0 3725 7.499,322.0 23,117,315.0 30,676,637.0
1990 1.920 146,258 5,191,502.0 526.7 10,136,949.0 29,441,743.0 39,578.692.0
1991 2,013 467,953 6.422,156.0 663.4 12,426,001.0 35,316,545.0 47,742,545.0
1992 ! 2129 505,053 8,145,869.0 881.6 14,991,679.0 43,748,153.0 58,739,832.0
1993 2,195 540,927 9.509,146.0 971.2 17.198,742.0 54,884,036.0 72,082,778.0
1994 2,061 379,422 11.388,671.0 1,026.9 20,086.571.0 67,227,556.0 87,141,127.0
TMCA
1984-1994 13.0 1.1 60.4 61.2 59.0 59.5 59.4

*/  Miles de Nuevos Pesos.

*3/  Millims de Nuevas Pevos,

Al A partir de ote aio en adelante se tomaron bos datos dd Avance de Informacidn Econimica de la IME., INEGL. abril 1995,

FUENTE: Dirvccitn General de L Industria Mediana ¥ Pequedta ¥ de Desarrollo Regional.- SECOFL., con hase a dat0s ded Institwio de Estadistica,
Geografia e Infornudtica.- INEGL- S.H.C.P.



cuadro 19
NUMERO DE EMPRESAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

POR RAMA DE ACTIVIDAD
1984-1994
Rama de Actividad 1988 1965 . 198 1967 - ‘1988

TOTAL NACIONAL AN 789 987 1.259 1390 1.795 1938 1925 2075 2,166 2.035 109
Alunenticia 1 2 15 17 20 kY] 36 47 n 0 2 8.1
Tead 1o 100 135 187 n 2% 289 308 195 104 238 5.0
Cucre y Calzado 38 37 39 3 50 35 51 51 18 59 20 6.2
Muchles, Pastes ¥ otros Prod. 77 73 108 150 198 ht2) 205 258 28 303 28 96
de Madera v mietal

Prod. Quim. y Farmacéuticon 4 3 3 29 43 n 88 92 pal ne 24 196
Eql. ¥ acc. Autontotrives 2 v 93 122 13 150 158 158 45 170 Ead -lLo
M. Hercamienta y Eq. 0 pad 29 % 32 34 33 36 6 35 6 113
eacepto Eldctrico

May. ¥ Ap. Eléctricos % 86 8 ” 16s 108 108 107 s 116 26 104
v Electronicos .

Matcriules § Ace. Eléctricos 150 199 .29 30 389 67 323 ] 98
v Electrinicos .

An. Dep, v Juguetes 7 26 28 . 3 ? 39 8 ALs
otras Industrias Manufac, 95 103 155 m 365 9 308 33 9.8
Servicios 30 u 50 .86 % a5 113 37 21
TOTAL FRONTERA o 893 §43 1420 1392 1522 1572 1339 $3
TOTAL INTERIOR 81 9 133 493 533 553 592 59 21
N.D.  No disponible; corresponde 4 menos de 3 establecimientos, sin embargu o l considem. X

Nota:  Los datos pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Direccion General de la Industria Mediana y Pequefia y de Desarrollo r:gmml SECOFI.. cun hmc 2 datos del fnstitato Nacional de Estadistica
Grografia ¢ Informdtica, INEGE - S.P.P.; INEGI-S.H.C.P.




Cuadro 20
VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
POR RAMA DE ACTIVIDAD
1984-1994
(Mnllma de pem)

 Ruma di Actividad O o o S g,

m
TOTAL NACIONAL 94757 325250 792018 IINIS0 5203915 749932 10136939 12,826,001 14,858,237 17,198,742 20086571  59.0
Alimenticia pi 3 2687 6,757 2630 52435 TRA30 27483 163261 223376 499480 191549 56.1
Tevul 1326 22300 51333 41377 2872399 351863 567413 750029 536,653 1,307.580 1017863 533
Cuero ¥ Calzido 1295 5338 10306 27026 63488 TIR628 123951 157330 62580 210212 75924 36.9
Muchles, Partes ¥ otros Prod. 8695 12906 33439 110504 284637 384557 S64.373 733 159,936 1,067.855 174961 35.0
de Madera v metal

Prod. Quim. ¥ Farnacéuticos 1.539 66 2,843 14331 40,193 55027 16270t 23811 80.61S 404770 102,309 st
{Eq. ¥ acc. Awtomotrices 38948 S4563 - I86.857.  $35335 - 1332986 L7B1.676 2555516 3320405 1082586 3793974 139527 430
Mag.. Herramienta y Eq. 1340 5208 15755 39550  £3.030 - 113302 124351 162246 . 5812 2ASSEE 16125 171
eveepto Eléctrico Do s D s L

Mag. v Ap. Eldctricos L ALMS .. 01590 L 101385 - : l'.lil.xsp LI83929 © 13335972 423306 - 1 866,147 623,301 309

v Electrinicos . X : B . . R

Materiales y Ace. Elictricos 54713 2 B340, LBSIER T 2GITESS 327199 TIEAGY  4A69,159 861314 317
v Electrénicos R ) Ry o

Art, Dep. ¥ Juguetes 6953 . 10238 tho2s4000 0 349353 14,032 287609 26886 135
otras Industrias Manufac, 12388 2014072060 1723894 566480 1744759 653986 487
Servicios A 3899957 364733 161752 630903 205891 399
TOTAL FRONTERA - 793911 9223583 10802538 12243212 14737935 564

TOTAL INTERIOR . 26238 043, 2352038 3202418 3055709 1955530 S3E6 70




Cuadro 21

PERSONAL OCUPADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

POR RAMA DE ACTIVIDAD
1984-1994
(Miles de pesos)
Riama de Actividad [ O IR S A ) W o S TR | |

TOTAL NACIONAL 200078 21754 268,388 733 389,245 437.004 340,258 467,454 505.08) 540927 579422 27
Alimenticra .05 i 267 im 30 ERM 7323 7.789 5313 11.663 1312 1.7
Teunl 10,437 MR 20.847 31553 34.700 42,400 41,692 HB.N6 31427 63,511 48,442 9.0
Cuero v Calzado RXTA) 4674 2 5.3 0,776 7535 Tlod 7.289 1871 7.507 L7 -7.9
|Muchles, Partes y otros Prsd. 060 733 18,800 10,028 19.235 padr iy 23710 26,528 2,989 31633 2.703 -8.6

de Madern ¥ metal
¥ Fanmacéuticos Hs 108 R 1188 Lo73 5408 7.102 7.560 1.157 1172 L4814 8.2
3ron? 2347 29850 63182 83,20 57812 100401 111956 33,006 126,612 33336 02
23N 3475 R K1) 1990 .07 4.893 (L3 $3i0 209 -i93

.40 55,100 57523 82 10,006 57,766 13,752 RIN

v Elevtrinicos

Materiales ¥ Ace. Eldctiions [LX nI3y 131,080 22,85 95
v Electrinicos ' : g :

At Dep. v Jnguetes 6629 0 9.113 1.033 170
oteas Industeras Manutac. 10755 56.758 20,412 5.7

Servicios 10,702 2758 8223 2.6
FOTAL FRONTERA 15008 1808 22 370538, 28BS 421469 89

TOTAL INTERIOR 2,034 30,546

1315157 15203 157953 us

N.D. Nodisponible; corresponde a menos de 3 establecimientos, sin embargo en los totales si se considera.
Nota: - Los datos pueden no coincidir debido al redonde. R .
Fuente:  Dircveion General de fa Industria Mediana y Pequeiia y de Desarmollo

Geugrafia e Informdtica.  INEGL- SPP; INEGI - SHCP.

itmal . SECOFL.. con base « datos det lnstituto Nacional de Estadistica



Cuadra 22

SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
POR RAMA DE ACTIVIDAD

1984-1994
(Millones de peis)
Rama de Actividad 98s i85 imee 98T 1988 1989 U9 . 1991 1WDii 19911984

TOTAL NACIONAL 100,708 1670 1030957 2569016 IEI1LE SI91LS07 6422156 B,145.869 9,569,146 11368.671  60.4
Alumenticia 56 Lo L SaB3 0 IRATS 2368 62058 82237 SBST 144297 57595 836
Teatil SAM I38S7 27617 TRAT0 16506 24B46S 333390 4382 28140 757971 529590 518
Cuero y Calzado LMo 22 JSSBS 124093 57412 6437R TB212 20498 (08098 22235 287
Muchles, Partes ¥ otros Prad. 9% S300 120931 187950 18e925° 354592 43793 538244 5058 313
de Madera v metal

Prodt. Quim, v Farmacéuticos 209 1o 108 Iw0 10,093 S 9S4 96568 17358 186970 25739 618
[Eu v ace. Automotrices 00 3RI09 73068 N0 | 568450 Se247S  126L5T5 171081 . 488956 2612908 635232 444
May.. Herramienta v Ey. 14007 2308 5930 15555 38462 . 6051 03402 B2SES 2808 114993 .73 186
ercepto Elévtricn . . e : e A o L .

Mg, y Ap. Eléctricos 2433 Iez6r T ST 3 62529275 601,478 7178053 1.555.956 298,084 185

Muleriales y Ace, El&tncos KIRCLE 2435012 s13832 9.3
v Electrinicos '

Att. Dep. ¥ Juguctes RA LR

1 08371 155255 le67 171
otras Industrias Manutac. 30t 635,495 S99 236914 930105 328662 517
Servicios 408 . l}i(,.xsa 248,873 110843 396,737 121308 38.2

TOTAL FRONTERA on,\jéf C4075750 5035273 6364310 7349027 8875928 5B

000.824 1,015,740 1370,882 1,781,559 2220119 2.512.743 741

TOTAL INTERIOR V847

ND No di; [ bl /| Ji Jmﬂ\d!.‘ l' cini 0
Nota: Lus datos pueden no concider debudo al vedondeo.
Fuente:  Direccion General de la lidustria Mediana ' Peyu

Geogratia ¢ Inforngtica,  INEGI - SPP,

en os totales si se considera,

oy de Desarrullo m_:i;mal « SECOFI... con hase a datos del Instituto Naciona) de Estadi



Cuadro 23
MATERIAS PRIMAS. ENVASES Y EMPAQUES IMPORTADOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION POR RAMA DE ACTIVIDAD
1984-1994
" (Mitlones de pesos)

3 Ranué&tinﬁ‘ Co (984 21988 3. 19%6 1987 l”&i : M vl’” - ;.l__”l - 1993

1992 - 1994

TOTAL NACIONAL 629300 980539 2.453.200 7.588,523 17582355 23.177.315 19.341.743 35316,545 43,725,872 54881036 67.227.556 595
Alimenticia 6.137 9922 20.091 39458 74.701 95.671 156,554 211,045 2979 257.891 33822 186
Textl 48358 73.887 320317 760,029 943909 LIRLSI1T 1794498 958,709 1162711 1956941 R
Cucro v Cadzado .00 14,493 S0.013 165,107 278,962 235,720 255618 49,213 O G| 739 201
Mitehles, Partes ¥ otros Prod. n.195 16,024 253308 638,827 1023480 1.295.120 (.552.893 126535 2S0LTIZ 92258 259
de Madera vy metal

Prod. Quim. ¥ Farnueduticos 1.490 92 w? 11.558 33942 50850 262310 324,851 15501 748,930 39,190 387
Fap. 3 acc. Astomotsices 160990 282835 506028 2330152 5075299 0,252,455 8393172 10,675,047 2383871 17,022,591 4.837.951 L]
Mag.. He

0.541 10,563 28550 122227 295272 337393 432715 . 460,338 8,654 532240 41.635 203

eavepte
Ay, 3

171,768 232,789 L60Z.035 - 100060 2954393 3,950,734 4,‘.‘-19,!70:"4.875.41; 6,776,866 1,370,269 231

Alateriules ¥ Ace. Eléetricos 1032000
v Electrinicos o
Art, Dep. ¥ Juguetes 18.849

{17.520.837 252794 314

200007 5055245 6697153 9.156.635 10.943.958 .

149003 393993 © STIE00 50619 436,159

691 - 331525 18.208 03
tras Induntzias Mantfic. 30.78) " 081,857 1.809.837 2360553 ' 3.040.870. 3.293.670 .77 3060628 1363777 46
Servicios 3412 0 UHS.B0D - 283285 310031 . 4739550779 1916367 86736 382
TOTAL FRONTERA sT006. T1SD.090 19951383 25020447 29341.35 36914012 45.389.691 53801516 518

TOTAL INTERIOR “"_3115.93:. 420301 °.7.975.289. 6,751,860 9.494.345 12426040 713

N.D. No d:spomblc. corrcspondr
Nota:

ional , SECOFI., con base a datos del Instituto Nacional de Extadistica

Gﬂv"mﬂaelnﬁ)mxﬂvcx. lNEGI SPP'»




Cusden 23
MARTERIAS PRIMAS Y EMPAQUES NACIONALES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
POR RAMA DE ACTIVIDAD

1984-1994
(Millones de poan)
Rama de Actividad 1991967 19m8. 138y 199201993 1984

TOTAL NACIONAL 3471 5891 m 118406 297031 72520 S26673 664373 881619 988560 102685 616
Alimenticia 900 6l? 2383 10609 2797 35120  93.853 83322 63646 190368 75969 55.7
Teati) 0 182 8% 4.389 8793 8207 1248 22659 6B 35336 43831 27
Cuero y Calzado 2 385 30 2283 5.560 0.813 17473 23537 18898 1817 22138 509
Muchles, Pastes ¥ otros Prod. 1915 2,059 1,233 10067 30809 35835 33096 65983 43928 102887 44,393 369
e Madera v metal

Prod. Quim. y Farmaccuticos 186 106 874 5.0 15533 9.152 30319 41.561 37.034 50,748 40060 711
Eq. ¥ acc. Automotrices 03 1.662 s832 1677237350 ©8.480 ° 115350 0 66326 176327 87,293 56.9

+ Hetramienta ¥ Eq. 33

I 592 6871 499 275

{excepto Eléctrico ]

M. v Ap. Eléctsions 32 66323 ' 93,953 81.023 2
v Electrinices ) H o :

Materiales ¥ Ace. Eléctricos 751 718329 108786 22307 404
v Electrdnivos

Ast. Dep. y Juguctes 1083 : 666 10,460 1330 ER
otras Industrias Manufac. [Kad 7.725 158.084 132792 147,450 90.599 505
Servicios 2 5870 192 I3 1660 6747 21530 ST
TOTAL FRONTERA 0333 0,269 20539 $8263 158037 0204000 0 159089 271351 393647 HS611 493356 536
TOTAL INTERIOR 2137 2622 10032 6042 © 142985  16BAJ0 267584 393,123 486972  ST2949 532498 36

N.D. No disponible; corresponde a menos de 3 establecimientos, sin embargo en los totales si se considera

Nota: ' Los datos pueden no coincidis debido al redonden.

Fuente: . Direccion General de la Industria Modiana ¥ Paquciia y de Desarrollo regional , SECOFL., con hase a datos del Instituto Nacional de Edadistica
" Geognfis ¢ Informdtica. INEGH - SPP.



NUMERO DE ESTABLECIMIE!

Cuadrn 28

'OS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION POR ENTIDAD v

1984-1994
ENTIDAD 1984 1983 1936 1987 1938 1989 19%

Tutal Naciomal 07 Tt SH) 112§ 1.390 1308 1708 1914 2078 2066 2.089 124
Raja Calitornia Nite 238 w? RINN 458 S69 s7 [X5%4 708 775 835 m 120
Rape Calitornra § 3 4 o 1?2 18 12 10 | 3] 10 10 Jo
Coahmila N 50 S8 k2l 92 98 133 151 172 170 178 147
Chihuahus I8¥ 7 20 239 290 283 30 kX ast 37 305 53
Jaliscn 12 12 it s pX} 32 4 47 a0 4 4 127
Nuevo Ledn ND. ND ND N.D. ND ND, ND. ND. ND. ND ND ND

v de Menxico y D.F. 3 3 J ki 3 263
Sonor 81 52 m 180 83
Tamaulipas 5 kU 281 295 137
Oteas Entidades Fedengivas 22 k2 278 6 xS
- Citras proyectadas
I 1as Cifaes sam promtedio aguales.

Fuente: 6" Informe de Gohieno 1994, en base i datos del thmv,\

‘INEGI SHCP. -




PERSONAL OCUPADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

Cuadeo 26

POR ENTIDAD
1984-1994

(Ntmero de Personas)

@0

ENTIDAD 1988 I9NS  §9%A 1987 19BN 19BY 1999 1991 1992 - 1991 1994 - TMIC
Total Nacinnal 1RLess 2108 Td9883 0 R 3R 447362 207352 505698 $30927 63353 09
Biapa Calitenia Note 33T AT Shols Haw 81520 82010 90,834 100,746 15975 126
Buja Califonnee Sur 31 ] s ? LI 34 959 1,003 930 202
Coahuita #2233 10.700 15,263 17.0605 0710 35.496 43.582 20,858 49921 183
Chilsuahua AR 77502 V7500 110800 120,500 166,295 172768 173560 172108 2.0
faleo S03 3.881 4987 5.8 6025 6073 7.175 7857 5,070 9.201 3.5
Nucve Lecn N N ND hE 280 13428 18,058 19.583 2758 ol wh) 373
Edo. de Mevico yD.F 7 142 135 (D8] 1,328 2203 259 3.052 3.803 39 420
Sonora 21560 20.197 2L 25009 241 20,188 3838 40,255 42303 45,706 78
Tanaulipas 37050 43508 0.719 70500 510t 83,803 89,921 91,433 103,126 108
Otras Entidaddes Federmivas 31070 808 71008 24543 31157 $0.720 40221 84
b Ctlras provectadas . .
L Comprende todas Jas pessinas gue trabagaron en o establecimicnio, o fucta de €l stenyme que bayan sido dirigidos o controtados por ¢l

misie ¥ revibrdo omi il B ¥ | it Lass citeas d: fos sopedes, .
Fuente: 6" Infornke de Gobieino 1993, en base a datos del Institato Nacional Jé Es | i INEGI. SHCP.

« [ntoentitica.

INEGH - Spp,




Cuadro 27
REMUNERACIONES PAGADAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION POR ENTIDAD v

1984-1994
(Miles de Nuevis Pesas)
ENTIDAD 1984 1985 1986 . 1967 .. 1988 " 1989 199

Total Nacional 100,706 167,666 3IDAT72 1026960 2.569.026 3.730.103 S.098991 6432341 BIT2667 9.569.146 11.204243 60.2
Baga Cahtornia Norte 18.091 10.752 68891 213928 563971 78139 1035340 1247993 1,530,717 1,858.053 225393 ®7
Baja Cabitornias Sur 67 91 50 r.oze 331 4873 5.867 4.827 6.776 9,031 12,036 680
Cuahuila im 0,836 13,901 31337 93.033 141,759 202293 380863 535373 633360 761,150 703
Chihuahua 37.377 62,909 127.963 35622 B16.927  1.I13B.762  1.503.901 2I87.730 2923.194 3.235.381 3.580.908 578
Balisco 330 4,780 8316 22390 56576 69,163 9x.237 128,035 154,110 199.007 259,058 555
Nuevo Ledn ND. ND N.D. 8.903 39.501 .635 125,828 215,275 285823 prak: i} 485,152 o
Edo. de Mexicoy D.F. 53 136 231 1ms 4827 8,687 18999 3272 41690 53316 70,760 105.4
Sonora 11.008 16,339 2.9 91,897 21849 273709  300.485 477265 599,610 630828 773047 30
Tamaulipas 20.09%0 3Lsn 68553 176,32 356900 727901 1034007 1337368 1757693 207027 24383M 616
Otrus Entidades Federativas 7.100 13342 38.452 126913 3tan 511,235 769,039 220264 327681 84664 603210 560
t Las Cifras son | i aritmético de los valores n fes. A partic de 1989 ponden al | div de Encro- Septiemb

*f Cifras proyectadas. : B ’

Fuente: 6° Informe de Gohicrnn 1993, en buse # datos del Institute Nacionad de Estadistica, Geugrafia ¢ Informitica. INEGL SHCP.




Cuadeo 28
VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION POR ENTIDAD v

1984-1994
{Miles de nuesos pesos)
:: ENTIDAD 1934, 1985 1986 197 - 1988 . 1999

Total Nucioel 193757 328350 791018 2235050 5263925 7350220 9949380 12.605.766 14991679 17198742 19.730.727 587
IB..,; Calitomnis Notte 35,841 00193 104723 330091 109438 1505887 2015593 2435473 2,866,011 3508556 34.295.156 614
Baja Calitomnea Sur 143 20 560 1.830 5.2% 73713 9.127 9,757 1489 14,488 14,154 582
Coahuela 5723 10630 27097 71257 194110 299117 462385 622037 886839 1,089,220 133785 725
Chihuahua T3EBL 125210 282U T607I9 1933497 1725960 3472767 S4SI948 SOM2594 5427780 5842388 538
Jalisco N.D. ND ND. N.D. 1066063 236980 291914 37008 449357 603574 81017 30.1
Nuevo Ledn NGO N.D. ND. N.D. N.D. N.D. ND. N.D. ND. N.D. N.D. ND
Edo. de Mexico y D.F. N.D. N.D. N.D, N.D. 21,050 20,768 87,942 127973 143,065 160,875 180,902 4.1
Sonor 16,533 25521 58832 153.524 413342 556203 682969 782686 950942 1155639 1404398 559
Tamaulipas : 36,120 00,027 130509 37,727 1013703 1,353,960 2083000 2.507.805 2939036 3339911 3,79546¢ 593
Otras Entidades Frdemliy'.n 20875 43320 P08 32402 414810 537561 838.072 1,295,082 1699006 1.898.699 2,121,862 548
. Cifras proyectadas .

u Se reportan datos a parter de que se inicii st registio. Ciffas menales anuales.
Fuente: * 67 Informe de Gobiemo 1994, en buse a datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografiu e I dtica. INEGI. SHCP.




Cwadre 29
PROYECCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

19840%/ 2,064 579.422 20,086.6 $7.141.1

1995 2,332 643,738 31,9376 138,903.0
1996 2,636 715193 50,7809 21,4103
1997 2978 794519 80,741.6 352,929.6
1998 3,35 882,777 128,379.1 562,569.3
1999 3,803 980,766 2041228 896,736.3
000 4297 1,089,631 324,555.2 1.429,397.7
O] Miliones de Nuevos Pesas.

bt Valores reales

Nota: Provecciones daboradas e base a los datos de [a evolucidn ded periodo 1984-1994.

FUENTE: Direccida General de Ia Industria Mediana y Pequeita y de Desarrollo Regional.- SECOFL, con base a datos del Instituto
Nacional de Estadistica, Gt e Informitica.- INEGL.- SH.C.P.
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