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INTRODUCCION



La historia de las Relacionss internacionales es tan remota como el
hombre mismo y al mismo tiempo tiens tanta importancia, como la vida misma,
aunque a vecas a las personas se les olvida ésto o no le dan importancia.

E! origen del Derecho Intemnacional suxgié como una necesiiad que
tenian los paises para poder relacionarss entre si, era casi imposible desde el
nacimiento de los primeros pusblos que NO tuviersn que ver uno con otro, ya
que negociaban entre elics, intercamblaban sus productos, llegaban a
scuerdos de interés comin, etc., sin embargo; no existia regulacion
internacional alguna, por lo que con el paso del tiempo y con los avances
alcanzados, fueron desarrolidndose las Relaciones Internacionales; pero no
fue sino hasta la Primera Guerra Mundial, con los Tratados de Paz, que
contienen el Pacto de la Sociedad de Naciones, el cual establecié por primera
vez, una organizacién internacional con pretensiones mundiales, la cual no
logré su universalidad, ni la realizacién de los propdsitos para los cuales
habia sido concebida, que eran: fomentar la cooperacion entre las naciones y
garantizar la paz y la seguridad. Iguaimente fue establecido en ia Haya el
Tribunal Permanente de Justicia Intemacional, el Tribunal no fue un
Organismo Judicial de la Sociedad de la Naciones, pero cumplid una tarea
importante en la resolucién de controversias juridicas entre varios estados.

Aunque la jurisdiccién del Tribunal fue limitada, sin embargo constituye
un precedente muy importante hacia el establecimiento en 1945 de la Corte
Internacional de Justicia, Organismo Judicial principal de las Naciones
Unidas.

Es muy importante tener en cuenta e! origen del Derecho internacional
para comprenderio mejor.



Es por esto, que el propdsito del presente estudio es dar a conocer a
las personas la relevancia que tienen las Relaciones internacionales y de que
manera nuestro pais forma parte de este desarrollo intemacional, y cuales
son las ventajas que hemos alcanzade y principaimente dar a conocer 1a
importancia que para el Deracho Intemacional tiene (a cslebracién de los
Tratados internacionales, por elio el desarollo del presents, se enfoca
principaimente al estudio e importancia que representan los Tratados
intornacionales y su Ratificacién, ya que sin ésta, aunque 6! Tratado sea de
suma importancia, no puede entrar en vigor.

Personalmente es en la Ratificacion de los Tratados Internacionales en
donde encuentro que deberia existir un término, para que dicha Ratificacién
se hiciera por parte de los paises integrantes del tratado, ya que por ésta
causa muchos Tratados Intemacionales quedan en el aire y nunca entran en
vigor, o su Ratificacién se reatiza varios afios después y para ese entonces
cambia la situacién internacional con respecto a dicho Tratado Internacional,
por lo que seria necesario modificario o celebrar otro Tratado internacional.

Durante el desarrolio del presente trabajo estudiaré con detenimiento, el
origen y celebracién de los Tratados Internacionales, cuales son sus
elementos y forma que rigen a los Tratados, Internacionales.

E! presente andlisis seitala la importancia que representa el tener
conocimiento de una de las formas en que nuestro pais forma parte
importante en ia vida internacionat.



Para |a elaboracion del trabajo de Tesis, la Técnica de Investigacién
consistié en, una Recopilacién Bibliogrédfica de Textos de Especialistas en la
Materia; asi como la participacion de los apuntes y notas de los cursos
impartidos por el Lic. Enrique Cabrera Cortds.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LOS TRATADOS



1.1 ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

El Derecho Intemnacional aparece formaimente con el nacimiento de los
Estados Europecs nacionales durante la época del ocaso del feudalismo
(siglos XV1 y XVil) y como consecuencia de las ideas de Reforma y del
Renacimiento.

La historia demuestra, asimismo, la existencia de un Derecho de
Gentes tan antiguo como el mismo ser humano. En la antigiedad cldsica los
pueblos griego, romano, chino, indio, egipcio, etc., practicaron un sistema
internacional rudimentario, sin embargo son meros antecedentes histéricos
muy diferentes tanto al Derecho Internacional Clasico como al
Contemporéneo, y tales antecedentes tienen que ver mds bien con las
relaciones entre los antiguos pueblos que con un sistema normativo
internacional.

Algunos autores afirman que e! Derecho Publico Europeo, también
llamado Derecho de Gentes Europeo, ha sido la base del Derecho
Internacional Clésico, que ha permanecido en vigor practicamente hasta la
Primera Guerra Mundial.

Korovin sostuvo que las relaciones internacionales e intertribales de la
sociedad primitiva, previa a la sociedad de clases, relaciones de naturaleza
alternante, unas veces pacificas y otras belicosas, no estaban sujetas a
control juridico alguno. " El Derecho sugid con el desenvolvimiento de
contactos politicos y sociales entre los estados. Corresponde a un momento



histérico concreto de sociedad de clases y Estado (esclavnsta feudal
capitalista, socialista)®. 1

Es el nacimiento del estado el que da vida al Derecho Intemacional
como sistema normativo.

El Derecho Internacional surgi6 como un Derecho eminentemente
clasista al servicio de las potencias Europeo-Cristianas durante la época del
Feudalismo, con la admisién de Turquia en la comunidad internacional en
1856, el Derecho Internacional empezé a secularizarse para admitir como
sujetos del mismo a Estados no cristianos y no europeos. Su primera
expansion ocurrid en el siglo XIX cuando surgieron nuevos estados en
América. Su segunda expansion se ha llevado a cabo en el siglo XX con
ocasién de su ingreso a la comunidad internacional de nuevos estados de
Africa y Asia como resultado del ocaso del colonialismo.

“Pero es a partir del advenimiento del primer estado socialista a la
comunidad internacional (la URSS), en 1917, cuando el Derecho Internacional
comenzod a transformarse en un sistema mas universal y heterodoxo, basado
no ya en la prepotencia exclusiva de los Estados cristiano-occidentales, sino
en la coexistencia de todos los estados que actualmente integran la
comunidad internacional sin tomar en cuenta sus sistemas politicos,
econdmicos y sociales"z

1. Dlaz Cisneros, César. Derecho Internacional Piblico. 2a .Edicién, tomo I Buenos Alres, Edit. Tea,
1966. pag. 99,

2. Camargo, Pedro Pablo. Tratado de Derecho [nternacional, Val. It . México,0.F., Edit. Porrda, 1983.
pag.100



Asimismo la aparicion en 1949 de la Reptblica Popular China, como
consecuencia de la Revolucion Socialista de Mao Tsetung, constituye otro
acontecimiento importante en la evolucién del Derecho Internacional.

Una historia de! Derecho Intemnacional genuina debe incluir un examen
no sélo de las précticas internacionales, sino también de las doctrinas
internacionales.

En el presente capitulo se hace referencia sdlo a los acontecimientos
juridico-politicos mas destacados que marcan la evolucién del Derecho
Internacional, desde la época clasica antigua hasta la Segunda Guerra
Mundial en el siglo XX. Cuando finaliza el Derecho Internacional Clasico y
empieza el nuevo Derecho iInternacional, principal en las organizaciones
internacionales.

PREHISTORIA DEL DERECHO DE GENTES.

Como se ha indicado anteriormente, la historia del Derecho
Internaciona! empieza con la formacion de los Estados Europeos en el siglo XVI,

“En la época preestatal o de la esclavitud no existi6 un Derecho
Internacional como tal, sino que las relaciénes entre [os pueblos y las tribus
se fundaron esencialmente en la fuerza, la guerra y la conquista, sélo en la
medida en que evolucionaron los pueblos antiguos, florecieron algunas
instituciones internacionales, como el asilo, la inviolabilidad de los legados



pero fundadas mas bien en conceptos de moral o de religion” 3
ASIA MENOR.

india y China produjeron una extensa literatura cientificojuridice,
basada en la religion ; por ejemplo los tratados indios de derecho (dharma-
sasira) se ocuparon de cuestiones politicas, militares y de jurisprudencia.
Tanto en el budismo como en el confusionismo condenan las guerras de
conquista y sélo aceptan la guerra justa (bellum justum).

El Cédigo de Manu, cuyos origenes remontan a varios siglos antes de
la era cristiana, contienen disposiciones sobre los embajadores y las reglas
que deben tener presentes para llenar cumplidamente su misién . Se
encuentran en ellas algunas lecciones como por ejemplo : En las
negociaciones con un soberano extranjero, debe el embajador adivinar las
intenciones de este rey, por los gestos y actitudes que revelan los secretos; y
procurard también enterarse de sus proyectos, poniéndose al habla con sus
ministros dvidos o descontentos.

El Cédigo de Manu, contiene una reglamentacién rudimentaria de la
guerra: prohibe el uso de venenos, el asesinato de los prisioneros y heridos y
la destruccién de drboles y animales; incluye también, con base en la
concepcién del brahamanismo,un andlisis de las cuestiones juridicas e
internacionales del pueblo hindu en la Antigiedad.

3, Diaz Clenerce, César. Op.c.pig.115.



PUEBLOS ORIENTALES

El antiguo oriente conocié un Derecho de Gentes mis desarrollado con
instituciones internacionales como embajadas, derecho de asilo y tratados de
alianza y amistad, el tratado mas antiguo (afio 3100 antes de Cristo) fue el
que celsbraron Ennatun, victorioso sefior de la ciudad de Lagash, en
Masopotamia y los gobernantes de la ciudad de Umma: éste documento
establecié el compromiso de respetar los limites fijados por e! rey Mesilim.

Se ha dicho que el documento internacional mas importante del Antiguo
Oriente es el gran tratado de paz entre el farabn Ramsés Il y Khatuschill, rey
de los hititas (1278 antes de Cristo), que es un pacto de ayuda reciproca y
buena amistad.

La historia del género humano se remonta a los afios 3500 y 3000 A. C.
época de los grandes centros politicos: el imperio de los valles del Tigris y del
Eufrates, por una parte y e! imperio Faradnico del valle del Nilo . Mas tarde
fueron apareciendo otras civilizaciones: la semita (Fenicia e Israel) la aria
(India y Persia) y la china. Sus libros, tuvieron un notorio caracter religioso,
como es el caso de la Biblia, los Vedas, el Codigo de Manu y las obras de
Confucio.

PUEBLO Jubio

Se trata de un pueblo eminentemente semita, que desde sus mas
remotos tiempos ha sentido desprecio hacia las demas razas; sin embargo,
admiti6 el principio de igualdad de derechos de nacionales y
extranjeros, mantuvo relaciones con pueblos no enemigos y sostuvo que los



tratados y los embajadores eran inviolables. Pero también practict la guera.
LOS GRIEGOS

Si en alguna parte de!l mundo antiguo las relaciones entre estados
debieron cobrar gran desarrollo, esa regién habria sido Grecia. Su cultura
nacié, al dacir de Reclus, como Venus de ias espumas de! mar, pues el mar
hizo de los helenos; navegantes y comerciantes, es decir, la riqueza y el
espiritu cosmopalita de Atenas.

La base de ta organizacién politica era la Ciudad- Estado (polis). Los
griegos dividieron los pueblos de aquelia época entre helenos y bérbaros. El
Derecho de Gentes se aplicaba sélo entre los estados griegos. Sin embargo,
la “Comitas gentium”, esto es, el derecho consuetudinario rudimentario, se
aplicaba a los pueblos barbaros, como en el caso de la inviolabilidad de los
diplomaticos. No habia embajadores permanentes pero si legados o enviados.

Por conducto de las legaciones especiales se suscribieron diversos
tratados: politicos y militares, tratados sobre extranjeros, alianza, treguas,
acuerdos de paz, delimitaciones de fronteras, convenios de comercio y
acuerdo sobre auxilio reciproco contra la sublevacion de los esclavos. Estos
tratados estaban garantizados por medio de juramentos religiosos, pero
algunos incluian sanciones econémicas.

Los griegos practicaron también e! arbitraje; asi por ejemplo un tratado
de alianza entre Esparta y Argos (418 A.C.), estipulé que ambos estados
debian someter sus diferendos al arbitraje, "En términos justos e iguales, de
acuerdo a las costumbres ancestrales”.
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Para la conservacion de la paz los griegos se sirvieron de las
“anfictionas" que eran ligas pacificas de cardcter religioso, en las que los
estados-ciudades se coligaban en torno a los grandes santuarios para adorar
una divinidad.

Desde el siglo IV los griegos comenzaron a ver la guerra como algo
horripilante y la paz como el bien en las relaciones entre pueblos. La guerra
conclula por armisticio o por el aniquilamiento del adversario y la anexién de
sus territorios.

LOS ROMANOS

Roma, como todos los pueblos antiguos establecié una separacién
profunda entre ella y los demas estados; pero no siempre el extranjero fue el
enemigo; el “hostes” era el enemigo; pero Cicerén encuentra que ese término
era algo mds suave que otro anterior; y mas tarde se empleé el de
“peregrinus” para designar ai extranjero. Las conquistas incorporaron a Roma
otros pueblos y fue necesario ir extendiendo el “jus civile”, el derecho propio
de los ciudadanos romanos, gradualmente, a las nuevas colectividades. De
esa necesidad de acordar a algunos ciertos derechos, results la extension del
*jus municipii",el “jus Commercii”.

“Roma celebré con otros estados verdaderos tratados, de acuerdo con
los principios de igualdad y reciprocidad. Consistian en tratados de alianza,
de paz, amistad y hospitalidad, y por ellos se acordaba a los subditos de las
partes contratantes el derecho de residir en territorio del aliado y dedicarse al



trabajo. Estos convenios se celebraron con estados independientes, o que

Roma no podia dominar, contienen ciertos elementos de Derecho
Internacional* 4

A medida que Roma fue aumentando su poderio disminuyé et numero
de los*foedera auquea® y fueron méas numerosos los “foedera non equa”, es
decir, tratados que no se fundaban en la igualdad de las partes, sino que
establecfan ventajas para Roma.

El jus gentium” ha sido considerado por mucho autores como el origen
del Derecho Internacional, aunque esa opinién cuenta con ilustrados
opositores, quienes hacen notar que no se trataba de un derecho que se
aplicase por mutuo acuerdo de dos 0 mas estados, sino de un derecho interno
de Roma, diferenciando en parte del “jus gentium” tomaba incesantemente
mayor importancia.

“En cuanto al “jus gentium®, se le puede juzgar asf; no fue un Derecho
Internacional, porque no se constituyd por acuerdo de voluntades explicitas o
implicitas entre Estados; pero ha contenido algunos elementos de lo que hoy
es el Derecho Internacional Privado; unidos a ellos las reglas relativas a
tratados, embajadores, declaracion de guerra celebracion de la paz, etc., son
también antecedentes del Derecho Intemacional Péblico” s.

No se debs olvidar que actualmente muchos paises admiten éste como

4. Arellano Garcla, César.Derecho Internacional Publicg.Vol.ll México,D.F.Edit.Porria,1983.pag.187.
8. Dlaz Cisneros, César.Op.cit.pag.121



formando parte de la legislacién intemna. Eil “jus gentium® coincidié con el
Derecho natural comun a los diversos pueblos, y de este Derecho
generalizado y poco preciso, surgieron después las normas especiales del
Derecho Intemacional.

1.1.2 DEL RENACIMIENTO AL TRATADO DE WESTFALIA

El Derecho Romanc no desaparecid con la calda de Roma, las
ciudades italianas conservaron su organizacién municipal y el Derecho
Antiguo.

Al renacimiento del Derecho Civil que se habia confundido cada vez
mas con el “jus gentium™ termind por identificarse completamente con ese’jus
gentium® en el sentido que los modernos han atribuido a esa expresion, es
decir, en el sentido del Derecho Internacional. Los profesores de la famosa
escuela de Bolonia no eran solamente jurisconsultos, eran también
empleados como oficiales publicos y sobre todo como diplomaticos o drbitros
para arreglar las diferencias que pudieran tener entre si los diversos Estados
de ltalia. Los legistas jurisconsultos eran consultados en las cuestiones entre
esos Estados; asi se fue alterando el significado primitivo del “jus gentium® y
elaborando el Derecho Internacional.

En cuanto al cristianismo, al influir en el cambio de ciertos conceptos
morales, influyé sobre el espiritu de! Derecho de Gentes.

“El feudalismo no pudo ser un estado de cosas favorables al Derecho
Internacional. Sin embargo en el extenso periodo feudal fueron naciendo
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clertas préicticas, costumbres y naciones que se han incorporado después al
Derecho de gentes®. ¢

Asi, la caballerfa contribuyd a humanizar la guerra y rodearla de
algunas normas de respeto por la personalidad humana. Los sentimientos del
honor, ia piedad, la lealtad, influyeron en ellos. La guerra maritima y la
necesidad de defensa contra los piratas, fueron engendrado costumbres que
alcanzaron el valor de un derecho consuetudinario, mas tarde, recopilado en
forma escrita, en diversas épocas y paises. Esas recopilaciones contienen
buena parte del derecho comercial y del Derecho Internacional maritimo
moderno.

Los cénsules fueron una institucion creada con motivo de las refaciones
comerciales permanentes entre los europeos y las regiones de Asia Menor,
Siria, Palestina y Egipto, como consecuencia de las Cruzadas, los
comerciantes de Venecia, Génova, Marsella etc. en esos paises elegian un
juez para que fallase en sus asuntos segun su ley personal, es decir, de su
nacionalidad; estos jueces eran los coénsules.

Rigié durante la época feudal el derecho del fisco sobre los bienes
dejados por muerte de los extranjeros; y el derecho barbaro de naufragio, de
confiscar fos restos de naufragio y esclavizar o exigir rescate por los
naufragos.

8. Seara Vizquez, Modesto.Derecho Internacional Publico.6a Edicidn.México,D.F. Edit. Porrua, 1978,
pig. 610
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El derecho diplomético se desarrolld particularmente en las RepUblicas
italianas, los publicistas italianos fuercn los primeros en ocuparse de las
inmunidades de los ministros publicos. Se puede afirmar iguaimente que en
Italia fue desde luego ensefiada y practicada la ciencia de la diplomacia y el
arte de negociar. En el siglo Xlll Venecia organizé por decretos el servicio
diplomético, y se encuentran ya algunas formalidades y reglas que hoy
subsisten, aunque modificadas.

“Los juristas contribuyeron a destruir los principios feudales, sirviendo
las tendencias de las reyecias hacia la unidad. La alianza de los reyes con los
municipios importantes fue la doble corriente histérica que extinguié el
feudalismo, para dar paso a la formacion de las nacionalidades y con ellas, al
Derecho Internacional propiamente dicho” 7

Nacen las libertades en las comunas; la agricultura cede en importancia
al comercio; surgen normas definidas de Derecho Internacional; se determina
una tendencia hacia la unidad de la centralizaciin politica. El desarrolio de la
navegacion y de la industria, los grandes inventos, la brujula, la imprenta, el
conocimiento del sistema solar, la constitucion cientifica de la fisica, el
descubrimiento de continentes y grandes rutas maritimas, preparan las
condiciones de una mayor cohesién de los agregados humanos, base de la
futura comunidad de los pueblos.

Por lo tanto, el estado moderno contindo siendo un instrumento de
dominio de los poseedores de la tierra y de la riqueza sobre los desposeldos.
Pero la liberacién de la razén, el descubrimiento de América, el comercio con

7. Dlaz Cisneros,Céaar.Op.cit.pag. 126.



el Oriente y el oro que derramd Espafia por Europa, propiciaron la formacién
de una subclase social, la burguesia, cuya fuerza habia sido casi nula en los
siglos anteriores. Los tiempos nuevos van a contemplar su desarrolio y su
lucha por la conquista del poder que detentaba la nobleza: Maquiavelo,
Bodino y Hobbes, entre otros pensadores, miraron al estado desde el angulo
de la monarquia y se preocuparon por su justificacion.

La evolucién de la comunidad de los Estados sélo puede explicarse
acabadamente por el movimiento de la historia de modo que la misién del
presente estudio consiste en recordar solamente aquellos acontecimientos
que mas directamente se vinculan a la elaboracién de una asociacion de
estados. Esta presupone la formacién de la nacionalidad en los tiempos
modernos, es decir de los grandes nucleos del poder econémico y politico.

Es comun en los autores sefalar la Paz de Westfalia, (1648), celebrada
en los Congresos de Munster y Osnabruck, que dieron término a la sangrienta
guerra de los Treinta Arios, en la que se combatieron las dos grandes
direcciones del cristianismo, es decir, la reforma religiosa, como el comienzo
de las practicas de los Estados a reunirse en asamblea internacional para
deliberar sobre sus problemas y aspiraciones y resolverlos por tratados
internacionales; comenzaba a elaborarse el llamado Concierto Europeo,
incipientes tentativas de la futura organizacion internacional. Esto no quiere
decir que los Congresos de Westfalia y sus tratados sean el acto inicial de
esa organizacion; pues le precede la elaboracion de los grandes estados y
toda la evolucidn historica.

Desde entonces las potencias adquieren una absoluta independencia,



se hace posible el establecimiento de relaciones politicas normales y de un
nuevo Derecho, y es que la economia ha dejado de ser comunal, para
convertirse en economia nacional. Los Tratados de Westfalia, consagraron el
cisma religioso; mantuvieron la independencia de los Estados Alemanes, de
Suiza y de los Paises Bajos, Francia recibio6 parle de Alsacia. Por esos
tratados, los Estados reconocen la solidaridad de sus intereses politicos;
deliberan sobre asuntos generales y también sobre su organizacién interior .
Se aplica el principio del equilibrio politico como factor de paz.

Las Relaciones Internacionales durante ese extenso e indefinido
periodo Histdrico, hasta fines del siglo XVIll, se caracterizan,.segun Martens
del siguiente modo: el desprecio de los derechos individuales en lo interior de
los Estados, determina igual desprecio entre unos y otros soberanos, todos
despéticos; la soberania reside en el monarca; el Estado es el Rey, y las
relaciones internacionales se resuelven en guerras continuas hasta la
Revolucién Francesa.

1.1.3 DEL TRATADO DE WESTFALIA A LA REVOLUCION FRANCESA

El tratado de westfalia (1648) marca un hito muy destacado en el
progreso de las instituciones internacionales. Constituyd durante casi un siglo
la estructura politica internacional del Continente Europeo y es el primer
sintoma importante de la existencia del Derecho Internacional. Confirmé este

pacto el principio de la soberania territorial, indispensable en un orden juridico
internacional.

*En ésta etapa se percibe un incremento de las actividades
"diplomaticas. Nacen y se muitiplican los tratados de comercio. La institucion



de la neutralidad se desarrolla notablemente, y se principia a regir o relativo
~ al contrabando de guerra’s

Se caracteriza el periodo por un marcado progreso en el nimero y en la
técnica de los tratados, por la realizacion de pactos para el tratamiento de

prisioneros, de heridos y enfermos en campafias y por el apogeo que alcanzé
la neutralidad.

Surge el industrialismo, principalmente en Inglaterra La Revolucién
Industrial prepara los caracteres de los nuevos tiempos. M&s adelante, ia
industria propiamente dicha modificard la fisonomia de la Civilizacién
Occidental e influiré, de modos contradictorios, en su progreso y en las
relaciones entre los paises.

‘La Revoluciéon Francesa, constituye e! movimiento de mayores
alcances sociales y politicos hasta fines del siglo XVIII. Nace ta democracia, y
a pesar de la restauracién monarquica de 1815, la hora de la muerte de las
monarquias absolutas habia sonado® 9

Las guerras que la Revolucién tuvo que soportar contra la Europa
mondrquica coaligada, le impidié fundar las nuevas instituciones, arraigarlas y
estabilizarlas. En ésta gran sociedad, los pueblos y los estados son como los
individuos y gozan de los mismos derechos. La invasién de un Estado por otro

8. Camargo,Pedro Pablo.Op.cit.pag. 107

9. Arellano Garcla, Carlos.Op.cit. pag.193



amenaza |a libertad y la seguridad de todos. La Asamblea Nacional decreta,
como precepto de la Constitucién, que la Nacién Francesa no emprenderd
guerras tendientes a aumentar su territorio actual.

La intervencién de Austria y Prusia en Francia para sostener la
monarquia y los privilegios de clases, obligd al gobierno revolucionario
francés a declarar su apoyo a los pueblos oprimidos de Europa. A una
intervencién en los asuntos internos se respondié con la accién necesaria
para propagar la Revolucion en Europa.

Continian las guerras y las discusiones de los principios de la
neutralidad. Se constituye la nueva neutralidad armada con Rusia, Prusia,
Suecia y Dindmarca e Inglaterra adhiere (tratado de 1801). Olvidado éste en
18086, Inglaterra declaré el bloqueo de las costas y rios de Francia. Napoleén
contestd con el bloqueo continental que no pudo hacerse efectivo.

La Revolucién Francesa quebrd el sistema feudal-absolutista y propicié
la instauracién del Estado demoliberal o burgués, que tuvo casi dos siglos de
vigencia. Al proclamar la soberania popular en vez de la soberania absoluta
de los monarcas feudales, introdujo cambios substanciales en la teoria y la
préctica del Derecho internacional, aunque la democracia representativa de
estirpe liberal no fue sino un mito. El mismo Derecho Constitucional de estirpe
liberal o burgués, basado en la Declaracién de los Derechos det Hombre y del
Ciudadano del 26 de Agosto de 1789, tuvo hondas repercusiones en la vida
internacional, especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XX cuando
el Derecho Internacional comenzé a ocuparse de los derechos humanos.



“De los principios de la Revolucion Francesa surgieron el Estado liberal
y la Democracia Representativa, en los cuales se basé esencialmente el
capitalismo”w

De la declaracion de Soberania popular, en sustitucién de la soberania
de los monarcas feudales y absolutistas, se derivaron los principios de
igualdad juridica de los Estados y el derecho de cada estado a disponer
libremente de su destino sin intervenciones foraneas en sus asuntos intemos,
(autodeterminacion). Ademas, el art. 119 de la Constitucién de Francia del 24
de junio de 1793 proclamé en uno de los pilares del nuevo Derecho
Internacional surgido en el transcurso del siglo XX.

La contribucién de la Francia revolucionaria no se limité a condenar las
guerras de conquista, sino que también propugné la humanizacién de la
guerra mediante reformas substanciales a las leyes y costumbres bélicas.

Las innovaciones de la Revolucion Frarcesa no duraron mucho tiempo
por cuanto, por una parte, la burguesia gobe:nante las desconocié; y por la
otra, la hegemonia de Napoledn no las respetd. La misma derrota de las
fuerzas revolucionarias de Francia implicé el triunfo de los legitimistas y la
reinstalacion de los regimenes antirrevolucionarios en Europa.

1.1.4 EL CONGRESO DE VIENA (1815)

‘El Congreso de Viena deja paso a un Derecho Internacional bien

10. Vedross, Alfred Derecho Internacional Piblico, 5a. Edicién, Madrid, edit. Aguilar, 1982, p. 383
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estructurado, con casl las caracteristicas que ie conocemos. Se establacen
por tal Congreso nuevas divisiones politicas, y se inaugura un sistema de
gran resonancia: la intervencion. La Santa Alianza, que resulta de ahi, fue un
pacto de ayuda militar y un prolegémeno de organizacidn internacional, pues
establecia el sistema de la consuita, por medio de congresos, para actuar
defendiendo el principio de la legitimidad monarquica, en contra de los brates
de liberalisma”s

Surge en Viena el llamado “concierto europeo” que, fundado en el
“equilibrio de poder”, habria de manejar los destinos del mundo a lo largo de!
siglo XIX ; de la organizacidn que surgid del Congreso de Viena desde 1815
hasta 1914, no hubo “guerra mundial’, y s6lo hasta 1870 (cincuenta y cinco
afios después) ocurrid una contienda importante en el Continente Europeo.

El Derecho Internacional, después de ese Congreso, y hasta la Primera
Guerra Mundial, alcanza un desarrolio portentoso de sus instituciones, por
ejemplo: Surge una opinion publica internacional, que habria de pesar en la
formacién de las instituciones, se desarrolian las represalias, El bloqueo se
asienta en sus rangos fundamentales, y se depura. La intervencion se
instaura y se crea toda una teoria a su alrededor. La esclavitud desaparece,
por accion internacional. Se forma el régimen de fa navegacién de los rios
internacionales. Se suprime el corso. La institucion diplomatica, aunque
pierde brillantez, gana en extension y estabilidad. El régimen consular llega a
su esplendor.

41.Diaz Cisnetas,César,Op.cit.pag. 130
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El Congreso de Viena did vida a la Santa Alianza, que fue una coalicién
intervencionista con el pretexto de la defensa de los principios cristianos.

La Santa Alianza, constituida por el tratado del 2 de septiembre de 1815
entre Rusia, Austria y Prusia, consistid en una asociacién intervencionista
contra los movimientos de liberacién nacional en Italia y Espafia, A ella
ingres6 Gran Bretafia para integrar la “tetrarquia® que con la incorporacién de
Francia en el Congreso de Aquisgrén (1818) se convittid en la
"Pentarquia“,en @l Congreso de Tropeau (1820) la alianza se redujo a tres
miembros, con la defeccién de Francia y Gran Bretafia. El protocolo de
Troppeau declara que los estados que han soportado un cambio de gobierno
por accién revolucionaria, cuyas consecuencias amenazan a los otros
estados, dejan de ser miembros ipsofacto de la Alianza Europea, y quedan
excluidos de la misma, hasta que su situacion proporcione garantias de crden
y estabilidad legal.

Las repercusiones del intervencionismo de la Santa Alianza, en
violacién de las reglas internacionales creadas por ella misma, también se
extendieron a América: la Santa Alianza ofrecié ayuda a Espafia para la
reconquista de sus colonias en América, las cuales iniciaron su emancipacién
a partir de la Declaracion de independencia de los Estados Unidos de
América de 1776. En América Latina la secesion de las colonias espafiolas,
portuguesas y francesas (1810 - 1825) se tradujo en el nacimiento de los
nuevos estados de América y su reconocimiento como sujetos de
Derecho Internacional Cristiano - Europeo. La Santa Alianza se extingui6
como consecuencia de la reaccion de las burguesias nacionales que
invocaron el llamado “Principio de las nacionalidades” frente a las
pretensiones de dominio
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de las propias potencias europeas. La rebelién griega (1821), ia lucha de los
pueblos eslavos contra la dominacién turca, las sublevaciones polacas (1830
y 1836), la escisién de Bélgica de los Paises Bajos (1831) y las revoluciones
on ltalia, Rumania y Hungria marcaron el fin de la Santa Alianza, que también
pretendid establacer el colonialismo en Asia mediante tratados dasiguales
(Tratado de Nankin, 1842, y Tratado de Tientsin, 1858).

Al término de la guerra de Crimea, se efectud el Congreso de Paris, en
el cual se firmé e! Tratado de Paris (1856) que reconocié a Turquia como
miembro del * Consejo Europeo® en igualdad de condiciones con los deméas
Estados. La admisién de un Estado no cristiano, como Turquia, en el
“Concierto Europeo® implicod la extension del Derecho Internacional Clasico,
de inspiracién cristiano-europea, a Estados no cristianos y no europeos.

El segundo periodo del Capitalismo se caracterizd por la transformacién del
capitalismo libre en capitalismo de monopolios (Imperialismo) y su
designacién gradual. Las relaciones juridicas internacionates de esta época
reflejan las caracteristicas peculiares del imperialismo creciente, con sus
impulsos hacia los elevados beneficios de los monopolios y su retroceso de la
democracia a Ia reaccion y a sus contradicciones inherentes.

A la etapa comprendida entre la guerra francoprusiana y la Primera
Guerra Mundial (1871-1914) se le ha designado con el nombre de “Epoca de
la paz armada” porque ocurre el rearme europeo y se celebran numerosos
tratados de alianza para impedir é! surgimiento de contiendas bélicas.

El congreso de Berlin (1878), convocado para poner término a la guerra



entre Serbia y Turquia y entre ésta y Rusia (1877-78), impuso el sistema de
“Compensaciones territoriales® que condujo al derrumbamiento definitivo del
*Concierto Europec®. Por medio del tratado de Beriin del 13 de jutio de 1878
fue reconocida {a autonomia de Bulgaria y la independencia de Montenegro y
Serbia. La fucha de las potencias capitalistas por ia extension de sus
monopolios y por las materias primas y el comercio internacional, condujo a
las mismas al rompimiento definitivo del “Concierto Europeo” y a la Primera
Guerra Mundial (1914-1918).

En suma, "el Derecho Internacional en la época del capitalismo se
caracteriza por el predominio de las grandes potencias europeas y la
aparicién como potencias de Turquia y los Estados Unidos de Amdrica. Los
grandes estados europeos dominaron la comunidad internacional e
impusieron un Derecho Internacional conforme a sus propios intereses
hegemoénicos y capitalistas. Pero las contiendas entre los Estados
imperialistas condujeron finalmente a la primera guerra mundiat del sigio XX".12

En el siglo XIX el Derecho Internacional estuvo condicionado a fa
voluntad de los estados y el derecho a la guerra aicanzé su mdaximo
esplendor. No hubo, ademds una comunidad internacional organizada, pero
el “Concierto Europeo” actud como un supergobierno. Tampoco existid un
sisterna adecuado para ia resolucién de las controversias intemacionales. La
violacién de las reglas del Derecho internacional Clasico por los mismos
Estados europeos que las crearon condujo a las dos guerras mundiales, lo
mismo que la politica agresiva y expansionista de las potencias capitalistas.

12.Arvilano Garcla,Carlos.Op.cit.pdg. 189



1.1.56 LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL (1914-1918)

La Guerra Mundial (1914-1918) significé un gran golpe para el desarrollo
del Derecho de Gentes, y produjo un desaliento muy marcado respecto de la
efectividad de este orden juridico. El sefiorio de la moral intemacional que habia
prasidido la comunidad de Estados casi desde Westfalia, fue desplazado,
dejando su lugar a un sérdido nacionalismo y a la anarquia. Pero la reaccién no
tardd en presentarse y hubo un tibio renacimiento. El Derecho Internacional se
robustecio, las instituciones ya conocidas crecieron y otras nuevas se formaron,
por ejemplo, las organizaciones internacionales.

El domingo 28 de junio de 1914, durante su visita a Sarajevo, muriefon,
victimas de un atentado, el archiduque Francisco Fernando, heredero del
emperador de Austria, y su esposa .El embajador austriaco en Belgrado entregé
el 23 de julio un ultimétum al gobierno de Serbia, que demandaba a dicho pais
su consentimiento, entre ofras cosas, para aque los agentes del gobiemo
imperial intervinieran en la extirpacion de *Un movimiento subersivo contra
Austria - Hungria® . Dentro del plazo de 48 hrs. Serbia acepté las peticiones,
excepto la de permitir la intervencién imperial en su territorio. El emperador de
Austria Guillermo I, firmé el 28 de junio de 1914 la declaracién de guerra contra
Serbia, empezando asi la Primera Guerra Mundial.

El 12 de Diciembre de 1916 el canciller aleman hizo publico que habia
dirigido un mensaje a varios estados neutrales proponiendo conversaciones de
paz. El canciller francés Briand, en nombre de los aliados, dirigié una nota el 10
de enero de 1917 al gobiemo de los Estados Unidos con el fin de precisar
cudles eran los objetivos de la guerra y de la paz.
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* - Las cancillerias de Berlin y Viena no aceptaron las condiciones de los
aliados y su reacciéon fue la proclamacion el 31 de enero de 1917 de la guerra
submarina sin restricciones. Como contrareaccién, los Estados Unidos
declararon la guerra a Alemania el 2 de abril de 1917.

Después de haber sido suscrito el tratado Germano Soviético del 3 de
‘marzo de 1918 como resultado del armisticio parcial solicitado por los
bolcheviques que habia logrado el triunfo de su revolucién socialista en octubre
de 1917, la guerra entr6 en su carrera final.

El 29 de Septiembre de 1918 Bulgaria firmé el armisticio de Salénica,
que dej6 aislados a los turcos que capitutaron en Moudros el 30 de Octubre .Por
sus parte Austria firmé el 3 de Septiembre el armisticio de Padua. Una
revolucién iniciada e Kie! por la marina alemana, produjo la abdicacién del
Kaiser Guillermo Il y el armisticio de! once de Noviembre entre los nuevos
gobernantes.

En su mensaje al Congreso (Enero 8, 1918), el Presidente de los Estados
Unidos, Woodrow Wilson, presentd sus “Catorce puntos” como pauta para la
negociacién de los tratados de Paz:

1) Tratados de paz libre y publicamente convenidos
2) libertad de los mares

3) Remocion de barreras econémicas e igualdad de condiciones de
comercio para todas las naciones

4) Reduccién de armamentos hasta un limite compatible con la seguridad
interior

5) Espiritu abierto para discutir los asuntos coloniales
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6) Evacuacion de tropas de Rusia

7) Evacuacion de tropas y restauracién de Bélgica

8) Evacuacion de tropas y restauracién de! territorio francés ocupado con
reparacion del "Agravio hecho a Francia® en 1871 mediante la devolucién de
Alsacia y Lorena

9) Rectificacidn de las fronteras italianas segun las lineas de
nacionalidad

10) Evacuacion de tropas y restauracion de Rumania, Serbia y
Montenegro, asi como también acceso al mar para Serbia y delimitacion de los
Estados Balcanicos segun el principio de nacionalidades

11) Autonomia interna de los pueblos de Austria y Hungria

12) Autonomia de los pueblos incorporados a Turquia y libertad de los
Dardanelos

13) Creacion de un Estado polaco independiente, con acceso al mar y

14) Constitucién de la Sociedad de las Naciones, con garantias mutuas

de independencia politica e integridad territorial para los Estados miembros.

Con los catorce puntos de Wilson, los Estados Unidos de América
emergi6 como la primera superpotencia capitalista del siglo XX y su objeto fue la
pretension de sus intereses politicos, econémicos y comerciales. Los Estados
Unidos de América, en vez de haber apoyado el programa de reduccién de
armamentos, Inicié la mas gigantesca carrera de armas convencionales y
nucleares de que se tenga memoria en la historia del género humano. Su. poder
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sélo vino a ser desafiado en la segunda mitad del siglo XX por dos gigantescas
socialistas: la URSS y la Republica Popular China.

La conferencia de paz, que inici6 sus deliberaciones en Paris el 18 de
Enero de 1919, impuso a los paises vencidos tratados de paz que pusieron
término, como era la practica internacional, a ta Primera Guerra Mundial. El
Estado Soviético, fruto de la revolucion socialista, no participé en las
negociaciones de Paris, pues el sistema de Versalles y de Washington
significaba de hecho un intento por crear un frente soviético destinado a destruir
el primer estado socialista del mundo.

El 28 de junio de 1919 fue firmado el tratado de Versalles entre Alemania,
como pais vencido, y los aliados como vencedores. Los otros tratados de paz
fueron los de Saint-Ger main, Trianon y Neuilly. Estos tratados fueron opuestos
a los “Catorce Puntos” de Wilson y excluyeron el principio de auto
determinacion de los pueblos. Las condiciones impuestas a los vencidos fueron
inicuas y la batalla por su revisidn fue una de las causas de la Segunda Guerra
Mundial.

E! sistema de paz de Versalles no tardé en derrumbarse, sin embargo,
debido, en primer lugar, a las condiciones desmedidas impuestas a los paises
vencidos y , en segundo, a las rivalidades surgidas entre potencias vencedoras.
El 30 de Diciembre de 1922 las reptblicas soviéticas celebraron un tratado que
dio vida a la URSS.

“Los tratados de paz de la Primera Guerra Mundial contienen el Pacto de
la Sociedad de las Naciones, el cual establecié, por primera vez, una
organizacién internacional con pretensiones mundiales, pero en el curso de su
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desarrollo no logro su universidad ni la realizacién de los propésitos para los
cuales habia sido concedida, fomentar la cooperacién entre las naciones y
garantizar la paz y la seguridad. Aunque la Sociedad de las Naciones, bajo el
dominio de Francia e Inglaterra, fue una institucion internacional frustrada, no
podria negarse su importancia como el primer ensayo hacia la organizacién de
la comunidad internacional de Estados”. 1

En cumplimiento de! mandato conferido a la Sociedad de las Naciones
fue establecido en la haya el Tribunal Permanente de Justicia Internacional. E!
Tribunal no fue en verdad un dérgano judicial de la Sociedad de las Naciones,
pero cumplié una tarea importante en la resolucién de controversias juridicas
entre varios estados y en la emisién de opiniones consultivas. Aunqus la
jurisdiccién del tribunal fue limitada, sin embargo constituye un precedente muy
importante hacia el establecimiento en 1945 de la Corte Internacional de
Justicia, 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas.

Aparte del programa de reduccién de armamentos y desarme, la
Sociedad de las Naciones se ocup6 también de perfeccionar los mecanismos de
solucién pacifica de las controversias internacionales.

A fin de complementar el Pacto de la Sociedad de las Naciones, y como
resultado del intercambio de notas entre las cancillerias de Francia y de los
Estados Unidos de América, el 26 de Agosto de 1928 fue suscrito en Paris el
tratado sobre renuncia de la guerra, denominado también “Pacto de Paris”, o
"Tratado de Briand-kellog".

13. Seara Vazquez, Modesto. Op. cit. pag. 621
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Por primera vez en ia historia del género humano los Estados, por medio
del Tratado Brian-Keilog,condenan el que se recurra a la guerra para solucionar
controversias internacionales y renuncian a ella como instrumento de politica
internacional en sus relaciones entre si.

No obstante que el Tratado de Paris prohibié la guerra como sancién del
Derecho Internacional, el mismo no fue respetado, como lo demuestra el
desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial y de numerosas
intervenciones bélicas en el curso del siglo XX.

1.1.6 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1938-1945)

La invasién de Manchuria Por el Japén en 1931, vino a demostrar la
inconsistencia de la Sociedad de las Naciones, que nada pudo hacer tampoco
frente al conflicto armado en 1933 entre Bolivia y Paraguay y la agresién de
Italia a Etiopia en 1935,

* En 1933 Hitler, encumbrado en et poder, plante6 la revisién del Tratado
de Versalles, con base en el art. 19 del Pacto de la Sociedad de las Naciones.
La asamblea por falta de unanimidad, no pudo adoptar ninguna decision .
Entonces en 1935 Alemania restablecio el servicio militar y etevd los efectivos
militares. En 1936 las fuerzas armadas germanas entraron en la zona
militarizada de Renania. Citada Alemania ante el Consejo, este la declaré por
unanimidad responsable de violar los Tratados de Versalles y de Locamo.

En 1938 Hitler invadi6 a Austria y la anexé at Reich. En el otofio Gran
Bretafia y Francia consintieron en la Seci6n a Alemania de la regién checa de
los Sudestes. A principios de 1939 Alemania convirti6 a Bohemia y Moravia en
“Protectorado” y establecié a Eslovaquia. '
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Entre tanto la Socledad de Naciones se fue desintegrando. Jap6n, ltalia y
Alemania iniciaron la retirada. El 3 de septiembre de 1939, después que las
tropas del Reich traspasaron la frontera polaca, Francia e Inglaterra que se
hablian comprometido en la Conferencia de Stressa (1935) a hacer respetar los
tratados de paz, declararon la guerra a Alemania dando asi comienzo a la
Segunda Guerra Mundial entre las potencias europeas.

“Ef estallido de la Segunda Guerra Mundial entre las potencias europeas
permitié el resurgimiento de la neutralidad en el Derecho Internacional,
inicialmente en los Estados Unidos de América declararon su amistad con todos
los paises en conflicto, pero después como reaccidon contra Alemania por la
violacién de la neutralidad de Dinamarca, Luxemburgo y Noruega, entraron en
la contienda. Poco después Htalia entré en la Guerra al lado de Alemania”. 14

Desde 1936 se constituyd el eje entre Alemania e Italia. Ese mismo aflo
Alemania y Japdn se unieron en el pacto anti-komintern, refrendado por ltalia, el
cual establecié el llamado “Frente anticomunista” contra la URSS. El “pacto de
Munich® de 1938, puso a Checoslovaquia a merced de Hitler.

Amenazados por la agresion fascista, el binomio Francia-Gran Bretaiia se
vio precisado a buscar el apoyo de la URSS, que se mantuvo al margen del
confiicto hasta la agresidn armada de Hitler el 22 de junio de 1941, el pueblo
soviético se levantd en armas contra el invasor germano.

El frente aliado fué reforzado mediante una serie de tratados, tales como

14, §eara Vazquez, Modesto.Op. cit. pag.628.
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el acuerdo Soviético-Inglés sobre cooperacion en la guerra contra Alemania del
12 de julio de 1941, e! tratado de alianza en la guerra contra Alemania hitlerista -
y ayuda reciproca uiterior del 26 de mayo de 1942, el acuerdo entre los Estados
Unidos de América y la URSS del once de junio de 1942 sobre principios
aplicables a la ayuda reciproca en el curso de la lucha contra la agresion, el
tratado de alianza y ayuda reciproca entre Francia y la URSS de 10 de
diciembre de 1944.

Poco después del desembarco de las fuerzas aliadas en Normandia en
junio de 1944, la resistencia de las potencias de! eje estaba vencida. Como
consecuencia de la caida de Mussolini, ltalia capitulé en 1943. Rumania,
Finlandia y Bulgaria se rindieron en 1944 y Polonia a comienzos de 1945,

El 2 de mayo de 1945 las tropas soviéticas se tomaron a Berlin. Hitler se
suicidé el 30 de abril, habiendo ordenado antes de su muerte la resistencia
total. La rendicién incondicional fue firmada el 7 de mayo de 1945 en Reims y
Berlin.

Como Japdn no aceptd el ultimatum de los aliados, la fuerza aérea de los
Estados Unidos arrojd criminalmente dos bombas atémicas sobre las indefensas
poblaciones de Hiroshima, y Nagasaki. Jap6on capituld el 14 de agosto de 1945,

En la conferencia de Moscu se trazaron los planes de la victoria aliada y
en la conferencia de Crimea se acordd imponer a Alemania la reparacion par los
darios de la Segunda Guerra'Mundial. En consecuencia los cuatro grandes, por
conducto del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, asumieron el poder
enla Alemania vencida.

FALLA DE ORIGEN
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*Al término de la Segunda Guerra Mundia! no hubo, como en la primera,
armisticios, pues la rendicion fue incondicional y los vencedores impusieron sus
condiciones en los tratados de paz, suscritos en Paris el 10 de febrero de 1947.
Italia, Bulgaria, Rumania, Hungria y Finlandia fueron derrotados. En cuanto a
Alemania y Austria los tratados de paz fueron pospuestos” 15

En 1948 los paises occidentales permitieron en el territorio del antiguo
Reich la constitucidn de la Republica Federal Alemana.

El 2 de agosto de 1952 fue firmado en Bonn el tratado de paz
(Friedensvertrag), en virtud del cual los Estados Unidos de Ameérica, Francia y
Gran Bretafia reconocieron a Alemania Federal la plena autonomia en sus
asuntos internos y externos, pero se reservaron el derecho de mantener sus
fuerzas armadas. En septiembre de 1952 se efectud la Conferencia de Londres
en la cual los tres aliados anunciaron que pondrian término a la ocupacién de
Alemania.

E! 23 de octubre de 1953 fueron suscritos en Paris tres instrumentos
intemnacionales postbélicos: el protocolo para la cesecion del régimen de
ocupagcién de Alemania Federal, el convenio sobre la presencia de fuerzas
extranjeras en el territorio federal aleman y la declaracién sobre autonomia de
Berlin.

Mediante propuesta de la URSS, del 2 al 16 de mayo tuvo lugar la
conferencia de Viena, al cabo de la cual fue firmado el tratado de paz que
restablecid la soberania de Austria pero como un Estado neutral.

18. Dlaz Cisneros, César, Op. cit. pag. 137

FALLA DE ORIGEN
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Ocupado e! Japén por fuerzas de los Estados Unidos de América, en
septiembre de 1951 se efectud en San Francisco una canferencia para la firma
del tratado de paz (septiembre B)por medio del cual Japén recobid su
soberania a cambio de cesiones territoriales. Japdn se comprometi, a su vez,
a ingresar a las Naciones Unidas y a amoldar su conducta a los propdsitos y
principios de la Carta de San Francisco. La LJRSS abandoné la canferencia ante
la negativa de sus antiguos aliados a reconocer, entre otras cosas, a la
Republica Popular China surgida de la revolucién socialista de Mao-Tsetung.




CAPITULO 2

ESTUDIO JURIDICO DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES
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2.1 CONCEPTO JURIDICO DE TRATADO.

Los tratados san por excelencia la manifestacion mds objetiva de la vida
de relacién de fos miembros de {a comunidad internacional. Pueden definirse,
como fos “Acuerdos entre dos o mas Estados Soberanos para crear, modificar
o para extinguir una relacidn juridica entre ellos."1¢

En lo que corresponde al consentimiento, éste debe ser expresado por
los érganos de representacion compsetentes del Estado. Et derecho de
representacion esta contenido normalmente en el derecho interno de los
Estados, y s6lo en épocas de alteracién o anormales, esta representacion se
ejerce de hecho.

En México, el articulo 89, fraccion X, de la Constitucién Politica otorga
esa facultad al Presidente de {a Republica y naturalmente, delega esa facultad
on fos plenipotenciarios que al efecto éi sefiale.

Esta disposicion dice:

“Art. 89.~ Son facultades del Presidente de la Republica.. X.- Dirigir las
negaciaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras,
sometiéndelos a la ratificacion del Congreso Federal®.+w

18. Jiménex de Arechaga, Eduardo. E! Derecho Internaciongl Coptempordneo.13a.Edicion Toma |,
Madrid, Edit. Tecnas, 1880, pag.46.

17. Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 89a Edicidn. México, Edit. Porria, S.A. 1880
pig. 75.
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De manera que un pacto intemacional concertado por un érgano no
competente carece de validez por falta de consentimiento expresado
legalmente. También el caso del representants que va més allé de sus poderes
conduce a la invalidez del tratado por falla del consentimiento adecuado.

Ademds de ser la fuente principal de) Derecho Intemacional, los Tratados
constituyen el medio més completo de produccién de las reglas del Derecho
Intemmaciona! que, dotado de plena competencia, pueda en nombre de los
estados promulgar las reglas juridicas internacionales. Y si e! Derecho
Intencional rige entre Estados Soberanos, a éstos corresponde exclusivamente
la facultad de celebrar Tratados y crear las reglas convencionales
internacionales.

Segun Max Sorensen * El Tratado es cualquier acuerdo Internacional
que celebran dos o mas Estados u otras personas intemacionales, y que esta
rejido por el Derecho Internacional".1s

Es requisito para formular los tratados que exista un acuerdo entre dos o
mas Estados u otras personas intemacionales. Este requisito excluye a los
convenios entre Estados e individuos o0 sociedades privadas de las categorias
de los Tratados, los cuales aunque pueden tener gran importancia son
Unicamente contratos intemacionales.

Ortiz AhIf considera que los Tratados son acuerdos entre sujetos de
Derecho Internacional, regidos por el Derecho Internacional Publico.

18.Sarensen Max. Manual de Derecho (nfernucionsl.3a. Edicidn. Mindco,D.F.Fondo de culturs Econdmica.1981,PAG.154.



Debido a la importancia que ha adquirido el Derecho Convencional, en
1949 la Comisin de Derecho Intemacional de la Asamblea General de las
Naciones Unidas decidié codificar la materia de Tratados. Logra concluir un
Proyecto en 1966, el cual se adopta en la Conferencia de Viena el 23 de mayo
de 1969. La Convencién de Viena define a los Tratados Intemacionales en su
articulo 2, pérrafo il, que dice:

“Se entiende por Tratado un acuerdo intemacional celebarado por escrito
entre Estados y regido por el Derecho Intemacional Publico, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mds instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacién particular®.

De dicha disposicién se deduce que la Convencion se aplica Gnicamente
a Tratados celebrados entre Estados, por escrito y regidos por e! Derecho
Internacional Publico.

2.1.2 CONVENCION DE VIENA SOBRE DERECHOS DE TRATADOS.

Los tratados se han regido histéricamente por el Derecho Intemacional
consuetudinario, cuya cldusula principal es la regla Pacta Sunt Servada. Poco
a poco, especiaimente mediante e! esfuerzo de los autores, se ha ido
estructurando el llamado Derecho de los Tratados como rama especializada del
Derecho Intemacional. En varias ocasiones se hicieron intentos, especiaimente
por parte de los autores, encaminados a codificar las reglas y principios
aplicables a los tratados, a fin de poder contar con instituciones y directivas
encaminadas a resolver los conflictos de aplicacién e interpretacién de los
tratados.

19, Ortiz AN, Lormeite Qerecho internacionsl,POblico Miwico,D.F.Edit Harle, 1969.pdg.16.
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Sin embargo, Unicaments con la creacién de las Naciones Unidas, en
1945, y ol establecimisnto en 1947 de ia Comisidn de Derecho Internacional, se
puso en marcha la maquinaria que condujo a ia preparacién del proyecto de
convencion sobre el Derecho de los Tratados de 1965,

Como resultado de las decisionss do la Asamblea General de las
Naciones Unidas, s8 reunid en Viena la conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Tratados. Se aprobaron dos imporiantes
declaraciones: una que prohibe la coercion militar, politica o econdmica en la
conclusién de tratados y otra sobre la participacion universal en la Convencién.

La Convencitn es aplicable exclusivamente a los Tratados entre Estados,
pero no a los acuerdos intemacionales, celebrados entre estados y
organizaciones internacionales, sobre lo cual se ha ocupado la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La Convencidon tampoco abarca los acuerdos
.internacionales no celebrados por escrito. Pero en cambio se aplica a todo
tratado que sea un instrumento constitutivo de una organizacién intemacional,
como la Carta de las Naciones Unidas, y a todo tratado adoptado en el seno de
una organizacién Internacional, sin perjuicio de cualquier norma pertinente de la
organizacion.

La Convencion de Viena define el tratado como un acuerdo intermacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional.ya
conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominaciéon particular (art.1). Esta definicién excluye,
en consecuencia, los tratados orales.

La seguridad del orden juridico intemacional no acepta actualmente los
tratados verbales, sino escritos, solemnes, regidos por el Derecho Internacional
y por el Derecho Interno de cada estado.
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No pueden ser considerados como tralados los modus vivendi ni los
concordatos. Los primeros, por ser acuerdos temporales, generaimentie de
.carécter religioso, aunque han sido utilizados en cuestiones limitrofes. Y los
concordatos, que eran tratados cuando existia el Estado pontificio, no tiensn ni
pueden tener actualmente el carécter de tratado intemacional, pues el Vaticano
no es un estado y las materias reguladas por un concordato se refieren a
asuntos de religion interna y restriccion de las libertades de pensamiento,
conciencia y religion.

Los elementos de un Tratado son:
1 Capacidad; esto es, que solo ios estados pueden celebrar tratados perse.

2 Consentimiento; el cual tiene que ser expreso y manifestado por conducto
del.jefe de estado o del érgano de negociacién internacional del Estado o
porintermedio de sus plenipotenciarios.

3. Qbjeto; que tiene que ser licito, o sea no violatorio del Derecho Intemacional,
4 Posible; es decir.que no sea sobre algo inexistente, y.

5 Causa; se entiende aquello que justifica la otligacién.

Los tratados tienen como objeto una o més obligaciones que afectan a
los Estados contratantes. En principio, el objeto de un tratado puede ser una
regulacién sobre cualquier asunto de interés para fos Estados. Sin embargo, el
Derecho Internacional prohibe la celebracidn de tratados que tengan como
finalidad un objeto ilicito, como seria un tratado entre dos o mas Estados para
violar la libertad de los mares. El objeto tiene que ser también licito y posible, ya
que la imposibilidad natural (la inexistencia de un rio fronterizo) conduce a la
imposibilidad juridica. Tampoco es licito un tratado que pretenda imponer
obligaciones a un tercer Estado.
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Sdlo los Estados soberanos estén facultados pera celebrar Tratados
Intemacionales. En otras palsbras, todo Estado, por e! solo hecho de serlo,
tiesne capacidad para obligarse intemacionalments, esto es, para celebrar
tratados. Las organizaciones intemacionales carecen de faculiad para celebrar
tratados "perse” y sclo pusden hacerio con autorizacion o consentimiento de los
Estados miembros.

En principio, Unicamente los jefes de Estado 0 sus representantes,
debidamente autorizados y con plencs poderas, tienen la capacidad de celebrar
tratados y de comprometer intemacionalmente al Estado. En los Estados Unidos
de América, lo mismo que en Colombia y México, el jefe del Estado es el
Presidente de ta Republica. En Espafia, el rey.

Sdlo e! jefe del Estado o 8! 6rgano constitucional compstente tienen la
facultad de calebrar fratados y tal facuitad solo puede ser delegada mediante
plenos poderes, definidos como * Un documento que emana de la autoridad
competente de un Estado y por el que designa a una o varias personas para
representar al Estado en la negociacién, la adopcion o la autenticacitn del texto
de un tratado, para expresar e! consentimiento del Estado en obligarse por un
tratado,0 para ejecutar cualquier acto con respecto a un tratadoze

En consecuencia, en ausencia de! jefe de Estado o del 6rgano
lagitimamente autorizado por ef Estado, deberan acreditarse siempre los plenos
poderes de su representante a fin de que el consentimiento del Estado en
obligarse por medio de un tratado sea vélido. Si falta la autorizacion expresa

DRz de Velseco Vellsjo, Menuel. [nsthuciones  de . Derecho intemacional  Plbico. Sw.Edicin.Tomo |,
Madrid, Edit. Tecnos, 1072,pig .93,



para representar al Estado en la celebracién de un tratado, éste no pusde ser
considerado valido, pues falta el consentimiento expreso y la forma solemne del
acto.

“El texto de un tratado queda establecido como auténtico y definitivo
mediante el procedimiento prescrito en é1 o convenido por las partes; y a falta
de ta! procedimiento, mediante la fia o la nibrica de ios plenipotencisrios
(art.10)" a1

Ahora bien, el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado,
conforme a ia Convencion de Viena, puede manifestarse, indistintamente,
mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la
ratificacién , la aceptacion, la aprobacién o la adhesién, o en cualquier otra
forma que se hubiere convenido (art.11-16). Y salvo que e! tratado disponga
otra cosa, los instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién
hardn constar el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado al
efectuarse:

a) Su canje entre los Estados contratantes.
b) Su depdsito en poder de! depositario

c) Su notificacién a los Estados contratantes o al depositario, si asi se ha
convenido (art.16).

La Convencién de Viena prevee varias hipdtesis para fa entrada en vigor de un
tratado:

a) En la fecha convenida.

21.Nundz y Escalante, Roberto. Compendic de Derecho intemacionsl PObilico Misdco,D.F.Edit.Orio,1970.pag.400.
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" b) A falta de fecha acordada, tan pronto como hayas constancia de!
consentimiento de todos los Estados negociadoress en obligarse por el tratado.

c) En la fecha indicada por un Estado con posteriaridad a Is de la entrada en
vigor de! tratado (art.24).

La Convencién de Viena contiene la cldusula de aplicacion provisional de
un tratado, antes de su entrada en vigor, si el propio tratado asi lo dispone, o si
fos Estados negociadores han convenido en ello de otro modo (art. 25). No
parece probable la aplicacién provisional de un tratado antes de su entrada en
vigor, puesto que ello seria en violacién del procedimiento constitucional de
aprobacion y ratificacién de los tratados.

El Derecho Internacional no contiene férmulas especiales para la
celebracion de los tratados. Las clausulas o articulos en los Tratados
multilaterales son producto de negociacion. Se consideran estipulados desde el
momento en que los Estados manifiestan su consentimiento expreso. Los
tratados tal y como he indicado anteriommente, son los actos més solamnes de
los Estados en la vida de relacién intemacional y deben estar suscritos por el
jefe de Estado o sus plenipotenciarios.

Antiguamente, para la adopcion de un tratado multilateral, se exigia la
regla de la unanimidad. La Convenci6n de Viena prevé su adopcién mediante
los dos tercios de los Estados presentes y votantes en una conferencia
internacional, a menos que esos Estados decidan por igual mayoria aplicar una
regla diferente (art.9).

El tratado debe contener el propdsito de los Estados contratantes de
crear entre ellos derechos y obligaciones. Por tanto una mera declaracién no
puede tener carécter obligatorio.
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La forma de los tratados consiste: en la primera parte aparecen, por lo
general, los nombres de los plsnipotenciarios y e! preémbulo; en ia segunda
parte figuran las disposiciones generales (propésitos, principios, etc.), vy la
ultima parte estd consagrada a las cléusulas formales (ratificacion, vigencia,
canje de ratificaciones, acceso, adhesion, denuncia etc.) Aungue el predmbulo
forma parte del tratado multilateral no tiene el valor de la disposicién legat
prevista en un articulo o cléusula, pero sirve para la interpretacion de sus
propésitos. -

La firma de un tratado tanto bilateral como multilateral es un acto
solemne y protocolario de la mayor importancia.

La ratificacién es la confirmacién definitiva, por los Estados, del tratado
internacional, bilateral o multilateral, suscrito entre ellos. La funcién de
ratificacién, introducida a partir de la Revolucién Francesa de 1789 para
satisfacer la soberania popular, es la de dar fuerza obligatoria & los tratados.
Por tanto un tratado que no haya sido ratificado carece de validez. Esta doctrina
la reitera la Carta de las Naciones Unidas cuando dice que los convenios
militares a que se refiere e! art. 43 "estarén sujeios a ratificacién por los Estados
signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales®.
Por tanto la negativa de un Estado a ratificar un tratado no se considera
violatoria de ninguna norma de Derecho Intemacional.

La razén de ser de la ratificaciéon estriba, por una parte, en la necesidad
que experimentan los Estados de tener la oportunidad de reexaminar los efectos
generales del tratado sobre los intereses nacionales a fin de evitar el
absolutismo, y por otra parte, de permitir a los érganos del Estado el
cumplimiento de aprobacién de los tratados.
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Todo sistema constitucional, independientements de la forma politica del
Estado, exige la confirmacion por parte del 6rgano legisiativo correspondiente o
del 6rganc de poder que tenga esa siribucién, de todo tratado intemacional que
haya sido suscrito por el jefe de Estado o por su plenipotenciario. Sin esa
sprobaciéon no es posible que un tratado tenga validez, salvo los acuerdos
administrétivos para cuya suscripcibn e! jefe de Estado ha recibido una
autorizacion especial previa del 6rgano legisiativo. En los Estados Unidos de
América, la facultad de aprobar los tralados es privativa del Senado. En
Colombia las facultades son del Congreso bicamaral (Senado y Cémara de
Diputados).

La ratificacién se entiende en virtud de una regla consuetudinaria de
Derecho Intemacional como “conditio sine qua non de validez" y vigencia de los
tratados, aunque generalmente los textos contienen la cldusula de la
ratificacién. La Convencién de Viena estipula que el consentimiento de un
Estado en obligarse por un Tratado, se manifestard mediante la ratificacion;

a) Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse
mediante la ratificacion:

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido
que se exija la ratificacion

c) Cuando el representante del Estado haya firmado el tratado con reserva de
ratificacién.

d) Cuando la intencién del Estado de firmar el tratado con reserva de ratificacién
se desprende de los plenos poderes de su representante, o cuando aquella se
haya manifestado durante la negociacién.
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_ Hay que distinguir entre ia aprobacién del tratado por el drganc
legisiativo o por el que tenga esa funcién y la ratificacion del tratado, como
confirmacion definitiva de éste, que corresponde al jefe del Estado.

La ratificacion se formula por medio de un documento separado,
conocido con el nombre de “instrumento de Ratificacién®, el cual lleva la firma
del jefe del Estado y de su ministro de Relaciones Exteriores. E! intercambio de
los instrumentos de ratificacion se acostumbra respecto de los tratados
bilaterales y @l depdsito esta reservado para los multilaterales.

El Derecho Internacional no prescribe un plazo fijo para la Ratificacion.
Todo Estado es Soberano para ratificar o no un tratado y no esta obligado a dar
explicaciones sobre su negativa. Cuando no se estipula un plazo, se entiende
un término de tres artos; una vez transcurrido este lapso sin que se produzca la
ratificacidén, se entendera denegada. Sin embargo, no hay un término
perentorio.

Una vez hecha la ratificacidn de un tratado, se entiende que ella es total
en e! sentido de confirmar el texto, salvo aquellas reservas hechas de
conformidad con la practica internacional.

La simple firma o el mero acto de sellar el instrumento de ratificacién de
un tratado por los Estados partes no es suficiente para que el tratado entre en
vigencia y sea, por consiguiente obligatorio. ES preciso, conforme a la practica,
que, si se trata de convenios o tratados bilaterales, se efectie el canje de los
instrumentos de ratificacién entre los Estados partes; en el caso de los tratados
muititaterales los instrumentos de ratificacian deben ser depositados de acuerdo
con lo previsto en el fexto.

FALLA DE ORIGEN
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El depésito de los instrumento de ratificacién de un tratado multilaters es
un acto protocolario mediante el cual ‘el depositario hace constar el
cumplimiento del requisito.

La Convencion de Viena prevee las funciones intemacionales de un
depositario, e! cual podr4 ser uno o mas Estados, una organizacién
intemacional o el principal funcionario administrativo de tal organizacién (art.
76). Sus funciones son en términos generales:

a) Custodiar el texto originat del tratado y ios plenos poderes que se e hayan
remitido.

b) Extender copias certificadas conformes del texto original y preparar todos los
demés textos del tratado en otros idiomas que pueden requerirse en virtud del
tratado y transmitirios a las partes y a los Estados facultados para llegar a serlo.

c) Recibir las firmas de! tratado y recibir y custodiar los instrumentos,
notificaciones y comunicaciones relativos a éste

d) Examinar si una firma, un instrumento o ura notificacién o comunicacién
relativos al tratado estdn en debida forma y, de sar necesario, exponer el caso a
la atencién del Estado de que se trate

@) Informar a las partes en el tratado y a los Estados facultados para ilegar a
serlo de los actos, notificaciones y comunicaciones relativos al tratado

f) Informar a los Estados facultados para llegar a ser partes en el tratado de la
fecha en que se ha recibido o depositado, el nimero de firmas o de
instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobaciéon o adhesién necesario para
la entrada en vigor del tratado

9) Registrar el tratado en la Secretaria de las Naciones Unidas

h) Desempefiar las funciones especificas en otras disposiciones de Ia
convencién (art.77). Asi, por ejemplo, el art.110 de la Carta de !as Naciones
Unidas dispone que “las ratificaciones serdn entregadas para su depésito al
gobiemno de los Estados Unidos de América, el cual notificara cada depdsito a



todos los Estados signatarios asi como al secretasio general de la Organizacion
cuando haya sido designado”.n

Un Estado, al manifestar su expreso consentimiento en un tratado
multilateral, puede indicar su propésito de no quedar obligado por aiguna de sus
cldusulas. A este acto juridico se le llama reserva. Y se entiende por ressrva
en los términos de la Convencidn de Viena, °Una declaracién unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacidn, hecha por un Estado al
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a el, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del Tratado en
su aplicacién a ese Estado®. »

Las reservas en los fratados multilaterales es una cuestion compleja en
torno a la cual existe controversia intemacional, pues ellas alteran la vigencia
integral de los tratados y limita sus obligaciones. De ahi que la doctrina
internacional parece inclinarse hacia la admision de reservas sélo si se cumplen
dos requisitos:

a) Que la reserva sea compatible con el objeto y el fin del tratado,

b) Que la reserva sea aceptada de modo expreso por los demas Estados
contratantes, por lo menos en forma mayoritaria aunque no unanime.

La Convencién de Viena permite la formulacién de una reserva en el

momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al
mismo, a menos que:

22. Mess, Roberto.Teorle vy Priclica do_Relaciones Interngcionsles. 2a .Edicidn. Madrid, Edit. Teurus,
1977, phy. 245.

23. Oniz Ahlf, Lorretta. Op.cit. pig. 23
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a) Lareserva esté prohibida por el tratado.

b) Et tratado disponga que Unicamente puedan hacerse determinadas
reservas, entre ias cuales no figure la reserva de que se trate.

c) En los casos no previstos en los literales a) y b) la resesva sea
incompatible con el objeto y fin del tratado (Art. 19).

La tendencia del modemo Derecho Intemacional ha sido en el sentido de
eliminar los tratados secretos, tan frecuentes hasta la Segunda Guerra Mundial
y convertirlos en instrumentos publicos que sean del conocimiento de toda la
comunidad internacional. Por esto el Art. 18 del Pacto de la Sociedad de
Naciones proclamé que *Todo Tratado o compromiso intemacional que se
celebre en lo sucesivo por cualquier miembro de la sociedad, debe ser
registrado inmediatamente en la Secretaria y publicado lo antes posible.
Ninguno de esos tratados o compromisos internacionales sera obligatorio antes
de haber sido registrado”. 24

La carta de las Naciones Unidas dispone en su Art. 102/1 que “Todo
Tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera miembros
de las Naciones Unidas después de entrar en vigor esta Carta, serén
registrados en la Secretaria y publicados por esta a la mayor brevedad
posible"as,

La sancibn por falta de registro consiste en que no podrda involucrarse el
tratado o acuerdo no registrado ante érgano alguno de las Naciones Unidas..

24. Mesa, Roberto.Op. cit.pag. 248.

25. Ortlz Ahit, Lorretta.Op.cit.pag.26



La sancién por faita de registro consiste en que no podrd involucrarse o}
tratado © acuerdo no regisirado ante organc siguno de las Naciones Unidas.
Sin embargo, un tratado no registrado on !a Secretaria Geners! de ias Naciones
Unidas por un Estado mismbro no es nulc en principio, sino relstivemente
ineficaz.

El Art.80 de la Convencién de Viena estipula que “los tratados, después
de su entrada en vigor, 88 tramitardn a {a Secretaria de las Naciones Unidas
para su registro o archivo @ inscripcion, segln el caso y para su publicacién®. .

21.3 REQUISITOS DE‘LOS TRATADOS

Las etapas en el proceso de los tratados son:
1. Negociacién
2. Adopcién del texto
3. Autenticacion del texto

4. Manifestacién del consentimiento.

1. NEGOCIACION

Tiene por objeto lograr un acuerdo enire (as partes a fin de determinar e}
clausufado del tratado. Esta fase no se encuentira regulada de forma auténoma
por la Convencitn de Viena,

26. {dem.pig. 27
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2. ADOPCION DEL TEXTO.

Una wvez negociado, el ftratado se adopta como definitivo;
tradicionalmente los tratados se adoptaban por el acuerdo undnime de las
partes. En la actualidad, los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad, y
los multilaterales segun lo dispongan los Estados parte; a falta de acuerdo, por
las dos terceras partes presentes y votantes. (Art. 9C. V.)

3. AUTENTICACION DEL TEXTO

Es el acto por el cual se establece el texto definitivo de un tratado y en el
que se certifica que es el correcto y auténtico. El Art. 10 de la C. V. Hace
referencia a la autenticacion:

*. “Eltexto de un tratado quedara establecido como auténtico y definitivo:

a) Mediante el procedimiento que se prescriba en é! o en que convengan
los Estados que hayan participado en su elaboracién o;

b) A falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad referéndum
o la ribrica puesta por los representantes de sus estados en e! texto de tratados
o en el acto final de la Conferencia en que figure el texto”. a7

27. Monroy Cabrs,Gerardo.Manual de Derecho Internacional Piblico.3a Edicidn. Bogota, Colombia, Edit.
Temis, 1086. pag. 70.



4. MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO.

Es el acto por el cual los Estados se obligan a cumplir ¢! tratado. La
Convenci6n de Viena sefiala como formas de manifestacién del consentimiento:

a) Lafirma (art.12)

b) El canje de instrumentos que constituyen un tratado (art.13)
c) La ratificacion (art.14)

d) La aceptacion (art.14)

e) Laaprobacion (art.14)

f) La adhesién (art.15)

Los Estados negociadores son los que escogen libremente cud! sera el
modo concreto de manifestar el consentimiento, como se desprende de los
articulos 12,13,14,y 15 de la Convencién.

ORGANOS ESTATALES COMPETENTES PARA

LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS

E! articulo 7, parrafo 2 de la Convencién reconoce competencia para la
realizacién de determinados actos en el proceso de la celebracién de los
tratados a:

a) Los jefes de Estado y Ministros de Relaciones Exteriores, para la
ejecucion de todos los actos relativos a la celebracidn de un tratado,
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b) Los jefes de mision diplomética, para la adopcion del texto de un
tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentra
- acreditado.

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencis
internacional o ante un Organismo Intemacional para la adopcién del texto.

Fuera de estos supuestos, cualquiera otra persona deberd presentar
plenos poderes (representacién expresa) o bien, de no presentarios, podrd
realizar actos de celebracién de un tratado si de la prdctica de los Estados o de
las circunstancias resulta el considerar a esa persona como reprasentante de
un Estado ( representacién implicita).

En todo caso, un acto de celebracién de un tratado, realizado por una
persona que no tenga competencias conferidas directamente por fa Convencién
0 que no se beneficie de la representacién exprasa o implicita, no producird
efectos juridicos a menos que ulteriormente sea confirmado. (Art. 8).

RESERVAS

En su Art. 2, de la Convencitn define a las reservas de la siguiente
manera:

“Una declaracion unilateral, cusiquiera que sea su enunciado o su
denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o sprobar un
tratado o adherirse a é! con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de
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ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a sse Estado”. »

La préctica contemporénea codificada en la Convencién admite con
liberalidad la formulacion de reservas; los Unicos casos en que No se admite
formular reservas son los siguientes:

1. Cuando sean prohibidas expresamente por el tratado.
2. Cuando no se encuentren dentro de las permitidas por un tratado.

3. Cuando el tratado sea omiso al respecto, sélo son admitidas las
reservas que no resulten contrarias al objeto y fin del tratado en cuestion.

ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO Y SU APLICACION PROVISIONAL

La manifestacion del consentimiento de los Estados contratantes no
constituye el punto final del proceso de celebracién de un tratado. Tal momento
fina! es realmente el de la entrada en vigor, a partir del cual e! tratado comienza

a obligar a los Estados parte.

El Art. 24 establece:

*Un tratado entraré en vigor de la manera y en la fecha en que en él se
disponga o que acuerden ios Estados negociadores®. »

28. Trusba Urbina,Alberto. Nuevo Derecho Interngcional Socie!. 3a. Edicidn, México,D.F. Edit. Porria,
1979. pag. 221.

29, Idem. pig. 223.
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Asl por ejemplo, la Convencién de Viena de 1969 establece que la
misma entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o adhesitn.

E! articulo 24 contina diciendo:

A falta de tal disposicion o acuerdo, el tratedo entraré en vigor tan
pronto como haya constancia del consentimiento de todos los Estados
negociadores en obligarse por el tratado.

En el supuesto de que el tratado ya haya entrado en vigor y un Estado
desee posteriormente adherirse a él, para este titimo el tratado entraré en vigor
a partir del momento en que manifieste su consentimiento, a menos de que el
tratado disponga otra cosa. Nada impide la aplicacién provisional de un tratado
antes de su entrada en vigor, como lo establece el Art. 25 de ia Convencién, si
el tratado asl lo dispone o los Estados negociadores lo han convenido de este
modo.

Debe tenerse en cuenta que si bien el tratado no obliga a las partes de
su entrada en vigor, éstas deberan abstenerse de cualquier acto que frustre el
objeto y fin del mismo (Art. 18).

OBSERVANCIA Y APLICACION DE LOS TRATADOS

El principio basico que rige la observancia de los tratados es el
enunciado en el Art. 26 de la Convencién.



' - *Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido en buena fo*
(Pacta Sunt Servanda)”.s

Esta observancia de los tratados no se verd obstaculizada por el
hecho de que existan normas de Derecho Intemo contrarias a los mismos. Los
Estados no pueden invocar las disposiciones de su derecho intemo como
justificacién para e! cumplimiento de un tratado.(ART.27). Unicamente podrd
solicitarse la nulidad relativa de un tratado por oponerse a nomas
fundamentales de Derecho Intemo, cuando las violaciones sean manifiestas y
evidentes(ART.46).

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

La regla general de interpretacion de los tratados esta contenida en el
ART. 31 de la Convencién que establece:

1.- Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de
-éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

2.- Para los efectos de interpretacién de un tratado, el contexto
comprenderd, ademas del texto, incluidos sus predambulos y sus anexos.

a) Todo acuerdo que se refiera al fratado, y haya sido concertado
entre todas las partes con motivo de ia celebracién del tratado.

30. Liafies Toires,Oscar B.lnstry di aciones In ionales. México,D.F. Edit. Porrda, 1884,
pég. 94.
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b) Todo instrumento formulado por una 0 més partes con motivo de

la celebracién del tratado y aceptado por las demdés como instrumento referente
al tratado.

3.- Juntamente con el contexto habré de tensrse en cuenta:

a) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de Ia
interpretacién del tratado o de la aplicacién de sus disposiciones.

b) Toda préctica ulteriormente seguida en la aplicacién de! tratado

por el cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacién del
tratado.

¢) Toda norma pertinente de Derecho Intemacional aplicable en
las relaciones en las partes.

4.- Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la
intenci6n de las partes.

De esta forma, los elementos primordiales para interpretar un tratado
son el sentido corriente de los términos, el contexto, el objeto y fin del tratado, e}
acuerdo entre las partes, la conducta de ¢stas y las normas de Derecho
Internacional.

El Art. 32 establece que cuando de la interpretacién realizada se
obtenga un resultado ambiguo u obscuro o que conduzca a un resultado
manifiestamente absurdo o irrazonable, se podra recurrir a los medios
complementarios de interpretacion (trabajos preparatorios del tratado y las
circunstancias de su celebracion).

Otro problema que contempla la Convencién es el referente a la
interpretacitn de los tratados autenticados en dos o més idiomas, enunciado en
el Art. 33 bajo las siguientes reglas:



1. Cuando un ftratado haya sido sutentificado en dos o més idiomas, e! texto
haré igualimente fé en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las
partes convengan que en caso de discrepancia prevalecerd uno de ios textos.

2. Una versién del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido
autenticado el texto serd considerado como texto auténtico unicamente si el
tratado asi lo dispone o las paries asi lo convinieran.

3. Se presumira que los términos del tratado tienen en cada texto auténtico igual
sentido.

4. Salvo en el caso de que prevalezca un texto de terminado conforme a lo
previsto en el parrafo 1, cuando la comparacién de los textos auténticos revele
una diferencia de sentido que no pueda resolverse con la aplicacién de los
articulos 31 y 32, se adoptaré el sentido que mejor concilie esos textos, habida
cuenta del objeto y fin del tratado.

NULIDAD EN LOS TRATADOS

Las causas de nulidad son taxativas; por lo tanto, un tratado no puede
impugnarse sino por los motivos enumerados en la Convencién y recurriendo a
los procedimientos que la misma establece (Art. 42).

La Convencitn distingue entre causas de invalidacién y causales de
nulidad. Las primeras configuran vicios del consentimiento y puede invocarse
Unicamente por la parte afectada. Las causales de invalidacién son:
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1. Violacién a una norma de Deracho intemo (Art. 47)
2. Restriccion a los poderes del representants (Ast. 46)
3. Error (Ast. 48)

4. Dolo (Art. 49)

5. Corrupcidn de! representante (Art. 50)

Por lo que se refiere a las causales de rulidad, la Convencién
establece las siguientes:

6. Coaccion sobre el representante de un Estado (Art. 51)
7. Coaccién sobre el Estado por la amenaza o el uso de la fuerza (Art. 52)

8. Incompatibilidad con una norma imperactiva de ius cogens (Art, 53)
TERMINACION DE LOS TRATADOS

La terminacion exime a las partes de seguir cumpliendo un tratado a
partir de la misma, sin afectar ningin derecho obligacién o situacién juridica
creada por el tratado o en su periodo de vigencia,

Al igual que en la nulidad, la terminacién de un tratado sdio tiene lugar
por las causas que de manera expresa menciona la Convencién. Las que
regula ta Convencién son las siguientes:

1. La voluntad de |as partes.



2. La celsbracién de un tratado postarior.

3. La violacién grave de un tratado.

4. La imposibitidad subsiguiente de cumplimiento.
5. El cambio fundamenta! de circunstancias.

6. La aparicién de una nueva norma intemacional de ius cogens.

2.1.4 CLASIFICACION DE LOS TRATADOS.

Segun los criterios que se adopten los tratados suelen clasificarse de
la siguiente manera:

1. Tratados Abiertos y Cerrados: Los tratados cerrados se celebran
Unicamente entre partes contratantes sin permitir la adhesién de otros Estados,

como, por ejemplo, los tratados bilaterales. Los tratados abiertos permiten la
adhesion de otros Estados.

2. Tratados Bilaterales y Multilaterales: Los primeros son concertados
entre dos sujetos internacionales, y los Multilaterales, entre dos o mds sujetos.
Dentro de estos se distinguen los tratados generales, que son aquelios que por
su naturaleza tienen vocacién a la universalidad; y restringidos, que son los
que, también por su naturaleza, deben limitarse a un nimero determinado de
Estados.

3. Segun la materia objeto del Tratado: Los hay de carécter politico,
econdmico, cultural, humanitario, consulares, etc.

4. Tratado-Ley y Tratado-Contrato; Los Tratados-Ley son aquélios
que intentan crear una norma de caracter general aplicable a toda la comunidad
Internacionat o @ una parte de ella, y los Tratados-Contrato son aquelios que
preven entre los contratantes un intercambio de prestaciones. Segun Kelsen,
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“Esta distincién es incorrecta, ya que el Derecho en General, y el Derecho
Convencional en particular, es un medio para un fin; no un fin en $i mismo". 31

La funcién esencial de cualquier tratado es la de crear Derecho, es
decir, crear una norma juridica, ya sea una nomma general o individual. Cuando
los Estados buscan por medio de un tratado cualquier propésito, politico o
econdmico, este se realiza en una forma juridica; y cualquier tratado liamado
normativo tiene un propdsito politico o econémico. De ahi que una clasificacién
l6gica de los tratados, es decir, una clasificacién desde el punto de vista del
Derecho Intemacional, debe distinguir entre fos diferentes tratados creadores de
Derecho, y no debe diferenciar entre Tratados creadores de Derecho y
Tratados para otros propdsitos.

2.1.5 PRINCIPIOS RECTORES DE LOS TRATADOS

Hay una serie de principios generales, fundamentales que rigen el
Derecho de los Tratados, y de los que podriamas mencionar los siguientes:

1.- El Principio “Pacta Sunt Servanda®. De origen consuetudinario,
recogido por la Convencién de Viena de 1969 en su Art. 26, afirma la
obligatoriedad de los tratados, respecto a las partes, afiadiendo, ademas la
necesidad de su cumplimiento de acuerdo con la buena fé. Algunas tecrias
encontraban en él la base del sistema juridico intemacional.

31. Keisen, Hans. Principios de Derecho Intemaciongl Piblico. 2a Edicion, Buenos Aires, Edit. Eit Ateneo,
1065.pig. 280.



La seguridad de las relaciones internacionales estaria comprometida si
se dejase a la voluntad de las partes el cumplimiento o incumplimiento de los
pactos. En Viena se ha llegado a precisar la imposibilidad de invocar el
Derecho Intemo como excusa para no aplicar un tratado, excepto cuando esa
violacidn se manifiesta y se refiere 8 nommas fundamentales, entre las que
deberian de incluirse, !as de orden constitucional; en efecto, aceptar la validez
de esos tratadas, seria, en cierto modo, premiar la mala fé de la otra parte, que
no dejaria de darse cuenta de que la conclusién del acuerdo se realiza en forma
irregular.

La regla Pacta Sunt Servanda, considerada como la norma
fundamental del Derecho de los Tratados, fue un axioma del Derecho
Internacional Cldsico, en especial cuando las potencias imponian los tratados a
los Estados débiles o a los vencidos. Sin embargo, el actua! Derecho
Internacional no acepta esa regla como un axioma, 8ino que su interpretacién y
aplicacién estan sujetas a la condicion de que el tratado haya sido celabrado en
pie de igualdad por las partes y no tenga ningin vicio de nulidad, o sea los
vicios del consentimiento. Todo Tratado celebrado en circunstancias
desiguales debe ser considerado nulo. Los tratados celebrados en pié de
igualdad y con lodos los requisitos de Derecho Intemacional han de ser
observados rigurosamente.

2.- El Principio de que los Tratados sbio crean obligaciones entre las
partes, o “Res Inter Alios Acta®. Un tratado no puedae, en principio, obligar a los
sujsios que no han participado en él, puesto que, naturaliments, no han podido
dar su consentimiento. Pero tampoco puede enuriciarse este principio de un
modo absoluto, y en algunos casos, un tratado crea derechos y obligaciones
respecto a terceros.
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3.- El tercer Principio: El Consentimiento es la base de la obligacién
Juridica, “Ex Consensu Advenit Vinculum®, es resultado de la estructura de la
sociedad internacional, principaimente formada por Estados, formalimente
considerados iguales. Al no haber un ente juridico superior a ellos y capaz de
imponeries una determinada conducta, se supone que debsn dar su
consentimiento para que nazcan las obligaciones juridicas de carécter
contractual.

En ésta, como en otras ocasiones, resulta demasiado tentador para los
juristas el recurrir a las analogias con el Derecho Intemmo, en particular, la teoria
general de las obligaciones; asi, se ha manifestado que el consentimiento, un
consentimiento real no viciado por la violencia (fisica o moral) o por el error, era
condicién indispensable para el nacimiento de la obligacién juridica
convencional. Se ha establecido incluso una distincién entre la violencia
ejercida sobre los agentes y aquelia de la que se hace cbjeto a los Estados
mismos.

4.- E) Principio de Respeto a las Normas del “Jus Cogens”.Sumamente
discutido fue el principio incorporado en el Ait. 53 de la Convencitén de Viena,
segln el cual un tratado seria nulo cuando fuera contrario a una noma
imperativa del Derecho intemacional. Dejando aparte la enorme dificultad de
determinar cuando una norma internacional es de esa clase, esté claro que la
aplicacién de esta disposicion interfiere con la libertad de contradiccién de los
Estados, pues incluso una de las normas que unanimemente se considera del
*Jus Cogens” como es la prohibicién de la agresién, podria ser derogada en
ciertos casos, para las relaciones entre algunos Estados en particular.
Supongamos, por ejemplo, que dos Estados deciden abandonar parte de su
soberania, con el fin de proceder ulteriormente a fusionarse, y se reconocen
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mutusmente el derecho de intervencion amada en determinadas
circunstancias. Esa intervencion armada, que hoy ss considera agresitn,
violatoria de normas del “jus cogens® no seria aceptable, y el tratado que la
hubiera previsto careceria de validez, al mismo tiempo que no habria nada en
contra de un tratado que preved la desaparicién total de un Estado, por fusién
con otro.

Lo menos que se puede decir de este principio, desenterrado de la
doctrina de algunos de los primeros tratadistas del Derecho de Gentes, y de sus
seguidores, @s que no ha sido una accidon muy afortunada, y tiene muy pocas
posibilidades de ser algo mas que una disposicién declarativa; afortunadamente
ya que en caso contrario impondria una uniformidad inconveniente, contraria a
la formacién de un Derecho Internacional particular aplicable a una regién
concreta.

2.1.6 ELEMENTOS Y FORMA DE LOS TRATADOS

Los elementos de un tratado son: Capacidad, esto es, que sélo los
Estados pueden celebrar tratados por su consentimiento, el cual tiene que ser
expreso y manifestado por conducto del jefe de Estado o del 6rgano de
negociacién internacional del Estado o por intermedio de sus plenipotenciarios;
el Objeto, que tiene que ser licito, o sea no violatorio del Derecho Intemacional;
Posible, es decir, que no sea sobre algo inexistente; y por Causa se entiende
aquello que justifica la obligacion.

El Derecho Intemacional no contiene férmulas especiales para
celebracién de los tratados. Las clusulas o articulos en los tratados
multilaterales son producto de negociacién, Se consideran estipulados desde el
momento en que los Estados manifiestan su consentimiento expreso.Los
tratados, tal como se ha indicado, son los actos mas solemnes de los Estados
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en la vida de relacién intemacional y deben estar suscritos por los jefes de
Estado o sus plenipotenciarios . El tratado debe contener e! propdsito de los
Estados contratantes de crear entre eilos derechos y obligacionas; por tanto,
una meva declaracién no pusde tensr cardcter obligatorio.

La Forma de los Tratados consiste: en la primera parte aparecsn, por
lo general, los nombres de los plenipotenciarios y e) predmbulo; en la segunda
parte figuran las disposiciones generales ( propésitos, principios, etc) y la Gitima
parte estd consagrada a las clédusulas formales (ratificacion, vigencia, canje de
ratificaciones, accesion, adhesidn, denuncia, etc.) Aunque el preimbulo forma
parte del tratado multilateral, no tiene el valor de la disposicién legal pravista en
un articulo o cldusula, pero sirve para [a interpretacién de sus propésitos.

Habitualmente los tratados se inician con un predmbulo que contiene
indicaciones de orden general:

1) Enumeracién de las partes contratantes, y,
1) Exposicién de los motivos que han determinado su conclusién.

1) Enumeracién de las Partes Contratantes.- Dos son los procedimientos que
acostumbran emplearse:

10. Enumeracién de los Estados Contratantes.- A pesar de ser ol mds
l6gico, puesto que es el Estado quien se obliga por efecto del tratado, en la
época contempordnea este procedimiento se usa relativamente poco.

20. Enumeraci6n de los érganos estatales de las partes contratantes.-
Este sistema puede presentar dos modalidades, segun que los &rganos
enumerados sean de naturaleza unipersonal o colegiada.

a) En su aplicacion a los compromisos intemacionales, im primera
férmula consiste en la enumeracion de los jefes de Estado, o (caso de Suiza y
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de la URSS) de los érganos investidos de! treaty-making power. Este
procedimiento, consecuencia de la antigua concepcién que identificaba a!
principe con ol Estado, se ha conservado en la época contemporénea para los
tratados colectivos més importantes.

b) La enumeracién de los Gobiermos de los Estados signatarios se
splica en aquelios compromisos bilaterales que no tienen especial importancia
politica. Este procedimiento es, a veces, consecuencia obligada del régimen
constitucional de ios Estados contratantes.

c) No es normal que los Tratados aparezcan concluidos por los
propios pueblos, ya que los gobemados no son sujetos directos de Derecho
Internacional.

) Exposicibn de Motivos.- Es frecuente encontrar en el predmbulo la
enumeracién, mas o menos clara, de los molivos que han determinado la
conclusién del Tratado, asi como la exposicidn del fin perseguido por los
Estados signatarios. Estas indicaciones ofrecen interés juridico en dos casos:

a) Cuando el predmbulo contiene una disposicién supletoria
destinada a salvar las lagunas de! Tratado.

b) Cuando el predmbulo enuncia el objeto del tratado con precisién
suficiente para orientar la interpretacién de su parte dispositiva.

2.1.7 RATIFICACION DE LOS TRATADOS.

Ratificacion es la accion y efecto de ratificar. A su vez, ratificar es un
vocablo que proviene del latin: ratus, que significa “confirmado” y facere,
“hacer”; es dacir, ratificar es aprobar o confirmar actos, palabras o escritos
dandolos por valederos o ciertos.



En consecuencia, la ratificacién de los Tratados intemacionales opera
como un acto posterior a la redacci6n y firma de tales tratados, que consiste en
la aprobacion del tratado por el érganc que intemamente estd dotado de
competencia.

La voluntad de un Estado para celebrar Tratados Internacionales es
compleja. Esta integrada por la voluntad del érgano interno competente para
intervenir en la redaccién y firma de los Tratados Intemacionales y por la
voluntad del 6rganc intemo competente para intervenir en la aprobacién del
Tratado ya redactado y firmado.

Hay un doble matiz que permite examinar detenidamente el texto del
Tratado Interacional que se celebra. En primer término, el érgano interviens en
la redaccion y firma del tratado y, en segundo lugar, el érgano que tiene
injerencia para analizar de nueva cuenta el Tratado Internacional.

El é6rgano intemo competente para ratificer los Tratados
Internacionales ha de revisar el fondo y la forma de! Tratado Internacional para
que, con pleno conocimiento de causa conceda o niegue la ratificacién, o en su
caso, formule las reservas procedentes. Al actuar, ha de tomar en cuenta entre
otras, las siguientes cuestiones:

a) Si estan debidamente resguardados los intereses nacionales.

b) Si el plenipotenciario suscriptor no se ha excedido en el ejercicio de sus
-atribuciones.

c) Si el tratado no esta en oposicién con disposiciones constitucionales.

d) Si el Tratado Intemacional no se opone a la tradicién juridica nacional.
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@) Si no hay dificultades graves en el futuro cumplimiento de las obligaciones a
cargo de! Estado que considera (a ratificacion.

f) Si han ocurrido circunstancias que varien las condicionss que prevalecian en
el momento de la firma del Tratado Intermacional.

@) Si hay algun vicio de la voluntad respecto del érgano firmante, como efror,
violencia o corrupcion.

h) Si las prestaciones y contraprestaciones son equilibradas y no hay
desproporcion entre unas y otras.

i) Si hay disposiciones oscuras, de dificil interpretacién que pudieran dar lugar
a problemas futuros.

i) Si conviene formular una o varias reservas.

Acerca de la denominacién que puede dérsele a la ratificacion, la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (ART. 14) le da
equivalencia a las expresiones: “Ratificacién, Aceptacién o Aprobacion®.
Establece sobre el particular:

ARTICULO 14

"Consentimiento en obligarse por un Tratado manifestado mediante la
ratificacién, la aceptacién o la aprobacién.

1.- E! consentimiento de un Estado en obligarse por un Tratado se
manifestara mediante la Ratificacion:

a) Cuando el Tratado disponga que tal consentimiento debe
manifestarse mediante la Ratificacion.
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b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores
han convenido que se exija la Ratificacion. '

c)  Cuando el representante del Estado haya firmado e! Tratado
a reserva de Ratificacion o;

d) Cuando la intencién del Estado de firmar el Tratado a
reserva de ratificacion se desprenda de los plenos poderes de su repressntante
o se haya manifestado, durante la negociacién.

2. - El consentimiento de un estado en obligarse por un Tratado, se
manifestarh mediante ia Aceptacién o la Aprobacién en condiciones semejantes
& las que rigen para la Ratificacién”. 32

La Ratificacién de los Tratados Intemacionales no es un elemento
necesario, 88 un elemento contingente. De ésta manera, en el propio Tratado
puede establecerse que no es necesaria la Ratificacién. Asimismo, no serd
necesaria la Ratificacion respecto de alguno o nigunos de los estados, cuyos
sistemas intermos permita la celebracion de lo:: acuerdos ejecutivos y para é o
ellos tengan el cardcter de acuerdo ejecutivo, ose Tratado Intemacional.
Tampoco serk necesaria la Ratificacion en el supuesto de que el estado se
adhiera posteriormente al Tratado Intemnacional.

Si bien el Derechc Intemacional ya acepta la formacién del
consentimiento del estado mediante la Ratificacién que concede la oportunidad
ulterior de revisar y de reflexionar sobre el Tratedo Intemacional, es al

32. Monroy Cabrs, Gerstdo. Op. cit. pag. 75..
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Ratificacién, asi como a este Uitimo derecho, también le compete sefialar el
procedimiento que ha de emprenderse, para el logro de la Ratificacion.

No hay norma juridica intemacional que establezca un plazo para que
la ratificacién no se produzca, en tal virtud, pueden pasar dias, meses o aflos
entre el momento de la firma de un tratado internacional y su ratificacidn. Asl lo
reconoce Charles Rousseau, cuando aseverd: °‘Ha falta de una cléusula
expresa, estipulando un plazo determinado, el estado signatario, se haya en
libertar de dar su ratificacién en el momento que le parezca oportunoc. Esto
explica la prictica que no deja de tener graves inconvenientes en las
ratificaciones tardias, efectuadas, a veces, algunas veces después de la firma
del tratado."ss

Puede suceder que la ratificacién fa condicione alguno o algunos de
los estados @ la reunién de ciertos requisitos posteriores, a esto se le llama
“ratificacién condicionada®. No hay norma juridica intemacional que prohiba
tales exigencias.

Tampoco hay norma juridica internacional que obligue a un estado a
ratificar un tratado internacional, que ha firmado con anterioridad. Si son
apremiados para que ratifiquen bien pueden negarse a ratificar sin que por ese
motivo incurra en responsabilidad internacional, sin que pueda derivarse a su
cargo deber juridico, alguno por el tratado de que pudo haberse ratificado y que
no se ratifico.

33, Ortiz AW, Lomratta. Op.cit.pag. 33



Respecio de los sistemas existentes en el Derecho Intemo de los
diferentes estados Charies Rousseau, con base en sus investigacionss de
Derecho Comparado, hace referencia a 3 sistemas.

a) Ratificacién realizada exclusivamente por e Poder
Ejecutivo.

b) Ratificacion comespondients con exclusividad sl Poder
Legislativo.

c) Ratificacién en la que simuitaneamente intervienen en el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

En el primer sistema, la posicidn autocrdtica del Poder Ejecutivo
determina que sea éste el que celebre los Tratados Internacionales, tanto en la
etapa de la firma de los Tratados, como en la fase de su ratificacion. Es el
propio Ejecutivo el que analiza en una segunda oportunidad, lo que establece el
Tratado internacional.

En el segundo sistema, por virtud de la divisidn de poderes, el Poder
Legislalivo es quién revisa y aprueba o desaprueba, en su caso, e! Tratado
Internacional celebrado y firmado por el Poder Ejecutivo.

En el tercer sistema e! procedimiento de ratificacidn entrafia la doble
intervencion del Poder Ejecutivo y del Legislativo. E| Poder Legislativo aprueba
el Tratado Internacional y una vez satisfecho este requisito, el procedimiento de
ratificacion lo concluye el Poder Ejecutivo, quien también lo ha iniciado ante i
Poder Legislativo.



. La propia Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados se
sujetd a ratificacion, conforme a lo dispussto en su art. 62;

"La presents Convencidn estd sujeta a radificacion. Los instrumentos
de retificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas".34

En relacién con (a ratificacion conviene sefialar que e! Poder
Legislativo, por razones politicas intemas, y no por razones que deriven del
propio tratado internacional celebrado por el Poder Ejecutivo, pudiera
obstaculizar la ratificacidn de! tratado. Sobre este particular, es necesario
formar conciencia en el sentido de que el Derecho Internacional no debe quedar
sometido a maniobras politicas intemas.

34. Idem. pdg. 35



CAPITULO3

ESTUDIO JURIDICO DEL SENADO
MEXICANO



n

3.1 ESTRUCTURA DEL PODER LEGISLATIVO

Desde la antighedad, los ciudadanos de las polis griegas, hicieron ley
de la costumbre, la de reunirse a deliberar sobre los asuntos publicos que
concemian a la vida politica de las ciudades-estado. Las leyes se discutian y
volaban, de acuerdo con la conveniencia o inconveniencia de ias mismas. El
reducido numero de ciudadanos permitia entonces la discusiéon directa de los
asuntos de Estado. Al paso del tiempo, y con el crecimiento de la poblacion, se
evoluciond de tal manera que se establecieron érganos deliberativos
restringidos al nimero de personas, y es alli donde surge la representacion.

Diversos tiempos y formas de expresién de la voluntad popular
comienzan entonces a denotar otra maneras de organizacién, que responden a
las exigencias de cada sociedad. Desde Locke y més tarde con Rousseau, se
consideré que las asambleas legislativas son las que ejercen, con mayor
tegitimidad que ningun otro poder, la soberania nacional. Los organismos
colectivos que asumen como tarea principal la discusion y voto de las leyes, y
que son el factor méas decisivo en la obra normativa, se llaman Parlamentos,
recibiendo también otros nombres, como Cémaras, Asambleas Legislativas,
Cuerpos Colegisladores, Representacién Popular, etc. La denominacién
peculiar varia de pais a pais, pudiendo existir o no un nombre general y
conjunto que abarque a ambas Cdmaras.

Asi, por medio de sus representantes los ciudadanos participan en la
formacién de las leyes, y es através de ellos como participan en las dicisiones
estatales, instituyendo una serie de normas juridicas que regulan la vida en
sociedad. De este modo, en el Poder Legislativo se encuentra la representacién
de toda la Nacién. La participacién ciudadana en la "Cosa Publica” se
manifiesta através de! voto en las elecciones, mediante las cuales determina
quién o quienes le representaran en el érgano mencionado.



Jorge Carpizo sefialé tres requisitos fundamentales pars que el
gobiemo representativo pueds subsistir, a saber: )

"a) Que el pusblo o acepte,

b) Que esté capacitado y dispuesto para cumplir las obligaciones y realizar las
funciones que éste sistema le imponga.

La representacion implica una sustitucion de la voluntad, es un.querer
y obrar por otros"ss

El cuerpo colegiado representante debe ser una imagen del querer de
la comunidad representada, y asi se entendi6 en la Edad Media.

En nuestro pais, el sistama de representacién es de carécter indirecto
y se deposita en el Congreso de la Uni6n, el que de acuerdo con el art.50 asi
como los subsiguientes de! Capitulo II, titulo tercero de la Constitucion Politica,
sefiala todos lo requisitos, formas, procedimientos y atribuciones que han de
cumplirse para que se ejerciten a cabalidad las facultades reservadas a la
exprasion soberana de la Nacién manifiesta en el Poder Legislativo.

3.1.2 CARACTERISTICAS DEL CONGRESO DE LA UNION.
Depositario de la Soberania Nacional, el Congreso de la Unién se

38, Nufiez y Escalante, Roberto. Op. cit. pag. 230



compone de dos Cémaras; la de Diputados, representants del pusbio mismo, y
ia de Senadores, que reprasenta a los Estados mismbros del Pacto Federal.
Con funciones particulares y comunes, ambas son producto del sistema
democritico que nos rige, y su sleccién se efectia madiante e! voto popular y
con diversos candidatos, correspondientes a varios partidos politicos.

Sefialé con anterioridad que el art.50 define al Congreso: El Poder
Legislativo de los Estado Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividirA en dos Cémaras, una de Diputados y otra de
Senadores. Tal disposicién no establece distincién alguna, como durante mucho
tiempo se crey6, entre ambas Cédmaras, ya que tanto en una como en otra se
pueden presentar iniciativas; por tanto, la de Diputados y la de Senadores
pueden asumir la calidad de revisoras. A pesar de todo la tradicién y quizds un
resabio del origen parlamentario, o del hecho de que en nuestras primeras
constituciones se considera a la Cémara de Diputados como representativa del
pueblo y a la de Senadores como representativa de los Estados, la tradicion ha
indicado que, hasta la fecha, en la mayoria de los casos las iniciativas de ley se
presenten ante la Camara de Diputados.

Al analizar el sistema de representacién que nos es propio, el
tratadista Jorge Carpizo safiala: México tiene asentado en su Constitucién el
sistema indirecto, mismo que ha regido toda su historia constitucional, y que en
su forma clasica, es el que sigue en lineas generales nuestro pais. Dicho
sistema posee las siguientes caracteristicas:

a) El representante lo es de todo e! pueblo, de toda la Nacién.
b) El representante en su actuacién es independiente de sus electores,

c) El representante es pagado por el Estado y no por los votantes.
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d) Los electores no pueden hacer renunciar al represeniants através
de las ideas de revocar el mandato.

@) El representante no esté obligado a rendir cuenias a los ciudedanos
que lo eligieron.

f) La eleccion de! representante se basa en |a nocién del voto
individual: consigue el cargo el que haya acumulado la mayoria de volos en un
distrito determinado.

Las facultades que la Constitucién Nacional confiere al Congreso de la
Unién se encuentran de manera explicita y detallada en el art.73 como
facuitades generales del Poder Legislativo en general. En cuanto & la
composicién del mismo, la divisién de éste en dos Camaras, tiene también una
serie de facultades explicitas. Por ejemplo, en lo que concierne a la Cédmara de
Diputados, las facultades exclusivas de la misma se encuentran detalladas en el
art.74, y las que son propias del Senado aparecen en el art.76 de la
Constitucion. Por su parte el art.77 estipula otras facultades propias de cada
- Camara, sin que haya intervencién de a otra, pero que son comunes a ambas
en cuanto a su régimen interno.

No obstante en otros articulos de la Carta Magna aparecen facuitades
que son inherentes al Congreso de la Unién, y su dispersién obedece a la
estrecha relacion de éste poder con los deméas que conforman nuestro sistema
politico. En relacion con las diversas facultades del Poder Legislativo se
destacan los siguientes conceptos:

a) Facultades dei Congreso de la Unién. Se definen como aquelias
que se ejercitan separada y sucesivamente por cada una de las Cémaras. Ello
significa que el ejercicio de la facultad se agota en cada caso concreto hasta
que el asunto pasa primero por el conocimiento de una Cémars, y de la otra
después.
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b) Faculiades exclusivas de cada una de las Cémarss. Son las que se
ejercitan ssparada, pero no sucssivaments, por cada una de ellas; el ejercicio
de la facultad se agota en la Cémara a la que corssponds la misma, yoluunto
no debe pasar al conocimiento de la otra Cémars,

c) Facultades del Congreso, como la asamblea unica. Son aquellas
que se ejercilan conjunta y simulténeamente por las dos Cémaras, reunidas en
una sola asamblea. L.os Gnicos casos que de ésta forma de actuacion consagra
nuestra Ley Suprema, son 108 consignados en los articulos 84 y 85
{Designacién del Presidente de la Replblica cuando falta el titular), 87 (Protesta
del Presidente de la Republica al tomar posesion de su cargo) y 69 (Apertura de
sesiones ordinarias).

Salvo en el caso de los dos primeros articulos, en que el Congreso
rounido recibe sl nombre de Colegio Electoral, en los demas no tiene
denominacion especial o diferente del Congreso de la Unién.

d) Facultades comunes a las dos Cémaras. Son aquellas que, sin ser
exclusivas de cada Camara, se ejercitan separada y no sucesivamente por cada
una de ellas. Se distinguen de las facultades exclusivas en que cada Cémara
tiene las mismas facultades, pero a diferencia de las del Congreso de la Union,
el ejercicio de cada una de ellas se agota en la Camara respectiva. El caracter
y amplitud de las facultades del Congreso se pueden definir de la siguiente
manera: "La flexibilidad de la divisibn de Poderes se manifiesta, entre otros
aspectos, por la atribucion de facultades de distintas clases que se opera en
beneficio de cada 6rgano. Asi es como se explica que el Congreso de la Unién,
ademas de las facultades legislativas que par su naturaleza le comesponden
tenga algunas otras que son ejecutivas o jurisdiccionales”. 38

38, Sears VAzquez, Modesto. Op. cit. pag. 410
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3.1.3 DIVISION DE CAMARAS

En la historia constitucional de México,e! sistema unicamaral, se
practicd durante periodos muy reducidos, y constituyé mds la excepcion que la
regla. Es curiosamente en el constituyente de 1856-1857 cuando se resuelve la
supresion del Senado, para dejar instituida solo la Cdmara de Diputados, pese a
que el sistema seguia siendo federal. No obstante, lo que se define como la
representacién de los Estados de la Unién, en un Sistema Federal, el
Senado,queda excluido de las instituciones politicas del pafs.

Sin embargo, Ia abolicion del Senado en la Constitucién de 1857 sélo
fue lograda por un margen reducido de votos: 44 contra 38. El vacio que ante un
Sistema Federa! dejaba la inexistencia del Senado, traté de llenarse a través de
la disposicién consagrada en el Art. 69, de la Carta Magna, que se interpretaba
de la siguiente manera: La diputacién de un estado es el grupo de diputados,
elegidos por la pablacion de ese Estado. Cuando !a diputacién de algun Estado,
por unanimidad de sus individuos presentes, piciere que una ley, ademas de la
votacion establecida en los articulos anteriores, se vote por diputaciones, se
verificara asi y la ley sélo tendré efecto si fuere aprobada en ambas votaciones.
El precepto servia para que no se frustre el objeto de la igual representacién de
los Estados, segin palabras del dictdmen. Ademdas, mediante un lento y
laborioso proceso en la formacion de las leyes, el proyecto buscaba enmendar
el inconveniente de premura que se atribuia a la Institucién de la C4mara Unica.

En la actualidad en la regién Latinoamericana y del Caribe se dan
formas de organizacion Unicamaral, especiaimente en los paises mas pequefios
del érea. Por ejemplo, unicamente Belice tiene un Congreso Bicamaral; fos
demds paises son Unicamarales. En el Caribe, sélo Cuba, Dominica y Haiti
poseen un Legislativo Unicamaral; y en lo que respecta a Sudamérica, tal
sistema solamente lo practican Ecuador y Guayana.



A fo largo de su historia nuestro pais ha ostentado salvo {a excepcién
de la Constitucién de 1857 un Sistema Legislativo Bicamaral. Es decir, desde la
Constitucién de 1824 se establecid dicho sistema por imitacién hacia la
Constitucion Norteamaricana, que en forma determinante sirvié de modelo para
nuestros primeros legisladores, a predominado el Bicamarismo, en vista de que
tanto en el Acta Constitutiva, como en la Constitucién de 1824 Federalista; en
{as Centralistas de 1836 y 1843, tuvimos sistemas de dos Cémaras.

Una vez pasada la crisis politica que se derivé de la Guerra de
Reforma y de la intervencion extranjera, el Gobierno de Judrez traté a través de
la circular del 14 de agosto de 1867 de introducir, mediante un plebiscito, el
Sistema Bicamaral. Eilo recogla una de {as primeras propuestas de Reforma a
la Constitucién, impulsada por Sebastian Lerdo de Tejada. En las Reformas de
74 cristalizé el pensamiento de Lerdo, consagrandose cumplidamente el
Bicamarismo de tipo norteamericano, con la Camara de Diputados elegida
proporcionalmente a la poblacibn y el Senado compuesto por dos
representantes de cada Estado y de! Distrito Federal.

3.2 ESTRUCTURA DEL SENADO

La institucion de ta Cdmara de Senadores no trae su origen de la
diferencia de clases, sino de varias consideraciones de justicia y conveniencias
politicas, y su caracter legislativo no es el de un cuerpo superior al de los
Diputados sino el de un colegislador. Fuera de aligunas diferencias en
atribuciones exclusivas, ambas Camaras concurren de la misma manera, y
estan sujetas al mismo reglamento, en la expedicién de las leyes. Cada una es
revisora de la otra; en ambas, y no en una sola, esta depositado por regla
general el Poder Legislativo.



En ol mecanismo de las dos Cémaras es dificil el predominio del
espiritu de partido y casi imposible la influencia de las pasiones momentdneas;
aunque en una Cémara se dispensen todos los trémites del reglamento para
sacar avante una ley, al menos hay la imprescindible necesidad de la revision
por la otra, y en el transcurso de ese tiempo la reflexién y la caima se abren
paso, y los intereses de partido pueden desnudarss, exhibiendo sus verdaderas
intenciones.

El Senado tiene ademds en el Sistema Politico Americano un carécter
especial, el de representar a los Estados como entidades federativas. Esta
representacion trae al terreno de lo justo las opuestas pretensiones de fos
Estados haciendo iguales a todas las entidades federativas, ya sean poderosas
o débiles, ya sean grandes o pequefias. En una séla Camara los Estados més
populosos verian siempre satisfechos sus intereses con detrimento de los mas
despoblados.

Puede observarse que e! voto igual concedido a cada Estado es desde
luego un reconocimiento de la soberania de que gozan individualmente los
Estados y un medio de poderla conservar. De ésta manera, la igualdad es tan
aceptable para los grandes como para los pequefios Estados, que tienen que
estar en guardia, por todos los medios posibles, contra la consolidacién de los
Estados en Republica Central. Otra ventaja que resulta de esta combinacion del
Senado, es un impedimento més para los actos impropios de la legisiacién.
Ninguna ley o resolucién puede pasar, sin estar aprobada por la mayoria del

pueblo, en la Camara de Diputados, y por la mayoria de los Estados en la de
Senadores.

He aqui como la institucién del Senado es necesaria para la buena

legislacion, y lo es mds en el Sistema Federativo que es la forma de nuestro
gobierno. '
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3.2.1 REQUISITOS PARA SER SENADOR

Los requisitos que exige la Constitucién Nacional para ser elegido
Diputado y/o Senador son exactaments iguales para ambos cargos de eleccion
popular, excepto en lo que toca a la edad requerida. Para ser Diputado basta
con alcanzar los 21 afios, al dia de la eleccién en tanto que para ser Senador se
exige un minimo de 30 afios en iguales circunstancias. Tales edades fueron
fijadas mediante la iniciativa presidencial para reformar, en 1971, la fijada en
1917, que para ser Diputado exigia un minimo de 25 afios. Asi, el Articulo
respectivo sefiala;

Art. 55,

Para ser Diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus

derechos:
Il. Tener 21 aftos cumplidos el dia de la eleccidn.

lil. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él

con residencia efectiva de mas de 6 meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a Diputado, se requiere ser originario de alguna
de las entidades federativas que comprenda la circunscripcién en la que se



realice ia sleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de més de G meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por aussncia en el desempefio de cargos -
publicos de eleccion popular.

IV. No estar en el ejercicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en el Distritc donde se haga la eleccion,
cuando menos 90 dias antes de elia.

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe definitivamente
de sus funciones 80 dias antes de la eleccién.

Los gobernadores de los Estados n> podrdn ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo,
aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobiemo de los Estados, los magistrados y jueces
Federales o del Estado no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos 90
dias antes de la eleccion.

.

VI. No ser ministro de algun culto religioso, y



Vil. No estar comprendido en alguna de 1as incapacidades que sefiala
ol Art. 59. .

Por su parte para ser Senador de la Republica, el Ait. 58 de la
Constitucion Nacional sefiala los requisitos ya mencionados para ser Diputado
con la Unica excepcion de que la edad requerida serd la de 30 aflos cumplidos
el dia de la eleccitn.

3.2.2 FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO

El Art. 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona al respecto:

Art. 60.- Cada Camara calificard ias elecciones de sus miembros y
resolvera las dudas que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integrard, tanto
con los presuntos Senadores que hubieren obtenido la declaracion de la
legislatura de cada Estado y de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, en el caso de! Distrito Federal, como con los Senadores de la anterior
legislatura que continuaran en el ejercicio de su encargo.

Coresponde al Gobierno Federal la preparacién, desarollo y
vigilancia de los procesos electorales. La ley determinara los organismos que
tendrén a su cargo ésta funcion y la debida corresponsabilidad de los partidos
politicos y de los ciudadanos ademas establecera los medios de impugnacion
para garantizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a los



dispuesto por esta Constitucién y ias lsyes que de ella emansn e instituird un
tribunal que tendrd las competencias que determina la ley; las resolucionas del
tribuna! serén obligatorias y sélo podrén ser modificadas por los Colegios
Eleclorales de cada Camara, que serdn la Gltima instancia en s calificacitn de
las elacciones; todas estas rescluciones tendrén e caricter de definitives e
inatacables.

Art. 61; Los Diputados y Senadores son inviolables por ias opiniones
que manifiesten en el dessmpefio de sus cargos y jamés podrén ser
reconvenidos por ellas. '

El presidente de cada Cémara velard por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto
donde se retinan a sesionar.

Art. 62.- Los Diputados y Senadores propietarios, durante el periodo
de su encargo, no podran desempefiar ningura ofra comisién o empiec de la
Federacién o de los Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Cémara respectiva, pero entonces cesarén en sus funciones
representativas mientras dure la nueva ocupacion. La misma regia se observara
con los Diputados y Senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio.

La infraccion de esta disposicion serd castigada con la pérdida del
caracter de Diputado o Senador.

Ast. 63.- Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en la de Senadores de méas de ia mitad del nimero total de
sus miembros; pero los presentes de una y otra deberdn reunirse el dia
sefialado por la ley y competer a los ausentes a que cancurran dentro de los 30
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dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entenderd por
ese $6io hecho, que no aceptan su encargo, lamandose luego a los suplentes
los que deberén presentarse en un plazo igual, y si tampoco io hiciesen se
declarard vacante el puesto y se convocard a nuevas slecciones.

Se entiende también que los Diputados o Senadores que falten 10 dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del Presidente de su
respactiva Cémara con la cual se dard conocimiento a ésta, renuncias a
concurir hasta el periodo inmediato, llamdndose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualesquiera de las Cémaras, 0
para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara
inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a
desempeiiar su cargo, entretanto transcurren los 30 dias de que antes sa habla.

Incurrirdn en responsabilidad y se haran acreedores a las sanciones
que la ley sefiale, quienes habiendo sido electos Diputados o Senadores no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar
el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo.
También incurrirdn en responsabilidad, que la misma ley sancionaré los partidos
politicos nacionales que habiendo postulado candidatos en una eleccién para
Diputados 0 Senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos no
se presenten a desempefiar sus funciones.

Art. 64.- Los Diputados y Senadores que no concurran a una sesion,
sin causa justificada, o sin permiso de la Cdmara respectiva, no tendrén
derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.



Art. 65.- El Congreso se reunirh a partir de! 10 de Noviembre de cads
afio para celebrar un primer periodo de sesionss ordinarias y & partir del 15 de
Abxil de cada aflo para celsbrar un segundo periodo de sesiones ordinariss.

En smbos periodos de sasiones el Congreso se ocupard del estudio,
discusién y volacién de las iniciativas de ley que sa le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que le comesponden conforme & esta
Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupard de
manera preferente de los asuntas que seflale su ley orgénica.

Art. 66.- Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo anterior,
pero el primero no podré prolongarse mas que hasta el 31 de Diciembre del
mismo afio.

Si las dos Cémaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las
sesiones de las fechas indicadas, resolver4 el Presidente de la Republica.

Art.67 .- El Congreso o una sola de las Cémaras, cuando se trate de un
asunto exclusivo de ella, se reunird, en sesiones extraordinarias cada vez que
los convoque para ese objeto ia Comision Permanente; pero en ambos casos
sélo se ocuparén del asunto o asuntos que la propia Comisién sometiess a su
conocimiento, ios cuales se expresaran en la convocatoria respectiva.



Ait. 68.- Las dos Cémaras residirdn sn un mismo lugar y no podrén
trasiadarss a olro sin que antes convengan en la traslacién vy en ol tiempo y
modo de verificaria, designando un mismo punto pars is reunion de ambas.
Pero si conviniendo las dos en ia traslacion difieren en cuanto al tismpo, modo y
lugar et ejecutivo terminard la diferencia sligisndo uno de ios dos extremos en
cueatién, ninguna Cémara podré suspender sus sesiones por més de tras dias
sin consentimiento de la ofra.

Art. 69.- A la apertura de sssiones ordinarias de! primer periodo del
Congreso asistird el Presidente de fa Republica y presentard un informe por
escrito en el que manifieste ! estado genera! que guarda la administracion
publica del pais. En ia apertura de las sasiones extraordinarias det Congreso de
la Unién, o de una sola de sus Camaras, el Prasidente de la Comision
Permanente informard acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Art. 70.- Toda resolucitn del Congreso tendrd el cardcter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se
promulgardn en esta forma: El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta: ( Texto de la ley o decreto).

El Congreso expedird la ley que regulard su estructura y
funcionamiento intemo,

La ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacién de
los diputados, segun su afiliacién de partido a efecto de garantizar ia libre
exprosion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Cémara de

Diputados.
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Esta ley no podd ser velada ni necesitard de promulgacidn del
Ejecutivo Federal para tener vigencia.

3.2.3  INTEGRACION DEL SENADO

E! Senado de la Republica, conocido comc Cémara Alta def Congreso
Nacional, también de eleccion popular, tiens como funcién especifica ia
represantacion particular de fos Estados. El jurista Jorge Carpizo sefiala: *
Tradicionalmente ha existido la idea de que los Sanadores representan a las
entidades, que la Cémara de Senadoras es essncial al sistema Federal y que es
un slemento de equilibric, ya que mientras en la Cémara de Diputados la
representacion depende del nimero de habitantes de! Estado miembro, en e}
Senado, todas las entidades federativas tienen dos Senadores, sin importar su
poblacion o importancia econtmica". 37

En 1a historia constitucional del pais ha habido varias formas de
componer et Senado, méds por el procedimianto que por el nimero. En ia
Constitucion de 1824, los Senadores no eran ¢ legidos de manera directa por la
ciudadania, sino por las legislaturas locales, por mayoria absoluta y en numero
de dos por cada Estado. Para ese entonces, el Distrito Federal no gozaba de
representacion en el Senado, por cuanto no se e consideraba miembro de la
Federacion, en calidad de Estado.

En 1847 se le otorgd al Distrito Federal dos Senadores y se abrié la
pueria para modificar la forma de eleccion de los senadores.

37. Ortiz AlY, Lorretta. Op.cit. phg. 48.
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En la Constitucién de 1917 se determina la actual integracién de!
Senado y el procedimiento que ha de seguirse:

Art. 56.- La Cémara de Senadores se compondré de dos miembros por
cada Estado y dos por e! Distrito Faderal, electos directamente y en su totalidad
cada seis afcs.

La legislatura de cada Estado declararé electo al que hubiese obtenido
la mayoria de los votos emitidos.

Art. 57.- Por cada senador propietario se elegird un suplente.
3.24 FUNCIONES DEL SENADO MEXICANO

Cuando en 1874 se implanté el bicamarismo, fue necesario
seleccionar algunas de las facuitades otorgadas al Congreso, constituido hasta
entonces por la Camara Unica, a fin de distribuirlas como exclusivas entre
smbas.

El Congreso conservé el mayor nimero de facultades y las mas
importantes, entre ellas las de indole legislativa. La distribucién de las que se
entregaron como exclusivas a las Camaras, estuvo presidida tedricamente por
el principio general que sefiorea e! bicamarismo de tipo Federal, pues los
aulores de la reforma se propusieron dotar a la Cémara de Diputados de las
facultades que afectan inmediata y directamente al individuo como individuo,
que es, lo que constituye e! elemanto popular, y a la de Senadores de las que



inmediata y directamente afecten al interds coleclivo de los Estados, que es lo
que conatituye ol elemento federativo.

Priva ese criterio cuando a ia Cémara popular se encomiendan clertas
funciones relacionadas con los fondos publicos por estimarse generaiments que
a dicha Camara incumbe el conocimiento de io que, como la recaudacion de
contribuciones, es més onerosc para el pusblo. O cuando al Senado se le
faculta para dar su consentimiento a fin de que el Presidents de ia Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de los respectivos Estados o
Territorios, o bien se I8 hace intervenir en los casos de las fracciones V y Vi del
art. 76, que sfectan directamente y esencialmente a los Estados.

Pero se adopta otro criterio ( El de mayor ponderacién e

imparcialidad), cuando se atribuyen a! Senado funciones de Gran Jurado o las

- relacionadas con fos nombramientos, licencias y renuncias de los ministros de
la Corte.

La facultad de! Senado de aprobar los Tratados celebrados por el
Presidente de la Repuiblica tiene un motivo det todo diferente a ios anteriores,
pues deriva del papel en cierto aspecto de Consejo del Ejecutivo que los
constituyentes norteamericanos trataron de conferir a dicha Cémara.

Hay por (itimo otras facultades del Senado que de conformidad con o
principio general que presidié la distribucion, deberian comesponder & la
Cémara Popular, como son ia autorizacién para la safida de tropas nacionales
fuera de los limites del pais y la designacién de empleados superiores de
Hacienda, cuestiones ambas relacionadas con la contribucién de sangre y de
dinero.



Tocante a las Facuitades del Senado, distintas @& las que ya hemos
considerado, debemos decir que ias consagradas por ias cualro primeras
fracciones del art. 76 sirven para que ol Senado perticips en los actos del
Ejecutivo, que segun tales fracciones exigen para su validez la aprobacion de
aqueila asambiea. Mediante dicha inlervencién de uno de los Grgancs
legisiativos en la funcién administrativo, la separacién de poderss se mitiga y
resulta un acto mixto, en ¢! que participan dos poderss.

De las cuatro fracciones del art. 76, al que se acaba de hacer alusién
al final de! parrafo anterior, s6lo interesa al presente estudio la fraccién | que ha
partir de la reforma constituyente de 1917 consigna dos al parecer diversas
facultades exclusivas del Senado.

Consiste la primera en * Analizar la politica exterior desaroliada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente do la
* Republica y el Secretario de! despacho corespondiente rindan al Congreso”.ss

. La segunda es reiteracion, con secundarias modificaciones de forma, de
la facultad unica que consagraba el texto anterior de dicha fraccion y que ahora
dice asi: " Ademds, aprobar los Tratados Intemacionales y Convenciones
Diplomdticas que celebre e! Ejecutivo de la Unibn". 3¢

38, Comatitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit. pg. 69,



La exposicion de motivos de la iniciativa presidencial no es
suficientemente explicita para justificar el agregadc de que fue objeto la
fraccién, ya que después de mencionar la actual segunda parte desde antes
existente como unica, comenta asi el parrafo afladido: El andlisis de la politica
exterior vendria a complementar esta facultad que estd conferida al Senado.

No como facultad nueva, ni tampoco a titulo de complementaria de otra
ya existente, cabria interpretar la potestad del Senado para analizar la politica
exterior del Ejecutivo, expuesta en los informes anuales ante el Congreso. Estos
informes sirven simplemente para enterar a las Camaras, y por su conducto al
pais, de la labor ya realizada por el Ejecutivo durante el afio precedente.Se
presentan para dar noticia, de ninguna manera para ser aprobados o
repudiados, de suerte que el andlisis que de ellos se haga no pasa de ser una
mera glosa. Ni en Relaciones Exteriores ni en ninguna otra materia, se ha
necesitado nunca facultad expresa para que las Cadmaras analicen esta clase de
informes. Seria peligroso suponer que un comentario de tal indole liegara a
influir constituclonalmente, en pro o en contra, en el informe de labores del
Ejecutivo, a lo que pudiera conducir el empnfio de considerar la facultad
adicionada, no como afiadido superfluo, sino como precepto nuevo con
contenido propio.

La Constitucién hace intervenir en las Relaciones Intemacionales, de
modo y en medida diversos, al Presidente de !a Republica, a! Congreso de la
Unidn y al Senado.

El Presidente representa a México en sus relaciones con los demas
paises y con este titulo acredita y recibe enviados diplomaticos, se comunica
con los gobiernos extranjeros y es el Gnico Poder que en materia internacional
es informado oficialmente. La jefatura suprema de las fuerzas armadas y el
liderazgo politico, apoyan y autorizan su accién internacional.
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El Congreso tiens posibilidad de participar en la politica extranjera
maediante su facultad constitucional de declarar la guerra y por aquella otra
facultad que hemos considerado impracticable de autorizar a los Estados
miembros para hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera. Su
posibilidad de intervencién en e! orden préctico, asi sea indirectamente, estriba
en ol manejo de los recursos financieros, ya por el Congresc en los impuestos,
ya por la Cdmara de Diputados en los gastos.

Y asi llegamos a la funcién de aprobar Tratados celebrados por el
Presidente, que ia Constitucion otorga al Senado. Acogida de la Carta de
Filadelfia, esa facultad tiene que ser estudiada principalmente a ia luz de la
experiencia norteamericana, sefialando al efecto sus semejanzas y diferencias.

De acuerdo con el texto que se analiza, |la celebracién de un Tratado
se integra en nuestro Derecho Publico Interno por la concurrencia de dos
voluntades, como son la del Presidente y la del Senado, tomada la de éste
dltimo por mayoria de votos de los presentes.

Surge asi en el Derecho Interno un acto tinico, aunque complejo, que a
su vez es acto unilateral en la esfera del Derecho de Gentes, puesto que para la
produccién del acto bilateral que es el Tratado, se necesita la concurrencia de
voluntad del otro Estado contratante.

Las negociaciones entre plenipotenciarios como representantes de los
jefes de Estado, culminan en la conclusién del Tratado, el cual no obliga por ese
s6lo hecho, pues a diferencia de! mandato civil los plenos poderes reservan
siempre para el representado la facultad de Ratificar o no e! Tratado concluido.
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En nuestro Derecho Constitucional e! Presidente de la Reptiblica no
puede lievar a cabo la Ratificacion del Tratado, sin la previa aprobacién de éste
por el Senado. Asl, pues, el acto propiamente de Derecho Interno como es la
aprobacién de! Senado, es acto intermedio entre otros dos que pertenecen al
Derecho Intemacional; a saber: La conclusién de! Tratado por los
plenipotenciarios y su ratificacion por el Presidente. -

La concepcion originaria del Senado como alto consejo del Ejecutivo,
hizo pensar en los Estados Unidos que dicho organismo debia participar con
voluntad activa y propia en la confeccién de los Tratados, de suerte que su
consejo al Presidente debia ser previo a la conclusidn, para dar asi contenido a
las dos expresiones de aconsejar y de consentir que consagra el texto
constitucional; pero tal interpretacién se ha abandonado de hecho, para quedar
la aprobacién del Senado como referida GUnicamente a un Tratado ya concluido
por el Presidente.

La aprobacién de! Senado autoriza al Presidente a llevar a cabo la
Ratificacién, pero no lo obliga a hacerlo, a difereticia de la desaprobacion que lo
pone en el trance de no Ratificar el Tratado. Ello se debe a que, una vez
satisfecho el requisito interno de la aprobacion de la Camara Alta, la voluntad
del Presidente queda libre para actuar en el plano internacional al que
pertenece la ratificacién de los Tratados. Otra seria la solucién si se entendiera
que la voluntad del Senado se proyecta en la esfera internacional, integrando
con la del Presidente, la voluntad del Estado Mexicano; pero esta tesis se
discutié en otro tiempo en Estados Unidos, seria insostenible dentro de nuestro
texto constitucional, donde la facultad es de aprobar, no de dirigir ni de
aconsejar.

FALLA DE ORIGEN



+Muestra Constitucion, al igual que la Norteamericana, no concede
intarvencién al Senado en la aprobacién y en ia denuncia de los Tratados. La
facultad por lo tanto, pertenece exclusivamante a! Presidents, como incluida en
{a atribucion general de dirigir las negociaciones diplomdticas.



Hoy en dia es muy importante conocer como el origen del Derecho
Intemacional, se encuentra en el mismo origen de! hombre, es decir con la
evolucién de la vida misma; para asi poder comprender el desarrolio que en
nuest;os dias observamos en las diferentes Naciones.

Nuestro pais forma parte de éste avance, al tomar parte en la
celebracién de Tratados Intermacionales, y s que con la creacion de ésta figura
en la Convencitn de Viena de 1969, se dio un importante avance internacional,
ya que se tomaba en cuenta a partir de entonces a todos los paises como
soberanos que son y se establece su libre participacion en los Tratados
Internacionales, sin mediar coaccién alguna. Al mismo tiempo, éstos Tratados
Internacionales permiten alguna ayuda que se le pudiera brindar a un pais que
lo necesitase, si ese es el prop6sito del Tratado, y es que el fin de un Tratado
Internacional puede ser diverso, tanto politico como militar, de educacién etc.
esto hace que con la celebracién de un Tratado Internacional se adquieran
avances y desarroilo para los paises que participan en él, ya que un requisito
para celebrar un Tratado de esta Indole es que tenga como objeto o fin, el que
sea posible y licito,

El estudio de los Tratados Internacionales me parece por demas
interesante ya que se necesitan diferentes requisitos, sin dejar de tomar en
cuenta que todos los paises por el simple hecho de serlo son libres y soberanos
para participar en la celebracion de un Tratado Internaciona!.

Los Tratados Internacionales son la manifestacion mas objetiva de la
vida de relacién de los miembros de ta Comunidad Internacional y ademas
constituyen el medio mas completo de produccion de las reglas del Derecho
Internacional, que dotado de plena competencia pueda en nombre de los
estados promulgar las reglas juridicas internacionales.

FALLA DE ORIGEN



CONCLUSIONES
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Como lo he mencionado, los paisss por el s6lo hecho de serio tienen
plena capacidad juridica intemacional para celebrar Tratados intemacionales,
pero toman parte a través de sus plenipotenciarios © repressntantes
encargados de ésia mision y demostrando sus plenas poderes.

Una vez que un Estado toma la decisibn de formar parte en (s
celebracién de un Tratado Internaciona! ya sea Bilateral o Multilateral, y que
designa a un representante para ésta misién; se reunen los representantes de
los diferentes paisas y negocian acerca de ése Tratado, es decir llegan a un
acuerdo entre las partes a fin de determinar et clausulado del Tratado, una vez
negociado, se adopta como definitivo por el acuerdo undnime de las partes y se
procede a la fitna del mismo. En la actualidad los Tratados Intemacionales
Bilaterales se adoptan por unanimidad y los Multilaterales segun los Estados
parte, a falta de acuerdo, por las dos terceras partes presentes y votantes;
enseguida se establece que el texto es definido, es decir, se certifica que es el
cofrecto y auténtico. Los Estados manifiestan de que manera asentarén su
consentimiento, que puede ser mediante la Ratificacién, Aceptacion o
Aprobacion del Texto.

La Ratificaciéon de un Tratado Internacional consiste en examinar
detenidamente el texto del Tratado, es decir el érgano interno competente para
Ratificar los Tratados, ha de revisar et fondo y forma del Tratado Intemacionat
para que con pleno conocimiento de causa, niegue o conceda la Ratificacién o
en su caso formule las reservas necesarias.

No hay Norma Juridica Intemacional que establezca un plazo para que
la Ratificacién no se produzca, en tal virtud pueden pasar dias, meses o afios
entre el momento de la firna de un Tratado Internaciona!l y su Ratificacion.
También un Estado puede negarse a Ratificar, sin que por ese motivo incufra en
responsabilidad internacional y sin que pueda derivarse a su cargo deber
juridico alguno por el Tratado que pudo haberse ratificado y no se ratifico.



Es por esto que considero que a falta de una cliusula expresa
estipulardic un plazo determinado para la Ratificacion de un Tratado
Intemacional, ¢l Estado signatario ss halla en libertad de dar su Ratificacién en
of momanto que la parezca oportuno; por lo que ss cbservan inconvenientes en
ias Ratificaciones tardias efectusdas a veces, algunos af\os después de la firma
del Tratado intemacional.

Personalmente me pareceria razonable que los Estados que formaran
parte en un Tratado Internacional, establecieran en el mismo texto del Tratado,
un término para la Ratificacion de dicho Tratado Internacional, para que
efectivamente el objeto del mismo se observe como debe de ser, ya que de lo
contrario, se tendrian que hacer modificaciones al Tratado Internacional en
cuestién o simplemente celebrar otro.
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