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INTRODUCCION

Actualmente el mercado internacional ha sufrido cambios en sus politicas dando
origen a nuevas tendencias econémicas como la globalizacién y la reglonalizacién lo que
ha provocado cambios en las politicas comerciales y financieras de cada pafs, en donde
ha surgido una nueva modalidad la cooperacién econémica internacional, estd situacion
ha generado un nuevo entorno, en el cual sélo podrdn participar aquelios pafses que
realicen las transformaciones econdmicas, politicas y sociales que exige el nuevo orden
econémico.

Con este panorama, México y el resto de ios paises de Latinoamérica viven una
serie de cambios en sus politicas econémicas las cuales se dirigen hacia la apertura
comercial, lo que ha originado modificaciones en su modelo econémico y aparato
productivo, asé como la blisqueda de nuevos mercados, por lo que la integracidn regionai
basada en la cooperacién econdmica se presenta como una opcién viable que permitird
alos pafses latinoamericanos el ingreso de sus economfas al mercado internacional.

De esta forma, surge la importancia de realizar un estudio en la politica de
integracién comercial y financiera que México estd instrumentando en las dreas
contiguas a su territorio, en especial las instrumentadas a Centroamérica, ya que esta
regién debido a su cercania es considerada como zona de influencia natural colocdndola
como una de las prioridades de la politica exterior del Gobierno.

Asimismo, la problemética existente en la regién ha incrementado el interés en ella,
ya que para disefar politicas integracionistas en el drea es necesario que exista un ciima
de paz social y politica que permita el establecimiento de programas econémicos que
desarrollen este proyecto.

Entre los problemas mds importantes que se han vivido en Centroamérica se
encuentran la creacién de proyectos antinacionales en los cuales se han visto (Gnicamente
intereses extranjeros y no nacionales; e! surgimiento del proceso de lucha de liberacién con
la aparicién de la llamada guerra contrarrevolucionaria apoyada, financiada y dirigida por el
gobiemo estadounidense contra regimenes centroamericanos, en especial el sandinista; la
masiva emigracién y desplazamiento de centroamericanos a territoric mexicano; el
ascendente proceso de militarizacién; asi como la constante viclacién a los derechos
humanos en la misma regién.



Asimismo, la constante politica de dialogo y negociacién entre las fuerzas insurgentes
y los gobiemos de claro corte conservador y finalmente la derrota electoral del sandinismo
en Nicaragua en 1990, han sido factores que al complementarse con el nuevo entorno
internaciona! han orientado a la diplomacia mexicana a la bdsqueda de acuerdos y
proyectos de cooperacion comercial y financiera con el objetivo de desarrollar economias
mas diversificadas, con las cuales México, pueda comerciar de manera reciproca y de
forma activa en el mercado internacional.

Es por elfo que |0s acuerdos de cooparacion suscritos entre el gobierno mexicano y
los gobiernos centroamericanos juegan un pape! importante, ya que al existir una estabilidad
econémica en la regién, los paises podrian diversificar sus productos y producir articulos
competitivos, con lo cual las perspectivas de integracién entre México y Centroamérica se
verian incrementadas; ya que al contar cada una de las naciones con articulos diferentes y
de calidad se podran crear economias complementarias, las cuales se veran beneficiadas
por el acoplamiento entre ellos, y al mismo tiempo la regién obtendria un poder de
negociacién mas fuerte en el mercado intemacional.

En este sentido, nuestra hipétesis en esta investigacién parte de considerar la voluntad
politica de los Gobiernos de México y Centroamérica para la ejecucion y seguimiento a los
compromisos adquiridos en los acuerdos de cooperacion comercial y financiera como un
factor indispensable para agilizar e! proceso de integracidn en la regién

Para poder comprobar la hipdtesis el presente trabajo ha basado su investigacion en el
neostructuralismo, que ha surgido como producto de las tendencias actuales de liberacién
comercial y financiera que buscan fa creacion de una industria mds eficaz y competitiva;
puesto que al liberarla del afiejo proteccionismo estatal saldrd robustecida, gracias al hecho
de que su nueva integracion la obliga a reestructurarse de acuerdo a los requerimientos de
un nuevo mercado de consumidores.

Este nuevo sistema econdmico que propone el neoestructuralismo se basa en la
economia mixta, es decir, en la participacion mds activa entre el Estado y el sector privado,
con lo cual se estimula la produccidn y la inversion extranjera, asf como modificar ta
estructura productiva con el objetivo de alcanzar una mayor independencia econdmica,



Asimismo se busca alcanzar un nivel de competitividad mds alto el cual es un
elemento indispensable para que las economias tanto de México como de los paises
centroamericanos puedan participar en el mercado internacional y no ser despiazados por
las econam/as de los paises industrializados.

Con la reestructuracién del aparato productivo se podran diversificar fos procductos
exportables, los cuales podran satisfacer las necesidades de la poblacion y participar en el
mercado. Estos beneficios no se podrdn alcanzar con los simples mecanismos de
mercado, debido a que hay imperfecciones de mercado que hace necesario la intervencién
del Estado: creacién de monopolios y oligopolios, por lo que es necesario la participacién de
ambos sectores, los cuales han de disefiar programas conjuntos que buscardn satisfacer
las necesidades de la poblacién y alcanzar un nivel de desarrolio mds alto.

La teoria neoestructuralista también propone cambios en la implantacién de politicas
monetaristas de las instituciones internacionales a los gobiemos en vias de desarrolio.

Este es un punto muy importante que hay que destacar ya que uno de los problemas a
los que se han enfrentado las economias de esta region ha sido a la implantacién de las
llamadas °recetas econdmicas® de los organismos internacionales como han sido los
implantados por el Banco Mundial y e! Fondo Monetario Internacional, los cuales otorgan
créditos a cambio de que los gobiernos implanten programas econdmicos de recuperacion
o ajuste con base en politicas y programas recesivos, las cuales son totalmente ajenas a las
necesidades y problemédtica de paises como México y Centroamérica, o que ha provocado
que estas economias, se colapsen y caigan en una crisis mayor a la que tenian antes de
obtener los créditos. :

Sin embargo, si los gobiernos solicitantes de créditos junto con fas instituciones,
disefian programas de recuperacion econémica en forma conjunta con base a la realidad de
la nacidn, se podran satisfacer las necesidades de ambas partes.

Por lo que México y Centroamérica podrén contar con una politica econémica propia
diseflada por sectores que forman la estructura econdmica con lo que se satisfaceran las
necesidades de la poblacién, y al mismo tiempo se implementaran programas que apoyen
al desarrollo y crecimiento de estos paises.



Por otra parte se ha tomado como periodo objeto de estudio la década de los ochenta
y en especial a los noventa, debido a que la participacién de México en el disefio de
programas © acuerdos de cooperacion dirigidos a Centroamérica toma mayor auge en esos
afios ante el hostigamiento de la politica norteamericana a la regién, periodo en e! cual
México disefié instancias como Contadora y el Grupo de Apoyo en los cuales actué como
mediador y disefiador de programas de paz para la regidn, a partir de este momento se
inicia una nueva etapa en las relaciones México -Centroamérica, en la cual México ha
participado de manera mds activa en la instrumentacién de programas de cooperacion y
recuperacion econémica.

De esta forma, el periodo en el cual se centra la investigacién es el sexenio
salinista, etapa en la cual México ha adquirido una gran presencia en Centroamérica,
debido a los avances logrados en las negociaciones hacia la firma de un Tratado de
Libre Comercio Regional, siendo con ello e! primer presidente mexicano quien ha
realizado tantos esfuerzos para obtener la firma de un Tratado de esta naturaleza,
aumentando las perspectivas de integracion.

E! objetivo central de este trabajo es el andlisis de los programas de cooperacién
firmados durante el periodo objeto de estudio, con el fin de conocer los aciertos y
fracasos que se han tenido al instrumentarlos, para as/ poder determinar las
perspectivas actuales del proceso de cooperacién entre México y Centroamérica.
Tomando encuenta para ello [os antecedentes de estos programas, asi como el entorno
econdmico que influyd en el diseito de las estrategias utilizadas para poner en marcha
cada uno de los programas y convenios firmados.

Para ello el trabajo se ha dividido en tres capitulos en los cuales se pretende
presentar el panorama general de las relaciones econdmicas entre México y
Centroamérica, realizando un andlisis de los obstdculos, logros y fracasos a los que se
han enfrentado, para finalmente, desarrollar las perspectivas que presentan para los
préximos afios, las politicas de cooperacién econémicas en ia regién, asi como el
proyecto de integracion regional México -Centroamérica.



En el primer capitulo, se presenta fa evaluacion de las tendencias econdmicas a
partir de la segunda Guerra Mundia! hasta nuestros dias, explicando en que medida los
procesos econémicos como la globalizacién y la regionalizacion, influyen sobre la
estrategia adoptada tanto por México como por los Gobiernos centroamericanos a fin de
responder a sus propios reguerimientos internos.

Asimismo, se muestran las distintas etapas por las que han pasado los modelos
econdémicos tanto en México como en Centroamérica, describiendo los programas,
mecanismos y ajustes diseftados para llevar a cabo la instrumentacién de politicas
adecuadas al actua! contexto econémico internacional.

En este mismo punto se presentan los origenes del conflicto centroamericano y e!
proceso que ha seguido para lograr su pacificacién, ya que como se ha mencionado
México ha participado activamente en este proceso, por lo que es de gran importancia
determinar y explicar las instancias que el gobiemo mexicano ha desarrollado en los
ultimos afos, para analizar y proponer nuevas formas de negociacion que parmitan
establecer acuerdos econdmicos con los cuales Centroamérica pueda participar de
manera mds activa en el nuevo escenario mundial.

En el segundo capitulo se analiza la participacién de México en instancias
multilaterales como el Grupo de Contadora, el Grupo de los Tres y la Cumbre
Iberoamericana, resaltando los mecanismos de cooperacién instrumentados, asf como ia
importancia que éstos han tenido en !a tares por combatir ia pobreza, el establecimiento
de la paz, la estabilidad, e! fortalecimiento de las instituciones democraticas y el logro por
alanzar mejores niveles de vida entre los centroamericanos.

Paralelamente, se presentan programas y convenios en donde se establecen
acciones concretas que han ayudado a incrementar los intercambios comerciales entre
los paises ademés de ayudarlos a equilibrar los fiujos comerciales, asi como el estudios
de programas de financiamiento que han aportado recursos necesarios para la creacién
de infraestructura y modernizacién del aparato productivo en Centroamérica, ya que éste
es uno de los factores que han desestabilizado la politica y la sociedad en la regién.



Con e! andlisis de estos programas se pretende evaluar los logros aicanzados y e!
apoyo real que la regién centroamericana ha tenido por parte del gobierno mexicano, asi
como los obstéculos y deficiencias que han impedido el desarrollo de las acciones
presentadas en ellos. )

El tercer capitulo surge de los resultados obtenidos en la evaluacién presentada en
los capitulos anteriores, ya que después de analizada la situacion econdmica y politica
tanto de México como de Centroamérica, asi como Ilos programas y mecanismos
disefiados para reactivar el desarrollo econémico, se obtienen las perspectivas de
integracidn regional.

Por lo que con este capilulo se podrd saber si se han manejado con acierto la
utilizacién de los créditos que México ha otorgado a Centroamérica, asi como las
inversiones y los instrumentos de politica econdmica que son necesarias para la puesta
en marcha de los acuerdos econdmicos firmados, asimismo saber que tan cerca esta la
creacién de una zona de libre comercio con miras a la formacién de un bloque
econémico subrregional.

Asi pues, se pretende identificar los factores externos e internos gue han influido en
el desarrollo de las negociaciones en materia de cooperacién econdmica entre México y
Centroamérica, evaluar sus limitaciones y alcances reales analizando en que medida
éstos responden a los requerimientos de desarrollo econdmico y social en la regidn y
cémo han sido condicionados por el entorno internacional.



CAPITULOI

INSERCION DE MEXICO Y CENTROAMERICA EN EL
ENTORNO INTERNACIONAL

En las Gitimas décadas se han dado transformaciones econdmicas y politicas dentro
en las relaciones intemacionales que han dado origen a una nueva ideologia llamada
globalizacion. Esta tendencia busca el desarrotio econémico y social a través de la apentura
econdmica, la disminucién de la participacién del Estado, la modermizacion y la cooperacion
a nive! mundial, por lo que los paises se han dado a la tarea de reestructurar sus politicas
econdémicas, politicas y sociales a fin de participar en este nuevo cambio.

América Latina como parte integrante de la comunidad intermnacional se ha visto
influenciada por esta corriente, destacando México y Centroamérica quienes han realizado
reformas politicas y econdmicas conforme al grado de desarrollo de sus econom{as.

En el caso especifico de México ha sido determinante el disefio de politicas en apoyo
a la apertura econdmica, reafirmando el rompimiento de un periodo de proteccionismo y
pasividad en sus relaciones con el exterior, basandose en una politica orientada a la
cooperacion econdmica con regiones de grado menor de desarrollo, destacando el disefio
de politicas de cooperacién a Centroamérica que por su cercania y origenes en comun ha
tomado gran importancia en los tltimos afios.

A diferencia de México, Centroamérica ha vivido durante varios afios situaciones de
guerra e inestabilidad econdmica, lo que ha provocado un atraso econémico muy
considerable en comparacidn con la economia mexicana, por lo que los gobiernos del istmo
se han dado a la tarea de intensificar el proceso de paz en la regién con el objetivo de
estabilizar e! drea e iniciar el disefio de politicas econémicas que permitan el ingreso de
©50s pafses en la economia mundial.

Por ello, a continuacidn se presenta el estudio de la situacidn econdmica y politica de
la regidn, asi como de las politicas que buscan la participacién mas activa de estos paises
en el nuevo proceso econdmico.



1.1 ENTORNO INTERNACIONAL

Después de la Segunda Guerra Mundial surge un sistema multilateral de instituciones
intemacionates con el fin de reglamentar las nuevas relaciones internacionales que surgfan
de la guerra; entre las mas impontantes destacan: la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial de Reconstruccién y
Fomento, las cuales buscaron restablecer el orden econdmico, politico y social perdido
durante el conflicto. Dentro del aspecto comercial era necesario contar con un érgano rector
que regulara el trafico internacional de mercancias; sin embargo dicho organismo nunca
liegé a concretarse debido a las diferencias existentes entre los posibles miembros, por lo
que se pactd establecer el Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles (GATT) con el
objetivo de fomentar las exportaciones, reordenar y orientar el nuevo comercio internacional
y restablecer la circulacion de bienes, servicios e inversiones entre los paises contratantes.

A partir de este momento, el Estado refuerza su papel como ejecutor central dentro del
proceso econdmico en cada pals encargdndose de dictar y promover estrategias dirigidas al
mejor y mayor flujo en los mercados de bienes y servicios, con el fin de hacer liegar los
recursos hacia la industrializacién y modernizacién de! aparato productivo; financiar
proyectos y programas de largo plazo para superar la falta de un mercado privado;
redistribuir ingresos mediante ia creacién y expansién de la infraestructura y los serviclos en
los sectores sociales como salud y educacioén; as/ como la creacion de empresas publicas
con el objetivo de generar mayores oportunidades de empleo en las actividades antes
mencionadas'.

El éxito de estas politicas en los paises industrializados contribuy6 a que los paises
subdesarrollados adoptaran estrategias econémicas y sociales similares, por lo que, en e!
caso de Latinoamérica, la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) se encargd
de difundir un modelo de industrializacidn basado en la sustitucion de importaciones como
politica industrial para contrarrestar los efectos desiguales de intercambio comercial
existentes con los paises desarrollados.

' Sur:;l;el. Osvaldoy Paz, P.; £/ Sub Latir icano y la Teoria del Desarrolio, México 1970,
p.34.



Este proceso de industrializacién se apoyé en una politica proteccionista al comercio
intemacional basado en elevadas tarifas aduaneras, permisos previos de importacidn,
precios oficiales y tarifas no arancelarias, con el objetivo de reducir progresivamente las
importaciones y de esa manera fomentar la autosuticiencia productiva y econdmica en cada
pais en desarrollo.

Los gobiernos se encargarian de impulsar el desarollo industrial a través de una
politica de subsidios a insumos bdsicos y la creacién de una infraestructura adecuada a fas
necesidades de los productores, con la idea de brindar a los industriales un alto margen de
ganancia, la cual se tendria que destinar a la capitalizacién de los diferentes rubros de su
sector industrial.

Sin embargo, no se aicanzaron las metas trazadas por la CEPAL ni por los gobiemos
ejecutantes de esta politica, por lo que fue eminente el fracaso del modelo econdmico,
inicidndose el descenso en las tasas de crecimiento, aumentando la tasa de desempleo y la
alza de precios en el mercado; lo que ocasiond que se desencadenaran problemas
econémicos, politicos y sociales que culminaron en un clima de inseguridad en las
relaciones econémicas de algunos paises latinoamericanos.

En combinacién con la crisis interna que vivian estos paises, debido al fracaso de las
politicas impuestas, se conjuntaba la crisis econdmica que vivia el resto del mundo, la cual
afectaba incluso a los pafses desarrollados.

Esta crisis global (1973) fue resultante de la sobreproduccién mundial de sectores de
suma importancia como el automotriz, petroquimico y siderirgico; cayendo la tasa de
ganancia a nivel mundial y ocasionando por lo tanto un alto indice de desempleo y altas
tasas de inflacién, que provocaron un nuevo periodo de inestabilidad y estancamiento
econémico.

Ademds hay que agregar que en este periodo se crea la Organizacién de Paises
Exportadores del Petrdleo (OPEP), con lo que se da una alza en los precios del crudo, lo
que origina el cierre del libre mercado de este producto aumentando la recesién econdmica,
sobre todo en aquellos paises que apoyaban gran parte de su economia en la exportacion
da este recurso (caso México), por lo que at basar e! desarrolio econémico en una politica
de financiamiento externo avalado en las reservas petroleras, llevaria a esos palses al
desequilibrio econdmico, ocasionando ademds fuga de capitales, escasa inversion,
inflacién, desempleo, atraso en el desarrollo y, por tltimo el sobre endeudamiento.
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Ante tal contexto, los paises desarrollados como Estados Unidos proponfan como
solucién primordial la expansion del crédito avalado por el naciente mercado de
eurodélares; sin embargo surge una contradiccién en sus recomendaciones, ya que
proponfan disminuir la tasa de ahorro que al principio se veia como una solucién viable
debido a que ks fondos del reciclaje petrolero se utilizarlan para satisfacer la demanda
externa y, por ofro lado, se pretendia otorgar mds créditos pensando que el petréleo serviria
como aval a es0s préstamos.

Sin embargo, esto no fue asi ya que al surgir la OPEP el precio del petréieo disfrazé ia
contradiccién entre dar mds créditos y disminuir @ ahorro intemo propiciada por una
abundancia temporal de liquidez intemaciona! y asociada al reciclaje de petrodéiares y ai
control de precios. Esta situacion lo tinico que provocd fue la baja de las tasas reales de
interds que llegaron a ser negativas, provocando un creciente endeudamiento mundial.

Como respuasta a lo anterior, se comienza a aplicar una politica monetaria restrictiva
generando un alza de tasas de interés como jamas se habia visto en la historia®, ademds de
incrementar @i proteccionismo en los principales mercados mundiales. Para 1878, se inicia
ia recuperacion de las tasas de interds, a tal grado que los mdrgenes reales volvieron a ser
competitivos. Aunque esta recuperacion no significd que la crisis estaba superada, ayudé a
mantener cierta estabilidad en el mercado.

A principlo de fos ochenta se produce otra crisis econdémica originada principaimente
por & planteamiento que hacen los paises subdesarroliados a sus acreedores, la cual
consistia en la renegociacidn de los términos en que 86 manejaban sug débitos, ya que los
paises no contaban con los recurses necesarios para liquidar los costos de sus deudas. Sin
embargo, la banca intemacional empieza a presionar a los paises subdesarrollados para
que éstos realicen ajustes de tipo necliberal a sus politicas de desarrolio y crecimiento
econdmico, ejerciendo tal presion que algunos paises se declaran en moratoria con lo que
nuevamente $e inician negociaciones en donde se reducen aigunos costos y se logra
rescatar a la @conom(a intemacional de una recesion sin limites.

2 Sunket; op cit. pp. 39 - 47
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A partir de este momento, la banca intemacional restringe los créditos hacia estos
paises por el temor a que éstos pudieran caer en mora de nuevo. Por su parte, los palses
subdesarroliados inician una racionalizacién de las politicas de intervencion estatal con el
objetivo de sanear las finanzas publicas, reducir el gasto publico y controlar la inflacién;
ademds se pretendia acabar con politicas subsidiarias y disefiar otras que incrementaran el
nivel de competitividad de los productos a nivel internacional, asi como la adquisicién de
tecnologia necesaria para su fabricacién y facilidades para su distribucién. También se
dictaron tasas arancelarias bajas para poder competir con los demés productores
iMemacionales, asi que de acuerdo con estas politicas econdmicas los gobiemos
subdesarrollados lograrian alcanzar un crecimiento sostenido.

La nueva poltica de ajuste econémico que se imponia a las economfas
subdesarroliadas lograra estabilizar la economia mundial y fomentar politicas de tendencia
liberal principaimente en los rubros comercial y financiero; ya que de acuerdo con estudios
realizados por of FMI y ol BM, estas nuevas politicas lograrian desarrollar una industria més
eficaz y competitiva, la cual era necesario establecer en los paises desamoliados para
alcanzar ias metas de crecimiento -econémico, ademds que ayudaria a resolver los
problemas coyunturales a los que se enfrentaban las economias de los mismos.

Con a resstructuracion de las politicas econdmicas no soio en América Latina sino en
los demds paises subdesarroliados, se reafima la tendencia econémica de tipo liberal
dirigida hacia la globalizacion, es decir, hacia la interdependencia econdémica a nivel
intemacional y la creacién de un s50l0 mercado presentdndose como la respuesta a la
probiemética econdmica vivida en las uttimas décadas.

La giobatizacion se basa en la apertura comercial como elemento indispensable para
que se pueda levar a cabo, la cual debe proporcionar una distribucién equitativa de la
riqueza y lograr un desarrolio econdmico igualitario. Con la apertura econdémica se pretende
restituic la importancia del tibre juego de las fuerzas del mercado y reducir las
regiamentaciones de todo orden que se consideren atentatorias contra un mayor dinamismo
y competitividad de las actividades econémicas.
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Otro instrumento al que se ha recurrido para llevar a cabo este proceso es la
cooperacién multilateral basada en acuerdos y programas de asistencia comercial,
financiera, cientifica, sanitaria y educativa con el objetivo de apoyar aquellos sectores no
desarrollados de las economias subdesarrolladas que les permita ingresar en mejores
términos de competitividad al mercado internacional.

Para tat efecto, cada Estado debera contar con la tecnologia necesaria que pemmita el
desarrollo de una capacidad de competitividad a la aitura de las economias desarrolladas y
de los recursos necesarios para poner en marcha un proyecto de esta naturaleza.

También existe otro elemento que se ve involucrado a! hablar de globalizacién, éste
es la desregulacidn intemacional, lo cual significa realizar ajustes al marco juridico y
comercial del mercado actual, ya que habra que modificar reglas o crear nuevas de manera
uniforme y de acuerdo a las necesidades de las mismas refaciones comerciales.

Por otra parte, el desarrollo de mercados globales incrementard la necesidad de una
coordinacion internacional de las politicas reguladoras y la convergencia de su contenido y
ejecucion’. Esto ha sucedido, ya que ha aumentado el deseo de los paises de la comunidad
intemacional por resolver los desacuerdos existentes en torno al GATT, sobre todo en el
fubro de los aranceles que algunos paises deben pagar, como el caso del pldtano en
Centroamérica o la inclusién de los servicios para ser regulados por este acuerdo, ya que
no existia ningun érgano que regulara de manera uniforme este sector de la economia.

La importancia de terminar con los problemas que impiden el desarrollo de! GATT, se
debe a que este acuerdo actua como foro para resolver y Hevar a cabo negociaciones
tendientes a eliminar obstdculos que limiten e! desarrolio econémico mundial, por lo que al
concluir las negociaciones en el GATT y ratificar la creacién de la Organizacién del
Comercio Mundial se afima la importancia que el foro para controversias econémicas
mundiales tiene en estos momentos para la comunidad internacional.

Asi pues para llevar a cabo el proceso de globalizacion es necesario contar con una
estrategia de apertura comercial disefiada por el Estado que garantice el libre juego de los
intereses comerciales, industriales y financieros mundiales, que se han de desarrollar en un
territorio determinado.

2 Swary ltzhak y Topf, Barry; La desregulacion financiera globat. FCE., México 1983, p. 10



Owro instrumento al que se ha recurrido para llevar a cabo este proceso es la
cooperacién multilateral basada en acuerdos y programas de asistencia comercial,
financiera, clentifica, sanitaria y educativa con e! objetivo de apoyar aquellos sectores no
desarrollados de las economias subdesarrolladas que les permita ingresar en mejores
términos de compeltitividad al mercado internacional.

Para tal efecto, cada Estado deberd contar con la tecnologia necesarla que permita el
desatrrollo de una capacidad de competitividad a la altura de las economias desarrolladas y
de los recursos necesarios para poner en marcha un proyecto de esta naturateza.

También existe otro elemento que se ve involucrado al hablar de globalizacién, éste
es la desregulacion intemacional, lo cual significa realizar ajustes al marco juridico y
comercial del mercado actual, ya que habré que modificar reglas o crear nuevas de manera
uniforme y de acuerdo a las necesidades de las mismas relaciones comerciales.

Por otra parte, el desarrollo de mercados globales incrementara la necesidad de una
coordinacion internacionai de las politicas reguladoras y la convergencia de su contenido y
ejecucién’. Esto ha sucedido, ya que ha aumentado el deseo de los paises de la comunidad
intemacional por resolver los desacuerdos existentes en tomo al GATT, sobre todo en el
rubro de los aranceles que algunos paises deben pagar, como el caso del pldtano en
Centroamérica o la inclusion de los servicios para ser regulados por este acuerdo, ya que
no existia ningtin 6rgano que regulara de manera uniforme este sector de la economfa.

La importancia de terminar con los problemas que impiden el desarrollo del GATT, se
debe a que este acuerdo actia como foro para resolver y lievar a cabo negoclaciones
tendientes a eliminar obstéculos que limiten el desarrolio econémico mundial, por lo que al
concluir las negociaciones en el GATT y ratificar la creacién de la Organizacién del
Comercio Mundial se afirma la importancia que el foro para controversias econdmicas
mundiales tiene en estos momentos para la comunidad internacional.

Asi pues para lievar a cabo el proceso de globalizacién es necesario contar con una
estrategia de apertura comercial disefiada por el Estado que garantice el libre juego de los
intereses comerciales, industriales y financieros mundiales, que se han de desarrollar en un
territorio determinado.
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Ademds habré de contarse con un marco juridico que sirva de complemento a la
apertura en base a normas uniformes que han de imponerse dentro de las transacciones
comerciales, financieras e industriales que se llevan a cabo en el mundo.

Este es pues el contexto general que presenta la globalizacién, Sin embargo, en las
diferentes regiones del mundo la globalizacién como tal aun estéd lejos, ya gue actualmente
los paises se han agrupado en bloques econdémicos regionales con los cuales pretenden
buscar fa distribucion equitativa de la rigueza, el desarrollo regional e impedir la
competencia de otras naciones econdémicos que encabezan otros bloques. Esto significa
que la creacidon de bloques econdmicos responde a& la necesidad de agruparse para
promover el desarrolio econémico de los paises miembros, basdndose en la creacién de
unidades econdmicas con las cuales podrén ampliar su poder de negociacién e insercion en
las diferentes regiones econdmicas del mundo.

Los principales elementos que permiten la formacién de un bloque econdmico son: e}
cambio a la estructura econémica de los paises integrantes conforme a modificaciones a
sus politicas comerciales, unificando criterios y liberalizando tarifas arancelarias; la
modemizacién de la estructura del uso de ia tierra, de la organizacién institucional y la
capacidad administrativa, con o cual los paises integrantes han de adecuar su politica
econdmica al plan de desarrollo instrumentado por 1a regidn.

Asimismo, existen mecanismos empleados normaimente para lograr &
regionalizacién, tlevindose a cabo graduaimente y abarcando diferentes fases de la vida
econdmica, politica y social de los paises miembros, mediante dreas de libre comercio,
uniones aduaneras, complementacién de mercados, transito libre de personas, mercado
comun y hasta el establecimiento de una moneda tnica, en donde los mercados buscarin
la expansién del comercio reciproco a fin de fomentar et desarollo y el crecimiento
econdmico.

Como se puede observar ia globalizacion y la regionalizacion son dos fendmenos
econdmicos diferentes, ya que por una parte la globalizacién busca la creacién de un
mercado mundial sin fronteras, con criterios unificados y hasta un mismo madelo politico;
mientras que la regionalizacion se presenta como el instrumento que adoptan de manera
defensiva u olensiva los paises ante las condiciones de competitividad que presentan las
demas economias.
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Estas diferencias han creado cierto conflicto que de ninguna manera obstaculiza el
desarrolio de ta economia mundial, tan sélo se presenta como una manifestacion constante
y cotidiana dentro de la misma economia, como es el caso del proteccionismo comercial.
Esto nace del hecho de que los Estados nacionales no han desaparecido como unidades
bdsicas de las relaciones econdémicas en escala mundial, por lo que la expansion geogrdfica
de las actividades comerciales y financieras que reducen el control del Estado sobre las
entidades econdmicas nacionales, asi como el aumento de la interdependencia hasta entre
tos palses industrializados, no ha de significar la renuncia de ios estados por ejercer su
poder politico para garantizar los beneficios a sus nacionales®.

Asi, el proteccionismo opera en contradiccion con el proceso de liberacién que se
impone en muchas economias y que forma parte central del proceso de globalizacién. Si
bien el GATT logré su objetivo de reducir algunos aranceles en el comercio de las
manufacturas, no pudo resolver los problemas presentados por el surgimiento de las
précticas de proteccién no arancelarias. Ademds, al quedar fuera de fas negociaciones, en
este marco, el comercio de productos automotores y textiles, su eficiencia se vio limitada.
Por otra parte, el sector agricola y de servicios integrados en la Ronda de Uruguay no
fueron reglamentados, extendiéndose a tres afios mas de! plazo previsto, por lo que a la
conclusion del GATT quedaron varios casos sin resolver, de tal forma que la naciente
Organizacién de! Comercio Mundial tiene ya muchos obstdculos por vencer.

A pesar de las barreras que se presentan, la regionalizacién ha cristalizado con la
creacion de blogues econgmicos como el Tratado de Roma en 1956, vision europea basada
en una politica de ventajas comparativas donde cada pais se especializaria en un producto
a un costo mas bajo, logrando nuevos procesos de fabricacion dirigidas hacia una vision del
trabajo dentro de una economia de escala, convirtiéndose en el bloque econémico con
mayor grado de integracién econémica.

Asimismo se han creado otros bloques econémicos como el Acuerdo comercial de la
Cuenca del Pacifico que unié criterios y apoyos a paises de Asia; el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el acuerdo para establecer e! Mercado Comun de! Sur yel
Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana que dio origen al Mercado
Comuin Centroamericano.

¢ Bonilla, Aruro; E/ Tratado de Libre Comercio y la Guerra Econémica Mundial, Ponencia
presentada en el seminario El Acuerdo de Libre Comergio v su Impacto en la Agricyltura;
Culiacdn, Sinaloa, frebrero de 1991, pp. 20 -22
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Con elio 8o ha fortalecido la idea de que la colaboracién de actores con diferentes
actividades pero con un mismo objetivo pueden formar y promover un espacio econdémico
tanto en localidades y regiones pequefias como en naciones o continentes, asi como un
desarrolio nacional dirigido a la formacién de regiones econdmicas, por lo que actualmente,
con la intensa competencia y la interdependencia de la economfa se han inclinado los
sectores publicos y privados de fos pafses hacia la internacionalizacion de los negocios y
mercados de capital, asi como la liberacidn del comercio fomentado por acuerdos
regionales.

Ante la nueva realidad econdémica se refuerza la idea de acelerar fa creacién de un
bloque econémico en el Continente Americano como opcidn viable para generar el
cracimiento econdmico. En 1990 se da a conocer la Iniciativa de tas Américas por parte del
gobiemo de los Estados Unidos, representando con elio el primer planteamiento de
integracién regional americana que busca respaldar la tendencia actual de integracién
latinoamericana, fomentando el comercio y fa inversién directa en un marco de apertura
econdmica,

Sin embargo, el gobiemo noteamericano ha conjuntado otro tipo de intereses dentro
del esfuerzo regional por formar un bloque econdmico, enire los que se encuentran las
dificuttades econdmicas que Estados Unidos enfrentaba en su mercado intermo, ya que en
es0s momentos {a economia iniciaba el repunte de una gran recesion, el déficit fiscal
aumenté considerablemente con respecto al afio anterior, 1a deuda total {extema-interna)
liegaba a los diez billones de ddlares, los indices relativos de produccion industrial siguieron
a la baja y la distribucién del ingreso continué su deterioro en los sectores medios y bajos de
la escala social y, finalmente, se daba la pérdida hegemdnica dentro de la economia
intemacionat.

En este sentido, la Iniciativa se presenta como la medida politica con Ja cual el
gobiemo norteamericano podria recuperar su papel hegeménico en el mundo, ademas de
convertirse en la primera propusesta coherente de los Estados Unidos hacia Latinoamérica,
sobre todo en el caso especifico de México con Centroamérica, ya que se trata de disefar
politicas que impuisen el desarrolfo econdmico y ayuden a superar la crisis en la que se
encuentran inmersos.

15



La Iniciativa incluye tres puntos basicos de asistencia a la regién, entre los que se
encuentran: libre mercado, democracia y comercio; en el tiltimo punto es necesario hacer
hincaplé ya que en décadas pasadas la estrategia econdmica de los Estados Unidos a
Centroamérica se habia basado en donaciones y en asistencia econdmica, no en comercio
ni en inversién directa.

Dentro de! esquema de la Iniciativa, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) debe
asumir un papel muy importante en la creacion de la zona interamericana de libre comercio,
en la reduccién de ia deuda publica y en el apoyo al sector privado, puntos que
determinardn el éxito de la propuesta en la medida que se alcancen las metas fijadas.
Asimismo, se disefié un nuevo programa de préstamos dirigidos a los paises que eliminen
barreras a la inversion extranjera y un fondo de inversiones para las naciones
latinoamericanas administrado por el BID, que otorgard hasta trescientos millones de
délares anuales para fomentar |a inversidn y la privatizacion.

El punto méds importante es el del comercio internacional, cuyo objetivo a largo plazo
propussto por el presidente Bush es la creacion de una zona de libre comercio que se
extienda desde Anchorage hasta la Tierra de! Fuego. Con el fin de avanzar hacia esta meta,
se anuncié que Estados Unidos estaria dispuesto a establecer acuerdos de libre comercio
con América Latina y el Caribe, particularmente con grupos de pafses que se han asociado
para lograr la liberacién comercial. El primer paso en este proceso fue la negociacién de un
acuerdo con México, tras ! encuentro de ios presidentes de ambos pafses el 11 de junio de
1930, con el que acordaron iniciar las consultas previas necesarias para tal negociacion®.

Para el corto plazo el presidente Bush se comprometeria con las naciones
latinoamericanas durante la Ronda de Uruguay para buscar mayores reducciones en los
derechos arancelarios aplicados a productos de especial interés para América Latina.

De llevarse a cabo la zona de libre comercio, Latinoamérica saldria altamente
beneficiada, ya que habria un aumento de la productividad debido a un mayor
aprovechamiento de las economias de escala; ampliacién del mercado y la mayor
competencia que se derivaria de la liberacién comercial, o que provocaria la llegada de
nuevas inversiones, la modermizacién del aparato productivo y la innovacién tecnoldgica.

s 2Coeﬁpal; La Iniciativa para las Améri un inicial, Bancomext, febrero de 1991, p.
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Cabe destacar que un acuerdo de libre comercio constituiria un estimulo a la Inversién,
tanto nacional como extranjera, sobre todo en proyectos de exportacion, ya que garantizaria
ol acceso al mercado estadounidense y eliminaria en gran parte el peligro de nuevas
medidas proteccionistas.

Aunque el principal problema al que se enfrentarian las naciones latinoamericanas
seria la distribucion equitativa del capital extranjero que llegue a la regidn, ya que es posible
que se concentre en aquellos pafses que hayan alkcanzado una industrializacidn
relativamente elevada®.

Por otra parte, existen desventajas potenciales acerca de la zona de libre comercio
con Estados Unidos, una de ellas es la entrada ilimitada de productos norteamericanos, que
debiltarlan o destruirian industrias nacientes o pequefas; asimismo se obstaculizaria la
formacién de una capacidad productiva en aquelios sectores donde los costos de sus
productos sean aftos. Para que estos efectos negativos no lleguen a las economias
latinoamericanas, sobre todo en aquellos paises en donde sus bases industriales sean
déblles, es aconsejable negociar plazos largos de reduccidn arancelaria para fortalecer
durante ese periodo dicho sector, o también negociar que algunos productos queden fuera
de la desgravacién mientras se fortalece su produccién y se minimizan sus costos.

A medida que la liberacion comercial forme la especializacion y lleguen nuevos
inversionistas, donde existan ventajas comparativas se producirian modificaciones
importantes tanto en la estructura de los paises latinoamericanos como en Estados Unidos.
Al mismo tiempo habré sectores ganadores y perdedores en cada pais, se presentardn,
cambios en la distribucién del ingreso y habra“que obtener recursos adicionales para
efectuar los cambios necesarios en las economias latinoamericanas que permitan financiar
la modernizacién industrial, e! reentrenamiento de la fuerza laboral y programas dirigidos a
encaminar los costos sociales de la reestructuracion productiva.

Parte de este financiamiento tendrd que provenir del exterior, por lo que el fondo de
300 millones de ddlares anuales para apoyar la inversién en Latinoamérica que Bush
propone en su Iniciativa es insuficiente para promover y modificar todas las estructuras y
sectores que la zona de libre comercio exige.

¢ Cepal; op. cit, p. 211
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Finaimente, para confimar su intencion de apoyar el libte comercio en escala
hemistérica, el goblemo estadounidense tendrd que disponer de las partidas
presupuestarias necesarias para hacer efectivo el ajuste estructural en su pais, iniciando
con la entrada sin restricciones a los productos competitivos de América Latina y el Caribe.

La iniciativa Bush dio lugar a algunas negociaciones sobre deuda externa entre paises
del drea y apoyé la instrumentacién de varios tratados de libre comercio como el de
Norteamérica (Estados Unidos, Canadd y México); Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay); del Grupo de los Tres (México, Venezuela y Colombia) con proyeccién a
Centroamérica; y de México hacia Centroamérica.

A pesar de la difusién y aparente entusiasmo por parte del gobiemo norteamericano, la
Iniciativa tan sélo se quedd escrita en el papel, ya que Bush no fue reelecto y Estados
Unidos no llevé a cabo las negociaciones multilaterales ni bilaterales para iniciar los
Procesos necesarios que ayudarian a la creacidn de una zona de libre comercio continental,
con excepcion de México y Canadd con quienes fima el Tratado de Libre Comercio del
Norte que entré en vigor el primero de enero de 1994. Al tomar posesién 8ill Clinton como
presidente de los Estados Unidos no existia un proyecto definido de politica exterior para
América Latina, por lo que surge la idea de llevar a cabo una reunién cumbre entre los
paises y reformar- los temas tfratados durante el gobierno de George Bush hacia
Latinoamérica; para marzo de 1994 el presidente de los Estados Unidos Bill Clinton anuncié
que con excepcion de Fidel Castro su gobierno invitaba a todos los jefes de Estado del
continente a una cumbre hemisférica para diciembre de ese mismo afio’.

Con ol anuncio de la reunidn en Miami, el gobiemo norteamericano retoma la
importancia que América Latina tiene para este pais, al sefialar Clinton en la Casa Blanca
durante e! anuncio de la reunidn que: “nusstra nacién tiene gran interés en la prosperidad y
libertad de todo el hemisferio. Nuestras exportaciones a América Latina y al Caribe se han
mds que duplicado en sélo siete afios a casi 80 millones de délares. Esto ha generado
cientos de miles de nuevos empleos para los estadounidenses'™.

7 La Cumbrs Aménicana ; El Excélsior , México D.F. marzo 14 de 1894, p. 1
* La Cumbre Centroaméricana; E| Excéisior , op. cit., p. 34-A



Por lo que de iniciarse verdaderamente el proceso de negociacion hacia la integracion
de América, Latinoamérica podrd aumentar sus exportaciones a Estados Unidos y Canada
y recibir inversiones do estos dos paises.

Los temas tratados durante la Cumbre fueron democracia, comercio e inversion y
buen gobiemo. Este Gfimo se refiere a !a lucha contra la corrupcion oficial, €l mejoramiento
de ios servicios a la poblacién, la batalla por el respeto a los derechos humanos y el
combate al narcotrafico.

A diferencia de Bush, Clinton no basa su politica en el combate a! narcotrdfico en
Centroameérica y el Caribe, debido al fracaso de la politica-militar de Bush instrumentada en
Peni, Bolivia y Colombia para combatir el comercio ificito de drogas, por lo que Clinton no
quiere repetir esa historia.

A pesar do los buenos deseos del presidente Clinton por establecer las bases de las
negociaciones hacia la creacion de una zona de libre comercio hemistérica, se ha
ensombrecido por la incertidumbre que ha predominado entre los presidentes
latinoamericanos ante la pérdida de autoridad que la administracion Clinton ha sufrido en el
Congreso en 1o referente a la aprobacién de acuerdos comerciales por la “via rapida’, es
decir, sin que sean analizadas minuciosamente por el Congreso, lo que ha provocado la
disminucién de posibilidades para que Chilg, que es el préximo pals en la linea de acceso al
Tratado de Libre Comercio, pudiera incluirse rdpidamente. También ha quedado en
suspenso una propuesta de dar “paridad al TLC" a los paises de Centroamérica y el Caribe,
que serian las condiciones equivalentes a las que disfruta México en el mercado
estadounidense®,

Esta situacién y las derrotas del Partido Demdcrata de Clinton en las elecciones
legislativas ha provocado que se acreciente mds la incertidumbre sobre la capacidad de la
administracion para cumplir sus promesas.

* Pian Coherente para la Cumbre de América: Exige México y Canadé a Estados Unidos;_E!
Excéisior, México D. F. noviembre 19 de 1994, p. t
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Sin embargo, después de haberse llevado a cabo la reunién Cumbre de las Américas,

el presidente Clinton aseguro que una nugva era nacia en América bajo el esquema del libre

" comercio, declarando ante los presidentes: el nacimiento de una nueva era en las
relaciones intercontinentales ha surgido con el “Espiritu de Miami" '°.

La Cumbre de las América forma parte de la nueva diplomacia intemacional y de los
nuevos papeles que toman cada uno de los paises latinoamericanos para Estados Unidos,
ya que con los cambios que se han dado en las refaciones internacionales Estados Unidos
se encuentra en una etapa de transicion en donde busca mantener su liderazgo a nivel
mundial sobre una nueva base de injerencia e interdependencia comercial, ya que hay que
recordar que en el pasado la base de su poder era la fuerza militar, por lo que el comercio,
la cooperacién econdmica y la promocién de la democracia para los paises de América se
han convertido en la base de su actual politica.

Por otra parne, Estados Unidos vive una serie de problemas como la persistencia de la
recesién econdmica y la pérdida de la competitividad que la economia noteamericana ha
sufrido en los ttimos afios frente a los mercados de Asia y Europa, ocasionando graves
problemas sociales, asi como la baja del poder adquisitivo, lo que influyd para que ef
gobierno norteamericano tomara la decisién de promover una asociacion hemisférica de
gran magnitud con los paises de Latinoamérica con los que guarda diferencias econdmicas,
politicas y sociales.

A pesar de lo que se pueda pensar, la Cumbre de las Américas abre nuevas
oportunidades para que los paises latinoamericanos (los que puedan hacerlo) inicien una
diplomacia mds agresiva para buscar mayores ventajas de una integracion regional en la
que, como se ha obsenvado, conviene mas a Estados Unidos que a los paises
{atinoamericanos, por lo que la sagacidad y el poder de negociacion de manera multilateral
de los gobernantes latinoamericanos serdn elemento esencial para obtener las ventajas
econdmicas que este proceso economico ofrece.

' Futuro Unido Bajo el Comercio lere, Acuerdan en la Cumbre de las Améncas. ElLFE Ingngji lero, .
Meéxica D. F. didembre 12 de 1994, p. 2 '
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Asi o establecimiento de subregiones apoyadas por la Iniciativa se convierten en el
primer paso que Amdrica tendrd que realizar con miras hacia la integracién en donde el
establecimiento de la tarifa externa comun estimulard la competitividad (elemento esencia!
para participar en @l mercado mundial) y, al mismo tiempo, protegerd sectores econémicos
més sensibles en un marco que pemitiré aprovechar las ventajas comparativas, ya sea
dentro de la zona de integracidn o en relacién con la economia mundial.

Por otra parte, al coordinar los paises sus estrategias de desarollo industrial y sus
politicas de comercio internaciona! hacia la ampliacion de sus mercados y la apertura
comercial tanto regional como internacional, podrén atraer un volumen mayor de capitales y
de inversiones en proyectos de infraestructura y desarrollo para la regién, asi como
proyectos multinacionales de integracion, como ocurrié con la construccidn de gasoductos
entre Argentina y Chile, e! cual se agilizé debido a! interés por crear el Mercosur por (o que
la creacion de una zona de libre comercio entre México y Centroamérica ayudaria a
concretizar proyectos de esta naturaleza, asi como la llegada de capitales para la creacidn
de nuevos empleos.

De esta forma, al darse una integracién regional en Latinoamérica ésta se ha de
presentar como una regién atractiva para el capital extranjero, ya que los problemas
econdmicos que presentan los paises de Europa del Este (que hasta hace poco fueron
considerados fuertes competidores para América), han detenido la lliegada de inversionistas
en estos paises, por lo que la formacién de un blogue subregional consolidara las bases
para insertar a la regién en la economfa internacionat con nuevas condiciones.

Sin embargo, para el caso de América tatina el acceso a los mercados de los palses
industrializados continda enfrentdndose a los obstaculos no arancelarios, a las medidas
unilaterales y a la discriminacion en favor de los propios paises desarrollados. Asi mismo,
sobre las exportaciones tradicionales siguen pesando 10s efectos de la reduccion de la
demanda y la rapida pérdida en los avances tecnoldgicos y los cambios estructurales en los
patrones de produccion y comercio mundiales. El concepto de comercio sufre una
redefinicién para abarcar predominantemente a fas inversiones y a los servicios''.

' La Imponancia de Ia integracion en el desarrollo de América Latina; E\ Dia, México D. F. enero
22de 1992, p. 22
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A ese panorama negativo se suman, entre otros factores, la reduccién de la tasa de
crecimiento de los pafses industrializados, el desequitibrio tecnoldgico y la nueva estructura
de produccién, dependiente cada vez mds de la informacién y el conocimiento y menos de
los recursos naturales.

Por tales razones Latinoamérica tendrd que perfeccionar los mecanismos financieros
de integracion, asi como las estructuras intemas que permitan dar estabilidad a la regidn
para convertirse en un area atractiva a la inversién extranjera, ya que a pesar de los
obstaculos a los que se enfrenta la regidn, la consolidacién de un mercado amplio en
América Latina podria contribuir a reforzar ia nocién de que son atractivos para el capital
extranjero; asimismo, podrd abrir perspectivas mds alentadoras para el futuro de
Centroamérica como participante activo en la revolucion tecnoldgica y productiva que vive el
mundo. Lo anterior se alcanzara si dichas economias se complementan mediante una
estabilidad macroecondmica que se refleje en una efectiva continuidad en las regulaciones,
en la reduccién de la inflacién y en la armonizacion de las politicas, incluso las cambiarias.

La aceleracién de las negociaciones para liberar ei comercio y configurar espacios
econdmicos mds amplios han de consolidar las bases para insertar al continente Americano
en ia economia intemacional con nuevas condiciones.

Dentro de este nuevo marco de integracion la cooperacién econdmica se ha
convertido en uno de los elementos necesarios para poder hacer frente a los cambios y
lograr la integracion de paises que buscan su expansién; asi como el fomento en su
desarrolio y crecimiento econdmico, con el objeto de cambiar las estructuras productivas y
modemizar su sistema; deméds de incrementar el poder de negociacién extema en materia
comercial y financiera™ para asi readscuar su economia en el nuevo marco de la
regionalizacién intemacional.

Para llegar a este proceso de cambios y adecuaciones de politicas econdmicas, los
paises, en especial los subdesarrollados como México y Centroamérica, tuvieron que pasar
por una serie de modificaciones a sus politicas que les permitiera participar de manera
activa en el intercambio econdmico intemacional; politicas y cambios que a continuacion
sordn explicados.

" Vaccio, Juan Mario: Integracion Econdmica y Ry p.79
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1.2 LA ESTRATEGIA DE APEATURA ECONOMICA EN MEXICO

. A pesar de la vecindad que comparte México con otros paises latinoamericanos como

es el &rea controamericana, sus relaciones con elios ha sido de poca importancia, por lo
que la prioridad asignada a la regidon por parte de! goblemo mexicano ha quedado por
debajo de otras instancias. Esto se observa en las relaciones diplomdticas que México
tradicionaimente ha establecido con el resto de los paises de la region, las cuales se han
caracterizado por tratar asuntos de rutina, excepto en materia de asilo politico, debido a los
frecuentes golpes de Estado que se han presentado en la regidn, por lo que México ha
participado més activamente en este aspecto.

La politica exterior mexicana se habfa considerado una politica conservadora y
tradicionista que ha vivido en defensa de los principios de autodeteminacidn y no
intervencion, apegada al derecho juridico para hacer valer sus principios, ya que el espacio
de maniobra que México y los demds paises del mundo tenfan ante las potencias era muy
limitado, dada la estructura politica intemacional de cardcter bipolar y la inflexibilidad de la
guera fria.

Las principales causas por las cuales México ha disefiado una politica de pasividad
ante Centroamérica se pueden resumir en primer instancia por el aislamiento deliberado
que el goblerno mexicano ha tenido en su politica exterior, ya que los objetivos principales
fueron la estabilidad y el desarrollo interno. Otra razén fue la experiencia histérica en materia
de intervencién externa que el territorio mexicano ha sufrido y que dio origen al surgimiento
de los principios de la autodeterminacién y no intervencion que se convirtieron en los
postulados bdsicos de la politica exterior mexicana, que por desgracia en la practica se llegé
a confundir con el aislacionismo, pensandose "que la mejor forma de evitar intervenciones
del exterior era reducir al minimo la necesidad de verse mezclado a su vez en asuntos
extranjeros* ',

-

' Ojeda, Marlo; Politica de México hacia Centroameérica, Colmex, México 1983, p. 10
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Otro elemento importante por e que México tenfa paco interés por fomentar sus
relaciones con el exterior fue la influencia que Estados Unidos ha ejercido sobre él. Esta
influencia impidié valorar la importancia que tiene la diversificacidén de las relaciones para
cada pafs, por lo que se puede decir que las relaciones exteriores de México vivian un
desmedido bilateralismo con los Estados Unidos.

Sin embargo, en las Ultimas décadas el gobiemo mexicano ha tenido una participacion
més activa en sus relaciones a nivel multilateral, en donde ha apoyado los esfuerzos de los
demas paises latinoamericanos para desarollar una politica comin para la defensa
conjunta de los intereses econdmicos de los paises del drea y para mejorar los términos de
fas relaciones entre |a regién y las grandes potencias, asi como organismos econdmicos
internacionales. Ejemplo da ello s el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), creado
en 1975 con el objetivo de defender y promover las economias latinoamericanas, del cua!
México promovié y apoyé su creacién junto con Venezuela y Costa Rica. Otro proyecto
importante fue la Naviera del Caribe, empresa mutltinaciona! constituida en 1976 por paises
con litorales a este mar incluyendo Cuba, con el objetivo de fomentar el comercio directo
entre los paises y terminar con la dependencia de las empresas transportistas que
manejaban el intercambio intrazonal.

‘-El dinamismo iniciado durante este pericdo no fue suficiente para que México
diversificara su participacion en el exerior, ya que a! vivir durante tanto tiempo un
bilateralismo con el gobiemo norteamericano, el gobierno mexicano no tuvo otra opcicn que
disefiar una politica en base a postulados del modelo capitaiista con e! objetivo de alcanzar
un desarrollo sostenido en una economfa incipiente y fragil, que necesitaba de una
infraestructura fuerte y moderna, asi como de un desarrollo tecnoldgico conforme al
crecimiento alcanzado. Sin embargo, la evolucién de la economia mexicana no fue la
esperada ademds de que con el fin de la guerra fria la politica internacional ha
experimentado varios cambios que apuntan hacia el regionalismo econémico, lo que obligé
a modificar y fortalecer estructuras econdmicas y politicas que permitan a paises como
México a participar dentro de un nuevo mercado internacional y obtener los beneficios de
éste.

En este contexto, es importante el estudio de las distintas etapas de fa politica
econdmica mexicana en las que ha realizado ajustes y cambios que le han psmitido
establecer una nueva postura ante la comunidad intemacional.
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1. 2.1 ANTECEDENTES

Hasta principios de los sesenta el gobierno mexicano basaba su estrategia econémica
en una mayor paricipacién del Estado para sustituir el capital privado en los sectores
estratégicos de la economia, asi como el uso del gasto publico como promotor del
desarrollo,

Sin embargo, al ampliar el gasto publico se elevé el déficit, lo que pesé en el proceso
econdmico del pafs, ocasionando operaciones deficitarias de empresas estatales que
arillaron al Estado ha obtener créditos para tratar de rescatar a las empresas, por lo que no
tuvo otra opcién que presionar el sistema bancario a través de ia via de la reserva legal y
acelerar la emision monetaria, ademdas de elevar el encaje legal a la banca, esto provocéd
una crisis inflacionaria a mediados de los setenta que desalentd el ahoro y la inversién y
elevé la tasa de desempleo; asimismo aparece la fuga de capitales, la especulacién y la
amenaza de quiebra bancaria'®.

E! fracaso de esta politica llevd a México a buscar nuevos mecanismos que
proporcionara desarrollo al pais, asi que después de la crisis de 1973, y de la recuperacion
det precio del petréleo y los hallazgos de pozos petroleros dados a conocer en 1977, se
inicia una politica de explotacién dirigida a la optimizacién y produccién del sector petrolero y
petroquimico con el cual se obtuvieran aftas tasas de rendimientos. Asi es como se crea el
plan de inversién para el periodo 1977-1982, que formaba parte del Plan Nacional de
Desarrollo Industria! y para el cual se habian destinado 20 mil millones de ddlares, es decir,
un poco més de la cuarta parte del total de la inversién publica para ese petiodo.

El plan pretendia elevar la produccién de petréleo crudo de 2.2 a 2.5 millones de
barriles diarios hasta 1980, asi como aumentar las exportaciones a 1.1 millones para ese
mismo afio; la extraccién de gas a 4 mil millones de pies cubicos al dia; la refinacién de
productos (de casi cero) a 300 mil barriles diarios y, finaimente, aumentar la capacidad
petroquimica nacional hasta llegar a unos 18.6 millones de toneladas para 1982'°.

™ Rivera Rios, Miguel Angel; Crisis y. Reorganizacion del Capitalismo, Era, México 1990, p. 82

' Ibidem op. cit., p. 83
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Con esta produccién se obtendrian grandes recursos que serian canalizados a cubrir
tas necesidades de las actividades productivas del pais, asi como alcanzar los ingresos
suficientes para el pago de la deuda externa.

Asimismo, surge !a necesidad de ampliar y crear nuevos mercados en donde México
pudiera participar més activamente, por lo que se diseid una nueva politica de
diversificacién de mercados, surgiendo un gran interés por la region centroamericana tanto
por la cercania geografica como por la decisién de los gobiernos centroamericanos por
acelerar el proceso de integracién econémica'’® y en el que México temia quedar fuera de!
intarcambio comercial con ese mercado. Esta politica serviria de complemento a fa de la
explotacién patrolera.

Estos cambios en la politica tradicional de México también buscaban sostener una
tasa de crecimiento real del Producto Interno Bruto (PiB) por encima del 8%, io que
generaria suficientes empleos y generaria una distribucidn equitativa del ingreso.

Para 1978, la acumulacion del capital alcanzé grandes indices, debido al segundo
shock petrolero que se experimentd en el mercado; asimismo, el PIB fogré un repunte del
8.2% en ese afo. Por otra parnte, se aumento la inversion privada publica para ampliar la
capacidad de produccién impulsando importaciones, adquisicidn de equipo nacional y
construccion de nuevas instalaciones'’, por 1o que este auge econdmico que vivi México
tue producto def iamado baom petrolero. Para 1979 el PIB crecid hasta 9.2% y la inversion
privada y plbiica al 17% y 22% respectivamente.

Sin embargo, para 1980 se inicia una desaceleracién de! auge econdmico a pesar de
que se seguian obteniendo altos recursos del boom petrolero; de acuerdo con especialistas
esto se debic a que México baso toda su economia en el petréleo; por lo que este fenémeno
tendia a anticipar fa sobreacumulacién de capital y a desviar el auge hacia un sendero
fuertemente especulativo'®,

'* Herrera, 2Renéy Ojeda, Mario; Politica de Mexico hacia C érica, Colmex, México 1983, -
p.11yl

"7 ibidem op cit., p. 79
'® Boletin del FMi; Exito del Programa Econdmico de México, Washington . C., abrit 24 de 1978
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Esta situacion era previsible en virtud de que al disefiar el Plan Nacional de Energiay
su anexo el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, se planted que et precio de! petréleo
sumentaria del 5% al 7% hasta el afto 2000, lo que hacia suponer que para 1982 el precio
de éste liegaria a los 40.0 délares por barril, cbteniendo una ganancia de mas de 20 mil
millones de délares para finales de ese afio.

De esta forma conforme al Plan de Desarroflo 1a mejor opcidn que se le presentaba a
México para obtener recursos era la venta del petréleo. Sin embargo, los especialistas
mexicanos no habfan previsto que e! petréleo tendria una caida general de precios, o que
ocasionaria el derrumbe de la economia nacional.

La recesién mundial también provocd panico entre los inversionistas mexicanos, lo que
ocasiond una fuga de capitales impresionante, saliendo del pais a finales de febrero de 1982
unos 11 mil millones de ddlares antes de la devaluacion, con lo que se reafirma el fracaso de
la politica econémica basada en el excesivo gasto piblico, los subsidios y la exportacion de
petréieo, por o que surge la necesidad de ajustar y reorganizar el modelo econémico.

Aunque es innegable el hecho de que gracias al boom petrolero que vivié México se
obtuvieron grandes ganancias y se logré incrementar la capacidad productiva de algunos
sectores como el petroquimico; este incremento no fue suficiente para ingresar al mercado
mundial, ya que no se contaba con una infraestructura de exportaciones de tipo industrial
con la que se pudiera competir en el mercado y obtener 1os recursos que generarian las
condiciones necesatias de crecimiento conforme al desarrollo de la economia mundial.

Asl, al caer los precios del petrdleo y producirse el panico general originado por la
suspension de pago de la deuda extema por el gobierno mexicano, dado a conocer el 20 de
agosto de 1982, los inversionistas trataron de recuperar su inversion para enviarla fuera del
pafs, generandose también la devaluacion de la moneda, por lo que el gobierno mexicano
responde con la nacionalizacidn de la banca para tratar de evitar que siguiera cayendo,
ademés de que la banca internaclonal no otorgaba ningtin préstamo a México, por o que se
tomo como atternativa la firma de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
para poder acceder al crédito internacional y sanear las finanzas publicas.

27



Este acuerdo consistia en la reduccion de! déficit fiscal y la abolicion de los subsidios,
ademas de establecer topes salariales y controles cambiarios para que, de esta forma, el
goblerno mexicano tuviera nuevamente acceso a fondos externos.

Para llevar a cabo estos objetivos, a finales de 1982 se disefid el Plan inmediato de
Reordenacién Econdmica que establecia las medidas necesarias para alcanzar las metas
impuestas por el FMI; gracias a ello se logra en 1983 renegociar la deuda con !a banca
internacional.

Sin embargo, algunos problemas continuaron, ya que obviamente no habia tantas
divisas como para continuar con e mismo nivel de impontaciones, que representaron en ese
afio tan s6lo el 30% en comparacién con las realizadas en 1980, lo que aumentd Ia recesién
en México.

Por otra parte, las exportaciones realizadas en este periodo se hicieron gracias a los
nuevos empréstitos logrados durante la renegociacion, que para 1984 representaron
recursos por un total de 2 mil millones de ddlares con los diferentes paises y agencias
intemacionales'®, los cuales no fueron suficientes para apoyar al sector importador.

Para finales de 1984 y hasta marzo de 1985 se lleva a cabo la segunda renegociacién
de la deuda en donde se logra reducir el pago de intereses y capitales, amortizando
tnicamente 750 millones de détares y no los 9 mil millones que se tenian que haber pagado
entre 1985 y 1988, con lo que se logra activar la economia gracias a los recursos
recuperados de la segunda renegociacion.

Asf, en esle momento es cuando la economia nacional empieza a tomar un nuevo
rumbo, ya que al sor reajustada la deuda y dar espacio al financiamiento para el desarrolio
de la planta productiva nacional, se replantean los objetivos econdmicos que hasta ese
momento se habian disefiado; por lo que la apertura de la economia y el fomento de las.
exportaciones no petroleras apoyadas en programas de financiamiento se convierten en la :
opcién més viable para iniciar el despegue de la economia mexicana. ’ )

' Business Latin America, enero 18 de 1984,

28



1.2.2 POLITICAS DE APERTURA COMERCIAL EN MEXICO

Después de arfios de crisls y ajustes en la palitica interna del pais, México termina con
una etapa de proteccionismo que originé la creacién de un mercado cautivo, es decir, un
mercado intemo cerrado en el que los productores nacionales no se preocuparon por crear
articulos competitivos, sino que unicamente les interesaba obtener ganancias y no aumentar
ia calidad de los bienes; en consecuencia, la economia no logré el repunte esperado ni el
crecimiento deseado; as{ llegd a su fin una etapa de dependencia petrolera y de
financiamiento externo que origind retroceso en el crecimiento econémico y dependencia
externa.

Para principios de los ochenta la economia del pais, como ya es sabido, se encontraba
en franca modernizacion buscando la especializacidn de! sector industrial para enfrentar el
nivel de competencia con el que fos paises desarrollados trabajaban, por lo que surgs la
necesidad de formular programas de apoyo hacia diferentes sectores de la economia tanto
para el sector interno como para el sector externo y asf alcanzar el nivel de desarrollo que el
pafls requeria.

Los primeros retos fueron tratar de ser mas competitivos a nivel internacional, sanear
las finanzas publicas, disminuir el déficit en la balanza de pagos y controlar paulatinamente
la inflacién.

Es por elio que Ja politica interna inicia los cambios con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 1983-1988, en el cual quedaron asentados los planteamientos que satisfarian las
necesidades basicas de la poblacion, como el emplgo y fa distribucion equitativa del ingreso,
asi como sus programas complementarios en donde destaca el Programa Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo 1984-1988 y el Programa Industrial de Comercio Exterior
1984-1988, cuyos tres objetivos mas importantes son:®

% poder Ejecutivo Federal; Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Capt. Vy Vi
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Primero, la modemizacion del aparato estatal; asi como elevar la eficiencia en su
intervencién econdmica y acabar con la corrupcidn que tanto dafio hizo a la credibilidad
politica del gobiemo.

Segundo, integrar la economia mexicana a la mundial, lo que signiticaba reducir el
proteccionismo y fomentar las exportaciones no petroleras, en especial las del sector
industrial,

El tercer punto era la aplicacion de un programa de contencidn salarial con el objetivo
de controlar la inflacién.

La modernizacién del aparato produ}:tivo se hizo a través de los objetivos del PND, asi
como la descentralizacion de las actividades productivas con las que se daria mayor
participacion a los Estados en el ingreso del pais y se fortaleceria tanto al sector empresarial
como a! social®',

Para reforzar al PND en materia de comercio ‘exterior, en 1984 el gobierno dio a
conocer el Programa de Fomento industrial y Comercio Exterior (Pronafice), con el cual se
pretendia apoyar al empresario mexicano con mecanismos con los que pudiera participar en
e! comercio internacional de una manera mas activa para lograr el nivel de competitividad de
sus productos nacionales en el extranjero, estimulando principalmente a industrias con
mayor participacién en el mercado; basado en una nueva estrategia que daria como
resultado la formulacién de lineamientos de apertura comercial que a futuro se tomarian en
cuenta.

Tambtén se crea el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (Profiex}, el
cual nace en abril de 1885 con e! objetivo de promover las exportaciones y atraer divisas de
las cuales el 60% se destinaria a la inversion interna. Para tal efecto los recursos obtenidos
s@ cambiarian a tipo de cambio vigente.

' Poder Ejecutivo; op. cit., p. 30
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Por otra parte, el Profiex apoyaba a la iniciativa privada en la creacién de programas
de apoyo a las exportaciones, es decir, que ahora seria el sector privado quien se encargaria
del fomento de este tipo de proyectos "cuando no existiera interés del sector privado..., e!
cual seria temporal y transitoria*®.

Ademas se buscaba incrementar las zonas libres y fos apoyos a la industria
magquiladora con infraestructura y servicios publicos®.

En 1986 se dan a conocer nuevas medidas del Profiex, con o que no quedaba duda
de que la unica forma para poder salir de la crisis era promover el sector exportador, ya que
era inminente el fracaso de las exportaciones petroleras y el endeudamiento externo como
mecanismos de financiamiento del desarrollo.

Dentro de estas nuevas medidas se encuentran:

a ) Aplicar arancel cero a las empresas exportadoras y a los exportadores indirectos
(productores que generan valor agregado a la exportacién); esto significa aplicar
arancel cero a las imporaciones indirectas realizadas por empresas
exportadoras, disminuyendo costos y por lo tanto encontrar mercados mas
competitivos.

b} Se darian coberturas a corto plazo para los riesgos cambiarios, con lo que se
permitirfa asegurar a los importadores y exportadores de cualquier devaluacién,
dando un mayor margen de negociacidn y asegurando sus niveles de ganancias.

También el gobierno decide crear un programa de maodernizacién a la infraestructura
nacional para complementar las reformas mencionadas, destindndose 47 mi! millones de
pesos para la modernizacién y mejora de tarifas de ferrocarriles y aeropuentos vy, finaimente,
la reconstruccidn de puertos.

2 poder Ejecutivo; op. cit., p. 146
2 poder Ejecutivo; op. cit., p. 145
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Sin embargo, el mayor logro de este nuevo periodo ha sido la adhesién de México al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT) en 1986, Esta decision
ofigind una serie de declaraciones a favor y en contra del ingresc del pais en un organismo
mutilateral de tal magnitud. .

Lo cierto es que al no formar parte de un escenario como éste, México tendria que
luchar solo en defensa de sus intereses, por no contar con ios mismos derechos y
obligaciones, es decir, con un marco internacional de garantla y proteccién a sus
exportaciones con el que cuentan los paises que forman parte de este acuerdo en el
mercado mundial.

Aunque también es innegable el hecho de que la economia menor (pequefia y
mediana industria) saldria perjudicada como consecuencia de la llegada de productos
extranjeros mas baratos y diversificados, agregando la preferencia que algunos
consumidores tienen por el extranjero®’.

Es por ello que antes de entrar al GATT el gobiernc mexicano, consciente del grado de
desarrollo de su industria, inicia un profundo cambio estructural, empezando con el
saneamiento de las finanzas publicas, la reestructuracién del sector paraestatal y la
racionalizacién de la proteccidn comercial que se da en 1984 con el Programa de
Racionalizacién de la Proteccién. En 1985 el permiso previo de imponacién es retirado a
casi 6! 60% de productos que eran importados, bajando el porcentaje del valor de las
importaciones sujetas a estos permisos de 83.5% a 37.5%%.

Estos hechos reatirman que al iniciar la década de los ochenta. la politica econémica
mexicana sufre una reorientacién en su estructura, buscando desarrollar un aparato
productivo modemo y creciente, estimulandolo con acuerdos, leyes e instrumentos que
modemicen la planta industrial. Una vez avanzado en este punto surge la necesidad de
Crear apoyos y promociones dirigidos a la internacionalizacion de los productos mexicanos.

* Rodriguez Martinez, Alejandro y Romero Olivares, Ricardo; Tesis Perspectivas de la Pequeda
empresa ante la Apedura Comercial en Mexico 1991-1994, ENEP Aragon, 1094, p. 12

 Blanco, Herminio; México v sus Estrategias Econdmicas, p. 50
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Con estas modificaciones se da una nueva orientacion a la politica econdmica; asi que
al darse el cambio de sexenio en 1988 estus programas son reforzados con el nuevo Plan
Nacional de Desarrolio 1989-1994 en el cual se persigue perfeccionar y consolidar las
reformas comerciales que en e sexenio anterior se habian delineado, por fo que se inicia
una nueva etapa de continuidad en la politica del pals. Las principales metas definidas para
ol sexanio fueron: alcanzar un crecimiento sostenido de la actividad econdmica cercana al
6% anual como condicidn para promover empleos seguros y bien remunerados; reducir
gradualmente la inflacion hasta alcanzar el nivel internacional; lograr (a estabilidad de precios
como requisito indispensable para lograr e! crecimiento sano y Sostenido; buscar la
especializacién de la planta industrial con productos internacionalmente competitivos y, al
mismo tiempo, diversificar los bienes y servicios a mejores precios y mayor calidad,
pemitiendo que cada empresa elija la tecnologla que més se adecle a sus necesidades™.

Para lograr estos objetivos el gobiemo ha tratado de tener un control mds estricto de
las finanzas publicas; promoviendo la eficiencia productiva, la competitividad con ei exteriory
buscando una mejor distribucién del ingreso, ademds de consolidar la apertura comercial
con una estructura arancelaria més uniforme y una mayor negociacién para garantizar et
acceso a los mercados internacionales.

En el disefio de este programa se han establecido reglas més claras y congruentes ala
realidad economia de! pais, atacando los obstéculos que han limitado e! desarrollo de la
planta productiva, la exportacion de productos con alta calidad y canalizacién adecuada de
inversién tanto interna como externa a los sectores mas afectados por la problemaética
intema.

Con el establecimiento del PND en 1982, e! Pronafice en 1984 y el Profiex en 1985, se
abrieron nuevas alternativas para lograr una mayor participacién en el mercado internacional
y un realce de la economia nacional que fueron consolidadas en 1989 al disefarse el nuevo
plan de trabajo para el sexenio,

No sélo estos programas se reforzaron sino también se crearon otros mecanismos que
habrian de complementar la apertura comercial de México desde 1986 hasta nuestros dfas,
los cuales se pueden resumir de fa siguiente manera:

* Poder Ejecutivo Federal; Pian Nacional de Desamollo 1989-1994, p. 31
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a) La reduccion de la tasa de proteccién arancelaria promedio de 16.4% en 1882 a
menos de 9% en 1991,

b) La eliminacién de precios oficiales de importacion en 1988. Esto significa que
anteriormente los bienes producidos eran protegidos por precios oficiales.

¢) La adhesion de México al GATT en 1986 como parte de la nueva estrategia de
comercio y busqueda de nuevos mercados.

d) La adhesién de México en cuatro de los codigos de conducta surgidos en la
Ronda Tokio: antidumping, valoracién aduanera, licencias de importacion y
obstdculos técnicos al comercio que protegen al sector productivo nacional de
practicas desleales de comerciantes extranjeros, brindando un marco de
proteccién y seguridad a productores nacionales en el mercado intemacional.

e) Programas de desregulacion y promocién, como la readecuacién del marco
juridico que regula la inversion extranjera, el aliento a las exporaciones, el
fomento a la actividad productiva de los particulares y la promocion de los
intereses del pais.

f) Negociaciones Comerciales que Meéxico ha realizado con otros paises
generalmente por la via bilateral como la Comunidad Economica Europea, los
paises de ia Cuenca del Pacifico, paises centroamericanos, Canads y Estados
Unidos, firmando con los dos Ultimos paises un acuerdo trilateral, el mas
importante en el mundo por su potencial comercial, el cual entra en vigor el
primero de enero de 1994,

Estas negociaciones se hacen con el objetivo de generar verdaderos incentivos para

eliminar barreras al comercio intrarregional y crear programas que estimulen las inversiones
y el comercio; esto se afirma ya que “la tnica forma de avanzar eficazmente hacia la
integracién del mundo, en especial Latinoamérica, es a través de la eliminacién de las
barreras arancelarias y las no arancelarias ... y mediante proyectos concretos de coinversién
que integren en forma creciente a ... (las) economias de la regién"?.

7 SECOFI; “Las Relaciones Comerciales de México con ! mundo: Desalios y Oportunidades", abril
de 1930. Hay que recordar que México dentro de la ALADA otorga preferencias arancelardas
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Las negociaciones bilaterales que México realiza estdn regidas en los siguientes
principios:

1) Gestionar la mayor disminucién arancelaria posible para las exportaciones
mexicanas, reconociendo las diferencias entre el pais y sus socios comerciales.

2) Minimizar las barreras no arancelarias que enfrentan sus exportaciones en un
4ambito de clara reciprocidad.

3) Asegurar el acceso a los mercados extemos a fin de generar certidumbre de
largo plazo a sus exportaciones.

4) Procurar un “justo equilibric* en la solucién de controversias, evitando la
ampliacién de medios unilaterales.

5) Inducir la complementanedad de la economia mexicana con ia de sus socios
comerciales.

Los cambios e innovaciones a la politica econémica mexicana demuestran la decisién
y el compromiso que el gobierno mexicano ha adquirido con su pafs para incorporarlo al
nuevo mundo de las relaciones internacionales.

Al darse cuenta del agotamiento del modelo de industrializacidén y cambiar hacia una
nueva politica comercial de liberacién, como ha sido la eliminacién de precios oficiales ¢ la
reduccion de permisos previos a la Importacion, han parmitido a la economia moverse a un
sistema de proteccion mas transparente y con menos distorsiones; todo con el objetivo de
alcanzar el desarrollo y el crecimiento econémico.

regionales de acuerdo al grado de desarrolio de los palses, con forme al Programa de
Hemperadén y Expansldn Intralatinoamericana. A los paises centroamericanos otorga
preft iales en et marco de los acuerdos de alcance parcial suscritos con
cada uno de ellos con postenoﬂdadaisez
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Con fa apertura comercial se han alcanzado otros logros a corto plazo como ha sido el
crecimionto de las exportaciones no petroleras las cuales en 1992 tuvieron un crecimiento
de! 68%, mientras que en 1982 su crecimiento fue del 28%2%; por lo que se obseiva que el
beneficio de la apertura comercial es un hecho y las divisas obtenidas podrén ser destinadas
a desarollar una tasa de empleo mds alta; aunque al mismo tiempo hay que ser
conscientes que el compromiso adquirido por los productores nacionales con fos
consumidores es el de producir articulos con un alto nivel de competitividad, ya que e!
consumidor contara con una mayor diversidad de articulos que lo obligaran a ser mas
selactivo y exigents, por lo que los productores se enfrentardn a una mayor competencia,
con lo cual serd necesaria la participacién de todos los sectores, social, privado y publico
para alcanzar las actuales metas fincadas de la situacion real del pais.

El primer paso estd dado, ya que México ha terminado con una etapa de
tradicionalismo y ha abierto sus puertas al multilateralismo, no dejando fuera ninguna regién
del mundo, evolucionando junto con las tendencias actuales en el mercado internacional

como es la globalizacién dentro del marco del respeto y el crecimiento; pero no sélo el pais
" est4 sumergido en este camblo. Los paises del resto de Latinoamérica, y entre ellos los
pertenecientes a Centroamérica, de igual forma han tenido que modificar sus estructuras
econdmicas, politicas y sociales para poder participar en el nuevo orden internacional y
luchar por revertir el atraso de su desarrollo en el cual han vivido durante varias décadas.

* Informaci6n obtenida de la Direccion de Coordinacion y Captacion de Crédito Extemo, SHCP. i
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1.3 EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO Y POLITICO DE
: CENTROAMERICA HACIA LOS NOVENTAS

Al igual que México, la regién centroamericana formada por Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, Ei Salvador y Guatemala, ha vivido en los Ultimos afios un periodo de guerra e
inestabilidad econémica y politica producto de politicas impuestas en décadas pasadas por
palses desarroliados que lejos de satisfacer las necesidades de la region han acrecentado la
desigualdad econdmica y social favoreciendo Unicamente a un sector muy reducido de la
poblacion.

Esta situacién ha llevado a los gobiernos istmefios a reformar el sistema econémico
establecido en cada pais, pasando por un largo proceso de paz que no ha sido concretizado
por completo en algunos paises, como @s el caso de El Salvador y de Guatemala, que han
intensificado las negociacionas de paz en su territorio, originando que la reforma econémica
disefiada por los gobiemos no se ponga en marcha y retrasando el desarrollo econdémico en
el drea.

Por otra parte, como ya se ha mencionado la economia mundial ha dado un giro muy
importante hacia la apertura comercial, afectando a todos los paises del mundo, por lo que
Centroamérica ha tenido que abrir sus fronteras a la competitividad, pasando por un proceso
de modemizacion de su politica econémica con la cual pretende sacar del atraso en e! que
se encuentra la regién que ademas ha de contar con los elementos necesarios para que las
economias regionales puedaaparticipar en el mercado mundial.
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1.3.1 EL IMPACTO POLITICO- ECONOMICO DE LA CRISIS CENTROAMERICANA

Centroamérica ha tenido gran importancia a nivel internacional por su posiqlén
geografica y por el valor politico que las potencias econémicas le otorgaron durante el
periodo de la guerra frfa, de ahi el apoyo y financiamiento a las pequefias élites que
gobemaban cada uno de esos paises, que gozaban de todos los privilegios. Los gobiernos
centroamericanos se caracterizaron por restringir las medidas para promover el desarrollo
econémico, ya que tnicamente se observaba el inte:és del grupo gobernante. Por otra parte,
no existia una distribucién igualitaria de la riqueza entre los habitantes de la region, ya que
ésta ha dependido de la tenencia de !a tierra y de la naturaleza de los mercados de mano de
obra. Otro problema al que se han enfrentado los paises centroamericanos ha sido al répido
crecimiento demografico ocasionado por las migraciones estacionales de trabajadores entre
minifundios y latifundios, como ocurrié en Guatemala y en El Salvador™: en consecuencia,
Centroamérica vive un importante atraso en su desarrollo econémico, politico y social
producto de la falta de una politica econdmica disefiada para satisfacer las necesidades de
la poblacidn y no tnicamente de un grupo de personas. Por eso la necesidad de modificar el
modelo econdmico implementado hasta este momento.

La inconformidad en los diferentes grupos sociales de cada pais fortalecié la idea de
algunos grupos que crefan que el cambio politico y social en la regién sélo se podia lograr
mediante la subversion violenta del orden existente, de manera que quienes veian
amenazados sus intereses y su pape! hegeménico respondieron a tales agresiones de igual
forma, participando no unicamente grupos nacionales, que se veian afectados en sus
intereses, sino también grupos extemos que los apoyaban para mantener el pader.

#.Coben-Issac y Rosenthal, Gen Las dlmenslones del espacio de la Palmca Econumlca en f
Centroamética, Fondcde Cultura Econdmica, México 1983, p 185
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De ahf surgen los confiictos centroamericanos que puede dividir en tres guerras: fa de
Nicaragua que para el gobiemo significaba una guerra de defensa contra la invasidn
extranjera dirigida por Estados Unidos; la guerva civil salvadorefia, que se lleva a cabo entre
el Fronte Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) y las fuerzas
gubemamentales, en donde el ejército del goblemo realiza una guerra contra-insurgente
apoyada y financiada por el goblemo norteamericano; y por Uttimo la guerra civit en
Guatemala entre el gobiemo y la Unidad Revolucionaria Guatemalteaca (URGN). Este
conflicto es el mds antiguo de todos, pues es inicié en 1954, por lo que se considera que ha
sido la guerra con mayor participacion de grupos insurgentes y por lo tanto de mayor pérdida
de vidas humanas.

Otra de las causas que dio origen al levantamiento de armas fue la imposicidn de
gobiernos centroamericanos a través de la violencia. Ejemplo de ello es la imposicién de
goblernos pro-norteamericanos en algunos paises, como e caso de Nicaragua donde en
1927 fue impuesta la dinastia Somoza con la intervencion norteamericana; la instalacién de
gobiernos militares-oligarquicos en El Salvador en 1932, en donde fueron asesinados més
de 30 mil campesinos; y finalmente se puede mencionar el fracasado intento por establecer
un gobiemo democrdtico en Guatemala, que terminé en golpe de Estado en 1954; con lo
que surge entre los centroamericanos la idea de la lucha amada revolucionaria como la
unica via posible para acceder al poder®, por lo que los grupos que iban surgiende sélo
tenian que adaptar su lucha a la ya existente.

Al estallar los conflictos bélicos en Centroamérica aumenté el interdés por parte de la
comunidad intermacional en fa region, la cual tuvo mas razones de orden geopolitico que un
verdadero interés por erradicar los graves problemas provocados por la expansion de la
pobreza, por los miles de desplazados internos, por los refugiados y por la incapacidad
estatal para afrontar los problemas sociales que la guerra ocasionaba.

E! pais que mds intereses ha tenido en el conflicto ha sido Estados Unidos, ya que al
considerar a la regién como zona de prioridad geopolitica el gobiemo nonteamericano la ha
considerado como parte de su hegemonia, lo que agravaba ain méas el problema.

» Berglez Manuat, Ralil; La Paz en Centroamérica Limites y Perspectivas:, UNAM, México 1990,
p. .
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Sin embargo, la presién ejercida por el gobierno norteamericano en la region enfrenté
su primer derrota ante fa oposicién centroamericana al firmarse en 1977 los tratados
Torrrijos-Carter por el presidente James Carter y el hombre fuerte de Panam4. el general
Omar Torrijos; en donde se aceptaba entregar fa administracién del canal a los panameios,
siendo ratificados en 1978 en una cerrada votacion en el Senado de los Estados Unidos,
entrando en ejecucidn en 1379, convitiéndose en la primera batalla ganada por los
centroamericanos.

Al tomar la presidencia de los Estados Unidos Ronald Reagan en 1981, nace con el la
ideologfa conocida como "nueva derecha” o "pensamiento neoconservador*,®’ que tenia
como objetivo contrarrestar el avance del comunismo en la region y evitar los errores de la
guerra de Vietnam, por o que tenfa como Gltimo recurso la intervencion miltar directa del
ejéreito norteamericano; asi que la forma para poder intervenir en el conflicto sin ser el
causante directo, era apoyar a os gobiemnos y fuerzas politicas que los norteamericanos
consideraban como aliados, con fo que se crearon ejércitos contrarrevolucionarios 10s cuales
pudieran derrocar todo gobierno antinorteamericano.

A partir de 1984, la estrategia de Reagan es conocida como contencién activa del
comunismo™®, que buscaba evitar un conflicto parecido al vivido en Nicaragua, tanto en el
Salvador como en Guatemala neutralizando las guerrillas de esos pafses; en segundo lugar
se buscaba derrotar al gobiemo sandinista a través de un ejército adiestrado por militares
norteamericanos, ademas de fortalecer a la fuerza politica en Nicaragua que ayudaria al
gobiemo norteamericano; el tercer objetivo de la estrategia consistia en lograr que los
gobiernos de Honduras y Costa Rica se involucraran tanto politica como mifitarmente en el
conflicto para generalizar la guerrilla y lograr los dos objetivos anteriores; y por Lltimo
buscaba modificar los tratados del Canal de Panama, para lo cual se destinaron recursos
econémicos, politicos, militares y diplomaticos para que no hubiera ningin obstaculo que
detuviera tal ofensiva.

' Benitez op. cit., p.10

* Ei documento pilar con el que los eslrategas de Reagan disefian su politica hacla América Latina
es conocido como Documento Comité de Santa Fé, en el cual se sefiala; "Las heridas que tiene
Estados Unidos son autoflingidas {...), una accién decisiva, como la ocupacién, de la Repiblica
Dominicana en 1965, ha sido reemplazada por una reaccion retrégada, como ha sido el caso de
los tratados Torrjos-Carter en 1978", por otra pate también sefala que “las relaciones
interemericanas (son)... escudo de la sequridad del nuevo mundo y espada de la proyeccion del
poder global de Estados Unidos"; en Esfados Unidos P iva Lalir i , cuademos
semestrales, nim. 9, CIDE, México primer semestre de 1981, p 213,
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A pesar de los esfuerzos realizados por los norteamericanos no se obtuvieron los
resultados esperados en e! tiempo deseado, ya que en Nicaragua no se logra el
demrocamiento de la revolucién, sino al contrario, el gobiemo sandinista se legitimiza en 1984
con el proceso democratico, a pesar de no contar con la infraestructura necesaria para
iniciar la estabilidad econdmica; por otra parte, en El Salvador el movimiento revolucionario
FMLN se consolida como ejército, el cual no perdié ninguna batalla importante ante el
gobierno norteamericano; y finalmente en Guatemala se evité que el movimiento creciera
mads al desalojar de manera violenta a la poblacidn indigena, pero no fue suficiente para
terminar con la guerrilla.

La posicién de Estados Unidos en el conflicto centroamericano provocd la participacion
de la comunidad internacional de una manera mas activa, destacando la intervencién de las
naciones latinoamericanas, ya que éstas estaban temerosas de que el conflicto traspasara
sus fronteras, por lo que se dieron a la tarea de actuar como intermediarios en el conflicto
destacando la participacién de México, Venezuela y Colombia como los principales paises
promotores de programas para la negociacién de paz en favor de Centroamérica.

La crisis econémica que vivian los estados de la regién fue otro factor importante que
determiné la participacién de los demds paises latinoamericanos, ya que 108 estragos que la
guerra iban dejando en aigunas ciudades era de extrema pobreza y de inestabilidad
econdémica que termind por provocar una crisis a mediados de los ochenta, en donde el
producto per capita cay6 en Costa Rica y Nicaragua en un 10%, Guatemala en un 15% y
finaimente en Honduras y El Salvador en un 20%, ademas de incrementarse la deuda
externa hasta en cuatro veces su valor respecto al nivel alcanzado a finales de los setenta,
provocando que se elevaran las tasas de inflacién y de desempleo en las ciudades, asi
como la presencia de devaluacionas, por lo que los paises centroamericanos no puedieron
hacer frente a las obligaciones de sus deudas contratadas durante el conflicto. Esta
problematica no sélo afecta algunos palses sino a toda la region, lo que indica que la guerra
en Centroamérica no era consecuencia Unicamente de efrores en politicas equivocadas de
fomento en algiin pais, sino el fracaso de un modelo de desarrollo incapaz de romper los
obstaculos estructurales al progreso social, por lo que recuperarse de la crisis econdmica y
restaurar la paz signficaba implementar reformas econémicas y nuevas formas de
vincutacién con el mercado mundial,
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Asl, las demds naciones latinoamaricanas como México no podian dejar de pasar
desapercibidamente este hecho, ni la intervencién de los Estados Unidos en el conflicto; de
esta forma se inician acciones politicas y econdémicas a favor de los centroamericanos, los
cuales tenian como meta principal lograr la pacificacién de la regién e iniciar el procesc de
reconstruccién econémica.

Todas las acciones realizadas por los gobiemos latinoamericanos, asi como las
nuevas tendencias econémicas disefiadas en el mercado internacional, han logrado que
América Latina juegue un nuevo papel en la politica de los Estados Unidos, ya que
actuaimente se ve a Centroamérica como un afiado con el cual se puede paricipar en la
econom{a mundial, y no como a un enemigo al que habria que expulsar (FMLN y URNG).
Esta nueva alianza surge de la tendencia internacional a formar bloques econémicos, por lo
que Estados Unidos y Latinoamérica tendrén que responder de igua! manera.



1.3. 2 COYUNTURA ACTUAL CENTROAMERICA

Centroamérica ha resentido los embates de la nueva estructura econémica mundial
quedando rezagada y sufriendo- desequilibrios internos que repercuten en la estabilidad
econdmica, politica y social del drea, teniendo que organizarse nuevos esquemas en su
politica econémica acordes a la nueva perspectiva comercial mundial, con el objetivo de
lograr la estabilidad de la regidn y con ello iniciar su desarrollo.

E! Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Honduras y Guatemala han quedado rezagadas
del desarrolio econdémico como consecuencia de experimentar constantes movimientos
amados, productos del desacuerdo social y criterios encontrados de fuerzas politicas, que
hundieron méds el desarrollo de estos paises, ya que al finalizar dichos conflictos se
registraron fuertes caidas en los niveles de produccién de mercancias exporables
interrumpiendo ef fiujo normal de intercambio comercial de la regién con el exterior; fuga de
capitales producto de la misma inestabilidad y fata de garantias al inversionista nacional y
extranjero.

Al combinarse estos aspectos se dan los primeros resultados negativos como el
aumento en {a tasa de desempleo, acelerqcién en el indice de precios, largos periodos de
inflacién y devaluacién, e incremento de la deuda externa, entre otras.

Ante este breve resumen del entomo regional que enfrenta Centroamérica, podemos
entender de mejor manera el problema que tiene para iniciar la modernizacién del aparato
productivo y fomentar el crecimiento econdmico. Una opcién viable que se presenta para
resolver este problema es la cooperacién regional, la cual sera dificil de concebir siendo que
todavia en algunos paises persisten los conflictos politicos, como en el caso de Guatemala,
que hasta diciembre de 1994 no se logré firmar e! acuerdo de paz entre e! gobiemo y la
guerrila ¢ en El Salvador, donde han sido violados los acuerdos de paz firmados en 1992,
siendo atacadas algunas regiones campesinas por parte de la guerilla salvadorefta, lo que
ha provocado la obstruccidn del desarrolio y originado nuevas revueitas populares que lejos
de pacificar la regién invitan a la poblacién a tomar las armas.
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Ante este escenario, para lograr un mejor resultado deberan realizarse dos cosas: que
los goblernos alcancen la pacificacion real de la region y que modifiquen el modelo
econémico a través de ajustes que propicien la modarnizacion del aparato productivo y
desarrollar una mayor capacidad de la competitividad interna y extema, al mismo tiempo que
deberdn abrir 'a economia regional al exterior facilitando su insercién en el comercio
mundial.

Lograr estos objetivos significara ia estabiiidad econdmica y politica que permitira la
llegada de inversionistas y de divisas que han de sanear el déficit de la deuda externa y la
creacién de empleos y la modemizacidn de la economia,

Se insiste pues que el paso primordial serd la completa pacificacion de la region
mediante 'a negociacién de ambas partes y la cooperacion econdémica por parte de la
comunidad internacional. El mundo ha cambiado, a lo cual Centroamérica tendrd que iniciar
una nueva etapa de reconstruccion y paz caracterizada por la cooperacion y la ayuda mutua
basada en programas de asistencia, destacando la integracion regional para reestructurarla,
fortalecerla y reactivarla a tin de lograr el establecimiento de una comunidad econdmica
centroamericana.
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1.3.3 ACCIONES DE PAZ EN FAVOR DE CENTROAMERICA

El proceso de paz en Centroamérica, se inicia en 1977 con los Tratados Torrijos-
Carter, suscritos por el presidente James Carter y el general Omar Torrijos, y ratificados en
1978 con e! objetivo de obtener la recuperacion plena del canal de Panamd y el
desmantelamiento del Comando Sur de los Estados Unidos instalado a orillas del canal,
Para mayo de 1981 se propone el primer plan de paz disefiado especiaimente para la region
propuesto por el general Torrijos, el cual surge de los resultados positivos obtenidos del
tratado canalero y del apoyo recibido por parte de los gobiemos de México, Venezuela,
Colombia y Jamaica, quienes contribuyeron al éxito de estos tratados.

Los principales objetivos del ptan de paz se abocaban a la sotucién de ios problemas
mas graves que se vivian en el drea, entre los que destacan: el apoyo financiero a Costa
Rica ante la grave crisis econdmica en la gue vivia; la solicitud a la comunidad internacional
de respetar el disefio original del gobierno sandinista, basado en el pluralismo politico y la
autodeterminacidn, asi como el apoyo econdmico de las naciones para la reconstruccion de
Nicaragua; apoyo al proceso de demacratizacion en Honduras; la creacién de un gobierno
democratico en Guatemala que estuviera avalado por todos los sectores politicos del pals,
incluyendo la guerrilla; se ofrecia e! territorio y los buenos oficios del gobiemo panameiio
para que se llevaran a cabo !as negociaciones de paz entre el gobierno salvadorefio y el
Frente Farabundo Martin para la Liberacién Nacional (FMLN) y, finalmente, se incluia una
propuesta de negociacion de paz entre los gobiermnos de Cuba y Estados Unidos®. Sin
embargo, todas estas premisas no se pudieron lievar a cabo debido al fallecimiento de
Torrijos el 31 de julio de 1981 y a la oposicion del gobierno noteamericano al plan.

La segunda accién importante de paz fue el Comunicado Franco-Mexicano que
feconocia como movimiento revelucionario al FMLN de El Salvador, dado a conocer el 28 de
agosto de 1981. La importancia del comunicado reside en ser el primero en reconocer y
respaldar internacionalmente a una fuerza politica centroamericana, la cual Unicamente
habia recibido apoyo por parte de la gran mayoria de los salvadorefios que estaban con el
movimiento como resuttado de que el FMLN controlaba importantes zonas de! territorio™.

* Oyden, Ortega; Contadora y su Verdad, Imprenta Rutino Garcia, Madrid 1985, p. 12 y 13

*Declaracion franco icana sobre el Savador; ECA, San Salvador, nim. 395, septi de
1981, p.916
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En respuesta al comunicado, varios paises y personalidades emitieron opiniones
favorables al respecto, entre los que se encontraban cien congresistas de los Estados
Unidos, asf como los gobiemnos de Cuba, Nicaragua, Panama, Ecuador y de Europa. Por
otra pare, nueve paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Honduras,
Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela)®®, obligados por Estados Unidos, dieron a
conocer su fechazo ante tal apoyo, por lo que surgid el temor de que este conflicto
sobrepasara las fronteras centroamericanas e involucrara a los paises que apoyaban el
comunicado.

Durante 1982 la crisis en Centroamérica aumenté debido a que Costa Rica se une a la
estrategia de “contencion activa del comunismo® del gobiemno norteamericano, ya que
necesitaban tener el apoyo tanto de la comunidad intemacionat como de la opinién publica a
fin de que no se presentasen obstdculos tanto externos como intemos para seguir
manteniendo e poder en la region, ademas de realizarse acciones militares de
enfrentamiento de tropas pro-norteamericanas en territorio hondurefio con el objetivo de
contrarrestar a las fuerzas revolucionarias en Nicaragua. Por otra parte, Estados Unidos
trataba de dejar aislada de toda ayuda a Nicaragua, logrando el 20 de enero de 1982 crear la
Comunidad Democrética Centroamericana (CDC) en San José de Costa Rica, apoyada por
Estados Unidos a través de El Salvador y Honduras™ con el fin de dejar fuera a Nicaragua y
aislarta de toda ayuda econdmica.

Al darse a conocer esta accidn, el presidente de México José Lépez Portillo da a
conocer un plan de paz durante su estancia en Managua®’; asimismo, emite en septiembre,
junto con el presidente de Venezuela, comunicados conjuntos de paz a los gobiernos de
Honduras y Nicaragua ante el posible estallido de guerra entre ambos$ paises.

En respuesta a las propuestas del gobierno mexicano se cred el Foro Pro Paz y
Democracia en San José de Costa Rica, respaldado por los gobiernos de Estados Unidos,
Colombia, Costa Rica, Honduras y Belice.

* Declaracin de nueve i do el comuni -Iranco -mex:cano sl

(Declaracién de Caracas), _QLO_M_Q! San Salvador. septiembre 3 de 1981
* £l Excélslor, México: enero 20 de 1982: p. 12

¥ Comunicado conjunte; Foro Pro Paz y Democracia San José de Cosla Rlca, El Dla Mexlco oclubre : R 7

5y6de 1982.
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Este momento es dacisivo para la creacién de nuevas alianzas pacificadoras debido
entre otras cosas a la guerra de las Malvinas (abril-junio), por lo que en enero de 1983 se
decide crear el llamado grupo Contadora, en apoyo a la distensién de los conflictos
centroamericano y argentino, respaldado por México, Venezuela, Colombia y Panama, para
asi iniciar el didlogo entre las naciones de |a regién.

Contadora comienza sus trabajos y para mediados de 1983 se obtiene el primer
resultado, al darse a conocer los lineamientos que se deberian seguir en el proceso de paz
centroamericano, los cuales fueron asentados en un documento presentado a la
Organizacion de Naciones Unidas.

.Uno de los principales obstdculos a los que tuvo que enfrentarse Contadora fue a la
negativa del gobiemo de los Estados Unidos ante la creacidn del mismo grupo; asf como a
las rivalidades fromerizas existentes entre los mismos paises de Contadora y de
Centroamérica (Colombia-Nicaragua y México-Guatemala), deméds de problemas externos
como la deuda latinoamericana, la cual al ser negociada debilito la capacidad negociadora
de los paises de Contadora (especialmente México), y sobre todo la falta de voluntad de los
paises para terminar con el conflicto y firmar la paz.

A pesar de las dificultades que tuvo que enfrentar, el Grupo Contadora logré ia
formalizacion de tres actas de paz puestas a consideracion entre los paises en conflicto®,
sentando las bases para las reuniones de Esquipulas en Guatemala y. al mismo tiempo,
logrando e! apoyo de mds paises latinoamericanos que ayudarian al grupo recién formado
de paz el cual junto con Contadora obstaculizarian cualquier propuesta negativa, ya fuere de
Estados Unidos o de sus aliados.

El grupo de paz se encontraba formado por el llamado Grupo de Lima, integrado por
Peru, Argentina, Brasil y Uruguay, los cuales se unen a Contadora 4 fines de 1985 y
principios de 1986, consalidando su actuacion en el proceso de paz durante la reunién de
Caraballero, Venezuela, en donde se dio a conocer el mensaje de Caraballedo para la paz,
la segufidad y la democracia en Centroamérica.

* De 1984 a 1986 el Grupo Contadora presentG propuestas de aclas de paz. Las principales
modiﬁcacione§ que se les hicieron fueron en seguridad naclonal. Int Acta de Contadora para la paz

yia en Ci ca, Revista Mexicana de Politica Exterior, nm. 12, Méxic,; julio-
septiembre de 1986, p. 110-127
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A partir de ese momento todos las acciones que se realizan se hacen con el apoyo de
los ocho paises; con lo que nace e! llamado Grupo de los Ocho como una institucién de
consulta que no sélo se encargd de los conflictos centroamericanos, sino todo aquel
probiema que afectara a Latinoamérica.

Destacan los esfuerzos realizados por el Grupo de los Ocho para reunir a las partes en
conflicto y resolver sus diferencias via la negociacién, sobresaliendo Ia actuacién de México
en este punto, ya que logré que entre junio de 1984 y enero de 1985 se llevaran a cabo
reuniones entre los representantes de Nicaragua y Estados Unidos en Manzanillo, México.

Otro pais que destacé en este tipo de acciones fue Guatemala, que logré que se
reunieran por vez primera los mandatarios regionales con el fin de establecer el didlogo y
llegar a un acuerdo. Esto ocurrié en la reunion de Esquipulas e! 25 de mayo de 1886. Los
resultados positivos de esta reunién no se hicieron esperar, ya que todos los presidentes
centroamericanos asistieron a dicho encuentro, con lo que se obtuvo la primera iniciativa
conjunta de acercamiento y de distensidn, asi como la creacion del Parlamento
Centroamericano™.

Sin embargo, para mediados de 1986 el éxito de la reunion se ve tambaleado, ya que
no fue firmada la Ultima version del Acta de Paz, con io que retorna el clima de incertidumbre
sobre el conflicto y el estancamiento en la negociacién de Contadora.

A pesar de los obstdculos surgidos para establecer ia paz en la regién, en noviembre
de 1986 la administracion Reagan vive un importante golpe politico al salir a la iuz el
escéndalo Irangate®, tomando el gobierno norteamericano una posicion de dsfensa y
colocdndose al margen del conflicto, ya que la presién tanto interna como externa era
demasiado agobiante. Mientras tanto, en Centroamérica renace !a voluntad de la region por
terminar con el impasse en e! que habia caido Contadora meses atrds,

® Declaracion dg Esquipulas emitida por los mandatarios de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honaduras y A . Esquipulas, Gt mayo 25 de 1986, en Revista Mexicana de Polilica
Exterigr, niim. 10, enero -marzo de 1986, p. 103 -104

? Conflicto interno nonegmencano, en dande se da a conocer la forma encublenta en que se apoyaba
a los cgmvanevolucuonarios Iranies, hecha publica en noviembre de 1986, con lo que se
obstaculizé 1a ayuda econdmica a los grupos contramrevolucionarios nicaragilense.
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El primer pais en rgaccionar ante estos acontecimientos fue Costa Rica al proponer
*El Pian de Paz de Costa Rica"; esta accién finaimente culminé con la firma del tratado de
paz de Esquipulas Il, en el cual se promulgan leyes de amnistia, la creacion de comisiones
de reconciliacidn (para Guatemala, Nicaragua y E| Salvador), la ejecucion de la disposicion
del cese al fuego y el didiogo entre los gobiernos y la oposicion. Hay que mencionar que en
El Salvador y en Nicaragua existian intentos de negociacién entre los gobiernos y los
contras, aunque estos habian fracasado; sin embargo, en Guatemala jamas se habian
propuesto.

Con el fratado de Esquipulas 1l se obtuvieron grandes avances en las negociaciones de
paz en la region, logrando el encuentro entre el gobierno de Nicaragua y el de los Estados
Unidos el 3 de diciembre de 1987 en Santo Domingo, sin llegar a ningun acuerdo; sin
embargo, del 21 al 23 de marzo del siguiente afio se llevé a cabo el segundo encuentro en
Sapod, Costa Rica, en donde se llega a un cese al fuego de 60 dias; asimismo, se
contempla la idea de que padicipen contrarrevolucionarios en el didlogo y finalmente
amnistia tanto para los combatientes como para presos politicos, convitiéndose en los
principales logros alcanzados después de la firma de los tratados.

También el gobiemo de Guatemala y el grupo revolucionario denominado Unidad
Revolucionaria Guatemalteca (URGN) flevaron a cabo una reunién el 9 de octubre de 1987,
en la cual no se llegd a ningtn acuerdo; pero en este caso el logro consistia en la reunién
misma; ya que desde el estaliamiento del conflicto hasta dicha reunién jamds se habfa
llevado a cabo un encuentro de esta naturaleza; con lo que se pude resumir que el triunfo de
Esquipulas il fue el inicio de un proceso de negociaciones.

Otro hecho importante fue Ia creacién de la Comisién Internacional de Verificacién y
Seguimiento (CIVS), integrada por el grupo de los Ocho (Contadora y Grupo de Apoyo), y
representantes de los secretarios generales de la ONU y de la OEA, para ratificar los
avances de las negociaciones.

Entre ! 15 y 16 de enero de 1988 se lleva a cabo en Costa Rica la cumbre de los
presidentes centroamericanos o Esquipulas NI, en donde la CIVS presents una evaluacion
de los avances obtenidos a partir de Esquipulas Il, que deja entrever una supuesta
parcialidad a favor de Nicaragua, lo que produjo reacciones negativas de los presidentes de
El Salvador y Honduras; con tal situacién y por temor a que resurgiera el conflicto se
disuelve la CIVS, lo que significd el retiro del grupo de los Ocho y de los representantes de la
OEA y de la ONU del proceso de negociacion iniciado con Esquipulas It.
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A partir de este momento surgen nuevamente los indicios de guerra, debido a la
insistencia del presidente Reagan de ayudar a los contrainsurgentes nicaragiienses a
principios de 1988, incrementdndose la tension ante la insistencia de revisar los tratados
Torrijos-Carter.

En 1989 George Bush toma posesién como presidente de los Estados Unidos con lo
que termina un periodo de apoyo econdmico hacia los contras centroamericanos,
inicidndose nuevas relaciones tanto politicas como econémicas entre Estados Unidos y
Centroamérica.

En ese mismo afio se lieva a cabo la cumbre de presidentes centroamericanos en Tela
Honduras, y uno de sus objetivos fue la desmovilizacién, repatriacion o reubicacién en
Nicaragua o terceros paises de los contras apoyados por Estados Unidos; también se
apoyaba el fortalecimiento de la democracia en Nicaragua, asicomo establecer el didlogo de
reconciliacién nacional para poner alto a los conflictos armados intemos en toda
Centroamérica; se solicitaba |a formacién y desarrollo de una fuerza observadora de la ONU
en las fronteras de la regidn, asi como la cooperacién de organizaciones intermacionales,
finalmente, se hace un llamado a la comunidad internacional para apoyar financieramente a
la regién con el propssito de fortalecer el proceso de paz.

Esta reunién destaca porque en ella se establecen las bases para la firma de paz
entre la guerrilia salvadoreiia y el gobierno de ese pais, ya que el presidente de Nicaragua
Daniel Ortega actué como portador de una carta firmada por guetrilleros salvadorefios en la
que se preponia el didlogo con el gobierno derechista de Alfredo Cristiani. El documento
estaba firmado por cinco altos comandantes, en donde solicitaban e apoyo de los
presidentes para facilitar *que e! conjunto de las fuerzas politicas y sociales de El Salvador
logre encontrar soluciones politicas negociadas al confliclo**'; solicitaban también e! disefio
de un plan de movilizacidn del FMLN similar al disefiado a los rebeldes nicaragienses.

Para 1990 los presidentes centroamericanos se retinen en Puntarenas, Costa Rica, en
donde declaran a Centroamérica como region de paz, libertad, democracia y desarrollo y
condenan la persistencia de las fuerzas insurgentes del FMLN, que refleja una mayor
preocupacion de los mandatarios por la presencia de conflictos armados en 1a regién.

“ La conlrarevolucion; E! Universal agosto 6 de 1989,
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€1 27 de junio de ese mismo afio el presidente de los Estados Unidos George Bush da
a conocer la Iniciativa para las Américas, presentdndose como la respuesta del gobierno
norteamericano ante fa formacion de bloques econémicos y sobre todo ante las dificuttades
econdmicas y la pérdida de hegemonia dentro de la economia internacional. La iniciativa
apoya e! proceso democrédtico en América Latina, asi como el apoyo econémico y el libre
mercado, fortaleciendo el proceso de integracion regional tanto econdmica como
politicamente.

Mientras tanto, en Guatemala e! proceso de paz iniciado afios atrds sigue su curso,
llevdndose a cabo en Oslo, Noruega, una reunién promovida por la Comisién Nacional de
Reconciliacion entre representantes del gobierno y las fuerzas insurgentes, surglendo de
ésta el acuerdo basico para ia busqueda de paz por medios politicos (Acuerdo de Oslo). A
pesar de que se logrd reunir a ambas partes, éstas no liegan a un acuerdo concreto por lo
que las conversaciones quedan estancadas; finaimente los representantes del URNG y
diversos sectores y grupos guatemattecos llevan a cabo reuniones de conciliacion.

Por ofra parte, se realizan conversaciones entre el gobiemo salvadoreiio y el FMLN
con intermediacion de la ONU en Ginebra, Suiza, Caracas, Venezuela y finaimente en San
José de Costa Rica, las cuales se ven opacadas ante la ofensiva insurgente que realizan los
revolucionarios contra cuarteles militares, lo que provoca un clima de inseguridad y tensién
enelpals.

En Nicaragua se realizan elecciones presidenciales saliendo electa la sefiora Violetas
Barrios viuda de Chamorro. El primer triunfo para el gobiemo electo fue la firma del protocolo
de transicién entre el FSLN y la presidenta electa, ademds de firmar un acuerdo de paz
entre el gobierno y la oposicién con el cual se entregarian las armas.

En las elecciones presidenciales de 1991 de Guatemala asume el poder Jorge Serrano
Elias, quien reanuda las conversaciones entre su gobiemo y la URNG, realizdndose el
primer encuentro en la ciudad de Cuernavaca y en la capital de México, con lo que se
reafirma el proceso de paz en el pais.

Ei 31 de diciembre de 1991 se firma el acta de Nueva York entre el FMLN y el gobierno
salvadoreiio con ia paricipacidn de la ONU y el gobiemo de México con sede en las
instalaciones de la organizacién. Este documento conduciria a los acuerdos de paz firmados
en Chapultepec, México.

51



El 17 de enero de 1992 se firman los acuerdos de paz de Chapultepec, con lo que se
termina con 12 afvs de guerra civil. El acuerdo fue suscrito por 10 mandatarios, los
secretarios generales de la ONU, Butros Ghali, y de la OEA, Joao Baena Soarez, y 15
cancilleres de diferentes naciones, entre ellos James Baker de los Estados Unidos, con lo
que se culminan las negociaciones de paz iniciadas en Tela, Honduras. En el acto los 10
mandatarios “ dieron a conocer una declaracién conjunta en donde afirmaban que “ia nueva
etapa de E! Salvador estard enmarcada en un esfuerzo profundo de solidaridad
intemacional, sin paralelo en la region"**.

El documento establecia la reduccion de las fuerzas armadas gubemamentales y la
incorporacién de los miembros del FMLN a la vida civil, en un proceso gradual que se
iniciaria el primero de febrero con un cese al fuego y culminaria el 30 de noviembre con la
eliminacidn del titimo batallén de infanterfa.

Mds tarde, en Nicaragua se realizaron enfrentamientos y negociaciones entre el
gobierno y el FSLN. Con este ciima nuevamente se rompen los esfuerzos por lograr la paz
definitiva en este pals, por lo que la fuerza eclesiastica tiene que intervenir y solicitar la
revisién de fa Constitucién. Este hecho provocé la suspension de la ayuda econdmica por
parte del goblerno norteamericano.

En 1993 sobresale lo acontecido en Guatemala, en donde se suspendieron las
garantias individuales y se Ylevé a cabo la disolucién del Congreso y de la Suprema Corte de
Justicia, o que llevé a la suspensidn de la Constitucion por parte de! gobiemo, provocando fa
destitucidn del presidente Jorge Serrano Elias y la designacion, realizada por el Congreso,
de Ramiro de Ledn Carpio como presidente de esa nacion.

El fracaso del autogolpe en Guatemala se debio a que el presidente no contaba con el
apoyo ni de su gobierno ni de la poblacidn, ya que esto originaba el aislamiento internacionai
y la pérdida de las preferencias econémicas estadounidenses, por lo Gue se presiond al
ejército para revertir el golpe y restaurar la democracia.

*2 Los paises participantes fueron: México, Espafia, Colombia, Venezuela Guatemala. Honduras, w

Nicaragua, Costa Rica y Panama.

*1 Ante 10 mandatarios se firm la paz para E Salvador:Eu.LWeiiaL eneio 17 de 1992.} .
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Este hecho, asi como el proceso de negociaciones para establecer la paz en
Centroamérica, demuestran el interés de la regidn por lograr el nivel de estabilidad palitica y
social, con el fin tan anhelado de alcanzar el desarrollo econdmico que la region necesita
para poder participar de manera activa en el mercado mundial. De esta forma las elecciones
realizadas durante 1994 han de ratificar gobiemos libres y electos por voluntad do los
centroamericanos en un clima de paz y estabilidad social.

Centroamérica representa la voluntad y el esfuerzo de una regidn por terminar con un
periodo de lucha armada que trajo como consecuencia un atraso socioecondmico que la
aislé del proceso de integracion econdmica a nivel mundial.

De esta forma, los gobiernos centroamericanos se dardn a la tarea de disefiar
esquemas politicos en donde se puedan crear espacios y mecanismos que permitan e! libre
Juego de las ideas y el desenvolvimiento natural de los distintos proyectos politicos derivados
de la libertad de pensamiento y de accion, ya que uno de los errores mas grandes que se
han vivido en la regién ha sido la falta de libertad de expresién de los diferentes grupos
politicos que permitdn la constitucién de verdaderos gobiernos democraticos, formados por
una verdadera eleccidn popular.

Asimismo, es necesario que los actores que paricipen en la consolidacién de la paz en
la regién, como en el caso de El Salvador y Guatemala, se comprometan a cumplir con las
obligaciones establecidas en los acuerdos firmados para la consolidacién de una paz
duradera en sus sociedades, asi como de una democracia estable.

Este ha de ser el elemento indispensable para que la paz llegue realmente a
Centroamérica y se inicie el proceso de reconsiruccin econdmica de la regién, ya que de
continuar con los enfrentamientos violentos se retrocederia en el tiempo y tendria que
iniciarse nuevamente el proceso de negociacion para la paz.

Centroamérica vive en estos momentos una de las etapas mds importantes: la
reconstruccion de un sistema econémico, politico y social en donde socledad y gobiemo
viven una nueva etapa de convivencia y credibilidad en un sistema justo y iibre, tratando de
superar la grave crisis econdémica que queda como herencia del periodo de guerrilia vivido
anos atrds. . : :

53 -



Aun falta mucho por hacer, ya que siguen presentes algunos grupos guerrilleros en Et
Salvador y en Guatemala, por lo que ios estuerzos de estos gobiemos tendrdn que ser
mayores para consolidar fa paz en ia regidn y de esta forma poder estabilizar
econdmicamente al drea y asi poder iniciar las negociaciones y los acuerdos econdmicos
que permitan a Centroamérica parlicipar de una manera mas activa en el nuevo escenario
mundial,

54



1.3.4 APERTURA ECONOMICA EN CENYTROAMERICA

Los paises centroamericanos han intentado disefar politicas econdmicas para
enfrentar la crisis provocada por sus problemas internos y la influencia externa.

Pero esas politicas no han satistecho las necesidades de una sociedad pobre que
daesde 1958, con el proyecto de integracién regional, ha buscado sanear sus finanzas, lograr
el crecimiento econdmico y la establlidad social y politica tan anhelada.

A diferencia de México, Centroamérica se ha orientado por el camino de la integracién
econdmica como instrumento mediante el cual la regién pueda lograr un desarrollo y
crecimiento sostenido.

El proyecto de desarrollo econdmico centroamericano nace con el proceso de
integracion en 1958, pero no es hasta 1960 cuando se fima en Managua, Nicaragua, el
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana que sentaba las bases para
promover con mayor rapidez la creacion del Mercado Comiin Centroamericano (MCC).

Al trabajar en conjunto los gobiemos formularon tres instrumentos que ayudarfan a que
este suefio se hiciera realidad*;

a) Una tarifa exterior comdin a los cinco palses llamada Arancelaria Uniforme
Centroamericana (NAUCA) que protegerfq a las industrias nacientes.

b) Medidas para la liberacién de precios y productos intrazonales,

¢} La creacidn de una politica comun frente a paises terceros con el objetivo de:
- defender los precios de productos tradicionales de exportacidn,
- representacién conjunta ante organismos internacionales, y
- negociacion conjunta frente a grandes paises y organizaciones regionales

“T , Ramdn; Estructura Econdmica I fonal, p.258-257
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Ademds, se cred el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), en
1960, asi como la Cdmara Centroamericana de Compensaciones que multilateralizé la
liquidacion de las operaciones comerciales en 1962 y el establecimiento en 1964 del
Consejo Monetario Centroamericano con el fin de lograr la unidén monetaria.

Al amparo de este proyecto surge el proceso de industrializacion, basado en e! modelo
de sustitucidn de importaciones, el cual estuvo caracterizado por la llegada de empresas
transnacionales y por e! alto grado de proteccionismo a la industria; dirigido principaimente al
sector agricola, que se constituyd como la principal fuente de productos destinos a la
exportacién con el fin de obtener las divisas necesarias para el financiamiento de la
industrializacién.

Ademads, se intenté crear industrias que sustituyeran las importaciones de bienes de
consumo, dejando de lado las industrias de bienes intermedios y de capital, ya que los
paises no contaban con l0s recursos necesarios para e! establecimiento de este tipo de
industrias.

En 1976 y 1977, al aumentar los precios del café los paises del drea elevaron su
producto interno bruto (PIB) en un 6% y 7%. Y no obstante a crisis que se vivia, se llegé a
pensar que el modelo estaba dando grandes frutos, aunque también se manifestd la
dependencia de estas economias con respecto a los problemas en el mercado de los
productos tradicionales, ya que en el momento de recuperarse el mercado internacional
cayeron los precios del café, ocasionando graves problemas y comprobandose at mismo
tiempo que estos paises basaban el total de sus exportaciones en la venta de estos
productos (materia prima). Conforme a los estudios realizados por la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), éstos representan el 80% de las divisas obtenidas
por las ventas al resto del mundo®, X

Sin embargo, a pesar de ese pequeiio avance, la realidad era que el modelo de
industrializacion reflejaba signos de agotamiento, ya que en el campo los problemas seguian
sin resolverse convitiéndose en el foco de la problemdtica regional. Asi, aparecen
desequilibrios en la balanza de pagos como consecuencia de las importaciones de insumos
para la industria de ensamblaje instalados durante la década de los sesenta.

“ Castillo Rivas, Donald; Modelos de Acumulacidn, Agricultura y Agroindustia en Centroameri .
198-216
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Al mismo tiempo, aparecen otros factores negativos como el incremento del
proteccionismo, de fa disminucidn del valor de las exportaciones de productos tradicionales
como resultado de la contraccidn del mercado internacional, fa falta de inversién aumenta
ante la estrechez de! mercado, Ia corrupcidn crece en proporcidn directa del aumento de la
miseria, los bloques dominantes de poder comienzan agrietarse, los ejércitos
centroamericanos inician sy reacomodo en las estructuras productivas comerciales y
especulativas. Por elio, los gobiemos buscan una mayor competencia para atraer a las
empresas transnacionales otorgando concesiones arancelarias, al tiempo que las clases
bajas aumentan sus demandas, ante 1o cual los goblemos se inclinan por el financiamiento
externo, incrementandose sus deudas. E! resuftado es un cuadro desolador en la economia
de estos paises.

Al finalizar 1982 la deuda externa de Ia regidn llegaba a los 9,000 millones de doélares
siendo Costa Rica y Nicaragua fos paises mds endeudados, segun fuentes intemacionales
como la Organizacion de las Naclones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAQ)*S,
quien también ha declarado que “hay miles de personas que caraecen de los medios mds
elementales de subsistencia y viven en la extrema pobreza, producto del fracaso de las
politicas macroecondmicas y comerciales establecidas por fos gobiemos centroamericanos
que originanron una grave crisis; asi como el conflicto armado que provocd el desequilibrio
politico y la destruccidn de infraestructura importante en cada pafls.

A partir do este momento los gobiemos centroamericanos deciden implementar
politicas econdmicas restrictivas, obligados por la presién ejercida por - @l sobre
endeudamiento que exigia su pago y, por otra parte, por los acuerdos firmados con el Fondo
Monetario internacional (FM). ’

Para complementar estas medidas y lograr estabilizar la economia, los paises del
istmo recibleron ayuda financiera a través de fa Agencia Intemacional para el Desarroilo
(AID) de los Estados Unidos, sobre todo ! Salvador, Costa Rica y Honduras, 1o que ayuds a
estabilizar la balanza de pagos, permitiendo saldar los déficits de cuenta corriente.

¢ FAQ, agricultura; Horizontes 2000, Roma 1984, capituio |
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Entre 1983 y 1986 se da un cierto crecimiento de la economia regional, o por 1o menos
no se da un estancamiento, ya que después de arrancar de un crecimiento cero en 1983,
para 1884 Ilegd al 2.2%, en 1985 al 0.3% y finaimente en 1888 se obtiene un crecimiento de
1.5%. Esta recuperacién econémica ocurre en Costa Rica, El Salvador y Honduras, mientras
que Guatemala y Nicaragua no logran activar sus economias.

Las politicas econémicas instrumentadas durante este periodo habian sido menos
restrictivas que en afios anteriores, o que pemitié obtener cierto incremento, ademds de
haber contado con e! apoyo financiero de Estados Unidos, influenciado por motivos
geopoliticos més que por razones econémicas.

Para alcanzar un periodo de estabilidad, los paises iniciaron programas de ajuste
econdmico en su polftica tradicional, siendo Costa Rica el primer pals en firmar en 1985 el
primer préstamo de Ajuste Estructural con el FMI, obteniendo resultados hasta 1986 y 1990,
Mientras, que Guatemala, Ei Salvador y Nicaragua no han logrado negociar un crédito de
osta naturaleza debido a los conflictos intemos y crisis econdmica en la que viven.

Dentro de las politicas de ajuste se encontraban el promover las exportaciones (sobre
todo no tradicionales), disminuir los aranceles (de 5 a 10%), terminar con controles de
precios, eliminar subsidios, privatizar empresas piblicas para disminuir el gasto pablico, su
déficit y su intervencion; transformar a la empresa privada en el motor de la economia, asi
como modificar la ley de inversiones extranjeras para promover el ingreso de ésta en los
diferentes palses.

Para 1987, después de ver la estabilidad de crecimiento que se dio en afios anteriores,
el Secretario Ejecutivo de la CEPAL Norberto Gonzalez hizo un analisis profundo sobre los
avances del modelo de industrializacién en Centroamérica, en donde puntualizd: los
progresos obtenidos & través del proceso de industrializacién y de modernizacion
agropecuaria se reflejan en una diversificacion de la estructura econdmica y un desarrollo de
los estratos medios.
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“ Pero estos avances contrastan con la vulnerabilidad extema de la economfa,
subempleo y pobreza . . . por eso la necesidad de revisar las estrategias y politicas de
desarrolio para continuar avanzando a pantir de los logros alcanzados" 7. Con este andlisis
ta CEPAL acepta que el modelo que por tanto tiempo habia defendido y por el cual se vivia
en la imealidad de una economia creciente, estaba acabado y con ello surgla la necesidad
de modemizar los aparatos productivos y las relaciones con el resto del mundo.

Esto no signitica que Centroamérica no haya tenido en los ultimos afios nuevas
actividades econémicas, sino que la estructura de produccién tradicional se ha mantenido,
debido a la falta de politicas que encaminen comectamente la inversién hacia la
modemizacién de la planta productiva de los paises y la utilizacién de las materias primas
locales para la produccién de bienes de consumo necesarios.

E! esfuerzo que han hecho los gobiernos centroamericanos en los ditimos afios es
inegable, ya que se han establecido politicas que ayudaron a modernizar y diversificar el
aparato productivo, fomentando nuevas actividades econdmicas como la de serviclos,
comercio y actividades financieras para impulsar el crecimiento en Centroamérica; ejemplo
de ello ha sido la introduccidn y difusién de la television por cable en Guatemala que en
1984, al iniciar el negocio, pocos privilegiados contaban con este servicio, sin embargo, para
1990 existian 75 empresas y mds de 200 mil usuarios. También se puede mencionar al
turismo, la maquila y las exportaciones de frutas tropicales y otros productos agricolas no
tradicionales, con lo que se comprueba que a pesar de la inestabilidad econdmica en la
region se han realizado esfuerzos por tratar de superar Ia crisis en la que viven los paises del
itsmo. Asf la coyuntura econdmica de la década de los ochenta también ha servido como
instrumento reestructurador de un nueve proceso de acumulacién en Centroamérica.

La crisis econémica y los cambios en la economia mundial se han unido para
promover este proceso de reestructuracidn que comienza a finales de los ochenta con el
cambio en la estructura de las exportaciones de la regién, logrando que algunos paises
aumentaran sus exportaciones no tradicionales y diversificaran sus mercados, como el caso
de Costa Rica que aumento sus exportaciones de 15 a 45% del total entre 1983 y 1989, en
Guatemala de 9 a 21%, en El Salvador de 6 a 15% y en Honduras de 20 a 28%, io que
indica que la nueva etapa se ha iniciado, aunque son muchos los esfuerzos que tendr&n que
realizar los gobiemos centroamericanos para lograr un verdadero crecimiento econémico
regional.

47 Gonzdlez, Norberto; Situacion y Perspectivas de la Crisis Estructural de la Regidn, los retos del
SELA en el escenario intemacional, Caracas Venezuela, jul-sep de 1987, pp. 48 - 49
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1.3.5  POLITICAS OE APERTURA COMERCIAL EN CENTROAMERICA

Desde que se instrumentaron politicas de ajuste econémico a mediades de la década
de los ochenta, se han fogrado resultados positivos en el desarrollo y saneamiento de las
economfas centroamericanas. Las politicas establecidas han abarcado varios rubros, en los
cuales se han buscado la modernizacidn y e} financiamiento para reactivar la economia
regional.

Una de las transformaciones importantes del programa econdmico en la region ha sido
la creacién de programas de apayo y fomento a las exportaciones, las cuales han sacado
del grave estancamiento en el que se encontraban; logrando diversificar y aumentar e! nivel
de exportacién, sobre tode en Costa Rica y Guatemala, paises en donde los programas
disefiados han logrado incrementar el nivel de exportacion, en especial en Costa Rica en
donde se logra duplicar en mds del 50% de! total exportado. Ademas hay que destacar que
Ia mayoria de las exportaciones no tradicionales que se han realizado se han lievado a cabo
con paises fuera dal istmo, con [0 que se ha logrado diversificar los mercados en el exterior.

Los principales productos de exportacién para et caso de Costa Rica son: pifias,
plantas tropicales, flores frescas y melones; en el sector agroindustrial se encuentra pescado
y camarén congelado, y para el sector industrial ia maquila y la bisuterfa. Para Guatemala y
demds paises centroamericanos se encuentran como principales productos flores frescas,
plantas, frutas frescas y congeladas (verduras como brécoli y arveja china); asi como las
artesanfas tradicionales de cada region; a nivel industrial frutas enfatadas y vestuario y
finaimente la maquila®. Con lo que se puede apreciar que la region ha dejado de ser
monoexportadora iniciando un nuevo proceso de diversificacién tanto de productos como de
mercados, Io cual muestra grandes avances en las transformaciones econdmicas ante el
ajuste estructural que los gobiemos realizan en sus politicas econémicas.

Otro rubro importante que ha salido beneficiado de este nuevo proceso de
modemizacién econdmica centroamericana es la inversién extranjera gracias a las politicas
que han favorecido la llegada de capital extranjero a la region, entre las que se encuentran
las devaluaciones, deterioro de fos salarios y cambios en la legislacion,

“ Arancibia Cordoba, Juan; £/ ajuste estructural en Centroamerica, UNAM, México 1992, p. 40
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€s apartir de 1985 cuando la inversion extranjera empieza ha incrementarse, no sélo
por las politicas implementadas sino también por la recuperacion de la economia mundial
después de haber vivido afios de recesion.

Actualmente la inversion procedente del exterior juega un papel muy impartante en el
proceso de reconstruccion econdmica, ademds de haberse incrementado ante ef clima de
paz y estabilidad que en estos momentos se respira en esos paises.

El pais que mds avances ha tenido en este rubro ha sido Costa Rica, que diseld el
programa de Coalicion para Alternativas de Desarrollo (Cinde), ayudando a promover el
ingreso de 96 empresas extranjeras por un monto de 320 miliones de ddlares anuales.

Los inversionistas traldos por Cinde se han establecido en zonas francas o libres;
ademas de contar con una oficina centralizada en el Ministerio de Economia para agilizar los
trdmites previos de exportacién; asi mismo se creé el Consejo Nacional de Exportaciones
{Conapex), con participacion de! gobierno y de la iniciativa privada, y finalmente se reviso fa
ley de incentivos a fa exportacion con el objetivo do disminulr los gravdmenes®®. Se
menciona a Costa Rica como el principal beneficiario de este proceso debido a que ha sido
el primer pals en establecer programas para fomentar las exportaciones, ademds de ser el
pais mds estable econdmicamente, lo que ha servido de atractivo a inversionistas
extranjeros para participar en el mercado costarricense,

Por otra pare, se han realizado reformas a ia ley arancelaria, dentro de las cuales
destacan !a modificacion del techo arancelario del 75% de {a lista “A" que conforma el
arance! centroamericano de importacion aprobado en 1986, con excepciones que superaban
al 100% en algunos paises productores, a un techo arancelario del 50%% y un piso
arancelario entre 2% (Guatemala) y 10% (Costa Rica); esta decisién surge ante la dispersion
de las tasas que se provocé con techos arancelarios tan altos.

“ Walker, lan; E/ ajuste estructural y ol futuro ok de la region icana, México 1987,
p.8

% Los tachos amncelanos nsclonales vigentes en enero de 1992 eran: Costa Rica 53%, El Salvador
30%, G 37% y A 20%: SIECA, Politicas Econdémicas wgentes en los paises

cenlroamericanos a enefo de 1992, tercera reunién de los gabineles econdmicos de los pafses
del istmo cenlroamericano, febrero de 1992.
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También se han logrado grandes avances en la eliminacién de las licencias de
importacion, en la no aplicacion de cuotas arancelarias, en la reduccion de raquisitos de
depdsitos previos para las importaciones (que persisten en Costa Rica y Guatemala), en la
creciente liberacion y estabilizacion de los mercados cambiarios, en la liberacion (excepto en
Nicaragua) de las tasas de interés y la eliminacin de los topes de cartera ai sector privado,
y en la adopcidn y modemizacion de las legislaciones sobre inversiones extranjeras, zonas
francas y magquilas. La sobretasa a la importacion oscila entre 2% y 5% entre los paises,
axcepto en Honduras y Nicaragua donde llega al 15%°".

Al mismo tiempo ios paises han hecho esfuerzos por realizar ajustes fiscales como la
reduccion del empleo publico y programas de privatizacion de empresas publicas (excepto
El Salvador), ademas de liberar totaimente los precios de los productos agricolas y sus
insumos, asf como los precios de insumos del sector industrial.

Las instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial han creado
politicas de estabilizacién intema y han apoyado la formacién de politicas de liberacidn
comercial hacia el exterior. Un ejemplo de ello es el proyecto creado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) basado en poifticas de competitividad internacional y
proyectos de inversién de alcance regional.

Otra estrategia de apertura fue la adhesién al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), del que solamente Nicaragua formé parte desde los afios
cincuenta; sin embargo, Costa Rica se adhiere en 1990 y Guatemala y el Salvador en 1991,
mientras que Honduras se quedd en el proceso de negociacion; ademas hay que mencionar
la adopcién de programas de estabilizacion y ajuste con distintos ritmos y profundidad de
acuerdo con las negociaciones que individuaimente han hecho con las instituciones
financieras multilaterales.

Con todos estos esfuerzos para el cambio atn existen problemas en la penetracion en
el mercado mundial de los productos centroamericanos tradicionales como manufacturas, ya
que solo el 11% de las exportaciones centroamericanas se encuentran dentro del Sistema
de Preferencia Generalizadas, obteniendo un ingreso bajo de divisas; ademas, [os productos
no tradicionales se enfrentan al pago de cuotas y a la falta de apertura y flexibilidad en las
condiciones comerciales que se esperaban de las negociaciones multilaterales.

' Cepal: Relaci Economicas entre Centroamérica y Meéxico, (Lc Méx./ L: 176, de enefo 22 de
1992, p. 34
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Con las nuevas disposiciones en materia comercial se ha logrado crear nuevos
esquemas de incentivos a las exportaciones para que los empresarios de la regién tengan
acceso a insumos comerciales a precios internacionales, como ha sido el programa de
promocién a las importaciones de bienes sin tener que obtener licencias o pagar impuestos
muy altos, con lo que se han reducido fugas y se ha ampliado el margen de ganancia de los
productores, credndose grandes perspectivas para el comercio centroamericano en esta
década.

Es por ello que Centroamérica ha iniciado un nuevo proceso de integracion econdmica,
ya que después de instrumentar medidas de ajuste econdmico y de obtenerse resultados
positivos se inicia un programa de negociaciones a mediados de 1991 en los cuales se
propone crear un nuevo Sistema de Integracién Centroamericana; después de meses de
piaticas se logra fimar el Protocolo de Tegucigalpa de la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA) firmado el 13 de diciembre de ese mismo afio. Este es
un protocolo modificatorio a la carta de la ODECA con el propdsito de crear el nuevo proceso
de integracidn, el cual estaria integrado por los paises del drea y Panamé.

Con esto se busca el modernismo de! que tanto se habfa hablado dentro del marco de
la integracidn, aprovechando el contexto intemacional y el auge del comercio intrarregional
que en 1991 representd el 14% de las exportaciones de los palses centroamericanos y el
11% de sus importaciones™, mostrando una tendencia de recuperacion del intercambio.

Al bajar el comercio intrarregional durante la crisis provocé desequilibrios externos -
como ya es sabido- que ocasionaron problemas de pago y la creacién de barreras al
comercio intracentroamericano, agregando los problemas politicos que persisten en algunos
paises como El Salvador y Guatemala, que obstruyeron el funcionamiento normal de la
infraestructura y los servicios aduanales.

% En 1970 representd el 26% de las exportaciones y proporciond el 24% de las importaciones; en
1966 ¢l intercambio representd el punto mas bajo, 11.6% de las exportaciones abasteciendo el
11% de las impontaciones regionales, Esta contradiccidn del comerclo intracentroamericano
provoco una severa crisis en la industria manufacturera de la region.
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Sin embargo, se ha buscado la suscripcidn de acuerdos regionales entre los que
destaca la conversién de la nomenclatura arancelaria a la nomenclatura del sistema
amonizado, la preparacién de un cddigo antidumping, la reincorporacién de Honduras al
Mercado Comun Centroamericano (MCC); la incorporacion de la agricultura al proceso de
integracion a través del Plan de Accion para la Agricuitura (PAC); la solucién a los problemas
de pagos del comercio intrarregional; la creacién del Programa Regional para la Reduccién
de la Pobreza, y el acuerdo expiicito de coordinar las negociaciones que se establezcan con
terceros, con el fin de lograr el nuevo proceso de integracién regional y asi formar parte de la
econom/ia mundial.

En esta etapa los paises no sélo han tenido el apoyo de instituciones financieras
intemacionales como el FMI o el Banco Mundial, sino también de algunas instituciones
bilaterales, como la Agencia Intemacional de los Estados Unidos para el Desarrollo (AID) y
de algunos paises industrializados como la Comunidad Econdémica Europea (CEE) que han
aportado recursos financieros para promover el comercio entre los paises. Ademads paises
latinoamericanos como México y Venezuela han jugado un papel importante en esta nueva
era del desarrollo centroamericano.

Este nuevo proceso de apertura e integracion no sélo con los paises del 4rea sino
de toda América Latina es una realidad para Centroamérica en el cual el objetivo principal
es el desarolio econdmico del drea, siendo afirmado por ta CEPAL al declarar: "El innegable
impacto de la integracién centroamericana en el desarrolio econémico de la regién, al
ampliar mercados y aumentar el comercio, debe ser tomado en el proceso de negociacién
comercial tanto de México como de todo el mundo, ya que una integracin exitosa
conformard una Centroamérica mds préspera y socio comercial mas atractivo™™,

**Cepal: op. clt., p. 34 :
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CAPITULO M

POLITICAS DE COOPERACION INSTRUMENTADAS POR MEXICO HACIA
CENTROAMERICA

La cooperacién entre México y Centroamérica se remonta a la década de los setenta
cuando el gobiemo mexicano inicié programas para apoyar las exportaciones
centroamericanas al pais a través de mecanismos de pago y fomento de las mismas; mas
tarde, en la década de los ochenta, dentro del marco de la pacificacidn y Ia solucién de los
conflictos en la regién, México se convirtié en uno de los principales actores en promover las
negociaciones de paz bajo el esquema del Grupo Contadora y la cooperacion econdmica
con la firma de! Acuerdo de San José; a partir de este momento se empleza a dar un nuevo
contexto de coordinacidn y cooperacion econdmica en toda América Latina que permitiria la
creacion del Tratado de Montevideo del que surge la Asociacion Latinoamérica de
Integracion (ALADI) en 1980.

La nueva tendencia de cooperacion econdmica que nacié en América Latina impregné
la politica econdmica de México hacia Centroamérica tomando mayor impulso a principlos
de los noventa, cuando e! presidente de México Carlos Salinas de Gortari visitd la sede de
la ALAD1 en una gira de trabajado en donde afirmd que impulsaria la integracién continental
bajo el marco da la apertura y fa insercidn en las nuevas corrientas mundiales del comercio,

- Al mismo tiempo, afirmé que México disefiaba una nueva estrategia de ¢ooperacidn hacia
Centroamérica que se basaria en dos puntos eserciales: responder a las necesidades
aniculadas por los propios centroamericanos y fortalecer el proceso de integracion regional
como heframienta esencial para ia recuperacion de! desarrollo econémico.

Finalmente las reformas econdmicas y politicas realizadas con dilerentes ritmos
durante los dftimos afios tanto en México como en Centroamérica se han fortalecido tas
relaciones con el exterior tanto dentro como fuera del continente revitalizando sus
economias.

' Discursa durante fa visita del presidente Canos Salinas de Gonari a Tegucigalpa, Honduras, en
1890.
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24  ACCIONES MULTILATERALES EN FAVOR DE CENTROAMERICA

La asistencia en materia de cooperacion que México ha otorgado a Centroamérica
se ha dado de dos formas de manera bilateral, ya sea a través de convenios, programas
o tratados de gobierno a gobierno, o de manera multilateral, es decir, mediante (a
creacién de programas disefiados en forma conjunta entre varias naciones hacia un pais.

De esta forma e! gobierno mexicano ha instrumentado acciones de cooperacién de
manera multilateral hacia Centroamdrica con e objetivo de instrumentar mecanismos
que permitan estabilizar la regidn y promover et fortalecimiento de la cooperacién
reciproca entre los paises participantes, teniendo gran auge en los Ultimos afios los
programas de cooperacidn muiltilateral de México hacia Centroamérica.

Es por ello que dentro del marco de cooperacién multilateral nace e! grupo de los
Tres y ta Cumbre fberoamericana como formas de cooperacidn que permiten fortalecer
fos vinculos de amistad que han unido a los pueblos centroamericanos en fa integracisn
con los demds paises. Asimismo, los programas de apayo creados por el Grupo de los
Tres y por las Cumbres también se han dado a la tarea de combatir la pobreza,
establecer definitivamente la paz, la estabilidad, el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y el logro de mejores niveles de vida.

De aqui la importancia de la participacién de México en mecanismos de cooperacidn
muttilateral que fortalezcan el proceso de integracién centroamericana y la consolidacién
de las relaciones de cooperacidn a través de proyectos especificos de caracter reglonal
que atiendan las prioridades de integracién de los paises centroamericanos.
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2.1.1 GRUPO DE LOS TRES

Ourante ia V Reunién Ordinaria de Cancilleres de! Grupo de Rio, efectuada en
Guayana, Venezuela, en marzo de 1989, los cancilleres de México, Colombia y Venezuela
anunciaron fa creacién del Grupo de los Tres.

€l objetivo principal del Grupo de fos Tres (G-3) ha sido la elaboracién e
instrumentacién de estrategias que pennitan llevar a cabo la integracién econdémica de los
tres paises; sin embargo, en los ultimos afios Amdrica Central ha adquirido un interés
geopolitico y geoestratégico, por lo que se ha convertido en otro importante objetivo para
estos paises buscando su estabilidad econdmica y politica para acelerar su ingreso en e}
proceso de integracion que se vive en Latincamérica,

Los representantes de los tres paises acordaron formar Grupos de Afto Nival en
diversas dreas de cooperacion hacia Centroamérica y el Caribe como son finanzas,
comercio, energla, telecomunicacionss, tuttura, turismo y transporte terrestre y aéreo. Esta
decisién se tomd durante la reunidn anual de gobemadores de! Banco Interamericano de
Desarrolio (BID) en Nayola, Japén, en 1991, credndose el primer Grupo de Alto Nivef en et
drea de Finanzas. ’

Las actividades mas importantes que realiza la Secretaria de este grupo son:

- Estudiar las posibilidades de intercambio de cooperacion sobre recursos financieros
bilaterales en apoyo de Centroamérica y el Caribe.

- Buscar una mayor participacién del G- 3 en el Banco Centroamericano de Integracidn
Eceondmica.

- Establecer un Programa de Coaperacion Tributario Financiero.

- Constituir un Programa de intercambio de Informacién en Licitaciones Publicas
intermacionales.
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2.1.1 GRUPO DE LOS TRES

Durante la V Reunién Ordinaria de Cancilleres del Grupo de Rio, efectuada en
Guayana, Venezuela, en marzo de 1989, los cancilleres de México, Colombia y Venezuela
anunciaron la creacién det Grupo de los Tres.

El objetivo principal del Grupo de los Tres (G-3) ha sido la elaboracién e
instrumentacién de estrategias que pemmitan lievar a cabo fa integracién econémica de los
tres paises; sin embargo, en los ultimos afios América Central ha adquirido un interés
geopolitico y geoestratégico, por lo que se ha convertido en otro importante objetivo para
estos paises buscando su estabilidad econdmica y politica para acelerar su ingreso en el
proceso de integracién que se vive en Latinoamérica.

Los representantes de los tres palses acordaron formar Grupos de Afto Nivel en
diversas dreas de cooperacién hacia Centroamérica y el Caribe como son finanzas,
comercio, energia, telecomunicaciones, cultura, turismo y transporte terrestre y aéreo. Esta
decisién se tomé durante la reunidn anual de gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrolic (BID) en Nayola, Japén, en 1991, creAndose el primer Grupo de Alto Nivel en el
drea de Finanzas. ’

Las actividades mds importantes que realiza la Secretar(a de este grupo son:

- Estudiar las posibilidades de intercambio de cooperacién sobre recursgs financieros
bilaterales en apoyo de Centroamérica y el Caribe.

- Buscar una mayor participacidn del G- 3 en el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica.

- Establecer un Programa de Cooperacién Tributario Financiero.

- Constituir un Programa de Intercambio de Informacién en Licitaciones Publicas
Internacionales.
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También se han llevado a cabo otras reuniones que han complementado las iniciadas
en 1991, como fue la realizada en febrero de 1993 en Caracas, Venezuela, donde
participaron ¢l G-3 junto con los palses centroamericanos para firmar un acuerdo de
comercio e inversién y poder conformar un mercado de alrededor de 4.5 millones de
kilémetros cuadrados en el que fluyan libremente mercancias (bienes y capitales), asi como
para el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio entre México, Colombia y
Venezusla que entraria en vigor el primero de enero de 1994.

De esta reunién surgié la Declaracién de Caracas sobre Comercio e Integracién y el
Compromiso de Caracas en los que se establecen mecanismos claros, Gtiles y
permanentes de colaboracién de los paises con las naciones de Centroamérica, quedando
asentado el deseo fime de los ocho mandatarios por otorgar prioridad a una mayor y mas
eficiente integracién econémica, acelerando el proceso de apertura en cada una de las
naciones para alcanzar mayores niveles de crecimiento y mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes®. Con estos documentos se fortalecen los principios con los que se crea
el G-3 como el mecanismo para la promocion de la integracién econdmica entre sus
miembros y los paises de Centroamérica y e! Caribe, ademds de fortalecer el espiritu de
cooperacién econémica, politica y social entre los integrantes y las acciones dirigidas hacia
Centroamérica.

En el mismo marco de la fima de la Declaracién de Caracas, México y Nicaragua
firmaron siete acuerdos con el propdsito de incrementar la competitividad de sus estructuras
econdmicas y combatir la pobreza y la desigualdad. Los principales acuerdos de
cooperatién tratan temas como la- extradicion y la cooperacién financiera, técnica y
comercial; asimismo se establecen bases para el intercambio de datos entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior de México (Bancomext) y el Ministerio de Economia de
Nicaragua; y finalmente el de cooperacion técnica entre la Secretaria de Desarrollo Social.

Estos acuerdos resaltan el gran interés que México tiene por estabilizar la economia
nicaragiiense, ya que en este pais existe una tasa de desempleo de casi 60% de su fuerza
laboral, es decir, de sus 4 millones de habitantes més de 2 millones no tienen empleo®.

2 Zona ampliada de Libre Comercio, el Acuerdo en Caracas; EI Universal, febreo 13 de 1999, -
primera plana

3 Posible concertacion de un Tratado de Extradicion entre México y Nicaragua; El Exgglslg,

febrero 12 de 1993, primera plana



En esta misma reunién el presidente Salinas de Gortari sefiald que “por encima de la
retérica de la integracion latinoamericana, hoy el libre comercio estd abriendo una
perspectiva que se convierte en la més eficaz via para el reencuentro de Latinoamérica con
México, y de México con la region™.

Por otra parte, se observa que el esquema de cooperacién entre e! G-3 y
Centroamérica se ha basado en el disefio de politicas que fomentan la descentralizacién y
el fortalacimiento municipal, asi como en el combate y prevencidn de algunas
enfermedades como el cdlera; también se dio a la tarea de crear centros pilotos de
educacion técnica para el trabajo, se han establecido mecanismos para la recuperacién del
precio del café y finaimente se ha apoyado la no imposicién de impuestos a las
exportacionss petroleras que pretendia establecer la administracién Clinton®.

En junio de 1993 se celebrd en Venezuela la VIl Reunidn de Presidentes de! Grupo de
los Tres. En esa ocasidn los mandatarios evaiuaron el avance del Grupo de‘Trabajo. creado
en 1991 y decidieron formar los Grupos de trabajo de alto nivel en materia de pesca,
agricultura, transporte terrestre, ciencia y tecnologfa para complementar los avances
obtenidos en materia de finanzas.

Los esfuerzos realizados por el G-3 en asuntos de cooperacién hacia Centroamérica
se han convertido en los primeros que realizan paises latinoamericanos en conjunto
respaldando los esfuerzos integracionistas en esa parte del drea.

El pais que mayor apoyo ha recibido por parte de! G -3 es Nicaragua, ddndose a la
tarea de promover a nivel internacional la cooperacién econdmica hacia este pais para
superar la crisis politica que nace como producto de la problemadtica econémica que existia
en el pals; ademas es importante recordar que Nicaragua es el pais mas pobre de América
Central, por lo que para iniciar el proceso de integracién es necesario que todos los paises
tengan un desarrolio econdmico similar.

* Nueva Relacion Regional, al margen de inje : Carlos Salinas de Gortari, El unlvg‘ rsal, -
febrero 14 de 1993, p. 5 ) o S

S ibidem op. cit., p.19 : .



Sin embargo, la situacién econdémica tan dificil que viven algunos paises ha impedido
el curso normal de los programas de cooperacion instrumentados por el G-3 hacia el istmo,
sjemplo de elio fue la imposicién de aranceles que realizé el goblemo mexicano a las
importaciones mexicanas de ganado bovino y carne, cafia de azucar, bolsas de papel,
ldminas gaivanizadas, refrescos en polvo, sopas deshidratadas y otros productos agricolas
que impactaron en 26.7% las ventas totales de Centroamérica a México, siendo el pafs mds
efectado Guatemala quien basa gran parte de su comercio exterior con México®.

Por otra parte, fuentes del gobiemno guatematteco dieron a conocer que el gobiemo
mexicano habfa suspendido el suministro de petréleo a algunas naciones argumentando la
falta de pago a la factura petrolera, que sobrepasé los 2,000 millones de ddlares
aproximadamente’, quedando fuera de las negociaciones de Caracas el tema de! petréleo y
las posibles reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (QEA), por
ser considerados aspectos politicos y no comerciales ni de negocios, que son los que se
trataron durante la reunion; ademds se argumento que el petréleo quedaba fuera de las
negociaciones para evitar controversias entre México y Venezuela que dificultaran la firma
del Acuerdo de Libre Comercio entre el G -3.

Esto indica que a pesar de que México es uno de los principales promotores del
establecimiento de una zona de libre comercio, en realidad adn persisten barreras y
medidas proteccionistas que obstaculizan el libre flujo de mercancias centroamericanas
ante la inestabilidad econdmica que existe en el pais.

La posicion que México tuvo hacia Centroamérica no significa que las politicas
disefiadas en conjunto con los demds paises del G -3 fueran falsas, 0 que no existiera un
interés real por la regidn; lo que sucede es que no es tan facil establecer una zona de libre
comercio, ya que se necesitan etapas, tiempos y un desarrollo sostenido.

® Meta, Contribulr al deserrollo ya la paz en Centroamérica: Sal:nas de Gortari; Et Universal,
febrero 12 de 1993 S

’lbndem op. cil febrero 12de 1993
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A pesar de las dificultades que han existido en (a region para crear una 2ona de libre
comercio entre e G-3 y Centroamérica, ! espiritu integracionista ha continuado, reafirmado
por ¢l embajados de México Femando Solana, quien durante una reunidn en septiembre de
1993 express el interds del G-3 en el aspecto comercial es preparamos y aprovechar las
ventajas que ofrece el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica hacia Centroamérica™

Para junio de 1994 se relnen en Cartagena de Indias, Colombia, e! G-3 y los paises
centroamericanos para establecer definttivamente las bases del Acuerdo de Libre Comercio,
en donde fa parte centroamericana insistid en que se abrieran los mercados a fos productos
agricolas para lograr la estabilidad econdmica tan necesaria, sobre todo para paises como
Nicaragua y Ei Salvador donde se habfa vivido una guerra civit®, sin fiegar a ninguin acuerdo.

Finaimente se acordd un proceso de desgravacién gradual a diez aftos, asf como ia
inclusién de negociaciones sobre normas de origen y la oferta agricola exponable de
Centroamérica.

Durante esta reunién el Ministro de Comercio Exterior de Colombia afirmé que en un
periodo de 3 a 5 afios su pals eliminard totaimente ios aranceles con Centroamérica. Como
contrapartida, estos palses liberardn sus tarifas aduaneras en un periodo de 5 a 10 afios.
Por otra parnte, el deseo do los presidentes de los 9 paises de dar inicio al proceso de
integracién hemisférica global con la firma del Tratado impficaré la convergencia de todos
fos acuerdos de integracidn y por supuesto el acceso al Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica.

Para diciembre de 1994 se acord$ finaimente establecer fa entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio entre el G-3 para el primero de enero de 1995. Entre las tres
naciones se integrard un mercado comun de 325 mil millones de ddlares, ademds, fa
produccion petrolera del G-3 representa mas de 70% de la produccion latinoamericana, to
alentar4 ta ampliacién el mercado™.

* Est4 casi listo el Acuerdo de Libre Comecio del G-3, informa Solana; E! Universg), septiembre 7
de 1993

* En julio fimardn un acuerdo de libre Colombia, Ver la y los paises de
Centroamérica; £ Financierg, junio 16 de 1994

' Ninguna Reapertura del Tralado por la Adhesion de Chile: Blanco, en enero, Libre Comerc:o'
entre el G-3; El Financiero, diciembre 12 de 1934
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Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre el G-3, se abren las
posibilidades de integracion regionat con riras a extenderio a Centroamérica, por lo que la
cooperacion para ayudar a superar la crisis economica entre los paises centroamericanos y
crear una industria competitiva y diversificada serd determinante, ya que el apoyo que el G-
3 ha de presentar a los paises no es suficiente, ademds hay que recordar que en estas
naciones aun existen diferencias econémicas que impiden proporcionar la asistencia
econdmica necesaria para los paises del istmo.
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2.1. 3 CUMBRE IBEROAMERICANA

La Cumbre Iberoamericana como tal se presenta como un foro de concertacién y
cooperacion entre los paises integrantes. Desde la primera reunion celebrada en julio de
1991, se constituyé como la primera reunién en donde participan todos los integranies de
esta region' y sobre todo que fusron palses con vinculos histdricos, culturales y lingiiisticos
tan estrechos, donde intercambiarian puntos de vista sobre la situacion internacional y los
problemas, desatios y oportunidades que ésta presenta.

E! hecho de que los paises iberoamericanos se reunieran por primera vez en México,
en ia ciudad de Guadalajara, Jalisco, constituye por este simple hecho un éxito politico y
diplomético no sélo para cada uno de los gobiemos, sino en especial para México, con lo
que se reafirma su cardcter de Estado convocante de la reunién y sobre todo se logran
establecer fundamentos politicos de la propia comunidad iberoamericana en materia de
cooperacion hacia paises mas necesitados de la regin y, asimismo, realizar un anlisis de
la situacién intemacional actual y {a posicién de Iberoamérica en et escenario internacional.

A partir de este momento se decide institucionalizar la conferencia Ibercamericana
como una reunién anual en la cual Espafia seria anfitrién en 1992, Brasit en 1993, Colombia
en 1994 y Argentina en 1995.

Los temas que mayor importancia han tenido dentro de las cumbres han sido: el
compromiso de aumentar el gasto publico real, el presupuesto y el producto interno bruto
(PIB) hasta que se superen los rezagos sociales que aguejan a cada uno de los palses'?,
asi como el resto de los acuerdos comerciales subregionales, ya que gracias a las
negaciaciones que se han realizado en América Latina en materia comercial, financiera,
cultural y cientifica, éstas han de permitir la insercion de la regién en ia vida internacional de
una manera méds activa.

"' Los paises parti son: Espafa, Portugal, Argentina, Bolivia, Brasil, colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, EI Salvador, Guatelama, Honduras, México, Ncaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Repubilica Dominicana, Uruguay Venezuela,

2 Mds gasto en América Latina pra remediar rezagos sociales: Carlos Salinas de Gortari; Ef
Excélsior, julio 16 de 1993, p. 10-A

73



De igual forma el escenario de fa Cumbre lbercamericana se ha convertido en el
marco de ia integracién regional, ya que se han resaltado acuerdos de integracién regional,
resaltando los acuerdas de integracién de manera subregional como fue er la i Cumbre en
Salvador de Bahfa, Brasil, en donde se elevaron a cabo reuniones bilaterales con Colombia
para abordar puntos sobre el acuerdo de zona de libre comercio en el mbito del G-3.
También se realizé una reunion con el presidente de Honduras en donde se detaliaron las
posibilidades de abrir mercados para fas dos naciones con fa intensificacion de los fuertes
tazos de amistad ya existentes.

Por su parte los pafses centroamericanos se han comprometido a garantizar la
democracia, la paz y e! desarrollo para alcanzar la libertad y la seguridad que permitan
construir sin demagogia ni fantasmas sociedades mas justas' y, finalmente, concluyeron
que con solidaridad y unidad, los paises de América Latina podran combatir la pobreza,
compartir avances y cimentar bloques econdmicos para presentar un frente comin como la
mejor forma para salir de! subdesarrollo,

Por ofra parte, la regién centroamericana se ha dado cuenta de que la paz es
inseparable del desarrolio, pero al mismo tiempo ésta no es simplemente la ausencia de
guerra, ya que la paz duradera es el fruto del desarrolio con justicia y libertad.

Los 21 jefes de Estado y de Gobierno presentes en las cumbres se han declarado a
favor de la progresiva eliminacion de las barreras arancelarias y tundamentalimente por
evitar practicas desleales de comercio, medidas unilaterales restrictivas y acciones
proteccionistas, ademds de terminar con monopolios tecnolégicos y con la pobreza.

Los avances sobre integracidn han continuado, tanto ha tomado importancia este
tema que en la Cumbre de Cartagena de indias en donde fos participantes esperan qus la
reunidn logre que Espaiia y Portugal se comprometan a servir como puente de entrada a
eventuales acuerdos de libre comercio en la Unién Europea'™.

" De la Mano, progeso y paz: Violeta Chamorro; E!Excélsior, julio 16 de 1993, p. 42

" Deﬂlan &l Texto final para la IV Cumbre Ibercamericana; El Financiero, junio de 14 1994,
p.
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El objetivo final de este proceso de integracidén deberd ser la convergencia de los
diferentes esquemas de integracion. El regionalismo y multilateralismo deben ser
complementarios y no excluyentes.

Por otra parte un elemento novedoso en Caragena de indias fue la posicién de
América Central, que anuncié una “Aiianza para el desarrollo sostenible y una posicién
conjunta ante la Cumbre. Esta alianza solicita un intercambio comercial justo y crecientes
grados de cooperacidn técnica y financiera para enfrentar los agudos problemas de pobreza
que afectan a mas de 50% de la poblacion.

Al concluir 1a reunion de Cartagena de indias los 21 jefes de Estado y de Gobierno se
comprometieron a estimular los procesos de integracion por medio de acuerdos de libre
comercio. También se acordd apoyar a Cuba de manera indirecta contra el bloqueo
econdmico impuesto por Estados Unidos, al sefialar que promoveran la eliminacion de
medkias econdmicas y comerciales coercitivas que afecten el libre desarrollo del comercio
intemacional y lesionen las condiciones de vida de los pueblos iberoamericanos™®.
Asimismo se establecieron camo futuras sedes Argentina 1995, Chile 1996, Venezuela
1997, Portugal 1998, Cuba 1999, Panamd 2000 y Perl 2001.

Por otra parte se reitera el firme rechazo a cuaiquier medida que afecte el libre
desarrollo comercial, contravenga los principios del derecho intemacional y lastime las
condiciones de vida de los pueblos iberoamericanos.

También se comprometen a promover mayores corrientes de inversién entre
Latinoamérica y la Uni6n Europea, siendo Esparia y Portugal puntos privilegiados de enlace
entre los dos continentes. Asimismo, agregaron que en el momento en que empiece a
revertirse la recesién europea debera corregirse con gran esfuerzo la tendencia involutiva
del mercado de América Latina hacia la unién europea y destacaron la necesidad de
equiliprar el comercio entre las dos regiones'®.

" £ elp de integ promiso final en C. E! Financlero, enero 16 de
1994, p. 44
18 frey 1 .y P ’ "
el p de Integ A D final de Canagena; €l Fianglero, junio 16 de
1994, p. 24 B I
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Ofra conclusién importante es el compromiso de combatir la produccicn el tréfico y el
consumo de drogas, y e! lavado de dinero previamente de! narcotrafico.

Finalmente, los gobemantes se pronunciaron también por la defensa del medio

ambiente como factor de bienestar de la poblacion y evitar que los medios ecolégicos se
utilicen con fines proteccionistas.

De acuerdo con los objetivos con los que fue creada la Cumbre anual Iberoamericana
se puede afimar que se han logrado avances desde el momento de su creacién hasta
nuestros dias. En primer término se encuentra la creacion misma de la Cumbre, pues es la
primera vez que Espafia y Portugal llevan a cabo reuniones con intereses comunes con la
visién compartida del desarrollo y las relaciones internacionales, asi como de los valores
democréticos comunes y sobre todo bajo el mismo esquema de cooperacion reciproca.

Por otra parte, este foro constituye una expresién concreta del ideal del

multilateralismo y la compatibilidad entre los diversos esquemas de cooperacién que unen a
las naciones.

También ha permitido el intercambio de experiencias entre los miembros en las dreas
de comercio, financiamiento, educacién, salud y comunicacién social, tratando de eliminar
los obstdculos que impiden el desarrolio de algunos palses y demostrando que el potencial

de afinidad cuttural se convierte en uno de los elementos que facilita la cooperacion entre
las naciones.

Otro elemento de gran importancia que la Cumbre ha dado a las naciones y es la
creacién de un foro intemacional para tratar temas bilaterales y muitilaterales de forma

periddica que permitan afianzar la fuerte comunidad que caracteriza las relaciones
intrarreglonales.

Por estas razones la Cumbre lberoamericana que engloba a 21 jefes de Estado va
més all4 de la pompa y el protocolo que usualmente acomparian a este tipo de eventos,
mostrandola como un claro ejfemplo de cooperacién internacional que ya ha dado frutos y
que se ha convertido en la base para un mejor aprovechamiento de los beneficios
Teciprocos entre los paises de la peninsula ibérica y los de América Latina, de tal forma que
este foro complementa los esfuserzos de cooperacidn y asistencia econémica dirigidos al
desarrollo y al crecimiento que se realizan en el marco de las Naciones Unidas.
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Como resultando de esta tendencia existen ahora un niimero cuantioso de acuerdos
entre los paises de América Latina y e! Caribe que al amparo de la Cumbre han recibido un
mayor apoyo para su realizacion. EI mds reciente de ellos es el del G-3 que se fimé en
junio de 1994, con la posibilidad de ser extendido para incluir a Bolivia y Ecuador dentro de
poco tiempo. Colombia es otro claro ejemplo, pues en 1990 no contaba con ningln acuerdo
comercial y a partir de esa fecha inicid negociaciones con varios paises de la region
logrando obtener hasta nuestros dias un total de 22 acuerdos comerciales con diferentes
paises, incluyendo un predmbulo firmado con el Caricom que incluye 13 palses a la lista de
los que favorecen el libre comercio. De hecho, Colombia es uno de los paises que cuenta
con mds libertad comercial en toda la region.

Otro pais que en las ultimos afios ha acelerado el proceso de integracién regional ha
sido Brasil, quien planea extender el Mercosur hacia el norte, abarcando al Grupo Andino.
Chile por su parte lleva a cabo negociaciones con el Mercosur para formar parte de é! (con
el derecho de controlar sus propios aranceles) a partir de enero de 1995. Finalmente los
paises del Grupo Andino abrirdn sus fronteras completamente para enero de 1995, con el
arranque de una zona de libre comercio, en tanto que Venezuela y Colombia lo hicieron ya
desde 1993 7.

También existen datos alentadores en el aumento de las tasas de crecimiento en el
comercio intraregional que han despertado el interés de muchos observadores, como es el
caso del Mercosur en donde el intercambio entre Argentina y Brasil se ha triplicado de 1990
a 1994, mientras que entre Chile y México se ha duplicado en los dos Lltimos aftos. En tanto
Centroamérica ha recibido apoyo econdmico para su desarrollo dentro del marco de
cooperacién e integracién regional.

Del andlisis de los resultados logrados hasta el momento, se pude afirmar que tanto
América Latina como Espafia y Portugal presentan grandes avances en ia politica de
apertra comercial, al firmarse y estar en proceso de negociacién varios acuerdos
comerciales.

" Tips para exportar; L Financlero, junio 15 de 1994, p. 22
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Sin embargo, el proceso de desgravacién que cada pals presenta es diferente y el
ideal de integracidn regional aun estd lejos, ya que en algunos casos, como el del G-3,
Venezuela sélo desgravb uno por ciento de los productos negociados - que excluyen
energéticos - y dejo 99% para los préximos diez afios, mientras que los colombianos
iniciaron con una apertura de 20% y México pemitié et paso de un 50% de bienes sin
gravdmen alguno, quedando fuera del Tratado los sectores agricola, textil y automotriz; este
ultimo se negociard hasta que hayan pasado 18 afios.

Por ofra parte, mientras Latinoamérica abre sus fronteras, los paises desarroliados las
clerran con el apoyo de medidas fitosanitarias, que utilizan como medio para impedir el paso
de mercancias de paises subdesarrollados y proteger con ello su mercado.

En consecuencia, América Latina antes que nada necesita fortalecer su aparato
productivo y diversificar y crear productos con una alta calidad que puedan competir y abrir
los mercados. De hecho el fortalecimiento y el apoyo comercial que exista entre los paises
permitird obtener un mayor poder de negociacion ante economias exigentes que dificultan el
paso de bienes y servicios de fa regién.
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2.2 ASPECTOS POLITICOS OE LA POSICION DEL GOBIERNO MEXICANO ANTE
LA REGION CENTROAMERICANA

Como ya se ha mencionado, México inicia con Luis Echeverria una nueva etapa en su
politica exterior adoptando una diplomacia mds activa, sobre todo en materia de asuntos
politicos, destacando el apoyo al gobiemo socialista chileno de Salvador Aflende al romper
relaciones con Pinochet después del golpe de Estado. Asimismo, promovié el acercamiento
de México con Cuba, aunque fuese de una forma mds simbdlica que efectiva, ya que fue el
primer presidente mexicano que visité la isla después de la revolucién; defendid, también el
derecho de Belice a la independencia y promovi6 la expulsidn de! gobiemo espafiol de
Francisco Franco de las Naciones Unidas, aunque sin éxito. Estos hechos demostraron el
deseo del gobiemo mexicano por abrirse hacia el exterior, aunque para estas fechas el
gobierno de Echeverrfa no contaba con una base de poder ni econdmica ni politica en la
cual sustentar e! éxito de esta politica.

Al tomar la presidencia de México José Lépez Portitlo, la presencia del pais en el
mundo se hace notar, ya que en diciembre de 1976 la economia nacional se enfrentaba a
una grave crisis econdmica, y a la falta de credibilidad de la ciudadania hacia las
instituciones politicas. Ante estas circunstancias, el presidente toma la decisién histdrica de
recurrir a f0s nuevos recursos petroliferos de México, lo que le permitié salir de la crisis y
convertirse en poco tiempo en uno de los principales paises exportadores de petréleo.

La nueva posicién que México adquirié en el mundo hizo que Lépez Portillo retomara
la tesis de su predecesor sobre la necesidad de-que México desempeiiara un papel mas
activo en asuntos intemacionales, y asi lo afirmé en su segundo informe de gobiemo: *...
nuestra doctrina ha ido més alld de las posiciones defensivas que garantizan independencia
y afirman soberania. Participamos, cada vez mas resueltamente, en el empefio de
transformar e! sistema internacional. Queremos un manana, si la insania no lo impide, de
naciones corresponsables y no de superpotencias,.'®.

'* Ojeda, Mario; México: Su ascenso a protagonista regional, Colmex, México, p. 18
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Despuds de haberse tomado la decision de diversificar las relaciones de México con el
extprior, el goblerno mexicano no tardo en flevar a cabo acciones que le permitieron hacerse
pre‘seme en las diferentes regiones de! mundo, destacando Centroamérica y el Caribe con
qui‘enes se iniclaron negociaciones para exportarles petrdleo, las cuales pagarian mediante
cré‘ditos blandos, por o que los centroamericanos podrian arceder de forma inmediata de!
hidrocarburo, llevédndose a cabo la firma del Convenio de San José de 1980, en la cual

bién tuvo participacion Venezuela como socio de México. Asimismo las ganancias

oMPnldu por las ventas de! petrdleo permitirian a México realizar otro tipo de Programas de

CoTperaclén.

‘ De acuerdo con lo anterior, el petréleo se convirtid en la base material con fa cual el
QOQBmO mexicano reafimaba con hechos la decisidn de participar de una manera mas
acti‘va en los asuntos intemacionales, principaimente [os de la regién centroamericana. Este
het‘ho se confirma con la declaracion que realiza Jorge Castafieda al ser designado
soe‘retarlo de Relaciones Exteriores: "México actua en los foros intemacionales como una
po”oncla media debido a los recursos energéticos con que cuenta el pals; por esta razén
nuestra politica exterior ha pasado a ser activa'”.

} La fuerza politica que adquirié e! gobierno mexicano a nivel intemacional le permitié
romper relaciones con el gobierno nicaragiiense de Somoza e 20 de mayo de 1979, con lo
que se modifica el esquema tradicional de ia politica exterior mexicana, ya que de acuerdo
oon‘ las declaraciones oficiales México rompia relaciones con Nicaragua debido a la
violacion reiterada de os derechos humanos y a un evidente genocidio, por lo que era
necesario aislar diplomdticamente a Somoza para precipitar su caida, con lo que México se
apapaba de su politica tradicional de no calificar las acciones de otros gobiemos. Por otra
parte las declaraciones u acciones que generaimente habia realizado México tenian una
aoc‘én unilateral, y en esta caso e! gobierno mexicano se lanz6 a la tarea de promover entre
los paises de la regién un blogueo conjunto en contra del gobiemo de Somoza, iniciando
una‘nueva etapa de acciones multilaterales. .

| Asl como en esta accion se puede analizar la desviacién de fa politica exterior
mexicana, también se pueden analizar las razones verdaderas que indujeron al gobierno
mex*icano a tomar esta decisién contra el gobiemo nicaragiiense, ademds de tomar
congiencia de la importancia de la estabilidad politica de Centroamérica para |a regién.

w ofeda, Mario; op. cit., p. 19
|
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Al romperse las relaciones entre México y Nicaragua, se pens6 que el costo politico
intemo y extemo no seria muy alto debido al cardcter politico del movimiento de oposicién y
su amplia base social de apoyo, ademds de que el gobierno somocista era producto de una
dictadura hereditaria, lo que habia provocado la antipatia generalizada de la comunidad
intemacional y, finalmente, el gobiemo norteamericano habia retirado la ayuda econdmica at
goblerno de Somoza por no someterse a las disposiciones del presidente Carter, por lo que
el gobierno mexicano, confiado por el apoyo que recibiria tanto de su poblacion como de la
comunidad intemacional, hace oficial el rompimiento de sus relaciones con el gobiemo
nicaragiiense.

Otro hecho importante que incliné a Mé&xico a romper con la actitud de pasividad hacia
la regién centroamericana fue que la revolucion nicaragiiense habla contado con el apoyo
de los gobiemos de Costa Rica, Panamd y Venezuela; sin embargo, en marzo de 1979
concluye el gobiero venezolano de Carlos Andrés Pérez, quien ayudaba econémicamente
a los revolucionarios nicaraguenses, quedando en su lugar el presidente Herrera Campins
quien provenia del partido opositor Democracia Cristiana, con lo que se ponfa en peligro el
apoyo econdémico y politico a la revolucién nicaragliense y a la lucha revolucionaria, motivo
por el cual aumentaba el temor entre los gobiemos centroamericanos de que esta nueva
situacién empujara a los Iideres de! movimiento revolucionario a solicitar ayuda directa de!
gobierno cubano, lo que serviria de pretexto al gobierno de los Estados Unidos para que
interviniara en la regién, lo que podrfa intemacionalizar el conflicto y convertirlo en una
confrontacién Este-Oeste.

México entonces se presentaba como la tinica opcién viable que existia en la regién
para poder llenar el vacio politico y econdmico- que Venezuela dejaba, ya que el pals
contaba con una tradicion civilista y liberal, ademads de contar con los recursos econdmicos
necesarios para seguir apoyando al movimiento, producto de las exportaciones petroleros.

Esta preocupacion trascendié a tat grado que de inmediato el presidente de Costa
Rica Rodrigo Carazo Odio inicié conversiones con el gobiemo mexicano para convencerlo
de ocupar el lugar que Venezuela habla dejado, asi como explicarle cudl seria la magnitud
del conflicto en caso de que éste no participara,

81



En el banquete de bienvenida oficial que le ofrecio el presidente Lopez Portillo al
presidente Rodrigo Carazo se anunci6 la decisién del gobiemo mexicano de romper
relaciones con el gobiemo de Somoza, dando a conocer las razones oficial es que orillaban
a esta decision explicadas parrafos anteriores. Sin embargo, la postura del gobierno
mexicano ante la regién centroamericana no sélo se fundd en la lucha por la defensa de los
derechos humanos o al genocidio vivido en Nicaragua, sino en la nueva posicidn econémica
y politica que México adquirié dentro de la comunidad intemacional, ya que éste podia
impedir que e! conflicto se extendiera a todo la regién y ademds que el gobierno
norteamericano se adjudicara el papel de protector de la paz en la regidn, lo que ocasionatia
intervenciones directas en cada uno de los paises vecinos.

Al triunfar la revolucién nicaragiense el 19 de julio de 1979, México inicia una nueva
politica de cooperacion y asistencia para el resto de los paises centroamericanos. En el
caso especifico de Nicaragua ia diplomacia mexicana traté de proteger al nuevo gobiemo
revolucionario de los embates de la politica exterior norteamericana, buscndo moderar al
nuevo gobiemo nicaragiiense a fin de que conservara el caracter pluralista de la revolucién,

Las primeras acciones de cooperacién fueron algunos proyectos de inversidn conjunta
en Nicaragua, asimismo se lleva la diplomacia de partido en donde se destaca la
participacion de! Partido Revolucionario institucional (PRI), quien asumié el liderazgo dentro
de una federacién de partidos con una inclinacién socialdemdcrata en un esfuerzo por
enfrentar a la crisis centroamericana. El uso del partido oficial para promover abiertamente
los objetivos de la politica exterior podria explicarse como respuesta a la injerencia creciente
en la regi6n de partidos politicos internacionales de varios signos ideoldgicos®®, Tanta fue la
aceptacién de esta via de pacificacion que el PRI fue el primer contacto que hubo tanto con
los revolucionarios sandinistas como con los de El Salvador®'.

# Ojeda Mario; Politica de México hacia C drica, p. 40

' El uso de la diplomacia de partido se inicia en realidad durante el gobiemo de Echeverria con
algunos contactos con diferentes partidos. Sin embargo, no es sino hasta el goblemo de José

Lopez Portillo cuando el partido oficlat participa de una manera mas activa en los asuntos politicos
Intemacionales.
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Otra importante accién que México realizé en favor de Centroamérica fue el
reconocimiento  del  movimiento rewolucionario salvadorefio como fuerza politica
reprasentativa, a través de un comunicado conjunto con el gobiemo francds dado a conocer
en of seno de las Naciones Unidas en 1981. Al analizar esta nueva actitud del gobierno
mexicano frente a la region centroamericana, y de acuerdo con !a politica tradicional que
México habia observado, este comunicado representaria un atto de intromisiSn a los
asuntos intemos de un pais extranjero. Sin embargo, temeroso de que se pensara que el
pals se contradecfa en sus principios en materia de politica exterior, México dio a conocer
las razones oficiales que lo impulsaron a tomar tal decisién, en los que se informé: "El
objetivo de! comunicado era solamente afraer la atencion de la comunidad internacional a
una realidad: la de que no podria lograrse solucién del conflicto salvadorefio si no se
reconocia al movimiento revolucionario como una fuerza politica con legitimidad para
participar en negociaciones con el resto de las fuerzas politicas'?2,

Al mismo tiempo existian otras razones poderosas como las amenazas de! nuevo
gobiemo norteamericano de Ronald Reagan, quien pretendia intervenir en E! Salvador, y el
recrudecimiento de fa violencia en Guatemala que parecia ligarse en un contexto de
regionalizacién de la lucha armada que confimaban la visién de que el conflicto
centroamesicano era un asunto vital a los intereses de seguridad y estabilidad interna de
Meéxico, por lo que si la violencia salvadorefia y guatemalteca terminaban integrandose en
un solo contlicto, los resultados serian catastréficos y habria que responder con una nueva
politica. En esta fégica el gobiemo mexicano pensé que la solucién negociada del contiicto
intemo de E1 Salvador podrfa frenar esa peligrosa conexién.

Por otra parte, el hecho de que el comunicado se elaborara conjuntamente con otro
pais extracontinental pareceria algo ofensivo a la tradicién interamericana, la cual quedaba
negada, ya que con @l apoyo francés lo que se buscaba era una salida intermedia entre el
planteamiento guerrillero y el de la Junta Civica Militar, que era el mismo que el de Estados
Unidos. Es decir, se buscaba la creacion de una Asamblea Constituyente Salvadorefia en la
que participarian sectores ligados a los frentes guerrilieros para que fuera lo mas plurat
posible.

# Qjeda, Mario: op. cit. p. 36
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Mientras tanto, las tendencias hacia la globalizacidn del conflicto aumentaban ante las
acusaciones de Nicaragua de que Honduras y Estados Unidos alentaban la creacion de
grupos contrarevolucionarios que penetraban a sus fronteras, y al mismo tiempo
Washington acusaba a Cuba y a Nicaragua de enviar armas a la guerrilla de E| Salvador.

En febrero de 1982 Meéxico da a conocer el plan de distensién para enfrentar el
conflicto centroamericano desde una base multilateral, con el objetivo de sentar las bases
para obtener la paz, la estabilidad, la democracia y el desarrollo regional. El plan proponia
tres canales de accion para fograr los objetivos: primero que se continuaran las entrevistas
entre Cuba y Estados Unidos; segundo, una solucion negociada para El Salvador en donde
participarian México, paises latinoamericanos y aliados de Norteamérica, los que otorgarian
seguridad a Washington con respecto a sus preocupaciones sobre las consecuencia de una
paz negociada, y tercero, una serie de pactos de no agresién entre Nicaragua y Estados
Unidos. En el punto final México se ofrecia como "conducto” o “comunicador’, como se le
llamé oficiaimente.

Con este plan México reforzé su posicién dentro del conflicto centroamericano y
reafirmé sus esfuerzos de cooperacion por establecer la paz y al mismo tiempo su politica
exterior, -defendiendo los principios por los que tanto habia luchado, como el de la libre
determinacion de los pueblos y el respeto de la soberania de cada pais, asi como alejar e!
conflicto de una confrontacién Este-Oeste.

Las respuestas por parte de los interesados fueron variadas, de acuerdo con la forma
en que les afectaba a cada uno de ellos. Nicaragua y Cuba respondieron favorablemente,
el goblemo salvadorefio calificé al plan de ser un acto de intromisién mientras que los
revolucionarios salvadorefios lo apoyaban y, finalmente, los Estados Unidos reaccionaron
friamente afirmando que habfa un punto que no se tocaba adecuadamente y éste era et
asunto de la ayuda que otorgaba Nicaragua al movimiento revolucionario salvadorefio.

Para septiembre de 1982 aumenta el temor de un enfrentamiento armado entre
Honduras y Nicaragua, por lo que los gobiemos de México y Venezuela deciden enviar
cantas a los presidentes de Estados Unidos y Honduras, asi como al Coordinador de la
Junta de Reconstruccicn Nacional de Nicaragua, en las cuales se hacia un llamado para
frenar la preocupante posiblilidad de un estallamiento bélico en Centroamérica, ademas del
temor de perder las vias abiertas para la solucidn pacifica de la crisis en la region.
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El goblerno norteamericano no tomé en cuenta la propuesta de los goblemnos
mexicano y venezolano, sino que por su cuenta convoco a un Foro para la Paz y la
Democracia, lievado a cabo en San José de Costa Rica en octubre de ese mismo afio, al
que no fueron invitados Guatemala, Nicaragua ni Cuba; México fue invitado pero no asistio.
E! objetivo del Foro era poner fin al tréfico de armas y a la exportacion de la subversion, asi
como e! retiro de todos [os asesores militares extranjeros en la regién.

Sin embargo, el Foro no tuvo el apoyo que e! gobiemo norteamericano esperaba de la
comunidad intemacional, por ko que México aprovecho esta oportunidad para estudiar otras
posibilidades de negociacién para detener el conflicto.

A finales de 1982 se da el cambio de gobierno en México tomando posesién Miguel de
fa Madrid Hurtado, qulen inicia su gobierno con una grave crisis econémica supsrior a la
sufrida a mediados de los setenta, por lo que los primeros meses de su mandato los dedico
a los problemas intemos del pals y a la negociacion de la deuda externa. Sin embargo, a
pesar de la crisis la politica exterior no fus sacrificada, ya que desde el inicio se sentaron las
bases para continuar con una postura activa dirigida sobre todo a Centroamérica.

Al reiterar la nueva administracién el apoyo de! gobiemo mexicano al problema
centroamericano, se reafirmaba la voluntad politica para continuar con la linea seguida por
su predecesor para lograr la pacificacion de la region por la via del arreglo politico, avalado
en un espiritu de cooperacién para el beneticio del cambio social.
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2. 2.1 CONTADORA

Como ya se menciond en el punto anterior, a pesar que durante los primeros afios de
la década de los ochenta México vivio una crisis econémica muy fuerte persistia el gran
interds por continuar y reforzar los esfuerzos de México hacla la pacificacidn de
Centroamérica, ya que era inminente que el conflicto se podria internacionalizar ante las
fricciones existentes entre Honduras y Nicaragua, por lo que el goblemo mexicano inicia una
campafia diplomética en busca de aliados para un nuevo esfuerzo de distension en la
region. A este llamado responden favorablemente Colombia, Panamd y Venezuela.

En enero de 1983, en la isla de Comadora los cancifleres de estos pafses sellan el
compromiso de actuar conjuntamente en la busqueda de la paz en Centroamérica, y emiten
un comunicado mediante el cual se hace un llamado a los paises centroamericanos para
iniciar el didlogo que termine con las tensiones del conflicto, también expresan su
preocupacién por la injerencia extranjera, tanto directa como indirecta, asi como el
considerar los conflictos del drea como parte de la confrontacion Este-Oeste. A partir do
este momento los cuatro paises recibirian el nombre de Grupo Contadora.

Para Julio del mismo afio México y e! Grupo Contadora deciden reunirse en Cancdn,
México, con el objetivo de dar realce a las gestiones del Grupo y demostrar a la comunidad
intemacional su voluntad para actuar como mediadores de los conflictos debido a que ia
crisis se agravaba en la regién. En fa reunién se proponen a los 5 palses centroamericanos
compromisos politicos que ayudarian a reducir las tensiones del confiicto e iniciar las
negociaciones en busca de una salida conjunta. Otro punto importante que sobresale en
esta reunién es que todos los objetivos acordados se dan a conocer a las demds naciones
latinoamericanas con el cbjetivo de obtener su solidaridad y el apoyo a una solucion
pacifica.
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Los compromisos quedaron asentados en el Documento de Objetivos que resume las
propuestas hacia los palses del drea analizadas previamente por el Grupo Contadora. Entre
los compromisos mas importantes destacan; 2

- Compromiso para poner término a toda situacién de beligerancia prevaleciente.

- Compromiso para la congelacién en el nivel de armamentos ofensivos existentes

- Compromiso para la iniciacién de negociaciones sobre acuerdos de control y reduccion
en el inventario actual de armamentos con la instumentacion de mecanismo
adecuados de supervision.

- Compromiso de establecer mecanismos intemos de control para impedir el tréfico de
armas desde el territorio de cualquier pais de la regién hacia el territorio de otro.

- Compromiso de coordinar sistemas de comunicacion directa entre los gobiernos a fin de
prever conflictos.

Ei documento fue presentado el 9 de septiembre a consideracién de los 5 paises y fue
aprobado sélo por principio, ya que se dieron largas para su ratificacion; asi que para enero
de 1984 se aprueba un nuevo documento liamado Nomas para la Ejecucién de los
Compromisos Asumidos en el Documento de cobjetivos. Con esta accidn se demuestra la
faita de voluntad politica a negociar la paz entre los palses del drea, a pesar de haber sido
los mismos paises en conflicto los que expresaron lo$ asuntos a tratar y los que se
comprometerian para que retornara la estabitidad politica en el istmo, por fo que surgen
contradicciones por el desacuerdo en los puntos tratados en el primer documento.

Con la formalizacién del segundo documento el gobiemo mexicano propone la
creacién de un grupo técnico integrado por los vicecancilleres de los nueve paises, més tres
comisiones de trabajo encargadas de los asuntos de seguridad politica, econdmica y social.

B Heler, Claude; E/ Grupo Contadora en la Crisis Centroamericana, México 1984, p, 33 B
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A pattir de este momento e! grupo técnico y las comisiones empiezan las
negociaciones sobre los puntos controvertibles que habian impedido la fima de la paz,
accién que culminaria con un tercer documento llamado Acta de Contadora para la Pazy ia
Cooperacion en Centroamérica, que fue considerado como el avance mas impontante de
Contadora, ya que por primera vez todos los paises involucrados en el conflicto participaban
de una manera activa y aparentemente decidida en la consolidacion de la paz. Sin embargo,
al convocarse a la reunién del 25 de agosto de 1984 en la cual se ratificaria y se firmaria la
paz, los participantes aplazaron la aprobacién del documento.

Ante el inminente fracaso de! documento, se lievé a cabo el 7 de septiembre otra
reunion conjunta en donde los cancilleres del Grupo Contadora presentan un cuarto
documento a los gobiernos centroamericanos, el cual recibe el nombre de Version Revisada
del Acta de Contadora, que incluye sugerencias y observaciones adicionales de los paises
del istmo, fijdndose e! 15 de octubre como fecha para que los gobiemos det drea dieran
validez oficial al documento. Con el antecedente de! acta anterior existia un gran pesimismo
entre los miembros de Contadora para que los gobiernos la aceptasen y as{ iniciar el
proceso de conciliacion que juzgaran adecuados.

Sin embargb. las primeras reacciones por parte de los paises en conflicto fue positiva
ya que el documento era producto de las negociaciones que anteriormente las comisiones
hablan trabajado; a pesar de ello, a finales de septiembre Costa Rica, El Salvador y
Honduras, ante el anuncio de Nicaragua de que suscribirfa el Acta, decidieron no fimarla
con el pretexto de realizar ajustes al texto original para precisar algunos aspectos que aun
no quedaban claros.

En octubre de 1984 se reunen en Tegucigalpa los cancilleres de Costa Rica, El
Salvador y Honduras- creandose el llamado Grupo de Tegucigalpa en donde se dan a
conocer las modificaciones al Acta como la de |a creacién de un grupo ad-hoc de desarme,
la regulacién de maniobras miltares y el destino de las fuerzas irregulares. Esta accion
muestra que las objeciones de los paises para no fimnar el Acta no se basaban en e! hecho
de que Nicaragua firmaria el Acta, sino en la propuesta formulada por ei mismo Grupo
Contadora.
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A pesar del futuro inclerto que presentaba la aceplacion legal &el Acta en
Centroamérica, México seguia apoyando el didiogo con Estados Unidos para que llegaran a
los acuerdos necesarios que nomalizaran sus relaciones y con ello las de toda la region.

En enero de 1985 nuevamente se reunen los cancilleres de Contadora con el objetivo
de que fuera firmada finaimente el Acta, recogiendo las observaciones que le habian hecho
meses atrds algunos paises y exhortando a los gobiernos de Estados Unidos y Nicaragua a
que intensificaran el didlogo.

Sin embargo, la tension crecia en la regién debido a la visita realizada por el
prasidente de Nicaragua a la entonces llamada Unién Soviética con el fin de conseguir el
apoyo econémico que pemmitiera hacer frente a sus necesarias inmediatas, visita que fue
calificada por Estados Unidos como una filiacidn comunista por lo que el Congreso
notteamericano aprobé una partida de varias decenas de millones de délares para respaldar
ias acclones de grupos armados contra el gobiemo nicaragiiense®.

Con esta nueva disposicién el .vicecanciller de Nicaragua expresdé ante los paises
centroamericanos y del Grupo Contadora que su pais no estaba en condiciones de seguir
discutiendo los aspectos pendientes mientras recibian presiones reales y concretas contra
su goblerno, por lo que pidié la realizacién de acciones destinadas a rechazar y
contrarrestar ios actos que se cometian contra la seguridad y los legitimos intereses
nacionales de su pafs, solicitando un cambio en la agenda de {a reunion de Contadora para
que se tomara en cuenta la posicion del gobiemo norteamericano ante el pueblo
nicaragiense.

Con este planteamiento se ponia de manifiesto la debilidad de las negociaciones del
Grupoy el fracaso de éste. Al no encontrar respuesta a su peticién, Nicaragua se retira de la
reunidn, lo que provocd que de inmediato los paises de Contadora iniciaran una gira para
rescatar los avances que el Grupo habia tenido y realizar los ajustes pertinentes al Acta,
que desemboca en la reunién de Cartagena de Indias en agosto de 1985, en donde se
discute y sintetizan los puntos tratados con los demds gobiemos durante la gira, reunién a la
cual asistieron Argentina, Brasil, Pert y Uruguay, quienes més tarde integrarian el Grupo de
Apoyo para redoblar los esfuerzos del Grupo Contadora.

* valen, Ricardo; Contadora: La Busqueda de la Pacificacion en Centroamérica, Colmex, México
1986, p.24
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Las funciones de los paises del Grupo de Apoyo no sustituyen las del Grupo
Contadora sino que las refuerzan y complementan, apoyando la fima de! Acta de
Contadora para la Paz, asi como el intercambio sistematico de informacién y consultas para
facilitar la coordinacion de acciones diplomaticas en apoyo a Contadora ante gobiernos
centroamericanos y de gestién ante organismos internacionales e impulso a la suscripcion
del Acta®®.

La nueva Acta reurifa todos los elementos para ser considerada como un instrumento
juridico integral y era concebido como producto de una amplia e intensa consulta que
recogia las observaciones de los gobiernos centroamericanos.

La reunién en Cartagena de Indias representd la conclusion de una etapa de
negociaciones, por lo que los acuerdos para la reunién del 7 de octubre era que se
discutirian el control y reduccion de amamentos y los mecanismos de ejecucion y
seguridad nacional, ya que los demds asuntos habian terminado, con lo cual se deberia
llegar a los acuerdos definitivos para restablecer la paz en la regién en un término no mayor
a 45 dfas.

Para finales de 1985 Nicaragua solicita un receso en las negociacicnes del Acta de
Paz por un plazo de cinco meses, con el objetivo de que los nuevos presidentes mediaran
su posicién ante Managua y ésta pudiera exponer sus razones para un desarme
condicionado.

Durante el periodo de gracia el Grupo Contadora se dedicé a reajustar el Acta de Paz
definitiva y lanzar un ultimatum para la firma del documento.

Sin embargo, ademds de que nunca se ilegé a un acuerdo, la insolvencia de
Contadora provocé la intervencion de organismos internacionales en las gestiones de paz,
ya que en noviembre de 1986 los secretarios de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) Pérez de Cuellar y Baena
Soares, respectivamente, decidieron enviar a las zonas fronterizas un grupo de Cascos
Azules y varias formas de asistencia econémica.

* Mendez Asersio, Luls; Contadora. Las Cuentas de Ia Diplomacia, México 1987, ed. Plaza y Janes
S.A.deCV, p. 171
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.0 que indicaba la injerencia directa de la comunidad intemacional y el fracaso del
poder de convocatoria de Contadora y su el papel de drbitro del conflicto, por lo que sélo
quedaba el concurso de los grandes foros de la diplomacia para retomar las negociaciones
que a cada momento se perdian en el tiempo.

A partir de este momento ya no habria més negociaciones de paz en el marco de
Contadora, aunque ni este grupo ni el de Apoyo fueron disuelos y México seguiria
suscribiendo iniciativas de paz en favor de Centroamérica, ademas de brindar apoyo
acondmico y sus buenos oficios, oponiéndose rotundamente a las soluciones basadas en la
fueraa.

Al iniclar las negociaciones de paz en Centroamérica en el marco de Contadora,
México buscd asegurar y proteger sus propios intereses politicos, econdmicos y sociales,
asf como defender los principios esenciales de su politica exterior, pues de haberse
generado una guerra regional se podrian violar los principios y valores sustentados por el
gobiemo mexicano, credndose un clima de inseguridad que hubiera afectado el control del
territorio y de su soberania. El conflicto armado y el desplazamiento de refugiados hubiera
provocado graves problemas econdmicos y sociales al pals.

Por es0 el interés tan grande del gobiemo mexicano por apoyar la politica mediadora
de Contadora en el conflicto del drea centroamericana, que aunque en su momento no logré
@ objetivo deseado s/ permitié crear un foro plblico de negociaciones de los problemas
propios del droa. Asf que para México, como parte del Grupo Contadora, la renuncia a la
solucién pacifica de las controvarsias representé una pérdida del control real de la situacién,
ya que de aqul en adelante quizds el conflicto pasaria a formar parte de la confrontacién
Ests-Oeste.

Puede decirse sin embargo, que es innegable el hecho de que gracias al esfuerzo de
México y de los otros paises del Grupo, el éxito de Contadora se basé en haber evitado una
guerra regional, ya fuere por la intervencion directa de los Estados Unidos o por el
enfrentamiento entre dos o mds paises centroamericanos, togrando asf las bases para el
establecimiento de una paz duradera en la region.
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Ademds hay que agregar otro de los logros de México como miembro de Contadora
68 que gracias a sus constantes negociaciones de paz lograrian el reconocimiento y el
apoyo de la comunidad interacional como fue la ONU, la OEA, la Comunidad Econdmica
Europea, el Congreso de los Estados Unidos y los paises iatinoamericanos inciuyendo
Cuba, por lo que los esfuerzos politicos para apoyar y establecer la paz en Centroamérica
no fueron en vano, ya que Contadora tuvo todo el reconocimiento como grupo mediador a
nivel intemacional.

Por otra parte es imporante reconocer que Contadora logré que se sentaran en la
mesa de negociaciones los cinco paises centroamericanos y, por otro lado Estados Unidos
y Nicaragua a través de las platicas de Manzanillo, en donde destaca la participacién del
gobiemo mexicano como principal promotor de estos encuentros. En este punto cabe
destacar la disposicion al didlogo entre las partes en conflicto, lo que significé una forma de
distensién del confiicto.

La participacién de México en Contadora muestra el deseo firme de cooperacién y
ayuda a la regién, aungue es claro el hecho de que dentro de esta paricipacion activa se
ven los intereses propios del gobiemo como son el temor a una desestabilizacion
econdmica y politica en su territorio y a la posicién que el petréleo le otorgaba dentro de
Latinoamérica como lider potencial, reafirmédndose la orientacion activa de la politica exterior
en México, su papel dentro do la comunidad internacional y el establecimiento de una nueva
era de paz en Centroamérica.
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2.2.2 LA POLITICA DE COOPERACION DEL GOBIERNO MEXICANO HACIA
CENTROAMERICA DURANTE LOS NOVENTA

Después de conciuir una etapa como mediador en el conflicto regional y haber logrado
cierta estabildad politica, el gobiero mexicano empezd a preocuparse por el desarrollo
econdmico de los paises del Area, por lo que se disefla una nueva politica exterior
encaminada al desarollo econdmico de Centroamérica.

Esta preocupacion del gobierno mexicano surge ante el nuevo escenario econémico
que reafirmaban nuevas modalidades de integracion econdémica y competencia
intemacional. Esta nueva orientacion de la politica exterior mexicana queda asentada en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1394 en el que se establece "que ... fa comunidad de
naciones y el sistema de relaciones internacionales se estan transformando, dando lugar a
nuevos polos financieros, nuevos centros generadores de tecnologla y nuevos espacios de
integracion regional®.

De acuerdo con lo establecido en el nuevo Plan de Desarrolio la politica exterior
mexicana estaria caracterizada por ser una politica abierta basada en la cooperacién
politica, econdmica y social, con el disefio de iniciativas polfticas que contribuyeran a la
negociacion y al arreglo de conflictos y diferencias entre los paises involucrados tanto en el
dmbito bilateral como en el multilateral, y sobre todo en aquellos conflictos que de alguna
manera pudieran afectar a México.

Por otra parte, se llevarian a cabo politicas de cooperacién econémica, técnica y
financiera que complementarfan y harian rendir el esfuerzo intermo del pafs, asi como su
participacion y beneficios en los mercados internacionales.

* Secretaria de Relaciones Exteriores; Infonme de Labores 1988-1989, México 1989, p, 50
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La politica externa en los noventa, de apertura y modefnizacion, no hizo a un lado los
principios bdsicos en los cuales se ha basado, como son la no intervencion y la
autodeterminacion de los pueblos, que siguen siendo la norma de las acciones exteriores de
México, asi como también de aqui en adelante habra de serlo la cooperacin internacional
para el desarrollo, la resolucién pacifica de controversias para alcanzar la paz y la igualdad
juridica de los Estados. Con estos nuevos objetives la politica exterior mexicana busca
participar en los acontecimientos externos para crear una forma intemacional mds compleja,
rica y diversificada.

Por otra parte, e! Plan Nacional identifica los elementos de estrategia para la politica
exterior, entre los que destacan:?’

- Continuar los esfuerzos para lograr la diversificacion de las relaciones politicas y
econdmicas de México, con el objeto de crear condiciones mas equilibradas en las
relaciones con el exterior.

- Impulsar y apoyar los procesos de distensién y pacificacion que se estén lievando a
cabo a nive! mundial; la solucién del conflicto centroamericano seguird siendo de
particular importancia para México.

- Pugnar porque se respeten las reglas de un comercio exterior amplio y justo que
desaparezca las barreras que los paises desarrollados imponen a las exportaciones
de los paises en desarrollo, y que a su vez éstos reduzcan restricciones al comercio y
que la amplia apertura del comercio exterior de nuestro pais sea correspondida por os
demds paises, defendiendo los intereses comerciales en todos los foros, en especial
en el marco del Acuerdo General para el Comercio y los Aranceles (GATT).

- Participar activamente en {os diversos foros multilaterales.

Estos puntos reafirman la apertura de la politica exterior, asi como la posicién del
gobierno mexicano ante la region centroamericana y su interés tanto politico como
econdmico. Por otra parte, aparece el elemento de cooperacién como componente esencial
de la actual politica extema en este periodo.

# Secretaria de Relaciones Exteriores; Informe de Labores, México 1989, p, 59
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Asimismo tiempo, s6 establece el propdsito de intensificar los esfuerzos comunes no
s6lo de México sino de toda Latinoamérica por concretar la integracion regional.

Con base en estos objetivos se inicia fa nueva etapa de fa politica exterior en México
colocdndose como principal objetivo Centroamérica. De esta forma, el 30 de junio de 1989,
a tan s0l0 seis meses de iniciado el nuevo gabinete, se realiza la primera reunién entre
México, Guatemala, Nicaragua y El Salvador en Tapachula, Chiapas, sobre Autotranspoite
Fronterizo, donde participaron también empresarios del transporte con el propdsito de
analizar la problemdtica de! sector tanto en México como en Centroamérica. Ef hecho més
importante de la reunién es que fue promovida por el gobiemo mexicano para evaluar las

- mediadas que contribuirian a incrementar el intercambio comercial y turistico en la regién,
por lo que se demuestra con este primer acto la importancia que Centroamérica
representaba para e! gobiemo del presidente Carlos Salinas de Gortari.

A partir de este encuentro se inician una serie de reuniones entre ios mandatarios de
cada uno de los paises del drea con el nuevo presidente de México con el fin de evaluar las
relaciones entre los paises, asi como de los programas y convenios de cooperacion
fimados tiempo atrds, ademads de establecer un trato directo con cada una de las naciones
hecho que no se habia logrado en el pasado®.

Dentro de las nuevas relaciones de México con Centroamérica el elemento central de
la politica serfa la cooperacion econdmica, tecnolégica, cultural y politica inicidndose
estudios y evaluaciones para llevar a cabo el establecimiento de nuevos programas.

Siguiendo esta misma linea y con el objetivo de ayudar al desarrolio econémico y
social de esos palses en 1990 se cred la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, encargada de coordinar y dar seguimiento a las acciones de cooperacion de
organismos piblicos y privados en el drea.

* Secretaria de Relaciones Exteriores op. cit., p. 60 -
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Para enero de 1931 se lleva acabo la reunién de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, entre los
presidentes de México y Centroamérica en donde se firma un Acuerdo General entre los
paises del drea y México, ademds de un Acta y Base de! Acuerdo de Complementacion
Econémica estableciéndose los siguientes puntos: »

- Sentar las bases para e! establecimiento de una zona de libre comercio para 1996;
esto significa flevar a cabo un proceso de liberacion comercial basado en la
desgravacién gradual y en la eliminacion de barreras no arancelarias.

- Abordar la problemética de los adeudos con México; es bien sabido que los paises del
drea han pasado por un proceso de reconstruccion econémica y politica después de
varios afios de guerra, con lo gue la necesidad de obtener recursos del exterior se
convirtié en elemento principal. La reestructuracion de (a deuda contraida con México
les permitirfia accedsr a nuevos recursos para el fortalecimiento de sus economias.

- Desarroliar acciones que aumenten la oferta exportable a Centroamérica.

- Promover la inversidn externa con mecanismos de coinversién de capital de riesgo y
programas de aseguramiento comercial.

- Abastecer y adecuar el consumo cantroamericano de energéticos con financiamientos
preferenciales a mediano plazo.

- Establecer un programa de cooperacion en el sector primario que facilite la inversién y
permita identificar y desarrallar la oferta exportable de la region.

- Establecer la Comisién de Complementacién Econdmica México-Centroamérica para
poner en marcha un Acuerdo de Complementacion Econdmica en 1991,

* La Coaperacion del Banco Nacional de Comercio Exterior: EamNadeg,gqmgmg_Emm. o . )

 suplemento abril 1991, vol. 41, num. 4
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El Acuerdo General de Cooperacion tiene como principal objetivo elevar el niv_el de
cooperacién mediante el fortalecimiento y fa ampliacién de las acciones en los dmbitos
econdémico, tecnoldgico, cientifico, educativo y cultural, mientras que la Base del Acuerdo
de Complementacién incluye la liberacién comercial y a eliminacién de restricciones no
arancelarias.

Para poder ejecutar estas acciones las partes se comprometen a otorgar a los
productos negociados originarios y provenientes de los paises signatarios un tratamiento no
menos favorable que el que aplican a productos nacionales similares ®

Esta reunion significé para México reiterar su apoyo y acciones de cooperacion para
contribuir al esfuerzo realizado por los gobiernos centroamericanos para reconstruir sus
economias y alcanzar mayores niveles de bienestar para sus sociedades. También destaca
la importancia histérica de esta reunion, ya que significa la primera a nivel cumbre, con lo
que se establece la institucionalizacién de este tipo de eventos.

Asimismo, se reafirma la declaracién hecha en Punta Arenas, en la que se establece a
Centroamérica como una region de paz, libertad, democracia y desamollo. En este sentido
el Presidente de México resalté la trascendencia de dicha declaracién como fruto del
proceso de reflexidén centroamericana que esta pemitiendo superar largos afios de lucha y
desgarramientos internos, asi como la inestabilidad politica y sociat.”'

Durante fa misma reunidn los presidentes centroamericanos y de México afirmaron
que la Iniciativa de las Américas propuesta por el presidente George Bush representa un
nuevo enfoque de las relaciones de todo el continente Americano, originandose nuevas
posibilidades de cooperacién para el desarrollo econdmico de la regién con base en
principios compartidos por todos los paises del continente, en donde Centroamérica ha de
tener un papel protagdnico en cuanto a la determinacién de fas prioridades de la region .

* Secretaria de Retaciones Exteriores; Informe de Labores 1990 -1991, México 1991, p. 47

" Dec: ién Tuxtla Gutié Banco Nacional de Comercio Exterior México, México 1991, vol.
41,ndm. 4,p. 16
* Banco Nacional de Comercio Exterior; op. cit., p. 17
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Otro punto que se destaca es la importancia que en adelante tendrd el proceso de
integracién latincamericana, el cual es definido como un proceso con el que se han de
profundizar los vinculos de cooperacion entre los paises de la regién, ademds de
convertirse en un eficaz instrumento de desarrollo econémico.

Con respecto a este punto los presidentes expresaron la necesidad de reemplazar los
programas e instrumentos en ios que se basa la integracién regional, ya que la época actual
exige de una nueva estrategia capaz de crear un instrumento real de apoyo al desarrollo
econdmico que cuente con mecanismos operativos que impulsen un intenso proceso de
cooparacién intralatinoamericand; asimismo, deberd ajustarse a la situacién real de la
region y a la dindmica de las relaciones econémicas intemacionales.

En el marco del comercio regional, México y Centroamédrica reafimaron su
compromiso de conribuir a la creacion de un sistema comercial internacional justo y
equitativo, regido por normas y principios convenidos multilateralmente. Al mismo tiempo se
destaca la importancia que tiene la apertura de los mercadas como forma de promover la
competencia, estimular la eficiencia, la modemizacion y la competitividad de las estructuras
econdmicas intemas, con lo cual se obtendrd una mejor calidad de los bienes y servicios
que se comercien en la region.

También serd necesario establecer accionss concretas que ayuden a incrementar los
intercambios comerciales México-Centroamérica ademds de ayudar a equilibrar los flujos
comerciales.

De esta forma las bases para el Acuerdo de Complementacién Econdmica, que tiene
como objetivo la formacién de una zona de libre comercio, representan el inicio de una
nueva etapa en las relaciones econdmicas de la region al generar un acuerdo amplio que
fomenta la liberacién multilateral de manera efectiva con base en acciones conjuntas en
materia de comercio, asuntos financieros y energia.
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Dentro de la misma reunién los cancilleres de Colombia y Venezuela expresaron su
apoyo a la decisién de los presidentes de México y Centroamérica para la creacién del
Acuerdo de Complementacién Econdmica que destaca la creacién de una zona de libre
comercio; asimismo, dieron a conocer la intencion de sus gobiemnos para promover una
apertura significativa de sus mercados a favor de las importaciones de productos
centroamericanos, con ko que se observa el apoyo que los demds paises latinoamericanos
otorgan a Centroamérica en la nueva transicion de la economia intemacional.

Asimismo, se destaca dentro del Acuerdo el tema del endeudamiento extemo, el cual
ha repercutido en el crecimiento ademas de constituir un factor de desequilibrio financiero al
desarrollo de Latinoamérica, a lo que el gobierno de México expresé su voluntad por
continuar la renegociacién con los palses de la region, ademas de proponer la realizacion
de negociaciones bilaterales para normalizar sus relaciones financieras y encontrar una
solucion satisfactoria que tome en consideracion las condiciones socioeconémicas actuales
de la regién, asi como el fortalecimiento de la cooperacién financiera a travds de
mecanismos de financiamiento al comercio, a fa inversién y al desarrollo®,

Por otra parte, se promueve la inversién externa para la modemizacién y ampiiacién
de la planta productiva centroamericana mediante mecanismos de coinversién con capital
de riesgo y esquemas de aseguramiento comercial.

Otro punto importante es el compromiso que adquieren los gobiemos de México y
Venezuela para mantener la coordinacién para abastecer y adecuar permanentemente el
consumo centroamericano de energéticos con esquemas preferenciales de financiamiento
de mediano plazo.

Se incluyen ademds programas de cooperacién técnica y cientifica que contribuyan al
desarrollo econémico y social de todos los participantes y, finaimente, se disefié un
programa de capacitacién y cooperacion técnica para apoyar e! desarrollo econémico y
social de la regién.

Con el Acuerdo de Tuxla se muestra el gran interés que surge en e! drea por
establecer nuevos mecanismos de relacién regional que proporcionen mejores resultados y
abran nuevas perspectivas de cardcter econdmico, politico, cientifico, técnico y cultural,

# Banco Nacional de Comercio Exterior; op. cit., p.18
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Por otra parte, los Acuerdos surgen como respuesta al contexto internacional en el
que el comercio mundial adquiere mayor fuerza con el establecimiento de bloques
comerciales en donde la desregulacién y la liberalizacidn comercial se imponen como
mecanismos apropiados para acelerar el crecimiento mundial.

De esta forma el estancamiento econdmico vivido por las econdmicas de México y
Centroamérica durante los ochenta y los procesos de cambio y profundas transformaciones
econdmicas y politicas que en todos ellos se presentaron, podrdn ser superadas si se
cuenta con el financiamiento necesario que reactive sus economias, por lo que ha de recibir
gran atencion el sector externo que se orienta hacia los procesos de liberacién que permitan
obtener los recursos por fa via del comercio y de las inversiones. En ese sentido los
Acuerdos encieran todo un procedimiento que permite a la region insertarse en el
escenario econémico y obtener los beneficios de éste para iniciar el desarrolio y crecimiento
econdmico, convitiéndose en la base de lo que serfan las economias regionales en los
anos siguientes.

Continuando con los nuevos lineamientos de cooperacién establecidos en Tuxtla
Gutiérrez, en febrero de ese mismo afio se lieva a cabo la Primera Reunion Binacional entre
México y Costa Rica que puso en marcha programas mas amplios de cooperacion,
suscribiéndose siete Acuerdos en materia de vivienda, transporte aéreo, desarrollo urbano,
comercial y financiero con el objetivo de fortalecer las relaciones entre ambos gobiernos y
contribuir al desarrollo nacional de cada pais. Al mismo tiempo se manifiesta el deseo de
poner en marcha un Acuerdo de Complementacion Econdmica en un futuro no muy lejano,
lo que ayudaria a establecer una zona de libre comercio entre México y los paises de
América Contral™.

En ese mismo mes el Secretario de Hacienda de México visité Nicaragua para firmar
la Carta do Intencién para la Reestructuracién de la deuda de este pais con México,
reafimaéndose el firme propdsito expresado en Ia reunién de Tuxtia.

En abril el Subsecretario de Relaciones Exteriores de México realizé una gira por
Centroamérica con el objetivo de evaluar las relaciones bilaterales con cada una de las
naciones y reafirmar la decision del gobiemo de México de apoyar al desarrollo econémico,
politico y sacial de la regién.

* Secretaria de Relaciones Exteriores; Informe de Labores 1990 -1991, México 1991, p. 50
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El Presidente de la Asamblea Nacional de Nicaragua realizé una visita a México con el
objetivo de ser asesorado en materia legisiativa sobre economia y privatizacién de
empresas publicas, asi como reformas fiscales y monetarias que, conforme a los resutados
obtenidos en México, serlan ajustadas a las necesidades de la sociedad nicaragiiense.

Para julio se lleva a cabo una Reunién de Trabajo preparatorio del Acuerdo de
Faclitacion Aduanera entre los gobiemnos de México y Costa Rica; més tarde, en
noviembre, se realizan las consultas en materia comercial entre l0os mismos pafses,
sentdndose las bases para la realizacién de una 2ona de libre comercio, siendo Costa Rica
o primer pais con quien México sostiene negociacionss de esta naturaleza.

Finalmente, en septiembre los representantes del Banco Mundial (BM) y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico viajaron a Nicaragua en donde firmaron el
documento final de la renegociacién de la deuda de Nicaragua con México, asi como el
otorgamiento de un crédito puente que el gobierno mexicano otorgaria para que Nicaragua
pudiera regularizar sus obligaciones con los organismos internacionales®,

Las acciones de 1991 reafirmaron los objetivos establecidos en el Plan de Desarrolio
en 1989, por lo que 1992 se ha de considerar como la cominuacion de esta poitica de
cooperacion regional.

El afio de 1992 se distinguid por llevarse a cabo reuniones a nivel técnico del Acuerdo
Complementario Técnico y las negociaciones sobre la liberacion comercial
centroamericana.

Asimismo se realizaron reuniones para establecer los términos sobre un Estudio de la
Oferta Exportable centroamericana y su programa de trabajo respectivo, con el cual se
iniciarfan las negociaciones de aquelios bienss y servicios que permitieron a Centroamérica
abrir nuevos mercados e iniciar el intercambio con México.

> Secrelania de Relaciones Exteriores; Informe de Labores 1990 -1991, México 1991, p. 51
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Es importante destacar la negociacion sobre la deuda hondurefia en la ciudad de
Tegucigalpa con el gobiemo de México, ya que como se sabe uno de los obstéculos del
desarrollo econémico de cualquier pais es su deuda externa, por ko que al decidir México la
reestructuracion de sus deudas amplla un margen de negociacion a los gobiemos
endeudados, ya que éstos no solo diseftaron politicas al pago de sus deudas, sino también
al logro de un crecimiento econémico.

Por otra parte, Nicaragua segufa siendo el pals con mds problemas econdmicos por lo
que Bancoment inicia negociaciones con Nicaragua para abrir lineas de crédito en apoyo a
su comercio, asi como a bancos de produccién popular y mercantil, México sabia que
después de establecida la paz en la regidn era necesario sacar a cada pais del desequilibrio
politico para iniciar programas méds avanzados, como seria el de liberacion comercial; sin
embargo, el primer paso consistia en dar toda la asistencia econémica, cientifica, técnica y
cuitural que México pudiera otorgar a la region.

Ese afio se considera el mds activo en materia de cooperacion por parte del gobiemo
mexicano, ya que e suscriben los siguientes instrumentos®:

- Acuerdo Complementario de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia de México y la Secretaria de Planeacién, Coordinacion y
Presupuesto de Honduras.

- Programa de Trabajo para incrementar el intercambio comercial entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior y la Secretaria de Economia y Comercio de Honduras.

- Programa de Trabajo relativo al proyecto de Desarrolio Turistico de la Bahia de Tela
entre el Fondo Nacional para el Fomento de Turismo (Fonatur) y el Instituto Hondurefio de
Turismo.

Bancomext otorgd varias lineas de crédito a diversos bancos hondurefios por un
monto total de un milién de délares con el objetivo de apoyar las exportaciones de bienes y
sarvicios mexicanos al sector productivo de ese pais; de igual forma se abrieron otras lineas
por un monto de un milién de délares y finalmente a Costa Rica se le otorgd otro préstamo
pour un monto igual.

* Secretaria de Relaciones Exteriores; Informe de Labores 1990 -1991, México 1991, p. 53
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Por otra pane, se llevd acabo un Convenio de Reconocimiento de Adeudos de
Honduras con México suscrito el 18 de marzo de ese mismo afio.

En diciembre el Secretario de Hacienda de México participé en una reunién con el
Banco Centrc icano de Integracion Econdmica (BCIE) en el cual se hizo un depdsito
por 122,500 délares en apoyo a programas de desarrollo econémico en la regidn. EI 25% de
este depdsito 88 hizo en efectivo y el 75% restante en capital contingente.

Para 1993 e! gobiemo mexicano contintio con esta politica constribuyendo de manera
tangible at desarrollo integral de cada pais y asegurando con ello la paz que durante tantos
aflos ha sido esperada por los habitantes de la zona.

El hecho mds sobresaliente durante este afio fue la X Reunidn Técnica para el
Acuerdo de Libre comercio entre México y Costa Rica, efectuada en la ciudad de México, en
donde se revisaron diversos aspectos de la nomnatividad como desgravacion, barreras
arancelarias, sofucidn de controversias y normas fitosanitarias. Asimismo, la parte mexicana
solicitd se incluyeran en las negociaciones los temas de propiedad intelectual, inversion,
compras del sector publico y servicios.

En julio de 1993 el presidente Salinas de Gortari realizé una visita de Estado a El
Salvador en donde se puso de manifiesto el apoyo de México al proceso de reconstruccion
econdmica que se lleva a cabo en ese pals, el cual se inicié con (a firma de los Tratados de
Paz en Chaputitepec, México; el mandatario mexicano también sostuvo conversaciones con
los principales dirigentes de los partidos politicos y con empresarios de ese pais con el fin
de fortalecer los mecanismos de cooperacion con El Salvador.

Sin embargo, fue con Costa Rica con quien se sostuvieron mas entrevistas y
negociaciones, con e! objetivo de analizar y disefiar un Tratado Comercial, por lo gue las
visitas de los funcionarios de ambos paises fueron mds constantes.

Entre los encuentros de funcionarios mexicanos y costarricenses destacan 1a visita del
Ministro de Turismo de Costa Rica a México para promocionar entre ios representantes de
distintas agencias de viajes las zonas turisticas mds importantes para incrementar los fiujos
turisticos hacia ese pais.
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E! embajador Especial para Centroamérica y el Caribe viaja a Centroamérica para
entrevistarse con e! presidente Rafael Calderon Founier, con los viceministros de la
Cancilleria, y de Planificacion Nacional y Pclitica Econdmica y con el Ministro de Turismo,
con el objetivo de continuar con las negociaciones en tomo a los puntos a firmar en el
Tratado. Mas tarde se realizaron encuentros entre representantes de Hacienda de ambos
palses para intercambiar experiencias y finalmente se realizé en México la Tercera Reunion
Binacional México-Costa Rica con el objetivo de analizar los programas de cooperacion
bilateral y evaluar los avances reales en las negociaciones comerciales, asf como un
acuerdo para la supresién de visas diplomaticas entre ambos gobiemos y un programa de
intercambio educativo y cultural. Finalmente, se firma un Acuerdo de Cooperacién Técnica y
Cientifica entre México y Costa Rica.

Para 1994 las reuniones de cooperacion se intensificaron con Centroamérica,
sobresaliendo las Gltimas reuniones técnicas entre México y Costa Rica para la firma del
Tratado de Libre Comercio, en las cuales se buscé la solucion de controversias y cldusulas
de salvaguarda, la conclusion de los documentos administrativos del Tratado sobre normas
fito y zoo sanitarias y los términos generales de la liberacion en el drea agropecuaria, asf
como normas de origen y desgravacion arancelaria hasta abril de 1994, mes en que se llevé
a cabo la firma del Tratado de Libre Comercio.

También se lievaron a cabo otras reuniones con los diferentes palses del drea para
buscar la negociacion de otros Tratados, como fue Honduras y El Salvador, asi como los
beneficios del Tratado ae Libre Comercio entre México y Costa Rica para la region, que
pemite el incremento del comercio intrazonal, y el apoyo al proceso de integracion,

En otra importante reunidn realizada en agosto de 1994, se fimé en San Salvador el
Convenio de Cooperacidn en materia de Derechos Humanos entre la Comisién de
Derechos Humanos de México y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
de El Salvador”’.

¥ Secrelania de Relaciones Exteriores; informe de Labores 1990 -1991, Méxicd1991,'p.64 SRR
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Todas estas reuniones realizadas durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
cumpien con lo establecido en el Plan de Desarrollo con el que inicia su sexenio,
confimando la buena voluntad politica tanto del gobiermo mexicano como de las demds
naciones de la region de convertirse en un elemento fundamental para fa puesta en practica
de mecanismos econdmicos, financieros y comerciales que fortalezcan los vinculos
econdmicos entre las seis naciones.

México ha reafirmado su posicién como lider nato de América Latina pero sobre todo
con los paises centroamericanos que por su cercania y por la situacién econémica y politica
vivida durante la década de los ochenta se convittieron en una prioridad, ya que de
extenderse la crisis se hubiera visto afectada la estabilidad econdémica y politica de México.
Asl, después de superada sus crisis politica, los paises centroamericanos necesitaban del
apoyo econdmico para la reconstruccion de sus gobiernos, por lo que México, en el marco
de la cooperacion internacional, se convierte en el principal promotor de la asistencia
financiera y comercial a esos paises. Gracias al apoyo recibido durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari Centroamérica vive hoy un nuevo panorama econémico y social que le
osté permitiendo una nueva integracién regional.
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2.3 INTENTOS DE COOPERACION ECONOMICA EN LA REGION.

El desequilibrio econémico que ha vivido Centroamérica en las uftimas dos décadas
fue provocado por Ia falta de una politica econdmica adecuada que destine los recursos
necesarios para la creacién de infraestructura y {a modemizacion det aparato productivo,
factores que han ocasionado la desestabilizacién politica y social en la region. Este ha sido
uno de los principales problemas por los que la regién no ha logrado su desarrollo.

México y el resto de los paises del mundo, conscientes de la necesidad de paz y
estabilidad tanto econdmica, polftica y social que debe existir en cualquier region, para el
dasarrolio, ha creado programas y politicas de cooperacién con el objetivo de satisfacer las
necesidades mds apremiantes de estos paises, para asf acelerar el desarrollo regional, el
cual ha sido iniciado con la instrumentacién de una politica de apertura comercial explicada
en el capitulo anterior.

Como ya se ha mencionado, fa confrontacién bipolar trajo graves problemas a
Centroamérica y se convirtid en un factor decisivo para que México tomara la iniciativa de
participar mds activamente en proyectos de cooperacion hacia esta region, ya que debido a
la cercania entre México y Centroamérica los problemas han trascendido las fronteras
centroamericanas, afectando a México, como ha sido el caso de los refuglados que han
llegado a territorio mexicano ocasionando problemas a la economia como el desempleo.

Auhque México durante cuatro décadas vivié un proteccionismo tanto interno como
externo, sabia que de permitir la entrada de Estados Unidos en la regidn podria estallar e!
contlicto a nivel internacional, causando dafos a su seguridad e intereses; asi, el gobiermno
mexicano a principios de la década de los ochenta inicia una politica intermediarista entre
las partes en conflicto con el objetivo de negociar por la via pacifica el conflicto
centroamericano, basdndose siempre en sus principios de autodeterminacién y no
Intervencidn. Ante esta situacidn el gobiemno de fa Repiblica toma la decisién de ampliar,
profundizar y fortalecer la cooperacion entre México y Centroamérica.
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Por tales razones Centroamérica empieza a tomar gran importancia para el gobiemo
mexicano que deseaba para l03 paises centroamericanos lo que querfa para si mismo: paz,
desarrolio, democracia y autodetemminacion.

Dentro de este nuevo esquema de cooperacion se inician los programas y politicas de
asistencia y recuperacion de la estabilidad regional. Estos programas abarcan distintos
campos, como son la ayuda econémica, comercial, financiera, cultural, educativa y técnica.

La cooperacién financiera, monetaria y comercial han sido hasta este momento los
renglones donde més ayuda a recibido Centroamérica por parte de! gobierno mexicano, ya
que s@ han fimado més convenios y programas de indole financiero y comercial que de las
demds édreas.
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2.341 PROGRAMA DE COOPERACION ENERGETICA PARA PAISES DE
CENTROAMERICA Y EL CARIBE (ACUERDO DE SAN JOSE)

E! acuerdo o Pacto de San José fue suscrito en 1980 por México y Venezuela en la
ciudad de San José con el fin de abastecer de petréleo en condiciones preferenciales a las
naciones signatarias de! acuerdo, utilizando el 20 por ciento de la factura petrolera para sus
programas de desarrollo.

En 1984 en la ciudad de Cancin, Quintana Roo, México, los presidentes Miguel de la
Magdrid Huntado de México y Luis Herrera Campins de Venezuela, ratificaron por cuarto afio
consecutivo el pacto, incrementando el suministro de petréleo hasta en 160,000 barriles
para diez paises del drea, entre ellos los centroamericanos.

Otra modificacion realizada a este programa fue un nuevo sistema propuesto por México,
el cual consiste en una escala de porcentajes de financiamiento segdn las fluctuaciones del
precio del barril. La tabla incluye un precio minimo de 15 délares por barril con un 20% de
financiamiento y un 25% si el precio del crudo llegase a aumentar a 40 ddlares™,

El 3 de agosto de 1989 se ratifica el Acuerdo entre México y Venezuela con
Centroamérica, en donde se garantiza un suministro de 130 mil barriles diarios de petrdleo a
la regidn, los cuales cubrirdn los gequerlmientos de los paises de acuerdo a evaluaciones y
ajustes periédicos.

Se acordd una tasa de interés del 8% anual para créditos de hasta 5 afos de plazo y
de 6% para un periodo de hasta doce afos, para financiar preferentemente bienes y
servicios procedentes tanto de México como de Venezuela, asi como de gastos locales.

* Secretaria de Haclenda y Crédito Publico; Boletin Informativo Mensual, Direccion General de
Asuntos Hacendarios intemacionales, agosto de 1992, p.2
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Para 1992 se ratifica el Acuerdo y 8@ incluye una nueva cldusula que especifica que se
destinard el equivalente del 20% y 25% de Ia factura petrolera a financiar el intercambio
comercial de bienes, servicios y proyectos de desarrolio econémico a corto y largo plazo,
dependiendo de las caracteristicas de cada operacién, con el objetivo de promover los
proyectos prioritarios de desarrolio de los pafses beneficiarios.

Con la ratificacién anual hasta 1994 de este Acuerdo se ha ayudado al fortalecimiento
de las economfas centroamericanas, ampliando su colaboracién entre ellos, ademéas se
establece una cldusula que en caso de que se viole aiguna disposicién de la Carta de las
Naciones Unidas; es decir, de iniclarse acciones bélicas entre los Estados de la regi6n, en
ese momento se obligara a ia suspencion total del Programa para los paises involucrados.

De esta forma el Pacto de San José se ha convertido en uno de los programas més

impontantes para Centroamérica, ya que se encarga de abastecer de! principal energético
facilitando su pago y pemitiendo el desarrollo de la regién.
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2.3.2. CONVENIO DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO
CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

En noviembre de 1984 se fimd el Convenio de Cooperacion Financiera con el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) con el objetivo de financiar estudios
sobre preinversién y asistencia técnica, asi como disefiar los proyectos de desarrolio
basados en las necesidades de ios paises tentroamericanos.

El organismo destinado a dar seguimiento a los programas surgidos de este Converio,
asf como de las disposiciones realizadas por estos paises, es el Comité Técnico Mexicano
creado dentro del Convenio México-BCiE, dirigido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico quien se encarga de asignar la institucidn bancaria encargada de llevar a cabo los
proyectos elegidos

El Comité Técnico ha encomendado a bancos mexicanos la tarea de regular la
utilizacién de los recursos destinados a los proyectos, asi como asignar lys saldos
disponibles al estudio y asignacién de nuevos programas. Entre los bancos contemplados
para esta tarea encontramos al Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext),
Naclonal Financiera (Nafin), al Banco Nacional de Obras y Servicio Piblicos (Banobras) y al
Banco de México, quienes forman parte de la llamada banca de desarrolio en México, los
cuales han cumplido con los requisitos establecidos por ef Comité.

Pero no solo la banca de desarrolio toma parte en este proyecto, ya que también ha
Qquedado contemplada la participacion de empresas privadas mexicanas, quedando
estipulado que al menos el 50% de dicho financiamiento debe destinarse a la adquisicién de
bienes y servicios de origen mexicano. El monto maximo a financiar con los recursos del
Convenio es de hasta et 80% del costo total de cada proyecto.

A la fecha se han logrado designar 27 proyectos propuestos por los paises
centroamericanos con un costo total de 240 miilonesde délares, otorgados en créditos hasta
de 15 afios con 4 de gracia y hasta de 10 afios con 3 de gracia, respectivamente™.

¥ Secretaria de Haclenda Y Crédito Publico, Direccion General de Asuntos Hacendarios
Intemacionales, junio de 1984, p. 14
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233 FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE
CENTROAMERICA (FONDESCA)

En septiembre de 1986 el gobiemo de México suscribié con el BCIE el Estatuto y el
Convenio de Participacion en el Fondo para el Desarrolioc Econdmico y Social de
Centroamérica (Fondesca), e cua! constituye un mecanismo transitorio para la
incorporacién de socios extrarregionales.

Las operaciones que se realicen dentro del marco del Fondesca estardn a cargo de la
Representacién Pemanente que el gobierno mexicano ha designado para dar seguimiento
a los programas que surjan de él en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptiblico, asi como con el Comité Técnico de los Convenios entre México y el BCIE.

México ha otorgado al Fondesca 57.6 millones de ddlares, de los cuales el 25%, es
decir, 14.4 millones de délares corresponden a los recursos comprometidos por el goblemo
mexicano conforme a los Convenios antes mencionados; y el 75% restante, es decir, 43.2
millones de dblares quedard como contingente.

El 13 de octubre de 1990 se formalizé la adhesion de México al Convenio Constitutivo
del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica; al momento de esta adhesién
México aporté un monto de 122.5 miliones de délares de los cuales el 25% (30.6 millones
de ddlares) corresponden al capital pagadero en efectivo y el 75% restante (91.8 millones
de ddlares) al capital contingente. Actuaimente se lieva a cabo el proceso formal que
pemnitird a México participar como socio pleno del BCIE.

Ademds de la adhesion formal de México, al BCIE también se incorpors Taiwan con
una aportacién de 150.0 millones de délares y Venezuela con 122.5 millones de délares®.

“ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Boletin Informativo Mensual, op. cit.,, p. 3
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2.3.4 PROGRAMA DE COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA DE
MEXICO EN FAVOR DE CENTROAMERICA

El Programa de Cooperacion Econdmica y Financiera de México en favor de
Centroamérica se formalizd el 22 de marzo de 1988, en el cual se incluyeron los Convenios
de Cooperacion Técnica de Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior
de México con el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, con el objetivo de
realizar el Proyecto Centroamericano de Capacitacién y Actualizacién para la Micro y
Pequeria Empresa, que incluye un financiamiento mexicano por 150,480 délares; asimismo,

. 8@ incluyd el Programa de Reactivacién Industrial de Centroamérica y el Programa de
Fomento de Exportaciones de productos centroamericanos no tradicionales, con el objetivo
de reactivar el aparato productivo de esa region

Asimismo, se firmé un Acuerdo entre el Gobiemo de México, la Comisién Econdmica
para América Latina {CEPAL) y el Banco Centroamericano para que con recursos del
Convenio México-BCIE se estimule el financiamiento de proyectos agropecuarios en
Centroamérica que contemplen, incluso, la exportacién hacia México; y un Acuerdo de
Cooperacién Técnica con la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana para contribuir al restablecimiento de! Mercado Comin
Centroamericano.

Al amparo de este programa, se suscribid el Programa de Becas para el Desarrollo
Profesional de centroamericanos en Meéxico, a través de! Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Saocial de Centroamérica, con el que se han llevado a cabo 17 cursos,
beneficiandose 311 participantes. Dentro de estos cursos ef mds raciente fue el que
impartié la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 22 de enero de 1993 a funcionarios
centroamericanos titulado la Cooperacién Técnica para la Capacitacion de Funcionarios de
los paises Centroamericanos en materia de deuda externa’

El organismo encargado de dar seguimiento a estos programas es el Comité Técnico .
del Primer Convenio firmado entre México y el BICE. :

*! Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico; Boletin Informativo Mensual, Direccion General de :

Asuntos Hacendarios Internacionales, marzo de 1993, p.16
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235 PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE IMPORTACIONES
CENTROAMERICANAS

Ante ia necesidad de acabar con e! desequilibrio entre el comercio de México y el de
Centroamérica, el gobiemo mexicano suscribié el 15 de febrero de 1889 el Programa de
Financiamiento a las Importaciones Centroamericanas (FICE), el cual funciona con recursos
del Acuerdo de San José, con un fondo revolvente hasta por 65 millones de ddlares,
recursos destinadaes a financiamientos especiales ya sea en pesos mexicanos o en délares
estadounidenses para la importacion de productos centroamericanos por parte de
importadores mexicancs.

El Banco Nacional d@ Comercio Exterior, S.N.C. (Bancomext) es la institucién
encargada del Programa, el cual otorga los créditos a través de bancos comerciales con
quienes tienen contratadas Iineas de crédito para redescuento. Las condiciones financieras
que se aplican a dichos créditos son las mismas que Bancomext aplica a créditos
destinados a las exportaciones, conforme a sus reglas y politicas.

Con ! objetivo de poner en marcha los financiamientos bajo este esquema, e! 28 de
febrero de 1989 el Banco de México, como agente financiero del Goblermno Federal, realizé
un depdésito a favor de Bancomenxt, por un monto total de 10.0 millones de ddlares. Al 30 de
junio de 1992 se habian otorgado créditos con un monto total de 5,174'433,792.0 nuevos
pesos y 1'042,366.0 délares, por lo que se puede afimar que el programa ha sido difundido
entre ios Importadores mexicanas cumpliendo con el objetivo para e! que fue creado®.

42 Secretarfa Haclenda Crédito Pablico; Boletin Inf Me




2.3.6 IV COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION
CON CENTROAMERICA

EI gobiemo mexicano cred en 1990 la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica.

La Comisién constituye la instancia de coordinacién y el mecanismo para proponer
acciones que impulsen la cooperacion de México con Centroamérica en todos los campos.
Ademds tiene la tarea de realizar el inventario de ias acciones de cooperacién hacia la
region. Esto permitird conocer mejor lo que se ha hecho hasta ahora y plantear lo que se
pude realizar.

En una primera etapa se ha integrado con dependencias y entidades que tienen
participacién activa en la cooperacién con Centroamérica, con el propdsito de facilitar y
coordinar las acciones hacia ia regién y, al mismo tiempo, daries sentido y coherencia
conforme a la voluntad politica expresada por el gobiemo mexicano.

Su secretaria ejecutiva la ejerce una de las Subsecretarfas de Relaciones Exteriores,
entidad que también asume la Secretaria Técnica, ademas de las Secretarfas de Agricultura
y Recursos Hidréulicos (SARH), Comercio y Fomento industrial (SECOFI), Comunicaciones
y Transportes (SCT), Educacién Publica (SEP), Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), Salud
(SSA), Turismo (SECTUR), Banco de México, Petréleos Mexicanos y Banco Nacional de
Comercio Exterior, entre otras.

El conjunto de proyectos y acciones de cooperacién emprendidas por las diferentes
dependencias del sector publico y los que dasarrollen el sector académico y privado, bajo la
direccion de la Comisién, integraran e! Programa Mexicano de Cooperacién con
Centroamérica.

Las lineas generales de trabajo que contenga el Programa serdn las mismas que rigen
las diferentes dependencias que torman la Comisién y que se han determinado en conjunto,
conforme a linsamientos y posibilidades de! gobiemno mexicano, asi como a las necesidades
de los palses centroamericanos®.

“ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Boletin Informativo Mensual, Direccién General de
Asuntos Hacendarios Intemacionales, agosto de 1992, p. 22
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La Comisidn tendrd la cbligacién de presentar informes cuatrimestrales al Presidente
de la Republica Mexicana, con el objetivo de que se revisen en forma periddica los avances
y resultados def Programa en esta nueva etapa de cooperacién hacia Centroamérica.

Las principales funciones seran:

- Servir de mecanismos para la coordinacion de los acuerdos, programas, proyectos y
acciones de cooperacion con Centroamérica.

- Proponer programas de cooperacién financiera, comercial, energética, educativa
y cultural, técnica y cientifica, de salud, turfstica, agropecuaria, industrial en
coordinacién cor las diferentes dependencias publicas.

- Proponer la recopilacién de! inventario de las acciones de cooperacion con
Centroamérica que lleven a cabo las diversas dependencias.

La participacién de las diferentes institucionss y una adecuada coordinacion de
esfuerzos en el seno de la Comisién, permitirdn un avance cualitativo en las relaciones de
México con los paises centroamericanos, asl como e! apoyo hacia la integracién regional.

Desde la formacién de la Comisién regional se ha venido avanzando en las
negociaciones para la puesta en marcha del Acuerdo, asi como de !a cooperacién
econémica. Con este logro se destaca el interés por instrumentar todos los Programas
dados a conocer desde Tuxtla, ademds del proceso comercial, ya que al realizarse de
manera simultdnea todas las acciones propuestas se permitird avanzar en el desarrolio de
una refacién més consolidada entre los paises de Centroamérica y México.
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2.3.7  SEGUNDO CONVENIO DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

El 16 de octubre de 1991 se llevé a cabo en la ciudad de Bangok, Tailandia, el
Segundo Convenio México-BCIE, con el objetivo de respaldar el intercambio comercial entre
México y los pafses centroamericanos.

Al igual que en el primer Convenio, el seguimiento de las operaciones realizadas
estard a cargo del Comitdé Técnico Mexicano, quien gozara de todas las facultades para
asignar programas y proyectos.

Los estudios y proyectos que se realicen dentro del programa no deberdn exceder del
80% del costo total de cada uno de ellos, mientras que el financiamiento se conformaré del
100% para bienes y servicios mexicanos incluidos en dichos programas y hasta un 30%
para gastos locales de los mismos.

Las lneas de crédito que México otorgue a los gobiemos centroamericanos
destinadas a estudios y proyectos del sector publico podrdn contar con un plazo de hasta 12
aflos, incluyendo 4 de gracia, mientras que ios destinados al sector privado el plazo serd de
hasta 7 aflos, incluyendo 2 de gracia, siempre y cuando sean empresas mexicanas los que
lleven "a cabo la realizacién del proyecto. En caso contrario el plazo del crédito seré de 6
afios, incluidos 2 de gracia para el sector publico y hasta 2 afios, incluyendo 6 meses de
gracia para el sector privado.

Los financiamientos otorgados a través de este Programa tendran una tasa de interés
conforme a la Tasa de Consenso de la Organizacién Econdémica de Cooperacién de
Desarrollo (OCDE), la cual seré fijada al momento de cada disposicion.

Los palses que mayores beneficios han obtenido de este Convenio han sido Bl
Salvador y Honduras, quienes han obtenido el financiamiento de Interconexisn Eléctrica,
con el que han logrado beneficiar a gran parte de los habitantes de esos paises,
actualmente se encuentran en estudio diversas solicitudes de los gobiernos de Honduras y
Republica Dominicana.
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23.8 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA

El Acuerdo de Complementacion Econdmica es producto de las negociaciones que se
Sevaron a cabo en Tuxtia Gutiémez en 1991 y sus principales objetivos son: contribuir al
desarnolio econdmico y al proceso de integracion en Centroamérica y sentar las bases para
una kberalizacién comercial que amplie las relaciones econdmicas entre México y
Centroamérica.

La cooperacion econdmica se ha dividido en siete dreas en donde se han establecido
objetivos especificos. Cada drea contard con un criterio diferente en la negociacién de los
puntos a tratar debido a la asimetria que México presenta ante los paises centroamericanos
por sus diferentes grados de desarrolio y de tamafio econdmico, recurriendo a medidas
diferenciales, plazos mds largos, diferentes tasas de desgravacion, reduccidn gradual de
las medidas protectoras y la creacién mecanismos de promocién y apoyo entre los paises
panicipantes.

El acuerdo se conforma de los siguientes programas*:
Programa de Liberalizacién Comercial

Seflalar las bases para el establecimiento de la zona de libre comercio para
diclernbre de 1998. Las medidas que se han establecido son ia liberacién comercial por
medio de un sistema de desgravacién gradual y negociada, excepto los que se logren
negociar de manera bilateral y terminar con las barreras no arancelarias o mecanismos que
impidan el fibre paso de mercancias. Hay que destacar que estas medidas se han realizado
en base al grado de desarrollo de cada pars.

“¢ Banco Nacional de Comercio Ex!erlor. Declaracion de Tuxtla Guti‘érrez; Revlsta de Comercio PR '

Exterior. México, febreo de 1993, p. 2!
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Programa de Cooperacién Financiera

El aspecto financiero es uno de los puntos mds importantes dentro de las relaciones
comerciales entre los palses, por eso este punto ha significado uno de los rubros mds
importantes del Acuerdo para su fortalecimiento, ya que se toca el tema de la deuda que
Centroamérica ha contratado con México, sobre todo en lo que respecta a fa importacién del
petréieo, en donde se ha logrado seguir con las negociaciones sobre todo con paises como
Nicaragua, Costa Rica y Honduras tomando en cuenta las condiciones socioeconémicas de
cada uno de ellos.

También se astimula el disefio de nuevos mecanismos de financiamiento al comercio,
a lainversién y al desarrolio,

Programa pera ¢l Desarrollo de Ia Oferta Exportable de Centroamérica

La realizacién de este programa se llevé a cabo en base a ventajas comparativas y a!
financlamiento de las importaciones mexicanas.

Antes que nada se realizaron estudios para determinar la oferta exportable y la
capacidad no utilizada de produccién en Centroamérica, asf como de los posibles campos
de coinversiones en donde podian participar las exportaciones mexicanas.

Para financiar este programa se solicitaron recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del Banco Latinoamericano de Exportaciones (Bladex).

Es importante destacar el punto que trata sobre el financiamiento al comercio exterior,
el cual se basa en otro Programa de Financiamiento a Importaciones Centroamericanas
(Fice) de México, asi como en los convenio con el Banco Nacional de Comercio Exterior de
México (Bancoment) y con el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE);
para el financiamiento de las exportaciones de bienes y servicios de origen mexicano que
apoyan a los sectores productivos centroamericanos.

También se contempla la Promocion Comercial gracias a programas anuales
disefiados por las distintas consejerias comerciales, por visitas reciprocas de empresarios,
por el intercambio de informacién sobre ofertas, demandas y licitaciones, y por la realizacion
de estudios de mercado.
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El objetivo principal de este programa es impulsar por medio de los sectores privados
la creacion do empresas comercializadoras que distribuyan tanto en la region como a
terceros paises, asimismo se pretende mantenef informadas a las empresas
centroamericanas sobre la oportunidades que tienen sus productos para ser colocados en el
mercado.

Con estos programas se permite a los palses de la region realizar andlisis y evaluar
las perspectivas de acuerdo con los estudios realizados por los diferentes sectores
comerciales, con o que se podrén prever la consecuencias o beneficios del establecimiento
de dichos programas.

Programa de Fomento a las Invergiones

La creacion de este programa significa la modemizacion y ampliacién de la planta
productiva centroamericana a través de la inversion extema bajo mecanismos de
coinversion, capital de riesgo y @squemas de aseguramiento comercial.

Se han iniciado mecanismos de promocion para el establecimiento de empresas en
los diferentes paises participantes. También se ha buscado la movilizacién del capital de
rigsgo para proyectos de infraestructura y desarrollo industrial, comercial y de servicios,
especificamente para aumentar las exportaciones mexicanas. Mientras que para
Centroamérica se ha intentado obtener recursos de! BID, BCIE, Bladex y ofras entidades
financieras para impulsar las inversiones y coinversiones en la regién.

Otro mecanismo que se ha disefiado para la promocién de la inversién mexicana ha
sido el intercambio de deuda por activos, sobre todo de los adeudos derivados del Acuerdo
de San José y demds adeudos que hayan concertado los paises centroamericanos y que
puedan entrar en este esquema.

La realizacion de inversiones mexicanas en Centroamérica facilitara la obtencién de
recursos financieros destinados a la modemizacidn y creacién de una planta productiva
fuerte y diversificada que permita su participacién dentro del mercado mundial en esta
nueva era de regionalizacion y competitividad internacional.
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Programa pera el Abastecimiento Energético

Como su nombre lo indica, el objetivo de este programa fue atender las demandas
de consumo centroamericano de energéticos bajo el esquemas del Pacto de San José,
tomandose en cuenta el disefio de esquema de financiamiento a mediano plazo y largo
plazo, as/ como a movilizar recursos financieros propios e internacionales para el
desarrolio de proyectos en este campo.

Programa de Cooperacién en el Sector Privado

En el disefio de este programa destacan dos metas muy importantes que son: la
realizacién de andlisis de la oferta exportable del sector privado para saber la inversién
necesaria que incremente la produccién y, al mismo tiempo, definir las acciones que
promuevan el acceso de los productos primarios en el mercado mexicano y hacia otros
mercados.

Programa de Capacitacién y Cooperacién Técnica

Este es un aspecto de gran importancia que no podia faltar, ya que la asistencia
técnica y cientifica es la que permite incrementar el desarrollo econémico y social a un
pafs.

En el caso de Centroamérica, México ha propuesto programas en aquellos sectores
en los cuales se presenten mayores deficiencias con recursos del Fondesca y del BCIE,

De esta manera, |a creacién del Acuerdo de Complementacién Econémica surgido
en la reunion de Tuxtla permite a México y Centroamérica establecer nuevos
mecanismos interrelacionales econémicos con bases sélidas y analiticas que permitirdn
el crecimiento e integracién de la regién.
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24 EVAWUACION DE LOS LOGROS ALCANZADOS EN LA COOPERACION
ECONOMICA ENTRE MEXICO Y CENTROAMERICA

Hasta antes de! sexenio de Carios Salinas de Gortari los objetivos principales de
México en la regién centroamericana eran evitar la injerencia de las potencias extranjeras
y lograr ia paz a través del didlogo y las negociaciones, ya fuera de manera bilateral o
muhtilateral, y que se lograron gracias al apoyo de otros paises latinoamericanos como
Venezuela, Paraguay, Argentina y Brasil, evitando que el conflicto cayera en una
confrontacion Este-Oeste y propiciando un clima favorable para la negociacion de la paz
a largo plazo, que apoyara la integracién regional en base a una nueva estrategia de
cooperacién econdémica hacia el istmo.

De esta forma, Centroamérica recibié asistencia econdmica del gobierno mexicano
a través de convenios multilaterales o de! Acuerdo de San José para el Abastecimiento
de Petréleo hacia ia regién, otorgado en términos concesionales y conjuntamente
auspiciado con Venezuela. Asimismo, se han diseflado programas de cooperacién de
forma bilateral como e! Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica o el
establecimiento de lineas de crédito abiertas para paises como Nicaragua y Honduras
que fomentan el intercambio reciproco entre cada pals.

De cualquier forma la politica de cooperacién de México siempre ha tenido como
proposito crear una base financiera dentro de los palses en confiicto que permita apoyar
al gobiemo para responder con rapidez a las demandas acumuladas de la poblacién,
cambiando asf la naturaleza del descontento social*, y por otra parte demostrar a los
Estados Unidos que era posible una avenencia politica en Centroamérica.

Sin embargo, no puede colocarse a México como el iniciador de la politica
intemacional de cooperacién destinada a moderar ios conflictos en Centroamérica, pero
si como uno de los primeros palses en intuir la necesidad de crear este tipo de
programas para lograr la estabilizacién de la regién.

¢ Ojeda, Marlo; Politica de México hacia Centroameérica, Colmex, p. 69
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Esta politica de cooperacion resultaba poco costosa para México, ya que més bien
se inclinaba hacia la negociacién de la paz, por lo que sus acciones de cooperacion no
varian mucho de los valores que siempre apoy6 en los foros internacionales como la
autodeterminacién, asf que sus programas de apoyo ya a nivel econdmico estarian
impregnados por esta filosofia, por lo que podemos afirmar que la cooperacion mexicana
hacia ia regién respondia a la necesidad de dar consistencia a su propuesta politica de
distensién y pacificacién en la zona.

Mds tarde la politica exterior mexicana tuvo que enfrentar duras criticas de sectores
gubernamentales y empresariales del pais ante el temor de que esta politica atectara las
relaciones bilaterales con Estados Unidos. A pesar de elio el hecho de que existieran
diferencias entre ambos palses respecto a la naturaleza del conflicto y su resolucién no
rompié ni deterioré sus relaciones comerciales y financieras, por lo que México se
convierte en el primer pals latinoamericano que logra realizar tales acciones en un
contexto histdrico tan delicado (guerra Este-Oeste), colocdndose como el pais lider
dentro de toda América Latina.

La politica de cooperacion reflgja una urgencia del compromiso asumido frente a ia
diffcil situacién socioeconémica por la que pasan los paises de la regién, ya que de
acuerdo con la forma en la que se presenté el conflicto centroamericano su causa
principal fue la lucha politico-militar que se vivia en cada uno de esos paises, por lo que
el didlogo politico y ia asistencia econdmica se han convertido en la solucién que
conlieva a la estabilidad de la zona. En base a este andlisis la politica de cooperacién
mexicana so ha dado a la tarea de tratar de aminorar la crisis econémica y financiera en
Centroamérica, disefando para ello acuerdos y tratados bilaterales econémicos,
cientificos y educativos, asf como la apertura de lineas de crédito para la adquisicion de
productos mexicanos y convenios comerciales.

Sigulendo esta filosofia se firma el primer acuerdo econdmico en favor de
Centroamérica entre México y Venezuela el 3 de agosto de 1980, conocido como el
Acuerdo de San José, logrando superar la crisis econémica en la que se encontraba la
regién, ya que en ese afo la deuda externa ascendia a 8,300 millones de ddlares y las
importaciones de petréleo absorbian grandes cantidades de divisas, lo que origind un
estrangulamiento total de la economia centroamericana.
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Asi con la firma del Acuerdo de San José se reduce en un 30% la presion ejercida
por las facturas petroleras en ol total de la deuda externa y, por otra parte, @stos recursos
se destinar/a a proyectos prioritarios de desarrolio econdmico, con tasas preferenciales
de 2% y 4% anual, lo que significa un beneficio econémico para los miembros, ademds
de asegurar el suministto de pefréleo. Estas acciones de cooperacion hacia
Centroamérica han sido ratificadas en afios subsecuentes por México y Venezuela,
quienes en los Ultimos afios han incluido una cldusula en donde se estipula que los
recursos derivados de estos créditos se podrdn destinar a proyactos de desarrolio
econdémico, al tiempo que podran ampliarse los plazos de pago hasta a 20 aftos con una
tasa anual de 2%"%; asi como el suministro a 160 millones de barriles diarios para
concluir los programas de desarroflo econdémico.

Por supuesto que el goblerno mexicano también ha tenido cuidado en evitar el
sobre endeudamiento de los paises de la regidn, restringiendo el suministro de la cuota
complementaria de crudo en aquellos que cuentan con un déficit muy alto.

Sin embargo, el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se destacé por ser un periodo
sumamente activo en politica de cooperacidn econémica a Centroamérica, resaltando (a
reunidn de los presidentes celebrada en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas el 11 de
enero de 1981, inicidndose con ello una nueva etapa dentro de las relaciones bilaterales
y sentando la bases para la creacién de una zona de libre comercio que permita la
integracién de los demds paises.

De esta forma, con los Acuerdos de Tuxtla se refuerzan los vinculos de amistad y
cooperacién mutua con respecto a la soberania y la autodeterminacién, ademas de que
México continuaria con la etapa de cooperacién econémica iniciada la década pasada
hacia el desarrollo econdmico y social de los paises centroamericanos y su proceso de
integracion en Centroamérica.

* Ojeda, Mario; Folitica de México hacla Cent ica, p. 84y 85
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Por ofra parte, 1os gobiemos centroamericanos expresan por primera vez su
voluntad de negociar como regidn o bloque sin perjuicio de los avances que puadan
darse en negociaciones asumidas individualmente por los pafses®’; y finaimente, por
primera vez se logra establecer un Acuerdo de Complementacion Econémica enire
México y la region centroamericana que ha de significar un elemento importante en la
relacién México-Centroamérica que deberd concluir con la creacién de una zona de fibre
comercio para el 31 de diciembre de 1896.

Otro objetivo de estos Acuerdos es el de acelerar el proceso de negociaciones
comerciales bilaterales de México con los paises de! drea. El tiempo en que se han
llevado a cabo estas negociaciones ha sido variado y condicionado a la relacién que
tienen con México, as{ como sus estrategias nacionales de apertura y desarrolio.
Asimismo ha destacado la creacién de mecanismos como fas Comisiones Mixtas en
Cooperacién Técnica y Cientifica, Asuntos Comerciales, Educacién y Cultura y de ias
Comisiones Binacionales, a través de las cuales se permite observar los avances en las
negociaciones y programas de cooperacién, que significaron un éxito ya que es la
primera vez que Centroamérica establece este tipo de enlaces y evaluaciones junto con
otro pais del continente.

. Los Acuerdos de Tuxtia representan el fortatecimiento de la integracion en un
marco de cooperacién y beneficio comin para incrementar corrientes comerciales de
bienes y servicios y de inversidn, asi como concretar acciones coardinadas con fas foros
internaciongles. Define al mismo tiempo el marco de referencia en el que se apoyan fas
negociaciones bilaterales comerciales, tinancieras, técnicas y culturales, baséndose en
la eliminacién de obstéculos al comercio regional y a ia regutacién del intercambio para
beneticio mutuo.

Aparte de los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez que representan la culminacién de una
década de intentos de cooparacién e intentos de integracidn regional, existe otro aspecto
que ha colocado a la politica del sexenio de Carlos Salinas de Gortari como la mas
activa en materia de cooperacién hacia Centroamérica. Este ha sido la renegociacion de
sus deudas.

“7 Declaraciones del presidente de México Carlos Salinas de Gortari en San Salvador, 17 de
Julio, y Tegucigalpa, 14 de diciembre de 1991,

124



Como resultado del financiamiento que se otorgd a Centroamérica a través del
Pacto de San José, los gobiernos centroamericanos fueron aumentando su deuda con el
gobiemo mexicano hasta que tuvieron que declararse en moratoria, lo que provocé que
los paises empezaran a renegociar sus deudas de manera bilateral. Para tal efecto el
goblerno mexicano ha recurrido a la ampliacion de plazos y al cambio de deuda por
activos centroamericanos (swap), siendo éste un mecanismo financiero nuevo en las
relaciones econdmicas entre - México y Centroamérica®. Por otra pare se debe
mencionar que para llevarse a cabo la renegociacién bajo este esquema se han
realizado estudios de reciprocidad y de asimetria para analizar los verdaderos beneficios
y verificar la viabilidad del esquema.

Por otra parte tanto el gobierno mexicano como los centroamericanos, conscientes
de las desigualdades econémicas existentes entre ellos, se lanzan a la tarea de formar
una zona de libre comercio, ya que analizando los beneficios de ésta encontramos que
gracias a la cercania y al tamafio de la economia mexicana (comparada con la
centroamericana) existe una gran ventaja en aspectos como costos de transporte y
especializacidn para ganar paricipacién en las importaciones centroamericanas, con lo
que México obtendria grandes beneficios.

Por otro, lado Centroamérica tiene la oportunidad de acceder a un mercado muy
grande que le permitiia desarrollar una economia de escala especializada y
complementaria. Sin embargo, [a obtencién de ganancias de! intercambio comercial para
economias como las centroamericanas no son faciles, ya que se encuentran en un
proceso de recuperacién luego de una severa crisis que retrocedié el progreso que se
habla alcanzado en la construccion. de- infraestructura, formacién de personal
especializado y establecimiento de empresas productivas. Es por ello que el
aprovechamiento de las oportunidades y beneficios para las partes que proporciona un
acuerdo de libre comercio deberdn traducir en crecimiento econdémico y aumento del
intercambio cultural, evitando fa concentracién de los beneficios a uno solo de los socios.

“* CEPAL; Relaciones Econdmicas enlre México y Centroamérica, México 1992; CEPAL, p. 34



Por ello Ia creacion de instrumentos de cooperacién econémica como los Acuerdos
de Complementacién Econdmica, los programas de liberacién comercial, cooperacion
financiera, desarrolio de la oferta exportable de Centroamérica, fomento a las inversiones
y capacitacién y cooperacion técnica, habran distribuir el desarrolio y el proceso de
integracién econémica en Centroamérica y sentar las bases para una liberatizacién
comercial que amplie y fortalezca Ias relaciones entre México y Centroamérica en un
contexto de reciprocidad asimétrica.

Dentro de este contexto se dan las bases para la firma del Tratado de Libre
Comercio entre México y Costa Rica (abril de 1994), representando el mutuo
otorgamiento de ventajas arancelarias conforme a tres periodos de desgravacién. El
primero corresponde a los productos cuyos aranceles bajaron a cero al momento de la
entrada en vigor del acuerdo; el segundo en e! relativo a los bienes que se desgravardn
paulatinamente en fos cinco afios posteriores a la puesta en marcha del Tratado, y el
tercero se refiere a los productos que serdn desgravados gradualmente en un término de
diez aftos®.

A partir de! primer dia de entrada en vigor el Tratado ios productores mexicanos
podran exportar a Costa Rica con arance! cero mas del 65% de las fracciones
arancelarias, entre las que se encuentran productos como lavadoras domésticas,
ticuadoras, exprimidores, planchas, ventiladores, equipos de aire acondicionado, equipos
de coémputo, radios, cassetteras, cobre, aluminio, tractores agricolas, motores y
transformadores eléctricos, productos quimicos, papel periédico, algunas hortalizas y
conservas, entre otros.

El éxito de estas negociaciones ha motivado a Honduras y Nicaragua a realizar
negociaciones con México para la futura firma de un Tratado de Libre Comercio con cada
uno de dichos paises.

La realizacién exitosa del Acuerdo de Libre Comercio firmado entre México y
Centroamérica, asi como de los demds programas y financiamientos en apoyo a la
cooperacién, deben contribuir a generar un mercado creciente y a sentar las bases de
una saludable interdependencia econémica que podra servir de plataforma para extender
el libre comercio a zonas geogréficas mas amplias.

“® Fuente: Direccidn General de Relaciones Econdmmicas con América Lalina; Secrelaria de
Relaciones Exteriores.
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Las nuevas relaciones econémicas entre México y Centroamérica permiten hacer
frente a problemas especificos como el fronterizo entre México y Guatemala, pues se
trata de una regién con similitudes histdricas nivel de desarrollo econémico y aspectos
culturales parecidos que ofrecen la posibilidad de realizar un desarrollo regionat que
incorpore a 1a micro, pequefia y mediana empresa y al sector artesanal, los que tendran
que orientar sus productos al abastecimiento del mercado local y a la ampliacién de la
oferta exportable de produccion artesanal y manufacturera hacia los centros turisticos del
Caribe y del resto de América.

El actor fundamental para poner en marcha los distintos programas de cooperacién
econdmica es la identificacién clara de los intereses entre los distintos sectores
empresariales de todas las partes, incluyendo sus necesidades y las posibilidades reales
que permitan una mejor orientacién de las inversiones.

Los empresarios representan en estos tiempos un papel mucho mds importante
que en afios anteriores. En muchos de los acuerdos que se firmaron entre México y
Centroamérica en el pasado, los actores principales hablan sido esencialmente los
goblernos y las empresas paraestatales. Como muchas de las empresas se han
privatizado o estdn en camino de hacerio, tendrdn que presentarse nuevas modalidades
en el intercambio, la cooperacién y la busqueda del crecimiento econémico conjunto.

Para la instrumentacién de las dreas de cooperacién serdn fundamentales las
reuniones de los sectores empresariales que permitan las posibilidades de cooperacién
en los distintos sectores y ramas productivas que més convengan, considerando
espacios de inversién y calculando la estructuracion de cadenas productivas. Es 1a unica
posibilidad de manejar con acierto la direccién de los créditos, las inversiones y los
instrumentos de politica econémica que habran de requerirse para la puesta en marcha
de una verdadera complementacién econémica.

La perspectiva de una sélida reactivacion econémica en Centroamérica en un plazo
cercano, vinculada al apoyo que México ha brindado a la regidn, abre amplias
posibilidades para el intercambio, fa cooperacién, la complementacién econémica y el
proceso de reconstruccién que se sigue en paises como Nicaragua y El Salvador,
procesos que habran de influir favorablemente en el cracimiento econémico de la regién
y de sus relaciones externas.
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CAPITULO I

PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA
DE LA REGION

Los cambios ocurridos en el escenario internacional han sido determinantes en la
instrumentacién de la politica econémica que México ha implementado en los Gltimos
afios hacia sus paises vecinos, sobre todo en los centroamericanos, en donde la politica
de cooperacién se ha convertido en una de las principales constantes de los programas y
convenios que se han formalizado.

Sin embargo, el intercambio comercial entre México y Centroamérica habfa tenido
poco impulso hasta !a década de los ochenta, periodo en donde México logra un lugar
muy destacado dentro de] mercado intemacional debido principaimente a la exportacion
de petréleo. A partir de este momento Centroamérica adquiere un papel importante en el
disefio de la politica exterior de México, firmandose los Acuerdos de Alcance Parcial
Econdmico como fos principales mecanismos de intercambio comercial entre los paises,
con el objetivo de activar la economia regional e iniciar el proceso de integracion
comercial.

Como ya se ha mencionado durante el desarrollo de este trabajo, la integracion se
ha convertido en uno de los objetivos de la politica econdmica necliberal implementada
en América Latina, la que lo hace elemento indispensable dentro del proyecto econémico
regional para lograr el crecimiento, en base a que la integracién econémica de varias
economias representa una opcidn viable para realizar intercambios econémicos mas
equitativos, basados en el libre intercambio y la creacion de zonas de libre comercio.

En las siguientes pdginas se analizaran las relaciones comerciales entre México y
Centroamérica y la influencla de la politica econémica contempordnea dentro de!
desarrollo de las mismas, asi como de la formacién real de bloques econémico-
subrregionales y los principales obstdculos que se presentan para su constitucién dentro

de economias que enfrentan graves dificultades por la inestabilidad econémica, politica y
social.
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3.1 IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES A NIVEL REGIONAL

Desde el inicio de las relaciones entre México y la regién centroamericana, el
intercambio comercial ha ocupado un lugar prioritario, aunque hasta los afios ochenta
{uvo escasa significacion para cualquiera de los paises de la zona.

El intercambio comercial entre estos paises se pueden dividir en varios periodos
que corresponden a fa uitima década. E! primero, de 1980 a 1983, esta caracterizado por
un intercambio comercial dindmico apoyado por las exportaciones de petrélec mexicano;
en el segundo, de 1984 a 1988, el comearcio disminuyd hasta llegar al realizado durante
los setenta, debido sobre todo a la caida de las exportaciones petroleras, la contraccién
de la demanda externa mexicana y la reduccién de la oferta exportable centroamericana.
El dltimo periodo, de 1989 hasta nuestros dias, se ha caracterizado por el aumento y
diversificacién del intercambio comercial y por la baja de ventas de petréleo.

Sin embargo, a pesar del incremento del comercio regional en los Gitimos afios
México ha mantenido un intercambio bajo ya que el comercio significé en promedio el
1.7% de sus exportaciones y el 0.2% de sus importaciones, mientras que para
Centroamérica el promedio fue del 1.2% y 7%, respectivamente, (ver anexos 1y 2)'.

Esto se debe en gran parte a la falta de fomento real de! intercambio comercial por
ambas partes, ya que a pesar de la implementacién de acuerdos de cooperacion
econdmica entre los palses, aun persisten deficiencias en el establecimiento de medidas
que permitan reactivar sobre todo a las economias centroamericanas y que conlleven al
fortalecimiento del intercambio regional.

Las exportacicnes mexicanas a Centroamérica adquirieron mayor importancia a
partir de 1980 con la firma del Acuerdo de San José, con el que se da Inicio al
abastacimiento energético de México hacia la regién, aumentando en un 66.8% el total
de las exportaciones mexicanas durante 1981 y 1984,

! Cepal: Relaciones Econdmicas entre Centroamérica y México, México enero, 1992, p.35 -



Esto, indica que para Centroarnérica México representd el principal abastecedor de
este energético, quien junto con Venezuela y Colombia se convirtieron en los primeros
paises en presentar el primer esquema de cooperacién energética disefiado
especialmente para ellos y que finalmente logré su objetivo, satisfacer la demanda
centroamericana y apoyar el desarrollo regional; sin embargo, a partir de 1985 y hasta
nuestros dias la participacién del pstréleo cay6 notablemente hasta representar solo el
23.1% de las exportaciones para 1990. Esta situacion fue provocada en gran medida por
el estancamiento econdémico y las reformas del sector externo mexicano dirigidas hacia
la apertura econdémica, asf como por la diversificacién de exportaciones y suspension o
reduccion de envios de petrdleo a Centroamérica debido en gran parte al atraso del pago
de deudas contraldas por este concepto (ver anexo 3).

Los saldos comerciales se han mantenido constantemente favorables para México,
ya que de 1980 a 1990 el saldo comercial ha ido ascendiendo de 214,826.0 a 346,737.0
délares respectivamente, mostrando con ello el elevado desequilibrio del intercambio
comercial. Debido a que durante este periodo las exportaciones mexicanas han sido
superiores a las imporaciones, originando que México sea el pais que mayores
beneficios ha obtenido del intercambio, convitiendo a Centroamérica en una zona
econdmica con un alto potencial comercial ( ver anexo 4).

Por otra parte, se ha encontrado que la participacién comercial de cada una de los
paises centroamericanos con México ha sido distinto. En el caso de Guatemala, debido
a su vecindad geografica y a su estructura productiva mds desarrollada desde 1946
participaba con el 71% de las exportaciones mexicanas hacia la regién, mientras que en
1990 participd con el 44%. En relacién con las importaciones mexicanas de origen
centroamericano, Guatemala proporciond el §9.4% de las mismas en promedio entre
1980 y 1990°

E! segundo pais en importancia comercial para México es El Salvador, gracias a las
exportaciones mexicanas de petrdleo y de aceite crudo durante los ultimos afos.
Actualmente recibe e! 25% de las exportaciones mexicanas dirigidas al istmo, superando
a Costa Rica, pais que desde la segunda mitad de los afios setenta hasta 1980 participé
activamente en esas ventas de México, llegando a absorber en 1980 el 39% de las
mercancias mexicanas. La importancia comercial de México para El Salvador se ha
traducido en un déficit creciente para este pais.

2 Cepal: Relaciones Econbmicas enlre Centroamérica y México, México enero, 1992, p. 37
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Por lo demds, la participacion de Nicaragua y de Honduras fue débil y en la década
de los ochenta muy contrastante. Nicaragua, habla recibido en 1980 el 21.8% de las
exportaciones mexicanas, y para 1988 se redujo a s61o el 2.9%.

En el caso de Honduras es interesant® observar que se estd convirtiendo en el
mayor exportador de México, principaimente de carne, cuerdas y cordeles de polietileno
y niquel. Del conjunto de las importaciones mexicanas de origen centroamericano,
Honduras ocupd durante los ochenta entre el segundo y el tercer lugar.

Durante el periodo 1970-1875 las exportaciones mexicanas hacia Centroamérica
crecieron a una tasa media anual del 30.9%, en el periodo 1975-1980 a una tasa del
24.9% y de 1980 a 1990 a una tasa del 5.2%, mostrando un importante descenso. Por
otra parte, el crecimiento de las importaciones de México procedentes de Centroamérica
también declind, pues presenté una tasa anual promedio det 27.6% de 1970 a 1980 y de!
6.8% deo 1880 a 1990, mostrando con ello que a pesar de que el saldo comercial
obtenido durante esos mismos periodos fue mayor, no logré alcanzar altas tasas de
crecimiento previstas por el gobierno, de ahi el interés de la administracidn salinista por
establecer un acuerdo de complementacidn econémica surgido de la reunién de Tuxtla
Gutiérrez, con el objetivo de disefiar una nueva politica de cooperacién que pemitieré el
crecimiento comercial del drea ( ver anexos 5y 6)°.

Con todos los cambios en la estructura del intercambio comercial de los Ultimos
afios tanto en los aparatos productivos de México como de Centroamérica, se ha dado
un aumento en la participacidn de las exportaciones mexicanas, sobre todo en bienes
intermedios y de capital y un incremento de las exportaciones centroamericanas en
bienes intermedios, indicando con ello fa importancia que en los liltimos afos ha
adquirido el mercado centroamericano para los productos mexicanos, asi como el éxito
de los programas disefiados con el fin de promover el intercambio comercial con esta
fegidn (ver anexo 7).

Entre los principales productos que exporta México a Centroamérica se encuentran:

Bienes Intermedios: petréleo, aceites crudos, propano, butano, amoniaco, zinc en
alambre y en barras, fibras acrflicas, envases y productos quimicos como los
sulfatos, policloruros, ortofalatos, 6xidos de titanio, insumos para medicamentos,
hojas y pelicuias de celulosa.

* Cepal: Relaciones Econdmicas entre Centroamérica y México, México enero, 1992, p. 36
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Bienes de Capital: vehiculos para transportar mercancias, automotores para
turismo, partes de aparatos eléctricos de telefonia y telegrafia, mdquinas
automaticas y tubos de cobre afinado.
Bines de Consumo: libros y folletos, hilados de poliéster y medicamentos.
Asimismo, las principales exportaciones que realiza Centroamérica a México son:
1) Costa Rica: bisnes intermedios: aceites de paima, semillas de palma africana,
plasticos, polietileno y productos quimicos, entre los que se encuentran los
compuestos heterociclicos y puertas y marcos de madera.

Bienes de capital: seleccionadora de granos y sernillas.

Bienes de consumo: came de bovino deshuesada y sin deshuesar y vajilas de
melanina.

2) El Salvador: bienes intermedios: hojas y tiras de aluminio con soporte y tejidos
estampados de fibras de poliéster, de tafetdan y de fibras discontinuas, varillas
corrugadas, cajas de papel y carton.

Bienes de capital: herramientas de mano.
Bienes de consumo: medicamentos, clavos y tachuelas.

3) Guatemala: bienes intermedios: algodén sin pepita, létex de caucho natural, tablones
de maderas finas y en bruto, cueros y pieles de bovino, laminas surcadas por las dos

caras y neumaticos.

Bienes de consumo: animales vivos, came de animales bovinos y cafia de azicar y
azucar.

4) Honduras: bienes intermedios: cuerdas y cordeles de polietileno, hojas y tiras

delgadas de aluminio, niquel, carne, cueros y pieles de bovino, papel para varios
usos (carbénico, autocopia, esténciles, para lindleo de piso, etc.).
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5) Nicaragua: bienes de consumo: came deshuesada, congelada y en canal y, antes de
1987, cafia de azicar.

Bienes intermedios: cueros y pieles de bovino, algoddn y estopas de filamentos
sintéticos.

Por otra parte y conforme a estudios realizados por la CEPAL los primeros afios de
la década de los ochenta fueron de mayores ventas de la regién centroamericana hacia
México. Un ejemplo de ello es Guatemala, que logré obtener divisas por mads de 73
millones de délares de sus exportaciones a México, las cuales estuvieron formadas por
animales vivos (22%), came (21%) y madera aserrada (16%), productos que no
mantuvieron su presencia en el mercado mexicano en los siguientes arios.

Al mismo tiempo se realizaron andlisis econdmicos en donde se obtuvo que los
productos que mdas compra México a la region son de origen manufacturero y no de
origen agropecuario, ya que este rubro es el mas importante dentro de las exportaciones
centroamericanas. Los principales productos importados por México son: maquinaria y
equipo, asi como productos de las ramas metdlicas, de aqui la importancia que ha tenido
para el mercado centroamericano el establecimiento de relaciones comerciales con
México, con lo cual se han diversificado en algunos sectores sus exportaciones no
siendo encasillados en el agropecuario.

También es importante mencionar que las ramas de alimentos, bebidas y tabaco
han tenido una participacién creciente aunque inestable, ya que se han originado
ascensos y descensos en el intercambio, por lo que no existe una consolidacién del
mercado mexicanc para esos productos. Sin embargo, las ventas centroamericanas a
México muestran una gran variabilidad, con excepcién de Guatemala, cuyas
exportaciones representan mas de la mitad de las ventas regionales.

Esto demuestra que los esfuerzos de México y Centroamérica por el incremento y
diversificacién de su comercio no han side suficientes. Las cifras antes citadas muestran
una inestabilidad real en el intercambio, asi como la falta de consolidacién del mercado
entre los paises.
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En suma, dadas las caracteristicas del comercio entre México y Centroamérica, es
necesario la reestructuracion de las relaciones comerciales entre ambas partes. Por ello,
fa creacion de un Acuerdo de Complementacién Econdmica derivado de los Acuerdos de
Tuxtla permitira superar los obstaculos que impiden el libre flujp de mercancias, asf
como la ilegada de inversién que logre el establecimiento de un aparato productivo fuerte
y moderno en apoyo al desarrollo de la economfa de cada una de las naciones
participantes. Este hecho podria interpretarse como un mecanismo complementario de
apertura a los procesos de liberacion y de reinsercién en el mercado mundial que busca
América Latina. Promover la vinculacién entre Centroamérica y México con el resto de
Latinoamérica podrd mejor los nivelas de negociacion de la regidn frente al resto del
mundo. Asf, la similitud de las estructuras productivas ha significado una limitacién para
ol desarrollo comercial, al tiempo que ha otientado las relaciones econémicas regionales
hacia e! refuerzo de los Acuerdos de Complementacién dinamizando los mercados tanto
interno como regional.
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3. 2 INSTRUMENTACION DE ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL COMO
MECANISMOS DE INTEGRACION ECONOMICA MEXICO-CENTROAMERICA

Entre los mecanismos que ha instrumentado e! gobiemo mexicano para dinamizar
el comercio con los paises centroamericanos se encuentra el establecimiento de
Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP), con los cuales México otorga
preferencias arancelarias a listas negociadas de productos, a veces sobre la base de
contingencias arancelarias (cuotas) exentos 0 con porcentajes significativos de
reduccién. Los ABAP nacen como mecanismos de comercio latinoamericano planteados
al constituirse la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALAL) y aprobados en el
marco del Tratado de Montevideo en 1980. Con ellos se podrian otorgar preferencias
arancelarias unilaterales por uno de sus miembros a terceros paises®.

Entre 1982 y 1986 México establecié ABAP con los cinco paises de la regién. El
ntimero de fracciones arancelarias que cubren estos acuerdos es de 1,047 para la regién
en su conjunto; como antecedente de los ABAP, desde 1975 México ofrecia ya
concesiones unilaterales a Centroamérica a través de la Impuisora y Exportadora
Nacional (impexnal), empresa mexicana que otorga a los paises centroamericanos
permisos consecionados de importaciones.

Sin embargo, los resultados de los Acuerdos muestran que su utilizacién no se ha
generalizado, aunque de aiguna forma ha logrado aumentar [as ventas
centroamericanas. Esto se debe a las diferencias en cuanto al trato segtin el pais y el
producto, asi como la forma en que se negocic el acuerdo y fas sucesivas revisiones de
que ha sido objeto. Un ejemplo de ello es el caso de los preparados para sopas de
legumbres con carne, en los que Guatemala recibe una preferencia del 80%, en tanto
Costa Rica recibe una rebaja del 75% y El Saivador del 50%.

4 Al reestructurarse la ALALI en ALAD! se permite a Sus miembros dar preferencias arancelarias
a paises no miembros de la Asociacidn, con cardcter parcial y sin afectar la preferencia
intralatinoamericana, automaticamente extensivas a los paises de menor desarrollo relativo de
la ALADI que las solicitasen. Los acuerdos establecieron una serie de lineamientos comunes
relativos a las pref. i larias y no larias que México podia otorgar. Para
aplicar los procedimientos se requiere la comprobacion legal de la procedencia del producto por
medio de cerificados de origen, ademds de senalar el posible establecimiento unilateral de
medidas de salvaguarda cuando asi se requiriera.
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ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL MEXICO-CENTROAMERICA

PAIS FECHA DE PERIODO DE FECHA DE NUMERO DE
SUSCRIPCION VIGENCIA REVISION o/ REVISION
COSTA RICA  ljunio 22 de 1982 n/d octubre 7 de 1988 segunda
EL SALVADOR |febrero 6 de 1986 3 afios |diciembre 4 de 1930 primera
GUATEMALA  |septiembre 4 de 1984 4 afios febrero 28 de1991 sexta
HONDURAS diciembre 30 de 1984 4 afos octubre 7 de 1990 b/ primera
INICARAGUA  |abril 8 de1985 4 afios noviembre 18 de 1986 |  ninguna

Fuente: Diario Oficial de México o Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
a/ Publicaci6n Diario Oficial.
b/ Fecha de firma de la misma: no ha sido publicada

Otros ejemplos son: en bolsa de papel Honduras recibe una preferencia de! 70% y
Costa Rica del 50%; en tubos de PVC la preferencia para Costa Rica llega al 85% y para
Nicaragua es del 75%; en bolsas de piel para Honduras la preferencia alcanza 70% y
para Costa Rica e} 50%".

ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL MEXICO-CENTROAMERICA
Preferencia Promedio otorgada a las listas negociadas &/

(porcentajes)
PAIS NU-E—MRO DE | PREFERENCIA | ARANCEL VIGENCIA ARANCEL
PRODUCTO PROMEDIO PROMEDIO APLICABLE

|COSTARICA 241 65 15 5
[ELSALVADOR 57 71 76 3

GUATEMALA 289 74 15 4

HONDURAS 177 68 15 5

NICARAGUA 69 73 14 4

PROMEDIO 1,047 70 15 4
Fuente: Diario oficial, varios nimeros. "

a/ Sobre la base de los productos inciuidos en fos ABAP conforme a la nomenclalura de Ia' 2
Tarifa Mexicana. -

® CEPAL; Relaciones Econdmicas México- Cent drica, México 1992, p. 27
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Otro problema al que se han enfrentado los Acuerdos es al hecho de que las listas
de productos negociados no reflejan ni las exportaciones efectivas ni la oferta exportable
feal o potencial de Centroamérica, a veces por falta de estudios de esa oferta en la
region al solicitar las concesiones, 1o que ha provocado que su uso sea dilerente para
cada pais, por lo que encontramos que en 1930 Honduras, Guatemala y Costa Rica
utitizaron los Acuerdos de Alcance Parcial para exportar airededor del 60% de sus
productos a México, mientras que El Salvador y Nicaragua los utilizaron para el 30% del
intercambio, aunque no se puede negar que los ABAP han ayudado a movilizar un poco
las ventas y compras de México con Centroamérica®.

Para la instrumentacién de los ABAP también se han encontrado varios obstédculos
entre los que destacan que muchos de los productos desgravables quedaron sujetos a
cuotas de importacion, las preferenciales otorgadas no eliminaron el pago de otros
impuestos y finaimente los productos que destacan por su relevancia en las
importaciones mexicanas de origen centroamericano no se contemplan en las listas de
los ABAP. Por lo tanto, el comportamiento de las importaciones centroamericanas, al
depender de la demanda mexicana, presenta rasgos coyunturales y aleatorios’.

Para precisar estas consideraciones pueden servir de ejemplo, en o que respecta a
los beneficios desiguales, los casos de Costa Rica y Nicaragua. Costa Rica, pals cuyo
monto de importaciones por medio de los ABAP presentd algunos afios el porcentaje
més alto; en 1984 y en 1985 el 99% y el 81% de las importaciones fueron realizadas por
ese organismo y en 1990 y 1991 alrededor de! 88% y de! 93% respectivamente. En
cambio, las importaciones nicaragiienses de 1985 a 1988 no utilizaron ese instrumento,
por lo que su nivel de importaciones fue menor que el realizado por Costa Rica en ese
mismo periodo.

En el resto de los palses la relacién fue la siguiente; Guatemala realiz6 por ese
medio entre 1980 y 1991 66.9% y 49%, respectivaments; para Honduras en esos
mismos afios 75.6% y 86%, respectivamente y finaimente, El Salvador para 1990 el
30.9% y para 1991 el 54.1% de sus importaciones.

¢ CEPAL Ibidem op. cit., p.12

7 Zapata, Ri ; Los Tratados de al parcial entre México y los paises centroamericanos.
Su impacto y algunas posibilidades de accién futura, borrador de discusion, abrit de 1987
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En el cuadro anterior se puedsn observar ias variaciones de las importaciones
centroamericanas en los Gltimos afios en donde Costa Rica ha sido el principal usuario
de este mecanismo.

Por otra parte, al hacer referencia a lo coyuntural y aleatorio de las importaciones
centroamericanas se habla en general de las tendencias de las importaciones
procedentes de Centroamérica, las que dificimente presentan una continuidad anual
tanto en los productos como en los montos.

Se explican asi las variaciones de los porcentajes de las importaciones concertadas
por medio de los ABAP. El alto porcentaje de Costa Rica se debié por ejemplo
exclusivamente a dos productos, el arroz y la came deshuesada, y la falta de demanda
mexicana para estos productos en 1986 provocd la calda de las importaciones.

Las dificultades que ha presentado la instrumentacion de los ABAP y el escaso
impacto que han tenido en el incremento del intercambio obliga a reflexionar sobre la
conveniencia de este mecanismo en las negociaciones futuras. En el tratamiento de la
desgravacién mexicana a favor de Centroamérica se ha preferido renovar este tipo de
acuerdos, ofreciendo mayores preferencias y ampliando las listas al incluir mas

. fracciones arancelarias, como se puede comprobar por el incremento de importaciones
hechas por los ABAP de El Salvador, Honduras y Guatemala.

Finalmente se puede concluir que aunque los ABAP incentivan la relacién bilateral
entre México y Centroamérica, también se hallan inmersos en un contexto de
desgravacion paulatina regional, lo que dificulta su uso, aunque por otra pare tienen la
virtud de recoger las diferencias productivas y estructurales que estos paises presentan
entre ellos. Asi, para poder obtener los médximos beneficios sera necesario revisar los
obstéculos adicionales a las preferencias arancelarias que se han convertido en
mecanismos proteccionistas, asf como agilizar la desgravacién por ambas partes. Pero
el problema de la debilidad del intercambio y de las relaciones entre México y
Centroamérica no radica en el funcionamiento e instrumentacion de los ABAP, sino,
sobre todo, a la forma de combinar estos instrumentos con la complementariedad
econdémica, que implica la elaboracién coordinada de programas de financiamiento y de
coinversiones, orientados fundamentalmente a incrementar la oferta centroamericana y a
determinar a su vez una demanda mds estab'e por parte de México.
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3.3 REPERCUSIONES DEL NEOLIBERALISMO ECONOMICO SOBRE LOS
INTENTOS DE COOPERACION MEXICO-CENTROAMERICA

Conforme a los cambios en la estructura econémica actual los acuerdos de libre
comercio son algo mas que instrumentos puramente comerciales que buscan facilitar los
flujos de inversiones entre los palses involucrados. Existe un consenso internacional
sobre la conveniencia de llevar capitat a las regiones donde la elaboracién de un bien
sea mas eficiente para desde ahi abastecer el mercado mundial. Estos acuerdos
incluyen también definiciones en materia de reglas de origen, solucién de controversias,
normas y propiedad intelectual, asf como la armonizacién de préct:cas regulatorias y
otras disposiciones legales.

El movimiento econdmico ha llevado a reconocer la necesidad de definir reglas que
rijan los intercambios entre las naciones, asi como instrumentar politicas de cooperacién
que permitan sanear ias definiciones existentes en los procesos productivos de las
econémicas participantes. Este nuevo régimen de ideas, que acepta de manera ablerta
la funcidén de los mercados, es e! fenémeno econdmico mds importante de la década, por
o que paises como México y Centroamérica que viven dentro del sistema econdmico
intemacional se han visto en la necesidad de mejorar sus sistemas productivos, hacerlos
mds competitivos y eficientes cuidando que ello sirva para fortalecer sus soberanias.

Este nuevo pensamiento econémico ha provocado varios efectos como el de crear
economias mds ablertas a! comercio internacional, ya que los esquemas de proteccién y
de estimulo econémico basados en el aistamiento han quedado atrds, por io que ahora
tomardn gran importancia aquellos sectores productivos capaces de insertarse de modo
eficaz en los mercados internacionales.

Es por ello que se requiere de recursos que permitan lHevar a cabo esas
transformaciones; sin embargo, los recursos no se obtienen facilmente ya que muchas
veces los acreedores para otorgar los créditos imponen obstdculos que impiden la
llegada rdpida de los recursos para la modernizacién del aparato productivo,
convirtiéndose en una de las principales preocupaciones de los gobiernos.
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Otro efecto importante dentro del nuevo pensamiento econémico se refiere a los
cambios que se dardn en los mercados que integran nuestras economias, en donde es
mas dificil predecir el tiempo en que se daran los cambios ya que es un proceso lento
que involucra modificaciones en la composicidn de lo que se produce y en la forma de
hacerlo, y esto se comprueba con et hecho de que después de afios de esfuerzos la
aconomia mexicana ha comenzado a mostrar transformaciones definitivas. La industria
automotriz ha cobrado un impulso muy importante; asimismo, las maquiladoras se han
convertido en una fuente de empleo que genera un alto nivel de divisas gracias a los
diferentes periodos de consolidacién de la economia mexicana, asi como el nuevo
proceso econémico que después de un periodo lento de transformaciones se abre a
nuevos mercados y a productos manufactureros como los servicios. Ejgmplo de elio son
la cerveza, e comento y el vidrio, entre otros.

Todos estos cambios son el inicio de un extraordinario reacomodo estructural de la
produccién que ya se estd dando en México y que debera darse en los paises
centroamericanos, para contar con economias competitivas capaces de integrarse a los
mercados mundiales °.

Dentro del proceso de transformacién productiva el nucleo mds importante son las
empresas, tanto publicas como privadas, que se han de encargar de transformar esos
insumos en una actividad méds competitiva a nivel internacional.

En México los hombres de empresa primero aceptaron y ahora piden que continien
los cambios. Proliferan seminarios y encuentros sobre temas como participacién en los
mercados internacionales y productividad y calidad total, entre otros. Esto debido ha que
se ha dado mayor importancia a la economia internacional y a la disposicién al cambio.
Por otra parte, e! empresario debe adoptar una actitud de bisqueda agresiva de
oportunidades para encontrar alternativas y descubrir nichos de mercado en su beneficio.

Al darse los cambios internos surge la necesidad de realizar acciones que permitan
un equilibrio entre los cambios internos y los externos, por lo que e! establecimiento de
nuevos vinculos con socios comerciales mas dindmicos permitird adquiric una mayor
presencia en la economia internacional.

® Solana, Femando; México y Centroameérica: Amistad y C: ion, Secretaria de Relaclones
Exteriores, Textos de Politica Exterior/104, México 1992, p. 5
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De esta forma las politicas de cooperacién econdmica han jugado un pape! muy
importante en la Ultima década, sobre todo en los afios recientes, ademds se ha
reafimado el deseo de lograr una mayor presencia de la economia mexicana en el
mercado intemacional, ya que México ha negociado un tratado de libre comercio con sus
paises vecinos del none, con lo que tendrdn que desarrollar un alto nivel competitivo en
el aparato productivo y participar de una manera mas activa en el mercado mundial.

Dentro de este marco México ha establecido mecanismos concretos de
cooperacion que han intensificado el apoyo al comercio y la inversién con
Centroamérica, instrumentos que han sido analizados en el capitulo segundo de este
trabajo, lo que reafiima la nueva posicion del gobierno mexicano dentro del
neoliberalismo econdmico internacional.

En este mismo esquema Centroamérica fortalece sus esfuerzos por consolidar un
mercado comin que promueva el crecimiento econdmico que requiere la regién para
participar en el intercambio mundial.

Asi, la politica de cooperacién que México ha disefiado hacia Centroamérica se
encuentra impregnada de caracteristicas del nuevo esquema econémico mundial que
busca la integracién de una zona de libre comercio, es por ello que el gobierno mexicano
busca apoyar al comercio bilateral baséndose en acuerdos de libre comercio con los
paises centroamericanos, de ahi el surguimiento de la Comisién Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica y todos los acuerdos y programas analizados en el
capitulo anterior.

De acuerdo con el nuevo pensamiento econémico, los acuerdos de
complementacién econdmica tienen un alcance muy ambicioso, ya que han de
representar la construccion de una nueva etapa de las relaciones econémicas basadas
en los principios de asimetria y reciprocidad, asi como de libre comercio, de fomento a la
cooperacién financiera, de aliento a la oferta exportable centroamericana y del
fortalecimiento de los programas de cooperacién energética, agropecuaria, técnica y
clentifica, lo que permitird acelerar el desarrollo econdémico entre los palses, asf como su
rdpida insercién en la economfa mundial.
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Por otra parte, una zona de libre comercio entre México y Centroamérica estimulard
la eficiencia y la productividad que habra de impulsar la nueva configuracién econdmica
del istmo. Las dimensiones del mercado mexicano, en el marco de una zona de libre
comercio con la region, ofrecera oportunidades adicionales para que los productores
centroamericanos exporten a México. Estas ventajas ya se aprecian en economias en
expansién y abiertas.

Con el empefio que México ha puesto por lievar a la practica los objetivos
establecidos déntro de la politica de cooperacién hacia Centroamérica, se han alcanzado
algunas metas como fue la reunién cumbre de presidentes centroamericanos y de
México, celebrada en Tuxtla Gutiérrez, siendo la primera de esta naturaleza y
constituyendo un marco institucional y un punto de partida para una relacion de amistad
y cooperacién mas provechosa.

Otro hecho importante es la situacion de pagos de los paises de la region con
México, disefidndose acuerdos de reestructuracién de pasivos con paises como
Guatemala y Nicaragua o la eliminacién total de algunos saldos como fue el caso de El
Salvador.

Dentro de los mecanismos financieros el Acuerdo de San José es el instrumento
mds importante que busca relacionar los niveles del precio de ios hidrocarburos con
niveles variables de crédito y canalizarlos a través del Banco Centroamericano de
integracién Econdémica, para crear un acuerdo préctico que fortalezca ia cooperacion
financiera subrregional.

Asimismo, los centroamericanos viven dentro de las transformacionas del
neoliberalismo, es decir, en un proceso de ajuste y de integracion econémica, asf como
de concertacién politica y consolidacién de ta democracia y la paz social que les permita
tener perspectivas econémicas favorables dentro dal intercambio comercial. En estas
transformaciones, la decisién de los empresarios centroamericanos es pieza clave para
la configuracién de una Centroamérica nueva, mds dindmica y participativa en la
econom(a mundial.
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Conforme a lo expuesto hasta ahora, los efectos positivos del modelo neoliberal
dentro de la politica de cooperacién han sido muy intensos y significativos, sobre todo
para paises como México y Centroamérica quienes han incrementado mecanismos de
cooperacién en dreas significativas del proceso productivo y de! intercambio comercial,
creando un nuevo impulso renovador a sus economfas para elevar sus capacidades ante
sus pueblos y asegurar su nuevo papel en el mundo. '

Sin embargo, el modelo neoliberal también puede ocasionar repercusiones
negativas en las politicas de cooperacién economica instrumentadas entre México y
Centroamérica, debido a la falta de adaptacion real de! modelo econémico a economias
subdesarrolladas, provocando una caida rea! de la ayuda econémica que en el caso
especifico de estas naciones puede frenar el proceso de integracién regional.

Como ya se sabe el modelo neoliberal se instrumenta en México a partir de 1982,
basdndose en el diagndstico de que la crisis surgida en ese mismo afio y la “excesiva
acumuiacién de deuda externa” derivaron de tres causas principaies: insuficiencia del
ahorro intemo, falta de competitividad del aparato productivo nacional y desequilibrios en
nuestro patrén de desarrolio entre agricultura, industria y comercio® .

Para erradicar estas causas fue disefiada la “estrategia del cambio estructural” o
“modemizacién econbmica" cuyo objetivo primordial fue elevar el ahorro interno y
fortalecer la competitividad de nuestras exportaciones, so pena de depender nuevamente
en el futuro de recursos externos en forma excesiva”, adaptandose como instrumentos
fundamentales de esta estrategia “la desincorporacién de entidades publicas no
estratégicas ni prioritarias, la reconversién industrial y la racionalizacién de la proteccién
comercial"'®.

"La Vulnerabllldad Erlema del Modelo Neallberal & Flnanc!gro,mayo 13 de 1995. p 34 e g
% Ibidem; op. clt P 54 e R e ‘ o
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De acuerdo con los resutados inmediatos, la politica intema y extema
instrumentada por e! gobiemo mexicano parecia estar en el camino correcto, ya que se
logré @1 control de la inflacién de 114.1% en 1988 a 7% en 1994; también se logré el
saneamiento de las finanzas publicas las que por vez primera en mucho tiempo lograron
un superdvit de 8.9% en 1989, gracias a la privatizacién de una gran cantidad de
empresas que repontd al gobiemo unos 21 mil millones de déiares, colocando a México
como el pals mas importante en este rengldn a nivel internacional entre todos los paises
subdesarrollados; por otra parne las reservas internacionales llegaron a 17 mil 196
millones de ddtares lo que producia una tranquilidad interna al pais.

Por otra parte la politica externa instrumentada por México indicaba una economia
estable y un franco crecimiento, ya que México llevo a cabo una politica activa sobre
todo con Centroamérica, a quien apoyo con varios préstamos, el mds reciente en marzo
de 1994 a Guatemala para inversiones de tipo social con un monto total de 80 miliones
de délares, los proyectos se llevarian a cabo bajo un programa muy parecido al
Programa Solidaridad de México''.

También los empresarios mexicanos buscaron invertir en algunos paises como en
Costa Rica en donde el Instituto de Aluminio de México invirtid entre 2 y 10 millones de
délares en ese pals como parte de un proyecto de coinversidn; con esta inversién se
pretende ampliar Alunasa, empresa costarricense que actualmente exporta 74 toneladas
de bienes intermedios a México destinados a la elaboracién de empaques para
medicamentos y otros articulos, generando 200 mil millones de ddlares al mes, siendo
una fuente generadora de recursos; al ampliar la fabrica se podra abastecer de materia
prima a ese mercado.

Asl mismo, el Consejo Comercial de México para Nicaragua, Costa Rica y Panama
realizé estudios en donde afirmé que México también se ha convertido en uno de los
principales inversionistas en sectores como turismo, alimentos, textiles, servicios,
agroalimentario, calzado y metalurgia, o que conviete a México en uno de los
principales promotores del desarroilo en esta regién'.

"' México Prestrd 80 mill de dolares a Guatemala para Inversién Socld; E! Excelsigr, marzo 18 de
1994, primera plana

2 Egvpresarios Mexi Bi Coi iones en Costa Rica; E! Financiero, agosto 5 de 1994,
p.
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1
La conclusién de las negociaciones 40! acuerdo comercial entre México y Costa
Rica hace pensar que la politica msér‘nk:a instrumentada por México cubifa los
requisitos econdmicos tanto internos como momos para crear una economfa fuerte y en
franco crecimiento. Tanto fue asi que al conclulr las negociaciones el Secretario de
Comaercio de México, Jaime Serra Puche, afimé que el acuerdo comercial México-Costa
Rica era el més avanzado de América Latipa, ya que incluia no sélo el libre comercio
sino lambcén incursionaba en el drea do inversiones - y solucién de controversias

comerciales

€1 éxito de la firma del Acuerdo Comaercial entre México y Costa Rica estimuld a
que Honduras, Guatemala, Nicaragua y Ei Salvador también buscaran de manera
bilateral un acuerdo comercial con México, que de lograrse podrian gestionarse su
adhesion al Tratado de Libre Comercio (T LC) para Norteamdrica y alcanzar asf la tan
anhelada creacién de un bloque econdmico americano en un coro plazo™.

Sin embargo, la politica econémica necliberal enfrenté su mds grave crisis en
diciembre de 1994, frenando los grandes avances que en materia comercial y financiera
habfa logrado en el exterior.

Asi, lo que originalmente se dié a conocer como un deslizamiento del peso frente al
ddiar se convierte en una devaluacién que pfovooo una salida excesiva de capitales,
caida de la bolsa de valores, aumento de caneras vencidas, contraccién de la demanda
intema y caida de los salarios reales y la inversién publica.

Este panorama hizo pensar que todos los avances logrados en el caso especifico
de Centroamérica se vinieran abajo; sin embargo, al poco tiempo de haber estallado la
crisis econdémica mexicana el gobiemo norteamericano de William Clinton ofrecié ayuda
financiera a México a través de un crédito de 20,000 millones de ddlares, o que ayud6 a
estabilizar la moneda, y a la recuperacién de la Bolsa en un 40% de su valor, 1o que
permite observar que el apoyo del gobiemo norteamericano (principal socio comercial de
México) fue fundamental para el fortalecimiento de la economia mexicana y la
continuidad de la politica de cooperacién no solo para Centroamérica sino para los
demds paises latinoamericanos.

' Concluyen ias negociaciones entre México y costa Rica; LaJomaga marzo 4 de 1994, p.8

" H:u:durns y Guatemala by un Acverdo de Libre C io; El Financiera,mayo 11 de 1994,
p.
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De esta forma, tanto el gobiemo de México como el de Estados Unidos pretenden
continuar con la politica econémica de apoyo y cooperacién, aunque para ello serd
necesario el restablecimiento del equilibrio en México.

Esta situacion afectard el programa de cooperacién econdmica a Centroamérica ya
que la crisis ain persiste, y aunque la recuperacion se ha iniciado, ésta serd lenta y se
empezaran a ver beneficios hasta 1996, de acuerdo con declaraciones realizadas por el
Secretario de Hacienda en México'® ante el sindicato ferrocarrilero al conmemorar el Dia
del Trabajo.

De tal suerte que a pesar de que el actual presidente de México ha afimado que
continuard con la politica extema de cooperacién y apertura econémica, disefiada en el
salinismo'®, lo cierto es que para instrumentar los programas de cooperacién a
Centroamérica, tal como se habian estado realizando hasta antes de la crisis y que
estaban respaldados por un fondo econdmico que les permitia su desarrollo,
actualmente no se cuenta con ios recursos necesarios para reforzarios, por lo que el
proyecto podria suspenderse por dos afios, tiempo muy preciado que detendria e!
proceso de integracion regional.

' Se tendrdn benefici gibles de Ia recuperacién en 1996, El Univelsal, mayo 2 de 1995,
primera plana

'* imevocable, la decisidn de participar en la globalizacién comercial y financiera, Emesto Zedillo
Poce de Ledn; El Universal, mayo 25 de 1995, primera piana
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34 PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA FORMACION DE UN BLOQUE
SUBRREGIONAL ENTRE MEXICO Y CENTROAMERICA

Las relaciones comerciales entre México y Centroamérica fueron débiles en el
pasado, los acuerdos suscritos y las instancias institucionales creadas poco
contribuyeron a mejorarias. Sin embargo, a partir de la cumbre de Tuxtia Gutiérrez los
paises del istmo adquieren una nueva posicion en ia politica exterior de México. La
impontancia de estas negociaciones radica en la creacion de los Acuerdos de Tuxtia en
donde el comercio silo se considera una mds de las dreas sobre las que se estdn
planeando los Acuerdos de Complementacion Econdmica. De esta forma fas
potencialidades del intercambio comercial se derivan de la puesta en marcha de otras
dreas de cooperacién como la financiera, el desarrolio de la oferta exportable, el
programa de inversiones y los programas secloriales. Es decir, a medida que se vayan
poniendo en marcha los programas de cooperacion econémica serd mds viable el
crecimiento del intercambio comercial, ya que se abarcardn varias dreas.

« De esta forma, el promedio de la produccién de bienes primarios, tanto para México
como para Centroamérica, se podria dirigir:

a) alaconstruccidn de una estrategia comiin de abastecimiento alimentario, aspecto
on ef que Centroamérica tiene ventajas por disponer de tierras tértiles y experiencia
esa actividad, asi como tecnificar el riego y modemizar las formas de cultivo. En el
caso de México, que tiene un déficit en la produccién de alimentos, este tipo de
desarroio podria llevarse a la practica en el corto plazo siempre y cuando se
canalice ayuda financiera e inversiones hacia este sector.

b) alaampliacién y la coordinacién de la oferta al resto del mundo.
La orientacién al mercado de este tipo de productos tendria que dirigirse, por una

parte, a abastecer el mercado local, y por otra a ampliar la oferta exportable de
produccién artesanal y manufacturera hacia los centros turisticos del Caribe.
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Por otra parte, como ya se ha mencionado, es importante que tanto el gobiemo de
cada nacién como e sector empresarial, identfiquen claramente sus intereses y objetivos
para poner en marcha los programas econdmicos, con ello Acuerdos como e! de
Complementacién Econdmica podrén contar con los mecanismos de financiamiento
necesarios para poder llevar a la préctica. .

Asimismo, la formacién de bloques econdmicos estd imposibilitando la actuacién de
algunas empresas, sobre todo pequefias y medianas, por lo que la nueva relacién entre
México y Centroamérica significard una oportunidad para este sector, ya que al dirigir la
" produccion al mercado intemo y al regional habrd una competencia mds equitativa
debido a su similitud y al costo menor del transporte por la cercania de la regidn.

Para poder llevar a cabo una evaluacién y seguimiento real de los programas de
cooperacion disefiados, serd necesario que se realicen las reuniones bilaterales o
multilaterales en donde participen todos los sectores empresariales involucrados, asi
como la parte gubernamental de cada pais con el fin de analizar los obstdculos y los
avances obtenidos da los programas, asi como los tipos de financiamiento, espacios de
inversién y cdlculo de la estructuracién de cadenas productivas.

De esta forma se podrdn manejar con acierto las disposiciones de los créditos, las
inversiones y los instrumentos de politica econémica que habrdn de necesitarse para
poner en marcha los acuerdos econémicos firmados y materializar ia creacién de una
2zona de libre comercio con miras a la formacion de un bloque econdémico subrregional.

Sin embargo, la crisis econémica en México desatada en diciembre de 1994
muestra la vulnerabilidad del sistema econémico mexicano y del resto de los paises
latinoamericanos frente a la dependencia de! capital extemno a cono plazo para financiar
desequilibrios interos, por lo que la perspectiva hacia la formacién de un bloque
econdmico regional se contempla como un hecho a largo plazo.
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Los problemas de la crisis econémica mexicana muestran que serd necesario,
primero, que la region disminuya su dependencia de los créditos externos volatiles,
segundo, deberd fomentar y profundizar los acuerdos comerciales intrarregionales que
pemmitan incrementar el intercambio regional y, finalmente, promover el aumento del
shorro interno para crear una base econémica que permita el crecimiento sostenido no
a6l en México sino en toda Latinoamérica'.

Despuds de lograr la estabilidad de la economia mexicana se deberan implementar
politicas de cooperacién e integracion regional para retomar los avances logrados en el
drea.

De ser cierta y duradera la recuperacion de la economia mexicana, que de acuerdo
con los dltimos informes ha registrado una recuperacién durante el primer trimestre de
1995, en donde se alcanzé un superdvit en la balanza comercial de 540 millones de
dblares y en las finanzas publicas de casi 9,000 millones de nuevos pesos, factores que
desataron la crisis, y que fueron corigidos de manera muy rdpida, habrd una
recuperacion pronta de la actividad econémica y por 1o tanto no se frenard el proceso de
negociaciones comerciales con Centroamérica, aunque !0 cierto es que estas no se

" haran con la repidez con lo que inicialmente se esperaba.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha informado que la
cofraccién de la balanza comercial se estd dando principaimente por el incremento de
las exportaciones de mercancias y no de una drdstica contraccién de las importaciones,
como ocurrié en otras crisis'®, lo que al parecer muestra que en @sta 0casion no se caeré
en los emores del pasado. ’

Durante el primer trimestre de 1994 se acumulé un déficit comercial de 4,300
millones de dblares. lo que comparado con el actual superdvit significa que hubo una
cofreccién de casi 5,000 millones de délares en e! saldo comercial de México,

" Enfoca BID su atencion en México; Reforma, mayo 20 de 1995

" Se generardn en el corto plazo empleos y bienestar: Ei Zedillo Ponce de Ledn; El
Universal, mayo 18 de 1995, primeraa plana
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En consecuencia, las tasas de interés se redujeron. Asi el principa! indicador, los
Certificados de la Tesoreria (Cetes) a 28 dias bajaron de casi 80% a menos de 60%
mientras que las llamadas Tasas de interés Interbancaria Promedio (TIIP), que se
utilizan para calcular el costo del crédito, bajaron de casi 110% en la tercera semana de
marzo a 58.4%; en julio ademas, el tipo de cambio bajo de casi ocho nuevos pesos por a
menos de sels nuevos pesos'™.

Por otra parte, después de haber estallado la crisis en México el gobiemo de los
Estados Unidos asistié al pais con un Programa de Préstamo de Garantia para
estabilizar la moneda mexicana integrado por un paquete financiero de 20,000 millones
de délares, el cual poco a poco se irfa entregando a México, lo que ha signiticado para la
economia mexicana ia recuperacién de la estabilidad del mercado financiero en el
exterior, aunque no la recuperacién total, ya que para iniciar el crecimiento de la
economia mexicana se requiere un plazo de dos afios, sobre todo para restituir el poder
adquisitivo de los trabajadores y crear el millén de empleos que la economia necesita,
asi como alcanzar una tasa de crecimiento del 5% anual, aunque al parecer ya se ha
iniciado la recuperacion interna del pais y el dinamismo del sector externo al haberse
generado 1,160 miliones de délares en el primer cuatrimestre en la balanza comercial, lo

que indica que el segundo paso sera aicanzar la estabilidad por completo del sector
externc®,

Por, lo anterior el proyecto de integracion subrregional México-Centroamérica
quedard aplazado durante este periodo, ya que antes que nada México, por ser la
economia més desarrollada y contar con los recursos necesarios para echar a andar
varios proyectos de infraestructura y de tipo social en Centroamérica, tendrd que
estabilizar e iniciar su proceso de crecimiento en la economia interna para después
continuar con su politica de cooperacién hacia esta regién,

¥ El Universal, ibidem op. cit,. p.8 , ; ~

® Irreversible la decision de participar en la globalizaion comercial y Ilnanclera Emesro Zedlllo‘ |

Unjversal, mayo 25 de 1995, primera plana




Asimismo, y de acuerdo a declaraciones realizadas en México y en Washington®
se espera tener varios avances en la integracién comercial de! continente, lo que abre las
posibilidades tanto de México como de Centroamérica de seguir contando con el apoyo
econdmico del gobierno norteamericano para continuar con el proyecto de integracion
regionat,

La impornancia de! apoyo econdmico de Estados Unidos en el proyecto
integracionista se debe a la nueva relacién de cooperacién que surge entre los paises
del continente Americano, postura que Estados Unidos ha refrendado al apoyar la
economia mexicana en diciembre de 1894,

Asi, al formar la zona de libre comercio entre Canadd y Estados Unidos y México se
crea ! drea méds grande del mundo, con 360 millones de habitantes y una produccién de
seis billones de délares, superior incluso a la Comunidad Europea. En este contexto, se
espera que América Latina, y en especial Centroamérica aprovechen los beneficios de
las escalas de produccién que permitan la creacién del mercado mas grande del mundo,
fortaleciendo la eficiencia de su proceso productivo. Ademds, México podrd convertirse
en una plataforma de exportacién de productos centroamericanos hacia el gran mercado
del norte.

La recuperacion de la economia mexicana y las nuevas circunstancias de! mundo
permitird sumar esfuerzos para promover el bienestar de las sociedades americanas, ya
Que al contar con la voluntad de paz y desarrollo, factores que forman un binomio
indisoluble, se podra crear una zona comercial que permitird a las naciones de América
en general y de Centroamérica en especial integrar un sistema econ6mico regional justo.

2! Espera \ g9ton en la integracidn al del i ; EL Universal, mayo
24 de 1995, seccion financlera, p. 2 B ) : :
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CONCLUSIONES

En los Uitimos afos el entorno econdmico internacional ha cambiado, surgiendo la
regionalizacién como modelo econdmico, ya que la globalizacion aun esta lejos de la
realidad, esto se debe en gran pare a la faita de desarrollo igualitario dentro del sistema
que pemita a las naciones de todo el mundo participar de manera equitativa en la
distribucién de los recursos, asi como a 1a inexistencia de un marco juridico que rija y
modifique reglas generales para todas las naciones, ademds de la falta de foros
internacionales en donde se puedan resolver diferencias entre si, y que ayuden ha crear
nuevas reglas que cubran las necesidades de las nuevas relaciones econdmicas
internacionales.

Asimismo, el cambio ocurrido en el sistema internacional ha afectado las relaciones
de todos los paises por lo que la politica de cooperacién que México ha disefiado a
Centroamérica esta influenciada por el nuevo pensamiento econémico.

Sin embargo, y conforme al andlisis del presente trabajo se confirma el hecho de
que para México, fas relaciones econémicas con Centroamérica no surgen de acciones
nuevas implantadas por la actual tendencia hacia la formacién de bloques econdmicos,
ya que se encuentra impregnada de antecedentes histéricos que aunados a la cercania y
a la similitud en cultura e idioma convierten a Centroamérica en una region accesible al
mercado mexicano.

Por ofra parte, México y Centroamérica al implementar moditicaciones y
mecanismos en el disefio de sus programas econémicos conforme al modelo neoliberal,
no han afcanzado satisfactoriamente las metas establecidas al ser disefiados, y en
algunos casos como en México han provocado graves problemas debido al olvido de
algunos sectores y el apoyo excesivo de otros, que de acuerdo al proyecto neoliberal
debian haber tenido éxito y alcanzado el crecimiento del pais.

Esta situacion muestra la falta de recursos, capacidad tecnolégica y la imposicién

de un sistema econdmico dentro de economias carentes de un aparato productivo fuerte
y una economia estable.
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A pesar de estd situacién, es un hecho determinante que México y los deméas
paises latinoamericanos como los centroamericanos, no pueden quedar fuera del actual
proceso econémico, ya que estos paises no cuentan con el mismo poder de negociacion
que tiene los palses de la Comunidad Econémica Europea o de la Cuenca del Pacifico,
pof lo que al presentarse como bloque econdmico abre las posibilidades de obtener
intercambios comerciales mds justos y equitativos.

Aunque es muy cierto que para lograr conformar un bloque econémico en América
se tendran que realizar grandes esfuerzos econdmicos, politicos y sociales, debido a las
caracteristicas ya descritas de economias como las centroamericanas, y de superar
crisis econdmicas como la vivida en México.

Asi, que los gobiemos latinoamericanos como México y Centroamérica tendran que
evaluar los programas econdmicos disefados en los ultimos afos, analizando los
beneficios y los obstdculos a los que se han enfrentado, para poder presentar nuevas
propuestas que permitan concretizar proyectos viables que generen el desarrollo, en
donde participen tanto empresas gubernamentales como privadas, y asi retornar al
proceso econémico regional, es decir, disefiar un nuevo proyecto regional en donde
exista una coordinacién real entre sector publico y privado que permita crear una planta
productiva moderna y tecnificada para lograr participar de manera mas activa en el
mercado mundial.

Por lo que no podemos retroceder en los pasos dados en los dlitimos afios en
latinoamérica, por ingresar al mercado internacional, como ha sido el caso de México
que durante el periodo salinista se reafirmé el proceso de transformaciones econdémicas
hacia el exterior con la firma de Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos,
Canad4, Chile y Costa Rica e iniciar negociaciones con otros paises de latinoamérica
como Honduras, Ei Salvador y ios paises integrantes del Mercosur; por otra parte México
reafirma su posicion dentro del GATT y finalmente se logra ingresar a ia Organizacién de
Cooperacién para el Desarrolio Econémico (OCDE), lo que se confirma la posicién
activista de! periodo salinista en materia de politica exterior.
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También Centroamérica ha participado activamente en el proceso regional, aunque
su principal objetivo ha sido el restablecimiento de la paz, ya que para iniciar cualquier
proyecto econémico la ragion requiere de una estabilidad politica y social que le permita
reconstruir 1os estragos producidos por la guerra. Logrando estd meta en algunos paises
como en el Salvador y estableciendo las bases para el didlogo en otros como
Guatemala, situaciones que han abierto las posibilidades de iniciar el proceso de
modernizacién y apertura econdmica que le permita acceder a los mercados
internacionates.

Asi, que México durante el gobierno salinista para complementar los esfuerzos
realizados por 10s gobiernos centroamericanos establece en el Plan Nacional de
Desarrollo de 1988 a 1994, los lineamiantos de la politica que se seguiria a estos paises,
basada en la cooperacién eonémica y en el dialogo politico como vias para estabitizar la
regién y en frentar la grave situacién socioecondmica.

E! resultado final de estas confirman el acierto de la politica salinista, ya que de
1980 a 1994 se realizaron 3,437 acciones conforme al informe otorgado por la Comision
Mexicana para Ia Cooperacién con Centroamérica, con lo que se obtiene que de manera
global la politica salinista logra su objetivo, establacer acciones concretas en favor de
Centroamérica que permitan el financiamiento y desarrollo de la economia regional; sin
embargo et éxito no es total ya que tan solo ol 15% del total de acciones realizadas se
han llevado a cabo, lo que indica que en realidad se dedicaron a suscribir acuerdos sin
realizar quizds balances exhaustos en donde se analizaran los porcentajes de beneficio
mutuo de los proyectos.

Do aqui que surga la necesidad de crear una Comisién Mixta donde participen
mexicanos y centroamericanos en donde se rescaten aquellos proyectos que permitan el
desarrollo de los sectores econémicos a los que van dirigidos.

Por otra parte y conforme a los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez que definitivamente se
encuentran dentro de los grandes aciertos de la politica de cooperacién econémica de
México hacla Centroamérica (primera ocasidn que Centroamérica se presenta como
bloque para negociar con otro pais, asi como la primera vez que se establece un
Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Centroamérica), se establece
la creacién de una zona de libre comercio para 1996, fecha que se ha modificado ya que
las negociaciones en los Acuerdos Complementarios no se han completado.
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Ademas de no liegar a un acuerdo sobre el grado de desgravacién de algunos
productos, lo que ha provocado un gran conflicto.

Otro importante acierto de la politica de cooperacién Salinista dirigida a los paises
del istmo fue la participacién del gobierno en el proceso de paz, con lo que se logra la
firma de paz de los Acuerdos de Chapultepec entre la guerrilla y el gobisrno salvadorefio,
con lo que la politica del dialogo pacifico fomentada por el presidente mexicano permite
¢l establecimiento de una nueva etapa de estabilidad politica.

A pesar de estos aciertos y otros mas que se han analizado en este trabajo, aun
persisten signos de debilidad en la economia centroamericana, lo que indica que la
politica instrumentada por el gobiemo mexicano no ha sido suficiente por una parte y por
otra los gobiemos centroamericanos no han establecido politicas econémicas basadas
en la situacion real que existe en cada pais.

Esto debido a la influencia de politicas econdmicas mundiates de regionalizacién y
ia presién de contar con deudas externas tan altas, asi como la pobreza extrema que se
vive en algunos paises de la regién que han obligado a los gobiernos centroamericanos a
disefar politicas que de cierta manera satisfacen unicamente las necesidades de sus
acreedores, asi como del sistema econdmico en el que vivimos, por [0 que los recursos
con fos que México ha asistido no han sido suficientes, ya que no se han destinado a
aquelios sectores del aparato productivo que pemnita reactivar las economias
centroamericanas para que generen los recursos necesarios que la poblacién requiere.

Por desgracia este hecho no solo se presenta en Centroamérica sino que en
México también, ya que el gobierno mexicano desarrolio una politica exterior activa a
. costa del rezago de! crecimiento interno rompiendo el equilibrio y desatando una crisis
econdmica en diciembre de 1994, lo que nos conduce a que la influencia e imposicién de
un sistema econémico que no satisface las necesidades basicas y reales de una
sociedad no obtendrd resultados a fargo plazo, ni estimulara el crecimiento econémico.,
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Por lo que el éxito de la politica de cooperacién instrumentada por México a
Centroamérica durante el periodo de Carlos Salinas de Gortari en materia extemna se ve
infiuenciado por la ideclogia de una era de interdependencia econdmica en donde el
pobre se vuelve mds pobre y el rico mas rico conforme a los resultados del sexenio
salinista, lo que lieva ha establecer una necesidad de cambio en la politicas
instrumentadas a América Latina, ya que para poder ingresar al mercado mundial seré
necesario contar con una estructura econémica intema que permita crear empleos y
generar ahorro intemo para que en primer lugar no se dependa de capital extemno que
como en el caso de México al generarse una fuga excesiva de capital extranjero no
repercuta de forma excesiva en las finanzas dal pals.

De esta forma las politicas de cooperacién que se instrumenten entre los paises se
deberdn canalizar a sectores que sean factibles de apoyar y desarollar para que
generen el desarrolio que la econdmica necesita, como el programa de cooperacitn
energetica para paises de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José) que hasta
hoy es uno de los programas més importantes para la regién, ya que desde hace 15
afos ha abastecido a la region de pétroleo bajo un esquema de condiciones
preferenciales facilitando su pago, y logrando su cometido apoyar fa industria
centroamerica.

Asimismo, los fondos econémicos, las asesorias técnicas y las comisiones como la
Comisién Mexicana para Centroamérica disefiadas denro de la politica de cooperacién
de México hacia Centroamérica, deberdn seguir avanzando en las negociaciones para
promover las inversiones y obtener los financiamientos necesarios para poner en marcha
cada uno de los esquemas.

Todos estos esfuerzos deberdn realizarse dentro de un nuevo marco de
cooperacion econdémica, asi como dentro de un nuevo modelo econémico disefiado
hacia Latinoamérica que permita el desarrotio equitativo y uniforme de una region con un
grado econdmico diferente, al que se vive en paises industrializados en donde el
proyecto neoliberal ha alcanzado su éxito.
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Por ello serd necesario rescatar los éxitos aicanzados al establecer el modelo
neoliberal tanto en México como en Centroamérica, ya que los logros alcanzados en
materia de politica exterior, muestran que si se modifica el modelo actualmente
establecido se podrdn mejorar aquellas acciones y mecanismos que permitan en los
préximos afos reactivar la economia de la regién, como es poner en marcha los
mecanismos de cooperacién establecidos durante el salinismo, asi como permitir de
manera mas activa la participacién del Estado en aquellos sectores en donde el sector
privado no puede reactivar, ademéds de contar con e! apoyo de! gobiemo norteamericano
con o que se asegura contar con los recursos requeridos para los nuevos proyectos.
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MEXICO: IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR CON CENTROAMERICA

(Miliones de déilares)

EXPORTACIONES WPORTACIONES PORCENTAJES
Destino Centroamérica  Tolates {Origen Centroamérica Tolales Exportaciones  Importaciones
1979 1365 8,817.3 153 12,1964 15 0.t
1980 2469  16,067.0 320  17.7887 15 02
1981 4357 199380 1023 237435 22 04
1982 3983 21,2300 643 144202 19 04
1983 4019 223200 259 10,6514 1.8 0.2
1984 3550 24,1960 309 143320 15 02
1985 2692 21,6638 305 132122 12 0.2
1986 2120 16,031.0 185 114324 1.3 02
1987 3158 20,6562 215 122229 15 02
1988 3341 205651 407 188982 1.6 0.2
1989 4318 228421 532 254379 19 02
1990 4088 269503 621 31,0900 15 02
FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras ofict Cuadernos Estadisticos de la CEPAL: n? 9
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CENTROAMERICA: IMPORTANCIA DEL COMERCIO CON MEXICO

Anexo 2

(Wiliones de délares)

[ ARcs | EXPORTACIONES TMPORTACIONES PORCENTAJS
Destino México Totales Origen México Tolales
1979 153 - 44423 1365 50414 03 27
1980 320 43897 2469 59425 07 42
1981 1025 37684 457 58075 27 75
1982 643 33280 983 ATIA4 19 84
1983 259 35202 s 47273 07 85
1984 309 3,750.6 3550 5487.7 08 65
1985 305 37770 2692 50140 08 54
1986 185 4,048.0 2120 4,658.0 05 46
1987 215 38190 350 55040 06 57
1988 407 40910 3341 5710 10 59
1989 532 42130 4318 55720 13 77
1990 621 44130 4080 - 59760 14 68

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales: Cuadernos Estadisticos de a CEPAL: n° 9
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TOTALES

Costa Rica
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FUENTE: CEPAL, sobre la base de citras oficiales de la
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MEXICO: EXPORTACIONES TOTALES YPETROLERAS HACIA CENTROAMERICA

1980 1881 1982 1963 1984 1985 1906 1987 19068 1989 1990 1999
Miss de dolwes
246,873 0 435.736.0 3963080 401,8540 3549850 2091500 2120190 3157520 3340780 4317680 4007980 2603400
96,3530 103.429.0 722090 676400 603510 20,9600 59,9200 55,540 0 743020 718500 62,0960 385900
18,5830 86,5350 €36150 @93440 769910 83,4100 592190 82,196.0 857980 888100 102350 509920
592010 1202180 1070790 687300 1026320 1011930 589290 1167070 109.2711.0 1987240 1802150 1428460
10.987.0 20.491.0 94830 21700 463730 262640 25,3370 450370 549550 596830 52,038.0 202500
53,749.0 96,063 0 1409200 1540000 68,6180 03230 86140 162720 9,750.0 8,701.0 120820 76830
78,0660 026530 2257510 268,6110 237,1600 1750380 776410 118090 1039680 11,2280 94,351.0 436570
588160 64,1750 346270 463500 30820 . 20,9030 23,6490 30,5020 335900 152890 17.563.0
- 850500 406240 685790 602680 645540 359870 4625680 294720 463370 MA9150 185530
- 74,0980 535300 347190 737430 70520 12,9340 3R3r00 29700 164990 10.400.0 -
. 71340 - 97830 303410 252660 62780 145070 200250 342020 23.647.C 7.541.0
19.250.0 92,1870 96,7700 1091800 40,7560 15,1660 $39.0 15270 - - - -
PORCENTAJES
ate €95 587 668 -1 ¢50 86 168
810 €20 482 685 S . us 455
- 752 592 768 783 730 608 %4
. 57.3 500 505 ne 692 26 -
- 348 - a1 654 094 us8 ar2
358 960 €87 709 534 500 €3 .
deP ony P {SPP), boletin de Informacién Econdmica, 1980-1987;’

SECOFI, Direccién Generat de Polltica da Comercio Extarior, 1968-1991




Anexo 4

MEXICO: COMERCIO EXTERIOR CON CENTROAMERICA 1975-1990

(Milses de ddlares)

1 1975 1980 1985 1990 ]
Exportaciones 81,6410 100% 248,8720 100% 289,150.0 100% 08,7960 100%
Costa Rica 26,530.0 25 96,353.0 390 20,960.0 78 €2,098.0 152
Ei Salvador 14,045.0 172 18,583.0 75 88,4100 328 1023560 250
Guatemala 24,696.0 30.2 59,201.0 240 101,193.0 are 180,215.0 a1
Honduras 8,263.0 10.1 18,987.0 7.7 28,264.0 105 62,038.0 127
Nicaragua 8,107.0 9.9 53,749.0 218 30,323.0 1.3 12,089.0 30
tmportaciones 19,3780 100% 32,0470 100% 30,486.0 100% 62,059.0 100%
Costa Rica 7.4850 386 854.0 27 82340 270 8,064.0 13.0
E1 Salvador 14930 77 1,2600 39 419.0 14 31350 5.1
Guatemala 440 258760 807 15,963.0 524 32,364.0 522
Honduras 89 3871.0 12.1 5,768.0 189 2,464.0 40
Nicaragua 0.7 186.0 0.6 820 03 16,032.0 258
Saldo Comercial 100% - 2148260 100% 230,804.0 100% 34,7370 100%
Costa Rica 306 95,499.0 “s 12,726.0 59 54,034.0 25.2
E Salvador 202 17,3230 8.1 67.991.0 ‘41.0 99,221.0 462
Guatemala 260 33,3250 155 85,210.0 397 147,851.0 €8.8
Honduras 105 - 15,1160 70 22,496.0 105 49,5740 234
Nicaragua 635630 249 30,2410 141 -3,9430 1.8

FUENTE: CEPAL; Sabie la base de cliras



Anexo

MERCADO COMUN CENTROAKERICANO: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
OE MEXICO HACIA CENTROAMERICA

TASAS DE CRECIMENTO

COSTA
PERIODO MCCA RiCA. EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA
1970 - 1080 278 343 193 210 271 36.2
1980 -1385 17 -26.3 36.6 13 8.3 -10.8
1985 -1990 87 243 3.0 122 13.0 -16.8
1960 -1990 52 -43 186 118 10.6 -13.9
Fuente : CEPAL, sobre & baso de cifras oficlales
Anexo &

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES
OF MEXICO HACIA CENTROAMERICA

TASAS DE CRECIMIENTO

COSTA
perono | mMcca | Rica | el sawvaoor | auatemara | wowouras | Nicamaoua
1970-1980 ) 276 103 261 385 724 7.9
1980-1985 | -1.0 573 198 9.2 8a -15.1
1995-1990 | 153 0.4 s 152 156 187.2
19801990 | 68 252 8.5 23 44 6.2

Fuente : CEPAL, sobre labase de cfiras oficiales
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Anexo 7

MEXICO: ESTRUCTURA DEL|COMERCIO CON CENTROAMERICA
]

PORCENTAJES
|
1981 | 1988
Eﬂmmnes lMacbnes Emnaclones lmacbnss

|
MEXICO ‘
BIENES DE CONSUMO 66 i 104 13 08
BIENES INTERMEDIOS 905 79.5 103
BIENES DE CAPITAL 29 9.2 13

Fuente: CEPAL, sobte [a base de cifras oficiales
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