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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como propésito central demostrar la hipotesis de
que en la actualidad el problema de la democracia en México, asi como
el ejercicio de los derechos politicos por parnte del ciudadano, no son
sélo problema juridico, sino politico y social. Tenemos un marco legal
que reconoce y protege tales derechos, sin embargo, tal proteccion se
ve deslegitimada por el abstencionismo electoral, y por la falta de

concientizacion en la ciudadanfa para ejercer sus derechos politicos.

Nuestro analisis y estudio realizado incluye nociones acerca del
Derecho, Derecho electoral, Saciologia y poder politico. Continuamos
refiriendonos al ciudadano y sus derechos politicos asi como sus
obligaciones politico-electorales, tratando enseguida el problema social
del abstencionismo, para finalizar con la actuacién de los ciudadanos
frente a sus derechos politicos y la organizacién de los partidos

politicos.



Es por ello que, en la actualidad, nuestro pais se encuentra en un
proceso de modernizacién social y politica, esta ultima debe ir
fundamentalmente a combatir las causas que originan la indiferencia de
los ciudadanos a los procesos politicos y poder integrarlos a la vida

civica del pals.

Estamos conscientes también que s6lo investigaciones socioldgicas de
campo, nos podrfan llevar a conclusiones mas acertadas que las que
obtuviéramos mediante un método juridico, acerca de los factores que
originan la indiferencia civica de los ciudadanos. Quede la presente
tesis como una aportacién tedrico-doctrinal para el conocimiento del

tema y las posibles soluciones al mismo.
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CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

|. Concepto general del Derecho, y sus fuentes

La primera inquietud que tiene un estudiante de Derecho, es
conceptualizar su objeto de estudio. La mayoria de los seres
humanos que hemos recibldo una educacion, por lo menos
elemental, intuimos lo que tal palabra significa, sin embargo, como
aspirantes a especialistas en el conocimiento de la ciencia juridica
nos vemos obligados a buscar una conceptualizacion cientifica,

adecuada a nuestras necesidades.

El maestro Gregorio Peces-Barba, dice al respecto de la
palabra derecho que: “...proviene de varias etimologias, asi del verbo

dirigo-dirigiere, evoca la idea de ordenacidn. acomodacién a una



LOS DERECHOS POLITICOS Y EL ABSTENCIONISMO EN MEXICO

pauta o norma (el verbo dirigo significa dirigir hacia 0 simplemente
dirigir).... De la palabra latina ius sinénimo en Roma del término
castellano derecho, procede del sanscrito yu que significa unir, atar,
vincular, y de la que derivan las palabras latinas, /uvare -ayudar- y
iungire -uncir-... ...destacan las ideas de rectitud, de proporcionalidad,
de relacion y de direccion en los comportamientos humanos... ... en
las relaciones de cada dia se emplea el término derecho con
significados distintos. Asi se habla del derecho de la circulacion, o del
Derecho penal, también se utiliza como exclamacién. Es, asimismo,
muy habitual decir tengo derecho refiriéndose a una determinada
opcion o actuacion que una persona puede realizar 0 exigir que se le

facilite”. (1)

Cabe mencionar, que la palabra Derecho tiene varios
equivalentes en diversas lenguas; tanto el término como su

respectiva definicion.

1 Peces-Barba, Gregorio, Introduccidn a la filosofla del Derecho, Ed. Debate,
Madrid, Espana, 1988, p. 22.

~
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El jurista Peces-Barba hace una interesante enumeracion de
las diversas acepciones (significados), que los seres humanos le dan

a la paiabra derecho:

“‘a) El derecho como conjunto de normas.....se refiere
a las disposiciones positivas vigentes.

b) El derecho como valor, como sindnimo de Justicia, en las
expresiones no tiene derecho, o0 no hay derecho, aludiendo asi a un
juicio, positivo o negativo, que merecen las normas del Derecho
objetivo.

c) El derecho como facultad o capacidad de actuacion de un
sujeto. Al decir tengo derecho se esta aludiendo a los derechos
subjetivos -la otra cara del Derecho objetivo- es decir, a las
facultades de actuar de un sujeto basadas en el Derecho objetivo.

d) El derecho como ciencia. Cuando se habla de la Facuitad
de Derecho se indica el centro universitario donde se estudia esa
realidad. Estamos empleando el término Derecho, como reduccion

de los términos ciencia o filosofia del Derecho. Es el derecho como
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ciencia o0 como conocimiento”. (2)

En la busqueda de la definicion del Derecho, el maestro
Eduardo Garcia Maynez nos dice que: “El error de quienes han
pretendido encerrar en una sola definicién (en el caso la del derecho)
objetos diferentes entre si, no implica Unicamente confusién de
puntos de vista, sino, lo que es peor, concomitante confusién de los
objetos contemplados.... El error de perspectiva ha sido, pues, en €l
caso del derecho, un error doble. Si quisiéramos seguir usando la
idea del perspectivismo, podriamos decir que la ilusién en que se ha
incurrido al tratar de definir el derecho, es comparable a la que sufren
nuestros ojos cuando creen advertir que dos lineas paralelas
comienzan a aproximarse entre si a medida que se alejan, para

acabar confundiendose en un punto”. (3)

Para nuestro distinguido filésofo la idea que del Derecho

2 Ibidem, pp. 23y 24,

3 Garcia Maynez, Eduardo, La definicion del Derecho, Universidad
Veracruzana, 2° ed, Xalapa, 1960, p. 17.
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tiene encierra diferentes aspectos, seriala que: “Por derecho se
entienden generalmente tres cosas: el derecho formaimente valido;
el derecho intrinsecamente valido; el derecho positivo o eficaz. Con
la primera denominacién entendemos aquellas reglas de conducta
que la autoridad las considera como vinculantes en un determinado
territorio y determinada época; con la ségunda quiere indicar el
derecho justo, esto es, las reglamentaciones de las relaciones de
coexistencia entre los hombres que méas corresponden al ideal de
justicia; y la 'tercera indicé aquellas reglas de conducta que
determinen efectivamente la vida en una sociedad, en un

determinado momento histdrico”. (4)

El jurista italiano Norberto Bobbio serlala que: “En efecto,

frente a cualquier norma juridica podemos plantearnos un triple orden

de problemas:
1.- Siesjusta oinjusta

2.- Sies valida o invalida

4 |bidem, p. 18.
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3.- Sies eficaz o ineficaz.

Se trata de tres diferentes problemas: de la justicia, la validez y la
eficacia.

El primer problema es el deontologico (fines del derecho: filosofia).

El segundo problema es un problema de validez de la norma, de
determinar si forma parte del ordenamiento juridico (Dogmatica de
las normas).

El tercer problema, es un problema de caracter empirico; (Sociologia
del Derecho; es decir si los destinatarios de las normas las cumplen

0 no y encontrar las causales de tal situacién”. (5)

De las definiciones anotadas desprendemos que la definicion
del derecho contiene tres aspectos entrelazados entre si, debido a
ello nos encontramos en el campo de la llamada tridimensionalidad
del derecho que ha sido objeto de estudio de diversos juristas, entre
ellos, los vistos con antelacién, el espafol Miguel Reale, el austriaco

Alfred Verdroff entre otros; sin lugar a dudas estamos de acuerdo con

5 Bobbio, Norberto, Teorla General del Derecho, Ed. Debate, Madrid,
Espana, 1991, p. 19.

[}
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todos ellos ya que consideramos que en esas tres dimensiones,
justicia, validez y eficacia, se encuentra la esencia de lo que es el

Derecho.

Para finalizar esta somera exposicion del Derecho en general,
nos referiremos a las fuentes del Derecho, es decir, al surgimiento,

al nacimiento del Derecho mismo.

La terminologla juridica tiene tres acepciones de la palabra
fuente. Eduardo Garcla Maynez nos dice que hay fuentes formales,

reales e histéricas.

“Por fuente formal entendemos los procesos de creacion de las
normas juridicas... ..las fuentes formales del derecho son la
legislacion, la costumbre y la jurisprudencia.

Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan
el contenido de tales normas.... La relacion entre éstas y las formales
podrian explicarse diciendo que las segundas representan el cauce o

canal por donde corren y se manifiestan ias primeras.
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El término fuente historica, por ultimo, aplicase a los documentos
(inscripciones, papiros, libros, etc.), que encierran el texto de una ley
o conjunto de leyes. En este sentido se dice, por ejemplo, que las
Instituciones, el Digesto, el Cédigo y las Novelas, son fuentes del

derecho romano”. (6)

La anterior exposicion nos parece que es la mas generalizada
entre los estudiosos del Derecho y sin lugar a dudas compartimos

esa opinion en la presente tesis.

6 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Ed. Porria,
S. A, 42° ed,, México, 1991, pp. 51y 52.
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Il. El Derecho electoral

El maestro Francisco Berlin Valenzuela, sefala que: "el estudio
del Derecho electoral puede ser enfocado desde una perspectiva
juridica a fin de conocer cual es el lugar que ocupa dentro de la
Ciencia del Derecho y desde un perspectiva politica, tendiente a
saber la significacién exacta que tiene en la integracion de las
estructuras del Estado contemporaneo. Desde el primer punto de
vista, este Derecho ha venido siendo poco estudiado en nuestro
pals por los juristas, que por diversas razones le han dado un
tratamiento insuficiente, debido fundamentalmente al hecho de ser
una disciplina en formacion, lo que se pone de manifiesto por la
escasa literatura que sobre el particular existe. Visto desde la
segunda postura, el Derecho electoral esta estrechamente vinculado
a los principios doctrinarios de la democracia representativa, que
inspira su ejercicio y su practica para la integracion de los 6rganos

estatales”. (7)

7 Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral, Ed. Porria,
S. A, 1%ed., México, 1980, p. 125.
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Al respecto, los maestros, Jean Marie Cotteret vy
Claude Emeri, expresan que el Derecho electoral “...esta constituido
por el conjunto de reglas destinadas a definir la cualidad del
ciudadano, diferenciar los diversos tipos de elecciones y reglamentar
el desarrollo del escrutinio. Estas reglas varian en el espacio y en el
tiempo, pues son un reflejo de la naturaleza profunda de los

regimenes politicos que las aplican”. (8)

Una idea mas con la que estamos de acuerdo es la del maestro
Manuel M. Moreno, quien define al Derecho electoral como ‘el
conjunto de principios y reglas que rigen la designacién, mediante el
voto, de los gobernantes que conforme a la ley deben ser
promovidos a los cargos de eleccion popular’, y amplia su definicién
diciendo que “al hablar de principios y reglas se quiere denotar tanto
el conjunto de normas positivas y obligatorias impuestas por el
Estado cuanto los conceptos filoséficos o cientificos que explican y

justifican el origen y finalidad de las instituciones electorales. El

B Cotteret, Jean Marie y Emeri, Claude, Los Sistemas Electorales,
Ed. Oikos-tau, Barcelona, Esparia, 1973, pp. 12y 13.

1Y
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Derecho electoral establece el procedimiento a que debe sujetarse
el funcionamiento del mecanismo electoral y la actuacién de los
electores para la designacion de los funcionarios de eleccién

nopular”. (9)

El Derecho electoral, no obstante por su trascendencia que
deberia representar mayor interés para los juristas de nuestro pais,
fue visto hasta hace algunos afos con cierta indiferencia, debido
fundamentalmente a que el ejercicio del sufragio (uno de los
derechos politicos) porla pasion y entusiasmo que despierta en los
hombres, ha polarizado méas el interés pragmatico de la politica,
pasando a segundo término la preocupacion por los aspectos
juridicos del mismo. No obstante, en los ultimos aflos se
observa un gran interés en los tratadistas por el estudio de
esta disciplina, debido fundamentaimente a la expedicién de nuevas
legislaciones electorales 0 a sus constantes reformas, que tanto a

nivel federal como estatal han ampliado el desarrollo democratico

9 Berlin Valenzuela, Francisco, Teorla y Praxis Politica-Electoral, Ed. Porrda,
S. A, México, 1983, p. 58, quien cita a Manue! M. Moreno.
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del pais, requiriendo para ello reglas mas claras y justas para la

competencia palitica.

Al hablar del Derecho electoral es necesario considerar dentro
de su marco teorico, el tema de la democracia que explica la razén
de ser de este campo del Derecho, para lo cual (nicamente
sefalaremos una idea elemental del rﬁaestro Alberto Bricefio Ruiz,
quien manifiesta: “...significa que el gobierno resulta de la voluntad
de la mayoria de los ciudadanos y que eée gobierno acta para
beneficio de todos. Es el gobiemo del pueblo, por el pueblo y para el

puebla”. (10)

10 Briceﬁo Ruiz, Alberto, Ensayo, Yo no voto: ¢Para qué?, edilado por la
Sociedad Mexicana de Ingenieros en 1970, p. 6.
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Ill, La autonomia del Derecho electoral

Francisco Berlin Valenzuela asevera que: “El Derecho
electoral, por ia creciente importancia que ha venido adquiriendo en
los Uitimos aftos, ha dado lugar a que se le considere, ya no como un
apéndice de otras ramas del Derecho, sino como una disciplina
auténoma e independiente. Asi, refiiéndose a este tema, el jurista
espaiiol Nicolas Pérez Serrano, expresa que: "nada de extrafio tiene,
pues que la materia del sufragio, cada dia mas rica y abigarrada en
cuestiones, adquiriese volumen bastante para formar casi una
disciplina independiente, constituyera objeto de explicaciéon en
catedras especiales, y mereciese los honores de una copiosisima

literatura...”. (11)

Ciertamente es valida la anterior argumentacion respecto a ia
autonomia del Derecho electoral, toda vez que la importancia social

que ha adquirido, sinduda alguna es menester que sea estudiada

11 Berlin Valenzuela, Francisco. cfr. cita 7, p. 129.
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como una disciplina independiente.

Continiia Francisco Berlin Valenzuela diciendo que: “El
Derecho electoral forma parte del Derecho publico y dentro de éste, |
particularmente del Derecho constitucional, cuyo principal quehacer
es el encuadramiento juridico de los fenémenos politicos... ... el
Derecho constitucional es el encargado de establecer los principios
rectores que privan en la participacion popular y actividad de los
gobernantes... ... claro que el Derecho electoral para su mejor
comprensién didactica y unidad de tratamiento doctrinario requiere

de autonomia cientifica...”. (12)

Todos aquellos que nos interesamos por el estudio del
Derecho, notamos que todas sus ramas estan intimamente ligadas
entre sl y cada una de aquellas se auxilian de algunas otras
disciplinas. De esta forma, el Derecho electoral se auxilia del

Derecho administrativo para algunos aspectos técnicos; del Derecho

12 Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit, p. 129.
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procesal para el contenido electoral, del Derecho penal para
establecer y aplicar |las sanciones pertinentes; y del Derecho privado

para las nociones de domicilio, edad, nacionalidad, entre otras.
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IV. Las fuentes del Derecho electoral

En este apartado seguiremos la teoria que a este respecto
expusimos al hablar de las fuentes del Derecho en general y asi

deducimos que en el Derecho electoral mexicano:

Las fuentes formales son la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), y la jurisprudencia que
establece el Tribunal Federal Electoral de acuerdo con lo establecido

en el articulo 337 del COFIPE.
Las fuentes reales son los acontecimientos que se dan en los
procesos electorales, mismos que el legislador estudia y analiza para

que, en su caso, legisle lo conducente.

Las fuentes histdricas son la Constitucion de Cadiz de 1812, asi

como las constituciones que mayor trascendencia han tenido al regir

16
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nuestro pals, 1824, 1857 y 1917, junto a otras leyes secundarias, las

que componen la historia del Derecho electoral Mexicano.
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V. La Soclologia, a Sociologfa juridica y a Sociologfa politica

Si analizamos la palabra sociologfa, de acuerdo a su
etimologia, observamos que deriva de dos raices, del latin socius,
que significa sociedad, y del griego /ogla que significa ciencia, y
aunque en principio no es comprensible que la palabra en comento
derive de dos raices de distinta procedencia, se entiende al saber
que en el idioma griego no existia un vocablo que significara

sociedad.

Considero apropiado antes de entrar a la definicion de
Sociologia dar una definicion de sociedad, que es su objeto de
estudio. Al respecto el maestro Manuel Marfa Diez nos dice que:
‘Socledad significa interdependencia de la vida de un hombre con
respecto a la de los demas y da origen a multiples relaciones entre

las personas que se encuentran en contacto”. (13)

13 Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Ed. Plus Uitra, 2° ed., tomo |,
Buenos Aires, Argentina, 1974, p. 27.
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El maestro Felipe Lopez Rosado afirma que: “junto a la logia
de la psique, estd la logla de la vida o sea la Biologia y la logia de
las sociedades o sea la Sociologia. Es una logia, es dec:.ir, es una
ciencia porque tiene como finalidad estudiar la realidad de las
entidades sociales tal cual son, pero no como debiera ser. Es la

historia natural de las sociedades humanas”. (14)

El término Sociologia, fue inventado en 1839 por el maestro
Augusto Comte, en el tomo IV de su Curso de Filosofia
Positiva, para designar la ciencia de la sociedad. Comte habla
empleado en un principio para este propdsito la expresion fisica
social, que fue utilizada ya por Saint Simon e incluso por Hobbes, El
maestro Maurice Duverger decide cambiar el término; “por el de
Sociologia, a causa de que el matematico belga Quételet
habia designado fisica social al estudio estadistico de los

fenébmenos morales”. (15)

14 Lépez Rosado, Felipe, Introduccion a la Sociologia, Ed. Porrya,
S.A., 35°ed., México, 1986, pp. 33y 34.

15  Duverger, Maurice, Sociologia Politica, Ed. Ariel, 3* ed,
Barcelona, Espana, 1972, p 11.
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La Sociologia como ciencia hoy en dia ha avanzado
enormemente en los campos del Derecho, la Economia, la Politica,
la Religién, el Arte. El Derecho también es estudiado hoy en dia

desde un enfoque sociolégico.

El maestro Jean Carbonier afirma: “no obstante a que en la
actualidad la Sociologia general y la juridica aparezcan como
disciplinas diferentes, existen relaciones de -intercambio- entre
ambas. La Sociologia juridica ha recibido mucho de la Sociologla
general, con la cual estd emparentada... ...sus métodos, en gran
parte no son ofra cosa que un trasplante, al concreto &mbito juridico,

de los utilizados en otros campos sociolégicos”. (16)

El maestro Rafael Marquez Pifero nos dice que: “La
Sociologia juridica trata de establecer correlaciones entre la
estructura de la realidad social y el orden juridico; por ello, y en este

sentido, analiza el vinculo entre {as normas de la sociabilidad,

16  Carbonnier, Jean, Sociologla Juridica. Ed. Tecnos, S. A, 2° ed,
Madrid, Espafa, 1982, pp. 16y 17.
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los grupos sociales, las sociedades globales y los tipos de
derecho que les corresponden. La sociologla juridica pretende,
pues, el estudio de

las relaciones entre el orden juridico y la realidad social; de esta
manera, el derecho es contemplado como un objeto dimanante de
los factores sociales, al mismo tiempo que se analizan los efectos de
ese orden juridico creado sobre la realidad social, la interaccién

reciproca”. (17)

Algunos autores consideran términos ‘sinonimos el de
Sociologia juridica y el de Saciologia del derecho; pero otros los
diferencian, aunque ambos constituyen una rama de la Sociologia
general, como pueden serio, la Sociologia econdmica, la religiosa, la
de la educacion, entre otras. El objeto de estudio de ambos

términos son los fendmenos juridicos o fenémenos de derecho.

Acerca de los fenoémenos sociales hay algunos cuyo caracter

17 Marquez Pifero, Rafael, Sociologia juridica, Ed. Tniias, 1* ed..
México, 1992, pp. 23y 24,
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juridico es evidente. En nuestra sociedad, pondriamos el ejemplo de
la ley, el juicio o la decision administrativa, los cuales son juridicos
con toda evidencia, porque se identifican con el derecho. Por lo
expuesto confirmamos que la Sociologia juridica y la Sociologia del

derecho pueden apreciarse como términos equivalentes.

Jean Carbonier considera que es necesaria una concepcion
amplia de la Sociologia juridica, "que la extienda a todos los
~ fenémenos sociales en los cuales se comprenda algin elemento
del derecho, aunque este elemento se encuentre mezclado con otros
y no en estado puro. Asi concebida, la Sociologia juridica no
tiene que limitar sus investigaciones a los fendmenos primarios,
sino que puede englobar fendmenos secundarios y derivados,

tales como la familia, la propiedad, el contrato...”. (18)

Por su parte, el maestro Hans Kelsen, nos dice que: “La

Sociologia juridica no se interesa por las normas que constituyen

18 Carbonnier, Jean, op. cit., p. 16.
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el orden juridico, sino por los actos por los cuales éstas normas
son creadas, por sus causas y efectos en la conciencia de los

hombres”. (19)

El maestro Roberto Hoffman Elizaide, respecto al objeto de la

Sociologia juridica, dice que:

“El objeto particular de la Sociologfa juridica se puede considerar
bajo dos aspectos fundamentales:

a) Determinar como la regularidad del obrar colectivo,
encaminado a un fin, interviene en la formacién y transformacion del
derecho.

b) Considerar, como es que el Derecho, una vezcreado 0

institucionalizado, influye en Ia realidad social”. (20)

Al estudiar la Sociologfa polltica, notamos que ésta se ocupa

19 Kelsen, Hans, Teorla Pura del Derecho, Ed. Universitaria, 5 ed.,
Buenos Aires, Argentina, 1977, p. 12.

20 Hoffman Elizalde, Roberto, Sociologia de! Derecho; UNAM, México, 1988,
p. 56.
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del poder en su contexto social. Siguiendo el analisis que hace el
maestro Tom Bottomore notamos que entiende por poder. ‘“la
facultad de un individuo o de un grupo social para seguir una linea de
accion (tomar y poner en practica decisiones, y, de manera mas
amplia, determinar el temario de la toma de decisiones) si ello fuera
necesario contra los intereses -e incluso con la oposicion- de otros

individuos o grupos”. (21)

La Sociologia juridica y la Sociologia politica se
encuentran entrelazadas. Ambas estudian diferentes conductos de la
sociedad, para diferenciar los términos conoceremos la definicién de

Sociologia politica.

Debido a que existen dos nociones distintas de la Sociologia
politica, segun el &ngulo del cual lo veamos, como ciencia del
Estado o como ciencia del poder, el maestro Maurice Duverger,

las distingue de la siguiente manera:

21 Bottomore, Tom, Sociclogla Politica, Ed. Aguilar, 1 ed,
Madrid, Espaia, 1982, p. 9.
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“1. La concepcion de la Sociologia politica, ciencia del Estado.-

Utiliza el término politica en su sentido corriente, usual. Littré
describe la politica como -la ciencia del gobierno de los Estados- y
define al adjetivo politico como -lo que estd en relacién con los
asuntos publicos-.

2. La concepcidn de la Sociologia politica, ciencia del poder.- En esta
concepcidn, el autor hace referencia al maestro Leon Duguit cuando
este hace una distincién entre “gobernantes” y “gobernados’. En todo
grupo humano, pensaba este autor, desde el mas pequefio hasta el
mas grande, desde el mas efimero hasta el mas estable, se da la
diferenciacion entre los que mandan y los que obedecen, entre los
que dan las drdenes y los que las acatan, entre los que toman las

decisiones y los que resultan afectados por ellas...”. (22)

Los métodos de andlisis de la Sociologla juridica y politica
deben ser manejados con destreza por aquellos juristas que se

preocupen por estudiar fendmenos como los derechos politicos, que

22 Duverger, Maurice, op. cit., pp. 22y 23,
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siendo una institucién juridica, tienen un contenido politico que se
traduce en hechos, actitudes y conductas de los ciudadanos que sélo

pueden ser estudiados con los métodos socioldgicos.

20
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VI. El poder, el poder politico y la legitimidad del poder politico

La Real Academia Espafola define la palabra poder como la

facultad o el medio de hacer una cosa.

Mas o menos, hay nocién de sentido comin acerca de lo que
es, pero no es facil formular la esencia del poder. Cominmente
entendemos que el poder es energla, es fuerza, es capacidad de
accién, de hacer, de obligar, de dirigir, de conducir, de influenciar, de

obtener obediencia, de dominar.

Para ejemplificar o anterior, podriamos relacionar las distintas
nociones de poder que hemos mencionado, ya sean referidas al
poder politico o a poderes que no fueran politicos, como podrian ser
los de una banda de ladrones, de terroristas 0 de vendedores de
productos de procedencia ilicita. En lo que difieren es en el fin y en
los medios; pero fuera de eso, las descripciones expuestas

abarcarian bastante bien a todos por igual; seguramente la mayoria
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de las personas sabemos lo qué es el poder, pero por lo general nos

encontramos con dificultades para definirlo.

Atenderemos los conceptos de poder que cita el maestro
German Bidart Campos. En primer lugar seguiremos el concepto del
maestro Max Weber, quien afirma que: “el poder consiste en la
probabilidad que tiene un hombre, o una agrupacion de hombres, de
imponer su propia voluntad en una accién comunitaria, incluso contra

la oposicién de los demas”. (23)

Manheim nos da un concepto al decir que: “‘nuestro poder se mide
por el grado y la extension de nuestro control sobre los otros

hombres". (24)

El maestro Sanchez Agesta nos dice que: “el poder es una energia o
principio motor que establece y desenvuelve en un grupo

humano el orden necesario para que realice mediante el

23 Bidart Campos, German, E/ Poder, Ed. Ediar, Buenos Aires,
Argentina, 1985, p. 30, quien cita a Max Weber.
24 |bidem, p. 31.
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derecho los objetivos concretos en que se cifra la idea del bien

publica”. (25)

Todo poder tiene una finalidad y no porque no se cumpliera
esta, dejaria de ser poder; asimismo contiene una ideologia, toda vez
que necesariamente debe existir la idea de conseguir un
determinado fin, lo cual constituye un elemento que va implicito en la
esencia de lo que es el poder, y por lo tanto, entra también, a nuestro

juicio, en la esencia de lo que es el poder.

Posiblemente en torno a lo expuesto, se centra la esencia del
poder, lo que es el poder, sin embargo, hay quienes agregan otros
elementos; algunos afaden el fin; otros la ideologia. Observamos
que estos elementos faltan en las definiciones expuestas, aunque
seguramente los autores mencionados los consideraron inherentes

en su exposicion.

25 Ibidem, p. 32.
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German Bidart Campos, cita al maestro José Antonio Riesgo
quien manifiesta que: “todo poder tiene una intencionalidad
finalista. La energla, lafuerza, la capacidad del poder, existen yse
usan con y para una finalidad. No es que el fin esté dentro del poder:
el fin de arrebatar Ia cartera no esta dentro del poder del ladrén, pero
en cambio es esencial al poder del ladron la intencion finalista de
alcanzar su botin, Es decir, la imagen finalista se adentra en la

esencia del poder”. (26)

Una vez analizado el concepto de poder, veremos lo que es el
poder politico. Anotaremos lo que la Real Academia de la Lengua
Espafiola dice respecto del término politica: Disciplina que se
encarga de los asuntos del Estado y de dirigir sus relaciones con los

otros Estados.

26 ibidem, p. 33.
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Al decir del maestro Eduardo Andrade Sanchez: “el poder
politico es aquél que se manifiesta con relacién a la accion en el
interior de un grupo 0 de diversos grupos entre sl, siempre que
dichas acciones
tengan un impacto, asi sea minimo, en las relaciones generales de la

colectividad en las que tales grupos se encuentran inmersos”. (27)

El poder politico como todo poder, persigue un fin, en tomo del
cual confluyen ideas, el que lo persigue debe tener una ideologia

politica asf como representacién colectiva.

Consideramos que ese poder politico debe estar legitimado;
para ello veremos lo que nos dice el maestro Ignacio Burgoa
Orihuela respecto a la legitimidad: “La legitimidad en sentido amplio
denota una cualidad contraria a lo falso o espurio... ...depende de

que esté reconocido por la conciencia colectiva®. (28)

27 Andrade Sanchez, Eduardo, Introdutcion a la Ciencia Polftica, Ed. Harla,
México, 1983, p. 65.
28 Burgoa Orihuela, ignacio, Diccionario de Derecho, Ed. Porrua, S. A, 2* ed,
México, 1989, p. 94.
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Al adentrarnos al significado de la /egitimidad del poder politico,
notamos que el maestro Elias Diaz, pone especial interés en dos
cosas: ‘al hecho de que todo poder tiende a buscar su titulo
legitimador, ya que ningln poder gusta exhibirse como ilegitimo, o
admitir que lo es, y por lo tanto, todo gobernante que ejerce el poder
aspira a legitimar su titulo; y al hecho de ¢dmo ve la sociedad al
poder, 0 qué representacion se hace de él, en orden a la legitimidad
del mismo; si lo tiene como legitmo o como ilegitimo, con

independencia de que objetivamente sea de una manera o de

otra”. (29)

En la obra del maestro Bidart Campos, encontramos citado a
Lipset quien dice al respecto que: “la legitimidad es la capacidad del
sistema para engendrar y mantener la creencia de que las

instituciones politicas existentes son las mas apropiadas para la

29 Diaz, Elias, “Legitimidad democratica versus legitimidad positiva y

legitimidad iusnaturalista® en Anuario de Derechos Humanos, Madrid, Espania,
1982, p. 25.
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sociedad”. (30)

La legitimidad tiene importancia politica; en el mundo politico
vale mucho porque la creencia en la legitimidad estimula al
hombre para que siga la linea trazada por el gobierno, lo que ayuda

al buen funcionamiento de los proyectos que se inicien.

La legitimidad ha sido estudiada de diversas formas por

distintos autores, en nuestro caso la veremos asl:

a) la legitimidad ligada a una concepcion de derecho, que serfa una
legitimidad justa, acorde con la voluntad social;

b) la legitimidad sociolgica, que es una legitimidad aceptada
socialmente en funcién de como se ve o se representa el poder;

c) la legitimidad legalizada, es decir, la que es recogida por el
derecho de un estado, ya sea que cumpla o no con las expectativas

de los ciudadanos.

30 Bidart Campos, German, op. cit.. p.44.
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Para la eficacia del poder hace faita que la sociedad comparta
y no rechace el sistema de legitimidad que el grupo en el poder
legaliza, y por su parte, ese sistema no debe de herir ni contrariar el
sistema de legitimidad que la sociedad deposita en sus

representaciones colectivas.

El grupo social en el poder no puede desinteresarse de lo que
creen, estiman o valoran grupos distintos, porque si no o toma en
cuenta corre el riesgo de que el sistema de legitimidad que aquel

grupo legalice no suscite consensos, y se formen grupos de presion.

M



LOS DERECHOS POLITICOS Y EL ABSTENCIONISMO EN MEXICO

CAPITULO SEGUNDO

EL CIUDADANO Y SUS DERECHOS POLITICOS

|. El ciudadano mexicano

La Real Academia Espaiiola, define al ciudadano como aquel
que es de la ciudad. Es un habitante de la ciudad que goza de ciertos
derechos politicos que le permiten tomar parte en el gobiemo de su

pals, como gobernado o gobernante.

Es prudente hablar de la ciudadanfa no sin antes acotar que
comunmente este concepto suele identificarse con el de
naclonalidad, sin embargo ambos tienen un significado distinto; al
respecto Ignacio Burgoa Orihuela menciona que: “...en el derecho
politico ambos tienen un significado diferente. La nacionalidad, es el

vinculo que liga al individuo con un Estado determinado, denotando

18
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la ciudadania una calidad del nacional”, (31)

Por consiguiente, aseveramos que todo ciudadano es nacional
pero no todo nacional es ciudadano, toda vez que para ser ciudadano
se requiere, en principio, ser nacional, y satisfacer las condiciones
que fije el derecho de un Estado; en el caso de los Estados Unidos
Mexicanos, nuestra Constitucion Politica especifica los requisitos

para ser ciudadanos en su articulo 34, que a la letra dice:

"Art. 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes
requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios; y

II. Tener un modo honesto de vivir". (32)

Al respecto, Ignacio Burgoa Orihuela afiima que: ‘La

31 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 75.

32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrda, S. A.,
México, 1995,
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ciudadania, como calidad del nacional, resulta, pues, de fa
imputacion que persigue una finalidad politica dentro de los

regimenes democraticos de gobierno”. (33)

Cabe afirmar que la finalidad politica que se persigue
-mencionada por el maestro Burgoa- es la de que los nacionales al

adquirir la calidad de ciudadanos, participen en su gobierno.

33 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 75.
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iI. Marco conceptual de los derechos politicos

Resulta evidente que la expresion derechos politicos, se
encuentra actuaimente en el centro del debate politico nacional, en
paises como el nuestro, que estan en vias de perfeccionamiento de

sus instituciones politicas.

Una definicién de derechos politicos, es la que nos propone el
maestro Jellinek, al mencionar que: “son los que consisten en la
facultad de intervenir en la vida publica como oérgano del

Estado”. (34)

El maestro Hans Kelsen afirma que los derechos politicos
“...se encuentran entre los que el orden juridico usualmente reserva a
los ciudadanos, y que cominmente son definidos como los que dan a
su poseedor la facultad de intervenir enla formacién del Estado...

...l principal derecho politico es el voto". (35)

34 Garcia Maynez, Eduardo, op. cit., quien cita a Jellinek, p. 135.

35 Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, UNAM,
Mexico, 1983, p. 279.
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Por su parte, el maestro Jesus Rodriguez y Rodriguez identifica
a los derechos politicos como aquellos que: “...permiten la
participacion de los individuos, a quienes se les ha conferido la
ciudadania, en la estructura politica de la comunidad social de
que son miembros y el establecimiento de reglas necesarias para el
mantenimiento del orden social... ...faculta al individuo en su calidad
de ciudadano a participar en los asuntos publicos de la

comunidad”. (36)

En este sentido y en atencién a que la presente tesis la
estamos circunscribiendo a los Estados Unidos Mexicanos, podemos
mencionar que nuestros derechos politicos son; el derecho al voto,
que constituye una capacidad de la que gozan los ciudadanos
para elegir a sus representantes politicos en el gobierno, el
.derecho que tienen los ciudadanos para ser postulados a ocupar
algun cargo de representacion popular especificado en el orden

jurldico, el derecho de asociacion libre y pacifica para tomar parte en

36 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, en Diccionano Juridico Mexicano, Instituto
de Investigaciones Juridicas. Ed. Porrua, S. A., México, 1987, p. 222.
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los asuntos politicos del pals, tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus

instituciones, y ejercer el derecho de peticion en materia politica.

Los derechos politicos que mencionamos, son los que
reconoce nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a los ciudadanos mexicanos en el articulo 35, el cual
enumera las prerrogativas del ciudadano, que aunque el legislador
haya utilizado un término distinto, constituyen los derechos politicos

del ciudadano.

“Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

iIl. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién teniendo las
calidades que establezca la ley;

lll. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos

politicos del pais;

4
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IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion”. (37)

El articulo 39 constitucional contempla un derecho politico, a
saber, el que tiene el pueblo de alterar o modificar la forma de su
gobierno, pero la propia Constitucion en su articulo 1386, limita la

posibilidad de ejercerlo.

“Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Art. 136.- Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, ain cuando
por alguna rebelidn se interrumpa su observancia. En caso de que

por cualquier trastorno ptblico se establezca un gobierno contrario a

37 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrta, S. A.,
México, 1995.
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los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su
libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las
leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados asi los

que hubieren cooperado a ésta”. (38)

Hans Kelsen afirmé que: “..los derechos politicos -en los
que consiste la libertad- se reducen en sintesis en un mero derecho

de sufragio”. (39)

El maestro Arturo Nadez Jiménez, nos dice que: "Suele
afirmarse que la forma mas comun de participacion politica, y para la
gran mayoria de las personas la unica, es la participacion electoral
que se expresa a través de la emision del sufragio en comicios
celebrados periodicamente.... Puede definirse el sufragio como un

medio del que disponen los ciudadanos para participar en las

38 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrta, S. A.,
México, 1995.

39 Kelsen, Hans, Formacion de la voluntad democrética moderna,
Ed. ANAGRAM, Barcelona, Espaiia, 1980, p. 203.
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decisiones colectivas’. (40)

Los derechos politicos no se restringen a un simple ejercicio
electoral, aunque en el encuentren su mas nitida expresion; sino que
constituyen la via legal de participacién y organizacién ciudadana,
permitiendo con ello su intervencion en la designacion de sus

representantes, y en la conformacion de su gobiemo.

El maestro Alberto Briceio Ruiz nos dice que el voto es. “La
suma del consenso general, la idea de apoyo a una linea trazada,
a un sistema establecido, a una decision que el gobernante ha
tomado. E! voto puede no sélo traducir confianza, sino implicar critica

y desacuerdo”. (41)

E! maestro Carlos Sanchez Viamonte, nos dice que: ‘el

40 Nuiez Jiménez, Arturo, £/ nuevo sistema electoral mexicano, £d. Fondo de
Cultura Econdmica, 1° ed, México, 1991, pp. 21y 22.
41 Briceio Ruiz, Alberto, op. cit., p. 3.
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sufragio es toda manifestacion individual que tiene por objeto
concurrir a la formaciéon de la voluntad colectiva, con el fin de
constituir el gobierno o decidir algin problema trascendental para

los intereses de la nacion”. (42)

Es preciso aclarar que aunque cominmente “voto” y “sufragio”
son empleados como términos equivalentes, no obstante, para la

doctrina existen las siguientes diferencias:

El “volo" es la expresion de la voluntad de una persona, que es
utilizado para que los cuerpos colegiados tomen decisiones, y
por su parte el “sufragio” sélo lo pueden ejercer los ciudadanos que
hayan satisfecho los requisitos establecidos para tal efecto y elijan a
sus representantes en el gobierno. De tal forma que es mediante el

voto como los ciudadanos ejercen su derecho al sufragio.

A este respecto, cabe hacer una reflexién acerca de que todo

42 Sanchez Viamonte, Carlos, Manua!/ de Derecho Constitucional,
Ed. Kapelusz, 2® ed., Buenos Aires, Argentina, 1956, p.194.
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ciudadano debe votar porque, como afirma Alberto Briceiio Ruiz,
“..éstaes la (nica forma en que puede intervenir decididamente en
el seilalamiento del cambio que afecta individualmente a la

colectividad”. (43)

El voto, actuaimente tiene clertas caracteristicas: es universal,
porque tienen derecho a &l todos los ciudadanos que cumplen los
requisitos que la calidad de ciudadano exige. Es libre, porque debe
emitirse sin presion, coaccion o induccién de ninguna naturaleza. Es
secreto, por el modo en que se emite. Es directo, porque el
ciudadano elige a sus representantes por sl mismo y sin que exista
alguna Intermediacion. Es personal, porque exclusivamente un
ciudadano puede ejercer un solo vota. Es intransferible, Gnicamente

el elector puede ejercerio.

Asl como la ley recanoce los derechos politicos del ciudadano,

también impone obligaciones, las cuales estan contempladas en el

43 Bricefio Ruiz, Alberto, op. cit, p. 3.
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articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Art. 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

L(.)

0(...)

. Votar en las elecciones populares en el distrito electorai que le
corresponda;

IV. Desempeiiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o
de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

V. Desempeiiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado”. (44)

Los derechos politicos, contraen obligaciones y estan sujetos a
sancién en caso de incumplimiento, en nuestra fegislacion la sancioén
estipulada en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos es fa suspension de los mismos, en el articulo 38.

44 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porris, S. A.,
Ménxico, 1995.
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“Art. 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:;

|. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de
las obligaciones que impone el articulo 368. Esta suspensién durara
un aflo y se impondra ademas de las otras penas que por el mismo
hecho sefialare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

ill. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
términos que prevengan las leyes,

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa

suspension. (45)

45 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrda, S. A,
Mexico, 1995,
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lll. Nociones histéricas de los derechos politicos en México

Mientras el pueblo de México combatia por su independencia y
preparaba su propio texto constitucional, a saber, el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana; en la
Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola de 1812, conocida
como la Constitucion de Cadiz, la cual comenzaba a aplicarse tanto
en Espaita como en nuestro pals contemplaba como representantes
a los diputados de Cortes, los cuales serfan nombrados conforme al
procedimiento dispuesto en la propia Constitucién, por los naturales
de los dominios espaiioles y por aquellos que hubieran obtenido de

las Cortes carta de ciudadano. (46)

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana del 22 de octubre de 1814, conocido como la Constitucién
de Apatzingan, establecia el derecho al sufragio en su articulo 6°

que dice: “El derecho de sufragio para la eleccién de

46 Garcia Orozco, Antonio, Legislacién Electoral Mexicana 1812-1988,
Ed. Adec-editores, 3% ed., México, 1989, p. 145.
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diputados pertenece sin distincién de clases ni paises, a todos los
ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga la
ley”. (47)

En la Constitucion de Apatzingan, se establecia el procedimiento
indirecto de eleccion de diputados federales y estatales: "donde
terminaba el papel electoral de la ciudadania ya que los demas
cargos, presidente, vicepresidente, senadores y altos magistrados,
eran elegidos por las legislaturas estatales, con intervencion del

Congreso federal”. (48)

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 4 de oclubre de 1824, se reproducen las disposiciones
electorales de la Constitucidn de Apatzingan. Depositaba el poder
legislativo de la federacion en un Congreso general que se dividia en
dos camaras, una de diputados y otra de senadores; en su articulo 9°

establecla que: “Las cualidades de los electores se prescribiran

47 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, Ed. Porria,
S. A, 16%ed., México, 1991, p. 33,

48 Gonzalez Casanova, Pablo, et al, Las elecciones en México, Ed. Siglo XX!
editores, 1* ed, México, 1985, p. 43.
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constitucionalmente por las Legislaturas de los Estados...”. (49)

Con fecha 12 de julio de 1830 se expiden las Reglas para las
Elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Territorios
de la Republica, en las que segufan contemplando el procedimiento
indirecto de eleccioén, y en su articulo 34 establecian los requisitos
que cada ciudadano debia tener para ejercer el derecho al voto, los
cuales eran los siguientes: “ser ciudadano mexicano, vecino del lugar
con radicacién de un aflo cumplido, tener veintiun afios cumplidos 0
dieciocho siendo casado y subsistir de algun oficio o industria

honesta". (50)

El 30 de noviembre de 1836 surgen las llamadas Siete Leyes
Constitucionales, en las que los requisitos exigidos a los ciudadanos
para poder votar se mencionan en los articulos 5° al 9° y son los
siguientes: “que tenga una renta anual no menor de cien pesos que

proceda de capital fijo o mobiliario, o de trabajo personal honesto y

49 Garcia Orozco, Antonio, ap. cit., p. 157.
50 Ibidem, p. 159.
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atil a la sociedad, y que sean nacidos en el territorio de la Repuiblica,
de padres mexicanos por nacimiento o naturalizacién’. Por otra parte
no tenian derecho a votar. “los menores de 21 aftos siendo solteros,
y de 18 siendo casados, ni los sirvientes domésticos y en general
todos aquellos individuos que estuvieran sujetos al procedimiento

penal’. (61)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del §
de febrero de 1857, contiene una regulacién mas especifica de los
derechos politicos, al consagrar en su articulo 35, lo que desde
entonces se conoce como prerrogativas ciudadanas; incluyendo en
su fraccion Il el derecho de asociacion politica.

Ahora bien, la calidad de ciudadano se contempla en el articulo 34 de
la citada Constitucion de 1857, estableciendo los siguientes
requisitos: “tener 18 afios cumplidos y un modo honesto de vivir”.

Como puede advertirse la regulacién que esta ley fundamental hace

de los derechos politicos, por primera vez se integra a la

51 Ibidem, p. 160.
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Constitucion, el derecho de asociacion politica, regulado en forma
especifica y amplia. Por lo que se refiere al sufragio: “se constituye
universal e igualitario, aunque sigue siendo discriminatorio al no

aceptarse el derecho de voto a las mujeres”. (52)

El largo periodo que va de 1876 a 1910 y que se conoce como
el Porfinato, se caracterizd por el mantenimiento de los
ordenamientos electorales hasta entonces en vigor, con una
importante reforma constitucional que permitié la reeleccion del

presidente, la creacion y posteriormente la supresién del cargo de

vicepresidente.

Con la explosion revolucionaria de 1910 encabezada por
Francisco |. Madero, precisamente con la bandera politca de
Sufragio efectivo. No reeleccion, y al acceder al poder Francisco |.
Madero, es expedida una ley electoral el 19 de diciembre de 1911,

que contiene un gran avance en cuanto al sistema electoral, a saber,
52 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pp. 595 ss,
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la oportunidad de organizar partidos politicos. Es por primera vez, en
virtud de esta ley, que el sufragio va a ser secreto y libre, tal y como
queda consagrado en el articulo 31 que sefiala: “El votante se
apartara del lugar en que este la mesa electoral, a fin de escoger la
cédula que le convenga, sin ser visto por las personas que integran
aquella ni por los representantes que asistan a la eleccién... ... el
parrafo quinto del mismo articulo ordena que “puede conservarse el

secreto del voto”. (53)

El Congreso Constituyente de Querétaro expidi6 la Constitucién
Politica de la Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917, la
cual conservd, en materia de derechos politicos, el articulo 35
contemplado en la Constitucién de 1857, el que establece las
prerrogativas del ciudadano que ya sefialamos dentro del marco

conceptual de los derechos politicos.

No va a ser sino hasta 1947, cuando el presidente Miguel

53 Garcia Orozco, Antonio, op. cit., p. 210.
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Aleman Valdés, promueve una reforma al articulo 115 constitucional,
por medio del cual se adiciona el parrafo segundo a la primera
fraccién, en los siguientes términos; “En las elecciones municipales
participaran las mujeres en igualdad de condiciones que los varones,

con el derecho de votar y ser votadas”. (54)

Es mediante esta reforma, que se logré establecer la universalidad
del sufragio en las elecciones municipales, aunque es necesario
seflalar que la reforma constitucional sélo generalizé un derecho que
por la via de la Constitucién estatal de Yucatan, ya habfa sido

alcanzado en 1920.

Esta disposicidn relativa al voto de las mujeres en las
elecclones municipales permanecerfa en vigor hasta 1953 cuando el
presidente Adolfo Ruiz Cortines promovié una reforma constitucional
para generalizar que: “el derecho al sufragio para las mujeres, se

extiende a todo tipo de elecciones”. (55)

54 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 930.
55 Ibidem, p. 935.
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Fue hasta el 19 de diciembre de 1969, durante el sexenio del
presidente Gustavo Diaz Ordaz que se dio otro gran salto en el
desarrollo de los derechos politicos en nuestro pals, pues promovié
una reforma al articulo 34 constitucional, que en su primera fraccion

expresara que se requeria: “Haber cumplido dieciocho”. (56)

Con lo anterior se reconocia la plenitud de los derechos politicos
a los jévenes en un pais compuesto mayoritariamente por ellos, con

lo cual se amplié substancialmente la base ciudadana del electorado.

Durante el perfodo del presidente Luis Echeverrfa Alvarez, se
expidié una nueva Ley Federal Electoral, el § de enero de 1973. Por
lo que se refiere a los derechos politicos, es de destacarse que esta
ley contemplé un articulo en el que por primera vez se enunciaron
expresamente y en conjunto las caracteristicas del sufragio. Dicho
precepto era el articulo 10 que sefialé que: “El voto es universal,

directo y secreto para todos los cargos de eleccién popular.

56 Ibidem, p. 962.

55



LOS DERECHOS POLITICOS Y EL ABSTENCIONISMO EN MEXICO

Constituye un derecho y una obligacion del Ciudadano”. (57)

El 6 de diciembre de 1977, el presidente José Lopez Portillo
promueve un proyecto de reforma politica; por lo que se refiere a los
derechos politicos, es de destacarse ia reforma constitucional
mediante la cual se agregan varios parrafos al articulo 41, que regula
por primera vez en la carta magna, los fundamentos juridicos para la
existencia de los partidos politicos, considerandolos como “entidades

de interés publico”. (58)

El 28 de diciembre de 1977 se expide la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPEE)
que contempla, por primera vez, la figura de las asociaciones
politicas nacionales como nuevas formas de organizacion politica de

los ciudadanos.

La LOPEE sefalf las caracteristicas del voto en su articulo 11, en

67 Garcia Orozco, Antonio, op. cit., p. 280,
58 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 986.
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los términos siguientes: “Votar constituye una prerrogativa y
obligacién del ciudadano. El voto es universal, libre, secreto y directo

para todos los cargos de eleccién popular”. (59)

El 12 de febrero de 1987 se expide el Cédigo Federal Electoral,
el cual mantiene los avances logrados en matena de derechos
politicos, amplia las premogativas de los partidos politicos
nacionales, y en cuanto al sufragio lo enuncia y reguia en el articulo
4° que expresa:

“El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo mexicano.

Votar én las elecciones constituye un derecho y una obligacién del
ciudadano mexicano que se ejerce para cumplir con la funcién
publica de integrar los érganos del Estado de eleccion popular. El
voto es universal, libre, secreto y directo. En los Estados Unidos
Mexicanos las autoridades garantizaran la libertad y secreto del

voto”. (60)

59 Garcia Qrozco, Antonio, op. ait., p. 297.
60 Ibidem, p. 321.
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La regulacién de este nuevo Cddigo hace que del sufragio se infieran
tres agregados destacables: su caracter de expresion de la voluntad
popular, su finalidad como instrumento para decidir Ia integracién de

los 6rganos del Estado y la obligacion que se impone al propio

Estado de garantizar |a libertad y el secreto del sufragio.

El 15 de agosto de 1990, se aprob6 el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que conserva y
amplia, la proteccion a los derechos politicos de los ciudadanos. E
Cédigo en comento serd objeto de analisis en el siguiente

apartado.
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IV. Situaci6n actual; regulacién en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Federal de
Instituclones y Procedimientos Electoraies

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
define a los derechos politicos utilizando un término distinto, estos se
encuentran regulados dénominandolos premogativas del ciudadano
en el articulo 35 constitucional.

Ahora bien, estas prerrogativas sélo se otorgan a quienes tienen la
calidad de ciudadano, la cual es definida por el articulo 34

constitucional.

Al respecto del reconocimiento que da la Constitucién General
de la Republica a los derechos politicos, podemos atender lo anotado
en el apartado de la presente tesis, relativo al marco conceptual de

los derechos politicos.

Es preciso sefialar, que en el Titulo Primero de la Constitucion,

denominado “De las Garantias Individuales", localizamos algunos
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derechos de los ciudadanos, que por su contenido y condiciones de
ejercicio pueden caer en el dmbito de los derechos politicos, sin
serlo; el derecho a la libre manifestacién de las ideas, consagrado en
el articulo 6° el derecho a la informacion previsto en el mismo
numeral; el derecho a la libertad de imprenta, establecido en el
articulo 7°; y el relativo a la libertad de transito, sefialado en el
articulo 11. Derechos que bajo nuestro punto de vista, es correcto
que no se encuentren encuadrados dentro del ambito de los
derechos politicos, ya que constituyen un apartado mas amplio que

va dirigido a todos los individuos que se encuentren en nuestro pais.

El articulo 8° constitucional que est4 encuadrado en el titulo
relativo a las garantias individuales, especifica que el ejercicio del
derecho de peticion en materia politica, sdlo podran hacer uso los
ciudadanos de la Republica.

El articulo 9° constitucional, que también constituye una garantia
individual especifica que sélo los ciudadanos mexicanos podran
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais, lo cual

entra en el ambito de los derechos politicos. No obstante, el
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contenido de ambos articulos, se encuentra especificado en la
fraccion il del articulo 35 de nuestra Constitucidn General de la

Republica que se refiere a las prerrogativas del ciudadano.

Es de generalizada aceptacion que los derechos politicos
encuentran su mas cabal expresion en el derecho al voto. En este
orden de ideas, el resto de prerrogativas y garantias individuales que
tienen relacion con los derechos politicos, giran alrededor de aquel
derecho politico. Para el cabal ejercicio del sufragio, los otros han
actuado como elementos complementarios. A ello obedece que
tradicionalmente en las legislaciones electorales, el derecho politico
que se reglamenta en detalle, sea precisamente el derecho al voto.
Tal es el caso del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales (COFIPE).

El COFIPE reglamenta lo siguiente:

-los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;
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-la organizacién, funcién, derechos y prerrogativas asi como las

obligaciones de los partidos politicos;

-la funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién y también de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

-la organizacién y funcionamiento del Instituto Federal Electoral que
es el organismo publico que tiene autoridad en la materia, el cual
realizara las funciones en comento, con los principios rectores de esa
funcién estatal, a saber, certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad

y profesionalismo.
Asimismo también reglamenta:
-lo concemiente a las nulidades, sistema de medios de impugnacion,

las faltas y sanciones administrativas correspondientes para

garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales:
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-la organizacién y funcionamiento de! Tribunal Federal Electoral, que

es la autoridad competente para realizar dichas funciones.

El COFIPE tampoco utiliza el término derechos politicos para
dar una definicion de estos, pero en sus articulos 4° al 8° se refiere al

derecho al voto y al de asociacién con fines politicos.

ARTICULO 4
1. Votar en ias elecciones constituye un derecho y una obligacion del

ciudadano que se ejerce para integrar los érganos del Estado de

eleccion popular.

2. El volo es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

3. ..

ARTICULO 5

1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituirse en partidos

politicos naclonales y pertenecer a élios libremente.
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2. Es obligacién de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas
directivas de casilla en los términos de este Cédigo.

3. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar
como observadores de los actos de preparacién y desarrolio del
proceso electoral asf como los que se lleven a cabo el dia de la
jomada electoral, en la forma y términos que determine el Consejo
General del Instituto para cada proceso electoral...

()

ARTICULO 6

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer,
ademas de lo que fija el articulo 34 de la Constitucién, los siguientes
requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este Cédigo; y

b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.

2.
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El Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales ha cubierto un vacio al reglamentar la organizacion,
participacién y recursos de apelacién en materia electoral. Las
Instituciones creadas al respecto, con su caracter permanente
garantizan la profesionalizacién para ia organizacién, la capacitacion
y la impugnacién, en su caso, de las elecciones, asi como sus

resultados.

La situacion de los derechos politicos en la legislacién
mexicana, la anotaremos en los siguientes capitulos, el ejercicio de
los derechos politicos y la practica de la democracia, sélo depende
en un primer momento de un ordenamiento juridico que los
reconozca, sin embargo, se requiere también de instituciones
politicas eficaces que pemitan garantizar elecciones que
demuestren limpieza y credibilidad del resuitado, y por consiguiente
el poder de los candidatos triunfantes sea legitimado por los
ciudadanos, pero para logrario plenamente, es necesario que los
ciudadanos conozcan sus derechos politicos y los ejerzan, asi como

las obligaciones inherentes a los mismos.
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Por lo anterior, proponemos que se inicie una campaia de
difusion de la cultura politica entre los ciudadanos, y asimismo
continuar participando como lo hicimos en las elecciones federales
de 1994, pero no sblo hacer valer nuestro derecho al voto sino
también conocer y ejercer, nuestros demas derechos politicos para
que de esta forma podamos vivir organizadamente con un gobiemo

que cumpla con las expectativas de los ciudadanos.
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CAPITULO TERCERO

EL ABSTENCIONISMO

I. Definicién de abstencionismo

La Real Academia Espaiiola define al abstencionismo como la
doctrina que preconiza la abstencién electoral. Siendo asl,
consideramos que el abstencionismo constituye el aspecto mas

importante del no ejercicio de los derechos politicos.

El abstencionismo se presenta en las sociedades
contemporaneas como un fenémeno politico, social y cultural, el cual
erosiona la legitimidad de los gobiernos, debido a que los

ciudadanos no ejercen su derecho al voto.
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E! maestro Norberto Bobbio, en su diccionario de politica dice,
respecto al abstencionismo, que: “..en la practica se utiliza
principalmente para denotar la no participacién en el acto de

votar”. (61)

Por oftra parte el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, sefiala que el abstencionismo en una consulta electoral
consiste en que: “..los ciudadanos no ejercen el derecho al voto...
...ante lo cual, el abstencionismo, se define por la diferencia entre el
nimero de electores inscritos en un padrén y el total de los votos
emitidos... Completa la definicién diciendo que: ...a nivel global, el
abstencionismo varfa mucho de una a otra consulta electoral,
conforme a la naturaleza de la eleccién... y que, ...a nivel individual,
el abstencionismo es un tipo de comportamiento poalitico

estrechamente ligado a la debilidad de participacion social”. (62)

61 Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, Diccionario de Politica,
Ed. Siglo XXi - editores, México, 1987, p. 9.

62 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Jurldicas, Politicas y Sociales,
Ed. Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 1988, p. 35.
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Podemos afimar después de observar las definiciones
anotadas, que el abstencionismo se manifiesta esencialmente, en
la no participacion en el acto de votar, que el abstencionismo es
reflejo de un derecho no ejercido y finaimente, que el abstencionismo
es el diferencial matematico, entre el nimero de ciudadanos inscritos

en el padrén electoral y el total de los votos emitidos.

Equivale a optar entre decidir 0 no el destino de la comunidad.
Lo anterior no es exagerado, porque las decisiones que se toman a
nivel global, afectan a todos en el ambito particular, aun aquellos que
por muy legitimas que sean sus motivaciones prefieran abstenerse

de participar.

Definitivamente abstenerse no es lo deseable pero tenemos
que reconocer que a veces las opciones se reducen, por no
encontrarse registrados en la lista nominal, por no contender algun
candidato que cumpla con las expectativas del ciudadano, e incluso
hasta por no contar con la comespondiente credencial para votar,

entre otros argumentos que sostuviera el ciudadano.
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En la actualidad todas las sociedades democraticas confrontan
el problema del abstencionismo, llegandose a afirmar como decia
Jesiis Reyes Heroles que: “el abstencionismo es el cancer de la

democracia”. (63)

Es prudente mencionar que se han elaborado encuestas y
estudios en diferentes paises cuyo régimen es democréatico, las que
revelan  sistematicamente un promedio considerable de

abstencionismo.

63 Reyes Heroles, Jesis, Ensayo, Avancemos con la senda en la mano,
editado por el Partido Revolucionario Institucional, México, 1975, p. 266.
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I, Causas del abstencionismo

El origen del abstencionismo no es un problema que se pueda
explicar de una manera simplista o parcial. Son multiples los factores
politicos, sociales y culturales que intervienen en la produccion de
este fendmeno; en cada pals, y mas aln en cada region, este

fendbmeno puede tener causales diferentes.

Las diferencias sociales, econdmicas y culturales entre los
palses, y entre las regiones de cada uno de éstos, hacen que los
factores que contribuyen al abstencionismo, se manifiesten de
manera peculiar en cada caso, a continuacion enunciamos algunos
factores o razones que consideramos son las principales causas del

abstencionismo.

RAZONES DE CARACTER SOCIAL:

Desconfianza hacia las elecciones.- El ciudadano no tiene plena

confianza en que su voto sea respetado.
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Ignorancia- E! cludadano desconoce cuando, donde o cémo emitir

su voto.

Enajenacién.- El ciudadano pone atencién a otras actividades y se

olvida de la eleccion,

Apatfa.- El ciudadano no tiene interés alguno en actuar ni participar
en la eleccion.

RAZONES DE CARACTER POLITICO:

-Diversos tipos de elecciones.- E! ciudadano opta por participar
Unicamente en determinadas elecciones por el tipo de representante

a elegir.

-Falta de competitividad de los partidos.- No existen candidatos que

inspiren al ciudadano para que emita su voto.
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-Desorganizacidn de los procesos electorales.- La organizacion del
proceso electoral es tan deficiente que los ciudadanos no conflan en

los resultados del proceso.

-Malas campafias politicas de los candidatos.- En ocasiones no son
planeadas con anticipacién y no tienen el impacto suficiente en los

ciudadanos.

-Procesos obscuros de designacion de candidatos.- Al interior de los
partidos politicos no existen procesos democraticos para la eleccion
de candidatos, lo que desalienta a los participantes, ellos a sus

familiares y conocidos, y asi sucesivamente,

-Incultura politica- Al carecer de esta, los ciudadanos dificiimente

pueden emitir un voto debidamente razonado.

Estas son sdlo algunas de las tantas causas que atin pueden

ampliarse y reclasificarse. Nos "permiten también hacer una
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clasificacion severa, y distinguir entre el ciudadano que ejerce su

derecho al voto, y el ciudadano que se abstiene.

(4]
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Ill. Modalidades del abstencionismo

En el anterior inciso, se sefalaron algunos de los factores o
causas que social o politicamente contribuyen al abstencionismo y
con es0s mismos elementos; a continuacion intentaremos hacer una
clasificacion de las modalidades del abstencionista, en el entendido

de que esta no es la unica ni la mejor,

-POR APATIA SIMPLE.- Que se manifiesta por indiferencia, es una
actitud pasiva que no busca justificacion y es el resultado, por lo

general, de la incultura politica y necesaria interdependencia entre 1o

individual y lo social.

-POR SENTIMIENTO DE IMPOTENCIA.- Cuando el ciudadano se

siente aislado y considera inutil su participacion entre millones de

votantes.

A estos que creen que su voto no cuenta, el maestro Alberto

Bricefio Ruiz les dice: “Puede pensar, sin haberlo constatado, que el
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voto es objeto de violacion, que las elecciones en todas o en Ia
mayor parte de las casillas son fraudulentas, que se recurre
constantemente a la alteracion del voto, que no se toma en cuenta el
nimero de empadronados, que se permite votar a personas ajenas al
padrén electoral; en fin, que las actas electorales son modificadas o
confeccionadas para satisfacer el gusto o el capricho del partido

mayoritario”. (64)

-ABSTENCIONISTA DELIBERADO.- Busca justificar, racionalizar e
incluso glorificar su actitud. Se aprecia por lo general en ciudadanos
polarizados, comprende por una parte a aquellos que con un
pretendido apoliticismo que descansa en una estrecha concepcién de
la politica, no votan porque se consideran que estan por encima de la
contienda; por otra parte pueden encontrarse tan politizades que
estiman que ninguno de los partidos o candidatos satisface la

concepcion de momento de la politica.

64 Bricedto Ruiz, Alberto, op. cit., p. 8.
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Par lo expuesto, nos agrada la opinion de Javier L.dpez
Moreno que respecto al abstencionisrno dice, “...hay muchas teorfas

y una sola realidad”. (65)

Afirmamos que en un régimen democratico, no basta con que
el cludadano desapruebe el rumho que esta llevando el gobierno,
sino que debe sefalar su voluntad de encaminarlo hacia uno que
cuente con el apoyo de la mayoria de los ciudadanos, es decir, que
emitan un voto pensado y medido, un voto razonado; y que no por
error sufraguen, por ejemplo, en favor de un partido politico que

consideren victima de un sistema que le impide llegar al poder.

65 Lopez Moreno, Javier, Elecciones de Ayer, Hoy y Mafana,
Ed. Costa Amic - editores, México, 1987, p. 190.
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(V. El abstencionismo como factor de erosion de ia legitimidad

En un sistema politico con vida o aspiraciones democraticas,
es basica la participacion de los ciudadanos en la determinacion de
las decisiones que atafien al interés general de la sociedad. Votar

para gobernar y ser gobernado.

Recardemos que el derechc al voto no es nuestro unico
derecho politico, por 10 que consideramos importante que para que
se consolide la democracia en nuestro pais, como el sistema por el
cual la sociedad mexicana tome sus decisiones politicas, es
necesaria una cultura poalitica que le sea afin y que responda en todo

momento, a la compleja dinamica social.

Las constantes modificaciones a que se ha sometido el sistema
juridico electoral, ha obedecido a la problemética politico-electoral del
momento y no al interés de los juristas por mejorarlo. Creemos que

es necesario cambiar o modificar la conclencia ciudadana respecto a
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los asuntos que atafen al gobiemo, el cual creemos es, al lado del

ciudadano, los responsables de que estos restrinjan su participacion.

Es evidente que el abstencionismo electoral erosiona la
democracia, al poner bajo sospecha la legitimidad de sus
instituciones y protagonistas; por ello es de gran importancia para las

élites politicas del pais conocer las causas de este fenébmeno para

combatirlo.

BN S8 W et
SAUR OF 1K MIBLIOVECA

I



LOS DERECHOS POLITICOS Y EL ABSTENCIONISMO EN MEXICO

V. Padrén electoral y abstencionismo

En una de las definiciones aproximadas de abstencionismo que
lineas atras citamos, se dijo que era el diferencial numérico entre el
total de empadronados en el padrdn electoral y el total de votos

emitidos.

El padrén, pieza clave en el proceso electoral es ademas: “...el
documento que representa al electorado de un pais. Es el
instrumento electoral que permite a los partidos politicos conocer
cuantos son los electores, quienes son y donde estan. Es la base
fundamental del proceso electoral, porque a partir de él se toman
decisiones y se configuran una serie de actos que inciden en todo el

proceso electoral...". (66)

No son dificiles de imaginar los obsticulos a los que se

enfrenta la integracién, depuracién y actualizacién permanente

66 Michels, Robert, Los Partidos Polfticos, Ed. Amorrorutu - editores, val. |,
Buenos Aires, Argentina, 1972, p. 55.
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del padron electoral, por lo que no debemos olvidar la complejidad y
la magnitud de la responsabilidad que representa, para el gobierno la
elaboracion, depuracion y actualizacion del padrén electoral, y para
los ciudadanos su alerta para vigilar la depuracién y actualizacion del
padrén, realizando oportunamente su respectiva inscripcion asi como

notificando su posible cambio de domicitio.

Es por ello, que en México, los partidos politicos han puesto
énfasis en la elaboracion de un padron electoral confiable, como
punto de partida para la realizacion de elecciones limpias. Aunque no
es la Unica causa del fendmeno del abstencionismo, si puede

contribuir a atenuario.

El padron electoral actualmente ya es mucho mas confiable
que en e! pasado, lo cual nos presenta un panorama mas limpio en el

acercamiento a la democracia.
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VI. Procesos electorales y abstencionismo *

En el México posrevolucionario, el elevado abstencionismo fue
una caracteristica constante de los procesos electorales. Durante los
Gltimos veinte aflos este fendmeno se convitié en una de las
preocupaciones centrales de las instituciones involucradas en las
elecciones, en especial el gobiemo y su partido. Ello no sdlo porque
hoy en dia existe mayor seguimiento de los datos electorales por los
ciudadanos, sino porque las elecciones han cobrado mayor

relevancia dentro de los procesos politicos.

A partir de la reforma politica de 1977, la atencién de los
analistas sobre el fenémeno del abstencionismo se acentué. Se
esperaba que la presencia de nuevos partidos de oposicién y, por
tanto, de nuevas opciones para el electorado, estimularia la

participacién ciudadana.

* Consliltese, Gonzélez Casanova, Pablo, op. cit, y Garcia Orozco, Antonio,
op. cit.
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La experiencia de los procesos electorales al amparo de dicha
reforma permite constatar que lejos de haber disminuido, el
abstencionismo se increment6 notablemente en 1979, alcanzando el
50.21 %, y aunque en 1982 tuvo una caida importante al 33.43 %, no
se logré revertir esta tendencia, ya que en 1985 se acercd

nuevamente a los niveles de 1979, alcanzando un 49.30 %.

En lo que se refiere al comportamiento del abstencionismo en
1985, el promedio nacional fue de 49.30 %, muy cercano al de 1979,
cuando se disparé hasta 50.21 %. Esto permite afirmar que en las
elecciones legislativas, por cada ciudadano que acudia a las umas

habia uno que no lo hacia.

En las entidades federativas, el abstencionismo nunca se
presenta de un modo uniforme. Comparando las cifras en el ambito
nacional y estatal se observa que solamente 13 estados rebasaron la
media nacional en 1982, con una proporcion de abstencionismo
mucho menor, 16 estados estuvieron por encima del promedio

nacional. Contrastada con los resultados de 1979, esta relacién

83



LOS DERECHOS POLITICOS Y EL ABSTENCIONISMO EN MEXICO

cobra una dimension diferente, ya que 20 entidades tuvieron niveles

de abstencionismo superiores a la media nacional.

Puede inferirse que el abstencionismo se ha ido concentrando
en un nimero menor de entidades federativas. De los 13 Estados
que rebasaron la media nacional de abstencionismo en 1985, nueve
se mantuvieron en esa posicion durante las elecciones de 1979,
1982 y 1985, es decir, son estados eminentemente abstencionistas,
a saber, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Sonora y Tamaulipas; el Estado de Sinaloa
aparece con esta tendencia interrumpiéndose sélo durante las
elecciones de 1982; dos Estados presentan esta relacidn tnicamente
en las elecciones de 1979 y 1982, Guanajuato y Veracruz; y un
Estado mas, Morelos, ingres¢ a la fila del elevado abstencionismo en

1988, con todo y que fue el Unico Estado en donde se implantaron

urnas transparentes.

De los 20 Estados que en 1979 se hallaban por encima de la

media nacional, 6 de ellos quedaron fuera de la lista en las
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elecciones de 1982 y 1985, Aguascalientes, Baja California Sur,
Nuevo Ledn, Puebla, Tabasco y Tlaxcala, es decir, se incremento la
participacion de los ciudadanos; y dos mas Oaxaca y San Luis Potosi

estuvieron en las listas hasta 1982, pero ya no en 1985.

No obstante el caso de 1976 en que la eleccién presidencial
tuvo un sentido plebiscitano por la ausencia de contendientes,
después de la reforma politica, el vinculo directo entre oposicién y

abstencionismo empezo a desdibujarse.

En la eleccion presidencial que es siempre la méas socorrida en
votos por la relevancia del puesto, en 1988 concentré toda la
atencién y recursos propagandisticos de los partidos politicos, la
abstencion fue practicamente de la mitad de la poblacion
empadronada. Segun las cifras oficiales, el promedio nacional de
abstencién fue de 49.30 %, un monto de 12 puntos por encima de lo
observado en 1976 que solamente. fue del 37.80 %, e incluso muy

superior a cualquier promedio de evasidn en contiendas
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presidenciales desde la institucionalizacion del sistema electoral en

1946.

A partir de la reforma electoral de 1963, los datos muestran que
los Estados que captaban una proporcion relativamente elevada de
los votos opositores coincidian en términos generales con aquellos
en donde los niveles de evasion superaban la media nacional de

abstencionismo.

Asi, en 1964, 7 de 10 entidades con mayor proporcion de votos
de oposicion fueron también altamente abstencionistas. En 1970, la
relacion se estreché y 8 de las 9 entidades mas opositoras cayeron

en la clasificacion de abstencionistas.

En las elecciones de 1982 en qﬁe contendieron siete
candidatos a la presidencia, la votacion a favor del conjunto de los
partidos de oposicion se incrementé sensiblemente, a punto de
duplicarse en relacién a 1970, toda vez que pasé de 14.2 % en 1970

al 29 % en 1982. Este crecimiento estuvo acompaiado de un
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abatimiento en el nivel de abstencionismo, que alcanz6 su punto mas

bajo en los ultimos 20 arios.

En 1988, el despunte general de la oposicion le permitié
allegarse al 48 % de todos los votos emitidos, pero las 8 entidades
que superaron el promedio nacional de votacion opositora
presentaron grandes contrastes en los referentes a los niveles de
participacién. 5 de ellas fueron marcadamente abstencionistas
Colima, Guanajuato, Michoacan, Jalisco y Morelos, mientras que los
3 restantes, Baja California, D. F. y Mexico, se anotaron una
participacion por encima de la alcanzada en promedio en todo el

pais.

Suponemos entonces, que oposicién y abstencion son
variables que responden a légicas diferentes que no tienen

correlacién alguna.

Las tres entidades mas participativas y oposicionistas en el

contexto general del pais, Baja California, D. F. y México, habian ido

87



LOS DERECHOS POLITICOS Y EL ABSTENCIONISMO EN MEXICO

trazando una trayectoria desde tiempo atras, ya que a partir de 1964
habfan mostrado sistematicamente su alejamiento respecto del PRI y
después de 1976 se hablan consumado como relativamente

participativas, registrando en 1994 una gran participacion.

Lo expuesto nos permite afirmar que antes de 1994, el
abstencionismo fue un problema incontrolable e imprevisible. Pero a
partir de la eleccion que se efectué en agosto del afto pasado, el

problema del abstencionismo decrecié notablemente.
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A continuacién presentaremos un cuadro de los procesos
electorales recientes, con el objetivo de mostrar una vision general

del cambio de actitud que han tenido los ciudadanos.

Votos Padrén
Totales Electoral |Participacién| Abstencion
1870 13,322,894 121,653,143 {6153 % 38.47 %
1973 15,009,984 23,601,926 {63.60 % 36.40 %
1976 16,068,914 125,835,066 {62.20 % 37.80 %
1979 13,898,007 27,915,842 |49.79 % 50.21 %
1982 20,980,209 |31,516,370 {66.57 % 3343 %
1985 17,884 818 35,278,309 {50.70 % 49.30 %
1988 18,644,387 (38,074,926 {48.97 % 51.03%
1991 24,003,630 |36,669,234 6546 % 34.54 %
1994 35,645,831 145,729,083 |{77.73% 22.27 %

FUENTE: Voz y Voto, octubre, 1994,

Ry

Articulo de Federico Berrueto Pruneda.
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Vi. Los partidos politicos y su responsabilidad en el
abstencionismo

Robert Michels, especialista sobre las cuestiones politico-
electorales, seflala: ‘como una de las causas del fenémeno
abstencionista a la incapacidad de los propios partidos politicos de
nuestro pais para presentar expectativas politicas organizadas, sin
impacto y penetracién suficientes y con seleccién de candidatos sin

atractivo para la sociedad civil". (67)

En efecto, puede observarse que en muchas ocasiones las
campafias de los partidos politicos se limitan a pegar propaganda
desordenadamente y a pintar bardas o paredes sin tener contacto
con la inquietudes del elector y menos con la problematica social
existente. En cuanto a la seleccién de candidatos, en la mayoria de
los partidos no se practica una cabal democracia interna para ello,

dando como consecuencia que en ocasiones los aspirantes a

67 Michels, Robert, op. cit., p. 23.
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puestos de eleccién popular sean personas improvisadas y sin el
arraigo requerido, causando la apatia y desconfianza de los

ciudadanos.

Un abstencionismo conciente pero igualmente relacionado con
los partidos politicos puede provenir justamente de la carencia
de programas politicos serios y viables de los partidos en sus
plataformas electorales, dando como consecuencia que en distintas
ocasiones el discurso politico de estas organizaciones sea

demagdgico y sin una vinculacién seria con la realidad.

Ahora bien, cuando existen tales programas, su propaganda y

difusidn resultan poco eficaces entre la sociedad civil.

Por otro lado, el rechazo a la militancia, la falta de
responsabilidad civica, la apatia hacia la actividad politica y la
incultura politica de los ciudadanos, muestran el desinterés y
despreocupacion de la ciudadania por la vida politica del pais. En

este sentido parece haber cierto consenso entre algunos
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conocedores del tema, por ello afirmamos que los partidos tienen

gran responsabilidad en el abstencionismo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 41 establece que: ‘Los partidos politicos son entidades de
Interés puabilico... ... tienen como fin promover la participacién del
pueblo en ia vida democratica...”. (68)

Esto significa no solo que los partidos deben exhortar al voto en los

procesos electorales, sino promoverio y alentario permanentemente.

Desafortunadamente, aun no existen datos, ni oficiales o
elaborados por alguna organizaciéon politica 0 no gubemamental,
respecto al peso que le corresponde en el fenémeno abstencionista a
cada uno de los partidos politicos, ya que es indudable la inclusién de
los partidos como causa del abstencionismo. Los vicios,
las practicas antidemocréticas de las clpulas de los partidos

influyen en la actitud ciudadana de no votar, y aunque en 1984 el

68 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ed. Porrta, S. A.,
México, 1995,
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nivel de abstencién decrecié notablemente, suponemos que no fue
por la labor de los partidos politicos, sino que fueron causas
sociolégicas generales las que causaron la reaccién de los

ciudadanos.

Es asf, como el fraude electoral, y el monopolio en €l poder por
parte de un partido politico, si bien constituyen motivos que afectan el
comportamiento del electorado, no son por si solos las Unicas
explicaciones validas del abstencionismo en nuestro pais que en
ocasiones ha llegado a cifras alarmantes, y no porque en 1994 hayan
decrecido considerablemente los indices abstencionistas, podemos
afirmar que el problema se soluciond en nuestro pals, toda vez que
como anteriormente suponiamos, el sistema politico no fue el
responsable de abatir el problema, sino que fueron circunstancias

sociales las que a un lado de aquel lo hicieron.

Asf, el abstencionismo se convierte en un problema de
consecuencias politicas y soclales que deslegitima a los propios

partidos y al sistema politico en su conjunto, sobre todo en ciertos
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sectores de la opinion publica internacional. Si las causas son
relativamente conocidas, el siguiente paso es resolverlas mediante la
transformacion democratica de los partidos, para darle al electorado
lo que demanda de ellos: transparencia y congruencia en el quehacer

politico.
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CAPITULO CUARTO

LOS DERECHOS POLITICOS Y EL ABSTENCIONISMO
EN MEXICO

i. La actuacién de los ciudadanos frente a sus derechos politicos

Consideramos apropiado hacer algunas reflexiones acerca del
comportamiento que hemos mantenido los ciudadanos mexicanos en

los uitimos aflos.

Estamos pendientes del quehacer de quien esta al mando de
nuestro gobierno, mas que de nuestras propias cualidades;
buscamos el favor ajeno, como el remedio y la satisfaccion de

nuestra existencia.

Entregamos el poder, no lo compartimos y esperamos que el

gobernante realice todas nuestras expectativas, lo dejamos solo en
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las decisiones que afectan a nuestra comunidad y de esta manera lo
hacemos el uUnico responsable de los males y carenclas, sin
reconocer que ftambién los cludadanos tenemos nuestra
correspondiente culpa porque no hemos ejercido nuestros derechos
politicos, y de igual forma tampoco hemos cumplido en su totalidad

la responsabilidad de nuestras obligaciones politico-electorales.

La ciudadania exigimos un cambio, sabemos que este solo puede
darse en el ambito personal y familiar que se refleje en una toma de

conciencia en la mayoria de los ciudadanos.

Después de observar y participar en todos los actos de un largo
proceso que se inicia en 1988, hicimos nuestros, de todo el pueblo,
los problemas que nos aquejan y sus soluciones, en todos los
lugares hemos sentido molestia e intranquilidad; los gritos de
reclamos, se transformaron en exigencia de todos los sectores de
nuestra socledad. La falta de seguridad, los asaltos, secuestros,

robos, muertes, aparentemente tuvieron su culminacién en dos
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hechos que nos conmovieron: la rebelion en Chiapas y ia tragica

muerte de Luis Donaldo Colosio.

Los temas de semanas y meses, hasta nuestros dias han reciamado
justicia y atencidn efectiva, pronta y real. Los éxitos de la
macroeconomia, con una inflacién controlada, exiglan la variacién de
la politica econémica que atendiera a los millones de pobres y
desempleados. La apertura comercial indlscrimihada permitié la
importacién de excedentes, de buena y mala calidad, que sélo
podian adquirir los pocos ricos en detrimento de una industria que se

reducia peligrosamente al grado de cerrar miles de fabricas.
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Il. Pleno ejerclcio de los derechos politicos

No obstante lo expuesto al inicio del capitulo, hay dos
momentos histéricos, que son ejemplares y nos deben llenar de
orgullo; independientemente de las posiciones partidistas y de las
actitudes poselectorales. Estos acontecimientos que marcan las

elecciones de agosto de 1994 son los siguientes:

a) Acudimos a los mddulos instalados en todos los rumbos del pais,
proporclonamos nuestros datos, nos identificamos y obtuvimos la
credencial para votar con fotografia. La inscripcién alcanzé una cifra

superior a los cuarenta y cinco millones de ciudadanos.

b) El segundo momento culminé el pasado 21 de agosto, cuando en
un nimero que rebasé las expectativas, los ciudadanos desde hora
temprana, tomamos la firme determinacién de acudir a votar en la
correspondiente casilla de las noventa y seis mil que fueron

instaladas, sin dejar lugar a dudas sobre nuestra voluntad de cambio,
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por lo pronto de nuestra actitud, al ejercer uno de nuestro derecho

politico por autonomasia.

Los dos acontecimientos del pueblo, definitivos para el futuro
inmediato del pals, marcan rumbo y seflalan condiciones; los votos
suponemos que fueron en parte, el resultado de una problematica
que afecta a todos, no obstante, debemos reconocer que el repentino
cambio en la actitud civica tal vez se debid a las circunstancias que
se presentaron en nuestra sociedad, y no a la concientizacion de los
cludadanos, de ejercer sus derechos politicos que nuestra legislacion
reconoce, asi como el cumplimiento de las obligaciones que la
misma nos impone. Consideramos necesario hacer hincapié en que
nuestra exhortacion contempla a todos nuestros derechos politicos y

no sélo al ejercicio de nuestro derecho al voto.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala presupuestos administrativos para el pleno

ejercicio de nuestros derechos politico-electorales:
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1.~ Obtener la credencial para votar con fotografia.

Consideramos que la iey limita nuestro derecho palitico al voto, toda
vez que si por circunstancias adversas a nuestra voluntad no
contamos con la citada credencial el dia de la jornada electoral, no

podremos ejercer nuestro derecho al voto.

2.- Estar inscritos en el Padron Electoral y que nuestro nombre
aparezca en la Lista Nominal comrespondiente, para ello, el COFIPE
establece un plazo a efecto de que sean exhibidas fas listas
nominales en lugares publicos, los cuales se daran a conocer
oportunamente.

El ciudadano debera asistir a su consulta respectiva con el objeto de
verificar si su nombre se encuentra en la lista, de lo contrario, realizar
el tramite correspondiente para que sea incluido y esté en posibilidad

de emitir su voto el dia de la jornada electoral.

Respecto a los presupuestos administrativos que

mencionamos, el COFIPE menciona que;
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ARTICULO 218

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su Credencial para Votar con
fotografia, el Presidente le entregara las boletas de las elecciones
para que libremente y en secreto marque sus boletas en el circulo o
cuadro correspondiente al partido politico por el que sufraga, o anote

el nombre de! candidato no registrado por el que desea emitir su

voto.

2. Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren
impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran

hacerse asistir por una persona de su confianza que les acomparie,

()

Desde 1994 todos hemos insistido en los graves asuntos
generales y personales, algunos han sefialado responsables, otros
han apuntado soluciones. La miseria se ha acentuado; tenemos los
indices de desempleo més altos, no generamos los empleos para los

cientos de miles de mexicanos que cada afio se unen a la poblacién
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que asl lo requiere; los trabajadores tienen salarios raquiticos; los
productos del mercado son cada vez mas caros;, la apertura
comercial indiscriminada ha obligado a cerrar fabricas, sobre todo las
mas pequeias; los campesinos y grupos indigenas estan
marginadas y no cuentan con programas que aseguren su futuro; los
servicios médicos carecen de calidad y no llegan a todos; los
impuestos son elevadas y desproporcionados, no guardan equidad,

tampoco estimulan la produccién ni las fuentes de trabajo.

Hay necesidad de grandes cambios, ahora es el momento de
identificamos con nuestra pals y trabajar por el, esforzamos cada dia
mas, promover la concientizacion de todo ciudadana asi como de los

menores durante su formacion, conocer nuestros derechos politicos

para ejercercitarios.
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lil. La organizacién de los partidos politicos

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que:

‘Art. 41.- (...)

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

(..) (69)

69 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ed. Porria, S. A.,
México, 1995.
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Nuestra Constitucidon establece que los partidos politicos son

entidades de interés publico y les sefala los fines que deben

perseguir.

Encontramos que deben promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fin que no es alcanzado plenamente debido a que
los partidos politicos atienden intereses distintos y no son
presionados por los ciudadanos a cambiar su postura debido a que

ejercen limitadamente sus derechos politicos.

De igual forma, como organizaciones de cludadanos que son deben
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, fin
que tampoco es alcanzado plenamente debido a que al interior de los
propios partidos, existen esquemas que limitan la participacién de los
ciudadanos situacidn que limita la posibilidad de que el ciudadano
demuestre sus aptitudes, su inquietud de contribuir al desarrollo
democratico del palis o0 en su caso su capacidad de liderazgo. Los

esquemas comentados sélo pueden ser modificados mediante la
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cocientizacion de los ciudadanos, exhortacion que lineas atras

hicimos.

El Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece los derechos y obligaciones de los partidos
politicos nacionales. EI Codigo establece los requisitos que deben
cumplir las organizaciones de ciudadanos para registrarse como
partidos politicos, y denomina “partidos politicos” a aquellos que
tienen registro condicionado, y “partidos politicos nacionales” a los

que obtienen el registro definitivo.

ARTICULO 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

a)..

b)...

¢) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento putblico en
los términos del articulo 41 de la Constitucion General de la
Republica y de este C6digo, para garantizar que los partidos politicos

promuevan la participacion del pueblo en la vida democrética,
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contribuyan a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder plblico, de écuerdo con los programas, principios
e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo;

)

ARTICULO 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
demacratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechas de los ciudadanos;

()

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacidn, y otra
de caracter teorico, trimestral;

i) Sostener por lo menas un centro de formacién politica;

(...
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Respecto a la edicion de las publicaciohes referidas,
consideramos que el Cédigo Electoral debe especificar con que
recursos cumpliran los partidos con su obligacién, y también que

deben ser distribuidas entre la generalidad de los ciudadanos.

Refiriéndonos al centro de formacién politica, igualmente
consideramos lo expuesto en relacién a las publicaciones y para
lograr éxito en ambas téreas, exhortamos a los partidos politicos a

realizar una transformacion democréatica.

Cabe hacer mencién que el COFIPE no contempla que los
partidos politicos cumplan con un minimo de andlisis de la
problematica social. Para que de esta manera, incluyeran en sus
campaiias politicas mas propuestas reales y necesarias que vayan

acordes con las expectativas de los ciudadanos.

El COFIPE debe contemplar una redistritacion nacional y definir
nuevas circunscripciones terriotoriales, toda vez que las definiciones

territoriales de los actuales 300 distritos electorales asi como de las §
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circunscripciones existentes, se realizaron con informacién del censo
de 1970; razén por la que se advierte una desproporcion en el padron

electoral de los distritos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Los textos constitucionales del siglo XIX, dan un
tratamiento limitado y discriminatorio a los derechos politicos, no
obstante que reconocian algunos derechos de acuerdo a la condicién
social del individuo.

SEGUNDA .- La legislacion vigente en nuestro pais, reconoce los
siguientes derechos politicos: el derecho al voto, el derecho de los
ciudadanos para ser postulados a ocupar algln cargo de
representacion popular, el derecho de asociacion libre y paclﬂca para
tomar parte en los asuntos politicos del pals, el derecho de tomar las
armas en el Ejercito o Guardia Nacional para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, y ejercer el derecho de peticion en
materia politica.

TERCERA .- Mediante el voto los ciudadanos ejercen su derecho al
sufragio, el cual constituye el derecho politico por antonomasia.

CUARTA - El abstencionismo es la no participacién en el acto de
votar, que se presenta en las sociedades contemporaneas como un
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fendmeno politico, social y cultural, por lo que deducimos que es un
problema de orden sociolégico, mas que de tipo juridico.

QUINTA - Las principales causas sociales del abstencionismo en
México son: la desconfianza hacia las elecciones, la ignorancia, la
enajenacion, la apatia, entre otras.

SEXTA.- Las principales causas politico-electorales del
abstencionismo han sido: los diversos tipos de elecciones, la falta de
competitividad de los partidos, desorganizacion de los procesos
electorales, malas campaflas politicas de los candidatos, los
procesos obscuros de designacién de candidatos, y la incultura
politica de los ciudadanos, entre otras.

SEPTIMA - Las camparias intensas de cultura politica que lleven a
cabo las autoridades electorales, deben ser didacticas y accesibles
para cualquier ciudadano promedio.

OCTAVA .- Las autoridades electorales, Io‘s partidos politicos y todo
aquel que tenga que ver con la cultura politica, deben exhortar
sistematicamente a los ciudadanos al cumplimiento de sus
obligaciones y ejercicio de sus derechos politicos, con el fin de
erradicar el abstencionismo.
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NOVENA.- En su mayoria los ciudadanos mexicanos desconocen
sus derechos politicos, por consiguiente durante mucho tiempo los
ejercitaron limitadamente, dando lugar al problema soclal del
abstencionismo.

DECIMA - El supuesto fraude electoral y monopolio del poder politico
de un partido afectaron negativamente el comportamiento del
electorado, pero no son la unica explicacién valida del origen del
abstencionismo.

DECIMOPRIMERA - En un régimen democratico no basta con que el
ciudadano desapruebe el rumbo que esta llevando el gobierno, sinoy
debe seflalar su voluntad de encaminario hacia uno que cuente con
el apoyo de la mayoria de los ciudadanos.

DECIMOSEGUNDA .- Es necesario que los partidos politicos se
transformen democraticamente, para que puedan ofrecer al
electorado aquello que demandan de ellos: transparencia y
congruencia en el quehacer politico, para que los ciudadanos
recobren la confianza que han perdido.

DECIMOTERCERA.- Los juristas deben Interesarse mas por

reglamentar oportunamente los derechos politicos de los ciudadanos,
antes de que la problematica social los orille a hacerlo.
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Ciudad Universitaria, a 31 de mayo de 1995.

Sr. Lic. Pablo Roberto Aimazan Alaniz
Director del Seminario de Sociologia
General y Juridica.

Estimado maestro;

El alumno Carlos Federico Orozco Patoni, ha elaborado en este
H. Seminario a su digno cargo, un trabajo de tesis intitulado “Los derechos
politicos y el abstencionismo en México", bajo la asesoria del suscrito.

La monografia en cuestion de la cual me permito acompanar el ejemplar
que me entregd el interesado, ha sido revisada en su fotalidad y en su
oportunidad se le han hecho las modificaciones que consideré necesarias a
efecto de que salisfaciera fos sublemas del capitulado que le fue autorizado.

Ademas la investigacion en cuestién se encuentra apoyada en una amplia
bibliografia sobre el tema, tanto juridica como socioldgica, reuniéndose los
requisitos que exige el reglamento de Examenes Profesionales y de Grado.

Por o anteriormente expuesto, someto a su digna consideracion el referido
trabajo, para que, de no existir inconveniente alguno de su parte, tenga a bien
autorizar que dicha monografia se imprima y sea presentada en el Examen
Profesional correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo, reiterandole mi
mas alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

“POR Mi RAZA 5BLARA EL ESRIRITU"

e

s

~tjlises Ruizd/opart
Profésor de asighiatura
adscrito a este H. Seminario.
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