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Esta Naclon, fundada por un cura excomuigado, Miguel Hidaigo,
por un jacobino creyente y terrorista, José Marfa Morelos, y por
las turbas de desarrapados arrastradas por un viento meslénico
que los sigueron, nunca podrd arrancar de su alma el espiritu de
ia utopfa.

Francisco |. Mugica

Para que estalle una revolucion, es preciso que las
clases inferiores sufran un terrible malestar o una gran
opresién. Aunque también es necesarlo que tengan un
principlo de fuerza y, por consigulente, de esperanza.

Jean Jaures



El ser humano se siente acometido por todos lados
por mil males que lo esclavizan y lo hacen desgraclado,
que implden su desenvolvimlento natural y {ibre; hojea
la historla, y se convence que ningdn goblerno ha hecho
la felicidad del pueblo.’

Sexto anlversario de la promulgacién
del manifiesto de septiembre 23 de (911
del Partido Liberal Mexicano.



No somos culpables de la historla porque
la heredamos, pero tampoco somos Inocentes
porque la continuamos.

Albert Camus



PRONMNIO

La consolidacion del México modermno como resultante de la Revolucion Mexicana se
inicia con e régimen presidencial de Lizaro Cardenas. Dentro de este escenario se
presentaron circunstancias internas y externas que, conjugadas con la capacidad de
estadista alcanzada por Lazaro Cérdenas, fueron factores que permitieron el desarrollo y
la institucionalizacion del Estado Mexicano.

La vision politica de Cérdenas le permiti6 determinar que para alcanzar la
pacificacion del pais era indispensable la conformacion de un nuevo pacto social, en el
cual las relaciones entre el Estado, su Gobierno y la Sociedad fueran sustentadas en la
satisfaccion de sus demandas econdmicas, politicas y sociales.

En consecuencia, el gobierno Cardenista basado en el poder que le otorgaba la
Congtitucion de 1917, expidio las bases juridicas para consolidar y fortalecer una
Administracién Publica modema que, en el proceso de su gestion gubernamental, fuera
congruente con la satisfaccion de los requerimientos de la sociedad.

Esta tesina consta de cinco apartados, en el primero se analizan los acontecimientos y
causas que motivaron la Revolucion Mexicana. El segundo apartado describe el proceso
armado que provoca la ruptura del pacto social, mientras que el tercero estudia la etapa
Constitucionalista y la reconstruccion de la sociedad, El cuarto examina el proceso de
pacificacion y la gestion administrativa del presidente Lazaro Cardenas.

Finalmente, el quinto apartado integra las conclusiones.
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I. El antiguo rdgimen Porfirista.

A finales del siglo XIX'y en las primeras décadas del XX, el mundo se convulsion ante
las mavilizaciones de masas que se rebelaron contra la desigualdad ¢ injusticia y se
opusieron tanto & las paliticas belicistas como al enfrentamiento armado entre naciones. De
igual forma, se incarporaron contra los desequilibrios y las crisis econdmicas, asi como
contra la explotacion y el control obrero de que eran objeto!. En todos los casos, la
finalidad estuvo siempre dirigida a la obtencion de reivindicaciones paoliticas, economicas,
sociales y de organizacion que se tradujeran en bienestar y libertad.

Los Estados Unidos Mexicanos no eran ajenas a los aconteceres mundiales y al modelo
de desarrollo capitalista predominante y adoptado por la dictadura del General Porfirio
Diaz, lo que propicid una explotacion salvaje de los factores de la produccion del agro y la
naciente industria,

Las repercusiones de la implantacion de este esquema econdmico y de los abusos del
poder politico del Porfiriato?, fueron los detonadores de las grandes movilizaciones de
masas que culminaron con el estallamiento de la primera revolucion® social del presente
siglo, la Revolucién Mexicana,

1/ Maurice Duverger, al describis ¢l cardcter predominanic de la lucha de clases en esa época, explica que
"Los conflictos politicos en ¢! siglo XIX, es decir, cn la época en que Marx construyd su teoria, y a
principios de! XX, e¢n las socicdades mas desarrolladas de Europa occidental, fucron esencialmente
conflictos de clases, en ¢l sentido marxista del término, la oposicién entre conscrvadores y liberales
(politicos) cra sobre todo la de 1a aristocracia y la burguesia. El campesinado cumplia entonces la funcion
de ‘clasc de apayo' con respecto a la primera, Sin embargo hace la siguiente apreciacion : * La teoria
marxista posee et mérito de demostrar que Ia lucha de clases ¢s un factor esencial de fos antagonismos
politicos. Pero, por otro lado, tiene el defecto de pretender que este factor es siempre y cn todas partes
predominante, y que los otros son con respecto a ¢l sccundarios y derivados. Esto corresponde
aproximadamente a {a realidad en cicrtos periodos histéricos, pero no en todos". Sociglogia y Politica,
p.180,

2 /"La época que Don Daniel Costo Villegas llama et Porfiriato se puede dividir en dos partes”, La
primcra, los periodos de gobierno de Diaz de 1877 a 1880 y de Manue! Gonzalez de 1880 a 1884; la
segunda, que abarca propiamente la dictadura, del 1° de diciembre de 1884 al 25 de mayo de 191}, Romeo
R. Flares Caballero. Administracién y politica en la historia de México, p.124.

3/ Luis Cabsera cn su obra documental "La Revolucidn ¢s 1a Revolucién" define "Una Revolucion es la
rebelion de un pucblo contra la injusticia de un régimen social o econdmico. Las revoluciones las hacen los
pucblos para salir de una condicién de servidumbre o de inferioridad en que los ticne sumidos un régimen.
Mas como todo régimen cstd representado y sostenido por un gobicmno, las revoluciones aparentemente
tratan de derrocar gobicrnos, pero en cl fondo su objeto esencial es cambiar las leyes y las costumbres para
establecer otras mas justas", Comisién Editorial del Gobierno de Pucbla, Pucbla México, 1984, p.259.



Arnaldo Cordova sostiene: "El desarrollo del capitalismo iba creando rapidamente las
condiciones materiales y espirituales para que surgiera en México ese fenomeno tipico del
mundo contemporaneo, que es la sociedad de masas. Pero mientras en Europa la sociedad
de masas acompafia siempre, aunque no en todos los casos de modo pacifico, a la
liberacion de las relaciones sociales, hasta culminar con la implantacion del sufragio
universal, en México el mantenimiento del privilegio forzd la irrupcion de las masas, en la
politica nacional a través del conducto més peligroso de todos para un sistema politico, es
decir, por la via revolucionaria, de suerte que su aparicion significo, al mismo tiempo, la
desaparicion necesaria del régimen establecido"*.

La dictadura porfirista cred las condiciones para que la sociedad mexicana, que no
apoyaba su proyecto politico, se levantara en armas contra su gobierno, el cual habia
entregado la economia del pais a los capitales extranjeros que dominaban las actividades
agricolas, mineras, de extraccion de petroleo; asi como las de servicios comerciales,
bancarios y financieros; las de los ferrocarriles y de la incipiente industria. "El milagro
econdmico representaba una inmensa fachada detrds de un pueblo esclavizado".5

Esta realidad 1a entendio el principal precursor de la Revolucion Mexicana y fundador
del Partido Liberal, Ricardo Flores Magon, quien en esencia planteo, en contraposicion a
la corriente de Madero, que la libertad politica, por si sola, no representaba avance alguno
en el bienestar de la sociedad, por lo cual era urgente alcanzar la libertad economica al
apropiarse de los bienes de produccion y dignificar asi las relaciones de los obreros y
campesinos en el proceso productivo. Este pensamiento, junto con otros de las clases
medias intelectuales de la época, son el sustento ideologico para el inicio de la Revolucion.

4/ Arnaldo Cérdova. La idcologia de la Revoluci xicana. La for n del nucvo régimen, p.t9.
5/ Fernando Benitez, Ldzaro Crdenas y la Revolucion Mexicana. 1. El Porfirismo, p. 32
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IX. Lo fane révoluclon.rln 1911-19186.

Ante las grandes desigualdades de vida de la poblacion mexicana, ésta se levanté en
armas contra el gobierno establecido el cual habla concedido privilegios excepcionales a la
inversion extranjera, a los terratenientes y militares, asi como a la camarilla politica més
conservadora.s ' '

La gesta armada sc inicid enarbolando como reivindicaciones primordiales: sufragio
efectivo y no reeleccion; tierra y libertad; abajo la dictadura; reforma a los programas de
educacion piblica; mejoramiento a la situacion de los obreros; fomento de la economia
rural y de la industria minera; lucha contra los monopolios y demés privilegios;
reorganizacion del ejército; libertad de prensa y politica de fraternal amistad con los paises
latinoamericanos; principios que dicron cohesion a los lineamientos ideologicos
prociamas que abanderd Francisco 1. Madero,”

Una vez iniciado el movimiento de Madero, el domingo 20 de noviembre de 1910, de
acuerdo con el Plan de San Luis Potosi, el proceso de preparacion para que los grupos
més desprotegidos se integraran a la Revolucion fue largo, pues en principio la clase
media, donde se ubicaban los intelectuales oprimidos, cuyos pensamientos revolucionatios
inspiraron a la oposicion y a la postre se convirtieron en dirigentes de la Revolucion. A esa
clase media le preocupaba el que el grupo de los cientificos se apoderara del control total
del poder politico, una vez que lo dejara Diaz, pero finalmente el sentimiento nacionalista
derivado de la falta de oportunidades y de que los beneficios generados por las inversiones
extranjeras no llegaran a las clases medias empresariales y mucho menos al pueblo, hizo
posible que la lucha por la democracia creciera en todos los sectores. "... el hecho de que
el resugimiento democratico fue producto de una lucha, sorda pero continua, siempre

6/ En In Gltima década del siglo XX, Ia pobreza y las desigualdades se mantienen. Como mucstra del
escarnfo que s hace sobre esta siluacion basta citar las palabras de Michel Camdessus, Director - Gerente
del Fondo Monetario Internacional, expresadas ante el Consejo de las Américas "Ningin otro pals
aceptaria tanto sufrimiento humano". Jim Cason, David Brooks. "Resuclta, la crisis mexicana: FMI en
La Jornada, diario. 23 de mayo de 1995, p. I.

’/ "Francisco 1. Madero no fuc ¢l creador de la revolucion. La revolucion mexicana hacla ya tiempo que
tenia sus cimientos y hubicra estallado con o sin su programa..Madero ayudé a preparar la opinién
piblica y a obtencr ¢l apoyo para e! movimicnto, proveyd a Ia revolucién de una bandera y de un
caudillo,..”. Amaldo Cérdova, La Ideologifa de ..., p.99.
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localizada pero presente en todo momento y en casi todo el territorio nacional, de todos
los explotados en la escala mis baja de la vida social, las masas populares mismas -
empujaban los acontecimientos mucho més alld del simple r_ésurgimiento democrético. La
clase media intelectual y los exponentes de las viejas clases privilegiadas que se sumaron a .
ella, no se plantearon la revolucién como finalidad que habia que perseguir a toda costa y
que realizar a fondo, mientras las masas no les obligaron a hacerlo, y algunos, como
Madero, jamés llegaron siquiera a plantedrselo. En todo caso, las masas populares, una vez
lanzadas a la lucha, fueron siempre el factor que decidi6 todos los conflictos"?,

La respuesta politica inmediata del gobierno ante el inicio de la lucha urmada fue de
desprecio y minimizacion. Para mostrar ante la nacion su fortaleza y dominio, el 1° de abril
de 1911, en el inicio de sesiones del Congreso, Diaz manifesto: "...desgraciadamente, han
surgido no sélo en esos lugares, sino en algunos otros puntos del territorio nacional,
numerosas gavillas sin color politico, animadas tnicamente por el espiritu del bandidaje,
que comienza a desarrollarse de nuevo, sembrando entre los habitantes del pais, mayor
alarma quiz4 que la producida por los que iniciaron la revuelta”.’

En relacién a las reivindicaciones iniciales de la lucha revolucionaria, fundamentalmente
respecto al sufragio efectivo y no reeleccion, asi como al reparto agrario, el gobierno
porfirista, con el propésito de manipular y confundir a la poblacién para sostenerse en el
poder, manifesto: "El principio de no reeleccién de los funcionarios del Poder Ejecutivo
que derivan del sufragio popular, no habia sido puesto a discusién en épocas recientes en
ninguna Asamblea Legislativa de la Republica, razén por la cual el Ejecutivo Federal no
habia juzgado conveniente manifestar su opinién sobre un asunto cuya indole es més bien
del resorte de dichas Asambleas; pero ya en algunas legislaturas de Estados y en la prensa
s¢ ha agitado Gltimamente la cuestién, el Ejecutivo aprovecha la oportunidad para
manifestar su absoluto acuerdo con el pensamiento de que se trata y para declarar que, si
se formula una iniciativa ante la Representacion Nacional en el sentido de la periédica
renovacion de los funcionarios aludidos, dicha iniciativa contard con su decidido apoyo":0,

8/ Ibid.p.142.

9/ Sccretaria de la Presidencia. México a frav los residenciales, inistragi lica,
Tomo V, Volumen 2, pp. 186-187.

10/ 1bid., pp.188-189.
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En lo referente a 1a cuestion agraria, el asunto se trato de la siguiente manera; "En vista
de Jos resultados poco satisfactorios de las disposiciones tomadas hasta la fecha con el
objeto de favorecer, en condiciones equitativas para todos, el fraccionamiento de las
grandes propiedades rurales y la adaptacion de dstas a los diversos fines agricolas, el
Ejecutivo esta resuelto a procurar la realizacion de ese pensamiento por los medios que
conduzcan mejor a la interesante solucion que se persigue”!1,

A pesar de lo anterior y de la obstinacién del Ejecutivo por aferrarse al poder, el
moviniiento armado logra uno de sus objetivos: deponer al dictador Diaz quien es
sustituido por el gobierno interino de Francisco Ledn de la Barra (25 mayo - 6 noviembre
1911) responsable de realizar nuevas elecciones para un nuevo gobierno, por jo que
acuerdan con las fuerzas revolucionarias, mediante la firma de los Tratados de Ciudad
Judrez, un cese al fuego para iniciar el desarme de los ejércitos villistas y zapatistas y
procurar asi una suspension de hostilidades.

Sin embargo, ¢stos no tienen los resultados esperados debido a que tanto el gobiemo
interino de Leon de la Barra, como en ¢l liderazgo de Madero y posteriormente durante su
gobierno constitucional, se pretende incumplir con el reparto de tierras tal y como era
concebido por los zapatistas, motivo por el cual se habian levantado en armas en apoyo a
Madero. Las diferencias entre Madero y Zapata podrian ser comprendidas de manera
objetiva a través de las siguientes palabras:

"« Lo tinico que nosotros queremos sefior Madero, es que nos devuelvan las tierras
que nos han robado los ‘cientificos’ hacendados - confirmd el suriano: ‘Acudrdese usted,
sefior Madero, de que al pueblo no se le engavia y si usted no cumple con sus
conpromisos, cou estas mismas armas con que lo elevamos, lo derrocarenios.,,’ 12

* 'Fue entonces -dice Mario de la Cueva- cuando el generalisimo Morelos revivid en la
figura de Zapata,’ a quien el propio Madero no vacild en calificar, en alguna ocasion,
también, como el 'General integérrimo’, y quien sintiéndose engadado, de esta manera,
decide dar su sentido profundo y verdadero a Ia Revolucion Nacional, convirtiéndose en

11/ Jbid. p. 189,

12/ Jorge Sayeg Held. E] Constitucionalismo Social,.., Tomo, 111, p. 123 Ibid.,p.189,
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antorcha de la nueva idea de la justicia y del derecho, al dotar al movimiento de la bandera
que habria de empujar a la Revolucion nacional hacia el agrarismo: El Plan de Ayala,"!?

El gobiemo liberal de Madero (6 noviembre 191t - 19 febrero 1913) no logr6 la
conciliacion politica que se habia constituido en su Zeif motiv, enfrentando un sinninero de
problemas que no supo fesolver y lejos de pacificar al pais, lo sumié en la anarquia
politica, econdmica, social y financiera, ya que por su extraccion de clase defendia el
principio de continuidad juridica del Estado predominante durante el Porfiriato. Sin
embargo, s¢ debe reconocer el mérito de instrumentar el experimento democratico que
lograria 1a movilizacion de Jas masas por sus propias reinvindicaciones, atendiendo algunas
de ellas como las reformas a Ja administracion de justicia, educacion, asistencia publica,
reforma electoral; destacando la reforma det agro, al crear la Comisién Nacional Agraria y
en el aspecto laboral la instauracion del Departamento del Trabajo, dependiente de la
Sccretaria de Fomento, encargado de la atencion a los conflictos Iaborales; lo que origind
incrementos salariales y reduccion de la jornada laboral a 10 horas,

“Los acuerdos de Ciudad Juérez habian sellado la continuidad politica burguesa, entre
el gobierno de Porfirio Diaz y el de Madero. La base de esos acuerdos era muy clara:
terminar con la insurreccion campesina, Madero fue liquidado por su propia ala derecha,
representada por el general V. Huerta, porque fue impotente para cumplir esa condicion
fundamental. Pero al asesinar a Madero, se liquidaba también la ultima débil esperanza de
contener la revolucion en el pafs a través de los restos del prestigio del maderismo, para
aislarla y batirla militarmente en su foco organizado, el sur. El ala de Huerta no creia en
esta perspectiva, sino en que la prolongacion del régimen maderista significaba que el foco
del sur iba atraer a todo el pais. Asi lo manifestaban claramente, por ejemplo, las cartas del
embajador norteamericano; ' la situacion se ha vuelto tenebrosa, si no desesperada,..'"*

Con la caida del gobierno de Madero y su asesinato, junto con el del vicepresidente
Pino Sufrez y la toma del poder por Victoriano Huerta, se generalizd en el pais el
levantamiento armado en contra de los intentos contrarevolucionarios del usurpador. Las

13/ Mario de 1a Cucva. La Constitucién_Polftica, cn_México; S0 afios de Revolucién, citado por Jorge

Sayeg Heln, £l Constitucionalismo_Social Mexicano. La_Integracion Constitucional en México, Tomo
HLp.123.

14/ Adolfo Gilly.
¢l poder p. 84.




principales voces que destacaron en este levantamiento fueron las de Zapata quien
defendia los principios de la gesta armada manifestando "Ia Revolucion no esth en arreglos
de paz con nadie absolutamente (pues) se asesind a Madero en las sombras de la noche, y
a las cascadas de oro de la [uz del dia se pretende asesinar a la Revolucion."® y la del
gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, quien representaba ls tendencia maderista
de Ia salids nacional democritica de Ia pequefia burguesia. Es paraddjico més no
sorprendente que los polos opuestos se levanten para defender sus intereses frente a la
asonada huertista y la combatan hasta su exterminio,

Con la toma del poder por parte de Huerta, el Zapatismo lanza a la luz piblica las
reformas de su Plan de Ayala, en donde se manifiesta nuevamente la severs, integra e
intrépida firmeza de no transigir con nada ni nadie el reparto agrario; ideal de los
integrantes del ejército libertador del sur,

Por otra parte, en ¢l norte del pais, en el Estado de Coahuila, Venustiano Carranza
conmina a Jos gobernadores de los estados de la Republica y al pueblo en general a
combatir al gobiemo espurio mientras envia al Presidente. de Estados Unidos de
Norteamérica una enérgica protesta por {a intromision del embajador estadounidense!s,
Bajo los postulados del Plan de Guadalupe (26 marzo 1913) se desconoce a Victoriano
Huerta como Presidente de |a Republica y a los poderes Legislativo y Judicial, a la vez que
se nombra a Carranza "Primer Jefe del Ejército Constitucionalista”; con ello nace el
movimiento al que denominan Constltucionalista,'”

Durante los afios en que el pueblo mexicano estuvo levantado en armas y hasta el
establecimiento de la nueva Constitucion, la administracion piblica® fue una snarquia, ¢l

1/ Gildardo Magatia. Emiliano Zapat
ilnstrada, México 1951, Tomo I1p.84,

L6/ Henry Lane Wilson, participd indebidamente en ¢l goipe de Estado, Hamado ia Decena Trigica,
apoyando al grupo de militares y disidentes que o llevé a cabo, Los informes del Presidente Wiltiam TaRt
cran manipulados por su representante diplomatico.

1y El constitucionalismo es ¢l movimiento que encabeza Carranza cn defensa de la legalidad y en
acatamiento de los mandatos de la Constitucién Politica Mexicana de 1857 y cn obediencia a las
instituciones, fic! a sus deberes y animado del mas puso patriotismo.

18/ C.1.B. Bonnin determina que "La administracion cs una consccuencia natura! del estado social, como
este 10 es de la sociabilidad natural del hombre: su naturaleza es un resultado de la comunidad, pues desde
¢l momento en que existe pacto social, hay administracién: asi es, que siempre encontramos 1a naturaleza,



paso de los titulares por las secretarias de Estado existentes era fugaz y en muchos casos el
despacho era encargado. Un ejemplo de ello se cbserva en la Secretaria de Relaciones
Exteriores del gobierno ilegal de Huerta (19 febrero 1913 - 15 julio 1914) la cual tuvo a
die2 responsables en un periodo de un afio cinco meses, lo que demuestra que el pacto
social de la nacién estaba roto.

Con la derrota y disolucion del Ejército Federal's, sostén de la dictadura, se lograba
también deponer el gobiemno ilegitimo de Huerta, La cabeza del movimiento
constitucionalista continuaba cumpliendo los puntos contenidos en el Plan de Guadalupe, y
las adiciones realizadas en Veracruz el 12 de diciembre de 1914, Al acupar Carranza
interinamente Ia Presidencia de la Republica se inicia el proceso de pacificacion del pais; no
siendo posible convocar a nuevas elecciones ya que antes pretendia aniquilar a los ejércitos
de Villa y Zapata. Negindose & la vez a cumplir las reivindicaciones de las masas
populares de obreros y campesinos,

"En el primer plano aparece entonces, de izquierda a derecha, este alineamiento de
fuerzas politicas organizadas militarmente y separadas por una linea divisoria de clase:
Zapata y Villa, Obregon y Carranza-Gonzilez."2°. Las desavenencias entre los
revolucionarios se pretendieron zanjar en la Convencion de Aguascalientes, donde estas se
volvieron irreconciliables y se reinicio la lucha armada entre las distintas facciones.

Sin embargo, dicha Convencién fue el laboratorio ideologico de lo que vendria a ser el
constitucionalismo, al grado de que Luis Cabrera manifestd: " Yo creo que del seno de la
Convencién de Aguascalientes debe surgir un Congreso Constituyente, que serd tan
grande, o més grande que ¢l de 57, y que ese Congreso sera el primero que en la historia
de la Nueva Espafia y de México ponga la base de una legislacion que vaya de acuerdo con

hasta en ¢l despotismo...", "Principios de Administracion”, Revipta de Administracidn Publica, Edicidn
especial en memoria de Gabino Fraga, pp. 83-84,

19/ Zapata, en dialogo con ¢l Presidenic de Ja Repiblica expresa Ja siguiente vision: * *- Sedor Madero, el
Ejército Federal es nuestro natural enemigo. 2 O cree usted que por ¢l hecho de que el pueblo derrocd al
tirano, esos serfores van a cambiar de mancra de ser 7.,' ", Josge Sayeg Helu, El Constitycionalismo
Sacial..., Tomo IIf p, 121,

207 Adolfo Gilly, Op.cit., p.113.



la sangre, con la raza y con las necesidades del indio, y no con una constitucién copiada de

1a francesa o la de los Estados Unidos.’ "2!

"Proféticas serian nuevamente las palabras de Cabrera: la Convencion de
Aguascalientes fue, en efecto, !a antesala de! Congreso Constituyente, aunque sirviera, no
obstante, para deslindar posiciones (...) de ella habrian de aparecer, frente a frente
convencionistas y constitucionalistas..."2?

La Convencion de Aguascalientes eligié un Presidente Interino, a quien las huestes
villistas -a pesar de haberlo apoyado- no le guardaban respeto alguno; Carranza se negb a
entregarle el poder presidencial?> el cual asumio al entrar el Ejército Constitucionalista a la
Ciudad de México tal y como lo mencionaba uno de los puntos del Plan de Guadalupe; en
tanto que los zapatistas se mantenfan a la expectativo debido a que la conceptualizacion de
la cuestibn agraria entre los caudillos del sur ;y del norte presentaba diferencias
importantes.?*

"Las diferencias entre Carranza y los dirigentes constitucionalistas llegaron a
su culminacién en el Congreso Constituyente en 1916-1917, que se reunid en
Querétaro para elaborar una nueva Constitucion. Los segundos lograron una

21/ Flarencio Barrera Fuentes. Introduccion al Tomo I de Cronicas y Debates de las Sesiones de la
| ia, pp. 16 - 17. citado por Jorge Sayeg Heli, El Constitucionalismo
Social..,, Tomo Il p.197.

22 Jorge Sayeg Helt, El Constitucionalismo Social..., Tomo 111 p.197,

23/ Amaldo Cordova establece que ¢l poder presidencial "...5¢ fundd en un sistema de gobiemo
paternalista y autoritario que fuc institucionalizado a través de los afios: en ¢ sc ha dotado al Ejecutivo de
podetes extraordinarios permancites que prevén un dominio absoluto sobre las relaciones de propicdad
(articulo 27 de la Constitucidn) y el atbitraje de ultima instancia sobre los conflictos que surgen entre las
clases fundamentales de Ia sociedad (articulo 123), Del autoritarismo derivado del carisma del caudillismo
revolucionario, s¢ pasd con el tiempo al autoritarismo del cargo institucmnal de la Presidencia de la
Repuitblica.” Arnaldo Cordova. La idcologiade ..., p. 34.

24/ Los periodos presidenciales después de la caida de Huena fueron; Francisco S. Carbajal (interino) 1S
de julio - 12 de agosto 1914; Venustiano Carranza: 26 de marzo 1913 - 19 de agosto 1914 (Tiwular de la
Primera Jefatura det Ejéreilo Constilucionalista); 20 de agosto 1914 - 30 de abrit de 1917 (Encargado); 1°
de mayo de 1917 - 21 de maya 1920 (Presidente Costitucional). Oficialmente, cstdn considerados también
los perfodos de la Administracién Convencionista, comnprendida del § de noviembre de 1914 al 26 de
noviembre de 1916, presideidos por Eulalio Gutiérrez, Roque Gonzdlez Garza y Francisco Lagos Chdzaro.,
Sccretaria de la Presidencia. Op, cit., Tomo V, volumen 2, pp. 271, 278, 277, 345-357,



aplastante mayoria entre Jos diputados al Congreso, que les permitio imponer a fin de
cuentas sus opiniones en contra de Carranza,"?5

XXX. Kl Estado Conastitucionalista 1917
La reconatruccoidén de la sociedad.

A) Base Politica

En el proceso revolucionario participaron diferentes corrientes ideolégicas con visiones
y posiciones diversas acerca de lo que deberian ser las reivindicaciones politicas, sociales y
econdmicas de los distintos sectores de la poblacion; de estas destacan: sufragio efectivo,
no reeleccion; supresion de caciques y jefes politicos;, ensefianza laica, instruccion
obligatoria; mejores salarios; nacionalizacion de los bienes del clero; jornada de trabajo de
8 horas; salario minimo; reglamentacion del trabajo y del servicio doméstico; prohibicion
del trabajo de menores de 14 afios; higiene y seguridad en e trabajo; indemnizacion por
accidentes de trabajo; derecho de organizacion obrera; derecho de huelga; restitucién de
las tierras comunales a sus duefios, anulacion de las deudas de los peones; abolicion de las
tiendas de raya; reparto agrario; fundacion de un banco agricola, restitucion de los ejidos;
proteccion a los indigenas; destruccion de! latifundio, fomento a la agricultura;
desaparicion de la vicepresidencia; reorganizacion del poder judicial2é,

Al ser incorporadas cada una de las reivindicaciones a la categoria de preceptos
constitucionales en la nueva Constitucion de 191727, se toma en cuenta el sentir de las
diferentes facciones revolucionarias; al respecto, es valida la siguiente consideracion:
"Estas reivindicaciones sociales fueron planteadas en uno de los documentos mis
importantes de la Revolucién Mexicana, antecedente directo de la Constitucion de 1917 y

25/ Arnaldo Cérdova. Qp cit..p.26.
26/ [bid, pp.40S-458.
27/ La Constitucitn Polfiica de los Estados Unidos Mexicancs fuc promulgada ci $ de febrero de 1917 y

entrb en vigor ¢l 1° de mayo siguiente. La Constitucién resultd ser un cédigo nuevo; sin embargo, la
formalidad constitucional la prolocolizé como reformadora de Ja Constitucion de 1857,
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verdadero legado ideolégico del reformismo de los revolucionarios mexicanos, .el
Programa del Partido Liberal, de 1906"2%, Asi como en los demas documentos que
conformaron el pensamiento revalucionario.

El proyecto presentado por Carranza era limitado y no contemplaba que el Estado
dependiera de las masas populares, incluyendo dentro de éstas a las masas trabajadoras,
situacién superada, dado que en la Asamblea Constituyente predomind el criterio liberal
obregonista que radicaba bésicamente en la experiencia dada por el contacto con las masas
y con sus necesidades. "La mediatizacion de las reformas sociales, defendida por Carranza,
propicié su propio desbordamicnto, pues participd el espiritu de la mayoria del
Constituyente, de suyo proclive a no supeditar las reformas sociales a las politicas y dio
origen al documento constitutivo nacional de contenido social més acabado de su
tiempo"2* '

A consecuencia de los debates efectuados en el Congreso Constituyente entre las
diferentes corrientes ideologicas se logréd establecer un consenso en cuanto a las
caracteristicas que deberfa tener el esquema econémico del pals. "En realidad fa
Constitucion de 1917, formula la aspiracion a un equilibrio socioeconomico, que implica
de hecho un pluralismo que da lugar a entidades colectivas, cooperativas y también al
capital privado"3°,

"...La Constitucién no refleja de ningtin modo fa aspiracion a una revolucién socialista,
por otro lado es necesario hacer notar que el equilibrio mencionado no incluye a la vieja
clase de los Iatifundistas y terratenientes feudales que disfrutaron en su tiempo de todo el
apoyo porfirista y que en su momento se aspiraba a eliminag"3!,

La Constitucién de 1917 resulté ser una de las mas avanzadas de la época, incluso
progresista, una vez que logré integrar en su-contenido reivindicaciones de caracter
educativo; de fibertad de prensa; derecho de reunién y de organizacion; libertad de culto;

28/ Arnaldo Cordova. La ideologia de ..., p.20.

29/ Romeo R. Flores C. Administracion v politica en 1a historia de México, pp. 165-166.
39) Tzvi Medin, ldcologia v praxis politica de Lizaro Cdrdenas, p. 10.

31 bib,, p.a1.,
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definio la propiedad de la nacion, la propiedad privada, propiedad social (ejidal y
comunal); estableci6 la prohibicion de los monopolios, y legisloé en materia laboral. Sin
embargo, el movimiento revolucionario debia definir su linea de accion, al respecto
Ricardo Flores Magon, escribio: “La revolucion ha llegado a un punto en que
forzosamente tiene que seguir cualquiera de estos dos cursos. o degenerar en un
movimiento simplemente politico, en el que encontraran garantias solamente los jefes de
ella y la clase rica, quedando la clase pobre en la misma o peor condicion que antes, o por
el contrario, seguir su marcha avasalladora convirtiéndose por completo en una verdadera
revolucion economica, por la cual lucha el Partido Liberal Mexicano..."32

La Constitucién permitio transitar del &mbito de las reivindicaciones politicas a las de
tipo social, relativas a la reforma agraria y a los derechos de los trabajadores, Por esto, se
calificaba a la Revolucién Mexicana como una revolucion social3; sin embargo, se estaba
generando un marco legal regulador de esas mismas demandas sociales para que el Estado
se convirtiera en un moderador para poder garantizarlas ante el poder econdmico, a la vez
de controlar a los grupos sociales que las representaban como un medio capaz de lograr a
la postre su conversion a la institucionalizacién no sélo de las masas, sino también de sus
demandas; a este respecto Amaldo Cérdova al describir el sentido de las reformas a los
articulos 27 y 123 constitucionales comenta: "Para realizar la reforma agraria, en efecto,
no habia més remedio que dar al Estado, y en especial, a su rama ejecutiva, la Presidencia
de la Republica un poder constitucional extraordinario y permanente sobre la propiedad
inmucble en el pals, por lo menos, mientras la misma reforma agraria no se considerara
concluida ( ... ) a fin de garantizar que los derechos de los trabajadores urbanos fuesen
respetados, pero limitados a la vez, de modo que no pusieran en peligro al capital, se
instituyd ( ... ) un sistema interclasista de relaciones en el que el Estado seria garante y, al
mismo tiempo, Arbitro inapelable de los derechos de cada una de las clases que se
regimentaban, los trabajadores y los capitalistas"4,

32/ Regeneracién, 27 de mayo del911. citado por Juan Felipe Leal. La Busguesia v ¢l Estado
Mexicano.p.162,

33/ "La revolucién social significaba hacer la reforma agraria, devolviendo sus ticrras a quienes hubiesen
sido despojados de las mismas, y repartiendo aquellas que aun estuviesen en calidad de ticrras nacionales,
no privadas, a los que carecicran... significaba, ademas garantizar los derechos del trabajo, pero sin poner
cn peligro la cxistencia del capital, que definitivamente era, no sélo necesario, sino indispensable para la
nacién®, Arnaldo Cérdova La ideologia de ..., p.24.

34/ Ibig., p.27.
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Al promulgar {a Constitucién se da por terminado el movimiento armado, al cual el
periodista de! constitucionalismo Luis Cabrera llama el "Periodo de destrucclén” y da
paso a} "Periodo de reconstruccidn"® de las instituciones y de los érganos del ejecutivo,
legislativo y judicial del Estado Mexicano,

Esta etapa de reconstruccion de la sociedad mexicana® se caracteriza por la lucha del
poder entre las distintas facciones que sobrevivieron a la lucha armada, asi vemos que los
constitucionalistas habian logrado acabar con los villistas y zapatistas, quienes eran
considerados un peligro, ya que su actividad revolucionaria chocaba con sus postulados e
intereses; sin embargo, surgen otras corrientes revolucionarias encabezadas por los
caudillos de Ia Revolucién cuyo origen se encuentra obviamente en el Constitucionalismo,

"Con la nueva Constitucién de 1917, podria decirse que termina cronolégicamente la
Revolucion Mexicana. Su aprobacidn, empero, no elimind toda la agudeza de las
contradicciones sociales en el pais, la encarnizada rivalidad entre los distintos grupos
politicos, La peculiar distribucién de las fuerzas sociales ejercia una fuerte influencia sobre
la situacion politica del pais... La politica evidentemente 'protectora’ del gobierno de
Carranza agudizd notoriamente las contradicciones en los circulos gobernantes, Tal
politica que privaba al gobierno de toda clase de apoyo de las masas, podia ocasionar, a
juicio de la oposicién, una nueva explosién revolucionaria y Hevar a un nuevo
desencadenamiento de la guerra campesina."¥’ Es en este periodo, en el afio de 1919,
donde las fuerzas constitucionalistas logran erradicar a los grupos contrarevolucionarios.
Tratando de evitar el golpe de Estado, Carranza vuelve a poner en prictica su estrategia
de trasladar la sede de su gobierno a Veracruz, la cual se ve frustrada al ser asesinado (21
de mayo 1920). El golpe de Estado ejecutado por Obregén se justifica con el Plan de Agua
Prieta, nombrando a Adolfo de la Huerta Presidente Sustituto (1° de junio - 30 de
noviembre 1920). El periodo del caudillismo se inicisba con su méximo representante;
Alvaro Obregén.

35/ Luis Cabrera. Op.git., pp. 261-262,

36/ Originé también una reorganizacion de la Administracion Poblica, la que fue realizada por Carranza
al expedir una nueva Ley de Sccretarfas de Estado (14 de Abril 1917) con nuevas modificaciones
cfectuadas en diciembre del mismo affo.

37/ Anatol Shulgovski. México en ta Encrucijada de su Historia. pp. 37-38.
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Una vez promulgada la Constitucidn de 1917, los problemas con los Estados Unidos de
Norteamérica se agudizaron, puesto que el vecino pais considerd su contenido progresista
como un riesgo y podia ser imitado por otros paises bajo la influencia del imperialismo
estadounidense. Tan era asf, que nuevamente surgieron voces que proponian invadir, como
en 1914, la Repiblica Mexicana.

El gobiemo norteamericano no confiaba en Venustiano Carranza, ya que éste durante la
Primera Guerra Mundial manifestd, estratégicamente, simpatias por los alemanes, a pesar
de haber declarado la neutralidad de México en ese conflicto europeo; Carranza afirmaba
abiertamente respecto a la reconstruccion de la economia, que nada podria hacerse para
reconstruir y desarrollar al pais sin la ayuda econdmica de los paises avanzados; el
inversionista extranjero, como los empresarios mexicanos, no debian por ningtin motivo
gozas de privilegios exclusivos y menos ain invocar la intervencioén de su gobierno para
mantener o lograr tales privilegios. Esta fue considerada como Ia Doctrina Carvanza, Ia
cual los gobernantes norteamericanos consideraban peligrosa, como un paso para la
sealizacion de expropiaciones de las propiedades de sus connacionales. Para los caudillos
revolucionarios fue un instrumento importante de su politica exterior y de chantaje para los
inversionistas extranjeros. La doctrina carrancista resulté el modelo nacionalista que
estableceria los principios de la politica exterior de México, fundamento de la politica
antiimperialista de Lazaro Cérdenas.

El caudillismo?® y los gobiernos de la Revolucidn establecen la formacion del nuevo
Estado Mexicano "El caudillismo que asegura la unidad nacional y Ia estabilidad podia ser
posible Gnicamente mediante |a superposicién de uno de los caudillos sobre los demés y
para ello era sumamente importante el apoyo de las nuevas fuerzas obreras y
campesings."3® Por la importancia que habian adquirido en la gesta armada y en Ia
reconstruccion del Estado mexicano, no se podia seguir ignorandolas ya que

38/ Arnaldo Cordova conceptualiza que *...1a figura del caudillo iba ser, nccesariamenie, el motor de todo
el movimiento: mientras las instituciones no dejan de ser un mero proyecto en el texto constitucional y las
clases sociales no estuviesen organizadas a nivel nacional, ¢l cjército, ampliamente politizado desde su
nacimiento cn plena lucha revelucionaria, no iba a seguir a nadie mds que al caudillo, o dicho en otros
1érminos, nadie que no fuera caudillo podria gobernar ¢l cjéreilo y 1a Repiblica o integrar en nuevo
organismo politico, un pals descuartizado por la guerra civil. Se comprende que el caudillo, a su vez, no
pudiese ser mds que un militar...” La Ideoligia de..., p.263.

33/ Tevi Medin. Op, cit., p. 14.
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constitucionalmente los articulos 27 y 123 protegian y reconocian como un factor
fundamental de la sociedad en movimiento, base primordial de un Estado con un gobierno
fuerte; al respecto, Amaldo Cérdova considera: "El que se aceptara de esa manera la
inclusion de las masas trabajadoras en ¢l nuevo orden politico abria las puertas de par en
par a un viejo postulado que el porfirismo heredé a la Revolucion: la organizacion en
México de un Estado de gobierno fuerte. Solo que ahora ya no se trataba de un Estado
con un gobierno fuerte Unicamente para proteger a un pufiado de ricos privilegiados, sino
de uno cuya mision fuese reorganizar a la sociedad, apoyado en las masas..."¢°

Los caudillos revolucionarios como dirigentes de las masas, a quienes se debian,
resultaban un factor que equilibraba las demandas conquistadas y plasmadas en la
Constitucion y las contradicciones a que los enfrentaba la realidad social. Asi mismo,
constituian el puente que conciliaba los intereses de Ia burguesia y de los terratenientes,
por otra parte, mantenian las ilusiones de justicia y libertad para los campesinos y obreros
del pais, con el propésito de contar con su apoyo y sometimiento,

"Los caudillos fueron grandes manipuladores de las masas populares. ... y las masas
pronto se acostumbraron a buscar defensores o garantes de sus demandas mas imperiosas
¢ inmediatas en los caudillos."¢!

A pesar de que los caudillos revolucionarios contaban con ¢l apoyo de las masas
populares y que cada uno de ellos tenfa, aunque de una forma no acabads, un proyecto
politico y econémico para el desarrollo de la nacidn, no se enfrentaron al capitalismo, al
cual le hicieron concesiones importantes, que en algunos casos pusieron en riesgo la
soberania nacional. En este contexto se desarrollan los regimenes que intentan reconstruir
a la sociedad mexicana en el equilibrio econdmico y en la pacificacion, inicidndose con el
del general Alvaro Obregén destacado constitucionalista y uno de los mas allegados a
Carranza.

49/ Arnaldo Cérdova, La Revolucion y ¢l Estado en México,p. 183,
41/ Amaldo Cérdova. La Ideologin d¢ ..., p.264.
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B). Hacia la institucionalizacion del poder

La perspectiva del gobiemo de Alvaro Obregon (1920-1924) fue orientada a
transformar la lucha revolucionaria en trabsjo, apoyandose en el naciente populismo??,
donde los factores de la produccion y la politica agraria dieran como logro la
reconstruccidn nacional, "Pero Obregdn no sélo fue el principal caudillo militar de todos
los que surgieron de la Revolucion, fue también el Unico que llegé a ser jefe del Estado
mexicano... Con ¢l la ideologia populista se hace prictica de gobierno y la politica
populista pone en juego todas sus posibilidades en el desarrolto del nuevo Estado"43

"El régimen de caudillismo revolucionario condujo a la deformacion de toda la vida
politica. Los acuerdos en la cumbre, en los que se basaban las relaciones de ios hombres
del régimen con la direccién de las organizaciones obreras y campesinas creaban un
terreno favorable para la politiquerfs, la corrupcion y la degeneracién social'¢¢, Estos
problemas que surgen con el régimen de Obregdn, se convierten con el tiempo en una
regla de los regimenes revolucionarios, correspondientes al "periodo de reconstruccion",
pasando a ser la base principal de la que surgiria e! corporativismo de Estado. ¢

En esencia, los regimenes de los integrantes del grupo Sonora, como se les conocia a
Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, lejos de considerar el

42/ Arnaldo Cérdova define al populismo como * .., no sélo la génesis del sistema social, econdmico y
politico de 1a Revolucién Mexicana, sino ademas, ¢l proceso de institucionalizacion de dicho sistema®, es
necesario sefalar que el autor comenta que adopi6 dicho concepto "...como lo han definido y utilizado
algunos sociélogos latinoamericanos, para designar los fendémenos del varguismo del Brasil, o del
peronismo, en Argentina..." sdlo que adecuandolo a la realidad social, econdémica y politica de México. La

Ideotogiade ..., pp.34-35.
3/ oid., p.267
44/ Anatol Shulgovski. Qp, ¢it,, p.44.

45/ Corporativismo de Estado, es 1a incorporacion al partido hegemonico o de Estado, dc las corporaciones
obreras, campesinas, populares, de los militares, trabajadores al servicio del Estado y de los industriales,
para intervenic en politica electoral de acuerdo con sus estatutos, reglamentos y acuerdos. Lo que
posteriormente s¢ convierte en férreo contral por parte de los gobernantes quienes los manipulan para que
apoyen sus decisiones politicas. Asi el partido cumple con funciones mediatizadoras, se ocupa de los
ploccsios clectorales y actia como representante de las fuerzas populares organizadas en ¢l gobierno y por
¢l gobierno,
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caracter social de la Revolucion, protegieron los intereses de la naciente burguesia
mexicanaé y de los latifundistas, asi como de la pequefia burguesia.

En el periodo del caudillismo se consolidan los gobiemos de la Revolucion y se
publicita en 1a sociedad civil su ideclogia con ¢! fin de sustentarse en ella. A pesar de esto,
1a Jucha por el poder contintia entre las diferentes facciones militares y civiles, Obregén
inicia el proceso de eliminacion de los hombres de la Revolucion que por sus ambiciones
particulares no garantizaban la unidad revolucionaria.

Durante el caudillismo "...subsistio el problema de la rebelion de los caudillos y de la
rebelion de los lideres. El peligro no venia sélo de los enemigos sino de los amigos y
aliados que en un momento dado pretendian hacer juego propio y se colocaban en estado
proximo a la rebelion o en franca rebelion,

"Todas las sucesiones presidenciales estuvieron precedidas o acompafiadas por
rebeliones de caudillos, En ocasiones fue necesario derrotar en el campo de batalla a
cientos de generales. Otras se les asesind antes de que se rebelaran, como rebeldes en
poténcia. Otras més parecio ineludible inducirlos a jugar el 'papel de opositores' e incluso
de 'rebeldes', para escarmentar en ellos a la oposicin rebelde, decapitindola a tiempo,"4?

La obra gubernamental de Alvaro Qbregon fue fortalecida por el general Plutarco Elias
Calles (1924-1928) quien continu el proceso de sustitucion del caudillismo, a través de la
conformacion de alianzas, por el de las instituciones.

La politica de Calles consolidd la reconstruccion nacional, propiciando no sélo el
Estado Moderno, sobre él Arnaldo Cérdova sefiala: "...aparece como una entidad con
existencia autonoma respecto de la sociedad y de los hombres. Sus elementos pueden ser
perfectamente diferenciados de los elementos que son propios de otras instituciones

46/ Francisco Lopcz Cdmara en su cnsayo El desafié de la clase media plantea que "La clase media,
saquilica cnlonces, no merecié un tratamicnio especial en ¢l programa revolucionario: su destino parecla
ser, en algunos casos, el acceso a los niveles de la busguesia naciente, y, en otros, la incorporacion a las
filas de las clases asalariadas de cicrta calificacion, como burdcratas y empleados en general, Sin embargo,
la influencia politica de algunos sectores de clase media fue decisiva en la formulacion de los nuevos
proycctos revolucionarios, aun cn aquellos que, como en materia agraria u obrerista, parecian ser muy
radicales”.p.67,

47/ Pablo Gonzdlez Casanova. EL Estado v los partidos politicos en México, p.106,
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sociales y no existe ninguna razén para verlo confundido con los demas elementos de la
vida social"4¢-, sino a su vez el Estado Fuerte;!® esto seria logrado bajo un gobierno
populista y conciliador de las clases sociales. Con Calles se sientan las bases para controlar
y manipular a los caudillos revolucionarios y evitar con ello las luchas intestinas por el
poder, por lo que se establecen los mecanismos y controles para ello, al crear el Partido
Nacional Revolucionario (PNR)%°, institucionalizando asi a la Revolucién Mexicana®:.,

"Al fundarse el PNR el Estado adquiri6 gran cohesion. Sin embargo todavia se enfrentd
& una oposicion politico-militar real, y a una oposicion politico- electoral informe. En todo
¢l siglo XIX y XX cualquier lucha de un partido habia estado vinculada a la lucha por la
hegemonia de una coalicion y una clase. Todo partido habia sido un anuncio de Estado.
Todo Estado habia visto en el partido opositor el anuncio de un Estado. Ahora el Estado
habia formado su partido, impidiendo a las fuerzas antagonicas que formaran sus propios
partidos como partidos que luchan por el Estado,"5?

La lucha por el poder se caracterizd por ser una pugna encubierta con Obregon, Calles
mantuvo una politica de correspondencia con los lideres de las masas que lo habian
apoyado, mientras Obregon se distinguio por lo contrario®?,

48/ Arnaldo Cérdova. Sociedad v Estado en ¢l mundo modetno, p.17.

49/ Estado Fuerte: "El presidente Calles ¢jercié todo su poder para forjar las necesarias mediaciones de un
sistema politico. Estas mediaciones consisticron en rchacer las relaciones de los individuos por la fuerza,
en imponer ¢l lenguaje de las formas pollticas y en establecer instituciones de intcrmediacion y arbitraje
con dreas definidas de influencia, con canales obligatorios. En todo ¢l proceso Calles usé la fucrza, el
derecho y las idcologias para ascgurar un poder personal-impersonal con distintas instancias y con algin
apego a las formas inslitucionales.” Pablo Gonzdlez Casanova. Op.cit., p.111,

50/ Constituido el 4 de marzo de 1929, "...cl objetivo de la nucva organizacién politica scria no tanto el de
competir por la toma y preservacion del poder frente a otros partidos, cuanto proveer un mecanismo que
agrupara en su seno a todas las facciones que componian la familia revolucionaria, y 'a través del cual s¢
resolvicran pacificamente las multiples controversias existentes en el seno mismo del grupo gobernante',”
Jorge Saycg Heli. El Constitucionalisnio Sogial ..., tomo 1V, p.200,

51/ En ¢l informe dc gobierno de 1928 del presidente Calles declard *...que México deberin 'pasar de una
vez. por todas, de la condicién histdrica de un pals, de un hombre, a la de nacién de instituciones y leyes'.”
Romco R. Flores Caballero. Op.cit., p.199.

52/ pablo Gonzdlez Casanova. Qpit., p.114.
53/ Arnaldo Cérdova. La ideologia de ..., p.309.
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Durante ¢l gobierno de Calles se da un golpe politico a la Revolucion Mexicana, al
reformar la Constitucion Politica en sus articulos 82 y 83, con objeciones de los Estados
de Chiapas, Veracruz y el Distrito Federal, restableciéndose asi la reeleccion discontinua a
1a Presidencia de la Repiblica y ampliando su duracion de 4 a 6 aflos. Con esta reforma
abre el camino a la reeleccién de Obregon conforme a lo acordado por el grupo Sonora,
el cual antepuso sus intereses a los millones de muertos que dejé la Revolucién y quienes
lucharon por abolir 1a reeleccién.

La reeleccion del general Alvaro Obregén, siendo ya Presidente electo, se ve frustrada
con su asesinato, poniendo en situacion dificil al pais y al régimen de! general Calles, quien
ante este nuevo viraje se formaliza como el hombre fuerte de la Revolucion.

Una de sus primeras acciones fue la de imponer como Presidente Interino a Emilio
Portes Gil, joven politico considerado como representante del obregonismo, pero
finalmente con ascendencia Callista manteniéndose en el poder sélo catorce meses en los
que se avoc a preparar las elecciones para un nuevo gobierno conforme a lo establecido
en la Constitucién Politica,

Durante la presidencia provisional nace a la luz piblica el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), al que Portes Gil apoya bajo 1a idea de Calles de propiciar el
establecimiento de partidos politicos con un programa y sectores fijos que permitirian
separar a la politica de la administracion. E! PNR en su Convencién Constituyente elige
como candidato a la presidencia a quien habia fungido como embajador en Brasil, el Ing,
Pascual Ortiz Rubio, quien se enfrenta al politico oaxaquefio José Vasconcelos candidato
del Partido Nacional Antirreleccionista. :

En estas primeras elecciones en que participa ¢ PNR, se impone su candidato al
idealismo vasconcelista® y se establece que el partido seria el instrumento para que la

familia revolucionaria mantuviera el poder, con lo que se fortalece la era callista, mejor

conocida como "maximato”. Con la eleccion de Ortiz Rubio se inicia una época de

54/ "La imagen politica que Vasconcelos proyectd en 1929 era Ia de un reformador, la de aquel que
deseaba una revisién del concepto mismo de la "revolucién®, ya que consideraba que los politicos que en
€s0s momenios sustentaban el poder, lo hablan desvmuado, convirtiéndolo en un negoclo personal. Su
postura politica s¢ fundamentaba en premisas éticas” Alcjandra Lajous. Revista de Estudios de Historia
Moderna Contempordnea, Vol. VII, 1978, compilado por Carlos Martinez Assad. La_Sucesién
Presidencial en Méxigo, pp. 65-66.
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triunfos discutibles y considerados como fraudulentos por parte del partido Unico del
Estado.

Tzvi Medin establece "El periodo que se extiende desde 1928 hasta 1934-5 es conocido
como el Maximato, es el periodo en el que Plutarco Elias Calles fue reconocido como el
jefe Maximo de la Revolucién y durante el cual era el factor decisivo en las decisiones
politicas. El Maximato consta de tres etapas que corresponden a los periodos
presidenciales de Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez, respectivamente. Las
caracteristicas de cada una de estas etapas siguen una dindmica que conducird finalmente a
la postulacién de Lazaro Cérdenas como candidato presidencial. Lo que es comun a los
tres periodos es el deseo y el intento de Calles de manejar la situacion; lo que cambia es el
€xito de sus intentos, los medios utilizados y Ia reaccién popular a sus manejos.”s5,

Los gobiernos surgidos desde la promulgacion de la Constitucién de 1917 hasta finales
del afio de 1934 (Obregon, Calles, y los del maximato) tuvieron dificultades para satisfacer
y dar cumplimiento a las reinvidicaciones de la sociedad mexicana, esto provocéd que los
objetivos de la Revolucion Mexicana se retrasaran en su implementacion, con lo cual se
produjo un déficit social reflejado en: a) bajo nivel de vida de la poblacion campesina,
insuficiente reparto agrario, falta de apoyo y de infraestructura para desarrollar el campo,
b) grupos indigenas sin atencion; c) fallas en la aplicacion de la justicia laboral, bajos
salarios, incipiente contratacién colectiva; nulas prestaciones laborales; d) deficiente
regulacion de los recursos naturales; €) incomunicacion territorial; f) deficiente salud
plblica, sin medidas preventivas, insuficientes condiciones sanitarias que originaban
endemias, epidemias y elevada mortandad infantil, falta de servicios pablicos; g) falta de
escuelas, deficiente ensefianza en la educacion, principalmente en el medio rural; y
enseflanza técnica sin resultados.

85/ Tzvi Medin. Qp. git., p.23.
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IVY. La Consolidacién de la Rewvolucién
Meoxicana. El gobierno cardenista.

A). Ambiente politico previo al gobierno sexenal de Cdrdenas

Al ascenso a Ia presidencia de la Republica del general Lazaro Céardenas precedieron
acontecimientos importantes para la vida sindical, religiosa, campesina, educativa,
organizativa, econdmica, politica y social que marcaron la senda por la que deberia
construirse el México posrevolucionario.

Durante los gobiernos de Obregdn, Calles y de los presidentes del periodo conocido
como el maximato, las contradicciones entre los caudillos se acrecentaron y sus
diferencias las dirimieron en el movimiento de masas al manipular y manejar para sus

. intereses a las organizaciones obreras y campesinas, a través de la conciencia religiosa, de

emision de leyes laborales y del reparto agrario, asi como con la creacion de
organizaciones gremiales, sociales y partidarias,

En este periodo, el pafs vivio movilizaciones obreras, campesinas, estudiantiles, la
guerra cristera, el movimiento universitario que luchaba por la autonomia, las jornadas
electorales del vasconcelismo, el asesinato de Obregén y fundamentalmente las
repercusiones econdmicas de la gran depresion (1929-1933), que se manifestd en la
economia mundial; y "...en México dejé casi un millon de desempleados, no podian mas
que provocar el descontento de la poblacion, Incitados por una miseria desesperante, por
el desempleo y la pauperizacion en el campo, los trabajadores mexicanos se levantaron a la
lucha por sus derechos."56

Anatol Shulgovski cita "E! general Obregén, segiin El Machete, era el representante de
las agrupaciones sociales que estaban por la reconstruccién nacional a base de la
industrializacion del pais y de la creacion de un capitalismo nacional y de una burguesia
fuerte e independiente de la influencia extranjera, -y afirma- Precisamente estas tendencias
politicas del campo de los obregonistas son las que explican, en gran parte, su posicion
ante la dictadura de Calles y sus aliados ‘laboristas’. "57

56/ Anato! Shulgovski. Qp.cit.,.p.68.
57/ El Machete 13,VII11927 citado en Jbid, p.60.
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“Como intérpretes de los intereses del bloque de las capas superiores de la pequefia
burguesia y de la burguesia nacional -recientemente formada-, los obregonistas se
pronunciaban por la ‘cooperacion’ y ‘armonia’ de las clases, por el papel ‘constructivo’ del
movimiento sindical, Pero, a diferencia de los callistas, trataban de abordar estos
problemas en una forma més ‘realista’, quitando de su camino a los 'intermediarios’,
personificados en los lideres de la CROM. Segiin su opinidn, el caracter ‘laborista’ de la
dictadura de Calles levantaba muchos obstaculos en el camino de! desarrollo econémico
del pais, estorbaba el desenvolvimiento 'armdnico’ de las relaciones entre el trabajo y el
capital"8,

"Pero no fue Obregon, sino Plutarco Elias Calles, quien llevo adelante el intento més
serio de estabilizar definitivamente el proceso de desarrollo capitalista desligindolo
progresiva pero firmemente de las secuelas de la revolucidn campesina">*-

"Fue el periodo del ‘Maximato’, en el cual las tendencias conservadoras y la liquidacion
de las secuelas de la revolucion se fueron acentuando en los respectivos presidentes en
tumno a medida que se acentuaban en la tendencia callista y en el propio ‘jefe maximo':
todo reparto agrario practicamente se detuvo, la burocracia de Morones mantuvo su
control de los sindicatos con bandas de pistoleros y asesinos, la burguesia continud su
enriquecimiento basado en la rapifia del aparato estatal® y en el entrelazamiento con los
vigjos terratenientes desplazados del poder por la revolucion, se rompieron las relaciones
diplomaticas con la Union Soviética, se estrecharon los vinculos con el imperialismo y se
acentud la represion contra los comunistas. Esta no fue una linea continuamente
ascendente, sino que tuvo altibajos, producto de la misma contradiccion interior del
aparato burgués surgido de la revolucion y que no podia renegar de ésta. Pero esa fue la
tendencia dominante y determinante del proceso."€0

58/ Ibid., p.60.
59/ Adolfo Gilly. Op, cit. p. 344,

*/En este contexto cs valida la conceplualizacién de Ricardo Uvalle Berrones, en su articulo "El nuevo
papel del servicio piblico”, aparecido en la Revista Enlace, Num. 36, quien manifiesia “Los gobicrnos
definen, formulan y Hevan a cabo el cumplimiento de proyecios de vida que son la expresion axiolégica de
lo que significan 1a sociedad y cl Estado, lo misimo que dénde sc encuentran, hasta dénde pueden Negar y
qué niedios utilizar para conscguirlo.” p.9,

60/ Adolfo Gilly. Op cil,, p.346.
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B). Ascenso al poder

Bajo estas circunstancias y apoyado por el ala mds radical de los diputados del
Congreso Constituyente de 1917, la figura del general Lazaro Cérdenas adquiere
relevancia nacional lo que le permite aspirar a la Presidencia de la Republica y conseguir el
apoyo de la segunda Convencion Nacional del PNR (3-6 diciembre 1933), en la que la
tendencia callista fue derrotada. "El cardenismo fue e} alto precio que le costd a las
tendencias mas reaccionarias de la burguesia mexicana el asesinato de Obregon."ét

La derrota de! Callismo en la Convencion Nacional es la manifestacion mas clara de
repudio hacia la figura tras la silla presidencial y a su politica de control; sin embargo éste
en sy afén por tener injerencia en el nuevo gobierno, apoya la candidatura de Cérdenas a
quien, a través del partido, le definen en el Plan Sexenal las variables primordiales de su
gobierno,

El proyecto del Plan Sexenal 1934-1940, forinulado, bisicamente, por la "Comision de
Colaboracion Técnica a la del Programa de Gobierno para el periodo presidencial 1934-
1940" (constituida por Acuerdo del Ejecutive Federal) y por la "Comisién de Programa
del Partido” que finalmente integrd reformas al proyecto y los acuerdos que no contenian
la declaraciones del Plan. Al ser aprobado por los convencionistas se logro la
consolidacion del Estado posrevolucionario mediante un plan de accion piblica, que seria
el eje primordial de la actuacion politica, econdmica, social y territorial, en el que se
sutentaria la Administracion Piblicaé? del gobiemo Cardenista. Ideoldgicamente en la
Convencién se sustentaba bajo la siguiente vision "En nuestro pafs, la voluntad de
mantener en el poder al Partido Nacional Revolucionario nace del impulso constante del

- 61/ 1bid., p.347.

%2/ Bonnin en su compendio de "Principios de la Administracion”, define a la adminisiracion piblica: es
una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe y da una direccion mas convenienie a los scres
otganizados y a las cosas. Como ciencia, licne su doctrina propia, delerminada por la naturaleza de los
objetos que abraza, como establecimicnto social licne sus elementos legislativos, derivados de 1a naturaleza
de las cosas que arregla. Instituida para velar en los pucblos sobre las personas y bienes cn sus relaciones
publicas y hacerlos concurrir a la comun utilidad, s ¢} gobierno de Ja comunidad..."(op. cit. p.93). En
tanlo, Ricardo Uvalle Berrones sosticne en su articulo "El nuevo papel del scrvicio piiblico" que "La accién
del Estado no cs algo acabado, Sc desarrolla cn tiempos y condiciones que exigen de una evaluacién
continua. El hacer y quchacer del Estado no es una obvicdad: es un modo de organizar capacidades para
conscguir resultados y una forma de responder a los imperativos del bien pablico..." Qp. cit, p.8.
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pueblo por realizar las transformaciones sociales y economicas que establezcan
progresivamente planos més altos, mejores y mas amplios en la vida nacional, Mientras
exista un partido revolucionario que garantice &l pueblo el ejercicio del gobierno, la
revolucidn se realizard en forma paclfica y creadora de 1a accién politica. Cuando no exista
ese Partido, la Revolucion volverd a manifestarse, por medio de la violencia, en la guerra
civil."63

Desde su campaiia politica, Lizaro Cérdenas se caracterizo por recorrer el territorio de
manera intensa para mantener contacto directo con la sociedad. Como presidente, esa
forma de trabajo se convirtié en sistemdtica participando en los diagnasticos de los
problemas regionales conjuntamente con autoridades locales y sectorisles que
instrumentarian las lineas de accion de la politica piblica.

"El general Cérdenas,desde los primeros meses de 1935, inici6 una politica vigorosa a
favor de! proletariado de las ciudades y de los campos. A mediados del afio hubo varias
huelgas en la ciudad de México, lo cual provocd cierta zozobra en la todavia débil
burguesia nacional. Todo aquello contrari6 al general Calles, e hizo declaraciones en la
prensa por conducto de Ezequiel Padilla, manifestando su inconformidad con la politica
del Presidente. Cérdenas se sintid el Unico responsable del Poder Ejecutivo y mand al
licenciado Narciso Bassols a que le pidiera a su antiguo jefe y amigo que saliera
inmediatamente del pais."5¢, Ante esta salida a! exilio por parte de Calles el maestro Silva
Herzog manifestd de manera irénica que Cérdenas le habfa hecho un gran servicio a la
nacion, “porque desde entonces los emperadores sexenales hacen mutis al cumplir su
gestion y desaparecen de la escena politica," En respuesta a este suceso el Presidente de
la Republica en su primer informe de gobierno manifestd: "...los trabajadores todos y la
opinion de la Republica refrendaran los actos del Ejecutivo a mi cargo, habiendo
demostrado asf que Ia Revolucidn nu necesitd en esta vez de medidas violentas para
hacer la depuracion exigida para el cumplimiento de su misién histérica"s

63/ Rdicién de "Provincias”, 1934 "Plan Sexenal del Partido Nacioal Revolucionario 1934-1940", Citado
por Sccretaria de la Presidencia. México a través ..., Tomo V, Volumen 4, p.167,

64/ Jesus Silva Herzog. Ldzaro Cérdenas, su pensamicnto econdmico, social y politico. pp.87-88,
65/ Sccretaria de Ja Presidencia. México a trdves ..., Tomo V, Volumen 4, p. 106.
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Con el proposito de disminuir Ia tensiones con la salida de Calles y lograr la unidad
nacional, adopté como medida de gobierno el regreso de los politicos exiliados que habian
tenido presencia en la vida nacional en afios anteriores.

25

Asi se inicia el periodo presidencial del general Cardenas quien establece los -

mecanismos adecuados para cumplir con lo estipulado en el Plan Sexenal,5¢ que marco el
principio de una nueva concepcion en la planeacion mexicana al contener en su estructura
aspectos educativos; agrarios; laborales; de: economia nacional, comunicaciones y obras
publicas, salubridad piblica, gobernacion, ejército nacional, relaciones exteriores, hacienda
plblica y de obras constructivas de las comunidades.

C). Proyecto Econdmico.

El Cardenismo surge ante la nacion y el mundo como una expresion politica
nacionalista y antimperialista y como figura de los revolucionarios més radicales, por lo
que a su gobierno se le considera un régimen nacional-revolucionario,

El economista polaco Oscar Lange, al estudiar, andlizar y definir los modelos
econdmicos existentes en el mundo, determina las caracteristicas del modelo econdmico -
politico nacional revolucionario y su existencia y expresion en los paises que se han
emancipado de la dependencia colonial y semicolonial, destacando las siguientes
caracteristicas:

La primera caracteristica de este modelo se distingue porque "Aiin no ha adquirido una
forma tan clara como el modelo capitalista o el socialista. Al igual que en el modelo de
desarrollo socialista, el Estado y las inversiones piblicas representan el factor mas activo y
dindmico del desarrollo econdmico. El motivo es evidente, En dichos paises atn no se ha
desarrollado una burguesia capitalista lo bastante poderosa que pudiera disponer de
medios de capital para inversiones que son necesarias para hacer posible la transformacion
de una economia antigua y estancada en una economia en vias de desarrollo. Las
inversiones piblicas deben adoptar por tanto, el papel dirigente en el desarrollo
economico, es decir, convertirse en su verdadero motor.

66/ Para consultar; Ibid., 167-199,
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"La segunda caracteristica -de éste modelo- consiste en una especie de nacionalizacién
que se diferencia de la socialista de la siguiente forma: en los paises socialistas la
nacionalizacion del capital privado representé un papel primordial; en los paises nacional-
revolucionarios, la nacionalizacion se limita generalmente al capital extranjero o
meramente a una parte de ese capital. Por lo general la nacionalizacion del capital
extranjero no es el resultado de un programa econémico, sino el resultado de los conflictos
politicos con las potencias capitalistas, que hacen aparecer a la nacionalizacion como un
medio necesario de la emancipacion politica y de la afirmacion de la independencia de los
paises antaflo coloniales o semicoloniales. La Nacionalizacion generalmente no se extiende
al capital nacional. En estos paises, la situacion politica se ve dominada por la lucha por la
emancipacién nacional y por la afirmacion de la independencia nacional, Esta lucha crea
una amplia base de unidad nacional que abarca muchos grupos capitalistas que, en
consecuencia, participan en la revolucién nacional.

"Al mismo tiempo que el modelo de desarrollo nacional-revolucionario se apoya en las
inversiones publicas como factor dindmico y rector del desarrollo econémico, se hace todo
lo posible para movilizar el capital nacional existente y dedicarlo a inversiones que sirvan al
desarrollo econdmico. En otras palabras, se estd obligando a dirigir las inversiones
privadas en un sentido productivo.

Bajo este modelo, "...tienen lugar, en cierta medida, reformas agrarias. Estas reformas
sirven, entre otros, al objetivo de invertir en la industria las rentas procedentes de la
agricultura. Se elimina la propiedad rural feudal y la dedicacién de las rentas agrarias al
consumo de lujo, y se alienta a los terratenientes a seguir el camino de las inversiones
industriales. E! desarrollo econémico no se produce espontaneamente de un modo
capitalista clasico, sino que se alcanza concientemente a través de la planificacion, "6’

D). Obra Politica

El régimen Cardenista en su gestion, confirma en gran medida las variables que definen
el nacionalismo revolucionario puesto que en lo economico el motor fundamental del

67/ Oscar Lange.La cconomia en las sociedades modernas.pp.99-101.
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desarrollo fueron las finanzas publicas, la intervencion del Estado como rector de la
economia a la vez que promotor y organizador de una burguesia nacionalista,

Como constructor y organizador de una estructura de administracion publica con
objetivos y funciones sustantivas y adjetivas claras para atender y solucionar los problemas
agrarios, obreros, educativos, judiciales, cconomicos, politicos, culturales y de
organizacion. Dicha estructura constituye la base para consolidar y fortalecer la
administracion piblica del México posrevolucionario,

Como cstadista se distingue por su proyeccion nacional e internacional, al delinear una
politica de solidaridad y de no intervencion en los asuntos internos de otros paises, una
clara muestra de lo anterior resulta en su apoyo politico y de envio de armas a los
republicanos espafioles, con lo que reafirmé su postura revolucionaria, antimperialista y
antifascista y el asilo politico que otorgd a Leon Trotsky, a pesar de las protestas del
gobierno de la URSS y de algunos socialistas y comunistas mexicanos.

Como promotor de la organizacion y de las reivindicaciones de los obreros y
campesinos ante quienes deline6 una clara politica de masas que le sirvio para enfrentarse a
los industriales y latifundistas conservadores y al logro de la nacionalizacion del petroleo,
los ferrocarriles y los latifundios; al definir su politica en el documento de los "Catorce
Puntos"s que el Presidente Cardenas presentd a la nacion en la ciudad de Monterrey,
como respuesta a la intransigencia del Centro Patronal de dicha ciudad ante el conflicto
con el sindicato vidriero local, "...que son una verdadera liquidacion de cuentas con el
elemento patronal y, a la vez, la legitimacion del papel del Estado como director de la
sociedad."s? "La adhesion de las masas a la politica cardenista fue permanente y entusiasta;
en ninguna otra etapa de la historia del México revolucionario el apoyo de los trabajadores
al Estado ha sido tan libre, tan espontaneo y tan combativo,"?0

Con la expropiacion del petréleo, la nacionalizacion de los ferrocarriles y con la
creacion de la Comision Federal de Electricidad, la vision nacionalista de Cérdenas doto a

68 Para un andlisis detallado vedse: Ldzaro Cérdenas. Los catorce puntos de la politica obrera
presidencial, pp. 46-48,

65/ Amaldo Cérdova. La politica de masas del cardenismo.p.87,
79/ lbid., p91.
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Ia nacion de la infraestructura econdmica que, a través de sus servicios, fue el motor del
crecimiento econdmico y la base primordial de las empresas del Estado. "...¢l nicleo de la
moderna administracién publica mexicana se formé en la era cardenista. Muchas de sus
instituciones, como Petréleos Mexicanos, I8 Comision Federal de Electricidad o
Ferrocarriles Nacionales de México, siguen siendo puntales no sélo de la administracion
gubernamental, sino de pais entero.""!

Como impulsor de la organizacién politica de las masas populares, apoyd su
organizacion gremial y politica en la Confederacion Nacional Campesina (CNC), la
Confederacion Nacional de los Trabajadores (CTM), la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) promulgando su Estatuto Juridico en 1938 y
Ia transformacion y reestructuracion (marzo 1938) del PNR en Partido de Ia Revolucién
Mexicana PRM72 el que contemplé en su estructura al sector campesino, sector obrero,
sector popular y a los militares. Se reestructuraba al partido y a la nacién con base en sus
grupos sociales; integrandolos a un partido Unico que pretendia mantenerse en el poder.

- Asi mismo fue respetuoso de la organizacion politica de aquellos grupos contrarios al
proyecto Cardenista y su politica de movilizacién de masas y organizacién partidaria.
Mencion especial merecen los que debido a conflictos Estado-Iglesia se organizaron, a
finales de 1939, en el Partido Accién Nacional el cual planteaba la lucha por el poder
mediante la via electoral’®, y la Unioén Nacional Sinarquista con posiciones ideologicas
ultraconservadoras con pretensiones de influir en la poblacion mexicana con ideas civico-
religiosas,

Finaimente, un factor de gran relevancia del Cardenismo fue la educacion
constitucionalmente caracterizada como socialista, pero concebida en reafidad como un

71/ Omar Guerrero. E| Estado v la Administracién Piblica en México, p. 539,

72/ “El mayor esfuerzo por identificar Revolucién y partido ocurri6 en el PRM... convertido en alianza de
masas y defensor de la soberania, aparecié como el partido del pueblo, aunque tan innovador espiritu entrd
en agonia al cambiarse !a legitimidad revolucionaria de 1917 en la legalidad no revolucionaria de las
reformas introducidas en Ia Constitucién durante los ultimos 48 afios. Horacio Labastida. "Las ideologias
politicas”, en: La Jornada, diario. 30 de junio de 1995, p S,

73/ "El PAN actual, luego de las experiencias socialcristianas de los origenes, de lucha franca por ¢l poder
o neopanismo clouthieriano y de las concertaciones del inmediato pasado, ha descubicrto las abienas
coniradicciones del capitalismo mexicano ligado a los mercados nacionales y el capitalismo financiero
globatizanie; y el choque parece volverlo a su original ideologia de democracia libre y cludadana...” [bid.
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instrumento para sacar de la ignorancia a la poblacién y formar a los cuadros técnicos y
cientificos del pais bajo una ideologia revolucionaria, a fin de evitar que los futuros
dirigentes de! pais se formaran en un contexto antinacional y contrarevolucionario.
Paraddjicamente en 1924, el entonces Secretario de Estado norteamericano, expresaria:
" ‘México es un pais extraordinariamente ficil de dominar, porque basta con
controlar a un hombre, el Presidente. Tenemos que abandonar la idea de poner en la
presidencia mexicana a un ciudadano estadunidense, ya que eso llevaria otra vez a la
guerra. la solucion necesita de mds tiempo. Debemos abrirles las puertas de nuestras
universidades a jovenes mexicanos ambiciosos y hacer el esfuerzo de educarlos en el
modo de vidu estadunidense, respetuoso de nuestros valores. Con el tiempo esos jovenes
llegardn a ocupar cargos importantes y finalmente se aduefiardn de la presidencia de
Meéxico, sin necesidad de que Estados Unidos gaste un cemtavo o dispare un tiro. Hardn
lo que queramos y lo hardn mejor y mds radicalmente que nosotros' "4

El proyecto educativo Cardenista se enfrentd a concepciones conservadoras que lo
combatieron y obstaculizaron olvidando que la concepcion educativa se define de acuerdo
al proyecto economico-politico del Estado mexicano el cual "...es un Estado de clase; y
como tal tratard de sobrevivir. Sus précticas, en este caso la educacion oficial, se danen y
por una filosofia que les da 'sentido’ y coherencia."’s "El Estado mexicano aparece como
el principal sostén de la educacion, sobre todo a los niveles primarios. Como tal, el Estado
ha implementado toda una estrategia, toda una politica educativa tendiente al
mantenimiento de su existencia como tal."’¢

E). Poliica Social,
Con la caracterizacion de las variables fundamentales del nacionalismo revolucionario,

la politica social del cardenismo se planted llevar a cabo los lineamientos y objetivos del
Plan Sexenal para cumplir con los siguientes objetivos primordiales:

74/ Estela Alcantara, "México cn una ctapa de debilitamicnio de los fundamentos de su proyecto nacional:
Saxe", en: Gaceta UNAM, scmanal, 12 de junio de 1995 p.19. Reportaje sobre la participacién de John
Saxc-Ferndndez, investigador del 1.1.Ec., ¢n ¢l XI Seminario de Economia Mexicana.

75/ Rafacl Scbastian Guillén Vicente. "Filosofla y Educacién”, Tesis profesional Facultad de Filosofia v
Letras UNAM p. 29, :

76/ Ibid., p.86.
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"1, Consolidar la base institucional de la accién del Estado mediante la participacion
social y politica de las clases, grupos y fuerzas del pais; 2. reafirmar la posicion del Estado
como el agente fundamental de la vida nacional en materia social, politica, economica,
cultural y territorial, 3, desarrollar una politica publica que concretara, en la realidad, los
objetivos de la revolucion, no materializados en los periodos anteriores; 4. llevar adelante
un desarrollo econémico nacional que estimulara el crecimiento industrial, comercial,
agricola, infraestructural y, por ende, la mejor distribucion de la riqueza en el nivel social,
§, integrar al pais temitorial y economicamente, mediante politicas publicas que
estimularan la creacion de infraestructura, la integracion del mercado interno, la realizacion
de la reforma agraria, el desarrollo industrial, la colonizacion de tierras y el fomnento a la
inversion publica-privada; 6. organizar a la sociedad en torno a la labor del régimen, por
medio de una politica nacionalista y, en cierto punto, socializante; 7. aplicar los preceptos
constitucionales en toda su dimensién, sobre todo en lo que se referia a la propiedad del
subsuelo y la inversion extranjera, y 8, estabilizar sociopoliticamente al pais, desechando
practicas conservadoras y de intereses personalistas que impedian llevar a la practica el
proyecto econdémico-social de la revolucion Mexicana"??,

El gobierno de! general Céardenas dejé una huella profunda en la historia del México
revolucionario, ya que con su gestion pretendio cncauzar los ideales de la Revolucion
Mexicana y reactivar el cumplimiento de las reivindicaciones economicas, politicas y
sociales, pospuestas por los regimenes anteriores.

Las compailias petroleras al no satisfacer las demandas obreras obligaron a Cérdenas a
llevar a cabo la expropiacion petrolera (18 de marzo 1938)78, La determinacion unificé a
la nacién entera, significaba la defensa de la soberania y la enmancipacion politica y
economica del pals.

"Cérdenas no se proponia abatir al capitalismo, se proponia abrir campo a su desarrollo
sobre bases 'mds justas' y 'mis humanas) eliminar las formas peores de la explotacion

77/ pablo Serrano Alvarez. it iblica r I cp el e Ldzaro Cardenas.Cuadernos de
Historia Regional, Universidad de Colima, Colima México, 1991, p.7.

78/ "Cirdenas no habia planificado la expropiacién y ¢l acuerdo concertado con 'E] Aguila’ en noviembre
de 1937 es una demosiracién de cllo. ...segin cl cual la compaiia inglesa recibfa una nucva concesion
para la explotacién de la zona de Poza Rica, considerada como uno de los depésitos petroliferos mds ricos

del mundo". Lorenzo Meyer. México v Estados Unidos en el conflicto petraleros {1917-1942), p.210,
citado por Tzvi Mcdin. Op. cit., p.141.
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imperialista, ampliar el mercado interno y las bases de desarrollo de un capitalismo
nacional que, en su concepcion, prepararia las condiciones para llegar paulatinamente, en
un futuro distante, al socialismo. No era pues una idea socialista, sino burguesa."”? Sin
embargo, con el Decreto Expropiatorio se estatizaban los bienes de las empresas
extranjeras representantes del imperialismo mundial, sin que por ello, de manera directa
afectara al capitalismo al cual se le impidié participar en la conformacién de la industria
petrolera nacional,

La concepcion del soclalismo de Cardenas resultaba, "..un Estado comprometido
(aunque a su arbitrio) con los intereses de las clases populares y dieron pabulo ficil a que
se pensara y se teorizara la revolucion como Revolucién 'socialista’ y al Estado como
Estado del pueblo;"8% una concepcion ideolégica conformada de la Revolucion Mexicana,
en relacion al mundo capitalista, determinada por una lucha de clases constructiva
entendida como una forma de lograr el equilibrio entre los factores de la produccion. La

3

representatividad de las masas vinculada a! poder como medio de participacion en el

desarrollo nacional que fortaleceria de la reconstruccion del pas.

F).  Obra Administrativa.

El gobierno de Cérdenas se consolidé y fortalecid con el apoyo del movimiento de
masas que tuvo como eje central de apoyo a los campesinos y como motor de fuerza al
movimiento obrero, lo que le permiti6 enfrentar la presion, e! sabotaje, el chantaje y la
amenaza de los grupos conservadores, de los capitalistas extranjeros y de sus gobiernos. El
Estado®® mexicano en la época del gobierno de Cardenas se sacudio ante las grandes

79/ Adolfo Gilly, Qp.git., pp.353-384.
80/ Arnaldo Cérdova, La Formacién del poder politico ¢n México., p.22.

81/ cl Esiado es reconocido como basc de la convivencia publica y como medio para gobernar la esfera
de la vida polhica...c! Estado es garantia para que la lucha de los opucstos no descmboque en
antagonismos riesgosos y é1 mismo asume la responsabilidad de preservar la vida privada reconociendo los
derechos del hombre. El Estado tomando cn cucnta los principios ¢ instituciones de la sociedad civil,
alienta ¢! mercado, garantiza el pape! de la opinidn publica y garantiza ¢l goce de las libertades politicas.
Como Estado respetuoso de! derccho y los mandamicntos constitucionales, da cabida a las practicas
parlamentarias, a la compeiencia politica, a la alternancia en ¢l poder y asume la responsabilidad de
conscguir el biencstar social ¢ individual." Ricardo Uvalle Berrones. "Et papel dc Estado en los procesos
actuales.” Revista Gobicrnog, agosto-septiembre, p.54,



movilizaciones de la sociedad mexicana, la cual habiendo una vez superado la lucha
armada, entr a la etapa de pacificacion y consolidacion exigiendo participacion activa en
la transformacion de la nacién. La sociedad mexicana como toda sociedad de clases,
presentd un fuerte antagonismo entre los poseedores de los medios de produccion y los
que solo poseen su fuerza de trabajo; estos luchaban por su participacion en la pacificacion
del pais y porque en la construccion de un nuevo Estado se les tomara en cuenta.

En el gobierno Cardenista "La lucha de clases ha sido un factor decisivo para la
consolidacion del ejecutivo como centro hegeménico del poder del Estado, es decir, del
poder unificado de las clases dominantes. "

El gobieno y la administracion publica del periodo Cardenista se fue conformando
acorde a los planteamientos econdmicos, politicos y sociales emanados del Plan Sexenal;
asi como de su funcion de prestador de bienes y servicios que satisficieran las necesidades
de una sociedad en esos momentos en ebullicion.

Esto confirma lo expresado por Ricardo Uvalle Berrones respecto al comportamiento
que deben tener los integrantes de la sociedad cuando afirma: "La sociedad modema tiene
que concebirse como un conjunto de relaciones de intercambio sustentadas en reglas de
competitividad."8? Para el caso, el desarrollo del Estado y de la sociedad mexicana en el
periodo Cardenista se desenvuelve conforme al reconocimiento mutuo y coexistencia
como entes dependientes el uno del otro, con una funcion especifica de consolidacion y
fortalecimiento del esquema de desarrollo econdmico capitalista; asi como de su
superestructura filosofica, juridica, religiosa y politica.

Bajo esta premisa, el Estado Mexicano en el régimen Cardenista se caracteriza por ser
un Estado de bienestar que reine la configuracion que delinea Uvalle Berrones al
definirlo como "...un Estado que funcion6 con margenes significativos de autonomia y
consiguio instituir relaciones de compromiso con los sindicatos y los partidos politicos.
Fue un Estado donde la economia se politizé y donde los derechos sociales se extendieron
mas alla de los recursos piblicos disponibles, "84

92/ Omar Guerrcro, La Administracién Piblica del Estado Capitalista, p.130,

83/ Ricardo Uvalle Berrones, "La Calidad de la administracién publica moderna”. Revista Estudios
Polfticos Num. 2, p.107,

84/ Ricardo Uvalle Berrones, El papel del ..., p.54.
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Indudablemente, el Estado se convierte en el rector de las relaciones econoémicas y
politicas de la sociedad mexicana y adquiere un papel superior por encima de la sociedad,
su gobierno se fortalece bajo la figura del responsable del ejecutivo, el cual se convierte en
omnipotente, autoritario, infalible y represor, con lo que crece el presidencialismo®®,

"El titular del poder ejecutivo federal es considerado la clave del sistema politico
mexicano. Por la magnitud de sus poderes de derecho y hecho estd situado en posicion
eminente. Su omnipresencia lleva a considerarle, con simplismo, el autor de todos los
bienes y todos los males de la nacion; el pueblo lo espera todo de é1."%6

La Presidencia mexicana®? se conformo en una sociedad mayoritariamente rural y
marginada, subordinada a la inercia y a los intereses que emergen de la Revolucién. "En el
régimen presidencial la administracion publica adscrita al ejecutivo es un instrumento
primordial para acelerar la acumulacion del capital. Cuando el ejecutivo predomina en la
vida politica se ramifica més la accion de la administracion publica en la sociedad civil..."88

De lo antes expuesto podemos concluir; de entre todos los gobiernos revolucionarios,
el de Lazaro Cérdenas es decisivo y fundamental para la formacion y consolidacién de la
administracion publica puesto que se organizan instituciones que serdn la base en esa
materia del México moderno.

85/ El presidencialismo, con su cardcter omnipoienic y autoritario, lo puede todo por encima de tos
interescs de la socicdad, no accpta competencia alguna y destruye al que se atreve a enfrentdrsele. *...¢l
presidencialismo se sitiia en los movimientos sociales de modernizacién u occidentalizacién, En nuestro
pas, por to demas, ¢l presidencialismo se impone mediante 1a lucha contra ¢l caudillismo y sélo al cabo de
su mds completa destruccién.” Arnaldo Cordova. La formacion del ..., p 49.

86/ José Chanes Nieto. La designacion del Presidente dg la Republica. p 9

87/ “Esa Presidencia empezd a perder legitimidad -y poder- como resultado de la evolucion de la sociedad,
de la perdida de vitalidad del legado revolucionario y de fa crisis en 1968, cuando recurrio a las armas al
fallarle la legitimidad.., Fracasos economicos més la consolidacién de una oposicion partidista, hicieron
cada vez mds dificil mantener integro el cnorme mecanismo det poder presidencial.” Lorenzo Meyer,"Una
Politica cn el filo de la navaja", en: Periodico Reforma, diario, 26 enero 1995, p 7A.

%8/ Ricardo Uvalle Berrones. EL Gobierno en Accién; La_formacion del régimen presidenciat de la
administracion pablica.p.171.
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"La actividad del Estado mexicano en la época de Cérdenas produjo en su organismo
diversas y tan variadas alteraciones, particularmente en lo relativo a los departamentos
administrativos. Todavia mds, esta época es en la que, como caso excepcional, fueron
expedidas dos leyes de secretarias de Estado en 1935 y 1939 respectivamente."89

Con estas Leyes de Secretarias y Departamentos de Estado y las del Sector
Paraestatal®°, el gobierno de Céirdenas reestructura su administracion publica con el
proposito de cumplir con el Plan Sexenal y consolidar a su gobierno a la vez que fortalecer
y trascender su proyecto de nacion en la sociedad mexicana, lo que permitiria una nueva
relacion entre el Estado y la sociedad.

Céardenas visualizo que para poder cumplir con las demandas de bienestar social de la
sociedad mexicana era necesario construir una administracion publica que le permitiera
cumplir con los objetivos de I8 Revolucion, pacificar al pais e impulsar y fortalecer el
esquema economico de desarrollo para equilibrar las relaciones del Estado y su gobiemno
con la sociedad mexicana, para lo cual cred los siguientes organismos conforme a sus
politicas educativa, social, financiera y econdmica,:

Organismos de Fomento Educativo.

Instituto Politécnico Nacional; Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Consejo
Nacional de la Educacion Superior y de la Investigacion Cientifica; Instituto Nacional de
Educacion para los Trabajadores; asi como apoyo econdmico a la Universidad Obrera.

Organismos de Fomento al Campo.

Banco Nacional de Crédito Ejidal; Banco Nacional de Crédito Agricola; Almacenes
Nacionales de Deposito; Ingenio Azucarero Emiliano Zapata; Comité Regulador del
Mercado de Subsistencias; Centros de Maquinaria Agricola, Bolsa de Productos
Agricolas,

Organismos de Fomento Financiero.

89/ Omar Guerrero, El Estadoy ...,.p.532,

90/ Secretarfa de la Presidencia, México a trdves... Tomo V, Volumen § pp. 103-154, 166-201, 246-297-
357.
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Banco Nacional de Comercio Exterior; Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial;
Seguros de México; Crédito Hotelero; Nacional Financiera.

Organismos de Fomento E condmico.

Administracién General del Petroleo Nacional (D.O., marzo 2, 1937); Petrdleos
Mexicanos y Distribuidora de Petroleos Mexicanos (D.0., julio 20, 1938), con un nuevo
Decreto desaparece la Administracion General y la Distribuidora a la vez que modifica e}
que cred PEMEX (D.O., agosto 9, 1940); Comision Federal de Electricidad (D.O., agosto
24, 1937); Administracion Nacional Obrera de los Ferrocarriles (D.O., abril 25, 1938);
Productora e Importadora de Papel (D.O. agosto 21, 1935); Comision de Fomento Minero
(D.0., enero 25, 1939).

Durante el régimen se realizaron cuatro reformas en la estructura de la administracion
publica central®!, adecuéndola al dinamismo de las necesidades de la poblacion;
destacando el uso de la figura administrativa de departamentos dependientes directamente
del responsable del Ejecutivo Federal. Su evolucion y conformacion serdn vistos bajo el
siguiente andlisis:

Secretaria de Gobernacidn. Esta existia en el Porfiriato y fue modificada después de la
promulgacion ‘de la Constitucion de 1917, conforme a lo establecido en el Decreto
publicado en el Diasio Oficial, diciembre 31 de 1917,

Secretaria de Relaciones Exteriores. De tradicion independentista y establecida en la
estructura administrativa del Porfiriato, se reforma después de la promulgacion de la
Constitucion de 1917 (Diario Oficial, abril 14 de 1917),

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Con los mismos antecentes de la anterior,
sufre importantes modificaciones al integrarse a la administracion publica del primer
gobierno que surge con la Constitucion de 1917 (Diasio Oficial, abril 14 de 1917),

Secretaria de Guerra y Marina, Su existencia data desde la misma época que las
anteriores. A finales del gobierno de Abelardo L. Rodriguez es modificada al incorporarle,

94/ Leyes dc Sccrctarias y Departamentos de Estado: Diarios Oficiales, diclembre 31 de 1935 y diciembre

30 de 1939. Expedicién de Decretos: Diarios Oficiales, diciembre 31 de 1936 (reforma) y diciembre 31 de
1937 (modifica).
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conforme al Decreto de abril 6 de 1934, el Departamento de Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares; hasta entonces autéonomo. Esta Secretaria se transforma
nuevamente en el afio de 1937 al quedar como Secretaria de la Defensa Nacional y separar
los asuntos de la marina en un Departamento Administrativo denominado Departamento
de la Marina Nacional (Diario Oficial diciembre 31 de 1939),

Secretaria de la Economia Nacional, Se constituye el 6 de abril de 1934 (Diario
Oficial) como producto de la reestructuracion de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo (Diario Oficial, diciembre 31 de 1917).

Secretaria de Agricultura y Fomento. Se constituye conforme al Diario Oficial,
diciembre 31 de 1917, modificéndose en 1934 en Secretaria de Fomento y Agricultura y
Departamento Agrario (Diario Oficial, abril 6 de 1934). En 1935 sufri6 una nueva
transformacion al separar los asuntos de recursos forestales, fauna silvestre y pesca, ahora
atendidos por el Departamento Forestal de Caza y Pesca (Diario Oficial, diciembre 31 de
1935).

Secretaria de Comunicaciones y Obras Puiblicas. Data de 1891, modoficindose como
Secretaria de Comunicaciones (Diario Oficial, abril 14 de 1917), pasandoa tener su
denominacion original en ¢l Decreto publicado en el Diario Oficial de diciembre 31 de
1917. Es hasta el afto de 1937 cuando constituye de una drea de ésta el Departamento de
Ferrocarriles (Diario Oficial, junio 30 de 1937).

Secretaria de Educacidn Piblica. Se crea de acuerdo con el Decreto del 13 de octubre
de 1921, asignindole nuevamente los asuntos de educacion primaria y secundaria, Asf se
mantiene hasta el afto de 1935 (Diario Oficial, diciembre 31 de 1935), cuando se separan
de ella los asuntos indigenas y de educacion fisica para crear el Departamento de Asuntos
Indigenas y el Departamento de Educacién Fisica.

Departamento del Trabgjo. Creado en 1932 (Diario Oficial, diciembre 15 de 1932), al
separar sus funciones de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, y asi se mantiene
hasta el aflo de 1946, cuando se decide convertirlo en secretaria de Estado (Diario Oficial,
diciembre 13 de 1946).



Departamento Agrario. Conforme al Decreto del 6 de abril de 1934, se crea con el
proposito de acelerar la aplicacion de la reforma agraria,

Departamento de Sulubridad Pitblica. Se constituyé de acuerdo al Decreto publicado
el 14 de abril de 1917, manteniéndose asf hasta el afio de 1937, en el que se reestructura
para crear conforme al acuerdo publicado en el diario Oficial, junio 30 de 1937, el
Departamento de Asistencia Social Infantil y el Departamento de Salubridad Piblica,

Secretaria de Asistencia Piblica. Se constituye por Decreto publicado e 31 de
diciembre de 1937, su antecedente inmediato fue el Departamento de Asistencia Social
Infantil.

Departamento del Distrito Federal. Nace como Gobierno del Distrito Federal con el
Decreto publicado en el Diario Oficial, diciembre 31 de 1917, modificdndose el 6 de abril
de 1934, como Departamento del Distrito Federal.

Departamento Forestal de Caza y Pesca. Constituido el 31 de diciembre de 1935, con
funciones que atendia la Secretaria de Agricultura y Fomento. Desaparece por Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial, dicicmbre 31 de 1937; los asuntos de su
competencia son transferidos a Agricultura y Fomento (Fomento Forestal y Caza) y a
Marina (Fomento a la Pesca).

Departamento de Educacién Fisica. Creado por Acuerdo Presidencial publicado el 31
de diciembre de 1935, con atribuciones que atendfa la Secretaria de Educacién Publica,
desaparece por Acuerdo Presidencial publicado el 31 de diciembre de 1939, y los asuntos
de su atencion regresaron a la SEP.

Departamento de Asuntos Indigenas. Constituido por Acuerdo Presidencial publicado
el 31 de diciembre de 1935, con atribuciones de la Secretaria de Educacién Publica. Se
reincorpora a la SEP conforme al Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial,
diciembre 13 de 1946. Con este Departamento pretendia vincular a la vida nacional a los
indigenas protegiendo y conservando sus valores, tradiclones, culturas y formas de
organizacion
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Departamento de la Marina Nacional. Se constituye por Acuerdo Presidencial
publicado en el Diario Oficial, diciembre 31 de 1939, con atribuciones de la Secretaifa de
la Defensa Nacional. Se convierte en Secretaria de Marina el 31 de diciembre de 1940,

Departamento de Prensa y Publicidad. Adicionado cn el afio de 1937 por Decreto
Presidencial publicado el 30 de diciembre del mismo afto. Sucreacion original fue como
Departamento de Publicidad y Propaganda (Diario Oficial, diciembre 31 de 1936), para
finalmente desaparecer el 31 de diciembre de 1937.

Departamento de Ferrocarriles. Se constituye por Decreto publicado en el Diario
Oficial, junio 30 de 1937, con atribuciones que correspondian a Ia Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas. Se convierte el 31 de diciembre de 1937, en una
empresa publica descentralizada denominada Adnunistracion Nacional Obrera de los
Ferrocarriles y es uno de los importantes organismos que muestran el apoyo y el grado de
concertacion del Estado con los trabajadores.

Departamento de Establecimientos Fabnles y Aprovisionamientos Militares. Se cren
por Decreto Presidencial publicado en ¢l Diario Oficial, diciembre 31 de 1917, Subsiste
hasta el 31 de diciembre de 1935 en que es incorporado a la Secretaria de Guerra y
Marina,

Procuraduria General de la Repiblica. Se crea por Decreto Presidencial publicado en
el Diario Oficial, abril 6 de 1934, Su antecedente inmediato el Departamento Judicial que
se constituyé el 14 de abril de 1917 ya sin tener a su cargo los tribunales y juzgados de
circuito que pasaron al Poder Judicial confornie a la Ley Orgénica del 23 de noviembre de
1917,

Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Federales. Creada por Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial, abril 6 de 1934,

Con esta estructura de administracion ptiblica se atendieron y solventaron los problemas
econdmicos, politicos, financieros, administrativos, laborales, agrarios, internacionales,
juridicos y de inestabilidad social. El general Lizaro Cardenas del Rio, al final de su
mandato, evalua sus funciones asf:
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" ¢ Mi Gobierno, al iniciar su administracion, se encontré dentro de los términos
contradictorios de un dilema ineludible, constituyendo uno de sus extremos la
subordinacion de todo programa de mejoramiento social a la conservacion de la riqueza
organizada, solucion preferida por las clases conservadoras que cerrando los ojos a la
miseria y a las necesidades del pueblo han perseguido un interés lucrativo individualista. El
otro extremo, exigiendo el cumplimiento del programa impuesto por la Revolucion,
consiste en dirigir la economia del pais en el sentido de los intereses del mayor nimero de
sus habitantes, reconociendo que para lograrlo, se hacia necesario recurrir al auxilio de la
técnica profesional y a la organizacion solidaria de los trabajadores, a fin de aprovechar
debidamente nuestras riquezas intensificAndolas en ventaja del pals entero.

El Gobierno se decidio por este Gltimo extremo del dilema ¢ ( 1° de septiembre de 1940,
Al iniciar el Congreso sesiones ordinarias )" %2

En la administracion pablica del gobiemo de Lazaro Cardenas del Rio quedaba
consolidada la base institucional del nuevo Estado mexicano y la politica publica como
instrumento del desarrollo econémico. Sin embargo, no se lograron formalizar el Seguro
Social y el otorgamiento de derechos politicos a la mujer.

Aflos de transicion y crisis mundial fueron 1939 y 1940. Ante este escenario, Cardenas
se enfrentd a resolver una sucesion presidencial que garantizara la unidad nacional, La
tendencia moderada de la élite revolucionaria se inclind hacia el general Manuel Avila
Camacho. En una contienda electoral por demés dificil y violenta, el triunfo del partido
oficial quedaria cuestionado, de nueva cuenta, como en 1929, pero ahora ante la fuerte
corriente politica y popular del Almazanismo, la imposicion continuaria.

92/ [bid., pag. 110.
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Y. Conclusiones.

1. Desde su ascenso a la Presidencia de la Republica, el general Lazara Cérdenas
buscd formalizar una nueva relacion entre ¢} Estado y Ja sociedad con el propésito de
restablecer el pacto social y asf poder impulsar el establecimiento de los instrumentos
legales y los mecanismos institucionales que le permitieran & su gobiemo coordinar y
transmitir las demandas y las aspiraciones de los distintos grupos sociales, con el proposito
de que todos participaran en el esquema econdmico que impulsaba, ademas de fortalecer la
organizacidn y participacion de los obreros y campesinos,

2. El modelo de desarrollo econdmico impulsado por el Cardenismo y denominado
nacional-revolucionario, busco que el proceso capitalista tuviera un carécter nacionalista al
impulsar la rectoria del Estado en el proceso econdmico y en el dominio de las riquezas de
la nacion. Promovi6 la existencia y el dominio de inversiones nacionales en as principales
actividades productivas; reactivd el reparto agrario, la educacion basica, técnica y
cientifica; apoyd la organizacidn politica y gremial de la sociedad y defendio con la
expropiacion y nacionalizacion de los recursos estratégicos el crecimiento econdmico del
pais.

3. La consolidacion y fortalecimiento del régimen Cardenista se sustentd en el apoyo
y movilizacién de las masas populares, quienes fueron un puntal para la pacificacion del
pais y la unidad nacional. En los ultimos aflos, se vislumbro un cierto apoyo de los
inversionistas privados, quienes recanocian que los principales beneficiarios de la politica
gubernamental eran ellos.

4. Con la expropiacion del petraleo se recuperan los recursos naturales propiedad de
la nacion, pero también el gobiemo se enfrenta a hechos desestabilizadores y al bloqueo
econdmico por parte del imperialismo internacional que agudiza la crisis economica y
acelera la devaluacion del peso. Resulta paraddjico que mientras la recuperacion del
petrdleo representé para el gobiemno Cardenista ¢l motor del crecimiento econdmico del
pais y la unidad nacional; para el gobierno actual, el petroleo sirve para pagar la deuda
externa y llevar a cabo una desnacionalizacion paulatina de la economia,

5. El régimen Cardenista se caracterizo por ser el constructor y organizador de una
estructura de administracion piblica con objetivos, metas y funciones claras, sirviendo con
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ello a la sociedad mexicana en la satisfaccion de sus demandas de bienes y servicios, a
través del estudio y planeacion de la politica economica y social del régimen, haciendo de
la gestion publica una actuacion de servicio cotidiano hacia la poblacion,

6. Con las reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, y los
Decretos de creacion y adecuacion de las entidades del Sector Paraestatal, el gobiermno de
Cirdenas establece los lineamientos e infraestructura de la administracion piblica moderna
de la nacién, creando las instituciones bésicas (PEMEX, CFE, FN DE M, etc.) para
sustentar el desarrollo del pais, las que hoy con los gobiernos tecndcratas se privatizan y
desnacionalizan gradualmente del sector publico,

7. El régimen Cérdenista representa para los gobiernos posrevolucionarios la base de
la gestion publica en favor de las mayorias y un gobierno de unidad politica y social que
consolida la institucion presidencial.

8. Lézaro Cérdenas promulga la segunda independencia politica de México al
expropiar el petréleo, es el arquitecto del corporativismo mexicano, creador de la politica
de masas y edificador de las nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad, al erigir a la
administracion piblica en un instrumento determinante para producir y generar bienestar
social en favor de la sociedad mexicana,

9. Para su momento, la obra gubernamental Cardenista resultaba perfectible; sin
embargo, con el tiempo representd la base del modelo de desarrollo econdmico de los
subsecuentes gobiernos que instrumentaron las politicas de creciemiento y desarrollo y
hasta los comprendidos en el esquema denominado desarrollo estabilizador, Surgio el
Cardenismo como ideologla, modelo que llegé paulatinamente a su agotamiento,
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