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INTRODUCCION

En nuestros tiempos y a través de las épocas se ha tratado siempre
de buscar un cquilibrio cntre las llamadas “clases sociales”, ese equilibrio
para ser eficaz cuenta con una diversidad de leyes y procedimientos
aplicables, éstos con ayuda de instituciones juridicas, con base en un
Derecho.

En virtud de ese equilibrio el titulo de la presente tesis abrevia el
concepto que s¢ tutcla de manera cspecial, en el campo del Derecho
Laboral, a cargo de las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje las
cuales hacen valer su jurisdiccién en toda la Republica, en materia especial
y las Juntas Locales de Conciltacién y Arbitraje que por igual cuentan con
su materia de trabajo division de competencias que realiza la misma Carta
Magna en su articulo 123 apartado XXXI.

La igualdad cn la aplicacién dc la justicia debe considerar las
particularidades individuales en cada caso, en una aplicaciéon conmutativa
donde la justicia es aplicada a hombres, cuyas desigualdades reales son
consideradas como no cxistentes. Pero la justicia soctal por el contrario
acepta la existencia de diferencias individuales o sociales, en donde la
justicia es distributiva y debe considerar la desigualdad en capacidades y
necesidades entre los hombres y entonces la equidad sirve para corregir la

desigualdad y aplicar la ley general o integrarla en cada caso,



n

En la iniciativa de las reformas a la Ley Federal del Trabajo de
1980, se tomé en cuenta el anhelo popular y la necesidad inaplazable de
revisar v perfeccionar los sistemas legales y administrativos de imparticion
de la justicia del trabajo, con un propésito fundamental de coadyuvar, ¢n
juicio con los individuos proletariados, con la injusta division de clases
sociales que en desigualdad de condiciones reclaman ante los tribunales
laborales la defensa de todos los derechos que en su caso les corresponden.

Se buscé en la reforma procesal los medios que permitieran y
facilitaran, "la justicia pronta y expedita" mediante la protecciéon de la
verdadera equidad cn el juicio, la agilizacién y reduccién de [a duracién del
mismo juicio, debe superar ante todo un fenémeno de conciencia y resolver
en funcion de la justicia social Ja contradiccion entre la doctrina juridica y la
justicia liberal .

El imperio de la justicia social base y fundamento de la suplencia de
la deficiencia de la demanda en materia laboral, al establecer un equilibrio
en las relaciones existentes entre el scctor empresarial y el sector obrero
mediante normas de la ley laboral que vienen a tutelar los intereses de tales
sectores sociales no hace sino constituir la igualdad entre las desigualdades
puesto que indudablemente las complcjidades en las relaciones juridicas de
la sociedad moderna, requieren necesariamente la intervencion del Estado
en la creacion de leyes o de procedimientos que puedan garantizar a las
clases o personas mas nccesitadas de la tutela juridica, para quc puedan ser

eficazmente gozadas por todos los miembros de la sociedad.
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Terminologia bdsica

De acuerdo a las definiciones que se establecen en ¢l presente capitulo, es como
se puoden relacionar las exigencias del trabajador, con normas que se splican en un
proceso, que cuenta con elementos que se adaptan de manera Unica a esta rama del
Derecho, exclusivamente para satisfacertas. Por esta necesidad cs que se han creado on of
proceso labonal, principios y ordenamicntos especiales que se traducen de diversas
maneras, aplicindose de acucrdo a Ia naturaleza que les da origen y de la cual toman los
DAsOS a scguis.

1.1 Derecho procesal del trabajo:

La disciplina que estudia las instituciones procesales del trabajo con fimalidades y
métodos cientificos, se integra con normas que regulan la actividad del Estado a través de
dichos 6rganos y cuya actividad tiende a buscar la conciliacion cn los conflictos de trabajo,
y de no scr &sta posiblc a resolverios por via jurisdiccional o emitiendo el derecho
aplicablc al caso concreto, siempre dentro de su propia drbita de facultades. (1)

El Derecho Procesal del Trabajo cs Ia reglamentacion de toda la secucla de}
p , mediante 1s fijacion de la norma juridica por la que se pucden hacer efectivos los
derechos sustantivos consignados en los codigos laborales. (2)

El Derccho Procesal del Trabajo consagra ¢l derecho al ejercicio dc la
jurisdiccion, para realizar las normas juridicas y contractuales del trabajo incumplidas, y
para conscrvar cl orden juridico entre los factores de la produccion. Mas la intervencion
(1)~ TENA SUCK, Rafacl, MORALES SALDANA, Hugo Italé-Derecho Procesal del Trabajo_ Segunda
Fdicion, Fditorial Trillas-México 1987, pig. 19.

(2).- BERMUDEZ CISNEROS, Manuel-Derecho Procesal det Trabajo. Segunda Edicion. Editorial Trillus.-
México 1989, pég. 19.
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cstatal no debe scr rigida sino humana, inspirada en postulados de principio social, ya que
¢l Derecho del Trabajo reivindica 1a humanizacion del derecho on los Ultimos tiempos. Y
en tal virtud, ¢f Derecho Procesal del Trabajo realizs la funcion mds excelsa del Estado, la
mis transcendental cn nucstra época histdrics impartir justicia social. (3)

De las definiciones sntcriores, se desprende la existencia de tres principios
fundamentales en que debe basarse toda Ia estructura del proceso Laboral:
1.-Tecnisiamao, 2.-Rapidez; 3.-Economia.

Se deja ver que ¢l Derecho Procesal comin ha dgjado hucllas en ¢l campo del
Derecho Procesal Social; esto es inncgabic, pero en diltimo, se¢ han supcrado institucioncs
o ctapss procesales que lc imprimian aquella caracteristica de kentitud procesal que lo
hacfa, como cn ¢l caso del Derccho Procesal Civil, demasiado aderczado, curialkesco,
formalista y que, en nucstro caso, en vez de ayudar dificultaba grandemente 1a aplicacion
del Derecho del Trabajo. Por este motivo, tuvicron que¢ idearse nuevos sistemas
processles, que dotaron de rapidez y sencillez al procedimiento, teniendo en cuents que
los caricteres del Derecho Procesal del Trabajo deben estar determinados por La necesidad
de adaptario a [a naturaleza propia del Derecho Sustantivo del Trabajo. (4)

1.2 Proceso

Los doctrinarios cstablecen que es un principio o idea juridica directriz, para ¢l
desamollo de 1a actividad juridiccional tendicnte a la actuacion de una pretension mediante
1a intervencion de los dnganos del Estado instituidos cspecialmenic para ello, abarcando
una serie de actos que sc deben llevar a cabo con ¢l propdsito de oblener la procedencia

3.- FUENTE- STAFFORINI, citado por BERMUDEZ CISNEROS, Manuel-Ob. cit.pag.19,
4.- BERMUDEZ CISNEROS, Manucl-Ob. cit, pdgs 20 y 21.




juriadiccional. (5)

13 Procedimiento

Realizacidn plena concreta del desenvolvimiento sucesivo de los actos juridicos
del proceso, ¢s lo que han Hamado procedimiento los doctrinarios, la concatenacion de los
actos procesales la tramitacion, pudiendo cnlazame en uno sdlo varics procesos
(scumulacion de acciones y de actos) y a contrario sensu, pucde existir procedimiento sin
proceso o en funcién pero separado de este (acto de conciliacién). El matiz distintivo
principal estriba en que 1a palabra procedimicnto va asociada a una consideracién externa
de In actividad procesal; desde este punto de vista es concepto mis amplio, pues encuentra
splicacién a cualquier rama del Derecho. (6)

14 Accion

La institucion de que compele a las partes un derecho subjctivo de caricler
estrictamente procesal, consecuencia de poner el derccho en movimiento, la organizacion
Jjurisdiccional y el d. scimiento de csta facultad o derecho de los individuos, por la
autoridad implicaria 1a violacion del derecho constitucional de peticion.(7) La accion
taboral sc traduce de acuerdo a su naturaleza como un derecho subjetivo, que cs

concedido por ¢l Estado a todo individuo para motivar la actuacion del organo
Jjurisdiccional v su participacion libre en ¢l proceso con ¢l fin de obtener respecto de otra
persona o personas una decision que se traducinia generalmentc en la constitucion,
declaracion de un derecho o condena de alguna de las partes vinculadas en ¢l proceso

(5).- TENA SUCK, Rafael, MORALES SALDANA, Hugo Italo-Ob. cit., pig. 18.

(6)- BLASCO, Benjamin, ALCAZAR L, Rafacl :Derecho Procesal Laboral .-Zaragoza 1974, pig. 48

(7}~ DE BUEN, Néstor-Derecho Procesal del Trabsjo, Segunda Edicién. Editoria} Pornia-México 1990,
pig.244.
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cacncialmentc cl capital y trabajo. (8)

Visto el sentido do Is accidn procesal resulta ficil definir la de caricter laboral
que podsia resumirse ¢omo una actuacion de oficio en unos casos o potestad conferida en
ofros, por ¢l Estado a determinadas personas, entidades, para dirigirsc a los tribunales de
justicia sacial con el fin de obtener una actividad jurisdiccional pars s actuacidn de las
leyes sociales, haciendo pronunciamrientos de constitucion, declaracion o condena. (9)

En matcria laboral de acucrdo a sus caracteristicas puede dividine de Ia siguiente

~Accidn colectiva-Facultad que otorga 1s ley laboral a los sindicatos o a los
trabajadores coalisionados para ¢l ejercicio y defensa de sus derechos laborales ante los
Organos laborales del Estado.

-Accidn individual-Facultad otorgads a las personas individualmente
consideradas para excitar Ia funcidn jurisdiccional laboral del Estado.

L5 Pretension

Es una declaracion de voluntad por la que sc solicita una actuacion de un drgano
jurisdiccional frentc a persona determinada y distinta del actor de la declaracion. (10)

Es la mancra virtual de exponer, manifestar la voluntad de manera clara y
precisa, para asi poder cjercilar una accion, y tener la satisfaccion de un derecho frente a
un 6rgano jurisdiccional.

(8).- RAMOS, Eusebio-Presupuestos Procesales en ¢l Derecho del Trubajo.Edilorial Cardenas-México
1982, pég 73,

(9).- BLASCO, Benjamin, ALCAZAR L. .RAFAEL-Ob, cit,, pég. 17.

(10).- DE BUEN, Néstor -Qb. cit,, pig. 244,
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La solicitacién, cualquicra sca la solidez quc sc alogs para obtencr una coss o
cjercer determinadas facultades. (11)

1.6 Excepeibn.

La excepcion es la que se dirige a poner un obsticulo a la actividad del rgano
jurisdiccional, lo cual es propiciado por Ia falta do presupucstos o cikkmentos necesarios
para que pueda hablame dentro del proceso laboral de una relacion perfecta. En cambio,
Ia defensa cs una oposicidn pero no a la actividad del drgano jusisdiccional, sino a!
reconocinuento del derccho material que se ejersita y se pretende obtener a través de la
demandada.

En términos generales, es toda defensa que ¢l demandado opone a Is accidn, y,
en sentido mis, restringido es Ia defensa, que sin referirse al fondo del derecho puede
traer como consecuencia la paralizacion o la extincion de s accion. (12)

El' macstro de Pina Rafael establcce que es la oposicion que ¢l demandado
férmula frente a la demandada, bien como obsticulo definitivo o provisional a 1a actividad
provocada mediante ¢l cjercicio de la accidn en cl dsgano jurisdiccional, o bien para
contradecir ¢l derecho que ¢! demandantc pretende hacer valer con ¢l objeto de que Ia
sentencia que ponga fin al proceso lo absuclva total o parcialmente. Este tdtimo caso, mis
que de excepcion se habla de defensa. (13)

(11)- CABANELLAS, Guillermo-Diccionario Enciclopedico de echo Usual. Tomo [V. Editorial
Heliasta.- Buenios Aires, pag. 395,

(12)- R. STAFFORIN!, Eduardo-Derecho Procesal Social. Editora Tipogrifica.-Argentina 1956, pdg. 523.
(13).- DE PINA, Rafael-Cusso de Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Botas.. México 1952, pig.508.




1.7 Defensa.

Es ol derecho reconocido constitucionalmentc de peticionar antc un drgano
Jurisdiccional reclamando una resolucion o una decision justa en el litigio. Es la garantia de
cse derecho ambivalente que en términos procesalos correspondo a la formula accidn-
excepeion y que, en un Estsdo demdcratico debe estar al alcance de todo ciudadano con la
posibilidad concreta do hacerlo efectivo. En ¢l sistema formulario s introducen reformas
substanciales en el procedimiento y puede hablarse de un primcr paso en ¢l instituto de la
defenss cuando la excepcion es concebida por primera vez como un impedimento para la
realizacion de Ia sentencia "sc puede hablar aqui, pues, de un primer significado quc se
refiere al Derecho mitmo y segin el cual toda accion debe prosperar y por demis
resolverse en una sentencia de condena, salvo que exista un impedimento (excepeion) para
que sca admitida”. (14)

1.8 Partes en el proceso

La persona que interviene por su propio derecho en la produccion de un contrato
o acto juridico de cualquier cspecic. Quicn sc incorpora a un proceso para cjercer el
derecho de intervencion en los casos autorizados expresamante por la ley. Sujeto parcial
de una relacion juridica procesal. (15)

En ¢l proceso laboral entran diferentes personas ¢n una contraposicion de
intercscs, a las que lamamon partes, que se diferencian de los organos jurisdiccionales en
que la intervencion de ésta dentro del proceso lo ¢s a titulo de representantc del poder

(14).- DRISKILL-Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VI-- Buenos Aires, pag. 22
(15).- BAILON BALDOVINOS, Rosalio Fonmulario y Diccionasio de Derecho Laboral Editorial Pac.-
México 1991, pig.375.




del Estado persiguicndo ¢l interés comin, micntras que aquella lo hace para provecho
propio.

La posicién que toman las partes en ¢l proceso laboral cs de contraposicién
exclusivamente sin quc csto, necesarismenite implique la idea de uns lucha.

Parte en el proceso es odo sujeto que ejercita una accién u opone una excepcién
principal, conexa para la actuacion de la ley. (16)

De igual manera Ia Loy Federal del Trabajo en su articulo 689 establece que son
pantes en cl proceso de! trabajo las personas fisicas y morales que acrediten su interés
juridico en ¢l proceso y ejerciten acciones u opongan excepciones, no basta ¢l acreditar un
interés jusidico, sino que ademis debe ¢l sujecto para ser parte, cjercitar una accidn u
oponer excepciones scgin sea actor o demandado

1.9 Demanda

Es cl acto procesal por ¢l cual el actor ¢jercita una accién solicitando del tribunal
la proteccion, 1a declaracion y la constitucion dc una situacion juridica. (17) La demanda
¢8 una peticion formulada por ¢l demandante al tribunal, para que éste emita un fallo
contra ¢l demandado, ¢l macstro Kisch Chiovenda la describe de la siguientc manera; "la
demanda judicial es el acto mediante ¢l cual una parte comparece, afirmando que una
voluntad concreta de la ley le garantiza un bien, declarando querer que esa voluntad sca
actuada e invoca a tal fin a la autoridad del orden jurisdiccional, una exposicion cc L

en los siguientes (érminos: demanda cs la primera peticion; en que ¢l

(16).- BERMUDEZ CISNEROS, Manuel Ob. cit., pag. 101.
(17~ R. STAFFORINI, Eduardo Ob. cit. pag.476.




actor formula pretensiones salicitando del Gribunal I declaracién, reconocimicnto o
proteccion de un derecho”. (18)

1.10  Supiencia

La suplencia en materia laboral os ¢l principio procesal cresdo por Ia ey para que
Ias autoridades laborales federales puedan suplis las omisiones o peticiones que no hizo ¢l
trabajador en Ia demanda inicial,

De igual manera el vocabulario juridico 1a considera do la siguicente manera, la
sustitucidn de una parte que resuclve y organiza la ley.

Y de que se frata de una omisién de actos, en la que se supien las faltas de La
demanda y se integran debidamente. (19)

1 Deflciencia.

El maestro Italé Morales cstablece al respecte que suplir la deficiencia de 1a queja
es suplir la demanda y la idea de deficiencia Iz podemos encontrar en dos diversas
acepeiones: 1a de falta de algo y la de imperfeccion. Por ende, suplir una deficiencia cs
integrar lo que falla, remediar una casencia o subsanar una imperfeccion, es decir

completarla y colmar las omisiones en que se haya incumido o perfeccionaria, (20)

Hablaremos de Ia deficiencia como una imperfeccion, defecto o falta. O como

los crrores u omisiones que cl actor cometa en su escrito de demanda

(18). FUENTE.~ KISCH CHIOVENDA citado por BERMUDEZ CISNEROS, Manuel- Ob. cit, pag.127
(19).- PALLARES, Eduardo.- Diccionario Tebrico Prictico del Juicio de Ajnparo, Editonial Porriia, Mdxico
1978. pig. 248.

(20).- TENA SUCK, Rafuel, MORALES SALDARA Hugo Itald Ob, cil.pig 26.

21



El Derecho Laboral es autdnomo y cucnta con un procoso Unico, creado
exclusivamente para satisfacer las necesidades de una clase social que por su mayoria cs
una de las bascs mis significativas cn nucstros ticmpos y cn virtud de esto es por Jo que ¢l
mismo derecho a creado una seric de principios que s¢ tutclan de mancra cepecial en ¢l
campo det Derecho Laboral, sin los cuales los fines del mismo no scrian posibles de
conseguir, ya que de los mismos principios proccaales cs de donde entana  su naturaleza
Juridica.
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BREVES ANTECEDENTES DEL PROCESO LABORAL

2.1 LEY FEDERAL DEL TRABAJO (1931).
22 LEY FEDERAL DEL TRABAJO (1970).
23 REFORMAS DE 1980 A LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO.



Breves anteo‘edenm de] proceso laboral

A través de los afios se han dado una serie de cambios en el Derecho Laboral, los
cuales tratan de adecuarse a las necesidades de cada epica, en virtud de establecer para los
trabajadores normas que satisfagan las espectativas de la sociedad. Para esto se toman en
cuenta los sucesos historicos que afectan a la sociedad en sus puntos medulares para
oblener de cslos un avance y convencer a la totalidad de las conciencias y modificar 1a
generalidad de las conductas para sostener la verdadera igualdad cn las relaciones
procesales, en su caso cnirc obreros y patrones.

21  LeyFederal del Trabajo (1931).

Desde 1a vigencia de nuestra Constitucién Politica en 1917, al 6 de septiembre de
1929, las Entidades Federativas tuvieron Ia facultad de expedir lcyes de trabajo, ya que
hasta csa fecha sc reformo el articulo 73 fraccion X y 123 pdrrafo primero, de nuestra
Carta Magna, a fin dec reservar cxclusivamente al Congreso de Ia Unién la facultad de

legislar en matcria de trabajo.

Tal reforma sirvié ademis como solucién para legitimar a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitrajc crecada sin apoyo constitucional en 1927, para resotver los
conflictos en las industrias ferrocarrilera, petrolera y mincra al constituir conflictos que

basaban la jurisdiccion dc una sola Entidad Federativa y que por cllo no podian ser

resucltas, ademds de que la mayoria de las leyes locales o cstatales carccian de técnica
juridica para resolverios, por lo que se sintié a su vez la necesidad de unificar o federalizar
Ia Ley del Trabajo. Es decir dc 1917 a 1931, las Entidades Federativas ‘sc



regularon ¢n materia de Derecho del Trabajo por sus Leyes Locales, y a decir de los
doctrinarios, 1a del Estado de Veracruz del 14 de encro de 1918 y 1a de Yucatén sirvicron
de guia para la Loy Laboral dc 1931,

En la partc orgénica La Ley de 1931 adopté las disposiciones del Anteprayecto
Portes Gil, excluyendo la figura del Conscjo Nacional dc Trabajo. La cloccidn de los
representantes del capital y del trabajo quedaba a cargo de convenciones (art. 367)
reunidas el dia primero de diciembre de los afios pares (ant. 380), designindosc
representantes obreros y patronales titulares y suplentes, por cada grupo especial de las
Juntas (art. 368). La propia ley declinaba en reglamentos al expedir por los picnos, la
determinacion cspecifica de sus atribucioncs y funcionamicnto (art 401).

Fl Titulo Noveno de 13 Ley (arts. 440 al 648), inclusive scfialé ¢l procedimicnto

ante las Juntas, ¥ a csc cfecto sc dividia cn los capitulos siguicntes:

1.- Disposiciones Gengerales.

IL- De las Recusaciones.

II1.- De 1a Conciliacion ante las Juntas Municipales y Federales de Conciliacion.

IV.~ De los Procedimicntos ante las Juntas Centrales y Federales de Conciliacion y
Arbitraje.

V.= D¢ las Providencias Precautorias.

VI.- Dc las Tercerias.

V.- De los Conftictos de Orden Econémico.

VIII.- D¢ la Ejccucion de los Laudos.
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Las reglas del procodimicnto antc las Juntas Centrales y la Federal de
Conciliacién y Arbitraje contemplan en la Ley de 1931, la celebracién de una primera
audiencis de conciliacion, demanda y excepciones. La comparecencia del demandado k
obligaba a contestar ¢n ¢l mismo acto (arts. 512,513 y 514), pero en el caso de que no
comparecicra, habia que sciialar una segunds sudiencia dc demanda en sentido afirmativo,
salvo prucba en contranio, de no prescntanc tampoco cn la sogunda ocasion (art. 515).

No cstanda las pastcs conformes con los hochos o csténdolo, se hubicren alegado
otros en contranio, Is Junta detia recibir ¢l negocio a prucba. Lo mismo hacis si las partos
lo pedian y en el caso de haberse tenido por contestada la demanda en sentido afirmativo.
A tal efecto se seflalaba una audiencia de ofrecimicnto y admision de pruchas (art. $22).
En el articulo 524 sc prowveia la recepcién inmediata de las prucbas, pero en rigor la
prictica obligd a celebrar una o wvarias audiencias complementasias de desahogo de
prucbas ¢ inclusive a desahogar diligencias fuera de su propio local

En cl art. 531 sc otorgaba a las partes un término comiin dc cuarenta y ocho
horas para alcgar por cscrito..De inmediato s¢ concedia a los represcntantes del capital y
trabajo 24 horas para que cn su caso, solicitaran mayor instruccién para mejor proveer,
pidiéndosc ordenar con csc motivo Ia prictica de nucvas diligencias (ast. 532),

Concluida la tramitacién, se formulaba por cl auxiliar del presidentc de cada
grupo especial un dictamen, que proponia la solucién del conflicto (art. $35) mismo que
se sometia a discucion, pudiendo los representantes formular votos particulares (arts. 538
al 540).



Con al acta comrespondicnte sc pasaba los actos al secretario para cl engrose del
{audo (art. 541), firmado por los represcntantes (ant. 549) y notificacion a Las partcs. Los
laudos habrian dc dictarsc "a verdad sabida sin nccesidad de sujctanc a reglas sobre
estimacidn de 1as prucbas, sino apreciando los hechos scgin los micmbros de Ia Junta lo
crean debido en conciencia® (art. 550) y dc mancra clara, preciaa y congruenic "con la
demanda y con las demis pretensioncs doducidas oportunamente en ¢l nogocio® (art
$51). La ctapa final qucdaba a casgo de los presidentes de las Juntas s quicnics se imponia
conforme a al vieja férmula "la obligacion de proveer a Ia eficaz ¢ inmediata ejecucion de
fos laudos....” (art. 584), otorgéndoles la ey facultades de secuestro, de utilizacion de
avalios fiscales y de remate (ast. 625). En todo caso los actos del ejecutor podian
somcterse a revision por ta Junta (art. 647).

En los articulos 601 y 602 sc cstablccicron las reglas pars determinar la
responsabilidad del conflicto en caso de quc ¢l patrdn sc negare a sometersc al arbitraje o
a aceptar ¢l laudo pronunciado por ia Junta.

Esta lcy ¢s reglamentaria del articulo 123, apartado "A"™ de nuestra Constitucién
Politica al dcsarroliar cn detalle su contenido para facilitar su aplicaciéon. EL 20 de
noviembre de 1962 (Publicado en el Diario Oficial al dia siguiente) se reafirnaron las
Fracciones IT, I, IV, IX, XXM, XXX decl atticulo 123 "A" Constitucional para poner un
miximo de duracion a la jorada noctuma (7 horas), limitar ci trabajo a personas de 14
aflos, cstablecer los salarios minimos, regular la participacion de utitidades a los
trabajadorcs, cstablccer los alcances del despido injustificado o scparacion del servicio por
partc del trabajador con causa justificada y la incorporacion dc nucvas materias a La
Jjurisdiccién federal. (21)

(21).-DE BUEN, Néstor-Ob. ¢it. , pags. 132 a 134,
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22 Ley Federal del Trabajo (1976).

La inicistiva de la Ley Foderal del Trabajo actual, nace en 1962, durante el
gobiemo del Presidente Adolfo Lopez Mateos, quien habia designado una comisién para
1a claboracion de 1a nucva Ley Foderal del Trabajo, 1a cual también se distingue por ser
concidersda como I primera iniciativa prosidencial que se modifica en forma substncial
antes de su aprobacion, por ¢l Congreso de la Unién, dadas las libertades que sc
concedicron para discutirla 8 conciencia, demostrando a3 la wez la superacién o
modemizacién de nuestro sistema politico mexicano.

Consta de dieciséis capitulos.
L- PRINCIPIOS GENERALES,
I-  RELACIONES INDIVIDUALES.
mM- CONDICIONES DE TRABAJO.
IV-  DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE
LOS .PATRONES.
V.- TRABAJO DE LAS MUJERES.
V.BIS.- TRABAJO DE LOS MENORES.
V.- TRABAJOS ESPECIALES.
VIL- RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO.
VIL- HUELGAS.
IX- RIESGOS DE TRABAJO.
X~  PRESCRIPCION,
XIL-  AUTORIDADES DE TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES.




XIL- PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

XIN.- REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
PATRONES.

XIV.- DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

XV.- PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION.

XVL- RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

Tanto ¢n relaciin a las autoridadcs de trabajo como a las reglas proccsales sc
introdujeron algunas reformas significativas.

En ¢l aspecto orgénico sc atribuyd a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje la
facultad necesaria para arbitrar conflictos de menor cuantia, esto es, con valores en juego
cuyo monto no cxcedicra de tres meses de salario. Ademis quedé cstablecida la
posibilidad de que a juicio de la Secretania del Trabajo y Prevision Social, se integraran
Juntas especiales de la federal de conciliacion y arbitraje en los diversos Estados de la
Repiblica.

Para cvitar las constantcs desintcgraciones de las Juntas por ausencia dc dos de
los representantes, lo que solia ser ¢l resultado de maniobras interesadas, se determind que
durante ¢l periodo de instruccién no scria indispensablc la presencia de la mayoria de los
representantes lo que cs contrario para la resolucion de los conflictos. Se introdujeton
mejoras cn orden a propiciar cl impulso procesal cn basc al otorgamiento de facultades a
los represcntantes para llegar al conocimicnto real de los hechos a través de las diligencias

para mayor proveer.
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23 Reformas de 1980 a ia Ley Federal del Trabejo .

Las Juntas de Conciliscion y Asbitrajc han representado, en osta ctapa del
proceso de proyeccion de las institucionos nacidas de la revolucion, una eficaz correa de
tranamision cntre las aspiracioncs popularce y Ls jurisdiccidn cetatal, entre ésta y los
reclamos legitimos de los factores do la produccion. Por la via de la justicia han
contribuido a la mayor identificacion entre la sociedad y el Poder logalmente constituido,
para hacer posible la aplicacién de Ia ley en un entomo de paz orginica, lo que
corresponde siguiendo la letra y La filosofia de su traduccion.

Equidad y no igualdad, cs lo que permite superar ¢l hecho socioldgico de una
desigualdad social innegable, para que mediante la ley se pucda igualar a los desiguales.

Sobre csta concepeion, es como se estructura toda una legialacion procedimental
que toma como base la celeridad y la diligencia como cualidades intrinsccas, de la justicia
y sc instrumentan para su realizacién una serie de instituciones procesales que le habrin de
hacer Ia realidad esperada. (22)

E!l 18 de diciembre de 1979, ¢! Presidente José Lipez Portillo presenté a la
concideracion do la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union una Iniciativa para la
modificacion de los Titulos Catorce, Quince y Dicciséis de 1a Loy Federal del Trabajo,
que implicaba ademids la reubicacion y reforma de los articulos de la ley que fijaban el
procedimicnto de huclga y una adicion sustancial a la parte final del articulo 47, en
relacién a la obligacién patronal de dar aviso al trabajador de la causa o causas del
despido. El proyecto elevé el niimero de articulos de 1a ley de 1970 de 891 a 1.010. (23)

(22).- Memorias VI Reunidn Naciona! de Juntas de Conciliacién y Arbitraje , Edita la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social -Oaxaca, Oax. pags. 157y 158,

(23).- DE BUEN, Néstor-La Refonna del Proceso Laboral , Segunda Edicidn, Editorial Pornia- México
983, pég. 13.
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Las Rcformas, inscritas en ¢l Sistema Nacional dc Plancacitn son en cl marco
jusidico de 1a Conatitucidn uno de los objetivos nacionales y un avance en la concepcién
de los derechos socisles.

Es importante destacar el aporte de las mismas en cuanto a la responusabilidad del
Estado de impartit no sélo justicia distributiva y conmutativa, sino justicia social, y el
hecho de que los derechos sociales constituyen obligaciones de la sociedad entera.

El impulso de 1a reforma legislativa en matcria laboral ha hecho que los derechos
sociales, formen parte del proceso gencral de democratizacion que ¢l Ejocutivo ha
reatizado en todos los drdenes.

Se ha scfialado gue la democracia no prospera en el &mbito de la desigualdad
econémica; Estado democritico vy desarroflado son sealidades inseparables. De 1a misma
manera, Proyecto Nacional y justicia social son concepciones que se fitnden.

El primero de mayo de 1980 entré en vigor el Decreto del Ejecutivo Federal que
modificaria los Titulos ya mencionados, publicada en ¢l Diarlo Oficial de la Federacion el
1° de abril de 1980.

En la iniciativa de ley el Ejecutivo Federal indicé que el Derecho Social es un
instrumento de innegable importancia para alcanzar las metas de justicia social, que debera
lograrse en parte mediante la mejor distribucién del ingreso nacional, tanto en funcién de
las personas, como de las regiones y zonas geogrificas.
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Seflalé que la creciente importancia de los scctores obrero y campesino a todas
fas actividades nacionales, incluyendo fas de orden oconémico, politico y cultural del pads,
hacen lo necesario para que las ramas de aquel Derecho se amplicn y actualicen para
ascgurar a Jos trabajadores una justicia pronta y expedita, que dé satisfaccién a sus
Jegitimas pretensioncs.

De ests manera se logrard Ia verdadera igualdsd en los procedimientos laborales
al asegurar a todos los gue forman parte de la sociedad Ia misma proteccion en sus
derechos y oportunidades

Agregé ¢l Ejecutivo Federal que ¢l derccho cs la norma de convivencis por
excelencia, pero que no basta con su pasible aplicacién, sino que cs menester que sc haga
con justicia y oportunidad, porque la misma expenicncia histrica ha demostrado que La
justicia que sc retarda cs justicia quc se dencga.

Con estoe objetivos, La iniciativa de ley llevd a cabo una completa restructuracion
del Derecho Procesal del Trabajo Mexicano, como parte de Ia reforina adsministrativa.

Entre las caracteristicas dc la Reformma Precesal indicadas por ¢! Ejecutivo
Fedceral ¢n la Expoziciin dc Motivos de 12 iniciativa de ley sc mencionan las siguicntes:

-S¢ cnfatizan y fortalecen los procedimicntos en los juicios labarales, la

conciliacién destaca como un medio y un camino que debera recomrerse plenamente, antes
de que cualquicer difcrencia de intereses pucda convertitse en conflicto. La conciliacion cs

una institucién al servicio de la justicia.
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-Se acentila también ¢l principio de inmediatez, al requerirse la presencia fisica
de las partes 0 de sus represcntantes cn las sudiencias que se cekebren. En cfecto, sabemos
qu¢ hs Juntas son tribunales de conciencia, dc infcgracion y caracteristicas
predominantements sociales y que su funcién sc debe desamrollar con la participacion de
todos los intcrcsados especialmente si sc¢ toma en cucnta que en la conciliacion la
superacion voluntaria de las diferencias entre aquellos constituye parte csencial de sus
atribuciones.

-Cuando la conciliacién no cs posible, el procedimiento, impugnads de un alto
contenido social, convicrte ¢l proccso on una sccucncia de autos de caricter participativo,
en que todos aquellos quc intervinicron deben buscar no tanto una verdad formal, basadas
en prucbas estrictamente tasadas, sino un auténtico acercamiento a Ia realidad, de mancra
que al impartirsc justicia en cada caso concreto, sc inspire plena confianza a las partes en
conflicto y lo que ¢s mds importantc aun, sc contribuya a mantener la paz social y la
estabilidad dc las fucntes de trabajo.

-La igualdad dc las partcs en ¢l proceso es un importante principio juridico que
se conserva a través del articulado propuesto. La experiencia de los tribunales sugiere, con
¢l propésito de equilibrar realmente la situacion de las partes ¢n ¢l proceso, de mancra
particular subsanando, cn su caso, la demanda deficiente del trabajador para cvitar que,
por incurrirse en clla cn alguna falla técnica con basc cn la ley y sus reglamentos, el actor

perdicra dercchos adquiridos durantc la prestacion de sus scrvicios.

-Subsanar las deficiencias de la demanda, con las modalidades que establece 1a

Iniciativa, constituye una innovacion cn ¢l proceso laboral, pero no necesariamente en
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nucstro sistema juridico. La propia Constitucion Foderal la cstablece en su articulo 107 en
¢l Juicio do Amparo y lo hace fundamcentalmente en las drcas relacionadas con ¢l Derecho
Social. El objetivo cs ¢l mismo; ¢l imperio de una verdadera justicia que imparta su
profeccion a quien tenga derecho a clla, independientemente de los recursos de que
disponga para obteneria.

-El principio segin el cual el impulso procesal corresponde bésicamente a las
partcs, cs demasiado rigido y en las legisiaciones contemporéncas no rige plenamente.

Los presidentes de las Juntas dec Conciliacion y Arbitrajc deben cuidar que los
juicios que antc cllas sc tramitan no queden suspendidos, salvo los casos especialmente
previstos en a ley. Aun cuando se conscrva la figura de 1a caducidad, ésta sc encucntra
matizada en bencficio del trabajador, ya que la Junta requerird de oficio a &ste para que
active ¢l procedimiento, ¢ ¢l caso de quc haya dejado de promaver en los Gltimos tres
meses; y comenzari a contame el término para que opere Ia caducidad a partir de |a
notificacién que se haga al trabajador.

La Junta tendrd la obligacion de tomar las medidas niecesarias para lograr la
mayor cconomia, concentracién y sengillez del proceso.

Los tribunalcs tiencn una amplia libcrtad para quc al tomar resoluciones no
queden sujctos a reglas inflexibles de aplicacién automadtica, ni a la actividad exclusiva de
las partes, que con fi ia cs omisa o mal orientada.

-Se da intervencién cxpresamcenic a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo,
para que en los juicios en que cl trabajador o su representante legal dejen de promover por
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cualquier causa durante el término de tres meses, aqueclla comisionc a un procurador
suxiliar a efecto de que sc continiie el procedimiento. La Procuraduria pucde realizar de
este modo uns de las mis importantes atribuciones que le confirio ¢ logislador, ¢
incrementar asi su participacion en ¢l buen funcionamicnto de los tribunales laborales y en
defenaa de los derechos de los trabajadores, que por insuficientc ascsoramicnto logal se
encucntren cxpucstos a perder sus derechos adquiridos, o a obtener un reconicimiento
tardio dc los mismos.

-Se ofrece una mayor claridad en La estructura procesal, nara lo cual se incluyen
hipdtesis normativas tendienics a la celeridad, climinando ctapas y actos procesales que en
nada alteran la cquidad juridica dc las parics. Asi, sc actualizan con Ia regulacién del
cumplimicnto dc las obligacioncs dc capacitacion y adicstramicnto y de scguridad ¢
higicne; la climinacién det capitulo de recusaciones substituyéndolo por los impedimentos
y excusas; se intraduce un capitulo sobre la acumulacién en los procesos de trabajo; se
incluye la intervencién de 1a Procuraduria dc 1a Defensa del Trabajo en los casos de
fallecimiento del trabajador actor.

-Sc regula con mas amplitud y precision en ¢l capitulo de prucbas, donde sc
incluye Ia inspeccion subsanando asi una omision de la Ley; s¢ dan nucvas nommas
relaciondindolas con cl ejercicio del derecho de huclga, evitando cl trdmite de
emplazamicnto cuando ya cxistia un contrato colectivo depositado anteriormente y
aplicablc a la cmpresa; asi como prérrogas cxcesivas, sc incluyen las excepciones a favor
de los créditos de los trabajadores preferentemente, y de otros créditos de interés social y
fiscal, para quc puc&an hacerse cfectivos en cl periodo de prehuclga, sin perjuicio de que
¢l patrén sca depositario de 1a empresa o establecimicnto afectado por la huelga.
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-El capitulo I del Titulo Quince constituye una innovacion en nuestro Derecho
Procesal del Trabajo, se denomina de los Procedimicntos Parsprocesales o Voluntarios y
reguls el trimitc de asuntos en que por mandato de la Ley, por su naturalcza, o a solicitud
do parte interesads, 86 requiera ls intervencién de 1a Junts, sin que esté promovido
arisdiccional % I'IWW

Los Tribunales Laborales intervienen como autoridades jurisdiccionales que
vigilan cl debido cumplimicnto de las normas juridicas. (24)

De 1as Reformas Procesales del Trabajo de 1980 desde cualquicr punto de vista
que 8¢ les juzgue destacan fas innovaciones siguicntes.

-Facultad de la Junta de Subsanar la demanda.

La nota de mayor trascendendencia estaria dada por Ia tutela que a partir de 1a
reforma cjercen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje sobre los trabajadores y que les
impone 1a obligacion dec mejorar las demandas de aquéllos, incorporando nucvas acciones
que deriven de los hechos expucstos o agregando prestaciones omitidas o planteadas en
cuania menor de la debida.

De 1a facultad dc 1a Junta dc subsanar la demanda ¢l resultado cs el beneficio que
de cllas han obtenido los trabajadores que ¢s contundente, toda vez que con frecucncia se
omite la reclamacion de prestacioncs derivadas de la accion intentada, Contra ¢l
argumento de que en cse caso 1a Junta sc convierte cn jucz y parte rcafirmamos, con base
cn la prictica que dicha situacion no sc presenta. Debe entenderse que tal facultad cxiste
solamente cuando de los hechos scitalados en Ia demanda, se deduce que se tiene derecho
a la prestacién omitida, sicmpre y cuando tales hechos sc compruchen en el

(24).- Reforma Legpislativa ent_Materia_L.aboral dentro de la Administracién del Lic. José Lépez Portillo
Edita la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Tomo 1.
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juicio. Ademds, sc cvita quc en caso de interponerse una demanda dc amparo, que, por
haber incurrido desde su escrito inicial en omisiones o deficiencias graves que no ke fueron
scilaladas por Ia Junta obtenga una ejecutoria desfavorable.

-Reduccion del nmero de audiencias,

Otro ¢lemento relevante de las reformas procesales de 1980 a la Ley Federal del
Trabajo, cs la reduccién del nimero d¢ audiencias en consonancia con ¢l principio de
celeridad, faculta ¢l impulso del procedimicnto por la autoridad jo que sc traduce en una
tramitacién mis agil de los juicios. Concomitante con 1a participacion honesta de kitigantes
1a aplicacion adecuada de esta disposicion daria 6ptimos resultados.

-Supresiin de los términos.

La justicia oportuna sc ha visto fortalecida con 1a supresion de términos que ya
no sc justificaban, como una y otra vz la prictica lo habia demostrado. Témminos que,
por oftra parte, eran motivo dc abuso con fines de retardar mis el procedimiento,

-Cantacto directo entre las partes,
Al establecer 1a posibilidsd dc un contacto directo cntre las partes sin
ascsoramicnto juridico, sc busca quc Ia rclacion de como resultado Ia terminacién de

muchos conflictos en su iniciacién.

-Principio dc concentracion.

El principio de concentracion sc traduce ¢n la concurrencia de cinco importantes
ctapas cn una sola audicncia, quc s¢ denomina ahora dc conciliacién, demanda,
cxcepciones, ofrecimicnto y admisién dc prucbas. Los resultados de cste principio son



positivos, si s¢ toma en cuenta qus ha reducido el término promedio para impartir justicia.

-Activacién de expodientes.

Ofrs de laz refonmas importantes que ha hocho posible la celeridad del
procedimiento, s la disposicion que previeno que los Presidentes y Auxilisres de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje cuidarén de que los expedicntca no queden inactivos
proveyendo o necesario hasta dictar laudo.

-Relevo de La carga de La prucba al trabajador.

Eficaces también han sido los cfectos del articulo 784. En ¢l que sc rclcvade la
prucba al trabajador, cuando por otros medios sc pucda llcgar al comocimiento de los
hechos, mediante ¢l requerimiento al patrén para que exhiba los documentos que tienc Ia
abligacion de conservar y se le impone ademis la carga de la prueba cuando exista
controversia sobre hechos medulares de la relacién juridica laboral que expresamente
enumera la disposicidn comentada. Estc precepto ticne un profundo sentido revolucionario
y espiritu dc justicia social, porquc gencralmentc cs ¢l patrén quicn dispone de csa
documentacién. Lucgo justo es quc si cxiste controversia, la carga de la pnicba recaiga
sobre ¢l

-Econamia Procesal. )

En benceficio también de la celeridad procesal y en relacién a los anteriores
puntos que s¢ han venido desarrollando, Ia cconomia procesal ha evitado que ventajosa y
cémodamente mencionadas, ¢l patrén proponga la prucba documental y la inspeccion,
sobrecargando a los  Actuarios, rcpercuticndo en demoras y entorpecimiento al
procedimiento.
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Es preciso destacar lo dificil de licvar a cabo dicha prucba documental y de
inspeccion cuando la documentacion cs voluminosa y sc requicre para cllo conocimicntos
cspociales. La nucva mecinica cstipuls la nocesidad de deslindar ¢l objeto de La inspeccién
¥y quc cl Actuario sc constituya cn ¢l centro de trabajo, y ahi tenicndo a la vista ¢l
expediente personal del trabajador, dé fc dc que sc lc han cubicrto determinadas
prestaciones, otorgando, al efecto, recibos individuales suscritos por ¢l trabajador. Dicha
prucba debe recibirse con Ia documental sujets a un perfeccionamiento, en caso de
objecién. Traténdose de nuevos recibos no sc incurre en responsabilidad fiscal &i el
ofcrentc lo saca del domicitio de la demandada. Lo anterior cvita sc distraiga ¢l fedatario
de la realizacién de otra diligencia y por otra parte, ¢l trabajador, desde 'a ctapa de
ofrecimiento de prucbas, csté cn posibilidad de negar 1a autenticidad de los documentos
cuyas firmas sc le atribuycn.

-Designacién del perito oficial.

En ¢l mismo scentido de fortalecer 1a celeridad procesal, hay que scflalar lo
relativo a la designacion del perito oficial. [Cuantas veces por esperar del dictamen del
Perito Oficial sc alargaban los procedimicntos!.

Sc subsana esta deficicncia con la designacién por Ia Junta del Perito del actor,
cn casi todas las hip6tcsis plantcadas por ¢l articulo 824; igualmentc tratindose de la
abligacién del Perito tercero cn discordia, de cxcusarse dentro de las 48 horas siguicntcs a
las de su designacion, cuando estd legalmente impedido.

-Formulacion de Proycctos.
En 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje sc acostumbraba a dividir las



labores y asi uno de los auxiliares conocia del procedimiento y otro dictaminaba.
Actualmente los auxiliares conocen ¢l procedimicnto y formulan, ademds, los proyectos de
1sudo, cumpliendo asi con ¢l principio de inmediatez.

-Aclaracién de Laudo.

La aclaracion de laudo establecids en cl articulo 847, ha contribuido a a
agilizacion procesal. Al concederle un témmino de tres dias para cste objeto, reduce b
posibilidad de que por mero crror aritmético o una imprecisién, sc obliguc a las pactes 8
impugnario mediante cl juicio de amparo. (25)

Las Reformas cstablecidas funcionaran en Ia medida en que se cumplan los
principios de participacion establecidos y complementados, los cuales significaron un paso
claro y definitivo, para 12 afirmacion del derecho procesat del trabajo como un derecho de
clase, como un derecho social de Jos trabajadores que tiene como fin garantizar la igualdad
real en ¢l proceso y que hace descartar juicios formales intencionados que de alguna
mancra manticnen al proceso del trabajo como un reductor de Ia justicia social,

(25) Memorias VI Reunién Necional de JCA Ob. cit., pags. 114a 117,
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Breve exposicion del proceso laboral

De acuerdo al capitulo siguicntc es como sc cstabloce quo ¢l Derecho Laboral, cs
un Derecho Social autonomd protoccionists, tutelar y reivindicatorio do los derochos de
los trabajadores, dindmico, vital y cambisnte, cuyo principio de oquidad cs el punto en que
se spoya la justicia social. Mientras la paridad procesal propiciaba la aplicacion de los
tecnicismos y las argucias legales en todos y cada uno de los pasos del procedimiento, el
Derecho Social busca estableces, por los medios idéncos, los hechos verdaderos para darie
1a raz6n & quien La asiste. Con la aplicacién de principios procesales que se refi¢jan entre
otros aspectos, en la concurrencia de cinco etapas en una sola audiencia, a travée de
disposiciones adjetivas de la lcy, es como han cobrado plena vigencia las normas
sustantivas de Ia Ley Federal del Trabajo de 1970 y los dispositivos constitucionales que
ordenan la imparticion de justicia expedita. Esto sc logra por modio de Juntas de
Concilicion y Arbitraje que como autoridades y tibunales revolucionarios son
constituidos por representantes obreros, empresariales y gubernamentales, que significan
entrc las aspiraciones populares, 1a jurisdiccion estatal y los reclamos legitimos de los
factores de 1a produccitn, un enlacc que ha contribuido a una mayor identificacién para
hacer posible 1a armonia social.

31 Naturaleza Juridica del Proceso Laboral.

Derecho Publico; Derecho Social; La alternativa con respecto al derecho
procesal del trabajo ¢s si sc le debe de considerar como rama del Derecho Publico en
atencidn a que cstd destinado precisamente, a regular una funcion publica, a saber, 1a
funcion jurisdiccional o si en realidad y en razon de sus propositos, sc le debe de



encuadrar en el Derecho Social.

Nadie puede dudar del carécter publicista del Derocho Procesal del Trabajo si ca
que sc stiende al hecho de que regula una funcién tipicamente estatal y definidora de I
democracia, como es la funcién jurisdiccional, antes de las reformas del 1o de mayo de
1980, dificiimente se podia sostener La tesis de que ¢l Derecho Procesal Laboral pertenecia
al Derecho Social, pero a partir de dicha reforma cs imposible poster en tela de juicio s
condiciém social del Derecho Procesal Laboral. Ahora los tribunales de trabajo en México,
deben do cjercer una funcion tulclar en beneficio de los trabajadores que mejore sus
demandas y los libere de Ia carga de Ia prucba a cfecto de amortiguar o, inclusive,
desvanccer la desigualdad evidentc motivada por razoncs econdmicas y culturales que los
separa de los patrones. La condicion social del Derecho Procesal del Trabajo constituye
una cualidad csencial.

Derecho auténomo; Es auténomo por la especialidad de sus instituciones de sus
principios bésicos ¥ por su indcpendencia frente a otras disciplinas, aunque csto no
excluyz que cxista relacion con las mismas. (26)

De acucrdo al establecimiento del Derecho Procesal del Trabajo como una rama
del Derecho Social se debe de hacer una integracién de la principal para asi corresponder
al entendimiento de su ubicacién.

El soportc filos6fico de [a regulacion constitucional del trabajo, radica en la

afirmacién de que cl trabajo no cs una mercancia, ¢l trabajo ¢s valor fundamental que
hace trascender. Si a los hombres ¢l trabajo los redime, a los pucblos los hace libres.

(26).- DE BUEN, Néstor-Ob. cit pig. 65
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El Derccho Mexicano del Trabsjo es un derecho protector de 1a clase
trabajadors, y en este sentido, cs un derecho de oquilibrio al servicio de Ia justicia social.
Los derechos laborales constituyen un minimo de garsntias, atributo que se complementa
con el cardcter irrenuncisbie de 1as prerrogativas de los trabajadores. (27)

Teoria de ta jurisdiccion social.

El Derecho Sustantivo y €1 Derecho Procesal Social nacen en México y para ¢l
mundo nucstra Constitucién politico-social de 1917, cstablece frente al principio de
igualdad ¢l de desigualdzd cn fimcion a la supucsta imparciatidad del deber de redimir o
reivindicar 8 los trabajadores y campesinos en ¢l proceso social, para compensar la
difezenciacién de condici Gmicas cntre ¢l obrero y ¢l patrono, y para reparar las
injusticias sociales del régimen de explotacién del hombre originario de los bicnes de 1a
produccion, ésta es a teoria social mis joven de los procesos de jurisdiccion social.

El derecho del trabajo, ¢l agrario, ¢l ccondmico y de 1a scguridad social y sus
disciplinas proccsales forman parte del capitulo social de nucstrs Carta Magna, por lo que
ambos cstatutos fundamentales no son catcgorias juridicas de derecho piblico, porque
esidn en abierta pugna con los principios de ésic y especiatmente con ¢l de igualdsd do las
partes en cl juicio que forman ¢l proceso burgués que emana de 1a Constitucion politica
(asts. 14y 16).

Independientemente de 1a influencia de 1a norma sustantiva en la procesal y en el
proceso mismo, para definir el Derecho Procesal Social es menester tomar en cuenta la
definicion y contenido del Derecho Social.

(27).- Primera Conferencia Anual México-Estados Unidos de Ameérica Sobre 1 egislacién Labo

Secreturia del Trabajo y Previsién Social -México 1992, pag. 4.

, Editala
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De quiencs estiman que csta disciplina cs simplemente proteccionists, tutelar,
niveladora, tal como la difuende ¢l maestro Gustavo Radbruch y seguido entre nosotros
por Castorena, De 13 Cucva, Garcia Ramirez, ¢l Derecho Proceaal Social se caracteriza
por ¢l predominio del interés social, y por cilo ocupa un hgar intermedio entre los
clementos privados y piblicos dentro del campo procesal, De csta concepeidn La cual sc
timita por ¢l principio dec igualdsd de las partos, pucs coloca al Derecho Social entre ¢l
Derecho Piblico y Privado, es por €30 que surge 1a Teoria integral del Derecho Social
para destacar como caracteristica especial de éste su funcion refvindicadora, que
necesariamente tienc que influir en ¢l proceso social por cstar integradas las normas
sustantivas y adjctivas por el mismo ideario social.

Definicndo al Derecho Procesal Social de la mancra siguicnte:
Conjunto de principios, instifuciones y normas que en funcion protectora, tutclar
y reivindicadors, realizan o crean derochos cn favor de los que viven de su trabajo y de los

ccondmicaments débiles.

La jurisdiccion social emana como manantial protector y reivindicador de los
débiles frente a los poderosos, con abjeto de proteger y reivindicar a aquétlos en funcién
prictica del Derecho Social para resolver los conflictos que interesan fundamentalmente a
1a clase proletaria, obreros y campesinos frente a sus explotadores y por consiguiente,
tienc caracteristicas especiales quc la distinguen dc 1a jurisdiccion burgucsa, civil,
mercantil, dc manera que la jurisdiccién social tienc por objeto imponer ¢l Derecho Social,
en los conflictos cntre trabajadores y patronos, empresarios o explotadores. La jurisdiccion
social ¢jerce sus funcioncs en ¢l campo laboral y agrario, cn cl cooperativo y cconémice

para alcanzar niveles de bicncstar ccondémico en 1a socicdad mexicana por lo que forman



partc de Ia jurisdiccion social los érganos de aquclla quc tienien necesariamente quc actuar
en cl sentido de proteger no sélo a los jomalcros y campesinos, sino a los ccondémicamente

Jurisdiccién Social del Trabajo.

El Derecho del Trabajo que nacié con el articulo 123 de 1a Constitucitn de 1917,
se compone de dos tipos dc normas; las sustanciales ¥ las procesales, originando a Ia vez
dos disciplinss: ¢l Derecho Sustantivo ¥ ¢l Derecho Procesal las dos ramas susguicntes de
un tronco comin: E! Derccho Social. Los principios, normas dec une y otro alcanzan
autonomia cn razon dc sus caracieristicas cspeciales, aunque cstén catrechamente
vinculados ¢ intimamente relacionados; pucs en las actividades conflictivas, ¢l Derecho
Procesal del Trabajo cs ¢l instrumento para hacer cfectivo a través del proceso el
cumplimicnto del Derccho del Trabajo, asi como ¢l mantenimiento del orden juridico y
economico en los conflictos quc surjan con motivo de las relaciones laborales entre
trabajadores y patronos o entre el trabajo y el capital como factores de la produccién. El
Derecho Procesal del Trabajo es, consiguicntemente, rama de! Derecho Procesal Social,
por tanto, siecndo ¢l Derecho dcl Trabajo proteccionista y reivindicatoric, la nomma
instrumental ticne ¢l mismo caricter en ¢! conflicto del trabajo; c¢s mis, su finalidad cs

hacer efectiva la proteccion y reivindicacion en los procesos juridicos .

Las Juntas de Conciliacién y de Congciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitrajc dc la burocracia conforme al articulo 123 constitucional, son
drganos sociales que cjercen la funcidn jurisdiccional laboral, debicndo tutelar a los
trabajadores cn el proceso, para compensar la desigualdad real que cxiste entre estos y sus
patronos.
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No basta que apliqucn s norma procesal cscrita, sino que cs necossnio que la
interpreten oquitativamente en sentido tutelar y reivindicatorio de los trabajsdores.

El proceso del trabajo, a la luz de 1s Teoria Integral, es un instrumento de lucha
de los trabajadores frente a sus cxplotadorcs pucs a travis de ¢l deben alcanzar en los
conflictos laboralcs la cfoctiva proteccion y tutcla de sus derechos. (28)

32 Organos jurisdiccionales en materia laboral.

La solucién de los conflictos sc encomicnida a 6rganos jurisdiccionales,
capecializados en materia laboral y de composicién tripartita (representantes de los
trabajsdores, del patron y del gobierno). Para ¢l apartado "A" funcionsn las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, y para ¢l apartado "B", ¢l Tribunal Federal de Concitiacion y
Arbitraje. Del articulo 123 constitucional donde sc agrupan dercchos individuales,
colectivos, procesales y de scguridad social.

Los érganos jurisdiccionales cn matcria laboral, intervicnen, tramitan y resuctven
las cosas derivadas del Derecho del Trabajo. La funcién jurisdiccional, privativa del
Estado, por !a autoridad y compulsién de las resoluciones de ejecucion imperativa, sc
ejerce en lo laboral en casos de conflictos de interés y a peticion de parte.

La justicia del trabajo sc activa mediante érgances jurisdiccionales que tienen su
apoyo en la jurisdiccion administrativa. Esta, sin embargo carcce dc atribuciones para
juzgar, aunque con no menor cficacia pucda mandar y aplicar sus propias decisioncs.

(28).- TRUEBA URBINA, Alberto-Derecho Social Mexicano , Editorial Porria -México 1978, pags. 476 y
482,
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El régimen procedimental de! trabajo adquicre vigencia y vivencia a través dc los
Grganos jurisdiccionales adocuados, previstos por keycs procosales y compucsios por
clementos personales que, scgiin métodos y normas de mayor o micnor clasticidad,
encauzan los juicios y los resuelven, cjerciendo a la vez una potestad y cumplienda con
una funcién inexcusable, por cuanto hacer justicis cs para los tribunales un deber
impemntivo, cuya transgrecion o negligencia hace reos a los jurgadores del delito de
demegacién de justicia una de las modalidsdcs ds L puniblc prevaricacion.

La administracién de justicia, en ¢l enfoque institucional de los drganos
jurisdiccionales, sc entiende como ¢l conjunto de tribunalcs, jucces, magistrados y
cualcsquicrs otras personas cuya funcién consiste cn juzgar y hacer que sc cumpla lo
juzgado. Més dinimicamente, como actividad dec los integrantes de tales érganos s Ia
poicstad o autoridad para aplicar las [cyes en los juicios tramitados, a instancia de parte o
de oficio también, las causas promovidas resolviendolas y movilizando la coaccién publics
para la ¢jecucion de fallos. (29)

Las Juntas dc Conciliacién y Arbitraje, son tribunales dc trabajo, no son
tribunales cspeciales, aun cuando no pertenczean al Poder Judicial, conocen de conflictos
colectivos, ccondmicos y junidicos individuales, y sus resolucioncs son obligatorias e

imperativas y de erden comin.

Los tribunales de trabajo, ticnen la facultad de conocer en todos los casos de
conflictos obrero patronales, sc trata de una verdadera jurisdiccion del trabajo, consagrada
en los articulos 73 fracc. X y 123 frace. XX constitucional.

(29).- CABANELLAS, Guillermo-Co! dio de Derecho _Laboral .Tomo I, Editorial Bibliografica
Omeba -Buenos Aires.
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TRABAJO, CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL.- Conforme a la
fraccion XX del articulo 123 constitucional, los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetarsn a la decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, integrada en la misma
forma que ¢l mismo precepto peeviene, ¥ si otra autoridsd cualquicra se avoca al
conocimiento de esos conflictos, indudablemente casece de competencia para resolverios,
¥ con cllo viola las garantias individuales de los interesados.

Quinta Epéca: Tomo XIL. pig. 918. Pereziano Alfrodo J,

Tomo XVI. pig. 1217. Cia. Industrial de Orizaba.

Tomo XXII. pig. 269. Limén Agustin.

Tomo XXV. pig. 507. Badosi Basilio,

Tomo XXVI. pig. 1197. Sosa Martinez Juan.

( Apéndice 4a Sala 1917-1975. Tesis 286. pigs. 268 y sigs. ). (30)

Al respecto cabe, decir que cs¢ tripartirismo ¢s inherente a la raiz histérica de las
Juntas porque responde a una realidad que consiste en la gravitacion de las fucrzas
sociales, pues en todos los litigios obreros surge la confrontacion entre clases sociales.

Las normas que regulan el funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje y atafien a la competencia federal contenidas en la Ley Federal del Trabajo, son
aplicables también a las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, porque las normas
aplicables a ésta irradian también hacia las Juntas Locales de los Estados. En cuanto al
funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, el articulo 606 de 1a ley
laboral schala que la Junta funcionard cn Pleno o en Juntas Especiales, de conformidad
con la clasificacion de las ramas de la industria y de las actividades de competencia
federal.

(30).- RUIZ LUGQ, Sergio Jurisprudencia Articulo 123 de la Constitucion Federal Tematizado por Orden
Alfsbetico , Edita la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje -México 1990, pag 99,
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Todos los conflictos colectivos de Ia Repiblica ticnen quec plantcarse en la
Ciudad de México porque aqui ¢l Presidentc Titular do 1a Junta integra cada una de las
Juntas Espcciales, ya sca ramo textil, industrial ctc... para conocer de Jos conflictos
colectivos. No pucden los Presidentes do las Juntas Especiaks ubicadas en la Ciudad de
México, conocer y resolver los conflictos colectivos tiene que ser ¢l Presidente Titular, Las
Juntas Especiales Fordncas, conocen y resuciven toda clase de conflictos, pero solamente
de cardcter individual, dentro dc 1a competencia federal y en ¢] drea de demarcacion
termitorial correspondicnte.cn ¢l pacto de 1a legislacion laboral

Desde ¢l punto de vista de 1a clasificacion de las funciones del Estado, dependen
dclpodcrEjscuﬁv;),yaqmaéltclecom:spondcdelimnalﬁmhdclnmismn,
constituyen una institucién cspecial ligada al poder Ejecutivo pero no cstén sujctas
jerarquicamentc. las Juntas cjercen funcioncs administrativas, lcgislativas y
jurisdiccionales, dentro de su propio campo de accion. (31)

La tencia de las J;

L

Como las Juntas son las autoridades encargadas de aplicar [a justicia obrero

patronal a través del cjercicio de la actividad jurisdiccional, primeramente se estima sefislar
que Jurisdiceion quicre decir Autoridad para Gobernar o Juzgar; territorio en que un juecz
ejerce sus facultades. Etimolégicamente jurisdiccién viene de los términos jus y diccre que
significan decir o declarar ¢l derecho. Tratindosc dc la materia laboral, cn la opinién de
Pormras Lapez, la jurisdiccion s¢ determina por la naturateza de los conflictos, no por la
cuantia ni limitcs territoriales. La jurisdiccion laboral sc distingue de las demds, por la
calidad dc las personas que cn clla intervicnen (trabajadorcs y patroncs), por las
autoridadces tan especiales por medio de las cuales se desenvuelve y por las condiciones

(31).- BERMUDEZ CISNEROS, Manuel-Ob . cit., pag 225.




econdmicas que afecta. Por cso es que no es corvecto utilizar el término jurisdiccidn como
sinonimo de competencia. La competencia es la medida de 1a jurisdiccion, csto cs en la
reparticiéon del poder jurisdiccional, una vez dividido para Is mejor impasticion de la
Jjusticia, recibe ¢l nombre de competencia.

En nuestro Derecho Mcxicano ¢l legislador ha cstablocido dos clases de
competencias, la de matceria federal y [a local. Esto os, que de unos asuntos conocen las
Juntas Locales de Conciliacion y de Conciliacién y Arbitraje y de otros conocen las Juntas
Federales de Conciliacion y la Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Reglas competenciales.

Las reformas a Is Ley Federal del Trabajo que entraron en vigor el primero de
mayo de 1980, cstablccicron las reglas competenciales siguicntes: articulo 698. "Scra
competencia dc las Juntas Locales de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitrajc de las
Entidades Fedcrativas, conocer de los conflictos que sc susciten dentro de su jurisdiccion,
que no sca de la competencia de las Juntas Federales. Las Juntas Federales de
Congiliacion y Federal de Conciliacion y Arbitraje, conocerdn de los conflictos de trabajo

cuando sc tratc de las ramas industriales, empresas o matcerias contenidas en los articul

123 apartado "A" y fracci6n XXXI de Ia Constitucién Politica y 527 de esta lcy. Articulo
699 cuando cn los conflictos a que se reficre el pérrafo primero del ariculo que anteceds,
se cjerciten en la demanda acciones relacionadas con obligaciones en materia de
capacitacién y adicstramicnto o de scguridad ¢ higiene, ¢l conocimicnto dc estas materias
serd de la competencia de [a Junta Especial de a Federal de Conciliacion y Arbitraje, de
acucrdo a su jurisdiccion. En ¢l supucsto previsto en ¢l pirafo anterior, la Junta Local, al
admitir la dcmanda, ordenard s¢ sagquc copias dc la misma y de los documentos
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presentados por ¢l actor, las quc remitird inmediatamente a 1a Junta Foderal para [a
substanciacién y resolucion, cxclusivamente dec las cucstiones sobre capacitacion y
adicstramicnto, y de scguridad ¢ higicne, cn los términos scitalados cn csta ley. (32)

De las funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitrajc sc mencionan las
siguicntos: a) de creacién del derecho y b) de aplicacién del derecho.

-Se trata de creacion del derecho objetivo, cuando dictan sentencia colectiva en
los conflictos econdmicos,~de aplicacion del Derecho, cuando dictan laudos en conflictos
juridicos individuales .

Las Juntas d¢ Conciliacién y Arbitrajc son como lo apunta de¢ la Cucva La
institucion fundamental en 1a administracién de La justicia obrera. Se distinguen en Locales
y Federales. Las primeras funcionan cn cada una dc las cntidades federativas y 1a Junta
Federal a su vez tienc jurisdiccion en toda la Repiblica. (33)

La ley previé el cstablecimiento de una Junts Federal de Conciliscion y Arbitraje
cuya competencia estd determinada, por via de excepcion, en la fraccion XXXI del
apartado "A" del articulo 123 constitucional y de las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje que s¢ constituycn cn el Distrito Federal y en las diversas entidades federativas,
de acucrdo a las decisiones del Jefe del Departamento del D.F., o dc los gobemadores de
los Estados. Las Juntas Localcs estan sometidas, en primer término, a las dispocisiones de
Ia Ley Federal del Trabajo v, en segundo lugar, a sus reglamentos intemos. (34)

Dc igual mancra cxisten drganos cn matcria laboral como son las Juntas de

(32).- CORDOVA ROMERO, Francisco-Derecho Procesal del Trabajo,, Editorial Cardenas -México 1991,
pégs. 27y 32.

(33).- FUENTE-DE LA CUEVA, Mario citado por R. STAFFORINI, Eduardo Ob, cit. , pigs. 91 y 92.
(34).- DE BUEN, Nestor - Qb. cit, pag. 175.
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Conciliacion Locales y Federales que como su nombre lo indics, cjercen exclusivaments la
funcion concilistoria y su jurisdiccion sc determinara de acucrdo al negocio del que sc
trate pucden tencr ¢l caricter de accidental o permanentes.

Juntas Federaks de Conciliacién y Arbitraje.

Les comresponde ¢l conocimiento y resotucion de los conflictos de trabajo que se
suxiten cntre trabajadores y patroncs, sélo entre aquéilos o sélo entre éstns, derivados de
1as relaciones de trabaio o de hechos intimamente relacionados con cllas, satvo cuando s¢
trate de conflictos que tengan por objcto ¢l cobro de prestaciones cuyo monto no exceda
del importe de tres mescs de salario at. 604 y 606 fracc. IV de Ia Ley Federal del
Trabajo.

S¢ intcgrardn con un representante de los trabajadores y de los patroncs
designados por ramas de 1a industria o dc ofras actividades de conformidad con la
clasificacion y convocatoria que expida la Sccretania del Trabajo y Prevision Social. Habrs
uno o varios sccretarios generales segin sc juzguc convenicnte. Cuando un conflicto
afccte a dos 0 mis ramas de la industna o dc las actividades representadas cn la Junta ésta
s¢ intcgrard con cl presidentc de Ia misma y con los respectivos representantes de los
trabajadores y de los patrones,

Funcionarin cn Pleno o cen Juntas Especiales, de conformidad con Ila
clasificacion de las ramas de la industria y de las actividades a que se referia la
convocatoria antes mencionada. Ls Secrctaria del Trabajo y Prevision Social, cuando lo
requicran las nccesidades del trabajo y del capital, podréd establccer Juntas Especiales
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fijando cl lugar dc su residencia y su competencia territorial. Las Juntas Especiales fucra
dc la capital dc la Repiblica conforme a lo anterior, quodarén integradas cn su
funcionamicnto y régimen juridico a la Juma Fodoral de Conciliacién y Arbitraje
correspondiéndoles ¢l conocimicnto y resolucion de los conflictos de trabajo en todas las
ramas do la industria y actividades do Is competencia federal;, comprendidas en 1a
jurisdiccidn tervitorial que sc les asigne, con excepeion do los conflictos colectivos, sin
perjuicio del derecho del trabajador, cuando asi convengs a sus interescs, a concurrir
divectamente a la Junta Federal de Conciliscion y Arbitraje art. 606 de la Ley Federal del
Trabsjo.

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

Su integracion y funcionamicnto sc rige por las mismans disposicioncs aplicables a
1a Junta Federal, con la diferencia de que las facultades del Presidente de Ia Repiblica y
del Secretario del Trabajo y Prevision Social se cjercerin por los gobemadores de los
Estados. Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje funcionarin en cads una de Ia
entidades federativas les corresponde el conocimiento y resolucion de los conflictos de
trabajo que no scan de la competencia de 12 Junta Federal de Conciliscién y Arbitraje.

Ya scan de Conciliacién o de Conciliacior: y Arbitraje, las Juntzs no constituyen
por su naturalcza y sus funciones €] prototipo de una autoridad laboral administrativa, por
¢l contrario, sc trats de un drgano de autoridades jurisdiccionales.
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33 Procedimientos Laborales (etapas).

A partir del afio do 1980 el procedimiento {aboral contenido en ls Ley Foderal
del Trabajo, sdquirié la categoria de muéntico procedimiento social y de clase. Su caricter
protector de la clase trabajadora, se basa en Ia conviccion social de que también cs
igualdad tratar desigualmente a los desigualos.

En las Juntas de Conciliscién y Astitrajc dependiendo de La naturaleza del
nogocio y de la cuantia, ¢l procedimiento subsocuente que sc soguird secd ¢l ordinario o el
cspocial laboral.

El juicio ordinario laboral se regula en los articulos del 870 al 891 de la Ley
Federal del Trabajo es un procedimiento de caricter general, el cual se seguira para
ventilar asuntos tratindose de conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica
cmnolommuhley,deﬁmycumdonomrquemmuinciéne:pechlpua
resolvetio.

Procedimiento ordinaric.

-Desarrollo de! procedimiento ordinario.

La ley ha cstablecido que todo procedimicnto se iniciard con la simple
presentacion del escrito de demanda ante la oficialia de partes, 1a cual La tumar3 al Pleno o
a la Junta especial correspondiente, ese mismo dia, interrumpiendo con ello el término de
prescripcion, no obstante que la Junta sea incompetente.

Cabe scfialar que en ¢l Derccho Procesal del Trabajo no sc exige forma
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determinada en la comparocencia y las promociones dada la flexibilidad y sencillez del
mismo; sin cmbargo, la demanda exchisivamente deberd formularse por escrito
acompafiando tantas copias como codemandados haya para correrics traslado, con objeto
de que conozcan todos y cada uno de ellos las pretensionos del actor, y queden debida y
fonnlhtmtccpmlludmnj\ﬁcio.

En cste cacrito sc deberd expresar, cuando menos, los hechos on que funden las
peticiones y podrd scr acompafiado de las prucbas que sc concideren pertinentes, pero no
s¢ tendrin por ofrecidas i no ratifican en Is audiencia de ofrecimiento de pruchas, en
virtud del principio de cralidad, que rige en <l procedimiento laboral, cn diferencia con ¢l
proceso civil que no scfiala este requisito.

El Pleno o la Junta, dentro de las 24 horas siguientes de haber recibido Ia
demanda, dictard acucrdo dc admision y seflalaré fecha para Ia celebracion do la audicncia
de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimicnto y admision de prucbas, previo
anilisis de quc la demanda se encuentre completa, clara y detallada; cn caso contrario,
operard la suplencia de La queia.

La primera audiencia contendra los siguicntes periodos:
a)  Conciliacién

b) Demanda y excepciones

¢)  Ofrecimiento y sdmision de prucbas.

En el mismo acuerdo dc admisién sc ordcnard notificar personalmentc a las
partcs, con 10 dias de anticipacidn por lo menos, mediante ¢l acto formal denominado
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cmplazamicnto, para dar oportunidad a las partes no solamente de propasar Ia contostacion
a la demanda, sino también las pruchas quc deberdn rendir y desahogar, so pena de
nulidad. En caso do no cxistir cste término, la Junta debera scflalar nuevo dia y hora para
Ia audicncia, por cstar surtiendo cfecios dicho plazo procosal indispermable para la
preparacién del juicio.

En la notificacion de la audiencia a las partcs, debe consignarse el apercibimiento
al demandado de tenerio por inconforme con todo arveglo conciliatorio, por contestada Is
demunda en sentido atirmativo (salvo prucba en contrario) y por perdido el derocho de
oﬁwerpnnbu,simmurrenlhqindanﬂendn.yaqwdemnhﬁrcl
spercibimiento no podrén darsc las consocuencias legalcs.

Si ¢l demandado no hubicre concurrido a la audiencia s6lo podré rendir prucbas
para demostrar lo siguiente.

) Quo ¢l actor no cra trabajador o patrén.

b) Que no existi6 ¢l despido.

¢) Que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda.

Resulta técnico ¢l ofrecimicnto de prucbas en contrario, ya que Gnicamente
podrin ofreccrse para demostrar cstos supucstos y, en todo caso, desvirtuar el ¢jercicio de
Ia accion, con scrias dcsventajas procesales. (35)

DEMANDA, FALTA DE CONTESTACION A LA, NO IMPLICA
NECESARIAMENTE LAUDO CONDENATORIO.- La circustancia de que ¢l
demandado no conteste la d da en cl periodo de arbitrajc y que tampoco ofrczca

prueba alguna al celebrarse 1a audiencia respectiva ante 1a Junta de Conciliacion y

(35).- DE BUEN, Néslor-Ob, cit, , pags. 1544 156.

i s
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Arbitraje, sélo ocasiona que osta autoridad lc tenga por contestada ls demanda en sentido
afinmativo y por perdido ¢l derecho a ofiecer prucbas; pero no es obsticulo para que
dicha Junta, tomando en cucnta lo actuado cn ¢l expedientc laboral, absuclva al
demardado de la reclamacion, si ¢l demandantc no demuostra Ia procedencia de su
accion.

A.D. 1527/83.- Alimentos Balanccados de México, S.A. de C.V.-20 de encro de
1986.-5 votos Ponente; Maria Cristina Salmorin de Tamayo. Seccretario: José Guerrcro
Lascarcs.

A.D. 11209/84.-Luis Murgia Alarid.-28 de octubre de 1985.-Unanimidad de 4
voto.- Ponente: Ulises Ordofiez.- Secretario Aurelio Pulido Cervantes.

AD. 7204/81.-Ingenio La Joya, 5.A.-2 de junio de 1982.-Unanimidad de 4
votos.- Ponente: Maria Cristina Salmordn de Tamayo.- Secretario.- Héctor Santacruz
Fernindez.

A.D. 7115/80.-Maria Santos Castillo.-9 de marzo de 1981.- 5 votos.- Ponente:
Maria Cristina Salmorin de Tamayo.- Secretario: F. Javier Mi}mgou Navarro.

A.D. 1166/73.- Juan Manuc! Sosa Millin.-6 de julio de 1973.- Unanimidad de 4
votos.- Ponente. Maria Cristina Salmorin de Tamayo. (36)

La Junta al admitir la demanda debe scialar al actor, cusndo éste sea
trabajador o sus beneficiarios, las irregularidades del escrito de demanda, o cuando
hubiere ejercitado acciones contradictorias, para que las subsane dentro de un término de
tres dias. Lo anterior cs la suplencia de la deficiencia de 1a demanda en efecto preventivo,

DEMANDA LABORAL, SUPLENCIA, LA ATRIBUCION OTORGADA A

(36).- RAMIREZ FONSECA -Ley Federal del Trabajo Comentada ,Novena Edicién, Editorial Pac-México
1992, pag 490.
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LAS JUNTAS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES DE EJERCICIO
OBLIGATORIO.- De 1a relacion de los articulos 683, 73 Gltimo piecrafo, 878, fraccibn
II, y 879, segundo pistafo de la Ley Federal del Trabajo, se infiere que Ia regls general de
que el proceso laboral sc inicia 8 instancia de parte, tiene diversos matices ©
temperamentos en ¢l tratamiento de Ia demands, que pueden reducirse a dos hipdtesis:-
1) Cuando dicha demanda s incompieta y 2) Cuando es oscura o vaga, irregular o on ella
s0 ejercitan acciones contradictorias, puesto que en ambas hipiicsis se establece Ia
suplencia de Is demanda si ¢s promovida por ¢l trabajador o sus beneficiarios. Dicha
suplencia varia en cada uno de Jos dos supucstos, aunque sicmpre tiene como limite ol
respeto a la indicada rogla de que ¢l proceso se inicic a instancia de parte. Asi en Ia
primera hipétesis, la suplencia no tiene por objeto que el tribunal cambie la accién o
intente una nucva, sino sélo que ateniéndose a Ia cjercitada y a los hechos expuestos,
subsane las prestaciones a que el trabajador tiene derecho y cuya peticién fue omitida,
debiendo resaltarse que este tipo de suplencia Ia hace el tribunal por s, y desde luego, sun
sin 1a intervencion del actor. En el segundo supuesto, en cambio, la actuacion del aibunal
necesits la intervencidn del actor para que exprese, conforme a su libr2 voluntad, 1o que
en cada caso correspondz, ya que en acatamiento a la regla del inicio del proceso a
instancia de parte, s6lo ¢1 csth en aptitud de propiciar los datos que aclaren, regularicen o
concreten los términos de 1a demanda, y sobre todo, sélo €1 puede optar por una de las
accioncs cuando son contradictorias. Cabe agregar en confirmacion de lo anterior, que si
precisados los defectos u omisiones, el promovente trabajador o sus beneficiarios no los
subsanan dentro del término legal y tampoco lo hacen en el periodo de demanda y
excepeiones, o bien no comparecen al miamo, la Junta deberd, por asi indicarlo 1a ley,
tener por reproducida la demanda inicial tal como fue formulada. Pese a las diferencias

acusadas, Ias normas rectoras de la suplencia tienen en comin que no establecen una
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potestad  discrecional s cargo del tribunal lsboral para subsanar o mandar cosregir
imregularidades u omisiones de 1a demanda laboral sino, por ¢l contrario, se traducen en
verdaderos imperativos que lo obligan a intervenir en cada caso, segin corresponda, en

Contradiccién dc tesis  54/90.-Entrc las sustentadas por los Tribunales
Colegiados, Primero dsl Sexto Circuito y Segundo del Séptimo Circuiio.-8 de abril dc
1991.- Unanimidad de $ votos.- Ponentc Juan Diaz Romero.- Secretario: Alberto Pérez
Dayén,

Tesis de Jurisprudencia 3/91.- Aprobada por la Cuarta Sala de este alta Tribunal
en sesion privada, celebrada el 15 de abril de 1991.- Cinco votos de los scflores ministros;
Presidente José Martinez Delgado, Juan Diaz Romero, Ignacio Magafia Cardenas, Carlos
Garcia Vizquez y Felipe Lépez Contreras. (37)

Si los demandados o alguno de cllos no sc cncucntran logalmente notificados
para ls primera audiencia, la Junta de oficio deherd scfialar nuevo dia y hora para su
celebracién, quedando notificados por Boletin o por Estrados a los que habiendo sido
notificados no hayan comparecido. Pero si la incomparccencia es por falta de notificacion,
debe hacerse personalmente, ya que ¢n estas condiciones, cxistirian cvidentemente vicios
en la misma susceptibles de combatirse en un incidentc de nulidad dc notificaciones, lo
cual retardaria ¢l juicio, en perjuicio de la scguridad juridica.

En !a audiencia dec conciliacién, demanda cxcepeiones y ofrecimicnto y admision
de prucbas, 1as partes pucden intervenir a partir del momento cn que s¢ presenten sicmpre
y cuando la Junta no haya dictado ¢! acucrdo accrca de las peticiones formuladas en la

(37).- 4a Sala dc la Suprema Cortc de¢ Justicia de la Nacién -Informe de_Labores, Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje- 1991,




ctapa correspondicnte. En caso contrario, cualquicr manifestacion dc las partcs scrd
irrelevanto en ¢l juicio, en virtud de que en ¢l derecho laboral priva el principio de que las’
Juntaa no pueden revocar sus propias determinacioncs y una vez que sc ha pucsto la frase
*La Junta acucrda®, precluye el derecho de las partes para manifestar en dicha ctapa
procesal y marca la terminacion ¢ inicio de Las ctapas procosales.

Etapa de Conciliacién.
En ¢l art. 876 de Ia Ley Federal del Trabajo so expresan con suficiente claridad,
los mecanismos de celebracion de La etapa concilistoria, de Ia siguiente manera:

<Comparccencia personal.- Como una clara manifestacion  del  propdsito
conciliatorio que persiguc ¢l lcgistador, sélo supcrado por la exigencia de la presericia
personal de las partes ante La Junta sin abogados patronos, ascsores o apoderados.

-Intento de conciliacion.- La Junta intervendrd y exhortars a las partes para que
procuren llegar a un amreglo conciliatorio, ya que constituye un principio fundamentat
pricticamente de tedo ¢l procedimiento laboral y una funcién importantisima de las
autoridades del trabajo.

«Acucrdo conciliatorio.- Si las partes licgaren a un acucrdo- dice la fraccion III-
del citado articulo, sc dard por terminado ¢l conflicte. El convenio respectivo, aprobado
por la Junta, producird, todos los cfectos juridicos inherentes a un laudo.

-Suspencion de la ctapa conciliatoria .- La Junta, por una sola vez y a peticién de
las partes de comin acuerdo, dera la audicncia, a fin de conciliarse y fijard su
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reanudacitm dentro de los ocho dias siguicntcs, quedando notificadas y apercibidas do 1a
nucva fecha.

-Inconformidad con un ameglo.- Sino sc liega a una conciliacién, se les tendrd
por inconformes y sc pasara el negocio a la ctapa dec demanda y excepcioncs.

~Consecucncias de la inconformidad.- Sino concurren las partes a la conciliacion,
ademis del aparcibimicnto serlalado, deberén presentarse personalmentc s la siguicnte
ctapa demanda y cxcepcioncs. El macstro Italé Morales scfiala al respecto que Las Juntas
han interpretado cste precepto cn ¢l sentido de quc si las partes no se prescntan a
conciliacién dcberd presentarse al arbitraje igualmente sin  abogados, ascsores o
spoderados, lo cual constitaye una violacién a garantias individuales y una conciliacién
obligatoria, coercitiva y anticonstitucional en detrimento de esta libre figura procesal de
acercamiento de las partes en conflicto. (38)

Etapa d¢ Demanda y Excepciones.
En ¢l art. 878 de la Loy Federal del Trabajo sc marcan con precisién los
diferentcs momentos de la etapa de demanda y excepeiones:

-Reconciliacién.- Sc inicia la ctapa con una exhostacién del presidente de la Junta
Especial que, debe centenderse, ests dirigida a que las partes se arreglen, aunque la ley no
lo diga de manera tan clara (El presidente haré una cxhortacién a las partes y si estas
persisten en su actitud, dars la palabra al actor para la exposicion de su demanda). De no
lograrsc tampoco ¢l arreglo, se iniciars desde luego 1a fijacion de la controversia.

(38)- TENA SUCK, Raficl, MORALES SALDANA, Hugo Italé -Ob. cit, pig. 158.




a\

€5

-Exposicion dc¢ la demanda por ¢l actor.- De hecho y de derecho, en ese
momento el actor férmula su demanda, claro esté que se pucde hacer ratificando el escrito
inicial, lo que ocurre casi sicmpre, o haciendo las aclaracioncs pertinentes respecto de las
observaciones que le hubicre podido hacer la Junts. Pero también puede modificar o
dicho antes, introduciendo nuevas pretensioncs y dejando sin valor alguno a las planteadas
anies.

En caso de que cl actor no hubicre stendido las indicacioncs de la Junta a
propésito do cicrtas irregularidades scfialsdas por éeta, 1a Junta deberd advertirie que o
hags.

Puede ocusmir que en esc momento ¢l actor se de cucnta de quc Is Junta dando
cumplimiento al mandato del ant. 685, incrementd las prestacioncs reclamadas o, en
funci6n de los hechos invocados, inchiyb nucvas prestaciones. El actor podri, ackarar que
no intents reclamar lo que La Junta incorporé sin que el ejercicio de la tutela procesal
pucda ir mis alli de 1a voluntad del trabajador.

Pero podria inferisc la posibilidad dc ejercitar nucvas accioncs, modificar,
aclarar ¢l escrito de demanda, ya que Ia suplencia de la demanda no implica que no se
pucdan rcalizar las modificaciones que ¢l trabajador estime pertinentes; ¢n cste caso, la
audicncia deberd suspenderse, a efecto de que ¢l demandado pucda probar su defensa,
Gnicamente cuando sc cjcrciten nucvas acciones o se establezcan diforentes hechos a los

inicialmente cxpucstos, a fin de no dejasios en cstado de indefension.

AUDIENCIA LABORAL, EN LA ETAPA DE DEMANDA Y
EXCEPCIONES, PUEDE SUSPENDERSE CUANDO EL ACTOR MODIFICA
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SUBSTANCIALIMENTE SU ESCRITO INICIAL DE DEMANDA- Dc la
intorpretacion armdnica do los articulos 873, ph'nf.o primero, 875 y 878, fracciones I,
VII y VI, de la Loy Federal del Trabajo, se desprende que, por cquidad procesal, por
analogfa, conforme fo proceptuado por cl articulo 17 del ordenamicnto legal antes
mencionado y, ademds, por respeto a la garantia de audicncia establecida en el articulo 14
constitucional, 1as Juntas pucden vilidamente ord 1a suspencion de la audiencia, en la
etapa de demanda y excepciones, previa solicitud del demandado, para continuarls a mis
tardar dentro de los cinco dias siguientes, cuando cn dicha sudiencia el actor modifique
substancialmente su escrito inicial de demanda, ya sca porque introduzca nievos hechos, o
bien, porque cjercite acciones nucvas o distintas a las inicialmente plantcadas, porque si
bien ¢n ¢l ordenamicnto mencionado no sc cstablece expresamente 1a posibilidad de
suspender dicha audicncia, ¢l silencio dc la lcy no cs suficicnte para aceptar que no
proceda tal suspension, porque de ser asi, sc contravendria cl asticulo 14 constitucional,
naciendo negatoria la garantia de audicncia que acoge cl pirrafo primero del asticulo 873
de 1a Ley Federal del Trabajo, en cuanto cstablece la obligacion de correrle traslado al
demandado con copia de La demanda, cuando menos dicz dias antes de 1a celebracion de
1a audiencia de referencia, con lo que sc hace patente 1a intencion del legislador en el

sentido de garantizar que dicha parte pucda preparar su defensa cn forma adecuads y
oportuma. Ademis, la fraccion VII del articulo 878 de 1a Ley Federal del Trabajo,
cstablece una hipétesis andloga a la descrita ecn la fraccion I del precepto legal antes
mencionado, y en aquel caso si sc permitc la suspension de la audiencia relativa. Por otro
lado, dc accptarsc la postura de los Tribunales Calcgiados Primero y Terccro en materia
de Trabajo del Primer Circuito, s¢ dejaria al dernandado en estado de indefensién, ya que
sin fener noticia previa de cllo, sc le obligaria a contestar  hechos nuevos y a aponer

cxcepeiones respecto de acciones nucvas o distintas a las cjercitadas en el escrito inicial de
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demanda mixime si sc toma cn cucnta que, como so dosprende de fo cstablecido por los
articulos 875 y 878, fraccién VIIL de la Ley Fedoral del Trabajo, s ctapa de ofrecimicnto
y sdmisién de pruchas tienc lugar inmodistamente despuds de concluido ¢l periodo do
demanda y excepciones, cn la misma audienicia de quc sc habls, por lo que también sc
forzaria al demandado a ofrecer prucbas respecto de hechos o acciones desconocidas
hasta ese momento por éL; lo cual resalta €] estado de indefension en el cual quedania
colocado, con notoris violacion a la garantis de audiencia catablecida en el asticulo 14
constitucional.

Contradiccién de tesis 58/91.- Entrc las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero, Tercero y Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Ciscuito.~19 de
octubre de 1992.- Cinco votos.- Ponente: José Antonio Llanos Duartc.- Sccretario:
Gerardo Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 27/92.- Aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal
en sesitn privada celebrada el 19 de octubre de 1992, por cinco votos de los scfiores
ministros: Presidentc Cardos Garcfa Vézquez, Juan Diaz Romero Ignacio Magafia
Cirdenas, Felipe Lopez Contreras y José Antonio Llanos Duaste. (39)

-Contestacién dc la demanda.- Es uma cvidente violacion dc garantias
individuales dc fos decmandados, cspécificamente en los casos en que el actor modifica su
demmanda, y que sc indique que ¢l d dado deberi proceder en su caso, a dar
contestacion a la demanda oralmente o por escrito.

Es claro que si la demanda no cs cambiada, el demandado tendra que conteatarla

(39).- 4a Sala de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion -Informe de Labotes , Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje 1992.



de inmediato. Pero en el caso de que ¢l actor modifique, cualesquicra que sca los
clementos de cambio introducidos, la Junta deberd suspender la audicncia ¢n su ctapa y
conceder a la demandada ¢l plazo minimo previsto cn la misma ley, para que la conteste,
sin obligarlo, por otra partc, a contcstar [a primera wersion, ya que pucde haber
contradiccioncs notablcs cn ambas.

De no hacerlo asi y no obstantc La expresion kega! que no menciona la posibilidad
de difericioncs cn csa hipdtesis, sc estard violando la garantia dc legalidad prevista en ¢l
sogundo pimafo de! aticulo 14 constitucional, cuya moglamentacién cstablece el
scguirniento del juicio, sus formalidades y Las leyes que lo riguen.

Sino comparcce ¢l actor a la etapa inicial lo que hace tanbién referencia a su
comparccencia no admitida a través dc apoderado sc tendrd por ratificada la demanda
inicial. Pero puede ocurmir que la Junta haya cstimado que clf actor debfa hacer
aclarscinnes a su demanda o climinar contradiciones. Si ct actor no las hizo cn el término
de tres dias, cs cvidente que ¢l requerimiento de la Junta implicard 1a comprabacion
imemcdiable de defectos en la demanda, que no tendré mis remedio que ratificar la Junta
al dictar ¢l laudo.

La ausencia del actor le impedird objetar los términos de la contestacién a la
demanda y oponer cualquier excepcion de prescripcim a la accion de despido. No sc
exime al demandado de 1a obligacién de contestar la demanda, si oponiere la excepcion de
incompetencia, dado que si la Junta sc declara competente, sc tendrd por confesada la
demanda, cn todo cas0 s¢c recomicnda contestar la demanda en forma cautelar, cuando sc

oponga la incompetencia,



(2

Las partes pueden solamente una vez replicar y contrareplicar, asentando en ¢l
#umpcﬁnﬁhdac;mmifeﬂdm.lnmtuﬁnmeﬁmhﬁpﬁuym
triplica ¢n beneficio de 1a celeridad procesal, ys quc no sc trata dec formular alogatos, sino
de fijar claramente Ia litis contestatio.

Si ¢l actor cs reconvenido o contrademandado pucde contestar inmedistamente o
sc suspende la audicncia, sclialindose dentro de los cinco dias siguicntcs su continuacion
cl maestro Ital5 Moralcs cstablece al respecto que la misma situacién debe de prevalecer al
demandado ei se le modifica o amplia Ia demanda. Se concidera que por oquidad y
paridad procesal que al demandado se le debe conceder un plazo perentorio para formular
v preparar correctamente su contestacion en ¢l supuesto de que se modifique 1a demanda
0 8o cjerciten nucvas accioncs, cn bencficio de Ia garantia de audicncia y lcgalidad ya
mencionada.

-Fin dc 1a ctapa dc demanda y cxcepcioncs.- Al terminar ésta sc pasard
inmedistamentc a 1a de ofrecimicnto y admisién de pruch

Etapa de ofrccimicnto y admisién de prucbas.

=Orden del ofrecimicnto.- Dispone ¢l articulo 880 quec ¢l actor ofrecerd sus
prucbas en primer témino "en relacién con los hechos controvertidos”. Esa condicion
implica dos cosas. En primer lugar, quc las prucbas dcberan relacionarsc con los hechos
controvertidos. En segundo término quc si s¢ tuvo por contestada la demanda en sentido
afirmativo, no habiendo hechos contavertidos ¢l actor no tendrd que ofrecer pruchas en
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primer lugar. Sino comparece ¢l demandado, scré innecesario que las oficzcs en virtud de
Ia confesion ficts do In demanda. Y si comparcce el demandado, seré ¢l quicn deba
ofrecer pruchas ¢n cantrazio en primer término. Podré hacerlo despuds, ¢l actor, si asf
convienc a sus intcreacs, cn un orden normal ¢! demandado propondré sus prucbas al
concluir ¢l ofrccimiento del actor,

-Objecion de las prucbas cn contrario.- La objecién constituye un acto procesal
por virtud del cual una parte pucde invocar la falsedsd de los documentos presentados por
Ia otra o su ineficacia para producir convercimiento, lo que en ¢l lenguaje forense se
conoce como observacion negativa a su alcance y valor probatorio. :

En todo caso, cn ¢l transcurso de su oficcimicnto de prucbas, mcMc antes
de proponcrios aunque La [y no lo exija, ¢! demandado fonnularé Ia objecion de prucbhas
del actor. En su tumo <l actor objctard las del demandado. Ambas partes podrén ofrecer

prucbas "sicmpre que se relacionen con las ofrecidas por la contrapartc y que no s¢

haya cerrado la ctapa de ofrecimiento de prucbas”,

“Prucbas del actor relacionadas con hechos desconocidos.- Cuando de lIa
contestacién a la demanda se¢ desprenden hechos deaconocidos para el actor, “podré
solicitar quc la audiencia sc suspenda para rcanudarsc a los 10 dias siguicntes a fin de
preparar dentro de este plazo las prucbas comrespondicntes a tales hechos”. El concepto de
hecho desconocido debe verse con cuidado. Podria consistir, sin embargo, en una
precision no invocada var., en ¢l aviso d¢ despido o en un hecho cicrtamente ajeno at
actor pero de repercusiones en el juicio. En todo caso la Junta deberd ponderarse si es o
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no desconocido, porque tambien puode tratarse de algin tipo de obstéculo pars consoguir
algtn fin.

La difericion debe entenderse sélo respecto de los "hechos desconocidos”, v Ls
audicncia se llevari a cabo en su orden normal y sélo se amspenderé cn esc momento, una
vez ofrecidas y objetadas, en su caso, Ias prucbas.

-Admisiim y desechamiento de prucbas.- La Junta deberd dictar acuerdo, de
inmediato, resolvicndo sobre 1a admision y rechazo de las prucbas ofrecidas por las partes.
En ocasioncs, tratindosc de ofrecimicnitos muy voluminosos que pucden requerir estudio
detenido, las Juntas suclen pasar por alto las cxigencias de la ky y dictan acucrdo
rescrvando para un mejor andlisis sobre 1a resolucion definitiva.

-Nucvas prucbas.- Concluida 1a ctaps dec ofrecimicnto y admision de prucbas,
solamenté sc admitirin, las quc e reficran a hechos supervenientes o de tachas de testigos
"técnicamente deberia habeme referido a prucbas supervenientes® v no  hechos
extemparineos ya fijados supuestamente en la litis, y que en todo caso deberin ser
justificados con pruchas posteriores. (40)

Hechos admitidos.
Si las pastes estin conformes con los hechos debatidos y 1a controversia queda
reducida a un punto de derecho, al concluir la audicncia inicial, sc otorgara a las partes

término para formular sus alegatos y sc dictard ¢l laudo, ya que los hechos admitidos y el
derecho no estin sujctos a prucha, segin ¢l principio procesal de a confesion expresa,

(40).- DE BUEN, Néstor -Ob cit. , pég. 545.



relevo de prucbas art, 882 de Ia Ley Foderal del Trabajo .

Desahogo de pruchbas.

La pretension de la ley cs que 1as prucbas se desahoguen en una sola sudiencia.
Sin embargo al no ser posible podrin celcbrarse varias audiencias. Al dictar el acucrdo de
admision de las prucbas la Junta scfialavk dia y hora para la celebracion de la audiencia
respectiva, que deberd efectuanse dentro de los dicz dias hibilcs siguicntes. En ¢l mismo
auto admisorio de las prucbas 1a Junta dcberd ordenar, cn su caso, sc giren “los oficios
neccssanios para recavar los informes o copias que deba expedir alguna autoridad o cxhibir
persona ajena a] juicio y que haya solicitado el oferentc”. art. 883.

Por tltimo, Ia Junta deberd tomar tas medidas que scan necesarias, a fin de que cl
dia de Ia audiencia se pucdan desahogar todas las prucbas que se hayan admitido. Hay, en
esa disposicion, una verdadera itusién de celeridad procesal, al no contar ia Junta con los
medios necesarios para lograrlo.

Alcgatos,

Dcsahogadas las prucbas, las partes, cn {a misma audiencia, podrin formular sus
alcgatos. Los alcgatos son razonamientos de las partes para convencer al juzgador sobre La
procedencia de sus pretensionces y aunque son irrelcvantes para la litis y la Junta no esta
obligada a resolver conforme al contenido de los mismos, es conveniente formularfos cn

forma concreta, clara y precisa, a fin de que la autoridad observe con més detenimiento
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los elementos que los favorecen y no tener quc csperar al recurso de amparo para levasios
a cabo. Cuando sc concede término y cstc ha transcurrido, Ia Junta de oficio provec sobre
Su presentacion o absiencion para tumar los autos a prayecto de resotucion.

Cicrre de instruccion.

Al conchuir cl deaahogo de prucbas, formulados los alcgatos, previa certificacion
del sccretario en el sentido de que no existen prucbas pendientes por desahogar el auxiliar
de oficio declarars cerrada 1a instruccitn, es decir, se declara [a conclusion de la actividad
procesal de las partes; para que el tribunal dicte el fallo respectivo y dentro de los diez dias
siguicntes, formularé cl proyecto de resolucion o dictamen en forma de laudo, que debe
cubrir con los mismos requisitos de un laudo con excepcion del cstracto de los alegatos
formulados, ya que éstos son un resumen del juicio tendencioso de Las partes, que puede o
no s¢r tomado en concideracion para su propia naturaleza, (41)

El proyecto de resolucién deberd contener.

D) Un estzacto de 1a demanda y de la contestacion, réplica y contraréplica y en su
caso, reconvencion y contestacién a la misma,

ID) El scitalamiento de los hechos controvertidos.

HI) Relacién de prucbas admitidas y desahogadas.

IV) Apreciacién en conciencia de las prucbas, scitalando los hechos que se
concideren probados.

V) El fundamento y motivacion de lo alegado y probado.

{41)- DE BUEN, Néstar -Obcit. , pig. 547.
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VI) Los puntos resolutivos. Toda Ia resolucion debe estar suficientemente
fundada y motivada.

=Diligencias para mejor proveer.- Del proyecto del laudo formulado por el
auxiliar, sc entrcgaré una copia a cada uno deo los micmbros do la Junta solicitandé cstos
dentro de los cinco dias hibiles siguicntes, sc practiquen las diligenciss no licvadas a cabo
por causas imputables a las partes, o cualquicr diligencia que juzgus convenicnte para el
esclarccimiento de la verdad. La Junta scilalari dentro de los ocho dias siguientes en su
cas0, fecha con citacién de partes pars ¢l desahogo de aquecllas prucbas que no se llevaron
a cabo o para la prictica de las diligencias solicitadas.

En 1a audiencia de discusién y votacion del proyecto.

El presidentc dc la Junta citard a los micmbros de 1a misma para discutir y votar
¢l prayecto de conformidad con las siguicntes ctapas; lectura al proyecto de resofucion,
alcgatos y observaciones de las parte, despuds de la discusion sc procederé a la votacion y
¢l presidente declarara ¢l resultado, si ¢l proyecto fue aceptado sin objecion alguna o votos
particularcs, qucdara clovado a la categoria de laudo, procediéndosc a su firma inmediata.

En caso dc existir objcciones ¢l sccretario debera redactar te y de
inmediato el laudo con las modificaciones y adiciones que se le hayan hecho al proyecto.
Engrosado o anexado el laude al expedicnte, el sccretario procedera a recabar las firmas
de los micmbros dc 1a Junta que hayan votado el negocio, debiéndose tumnar con
posterioridad cl expediente al actuario para quc notifigue inmediatamentc y en forma
personal la resolucion a las partes.



Procedimiento especial.

Los procedimientos especiales como su nombre Io dice se aplican para resolver
determinados conflictos, bien por su menor cuantia o por que generaimente significan una
nocesidad apremisnte para el trabajador y afectan de alguna mancra la ocstabilidad o
subsistencia de la empresa.

Por osta via z¢ resuctven los siguicntes conflictos:

Otorgamiento de fianzas o la constitucion de depésito pars garantizar la
prestacion de servicios de trabajadores mexicanos fucra de La Repiblica.
Arrendamiento inmobiliario-patronal y sus consecuencias.

Determinacion de la antigiledad del trabajador ¢ inconformidad con La misms.
Repatriacién o traslado de los trabajadores de los buques al lugar convenido.
Repatriacion de los trabajadores de los buques y pago de salatios hasta
restituirfos a puerto, en caso de pérdida del buque por apresamiento o
sinicstro, Indemnizacion por no proporcionar trabajo.

Trabajos encaminados a la recuperacion de los restos del buque otorgando
importe del salario por los dias trabajados y bonificaciones por ¢l peligro
arrostrado.

Repatriar o trasladar al lugar de contratacion a los tripulantes de actonaves que
se destruyan o inutilicen, garantizando ¢l pago de salario y gastos de viaje.
Determinar sobre la titularidad del contrato colectivo de trabsjo.

Determinar la administracién del contrato ley.

Subsanar las omisiones del reglamento interior de trabajo o revisar sus

disposiciones que sc estimen contrarias a [as normas de trabajo.
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Terminacion definitiva de las relaciones colectivas dc trabajo por fucrza
mayor; caso fortuito; incapacidad fisica, mcntal 0 muecrtc del patrén;
sgotamicnto dc matcria prima; concurso o quicbra que motive cierre o
reduccion de trabajo.

Suspencién temporal de 1a relaciones colectivas de trabajo por fucrza mayor,
caso fortuito, incapacidad fisic, mental o mweric del patrin, falts de Ia
materia objeto de una industria cxtractiva, y cn los casos de concumo o
quicbra legalmente declarados.

Autorizacién para obtener la implantacién de maquinaria o procedimientos de
trabajos nuevos, que originen reduccion de personal, y para determinar las
indemnizacioncs que les correspondan a los reajustados.

Indemmnizaciones por ricsgos de trabajo en quc tenga que itrvestigarse la
dependencia ccondmica, residencia y demis diligencias que scan necesarias
para ¢l derecho personal y determinar cf pago correspondiente,

Resolver sobre la designacién del médico, cn caso de oposicién de los
trabajadores contra del que designe La empresa.

Cuando se trate de conflictos que tengan por objeto ¢l cobro de prestaciones
quc no excedan de tres meses de salario,

Reduccién de la jornada de trabajo, que a juicio de la Junta, se considera
inhumana por lo notoriamentc excesiva, dada ia indole del trabajo.

Acciones individuales o colectivas derivadas dc las obligaciones patronales en
materia dc capacitacion y adicstramicnto a los trabajadores, higicne y
scguridad.

Pago de ta prima dc antigiiedad, cuando Gnicamente sc dcmanda el pago de
csta prestacion,
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- Pago de los gastos de traslado a los tripulantes acroniuticos incluyendo a la

familia, asi como el menaje de casa y objetos personales, cuando cl trabajador
sca cambiado de su base de residencia.
Para la tramitacion de estos conflictos, 1a Junta sc integraré con el awdlisr y con
los representantes de los trabajadores y patronos, salvo los casos que por scr de
naturaleza colectivos requicren la intervencidn del presidents.

Desarrollo del procodimicnto cspecial.

- El procedimiento sc inicia con la presentacién de la demanda en la cual ¢l
actor podré ofrecer sus prucbas, Ia Junta citard con dicz dias de anticipacién, a
una audicncia de conciliacién, demanda y excepciones, prucbas y resolucion,
1a cual deberi efectuarse dentro de los quince dias hibiles siguicntes a la fecha
en que sc haya cfectuado 1a prescrtacién de la demanda o al concluir las
investigaciones a que s¢ reficre el articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo.

- Sino concurre ¢l demandado se darén por admitidas las peticiones de la parte
actora, salvo que scan contrariss a lo dispuesto por la ley.

- La audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, prucbas y 1esolucion, se
celebri al tenor de los siguientes principios:

1.-La Junta en primer término, procurara avenir o conciliar a las partes.

2.=-De no ser posible lo anterior, cada quien expondra lo que juzguc pertinente,
formulari sus peticioncs, ofrecerd y rendird las prucbas admitidas.

3.-Concluida Ia recopcion de pruchas, la Junta oird los alcgatos y dictara

resolucion. (42)

@5~ TENA SUCK, Rafael, MORALES SALDARA, Hugo Itald -Ob. cit. , pigs. 165 a |67.




3.4 Principios procesales.

Los principios del Derecho Procesal del Trabajo en su acepcion filisofica, son las
miximas o verdades universales del Derecho que han servido para orientar la misma ley

De acuerdo con la escuela histérica, los principios de Derecho son aquellos que
han nacido de los pucblos a través de su devenir histérico, ¢n ¢l ticmpo ¥y en el espacio, ¥y
que igualmente han sido fuente de inspiracién para los legistadores, al crear el acto

legislativo, es decir, han servido para orientar al Derecho mismo.

Nucstra matcria s¢ rige por principios cspeciales y particulares que poco a poco
1c han dado autonomia. El primer pérrafo del articulo 685 scliala dec mancra expresa, los
principios rectores del proceso oral que alimentan las normas juridicas en csta rama del
Derecho y demés que se encuentran contenidas cn la parte infine de estc articulo las
cuales forman parte de una reforma que a trascendido y que de alguna manera dinamizan
1a justicia social.

A este efecto, el articulo 685 de la ley determina, "E] Proceso del Derecho del
Trabajo ser publico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciar a instancia
de parte. Las Juntas tendréin la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr 1a

mayor cconomia, concentracion y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador s¢a incompleta en cuanto a que no comprenda
todas las prestaciones que de acucrdo con ecsta ley deriven de la accién intentada o

procedente, conforme a los hechos expucstos por ¢l trabajador, la Junta, en <1 momento




ESTA TESIS MO DEBE
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de admitir 1a demanda, subsanard ésta. Lo anterior sin pefjuicio de que cuando la
demandas sea obscura o vaga se proceda en los témminos previstos en el articulo 873 de
esta ley”.

De la anterior disposicion s¢ pucden resumir los siguicntes principios del Derecho
Procesal del Trabajo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden manifestarse si las partes, los
intcresados, no actuaran, es decir, para que cl poder jurisdiccional intervenga por
conducto de sus titulares es neccsario que los particulares promuevan, ejerciten sus
acciones. Este principio se ha llamado tradicionalmente iniciativa o instancia de parte, tal y
como ocufre en nucstra materia, la impulsion del proceso tienc plena aplicacion. Lo
anterior supone quc ¢! juzgador nads pucde hacer, si previamente no se¢ lo piden los
particularcs.

Floxibilidad y Sencillez del i}

Mientras en ¢l proceso civil prepondera la aplicacién rigida e inflexible, en el
Derecho Laboral ocurre totalmente lo contrario y cl legislador tuvo en consideracion para
arribar 2 esta conclusion que forzosamente ¢l trabajador sc encucntra en desventaja frente
al patrén. Dicha caracteristica deriva de impcerativos lcgales, cn cl sentido de que en ¢l
Derecho Laboral no s¢ cxige forma detcrminada cn las comparecencias, los escritos, tas

promaciones o alcgacioncs,



Sin embargo, dicha facultad al referirse a los proycctos de laudos sc encucntra
limitada por 1a fraccion IV del articulo 885, "Cuando dcclara que las consideraciones que
fundadas y motivadas sc deriven cn su caso dc lo alegado y probado, respecto det
dictamen”. Se inficre que cuando no cstudian las cucstiones debatidas, y los argumentos
expucstos, analizando todas y cada una dc las prucbas aportadas, falta cl principio de
congruencia que debe mediar cn los laudos y las pretensiones deducidas por las partes en
¢l juicio, toda vez que cn ¢l proccso sc deban respetar las garantias de Iegalidad, audiencia
fundamentacién y motivacidn. (43)

Concentracion.-

Sc manificsta cn la acumulacion de los juicios. No cstaba prevista cn l1a Iey de
1970; responde tambi¢n al principio de cconomia procesal y a evitar disparidad de criterio
¢n distintas resoluciones sobre un mismo asunio, asi como ¢l mantener la unidad cn la
continencia dc 1a causa, B.Climen a csie respecto cstablece que de acucrdo con la
naturaleza del Derccho Laboral los juicios deben ser breves on su tramitacion; lo contrario
a cste principio cs la dispersién, quc trac como consccuencia fa prolongacién de los

Proccsos como ocurre ¢n otras ramas de Derecho. (44)

El principio de concentracion sc encucntra precisado en los siguiente puntos:

1) Los incidentes sc tramitarin dentro del expediente principal, donde se
promucve, salvo los casos previstos en csta icy.

2) Cuando sc promucva un incidentc dentro de una audicncia o ditigencia sc
sustanciard y rcsolvera de plano, oyendo a las partes; ¢l procedimicnto s¢ continuara de
inmediato. Cuando s¢ tratc dc nulidad, competencia y en los casos dc acumulacién y
(43).- TENA SUCK, Rafacl, MORALES SALDARA, Hugo Italé- Ob . cit. pag. 22.

(44).- CLIMEN BELTRAN, Juan B.-_Ley Fedeml de! Trabajo Comentada y Jurisprudencia,, Cuarta
Edicion, Editonal Esfinge-México 1990, pag.392.
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excusas dentro de las 24 horas siguicntcs sc sciialarh dia y hora para la audicncia incidental
en a que se resolvera.

3) Ademis, de acucrdo con cl ast. 848 dc 1a ley, las resoluciones de 1a Junta
no admiten ningtin recurso. Las Juntas no pueden revocar sus propias resoluciones, sdlo
ias partes pueden exigir Ia responsabilidad en gue incurren sus miembros. Congruente con
oate tratamicnio legal el art. 686 dc Ia key, cxpress que las Juntas ordenarin que sc corrija
cualquicr irrcgularidad quc notaren cn la sustanciacion del proceso, para ¢l cfecto de
regularizar ¢l procedimiento sin que clic implique que puedan revocar sus propias
determinacioncs (regulanizacién del procedimiento).

Principio. de Publicidad.-

El pueblo es ¢l mejor fiscal de los jucces. Si a ésta sc lc permite presenciar ¢l
desarrollo del proceso, s¢ Ic convierte en un obscrvador imparcial que alaba o censura al
juzgador cuando actia como ¢} mis importante actor del drama procesal. El jucz, al saber
quc sus actos son obscrvados y fiscalizados por cl pablico, procura apeganse al Derecho y
juzgar impascialmente ¢l caso somctido a su conocimicnto. Las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje son tribunales colcgisdos sometidos a 1a censura publica. Este principio s6lo
admite como excepeion aquetlos casos cn los cuales las diligencias deben ser rescrvadas
como scrian la audiencia de discusién y votacién del laudo, o por razoncs del bucn

servicio o morales. (45)

El principio dc inmediatcz consistc escncialmente en quc los micmbros de las

(45).- BAEZ MARTINEZ, Roberto-Prncipios Bisicos del Derecho del Iabajo, Editorial Pac-México 1992.
pig.122



Juntas de Conciliacién y Arbitrajc, dcben cstar en contacto personal con las partes, .
reciban pruchas, oigan los alegatos, 1as interrogen, ctc..., para obrar con mayor justicia.

Amando Porras y Lépez scilala que cl principio de inmediatez procesal consiste
en que el juez o cf tribunal que deba conocer y fallar ¢l negocio o el conflicto laboral
tendré que estar en contacto directo en relaciéon préxima, cercana a las partes y deberd
presidir, de ser posible, todas las audiencias a fin de quc conozca ¢l negocio, no a través
del secretario en ¢l acuerdo, sino personalmente, de forma inmediata a fin de dictar una
sentencia justa.

Por cllo las Juntas estin obligadas a recibir todas las declaraciones y presenciar
todos los actos de prucba, bajo 1a mis cstricta responsabilidad del funcionario que actic;
asimismo, los miembros de las Juntas podrin hacer libremente las preguntas que juzguen
oportunas 3 las personas que intervengan en las audiencias, examinar documentos, objetos
o lugares en atencién de que ¢l Derecho Procesal del Trabajo es profundamente dinémico

y humano, por La naturaleza misma de los interescs en jucgo.
A diferencia del Derccho comin, ¢l Derecho Procesal Laboral, s¢ desarrolla con
base en audiencias, en las que las partes comparecen a hacer valer sus derechos, teniendo

1a posibilidad de exponer oralmente sus pretensiones ante la autoridad. Por ello se le ubica

oMo un proceso eminentemente oral.

Sc deduce que por dicha caracteristica, predomina 1a palabra hablada sobre 1a

cscrita, aunque no necesariamente s¢ quicre decir con ello que no haya nada escrito, ya




que no podria concebire un proceso totalmente oval, debido a 1a necesidad de la
constancia cscrita, ocasionads por la imposibifidad material de que cl juzgador pucda
conscrvar en la memoria todo ef desarollo de un contlicto.

A msyor abundamiento, cl art. 713 dc la key prevé que en las audiencias que sc
celebren se roquerirk de Ia presencia fisica de las partes o de sus representantes o
spoderados. En vitud de que el Derecho del Trabajo es de naturaleza especial,
eminentemente oral.

En cl caso dc que no fucra asi sc tendria perdido cl derecho para alegar o
Jjustificar 1as pretensioncs aducidas en el juicio. Por cllo ¢s que ¢n ninglin procedimiento,
ni alin en ¢l penal, triunfa la oralidad como en ¢l Derecho Procesal del Trabajo. Esto sc
debe indudablemente a [a necesidad de que haya un contacto dirccto entre la autoridad y
«l litigio, para un mejor conocimicnto del negocio y 1a imparticién de justicia laboral.

Gratyidad en ¢l proceso.~

Sin tugar 2 dudas Ia gratuidad en el proccdimicnto laboral deriva del articulo 17
de nucstra Carta Magna quc dctermina "nadic pucde scr aprisionado por deudas dc
caricter puramente civil. Ninguna persona podré hacerse justicia por sf misma, ni gjercer
violencia para reclamar su derccho. Los tribunales cstardn cxpeditos para administrar
justicia cn los plazos y términos que fije la Icy; su scrvicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales”™.

Ademis on cl articulo 685, antcs citado, sc establecen los principios procesales



del Derecho del Trabajo, que entre otros determina que éste scra totalmente gratuito, y,
por lo tanto, las Juntas dc Conciliacion y Arbitrajc bajo ninguna circustancia pueden
cobrar costas por ¢l desarrollo de su actividad jurisdiccional.

a icnciade la da -

La scgunda parte del art. 685 asi como su parte infine quc fue reformada en
1980, previcne una novedad cn materia laboral al establecer lo siguiente: "Cuando la
domanda del trabajador, sca incomplcta, cn cuanto a quc no comprenda todas las
prestaciones quc de acucrdo con csta oy, deriven de 1a accién intentada o procedente,
conforme a los hechos cxpuestos por ¢l trabajador en ¢l momento de admitir 1a demanda,
subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando 1a demanda sca obscura o vaga sc
proceda en los términos provistos en cl art. 873 de csta ley™.

Dicho articulo presenta dos situacionces diferentes a saber; el supucsto de que Ia
demanda del trabajador sea incompleta y 1a hipitesis de que 1a misma sca obscura o vaga.
I) En cl primer caso, Ia demanda incomplcts, en cuanto no contenga o
compreada todas 1as prestaciones que de acucrdo con la Icy derivan de 1a accion intentada
por ¢l trabajador, la Junta cn ¢l momento dc admitirla subsanara las omisioncs, precisando
cualcs son todas aquellas prestaciones que por ley Ic corresponden y que otvidé y omitié
demandar cl trabajador.
) En la segunda hipétesis, y de acuerdo con cl art. 873 rclacionado con ¢l
685 dc Ia Icy, tratindosc de que ¢l actor sca cl trabajador o sus bencficiarios, 1a Junta
scilalard los defzctos u omisiones en quc hayan incumido por irrcgularidades cn la

demanda, o cuando sc hubicren cjercitado acciones contradictorias y fijard un término de



tres dias para que scan subsanadas dichas inregularidades.

El principio que sc comenta constituyc una salvedad al derecho estricto, porque
suplir 1a deficiencia de 1a queja, por parte de las Juntas de Conciliscién y Arbitraje implica
que éstas no deben ceflirse a los conceptos o pretensiones aducidas en 1a demands, sino
que deben subsanar 1as omisiones, cuando no contengan las pretensiones que deriven por
ley de la accién cjercitada o prevenirio para que cormija por defectos u omisiones.

Esta faculiad cs obligatoria para las Juntas, ya quec como s¢ cxpuso la forma
imperativa del ant. 685 de Ia lcy; aduce quc al admitir 1a demanda, la Junta subsanaré ésta,
¥ no emplea una locucion de optativa (podra suplirse), como scria en materia de amparo 1a
facultad discrecional de suplir 1a demanda de garantias respecto de 1s materia laboral. (46)

{46)~ TENA SUCK, Rafacl, MORALES SALDARA, Hugo ltalé -Ob. cit., pégs. 25y 26.
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La suplencia de la queja en materia de amparo.
4.1 Trascendencia juridica en ¢l planc del principio procesal.

Antecedentes historicos de 1a deficiencia de a queia

El conceplo jutidico de. esta institucion a través de los afios ha ido teniendo una
estructuracion juridica, con perfiles diversos, todos ¢llos encaminados a perfeccionar su
regulacitn en beneficio de 1os sujetos de tal apoyo constitucional.

La suplencia de 1a deficiencia de 1a queja €3 una institucion juridica que nacié en
Ia Ley Orginica dc los articulos 101 y 102 de 1a Constitucion de 1857, que se promulgd
en ¢l afio de 1882, cn cuyo articulo 42 sc creaba el principio de 1a suplencia del error o 1a
ignorancia de 1a parte agraviada, disponiendo que la Suprema Corte de Justicia y los
Juzgados de Distrito, en sus sentencias deberian otorgar <l amparo por 1a garantia cuya
violacion aparccicre comprobada en autos, aunque no s¢ hubicre mencionsdo en Ia
demanda.

La suplencia del error fuc una institucion que nacié como consecuencia del
criterio expucsto cn diversas cjccutorias de 1a Suprema Corte, y a cllos acudi6 Ignacio L
Vallarta, que intervino principaimente en la formulacion de Ia ky de 1882, Anterionmente
José M. Lozano ¢n su obra "Tratado de los Derechos del Hombre", sc apoya también en
1a jurisprudencia para fundar Ia suplencia del cmror. (47)

(47).- Colegio de Secretarios de Estudio y Cuents de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién-La
Suplericin de 1a Queja en ¢l Juicio dc Amparo, Editorial Cirdenas-México 1988, pdgs. 99 y 100.



1a suplencia del ervor.

En cl devenir histérico legislativo dc nucstro juicio de garantias, cuyo bosquejo
quedd precisado en la primera ley reglamentaria de 1861, en dondc sc proscribié como
obligacién a cargo de los quejosos, Ia consistente en "expresar detalladamente ¢l hecho,
fijindose cual era la garantin violads™ (articulo 3° de dicha ley), en 1a segunds loy
reglamentaria (articulo 4°), "prezentard ante dicho jucz un ocurso en el que exprese cual
de las tres fracciones del articulo 1°, sirve de fundamento a su qucia, si sc fundare cn la
fraccion 1, sc explicara cl hecho quc Ia motiva y se designaré Ia ganantia individual que
considere violada....” Sin embargo, ¢n talcs ordenamicntos no sc &ijo cudl cra la sancién
en que incurria el qucjoso por 1a falts de 1a obligaciém precisada.

Bajo cl imperio de 1a tercera ley reglamentaria de nucstro medio de control, de
14 de dicicmbre dc 1882, sc daba curso a Is demands aun cuando faltare 1a designacion
por ¢l quejoso de la garantia violads asi como de articulo constitucional que 1a consagraba,
pucs en el articulo 42 se faculto a los Tribunales Federales a suplir ¢l error o 1a ignonancia
de los promoventes del juicio de garantias cuando invocaran un precepto en lugar de otro
o que no Jo invocaran o lo hicicran en forma parcial, y a conceder cl amparo al agraviado
por la garantia cuya violacién aparccicra comprobada en autos,

La facultad quc a los Tribunales Federales otorgaba cl citado articulo 42, cra
limitada, ya que no podia suplir cualquicr requisito de Ia demanda dc garantias, sino
anicamente podian subsanar ¢l error o 1a ignorancia en que hubicra incurrido ¢l quejoso al
seflalar en su escrito Ia garantia individual violads, o tener 1a por pucsta cuando no la
hubicre mencionado.



Por tanto ¢s cn Ia tercera Yoy reglamentaria del juicio de amparo donde por
primera vez sc establece 1a facultad del juzgador, para "suplir ¢l etror o Ia ignorancia del
quejoso en i sciialamicnto de is garantia individual violada®.

Scguramente cl precepto 42 acudido tuvo como fundamento el criterio
jurisprudencial de Ia Sup Corte de Justicia de Ia Nacidn, Ia que en numerosas
ejecutorias sostuvo con antelacion a 1a vigencia de Ia tercera ley reglamentaria, que ¢l Juez

debia enmendar ¢l crror en que hubiera incurrido el quejoso al citar 1a garantia individual
on su excrito de demanda, y a conceder ¢l amparo por 1a que realmente aparecicrs violada
on autos,

Es probable que 1a razém para que ¢l legislador establecicra la suplencia de que
tratamos en Ia tercera Icy reglamentaria, obedecicra a que los juzgadores durante la
vigencia de los articulos 3° y 4° respectivamente, de las Icyes reglamentarias de 1861 y
1869, sc prevalicran de los téminos textuales en que s¢ encontraban redactados, para que
con basc cllos negaran a los quejosns cl amparo y proteccion de 1a Justicia Federal
prevismente solicitada, y es por ello que 1a jurisprudencia atemperara 1a aplicacién radical
de tales preceptos, admitiendo Ia posible suplencia en cuanto al emror de la garantia
individual precisada por los quciosos cn sus correspondicntes demandas,

Amuando Chivez Camachao cita las apinioncs doctrinalcs dc José Marla Lozano,

Tgnacio L. Vallarta y Fernando Vega, en los términos siguicntes:
~ "Lozano en su "Tratado de los Derechos del Hombre”, cdicidn de 1876 dice;
“Sucede algunas veces que por ignorancia o error del qucjoso alega como violada una
garantia individual que no lo ha sido, pero €l acto reclamado viola evidentemente alguna
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otra garantia diversa dc 1a invocada” En tales casos, la Suprema Corte dc Justicia ha
cstablecido en numerosas cjccutorias 1a jurisprudencia de que ¢l jucz dcbe enmendar ¢l
error de Ia partc; y cn tal virtud conceder ¢l amparo por la violacion de la garantia quc
rcalmente sc hubicre violado™.

Vallarta, por su parte, en "El juicio de amparo y ¢l Writ of Habeas Corpus”, libro
de 1881: dice: "Si ¢l actor no prucba Ia violacién de la garantia de que se qucja, pero en
autos resulta acreditada otra, (El juez, invocando todo cl rigor de la mixima de que Ia
sentencisa ha de ser conforme a la demanda, negaré ¢l amparo?. ;O supliendo la
ignorancia, el emmor de la parte y favoreciendo su intencién, lo puede conceder por Ia
garantia violada, aunquc do clla no sc haya hablado en la demanda, aunque Ia partc no la
haya invocado?, Numecrosas cjccutorias de ia Suprema Corte, inspirdndosc en la oquidad,
sc han pronunciado por estc scgundo extremo, y ¢8 preciso reconocer la razon quc la
sostienc™.

Si aun ¢n los juicios comunes de oficio <l juez debe suplir cicrias faltas de las
partes; si atin nucstra jutisprudencia ordinuria dista mucho de consagrar las formulas
solemnes en los juicios de que tanto mérito hacian los romanos, cn el amparo, rccursos
constitucionales que ticncn fines mis altos que los juicios comunes, ne era posiblc
encerrarsc cn aqucl rigorismo antigio sin dcsconocer por complcto la naturaleza de csta
Constitucion.

Comentando csta dispocision de Ia lcy de 1882, Fernando Vega, escribe: "A
pesar de todo, Is facultad que otorga ¢l articulo 42 cs restrictiva, esth limitada a

contemplar, s Uenar mejor dicho, ¢l escrito de queja, asumicndo los caracteres de una




:
faculiad supletoria, que coloca ¢l dcbate en su terreno verdadero, que lo examina bajo sus
diversas formas y quc agota 1a matcria, pero csa potestad no llega hasta suplir ¢l hecho, cl
Derecho, y en una palabra, toda la demanda dc amparo... La facultad consistc cn
coadyuvar al descubrimicnto de 1a verdad, no en sustituir Ls accién individual con 1a accién
del Magistrado... El Jucz de Distrito pucde extender ¢l amparo pedido con fundamento cn
un asticulo constitucional, a otro que no s¢ indicd que fuc igualmentc violado. Esta
libertad se comprende, csta en armonia con ¢l objeto del recurso, que es 1a defensa de los
intercses abstractos de la Constitucién, contra todo procedimicnto denunciado y
reclamado por los ciudadanos. Pero no pucde subrogarse completamente en el lugar del
quejoso, hasta formarle su cscrito de queja supliendo ¢l Derecho en forma de una
decigion... Este precepto fortifica més 1a opinién de 1a institucién que sc analiza... El ervor
en la cxposicién juridica, la ignorancia que revelen los términos cn que ¢l peticionario
denuncia un hecho bajo su aspecto constitucional, no producirén ¢n ¢l juicio dc amparo
ningin resultado trascendental. El Jucz Federal poscsionado de todos los clementos que
resulten del juicio, ascgurando de sus motivos méis fundamentales, declarard Ia violacién
alli dondc aparczca, donde quicra quc brotc cspontincamente, por mis quc haya escapado
a nucstra provisién. Muy justa indicacién de la Icy. El amparo no pucde consagrar un
atentado notorio, solamente por la inexactitud de un vano formulismo. Si el atentado cs
tangiblc, La peticién del quejoso servird de una indicacion, de un camino, de una huella,
pero Ia justicia federal 1a scguird en todos sus reductos, cn todos sus detalles, hasta el acto
reclamado en el fondo™.

En la cuarta lcy rcglamentaria, esto es ¢l Cédigo Federal de Procedimicntos
Civiles dec 6 de octubre dc 1897, cn su articulo 824, reprodujo Ia facultad dc la suplencia
del error de 1a garantia invocada por ¢l quejoso otorgando ¢t amparo por ta quec realmente
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aparccicra violada, pero agregindose expresamanic que "sin cambiar ¢l hecho supucsto en
1a demanda en ningin caso, ni altcrar el concepto en que ¢l scgundo parafo del articulo
780", precepto cste Gltimo cn que sc prescribia la obligacion del quejoso de expresar la
fraccién que de acuerdo con el diverso articulo 745 les scrvia de fundamento a su qucja.
En esta lcy se modific Ia redaccion del articulo de la anterior, suprimiendo ¢l adjetivo
“ignorancia” que sc identifica como sin6nimo de error en 1a suplencis.

En el posterior Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, s¢ reprodujo
la facultad de suplencia del error. En cambio, en la scxta ley reglamentaria del juicio de
amparo dc 1919 no sc reglamento La suplencia del error, sin embarge, on su articulo 93 sc
catablecié por vez primera cn una Icy de csa indolc 1a suplencia de la qucja deficiente,
timiténdola, como sc dijo, cxclusivamenic a los juicios dc amparos penales directos y
declarando que sélo tenia facultad para cjercerla la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al pronunciar 1a sentencia respectiva,

Le ley de amparo actualmente en vigor, en su articulo 79 otorga competencia
tanto a la Suprema Corte de Justicia, como a los Tribunalcs Colcgiados de Circuito y a los
Jueces de Distrito, para quc cn sus sentencias pucdan suplir ¢l erfor cn que haya incurrido
la partc agraviada al citar la garantia cuya violacién rcclame, otorgando ¢l amparo por la
que realmentc aparczca violada; pero sin cambiar fos hechos cxpucstos en la demanda,

De la lectura dcl dltimo pamrafo del p to cn c to se d de que Ia

1o

suplencia del crror en cuanto a la garantia individual invocada por los quejosos, no es
despegable en los juicios dc amparo civiles por inexacta aplicacién de 1a Icy, pucsto que se
puntualiza que "la sentencia que en ellos sc dicte, a pesar de lo prevenido en este
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articulo, 5¢ sujctar a los términos de 1a demanda, sin que sca permitido suplir ni ampliar
nada en clla®.

Consiguicntemente es dable concluir que 1a suplencia del error es en la cits de 1a
garantia individual violada distinta a ia suplencia de 1a queja deficiente o utilizando la
terminologia "de 1a suplencia de los conceptos de violacion deficientes”, pucsto que
micntras cn csta tGltima, como su propio nombre lo indica ¢s dable suptir los conceptos de
violacién deficicnlemente expresados, la primcra cn cambio s¢ cncucntra limitada a
enmendar 1a equivocacion o ¢l emer en que hubicra incurrido ¢l quejoso al designar cn su
demanda 1a garantia individual violada, sin quc ¢l juzgador sc encucnire en aptitud de
poder variar los hechos o conceptos de violacién previamente formulados. (48)

La suplencia de s deficiencia de la queja.

Sc afirma catcgéricamente que cl instituto de 1a suplencia de la deficiencia de 1a
queja cs creacion de los constituyentcs de 1917, pucs con anterioridad a 1a Constitucion
qQue nos rige, no cs dablc cncontrada plasmada Icgislativa ni jurisprudencialmente. En
cfecto, ¢ scgundo pimafo de 1a fraccion T del articulo 107 de la Constitucién de 1917,
originalmente redsctado prescribia "La Suprema Corte, no obstantc esta regia (la
cstablecida en cl pirrafo primero de 1a misma fraccion, y que sc reficre a la procedencia y
requisistos det juicio de amparo ¢n los juicios civiles y penales), podra suplir 1a deficiencia
dela qﬁeja en un juicio penal, cuando encucntre que ha habido en contra del qucjoso una
violacién manificsta dc 1a ley, que 1o ha dejado sin defensa, o que se le ha juzgado por una
ley que no ¢cs cxactamente aplicablc al caso, y quc sélo por torpeza no se ha combatido
dcbidamentc 1a violacién™.

(48).- Colegio de Sccretarios de Estudio y Cuenta de la SCIN-Ob. cit, pags. 335 a2 339



95

Asi, ni la Constitucion antcrior de 1887, ni las diversas Icyes reglamentasias del
juicio de amparo dc 1861, 1869 y 1882, ni los Cédigos Federales de Procedimicntos
Civiles de 1897 y 1908, atribuycron facultades a los Tribunales Federales pau‘suplir la
deficiencia dc la qucja en favor de los agraviados, cualquicra que hubicra sido la
natusaleza de los actos reclamados. Sin embargo, coincidiendo con ¢l critetio del maestro
Tena Ramirez, en nuestro Derecho sparccio, antes que la institucion de "la suplencia de Ia
queja deficiente™, la de "1a no suplencia”.

Caasiguicntemente, y antes de tratar ¢l asunto de Ia rnimu- suplencia sc dobe
cstablccer ¢! hecho contrario. Sc ha descrito que on la primera ley reglamentaria del juicio
dc amparo, sc consignaba cn su articulo 3° que "sc cxpresard detalladamente ¢l hecho,
fijindosc ciial cs Ia garantia violada™. La scgunda Icy, cn términos similares, reiterd la
misma formalidad en su atticulo 4° pero ninguno de esos ordenamicntos cstablecio la
sancién en quc incurria el quejoso por Ia omision de ¢se requisito. En la tercera loy
reglamentaria "con criterio liberal™ al decir del maestro Tena se introdujo una cxcepeion,
al admitirse la posibilidad de "suplir el error o l= ignorancia dc la paric agravisda,
otorgando ¢l amparo por la garantia cuya violacién aparczca comprobada en autos,
aunque no sc haya mencionado cn Ia demanda”.

No obstantc 1a suplencia decl emvor u omision dc 1a gasantia violad;. "quec se
traduce cn ¢l fondo dc 1a supresidn del requisito dec cxpresar dicha garantia®, no implica
todavia la autorizacién para quc ¢l érgano dc contrel pudicsa suplir cl concepto de
violacion deficiente.

Fue hasta ¢l Cddigo Federal de Pracedimientos Civiles de 1897, donde por
primera vcz aparccio la obligacidn par parte del qucjoso de explicar ¢l concepto de



violacién como requisito cn la demanda “cn amparos civiles®, disponiéndasc quc “si ¢l
amparo sc pidc por incxacta aplicacién dec la ley civil, sc citard 1a ky incxactamente
aplicada, o la que debicra haberse aplicado fijdndosc ¢! concepto en que dicha ley no fuc
aplicada o lo fue incxactamente, precisindosc cn ¢l articulo 824" pero sin cambiar el
hecho expuesto en la demanda en ninglin caso, ni alicrar el concepto en el del scgundo
pérrafo del articulo 780.

En estc Cdadigo Federal de Procedimicntos Civiles sc conserva Ia tradicion
invariablc, rclativa a quc los hechos narrados en la demanda no podian ser modificados de
modo alguno por ¢l juzgador; fuc por tanto ¢n cse cddigo donde nacié "la suplencia de la
qucja cn amparos civiles”, csto es, ¢l principio dc cstricto derecho denominado asi
expresamentc por cl cédigo ya mencionado de 1908, que cn su articulo 789, reitero *que
tanto 1a Suprema Cortc como fos Jucces de Distrito en sus sentencias podian suplir ¢l
crror de la garantia cuya violacién se reclame, otorgando ¢l amparo por la que tealimente
apareciera violada, pero sin cambiar ¢l hecho expuesto en la demanda en ningin caso”, y
el articulo 767, que disponia que el juicio de amparo contra los actos judiciales del orden
civil por incxacta aplicacién de 1a Icy, "cra e cstricto derecho™.

Después de la descripcion del contrario, volvemos al originario articulo 107 de la
Constitucion dc 1917, antes dc sus reformas, no podemos sino analizar la forma cn quc s¢
instituyd la suplencia de la deficiencia de 1a demanda, Dicho precepto constitucional en la
fracién II, phrrafo primcero, cstatuia que: "En los juicios civiles o penales salvo los casos de
la fraccion IX ¢l amparo s6lo procederia contra las sentencias definitivas respecto de las
quc no proceda ningin recurso ordinario por virtud del cual pucdan ser modificadas o
reclamadas, sicmpre quc la violacién dc la lcy sc cometa en cllas, o que, cometida
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durantc la sccucla del procedimicnto sc haya rcclamado opoﬁummcntc y protcstado
contra clla por ncgarse su rcparacion, y quc cuando s¢ haya comctido en la primera
instancia, se haya alegado cn Ia scgunda, por via de agravio”, (49)

Desde su inicio cn la Constitucién de 1917, la suplencia de la deficiencia de 1a
queja, en materia penal, de acucrdo con cl plrrafo segundo de la fraccién 1T del articulo
107 constitucional, sc concibié partiendo de la base de a existencia de dos hipdtesis, por
errores, omisiones o defectos ¢n la formulacién de la propia demanda de amparo, o bien
suplicndo las deficicncias pracesales en que hubiese incurrido ¢l reo o su defensor, al no
hacer valer opostunamentc los recursos nccesarios contra las violaciones manificstas de la
ley que hubicsen dejado sin defensa al quejoso ni haberse protestado contra cllos, ¢n su
caso, al no concederse 1a reparacién del procedimiento reclamado en cl recurso, y aun en
¢l caso de que no sc hubicsen planteado en scgunda instancia agravio alguno haciendo
valer tales violaciones ante ¢l Tribunal de Alzada.

En las reformas de 1a ley de amparo hechas en ¢l afio de 1951, a través del
asticulo 76 de la misma, sc amplio 1a suplencia de la deficiencia de 1a qucja a 1a materia
iaboral, cuando ¢l qucjoso lo fuesc 1a parte obrera, y operd también desde entonces para
aqucllos casos en quc los actos reclamados dc las autoridadcs responsablcs sc fundaran cn
leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia, sicndo importantc
subrayar quc cn la cxposicién dc motivos sobre las mencionas reformas, sc dcjé aclarado
que si Ias innovaciones introducidas sobre las reglas que debian imperar ¢n tomo a las

tencias que e dictascn cn los juicios de amparo dircctos o indirectos, ¥ que podia

ejercerse tanto por la Suprema Corte, como por los Tribunales Colegiados de Circuito y
por los Jueces de Distrito, confirmindosc tales roglas cn las rcformas de la Ley

(49).- Colegio de Secretarios de Estudio y Cucnta de la SCIN-Ob. cit., pigs.325 a 328.




dc Amparo dc 1956,

En fecha 26 de diciembre d¢ 1959, cl entonces Presidente de la Repiblica, Don
Adolfo Lépez Matcos, presenté una iniciativa de reforma constitucional para que sc
adicionase Ia fraccion I del articulo 107 constitucional, ampliandosc la suplencia de Ia
deficiencia de Ia qucja a 1a materia agraria, y cuya iniciativa fue aprobada, publicindose en
el Diario Oficial de 1a Federacion el dos de noviembre de 1961, y tomando en cucnta tal
reforma constitucional, en febrero de 1963, sc incorpord una adicion al articulo 76 de la
Lcy dc Amparo, la suplencia referida a [a materia agraria.

El constituyente del 17 sélo autorizaba a Ia Suprems Corte a suplir la deficiencia
de la qucja en materia penal. En relacién a cste punto, procede hacersc las siguicntes
preguntas (Por qué Gnicamente s¢ suplia la deficicncia de 1a queja por actos derivados de
juicios penales y no asf de igualmanera por actos derivados de juicios civiles o mercantiles,
y cn general en actos administrativos? [De qué premrogativas gozaban los penalmente
procesados que no sc extendia a los agraviados en procesos de naturaleza distints de [a
penal?. En primer témmino debemos conciderar que el principio procesal de [a iguaidad de
las partes, que rigc amplia y totalmente en los juicios civiles, no ticne la misma aplicacién
en ¢! praceso penal, y2 que ¢ Ministerio Pablico, no guarda una relacion dc igualdad, con
¢l procesado, motivo por ¢l cual tanto ¢n la fegislacién comiin como cn la constitucional s¢
trata de equiparar sus posicioncs otorgéndoles premrogativas especiales a los indiciados o
procesados.

En scgundo término, creemos que se instituy6 la suplencia de la deficiencia de Ia

qucia cn materia penal scguramente por conciderar que aquél que cometia un delito,
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generalmente cra una persona que pertenccia a las clascs cconémicamente débiles, por lo
que dificilmente podia allegarse de los conocimicntos de un abogado. Pero evidentemente
que la suplencia dc la deficiencia de la qucja a que sc referia el articulo 93 de la Ley de
Amparo dc 1919, resultaba restrictiva en cuanto 8 que no considerd que también en los
juicios laborales y agrarios, la paste débil como son ¢l obrero y el campesino,
respectivamente, también pertenecen a clases ccondmicamente débiles.

La deficiencia de una demanda de amparo @nicamente pucde scr suplida en lo
relativo a los concepios de violacién, en los supucstos que distinguc Burgoa, o sca, cuando
éstos no se encucntren debida, clara o completanicnte desarrollados o que falten total o
parcialmente. Dc ahi quc "la suplencia de una demanda deficiente importc para ¢l
juzgador dc amparo 1a potcstad de perfeccionar, aclarar o completar los conceptos de
violacion expucstos por c¢l quejoso, o de formular consideraciones oficiosas de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se contengan en la demanda de

garantias”,

En consccucncia, siguiendo el mismo acto; la facultad dc suplir la deficicncia de
1a qucja no comprende, 1a de perfeccionaria o integrarla en aqucllos aspectos que no s¢
reficran a los conceptos de violacion, o sca, que ¢l drgano de control ne debe, a pretexto o
con motivo de su cjercicio, ampliar Ia demanda de garantias cn lo quc conciemne a los
actos reclamados ni a las autoridades responsables inicialmente designados por cl quejoso,
sin quc tampoco Ic sca permitido variar las concepeiones de unos o de otros.

Una vez plasmados constitucional y legalmente los preceptos, la jurisprudencia
seri 1a que demarque corrcctamente cl alcance de los referidos preceptos reglamentarios y,
particndo de! supuesto que toda jurisprudencia debe propender a la correcta interpretacién
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juridica de los textos sobre los quc versa, no s¢ duda quec sabrd precisar sus alcances,
reduciendo a sus justos limites tan decantados preceptas. Con cl fin de definir al instituto
que s¢ ha desarroliado se requicre de 1a delimitacion de sus conceptos.

Como lo hace Gabricl Santos Ayala de 1a siguicnte mancra por ¢l verbo suplir sc
entiende. adicionar, completar, integrar, remediar la carencia de algo, sustituir. El vocablo
deficiencia indica: defecto, carencia, estado incompleto de una cosa. El término quecja
implica: 1a acusacién o querrclla que sc presente ante cl jucz competente cjercitando una
accidn.

Por lo tanto, aunados ¢f verbo suplir y ¢l vocablo deficiencia, s¢ obtienc:
a) Completar o adicionar lo que falta y b) Remediar o subsanar una imperfeccion.

Queja, en el lenguaje legal del juicio de amparo, ¢s lo mismo que demanda.
Luego suplir 1a deficiencia de la queja es tanto como suplir 1a deficiencia de 1a demanda.
La queja o demanda de amparo tiene caracteristicas especiales, atin cuando se asimile a
cualquicr demanda judicial. Suplir Ia qucja dcﬁgicnlc cs, en resumen, una facultad
otorgada a los jucces para imponcr, en cicrtos casos, ¢l restablecimicnto del derecho
violado sin que ¢l actor o quejoso haya reclamado de modo expreso 1a violacion, (50)

Como es de verse ¢n los antecedentes historicos v doctrinarios que han dejado
scfialada, 1a naturaleza, juridica de la suplencia de 1a queja, si se contempla a 1a luz de fas
ultimas reformas a la Ley dc Amparo en vigor, sc han ido logrando y enriqueciendo con
nuevos clementos que la doctrina mexicana no habia incluido en la definicion de esta

institucion.

(50).- FUENTE-SANTOS AYALA, Gabriel vitado por el Colegio de Secretanios de Estudio y Cuenta de la
SCIN-QOb. cit., pag. 18,
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Tomando cn cucnta la nocién que de 1a suplencia de la quecja deficiente formula
Juventine V. Castro sosteniendo que “1a suplencia de la queja cs una institucion procesal
constitucional, de¢ ciracter profcccionista y antiformalista y de aplicacién discrecional que
intcgra las omisioncs totales o parciales de la demanda dc amparo presentada por el
quejoso, sicmpre en favor y nunca cn perjuicio de éste, con las limitaciones y bajo los
requisitos scitalados por las disposiciones constitucionales conducentes®. (51)

Ignacio Burgoa por su parte en su obra "El Juicio de Amparo”, al referirse 2 la
suplencia de la queja deficicnte sosticne quc es una facultad que propiamente constituye
una salvedsd al principio de cstricto derecho conforme a 1a cual ¢l juzgador dc amparo
tienc 1a potestad juridica dec no acatar tal principio ¢n las scntencias constitucionales que
pronuncia ¥ que, por cllo, suplir la deficiencia dc Ia qugja implica no ceflirse a los
conceptos de violacion expuestos cn la demanda dc amparo, sino que, para conceder al
qucjoso la proteccién Federal, ¢l érgano dc control pucde hacer valer oficiosamente

cualquicr aspecto insconstitucional de los actos reclamados. Y sostienc que el concepto

"qucja”, quc importa sobre la materia quc se cjerce la mencionada facultad, equivale al de
"demanda", obviamante que “suplir la deficiencia de la queja” entrafia "suplir la
deficiencia dc 1a demanda de garantias”™, (52)

Por lo tanto ¥y dc acucrdo a lo cstablccido en ¢l presente capitulo podcmos
scilalar que la suplencia del crror permite al juzgador cnmendar la cita de Ia garantia
individual invocada por €l qucjoso otorgindolc ¢l ampare por la que rcalmente sca
violada, pero sin cambiar los hechos o conceptos de violacién cxpucstos en la demanda; y

"

ademis, sin Hlcgar csa potcstad hasta suplir ¢l hecho o ¢l Derecho, p do por ¢l

contrario ¢l juzgador cxtender ¢! amparo pedido con fund. to de un articulo

(51).- FUENTE-V, CASTRO, Juventino citado por ¢l Colegio de Seerctarios de Estudio y Cucenta de la
SCIN-Qb. cit., pag. 105.

(52).- FUENTE-BURGOA, Ignacio citado por ¢l Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la
SCIN.[dem,
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constitucional, a ofro que no sc indicé y que fuc igualmentc violado; en cambio, ¢n ¢l
diverso instituto de la suplencia de la queja deficiente, ¢l juzgador pucde por regla gencral
y debe excepeionalmente, suplir 1os conceptos de violacion deficientemente formulados, al
contrario dc lo quc acontece cn ¢l primero en ¢l que cxclusivamente corrige ¢l error

numérico en Ia cita de Ia garantia que estime violada.

Por ende, la suplencia del crror s¢ debe a una imperfeccion de cstilo; la suplencia
de 1a quecjs deficiente a una imperfeccion de fonde. En 1a pimera cxiste concepto de
violaciom idénco; cn 1a scgunda falta o se¢ cncucntra imperfectamente desamollado y
sicmpre constituyc una omisién, o més bien dicho, una falta de técnica procesal, de una
falta dc formalismo juridico.

42 Anilisis comparativo.

En virtud de lo antes expuesto es como se establecen diversas analogias y
contraposiciones entre los principios, ¢l de 1a suplencia de la queja y ¢l de la suplencia de
la demanda que sc consagran dc mancra cspecial en cl juicio de amparo y en ¢l juicio

laboral respectivamente.

1).- El concepto de la suplencia de 1a queja, nace por obra del constituyente de
1917, La implantacién constitucional y legislativa del instituto obedece al propdsito de
mitigar rigorismos juridicos que acoge ¢l diverso principio de estricto derecho.

-Se incluye dicho concepto genérico, de manera especifica a los conceptos de

viclacién en materia de amparo en el articulo 76 de dicha ley, teniendo como antecedente
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1a suplencia det crror.

-D¢ igual mancra dicho concepto general cs aplicado en forma continental a la
demanda cn cl juicio procesal laboral, que fuc incorporado por los legisladores por ser
considerado una basc para la justicia social teniendo una doble aplicacion al subsanar la
obscuridad de la demanda.

2).- No toda dcficiencia de una demanda de amparo es susceptible de suplirse
por el 6rgano de control jurisdiccional; solamente las que versen sobre las consideraciones
impugnativas de los actos reclamados, o sca, cn ¢l aspecto quc sc refiere a la
argumentacion juridica tendiente a cstablecer Ia incostitucionalidad de los actos
reclamados y quc concretan cn los conceptos de violacion.

-La ubicacién dc 1a suplencia sc traslada de [a scntencia (matcria dc amparo), a la
demanda misma, (matcria laboral) integrando una voluntad procesal que se supone
complementa ia que, por ignorancia presunta ro pudo formular cabalmente el trabajador.
No obstantc la facultad de subsanar no cs absoluta; las Juntas deben fundarse en los

hechios narrados por el trabajador.

3).- El instituto de la suplencia del emor permite al drgano de control
Jjurisdiccional ecnmendar en beneficio del qucjoso 1a cita de 1a garantia individual invocada
crréneamentc, pero sin cambiar los hechos o conceptos de violacion cxpucstos cn la
demanda,

-En materia laboral s¢ habla de la suplencia de 1a queja que sc refierc al articulo
685 de ta Ley Federal det Trabajo en 1a que se aplica al caso de que la demanda sea
incompleta por cuanto no comprenda todas las prestaciones legales que deriven de la

accién intentada conforme a los hechos expuestos por ¢l trabajador. (53)

(53)- RAMIREZ. FONSECA, Francisco-Ley Federal del Trabajo Comentada, Novena Edicién , Editorial
Pac-México 1992, pag. 282.



4)- El instituto de la suplencia de los conceptos de violacién deficientes, opera
de oficio, discrecionalmente, cn toda clasc de materias cuando sc trate de Ieyes declaradas
previamente incostitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en
Pleno y de las Salas que integran y de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de
su competencia exclusiva, limitadamente, en favor de los procesados cn materia penal,
trabajadores cn materia laboral y tratandose de qucjosos menores o incapaces, incluso en
amparos quc versen sobre la inexacta aplicacion de Ia Icy civil, latu sens; limitadamente
también, atin cuando imperativaments, cn maltcria agraria, cuando los qucjosos scan cjidos
o niscleos de pobdlacion cjidal que de hecho o por derccho gusrden el estado comunal, o
cjidatarios 0 comuncros cn particc ular,

La suplencia de Ia deficiencia de 1a demanda para complementaria o mandara
corregir segun seca cl caso, cxiste en primer término la posibilidad de que la Junta cjercite
acciones definitivas 0 complementarias a nombre del trabajador, antc Ia obligacién que
tiene de completar la demanda, subsanandola 2l momento de admitirla y en segundo
término, la suplencia de la demanda obscura o vaga, para lo cual se debe requerir al actor.
En cl caso que sc comenta no sc trata del principio del Derccho procesal, que cstablece
quc procede cfl gjercicio de la accion cn juicio, aun cuando no cstc expresado
comrectamente su nombre, si de los hechos cxpucsto cn la demanda sc desprende la
intencién de su gjercicio y su naturalcza; sino mas bicn la postura patcmalista del Estado

para sustifuirse en la partc compl do la demanda, mediante Ia reclamacién de
prestaciones y cjercicio de acciones quc a su juicio scan procedentes conforme a los

hechos. (54)

§).- El instituto de la suplencia de la queja de los conceptos de violacion
deficientcs, inicamente cs despegable al momento de dictarse la sentencia constitucionat y

(54).- ROSS GAMEZ, Francisco-Ley Federal del Irabajo Comentada, Segunda Edicidn, Editorial
Cérdenas-México 1985, pig. 1S.



no con antelacion.

~La suplencia de Ia deficiencia de 1a demanda sc aplica at admitirse 1s demanda,
sc admite y al scr incompicta la Junta debe subsanaria, y de igualmancra si cs inrcgular, la
Junta debe provenir al actor scfialandosclo para que ¢ste 1a commija

6),~ Deade un punto de vista cs loable Ia actitud del Iegislador tendicnte a
proporcionar mayor proteccién a diversas catcgorias de quejosos en ¢l juicio de amparo;
sin cmbargn las reformas y adicioncs que s¢ propsgan no deben llegar al extremo de
pugnar con principios rectores, no sélo de 1a técnica procesal del juicio dc amparo, sino
del derecho procesal en general.

-La atribucion dc la Junta para subsanar 1a demanda incompleta y requerir su
aclaracion en caso de quc sca obscura o irrcgular debe de resuitar benefica para los
trabajadores, ya quc csto permite un plantcamicnto comecto de la demanda, ¥y en
consccucncia s¢ deberia de obtencr laudos basados en las prestacioncs de las que
reatmente ¢l trabajador cxige su cumplimicnto o satisfaccion,

Y.as reformas que cstablecen et principio laboral buscan dar solucién al caso cen

Aiant,

rapidez y efici conciliaciones inmcediatas o, ¢n su caso, con la conduccién
del procedimiento en sentido practico. El camino recto, sin complicaciones, es el que lleva
al propdsito de la justicia social, La funcién de la norma adjctiva operante y eficaz cs
hacer realidad los postulados dc 1a Icy al permitir que con su corrccta aplicacién al caso

concrcto sc actualicen los valores protegidos por el legislador en la partc sustantiva.

La suplencia de 1a qucja en ¢l juicio de amparo, de acucrdo a la exposicién de
motivos, quc da origen a las reformas de 1980 de 1a Ley Federal del Trabajo, cs la dnica

basc dc acuerdo a sus caracteristicas cspeciales, de la suplencia de 1a deficiencia dec Ia



demanda. El legislador al incluirta dentro de cstas dos materias la de amparo y la laboral,
no hace sino buscar 1a coadyuvacién del drgano jurisdiccional con la parte socialmente
debil del proceso, claro cn las dos materias su aplicacién es distinta de acuerdo a las

necesidades que tengan que satisfacerse, pero esencialmente !a igualdad radica en la
naturaleza de su creacion.
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LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA DEMANDA

5.1 INTERPRETACION JURIDICA

5.2 SUDOBLE ASPECTO
5.3 APLICACION EN EL PROCEDIMIENTO
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La suplencia de Ia deficiencia de Ia demanda

5.1 Interpretacion juridica.

Sec define como el arte de interpretar los preceptos del Derecho vigente, la
interpretacion cs desentraflar ¢l sentido de una expresion, se interpretan las cxpresiones,
para descubrir ¢l valor de su creacion.

La intcrpretacion de la key; es descubrir ] sentido que encicrra, su significado
existc un sentido propiamente juridico, no creado por cl legislador y que se halla en
conexion con otros del sitema del Derecho.

Todo precepto juridico encierra un sentido, Pero este no siempre se halla
manifestado con claridad, si Ia expresion cs verbal o escrita puede ocurrir que los vocablos
quc la integran poscan acepciones miltiples, 0 que la construccion sca defcctuosa y haga
dificil la intcligencia de la frasc, En tal hipétesis, ¢l intérprele sc ve obligado a desentraiiar
ta significacién de 1a misma. El conjunto de procedimicntos destinados al descmpeiio de
esta tarca constituye una i€cnica interpretativa.

La inferpretacion pucde ser privada o auténtica. La primera ¢s obra de
particulares, si éstos son especialistas sc habla de interpretacion doctrinal. La segunda
proviene de jueces y tribunales encargados de aplicar el derecho a casos concretos. La
ultima la realiza ¢l mismo legislador, La llamada interpretacion legislativa,

El texto legal pucde ser claro tan claro gue no surja ninguna duda sobre cl
pensamiento dc sus redactores. En tal hipotesis, debe aplicarse en sus términos, csta
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interpretacion resulta puramente gramatical. Sin cmbargo, la cxpresion cs obscura o
incompleta y no ¢s suficicnte una interpretacion gramatical por lo que debe de atenerse su
significacion a la interpretacion 16gica, [a intencién del legislador,

Los medios auxiliarcs de los que s¢ vale para lograr una interpretacién juridica

-Examen trabajos preparatorios, exposiciones de motivos y discusiones
parlamentarias.

-Andlisis de la tradicion historica y de la costumbre, a fin de conocer las
condiciones que prevalecian en 1a época en que la ley fue claborado, asi comou los motivos
que indujeron al legislador a estableceria,

-Pucden valerse de procedimicntos indirectos, y entre cllos figuran en primera
linca ¢l recurso a la cquidad y la aplicacién de principios generales del derecho, csta
significa s6lo un criterio que permite descubsir las consideractones de utilidad y justicia en
que ¢l legislador debio inspirarse. Los principios generales del Derecho son concebidos

como un conjunto de idcales de razén y justicia que ¢l legislador ha de tener presentes ya
que pucden servir para completar la expresion de su pensamiento.

Existe de igual manera, para descubrir ¢l sentido de la ley, 1a 16gica formal que
abarca dos supuestos; 1) cl argumento a contratio esto se refiere que encietra la ley una
solucién restrictiva, esto ¢s que los no comprendidos en clla deben ser objeto de una
solucion contraria y 2) argumento a pani, a majori, ad minus, a minori , ad majus ¢n su
conjunto y combinacion, cs lo que sc llama razonamicnto de analogia. Este argumento sc
basa en 1a idea de que en todos aquellos casos cn que existc una misma razén juridica, la
disposicién debe ser la misma, no basta la simple semejanza de dos situaciones de hecho,

una prevista y la ofra no prevista por la ley; requierese asimismo que la razén en que la



regla Icgal sc inspira, exista igualmente en relacién con el caso previsto. Lo que puede
justificar 1a aplicacién por analogia cs, pucs. "la identidad juridica substancial”. La
aplicacidn sc realiza bien porque cxiste en cllos una igualdad o paridad en los motivos
(argumcnto a pari), bien porque hay una mayor razén (argumento a minori ad majus) bicn
porquc lo que ocurre es precisamente lo contrario (angumento & majori ad minus). (55)

Todos cstos asgumentos son aplicaciones diferentes del mismo procedimicnto, y
suponen sicmpre ¢l andlisis profundo de las disposicioncs de la ky, con vista a
razonamicnito jusidico que 1a ha inspirado.

Es por es0 que el principio procesal que s¢ resguarda en ) articulo 685 de 1a Ley
Federal del Trabajo que a decir es de la siguiente mancra “El proceso del Derecho del
Trabajo scra pablico, gratuito, inmedisto, predominantementc oral y sc iniciarh a instancia
dc partc. Las Juntas tendrén la obligacion dc tomar las medidas nccesarias para lograr la
mayor cconomia, concentracitn y sencillez del proceso.

Cuando Ia demanda dcl trabajador sca incomplcta, ¢n cuanto a quec no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta loy deriven de la accion
intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador la Junta, en el
momento de admitir Ia demands, subsanari ésta. Lo anterior sin petjuicio de que cuando
1a demanda sca obscura o vaga sc proceda cn los términos previstos en el articulo 873 dge
csta lcy.

El articulo 873; dicc asi "El pleno o la Junta Especial, dentro de las

veinticuatro horas siguicntcs, contadas a partir dc] momento cn que reciba ¢l escrite de

(55)- GARCIA MAYNEZ, Eduardo-Intreduccion al Estudio del Derecho,Editorial Porrita-México 1989,
péps. 335 y 336.




demanda, dictarin acuerdo, en el que sciialara dia y hora para la cclcbracion de la
audicncia de conciliacion demanda, excepciones ofrecimiento y admision de prucbas, que
deberi cfectuarse dentro de los quince dias siguientes al que sc haya recibido el escrito de
demanda, ¢n ¢l mismo acucrdo sc ordenard sc notifique personalmentc a las partes, con
dicz dias de anticipacidn a la audiencia cuando menos, entragando al demandado copia
cotciada do la demanda y ordenando sc notifique a las partes con ¢l apercibimiento al
demandado de tenerlo por inconforme con todo aveglo, por contestada la demanda en
sentido afirmativo, y por perdido ¢l derecho de ofrecer prucbas, sino concumre a s
fienci

Cuando ¢l actor sca trabajador o sus beneficiarios, 1s Junta en caso de que notare
alguna inrcgularidad en ¢l escrito de demanda, o que cstuvicre cjercitando accioncs
contradictorias, al admitir la demanda ic scilalaré los defectos u omisiones en quc haya
incurrido y lo prevendri para que lo subsane dentro de un término de tres dias”.

Al no establecer sancidn alguns cl legislador en caso de que no subsanc cl actor
on ¢l término schialado da una scgunda oportunidad de acucrdo al articulo 878 dc la ley
quc a Ia ketra dicc asi "La ctapa de demanda y excepcioncs se desarrollars conforme a las
normas siguientes:

I.- El actor expondra su demanda, ratificindola o moficindola, prcf:iundo los
puntos petitorios. Si ¢l promovente, sicmpre quc sc trate del trabajador, no cumplicre los
requisitos omitidos © no subsanarc las irrcgularidades quec sc Ie hayan indicado cn cl
plantcamicnto de las adiciones a la demanda, 1a Junta lo prevendra para que lo haga cn esc
momento.

11.- Expucsta la demanda por ¢l actor, ¢l demandado procedcra en su caso, a dar
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contestacion a la demanda oralmente o por escrito. En este tltimo caso cstard obligado a
entregar copia simple al actor de su contestacion, sino lo hace, [a Junta expedira a costa
del demando®,

Asi y cn virtud dc Ia inscripcion de Ia Iy sc interpreta dicho precepto en los
siguiicnics sentidos:

La suplencia de 1a qucia a Ia que hace referencia cste articulo cs para ¢l caso de
que 1a demanda sca incompicta por cuanto no comprenda todss las prestacioncs logales
que detiven de Ia accion intentada conforme a Jos hechos expuestos por ¢l trabajador
cjem; si un trabajador demanda el pago de Ia indemnizacién constitucional pero omite lo
relativo 8 salatios caidos, la Junta complementars con la no hecha por el trabajador.

Suplencia distinta se encuentra en ¢l articulo 873 que no se refiere propiamente a
una omision en la demanda, sino a irregularidades que 1a hagan aparecer obscura o al
ejercicio de accioncs contradictorias.

Las reformas procesales del trabajo al definir al proceso laboral como un
Derecho Social de clase, tuvieron quc agregar un segundo principio decisivo para la
confirmacién y cficacia dcl sistema “Ia suplencia de Is deficiencia de 1a dueja“, quc implica
1a posibilidad dec 1a Junta de tracr al juicio los razonamicentos o las argumentaciones no
aducidas por los trabajadores.

La institucion no cs nucva, pucs 1a Constitucién ya la cstablecia en el juicio de
amparo, cuando el qucjoso cra un trabajador. La importancia dc la reforma de 1980, cs
que exticnde cste beneficio al proceso ordinario laboral en ¢l caso de quc la demanda la
prescnte un trabajador, cuyos defectos dcbera subsanar la Junta csta suplencia también
dcberd operar en bencficio del trabajador ¢n los casos dc falta de promocién para



continuar ¢l proceso.

En la suplencia de 1a demanda no sc¢ contemplan constancias precxistentes sino
que el escrito inicial del trabajador s¢ adiciona con Ia reclamacién de las prestaciones
 omitidas que s deriven do los hechos expucstos por cl actor para configurar su pretension
de suerte que en ¢l caso de abtener laudo favorable no encucntre las percepciones
disminuidas por omisiones cn la demanda planteada.

En relacion a lo descrito anteriormente se deduce que el autor utiliza La expresién
de "supicncia dec la queja™ en virtud de quc 1a cxposicién de motivos que crea dicho
precepto sc reficre a cstc de 1a misma manera, utilizando cn todo caso una interpretacion
de acucrdo a Ia intencidn del juzgador y refiriéndose tambicn a cste principio de acucrdo a
una deduccién particular sobre lo quc versan los articulos cn su sentido gramatical,

La suplencia de Ia deficiencia dc Ia demanda en matcria laboral encuentra su
fundamento ¢n lo que establece al articulo 685 en relacion con los articulos 873 y 878 en
su fraccion 11 en donde sc deriva la cficiosidad del 6rgano jurisdiccional de suplir v
complementar las deficiencias en que incurra el trabajador en su escrito de demands, csto
sicmpre con las limitaciones que sc le confieren a la instancia dc la parte actora y lo
expucsto cn los hechos narrados por el trabajador al momento de claborar su demanda, de
igual mancra la Junta debe comunicarle los crrores, quc hagan que ¢l sentido de Ia
demanda sca deficiente y no pucdan ser comprendidos cotrectamentc sus ténminos lo que
tracria como consccucncia que s¢ le tengan por no interpucstos dichos supucstos, esto sin
cstablecer un término distinto en 1a ley ya que 1a misma cstablece que el actor pucde
hacerlo si es trabajador en la audiencia dc demanda y excepeiones, que es ¢l dnico
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momcnto cn quc s¢ dcbe aplicar dicho principio. Esto ¢s e¢n ténminos gencrales y de
acucrdo a lo que establece 1a ley una ayuda para ¢! trabajador y una oportunidad de
participacién de 1a Junta que sc convierte de un simple tramitador a un participe en la

' imparticién dc la justicia social. Claro csta que el ¢xceso de trabajo dec las Juntas no

permitc s idénea aplicacién del principio procesal por lo que Ia misma debe considerar la
: participacion especial de una oficialis de partes adscrita a cada una de las Juntas, 1a cual
] scra encargada de revisar los téminos de las demandas y hacer asf los scfialamicnios
| pertinentes segiin sca ¢l caso.

5.2 Su doble aspecto.

De la suplencia de la deficiencia de la demanda se derivan las siguientes
cucstiones:

a) El parrafo segundo del articulo 685 se refiere a s demanda incompleta, en
cuyo caso s6lo al sdmitirse la demanda Ia Junta deberd subsanaria.

! Esto ¢s cuando ¢l trabajador reclama prestaciones a las cuales tiene derecho pcro
lo hace de¢ mancra incompicta, csto siendo subsccuente de los hechos narrados en la
demanda, la Junta de oficio debe indicarie lo que Ic falta, scflalarie las omisiones cn ¢l
capitulo respectivo como podria ser ¢l pago de cicrtas prestaciones a las cuales tiene
derecho ejem; si un trabajador demanda <l pago de la indemnizacién constitucional, pero
omitc lo rclativo & salarios caidos, la Junta complémentard con la no hecha por el
trabajador.

b) El propio pirrafo segundo del articulo que se comenta en su parte infine alude




a una suplencia distinta que tambien el articulo 873 prevé, no se reficre a omisiones cn Ja
demanda sino a inrcgularidades que la hagan apareccr obscura o vaga o al gjercicio de
acciones contradictorias,

Tales supucsios son:

1) Desde lucgo Ia demanda obscura, vaga c irrcgular, cs distinta a la incompleta
pucs csta ultima ticnc una regulacién cspecifica segin lo expucsto.

La demanda vaga, obscura ¢ irregular pucde darse si reclamando una nivelacion
en cl tabulsdor sc omitc scfialar Ia plaza quc ocupaba, o si recls do cl pago de la prima
de antiguedad, no sciialare 1a fecha de su incorporacién.

2) Por cuanto a las accioncs contradictoriss, fos hechos de Ia demanda son
intrascendentes, pucs lo que importa cs la reclamacién del trabsjador, es decir, sus
peticiones, las que pucden ser contradictorias debe de subsanarias en ¢l ténmino de tres
dias ya que al cjercitar la rcinstalacién o la indemnizacidn de tres meses de salario por
despido injustificado ¢l demandado no podré hacer una contestacién acorde al ejcrcicio de

tas dos acciones.
53 Aplicacién en el procedimiento.

Una vez diferenciados los alcances de la suplencia de la deficiencia de la
demanda y de la qucja, analizaremos la intervencion de la Junta facultada para cllo, en el
procedimicnto laboral.

La Junta al momento de admitir la demanda deberia revisar cuidadosamente l1a

misma “con personal capacitado para clio” indicando con las anotaciones correspondicntes

us
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si hara o no suplencia.

Es neccsario distinguir nucvamente la diferencia entre suplir y prevenir, suplir se
hard cuando Ia demanda sca incompleta, ¢s decir, cuando ¢t actor no haya accionado
todas Ias prestaciones que lc comespondian, o que se deriven de los hechos expucstos y
prevenir sc daria cn caso de cjercitar accioncs contradictorias, o fucra tan obscura y vaga
1a demanda quc sc haria imposibie la suplencia.

En < caso de la suplencia sugerimos que debe hacerse en la ctaps de demanda y
excepeiones de Ia primera audicncia en virtud de que una vez que <l actor ha ratificado su
demands 1a Junts debera dictar un acuerdo en donde sc diga "La Junta suple”.

Es neccsario hacerlo en ests ctapa para que cl pairon no quede en cstado de
indefensién y pucda oponcer las excepciones respectivas, quitando con esto Ia viciosa
conducta de Ia Junta dc suplir hasta ¢t momento en que dicta ¢l laudo como cjemplo; cl
pago dc horas cxtras.-cuando dc los hechos sc desprenda que ¢l actor ha laborado horas
cxtras al mencionar su jornada de trabajo pero cn ningin punto petiterio asi lo manificsta
y de igual mancra ¢! demandado no opone excepciones u ofrcce prucba en contrarie la
Junta al momento de integrar ¢l salario en cl laudo Ias toma en cuenta sicndo una evidente
violacién de dercchos del demandado en basc al articulo 14 constitucional.

No debemos dejar de notar que pucden darsce otros supuestos como scria ¢l caso
de que ¢l actor madificard o ampliard su demanda dando origen a nucvas prestaciones y a
su vez a una probablc suplencia, considerames entonces que por cquidad procesal en estos
casos la Junta sicmpre doberia diferir la audicncia, para quc ¢l demandado pudicra
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defcnderse plena y juridicamente y que a su vez clla, tenga tiempo para revisar si hay
suplencia o no y asl continuar la audiencia.

Asimismo creemos que tambien puede hacerse Ia suplencia cuando el actor hace
caso omiso de las prevenciones, y respetando el principio de sencillez y rapidez la Junta en
caso dc accioncs contradictorias solanentc podré suplir la voluntad decl trabajador,
siguicndo ¢ principio de indubio pro operario (art. 18 de Ia Loy Foderal del Trabajo).

En cambio cuando la demanda cs obscura, vaga que no sc cnticnda ni que cs o
que quicre ¢l trabajador seria muy dificil suplir, por lo que ahd, se recomendaria insistir en
1a aclacacidn de la demands.

Es indiscutible que la ctapa conciliatoria es muy importante que antecede a Ia
suplencia, es decir, la suplencia s6lo podré hacersc en la ctapa referida de demanda y
excepeiones ni antes ni después. En otras palabras una vez cstablecida Ia litis 1a Junta no
podra suplir ninguna deficiencia, por tanto sugucrimos las modificacioncs a los siguicntes
articulos de la Ley Federal del Trabajo.

En cl articulo 685 cn su parrafo segundo sc establece. "Cuando la demanda sca
incompleta, en cuanto a que no comprenda todas fas prestaciones quc de do con csta
ley se deriven de la accidn intentads o procedente conforme & los hechos expuestos por ¢l
trabajador, en el momento de admitir Ia demanda, suplira ésta. Lo anterior sin perjusicio de

que cuando la demanda sca obscura 0 vaga sc procedera en los términos previstos en el
articulo 873 dc csta lcy™.

Se¢ menciona cn ¢l anterior supucsto la difercncia de los dos aspectos de la
suplencia, primere en quc casos la Junta suple las omisiones, sin problemas sobre ¢l
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sentido de su interpretacion y segundo en que casos aplicard la suplencia cn su efecto
preventivo.

El art. 873 queda de la siguiente manera en su parrafo segundo. "Cuando el actor
sca trabajador o sus beneficiarios, Ia Junta en caso de que notare alguna irregularidad en el
osctito de demanda, 0 que estuvicre cjcrcitando accioncs contradictorias al admitir la
demands Jc sefialard los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para
que Jo subsance dentro de un #émino de tres dias, o fo hark en su nombre tomando en
cuenta Jo marcado en el articulo 18 de esta key”.

Si el actor cjercitase acciones contradictorias y en el término quc la ey e otorga
no aclarace su accién a seguir Ia Junta lo haré en su fugar, tomando en cuenta lo que mis
beneficie al trabajador, estableciendose asi en virtud de que en ¢l ejercicio de acciones
contradictorias una accién excluiria a {a otra en perjuicio del trabajador y en cuanto al
demandado scria incongruente que por un lado contestard y ofrecicra prucbas por cl pago
de la indemnizacion constitucional y por ¢l otro hicicra lo mismo pero por la reinstalacién
del actor,

En cl art. 878 sc propone la modificacion de las siguientes fracciones:

"La ctapa dc & da y pei se desarrollard conforme a las normas

IL-El actor expondri su demanda ratificandold o modificandols, precisando los
puntos petitorios, en cste iltimo caso, ¢! demandado procederd a contestar, o bicn, a
solicitud del mismo, la Junta acordard Ia suspencion dec la sudicncia seflalando para su
continuacién una fecha dentro de los cinco dias siguicntes. Si el promovente siempre que
s¢ trate del trabajador...”
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VIIL-Una vez fijada la litis la Junta no podra hacer ninguna suplencia, si las
partes cstin de acucrdo con los hechos y 1a controversia queda reducida a un punto de
derecho, se declara cerrada la instruccién. Al concluir ¢l periodo de demanda y
cxcepciones se pasara inmediatamente at de ofrecimiento y admision de prucbas'.

Lo anterior sc cstablece para que ¢l demandado tenga la opcion de suspender la
audiencia cn los casos cn quc cl actor modifiquc sustancialmente su cscrito inicial de
demanda y en ¢l scgundo caso delimitar la aplicacion del principio procesal para que Ia
Junta no pretenda suplir todas las omisiones que cf actor tenga durantc ¢l procedimicnto.

El articulo 879 qucda de la siguicntc mancra "La audicncia sc llcvard a cabo aun
cuando no concurran Ias partes.

Si ¢l actor no comparcce al periodo dc demanda y excepciones, s¢ tendré por
reproducida en via de demanda su comparccencia o escrito inicial, haciendo Ia Junta la
suplencia respectiva...”

Sc precisa Ia aplicacién del principio procesal, ya quc al mandato de Ia lcy la
Junta debe suplir cualquicr omisién de! trabajador ¢n 1a ctapa de dcmanda y excepeioncs.
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CONCLUSIONES

Primera.-Las reformas aplicadas a 1a Ley Federal del Trabajo en 1980, Je dan al
Derecho Procesal del Trabajo su ciracter social, distinguiéndolo de los otros
procedimientos que son de Derecho Publico.

Segunda.-La suplencia de Ia deficiencia de la demanda reafirma ¢l cdracter social
del Derecho Procesal del Trabajo, teniendo ésta sus raices on 1a figura del amparo.

Tercera-La suplencia de la deficiencia de la demands debe realizarse por
personal capacitado para cllo, por tanto la Junta debe preparar a sus trabajadores para
cumplir con este fin y asi ayudar al trabajador.

Cuarta.-Mec doy cuenta de que esto seria innecesario si verdaderos abogados
dcfendicran al trabajador, y aunque no ¢s tema de mi tesis modificaria la ley obligando a
litigar a licenciados con cédula profesional y cvitariamos la suplencia por parte de Ia Junta.

Quinta.-La Junta al aplicar la suplencia de 1a deficiencia de 1a demanda no sompe
con 1a paridad procesal que se resguarda en otros procedimientos, dado que la paturaleza

de los conflictos no ¢ 1a misma,

Sexta.-La suplencia debe hacerse solamente en la ctapa de demanda y
excepciones ni antes ni después, ya que de hacerlo violariamos principios de legalidad y
garantias individuales que marca la Constitucion .
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Scptima.-La prictica viciosa por partc dc la Jimla dc suplir hasta c! laudo rompe

con cl principio de ser "oido ¥ vencido en juicio”.

Octava.-La Junta también dcbe suplir cn caso de que ¢l trabajador intcrponga
acciones contradictorias y no se decida a tiempo por una de cllas, pero csto sicmpre lo
hara la Junta bajo ¢l principio de indubio pro opcrario,

Novena.-En un sentido de equidad propongo que cuando ¢l trabajador amplic o
modifique su demanda cl patrén pueds optar por suspender la audiencia,

Al tenor de lo anterior propongo las siguicntes modificaciones en los siguientes
articulos del procedimicnto laboral de Ia Ley Federal del Trabajo:
Articulo 685 pirrafo scgundo "Cuando la demanda del trabajador sca incompleta

9.

ioncs que de do con csta ley deriven

en cuanto a que no comprenda todas las p

de 1a accién i da o procedente, canfarme a los hechos expucstos por el trabajador la

Junta, en ¢l momento dc admitir la demanda, suplira ésta. Lo anterior sin perjuicio de quc
cuando 1a demanda sca obscura o vaga sc proceders en los términos previstos en cl
articulo 873 de csta ley".

Articulo 873 pémmafo scgundo. "Cuando ¢l actor sca trabajador o sus
beneficiarios, 1a Junta cn caso dc quc notare alguna imrcgularidad cn cl‘ escrito de
demanda, o que cstuvicre cjercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda e
scilalara los defectos u omisiones en quc haya incurrido y lo prevendrd para que lo
subsanc dentro de término de tres dias o lo hara en st nombre tomando siemprc cn cuenta

fo marcado en cl articulo 18 de csta ley.



Articulo 878 ¢n las siguicntes fracciones. "La ctapa de demanda y excepcioncs sc
desamrollara conforme a las normas siguicntes. .

I1.-El actor cxpondra su demanda ratificandold o medificandola, precisando los
puntos petitorios, ¢n cste tltimo caso, cl demandado procederd a contestar, o bien, a
solicitud det mismo, 13 Junta acordard la suspencion de Ia audiencia sefialando para su
continuacién una fechs dentro de los cinco dias siguientes. Si ¢l promavente siempre que
sc trate del trabajador...”

VIL-Una vez fijada la litis 1a Junta no podri hacer ninguna suplencia, si las
partcs cstan de acucrdo con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de
derecho, sc declara cerrada la instruccion. Al conchiir ¢l periodo de demanda y
excepeiones, sc pasard inmediatamentc al de ofrecimiento y admision de prucbas.

Articulo 879 parrafé primero. "La audiencia se llevard a cabo aun cuando no
concurran las partes .

Si ¢l actor no comparecicre al periodo de demanda y excepeiones, se tendré por
reproducida cn via de demanda su comparccencia o cscrito inicial, haciendo 1a Junta Ia
suplencia respectiva...”
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