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INTRODUCCION

El 30 de septiembre de 1991 el Presidente Constitucional de la Repliblica de
Haitl, Jean Bertrand Aristide, fue derrocado por un golpe militar encabezado
por el entonces Comandante de las Fuerzas Ammadas, General Raoul
Cédras, por el Jefe de la Policia, Michel Frangois y por el Jefe del Estado
Mayor, Phillipe Biamby.

Estados Unidos, junto con la comunidad intemacional, de inmediato
reaccionaron ante este acto, condenéndolo por medio de organismos
internacionales como la ONU y la OEA a la vez que frenaron su cooperacitn
con ese pals.

A raiz del golpe de estado, el entonces Presidente de Estados
Unidos, George Bush, sefialé hasta el fin de su gobie;no que no tenia
intenciones de intervenir militarmente en Haiti para restaurar el gobierno de
Aristide. En lugar de esto, utilizé la diplomacia para presionar a los lideres
militares a que dejaran el poder. Convocé a naciones latinoamericanas y det
Caribe para que apoyaran la reinstalacién de Aristide. Al incrementarse la
violencia en Haiti cientos de haitianos se vieron obligados a escapar en
balsas hacia las costas de Florida. Por lo anterior, el Presidente Bush
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comenzo ia repatriacion de todos los haitianos que fueran capturados en sus
aguas.

Asi se inauguraba una nueva época de turbulencia politica en Haiti,
que daria los motivos necesarios para que el Presidente Aristide presionara
a Estados Unidos a que participara de una manera més activa.

Cuando William J. Clinton se convierte en titular del Ejecutivo en
1993, la politica hacia Haiti continud cayendo en la inercia que el anterior
gobierno origind. Asi, el nuevo Presidente de Estados Unidos vinculé a la
democracia haitiana con la persona de Jean Bertrand Aristide.

Aristide no es precisamente sinénimo de buen gobierno y democracia.
No obstante, Estados Unidos intercedio por é! interviniendo en los asuntos
intemos de un Estado en aras de restaurar la democracia. Con la evidente
falta de consenso de la comunidad latinoamericana y del resto del mundo
para crear una fuerza multinacional, ia Administracién Clinton organizo junto
con pequefios estados una ‘pseudo fuerza multinacional" para invadir
militarmente la isla.

El fin de la Guerra Fria origin6 e! debilitamiento de la ONU como
mecanismo para solucionar pacificamente las controversias provocando que
se convierta en un simple apéndice de las politicas de Washington. Por
medio de las Resoluciones 917 y 940 del Consejo de Seguridad de la ONU

se aprobé que Estados Unidos lidereara una fuerza multinacional empleando
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*todos los medios necesarios® para reinstalar al depuesto presidente
Avistide.

Asi fue como se legalizé y se llevé a cabn una intervencién que por su
propia naturaleza amenaza con afectar a la postre la Seguridad Nacional de
Estados Unidos.

El objeto del presente estudio es demostrar que en la medida en que
Estados Unidos defina su politica exterior e identifique y resguarde sus
intereses en materia de seguridad nacional, podré consolidar su liderazgo
intercontinental y evitara un ma)}or desgaste de sus instituciones internas,
asi como superar la crisis econémica que ha padecido desde inicios de los
80°s.

‘Para tal efecto, se divide este trabajo en cuatro capitulos. Por la
importancia que revisten los antecedentes para comprender la naturaleza de

los recientes acontecimientos, éstos se reparten en dos capitulos.

El primero abarca el periodo que dio arigen y forma a las estructuras
econdmicas, politicas y sociales que delinearon el futuro de Haiti como

nacién dependiente del capitalismo mundial.

En e! segundo capitulo se aborda el inicio de ia relacion de Estados

Unidos con Haiti hasta los gobiernos que antecedieron. al del Presidente
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Aristide. Aqui se incluye la primera intervencion militar de Estados Unidos en

Haiti que comenzaria en 1915 y que culminaria con su retiro hasta 1934.

El tercer capitulo explica la evolucion que sufrieron los
acontecimientos que desencadenaron la segunda invasién de Estados
Unidos en Haiti en octubre de 1994 y que continta hasta nuestros dias.

En el cuarto capitulo, ademas de dar cierta definicién sobre lo que
significan seguridad nacional e interés nacional, se plantea la problematica
que encara para Estados Unidos la indefinicion de su politica exterior. Al
hacer un analisis general de la actuacion de la Administracién Clinton en el
escenario internacional se observa que existe una serie de contradicciones

en su proceso de toma de decisiones.

Al término de la Guerra Fria, Estados Unidos aun se debate entre la
cuestion de convertirse en el “policia del mundo® o de abandonar su

tradicional defensa de los “valores de Occidente".



CAPITULO 1 !
EL VALOR ESTRATEGICO DE HA!ITI DURANTE LOS PERIODOS i
COLONIAL E INDEPENDIENTE J

Los primeros intereses de Estados Unidos en Haiti, asi como el inicio
de su refacién politica y econémica se originan a principios del presente
siglo y se consolidan a lo largo de éste, una vez que empieza a desplazar a

la economia de Gran Bretafia en el escenario mundial.

En todo el siglo XX, Haiti ha representado para Estados Unidos un
valor econdémico-financiero, geopolitico y estratégico-militar, al influir

directamente en su seguridad nacional.

Sin embargo, estos valores no siempre han {enido la misma
importancia. Si se analizan los diferentes periodos de auge‘y crisis de la
economia y de la politica mundiales, desde la época de la Colonia hasta la
actualidad, se podran observar repuntes y declives en la necesidad de dar
prioridad a |a politica exterior de Estados Unidos con ia zona dei Caribe, i

especiaimente hacia Haiti,



1.1 La colonizacién.

Tras el desembarco de Cristébal Colén en San Salvador (hoy Ista de
Watling) y de haber descubierto Cuba, e! 6 de diciembre de 1492 llegd a una
bahia que denominé San Nicolds' parte septentrional de la isla de los
indigenas arawakos, conformados por tainos, ciguayos y caribes que hoy
ocupan Haiti y Republica Dominicana. Con el naufragio de una de sus
carabelas, el 24 de diciembre desembarcd en la playa de lo que hoy
conforma la Petite-Anse, en donde construy6é el primer establecimiento
europeo en el Nuevo Mundo llamado La Natividad.

El nombre original que Cristébal Colén dio a la isla compartida por
Replublica Dominicana y Haiti fue La Espafiola, en honor de los Reyes de
Espafia. Fue poblada en su mayoria con esclavos originarios de Africa. A
pesar de que Colon descubrié la isla en 1492, la formacién de une
comunidad que diera estabilidad y sentara las bases para un posterior
progreso, se consolidd hasta la llegada de los franceses a mediados del s.

XVil. La colonizacion y explotacion de los recursos de la isla se efectuaria

algunos aftos después de su llegada.

En un principio, la Corona financiaba los viajes al Nuevo Mundo. Por
esta razén, los costos econémicos para sostener a un numeroso contingente

de esparioles en ese lugar se dificultaba por la precaria situacién econdémica

! Dantes Bellegarde. La_pacion hailiang, p. 20-21; apud Mercer Cook, An [ntroduction To
Haitl, p. 15.



de Espafia en esa época, asi como por la disminucién de las ganancias de
las primeras incursiones expedicionarias. Esto, provocé que fos Reyesd
Catdlicos decidieran desviar los fondos destinados a la manutencién de su
personal en América para la construccién de navios.

“El 1 de junio de 1495 se indicd a Cristébal Colén que en La Espafiola
sélo podian permanecer un total de 500 personas a sueldo, y que fas
restantes deblan ser enviadas de regreso a la metrépoli. Se fundament6
expresamente esta medida en que el sueldo y el mantenimiento de tanta
gente eran excesivamente costosos".2

Sin embargo, poco tiempo después, Espafia traté de colonizar el
nuevo continente mediante el ofrecimiento de concesiones a particulares
como dar viajes de ida gratuitds a las personas que no desearan percibir
salario alguno; autorizacién a emprender exploraciones para el
descubrimiento de otras islas y paises en aquella regién; y la posibilidad de
practicar el trueque con los aborigenes y de buscar oro y otros metales
preciosos. Asi: .

...a Su regreso debian entregar al Estado la décima parte de los
bienes que traian consigo. A quienes se querian instalar en La Espafiola
se les aseguraba la posesion hereditaria de las casas que construyeren y

de los predios que se les adjudicare, asi como su mantenimiento, por

Qe > 1)

. CK. pos. Richard




cuenta del Estado, durante un afio. Del oro que obtuvieren en ia isla y
que no se lograre por trueque con los indios  -lo que quedaba prohibido-
- podian retener la tercera parte. Ademas se alzaba la prohibicién de
comerciar con La Espafiola. Los productos importados debian venderse a
los precios concertados con los compradores y pagarse en 0Oro y
productos del pais. El Estado tenia derecho, en lugar de ello, al 10 por
100 del producto del comercio y a la décima parte de la bodega del barco
para el transporte gratuito de bienes en el trifico entre la colonia y la
metrépoli. Esta libertad de comercio y el traslado gratuito hacia la cotonia
fomentaron considerablemente el espiritu capitalista de negocios en los
territorios descubiertos en ultramar y repercutieron de manera aun mas
intensa cuando Coldn perdi6 sus cargos en La Espafiola y fueron
limitados sus privilegios.®

Antes de la llegada de los esparioles, la isla poseia una poblacion
promedio de un millén de habitantes. Sin embargo, con la conquista y
destruccién de los cinco reinos independientes que la constituian --el
Marién, el Magua, el Jaragua, el Maguana y el Higley y con la cruel
irhposicién del trabajo forzado —esclavismo y encomienda—, la poblacion

indigena se redujo para 1520 a 16,000 individuos.?

Como la mano de obra de los trabajadores espafioles era escasa, y

los indigenas de la regidn casi se extinguian, la Reina lsabel ordens que se

2 Konetzke, op. cit., p. 35-36.
4 Para tener m4s datos de estas cifras ibid, pp. 95, 188 y, Dantes Bellegarde, op. cit., p. 45.



efectuard un ajuste legal de la obligacion laboral indigena en 1503. Segun
este agjuste, los indigenas pasaban a ser subditos libres, "sin obligacién de

efectuar trabajos forzados".

De acuerdo con la misma, los indigenas adoptarian la fe cristiana y
los caciques deberian poner a disposicion de los encomenderos un numero
significativo de indigenas para que laboraran a cambio de un salario y
alimento. Sin embargo, desde el principio esta legislacién tuvo fuerte
rechazo entre los espafioles, quienes querian obtener las mayores

ganancias, a costa incluso, del genocidio de la poblacién indigena.

De esta manera, a los funcionarios reales, cortesanos, y particulares

_seles asigné un numero de indigenas de acuerdo a su posicién econémica y

social. - Asi, el Secretario Real Conchillos llegd a obtener un repartimiento®
de 800 indigenas y el Obispo Fonseca uno de 300 en La Espafiola.

Pero con la entrada de las Leyes de Burgos del 27 de diciembre de
1512, se constituyd !a primera legislacion indiana gene;'al que fijaba el
sistema colonial espaiiol, pero que al mismo tiempo sancicnaba el sistema
de encomiendas. De esta manera:

las Leyes de Burgos...pretendian introducir una serie de medidas

que suprimieran los abusos registrados en los repartimientos y garantizar

s Rggmnl:mo Adjudicaciones de indigenas —en calidad de fuerzas de trabajo. Konetzke,
op. [



que a los indios se les diese un trato humano. Para cada cincuenta indios
repartidos e! patrén espafiol debla construir cuatro chozas de medidas
determinadas y suministrar a cada persona una hamaca para dormir, a
cada indio se le debia entregar una parcela, en propiedad hereditaria y
aves de corral en calidad de animales domésticos. También establecia los
deberes especiales de los espafioles que se les repartiera. El
encomendero, se perpetuaba, construia una casa que hiciera las veces
de iglesia, se reunia alli con sus indios por la mafiana y por la tarde para
orar, velaba por que se les instruyera en la religién cristiana y aprendieran
los articulos de la fe, hacia que todos los recién nacidos se bautizaran
dentro de los ocho dias, se encargaba de que los muertos recibiesen
sepultura, hacia que un indigena particularmente capacitado y todos los
hijos de los caciques aprendisran a leer y escribir y cuidaba de que los
indios nubiles se casaran, conforme a los usos cristianos, con la mujer
que pareciera apropiada.®

Mediante tal legislacién, ningun espafiol recibiria mas de 150
indigenas y menos de 40.

Sin embargo, hubo quienes al observar esta injusta situacién
mostraron desde el principio, su rechazo a semejantes atropellos a los
indigenas. Desde 1511 el dominico Antonio de Montesinos en un discurso
devadviento exigi6 a los pobladores espafioles que pusieran en libertad a los

indigenas que tuvieran adjudicados bajo pena de negarles la absolucién. A

S ibid, p. 164.



raiz de tal suceso, se desenéadenuon nNuUMerosos eventos que provocaron
la intervencién del Rey Femando quien por su ignorancia sobre el trato que
se les daba a los indigenas, ordent que se procediera severamente contra
e! monje dominico y la orden.

En lugar de retroceder en sus demandas, los dominicos de La
Espafiola enviaron al monje Montesinos a Espafia donde expuso la situacién
al Rey y logré convencerlo. Fernando |l de Aragén (V de Castilla y Ledn)
convocd en Burgos a una junta de letrados y tedlogos quienes dieron a
conocer las Leyes de Burgos. Estas leyes tenfan vigor en todas las
posesiones espafiolas en América donde se hubieran realizado
repartimientos.

En 1533, el Emperador Carlos V decidié negociar con los dltimos 600
pobladores autéctonos de la isla. Este les ofreci6 refugio seguro en Boya,
después de enfrentar una revuelta de indigenas que se habian rebelado
desde 1520 bajo el mando de un cacique convertido al cristianismo de
nombre Enriquillo. :

Debido a tal descenso de la poblacion, durante el reinado de
Fernando |l ya se habia permitido que fueran enviados negros de Africa a
las Antillas para que suplieran el duro trabajo que habia sido impuesto a los
indigenas. Asi, en 1517, por una peticion del dominico Bartolomé de Las
Casas a la Corte de Espaiia, se hizo e! primer envio masivo de esclavos
formado por 4,000 negros para La Espaficla —a pesar que desde 1501 ya



habian sido enviados los primeros esclavos a América—, fijando los
antecedentes de la institucionalizacién del comercio masivo de esclavos en
América, que se convertiria en uno de los negocios mas lucrativos y

rentables tanto para la Corona, como para quienes efectuaban el mismo.

Como los negros se adaptaron répidamente a la dificil labor que se
les habria de encomendar, la Corona fue liberando licencias para la trata de
esclavos y en 1595, se introdujo un cambio en el abastecimiento de esclavos
para los colonos mediante un convenio de derecho publico conocido como
asiento’ para que algunos empresarios pudieran gozar del monopolio de los
mismos.

De esta manera, llegaron miles de esclavos negros a trabajar en
plantaciones, minas y emplecs domésticos provenientes de varias partes de
Africa —Nigricia (Sudan), Guinea y Nubia- y de varios pueblos —
senegaleses, yoloffs, calvarios, bambaras, quiambas, mandingas, aradas,
minas, caplacus, fuedas, dahometanos, ibos, congos, fouls, péuls @ incluso,
canfbales reputados como los mondongues-- que a su vez se clasificaban
bajo tres denominaciones generales: sudaneses, guineos ¥ bantous®

quienes repoblaron el drea que antes ocuparon los indigenas.

En este sentido, los esclavos llegaron a tomar diferentes

denominaciones por su forma de procedencia, su situacion legal y

7 Asiento: Todo arreglo til ctual con caré pélico entre un soberano y
una persona privada. /bid, p. 69.

8 Bellegarde, op. k., p. 47.



posteriormenta. cuando se fue mezclando fa poblacidon de Saint Domingue,
por su condicién en la escala social. Referente a lo anterior, tenemos que
los esclavos que hubieran sido transportados en el mismo barco, se les
identificaba por su navio; asimismo, cuando un esclavo se escapaba de su
amo era conocido como cimarrén y era identificado como un peligro para los
habitantes de la colonia, al grado de que se creara un cuerpo especial de
policia encargado de su captura, puesto que a menudo se reunian con otros
de su misma condicién y formaban grupos que se vengaban de sus antiguos
amos.

En un principio, la Corona controlaba rigurosamente el tréfico de
esclavos. Casi paralelamente a su llegada, los colonos presionaron a ésta
para que liberara el tréfico negrero de esclavos, ya que desde tiempo antes
de la concertacion del primer asiento en 1595 entre Felipe Il y Pedro Gomez
Reynel®, la Corona autorizaba la venta de esclavos a ciertos particulares.
Por esto, en 1521 y 1532 los Auditores Reales de Santo Domingo pidieron a
la Corte que suprimiera todas las restricciones que éste tuviese.™

En el aspecto comercial, la Corona conservéd el monopolio de la
explotaci6n del palo de Brasil y de los metales preciosos de la isla. En ese
entonces, el mundo vivia el apogeo del mercantilismo, pero particularmente
Espafia, cuyo Unico interés era la explotacién del oro y de los metales
preciosos que obtuviera en sus incursiones.

9 Konetzke, op. ci., p. 69.
10. Beliegarde, op. ci., p. 45.
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Tardaria mucho tiempo para que Espafia explotara otros recursos en
el Caribe, lo que significd una gran demora para la industrializacién de la
region. Ademds, la economia y el comercio interno y externo de la colonia
eran dirigidos por e! Estado, factores que provocaron el retraso en su
proceso de entrada al capitalismo dejando atras el mercantilismo y su
consiguiente desplazamiento de la hegemonia mundial por sus poderosos

enemigos de Francia e Inglaterra.

Con el tiempo, el espacio geogréfico de La Espafiola que comprendid
io que posteriormente se llamé Saint Domingue!! fue siendo colonizado por
filibusteros, piratas y bucaneros franceses que provenian de la Isla de la
Tortuga. Sin embargo, es hasta el siglo XVil que la comunidad de Saint
Domingue comenzé a formar las bases que tiempo después conformarian la
estructura politica, econémica y social de Haitl.

Es asi como fue formandose una sociedad con un tipo de economia
mezclada, que trabajaba a lo externo con el consiguiente nacimiento del
capitalismo europeo, pero que a nivel interno, seguia sirviéndose de la
ventaja que significaba el esclavismo de los negros en La Espaiiola. Asi,

tenemos que:

11 *Nombre de la parte occidental de la ista La Espafiola durante el periodo colonial francés,
cuyos tnicios se sitian a principios dei s. XVI, pero que se institucionaliza oficialmente con el
Tratado de Ryswick en 1697". Pieme-Charles, et al. i1 ia en Haiti y la
Repiblica Dominicapa, . 16.
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..hacia 1625, los franceses se establecieron en la costa noroeste
de la isla, entonces en completa posesion de los espafioles, y se
esparcieron poco a poco en la parte occidental... La Hispaniola fue desde
ese momento conocida con el nombre de Santo Domingo, mientras la
parte oriental era designada con el nombre de Audiencia Espafiola de
Santo Domingo. 2

Saint Domingue fue convirtiéndose asi, en una de las mas ricas y
présperas colonias de todo el continente, incluyendo a la Nueva Espafia, por
lo que en 1697 con la firma del Tratado de Ryswick, Basilea o Nimega,
Espafia reconocié la pertenencia de la parte occidental de la antigua isla La -
Espafiola al gobiemo francés bajo la concepcién juridica de res nulliys'®. Es
asi como Francia logré obtener grandes beneficios a causa de su
explotacién, lo que le representaria en e siglo XVIiI la tercera parte de su
comercio exterior.

De esta manera, la infraestructura productiva de Saint Domingue fue
convirtiéndose en una de las mas grandes y eficientes del Nuevo Mundo.

Para 1788 habfan 792 ingenios de azucar, 3097 procesadoras de indigo,

12 Bellogarde, op. ck., p. 22. Sin embargo, sobre Ia fecha de llegada de los franceses a La
Espafiola difiere el mismo autor, ya que mas adelante (vid p. 45) sefiala que en mayo de
1627 unos aventureros y piratas franceses, conjuntamente con algunos ingleses
comandados por cierto Capitan Wi rd se habian apod de la isla de St. Christophe;
y agrega que es hasta 1840, cuando toman posesién de ia isla de Ia Tortuga, expulsando de
alli a sus compafieros ingleses, y algun tismpo después (sk), bajo la direccion de Jérémie
Deschamps, Sefior de Moussac y del Rausset, se establecieron en la costa septentrional de
la Hispaniola, haciendo retroceder ante ellos a los espafioles hasta ocupar toda Ia parte
occidental de la gran isla.

13 Bienes sin duefio.
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705 algodoneras, 2810 cafetales, 60 cacaotales, 173 destilerias, 33 fabricas
de ladrillos, 245 molinos, 290 caleras, alfarerias, tejares, etc.'

...en visperas de 1789, un total de 1878 plantaciones de cafia, café,
algodon y afiil aseguraban una produccién de exportacion tal que, por
ejemplo en azicar, era equivalente a la mitad de la produccién mundial
(de azGcar). (80 mil toneladas) 30 mii toneladas de café y otra cantidad
enorme de afiil, algoddn y otros productos. El comercio exterior de Saint
Domingue superaba un  monto al de EUA, contribuyendo, por los
beneficios que generaba, a la acumulacién de capitales de la naciente
burguesia francesa.'®

Las ganancias derivadas de la expiotacién del esclavismo y de los
recursos naturales en América patrocinaron y promovieran las condiciones
econbémicas, sociales, y politicas que gestaron la Revolucién Francesa de
1789 cuando la colonia estaba en el auge de su produccién, fortaleciendo
asi el naciente capitalismo francés que cobrd gran importancia al conseguir

los mercados europeos, traduciendo asi las necesidades de su burguesia.

Conforme la economia iba creciendo, era necesario formar un marco
juridico que regulara ias relaciones economicas y sociales entre los
habitantes. En consecuencia, fueron incorporandose las bases paliticas que

imperaban en la metropoli francesa que a nivel intemo promovieron el

14 Beilegarde, op. ci., p. 51.
15 pieme-Charles, op. o., p. 17-18.
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establecimiento de las instituciones gubernamentales de la comunidad de
Saint Domingue.

De esta manera, el régimen gubemamental de la colonia recala, en
primer lugar, en la autoridad imperial de la metrpoli; asi, el Rey designaba
a dos autoridades intemas en la isla: el Gobemador y el Administrador. Sin
embargo, el primer Gobernador de Saint Domingue no fue designado por el
Rey, sino que fue elegido entre los pobladores de la isla. EI primer
Gobemador oficialmente reconocido por e Rey de Francia en 1665 fue
Bertrand d'Ogeron. Sus sucesores fueron Pouancey, Cussy, Ducasse, y
Galiffet.1®

En el aspecto social, la diferencia de razas no podia dejar de ser una
vez més, el factor fundamental para la clasificacién de la poblacién que en
un principio, se diferenciaba Unicamente entre esclavos’ y colonos. Con el
paso del tiempo, [as razas blanca y negra se fusionaron dando nacimiento a
una nueva clase social conformada por mulatos y que fueron conocidos
como libertos. Los libertos, a pesar de que gozaban de IS emancipacion y
de ciertas facilidades, eran a menudo despreciados por la comunidad blanca
de Saint Domingue.

18 Bellegarde, op. oK., p. 77, 82-83.

° Es conveniente aclarar que no sélo los negros conformaron (a totalidad del esclavismo en
la coionia francesa; los primeros esciavos fueron blancos conocidos cOmo engegés O
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..... De este modo, a finales del siglo XVill, la pobiacion de Saint
.. Domingue estaba conformada por §00 mil negros esclavos, 40 mil blancos y
28 mil mulatos y libertos.'?

Por ofro lado, con el nacimiento de la nueva clase social de los
libertos, se modificaron ciertas conductas de la comunidad de Saint
Domingue y de otras colonias en el Nuevo Mundo. El colono blanco que
vivia en la opulencia enviaba a sus hijos a estudiar a Francia, debido a que
en Saint Domingue no existian las escuelas adecuadas para sus hijos. En
consecuencia, algunos libertos ricos se pudieron beneficiar de la anterior
medida, ‘

Estos libertos constituyeron una clase socia) de tal importancia que
tiempo después surgirian de entre los mismos, aquelios que retomarfan las
ideas revolucionarias de libertad, igualdad y fratemnidad que imperaban en el
mundo, logrando asi, la independencia de la nacién y la posterior
oonfdrmacidn de 1a nueva estructura politica sobre la cual descansaria la
nacién emergente.

1.2 Independencia de Haiti.
De estos libertos que llegaron a Francia para recibir educacion, se

encontraban Julien Raimond y Vincent Ogé. Al encontrarse Francia en plena

efervescencia politica por las ideas revolucionarias de ilustres liberales

17 piere-Charles, op. ok, p. 16. CF. Bellegarde, op. cit., p. 52; y Cook, op. ci., p. 16.
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como Voitaire, Rousseau y Montesquieu entre ofros, no podian dejar de

sentir, pensér y actuar como estos abanderados de la emancipacién del

pueblo francés por la opresién que imponia el despotismo ilustrado de sus .
representantes imperiales. Al trabsjar a través de la Sociedad de Amigos de

los Negros, contribuyeron a plasmar, al menos en papel, gran parte de la

pretendida Libertad, Igualdad y Fraternidad para la clase oprimida haitiana.

De esta manera, el 8 de marzo de 1790, Francia decret6 derechos civiles y

politicos a los libertos en 1as Colonias de Ultramar, otorgéndoles amplias

facultades para poder gobernar.

Cuando Vincent Ogé se percata de que las autoridades y la clase
propietaria de los medios de produccién en Saint Domingue se rehusaban a
aplicar tales medidas, resolvié viajar hasta ese lugar teniendo que cambiar
su nombre, pues una restriccién prohibia a los libertos en el extranjero
regresar a la colonia. Una vez que logra entrar a Saint Domingue, contactéd
a su amigo Jean Baptiste Chavannes. Ambos decidieron enviar una peticién
al Gobem;dor demandando la ejecucién del decreto del 8 de marzo.
Contrariamente a los resultados positivos que pudieran haber esperado, su
peticién no prosperd. En consecuencia, Ogé y Chavannes no demoraron
para organizar una revueita. En su primer movilizacién tuvieron éxito en
demostrar su fuerza, pero inmediatamente fueron repelidos por las
autoridades de Saint Domingue y fueron derrotados. Por esto, tuvieron que
huir hacia la parte oriental de la isla, cuyo Gobemador Garcia, los capturé y
los envi6 a las autoridades de Saint Domingue. Asi, fueron juzgados y
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sentenciados a la pena capital. Tuvieron que morir el 25 de febrero de 1791

" en Cabo Haitiano.'®

A pesar de la anterior demostracién de fuerza se crearon mas focos
rebeldes ya que la ejecucién de Ogé y Chavannes generd més descontento.
En el Sur los libertos y simpatizantes se rebelaron junto con André Rigaud,
su lider; en la parte occidental, lo hicieron bajo las érdenes de Pinchinat
donde formaron el Consejo de Representantes de la Comunidad encargado
de defender sus derechos.

Pocos dias después de la ejecucion de Ogé y Chavannes, el 22 de
agosto de 1791 se efectud una gran rebelién general de esclavos. Esta
revuelta estuvo caracterizada por terribles actos vanddlicos en toda Saint
Domingue, lo que desencadend la furia de los ‘colonos, al organizar una
cruel matanza de esclavos como castigo a su indoleneié. a pesar de la
inocencia de algunos.

Boukman, el lider negro que los animaba cay6 en su primer encuentro
frente a los colonos. Fue degollado y su cabeza expuesta en la plaza de
armas del Cap; pero los &nimos no disminuyeron entre sus similares
rebeldes y la colonia se agitd aun més.

18 Cook, op. Gk., p. 16-17. Sin embargo, Bellegarde difiere al respecto ya que sefiala que
ambes préceres de la independencia haitlana murieron el 23 de febrero del mismo aflo, es
decir, dos dias antes (wd Bellegarde, op. ¥, p. 84-85).
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Por esto, el gobierno francés resolvid enviar en un principio, a tres
Comisarios para restablacer el orden en la colonia: Roume, Mirbeck y Saint-
Légeer.

No obstante, el problema era més grande de lo que se imaginaban.
La poblacién de Saint Domingue estaba dividida y existian dos extremos
diametralmente opuestos. La mayoria estaba conformada por los esclavos
quienes luchaban por su emancipacién de la clase opresora. Por el otro, se
encontraban los colonos quienes no deseaban perder ninguno de sus
privilegios. En vista de tal situacién, se tuvo que enviar a una segunda
comisién para que resolviera este problema. Bajo este panorama el 18 de
septiembre de 1792 llegaron Sonthonax, Poivérel y Ailhaud.

Esta comisién decidié rbejorar ciertas condiciones de vida a los
esclavos; pero ante la negativa rotunda de ceder a las peticiones de dicha
comisién por parte de los colonos, el problema politico-social se agudizé adin
mas.

Los colonos se encontraban furiosos por la amenaza de ser
desposeidos de sus esclavos. Ante tal preocupacion, tuvieron que frenar un
plan que previamente hablan disefiado para entregar Saint Domingue a los
ingleses. Asi, el 12 de abril de 1793 se sucedieron graves desordenes en
Jacmel, Los Cayos y Puerto Principe.
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El mismo Gobernador Galbaud tomé partido a favor de los colonos.
En vista de que la colonia francesa peligraba ante las pretensiones
anexionistas de sus enemigos, Sonthonax prometié la libertad a todos
aquellos esclavos que lo ayudaran a castigar a los colonos rebeldes. Al ver
semejante proposicion, aproximadamente 20,000 esclavos masacraron a los
3000 hombres de los colonos rebeldes.

A causa de la guerra de Inglaterra y Espaiia en contra de Francia, las ~
primeras se involucraron en los sucesos internos de la colonia. Siguieron de
cerca el conflicto y tomaron partido en extremos opuestos; por un lado, los
espafioles apoyaron a los esclavos con armas y municiones; por el otro, los
ingleses se pusieron a favor de los terratenientes inconformes.

El hecho de que Espafia tomara partido a favor de los esclavos,
posiblemente determinaria la posterior decisién de Twsséint Louverture ~
héroe de la independencia haitiana-- a unirseles en la lucha contra el yugo
opresor.

De este modo, el Comisionado francés Sonthonax, en un acto
solemne en el Cap, decretd la abolicidn de ia esclavitud el 29 de agosto de
1793.

A pesar de la anterior victoria de los esclavos sobre la clase
privilegiada, aun permanecia la amenaza inglesa en la colonia. Debido a las
gestiones urgentes de los terratenientes, e! gobiemno britanico:
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..decidié enviar tropas que desembarcaron en diversos puntos
estratégicos de Saint Domingue y en septiembre de 1793 ocuparon el
Mole Saint-Nicolas, Bombardopolis y Jean-Rabel, en el noroeste; Saint '
Marc, Arcahaie y Léogane, en el oeste; casi toda la regién de la Grand-
Anse, en la peninsula del Sur.'®

Con la invasién del ejército briténico en temitorio de la colonia, el 6 de
mayo de 1794, Toussaint Louverture se puso a las 6rdenes del Gobemador
Laveaux con 4,000 negros armados iniciando asi, su camera militar bajo el
mando francés. Después de incansables luchas contra el ejército briténico,
o1 20 de abril de 1799 concert6 un tratado secreto con el General Thomas

" Maitland para la evacuacion de las tropas briténicas.

Pero 1a lucha por la emancipacion total apenas germinaba. Francia
no deseaba perder sus privilegios y sus propiedades en la Colonia; por esta
razén, las hostilidades surgieron en febrero de 1802 cuando el General
Leclerc llegé a Saint Domingue con un ejército de 25,000 soldados franceses
y una flota de 70 navios.?®

Debido a la superioridad numérica y de armamento, el Ejército francés
vencié a los rebeldes haitianos en cada encuentro. No obstante, el dia 23
de! mismo mes, el General Toussaint Louverture se enfrentd al ejército del

19 Bellogarde, op. ok, p. 91.
2 Cook, op. cX, p. 17. De nueva cuents, Bellegarde difiere al sefialar que en fal
expedicion Hegaron 22,000 hombres de tropas y 79 navios (wd Bellegarde, op, ok., p. 99).
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General Rochambeau causéndoles tantas bajas, que los franceses tuvieron
que abstenerse de celebrar su nueva victoria. '

e T OO

Toussaint Louverture, no obstante ser Comandante General del
ejército francés de Saint Domingue, promovi6 ia emancipacion de la clase
oprimida haitiana del yugo francés. Naci6 el 20 de mayo de 1746 en Haut-
. du-Cap. Como joven esclavo de la plantacion Bréda, fue uno de los mas
disciplinados y eficientes trabajadores de la regién. Su amo fue Bayon de
Libertat. El, al ver las aptitudes de su joven esclavo, lo promovid, de simple
jomalero, al puesto de cochero; después le dio la responsabilidad de ser
encargado del ganado, trabajo que usualmente era reservado sélo para los
blancos.?! '

Frangois Dominique Toussaint --su nombre verdadero—2 siempre fue
un férreo promotor de la libertad entre los esclavos de la colonia, Cuando
comenzaba la gesta libertadora permanecid un poco distante, pero poco
después se convirtié en cabeza del movimiento.

A pesar do que aprendié a leer y escribir hasta los 30 afios, fue
siempre respetado incluso, por sus mas acérrimos enemigos.

2 pellegarde, op. cX., p. 93.
2 Cook, op. cit., p. 123.
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Para fines del 3. XVIII, los colonos de Saint Domingue estaban muy
divididos en su lealtad al gobiemo francés. Por un tiempo Toussaint luché al
lado de los realistas franceses en contra del régimen republicano, con la
esperanza de que el Rey garantizaria a los negros derechos civiles. Cuando
on 1793 Luis XVI fue degollado, se uni6 a los espaficles. Encontréndose
Francia y Espafia en plena guerra, creyé provechosa esta situacién y pensd
que Espafia s otorgaria tales concesiones. Pero nunca sucedio asi.

Bajo el mando espafiol, Toussaint fue promovido a Teniente General.
Su prominente carrera provoc rivalidades entre los militares espafioles. Por
asto, asesinaron a su hermano en una emboscada para 6l y abandoné el
ejército espafiol regresando al lado de los franceses.

Cuando Inglaterra se involucré en guerra con Francia, fue Toussaint
quien sacd a los ingleses de Saint Domingue. Fueron tantos los triunfos que
tuvo Toussaint como lider militar que en recompensa a sus servicios, el 23
de julio de 1795 la convencién Nacional le otorgd junt'o con Rigaud y
Beauvais el grado de General de Brigada. Poco después, el General
Laveaux nombré a Toussaint Lugarteniente del gobiemo de Saint Domingue.
En mayo de 1797, al obtener una gran victoria sobre los ingleses, fue
nombrado General en Jefe del Ejéreito de Saint Domingue. Para 1799:

...Toussaint habia asumido casi todas las funciones de gobiemo de
los comisionados coloniales franceses. Saint Domingue era una colonia
86lo por nombre, elaborando sus propias leyes, manteniendo su propio
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ejército, y negociando tratados con potencias extranjeras. Un comité de
siete plantadores blancos y tres mulatos emitié una nueva constitucién
aboliendo la esclavitud y convirtiendo a Toussaint Gobernador General de
por vida, con poder para nombrar a su sucesor.?

Por un problema que se suscité en Saint Domingue, el Gobemador
tuvo que huir hacia Francia, circunstancia que favorecié a Toussaint para
tomar el poder de laisla. Sin embargo, a pesar de que tanto Toussaint como
Rigaud perseguian los mismos propdsitos libertadores, existié una rivalidad
que los obligd a enfrentarse en una contienda civi. En agosto de 1800,
Toussaint arremetié contra el Sur y expulsd a Rigaud y sus seguidores a
Francia, entre los que se encontraba Alexandre Pétion.

En 1795 Espafia cedié a Francia la parte Oriental de la isla mediante
el Tratado de Bale. Como Francia aplazo la posesién oﬁcial de ésta por
motivos politicos, Toussaint se animd a unificar toda 1a isla bajo su mando.
De esta manera el 27 de enero de 1801, tomd posesién de la parte oriental
con un ejército de 25,000 hombres.?4

Con toda la isla bajo su poder se establecié un eficiente gobierno con
férrea disciplina.

2 Cook, op. cit., p. 127.
2 Bellegarde, op. oi., p. 96.
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Toussaint se convirti6 para Napoleén en una amenaza del mismo
nivel que los que enfrentaba en Europa, al afeclar directamente a los
intereses econdmicos y politicos de Francia en un momento en que esa
colonia significaba un tercio del comercio exterior de ese pais (supra).
Ademés, Toussaint Louverture establecio contactos politicos y comerciales
con ingleses y estadunidenses disminuyendo la influencia y los privilegios de
Francia. La Constitucién que promulgé el 8 de julio de 1801 fue la primera
en la historia de Saint Domingue. Establecia de jure la sumision al imperio
francés, pero de facfo otorgaba cierta autonomia respecto a ésta, motivo que
irrité de sobremanera a NapoleSn. Para aplastar a este lider negro, se envio
a esa colonia a la flota més grande y poderosa que alguna vez hubiera
navegado el Atidntico.

€l 4 de marzo de 1802 el ejército francés atact el fuerte llamado la
Créte-a-Pierrot al pie de las Montafias Cohos. El fuerte era defendido por
Dessalines, ademés de Magny, Lamartiniére y Morisset con sélo 1,200
hombres contra 18,000 franceses.”

Esta lucha desigual causé enormes pérdidas para ambos lados. Los
franceses perdieron mds de 1,000 hombres, ademas de cinco generales. Por
lo anterior, Leclerc cambié su estrategia y sélo se dedict a aislar ef fuerte y
asediarlo. La falta de agua, alimentos y municiones causd la derrota del

2 Baliegarde, op. c¥., p. 100.
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ejéreito haitiano. Sin embargo, en una gesta heroica, los 700 hombres que
aun permanecian decidieron abandonar el fuerte a punta de bayoneta.?®

A pesar de su incesante lucha, el 5 de mayo de 1802 Toussaint se
rindi6, por lo que tuvo que firmar un armisticio con los franceses. A
Toussaint se le permiti6 vivir algunos meses en su granja con una pequefia
' guardia de honor. Su rendicion fue acordada con los més altos honores
cuando firméd el armisticio. Sin embargo, un mes después, el General
francés Brunet invitd a Toussaint a una conferencia. Toussaint tenia cierta
aversion de que los franceses aun temieran de su influencia, pero aun asi,
asisti6 con 61 y sélo dos acompafiantes. Después de las salutaciones
preliminares, el General Brunet desaparecié por unos instantes.
Inmediatamente, Toussaint fue rodeado por soldados franceses. Fue
tomado prisionero y embarcado a Francia. Encerrado en un calabozo en las
Montafias Jura cerca de la frontera franco-suiza, murié el 7 de abril de 1803
por congelamiento e inanicion. 7

e VOO T

La muerte de Toussaint Louverture animé ain més los dnimos de
independencia. Desde el cautiverio del general negro, en el mes de octubre
de 1802 Pétion y Dessalines acordaron un plan de ataque, integrando un
ejéreito con el dlitimo como General en Jefe. Gracias a la fiebre amarilla,

2 Cook, op. ., p. 18.

27 Bellogarde op. ., p. 101. Esta vez difiere Cook al indicar que la fecha de su muerte
muznaabmdewo:!(vldcmk.opd p. 18).
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murieron 40,000 franceses —incluyendo a Leclerc— en menos de seis meses.
Es entonces cuando toma el mando del ejército francés Rochambeau.

Con gran vision y valiéndose de las circunstancias en que se
encontraban los franceses, en mayo de 1803 se efectud una asamblea de
oficiales para consolidar la autoridad de Dessalines y poder unificar las
acciones para conducir a la liberacin total. El dia 18 del mismo mes, bajo
sugerencia de Pétion, se crea oficialmente la bandera bicolor haitiana, al
eliminar la franja blanca que representaba a la raza opresora. Asi se
edifican las bases para el establecimiento de un posterior nacionalismo que
continuard hasta la actualidad, expresado en ciertas manifestaciones
xendfobas hacia la raza blanca. -

En octubre de 1803, se enfrentaron contra fos franceses en las
ciudades sureflas de Jérémie y de Los Cayos, resultando victoriosos.
Después de sitiar Puerto Principe, ésta capitulé el 10 de octubre.

Al vencer el ejéreito haitiano en Vertiéres, liberd a éap-Haitien de los
franceses y obligé su rendicién final. Esta batalla de! 18 de noviembre de
1803 decidi6 el fin de la guerra y puso fin a la autoridad de los blancos sobre
Saint Domingue.

El 19 de noviembre de 1803 por iniciativa del General Rochambeau
se efectu6 un armisticio que deteminé fa retirada final de las tropas
francesas en Saint Domingue.
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La bandera que Dessalines habia creado el 18 de mayo de 1803 al
rasgar la franja blanca del emblema nacional francés, fue elevada en
Gonaives y blandié en la nueva nacién haitiana el 1 de enero de 1804,
convirtiendo a Haiti en la segunda republica que obtuvo su libertad en el

hemisferio.

Toussaint Louverture fue motivo de reconocimiento mundial e incluso

del mismo Napoledn al escribir en su exilio:

"Una de mis grandes locuras de la cual me reprocho, fue enviar un
ejército a Saint Domingue. Debi haber previsto que semejante empresa...
era imposible. (sic) ...Fallé y soy culpable de la falta de visién por

fracasar en reconocer la independencia de Saint Domingue..."?®

En sus Ultimas reflexiones, Napoledn concibi6 la posibilidad de haber
gobernado la colonia bajo la mediacién de Toussaint Louverture.

No obstante toda la obra del General Toussaint, es poco conocida su
enorme tarea que desempend en Saint Domingue, al desterrar el esclavismo
y encabezar el movimiento independentista de la primer republica negra del
mundo moderno. Pero mas desconocido aun, es que él cambid gran parte
de lo que pudo haber sido la historia moderna y contempordnea de América

y del mundo entero. Esto es porque Toussaint Louverture, contribuyé a la

3 Cook, 0p. cit., p. 129.
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defensa indirecta de la segundad nacional de Estados Unidos al derrotar a
los franceses y evitar asi !a reconquista de la Louisiana por el ejército
franceés.

El 6 de diciembre de 1802, pocos dias después de que fueran
enviados los 25,000 soldados franceses a Saint Domingue, el nuevo
representante de Estados Unidos acreditado ante ef Gobierno Francés, Sr.
Livingstone fue recibido por el Primer Cénsul de Francia, Napoledn
Bonaparte. El 30 de diciembre del mismo afio Livingstone escribié al
Embajador de Estados Unidos ante Gran Bretafia, Rufus King, sobre las
nefastas consecuencias para Estados Unidos por la tentativa del gobierno
francés respecto a ese territorio si Toussaint no los enfrentaba antes.
Estados Unidos no hubiera podido consolidar sus anexiones imperialistas,
ya que el Presidente Jefferson no tenia conocimiento alguno de semejante

amenaza.

Gracias a la indirecta contribucién de Toussaint Louverture, Napoledn
abandon® la idea de retomar parte del Sur de Estados Ur;idos y la Cuenca
del Mississippi, negociando tiempo después, la venta de la Louisiana con
Thomas Jefferson.

1.3 Legado colonial.

Sin afdn de demeritar la tarea que desempefiaron Toussaint
Louverture y sus cormeligionarios para lograr la independencia de Haiti, es
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importante destacar que ésta no hubiera sido posible si ciartos factores de ia
esfera internacional no hubieran influido en tan encomiable fabor.

A principios del 8. XIX, las relaciones politicas entre fos paises
europeos distaban mucho de ser estables. Ei espiritu bélico que imperaba
en ese continente acaparaba su atencién y al parecer, por algunos
momentos, Francia y Espafia se dedicaron solamente a resolver los asuntos
del viejo mundo que més apremiaban y que amenazaban directamente a su
seguridad nacional.

En consecuencia, algunas colonias como Saint Domingue crearon las

condiciones sociales internas necesarias para jograr su independencia.

Sin embargo, a pesar de haber adquirido su independencia, la
amenaza de una feconquista estuvo siempre latente en la mayoria de estos

nuevos paises.

En Europa, las pretensiones imperialistas de Napoleén provocaban la
continua rivalidad con sus potencias vecinas. Esta lucha por la hegemonia
mundial obligaba a adquirir mayores posesiones territoriales. Sin duda
alguna, la antigua colonia francesa de Saint Domingue estuvo siempre

presente en los intereses nacionales de Francia... y de Napoleén.



29

América se encontraba en plena agitacién politica. La simultaneidad
en el surgimiento de los movimientos independentistas de este continente
cimbraban al sistema colonia! espafiol.

Estados Unidos por su parte, a pesar de haber surgido de un
movimiento independentista similar y haber estado bajo colonizacién inglesa
por muchos afios, desde sus origenes como nacién soberana habia
conceptuado ciertas ambiciones expansionistas, que de igual manera,
provocarian la desconfianza de los paises americanos al amenazar su
incipiente formacién y desarrolio como estados-nacién.

Estas ambiciones —aunque en un principio concebidas como una
forma de defensa continental, de lo que tiempo despuéds serd su esfera de »
influencia— se verian materializadas bajo la denominacién de Doctrina
Monroe.®

Con estos factores en su contra, los nuevos lideres haitianos optaron
por dar cierto aislacionismo que evitara cualquier injerenéia del exterior en
los asuntos intemos de la nueva nacién.

En un principio, la nueva sociedad haitiana no disminuyé su
produccién y exportacién de mercancias, debido a la inercia ejercida por la
anterior clase dominante que ensef\é a sobreexplotar l0s recursos humanos

y naturales; sin embargo, al adoptar los usos y costumbres de la vieja clase

2 vidcap. 4.
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privilegiada, la nueva sociedad desgraciadamente heredé los antiguos
modos de produccién feudales que tanto tiempo imperaron dentro de la
colonia. De este modo:

...la mayor parte de las propiedades de los excolonos pasaron a

manos de los integrantes de la antigua clase de los libertos, asi como a

los nuevos caudillos negros... La masa de los exesclavos accedié a ia

condicién de siervos atados a la gleba... El excedente generado por la

produccién agricola fue utilizado para el mantenimiento del aparato

burocrético... Las instituciones socioculturales, juridicas y politicas

heredadas de la antigua clase dominante estaban inspiradas no en la

nueva sociedad emergente de la Revolucion Francesa, sino en la anterior,

. el ancien régime de la metrépoli, imponiendo asi su selio feudal a la
sociedad haitiana...*®

Lo anterior fue determinante para que inhibiera su desarrollo y con et
tiempo, su participacién econémica seria desplazada y casi eliminada de!

concierto econémico internacional.

% pieme-Charles, op. ck., p. 25.



CAPITULO 2
EVOLUCION DE LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS
HASTA EL GOLPE DE ESTADO DE 1991

La relacién bilateral de Estados Unidos con Haiti —de naturaleza
simbibtica--, ha sufrido variaciones con el paso del tiempo. Sin embargo,
existen constantes que desde inicios de la relacién hasta nuestros dias poco
han cambiado.

i El intercambio desigual en su relacién econémica, ha generado una
grave situacién de dependencia del capital estadunidense necesario para su
subsistencia. Este desajuste ha encadenado su destino como nacién
independiente y soberana a la voluntad de Estados Unidos desde tiempo
atras a su primer invasién en 1915, ’

La adversidad de circunstancias internas y externas, y en no pocas
ocasiones la falta de voluntad de los lideres haitianos para lograr la
reconciliacién entre el gobiemo y la poblacién ha generado una gran
inestabilidad doméstica desde su emancipacién hasta la actualidad, factor

determinante que ha contribuido a su fracaso para poder afrontar su crisis
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econdmica, politica y social. Asi, Estados Unidos se ha convertido en una

‘base esencial y parte de la vida éétidiana de Haitl. ~
2.1 Primeros contactos entre Estados Unidos y Haiti

A pesar de que Francia aln poseia numerosos intereses en Haiti
durante el siglo XiX y el primer tercio del XX, Estados Unidos le arrebatd su
poder hegemdnico a principios del presente siglo. Las preferencias
comerciales que Haiti otorgaba a Francia, estimulaban el intercambio de

materias primas por productos manufacturados de la metrépoli.

Esta nueva forma de dominacidn colonial se extenderia incluso hasta
el presente siglo cuando el 30 de enero de 1907 se consolidaria alin més la
privilegiada posicién de Francia en el comercio exterior de Haiti al firmarse
un nuevo acuerdo comercial franco-haitiano. "De renovacién en renovacion
hasta 1930, ne sera revocado sino hasta 1936 para dar un lugar definitivo a
la hegemonia comercial de Estados Unidos".'

Desde finales del s. XVIIl los norteamericanos establecieron casas de
comercio en Haiti. Para 1799, una vez que Toussaint tuvo pleno control de la
isla, Estados Unidos ya habia fijado su atencién hacia Haiti. Cuando el
Embajador de Estados Unidos para Gran Bretafia supo de! tratado secreto
que habia firmado el General britdnico Maitland con Toussaint Louverture

para evacuar las tropas britanicas de esa regi6n asi como también

! Pleme-Charles, Relaciones infernacionales y.... p. 89.
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establecer un acuerdo comercial, inmediatamente se acercd al Ministro del
Exterior britdnico, Grenville, para conocer més al respecto. Grenville explicé
que a pesar de que ¢! General Maitland habla concertado dicho tratado sin
autorizacién, su gobiemo consentia en tal asunto.

Debido al hecho de que aln se reconocia la soberania francesa en la
isla y de que Estados Unidos habla prohibido todo comarcio con testitorios
franceses, tal acuerdo podria significar una amenaza para los intereses

comerciales estadunidenses.

Por esta razén, a principios de enero de 1799, el Sr. King de nueva
cuenta se acercd a Grenville, esta vez para sugerir que, si la isla llegaria a
ser independients, una accién conjunta entre las dos potencias seria la
politica méas ventajosa. Grenville acepté y propuso la formacién de una
compaiia compuesta por nacionales briténicos y americanos para comerciar
con Saint Domingue.

Sin embargo, Rufus King tenia dudas sobre el po'der del Congreso
para crear tal compaiiia, y sugirié un esquema més factible de que cada
nacién hiciera tratados con Toussaint, limitando el comercio a los
ciudadanos de ambos paises.

Estas propuestas también fueron presentadas ante el Presidente

Adams, quien no obstante, temia de que la independencia de Saint



Domingue no fuera una completa bendicién para Estados Unidos, y también
objetd la idea de una compariia conjunta.

A final de cuentas, la postura norteamericana fue ‘completamente
asumida en una nota confidencial del Secretario de Estado, Pickering al Sr.
King, con fecha del 12 de marzo de 1799 en la que declara:

...Estados Unidos nunca recibira indemnizacion alguna por parte de
Francia por los dafios que nos ha hecho. El comercio de Saint Domingue
representa el Gnico medio de compensacién, y no tengo duda de que lo
obtendremos. Toussaint respeta a los britanicos, por lo que esta vinculado
a nosotros; él conoce nuestra (proximidad en la) posicién (geografica),
que significa unos cuantos dias de navegacién a Saint Domingue y la
prontitud con la que podemos suministrarle lo que él desee... si se les
permite continuar a los negros de Saint Domingue (en su lucha
independentista) serdn menos peligrosos que si permanecen como
stbditos de Francia... Por consiguiente, confidencialmente reconocemos

la independencia de Saint Domingue...2

Por tal motivo, en abril del mismo ario se firmé un acuerdo entre Gran
Bretafla y Estados Unidos, basado en el interés comin de ambos paises
para lograr un intercambio comercial con la isla. El resultado fue el

nombramiento del Sr. Edward Stevens como Consul para Saint Domingue,

2 Life gnd Comespondence of Rufys King, Vol. I, p 557. Cit. pos. Graham H. Stuan, Latin
America apd the United States. p. 244.
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con la consiguiente pmclamacibn'ppr el Presidente, fechada el 26 de junio
de 1799, en la cual se permitia e! c“omercio con esa isla, aunque sdlo fuera
por los puertos de Cape Frangois y f’oﬂ-au—Prinoe.

Por esta razén, la posicidn de Toussaint se vio reconocida y
fortalecida, en vista de que Rigaud, su principal rival, controlaba los puertos
surefios de Haiti para aprovisionarse y obtener material bélico.

Como lo muestra la carta dirigida al Presidente Adams, fechada el 14
de agosto de 1799, Toussaint no se encontraba satisfecho por completo. No
cbstante, en el siguiente afio, Estados Unidos le dio apoyo adicional al
enviar varios barcos de guerra paré bloquear los puertos del sur.3

El american dream se encontraba en ascenso mientras que Francia
debilitaba su posicién en América por sus guerras en Europa. Al comprender
lo anterior, Napole6n ordené la inmediata venta de Louisiana y la retirada de
sus tropas de-Saint Dominguse. E\ 20 de diciembre de 1803, Estados Unidos
tomé posesién formal de Nueva Orleans y diez dias despuds, Saint
Domingue fue declarada independiente del dominio francés.

A pesar del apoyo que otorgé Estados Unidas a la independencia de
Haiti, éste no otorgsé su raeonbcimlento a la misma desde un principio.
Pasarian muchos afios, se sucederian muchos gobiernos, y lo otorgarian
primero Gran Bretaia en 1826, y después Francia en 1838 antes de que

3 Stuant, op. ci., p. 245.
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Norteamérica hiciera lo mismo. La razén principal la constituia el
antecedente, honroso para unos y nefasto para otros, de la abolicién de la
esclavitud en Ila isla, la cual era vista en su mayoria como un indeseable
precedente. Asi, hasta 1861, el Presidente Lincoln, después de que se
habia logrado la victoria de los estados del Norte en la Guerra de Secesion
en Estados Unidos expuso que la independencia de Haiti deberia ser
reconocida; el 12 de julio de 1862, Benjamin F. Whidden fue nombrado
Comisionado y Cénsul General para Haiti.

Dos afios después, se firm6 un tratado de amistad y comercio entre
ambos paises, y su proclamacion fue hecha el 6 de julio de 1865.

A mediados del siglo XIX, los contactos que Estados Unidos mantuvo
con la isla, se centraron basicamente en |a busqueda de una solucién para
evitar los conflictos dominico-haitianos que tantos problemas causaron en el
interior de la isla. La causa fundamental la constitula el rechazo de la
poblacién de la parte oriantal de Ia isla a las pretensiones imperialistas de
reconquista que Haiti buscaba en dicha region.4

Por tal motivo, en 1851, Estados Unidos a través de la mediacion del
enviado especial para Haitl, Robert M. Walsh, quien se dirigié a ese lugar el

25 de enero de! mismo afio para conseguir mas informacion antes de que

4 Durante 1822 a 1844 Ia parte oriental de la ista conocida como Santo Domingo estuvo
sometida a la anexién imperialista de los goblernos haitiancs, por lo que con la renuncia de
Boyer en 1843, 1a poblacidn de ese lugar se rebelé, obligando a su sucesor, el Presidente
Souloque, de Haiti, a preparar una gran expedicién con el propésito de forzar a los
dominicanos regresar bajo ¢ dominio de Haiti.
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Norteamérica anunciara su politica, ofrecit ayudar junte con Gran Bretafia y
Francia en la pacificacién de la isla, por fo que expuso ante el Ministro del
Exterior haitiano que la Unica forma de lograrlo era mediante el
reconocimiento de la independencia de Santo Domingo, capital de la actual
Republica Dominicana.

Haiti se rehusd, pero accedié a continuar la tregua que hasta ese
momento existia. El Sr. Walsh abandoné el lugar con la firme conviccion de
que la unica forma para obtdner @] reconocimiento de la independencia de
Republica Dominicana por parte de Haiti era mediante el uso de la fuerza.

Durante el pericdo de la Administracién del Presidente Ulysses S.
Grant, (1869-1877) las relaciones de Estados Unidos con la isla de nueva
cuenta se centraron en la necesidad de proteccion de Republica Dominicana
en contra de Haiti, relacion que llegé a tal acercamiento que si no hubiera
sido por la negativa en la ratificacién por parte del Senado norteamericano
de un tratado de anexién que previamente ya se habla firmado, la totalidad
del territorio de Republica Dominicana hubiera sidc.; incorporado a
Norteamérica.5

Por un breve periodo que sigui6 a la Administracién Grant, al parecer
Estados Unidos perdi6é interés en expandir su dominio en la regién del
Caribe. Cuando en 1882, el Presidente Salomén de Haitf, ofrecié ceder a

S stuart, op. o, p. 251-255.
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Estados Unidos la isla de La Tortue Estados Unidos replicé.que su politica,

tendia a evitar las posesionss que estuvieran desvinculadas del continente.

Durante este periodo las relaciones diplomdticas entre Estados
Unidos y Haiti fueron excesivamente amistosas, demostradas por el rechazo
norteamericano de dar respaldo a dos peticiones venidas por dos nacionales
de ese pais que pedian compensaciones por dafios y perjuicios sufridos por
actos de algunas autoridades haitianas en contra de ellos.

En la década de 1880, esta relacion parecié cambiar. Norteamérica
favorecié coyunturalmente la candidatura de uno de los contendientes a
ocupar la presidencia de Haiti —-debido a que una revolucién en agosto de
1888, llevada a cabo por dos contendientes rivales, una en el norte
conducida por .la faccién de Hyppolife y ofra en el sur por la faccion de
Légitime, provocd la requisa de un barco norteamericano por auforidades
haitianas, lo que llevd a la protesta del gobierno estadunidense y
eventualmente condujo a su manifiesta simpatfa por el primero en abierta

oposicién a la candidatura de Légitime apoyada por Francia.

Con la victoria de! aspirante presidencial impulsado por el Almirante
norteamericano Gherardi, —que habia llegado con dos barcos de guerra para
liberar el barco requisado—~ el Mole Saint Nicolds fue demandado por
Estados Unidos en pago por los servicios prestados a la revolucién de
Hyppolite.® Asi comenzé una rivalidad entre Francia y Estados Unidos que

8 piere-Chartes, op. c¥., p. 94.



39

perduraria hasta bien entrado el siglo XX, la primera por conservar su poder
y la segunda por convertirse en nacién hegemonica.

2.1.1 Intereses de Estados Unidos en la regién.

Desde el siglo pasado, cuando Estados Unidos buscaba {a expansitn
de sus fronteras, Haiti se encontraba entre los principales temas de su
politica exterior. El valor geoestratégico que representaba esa pequefia
nacién para Norteamérica estaba comprendido dentro de un conjunto de
‘elementos que EUA consideraba parte esencial de su seguridad nacional.
Al buscar el incremento de su poderio y ia consolidacion de su hegemonia
en el Caribe, Estados Unidos encontré la via de dominacion miilitar para
controlar a toda América Latina mediante la construccion del Canal de
Panama que favoreciera sus de'splazamientos desde el Océano Atlntico al
Pacifico y viceversa. De esta manera, Estados Unidos' logré un estrecho
acercamiento con los paises circundantes, que facilitaria las posteriores
intervenciones en el 4rea.

Para el presente siglo, Estados Unidos controlaba ya numerosas
posesiones en el Caribe. En el caso haitiano, Norteamérica ya dominaba
para 1907 el 67% de las importaciones de Haiti y para 1936 ya se habia
convertido en su principal cliente.

De esta manera, Estados Unidos comenz6 a controlar su economia,

asi como la de muchos otros paises mediante una serie de inversiones y
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empréstitos que colocaron a esa nacibn como la nueva potencia
" colonizadora del hemisferio occidental.

Con la adquisicion de la mano de obra mas barata de todo el Caribe
asi como de numerosas facilidades que otorgaban los distintos gobiernos de
Haiti a los capitales extranjeros, Norteamérica consolidé su liderazgo
econdmico en la regién. Cabe destacar que el principal atractivo lo
constituyé la alta rentabilidad del comercio, derivada del bajo costo de los
flates por via maritima de las mercancias provenientes de esa nacién, a
causa de su cercania geogréfica, y de las enormes ventajas de! transporte
interno que hace posible e! acceso al mar por cualquier punto de la bahia
debido a la gran cantidad de kildmetros de costas que posee en sus

litorales.

Asi, grandes extensiones de terreno, racursos naturales renovables y
no renovables, mano de obra barata, y sobre todo diversos sectores
estratégicos de la produccion fueron controlados por Estados Unidos.

Los primeros intereses de importancia con ese pais se establecieron
con la primer inversién en 1905 "hecha por la National Central Railroad en
los ferrocarrites. A ella siguieron la Compaiiia del muelle de Puerto Principe,
la Compafila de Tramways, y 1a Compaiiia de alumbrado eléctrico..." 7 entre
otras.

7 1bid., p. 90.



41

Otros ejemplos los constituyen la Banque Nationale de la Republique
d'Haiti (Banco Nacional) con ocho sucursales y un capital de 2 millones de
délares que pasd a formar parte de la National City Co. de Nueva York.

En 1923, la concesionaria lider de Estados Unidos en Haiti, la Haitian
Corporation of America adquirié las propiedades y compafiias subsidiarias
de ta Haitian-American Corporation —poseedora de 55 millas de vias férreas-
-, de la Compafifa de alumbrado eléctrico, de la Compafila del muelie que
contaba con una concesién gubemamental con carécter de monopolio, de
una compafiia azucarera con 15,000 acres de terreno y de un gran molino
de azticar con una produccion anual de 215,000 costales de 320 libras cada

uno®

Un estudio publicado en 1926 por Robert W. Dunn nos indica que
para esa misma fecha, se encontraban en Haiti 1as siguientes inversiones
norteamericanas:

« La Haitian Pineapple Co., controlada por la éalifomia Packing
Corporation, poseedora de 1,000 acres de tierras de cultivo, con
opcitn a tener otras 8000, sin contar ademéas una planta enlatadora. E{
total de las inversiones se aproximaba al millén de délares;

; Aproximadamente 3,119 tons. (n. a.) Moody's Industrials, p. 609. CK. pos. Robert W.
unn, American Foreign Invesiments., p. 135.
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o 1la Haitian American Sugar Co. que operaba 20 miflas ds vias férreas
de bajo calibre a través de las plantaciones de caiia;

« la Logwood Manufacturing Corporation vinculada estrechamente con la
industria de materias primas haitiana;

o la North Haiti Sugar Co., que poseia una pequefia inversién de
aproximadamente 185,000 délares;

« la Compagnie Haitienne, con un capital de aproximadamente 300,000
ddlares propiedad de la Amenican Dyewood Co.;

o la United West Indies Co. comprometida con la produccién de aztcar
de cafia con aprox. 10,000 acres y una inversién en maquinaria de
100,000 délares.

Durante ese periodo, existian Unicamente tres ingenios azucareros --
todos posesiones estadunidenses-—- con una produccién de 14,000 toneladas
anuales.

Asimismo, la National Railroad se encontraba en manos del National
City Bank.
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La United States and HMaiti Telegraph and Cable Co. tenia
representantes norteamericanos en su Consejo de Directores provenientes
de bancos estadunidenses.

Por ditimo la W. R. Grace & Co. controlaba los suministros de la
Société Commerciale d'Haiti.®

Para 1919, la paridad de la gourde (moneda nacional) con respecto al
délar se habia fijado en 20 centavos.'®

Al poseer todas estas inversiones, Estados Unidos se veia en la
necesidad de protegerlas ante cualquier amenaza que pudiera poner en
peligr6 la estabilidad y la productividad de todos estos capitalei. por lo que
su involucramiento en los asuntos intermos haitianos fue aumentando
considerablemente.

Por esta razén, Haiti estaria bajo la mirada estadunidense a partir de
entonces, lo que condujo a enfrentar diversos roces con las autoridades

politicas y econdmicas de Haiti.

2.2 La ocupacién norteamericana de 1915-1934.

® punn, op. cit,, p. 135-138.
0 pigre-Charles, op. c¥., p. 90.



Como ya se ha visto, a partir de 1899 hasta 1910, Estados Unidos
entré en una fase de desplazamiento de la hegemonia francesa, al competir
con ese palis mediante la ocupacion progresiva y sistemética de la ista a
través del establecimiento de intereses econémicos. De 1911 a la fecha, es
indiscutible la insercién del poder norteamericaﬁo en el proceso de toma de
decisiones de los diferentes gobiemos haitianos.

Sin embargo, desde 1908, se observa una mayor participacion de
Estados Unidos en los asuntos internos de la isla al suceder grandes
agitaciones politicas al interior de ese pais, cuando después de varios
enfrentamientos violentos entre facciones civiles y militares que
desembocaron en el desplazamiento de varios de los gobiernos existentes
de la "época de los sétrapas’ (como se le conoce en Haiti) como el del
General Nord Alexis, por las tropas del General Antoine Simon —a Su vez,
darrocado tres afios después por otra nueva insurreccion--, Norteamérica
decidié ocupar militarmente Haiti en 1915.

Los problemas politicos que enfrentaba Haiti no eran recientes. La
transmision de! poder en ese pais durante todo el siglo XIX y principios del s.
XX estuvo caracterizado por la intensidad de sus manifestaciones. Desde
1843 hasta 1915 Haiti tuvo 22 diferentes mandatarios, de los cuales, dos
fueron asesinados, uno cometi6 suicidio, seis fueron exiliados, y varios mas
fueron desplazados u obligados a renunciar. Del 4 de mayo de 1913 al 27 de

julio de 1915 cuatro gobiernos diferentes se sucedieron (ver anexo 3).
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Con todos estos nefastos acontecimientos politicos, la situacion
financiera llegé a un punto tan decadente para el afio 1914, que, Gran
Bretafia cansada de ser aplazada por moratorias en los pagos, envié un
ultimatum demandando una indemnizacion por 62,000 délares. Poco tiempo
después Alemania y Francia por razones parecidas demandaron el control
de las aduanas.’!

Asimismo, las condiciones politicas intemas se habian agravado tanto
que el 28 de julio de 1915, Estados Unidos invadié militarmente Haiti bajo
las érdenes del Contraaimirante Caperfon al desembarcar con la infanteria
de marina en Puerto Principe para ocupar Cabo Haitiano, tomar posesion de
las aduanas, de algunas instituciones ptiblicas e inmediatamente controlar la
totalidad del teritorio haitiano. El Presidente Theodore habia sido
asesinado, y el Presidente Guillaume Sam se habla mantenido en el poder
con mucha dificuliad. Para protegerse, éste ultimo habia ordenado amestar a
173 ciudadanos influyentes y opositores politicos, y cuando se efectué un
ataque al palacio, é! ordend asesinarios. Esto enardecié tanto a la poblacién,
que, obligado a huir hacia la legacién francesa junto con él jofe de la céreel
de Puerto Principe ~horas antes de la ocupacién nofteamericana— fue
arrebatado para fusilario y su cuerpo descuartizado fue esparcido por la
ciudad.?

" Stuant, op. G, p. 273.

Bemmmmmg_mqm 15-17. Cit. Stuant, op. o¥., 4.
Bi PP pos. op. p. 27
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Al mismo tiempo, las tropas del Dr. Rosalvo Bobo tomaron posesion
del palacio y ocuparon la capital. Como las condiciones eran tan inestables,

Caperton ordend establecer inmediatamente la ley marcial en toda la isla.

De easta manera, la ocupacién nortleamericana se prolongaria por
muchos afios hasta la retirada de los "marines” en 1934.

Desde finales de 1914 Estados Unidos habia propuesto una
convencién binacional en fa que se acordara la creacién de un sindico
aduanero (norteamericano) que saneara las finanzas y las pusiera en orden.
El gobiemo haitiano rechaz6 tal propuesta y en mayo de 1915 el Sr. Paul
Fuller, Jr. llegd a la isla con una nueva proposicién. En esta ocasién,
Estados Unidos ofrecia proteger a Haiti en contra de cualquier ataque
extranjero y para ayudar a suprimir cualquier insurreccion interna, a cambio
de que esa nacién acordara que no otorgaria ningun privilegio o derecho a
nacién alguna relativo a fa ocupacién del Mole Saint Nicolas, asi como dar
solucién mediante arbitrio a aquellos reclamos que hiciera cualquier
ciudadano norteamericano. Haiti acepté lo anterior como base de futuras
negociaciones y a principios de junio hizo una contrapropuesta que no pudo

madurar debido a la invasion.

Bajo el control estadunidense, el 12 de agosto se efectud una
eleccidon presidencial en la que resultd triunfador Dartiguenave. Bajo el
- nuevo gobiemno, el 16 de septiembre del mismo afio se concerté un tratado

donde Estados Unidos establecia un virlual protectorado. El tratado fue
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ratificado por el Senado haitiano el 11 de noviembre. Los principales puntos
acordados fueron los siguientes:

« E! establecimientio de una sindicatura haitiana bajo el control
norteamericano.

« El nombramiento de un consejero financiero norteamericano para
asistir en la liquidacion de la deuda extranjera y en otros asuntos
financieros y comerciales.

« La organizacién de un cuerpo de policia haitiano bajo el mando de
oficiales estadunidenses.

« Eldesarme de todas las fuerzas revolucionarias.

« Una garantia haitiana de no cesion de territorio a ninguna nacién
excepto a Estados Unidos. 1

La vigencia de este tratado fue estipulado en un término de diez afios,
y podia ser prolongado por un periodo semejante, si los objetivos no se
cumplian por completo dentro del periodo original. De hecho, el 28 de marzo
de 1918, el tratado fue prolongado por otros diez afios mas (1936), no
obstante |a legalidad de la extensién del mismo resulta cuestionable, debido

13 stuart, op. ci., p. 275.
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a que no fue aprobado por el Congreso haitiano ni por el Senado de Estados
Unidos.

Bajo este acuerdo, Haiti estuvo gobernado bajo dominio
estadunidense por el Consejero en Finanzas, Dr. W. W. Cumberiand,
nombrado por el Presidente de Estados Unidos de America, asi como por un
Alto Comisionado Norteamericano, General Brigadier John H. Russell, e}
cual controlaba todos los asuntos politicos de ese pais y que era
responsable ante el Departamento de Estado de todo lo que ocurriera ahi.

Otro de los instrumentos legales que surgieron a raiz de la ocupacion
fue la Constitucion de 1918, 1a cual fue escrita por el que tiempo después se
convirtiera en Presidente de Estados Unidos, Frankiin Delano Roosevelt
(1933-1945) vigente por varios afios.

Mediante esta dominacidn, se sucedieron varios gobiernos titeres bajo'
ordenes de Estados Unidos, que, apoyados por las élites gobernantes,
satisficieron gran parte de las peticiones norteamericanas. Incluso, el estado
de derecho se vio claramente alterado debido a la disolucién del poder
legislativo en 1918 para crear un Consejo de Estado compuesto por 21

miembros.

Se instauré un verdadero régimen absolutista que censuré muchos de
los derechos de la poblacién: se establecieron tribunales militares, se

cerraron muchos de los medios de comunicacién y sobre todo, se creé una
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Gendarmerie bajo érdenes de oficiales estadunidenses encargada de velar
por la politica del gran gamote, la cual fue acusada de asesinar
indiscriminadamente a muchos haitianos y de emplear cruel e
inhumanamente a los nativos en el establecimiento del corvée (trabajo
forzado). ’

Ademas fueron eliminados todos los impedimentos legales a la
apertura a las inversiones extranjeras, incluso la cesién de mas de 100,000
hectéreas a compafiias norteamericanas.

El 6 de octubre de 1922 se concedid un préstamo del First National
City Bénk al gobiemo haitiano por 22,000,000 de ddlares'* mediante un
contrato leonino que establecia una serie de fechas determinadas para
pagar anualmente cantidades estratosféricas (Ver anexo 2). El adelanto de
pagos hecho por algunos gobiernos que siguieron frenaron
considerablemente el proceso industrializador en Haiti, dejando a este pais
en el mismo sistema de produccién quasi-feudal en que se encontraba
desde sus raices coloniales. .

Con la apertura de la economia se vio mermado el incipiente sector
productivo nacional; la entrada de productos norteamericanos a esa nacién,
eliminé casi toda oportunidad de expansi6n de la industria e incluso, una de
las mas productivas como lo era la tabacalera, desaparecié con la

importacién de cigarros norteamericanos.

4 Dunn op. ck., p. 200
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En términos generales, la ocupacién generé una modernizacion que
por sus caracteristicas sélo puede considerarse como superficial, debido a
que no contribuyd a crear un verdadero desarrollo que sacara a flote la
economia haitiana a causa de las propias recesiones estadunidenses de
1921 y 1929, A raiz de la ocupacién, se incrementd la concentracién de la
propiedad; gran parte de la infraestructura haitiana permanecié inalterada;
sblo se construyeron unos cuantos kilémetros de caminos locales; no
desarroll6 la agricultura ni tampoco pudo generar un mercado al interior de
Haiti que estimulara la produccién. Todo lo anterior reduce la participacion
de Estados Unidos a la busqueda de ganancias provenientes de las riquezas
haitianas, dando un supuesto marco de legalidad a través de los acuerdos
logrados con los gobiernos haitianos que surgieron al amparo
estadunidense;. un matiz progresista debido a la ficticia modemizacién de
Haitf, y una concepcién idealista por fa busqueda del establecimiento de los
valores democréticos a través de la ocupacién, valores que, Estados Unidos

—cuando ve amenazados sus intereses-- desea recordar a todo el mundo.

Sin embargo, diversos andlisis profundos indican que los aspectos
negativos de esta ocupacion no fueron de semejante magnitud. De acuerdo
con lo anterior, cuando algun elemento de la marina abusaba de su poder,
era de inmediato sentenciado y si era hallado culpable era retirado de su
servicio. En lo que respecta a la recaudacion por concepto de aranceles, los
ingresos provenientes de las aduanas se incrementaron a raiz de esta

ocupacion: para el afio fiscal que termind el 30 de septiembre de 1920 se
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recolectaron 6,500,000 délares, lo que excedia por més de 1,000,000 al
generado en cualquiera de los cinco afios anteriores a la intervencion. De
igual manera, las condiciones de vida también se vieron mejoradas. Segun
esta concepcién, el indice de criminalidad bajé considerablements; se
redujeron las epidemias al instalarse sistemas sanitarios, se crearon
hospitales, se construyeron caminos y se introdujeron proyectos do
irvigacion.'s

A pesar de lo anterior, quedan las interrogantes sobre si era
realmente necesaria tal intervenclén.y si también o fue para que se
prolongara por tan largo tiempo. Si se enfoca desde el punto de vista
haitiano quizds no se encuentren respuestas afimativas debido a las
paupérimas condiciones que aun privan en ese pais; sin embargo, desde el
punto de vista noneamencano. es evidente que generd beneficios que
reportaron altos ingresos a compalilas estadunidenses, sin mencionar
ademés la insercién de su hegemonia politica y militar en el Caribe. Una’
declaracién hecha en 1921 por el Senador McCormick de la LXVit
Legislatura da un breve panorama de la necesidad dé la intervencion
estadunidense en Haiti:

...los miembros del comité tienen la creencia unénime de que la
continua presencia de la fuerza norteamericana en Haiti es tan necesaria
para la paz y el desarrollo del pais como son los servicios al gobiemo
haitiano por los oficiales estadunidenses nombrados bajo el acuerdo de

15 Stuart, op. ci., p. 276-278.
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1915. Por consiguiente, no puede efectuarse una abrogacién del tratado,
y hasta el momento no puede disminuir la pequefia fuerza de los

marines"'®

La retirada de los marines fue provocada en cierta manera, por las
agitaciones internas de Haiti. La Union Patriotique fue determinante para lo
anterior. Desde 1926 el Senador King ya se habia percatado del perjuicio
que Estados Unidos originaba para Haiti por la nefasta politica injerencista y
el afio siguiente intentd viajar a ese pais para analizar las condiciones de la
ocupacion. El resultado fue la negativa del beneficiado gobierno haitiano
para su ingreso a esa nacién debido a que su presencia provocaria grandes
alteraciones politicas al interior de esa nacidn que afectarian directamente el
status quo derivado de la ocupacién.

Con la intervencion, Haiti perdi6 toda caracteristica de soberania que
pudiese haber tenido, ademas de truncar su propio desarrollo histérico.
Nadie puede conocer con exactitud io que pudo haber sucedido si se le
hubiera dado a ese pais ta posibilidad de haber formado las condiciones
sociales internas para la formacién de una burguesia, que pudo dar cauce a
los requerimientos politicos y en consecuencia dar paso a la consolidacion

de un proyecto nacional no importado del extranjero.

Mientras tanto, Estados Unidos mediante el ejercicio de su politica

exterior hacia ese pais --reconocimientc de los nuevos gobiernos,

18 Now York Times, diciembre 25, 1921,
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disminucién y cese del flujo turistico, suspensién y supresién del flujo de la
ayuda, enojo y boicot de algunas organizaciones internacionales, supresion
de inversiones o intercambios comerciales, incitacién al adversario politico,
conflictos con el vecino dominicano, despliegue de la fuerza militar como
demostracién y advertencia para intimidar o prevenir, intrigas y golpes de
Estado, o a la inversa, adopcién de una actitud positiva y de medidas
amistosas o generosas para alentar a un gobiemo amigo, testimoniéndole el
aprecio de su fidelidad a la causa de los intereses y de la politica de Estados
Unidos— ha fortalecido e! papel de su Embajada, convirtiéndola en el centro
de toma de decisiones de todos los gobiernos que se han sucedido desde el
inicio de la invasion hasta la actualidad."?

2.3 Duvalierismo en Haiti.

Una vez que finaliza la ocupacioén estadunidense en Haiti en 1934, la
. economia haitiana cae en una aguda crisis debido al establecimiento de
gobiemos titeres, autoritarios y la mayoria de las veces corruptos que
conformaron el panorama politico de Haiti hasta v1957. él disgusto en la
poblacion fue cada vez mas creciente y los grupos de pader, asi como los
tefratenientes aumentaron cada vez més su presién.

En septiembre de 1957, el Dr. Frangois Duvalier derrocé al gobiemo
existente mediante un golpe de estado con el que obtendria afios mé&s tarde,

poder absoluto sobre el destino haitiano durante 14 aflos los que a su vez,

" Pieme Charles, Relacignes Intemacionles ... p. 3-84.
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se extenderian 15 alos mas con el ascenso a la presidencia de su hijo Jean
Claude Duvalier.

El gobierno de Frangois Duvalier (1957-1971), ha sido uno de los mas
autoritarios que ha tenido esa nacién desde su independencia. Desde su
arribo a la presidencia, Duvalier implanté un régimen que se caracterizé por
la “implantacién de un terrorismo de Estado, una dictadura de carécter
personalista con rasgos fascistoides y un sistema de poder basado en la

violencia institucionalizada",'®

Una vez que llega a ia presidencia, Frangois Duvalier abrogd la
Constitucion existente y convoca a las Camaras Legislativas para el voto de
una nueva Constitucion. La nueva Constitucién daba poder al Presidente
durante seis afios, al término de los cuales debia convocar a elecciones y

elegir a un nuevo mandatario.

Antes de que terminara el sexenio, en 1961 dio un auto-golpe de
Estado al disolver el Congreso (conformado por Camara Alta y Baja) y
convocd a nuevas elecciones legislativas para elegir a uno nuevo
(conformado por una séla Camara). De esta manera, renovd su mandato

presidencial por seis afios mas.

8 Suzy Castor, "Dominacion duvali y pesina en Haitl", en Comerci
Exterior, nim. 11. p. 1007. Respecto al caracter !asclsta de! duvalierismo, Héctor cary,
elabora un serio andlisis, donde expone una serie de avertencias que restﬂngen la

posibilidad de apficar en strictu sensu el término "fasci alg de i
al carecer de "toda la articulacion poIlInco-econémlca caracteristica dela coyuntura 'asclsla
clasica™. Héctor Cary, "Fi y subdesarrcllo: El caso de Haiti®, en Pierre-Charles,

Bolitica v sociologla... pp. 144-169



§5

En 1964, ordend una nueva revisién a la Constitucién que &) mismo
habia creado y se cred otra Ley Suprema conformada por 201 articulos

donde se establecia la presidencia vitalicia para el Dr. Frangois Duvalier:

Article 196.- La Chambre Législative constituée au scrutin du 30
Avril 1961, exercera la Puissance legisiative jusqu au deuxidme Lundi d’
Avril 1967, date de I‘expiration du mandat des actuels Députés... En
I"ocurrence, le Citoyen Docteur Francois DUVALIER, chef Supréme de la
Nation Haitienne ayant provoqué pour la premiére fois depuis 1804 une
prise de Conscience Nationale a travers un changement radical au point
de vue politique, économique, social, culturel et religieux en Haiti est é/u
Président & Vie afin d'assurer les Conquétes et la Permanence de la
Révolution Duvaliériste, sous I'étendard de I'Unité Nationale,

La Fraccién segunda del Articulo 91 de esta Constitucion definia
como edad minima para ser elegido presidente, 40 afios cumplidos al dia de

la eleccion:

Article 91.- Pour étre Président de la République, il faut:

19 Anticulo 196.- La Cémara Legislativa constituida por escrutinio el 30 de abril de 1981,
ejercerd el Poder legislativo hasta el segundo lunes del mes de abril de 1967, fecha de
expiracién de! mandato ds los les Di Enla ia, el Ciudadano Doctor
Francois Duvalier, jefe Supremo de la Nacién Haitiana al provocar en Haitl por primera vez
desde 1804 una toma de Conciencia Nacional a través de un cambio radical desde el punto
de vista politico, econémico, social, cultural, y religioso, es elegido Presidente Vitalicio a fin
de asegurar las Conquistas y la Permanencia de la Revolucién Duvalierista, bajo el
estandarte de la Unidad Nacional. Constitution de la Republique d"Haitl. 1984,
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1. Etre Haitien d‘origine et n"avoir jamais renoncé a sa nationalité;

2, Etre 8gé de quarante ans accompl;

3. Jouir de ses droits civils et politiques;

4, Avoir son domicile dans le Pays;

5. Avoir déja regu décharge de sa gestion quand on a été comptable de

deniers Publics...?

En enero de 1971, al percatarse de lo avanzado de su enfermedad,
anunci6é publicamente su voluntad de nombrar a un sucesor. Por supuesto,
él ya habia elegido a éste y quién mejor que su hijo Jean-Claude. Para esto,
tuvo que enmendar la Constitucion para poder nombrar a su heredero
ademds de la Fraccién ariba mencionada, al reducir la edad minima

requerida para ser elegido Presidente, de 40 a 18 afios cumplidos.

De esta manera, tras el deceso del Dr. Frangois Duvalier el 22 de abril
de 1971, su hijo Jean Claude de apenas 20 afios de edad asumid la
presidencia ese mismo dia, adquiriendo las mismas atribuciones que le

fueron concedidas a su padre por el Articulo 196 Constitucional.

El régimen de Duvalier padre, se caracterizé en un principio por el

repudio de! Presidente Kennedy a su gobierno y el congelamiento de

2 Aticulo 91.- Para ser Presidente de la Republica, se necesita: 1. Ser Haitiano de arigen y
no haber renunciado jamas a su naclonalidad; Tener cuarenta afios cumplidos; Gozar de sus
derechos civifes y politicos; Tener su domicilio en el pais; Haber sido librado de su gestién
cuando se ha sido responsable de fondos piblicos. /bid.



57

relaciones. Con la asoenéién de Lyndon B. Johnson, Estados Unidos utilizé
una potitica ambivalente, la cual consistia, por una parte, en alentar a los
grupos opositores al régimen, y por la otra, en buscar un mayor
acercamiento con ese gobierno. A finales de los sesenta, Nixon sube al
poder y termina con esta politica dando su pleno apoyo a Duvalier; poco
después, sin embargo, vendria la muerte del Presidente vitalicio y
transmitiria el poder a su hijo, bajo una apariencia legal y constitucional.

Este cambio resultd favorable para la politica de! Presidente Nixon,
quien no deseaba encarar presiones al interior de Estados Unidos debido a
la aguda critica de la prensa internacional, dando asi, una nueva apariencia
al gobierno de Jean-Claude Duvalier difundiendo la version de que el
régimen haitiano se habia democratizado.?!

Fueron varias las acciones del gobierno de Frangois Duvalier que lo
caracterizaron como uno de los mas fieles a Washington, ya que en
repetidas ocasiones, buscoé atraer la atencién norteamericana a través de la
concesién de grandes privilegios y prevendas a Ic;s inversionistas
norteamericanos. Al respecto, se tiene que, la soberania, que defendia

tedricamente el articulo 1 Constitucional? fue completamente mancillada

2! suzy Castor, “Halti", en Daniel de la Pedraja, EI_control constitucional de_la politica
exterior en América Latina, p. 134-135.

2 prticle 1er.- Haiti est une République indivisible, it dépend: dé atique
et soclale. Port-au-Prince, sa Capitale, est le si¢ge de son Gouvemement Ce siége peut-
éire transporté allleurs en cas de force majeure. Toutes fes lles qui se trouvent dans les
limites consacrées par le Droit des Gens et dont les principales sont: La Tortue, la Gondve,
I'le 3 Vaches, les Cayemities, la Navase, la Grande Caye, font partie intégrante du

Territoire de la République, lequel est inviolable et ne peut-étre aliéné par aucun Tralte ni
Convention,
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cuando en abril de 1961, Duvalier ofrecio la cesion completa a Estados
Unidos del Mble“ St. Nicolas. Debido a que la generosa cesién del gobierno
haitiano pudo }haber levantado una fuerte censura internacional, el
Departamento d}‘e Estado se vié obligado a rechazarla, al contravenir la
propia sugerenoiia de Duvalier, de usarla como bahia estratégica que

sustituyera a la tljase de Guantanamo.

De nueva‘f cuenta, e! gobiemo haitiano ofrecié ceder parte de su
territorio. En est# ocasién fue més lejos cuando el § de abril de 1971 fue
cedida la isla de la Tortuga®® a la compafiia norteamericana “Dupont
Caribbean lncorﬂprated".?‘

Sin embaréo, esta cesién no significaria nada a comparacion de la
que se hizo en? febrero de 1972 a la compatfiia "Wendell Phillips Oil
Company" por t‘ha duraciéon de 35 afos. "Esta concesién abarca unos
66,000 kilémetro‘?s cuadrados, 0 sea mas del doble del territorio de la
Reptblica que esi de 27 500 kildmetros cuadrados incluyendo la plataforma
maritima y las isllqas adyacentes. Viene a ser la mayor concesién petrolifera
otorgada a una cémpaﬂfa extranjera en el mundo."%

2 Laistadela Tondga estd situada al noroeste de la Repdblica de Haiti con una longitud
de 37 kilémetros de|largo y aproximadamente S de ancho. “La isla de la Tortuga estd
separada de |a costa noroeste por un canal cuya profundidad més grande es de 1,267
metros. Es una planicie desiguatmente dividida cuyas costas son modificadas por una
emersion reciente y cuya aftitud alcanza 325 metros por encima del nivel del mar® John S.
Brown, Wilbur S. Buibank y Wendell P. Woodring Géologie de |a Républigue d'Haiti, oft.
pos. Bellegarde, op. of.,p.25.

24 castor, op. c¥., p. 132-133

= pig, |
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Durante la mayor parte de todo su periodo gobierno, la economia
haitiana permanecit estancada (véase cuadro 1); en la década de los 60°s el
PIB a precios corrientes crecit a una tasa anual de s6lo 0.6% derivado de la
baja produccién del campo a su vez provocada por la insuficiente
infraestructura en las técnicas de cultivo. El desempleo afectaba al 50% de
la poblacién econdmicamente activa. Durante este periodo, se gener6 una
fuerte concentracién de la riqueza. Debido a que su régimen militar no se
preocup6 por desarrollar el sector secundario, el fortalecimiento de la

economia de subsistencia se acentud, el que perdura hasta la actualidad.”

Cuadro 1

BALANZA COMERCIAL
en millones de gourdes)

Periodo Periodo Periodo
1950-51 +25,393 1967-58 - 16,394 1964-65 + 3,272
1951-52 +11,145 1958-569 - 39,637 1965-66 +11,827
1952-53 -36,805 1959-60 - 11,480 1966-67 -27,901
1953-64 +39,880 1960-61 - 12,635 1967-68 -_4,292
1954-55 -21,660 1961-62 +18,309 1968-69 - 32.561
1955-56 + 1,120 1962-63 +36,988
1956-57 -26,827 1963-64 +10,304

Fuente: 1. H. S., Guide économique 1071, p. 225 en Georges Anglade, L'espace Haltien, p. 174.

28 *Haiti" en Comercio Exterior, nim. 11, pp. 1007-1008.
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En ese mismo periodo, el volimen de las exportaciones disminuyd
2.3% anualmente, en comparacién al de las importaciones, el cual tuvo un
aumento promedio de 0.4%. El saldo de la balanza de pagos anualizado
demostré una actividad muy irregular durante el mismo periodo (véase figura
1). E! saldo negativo de la cuenta corriente ascendié a 5.2 millones de
dolares anuales, el cual se cubrié fundamentalmente con financiamiento

estadunidense.?’

Frangois Duvalier hered6 a su hijo un pais con una economia en
crisis, una soberania y un estado de derecho completamente violados
ademds de legar una sociedad completamente subyugada por el
totalitarismo.

Desde finales del s. XVIil hasta la época reciente (véase cuadro 2)
Haiti ha disminuido considerablemente su influencia econémica y politica en
el mundo. Como ya se dijo, era el primer productor de azucar de cafia en e!
mundo. Para 1970 dificilmente exporté 20,000 toneladas cuando Cuba
produjo 7 millones de toneladas aproximadamente. Producia el 60% de la
produccién mundial de café, ocupando el primer puesto. Para 1970 Haiti
exportd 16,187 toneladas, cuando Brasil produjo 983,460. En 1820, sus
exportaciones hacia Estados Unidos ocuparon el sexto lugar en las

importaciones estadunidenses, representando el 5.2% del total de las

27 Ibid, pp. 1007-1008.
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exportaciones norteamericanas. En 1970 las exportaciones representaron
menos del 0.08% de} total de importaciones norteamericanas y sus
importaciones provenientes de Estados Unidos tuvieron el mismo porcentaje,
ocupando el septuagésimo quinto lugar de las exportaciones
norteamericanas y en el sexagésimo octavo en sus importaciones.®

Cuadro 2

INDICADORES DE LA PRODUCCION AGRICOLA 1960-1988
{Miles de toneladas)

7960 | 1965 | 1970 | 19751 ﬂngij_'

Cuitivos de

Café 26 35 33 39 43 37 38
Algodén 3 4 2 3 6 8 8
Cacao nd. n.d. n.d. nd. 3 5 6
Cuitivos para

consumo local

Arroz 41 72 80 08 124 124 129
Maiz 2271 234 240 80 186| 186 196
Sorgo 183 187 210 35 125 121 119
Frijol 17 41 40 44 53 48 48
Banano 242] 429] 236] 445f 519 510 525
AzGear 5000] 3248] 2705] 2802] 5640] 5727 5772
8 Cifras prefiminares.

nd. No disponibls.

Fuentes: Pard 1900-75: CEPAL, Anusrio eataciaico de Amdricy Lating y el Ciribe, edicidn 1965; pera 1900-  1088:
CEPAL, scbre la base de cifras oficiales en Comergio Exterlor, nim. 11, p. 1007-1008.

2 Gérard Piere-Charles Re
Carive. p. 77-78.
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Este sistema feudal continuaria hasta bien entrado et siglo XX. Uno
de_los gobiernos mds representativos del sistema feudal seria el que
‘caracterizd Frangois Duvalier el cual apenas si se preocuparia por
desarrollar el sector secundario. Al darle prioridad al sector de produccién
primario, este Gobierno instrumentaria ei antiguo sistema conocido como
corvée, con el que se obligaba a los trabajadores agricolas a (aborar uno o

mas dias a la semana sin remuneracion y en condiciones infrahumanas.

En 1970, la contribucién del sector secundario —limitado sélo a la
industria manufacturera-- al PIB promediaria alrededor del 15%. Por el
contrario, la mineria creceria anualmente 43.2% exploténdose 656,800
toneladas al final de! decenio.®

La economia informal o de subsistencia que surgié a raiz de la
independencia haitiana, no le permiti® entrar al capitalismo mundial ni
siquiera a principios del presente siglo. Durante el siglo pasado, sus
principales cultivos de exportacién se mantuvieron en cantidades minimas.
Ademas se redujo fa inversion de los capitales foraneos, enfociandose
solamente en el sector de servicios (bancos, finanzas, comercio) y no de
produccion.

Lo anterior determiné la posterior apertura de la economia haitiana al

capital extranjero que a su vez, generaria una nueva dominacién por medio

2 “Haili~ en Comercio Exterlor, nim. 11. p. 1007-1008,
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de préstamos e intercambio de bienes industriales por materias primas.
Haiti se convertiria en una nacién precapitalista dependiente del capitalismo

mundial,. %

Durante el periodo gubemamental de su hijo, la economia haitiana
crecié durante la década de los setentas en un promedio anual de 4.2% a
precios de mercado, pero este crecimiento desgraciadamente no pudo
sostenerse, debido a la carencia de infraestructura modema. En 1981 se
agudizé la crisis de la economia haitiana {0 que provocd tensiones politicas y
disgustos en {a poblacién y consecuentemente provocé la caida del régimen
duvalierista en 1986 tras 29 afios de haberse mantenido en el poder.>

Como ya se ha mencionado, la economia haitiana mostré un aito
porcentaje de crecimiento, debido en gran medida, al incremento en los
precios del café en el mercado mundial, lo que estimulé su produccién
(véase cuadro 2). Ademés, el gobierno dio impulso a la industria
maquiladora al ofrecer incentivos para la atraccibn de inversiones
extranjeras (en su mayor parte norteamericanas) y dar saiida al desempleo
existente. "Desde 1971, Estados Unidos habia diseflado un plan de
desarroilo de maquiladoras en Haiti, basado en la 'paz social' que existia en
el pais, la cual junto con la politica de franquicias fiscales, haclan de

esa nacidén oprimida y paupémima el paraiso de los inversionistas".®

% piomre-Chartes, Politica v sociologia... p. 27.
3 Comercio Exterior, nim. 11. p. 1007.

2 Gerard Piame-Charles, “El fin del duvalierismo en Haiti*, en EI Caribe Contempordneo,
nam., 12, México, junio de 1988, p. 81.



Las ventajas comparativas que ofrecia esa nacién la convertian en un
verdadero centro de atraccion péra los inversionistas norteamericanos, al
poseer mano de obra barata, una gran cercania geografica con respecto a
Norteamérica pero sobre todo, por sus grandes incentivos fiscales, aunado
al ambiente de paz "artificial" que el gobierno, con sus politicas represoras,

habia fortalecido en contra de su poblacion.

Figura 1

BALANZA COMERCIAL 1951-1869
EN MILES DE GOURDES

;"‘l 0304 "7
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Estados Unidos durante la década de los setenta otorgd una gran

ayuda financiera a Haiti, que junto con la asistencia concedida por Francia y
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la Republica Federal de Alermania, asi como por el FMI, el BM y el BID
sumaron al final del decenio mds de 1,000 millones de délares. >

Es importante destacar, que Haiti no sélo ofrecia la exencién de
impuestos a las empresas maquiladoras durante los primeros 15 afios, sino
que ademas, daba la oportunidad de repatriar en su fotalidad, las utilidades
obtenidas. Al no reinvertir las ganancias en ese pais y debido a la carencia
de ingresos por concepto de racaudacion fiscal respecto a estas empresas,
no se pudieron crear fuentes de trabajo aitemnas (creacién de empresas
paraestatales y/o impuiso a la pequefia y mediana empresa) que pudieran
sustituir eventualmente a las empresas transnacionales, las cuales, hicieron
uso de los beneficios otorgados durante todo el gobiemo de Jean-Claude
Duvalier.

Durante la década de los setenta, se acrecentd el consumo de la
poblacién —originado principaimente por el incremento en la captacién de
remesas de haitianos en el exterior—, lo que generé un incremento de los
precios y en consecuencia derivé en inflacion; ademds de ésto, la instalacién
desmesurada de maquiladoras contribuyé en su mayor parte, a elevar el
déficit de |la balanza comercial (vdase figura 2) que en 1970 era de 16.7
millones de délares a 178.2 millones en 1980.34

3 *Haiti" en Comercio Extorior, nim. 11. p. 1009,
3 ibig.
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El auge econdmico de los setenta sblo beneficié a la reducida
burguesia comercial e industrial del pais. El desempleo afecté a més del
50% de la poblacién econdémicamente activa; esta situacién obligd a emigrar
a cientos de técnicos y profesionistas a otras naciones, principaimente a
Estados Unidos. Miles de campesinos se unieron al éxodo, 10 que origind la

emigracién de los balseros.

Cuadro 3
BALANZA DE PAGOS 1960-1887

(en millones de d6lares)

1900 | 1970 | 1900 | 1981 | 1982 | 1083 | 1004 | 1005 | 1000° | 1907°
Cusnta coments 52 | 54 ]-140 1241} 108 ] 208 ] 198 ) 195 ] 144 | 440
Balanzs comercial a7 te7] 978|002 | 223|297 | 221 | .24 ] 181 | 08

s44 | 520 | 308 | 240 | 270 | 208 | 307 | a0 | 202 ]| 208
| tmportacionea® 881 | 006 | 484 | 533 | 493 | 525 | 520 | 563 | 473 | 300 |
Servicios de fackorse® 41 ) 36) 14} 93] 1a] 4] 7] -20]) 48] 28
Transferencias unlistersles
| privaces 26 | 148] 52 | 64 | 49 | 48 | 2 | @0 | 52 ]
Cusnta de capiel 74 | 68 | 111 | 204 | 169 | 178 | 175 [ 121 | 470 | 196
Transferencias unistersies
oficiales 68 | 74 | a7 | 74 | 61 | 64 | 75 | o7 | 100 | na
| Capitel de targo plazo 07 [ 28} 67 | 91 | 43 [ 50 | s8 {21 | 31 | na
Caphtat de corto plazo 07 | 23| 4 | 2 |a2] 2 5 § | <11 | na
Errores y omisiones 42101 8 [a [ |51 | %] 2] s | nd
Baianza globat 22 | 921 29 {97 | 19 l-20].20].-74] 20 ]
2 Cifras prekminares,

blmmFOBymmWﬂywymm)

© Incluye bienes FOB y servicios resies (transportes y seguros y visjes).

9 Inchuye utiidades o intareees raciidos y pegedos.

n.d. No disponible,

Fuentes: Para 1900 y 1970: CEPAL, Anustrlo estadisico de América Lating v of Canbe, edicion 1985; para 1980-1966;
FMI, Balence of Payments Yearbook, junio de 1967, y para 1987, CEPAL, sobre ia base de citras oficisies en Comemio
Extedor nim, 11. p, 1010,
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A principios de la década de los ochenta, Haiti sufrio una severa crisis
econdmica, la cual repercutié en todos los sectores de la produccion y a su
vez, en el PIB. A su vez, el descenso de los precios internacionales del café,
incidieron directamente en la economia haitiana, al depender un gran

porcentaje del PIB de ese sector.

Figura 2

BALANZA COMERCIAL 1960-1987
{en millones de ddlares)
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Todo lo anterior contribuyé a acrecentar el descontento de la
poblacién, y en 1985 por vez primera desde la instauracion del régimen
duvalerista, la poblacion desafio el poder de los fonfons macoutes quienes
habian ejercido la dominacitén del pueblo desde su creacion con Frangois
Duvalier. Una huelga nacional paralizé la actividad econémica de! pais y el
retiro temporal del apoyo financiero de Estados Unidos. El 7 de febrero de
1986, Jean-Claude Duvalier abandond Haiti terminando con seis lustros de
dictadura y dejando un pais donde 78% de la poblacién rural vive en la
pobreza absoluta,®

De esta forma, la dependencia haitiana de Estados Unidos, ademas
de ser econémica, fue transformdndose en una imperiosa necesidad de
proteccién ante cualquier amenaza interna o externa, donde los mismos
gobiemos de Frangois y de Jean Claude Duvalier pidieron la intervencion
estadunidense, tal como sucedié también con el gobiemno més reciente del

actual Presidente Jean-Bertrand Aristide.

2.4 Evolucién del proyecto democratico haitiano.

Tras la huida de Duvalier, se constituyd el Consejo Nacional de
Gobierno (CNG) integrado por tres civiles y tres militares para gobernar el
pais por dos afios. El Consejo fue dominado por el General Henry Namphy,

el cual aplicé una politica econémica tendiente a reactivar el crecimiento

% Rod Prince, Haiti Family Business, Latin American Bureau, Londres, 1985, p. 43, cf. pos,
Comercio Exferior, num. 11, p. 1011.
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mediante incentivos y garantias a empresas maquitadoras y el saneamiento
a las finanzas publicas.

Desde un principio, 81 CNG careci6 de! apoyo y la aceptacion popular,
debido a que entre sus miembros se encontraban militares que habfan
participado activamente con el régimen Duvalier.

El CNG tratdé de ganarse la simpatia del pueblo al convocar a
elecciones para formar una asamblea constituyente. El resultado se reflejd
en la creacitn de la Constitucién de 1987 en la que se cumplian exigencias
populares de democracia y libertad, asi como la formacion de partidos
politicos, los cuales habfan sido suprimidos durante el gobiemo de Frangois
Duvatier. Entre otras innovaciones, se form6 también el Consejo Electoral
Provisional (CEP) encargado de supervisar y organizar las elecciones
presidenciales del 29 de noviembre del mismo afio.

E! repudio al gobierno de facto de Namphy fue incrementéndose, lo
que provoco el descontento de éste y la disolucién del CEP. El rechazo

popular de nueva cuenta se manifestd, 1o que obligé a la reinstauracién det »
CEP.

La fecha de la eleccién presidencial llegd, pero diversas
manifestaciones violentas irrumpieron en el escenario politico de Haiti
obligando a que la eleccitn tuviera que ser cancelada.
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El 17 de enero de 1988 se realizaron nuevas elecciones
presidenciales en la que resultd electo Leslie F. Manigat del Partido Accién
Naciona! Progresista Democratico, asumiendo el poder el 7 de febrero del
mismo ai}o.

£l nuevo gobierno se encontré sin recursos econdmicos tras la
cancelacion de la ayuda estadunidense y de los préstamos del BM y del
FML®

Sin embargo, el 19 de junio, un golpe de estado encabezado por el
General Namphy derrocé a Manigat autoproclaméndose presidente y
reinstaurando el terror institucionalizado.

En vista de tales acontecimientos, un grupo de soldaqos de bajo nivel
encabezados por un joven de 17 afios, Joseph Heubreux derrocaron a
Namphy el 17 de septiembre y designaron como presidente provisional al
Teniente General Prosper Avril.

Esta rebelién de los sargentos --como se le conoce en Haiti--
condiciond su apoyo al nuevo mandatario al cumplimiento de una serie de
reinvindicaciones populares y democréticas. E! nuevo gobierno tuvo un
fuerte apoyo de! sector popular, el cual respaldé la politica del Presidente

Avril, llegando inciuso a ejercer la justicia por su propia cuenta al cometer

B ibid. p. 1012.
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diversos linchamientos de miembros del grupo represivo de los tontons
macoutes.

Al reafirmar el carécter provisional de su gobierno y convocar a los
partidos a participar en un diglogo de reconciliacién nacional, propicié una
busqueda en el pueblo haitiano para establecer la anhelada democracia, la
cual comenzaria a verse como una realidad a raiz del ascenso a la
presidencia de Jean Bertrand Aristide, electo democrédticamente después de
varias décadas de caudillismo. )

A pesar de este triunfo de la democracia, las instituciones civiles no
pudieron subordinar completamente al ejército, el cual conservaria muchas
prerrogativas adquiridas a lo largo de mucho tiempo de represién, ademas
de seguir constituyendo un poder real que continuaria afectando todos los
procesos de toma de decisiones.

De esta manera, este débil inicio de la democracia se veria
interrumpido por el golpe militar que derrocara al Presidente Acristide el 30 de
septiembre de 1991. No obstante, éste se desarroliaria en condiciones
politicas muy distintas a las que generaron los anteriores derrocamientos
debido en gran parte a la politizacién y toma de conciencia del pueblo
haitiano, pero sobre todo por haber surgido paralelamente a un nuevo
escenario intemacional dominado por la Unica superpatencia de Posguerra
Fria: Estados Unidos.



CAPITULO 3
LA POLITICA EXTERIOR DE LA ADMINISTRACION CLINTON .
FRENTE A LA CRISIS POLITICA EN HAITI

En los capitulos anteriores se ha planteado cual ha sido el desarrollo
- politico, econdmico y social del pueblo haitiano hasta dar un esbozo general
de la evolucién del proyecto democratico haitiano.

El Presidente Aristide heredd un pais en crisis en su toma de
posesién. Los gobiernos que se sucedieron después del periodo de la
dinastia Duvalier fueron lo bastante cortos y enfrentaron bastantes
problemas como para poder delinear un proyecto nacional. Salvo la
Constitucion de 1987 y la toma de conciencia del pueblo haitiano
(expresadas en numerosas movilizaciones y agitaciones), el pais no obtuvo

ningdn avance real.

Desde el gobierno de Henry Namphy hasta el de Ertha Pascal
funcionarios, autoridades y hasta los mismos mandatarios se vieron

involucrados en escéndalos relacionados con el narcotrafico y la corrupcion.
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Cuando se liber6 el comercio en algunas zonas importantes de Haiti
durante el gobiemo del General Namphy s< relajaron todas las inspecciones
aduaneras dando oportunidad a la instalacion de negocios ilicitos que
prosperaron en un corto periodo de tiempo.

Fue esta época la que aprovecharon los capos de importantes
cérteles del narcotréfico para edificar su imperio de terror, en parte porque
los mismos Estados Unidos, en noviembre de 1987, retiraron su apoyo
econémico al gobierno haitiano de manera que se ejerciera presién y se
reinstaurara el orden civil.

Ya se ha visto el importante rol que la posicién estratégica de Haiti ha
ejercido desde su época colonial hasta los afios 60's. A finales de la década
de los 80’s hasta nuestros diaé, la posicion geogréfica de la isla ha sido
revalorada en ocasién a que ese pais ha sido utilizado como puente para
efectuar cargamentos de cocaina desde algunos paises productores de
América del Sur hasta Estados Unidos.

Antes de que asumiera el poder Namphy por segunda ocasion, Leslie
F. Manigat habia sido presionado por funcionarios norteamericanos para que
expulsara de su gobierno a militares involucrados en el trifico de drogas.
Para combatir el trafico de éstupefacientes. {a CIA habia creado en Haiti el
Servicio de Inteligencia Nacional encargado de combatir el narcotrafico. No
obstante, en vez de erradicarlo, sus integrantes participaban en dicho

comercio. De esta manera, Estados Unidos facilitd indirectamente las
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actividades del comercio de narcdticos al mismo tiempo que fortalecia la

influencia de jefes militares haitianos que se beneficiaban de éste.

Cuando sucede la rebelidn de los sargentos y sube a la presidencia el
Teniente General Prosper Avril, Estados Unidos volvié a presionar al
gobierno haitiano pidiendo cuatro condiciones bésicas para renovar la ayuda

scondmica:

o Eleccidn de un gobiemo civil;
¢ Respeto a los derechos humanos;
¢ Mejoras econémicas; y

o Cooperacidn en la lucha contra el narcotrafico.

Cuando el General Avril se ve obligado a renunciar y la Juez de la
Suprema Corte de Justicia, Ertha Pascal Trouillot asume la Presidencia
provisional de Haiti e! 13 de marzo de 1990, las situacién politica de Haiti no

parecid mejorar.

Para ese entonces, se hacian preparativos para las futuras elecciones
del 16 de diciembre de 1990 que corrian el peligro de ser canceladas debido

a que carecian por completo del apoyo popular.

Eil Macoutismo daba conatos de resurgimiento cuando en octubre de

1990 se celebrd una convencion de las fuerzas duvalieristas para apoyar la
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pre-candidatura de Roger Lafontant que finalmente seria rechazada por el
CEP.

Por otro lado, se conformd una nueva agrupacién politica surgida det
Acuerdo de Unién Patriética elaborado por el Frente Nacional por el Cambio
y la Democracia, el Movimiento de Organizacién del Pals y el Partido
Popular Nacional Haitiano.

En un principio se tenfa contemplado como candidato presidencial a
Victor Benoit. Poco después fue sustituido por el ex-sacerdote Jean Bertrand
Aristide.

E! motivo de este cambio se debia a que Aristide era el lider més
popular de Haiti. Fue apoyado por la mayoria de la poblacién que
consideraba a su candidato como un simbolo antiduvalierista y principal
bastién opositor del “imperialismo yanqui”.

Su plataforma fue conocida como Proyecto Lavalas' orientado a

lograr a reconciliacion de la sociedad con el Estado.

Entre algunos de los candidatos que contendieron en las elecciones
figuraban Marc Bazin de la Coalicién Socialcentrista de la Alianza Nacional
para la Democracia y el Progreso (apoyado por Estados Unidos); Syivio

Claude del Partido Democristiano Haitiano; Thomas Desuime del Partido

1 Que en lengua nativa significa “Avalancha®.
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Nacional de! Trabajo, Louis Dejoie det Partido Agricola industrial Nacionat;
Hubert de Ronceray del Partido de Movilizacién para el Desarrollo Nacional,

entre otros.

Una vez que la Presidenta Pascal se vio envusita en un escandalo
politico por haber permitido el regreso de Roger Lafontant —exiliado en
Republica Dominicana por sus crimenes cometidos durante el duvalierismo--
, se vio obligada a dar mayor importancia a las elecciones de diciembre.
Este fue el principal motivo por el cual invito a los observadores de Naciones

Unidas a supervisar los comicios electorales.

De esta manera, el ex-Presidente Carter —conocido ampliamente
durante la presente Administracién por su gestibn como negociador en
diversas crisis politicas— resolvié viajar hasta ese pais para encabezar una
delegacion que supervisaria el desarrollo de las elecciones y dar legitimidad

a los sufragios.

El 23 de diciembre, el CEP anunciaba oficialmente la victoria de
Aristide por mayoria de votos. Cuando aun era Presidente electo, Roger
Lafontant pretendié dar un golpe de Estado en enero de 1991. Para
entonces, la Presidenta Pascal habia renunciado. ElI 7 de enero, fue
arrestado Lafontant y sus comparieros golpistas. Pero la turbulencia
continud y fue decretado el toque de queda. La Presidenta Pascal fue

acusada de conocer con anterioridad el movimiento.
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Cuando 'Aristide tomé posesién el 7 de febrero de 1991 pronuncié un
discurso un tanto nacionalista con un matiz eminentemente populista.2

Mientras Aristide estuvo al frente del nuevo gobierno, la situacion
social, econdmica y politica no mejord, sino que por el contrario, tendié a
empeorar. Recobraron importancia grupos paramilitares macoutistas; la
corrupcion, el narcotréfico y el poder de los militares también aumentaron.

Desde inicios de su gobiemno, el Prasidente Aristide no pudo evitar la
inercia en que los demas gobiernos cayeron. El poder de los militares
duvalieristas estaba muy arraigado en el gobiemo y aunque realizé
importantes cambios en las Fuerzas Armadas, permitié ia permanencia de
otros mds, entre los que se encontraba Raou/ Cédras®, nombrado Jefe del
Estado Mayor General. !

El 2 de julio de 1991, Cédras fue nombrado Comandante Interino de
las Fuerzas Armadas en sustitucién del General Herald Abraham. No
pasaria mucho tiempo antes de que Cédras, junto con ‘el Director de la
Policla, Michel Frangois y el Jefe del Estado Mayor, Phillipe Biamby dieran
un goipe de Estado el 30 de septiembre de ese mismo afio.

El golpe de Estado fue una aparente respuesta a un emotivo discurso

que Aristide pronuncid el 5 de agosto de 1991 ante un numeroso grupo de

2 Entre algunos de los puntos que tocé se encontraba el de su salario, el cual segun sus
palabras, no cobrarfa.

3 Quien formé parte de la misma generacién que el ex-dictador Jean Claude Duvalier.
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seguidores des| ‘ués de que fuera sentenciado a cadena perpetua Roger

Lafontant acusado de los hechos de principios de afio. E! discurso
comenzaba asi: .

..Cuando la gente escucho: cadena perpetua, la gente olvido su
poca gasolinaj y el pare lebrun®. ¢Fue el pere lebrun usado ese dia? [La
audiencia gri(ja no). Si no hubiera ocurrido lo anterior, ¢la gente hubiera
usado el perze februn? [La audiencia grita sf]. Por lo tanto, cuando por
medio de a eéducacion uno aprende cémo escribir pere /ebrun y pensar en
pere lebrun, ﬁno no lo usa cuando es innecesario. Uno aprende como no
se debe usajr; dénde no se debe usar... La gente tenia cerilios en sus
manos. Tenitja gasolina. ¢Acaso la usaron? [La audiencia grita no). Eso
significa quefla gente respeta [La audiencia grita /a Constitucién] ¢Acaso
la COnstituci{m dice a la gente olvidar el pere lebrun? [La audiencia grita
nol... La gerj'ate es la ley, lo que significa que fo que ellos hagan es
wnst:?udoné/ (sic).

Aristide ivolvié a dar otro fuerte discurso ante seguidores del
movimiento Lav;alas en Palacio Nacional después de regresar de una visita a

Estados Unido#. Los rumores de un golpe de Estado ya se habian extendido

4 "Pere lebrun® [Padre Lebsun] es el nombre de un popular comerciante de neumaticos
haitiano. La ia es un i para la practica de colocar una llanta alrededor del
cuello, un método ampliamente usado para asesinar en Haitl. La victima es atada, sus
brazos son mutilados y un neumdtico lieno de gasolina es enredado en su cuello listo para
ser encendido. |

S piscurso dirigkto ante una congregacién juvenil . Radio Metropole, Post-au-prince, Agosto
S, 1981. En FBIS-LAT-81-153. Agosto 8, 1991, p. 5. Cit. pos. Lawrence T. Di Rita *Aristide in
His Own Words® en £.Y.l. The Heritage Foundation. Septiembre 16, 1994, p. 5.

|
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por todo el pais. El golpe que lo derrocaria tomaria lugar tres dias después.
Por su importancia se reproduce parte de éste:

..Les pido que tomen esta oportunidad, porque no tendrén una
segunda o una tercera, s6lo una. De otra manera, no seré bueno para
ustedes [la burguesia]... [aplausos). Si les hablo de esta manera, no
significa que desconozco mi poder para lograr obtener la justificacién
publica... Si atrapan a alguien que no merece estar donde se encuentra,
no duden en darle {o que merece. [la multitud grita]. {No duden en darle lo
que merece...! [Repite la frase 2 veces mas}... {Qué linda herramienta! [el
ahorcamiento) jQué lindo instrumento! [Fuertes gritos de la muiltitud].
jQué lindo aparato!® [la multitud grita] Es muy bonito. Es elegante,
atractivo, esplendoroso, gracioso, y deslumbrante. Huele bien. Donde
vayan, sentirdn que lo hui;leh. [La multitud grita) Est& proporcionado por
la Constitucién, la cual prohibe a los macoutes participar en la escena
politica... Lo que les suceda es su problema... recibiremos debido respeto
—el tipo de respeto que comparto con ustedes— y cumpliremos
aspiraciones comunes de justicia. Las palabras ;:esarén de ser

simplemente palabras y ser4n traducidas en acciones...”.

Como ya se mencion6, durante el Gobierno de Aristids, Ia situacién

politica empeord. El poder legislativo representado por dos camaras se

§ Las referencias a una linda hemamienta; un lindo instrumento, etc se interpretan como

otra alusién al pere lebrun, o asesinato por estrangulamiento,

7 Discurso dirigido en Palacio Nacional. Radio Nationale, Por-au-Prince. Septiembre 27,

1;91. Eg_e FBIS-LAT-91-184. Octubre 7, 1891, pp. 17-19. Cit. pos. Lawrence T. Di Rita. Op.
. PP
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encontraba dividido lo que provocé la rivalidad entre las distintas facciones
politicas. Su intento de reconciliar al Estado con la sociedad no funcioné.
Los organismos financieros internacionales y los inversionistas no

participaron en el gobierno de Aristide.

Todos los elementos enumerados provocaron el alzamiento de los
militares obligando a Aristide a salir de! pais por la Embajada de Francia con
rumbo hacia Venezuela donde hizo un llamado a la ONU, la OEA y a la

comunidad internacional para que fuera restituido en el poder.

Como se menciona en el anexo 1, el entonces Presidente Bush cortd
la ayuda financiera que previamente habia anunciado obligando a Aristide a
acercarse a Estados Unidos.

3.1 Aristide ¢sacerdote y/o politico?

El Presidente Clinton invadié Haiti para “restaurar la democracia” en
un pais que no ha conocido fa democracia desde hace casi 200 afios de vida
independiente. No obstante esto, la Administracién Clinton ha ligado la
democracia haitiana con la persona de Jean Bertrand Aristide. A pesar de
ser verdadera su victoria en las elecciones de 1990, su carrera tan
controversial, —-que condujo a su derrocamiento en 1991-- crea serias dudas
sobre si Estados Unidos estuvo en lo correcto de interceder por éi.
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Aristide, sacerdote catélico, apostélico y “romano” fue expulsado de la
Orden Salesiana en 1988 por “incitamiento al odio y la violencia... y por
profanacion de la liturgia."® Aristide se hizo politico en el otofio de 1990. A
pesar de que fue electo democréticamente, Aristide no gobernd
democraticamente. La serie de acciones antidemocréticas que llevaron a
cabo miembros influyentes de su movimiento Lavalas han sido bien
documentadas.

Entre algunos de los nombramientos que Aristide hizo figuran los
jueces de la Suprema Corte de Justicia, incluyendo al Presidente de éata,
sin buscar la aprobacién del Senado que habia sido democréticamente
electo. También remplazd a Alcaldes democraticamente electos de
importantes ciudades haitianas con miembros de su movimiento Lavaias. En
el momento del goipe de Estadd. el periodista Howard French® observd que
“Lavalas era concebido tanto como un filtro como un agente ideoldgico de su
Gobierno, guiando desde las decisiones personales hasta las cada vez més

controversiales relaciones del Ejecutivo con el Parlamento,

La postura controversial de Aristide frente a diversos temas ha
desatado las mas dlgidas criticas con sobrada razon. Intelectuales, politicos
y sociedad en general tanto haitiana como internacional han cuestionado la
capacidad de Aristide para gobemar ese pais.

8 Notas de Aristide sobre su expulsion de ia Orden en su libro “Jean Bertrand Aristide: An
Autobiography®. fbid, p. 1

9 Corresponsal del New York Times en Haiti.

10 Howard W. F@ﬁx&dm of Ousted Haitlan Say He Alienated His Aliles® en The
New York Times, Octu , 1891,
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Antes de enaltecer ia ayuda que éstados Unidos le brindaria para
reinstalarlo en octubre de 1994, ya se ha mencionado que Aristide era un
enconado opositor del “imperialismo yanqui®. El 17 de octubre de 1987 en
una carta abierta dirigida a Pefer Whaley'!, Aristide culpaba a Estados
Unidos por su apoyo al CNG después de la salida de Duvalier. La carta
sefiala:

...E! Gobierno de Estados Unidos no tiene derecho de entrometerse
en las elecciones haitianas... Estados Unidos es responsable por los
actos criminales del CNG -porque su Gobierno lo tolera, dandole dinero y
armas... El Gobierno de Estados Unidos es responsable por esta
miserable y desalentadora politica por la cual nunca seremos capaces de
liberamos... E| Gobiermno de Estados Unidos es completamente culpable
porque apoya a un Ejército el cual inspira miedo y terror y que asesina
gente tanto de noche como de dfa... Si su gobierno es la causa de nuestra
muerte, las generaciones que florecerdn en nuestros cadaveres no
toleraran a los imperialistas estadunidenses que vienen a broncearse en
el sol de Haiti para corrompernos...

- En ofra ocasién y antes de ser candidato presidencial, Aristide
concedid una entrevista para la radio local de Haiti. En ese tiempo,

Nicaragua habia sostenido elecciones fibres y democraticas en las cuales el

11 Segundo Secretario de la Embajada de Estados Unidos en Haiti. La carta fue revelada
en el Foreign Broadcast information Service LAT-87-203 el 21 de octubre de 1987, pp 2-3.
Cit. pos. Lawrence T. Di Rita, Op. Cit. p. 2.
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gobierno Sandinista fue ampliamente derrotado por Violeta Chamorro, o que
significd una clara victoria para la politica de Estados Unidos en

Centroamérica. En aquella ocasién declaré:

...Ahora, ¢cuéles son los objetivos de Estados Unidos en Haiti?...
América para los americanos; e! Caribe, las Antillas también para los
americanos. Ellos quieren éontinuar la explotacién a través de la industria
maquiladora... Un gobierno instalado sin la ayuda norteamericana puede
tener la fuerza del pueblo y por consiguiente puede resistir futuras
presiones de Estados Unidos. De este modo, se tiene que instalar un
gobierno que no tenga el apoyo popular. Ahi lo tienen. Ellos (los
estadunidenses) pueden obtener esclavos que trabajarén en sus fébricas
por una simple cancién. Los norteamericanos también tienen a Haiti como
un ejemplo de la gente que os incapaz de gobernarse por si mismos. Uno
ve de reojo un complejo de superioridad en esta politica norteamericana...
Los estadunidenses quieren tener nuestros destinos siempre en sus
manos. Por consiguiente, seremos econémica, politica y culturaimente
dependientes. Nosotros rechazamos esto... Asi, después de Nicaragus,
los estadunidenses quieren poner fin a la politica de Cuba. Su politica a
mediano plazo estd encaminada para estropear totaimente la politica de
Castro...1?

12 Entrevista con Nancy Roc. Radio Metropole, Port-au-Prince. Abril 3, 1990. En FBIS-LAT-
90-068, Abril 5,1990, p. 21. Ibid.



En su libro “En la parroquia de los pobres: Escritos desde Haitl” afirma
que Haiti tenia que probar que se movia hacia la democracia de manera que
Estados Unidos y otros paises enviaran mas dinero y alimentos. Sin
embargo, agrega que ese dinero y esa comida corrompian a la sociedad
haitiana: “El dinero ayuda a mantener una fuerza armada en contra del
pueblo; la comida ayuda a arruinar la economia nacional; tanto dinero como
comida mantienen a Haiti en una situacion de dependencia de las antiguas

potencias colonizadoras™.’®
3.2 Los 1111 dias del exilio de Aristide.

Ante los acontecimientos suscitados, el 3 de octubre de 1991 la OEA
rechazd una iniciativa para intervenir militarmente en Haiti enviando en su
lugar, una delegacién de funcionarios encabezada por el enténces
Secretario General, Joao Baena Soares para disuadir a los golpistas, asi
como para condenar los hechos. El Presidente Bush, durante su gestion,

también denuncié el golpe pero se alined a las directrices de la OEA.

Entre los desmanes ocurridos la noche anterior al golpe, surgid el
asesinato de Roger Lafontant, el cual, segun declaraciones de Cédras,

habla sido ejecutado por 6rdenes de Aristide.

Una semana despuss, el Parlamento haitiano designo al Juez Joseph

Nerette como presidente interino, lo que provocé la irritacién de la OEA e

*3 Jean Bertrand Aristide. In the Parish of the Poor. Writings From Hatti, p. 47.




85

impusb el 8 de octubre un embargo comercial a la vez que desconocié a
este gobierno. El nuevo presidente haria la promesa de convocar a

elecciones lo més pronto posible.

Durante el gobiemo espurio, se efectuaron elecciones parlamentarias
donde resultaron electos 9 senadores quienes eran partidarios de los
golpistas. Ellos prometieron colocar a un nuevo presidente: Emile Jonassaint
seria electo en abrii de 1994 careciendo de todo reconocimiento

internacional.

En junio de 1994, a méas de un afio de su toma de posesion, el nuevo
Presidente de Estados Unidos, William Clinton ordend congelar {as cuentas
bancarias de todos los participantes, colaboradores y vinculados con el

régimen militar golpista que residieran en la isla.'4
3.2.1 El Acuerdo de Isfa de Gobemadores.

A finales de junio de 1993, bajo convocatoria de E.étados Unidos, se
reunieron en Isla de Gobernadores, Nueva York, el mandatario exiliado,
Jean Bertrand Aristide y et lider de la junta militar, Raoul Cédras. En aquelia
ocasion, Aristide exigi6 la renuncia del lider militar asi como de los deméas

sublevados accediendo a cambio a las peticiones que éstos le hicieran.

14 Con anterioridad ya habla aplicado un bioqueo de bienes, asi como la cancelacién de
visas para vigjar a Estados Unidos.



Mediante tal acuerdo, Aristide debia ser reinstalado el 30 de octubre
del mismo ario ofreciendo amnistia a los golpistas, asi como la formacién de

un nuevo gobierno bajo anuencia de los partidos politicos.'$

El acuerdo parecia ser respetado ya que el 18 de agosto, bajo
designacion de Aristide, Robert Malval fue ratificado por el Senado haitiano
como Primer Ministro. La ONU por su parte y conforme al acuerdo suspendio

las sanciones impusestas en junio el dia 27 de agosto.

Mientras tanto, diversos grupos civiles y militares expresaron su
repudio hacia el retorno de! mandatario exiliado.'® El punto maximo de este
rechazo se presentd cuando turbas de manifestantes desafiaron al
Presidente Clinton e! 11 de octubre de ese aflo. En aquella ocasion, el
Presidente Clinton ordend a la embarcacion norteamericana SS Harlan
Country con 200 soldados estadunidenses y canadienses de la mision de
observadores militares de la ONU a bordo retirarse después de que
manifestantes protestaron en el mueile impidiendo al buque atracar en
Puerto Principe. Esta accion provocd la salida del pais de un grupo de

monitores de derechos humanos de Naciones Unidas.

En tal virtud, las manifestaciones de rechazo continuaron de manera
tal que el Presidente Clinton amenazé a los militares de actuar

unilateralmente si persistia la obstruccion al retorno de Aristide. De ia misma

" ¥ Entre los puntos acordados también figuraba la designacién de un nuevo Primer Ministro.
16 Tal es el caso del Frente Revolucionario para el Avance y el Progreso en Haiti (FRAPH).
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}naneta, el 16 de octubre, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
aprobo la resolucion 875 que imponia un bloqueo naval contra Haiti, a fin de

que se cumplieran las sanciones destinadas a restablecer la democracia.

Estados Unidos emplazé soldados y seis buques de guerra desde
Guantanamo. No obstante la aplicacién de semejantes medidas disuasivas,
al 29, el Presidente Clinton reconoci6 que Aristide no podria regresar a la
presidencia en la fecha acordada acusando a los militares haitianos de

impedir el regreso de la democracia a ese pals.
3.2.2 Endurecimiento de las sanciones

Casi dos meses después de que los militares se negaran a dejar el
poder en la fecha estipulada, ol Departamento de Estado advirti6 a éstos
que debian cumplir con el plan de paz para restablecer la democracia e
instatar en el poder al Presidente Aristide a mas tardar el 15 de enero. En
caso contrario, —afimaba—- se endurecerian las sancic_:nes econdmicas

internacionales contra ese pais.

Al rehusarse una vez mas a dejar el poder, el 26 de enero Estados.
Unidos aument6 su presién contra los militares haitianos al revocar visas a
500 oficiales militares y congelar sus valores en Estados Unidos. Esta accién
coincidié con una iniciativa de Francia en la que proponia a Canad4,
Venezuela y Norteamérica solicitar al Consejo de Seguridad de la ONU

imponer un embargo comercial total a la isla. Mientras tanto, Aristide
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calificaba al embargo petrolero y de armamento decretado por la ONU como

“fingido”,

El reforzamiento de las sanciones comenzo el 6 de mayo de 1994
cuando el Consejo de Seguridad de la ONU adopté una resolucién para
congelar las cuentas de los funcionarios haitianos implicados en el golpe de
Estado. Conjuntamente, se prohibieron todos los vuelos privados excepto las
aerolineas programadas con destino o provenientes de Haiti'”. Estas
sanciones serian anunciadas el 10 de junio'® por el Presidente Clinton con
la particularidad de que Estados Unidos impuso unilateralmente graves

restricciones a las operaciones financieras a toda la poblacién haitiana.'®

Una de las caracteristicas de esa resolucion la constituia la flagrante
violacion al principio de la no extraterritorialidad de las leyes, ya que se
amenazaba con extender el embargo a todos aquellos paises gque

permitieran la entrada en su territorio a los golpistas.?®

A partir de esa fecha, la presion de Estados Unidos sobre la Isia fue
en aumento, ya que el tema iba cobrando mayor importancia entre la

comunidad internacional. La prensa norteamericana asi como la

7 £l embargo excluia comida, medicinas, libros, periédicos y equipo de periodistas.

18 E] embargo sobre los vuelos comerclales inicié hasta el 25.

9 No obstante, se hizo una excepcién a aquellos haitianos que vivieran en Estados Unidos
al permitir et envio de hasta 50 ddlares mensuales a sus parientes en la Isla que no
pertenecieran al ejército con el fin de no afectar a los mas necesitados.

20 La violacién al Derecho Internaclonal hubxera sido mayor en case de que se hubiera
invadido la Isla de no haber obtenido la ap in del Presi Aristide, ya que el 18 de
Julio, el Secretario de Estado, Warren Christopher, sefialé que Estados Unidas podia recurrir
a la fuerza si las i no eran sufici incluso sin el apoyo del Presidente Aristide.




internacional enfocaron el punto del debate sobre la posibilidad de una

intervencién militar en Haiti.

Mientras tanto, el 11 de mayo tomé posesién Emile Jonassaint como
presidente provisional. Su nombramiento fue condenado por la comunidad
internacional asi como de Estados Unidos quienes no reconocieron a su

gobierno.
El 19 el Presidente Clinton indicé la posibilidad de una intervencion
militar en la isla. Las justificaciones que el mandatario estadunidense

esgrimid en aquella ocasién se pueden resumir en 5 puntos basicos:

1. La ubicacién estratégica de Haiti al encontrarse en el “traspatio® (sic)
de Estados Unidos;

2. La existencia de un promedio de un millién de haitiano-estadunidenses

y de miles de ciudadanos estadunidenses en Haiti;
3. La significativa cantidad de droga procedente de ese pais;
4. La creciente migracion haitiana a Estados Unidos; y

5. El hecho de que Haiti y Cuba constituian los altimos reductos de los

gobiernos antidemocraticos en todo el continente.
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Poco tiempo después de su declaracion el Comité de Relaciones
Exleriores de la Camara Baja celebré una audiencia donde se evaluaron los
pros y los contras de una invasion armada. En aquella ocasién, trascendié
que no existia un sustento juridico en la OEA para una invasién armada; que
'el embargo comercial no representaba ningun tipo de inconveniencia ni
aislamiento militar; y que la invasién armada acarrearia altos costos
econdmicos y humanos.!

Una vez que e! Presidente Jonassaint establecié el estado de
emergencia, Estados Unidos comenzd a utilizar métodos disuasivos para
obligar a los golpistas a dejar el poder: 1) El 17 de junio comenzé a transmitir
mensajes propagandisticos a través de una estacion fuera de Haiti conocida
como “Radio Democracia® con el fin de causar disidencia al interior de la
Ista; 2) El 20,.intentd persuadir a los militares al indicarles que no los
perseguiria en tribunales internacionales ni se opondria a qﬁe obtuvieran un
cémodo asilo en otro pais si se retiraban voluntariamente?; 3) El 5 de julio,
ol Departamento de Defensa anuncié el envio de cuatro bugues con 2,000
efectivos a las costas haitianas; y 4) EJ 14 de septiembre, dos portaaviones y

otros 22 navios salieron rumbo a Haiti.

:‘ 1wlencla del Comité de Relaciones Exteriores de la Camara de Representantes. Junio
2 E| 14 de septiembre, el Presidente Clinton aprobd un plan dirigido a los tres fideres
haitianos que incluia: 1) visas; 2) transporte; 3) refugios seguros en terceros palses; 4)
facilidades para retirar sus acciones de sus cuentas bancarias congeladas; y 5) garantias de
que no serlan juzgados ni en Haiti ni en el pais que accediera acogerlos. Al mismo tiempo,
autorizaba emprender actividades encublertas para debilitarlos.
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De acuerdo con declaraciones del Secretario de Estado, Warren
Christopher. a mediados de julio Clinton ain no definia si los intereses de
Estados Unidos en la isla justificaban una invasién. No obstante, reiteré

algunos de los puntos que Clinton ya habfa expresado con anterioridad.®

Mientras tanto, Estados Unidos buscaba consenso entre la comunidad
intemacional para formar una fuerza multinacional para invadir Haiti. En
tanto que algunos paises apoyaron incondicionalmente dicha proposicién,
otros la repudiaron pronunciandose por la integracién de un “contingente de
paz’.

De esta manera, e! 31 de julio, el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas adoptd la resolucion 940 donde autorizaba e/ empleo de fodos los
medios necesarios para establecer un entomo estable y seguro en Puerto
Principe mediante la integracién de una fuerza multinacional lidereada por
Estados Unidos para expulsar a los lideres militares.

La invasion fue delineada en dos fases: la primeré consistiria en el
uso de la fuerza militar bajo mandato de Estados Unidos. La segunda
implicaba el relevo del mando a la misién civil de la ONU.

Las reacciones de la comunidad internacional fueron diversas, por 1o
que no se logré obtener un apoyo total a la decisi6n de la ONU. México

a2 g Apoyar el restablecimiento de la democracia en el hemisferio; b) mantener la
estabilidad en la regién; y, c) proteger a los 3,500 ciudadanos estadunidenses en Haiti.
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deplord la resolucion y junto con Brasil, Cuba, China y Uruguay expresaron
sus reservas acerca de cualquier operacion militar en Haitl; Espafta sefialé
que no enviaria tropas a Haiti e Israel rechazé el pedido de Estados Unidos
para contribuir con tropas. Por su parte, algunos gobiernos incondicionales a
Estados Unidos asi como algunos marcadamente intervencionistas se
sumaron a esta resolucién. Honduras expresé su apoyo a la decisién del
CSNU y Argentina dijo que enviaria tropas a Centroamérica y el Caribe en
dos semanas.

3.2.3 Las 30 horas méas tensas de Haiti: El acuerdo Carter - Jonassaint.

El 15 de septiembre, el Presidente Clinton dio un nuevo discurso a la
nacién transmitido por televisién. En aquella ocasion sefialé que el General
Cédras tenia que irse, que su tiempo se habia acabado y que toda la
diplomacia se habla agotado. Un par de horas mas tarde, decidié reanudar
la diplomacia. Cerca de las 21:30 horas locales hizo un telefonema al ex-
Presidente James Carter pidiéndole que reiniciara la negociacién. Carter
accedié y pidié que le acompaiiaran dos importantes funcionarios quienes —
como Carter— habian sido enconados opositores de la politica de Clinton en
Haiti: el General Colin Powell y el Senador Sam Nunn (Presidente del
Comité de Servicios Armados).

El Departamento de Estado se mansejaba con mucha cautela respecto

al involucramiento de Carter en el asunto. Fuentes cercanas a Carter
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hicieron declaraciones a la revista Newsweek?* donde sefialaban que el
Secretario Adjunto de Estado, Strobe Talbott, discutié enérgicamente en
contra de enviar a Carter a Haiti. 2

Cuando Carter salié hacia Haiti, voceros de la Administracién Clinton
dijeron a reporteros que el equipo del ex-Presidente iba a ese lugar sélo
para discutir las “modalidades” de la salida de Cédras y sus aliados. Unas
horas mas tarde, Carter pidi6 al Presidente Clinton més “flexibilidad” a lo que
é! acepté. En una entrevista concedida a reporteros, Carter declaré
escuetamente que su Gnica instruccién era la de acordar la salida de Cédras
y de ia junta militar. Sin embargo, su verdadera intencién era decir que los
militares sélo tenian que dejar el poder, no que tuvieran que salir del pafs.

En las primeras reuniones celebradas en Puerto Principe, existia la
impresién de que los militares no dejarian el poder. Desanimado, Carter
telefonet a su esposa Rosalynn al amanecer del domingo 18. Ella le recordé
la importancia de contactar a la esposa de Cédras, Yannick®. En su
entrevista de la noche anterior, el General Cédras se r;abia quejado de

permanecer en vela la noche del viernes, para asegurarse de que Estados

24 «ynder the Gun® en Newsweek, Octubre 3, 1994,

% como su jefe, el Secretario de Estado Warren Christopher, Talbott considera al ex-
Presidente como un entrometido. Las preocupaciones de Talbott pueden no carecer de
fundamento: En el Centro Carter de Atlanta, Carter ha sido escuchado charfando por
teléfono con Fidet Caslro asi como ha conversado plicidamente con delegaciones
norcoreanas, Aunque esto no represente un delito, es motivo de preocupacién suficiente
para quienes han sido fuertemente criticados por su gestién at frente del Departamento de
Estado,

2 Emm ampliamente rumorado que Yannick era el "poder detrés del trono® ademés de ser la
concubina del Jefe del Estado Mayor, Genera! Philippe Biamby.



Unidos no bombardearia la ciudad, y de que habia perdido la oportunidad de

ver a su hijo en su décimo cumplearios.

El domingo Carter aceptd una invitacion para desayunar en la
residencia de Cédras en Pétionville, el suburbio de la clase dirigente de
Puerto Principe. Alli, la sefiora Cédras se encontraba de mal humor. En
aquella ocasidn declaré que ella y su hijo habian prometido morir antes de
darse por vencidos. Carter se desmoralizé segun sus propias declaraciones.
No obstante, el pequeiio hijo de Cédras rondaba por ahi y Carter se lo llevéd
a su rodilla y le di6 un obsequio con propaganda de su centro académico.
Mientras tanto, el General Powell hizo una breve intervencién sobre el honor
de los soldados. Segun advirtieron los negociadores, la sefiora Cédras se
suaviz6 un poco.

Carter habia fijado el anochecer del domingo como tiempo limite de
espera para que él y su equipo abandonaran el pafs ya fuera con acuerdo o
sin él. Lo que Carter ignoraba era que ia invasion norteamericana estaba
programada para comenzar un minuto después de la media noche. Carter
pidio y recibi6 de Clinton una prérroga de tres horas més. Mientras tanto, en
la Casa Blanca a la 13:00 horas locales, el Jefe del Estado Mayor Conjunto,
General John Shalikashvili informé al Presidente que si la 82* Flota Aérea
iba a ser la primera en invadir Haiti esa noche, tenia que comenzar a alistar
su equipo. Con frialdad en su respuesta el mandatario ordené que la

prepararan. Ef Presidente Clinton no se dio cuenta que al obstinarse a
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emprender una invasién programada se estaba encajonando él mismo en un
rincon.

Pocos minutos después de que dispuso el alistamiento del
Pentdgono, el Presidente Clinton recibié un fax donde se proponia un
acuerdo de paz. El acuerdo estaba lleno de imprecisiones. En él se
estipulaba que Cédras y la junta militar haitiana accedian a dejar el poder,
pero sélo con la condicién de que se les otorgara la amnistia. El Secretario
Christopher y el mandatario estadunidense insistieron en una fecha limite
para su salida. Encolerizado, e! Subsecretario Talbott elaboré (a
modificacién del acuerdo propussto fijando como fecha limite para su salida
el 15 de octubre.

Cerca de las 16:00 horaé, ol General Powell llamé a Clinton. Le dijo
que no se preocupara acerca de los términos del acuerdo, ya que una vez
que las tropas norteamericanas desembarcaran en la isla, su oficial en
comando, Teniente General Henry H. Shelfon, seria “e! rey de la isla". No
obstante, el tiempo continué transcurriendo; en el Fuerte B;'agg, Carolina del
Norte, los paracaidistas subieron a sus aviones. Cerca de las 17:30 horas, el
General Biamby imumpié violentamente en las instalaciones donde se
celebraban las negociaciones para advertir sobre una trampa. Mediante un
fax enviado por informantes suyos en Carolina dei Norte supo de la
nlovilizacién de esa base militar. Media hora después, el Presidente Clinton
se comunicé con Carter y le ordent que rompiera las negociaciones y

partiera en 30 minutos. El mandatario estadunidense no le menciond a



Carter de que existia un alto riesgo de que podia ser tomada la delegacién
estadunidense como rehén en la confusién que predeciera a la invasion. En
una nave estadunidense situada a corta distancia de la costa, un equipo de

la Fuerza Delta preparé en secreto una operacion de rescate.

La entrevista entre los generales estadunidenses y los haitianos tuvo
lugar en la oficina de! Presidente Emile Jonassaint. A pesar de que
Jonassaint s6lo aparentaba ostentar el peder fué él quién concilié a los
generales.”? Cédras y Biamby sélo se miraron y se rehusaron a firmar el
acuerdo. Por insistencia del General Powell, dieron su palabra como
soldados de que sostendrian el acuerdo.

En la Casa Blanca, el Presidente Clinton y sus asistentes no se
alegraron de que Cédras se rehusara a firmar. Ellos consideraban a
Jonassaint como un presidente ilégitimo. La Casa Blanca sabia que Aristide
se sentiria vendido. Pero con los aviones dirigiéndose a Haiti, no habia otra
alternativa. Deseando creer que Cédras y sus aliados fueran hombres de
palabra, Clinton accedié al acuerdo.

Los militares a bordo del USS Mount Whitney tuvieron que abortar fa
orden para comenzar la invasion. Los 61 aviones de la 82* Flota Aérea que
despegaron desde Carolina del Norte tuvieron que regresar a su base. En la

Casa Blanca las declaraciones a los reporteros comenzaban. Por medio de

27 Jonassaint finalmente declaro: paz, no guera".




97

la television, el Vice-Presidente Al Gore sefiald que se esperaba que Cédras
dejara el pais.

Como era de esperarse, esta noticia conmocioné al mismo Cédras. La
mafiana del iines 19 llamé a Carter, quien le aseguré que no se encontraba
en la obligacién de dejar Haiti. Al hablar con los reporteros, Carter seflalé
que seria una violacién a los derechos humanos enviarlo al exilio. En su
oportunidad, también sefialé que estaba “apenado” por la politica de la
Administracién Clinton en Haiti y de que habia sugerido a Cédras de que
fuera a Atlanta a dar algunas clases.

Al mismo tiempo, Aristide se encontraba malhumorado en su
departamento de Washington, rehusdndose a hablar puiblicamente. Como
era de esperarse, no confié en ol acuerdo de Cédras y temié por la
seguridad de su vida si regresaba a la ista con los miembros de la junta aun
diseminados en Haiti. Tuvieron que hacerse varios intentos por el Presidente
Clinton, por el Consejero de Seguridad Nacional, Anthony Lake, y por otros
mds para convencer a Aristide de que no habia sido traicioﬁado. Finalmente,
el miércoles 21, Aristide agradeci6 tres veces después de un saludo de 21

salvas en el Pentdgono.

Los "marines” norteamericanos tenian una nueva misién vagamente
definida. En Puerto Principe, la 10* Division de Montafia salia de sus
helicipteros y patrullaba las calles. La Operacién “Restore Democracy’® se

2 Restaurar la Democracia.
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convirtié en la Operacién “Uphold Democracy"®. En altos circulos militares
dél Pentagono se hizo alusidn a la invasién de Panamé de 1989 conocida
como Operacion “Just Cause® mediante un sarcastico juego de palabras al
renombrar la nueva intervencién militar en Haiti como Operacién “Just
Because™.

No obstante, es un hecho que el General Shalikashvili se preocupd
sobre el futuro y la finalidad de la misién. En Somalia, las tropas
estadunidenses pasaron de ser simples prestadores de ayuda humanitaria a
constructores de esa nacién terminando en enconados combates con ambos
iideres de las facciones opositoras. Por esta experiencia, ordend a los
soldados norteamericanos que no intervinieran en asuntos violentos internos

a menos que pusieran en peligro intereses estadunidenses.

No abstante, esta politica duré6 menos de 48 horas. El martes 20,
muititudes haitianas leales a Aristide salieron a las calles procedentes de los
barrios de Cité Soleil para vitorear la llegada de las tropas norteamericanas
y mofarse de la policia. Eso fue “provocacién” suficiente. Usando una amplia
variedad de armas --que iban desde ramas de arboles, cascos de metal,

palos, y varas-- la policia arremetié contra la muchedumbre.®

Por lo anterior, 1a Casa Blanca supo inmediatamente que la politica

tenia que cambiar; no se necesitarian muchas filmaciones de CNN para

2 sostener la Democracia.

% Un pintor de casas llsmado Benykel Dédé no creyd necesario correr y fue golpeado hasta
ser derribado. Su cadéver adomaria la primera plana del New York Times al dia sigulente.



persuadir al Congreso de que se tenia que cortar la operacién por completo.
E| miércoles 21, las instrucciones para las tropas norteamericanas fueron
cambiadas: estaban en la libertad de intervenir y proteger a los haitianos que
fueran agredidos por revueltas internas. Los soldados, fuertemente armados
y entrenados, no pudieron aguantar a quedarse simplemente como
espectadores viendo como la policia golpeaba a nifios y mujeres.

Las filas norteamericanas se iban engrosando. Mil elementos de la
Policia Militar llegaron a patrullar, en apoyo a la policia haitiana. De esta
manera, se llego a triplicar el mimero de efectivos policiacos con soldados
estadunidenses. La estacion més escuchada en Puerto Principe, Radio
Métropole, reprodujo constantemente una cinta del vocero de la Embajada
de Estados Unidos, Stanley Schrager, que decia: “No somos socios. Somos
nosotros quienes decimos lo izue esperamos de ellos. Somos nosofros
quienes tenemos 15,000 efectivos en la isla.”

En una junta privada el miércoles 21 por la maiana, el General
Shellon, advirti6 a Cédras que ordenara a sus grupos d.e choque que se
tranquilizaran, La CIA siempre dudé que Cédras fuera quien los controlara.
Fuentes de inteligencia revelaron después que la violencia desatada por la
policia el martes 20 fue probablemente ordenada por el Director de la
Policia, Michel Frangois.



CAPITULO 4
SEGURIDAD NACIONAL Y PANORAMA MUNDIAL DE LA POLITICA
EXTERIOR DE LA ADMINISTRACION CLINTON

Desde la conformacisn de Estados Unidos como nacion
independiente, el mundo ha visto cémo es que esta nacién se ha involucrado
en diferentes cuestiones en el &mbito internacional. En no pocas ocasiones,
Norteamérica ha participado en situaciones que deberian competir
unicamente al &mbito interno de una nacién. Sin embargo, cuando ha
considerado que sus intereses nacionales se han visto en peligro, ha
buscado cualquier pretexto para intervenir en una forma politica, econémica

0 incluso militar,

Desds tiempo antes al 2 de diciembre de 1823, cuando el entonces
Presidente James Monroe dio a conocer al Congreso lo que tiempo después
seria conocida como "Doctrina Monroe"!, Estados Unidos ya habia
delineado ciertas aspiraciones que guiarian su conducta para obtener su
Optimo desarrollo como nacién. Al ver atacados sus intereses nacionales y

por ende su seguridad naciona! por potencias europeas que buscaban

1 A pesar de que no interesa su explicacién para los fines del presente estudio, es
importante aclarar que no debe considerarse como doctrina, al mismo tiempo que debe
seflalarse que tampoco fue &l quien la desamoll6 para poder darle su nombre.
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recolonizar antiguas posesiones en América, Estados Unidos se vio en la
necesidad de proteger su independencia a través de la proteccién contra
cualquier injerencia en los asuntos internos de los paises del Continente

Americano por alguna potencia europea. De esta manera, tenemos que:

...La Doctrina Monroe es una doctrina defensiva. Surge en el siglo
XIX ante el temor de que Estados Unidos resultasen los primeros en una
confrontacién. No hacia mas de diez afios que Washington habia sido
dirigido por tropas britanicas y el tratado de paz que concluyd {a guerra
apenas reconocia la soberanfa nacional e independencia de Estados
Unidos. Durante esa época, la politica exterior de Estados Unidos refieja
perfectamente ese sentir defensivo.2

Con el paso del tiempb. so considero que la Doctrina Monroe
comenzaba a ser respetada por las potencias extranjeras cuando en 1865 se
restablecié la independencia Dominicana y en 1866 se retiraron los
franceses de México.,

En 1895, el Presidente Grover Cleveland invocé la doctrina cuando
demandé a Gran Bretafia que sometiera a arbitrio una disputa sobre los
limites entre su colonia de la Guayana y Venezuela. Su Secretario de
Estado, Richard Olney declaré “Estados Unidos es practicamente soberano

en este continente, y su mandato es legislar sobre los asuntos a 10s cuales

2 Joseph Tulchin, "Para comprender la politica exterior de Estados Unidos" en Paz
Consuelo Mérquez Padilla ef al. La Adminisiracién Bush. p. 157.
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confina su lnterpoéicién" Cuando Gran Bretafia protesto, al parecer todas las
grandes potencias reconocieron esta peticién.?

De esta manera, la caracteristica de la politica exterior vigente hasta
fines del siglo XIX fue la de mantener el aislamiento de las practicas de
guerra y corrupcion europeas, y la conduccion de la politica interna y externa
segin los estédndares morales mas altos. En este sentido, resultaba
imprescindible conformar una politica exterior hacia el Caribe, puesto que
era la zona de influencia més cercana. El Almirante Affred T. Mahan delined
tres principios basicos que predominarian en la toma de decisiones de los
futuros lideres de EUA:

« Mantenimiento de bases militares que permitieran la defensa del futuro
Canal de Panamé.

o Proteccion de las tres principales rutas comerciales maritimas de
Estados Unidos.

* Defensa de la entrada de! Mississipi y del Golfo de México.

Entre 1904 y 1905, el Presidente Theodore Roosevelt desarrolié lo
que vino a conocerse como "Corolario Roosevelt” a la doctrina:

3 Enciclopedia Americana, p.385.
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..tal Corolario tuvo un &mbito geografico limitado al Caribe,
Centroamérica y al Norte de Sudamérica. Se caracterizd por
intervenciones militares unilaterales por diversos motivos, incluyendo la
proteccién de ciudadanos de Estados Unidos. Se caracterizé también por
la extension de facto de la legislacién civil y criminal norteamericana para
asi perseguir, aprehender y castigar a “criminales” en estos palses
vecinos. Fue consecuencia de ese Corolario también la disposicion de
Estados Unidos a derrocar gobiemos. Y, desde luego, no se consultaba a
los gobiemos latinoamericanos. Buscaba el Corolario también el
saneamiento de las finanzas publicas de estos paises. Llegé a su
culminacién bajo Woodrow Wilson, quien buscéd también promover
regimenes democréticos a través de la intervencion estadunidense.*

Roosevelt y sus sucesores aplicaron este Corolario hasta 1929
cuando el Ejecutivo declar6 que {a Doctrina Monroe garantizaba Unicamente
oposicién a una accién europea en contra de naciones hemisféricas, no una
intervencién estadunidense en los asuntos intemos de estos estados. Esta
interpretacién se convirtid en parte de Ia politica de "Bue.na Vecindad" del
Presidente Franklin D. Roosevelt. .

A pesar de que la Doctrina Monroe fue invocada en ocasiton de la
Segunda Guerra Mundial, y la Guerra Fria, en realidad se hizo anacrénica
desde la Primera Guerra Mundial cuando EUA se hizo tan poderoso que no

4 Jorge | Dominguez, "La poiflica de {a Administracion Bush hacia América Latina® en
Mérquez Padilla ef al. op. ci. p. 148.
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pudo confinar su influencia sclo al Continente Americano, ya que la préctica
aislacionista de politica exterior vigente hasta finales del siglo XIX fue
cuestionada desde 1898 hasta 1941 al surgir 1a necesidad de mantener el
balance de poder mundial y la seguridad nacional, asi como luchar por la
permanencia de instituciones democraticas, con lo cual Estados Unidos
seleccioné &reas sobre las que establece un paraguas protector y de
contencion al comunismo. De este modo, crecié la presencia militar
estadunidense bajo la justificacién de que el mundo era un lugar inseguro
que necesitaba el mantenimiento de poderosas fuerzas intervencionistas de

Estados Unidos bajo un esquema de seguridad colectiva.

Es por esto que, a lo largo del siglo XX y particularmente en el
contexto de la Guerra Fria, Estados Unidos se ha involucrado en una serie
de conflictos en los que ha visto amenazados sus intereses y por ende su
seguridad nacional.

Sin embargo, no siempre estos intereses han encontrado un
verdadero sentido para considerarse como tales. En un mundo tan complejo
en el que los acontecimientos internacionales van cambiando de un dia para
otro, en no pocas ocasiones, Estados Unidos ha divagado en la definicién de
sus objetivos a perseguir, razon tal, por la que ha tenido que pagar costos
extraordinariamente altos en funcién de su desarrollo nacional. Posiblemente

uno de los casos que mejor ejemplifique lo anterior sea el conflicto en
Vietnam.



105

Con el término de la Guerra Fria, seria l6gico pensar que el nimero,
la intensidad y la complejidad de los conflictos ha disminuido. El resultado
contrario es bien conocido. El vacio de poder que dej6 la Union Soviética
con su desaparicién, el debilitamiento de la economia estadunidense por su
enorme déficit en su balanza de pagos (originado por sus propios excesos),
la disminucién de la capacidad de mantenimiento de la paz de la
Organizacién de Naciones Unidas, el recrudecimiento de luchas tribales en
naciones subdesarrolladas y el resurgimiento de un nacionalismo xenof6bico
en Europa del Este que amenaza con expandirse fuera de sus fronteras, han
dejado vislumbrar un panorama desolador no sélo para el pueblo
norteamericano, ‘sino particularmente para todos los habitantes de paises
subdesarrollados y en vias de desarrollo.

No obstante que algunoé autores han sefialado que Estados Unidos
ha salido victorioso como la Unica superpotencia de pos-Guerra Fria, su
capacidad de liderazgo se ha reducido de una manera presurosa. En
contraste y de manera curiosa, dos naciones que fueron reducidas a
escombros al término de la Segunda Guerra Mundi.al por el poder
estadunidense han resurgido como paradigmas a seguir en sus respectivas

zonas de influencia. Tales son los casos de Alemania y Japén.

La inercia que dejaron las tradicionales politicas de Guerra Fria no
han desaparecido del todo en la toma de decisiones de la actual

Administracién del Presidente Clinton.
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Mas aun, la incapacidad de poder definir sus intereses nacionales se
han agudizado al generar incoherencias en !a actual politica del mandatario
estadunidense. Por si esto no fuera poco, con la conformacién de un nuevo
Congreso dominado mayoritariamente por miembros del Partido Republicano
--quienes llegaron al poder por medio de! volo de castigo de la poblacién
estadunidense al Partido Demdcrata el 8 de noviembre de 1994% como una
manera de mostrar su inconformidad por la forma en que el Presidente
Clinton ha conducido ia politica exterior y que s6lo ha contribuido a acelerar
la decadencia del imperio de Estados Unidos—, el panorama no parece
mejorar. En el denominado "Contract With America® (de iniciativa
republicana) los nuevos legistadores se ufanan de conocer i0s errores de!
Presidente Clinton en materia de politica exterior. El nuevo Presidente del
Comité de Relaciones Intemnacionales (reestructurado a iniciativa
republicana) de la Cadmara Baja, Benjamin Giiman (R-N.Y.) en una ocasién

serialo:

...Instead of a strong, steady signal on foreign policy coming from
the nation’s capital, regrettably the world has heard a series of wavering
notes sounded by an uncertain trumpet, leaving our allies concerned and

our adversaries confused.®

5 se ieron a eleccion 38 Gubematuras, 35 escafios al Senado y |a totalidad de las 435
curules de la Cdmara de Rep: bteni una ab dora mayoria republicana
en las tres dreas, donde resalta su victoria en la Camara Baja, la cual no era controlada por
ese partido desde 1954, lo que deja al Presidente Clinton en un enfrentamiento directo con
un Congreso dividido.

8 gn lugar de [tener] una fuerte y firme sefial en politica exterior que viniera de la capital,
lamentablemente el mundo ha oido una serie de notas onduleantes emanadas por una
incierta trompeta, dejando a aliados p pados y 8 nuestros adversarios
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Al plasmar —en primera instancia~ su voluntad de alejarse
indiscriminadamente de operaciones ‘de mantenimiento de fa paz bajo
auspicio de Naciones Unidas y reducir en el presupuesto el financiamiento
para ayuda al exterior que distribuye la Agencia Interacional para el
Desarrollo (AID),” al parecer sélo han demostrado  un conocimiento
superficial --salvo sus honrosas excepciones-- del origen y la naturaleza de

los conflictos que aquejan al mundo.

Al reducir la ayuda al exterior, se veran afectados una serie de palses
que dependen en gran parte de ésta, al debilitar su seguridad nacional y por
ende, generar inestabilidad y en algunos casos situaciones de crisis. Tal es
ol caso de Rusia, que en el actual contexto de crisis econémica y de
dependencia de la ayuda estédunidense, ve afectada su capacidad de
manejo de situaciones como el conflicto en Chechenia. Esto repercutiré en el
deterioro de las relaciones ruso-estadunidenses que ya se ha manifestado
en cierta forma, en las distintas posturas que sostienen ambos paises
respecto a cuestiones internacionales como el conflicto en éosnia.

Debido a lo anterior, han surgido ya varios roces®, lo que ha

propiciado un contraste de enfoques para dar solucién al conflicto en los

confundidos. Steven Greenhouse. “The House Republicans” New Voice On Foreign Policy:
Very Soft-Spoken® en The New York Times, diciembre 25, 1994,

7 vid sintesis del Contrato con América en el anexo 4.

9 E1 5 de diciembre de 1994, Rusia colocé a EUA en una situacion dificil cuando rechaz6 ia
propuesta norteamericana para ingresar a la "Asociacién para ta Paz" de la OTAN en una
severa critica a la politica exterior estadunidense en el marco de la Conferencla de
Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE). Steven Greenhouse. "U.S. Seeking To Lift
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Balcanes, ademas de generar posiciones antagdnicas en paises eufopeos
considerados aliados. Sin embargo, lo mas trascendental de este deterioro
de relaciones ruso estadunidenses, es qus ha dado la pauta a estados que
tradicionalmente han representado una amenaza al mundo occidental,
desafien e! orden establecido, al no observar suficiente cohesion y consenso
en Naciones Unidas y la OTAN.®

Por ofro lado, al buscar el alejamiento de las operaciones de
mantenimiento de la paz bajo auspicio de Naciones Unidas, el Partido
Republicano busca restaurar la capacidad de liderazgo militar de Estados
Unidos mediante una forma de actuacién unilateral. Lo anterior sélo
propiciardA un debilitamiento mas rdpido de las organizaciones

intemacionales encargadas del mantenimiento de la seguridad y la paz

Cloud Over Rapport With Moscow" en ID_M?.W_YQLLUZ&E dlclembfe 8, 1994, Ademds, el
nuevo Presidente del Comité de F enel , Jesse Helms (R-C.N.),
ha promovido una linea de accién mds severa contra Rusia, ya que favorece la rapida
expansi6n de la OTAN a !as Repiiblicas Bélticas y a otros antiguos paises que formaban
parte de su zona de influencia como Polonia, plan al que Mosci se ha opuesto
enérgicamente. Steven Erlanger. "The Etection and the Kremlin" en The New York Times,
novlembre 13, 1994,
9 Tal como sucedié con los recientes desplazamientos de tropas iraqules en octubre de
1984 a su frontera con Kuwait como una forma de presion a Naciones Unidas para que
retirara el embargo econdmico que sobre esa nacién pesa desde que se inici6 la guerra del
Golfo Pérsico en enero de 1991. Ante este acontecimiento, el Presidente Clinton aplicod su
auto-denominada diplomacia de coercién (institucionalizada por é! en el marco de la Cumbre
de las Américas en Diciembre de 1894) y no dud6 en enviar a la regién 36,000 erectlvos. asl
como atertar a otros 155,000 mas para que el mandatario iraqui, Hussein desisti
de SUS amenazas. En Somalia ocurrl6 un caso similar cuando los lideres de ambas partes
g fi fa vol d estadunidense obligando a las tropas estadunkienses a
pués de p 26 bajas. Corea del Norte también desafié a Estados
Unidos con su proqrama nuclear y segin los criticos, obtuvo demasiadas concesiones;
asimismo, la reciente crisis de los balseros cubanos también obtuvo la mayor parte de sus
peticiones. Uno de los casos mas sobresalientes fue el de China, ta cual a pesar de las
protestas estadunidenses respecto al d de los en esa nacion,
ombuavo la renovacién de la Cléusula de Nacion Mas Favoremda (MFN) después de un algido
debate.
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internacionales como la ONU, OEA, OTAN, y CSCE en una primera

En resumen, las dos medidas que busca insirumentar el Partido

instancia.

Republicano, sélo pueden considerarse como paliaﬁVﬁs que no darén una
solucién verdadera a los problemas que enfrenta EU/}. ya que en el corto
plazo, indudablemente reducirén los gastos presupuestales que representa
la disminucién en el financiamiento para ayuda al exterjor, pero en razén de
tiempo, debilitardn la estructura de naciones que pueden ser consideradas

una amenaza a los intereses nacionales de EUA tal como el caso haitiano.

i
Por todo lo anterior, es necesario que Estados Unidos revalorice sus
|
' |
para salvaguardar por sobre todo a su seguridad nacional.

prioridades y en esa medida redefina cudles son sus intereses nacionales

4.1 Definicién de seguridad nacional. |
Lo
Antes de proceder a dar una definicion de lo que representa la
seguridad nacional para una nacién, es necesario éomprender en primer
lugar el significado y el valor que todo pais debd dar a sus objetivos
nacionales _

Tal como al ser humano le es inherente la necesidad de obtener
seguridad para poder alcanzar un desarrolio plenq. también lo es para

cualquier nacidn. Bajo el entendido de que esta: seguridad no debe
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considerarse como un medio, sino como un fin en si mismo, es menester

trazar una linea de accién para poder obtenerla.

La busqueda por satisfacer las necesidades primarias y secundarias
de una nacion, se convierte en una busqueda de interés nacional. Estos se
clasifican en distintos tipos: 1) de sobrevivencia; 2) de expansion; 3) de
cohesion; 4) de proteccion; 5) de influencia; 6) de integracion, etc.'® De esta

manera se tiene que los intereses nacionales:

...8on asi la expresion de deseos colectivos despertados por las
necesidades primarias o secundarias de toda la nacién... cuando estos
intereses nacionales se proyectan en la conciencia nacional pasan a la

‘ categoria de aspiraciones nacionales y, por ende, contribuyen al
fortalecimiento de la identidad nacional. E! surgimiento de los objetivos
nacionales se vincula a la evolucién historico-cultural a través de un
proceso abierto a la participacion de toda la comunidad nacional. Asi, los
objetivos nacionales representan la cristalizacién de los intereses y
aspiraciones que, en determinada fase de su evolucién histérico-cultural,

la nacién busca satisfacer."

Debido a la complejidad de elementos que conforman las relaciones
internacionales, cada pais debe dar su propia importancia a sus propios

intereses nacionales. En el caso particular de Estados Unidos, algunos

19 José Thiago Cintra. Sequridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo p. 2
" ibidem.
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autores refieren que Norteamérica tiene un deber especial de apoyar la
democracia y la libertad en el mundo como una prioridad'2,

Por el contrario, existen otroé con tendencias mas "tecndcratas”, pero
menos politicas, que esquematizan como prioridad los aspectos econémicos

y comerciales de una nacion.'?

No obstante, existen algunos que han adoptado un realismo politico
respecto a la definicion de los intereses de seguridad nacional al adoptar
una postura mas objetiva y una concepto de defensa més realista de los
intereses nacionales estadunidenses para pbder alcanzar la seguridad de

Estados Unidos y por ende, fortalecer el desarrollo de esa nacién.

Dado el caracter de relatividad que adquieren los diferentes intereses
de una nacién respecto a otra, no es posible elaborar una escala de valores
universal para todo el mundo. En el caso concreto de Estados Unidos existe
una gran cantidad de objetivos que en funcién de su importancia, algunos
parecen irrelevantes en comparacién con otros. Sin .embargo, puede
afirmarse sin temor a caer en la dogmatizacion, que Estados Unidos débe
velar por la promocién y defensa de su libertad, de su seguridad, y de su
prosperidad como nacién.

12 Tal es el caso de Joshua Muravehik, en Exporting Qemocracy, donde sostiene que “la
di ia 6s la piedra de la politica exterior estadunidense® al sefialar que "lo que
es bueno para la democracia es bueno para Estados Unidos®.

'3 Tal fue y sigue siendo la postura del Presidente Clinton respecto a estos temas desde el
periodo que comprendié su campafia presidencial hasta la fechs, al darles mayor
importancia en detrimento de elementos restantes que conforman su politica doméstica y
exterior que reportan igual relevancia.
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No obstante, aun en el caso de que la definicién de los intereses
nacionales de un pais sea erronea, existe un sentido comun que siempre

apuntara hacia un objetivo especifico: la seguridad nacional.

Se entiende a la seguridad nacional como aquella que el Estado
proporciona a su poblacién por medio de acciones politicas, econémicas,
psicosaciales y militares para que se pueda lograr un ambiente estable que
contribuya a la obtencién de los intereses y aspiraciones nacionales.

A pesar de que comunmente se relaciona a la seguridad nacional con
la accidn militar (operativa o coercitiva), ésta se apoya en otros elementos
que la mayor parte del tiempo, contribuyen a alcanzarla. Asi se tiene que
ademas de la accién operativa, existen también las acciones politicas-
econémicas (preventivas) y militares con predominio politico-econémico

(represivas).

En base a lo anterior, se puede derivar que una politica exterior
pasiva no tiene por qué ignorar los acontecimientos mundiales y reportar una
falta de accidn. Por el contrario, antes de ejercer presiones y/o hacer uso de
la fuerza en contra de una politica que afecta los intereses nacionales de un
determinado pafs ejercida por una nacio6n extranjera, previamente se deben
haber agotado todos los recursos politicos y encauzar en la medida de lo
posible, los esfuerzos econdmicos para evitar un posible derroche del

recurso militar.
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Por todo lo antes citado, es importante definir claramente los intereses
nacionales de un pais, ya que de fijar situaciones de poco valor como una
prioridad, se provocaria una erosién de la infraestructura y superestructura

de una nacidn, lo que resulta inaceptable para el Desarrolio Nacional.
4.1.1 Definicién de intereses de seguridad nacional de Estados Unidos.

AGn cuando varia el origen y la naturaleza de los intereses
nacionales, en base a su importancia se deben clasificar. Por tanto, estos
intereses en funcién de su necesidad pueden ser vitales, importantes, o
marginales.

Los intereses vitales son'aquellos que se clasifican al principio de la
lista de prioridades por orden de importancia. De acuerdo con su necesidad,
los que deciden la politica exterior de Estados Unidos no deben dudar en
hacer uso de la fuerza e incluso llevar a cabo una guerra mundial para
asegurarlos. Sin embargo, existe la salvedad de que cuéndo los intereses
vitales sean basicamente econémicos, el uso de la fuerza debe ser usado
solamente en las circunstancias mas extremas. No cobstante, “si resulta
inapropiado usar la fuerza para castigar una potencia extranjera por cerrar
sus mercados a los productos estadunidenses, puede resultar apropiado si
un gobierno extranjero amenaza los suministros de petréleo estadunidenses,

ataca los negocios norteamericanos, o hace uso de la fuerza o por cualquier
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otro medio para interrumpir o daflar el sistema comercial internacional en
una forma catastréfica" 4

Una amenaza a los intereses vitales de un pais invariablemente
entrafia una marcada actitud agresivé de una potencia extranjera hacia una
determinada nacién. No obstante y teniendo en cuenta de que una amenaza
de semejante nivel seguramente no le serdn suficientes los recursos de
solucion pacifica de las controversias, es prioritario que antes de proceder a
actuar de una manera extremista, deben agotarse todos estos mecanismos.
Si se agota la fase persuasiva —que caracteriza en un sentido amplio a la
acciéon politica—- y o mismo sucede con la segunda instancia de fase
disuasiva —que va més allé de la simple diplomacia al emplear presiones
directas e indirectas—, entonces, de acuerdo a la concepcién arriba citada,
@s preciso que cualquier amenaza a los intereses vitales estadunidenses se
encaren incluso, con una actitud operativa --de coaccién--. .

El estudio hecho por el profesor Holmes'® clasifica estos intereses
vitales conforme a su nivel de importancia.

INTERESES VITALES:

« [INTERES VITAL No. 1: Proteger el teritorio estadunidense, fronteras y
espacio adreo.

14 Kim R. Holmes ef al. A Safe &
Blueprint. p. &-9.
5 ibidem. p. 8-19
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Amenaza: Misiles de largo alcance con cabezas nucleares.
Amenaza: Inestabilidad en las fronteras estadunidenses.

« INTERES VITAL No. 2: Prevenir una fuerte amenaza a Europa, Asia
Oniental, o el Golfo Pérsico.

Amenaza: Reinstauracion de hostilidades con el imperio ruso.

Amenaza: Expansién de Irak o lIrén.

Amenaza: Corea del Norte, Replblica Popular de China, y otras

amenazas a la seguridad en Asia Oriental.

o INTERES VITAL No. 3. Prevenir una interferencia hostii por una
potencia extranjera en el hemisferio occidental.

Amenaza: Con la caida de la Unidn Soviética, no existen actuaimente

amenazas a la seguridad naca:onal de EUA.

» INTERES VITAL No. 4: Acceso al comercio extenor.
Amenaza: Proteccionismo, guemas comerciales, bloques comerciales,
guerra comercial global.

« INTERES VITAL No. 5: Proteger a los estadunidenses en contra de
amenazas a sus vidas y su bienestar.
Amenaza: Terrorismo.

« INTERES VITAL No. 6: Acceso a /os recursos.
Amenaza: Incertidumbre del suministro petrolero.
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En acto seguido a los intereses vitales se encuentran los intereses

" importantes que de acuerdo a su deﬁniéibn. son "aquellos intereses que son

menores a los vitales, pero lo suficientemente importantes para garantizar

una fuerte accion diplomatica o incluso una operacion militar limitada por las
fuerzas armadas estadunidenses".'®

Algunas de las medidas disuasivas que cominmente caracterizan a
los mecanismos de solucién en contra de una agresion a los intereses
importantes son "las restricciones econdmicas --bloqueo econémico o
embargo comercial—; presiones diractas e indirectas que incidan sobre los
proyectos de desarrollo de una nacidn; incentivos a la disensién intemna;
apoyo a facciones politicas, militares o revolucionarias, incluyendo entrega
de armas, apoyo a guerrillas, demostraciones de fuerza, rearticulacién de
fuerzas estratégicas y bloqueos navales”.!?

INTE! | NTES:

o INTERES IMPORTANTE No. 1: Estabilidad en Europa.
Amenaza: Ei conflicto en Bosnia.

« INTERES IMPORTANTE No. 2: Estabilidad en Medio Oriente.
Amenaza: Rompimiento de las pléticas arabe-israelies.

® ibidem p.13.
‘7 Thingo Cintra, op. ok, p. 51.
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« INTERES IMPORTANTE No. 3: Una mayor apertura en Japén.

Amenaza: Guerra comercial con Japdn.

« INTERES IMPORTANTE No. 4 Una apertura de China.
Amenaza: Reaccion comunista por el gobiemo chino.

+ INTERES IMPORTANTE No. 5. Promocién de la democracia y del
orden internacional.

Amenaza: Nacionalismo, fundamentalismo islémico radical, y otros

movimientos antidemocraticos

. INTERES IMPORTANTE No. 6: Estabilidad en las fronteras de la ex-
Uni6n Soviética. '
Amenaza: Guerras en Armenia, Georgia, Tadjikistdn y Moldavia.

« INTERES IMPORTANTE No. 7: Mantener a Estados Unidos libre de
cérteles de la droga y de narcéticos ilegales.
Amenaza: Cérteles de la droga intemacionales. .

Por Ultimo, se tienen a los intereses marginales, los cuales no carecen
de importancia, pero su valor no se compara con los dos anteriores. Estos
intereses no merecen el uso de recursos o de esfuerzos costosos, pero no
por ello deben ser ignorados, no obstante, debe remarcarse que el Ejecutivo'
no debe considerarios como prioritarios para la seguridad nacionat:
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El mecanismo de solucién a una disputa de interés marginal involucra
a todas las expresiones del coder nacional en donde predomina la expresion
politica.'® Este mecanismo de solucién a las controversias es caracteristica
de los paises en vias de desarrollo y subdesarrollo. Su estrategia se basa en
una linea de accién doctrinaria a través de! uso de la diplomacia.

T LES:

« INTERES MARGINAL No. 1: Estabilidad en Asia Sur Oriental.
Amenaza: Renovacién del conflicto en Camboya.
Amenaza: Conflicto sobre los territorios maritimos del Sur de China.

« INTERES MARGINAL No. 2: Estabilidad en Asia del Sur.
Amenaza: E conflicto Indo-pakistan. '

« INTERES MARGINAL No. 3: Causas humanitarias.
Amenaza: Abusos a los derechos humanos.

« INTERES MARGINAL No. 4: Desarrollo econémico en regiones pobres
como Africa.
Amenaza: Pobreza en el mundo.

o INTERES MARGINAL No. 5: Limpieza del Medio ambiente.
Amenaza: Contaminacion.

18 didem.
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4.2 Estrategia de seguridad nacional del Presidents Clinton

Desde inicios de su toma de posesién, el Presidente Clinton no
realizd acciones sobresalientes en el dmbito intemaciona!, sino que se
concreté a dar continuidad a los compromisos que Estados Unidos adquirié
en los aflos previos.

Los objetivos de campafia y las estrategias en tomo a la seguridad
nacional propuestos por el Presidente Clinton evidenciaron la intencién y el
propésito de operar un cambio en ia politica exterior que condujera a la
consolidacion de la hegemonia estadunidense en el escenario intemacional,
tanto en el plano politico como econdmico. Sin embargo, las circunstancias
mundiales y {a agenda interna le impidieron que instrumentara iniciativas
propias en la mayoria de los temas de politica exterior.

La complejidad de algunos eventos internacionales, le obligaron a
romper sus promesas de campafia y en la medida’ en que fueron
desarrolldndose los recientes acontecimientos en la esfera mundial, le
obligaron a replantear los intereses estadunidenses, por lo que en algunos
casos reorientd su politica, lo que generé grandes incoherencias en su
politica exterior.
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En este sentido, a inicios de su administracion buscd dar un profundo
matiz econdmico a su politica exterior.' Por esta razon, los primeros dias de
su gobiemno se caracterizaron por la determinacién con que la Qficina del
Representante Comercial manejo los asuntos comerciales. Estados Unidos
buscod que sus socios comerciales adoptaran cuotas de irhportacién en
sectores especificos para incrementar las ventas de los productos
estadunidenses y anuncié sanciones econémicas que la comunidad
internacional calificé como proteccionistas y sin fundamento en las normas

internacionales de comercio.

De esta manera, su estrategia de politica exterior en general, definié
tres retos significativos en el contexto de las nuevas circunstancias
mundiales: 1) mantener la seguridad estadunidense frente a amenazas
externas, 2) promover el crecimiento econdémico y la democracia; y 3) el
respeto a los derechos humanos. Su postura como candidato presidencial
frente a cuestiones internacionales contrastaba con la de sus opositores en
algunos casos (véase cuadro 4).

Desde un principio, el Presidente Clinton reconocié la importancia que
tiene la politica exterior para la consecucion de los objstivos de |a seguridad

nacional. Su estrategia para alcanzarlos adopté tres principios para

19 Reflejado en cinco objetivos basicos: 1) aumentar la inversién a futuro y reducir el déficit
fiscal, 2) hacer del comercio un elemento prioritario de la seguridad estadunidense, 3)
mejorar la coordinacién intsmacional a favor del crecimiento econémico global, 4) promover
el crecimiento en los paises en desarrolio y 5) apoyar la democracia en Rusia y otros paises.
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garantizar el protagonismo estadunidense en la construccién ‘del nuevo
orden mundial:

« Reconstruir la fortaleza econémica;

« Mantener a Estados Unidos en el escenario internacional; y

« Utilizar los valores estadunidenses en la configuracién del mundo de
la Posguerra Fria.

De estos principios, derivd a su vez cuatro objetivos bésicos:

« Restablecer el liderazgo econdémico;

« Aumentar la inversién a futuro y reducir e} déficit fiscal,

« Alentar la difusién y fortalecimiento de la democracia; y

e Adecuar las fuerzas armadas y las agencias de inteligencia a las

nuevas circunstancias internacionales.

Su voluntad de participar mas activamente con la Organizacion de Naciones
Unidas, se manifesté desde la XLVIIl Asamblea General al 'establecer tres de
sus principales directrices en materia e politica exterior: democracia,
comercio y desarme. En su intervencion, destacd a los pequefios conflictos
como problemas potenciales que atentan contra la paz y seguridad
mundiales. En este sentido, pidi6 a la ONU actuar con cautela en el envio
de misiones de paz, ademés de efectuar una reforma a las mismas. Al
respecto establecio tres criterios por los cuales Estados Unidos decidiria su
participacion en misiones de paz:



Cuadro 4

POSTURAS QUE SOSTUVIERON CANDIDATOS PRESIDENCIALES FRENTE A CUESTIONES DE POLITICA EXTERIOR

TEMA

POSTURAS DE BUSH

PROPUESTA DE CLINTON

PROPUESTA DE PEROT

POLITICA EXTERIOR
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Buscd fortalecer i facuted de ts ONU pera mantener 19 paz y le
‘segundad intemacional.

EUACAMADA.
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L L=:)
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o Si se trata de una respuesta a una amenaza real contra la paz

internacional;
« Silos objetivos de la misién son claros; y
o Siéstos son compartidos por todos los paises interesados.

Estos criterios se consolidarfan a nivel interno con la Presidential
Decision Directive No. 25 On Reforming Multilateral Peace Operations (PDD-
25) la cual reformé la participacion estadunidense en misiones de
mantenimiento de la paz firmada por el Presidente Clinton el 3 de mayo de
1994. Ella establece que:

1. Se fijardn esténdares para revisar e! involucramiento tanto financiero

como militar antes de ser votado en el Consejo de Seguridad.

2. Busca reducir la contribucibn de Estados Un:ldos a diversas
operaciones de un 30.4% actual hasta un 25% para el 1 de enero de
1996.

3. Clarifica la postura de Estados Unidos respecto al comando y control
de fuerzas estadunidenses involucradas en operaciones de paz.
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4. La PDD-25 recomienda una serie de pasos para mejorar el manejo de

{as operaciones de paz de Naciones Unidas.

5. La directiva crea una nueva reparticion de responsabilidades entre los
Departamentos de Defensa y de Estado para administrar y financiar el
involucramiento de Estados Unidos en tales operaciones.

6, Finalmente, busca mejorar el clima de cooperacién entre la
Administracién y el Congreso, y por consiguiente, mejorar la percepcién
publica del involucramiento de Estados Unidos en misiones de paz de
Naciones Unidas.

Respecto al primer punto (referente a la evaluacién de un posible
involucramiento en una operacién de paz de Naciones Unid_as) se establece
la consideracién de factores circunscritos en esencia a los intereses
nacionales de Estados Unidos. De esta manera, se tomarad en cuenta la
naturaleza de la supuesta amenaza a la paz y seguridad internacionales; la
claridad de los objetivos de la misi6n propuestos; si el consentimiento de las
partes ha sido obtenido (para operaciones del Capitulo VI de la Carta de
Naciones Unidas); los medios ~fuerzas y financiamiento-- disponibles para
llevar a cabo la misién; las consecuencias de la inaccién; y la posible
duracién de la operaci6n hasta que se logren los objetivos previstos. Si el
resuitado de uno sélo de estos puntos de la evaluacién resultara
desfavorable para Estados Unidos, se cancelaria autométicamente su
participacion.
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Referente al involucramiento de personal estadunidense en
operaciones de paz de Naciones Unidas, la Administracién deberd
considerar: la relevancia para los intereses nacionales de Estados Unidos; la
disponibilidad de personal, fondos y olros recursos; ia necasidad de su
involucramiento para asegurar el triunfo de la operacion; la identificacion del
final de la participacién de Estados Unidos; el grado de apoyo det Congreso
y del publico; y |la naturaleza de los acuerdos sobre el comando y control de
las tropas. Ademas, se consideraran factores adicionales incluyendo: el nivel
de fuerzas necesitadas para conseguir los objetivos de la operacién; la
capacidad de conseguir los objetivos de una manera decisiva; y la capacidad
de poder reevaluar el tamafio, composicién y disposicion de las fuerzas para
lograr sus objetivos.

Reconociendo la reticencia del Congreso para aprobar presupuestos
para misiones de paz de Naciones Unidas, la PDD establece una reduccién
del financiamiento estadunidense a tales operaciones al 25% para 1998. En
suma, se seflala una serie de iniciativas disefiadas para realzar los costos-
beneficios de las operaciones, incluyendo el establecimiento de una oficina
independiente de Inspector General; un presupuesto unificado para todas
las operaciones de paz que incluya un fondo de contingencias; asistencia
para desarrollar presupuestos mas precisos; incremento del tamafio del
fondo revolvente de las operaciones pacificadoras a 500 millones de délares
por medio de contribuciones voluntarias; entre otras.
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No obstante la voluntad original del Presidente Clinton de reorientar la
politica exterior de Estados Unidos, se evidencia claramente que el proceso
de identificacién selectiva de conflictos potenciales y la manera de
prevenirlos ha sido deficiente.

A diferencia de otras regiones del mundo, como Europa o Asia, en
América Latina Estados Unidos no enfrenta conflictos comerciales o
problemas de colaboracion en materia de seguridad, por lo que la invasién a
Haiti no puede justificarse en aras de la democracia.

En el caso concreto del Caribe, Estados Unidos actualmente no
enfrenta ninguna amenaza a su seguridad nacional —~mucho menos por un
pais pobre como Haiti--. A pesar de lo polémico que puede resultar el caso
cubano, éste fue revalorizado con motivo de la reciente crisis de los balseros
de 1994 al reconocer que la migracién es originada principaimente por
motivos econémicos y no politicos, negando asi, la entrada de refugiados
cubanos a territorio estadunidense.

Esta tendencia a repetir los acontecimientos vividos previamente,?
evidencié aiin mas su emor en la conduccitn de la politica exterior hacia ese
pais desde que impuso el embargo comercial que pesa sobre esa nacién
desde hace mas ds treinta afios -y que hoy dia es anacrénico—, por lo que

2 Cuyo antecedente inmediato se encuentra en la emigracién del Puerto Mariel en 1980
cuando por vez primera, Fidel Castro liber$ sus fronteras y permitié Ia salida de todo aquel
que asi lo deseara y que repitié en 1984 al ver una notable reduccién paulatina de visas que
el Goblemo de Estados Unidos tiene acordado con esa nacién,
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al aplicar la misma estrategia en el caso haitiano, se demuestra que Estados
Unidos es quien ha contribuido a generar sus propias crisis politicas que de
esa regién se han originado y por consecuencia légica, ha tenido que
enfrentar.'

4.3 Contradicciones e indefinicion de la politica exterior de la
Administracion Clinton.

De una manera irdnica, la critica que el entonces candidato a la
Presidencia de Estados Unidos del Partido Demdcrata, William Clinton, hizo
en su campafia proselitista a la politica exterior del Presidente George Bush,
@3 la misma que actualmente se aplica en contra de é1. Un articulo publicado
en The Economist, da un ejemplo de lo anterior:

..{tlhe contral problem is Mr. Clinton himself. He keeps changing
course, and has had a tendency to reveal bits of his foreign policy thinking
in reaction to reporter’s questions.2

Las criticas que ha recibido la Administracién Clinton se desarrollan
en un periodo dificii para ésla, ya que el manejo de los asuntos

21 Debido a que se ha comprobado, que los embargos comerciales y navales, sélo afectan

a la mayoria de la poblacién de escasos recursos, ya que as altas esferas de la socledad no

m afectada su economia puesto que o) contrabando se forialece beneficiando a este
or.

z ..ol problema central es ef proplo Sr. Clinton. Mantiene cambiando el curso, y ha tenido

unll«ltendalmmmdowpolmc-exledorpensandoenluoomwm(quo

generan las respuestas] a Ias preguntas de los reporteros. “Beached” en The Economist.
junio 11, 1904, p. 21.
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internacionales no ha sido del todo eficiente y ha puesto en tela de juicio el
desempefio de su equipo de politica exterior integrado por el Secretario de
Estado, Warren Christopher; el Secretario de Defensa, William Perry (quien
sucedid a Les Aspin); y el Consejero de Seguridad Nacional, Anthony Lake,
por lo que ha llegado a ser demandada una reorganizacién del mismo,
sugiriendo nombrar en sustitucidn de algunos de estos funcionarios, a
personas con mayor experiencia y habilidad para concretizar los objetivos e
intereses de Estados Unidos en el exterior para consolidar su liderazgo
internacional.

Asimismo, ha sido criticada la autoridad difusa del Jefe de Asesores
de la Casa Blanca, Thomas McLarhty, para darle seguimiento a la totalidad

de los asuntos de politica exterior, darles solucién e imponer un orden.

Un estudio elaborado por ta Heritage Foundation®, recopila algunas
de (as proplas declaraciones en referencia al caso haitiano y otras
cuestiones internacionales en las que el Presidente Clinton se ha llegado a
contradecir desde inicios de su campaiia proselitista hasta fos eventos méas
importantes ocurridos en los Gltimos meses.

Entre algunos de los temas en cuestién se encuentran ademas del
tema que nos ocupa el conflicto en Bosnia, la relacién comercial con China,
la intervencién de Estados Unidos en Somalia y algunas cuestiones de
defensa.

3 ibidem.
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HAITI:

... think that... sending [refugees] back to Haki... was an emor, and so | will modify that
process. 1'm not in & position to tel you exactly how,... but | can tell you I'm going to
change the policy.?¢

Noviembre 12, 1992, conferencia de prensa.

...The practice of retuming those who flee Haiti by boat will continue... after | become
president. Those who leave Haki by boat for the United States will be intercepted and

retumed to Halti by the U.S. Coast Guard.®
Enero 14, 1993, transmisién de radio.

...Ihavomwormolaskmowwwpozgplelnumm... fo go in there to do enything

other than implement & peace agreement...
Octubre 13, 1993, comentarios de la Casa Blanca.

...1 think than we cannot afford to discount the prospect of @ military option fin Hait,2”
Mayo 3, 1994, conferencia de prensa.

Como se indica en el anexo 1, una vez que toma posesidn como
Presidente de Estados Unidos, Clinton tuvo que cambiar su postura en
reforencia a la situacion de los refugiados haitianos que hulan de su pais,
incluso antes de que asumiera el poder, al tiempo que los haitianos
preparaban un éxodo masivo para cuando Clinton llegara a la Casa Blanca,
debido a que sus declaraciones supetficiales sobre el carr.nbio de politica en

24 _ Yo pienso que... enviar a los refugiados de regreso a Haitl... fue un emor, y por lo tanto
modificaré ese proceso. No me encuentro en la posicién de decirles exactamente como,...
'::lsa puedo decirles que voy a camblar esa politica. Noviembre 12, 1992, Conferencia de

B .La prictica de regresar a aquellos que huyen de Haiti por bote continuard... después ds
que sea presidente. Aquelios que dejen Maiti por bote {que se dijan] a Estados Unidos
serin interceplados y regresados a Haitl por la Guardia Costera de Estados Unidos.

2 No tengo intencin de pedir a nuestros jévenes uniformados... para que vayan a ese
lugar a hacer aigo més que instrumentar un acuerdo de paz...

27 Pienso que no podemos descontar ia posibilidad de una opcin militar [en Haiti).
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relacion a la repatriacion forzosa de los balseros, generd grandes

expectativas entre aquellos haitianos que buscaban mejorar su nivel de vida.

BOSNIA:

...We will make the U.S. the catalyst for a collective stand against aggression, the action |
have urged in resp to Serbian agor in Bosnia...?%
Agosto 13, 1992, discurso ante el L.A. World Affairs Council.

...The United Nalic Is what happens in Bosnia.2?

Junio 15, 1983, conferencia de prensa.

... think we should act. We should lead. The United States should lead. %
Abril 23, 1993, conferencia de prensa.

...I cannot unilaterally lift the arms embargo [on Bosnial... Our allies decided that they
weren't prepared to go that far this time.%'
Junio 15, 1993, conferencia de prensa.

...This idea of ethnic cleasing is an idea that needs to be nipped in the bud.3?
Enero 19, 1993, entrevista por televisién.

...Qur ability to stop people within national boundaries from killing each other is somewhat
limited an will be for the foreseeable future,®
Noviembre 7, 1993, entrevista por televisién.

En este caso, el cambio de politica ha dafiado a la credibilidad de

Estados Unides en el exterior, lo que ha provocado que se provogue una

tensioén con algunos de sus aliados de ta OTAN,

28

...Haremos de Estados Unidos el catalizador para [crear] una postura colectiva en contra

ge Ia' agresi6n, la accién que por la que he abogada en respuesta a Ia agresién serbia en
osnia.

...Naciones Unidas controla lo que sucede en Bosnia.
...Pienso que debemos actuar. Debemos dirigir. Estados Unidos debe dirigir.
No puedo levantar unilateraimente el embargo de armas [a Bosnia)... Nuestros aliados

g8 288

di que no es; preparados para ir tan lejos esta vez.
...Esta idea de limpieza étnica es una idea que necesita ser cortada de raiz.
...Nuestra habilided para que la gente pare de matarse unos a otros dentro de los limites

nacionales es aigo limitada y (0 seguira siendo por un futuro previsible,
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CHINA:
... The {Bush] administration continues to coddie China, despite is continuing crackdown

on democratic reform...>
Diciembre 12, 1991, discurso en (a Universidad de Georgetown.

...1 think anybody shouid be reluctant to Isolate a country as big as China, with the
potential it has for good. 3>

Noviembre 19, 1993, observaciones en ia Conferencia de la APEC.
..We will link China’s trading privileges to its human rights record and is conduct on

trade and weapons sales. %
Agosto 13, 1992, discurso ante el L.A. World Affairs Council.

...} am moving, therefore, to delink human rights from the annual extension of most-
favored nation trading status for China,’

Mayo 28, 1994, conferencia de Prensa.

En 1992, el tema de China fue abordado por el entonces candidato a
la prasidencia W. Clinton donde atacé severamente la forma en que el Sr.
Bush llevaba a cabo dicha politica. Para 1993 y 1994, el Presidente Clinton
renové la cldusula de NMF, basandose en el beneficio que provocaba para
Estados Unidos el intenso intercambio comercial entre esas dos naciones.
Su politica de derechos humanos simplemente fue desplazada.

Actualmente China goza de los derechos que otorga dicha cldusula, lo
que deja en evidencia el ‘realismo econdmico” del Presidente Clinton,

3 _La administracién Bush persiste en consentir a China, a pesar de sus continuas
reprensiones a la reforma democratica,

3 _..Yo pienso que cualqui podria reh en aislar a un pals tan grande como China,
con el potencial que tiene para bien.
B vin los privilegi ciales de China a su récord de derechos humanos y

su conducta en referencia al comercio y la venta de armas.

37 .. Estoy tratando, por lo tanto, de desvincular a los derechos humanos de la extension
anual de| estatus de nacién mas favorecida para China...
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dejando en westionamiénto la capacidad que Estados Unidos tiene para
ejercer presion en determinada circunstancia. '

SOMALIA:

... The ultimate goal is to make sure thet the United Nations can fulffl its mission there and
continue (o work with the Somalis toward nation building. %
Junio 16, 19983, Declaraciones a reporteros.

...The U.S. military mission is not now nor was it aver one of “nation buitding”*®
Octutwe 13, 1993, Repaorte al Congreso.

... The purpose of the op was fo it MGupodfyo!AldoodtoMaakay
havoc in Mogedishu. %

Junio 17, 1993, Declaraciones a repoiteros.

..fWje never ever... ksted getting rid of Aideed as one of our objectives. 4!
Junio 17, 1993, Declaraciones a reporteros.

]

Al respecto, las decisiqnes graduales de! Presidente Clinton de
incrementar la participacién de Estados Unidos cuando ésta era sélo
humanitaria (entrega de alimentos y medicamentos a la poblacion) hasta
convertirse en intervencionista, provoct un gran desastre militar que culminé
con la muerte de més de veinte soldados norteamericanos muertos
obligando al gobiemo estadunidense a retirar sus tropas sin haber
restablecido el orden y la paz. Actuaimente Somalia enfrenta una de sus
poores crisis politicas, fortalecida en parte, por la accién militar
norteamericana. La lucha tribal ha llegado a sus ultimas consecuencias

%3 __El objetivo final es el de asegurarse de que Naciones Unidas pueda llevar a cabo su
mision ahl y continuar trabajando con los somalies hacia la construccién de esa naclén,

% La misién miltar de Estados Unidos no es ni fue nunca la de construir una nacién.

0 El proposito de ia operacién fue la de socavar la capacidad de Aideed para aminorar
fos estragos militares en Mogadisco.

41 .Nosolros nunca... registramos como uno de nuestros objetivas el libramos de Aldeed.
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dejando miles de muertos y heridos provocando ademas el desplazamiento
de miles de refugiados.

DEFENSA:

...[We still must set the level of defense spending based on what we need to protect our
Interasts around the giobe... Then we can falk about defense savings.*?
Diciembre 12, 1991, discurso en la Universidad de Georgetown.

...As & share of [Gross Domestic Product, Defense] spending will fall from 3.7 percent in
1995 to 2.8 percent in 1999, This compares fo an average... of 8.5 percent... during the
mid 1950°s to mid 1060°s.%

Presupuesto del Gobiemo de Estados Unidos para e! Afto Fiscal 1985.

...[A] Clinfon-Gore administration wil not permit American firms again to sell key)
tachnologies to outlaw states Iike iraq.*¢
Agosto 13, 1992, discurso ante el L.A. World Affairs Councl!.

...[WJe will work with our partners to remove outdated ftechnology export] controls that
unfaily burden... comerce and unduly restrain growth and opportuniy all over the
worid #

Septiembre 27, 1993, discurso a la Asambiea General de Naci Unidas.

La incoherencia en la politica exterior de la Administracién Clinton, ha
demostrado que en muchos casos, su visién hacia el mundo ha sido mal
orientada. Su error mds serio ha sido el ver a la politica exterior como una
mera extension de su politica doméstica (entiéndase econdmica). Clinton ha
repetido en varias ocasiones que la prioridad de su politica exterior es

42 __Aln debemos fijar el limite al gasto de Ia defensa en base a lo que necesitamos para
proteger nuestros intereses alrededor del mundo... En pod hablar de ah en
defensa.

4 .Como parte del {Producto Intemo Bruto,] el gasto para la defensa bajard del 3.7
porciento en 1895 a 2.8 porciento en 1999. Esto se compara con el promedio... de 8.5
porciento... de mediados de los 50°s a mediados de los 80°s.

44 [Una] administracién Clinton-Gore no pemitird que las firmas americanas vendan de
nueva cuenta tecnologia clave a estados fuera de a ley como lraq.

4 Trabajaremos con nuestros socios para remover controles [de exportacion de
tecnologla)
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mid 1950°s to mid 1960's.4

Presupuesto del Gobiemo de Estados Unidos para el Afio Fiscal 1985,

...{A] Clinton-Gore edministration will not permit American fins egain to sell key
technologies to outiaw states ike iraq.*
Agosto 13, 1992, discurso ante el L.A. Worid Affairs Counclil.

...[We will work with our partners to remove outdated [technology export] controls that
unfaidy burden... comerce and unduly restrain growth and opportunily all over the
worid, 43

| Seﬂembre 27, 1993, discurso a ia Asambiea General de Naciones Unidas.

La incoherencia en la politica exterior de la Administracion Clinton, ha
demostrado que en muchos casos, su visién hacia el mundo ha sido mal
orientada. Su error més serio ha sido el ver a fa politica exterior como una
mera extensién de su politica doméstica (entiéndase econdmica). Clinton ha
repetido en varias ocasiones que la prioridad de su politica exterior es

42 Aun debemos fijar el limite al gasto de la defensa en base a lo que necesitamos para
proteger nuestros intereses alrededor del do... Entonces pod hablar de ahorros en
defensa.

43 _Como parte del [Producto Intemo Bnuto,) el gasio para la defensa bajard del 3.7
porciento en 1985 a 2.8 porciento en 1999. Esto se compara con el promedio... de 8.5
porciento... de mediados de los 50°s a mediados de los 60°s.

“ ...[Una] administracién Clinton-Gore no permitird que las firmas americanas vendan de
nueva cuenta tecnologfa clave a estacos fuera de la fey como iraq.

4 Trabajsremos con nuestros socios para remover controles [de exportacién de
tecnologlaj
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“revivir la economia de Estados Unidos". Desde un punto de vista personal,
el interéds de maxima prioridad debiera ser /a promocién y la defensa de la
seguridad nacional, los intereses y sus valores en el exterior. La politica
exterior no debe elaborarse como una reaccion de 1a opinién publica.*

4.4 Escenario actual y perspectivas de la politica exterior del Presidente
Clinton ante la nueva mayoria republicana en el Congreso.

Con la llegada de los republicanos al Congreso, el Ejecutivo buscara
obtener ventaja en asuntos de politica exterior en los préximos dos afios que
restan de su Administracion, al esperar que los legisladores dominen todos
los temas concernientes al &mbito doméstico.

La politica exterior del Presidente Clinton ha arrojado algunos
resultados positivos que unos los consideran triunfos, mientras que otros no
lo ven asi.

Dentro de estos, se encuentran algunos de carécter politico, pero
sobre todo destacan aquellos dentro del ambito econémico.

Al respecto, el proceso de pacificacién en Medio Oriente impulsado
por el Presidente Clinton, abre un nuevo futuro para esa regién. El

acercamiento logrado entre israslies y palestinos sent6 un precedente para

4 Apud Lawrence T. DiRita "Read My Flips: Clinton’s Foreign Policy Revarsals In His Own
Words® en £.Y.{. The Heritage Foyndation, junio 20, 1994.
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que Jordania e Israel hicieran lo propio, no obstante de que ain quedan
grupos de presién que intentan sabotear tales acuerdos, como la
organizacién extremista Hamas. Para que dicho proceso sea completado,
aln requiere que Siria e Israel elaboren un acuerdo de paz respecto a la
devolucién de los territorios de las alturas del Golén, asi como levantar el
embargo comercial que pesa sobre Israel por parte de los estados érabes.

Otro de los triunfos politicos de! Presidente Clinton se ha reflejado en
el apoyo dado a la reciente voluntad del Ejército Republicano Irlandés (IRA)
para deponer las armas y lograr una solucién politica al conflicto en ese
pais, después de que sus actividades terroristas han cobrado numerosas
victimas.

Sus logros en el aspecto' comercial se observan desde inicios de su
gobiemo cuando apoyd la liberalizacién de los mercados de América del
Norte (TLCAN) con su ratificacion respectiva; la apertura de los mercados de
los paises integrantes del foro de la APEC en noviembre pasado; su
participacion a fines de 1994 en la Cumbre de las Améric’as para formar la
Zona de Libre Comercio de las Américas (ZLCA); y su gestion con el nuevo
Congreso para obtener la ratificacion de la Ronda Uruguay del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

En atencibn a lo anterior, el Secretario de Estado, Warren
Christopher, delined seis prioridades méximas de la Administracién para
1995:
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S
claves de! mundo como Rusia, China, Japén, Gran Bretafia, Francia y\
Alemania. ‘

1. Mantener lazos constructivos con las potencias econdmicas y militare:

2. Fortalecer ias instituciones de la seguridad europea y extender susli1
beneficios hacia el Este, principalmente ideando un plan de expansién ‘
de la Organizacién de! Tratado del Atldntico Norte (OTAN). “

3. Mantener el impetu hacia la liberalizacién comercial regional y global,
baséndose en la aprobacion por parte del Congreso del Tratado de
Libre Comercio y el nuevo acuerdo comercial global que creara una |

nueva Organizacion Mundial de Libre Comercio {OMC) como sucesora
del GATT.

4. Ayudar a Oriente Cercanc a lograr un acuerdo amplio, consalidando
los acuerdos que Israel ya ha alcanzado con la OLP y Jordania e !
impulsando el progreso en los dificiles senderos de Siria y Libano.

5. Combatir la proliferacién de armas de destruccién masiva, obteniendo \
la ratificacién congresional de un acuerdo de reduccién de armas
alcanzado hace fres afios, consiguiendo la aprobacién intemnacional \
de una extension del Tratado de No Proliferaci6n Nuclear y |
negociando un tratado de proscripcion de ensayos nucleares. ‘
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6. Combatir las amenaza a la seguridad nacional planteados por el
crimen internacional, el tréfico de drogas y el terrorismo.

Ademés, la Administracion espera hacer progresos hacia la reduccion
de las barreras comerciales con Latinoamérica y la region del Asia Paclfico.

No obstante la dimensién de estos triunfos, ias criticas que giran en
torno a su politica exterior ios superan en forma cuantitativa y cualitativa.

El nuevo Congreso dominado por los Republicanos obligard
invariablemente al Presidente Clinton a cambiar una vez més su politica
exterior ante el enfoque distinto que poseen los nuevos legisiadores frente a
determinadas cuestiones internacionales que han recobrado imporstancia en
los actuales debates de su Administracién.

Al respecto, diversos analistas coinciden en que el perfil actual de los
Legisladores Republicanos parece inclinarse por una vision més
aislacionista y utilitarista de la politica exterior.

Con la Presidencia del calificado "ultraconservador” Jesse Helms (R-
C.N.) del Comité de Relaciones Exteriores en el Senado y del "moderado”
Benjamin Gilman (R-N.Y.) en el Comité de Relaciones Internacionales en la
Cémara de Representanies, el financiamiento estadunidense a las
operaciones de paz de la ONU, se reducira del 30% al 25%, debido a que
una de las criticas que ha sostenido el Partido Republicano a la politica
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exterior de Estados Unidos es que la Administracién Clinton debe frenar el
uso de la fuerza alrededor del mundo en operaciones de mantenimiento de

la paz en las que sea cuestionable su importancia para el inferés nacional.

Otro argumento que refuerza o anterior, es que debfdo al renovado
involucramiento de la Administracion Clinton en operaciones de
mantenimiento de la paz en diversas situaciones, Estados Unidos ha visto
mermada su capacidad para alistar rapidamente a las tropas estadunidenses
en operaciones que yg_@_aﬁg_gmgmg requieren su inmediato
desplazamiento, como la reciente crisis politica ocasionada por irak en
octubre de 1994,

- Dado lo anterior, los republicanos buscarén agregar 8 MMD anuales
mas a los 4 MMD que unicamente pedira el Ejecutivo al Congreso (48 MMD
en total para los préximos cuatro afios) para mejorar el alistamiento de las
tropas asi como dar solucién a otras necesidades de defensa, por {0 que
podrian reiniciar el proyecto de "Guerra de las Galaxias" contemplado dentro
del "G.O.P.’s National Security Restoration Act". No obstante que el Contract
With America busca reforzar cuestiones relativas a la defensa, no establece
ninguna cantidad para tal incremento, por lo que ser4 dificil alcanzar mejoras

en cuestiones militares.

Algunos andlisis sefialan que el gasto generado por las recientes
operaciones militares llevadas a cabo durante la Administracién Clinton (ver

anexo 5) -las cuales han desviado parte del presupuesto que estaba
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destinado para e! mantenimiento y compra de equipo militar--, ocasionaré un
desgaste de su infraestructura de defunsa, por lo que Estados Unidos viviria
una situacién semejante a la sufrida a fines de los 70°s después de que
Estados Unidos se involucrara en asuntos intemos de los Estados en los
que era cuestionable su interés nacional como en el caso de Vietnam.

Asimismo, durante el afio fiscal 1995 la ayuda al extranjero serd
reducida a menos de 14,800 MD (la cual ya ha sido disminuida desde hace
10 aflos).

Tiempo atr4s a las Elecciones Federales de 1984, el Presidente
Clinton ya enfrentaba ciertas criticas de su mismo partido ademéds de los
Republicanos, debido principalmente a que -—-como ya se ha visto- ha
comprometido en varias ocasiones a sus fuerzas armadas en misiones de
ultramar sin consultar primero y ampliamente fa opinién del Congreso, por lo
que se ha cuestionado su politica hacia Bosnia, Somalia, Rusia, y
especialmente hacia Haiti, ademas de! reciente acuerdo nuclear con
Pyongyang del 21 de octubre pasado y la reciente ayuda ﬁr;anciera otorgada
a México en 1995.

Por todo lo anterior, el Senador Mitch McConel, quien dirige la
Subcomision de Asignaciones Presupusstales, ha manifestado su interés de
desaparecer la AID encargada de distribuir la ayuda estadunidense a!
extranjero.
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Por otro lado, no obstante que el Senador Dole ha demostrado una
actitud conciliadora con la reciente negociacioén con el Ejecutivo para otorgar
el apoyo de su partido a fa aprobacién de los acuerdos derivados de la
Ronda Uruguay del GATT (lo que era de esperarse, debido a que la
tradicional postura de! Partido Republicano ha sido a de promover el libre
comercio) es casi un hecho que durante su estancia en el Congreso evitara
las criticas de sus comparieros de partido al distanciar su colaboracién con
un Presidente de extraccién demdcrata debido a su interés de obtener la

candidatura Republicana por la presidencia de Estados Unidos en 1996.

Asimismo, el nuevo Congreso estara menos inclinado en proyectar su
poder militar en apoyo a la diplomacia. Por esto, los retos que podria encarar
el Presidente Clinton ante la nueva Legislatura se traducirdn en la dificultad
de llevar a cabo su politica exterior. Asi lo demuestra la posibilidad de que et
Congreso apruebe el levantamiento unilateral del embafgo de armas a
Bosnia, lo que debilitaria la credibilidad de Estados Unidos frente a la
comunidad intemacional, al poseer dos politicas distintas hacia los Balcanes
y a su vez, complicaria la politica de! Ejecutivo hacia las naciones que
integran e Grupo de Contacto asi como de Rusia.

No obstante lo anterior, diversos estudios consideran que las
dificultades que eﬁsten para obtener un consenso bipartidista en cuestiones
de politica exterior no se circunscriben dnicamente a la influencia de las
posturas de los lideres Republicanos. Mas alla de los diferentes enfoques de

ambos partidos, estas dificultades han sido originadas fundamentalmente
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por la inconsistencia derivada de cambios de postura de! Presidente Clinton
en el manejo de su politica exterior.

Al no producir los logros esperados y al mismo tiempo generar
confusioén entre los mismos congresistas debido a los constantes cambios en
su postura respecto a los casos previamente sefialados se demuestran
claramente la incapacidad de poder definir las actuales amenazas a su
seguridad nacional y de continuar eferciendo influencia la politica creada por
y para la guerra fria.

La actual tendencia de la Administracion Clinton intenta erréneamente
llenar el vacio que provoct |a calda de la amenaza soviética al deambutar”
por ef mundo buscando amenazas a sus intereses nacionales. Esto ha
influido negativamente en su capacidad para satisfacer las actuales
demandas de su sociedad.

De acuerdo con un documento que el ex-Secretario de Estado James
Baker leyé ante el pleno del comité de Relaciones lnter'hacionahs de la
Cémara de Representantes y que fue preparado hace un par de afios por
Henry Kissinger, *Esfados Unidos debe partir de una evaluacién de
prioridades, buscar que las politicas sean consecuentes y proporcionales con
esos objefivos, y mantener una flexibilidad de respuesta®. ¥

47 Testimonio de James Baker de! 12 de enero de 1895 ante el Comité de Relaciones
Intemacionales de la Cdmara de Representantes. Memoréindum de la Embajada de México
en Estados Unidos a la Direccién General para América del Novte, S.R.E. Enero 12, 1995,
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Si a todo lo anterior se suma que la actuat voluntad de la poblacién
estadunidense busca conducir una politica exterior menos injerencista y mas
aislacionista —que el partido Republicano supo promover en la campafa
proselitista para los comicios federales de 1994-- manifestada claramente en
su rechazo al incremento de la migracién indocumentada mediante la Ley
187 --suspendida por un fallo de una corte en contra de su aplicacién por
violar derechos humanos— y de frenar el envio de tropas al extranjero en
misiones de cuestionable defensa a los derechos humanos. Por esta razén,
la reeleccion para el Presidente Clinton en 1996 se complicar, ya que los
republicanos buscaran capitalizar los errores del Ejecutivo y llevar a cabo

una politica exterior con una linea mas dura que la de sus predecgsores.



CONCLUSIONES

El estudio cientifico de las ciencias sociales nos obliga a buscar la
mayor objetividad en la medida de lo posible. Es por esto, que, el resultado
del involucramiento de Estados Unidos en la complejidad de los diferentes

problemas internacionales no pueda resumirse en un calificativo que dencte
. un éxito total o un fracaso rotundo.

1. A lo largo del presente trabajo se ha mostrado la importancia que tiene
Haiti para los intereses de séguridad nacional de Estados Unidos. Se ha
explicado fa forma en que Estados Unidos y Haitl han creado una relacién
simbidtica desde sus origenes independentistas hasta el momento actual. -

2. En este sentido, se han estudiado los origenes del puef:lo haitiano como
un factor condicionante para la posterior conformacién de gobiemos
antidemocréticos y oportunistas que en ese lugar se han sucedido como
antecedentes para las dos intervenciones militares de Estados Unidos.

A
3. Se ha analizado el aumento y disminuci6n en el valor econémico-

financiero, geopolitico y estratégico-militar que ha poseido Haiti en
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diferentes periodos -de su historia. De lo anterior se denotan cinco
grandes periodos:

o Perlodo colonial: Desde su descubrimiento en diciembre de 1492, el
asentamiento de poblacién europea y africana con sus posteriores
mixturas hasta finales del s. XVill. Ha sido durante este perfodo
cuando Haiti cobré su mayor importancia. Su valoracién era tal, que
sobrepasaba a la de todas las demas posesiones de Ultramar -
incluyendo a la Nueva Espafia y tas 13 Colonias—. En este sentido, se
ha explicado la forma en que fue aprovechada su privilegiada posicion
estratégica --primero por Espafia y después por Francia— al tener
como caracteristica primordial su posicién insular a la entrada del mar
Caribe. De lo anterior se entiende que funcioné principalmente como
punfo de partida para efectuar otras expediciones y colonizaciones.
También se demostrd, que las ganancias derivadas de la explotacién
de sus recursos naturales y humanos patrocinaron y promovieron las
condiciones econémicas, sociales y politicas que gestaron la
Revolucién Francesa de 1789.

o Poriodo independiente: En cuyo contexto internacional se sitGan las
derrotas napolednicas europeas, la consagracién naval briténica y la
conquista del Oeste por las 13 ex-colonias en Estados Unidos. Esta
serie de fuerzas centripetas da todas las potencias contraidas al
interior de las propias esferas de influencia distrajo la atencién
anteriormente otorgada a Haiti -y a otras regiones de América~. Lo
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anterior provocd que su valor disminuyera notablemente al punto de
haber sido ignorado. Aunque esta condicién le permitia promover su
desamollo interno para la formacién de sus gobiemnos y sus
instituciones, el legado colonial fue determinante para que se
copiaran vicios del modelo europeo de produccidn y de gobiemo
como el feudalismo y la monarquia cuyos efectos aun son resentidos
por el pueblo haitiano.

épocas de gran agilizacién imperialista de ias metrépolis: comienza
con la etapa en la que se localiza el despegue de Italia y Alemania

una vez que se unificaron como estado-nacion en 1870-71
respectivamente hasta la culminacion de ia Primera Guerra Mundial.
Durante este pericdo Haitl recobrs su valor siendo aprovechada su
ubicacién geogréfica de nueva cuenta como punto de apoyo para
impulsar ia busqueda de nuevas rutas maritimas y asegurar su
control. Ei momento crucial de esta etapa se encuentra en el
desarrollo de (a rivalidad gennano—noneamericana’en Mesoamérica
on la transicién del siglo XIX al XX cuando Alemania con Guillermo Il
(y su Weltpolitik) y Estados Unidos rivalizaron por el control del istmo
de Panamé. Al igua! que los pasos del Bdsforo y los Dardanelos
fueron estratégicos para que Rusia conquistara el Mar Negro y e!
Mediterrdneo, asi como también Alsacia y Lorena para que Francia
tuviera control de Europa, Haitl era el paso para la entrada al Canal.
Este proceso de rivalidad culminaria con la conformacion de un nuevo
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orden mundia! al término de la Primera Guerra Mundial. Es en este
periodo donde se inserta la primera ocupacién militar de Estados
Unidos en Haiti que comenzaria en 1915 hasta su retiro en 1934.
Asimismo, se observa el desplazamiento en influencia que Estados
Unidos ejercié sobre Francia

Periodo_entre Guerras. En este periodo se localizan varios
acontecimientos internacionales, a saber: el retiro de los “marines” de
Haiti en 1934, el impulso mundial a la aviacién, el control total del
Canal de Panama por parte de Estados Unidos, et resquebrajamiento
del sistema econémico mundial originado por la crisis de Wall Street
en 1929, y el advenimiento de los nacionalismos xentfobos en el
mundo. Los anteriores acontecimientos propiciaron la disminucién del
valor de Haiti.

Periodo de Guerra Fria. Con e! advenimiento del socialismo en
América Latina y el inicio de la era atémica se inaugura una nueva
época en las relaciones internacionales. La revolucién cubana, los
movimientos de izquierda en Republica Dominicana, Nicaragua,
Guatemala, Chile, entre otros mds, dieron nueva importancia a un pais
aliado a Estados Unidos con Frangois Duvalier como dirigente desde
ol cual se pudiera contener la creciente expansién socialista, El
momento cumbre de este periodo se encuentra durante la crisis de fos

misiles. En este caso, Haiti cobré singular importancia al representar



147

ol punto més cercano a Cuba (77 km.) desde el cual se pudiera lanzar
una contraofensiva militar.

4. Al estudiar la segunda intervencion militar de Estados Unidos en Haiti, se
concluye que a diferencia de la primera la “Operacién para Restaurar la
Democracia® no fue originada por motivos econémicos sino més bien
politicos. No obstante, la bisqueda de la Administracién Clinton de poder
otorgar el acceso & los derechos humanos a los haitianos se ha visto
empafiada por un problema de definicién en los objetivos planteados para
dicha mision.

5. Los constantes cambios en la politica exterior del Presidente Clinton han
ocasionado graves problemas que afectan directa e indirectamente en los
principales intereses de seguridad nacional de Estados Unidos. Su visién
hacia asuntos como la crisis nuclear de Corea del Norte, la renovacién de
la cldusula de nacién mads favorecida a China, la guerra en los Balcanes,
las fuchas fribales en Somalia y concretamente su intervencién en los
asuntos intemos de Haiti, ha dado resultados eontraﬁo; a los verdaderos
intereses nacionales.

6. Al entender a la Seguridad Nacional como aquella que el Estado
proporciona a su poblacién por medio de acciones politicas, econémicas,
psicosociales y militares para que se pueda lograr un ambiente estable
que contribuya a la obtencion de los intereses y aspiraciones nacionales
se afirma que no existe congruencia en la Politica Exterior del Presidente
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Clinton con sus objetivos de Seguridad Nacional lo que repercutira a
futuro en su Desarrallo Nacionat.

7. Lo anterior ha sido originado, en primera instancia, por la indefinicion en
fos intereses nacionales por parte del Presidente Clinton y en segunda
instancia, por el mal funcionamiento del Departamento de Estado y de sus
consejeros en Seguridad Nacional.

8. Con la victoria de los Republicanos en las elecciones del 8 de noviembre
de 1994 para renovar las curules en ambas Céamaras de! Legislativo e}
problema se acentua, ya que las iniciativas en materia de politica exterior
de ese partido, originaimente planteadas en el *Contract With America®,
$© encaminan a:

« @l alejamiento indiscriminado de operaciones de mantenimiento de
la paz bajo auspicio de Naciones Unidas

o fa drastica reduccién en el presupuesto al financiamiento para
ayuda al exterior que distribuye fa Agencia Internacional para el
Desarrolio (AID).

9. Lo anterior provocard graves problemas en el seno de la ONU y sus
organismos regionales lo que reducird ain méas su capacidad para
resolver conflictos que requieren una mayor atencién. También se verén
afectados paises que dependen en gran medida de esta ayuda financiera,
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lo que podria provocar crisis intemas que en un momento dado Estados
- Unidos podria verse involucrado para atender.

10.L.os primeros resultados de la intervenciéon militar de Estados Unidos en
Haiti ya empiezan a verse. De acuerdo con la OEA, la confusién, la
desorganizacion, el abstencionismo, la violencia y las amenazas de
muerie han caracterizado a las primeras elecciones de! 25 de junio de
1995 para renovar cargos politicos en la isla. De igual forma, Robert
Pastor, analista politico del Centro Carter afirmd que hubo fraude en
dichas elecciones remarcando que de las 13 elecciones que ha
observado, “las de Haiti han sido las més desastrosas técnicamente y
con el recuento més inseguro”. Debido a lo anterior, tuvieron que ser
suspendidas las elecciones en regiones como Limbe, Dondon y Le
Borgne por lo que el futuro do Haiti no parece halagador. Estados Unidos
al emerger como la superpotencia vencedora de la Guerra Fria no
comprende la responsabilidad que esto significa, por lo que esta poniendo
on peligro su propio destino y el de los paises que dependen en buena
medida de su estabilidad.



BIBLIOGRAFIA

B. W. Huebsch and the Viking Press,
BACK, Kurt W, 1926,
: i 421 pp.

Washington, D.C.
USA. FRANKEL, Benjamin, et al.

Duke University, {n the National Interest: A National intecest
United States Institute of Peace Press, Reader.
19891. Washlnglon D.c.
S.A.
Unlversity Press of America,
BELLEGARDE, Dantes. 1960
3 428 pp.
Santo Domingo,
Republica Dominicana.
Socledad Dominicana de Bibliéfilos INC., FROSTIN, Chartes.
1984, 6 s S
430 pp. e SK
(Haiti Avant 1789).
Paris,
CASTOR, Suzy. France.
Migracion y relaciones intemacionsles. Edit. L'Ecole,
México. 1975,
UNAM, 414 pp.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Centro de Estudios Lalinoamencanos
(CELA), HOLMES, Kim R., et al.
1683, A_Safe_and Prosperoys Americe; A_U.S.
164 pp. and i
Washington, D.C.
U.S.A
COOK, Mercer. The Hemage Foundation,
Ap introduction Te Hall. Second Edition
Washington, D.C., 1994,
USA. 84 pp.
Howard University,
Department of Cultural Affairs,
51, HUGHES, Bany.
152 pp.
San Francisco,
DUNN, Robert W. USA.
S. . Case Westem Reserve University
New York, W. H. Freeman and Company,

USA. . 1978,




240 pp.

HUNT, Michael H.

Waesiford, Massachusetts,
U.S.A.

Yale University Press,
Murray Printing Co.,

1

’

237 pp.

KESSLER, Meryl A.,
WEI(SS, Thomas G., e al.

£n.

Boulder, Colorado,

USA.

Lynne Rienner Publishers,
1991

KONETZKE, Richard.

México.

Editorial Siglo XXI.
21a. Edici6n.
1989,

402 pp.

MARQUEZ Padilia, Paz Consuslo,
VEREA Campos, Ménica, ef al.

México.

UNAM,

Centro de Investigaciones sobie EUA
(CISEUA),

1901

210 pp.

MORENO, Danlel.

México,

Edit. Pomia,
1980,

256 pp.

PEDRAJA y Mufioz, Daniei de la, et al.

151

EL control_constiucional do Ja_politica
extenor on) Américe Latina.
México,

UNAM,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Centro de Relaciones Intemacionales,

3,

162 pp.

PIERRE-CHARLES, Gérard, ot al.

Y
México.
UNAM,
Instituto de Investigaciones Sociales,

PIERRE-CHARLES, Gérard, ef .
olacit

soclopolfficgs en el Cayibe.
México,
UNAM,

Instituto de Investigaciones Sociales,
1980,
224 pp.

QUIGG, Philip W.
o ’

New York, New York,
USA.

Simon and Schuster,
1971

213 pp. :

SANCHEZ Azcona, Jorge.

México,

UNAM

Instituto de Investigaciones Juridicas,
1980,

144 pp.

SEARA, Vazquez Modesto.
Polltica exterior de México,



México,
Edit. Hara,
1985,

424 pp.

SILVA Michelena, José A.

México,

Edit. Siglo XX,
octava edicién,
19889,

208 pp.

STUART, Graham H.

New York,
U.S.A.

The Century Co.,
Second Edition,
1926,

470 pp.

THIAGO Cintra, José

México,

Ef Colegio de México,

Texto de apoyo sobre e Diplomado
de  Andlisls Politico del CISEN
(Médulo de Segusidad  Nacional),
promocién 1991,

81 pp.

WEISS, Thomes G., et a/.
Boulder, Colorado,

US.A,
Lynne Rienner Publishers,
1983

152



HEMEROGRAFIA

REVISTAS:

ALBRIGHT, Madeleine K.; LAKE, Anthony and Lieutenant General CLARK, “The Clinton
Mmlnlslmlons Pollcy on Reforming Multilateral Peace Operations® in S,
3 aplemen, vol. 5, No. 20, U.S.A., May 16, 1994, pp.

BARKIN, J. Samuel and CRONIN, Bruce, "The State and the Nation: Changing Norms and
the Rules of Sovereignty in intemational Relations" in [nfemational Organization, vol.
48, No. 1, Winter 1984, pp. 107-130.

CHRISTOPHER, Warren "A New Consensus of The Americas™ in (.S, Department of Sfafe
Dispatch Supploment, vol. 5, No. 3, U.S.A., May 1994, pp. 1-3.

"Haiti® in Pofitical Risk Lotfer, Political Risk Services, A division of IBC USA (Pubiications)
Inc., February 1994, pp. 53.

"Haiti: una crisis permanente® en Comercio Exterjor. Banco Nacional de Comercio Exterior,
vol. 38, Nim 11, México, noviembre de 1988, pp. 1007-1012,

JOHNSON Bagby, Laurle M. “The Use and Abuse of Thucydides In Intemational Relations®
in infernational Orpenization, vol 48, No. 1, Winter 1994, pp. 131-153.

"Recuento Latinoamericano™ en Comercio Exferior, Banco Nacional de Comercio Exterior,
vol. 38, Num 11, México, noviembre de 1088, pp. 1012-1016.

“The Curlbbean Gmupmg in Joumal of Defense & Diplomacy; vol. 8, No. 6, U.SA,, June
988, pp. 25~

WATSON Alexander F. 'The Amoncu Now Priorities in a New Partnership® In US,
: Sfate ; xlemert, vol. 5, No. 20, U.S..A.. May 16, 1964, pp.

1N
312 314

REVISTAS DE APOYO CONSULTADAS:
. Director: Stephen Shopard. Semanal. 1221 Ave. of. the Americas, N.Y. N.Y.
U.S.A, Todos los nimeros desde 1990 hasta 1995.

Newswoek. Director: Maynard Parker. Semanal. 251 West 57th St. N.Y., N.Y. 10019, U.S.A.
Todos los nimeros desde 1990 hasta 1995,

. Semanal. 25 St. Jame's Street, London SWA1A HG, England. Todos los
nameros desde 1990 hasta 1995,



154

TYime. Director: Jason McManus. Semanal. Time and Life Building, Rockefeller, N.Y., 10020,
1393, U.S.A. Todos fos niimeros desde 1990 hasta 1995.

. Semanal. 2400 New Street, Washington D.C. 20037-1196,
U.S.A. Todos los numeros desde 1980 hasta 1995.
PERIODICOS DE APOYO CONSULTADOS:
E\ Financlero. Director: Rogelio Cérdenas. Diario. Lago Bolsena no. 178, col. Anahuac C.P.
11320, México, D.F. Todos los nimeros desde 1990 hasta 1995,

. Director: Carlos Payin Velver. Diarlo. Balderas no. 68, C.P. 08050, México,
D.F. Todos los nimeros desde 1990 hasta 1995.

Reforma. Director: Alejandro Junco. Diario. Av. México Coyoacén 40, Col. Santa Cruz de
Atoyac, México, D.F. Todos los nimeros desde 1994 hasta 1985.

. Director: David T. Cook. Diario. One Norway Street, Boston,
MA 02115, U.S.A. Todos los nameros desde 1990 hasta 1995.

. Director: Joseph Leyveld. Diario. 229 West 43rd Street, N.Y., N.Y.,
10038, U.S.A. Todos tos nimeros desde 1990 hasta 1895.

. Director: Robert Bartley. Diarlo. 200 Liberty Street, N.Y. N.Y.
10281, U.S.A. Todos los nimeros desde 1990 hasta 1995.

on_Post. Director: Donald & Graham. Diario. 1150 15th Street NW,
Washington, D.C. 20071, U.S.A. Todos los niimeros desde 1890 hasta 1995,

Uno més uno. Director: Luis Gutiémez R. Diario. Primer Retomo de Comegio no. 12 col.
::;h61 Eggna Mixcoac, C.P. 03720, México, D.F. Todos los nimeros desde 1990
a 3



DOCUMENTOS

CARPETA INFORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE DE tA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
NOVIEMBRE DE 19984,

: CARPETA INFORMATIVA DE LA REPUBLICA DE HAITI. UNIDAD DE ASUNTOS
ECONOMICOS BILATERALES “A" DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
FEBRERO DE 1991.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE HAITI. 1984,

CORREOGRAMA DE LA EMBAJADA DE MEXICO EN WASHINGTON, D.C.
DIRIGIDO A LA DIRECCION GENERAL PARA AMERICA DEL NORTE DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL COMUNICADO QUE
RECIBIO ESTA EMBAJADA POR PARTE DE LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE
HAITI EN EUA DONDE SE INFORMA LA COMPOSICION ACTUAL DEL GABINETE DE
ESE PAIS. WASHINGTON, D.C. 17 DE NOVIEMBRE DE 1984,

NOTA INFORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES SOBRE LA INTERVENCION DEL
REPRESENTANTE DE MEXICO ANTE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS,
EMBAJADOR VICTOR FLORES OLEA, EN EL PLENAR!O DE LA ASAMBLEA GENERAL
DURANTE LA CONSIDERACION DEL TEMA 34: "SITUACION DE LA DEMOCRACIA Y
LOS DERECHOS HUMANOS EN HAITI". NUEVA YORK, 28 DE NOVIEMBRE DE 1984,



Naclonal, progenitora de la milicta actual.
1957,
Francois “Papa Doc™ Duvalier es elegido

presidente; cres la miicia privada (Tonfon
s¢ nombra witalicio en

1%4ylsuﬂoeammm1971

1966-1581.

Les

estadunidenses  crecen
rdpidamente de 13 compafiiss en 1966 a 154
firmas 15 afios después.

1881,

ANEXO 1
SEGUIMIENID OE LOS ACONTECIMIENTOS

ARTICIPACION DE EUA EN HAITH
DESDE 1804 HASTA 1998,

fa Administracin Reagen introduce
pdﬂmmstruvu qmmvtnnEUAvepatrhr
1888.

Disturblos acerca de su négimen represivo fuerzan
a Jean-Claude "Baby Doc™ Duvaier @ huir. E!
General Hend Namphy le sucede en el poder.
1990.

DICIEMBRE.

€I dia 16, el Canxfidato Presidencial Jean Bertrand
Aristide gana ¢l 67% de ia votacién.

1991,

FEBRERO.

El 7, Arsiide #2 convierte en Presiiente,
prometiendo poner a la milicia bajo control civil.
Nombra al General Raoul Cedras tider miitar.

El 15, wmmmmummmv

SEPTIEMBRE.
€130, Mumwdmﬁnmu
Codras. La Organizacién para los Estados

demanda su regreso ¢ impone el
embargo.

OCTUBRE.
El1, EUAWhmm:h

€12, ¢ Presidente George Sush dijo que EUA no

tiens (a intencién de intervenir milkarmenis en Halti

plnruh\mdnnﬁumdaAm No negd i
una fuerza

restaurer @ orden  constitucional,

convocada por la OEA o por ia ONU, lw'y

cuando no incluya fuerzas estadunidenses.

El 3, EUA rechazd reconocer al gobiemo

en Haiti y Que
continuaria trabsjando en el marco de la OEA pars
restaurar al gobiemo de Aristide.

El 4, los Presidentes Bush y Asistide se reuniaron
Washington. 3

mmummmmpﬂ-— um
delas




FEBRERO. Prosidents Arietids. Funcionerics
decleraron que solickarén 8 i Comuniied Europes
NOVIEMBRE, E12, despuds del faio de I Corte de e
EUA reinicié 1a repairiacién de hattianos que
El 13, a de EUA, los de asilo en su terttorio, E! 24, ol Presidents Bush ordens & la Guardia
Beiice, Honduras y Venezusia acegtaron recibir Costera de EUA rescstar 3 los helianos que
que en naves de El 4, ante ol Comité de Asunice Extariores de la huyen de su pals a travis del nar y regrasarios 8
2 Guardia Costara sstadunidense en la Bahia de Cémars de Ropresenianiss, Baker dijo que EUA su peis de origen. Bush firmd une orden secutve
Guantinamo, Cuba. relajeria o embergo comercial 8 Haltl. Por su Qe no permie que ios refugiados haliencs
paris, la vocera del Departamento de Noguen a fa bese navel de Guantinemo pem
€118, ¢ Departarmento de Estado anuncid el inicio Mageret Tutwlier, senaid que el embargs serd buscar aslio potico . Se justifics s meide
] de 1200 haltiencs. Sin fevantado selectivaments. wgumentando que las  instalacionss  en
#1119, un Juaz Federsl del Distriio de Miami ordend Guanténama sstfin scbresshradss.
a Bush detener ia tepeiriacidn, €19, ol Presidents de Haltl en i, Jesn Bartrand
forqus no s& hen protegido adecusdameante sus 3 a de JUNC.
derechos. El 20, Bush declerd que no cambisria repatriar 8 o8 halianos & un pefs con gablemo
¢ poitica de repetriecidn; califiquen mEtar represivo, en Wz de durles asio poiftico. €l 2, of Padamenic hatisno y los iilteres
comao asiados politicos serdin admitidos. Afadié También criticd o relajamiento embargo designan 8 Marc Bazin Primer Minisiro de un
que "sceptar més slentarla 8 oyos a comercial, diclendo qus esta medida a ' y plblics”.
hacer el peigroso visje™. presidn pam restaurar la democracia.
. €13, EUA deacalifics ol
DICIEMBRE. El 10, después que lom defensores de loe de Marc Bazin come Primer Ministro de Haltt por
dijeron que que carecs de on eve paig.
€l 3, una Corte Faderal de Distrito en Miami han sido perseguicdis por of goblemo golpista, de Estado ralers que I8 sokucidn
Baier Informé que no se han 2 la crisls haltiane a restauracién de b

Mwyuqu'qn-wﬂumlogmmm
porsscucién  poilica 0o sesn
mpm:du.

El 12, el Ejecutivo solickS a una Corte Federal de

Consicern
mumyawamn

ejocutsr la poifica ederor.
Ei 17, pocas horas después que (a Corte Federa!
de fevantard la prohibicién de la

coniquier Actusimente fey
5516 refugiados haltiencs on 18 bese mitar de
Guanténemo, Cubs.

12

£127, ta Cémam de Represantanies sprobs (217-
165) posponer por seis meses ta repatiacién y
mw-ummwmmdbaum
Guantdnamo. E) Senado estudiard una Inkiativa
simliar. Se espera of vato del Ejscutivo.

MAYO.
El 17, la QA pidid @ o8 eatados mismbros que

nieguen ta enirads & buques qus comercien con
Haitl y que no concedan visas 8 o8 heliancs Gue

ENERO.
El 5, Bush en su Gitimo discurso como
gobemeante, spaié o LS de e fusrza por EUA



Nicaragua,
Especial en Haitl para ayudar a resolver fa crisis
polttica de ia isla.

El 13, el Presidente Clinton confirma su apoyo a
Aristide.

El 16, durante una conferencia de prensa con &
Presidente depussto de Halt, Jean Bertrand
Aristide, Clinton dijo que EUA estd dispuesto a

proporcionaiments en un proyacto que
destinard 1 mmdd, en un pariodo de cinco anos,
para [a reconstruccidn de ja economia de ia isia.
Ademds, anuncié ei envio de un funcionario del

E1 18, Christopher nombrd & Charles E. Redman
Asuntos

como pan
Halti, con o fin de aspoysr el proceso de

negociaciin que permita el relomo del Prasidents
Aristide.

MAYO,
El 3, en e primer discurso de la administraciin

notificacitn especiel 8l Congreso sobre e respato

E116, tras ta renuncia del Primer Ministro Bazin, o
CSNUM la resolucién 841 qmmm
eomucnl

eemprmdu wmahvﬂlo
transferencia de petrSiec, armas y municionss,
milkares o

permiticd ln entrega kmiad de ges para cocknar y
petrtiso para finss humanikarios.

E121, ia Corte Suprema de EUA ratificd la polfice
del gobiemo

€123, entra en vigor un embargo petrolero y militas
impussto por el Consejo de Seguridad de la ONU.

JULIO.

E1 3, Tras diez dias de negociaciin indirects, &l
Presidente Jean Bertrand Aristide y e Jefe de tas
Fuerzas Armades, Raoul Cedras, firmaron eof
Acusrdo de [sie de Gobemadores, NY. que
dispone que Asistide nombre un primer ministro y
wmmﬂwﬂlmdﬁmm

El 21, Washington ofreci6 envisr a Hati 350
soldados como parte de i fusrza intemacional que
ayudars a imitar les fuerzas miltares haitianes y
lograr i restablecimiento de la democracia.

£1 22, Clinton elogié a Aristide por los avances
fogrados en ¢ procesc de restablecimiento de ia



QCTUBRE.

Ei 19, o Presidents Cilinlon ondena @ &
8S Haerlan Country

con 200 ecidedios

pals.

El 14, Clinton advirtié qua ! los miltarss contingan
obstruyendo el cumplimiento del plan de pez de la
ONU, actuarie pera
Que se cumpla.

€l 16, ol CSNU sprobd ls resolucidn 675 que
Impone blogqueo naval contra Haltf, a fin de que se
n

‘destinedas & restablecer
democracia. La Embejadora de EUA ante i ONU,

Madelsina Albright, cijo que Ia metn de su peis es .

E1 1, ol Departamento de Estado efiemé que
respaidendo ef embargo econdmico
contra Haiti. Sefield qus un blogueo
{otal contra in sl no ha sido descartado.

El 4, ¢ Secretario Christopher reafimé el apoyo de
Washington &l Presidente Aristide. Sobre
denuncie de

i

fherar a Haltl de los milkarss,
Guanténamo, e

seguridad en su Embajeda en Pustto Principe.
E! 18, 8 fin de presionss & los haltiancs golpletss,
Chinton ordend

territorio
SuUs seguidores. Sefieid que no deecarta of uso de
fa fuerza pero que prafiere l[a aplicacin de

Washinglon de Cemar sus pusrtes
2 los refugiados de su pais y 3¢ negé a nombrar
n nuevo Primer Ministro.



El 10 , Arigtide acusd a EUA de no tener la
“voluntad poiftica® para restableces la dernocracia

en Puarto Princips. Califics &l embargo petrolero y
de armamento decretado por ks ONU coma fingido.

1 28, EUA envid una nota de protesta al gobierno
nmpudmsnaodedvusymmampm
las sancicnes scondmicas.

MAYO.
E16, ¢l Consejo de Segurided de la ONU (CSNU)

todos los vuelos pﬂvadosmpbhs-dlm
programadas hacia 0 de Hall. E! embergo excluye
ccmdl medicinas, libros, periddicos y equipo de

Se advierte con extender f embargo a
hsplhumpunmhm-uum
a los goipistss.

Ef 7, e Presidente Clinton anuncié una politica
para contaner ta migracidn hattiana, consistente en

Por su perte, !SW!’!M SUW
Talbott, m nombramiento

Mﬂb
“clnico, W-waumu

£117, en una reunitn del Departamento de Estado

El19,tr-m.uEUAM
Interesos en [a isla, Clinton justificé una eventusl
intervencidn militar para restablecer ta democracie.
Deriro de los intereses sefiald: 1) Hat! es ef
MGEUA 2) existe un promedio de un
de hatanc-estadunidenses; 3} existen
rmlsdnmmﬂam 4) 1a droga
procedente de ese pals; S) la crecients migracidn
haltiana a EUA; y 6) Hakl y Cuba son os Unicos
patses O icos en ef continente.

E120, la Casa Blanca informd que trabajaran con
{2 ONU para ssegurar que los refugiedos haitisncs
que huyen de ia represion polRica no sesn
regresados a la fusrzs.

£126, s Administracién Clinton determind ¢ envio
de dos embarcacionss 2 1as costas haltianas para
apoyar en el controt del cumpiimiento del embargo.

JUNIO.




Por otra parte, en Baiam, Brasi, HaRf fue slepida
Por para ser la sede de la 25 Asambiss Generst de
I8 OEA, en junio de 1965, como una demostracién
de del dels

on aquel pafs.

EI 10, en respuesta & s resckion del CSNU,
Clinton snuncié sanciones contra Pusrto Principe:
1) de vusios Y2
fadides sobre tranescciones frarcierss.  EI
embergo solve ke vusios comerciaiss iniclé el 25.
Para witar que se afecte 8 fos Mis

o0 otro pals ol ee retiran voluntariaments. Aristide
acept3 I smietia propussts.

ampiiacién del
bienss y cancelacin de visas & EUA.
Pa'mm dGahhmoanB'ﬂmldﬂh

con ol
rﬂmdnhmmm-umdoah
it Byl

parientes en La lsla qua no pertenazcan al ejéreio.

El 12, Jonsssaint prociama
emergencia en Haltl y exhorta a sus

E123, Sulze smuncié su adhesidn  las sanciones
internacionsies contra Haltl.

2 "la unidn de i3 resistancis” contra tods
Intervenciin extranjera.

E! 14, ia Adminisiracién Clinton urpié & otas
paises 8 ayudar a teubicar @ ks hettinos que
foquisren de sslo. Canedd amuncis estar
Preperacdo pera aubicar sigunos halience.

Fuentes di de la ONU

que
planesn enviar a Haitl una fuerza de més de 10 mil
hombres Que permaneceria en ¢ pals hasta 1996,
cuando sa efa & sucesor de Aristide.

E! 17, o Preskiente Jonaseaint deciand el estado
de os a3

Y Por
otra parte, & fin de provocar mayor disidencis en e
milicia

E1 20, la Casa Blancs dijo que EUA no perseguind
an trbunales intemacionaies a ios liieres milkares
ni se opondrd 8 que obtengen un “cémodo selic”

de Estado s visss
concedicas a los hatiancs antes det 11 de meyo,
con da ks Asinns o

tusponasbiided de ¥ qus no lendrin
Nbertad de tnovimisnto, Por au parte, of gobiamo
Daominicans dijo que rechirk 2 mil refugiados.
El 11, ol goblemo ordend
da derechos humanos de ia ONU y de le
conformadss  por 120

El 14, ta Administracién Clinfon djo que 15 pa'ses
amm-m

Honduras antre ciros— se hebian comprometico a
aporter de 2,000 & 4,000 policias @ instructonis.

wmum.iﬂhmh
lista de peisss que proporcionarin selio

Se espers que nw- entre 2,000 y 2.500
heitiarcs.



tanto, Honduras anuncid su hegetiva de recibir
refugiados heitianos.

£121, La Embajecora Albright presents sl CSNU
un proyecto

un entormo estable y seguro por todos oS Medios:

¥ parn o y
enirenar las fusrzas de segurided y poiicieles
heltienas; y 2) pesar ¢l relevo u la ONU, bejo
mandsto militar estadunidense.

cusiquier accidn de fuerza en Haltl,
que [a Canatitucién de EUA “otorga af Congreso ol
poder de deciarar la guema y de sutortzar ol uso de
tropas”®,

El 2, EUA solicktd a fsreel, Holanda y Francia
contribuir con tropas en ias fuszas intemscionsiss:
de paz, en caso de Una invasion.  Por su parte,
paises de AL. rechazaron o uso de la fuerza y
apoyaron ta integracién de un contingente de paz.

€1 31, of CSNU adopts la resolucién 940 qus
mdoriza o emplec de todos los medics para
establecer un entomo estable y seguro en Puerta
Principe, mediante in integraciin de una fuerza
muttinacionsl

e & uso de wnd fuerze mulinacionsl bajo el
mandato de EUA, y en [a segunde se pasaria ol
mando del control a ia misién civii de ls ONU -un

i de 6000 efectivos— quienes
entrenarian a las fuerzas del ejército y de la poicta,

Por su parte, ol Presidente Jonassaint decretd o
estado de sitio en Halti y acuss a i comunided
de confabularse

Reacciones a I8 resolucién: México dapiort fa
resolucién y junto con Brasd, Cuba, China y
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Por ctra parte, dos portaaviones y otros 22 nevics
parten nmbo @ Hell ¥ sigunos e sncusntran ya
oercs de aus costas.

€ 15, en une mensaje a su pals, ol Presidents
Clinton expiics el trasfondo de i situacion en Haiti
nacional,

gasto del pusbio
asislir a los 14,000 refugiedos y pera mantener of

indefinidamente 8l no actian. Do que s
hatianos podrian eer la prisima comiente de
refupiados en sus fronterass.

ReftorS que las tropes estadunidenses no 58
involucranin en fa reconsinuceion de Heltf o de su

pusblo
EUA; 2) las fusrzay millarss y policiacas
haltianes trabejenin en estrechs cooperacidn can
i misidn miltar ,  3) los miltares

aconomia, que ks sagunds fase de la -
-en [a que participars une pequeNe fuerze miltar
de EUA- tia une vez

@ prédmo 16 y que of nuvo gobierno asuma el

poder a principios de 1906 -Aristide prometid
dejer ks presidencia cuando su mendalo termine de
acusrdo 8 su Constitucién.

El 16, fa Administracién Clinlon envio une
delegacion a Puero Princips infegrada por of ex-

de Fuerzas A;mades del Senado, Sam Nunn, con
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21, en reunidn con ol Secratario de Delenes, subwershas. imirla la misién o proger
Willam Parry, Arfetide “sgradecis” @ Clinkon por in
operacin "Apoyo & ls Democracls” y anuncié la En una sudercla del Comié de ¥y rostourar
cragcién de Un equipo de ransicidn gubsmmmental Exteriores de la Cémare de Represenianies se
dirigida por Jean Beliicle, Minkeiro de Delenss del @amind is sktuaciin en Haitl. La meyorie de ke €120, o Consejo de Sagurided de s ONU apredé
goblemo del Primer Ministro L} y -
parts, EI Senaido de EUA, of igual qus la Clrmars mostreron inconformided por como  Clinton hay sobre Hall, fan pronks come ol Presidea Aztelide
de oprobs o de les la shuscidn. Se dos grupos son restablacido en ¢l poder. La volacién fus de

[ omcional. E!
Departamento de Defensa ceiculd i costo de la
operaciin en 800 md hasta febrero de 1996, de los
que EUA aportari 200 md y ef Banco Mundial, ¢f
Banco Interamencanc

afectan a los jefes miltarss. que restaurard
midics, agus ; electricidad; y
ds constrccidn,

gnpo de Thellencs pro-milkares para
otorger is smnistie, e goblerno de factn indicd que




CSNU suspendid las y
comarcisles contra Haiti. La OEA habia levantado
] de vuelos

y de transacciones financieras.

social y
pmtcpuclhpodnamhb 25 md para contribuir
con ias nbﬁmmuwdehlml y
173 md pera fa econbmica.
Provessin 900,000 libros de tedo y olros
suministros  escolares; Uevardin a cabo un

Depastamento del Tesoro y 15 paises mas
pondrdn al dia la deuda externa haitiana.

EI 19, @ Presidente Aristide firmé un acuerdo por
15 md oon la AID para suministrar gasolina,
estabiiizar el mercado y &l de capitaies.



NATIONAL CITY CO., LOAN TO HAM

REPUBLIC OF HAITY

Cusloms and General Reverues
Extermal Thiry Yeur Sinking Fund
Si Par Cent. Gokl Bonds

Series A
Contract Dated Oclober 8, 1922
THE NATIONAL CITY BANK OF NEW YORK

Fiecal Agent.

IN PURSUANCE of the ferms of 8 TREATY between the United States of America and the Republic of Helt,
concluded September 16, 1913, and the Addiional Act of March 28, 1917, and of the PROTOCOL concluded October
3, 1910, se modfied and confirmed by an exchange of notes between the two governments, deted June |, 1922, and June
3, 1922, respactively, and under suthority of 8 Law of June 26, 1922, voled by the Councll of State of the Republic of
Haltl, suthorizing the Government of the Republc of Hall & contract & Loan for Forty Millon Dollers (840,000,000 in
9old coin of the Uniled States of America, %0 be issuad in series, and with the consent of the President of the Unied
States of Americe, THE FOLLOWING CONTRACT IS CONCLUDED, this 6th day of Oclober, 1922, batween the
REPUBLIC OF HAIT] (hersinefter referred 10 as the “Govemnment”), acting tvough ¥s didy authorized representelives,
Hon. John A. Molienny, as Financiel Adviser (o the Republc of Helt, in accord with Mr. Leon Dejean, i Secretary of
State for Foreign Affaire, party of the first part, THE NATIONAL CITY COMPANY, a corporation of the State of New York
(hareinafter refermd to as the “Company”), represenied by Allsn G. Hoyt, one of Its Vios-Presidents, party of the second
part, end THE NATIONAL CITY BANK OF NEW YORK, & nationa! banking association (hersinaiter sometimes referred
to aa the *Flecal Agent’), represented by Walker F. Voorhies, one of #ts Asaistant Vice-Presidents, party of third part.

ARTICLE I: The with the iparry that & will cause to be sanctioned, crestexd and
issued its “Customs and General Revenuss Extemai Thirty Year Sinking Fund Six Per Cent. Gold Bonds, Serles A®
(hereinafter sometimes referred to ss “Series A Bonds™), in the aggregats principal amount of Stdesn Mition Dollars.
($16,000,000), goid cotn of the United States of America, constituing part of the said Loan of $40,000,000, hersinbefore
feferred to, and & heceby appoints the said The National Clty Bank of New York as Fiscal Agent of the Govermnment, with
the duties and powers hersinafter set forth. Series A Borxis shali be direct obiigstions of the Govemment; shall be dated
October 2, 1922; shell mature October 1, 1962, and shall besr Interest from October |, 1922, at the rate of six per cent.
Pper annum, payable seml-annually on April | and October | n each year. Definkive Series A Bonds shall be issued in
coupon forms, in denominations of $500 and $1000 each, in such smounts as to each denomination a8 the Company
may designate; shall be registersble as to principal, but not as 10 interest; and they and the interest coupon pertaining
thereto shall be substantially in the forms herato attached, marked "Exhibl A." The Fiacal Agent shall meintain at its Head
Office in the Borough of Manhattan, City and State of New York, United States of America, & book or books in which shall
be kept a record of definltive Series A Bonds registered &8 to principal; and It may estabiish such reguistions with
referonce to the registration of Bonds as & may desm y of Pending the of definitive Series
A Bonds, wmmmmummm in such denominations as the Company may
designate, without interest coupons and without provision for registration @ {0 principal, in substantislly the form hersio
attached, marked “Exhibt B.” Every such Bond shel be for a Bke agregele principal amount of
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ather temporary Series A Bonds of any other denomination of dencminations, as the Company may, from time to time,
request, and shall 8leo be exchangesble for a Like principal amount of definitive Series A Bonds, when such definitive
Borxés are prepared and ready for delivery. Definitive Series A Bonds shall be executed on behalf of the Government in
the City of New York, United States of America, with the facsimlie signature of the Secretary of State for Finance and
Commerce of the Republic of Hakti and by the autograph signatures of ts Financial Adviser and of its Minister to the
United States of America, a3 5000 hersafler as the same can be prepared, and shall bear the facsimile of the Great Seal
of the Republic of Haitl engraved thereon, and the interest coupons pertaining thereto shal be executed with the facsimile
signature of the said Secretary of State for Finance and Commerce. Temporary Series A Bonds shall be executed on
behal! of the Govemnment by its Secretary of State for Foreign Affairs or any other duly authorized representative and shait
be sesied with the seal of its Legation in Washington D.C. ANl Series A Borxis shall be further authenticated by the
axscution by the Fiscal Agent of a certificate in substantialy the form hereto attached, marked "Exhibit C,” indorsed on or
affixed to sach of such Bonds. Only such Series A Bonds as shall be 50 authenticated shall be valid or obiigatory for any
purpese; and such upon any Bond shalt be conciusive evidence, and the only competent
evidence, than such Bond is one of the Bonds of this Loan.

ARTICLE II: The Govemment covenants that both principal and interest of the Series A Bonds will be paid
promptly as they respectively become due, and that any and sl other sums and expenses in connection with the seivice
of Serles A will be paid in conformity with Article XV! hareof, and that all payments shali be made in the Borough of
Manhattan, at the Head Office of the Fiscal Agent in gold coin of the United States of America of or 8qual to the present
standard of weight and fineness, and shall be paid in time of war as well as of peace, whether the respective owners of
hoiders of the Bond are citizens of a friendly or a hostile state, without deduction for on account of any taxes,
assessments of other govemmentsl charges or duties now or hereafter levied of to be levied by or within the Govemnment
or by any taxing authority therse!.

ARTICLE 1Il: The Fiscal Agent shail be entitied to treat the person in whose name any Series A Bond shail at
the time be registerad as to principal as the owner thereaf for the purpose of recetving payment of such principal, and
payment of or on account of the principal of any Bond which shall at the time be registered as to principal shall be made
only to or upon the order of such registered owner. The bearer of any Series A Bond which shall not at the time be
regisiered as to principal, and the bearer of any interest coupon pertaining to any Series A Bond (whether such Bond
shall be registered as to principal or naot) shall be deemed to be the absolute owner theteof for any and all purposes, and
nhelther the Govemment nor the Fiscal Agent shall be affected by any notice to the contrary.

ARTICLE IV: In case any Serles A Bond, with its interest coupons, shall be mutilated, destroyed or lost, the
Government, In its discretion, may Issue, and thereupon the Fiscal Agent shall authenticate anc! deliver, a new Bond of
fike series, denomination, tenor and date, in exchange and subslitution for, and upon the cancellation of, the mutllated
Bond and its Interest coupons so destroyed or fost, upon recelpt, in each case, of Indemnity satisfactory to the Republic
and to the Fiscal Agent, and, in the case of the destruction or loss of any Bond of fis interest coupons, upon the receipt,
atso, of evidence y to them of such ion or loss.

ARTICLE V. Series A Bonds shall not be subject to redemption prior to October |, 1937, except through the
operalion of the Sinking Fund hereinafter provided for in Article VI hereof. The Government shall have the right to redeem
all the ottstanding Series A Bonds, but not a part thereol, at the redemption price of 100 per cent. of the principal amount
thereof, on October I, 1937, of on any semi-annual interest date therafter prior to maturity, upon giving notice of such
redemption by publishing the same at least once a week for eight consecutive weeks in each of two newspapers of
general circulation published In the Borough of Manhatian, City and State of New York, United States of America, the first
publication to be at least sbdy (60) days prior to the date designated for redemption, and by malling a copy of such notice
to each registersd owner of Series A Bonds, at his address sppearing upon the Bond registry books, on or before the date
of the first publication of the notice. Such notice shall call upon the hokders of Series A Bonds to surrender the same, with
ol unmatured interest Coupons attached, at the Head Office of the Fiscal Agent for redemption at the said redemiption
price on the date cesig for such Notice of having been given as herein provided, the said
Bonds shell, on the dale designated in such natice, becoma due and payable st the said redemption price, anything
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heesin ot in the said Bonds contained to the contrary Afer such tion date, the Sonds designated
for rademption, shall cesse {0 bear further intereet. .

ARTICLE Vi: For the pcyment of the inferest on the outstanding Saries A Bonds and the amortization of the
principal thereof at or prior to maturity, the Goverrenent covenants that & will remit, or causs to be remitied, o the Fiacel
Agent, in the City of New York, United States of Americe, monihly, on or before the ffieenth day of each month (eo long
23 any of the Series A Bonds Temain outstending aru unpeid ant thers shell not heve been deposited with the Fiscal
Agent a sum in cash sufficient 1o pay, and for the purpose of paying, the same), the following sums, fespectively, in gold
cain of the United States of America:

During the year ending Octobar 1, 1923, the sum of $82,500, in sach month;
During the year snding Oclober |, 1924, the sum of $62,918.67, in each month;
During the yeer ending Qclober |, 1925, the sum of $83,333.33, in sach monkh,
During the year ending Octuber |, 1928, the sum of $83,750, in each month;
During the yesr ending October |, 1927, the sum of $64,108.67, in eech month;
During the year ending October 1, 1928, the sum of $04,583.33, in sach month;
During the yesr ending October |, 1929, the sum of $965,000, in each montt;
During the year ending October |, 1930, the sum of $95,416.67, in sach month;
During the year ending October 1, 1831, the sum of $95,833.33 in each month;
During the yesr ending October |, 1932, the sum of $96,250, in esch month;
During the yoar ending October |, 1933, the sum of $96,666.67, in each month;
During the year ending October [, 1934, the sum of $97,083.33, in each month,
During the year ending October |, 1935, the sum of $97,500, in each month;
During the year ending October |, 1936, the sum of $97,916.67, in each month;
During the year ending October i, 1937, the sum of $96,333.33, In each month;
During the year ending October 1, 1938, the sum of $88,750, in esch month;
During the year ending October 1, 1939, the sum of $89,166.67, in each month;
Duing the year ending October I, 1940, the sum of $99,583.33, in each manth;
Duting the yoar ending October I, 1841, the sum of $100,000, in sach month;

During the year ending October |, 1942, the sum of $100,416.67, in sach month;

During the yesr ending October |, 1943, the sum of $100,833.33, In eech month;
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uwmgnmmomu.1w,mwmamoy.zso,muhmm;‘;

mmm-ywmomun.|w.u-momm.eua7.lnmhmin;
During the year ering October 1, 1046, the sum of $102,083.33, in ssch monih;
During the yeer snding October !, 1947, the sum of $102,500, lnmm;i

During the year snding October |, 1m,mmus|m.o|e.n.humM;
During the yesr ending October 1, 1940, the sum of $103,333.33, in each month;
During the yeer ending October 1, 1950, the sum of $103,750, in each month; |

During the year snding Oclober |, 1951, the sum of $104,166,57, in each month;
During the yesr ending October 1, 1952, the sur of $89,470.42, in each month:

Anything hersint contained to the contraty ing, the firet shail be made on or

before December 15,1922, and shall be of the sum of $277,500, being the sggregate of the amounts payable for the first
three months of the yeer ending October |, 1923,

From the suma 8o remitted, from time to time, the Fiacal Agent shail first set aside a sum sufficent to pay the
interest on the outstanding Series A Bonds on the next subsequent semi-annual interest date, and, after setiing aside
such sum, the Fiscal Agent shall apply the remaiining sums 80 recatved, from time o time, as & Siaking Fund for the
reticament of the Saties A Bonds, in the following manner:

The Fiscal Agent shall apply the moneys in tha Sinking Fund, as the same accrus and become avsisbie
thersto, from time to time, to the purchase of Bonda in the open market (including, &s wefl, any stock exchange), if

with diligence at prices not exceeding 100 per cent. of the principal smount therso! and accrued
interest. Any moneys in the Sinking Fund which shait not have been applied to the purchase of Series A Bonds at leest
saventy deys prior to the first day of October in any yesr shak be sppiied on such first day of October to the redemption of
Seties A Bonds, by lot, at the redemption price of 100 per cent. of the principel amount thereof as follws; The Fiscal
Agent shall select by lot an aggregate principal amount of such Bonds equal, as ncarly ss may be, to, but not exceeding,
the moneys then in the Sinking Fund, and shall thersupon cause notice of redemption of the Bonds so selected to be
given by and maifing in the same tmanner, and with like effect, as hereinbefore provided in Article
V hereof; provided, that the sakd notice shalt specify the serlal numbers of the Bonds selected for redemption. The Fiscal
Agent may employ the Company fo act as its agent in the purchase of the Bonds.

ARTICLE ViI: The Government convenants that, If in any fiscal year, so long as any of the Series A Bonds
remain outsianding and unpakd, the gross general revenues of the Gavemment shall exceed the aggregate sum of Seven
Miion Dokars ($7,000,000) in goid coin of the United States of America, the Govemment will, at the expiration of thiee
months afier the closs of such fiscal year, pay over 1o the Fiscal Agent a sum equal to fwenty-five per cent. of any such
axcess (hot excesding, howeves, the sum of $250,000 in gold coin of the United States of Amarica, in any fiscel yeas),
which shall be applied by the Fiscal Agent to the purchase of Saries A Bonds in the open market, if obtainabie with
ressonabie diigence at prices not excesding one hundrad per cent. of the principal amount thereof and accruad interest;
provided, that, if, by reseon of Inebilty to 8c purchase Series A Bonds, any unixpended batance of such sum shaukl
remain at the end of four monthe after such sum shall have been 30 paki over to the Fiscal Agent, the said balance shail
revert 1 the Treasury of the Government. The Fiscal Agent may empicy the Company to act a8 its agent in the purchase
of Series A Bonde pursuant (o this Article V1.
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ARTICLE VIII: Ay and ait Series A Bonds o 1 any of the of thie
Contract shak forthwith be cancelied by the Fiscal Agent and permanenty retred and disposed of at the direciion of the
Govemment, and no further Bonds of any seres shall be issusd in isu thereof,

ARTICLE IX: To secure and gusranies the peyment of the principal and interest of the Series A Bonds and of
any and elf other Bonds of the Loan which may heresfler be issusd by the Goveartment, as suttwrtzed by the seid Lew of
June 26, 1922 (not exceeding $40,000,000, aggregete principsl amount), and to secure and guarantes the payment of
any and all sums which may becoms dus and peyabie st any time for or on account of the amortization of the principal of
the Series A Bonde, a8 provided, the agrees (0 Create, and hersby doss create, & irst charge
upon al X3 infernal revenues snd cusioms revenues, subject only to & prior charge on such customs revenues (not
axceeding five per cant. thersol) for the payment of the saleries, allow ances and expenses of the General Receiver and
the Finencisl Advissr, 3 provided in the said Trealy of September 16, 1915, The hereby typ such
revenues, and authorizes the General Receiver or the officer his and (sfler the of the seid
Treaty of Seplember 16, 1915) the oficer or oficers fo be appoinfed by the President of the Republic of Hal¥, on the
nomination of the President of the United States of Americs, se provided in Article VI of the said Protocol of October 3,
1919, 1o set sside from the hypothecated revenuss the sums required 10 be remitted pursuant to the provisions of Articie
Vi hereof, and to remit the same to the Fiscal Agent at the times and in the manner provided in this Contract and in the
said Bonde.

ARTICLE X: The 1o cause all incurred by & and secured by
charge on any of its genersl revenus (internal or customs) which is o may be prior to the charge hereby crested to be
forthwith discharged. No Bonds of the Loan authorized by the said Law of June 26,1922, shalt at any time be lssued,
except by previous agreement with the President of the United States of Americs.

ARTICLE Xi: The Govemment agrees to sell the Company, and the Company agrees to purchass from the
Government, Sbdsen Milion Dollars ($16,000,000), aggrogate principal amount, of Series A Bonds of the Losn, as above
deecribed, for the purchass price of (thet is to say, at the price of per cant of the face value of such
Bonds), plus an amount equivaient to intersst of the said Bonds at the rate of six per cent per annum from October |,
1922, to the date of the execution of this Contract (or in the aggregate). The said purchase price shall be
inmediatety credited to the Govemment on the books of the Company as an sccount payabie; but such account shell in no
event become dus or payabie until the delivery to the Company, at the Head Office of the Fiscal Agent in the Borough of
Manhattan, Clty and State of New York, United States of America, Mucmm&mkawuwmnnm
aggregate principal amount of $16,000,000 which shall be duly issuad, fod and
mwmdwmmmunwmmnﬁmusmmunwmumwwm
Government of which the Compeny and the Fiscal Agent shall be officially notified through the Department of the United
States of America; and thereupon the Company shall pay to the Fiscal Agent st ks said Head Office, in New York City
funds, for account of the Governinent, the sald sum of with interest thereon at the rate of two an one-half per
cant. per annum from the date of this Contract to the date of the delivery to the Company of the said temporary Bond or
Bonds.

ARTICLE Xil: The definitive Series A Bonds shall be engraved in such form as to be eligible for listing on the
New York Stock Exchange; and the Government agress to fumish such information as may be required in connection
with any appiication to list such Bonds on the said Stock Exchange. The Government wil pay, 88 part of the expenses in
connection with the service of the Bonds of Series A, the cost of any such listing.

ARTICLE XIif: The obligations of the Company under this Contract are expressly conditioned upon the dus
ratification and sanction of this Contract by the Council of Stata of the Repubiic of Halti within forty-five (45 days) after the
execution hereol and upon the approval by counsel for the Company of the legaiity of the Loan end the Series A Bonds
Including &3 procesdings in connection with the authorization, sanction and issus of the Loan and the said Bonds; and the
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Govemment aggres to fumish 10 the Company, prior % the deivery of sny Seriss A Bonds, all such documents,
instruments, assurances and proof of legailty as counsel for the Compsnty mey require.

1 the Councl of State shall fall to ratiy and sanction this Coniract within the said period of forty-five (45) deys
after the enscution hereof, or if the Govemment shell fall to deliver a temporary Seties A Bond or Bonds fo the Company
within iftleen (15) deys sfler such ralificetion, as provided in Articie X1 hereof, or ¥ couneel for the Comparny shell be
unable 10 give their approvel as sbove provided in this Asticle Xil, the Company, at Rs option, may cancel the eccount
peysbie opened in favor of the Govemnment as provided in the said Asticie XI, and thersupon the Company and the Fiecal
Agent shall bs reep d from any end sl or duties undler this Contract.

loss, lisbility, cost or expense which the Company mey sustain by resson or in consequence of any delsy or default in the
performance by the Govemment of any of the agresments made by the Gavemment in this Contract; and the Company
will, in e manner, and tokd the from and againet arty or ail ioss, lisblity, cost or
axpenss which the Government may sustain by resson or in consequence of sny delsy or default in the performencs by
the Compaty of any of the agresmants made by the Company in this Contract.

ARTICLE XIV: The wi and hold the from and against any and all

ARTICLE XV: The Govemnment shall pay (o the Fiecal Agent, as compsnsation for s services rendersd
heteunder, a sum equivalent to one-quarter of one per cent. of the face amount of &l interwet coupons, as peid, and to
ona-sight of ane per cent. of the principal amount of all Series A Bonds, a3 ratired, whether paid at maturity or purchased
or redesmaed prior to maturity, ss hereinbefore provided, Payment of such compansation shail be made 1o the Flecal
Agend, in gold coin of the United States of America in the Cly of New York, United Stales of Americs, upon stalements
rendered semi-annualy by the Fiecal Agent to the Goverrinent, as hereinafter provided. The Fiscal Agant shell sllow and
pey to the Government, on moneys remaining on deposk with the Fiscal Agent for thirty days or more interset at not less
than the rate of two and one quarter (21/4) per cent. per annum, or st such highet rate ( sny) as the Fiscal Agent and the
Govemment may from time to time, be able to agree upon, The Fiscal Agent may treet all such moneys es time deposits.

ARTICLE XVI: The Fiscal Agent shall render to the Secretaty of Stale for Finance and Commerce of the
Government in each year semi-snnual staternents of account covering the ssmi-annual pariods ending March 31 and
Septamber 30 in such yesr, of sl receipis and all payments and expenses made of incurred by & during the respective
petiods; provided, that the first statement shall be rendered for the period commencing with the date ot this Contract and
ending March 31,1923. Unisss objection to any such stabement of account shall be made by the said Secretary of the
State to the Fiscal Agent within two monthe after the receipts of such account by him, particularly specifying the ground
or grounds of such or the said of account shall be deemed to be correct and conciusive
between the Goverrvment and the Fiscal Agent; and the Government shali promptly pay, or cause to be peid, the
apenses of the Fiecal Agent, ae shown in such statement, as pest of the service of the Series A Bonde. The expaness of
the service of Series A Bonds may inciude, among other things, exp of printing and cost of
and remittance of funds, brokerage charges, postage, cable, telegraph and telephone charges, charges of legal counsel
for sorvices rendered otherwies than under a general retainer by the Fiscal Agent and other usual expenditures.

ARTICLE XVII; The Fiscal Agent accepts its sppointment as such, and agrees to perform its obligetions under
this Contract upon the terms and conditions hecein set forth, Including the following:

) The Fiscal Agent shall at any time be in doubt with respect to #s rights or obligations hereunder of with
respoct to the rights of any hoider of any Series A Sond, the Flscal Agent may advies with legsl counael, and anything
dono or suffered by R in good falth In sccordance with the opinion of such counsel shall be conclusive in Its favor as
ageinst any cisim of demand by any holder of any Series A Bond.

) The Fiacal Agent shall not be responsibie to the Government o to any hoider of any Series A Bond for any
tristales or error of fact or of lew of for the emrcise of any discretion or for anything which & mey do of cause to be done In
good falth in connection herewith, except only for it own witul defautt.
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. ) The appointment of the Fiscal Agent by the Govemmant is imevocable, excent for good and sufficient causs;
tut the Fiacal Agent may Tesign at any time, s such Fiaca! Agent, by giving notice of resignation to the Republic in the
manner provided in Article XIX heraof of lesst four weeks befars such resignation takes effect, and by publishing such
notice at leest once a week far four consacutive weeks in each of two of general inthe
City of New York, United States of America.

d) In acting under this Contract, the Fiscal Agent is solely the agent of the Government and does not enter into
of sssume sny cbligation or jelationship of agency or trust for or with any of the holders of any Series A Bonds or their
interest coupons.

ARTICLE XVIII: Nothing in this Contract expressed or impiled is intended or shall be cortstrued, to give any
peraon, other then the parties hereto, any right, remedy or claim under or by reason of this Contract or any covenan,
of condition harsin

ARTICLE XIX: Notices to the Government in connection with this Contract or the perfacmance of any of the
terme hereof, may be given by written of by cable, tothe ‘s y of State for
Finance, at Port-au-Prince, Halti. Notices from the Govemment to the Fiscal Agent in connection with this Contract may
be given by written comminication, or by cable, addressed to The Nationai City Bank of New York, at No. 55 Wall Street,
New York City, United States of America. Natices from the Goveinment to the Company in connection with this Contract
may be given by written or by cable, 1o The National City Company, &t No. 55 Wall Street,
New York Chty, United States of America. Cabie communications may be sent through the Department of State of the
United States of America, and s such communications so sent shal be deemed authentic.

ARTICLE XX: The Company will pay, as part of the cost of issuing the Series A Bonds, the cost of prepating,
printing and endgraving the temporary and definitive Bonds and any interim cestificates therefor, the cost of advertising
and incured in with the of the bordls, the fees of the Company's counsei, the charge
for the use of signature machines empioyed in signing and authenticating the definitive Bonds and the intetim receipts or
temporary Bonds and all other expenses which may be incurred by the Company in connection with the issue.

ARTICLE XXi: This Contract shail be executed both in the Engiish and in the French languages. The Bonds
isaued In accordance with this Contract, and any indorsements thereon, shall be in English only,

ARTICLE XXIi: Iy case of dispute between the Government and efther of the other parties to this Cantract, the
matter shall be referred for determination to arbitrators, one of whom shail be appointed by each of the parties to the
dispute; and, if, such arbitrators shall be unabie to agree among themselves, the Secretary of State of the Unlted States
of America shall be 1o appoint an The decision of & majority of the arbitrators so appainted
shall be binding and conchusive upon the patties to the dispute.

ARTICLE XXIII: This Contract shall bind and inure to the benefit of the parties hereto, their respective
$4CONOM and sseigns,

IN WITNESS WHEREOF, this Contract is signed and deitvered, in quadrupiicate, in the City of Washington,
District of Columnbie, United States of America, the day and year first above written.

For the Republic of Halti:

JOHN A, MCILHENNY
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LEON DEJEAN

For the National City camny

ALLEN G, HOYT

Vics-President

For the Nationa! City Bank of New York:
W.F. VOORHIES

Asst. Vice-President

Note: The foregoing is an exact transcript of the contract as printed for distribution by the National City Co.
Attached as Exhibiis A, B, and C are the forms of the definitive Series A Bonds, the temporary Series A bonds, and the
Fiecl Agent’s certification.



PREJDENTES DE RAITH
DESDE LA INDEPENDENCIA
DURACION DESTINO
Jean Jacques Deseslnes 180406 fusllado
[“Hanry Civiskophs 18072 cometé suicklo
Abmstrgire Pelion 1807-18 muribdeenfermeded |
 Joan-Prarre Boyer 181843 byt 8 France
Chartes Hererd 184344 tuyd
Guartier 184445 ‘murid de vejez
"Jasn-Louls Plerrot 184548 denconocido
Joan Riche 184847 deaconacido
[Foustin Sououue 184759 hupdaamaca
Fabre Geftrard 1850-67 "huys a Jamaica
Sytvein Sasnave 186709 sjecutado
Niassge Saget 1870-74 tatirado
Nichel 167476 husyd a Jimeice
Boisrond Canal 1676.79 huyda Jamalcs
E. Felicia Salormon 187088 ___huyéaFancia
F. Flonl Hyppolle 1889-96 murid de fa
Tiresiss Simon Sam 06-1902 wyd
Nord Alexs 1902:08 hud 8 Jamaje_
Antoine Simon 1808-11 “huy6 a Jamaica
M. Cincinnatus Lsconte 191112 muridporexpiosién
Tancrede E‘EE 1812-13 snvenenado
Michel Oreste 1813-14 huyd a
Oreute Zamor 1914 ssesinado en la cércel
J. Daviimar Theodore 1914-15 uyS
J. Vibrun Guilistime Sam 1915 desmembrado
OCUPACION NORTEAMERICANA 191534
Stenio Vincert 1830-41 renuncié
Ebe Lescot 1841-46 _huyd a Florida
Dumarssis Estime 1946.50 denrocado
Pad 196056 detrocado
[J. Nemours Piesre-Louts 1956-57 renuncio
Franck Sytain 1957 derrocado
Danist e 1957 defrocado
F Duvaller 1957-71 muri6 de enfermedad
Joan-Ciaude 197166 "huyb a Francia
| Henrl Namphy 1966-88 dimitic.
Lusle Manigal 1968 derrocado
 Flon Narmplry 1968 derrocado
| Prosper Avii_ 1985-90 o
Erthe Pascal-Trouliot 19800 lomada come rehén
Joan Bertrand Arialide 1891 Tyt & Estados Unidos |
Junta de Codras 190184 obligadoadimtir |
OCUPACION NORTEAMERICANA 1984
Jean Bevirand Aristide 1984
* Rey de ka regidn nortefia de Hat!

FUENTE: "Hatl: The Nightmare Next Door* en The Economist, 24 de septiembre, 1994,



ANEXO ¢
QOP “CONTRACT WITH AMERICA"™

1. Balanced Budget smendment and Line-item Veto.

. 'TMFMRM A balanced line-item veto to restore
Wmnnudm&w mﬁwmtoIMuM«hmwmumn
(amities and businesses.

2. Cnime.

" itk et i G, ) Sovars i b, i g fom o S
“crime” bill to fund prison keep peopie secure in their neighborhoods
and kids safe in their schools.”

3. Welfare,

e “The personal Act: and teen y by weifare to minor mothers

mmwAFDcmmmvmhthm cut spendlng for weifare programs, and enact a
tough two years-and-out provision with work requirements.”

4. Childran.
. 'TmFuﬂymeAn CNldwppon tax ives for adoption, rights of
perents In their children’s stronger child g laws, and 2n eiderly dependent care tax credit to

feinforce the central role of famides in American society.”
5. Midde-Ciass Tex Cut,

e "The American Dream Restoration Act: A $500 per child tax credit, beglnupulolﬂnmwfamhxpmaﬂy and
mdAmemWAmtuMammcmm

6. National Securty.

» “The Natlonal Security Restoration Act: No U.S. troops under U.N. comman and restoration of the essential parts of
our national securlty funding to strengthen our national defensa and maintain our credibiity around the world.*

7. Senior Cltizens.

o “The Senlor Citizens Faimess Act: Raisa the Soclal Security eamings limit which currently forces saniors out of the
work force, mpu.llhe1mmhﬂmmSoclaxSecumybommwprmthummobnuenncam
insurance 1o lat Older Americans ksep more of what they have eamed over the years,”

8, Capital Gains.

. 'ﬂ\eJoba!lbndemEMme«mmAd Smunbuslnoulneemlvas capitat gaing cut and indexation, neutrat
cost recovery, risk benefit analysts, g y Flexibilty Act and unfunded
mendate reform to create jobs and raise worker wages.”

9. Légal Reforms/Product Uabilty.

e “The Common Sense Legal Reform Act: ‘Loser pys® laws, reasonable Iimits on punkive damages and reform of
product liability laws to stem the endiess tide of ifigation.”

10. Congressionsl Temm Limits.
*  “The Chizen Legisiature Act: A first-aver vole on term limits to replace career polfticians with citizen leglsiators.



COSTOS DE LA INVASION DE ESTADOS UNIDOS EN AT

Los costos de ia operacion de Estados Unidos en Haktl se estiman de i siguients maners:
Operacionss miltares:

$772 milones. E| 22 de septiembre, of Secretario de fa Defensa Willam Perry anuncid que la participacion de
Estados Unidos en Hakti costaria alrededor de $250 millones hasta fineies de 1964, E} Sr. Perry reconocid que eete gasto
mwdmmhmmmmunawumm porbqnul
Pentigono s veris forzado a pedir

Sin embargo, la totalidad de ts operacion en Haltl costard més Gue lo estimaxio. De acuerdo & una proysocidn,
o costo de un soldado por mes en Haiti s de $7,000 més que o costo de un soldado
estacionado en Estados Uniics. Nortsamésica mentuvo una fusrza de 20,000 hombres desde ef comienzo de la invesion
hasta finales de diclembre de 1904, lo que significa un gesto adiclonal de $468 millones. Al comienzo de snero de 1905
se mantuvo une fuerza de 6,000 hombres y permanecerd en Halti hesta febrero de 1960. Los 3,000 efectivos
norteamericancs en a fuerza de Naciones Unidas costariin 304 millones adicionales. Por consigulents, el costo total de
Ios tropss estadunidenses serk de 772 millones.

Apoyo de fuerzas intemecionsles:
$85 milones. Ademds de pagar por su propia fuerza, Estados Unidos financiark gran parte de los costos de
tropas La Ctinton ha $50 milones de fondos originaiments destinados para
del Pentdgono pera pagar salarios, y para ios 3,000

Y
* da casl 24 palses que han prestado epoyo para la operacion en Hall, Este dinero vendrd de fondos del Pentigono que
86 supone que seifan USados PEre reempiszar existencies de equipos, pager deudss generadss disclaments por

¥ costos y de efactivos para la guema.
Una vez que los efectios fueron por ia fuerzs pacificadora de Naciones
Unidas, Estados Unidos debe pagar aks $900 por cada soldedo que perticipe, tal

como es raquerido por Naciones Unidas. De este modo, una fuerza de Naciones Unidas de 8,000 afectivos que inciuye
3,000 soidados extranjeros, el cosio seria de apraximadamente $2.7 millones mensuaies.’ Si tal fusrza de Naciones
Unidas comenzd sus operaciones en Enero de 1995 y permanecera en Halli hasta febrero de 1996, Estados Unidos
deback $35 mitiones Gnicaments en apoyo & la fuerzs pacificadora. Asl, el cosio total de las tropes extranjeras eard de
por ko menos $50 mitlones para (a fase donde son dirigidas por Estados Unidos, mas 35 millones mas para ia fase de
Naciones Unidas. para un Lotal de $85 millones.

Apoyo 8 kos retugiedos:

$124 milones. El Penthgono también esté financiando los costos de menejer tas decenas de miles de
refuglados haltianos que han sido slojadcs por Estados Unidos desde que (2 crists de refugiados comenz en junio de
1964. De acuerdo a estimaciones del Pentigono, los costos previos & la ocupacidn fueron estimados en $187 millones,
$63 milones de los cuales sstaben dostinados para mantener el bioquoo naval. Los restactes $124 miliones estaban
para ala de los hatiancs.

1 Extraido del articulo de John Luddy “What restoring democracy in Halti is costing the U.S. Mittary” en F.Y.|. 143 de
The Hertage Foundation. Octibre 21, 1994.
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Coslos extres:

O&nmahMmHﬂlmMmm“mﬂWmmv
Bajo depaz fas tropes y les tienen horarios
de Y que deben pera un nivel de ripido alisiamiento para combete.
Algunas tropae deben petruler, per miktar ¥ dieuadic as
mmmcaﬁhmmm cwuwmmmm-w ¢ tisnan que
y oelo causa un “efecto de onda® ya Gue otres
mmuummmdmymm, 0 también son La
oparacitn en Halti lustra esls problema. Por ejermpio, i U.S.S. Wasp —barco anfibio de ssalto disefiado pera transporter
mmwmmh‘m-umum Previo a su trasiado, pasd sais meses entrenandc 8
y ofros esls slraeto de los barcos y sokisdos en su grupo de combats. No cbatante
ummmmmpwmm o perderd otro tipo de entrenamiento y
mantenimiento.

La operacién en Halt! esth consumiendo tanto tiempo como dinero, ya que ol entrensmisnto de tas uniiades
Que shi se emplean setsha Programedo para operaciones e mayor nivel. En una entrevisia elsborade of 19 de
septiembre de 1904, ol General Brigadier de 1a Fusrza Adrss, Michasl Short, quien dirige todo ol entrenamiento de los
efectivos en beses norteemaricanss, admitié que “aigo como Haltl sucede y ol tiempo edra fljado pera ejercicics
oconjunivs 88 absirbido en su tolsiided...ftodss) nuestras [unidades] estén gastando mucha dinera en ests opevecion
Haltl, EN muchaos caeos se hedls de dinero que setabe planesdo pera otro uso® Refiriéndoes & los $140 millones que la
flota del Alidntico gastd en opsracionss en Haitl y Cube, ol Contra Almirante, Harold Gehman, sncargado de ia flota del
Alidntico, observd; *...vemos a pager ssta cuenta difilendo no difidendo * Lo gue adn no
88 ha dicho e ol efects en a flota al posponer ol mantenimisnto de ests Mmanera, Al tismpo que se OCUPEN las seronaves,
embarcaciones ¥ olros aquipos, éetos necealtan mantenimiento reguiar. Sin éste, el cesgo de tener accidentes y los
©0stos de reparecion se eleven. Los accidentes causan haridas innecesaries y péndides de vides, los cusies rediicen ia
moral ¥ la efectividect en el combate. Si se observan 108 contos desde este punto de visia, se tiene que & razén de tiempo

90 gasta més dineco, Mmieniras que o va d Miontras estos riesgos No sdelen
importantes de Estados Unidos en Hakt que justifiquen el dafto al eiistumiento militar nortesmericanc, Ademés, esto
pusde reducic 1a de resp aum tal como ks recientes movimientos de Saddam
Huseein hacia Kuwelt.

Fondos del Congreso.

La decision presidencial de involucrar a su ejérciio en Haill debe ser acompafiada de una sccion del Congreso
para pagar los costos de tal compromien. Sin embargo, las futurss asignaciones del Legisiativo pueden ser mel
sdministrados. Como ejemplo, 88 tiene la recients aprobecisn del Congreso de una partida de $1.15 MMD para cubrir
perte de los $5.5 MMD que ol Departamento de la Defenss Gastd en operaciones pacificadoras en ¢l efio flscal de 1904,
Este costo total no inciula le meyor parte del gasto de [a ocupacidn de Hatl, ta cusi comenzt antes del fin de eee aflo
flacel. Alrededor de $850 milonas de deta fue “reecindida” (regresada sl Congreso sin ser Wilizada). A corto plazo, el
Pentigono he tenido que pagar $1.2 MMD aparte de las cuentes existentes por $1.5 MMD, en su mayor parte desviando
Qasios en de ntine y Los —adris ol Adjunto John Deutch fusron ia

de del Ejéreito, en los Navales y k de tiempo de vueio
PAra sigunos eecuadrones de la Fuerza Adres y Maring. Por consiguients, ef Congraso debs cubrir todos los gesios
milisres no con

Ls @periencia en Hall fustra el hecho de que inchrsc una pequefia operacion puede Crear una Serta tonsidn
on la capaciiad mililar de Estados Unidos. EI problema principal que se debete se centrs en dos situaciones: 1) una
fuerza milktar que sufre de ios efectos de diez afios de recortes en e presupuesio y 2) un compromiso de las fuerzas
nortesmericanas pera colocarse en un (ugar doncde No exisle una amernaza importante al interés nacional.
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