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Prologo

Esta investigacion nacio a solicitud de unos empresarios del Estado de Jalisco
que deseaban organizar una comercializadora para Colombia y Venczucela.

En ¢l transcurso del trabajo se fiueron presentando diversas situaciones una de
ellas fue que los inversionistas pensaron que se realizaria la investigs
siti, cuando se presupuesto se espantaron con el precio, les propuse realizar
una investigacion d al y de gabinete lo cual no aceptaron, por lo
tanto, continué con la claboracion dd guion de investigacion dandole mayor
importancia al aspecto teorico y al impacto ccondmico-politico-social del
NAFTA vs el TLC del G3.

Liste enfoque fue tomando forma por la asesoria del Profesor Noc! Pablo
Gonzilez  Dominguez, a quien  agradezeo, por ¢l aspecto  téenico
computacional les otorgo un amplio reconocimiento a la seiorita Sclene
Ruteaga Rnulcro y al lngcuicro Scrgio de Jeshs Ruteaga Torres,

Es pumunlc recanocer. que este trabajo se desarrollo en el “PRIMER
SEMINARIO l’/\RA LA ELABORACION DE TESIS DE ECONOMIA EN
LA ENEP ARA(:ON“ cste seminario fue organizado por el Lic Jaime Linares

¢ impatido por los prufcsom M.Ill(llljdllo y. Huerta, en un plmupm dude
para”inscribirme pero el respaldo v apoyo de una muhg.cnu. mujer me
permitié darme la oportunidad de dcs‘uroll.lr este trabajo de tesis después de
dicz aios de haber egresado,



DEDICO ESTE PEQUENO ESFUERZO IE
INVESTIGACION A MI PAREJA A LA COMPANERA, ALA
AVIGA Y A LA SOCIA

NIDIA APARICIO CRUZ DE RAFAEL,
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CAPIiTULO |
ANTECEDENTES

La iden ¢ una América ccondmica y politicamente unida, ¢s mucho mas vicja
qnc Ta Lumhrc de. |.|e Américas ¥, ¢Cuiles son_los obsticulos reales para
s ? I..|s cl.wus dcl c.unlno mundml Ius uu.uutrmnos

Iluuu,m, quc |)rt.tcudu.ron du.umll.lr I.l llRSS
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COM!ZRCIO MUNDIAL DE Ml:k(‘ANClAs
1979/1989 (%)

EXPORTACIONES IMPOR’ rACIONl:.s
C100% O 122%
- 99% . 9%
JAPON © 163% , 1%
APON oo 16 .

En ¢l cuadro anterior, s¢ caleuld porcentualmente ¢l déficit del Sector extemo
de LEstados Unidos, vintualmente es el superivit de Alemania y Japon,
Estados Unidos tiene un enorme déticit presupuestal y comercial, en 1991 fue
de 160 mit millones de dolares.

I:l erecimiento de las exportaciones japon s Heva un ritmo muy superior al
nortcanmericano. Las importaciones de Estados Unidos crecen al doble que las
alemanas y sustancialmente mis rapido que las japonesas.

in lo financicro, Japon tiene la supremacia mundial por sus excedentes de
liguidez seguido de ‘Taiwan y Singapur. Estados Unidos tiene  déficit
tinanciero y comercial, lo que se traduce en una caida de su Producto
Nucional Bruto (I'NB) y en recesion econdmica.

Los anos de prosperidad de Reagan, se lograron a base de un aumento del
déficit del Gobicrmo. Hicieron y hacen todo lo contrario de lo que ¢l FMI,
impone a fos paises latinoamericanos.:+

Estados Uiitdos e impone a México, I.l suncuu.i PHAZ LO QUE YO TE

DIGO, NOL.O QUE YO HAGO"; Lstados Umdm pmo..u, nlrnpudo enun
circulo vicioso del cunl pretende salir enbargay ndo ¢l'p 'lrol(.o nigxicano, l.ls,‘ -
umngnm.m,n(mc.s, los ferrocarriles, los’ satélites :
de obra y rcprimiclulo a los mexicanos cmi ley

mll.nuun dn.sunplc.o c.onlr.ncuon ‘enlas’ unponacmm
cierre de cmpresas, fuga de cupn.nlu dLsconh.m/
programa u.unonmodcchoquc o




Por todo lo antes expucesto, resulta absurdo que se siga mancjando como ¢je
del madelo exportador mexicano el ‘VLC entre México-Estados Unidos-
Canaddi. Demos el gran viraje de 180 grados para crear un modelo
exportador en Latinoamérica. Desde hace décadas, América Latina ha
registrado diversas tentativas y acciones en materin de integracion regional,
enfocada a la liber cion comercial: Mercado Coman Centroamericano; 1a
Asociacion, Latinoamericana de Integracion (ALADI); Xl Mercado Comin
del Sur (MERCOSUR), que lo integran Argentina, Brasil, Uruguay y
El Pacto Andino que lo integran Chile, Colombia, Venczucla,
Ecuador y Peri: y a partir del I de encro de 1995, ¢l Tratado de Libre
Comercio (TLC):de México, Colombia y Venczuelay ¢l grupo de los tres
(G3).

¢ Cuales son las perspectivas econémicas del TLC del G3 ?

Creemos que en la actual crisis cconamica que vive México y que afecta a
toda Latinoamérica, cs indispensable ¢l aumento de las exportaciones, lo que
explicaria la:cooperacion, comercial, productiva y financicra entre los tres
paises. L

i.' Pnclil)l sl' hlc(.cr‘ n pmy.mm de c.mmrcn.lllmuon dt. mcdmno pl.uo

’ 1demos describir los requ
praea satistacer la dentan Ic. bluu,s y %u\'luos bisteos
compléniental . ;
cmllpclil pmdnu.lon y: u)nn. cializacion’ p.u.n ‘promover pmyu.lns
cmwuum v contrinos’ qm unpul\un ¢l empleo, Ia produccmn ta distribucion
y consumu de los tres [).IISL s en cl contexto del comercio internacional,

JUST II'I(,A(,I()N I)I“ LA ﬁl-‘l I-(‘CI()N TEMATICA.

Las cuestiones’ i responder. en esta investigacion, son aquellas que se plantea
el c\pml.ulox miexicano, Es tactible etaborar una guia para plantear proyectos
de “inversion,._ comercializacion o de trabajo  commitario entre México, -

0



Colombia v Venezuela: esta investigacion metodologicamente se puede
respaldar en una recopilacion  documental de  articulos,  entrevistas y
1estimonios  periodisticos, 'y de  revistas  especializadas  en economia
intermacional para posteriormente hacer un analisis det Tratado de Libre
Comercio entre México, Colombia y Venczuela, para hacer un documento

sencillo pero completo que le permita conoacer a cualquier posible importador
o exportador, ¢l contexto intemacional en que se elaboro este tratado; las
obligaciones ¥ los derechos que tiene ¢l usuario de éste y la importancia
cconomica, politica y social, que representa para el individuo, la empresa, cl
pais y los Latinoamericanos, este tipo de acuerdo.

OBIETIVOS,

Divulgar ¢! contenido juridico cconomico del 'TLC del G3, para que los
cmpresarios, trabajadores y sociedad en general, lo conozcan, lo entiendan y
lo utilicen.

En segundo término, pretendemos diseiiar una guia que le permita a cualquicr
persona fisica o moral, la formulacion de proyectos de intercambio comercial
o produccion citre México, Colombia y Venczuela,

CUERPO DE HIPOTESIS.
Los paises con similar nivel de desarrollo econdmico, pueden plantear uny

interdependencia y solidaridad ac cn materia de intercambio econémico,

mercantil, que propicic un desirrollo - armonico y sustentable al interior Jde

cada wno de los socios comercinles de México, Colombia y Venezuela, E

C del G3, es un instrumento juridico-econdomico que compromete a los

tres paises a unirse y buscar snluumnw para sus problemiticas econdmicas,

politicas y sociales.

Los cambios que estin lr.mslon mudo ol comercio internacional, son el reflejo

de ta globalizacion, internaciona dClOll en bloques de paises de la ecconomin

mundial: esta iieva etapa del comercio internacional esti carcterizada por el

.n|nuvuh.mm.nlo de i las \'cm'u.m competitivas, y la. explotacion de las

ceonomias de:esealn, buscando nsi ty especinlizacion de sus mercados y I

internacionalizacion de sus prou.';os productivos.

La tecnologin educativa en_capacitucion 'y divulgacion (ll.l II.C del 63, ¢s .
requisito - indispensable para_que se materialice en proyectos _comerciales,
productivos .y de intercambio de. experiencias (IC:IdulIIC-h yde tr.lbxuu )

contunitario,




MARCO TEORICO DE REFERENCI

En ¢ momento de desatios al Comercio Intemacional de las Sociedades
Mundiales, como estrategia en la ctapa actual del Capitalismo, en su fase
superior ¢l Imperialismo, debemos analizar Ia obra de Michael E. Porter “La
Ventaja Compentiva de las Naciones”, en cuyas cuatro partes fundamentales
analiza los factores para que las empresas comerciales y las industrias de una
nacion scan conmpetitivas a nivel del mercado mundial, arrastrando a la
cconomin nacional ¢n su conjunto.

Esta es una nueva corriente de pensamiento economico en los esquemas
teoricos del Comercio Internacional. Esta com’cmc reemplaza los viejos
conceptos clisicos de I “‘ventaja comparativa™ y la dotacion ﬁJ.l de recursos,
por un andlisis mas dindmico de cooperacion y competencia intemacional,
que servira de modelo de relaciones econamicas intemacionales para generar
riqueza y bicnestar en las naciones subdesarrolladas.

Este enfoque contribuye a la comprension del concepto de ventaias
competitivas de las naciones, los atributos nacionales y regionales que
fomenten las ventajas competitivas en determinados sectores, asi como las
implicaciones tanto para los trabajadores, empresarios y of gobiemo. ;lorqud
algunas - ndaciones " tienen  éxito v otras fracasan. en la competencia
/un'u/nurmrll?

Nu h.ly un.l u.orm 5ulcmllmnlc ncq)md'n QL : slo' a ln compclilividad

tipes de ¢a
y Corea.

También se lm nr;;,mm.n 1d
muny de n!n.n b.mu.l., :

§ dc

/\l;zun:m corriLnlc |N.ll



Algunas corrientes de pensamicnto ccondémico de origen marxista, dicen que
la  competitividad  imemacional, determinada por la acumulacion
originaria del capital; sin embargo paises como Corea, Singapur, Japon,
Suiza, Succia y Chile, tienen éxito sin ser potencias imperialistas: por otro
lado, se ha argumentado la enorme influencia que ejerce la politics
gubernamental sobre la competitividad, particularmente en la fijacion de
objetivos, ¢l proteccionismo, la promocion de las expontaciones y los
subsidios a las importaciones; diversas investigaciones han demostrado ¢l
limitado papel desempeiiado por este factor en la competividad como es ¢l
caso de los siete tigres de oriente, Ttalia y Japén,

¢

Una “Nacion Competitiva® no puede definirse solamente porque tenga
cmpresas o sectores competitivos, o por sus atractivos tipos de cambio o ¢n
tos m fos intermacionales: por el superivit en su balanza de pagos o por
su creciente participacion en las exportaciones mundiales por sus bajos costos
de mano de obra, La explicacion de ln prosperidad nacional y de 1a
competitividad  internacional, seglin - esta  corriente  de  pensamiento
ccondmico, se centra en ta productividad, que es ¢ principal determinante del
ingreso nacional percipita y del nivel de vida de una nacion, De esta forma Iy
mano de obra barata |y un-tipo - de: cambio favorable, no representan
definiciones significativas de la compétitividad.

"IN comercio y la competencia’p
s productividad .y se7; especialic
segmentos en los que
productivas, imporianc

titen queuna nacion eleve
ens aquellos sectores v
sean rclnl/vmm'nle mais

.|lmno Y USO t.in.u.tuc dt. Ios Im,um.s de l.| pmducuou"' g
Desde /\(l.lm Smnh -y I)‘I\’Id Ihc.udo cl Lnfoquc
ventij

dc !

u.l.m amente mas plmlucnvns.

1 Rossel. Manrweio = Aguiree Pedro  La Union /~mupul. I'\'ulm i v I'-'r\/m 'll\'m /q/:l
Diana Mévico 1994, pp. 146 i L L




Hleckscher y Ohlin proponen un enfoque clisico que se basa en ¢l supuesto de
teenologia, cquivalente con diferentes dotaciones fijas en factores de la
produccion. Estos enfoques no toman en cuenta las cconomias de escala y fa
diferenciacion o asimilacion de la produccion, podemos considerar que la
teoria clasica ha quedado obsoleta.

LOS PARAMETROS PARA MEDIR VENTAJAS COMPETITIVAS
SON:

Fxportaciones sustancialmente mayores que otros Paises,

Inversiones extranjeris as en ¢f Sector lider.

El Scctor lider, representa un alto porcentaje de las exportaciones
nacionales,

Por cjemplo, estos Sectores lideres represenmtan mas  del 20% de las
exportaciones  de Alemania, Japon y Suiza, y mias del 40% de las
exportaciones de Corea y Singapur.

Como lo manifestamos en ¢l planteamiento de las Hipotesis, reiteramos
teoricamente que  los cambios que estin  transformando el comercio
internacional son ¢! reflejo de la globalizacion, internacionalizacion ¢
imterdependencia de bloques de paises, independicnt e de su grado de
desarrollo, nos resta detectar empiricamente los sectores econdmicos lideres
de México, Colombia y Venezuela, con ventajas competitivas de empresas o
grpos de. pequedias. empresas’en sectores ccondmicos prioritarios, y con
procesos nmllm.luon.llu protegiendo la empresa matriz comercialmente. Lo
anterior nos abre un importante campo de investigacion, que es factible iniciar
conocicndo el IC\lO del'TLC dul (.3

Los bolncums extin lmuuuulo Iu meta, Jos empresarios y los tr.llnu.udo.u
andando deben hacer el czunluo para ¢l logro de la prosperidad economica,

La u.mm cconmmul nm h.l .|c|.u do. “qu .m.mc de los factores fundamentales
sl formacion de capital, surge Ia
s ler.m.;,lcos en el nuevo
ullo cconmmco L.l imitacion 'y

:usl.uu,ml que’ c\|)I|u| el v.dw.ﬁrrollo Iustorn.o dc. pmscc como J.lpon y
Aleninia, La tecnolo
comercial/por - si mismo
IIICIC-KI()[LUH.I s c.I prmup.ll l.uctor de’ uccmm.nlo dela ploduulvul.ld

0

cs un‘miedio, pero también es un producto con valor
teenologin pmducu\'u administrativa - y -de. -



En el contexto intemacional, los paises con capacidad de exportacion
tecnologica, son los paises curopeos de Occidente, Canada, Estados Unidos y
Japon: importadores y dependientes de tecnologias, Africa, América Latina,
Medio Oriente, Asia del Sur y ¢l Lejano Oriente.

Ya no se explica la problemitica del comercio intemacional con la
monoexportacion, como se presenta actualmente con nucvas dinamicas de
competencia, los cambios tecnologicos, las dotaciones compurables de
factores, la mundializacion de los sectores, las comunicaciones modemas.

Eintre los nuevos enfoques y variables para el an del comercio
intemacional esta ¢l de Raymon Vemon, con la teoria del “Ciclo del
Producto”, con la cual nos explica la Importancia del Mercado lntemo en la
Dinamica del Comercio Internacional.

Las economias de escala y las disparidades tecnologicas, son componentes de
la teoria del ciclo producto.

Las cconomias de escala proporcionan una ventaja en costos que les permiten
exportar, y son importantes a! igual que otras imperfecciones del mercado,
para la ventaja competitiva en muchos sectores econdémicos,

La teoria del ciclo del producto, explica ta razén por la que tiene ¢! liderazgo
Estudos Unidos en algunos bienes de teenologia avanzada, sosteniendo que la
demanda interior de estos bienes, significo que las empresas estadounidenses
promovieran nuevos productos. Ademis del mercado intemo los paises
desarrollados cuentan con empresas multinacionales,

El éxito comercial -delos: puiﬂce actualmente radica en la sede central o
cmpresas matrices de empresas transnacionales, y franquicias interacionales
lideres en unn ratmna nulucmul financicra 0 comercial, y no solamente de
empr nacionnles o quess exportan - como sucede  en los  paises

unloca
unplc

m de una’ nacion . que_permite a. sus
vull.u.n competitiva en d«.lcnnm.ldos czlmpm,
cn lo\ lcpuztos dei mvulu,.u.mn y dt, cnpnumuuu -




Esta teorin brinda una concepeion icir de fa comy ia y la tecnologia;
coincide con la tesis de dcscquilibrio en la competencia de  Joseph
Schumpeter y con la innovacion tecnologica como clave del desarrollo. La
nueva teoria define ¢l éxito comercial intemaciona! de una Nacion, como las
ventajas que presenta en un sector de su o ccononmia como tener venlajas
competitivas respecto a los mejores competidores de cualquicr parte del
Muado.

METODOLOGIA

Il wrabajo que aqui presentamos, pretende  sistematizar 'y analizar las
relaciones cconémicas y comerciales que ha  establecido  México con
Colombia y Venezuela a partir de la firma del ‘Tratado de Libre Comercio,
firmdo en junio de 1994 por los Presidentes de los tres Gobiemos,

La mcetodologia se puede resumir como uma investigacion documental
descriptiva, deductiva, en forma mica; en el primer capitulo, recopilamos
los antecedentes teoricos ¢ histaricos de las  relaciones  cconamicas
internacionales; describimos la importancia del acuerdo general de aranceles y
comercio y ln Organizacion Mundial de Comercio,

En este mismo capitulo, reproducimos una conferencia de John  Saxe-
Femandez, denominada "NAFTA: Los cruces de la Geopolitica y
Geoeconomia del Capital”, asi como la panticipacion de Marcos Kaplan en el
Seminario Internacional sabre E! Mundo Actual; Situacion y Altermativas con
el tema "B Sistema Aundial en la Era de la Incertidumbre *.

Este - capitulo  como los restantes, . estin. respaldados en una recopitacion
hemerogrifica sobre cadna uno de los puntos'y ¢l guion de investigacion,

) capitulo dos es ui ¥
cntre Mc\lco _Colomh




En ¢l Capitalo 1V, concluimos si ¢s o no conveniente para Mcéxico, ¢! Tratado
de Libre Comercio del G3. Si ¢s asi, recomendaremos la mejor forma de
realizar proyectos de inversion, comercializacion y trabajo comunitario eutre
tos tres paisces.



CONTEXTO DEL COMERCIO INTERNACIONAL

En menps de una década, se han dado trascendentales cambios en paises y
sistemas, y un proceso de reajuste de los principales actores y estructuras de
orden m‘hndiul.

El desplome de Ia Union Soviética y de su blogue ideologico y de su modelo
de Estafo y socicdad, la desaparicion de un polo en la confrontacion
Este/Ocste, el fin de la Guerra Frin, hacen ¢sperar por un tiecmpo la
supcmci?n de los mas graves conflictos intemacionales.

Se pruclalnm la hegemonia de Estados Unidos y ¢l triunfo total y definitivo de
la cconoia de libre mercado y empresa privada, de la democracia liberal y
del Estado minimo y subsidiario.

s refaciones Norte/Sur cambian como parte de una reestructuracion global,
Ll ‘Tercer Mundo retrocede y se eclipsa como actor internacional y altemativa
historica, como bloque de paises no alincados, unificado con "denominadores
comunes’ para {a solidaridad y el protagonismo internacional, portador de
wirn mision universalizante, con capacidad para la maniobra entre las dos
superpotyncias,

La nueva situacion pn.scma  los paises en desarrollo (PED) oportunidades y
tambicn rlesgos. La mayoria de ellos agravan y evidencian sus deficiencias v
:u.-&m, .]u vulnerabilidad a la reclasificacion y marginalizacion que les v

unpnnlcmn el nuwu or cn mundml El p.|pd dc los l’l.l) se rcduu.- al de

ntes’ dc vu.;os y Duevos rlwbos L.,luh.nkc Para cl
ra l.| nmymm de Ios pnsus mn.mbroa‘ las

ies o detenminados beneficios de fa
lcrgcmcskcu 14 reestructuracion, )

: lllLTdL])l‘.‘l‘l(lLllCl(l -
cala - mundial, ln -




primacia de la wransnacionalizacion; la Nueva Di
(NDMT), la Tercera Revolucion Tecnologica (TRT).

n Mundial del I'rabajo

Incorporados en diferentes grados a las arbitas primero de Estados Unidos y
de 1a Unién Soviética y ahora Estados Unidos, Japon, ta Alemania Unificada
y ta Buropa Comunitaria, la gran mayoria de tos PED es cada vez mas parte
subordinada y destavorceida  de  una  constelacion  dominacion/depen-
dencia/desarrollo desigual, que tos manticne, en grados variables, con una
baja capacidad para la autonomia en lo intemo, en cuanto al camino de
desarrollo y al tipo de sociedad y de sistema politico estatal y para ¢l mancjo
de sus relaciones exteriores.

La NDMT presupone ¢ incluye; ¢f cambio estructural en las potencias y
paises desarrollados; el entrelazamiento de ta alta centralizacion del capital y
el desarrollo de las fuerzas productivas a través de la 'TRT: la creciente
aplicacion .de a ciencia a la creacion de tecnologia y al proceso productivo;
un nueve patron de acwmulacion y un determinade paradigma teenologico-
productivo; la transnacionatizacion y ¢l avance hacia la integracion mundial,
la estructura det empleo se v modificando radicatmente con ta ampliacion y
profundizacion de la brecha entre trabajadores calificados y no calificados, y
cl incremento y generalizacion de un desempleo estructural que amenaza con
volverse parimetro rigido y Imriv,omc insuperable de nuestro tiempo.

i modelo de orb.lmmcmn y-funcionamiento de las soci
de ta cconomia y'la polmcn mumlmlw va siendo redefinido en un sentido de
lmudqu.mluu.l.l y cooperacidn crecientes, como prccondlcmn y patron de lo -
que se d o admite como desarrollos nacionales. Los ohjulvos nacionales
de los paises, los nexos entre ellos'y entre sus politicas intermas y_externas,
deben redefinirse para su adaptacion a los intereses y objetivos globales del -
modelo a imponer como Nuevo Orden Mundial de propésitos uunpnmdos.f
Un papel protagonico es reconocido a las empresas transnacionales cn lal
estructurn y ki dindmica’ del sistema- global en construccion, 'y e’
componentes nacionales, G T

nag

1) proyecto y su realizacion se han ido desplegando, desde: 1945 hasta -
muli.ldus de los u'los mhuu.n cn Im marcos de I.l ﬁ'.u.t\lm'(lcl mmdo entre:

Sus



proyecto; en parte lo sirven y justifican, El desplome y desintegracion de la
Unidn Soviética y las transtormaciones en los regimenes de Europa Oriental
reubican ahiora ¢ proyecto y su desarrollo en un sistema mundial en
transicion,

Una minoria  mundial yelativa abarca a potencias y paises  industriales
avanzados, a paises que logren incorporarse a este club exclusivo (miembros
de ln OCDE, Nuevos Paises Industriales, Estados-Pozo de algunas naciones
petroleras) y, dentro de aquellos, a los sectores, grupos ¢ individuos, ya
colocados en una posicion privitegiada o cercanos a lograrla, mas o menos
capaces de posibilitar las condiciones de la reestructuracion y de distiutar de
sus beneficios,

La otra catcgoria abarcaria a una mayoria mundial de regiones, paises,
SCCLOCS y 4Iupos carentes ¢n diferentes grados de aquellas capacidades y
posibitidades y sin condiciones de lograrla. Unas y otros estarian condenadas
al estancamiento y al retroceso; al pago de los costos de fa reestructuracion, y
al sufiimiento de sus impactos negativos, al estancamiento y a la regresion.
Algunos pmsu y regiones (v.gr. ¢l Africa Subsahariana) estarian condenados
a una especie de apartheid internacional, abandonados @ su suerte y a un
destino de lenta extincion.

En vez de a realizacion de una finalidad predeterminada para el arribo a una
estacion de legada, Ia historia plantea interrogantes sobre 1a capacidad de los
principales nctores mundiales y nacionales para asumir y realizar ¢l proyecto
integrador, garantizar sus condiciones de posibilidad .y éxito, neutralizar o
anular los principales obsticulos, enemigos y peligros.

La declinacion relativa de la hiegemonia de los Estados Umdm no_da lugar.
hnsm hoy A su uunpl.lm pm 1a dc uno- o varios du sus olnpy idores o

Mumlu s pulll.m nuevos “conflictos” numdmk S 'por
recursos, los beneticios, el -poder politicoy’ mthlur.
hegemonia y de I.l estructura dt. un nueve ordul mundml




proceso intcgrador. Graves divergencias de intereses y de  politicas
ccondmicas ¢ intermacionales entre Estados Unidos, Buropa y Japon estancan
o frustran las negociaciones para la instauracion de un orden mundial de
pleno liberatismo ccondmico (v.gr. la Ronda Urnguay del GATT); endurecen
y confortan los proteccionismos; amenazan con guerras comerciales entre
bloques economicos.

El proyecto globalizador se va desarrollando a través de una incorporacion
selectiva al crecimiento y la modemizacion de ciertas regiones, paises, ramas
y eny ccanomic fracciones de clases y grupos, cen conjunto
minoritarias, y por la exclusion y ¢l abandone a su destino de un resto que
tiende a volverse globalmente mayoritario.

-~

El aumento de la poblacion mundial entra cada vez mis en contradiccion con
una crisis cronica del desarrollo en la gran mayoria de los paises del Tercer
Mundo y det ex-Segundo. La explosion dcmobr.mcu excede las condiciones
necesarias para la habitacion y la supervivencia humanas. El crecimiento
poblacional se difunde desigualmente en los espacios y estructuras sociales;
s¢.concentra . en ¢ tercer Mundo (90% del aumento) y en los sectores
tercermundizados del Primero, en las aglomeraciones urbanas, y en las clases
populares.

La comradiccion entre demografia'y desarrollo se refucrea y agrava por los
cfectos” (restrictivos  y  marginalizantes  de  las  coacciones  extemas.
Transhacionalizacion .- NDMT, TRT, reestructuracion global, peso
aplastante de I conjunci(m de Estados y empresas transnacionales de los
paises avanzados, se imponen sobre las economias y los Estados de los paises
Latinoantericanos 'y del tercer Mundo, ejercen efectas de especializacion
deformante; y' descapitalizacion inducen y condicionan sus politicas para un
desarrollo en adaptacion o las coacciones externas, Simultaneamente se crean
o refiierzan lus ‘condiciones restrictivas o .ulvcrs‘zls para ¢l desarrollo. Los
paises . desarvollados  descargan  sus  propins  crisis  sobre  los paises
Latinoamericanos y det ‘Fercer Mundo, tas entrelazan con fa crisis de estos, ¢
imponen luego politicas de ajuste que contribuyen a la comtinuidad y
amplificacion de las crisis intemas,

EL camino  de - desarrollo  neocapitalista - periférico se¢ ve -restringido .y
dificultado " por el ‘entrelazamiento - de sus _condiciones y . caracteristicas
unuu:cczas y de las coacciones extemmas. Las nuevas tecnologias rulucur Ia




demanda y el precio de las materias pritias, los energéticos y los alimentos y
de 1a tuerza de trabajo y privan de posibilidades a tos proyectos de desarrollo
que pretenden basarse en la exportacion de productos primarios y terminados
con bajos costos laborales. La disociacion de Ia cconomia real y de In
economia simbélica (de movimientos de capital, de tipos de cambio, de
créditos), su crecimiento y su conversion en fuerza motriz y timon de la
cconomin internacional, se¢ cexpresan en ¢l mercado financicro  mundial
clectronicamente  integrado 'y en  sus  efectos  desvalorizadores  del
intervencionismo y autonomizacion del Estado, de sus politicas econdmicas
nacionales y de su soberani . Las cconomias avanzadas concentran gran
pante de su comercio ¢ inversiones entre elfas mismas, al tiempo que practican
el proteccionismo hacia las expontaciones de los paises en desarrollo, les
exigen la apertura para sus propias exportaciones ¢ inversiones y les imponen
¢l deterioro de los términos del intercambio. La salida de dinero desde los
paises empobrecidos hacia las potencias y paises desarrollados (en concepto
de déticit comerciales y financicros, de pago de intereses y capital de las
feudas, repatriacion de beneficios, fuga de capitales, costos de ta dependencia
tecnoliogica, regalias de patentes y honorarios por servicios ¢ informacion)
excede ¢l monto de ta ayuda intermacional. El drenaje financicro se entrelaza
con ¢l deterioro de los términos del intercambio, ¢l neoproteccionismo, las
desfavorables balanzas comerciales y de pagos, la fuga de capitales, la
incapacidad de compra ¢ impontaciones, la espiral de endeudamiento.

Los paises del Tercer Mundo Latinoamericano sufren una constelacion o
triada compuesta pm' la crisis 'y descomposicion cconomica, la disolucion
social, -t - anarquizacion -~ politica, con  sus redes, ramificaciones y
entrelazamientos y' sus< formas: especificas de  marginalizacion  crisis v
descomposicion ccondmica se dan con Tas insuficiencias y desigualdades del
crecimiento, su dcs':icclumciéi! ,'Su estancamiento y regresion; las inherentes o
consiguientes: restricciones’ie Sincapacidades  para la  productividad, Ia
creatividad cientific lucnpl_églcn. la_produccion , la creacion de empleo, la
redistribucion . |)I05lt.\l\" de’ ingresos, v provision de  satisfactores de
necesidades “bisicas - para ‘¢l mayor ndmicro  posible  de habitantes. Se
incrementa la pobreza, In miseria, la dwbu.nld.ul In marginalizacion y la
polarizacion sociocconémica.

En los principales paises de América Latina, ¢! proletariado industrial se
reduce en 1érminos absolutos y relativos, como parte de ta fierza de trabajo,
del mereado interno, de los espacios-sociales, de fa ciudadanin y ded cuerpo
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sectoral. El empresariado  nacional oscila entre ¢l sometimiento  a las
unpresas  transnacionales  como  subcontratistas o asalariados, el
lesplazamiento de ta produccion a la intermediacion y a la especulacion | la
saida en fa economia informal y en ta cconomia criminal, la quicbra y la
fesintegracion. Una nueva capa social se constituye con quicnes no son ¢n
sentido estricto ni asalarindos ni empresarios. Las ategorias del Jumpen
ntelectual y lumpen profesional agrupan a quicnes acceden a cierto nivel de
a cultura, a ta educacion superior, a la titilacion formal, a los intentos de
wactica profesional, con aspiraciones de ascenso y expectativas frustradas
yor las restricciones estructurales, las crisis, regresiones y los procesos
narginalizantes.

otencialmente disponibles, de valiosas reluciones, estructuras ¢ interacciones
wociales. Con ello sc contribuye a la insuficiencia o la inexistencia de

Srotagonistas, bases, alianzas necesarias para la continuidad, Ia cohesion, ¢l
tesarvollo, de la cconomia y la sociedad, para la democratizacion y para b
oberania y legitimacion del Estado.

4t decepeiomante  insuficiencia  del  desarrollo, Yas  evidencias  del
stancamiento y la regresion, sin indicios de recuperacion en  tiempo
wevisible para ta mayoria de los PED, la nuitiplicacion de las desigualdades
+de los cooflictos, van creando ricsgos ante todo para las cconomias,
aciedades y Estados de América Latina y el Tercer Mundo, pero también
arg Ia cconomia  mundial en integracion, para el sistema politico
wternacional, para ta segoridad y la paz entre sus componentes y, finalmen.e,
ara las potencias y paises avanzados.

08 ricsgos globales van -y vienen de lo nacional a lo regional y lo
iternpcional pero con un dcter cada ver, mas teansnacional, resultan de los
royectos nacionales infentados en'r spuesta y adecuacion a ta integracion y
lobalizacion y a las miltiples concciones cjercidas por los pa 'su avanzados y
or l.ls lucmls |)rulomm.'mlcs cn Ll sistenia i ternacional .

an lns solucloncq
rq,lon.tlc: ¢

m.m.u.mn.llcs Lnllc Lllm (h.smc.m Ios sn;,munlu"




1) Las migraciones internacionales de decenas de millones de individuos y
Samilias que se movilizan desde paises pobres a ricos, sin consideracion
do restricciones, controles ) represiones.

“v opaises  avanzados y la
e o miserable de los paises en
i prm/on cada vez mas fuerte

2) La poblacion privilegiads
poblacion crecientenente
desarrollo convergen en'e
¥ destructiva sobre tierras

3) El consumo:y trafico.de.
politicas represivas del Estado,
mas como fenomienos globales.

‘ wion criminalizada, las
¢ desarvollan originalmente y cada.vez
orig R

4) La explosion poblacional en la mayvoria de paises en desatre del Norte v
el Sur.

Algunos regimenes del Tercer Mundo pueden producir estrangulamicntos en
el comercio itemacional de materias primas; disrupciones de instrimentos y
mecanismos de regulacion intemacional de la cconomia; condiciones de
inscguridad para los capitales, las instalaciones y el personal gerencial y
téenico de las empresas extranjeras que operan en paises en desarrollo.
Pueden incluse crearse situaciones de alta inseguridad en las propias
potencias y paises avanzados por actos de terrorismo ¢ incluso por amenazas
wilitares directas.

Ll sistema internacional estd sufriendo sus cambios mis fundamentales desde
1945, Se v mo "ndovdcl ordenamiento corrupondiunc a la fase de
bipolaridad y Guerra:Fria-a Jotro; wd.wm no s,nsmluado ni defi mblc Este
proceso se- presta ]
escenarios,
Inte ugnulcc
Pmnu Mm

tenor dt. cllos y (h. Sus prmcupnlcs
“los procesos de transnacionalizaci




y atros candidatos a Nuevos paises Industriales) y los miembros que no
ticnen éxito en tal intento, se estancan 'y retroceden, forman parnte de un
Cuarto Mundo. Sc daria asi la competencia y los conflictos entre paises del
Tercer Mundo  por recursos naturales escasos, por una participacion
satistactoria en los mercados intemacionales de productos primarios,
industriales y de servicios y por las contribuciones financieras y tecnologicas
del Primer Mundo.




LA TRANSICION DEL GATT A LA OMC

Lucgo de que en ¢l afio 1945 entcaron en vigencia el FMIE y ¢l BIRF, con los
acucrdos de Bretton Woods, para asi constituir las bases del sistema
financicro intemacional, se precisaba la creacion de otro organismo para
impulsar ¢! libre comercio. Asi. 1a canta de la Habana que creaba la
organizacion Intemacional de Comercio (O1C) habria constituido ta base de
las relaciones comerciales intemacionales, del desarrollo cconodmico y de la
reconstruccion, de Ia negociacion para solucionar ¢l problema de las
restricciones y de un acuerdo sobre productos basicos. Esa casta habia sido
suserita en 1948, a raiz de la Conferencia Plenaria de tas naciones Unidas
sobre el Comercio y el Empleo, celebrada en La Habana precisamente para
ser estudiada y aprobada.

CARTA DE LA HABANA,

La Canta de 1a Habana planteaba una interdependencia y solidaridad activa en
materia de intercambios  mercantiles, propiciando ademas un  desarrollo
armonico y equilibrado entre los diferentes componentes de la comunidad
intermacional de ta época. Fue un instrumento de compromiso integral de los
paises industrializados con los paises en desarrollo,

Nuce asi ¢l lo dc enero dc |048 el Acm.rdo Gcncml dc Anncclce y lurifas

rcm ya <u plomcolo de Aphcnclou
: |947 Ios ululcs uurmon en vigencia el lo. de
i s do: Unidos, Japon,

mm.m.m |.| (,Ia (,ub.l Iul«., Uruguay,

quc un Cnnvcmo. Ls ‘un mm\do de usrnc(cr
un'\l de: comercio, ps.rzu,ut. “liberatizar < ¢l
comercio i “arancelarias y-las - medidas ™ no
arancelm l'm oo lndo en’ el GATY se csl.nblc.u.n las pautas de conducta

sobre Tos_limites en; quc_5u§7_uurunlyrrqs pueden actuar en- las relaciones dé
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comercio. Asimismo, es un instrumento de negociacion, al que las partes
cantratanies concurren para establecer con arreglo a las normas como se va a
repir ¢l comercio de sus micmbros.

Los principios del acuerdo no solo se aplican a las partes contratantes, sino
también a los paises que exportan a los que han signado ¢l acuerdo.

LA RONDA URUGUAY.

Los cambios que estan transfornrando ¢! comercio intermacional son el reflcjo
de la globalizacion e intermacionalizacion de la economia mundial. Esta nueva
ctapa del comercio intemacional esta caracterizada por ¢l aprovechamicnto
ya no solamente de las ventajas absolutas, comparativas y relativas sino
también de la explotacion de las cconomias de escala, buscando asi la
especializacion de la produccion . Con la optimizacion de las economias de
escaly, se Hegaria a una especializacion de los mercados que daria lugar a la
internacionalizacion del proceso productivo, constituyéndose asi ¢l mercado
mundial.

No obstamte, para que la globalizacion tenga consistencia es preciso eliminar
las bavreras no arancelarias, ya que cstas son ¢l principa! obsticulo para Ia
internacionalizacion de la produccion .

Por otro lado, ¢l desarrollo de la teenologia y la internacionalizacion de los
capitales, ya sca mediante inversion extranjera o servicios financicros, son
factores fundamentales para esta nueva ctapa del comercio mundial, mejor
conocida como la intemacionalizacion de la produccion . Hoy cualquicr pais
industrializado o subdesarrollo trata de captar inversion para modemizar su
planta industrial, o bien, para que su economin crezca con base en la
inycecion de capitales frescos,

Si bien In formacion de un mercado mundia! estn dandose entre empresas, es
necesario que. hayn - normas que regulen - In. globalizacion  del comercio
intemacional,: ya - que - distintos gobicmos‘ han establecido  medidas
proteccionistas pomuldo en uln dej _uncno la glolmhmcnon puces, p.lm mlponar
insumos que

para-establ
Acuerdo. y:

Mullll.llu.llu




ATERALES: DE

LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MUL
LA RONDA URUGUAY.

Para In Ronda Uruguay, como asi sc le denomino, se plantcaron los siguicntes
ubjetivos:

l).-Liberalizar y expander el comercio internacional en beneficio de todos
los paises, especialmente para las naciones subdesarrolladas.

2).-Mejorar ¢l sistema multilateral de comercio hasado en los principios y
normas del GATT y regular las transacciones internacionales con base
en. disciplinas multilaterales convenidas, eficaces y exigibles.

3).-Expander la capacidad de respuesta del sistema del GATT ante los
cambios del escenario economico internacional.

4).-Fomemar. la cooperacion en nivel nacional e internacional pura
Sorralecer la imervelacion de las politicas comerciales y otras politicas
qie_afectan el crecimicnto de la economia mundial,

En septicmbre”dc 1986, las entonces 92 partes contratantes del GATT hoy
son <123 :se. comprometicron a cumplir con estos objetivos en un plazo de
cuatro aitos, Sin ‘embargo, en cste lapso no hubo resultados satisfactorios por
lo gue se extendio hasta 1993, Con el desarrollo (.u.nuhco y tecnologico, la
mu.rn.umnulunuou de los servicios financicros y ¢l surgimiento de bl
regionales’era necesario crear un nuevo marco juridico que normara la nueva
ctapa del comercio interacional.

s asi que en la’ Ronda Uruguay se negocian temas tradicionales como
aranceles; medidas no arancelarias; productos tropicales; textiles y vestidos; y
mievos temas; entre los que destacan:las medidas de inversion relacionadas
con ¢l comercio (‘TRIMS); fa reglamentacion del comercio internacional de
los servicios; derechos de propiedad intelectual relacionados con ¢l comercio
(TRIPs); y eliminacion de subsidios a los productos agricolas.

De 1986 a-ta culminacion. de la Ronda Uruguay el grupo de negociaciones
sobre agricultura fue ¢l |)1'IIILI|).|| obsticulo, ya que entre Estados Unidos y la
toy Unién Buropea no_hubo acuerdo,: La Unidn & uropea oftecio reducir 30
por ciento los suhsnhos ln produccion  agricola’ y a la”exportacion de
productos agrope
teniaen” 1980, ¢

ies anos pumunln (lt.' mvcl .|runu.l.|rlu qm. se



subsidios en 75 por ciento a la produccion y 90 por ciento a la exportacion
en un periode de diez anos aplicindose al finalizar Ia Ronda. El problema fue
ta climinacion de subsidios que otorgan a la agricultura, punto nodal de las
negociaciones comerciales, multilaterales. para salvarlas hubo una tercera
propuesta, Ia del entonces director general del GATT, Arthur Dunkel, que
sugirio una reduccion de 36 por ciento de los subsidios a la exportacion cn
1993, y de 2.8 por ciento ¢n 1999 respecto al periodo comprendido entre 1986
y 1990. En lo que respecta a la ayuda a Ta produccion . Dunkel propuso una
climinacion de 20 por ciento entre 1993 y 1999, sobre la referencia det
periodo de 1986- 1988,
Parn 1089, las partes contratantes habian propuesto analizar los avances de la
Ronda de Uruguay, ya que en el protocolo de inicio de las negociaciones
habia quedado estipulado que estas terminarian en diciembre de 1990. En csa
reunion, celebrada en Montreal, Canada, no hubo avance alguno, ya que los
paises miembros no querian otorgar facilidades a sus centrapartes. Desde esa
reunion estaba claro que el grupo que presentaria mayores problemas seria el
agricota y le seguirian ¢l de los servicios textiles, y propiedad intelectual,
cntie olros,
Este problema de lns negociaciones comerciales multilaterales se manifesto en
la reunion de diciembre de 1990, donde las partes contratantes acordaron
prorrogar la Ronda Uruguay hasta que hubiere concenso en. los grupos
comerciales en’que se habia dividido la Ronda. Es asi que las negociaciones
tarduron-cuatro afos mas de lo previsto y es en diciembre de 1993 cuando se
cierran parn que, en abril de 1994 en Marrakesh, Marruccos, sea firmada por
atantes: ¢l Acta Final de la Ronda Uruguay que ticne dos
priniera s que se aprucbia un marco regulatorio det
que  servird  para normar  las  transacciones
s proximos 15 aios. La segunda, es que se aprucba que
luido"por la Orglui‘/.u.i('m Mundial (Ic Conu.n.io ulyu fu.h.l

LA C()V(,I llSl(N I)l‘ LA RONDA DE URUGUAY Y SUS EFECTOS

N ELC ()MFR(‘IO INTERNACIONAL Con el acuerdo alcanzado en
Marakesh, M.nnlcuos que puso fin a las negociaciones comerciales
muliliterales dé I octava ronda del GA'TT, ¢! comercio muliilateral tendri
beneficios en” un cono plazo en la reduccion de aranceles, pero no en temas
referentes a la reduccion de barreras no arancelarias




Por cjemplo, México se beneficiara con la reduccion arancelaria, ya que
Australia, Japon, Finlandia, Noruega, Nueva Zelanda, Suiza, Suecia y
Australia dismingiran sus tarifas arancelarias 22 y 45 por ciento a productos
mexicanos,  Asimismo, mejoraran  las condiciones de acceso para las
exportaciones en los mercados curopeos, japoneses y del sudeste asidtico,
México por la politica de apertura comercial que adopto hace dicz anos no
tendra que disminuir sus aranceles- se solicitaba que pasaran de 50 a 35 por
ciento, pues ¢l arancel techo es de 20 por ciento, a diferencia de la Union
Luropea que tendri que bajar los aranceles de los productos industriales 43
por ciento y los de los productos agricolas 38 por ciento. Lsto no quicre decir
que estos paises otorgan reciprocidad a México, es necesario recordar que
esta reduccion arancelaria que adopto nuestro pais es de caracter unilateral,
por otro lado, fa reduccion de aranceles fite parte del Protocolo de la Ronda
Uruguay y las demis partes contratantes no negociaron exclusivamente con
Meéxico, es por cllo que los acuerdos adoptados por ¢l GATT no responden a
ta aperturn unilateral porque se extienden a todos los miembros del Acuerdo
y esto obedece al compromiso adquirido en el ya mencionado Protocolo.

Con la finalizacion de la Ronda Uruguay, ¢l comercio intemacional de
mercanciss crecerd 12,4 por ciento en ef periodo 1995-2000, aumentando el
incremento anual del PIB mundial de 230 mil millones de dolares durante el
mismo tienipo. Los paises subdesarrollados obtendran ciertos beneficios, ya
que las naciones- desarrolladas habrin de climinar aranceles en productos
farmacéuticos, cquipo dc}constmccuon equipo medico, cquipo agricola,
acero, cerveza, miadera,p pcl Jllglu,tcc y mucbles. En lo referente a la
agricultura "hubo _éxito . ent tres” areas; - acceso a mereados: reduccion de
subsidios intemos 'y snbsndlqs ‘" la exportacion; y transparencia en ias
reglimentaciones sanitar fitosanitarias. En lo referente a los testiles, el
resultado esta en -l eliminacion i del “Acuerdo Multifibras; en el grupo de
negociaciones sobre servicios se consolido Il creacion del Acuerdo General
sobre ¢l Comercio “de ‘fScrvicib.s ue garantizara los  principios  de
transparencias, trato nacional.y no (ll riminucion para actividades como las
bancarias y de sc;,uro, ¢ acion -~y mantenimiento,  servicios
profesionales, t.umuuu,lon, it -y turismo. En los temas nueves
(muhd.ls dc umlcrcm rcl.n ol on -la propiednd intelectual TRIPs,
ulvngunrdl.lc medidas  de  inversion

J eoluuon dc dlﬂ.rulc:.m) se h.«




EL SURGIMIENTO DE LA OMC.

Con el fin de la Ronda Uruguay se pone en marcha la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), que sustituye al GATTF a partir del 1 de encro de 1095
y tiene como objetivo impedir la adopcion de represalias unilaterales. Fl
acuerdo por el que se establece la OMC prevé un marco institucional comiin
e abarcara el acuerdo general, modificado en la Ronda Uruguay, todos los
acucrdos ¢ instrumentos incluidos bajo sus auspicios y los resultados
integrales de Ta Ronda, El marco de la OMC servira de vehiculo para
parantizar que tos resultados de la Ronda Uruguay se traten como un "todo
mico" y, por consiguignte, el ser miembro de la organizacion entrafiara la
aceptacion de todos los resultados de ta Ronda, sin excepeion alguna.

La OMC sera ¢l marco institucional coman para ¢l desarrollo de las
relaciones comerciales entre sus micmbros en. los asuntos relacionados con
los acucrdos ¢ instrumentos juridicos plurilaterales surgidos de la Ronda
Uruguay. Asimismo, administrara el entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que sc rige la resolucion de diferencias; tambicn
administrara el mecanismo de examen de las politicas comerciales; y con el fin
de lograr una mayor coherencia en ta formulacion de Ias politicas cconomicas
u escala. muadial, fa OMC cooperara, segiin proceds, con ¢l Fondo
Maonetario - Internacional y el Banco Intemacional de Reconstruccion y
Fomento y SUS OrgaNismos conexos,

La ()M(.. u.u(lr. como una de sus primeras tareas convocar a m.[,m.i.uioncs
parca teatar u.m.w sobre el comercio y ambicnte, y temas laborales y comercio,
donde los pmccs desarrollados tienen amplio interes en imponer medidas
unilaterales par m|ucll s naciones que no cumplan con las normas ecologicas
y l.lbomlu

Con c.l acta dg Marrakesh lcrmnm Ia pr.ncllcn del G.»\ l'l‘ que creo dlvcrsos
problemas, ya qué |.l§ |nm'
tos distintos ul(llb() d
susulln&.

lmcmlnm




Bl objetive principal de ta OMC, es incrementar la produccion y cl
intercambio de bienes y servicios. Para cllo contara con una nucva
infracstructura y estructura. Los principales organos de la OMC son: la
Conferencia Ministerial, ¢l Consejo General , ¢l Conscjo de Bienes (GATTY),
el Consejo de Servicios (GATS) y ¢l Consgjo de Propiedad Intelectual
(TRIPS).

Sin duda, uno de los beneficios de la Ronda Uruguay es el haber reducido los
aranceles cn et comercio intermacional pero con los bloques comerciales las
replas de comercio exterior, las partes contratantes ticnen ¢} derecho de
imponerlas, con ellase s¢ desvin el comercio en lugar de complementar
mercados y fos principales afectados son los paises que no forman parte de
los pactos comerciates. La OMC no podri hacer nada al respecto pues es una
Organizacion reguladora y normativa, y no coercitiva . Al parccer fa OMC
surge sin vida,

La “"Declaracion de Marrakesh” no impedira que los paises subdesarrollados
impongan medidas  proteccion s, tampoco que los paises desarrolfados
adopten medidas unilaterales para obstaculizar ¢t comercio multilateral. Al
respecto, la Ronda Uruguay establecio desde su inicio pugnar por una mayor
liberalizacion y expansion del comercio mundial para asi detener la guerra
comercial que cstan impulsando los bloques comerciales mediante ¢l
establecimiento de sus reglas de origen para ingresar a sus mercados,

La conclusion de ta Ronda Uruguay no nccesariamente implica el fin del
proteccionismo comercial, ya que con lar conformacion de tos bloques
regionales se experimentan nuevos tipos de proteccionismo en bloque de
paises.

Tan pmum se (l ﬂl() la‘crisis deb neoliberalismo mexicano surgieron voces
proponiendo ‘el ulmmlouo del modelo, bajo ta premisa de que b provecado
iniguidad

Las: polit
blolhlllhlclm
uu.u.nlc del i

apital utr.injuo en c.l hn.muanmmo publu.o y pnvmlo

La unnpq nein que . esta E,lolmlmnclon acarrea, . obliga a los paises a
acrecentar su msn dc pmdumwddd Para esto se necesita tecnologia de
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punta, que implica disponibilidad de capital, capacitacion de mano de obra y
contencion salarial para reducir costos y precios, y poder competir en los
mercados mundiales.

Para captar el capital necesario hay que ofrecer condiciones de rentabilidad
mas atractivas que ¢l resto de las cconomias, después de aplicar ¢l factor
riesgo que cada pais representa en ¢l mundo de las inversiones Por lo que
respecta a la mano de obra, ¢l modelo implica que los empleos no crezcan y
que ¢ salario se reduzea,

Resultado final: ¢ PIB crece y, paraddjicamente, la tasa de desempleo
también crece. Bl espejismo que aliora existe resulta de 1a apertura agresiva
det mercado mundial. Se pucde crecer porque se abaratan los costos y porque
se encuentra demanda externa.

Unos ganan y otros pierden, México gano en infracstructura industrial por las
importaciones, pero perdio en soberania, porque ¢l financiamicnto de ese
proyecto, se hizo con recursos del exterior. Cuando cstos se retiran, cl
modelo se derrumba.

El Director General interino de la nueva Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), Peter Sutherland, destaco que resulta dificil imaginar la libertad
absoluta en los mercados en un future previsible . Sutherland destacod que el
nuevo tratado comercial que reemplazo al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT) desde el primero de encro, elevara el ingreso global en
500 mil millones de dolares al ailo a comienzos del proximo siglo, a través de
una produccion mas cficiente y ¢l incremento del consumo mundial

Las normas comerciales que sustenta el acuerdo de la OMC, que fucron
ratiticadas por 120 paises, entrarin en vigor ¢l primero de julio de 1995,

L1 Director de la OMC se refirio ol caso de China, pais que protagoniza una
gran disputa comercial con Estados Unidos por presunta pirateria de
derechos,




CAPITULO 11

CONTENIDO DEL. TRATADO COMERCIAL
DEL GRUPO DE LOS TRES

ILL- INDICADORES ECONOMICOS DEL GRUPO DE LOS
FRES . (G3)

in este apartado analizaremos las balanzas de pagos de los tres paises, en
serie de 10 aios (1983-1992), enumeraremos os tratados que han claborado
bilateralmente Colombia, Venezuela y México de 1945 a 1990

Asi mismo revisaremos las estadisticas de pobreza, marginacion y minimos de
bicnestar de los tres paises.

Analizaremos las dilerencias del NAFFA con el TLC de! G3, para concluir
con las ventajas y desventajas que representa para México este Tratado y cual
es ¢l objetivo de describir los XXM capitulos que conticne, es necesario
conocerlo para usirlo como una palanca det! desarrollo cconamico del pais.

1.2, DISPOSICIONES INICIALES.

Articule 1-01: OBIETIVOS.

1. Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera especifica a través
de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacion
mas favorecida y transparencia , son los elguullw'

u) Estimular ln expansion y dl\'uslhcucmn del cmncrcm cntre Ius l'nnu

b) Eliminar las barreras al conu.ruo y ucnln.nr In cn
s«.l\'u,los cutre I.IQ l':mc. o :

¢) Promover

cmidiciuu
pastes” e

dc compuunu.n lcnl
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had

d) A ar substancial > las oportunidades de inversion en los
territorios de las Partes

¢) proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual.

1) Establecer lincamicntos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi
como cn ¢l ambito regional y multilateral encaminada a ampliar y
Mcjorar los benelicios de este ‘Fratado.

g) Crear procedimientos cficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias.

h) Propiciar relaciones equitativas entre las Partes reconociendo los
tratamicntos  diferenciales en rzon de las categorias de  paices
establecidas en la ALADL

CCION OS DE IMPORTACION.

- IMPUEST

0 3-04: DESGRAVACION DE  IMPUESTOS DE
ACION.,

Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna Parte podra
incrementar ningan impucsto de importacion existente, ni adoptar ningin
impuesto de importacion nueve, sobre biencs originarios.

Salvo que se disponga otra cosn en este Tratado, cada Parte climinara
progresivamente sus impuestos de importacion sobre bienes originarios
canforme a lo establecido en el Anexo 1 a este a este articulo.

Salvo que se disponga otra cosa, este Tratado incorpora las preferencias
armncclarias negociadas con anterioridad emre las Pantes, fa preferencia
arancelaria regional (PAR) para el universo arancelario y la extension de ta
PAR entre México y Venezuela en, la forma como se refleja en el Anexo |
a cste articulo. A partir de la cutrada en vigor de este Tratado quedan sin
cfecto las preferencias negociadas u otorgadas entre las Partes con
anterioridad en el marco de la ALADI.



ARTICULO 3-08 .-Valoracion Aduanera.

1. Salvo 1o dispuesto en ¢l anexo a este articulo, ¢l valor en aduana de un bien
importado se determinara de conformidad con los principios det Cadigo de
Valoracion Aduancra.

2. La base gravable sobre la que se aplicaran los impuestos de importacion a
los bienes importados de otra Parte o sera el valor de un bien producido en
el territorio de la Parte importadora, ni un valor arbitrario o ficticio.

3, De conformidad con el articulo 13 del Codigo de Valoracion Aduanera, si
en ¢l curso de la determinacion del valor en aduana de los bicnes
importados fuera necesario demorar la determinacion definitiva de ese
valor, ¢l importador podri retirarlos de la aduana si, cuando asi se fe exija,
otorga una garantia suficiente en forma de fianza o, si asi lo elige ¢l
importador, mediante otro medio de garantia que prevea la legislacion de
la Parte. La garantia cubrira el pago de los impuestos a que puedan estar
sujetos en definitiva los bienes.

4. Cada Parte establecera la documentacion idonea para acreditar que el valor
en aduang es correcto, 1a cual no serd mayor a la que razonablemente
pucda solicitarse para cumplir lo previsto en ¢l articulo VI del GATT.

ARTICULQO 3-06: IMPORTACION TEMPORAL DE BIENES

. Cada Parte awtorizara la importacion temporal libre de impuesto de
importacion o con suspension del pago del mismo, por lo menos a los
bi que se an a continvacion, que se importen de otra Parte,
independicntemente de su origen y de que en territorio de la Parte
importadora se encuentren disponibles bienes similares, competidores
directos o sustitutos:

#).- Equipo profesional necesario para el ejercicio de la actividad, oficio o
profesion de una persona de negocios;

b).- Equipe de prensa o para la transmision al aire de seiales de radio o de
television y equipo cinematogrifico.

Rt
(&)



¢).- Bicnes importados para propositos deportivos o destinados a
exhibicion o demostracion  incluyendo  compounentes,  aparatos
auxiliares y accesorios.

d).- Muestras comerciales y Peliculas Publicitarias.

2. Salvo que se disponga otra cosa en este ‘Tratado, cada Parte podra sujetar
la importacion temporal flibre de impuesto  de importacion o con
suspension del pago del mismo, de un bien del tipo seialado en ¢l parrafo
1, literales a), b) o ¢), a cualquicra de las siguientes condiciones, sin que
puedan adoptarse condiciones adicionales.

ARTICULO 3-07; IMPORTACION DE MUESTRAS SIN VALOR
COMERCIAL.

Cada Parte autorizara la importacion libre de impuesto de las muestras sin
valor comercial originarias de otra Parte.

SECCION D- MEDIDAS NO ARANCELARIAS .

A IMPORTACION Y A LA

ARTICULO 3--09: RE
PORTACION

‘RICCIONES /

En los casos en que una Parte adopte o mantenga una prohibicion o
restriceion a la importacion de bicnes provenicentes de un pais que no sea
Parte o a la exportacién de bienes destinados a un pais que no sea Parte,
ninguna disposicion de este Tratado sc interpretara en el sentido de impedirle:

a).-Limitar o prohibir 1} importacion’ dc loe lm.nu del pais que no sei Parte,
desde territorio de otra Par.te; o0 e

‘.nl pais |uc
lcnllono dc



ARTICULO 3-10: DERECHOS

Ninguna Parte increment ni establecera derecho aduancro alguno por
concepto del servicio prestado por la aduana sobre bienes originarios y
climinara ¢sos derechos sobre bienes originarios dentro de los 5 aios y medio
siguientes a la entrada en vigor de este tratado.

ARTICULO 3-13, PUBLICACION ¥ COMUNICACION

1.- Salvo lo dispuesto en cste articulo, ninguna Parte adoptara ni mantendra
impuesto, gravanien o cargo alguno de un bien a territorio de todas las
otras Partes, y a ese bien , cuando este destinado al consumo intemo.

2.- Cada Parte no podra mantener o adoptar un impuesto, gravamen o cargo
alguno a fa exportacion de los bienes de primera necesidad enunciados en
el anexo 1 de este articulo, a sus ingredientes, o a los biences de los cuales
esos productos alimenticios se derivan, si cse impuesto, gravamen o
sargo se adopta o mantiene para Ia exportacion de esos bienes a
1erritorio de lmlus fas mms l'imcs. y es wtilizado:

I\RI I(,I}L() 3 IJ l‘ Il CA(‘I()N \ (‘()\IUNI(‘A(,I()N

2.- 'S()llbllll(' dc AN p.mc. Votrn Parte identificara en términos de las
fracciones arancelarias yide ln nomenclatura que les corresponda con
forme al Sistémia Armonizado, las medidas, restricciones o prohibiciones a
la importacion ‘o exportacion de bienes por razones de seguridad nacional,
salud - publica, preservacion de h flora o fauna, del medio ambiente,
normas - fitosanitarias 'y zoosanitarias, normas téenicas, etiquetado,
compromisos intemacionales, requerimicntos de orden publico o cualquier
otra regulacion,

ns-s

»C’I}'('IR AUTOMOTOR

ARTICULO 4-01; DEFINICION

Para los clectos de este capitulo se entenderd por; Aiio-Modelo: El periodo
compn.u(lldu entre ¢l lo. de noviembre de un aiio y-cl:31" de octubre-del
sq_.uu,mc. autobuses integrales: Los vehiculos -sin “chasis (l!.xsudor) y-con
carroceria- integrada, destinados para el lrunspnnu dc mas de 16" pcrsolms




incluido el conductor, y que se clasifican en la partida 8702 (buses
importados) '
Bienes automotores: Los bienes que se clasifican en los anexos | y 2 del
Anticulo 4-02,

ARTICULO 4-02: AMBITO DE APLICACION,

l.-Las disposiciones de este capitulo se aplican unicamente a los bienes
automotores en los cadigos arancelarios especificados en ¢l anexo 1 a este
articulo y a los bienes automotores que se clasifican en los cadigos
arancelarios especificados en el anexo 2 a este articulo, siempre que estos
altimos sean utilizados en los bienes automotores a que hace referencia el
anexo ! a este articulo.

ARTICULO  3-04; ELIMINACION DE IMLPUESTOS DE
IMPORTACION,

1. Cada Parte climinara sus impuestos de importacion sobre camiones y
tractocamiones de mas de 15 woneladas de peso bruto vehicular y sobre
autobuses integrarles originarios de una Pante conforme a lo siguiente

u).~ Podra mantener las tasas o tarifas arancelarias base establecidas en el
Ancxo 1 al articulo 3-04 durante los dos afios siguientes a la entrada en
vigor de ese Tratado, Y

b).- Las climinara en once reduccion es anuales iguales a partir del lo. de
encro de 1997, para quedar completamente climinados a partir de encro

de 2007,

2. Cada Pante climinara sus impucstos de importacion sobre los bienes
automotores originarios de lis otras partes no comprendidos en el pirrafo
1, no antes del lo. de encro de 1997,

ARTICULO 4-08 EXTENSION DE LA PAR
En caso de que una Parte otorgue la PAR a un pais no Parte la extenderi a

tas demiis Partes en las mismas condiciones de ncceso,

35



.6

SECTOR AGROPECUARIO Y MEDIDAS

FITOSANITARIAS Y ZOOSANITARIAS

"CION A--SECTOR AGROPECUARIO

ARTICULO S-01: DEFINICIONES

Para los efectos de esta seccion se entendera por:

Arancel-cuota: Es el que se establece mediante ta aplicacion de cierta tasa o
tarifa arancelaria a las impontaciones de un bicn hasta determinada cantidad
(cantidad dentro de la cuota) y una tasa mayor a las impontaciones de ese bien

que

a).-

b).

c)-

excedan esa cantidad (excedente de la cuota).

SUBSIDIO A LA EXPORTACION

Ll otorgamiento, por un gobiemo o por un organismo publico, a una
rama de produccion , a los productores de un bien del scctor
agropecuario, a unia caoperativa u otra asociacion de tales productores, a
un sejo de comercializacion o a cual otro tipo de cmpresa, de
subvenciones directas, con inclusion de pagos en especie, supeditadas a
la actuacion exportadora.

La venta o colocacion para la exportacion, por un gobiemo o por un
organismo publico, de existencias no comerciales de bienes del sector
agropecuario a un precio inferior al precio comparable cobrado por un
bicen similar a los compradores en ¢l mercado interno

L.os pagos a la exportacion de bienes del sector agropecuario financiados
en virtud de medidas gubemamentales, con independencia de que csos
pagos supongan o no un cargo ¢n ¢l presupuesto publico, incluidos los
financiados con cargo a ingresos procedentes de un gravamen impucsto
af bien del sector agropecuario de que se trate o al bien del sector
agropecurio del que se obtenga el bien exportado;

ARTICULO 5-04: ACCESO A MERCADOS.

I.- Las Partes facilitaran ¢l acceso a sus respec

os mercados mediante la
reduccion o climinacion de las barreras a la importacion y a la
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exportacion en cl comercio rccipwco de bicnes del sector agropecuario,
tales como: restricciones a la unponauon. unpuestos de importacion, y
normas técnicas y de

2.- Las Partes renuncian al uso de restricciones cuantitativas a la importacion,
franjas de precios o mecanismos de estabilizacion de precios y aranceles
variables para los bienes incorporados al Programa de Desgravacion en
su comercio reciproco, sin perjuicio de lo establecido en el anexo 1 a este

iculo.

ARTICULO 5-08: SALVAGUARDAS ESPECIALES.

México y Venezucla podran, de acuerdo con su lista contenida en cl
Programa de Desgravacion, mantener o adoptar una salvaguardia especial en
forma de aranceles-cuota sobre un bien del sector agropecuario que se
encuentre incluido en su seccion del anexo a este anticulo.

No obstante lo dispuesto por el articulo 3-04, una Parte no podri aplicar una
tasa o tarifa arancelaria sobre ¢l excedente de la cuota conforme a una salva
guardia especial que exceda la que sea menor de las siguientes:

a) La tasa tarifa de nacion mas favorecida vigente a la entrada en vigor de
este Tratado; y

b) La tasa o tarifa de nacion mas favorecida prevaleciente en ese momento,

ARTICULO 5-08: SUBSIDIOS A LA EXPORTACION,

l.- Las Partes companten ¢l objetive de ltograr la eliminacion multilateral de
los subsidios a la exportacion de bienes del Sector agropecuario y
cooaperaran en cl esfucrzo para lograr acuerdos en ¢l marco del GA'T'F,

2. Las Partes eliminaran gradualiente fos subsidios a la exportacion para los
bicnes  del  sector  agropecuario  incorporados al  Programa  de
Desgravacion de la siguiente manera:

#) A partir de la incorporacion al Programa de Desgravacion de un bien
del sector agropecuario, las Partes podran mantener el subsidio a la
expontacion prevaleciente el alto anterior a su incorporacion hasta por
tres aiios,
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b) A partir del cuarto ailo de haber sido incorporado ¢l bien del Sector
Agropecuario al Programa de Desgravacion , los subsidios a la
exportacion correspondientes se cli an en ctapas iguales hasta
legar a cero cuando culmine la desgravacion de ese bien.

ARTICULO 5-09; NORMAS TECNICAS Y DE
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA.

l.- Las Partes crean un Grupo de Trabajo de Normas Técnicas y de
Comercializacion Agropecuaria integrado por representantes de cada una
de cllas, que se reunira anualmente o segin se acuerde. El Grupo de
Trabajo revisara la aplicacion y cefectos de las normas técnicas o de
comercializacion de bienes del sector agropecuario que  afecten ¢l
comercio entre las Partes, v recomendara posibles soluciones a las
cuestiones que puedan plantearse en relacion con las mismas. Este Grupo
presentara un informe al Comite de Comercio Agropecuario después de
cada reunion.

2.- Cada Parte otorgara a los bienes importados de otra parte un tratamiento
no menos favorable que ¢l otorgado a sus bienes en la aplicacion de
normas téenicas o de comercializacion a bienes del sector agropecuario
en los aspectos de empaque, grados, calidad y t iio de los bi

b) Ef costo de la mano de obra directa utilizada en la produccion  del
bien; y

¢) Una cantidad razonable por concepto de costos y gastos directos ¢
indirectos de ﬁnbl :acion dcl bicn.

Valor de mms.nccml deun: Im.n'Ll precio pxl;,udn o por pagar por un bien
relacionado con la umnncuun del productor.del bien de conformidad con los
principios del; .mu.ulo 1 del: Cl)dlbo de anor.u.mn Aduimera, ajustando de
acuerdo. con’los punupms del .mlunlu 8.1.°8.3 -y 8~4 del mismo, sin
t.onsldu.ir quc I lnu c‘vcn(lc para v...\pqn.lplon.
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b) La determinacion del valor de transaccion de un bien o de un material se¢
hard conforme a los principios del Cadigo de Valoracion Aduanera.

c) Al aplicar ¢l Cadigo de Valoracion Aduaners para determinar ¢l origen de
un bien.

ARTICULO 6-03: BIENES ORIGINARIOS

1.- Un bien originario del territorio de una pante cuando:

a) Sea abtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio de
una o mas Partes sepan la definicion del articuto 6-01;

b) Sea producido en territorio de una o mis partes a partir exclusivamente
de materiales que calitican como originarios de conformidad con este
anticulo.

¢) Sca producido en territorio de una o mas Partes a partiv de materiales
no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion arancelaria y
Otros requisitos segin se especifica en el anexo a este anticulo y el bien
cumpla con las demas disposiciones aplicables a este capitulo.

“ULO 6-08 VALOR DEL CONTENIDO REGIONAL.

I.--Cada Parte dispondria que el valor de contenide regional de un bien se
caleule por el exportador o productor de acuerdo con ¢l método de valor
de transaccion dispuesto en el parrafo 2,

2.-Para calcular el valor contenido regional de un bien con base en ¢l método
de valor de transacciones se aplicara la siguiente formula:

o VT =VMN
R =00
donde:

VCR =~ Contenido regional expresado como porcentaje.
VY o= Valor de transaccion de un bien ajustado sobre la basz.
VMN = Valor de fos materiales no originarios utilizados por ¢l

< productor.tn_la produccion  del bien determinado de
conformidad con lo establecido en el articulo 6-05.

39



Articulo 6-05: VALOR DE LOS MATERIALES NO ORIGINARIOS.
1.-El valor de un material no originario utilizado en la produccion de un bicu:
a) Sera el valor de transaccion del material, caleulado de conformidad con
los principios de los articulos 1 y 8 del Cadigo de Valoracion

Aduancra,

ARTICULQ 6-06: DE M1

S.

1.-Un bien se considerara originario si ¢l valor de todos los materiales no
originarios utilizados en. la produccion del bien que no cumplan con el
cambio correspondiente de clasificacion arancelaria establecido en ¢l anexo
al articulo 0-03 no excede del 7% del valor de transaccion del bien
determinado de conformidad con ¢l articulo 6-04. Cuando ¢l mismo bicn
también 2sta sujeto al requisito de valor de contenido regional, ¢l valor de
esos materiales no originarios sc tomara en cuenta en el calculo de
contenido regional del bien.

ARTICULO 6-07: MATERIALES INTERMEDIOS,

1.-Para efectos del caleulo del valor de contenido regional de conformidad
con ¢l articulo 6-04, el productor de un bien podri designar como material
intermedio  cualquier material de  fabricacion  propia wtilizado cn I
produccion del bien siemipre que, de estar sujeto ese material intermedio a
un requisito de valor de contenido regional, ningim otro material de
fabricacion .,

ART

ULO 6-13: MATERIALES INDIRECTOS.

tos materiales indirectos se consideran como originarios sin tomar en cuenta
¢l lugar de su produccion y el valor de esos materiales serid ¢f costo de los
mismos que se reporte en los registros contables del productor del bien.

ARTICULO. 6-18:  DISPOSICIONES  SOBRE
REGIONAL.

1.-El contenido regional expresado como porcentaje sera;
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a) para los bicnes clasificados cn los capitulos 28 al 40 del Sistema
Armonizado.

i) el 40% durante los primeros tres aiios a partir de la entrada en vigor de
este tratado;

ARTICULO 6-20: COMITE DE INTEGRACION REGIONAL. DE
INSUMOS,

l-Las Partes establecen ¢f Comite de lutegracion Regional de Insumos
(CIRI).

2.-Cada Paste designara, para cada caso que se presente, un Representante
del sector privado para integrar ¢l CIRY, salvo para ¢l caso de bicnes
clasificados en los capitulos 50 a 63 en que et CIRI quedara integrado
solamente por representantes de Colombia y México, hasta tanto no se
acuerden las reglas de origen entre México y Venczuela para los bienes
clasificados en esos capitulos.

3. EI CIRI funcionara por un plazo de 10 aiios contados a partir de la entrada
en vigor de este tratado. Sin embargo, st durante los Gltimos tres aflos se
han otorgado dispensas en los términos del parrafo 2 del articulo 6-23, ¢l
plazo serii prorrogado por ¢l periodo y para los bienes que acuerden las
partes.

ARTICULO 6-26: REGLAMENTO DE OPERACION,

L. A mas tardar ¢l lo. de enero de 1995, las Partes acordaran un reglamento
de operacion del CIRYL

2. E1 reglamento incluird las reglas de operacion del CIR? y las condiciones
en cuanto a tiempos de entrega, cantidad, calidad . y- precios: de. -los

witeriales referidos en ¢l parrafo 3 del articulo 6-21,

1.8 PROCEDIMIENTOS ADUANALES
ARTICULO 7: 01: DEFINICIONES

1. Se incorporan a este Capitulo las definiciones del Capitulo VI,
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2. Para los efectos de este capitulo, se entendera por: autoridad competente:
la awtoridad que, conforme a la legislacion intema de cada Parte, cs
responsable de la administracion de sus leyes y de sus reglamentos
aduancros, tributarias o comerciales

Bienes idénticos: los bienes que scan iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Las pequeiias dilcrencias
de aspecto no impiden que se consideren como idénticos.

Trato arancelario preferencial: 1a aplicacion del impucsto de importacion a
un bien originario conforme al anexo del articulo 3-04.

ARTICULO  7-02: DECLARACION Y CERTIFICACION DE
ORIGEN.

1. 1 centificado de origen establecido en el anexo 1 a este articulo, servira
para centificar que un bien que se exporte de territorio de una Parte a
territorio de otra Pante, califica como originario. Ese certificado padra ser
modificado por acuerdo de las Partes.

2. Cada Parte establecera que para la exportacion a otra Parte de un bien
respecto del cual el importador tenga derecho a solicitar trato arancelario
preferencial, el exportador tiene y firme un cerntificado de origen respecto
de ese bien, El centificado de origen det exportador requerira de la
validacion por parte de la autoridad competente de la Parte exportadora.

3. En caso de que ¢l exportador no sea el productor del bien, llenara y firmara
¢l certificado de origen con fundamento en una declaracion de origen de
conformidad con ¢l anexo 2 a este articulo que ampare al bien objeto de la
exportacion, enada y firmada por el productor del bien y proporcionada
voluntariamente al expontador. La declaracion de origen que llene y finme
el productor no se validara en los términos ded pirrafo 2.

ARTICULO  7-03:  OBLIGACIONES RESPECTO A LAS
IMPORTACIONES.



t. Cada Parte requerira del importador que solicite trato arancelario
preferencial Para un bien de otra Parte, que:

a) Declare por escrito, cn ¢l documento de importacion con base en un
certificado de origen valido, que ¢l bicn califica como originario.

b) tenga ¢l certificado de origen en su poder sl momento deshacer esa
declaracion; y

¢) presente o entregue el certificado de origen cuando lo solicite la
awtoridad competente.

ARTICULO  7--04: OBLIGACIONES RESPECTO A LAS
CXPORTACIONES.

1. Cada Parte dispondra que un exportador o productor de esa parte que heya
llenado y firmado un certificado o una declaracion de origen, entregue
copia del certificado validado o de ta declaracion de origen a la autoridad
competente cuando esta lo solicite.

2. Un exportador o un productor que haya llenado y firmado un certificado o
una declaracion de origen y tenga razones para creer que ese certificado o
declaracion contiene informacion incorrecta, debe comunicar sin demora y

ito, cualquicr cambio que pudicra afectar a exactitud o validez del
centificado o declaracion a tadas las personas a quicnes se les hubiere
entregado asi como, de conformidad con la legislacion de la Parte de que
se trate a la antoridad competente de la Pane exportadora. En cse caso no
podri ser sancionado por haber presemado un certificado o declaracion
incorrecto,

ARTICULO 7-08: EXCEPCIONES.

No se requerini del certificado de origen en ¢! caso de la importacion de un
bien para el cual la Parte a cuyo territorio se importa haya dispensado ¢l
requisito de presentacion de un certificado de origen.

ARTICULO 7-06: REGISTROS CONTABLES,

43



. Cada parte dispondra que un exportador o un productor que lene y firme
un centificado o declaracion de origen, conserve durante un minimo de
cinco ailos contados a pastir de ta fecha de firma del cenificado o
declaracion, todos los registros y documentos relativos al origen del bien,
incluyendo los referentes a:

a) La adquisicion, 1os costos, el valor y el pago del bien que es exportado
de su territorio.

b) La adquisicion, los costos, ¢l valor y ¢l pago de todos los materiales
wtilizados en Ia prod del bien que se exporte de su territorio; y

c) La produccion del bien en la forma en que se exporte de su territoric
ARTICULO 7-08: REVISION E IMPUGNACION.

I.- Cada Partc otorgara a los exportadores y productores de otra Parte, los
mismos derechos de  revision ¢ impugnacion  de  decisi de
determinacion de origen y de criterios anticipados previstos para los
importadores de su territorio a quien;

a) llene y firme un certiticado o declaracion de origen que ampare un
bien que haya sido objeto de una decision de determinacion de origen
de acuerdo con ¢t parrafo 11 del anticulo 7-07; 0

ARTICULO 7-11: GRUPO DE TRABAJO DE PROCEDIMIENTOS
ADUANALES

1= Las Partes crean un Grupo de Trabajo de Procedimientos Aduanales
integrado por representantes de cada Parte que se reunira al menos 2 veces
al aito, o 4 solicitud de cunlquicra de las Pances,

2.- Corresponderi al Grupo de Trabajo;
) Procurar que se llegue a acuerdos sobre;

i) La interpretacion, aplicacion y adinistracion de este capitulo:
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ii) Los asuntos de clasificacion arancelaria y valoracion relacionados
con las determinaciones de origen.

iii) los procedimientos para la solicitud, aprobacion, modificacion,
revocacion y aplicacion de los criterios anticipados;

iv) Modificaciones sobre el certificado o la declaracion de origen; y

v) Cualquier otro asunto que le someta una Parte.

1LY SALVAGUARDIAS

ARTICULO 8-01: DEFINICIONES,

Para los efectos de este capitulo se entenderi por: bien similar: aquel que,
aunque no coincide en todas sus caracteristicas con el bien con ¢l cual se
compara, tiene algunas caracteristicas idénticas principalmente en cuanto a su
naturaleza, uso, funcion y calidad.

Daiio grave: en menoscabo general y  significativo a una  produccion
nacional.

Medidas globales: medidas de urgencia sobre la importacion de bicnes

Produccion nacional: productor o productores de bienes idénticos, similares
o competidores directos que operen dentro del territorio de una de las Pantes
y representen una proporcion sustancial de la produccion  nacional total de
esos bienes. A partir del cuanto aiio de la entrada en vigor de este Tratado,
esn proporcion sustancial sera por lo menos del 40%.

ARTICULO 8-02: REGIMEN DE SALVAGUARDIAS,

Las Partes podran aplicar a las importaciones de bienes realizadas de
conformidad con este Tratado un régimen de salvaguardia prevé medidas de
cardcter bilateral o global.

ARTICULO 8-03: CONDICIONES DE APLICACION,
Si como resultado de la aplicacion del Programa de Desgravacion la
importacion de uno o varios bienes originarios de cualquiera de las Partes se

vealiza en cantidades y en condiciones tales que, por si solas, sean la causa
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sustancial de daito grave o amenaza de dafio grave a la produccion nacional
de bicnes idénticos, similares o competidores directos, la Parte impontadcra
podra adoptar medidas bilaterales de salvaguardia, Yas cuales se aplicaran de
conformidad con las siguientes reglas.

a) Cuando ¢llo sea estrictamente necesario para contrarrestar ¢l daiio grave o
la amenaza de daio grave causado por impontaciones originarias de la otra
Parte, una Parte podra adoptar medidas de salvaguardin dentro de un
periodo de quince aios contados a partir de la entrada en vigor de ese
Tratado.

b) Las medidas seran exclusivamente de tipo arancelario. El arancel que se
determine en ningan caso podra exceder ¢l vigente frente a terceros paises
para ese bien en el momento en que se adopte la salvaguardia.

ARTICULO 8-10: DETERMINACION DEL DARO.

Para los efectos de la comprobacion de la existencia de daiio grave o de
amenaza de daio grave, las autoridades competentes evaluaran los factores
dc caricter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la produccion
nacional afectada, en particular ¢l ritmo y la cuantia del aumento de las
importaciones del bien de que se trate, en términos absolutos y relativos; la
parte del mercado interno absorbida por ¢l aumento de las importaciones; los
cambios en ¢l nivel de ventas; precios intemos; produccion ; productividad;
utilizacion de la capacidad instalada; ganancias; perdidas y empleo.

1.9 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL

ARTFICULO 9-01: DEFINICIONES,

Cuota  compensatoria:  derechos  antidumping  y  derechos o cuotas
compensatorias, segin cl caso,

parte interesada: los productores, importadores y exportadores-del bien
sujeto o investigacion, asi como las personas morales o juridicas extranjeras
que tengan un interes directo en Ia investigacion de que se trate.
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resolucion definitiva: la resolucion de la autoridad que decide si procede o
no la imposicion de cuotas compensatorias definitivas.

resolucion inicial: 1a resolucion de la autoridad competente que declare
formalmente el inicio de la investigacion.

1cid

resolucion preliminar: la resolucion de la autoridad petente que
si procede 1a impaosicion 0 no de una cuota compensatoria provisional.

S COMPENSATORIAS,

ARTICULO 9-03: CUOT

La Parte importadora, de acuerdo con su legislacion y de conformidad con lo
dispuesto en este Tratado, en ¢l GATV, en ¢l Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del articulo VI del GATT (Codigo Antidumping), en ¢l Acuerdo
Relativo a la interpretacion y aplicacion de los articulos VI, XV1 y XX del
GATT (codigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios), podra
establecer y aplicar cuotas compensatorias en caso de presentarse situaciones
en las cuales, mediante un examen objetive basado en prucbas positivas.

a) Se determine la existencia de importaciones.

i) en condiciones de dumping; o

i) de bienes que hubiera recibido subsidios para su  exportacion,
incluyendo subsidios distintos a los que se otorgan a las exportaciones,
que influyan desfavorablemente cn las condiciones de competencia
normal; y

=
~

Se comprucbe la existencia de dafio o amenaza de daiio a la produccion
nacional de bicnes idénticos o similares en la Parte importadora o ¢l
retraso significativo al inicio de csa produccion , como consccuencia de
csas importaciones de bienes idénticos o similares, provenientes de otra
Parte.

ARTICULO 9-04: MARGENES MINIMOS

1. La Pante pondra fin a las investigaciones a tas cuales se refiere el articulo 9-
03, cuando ¢l margen de dumping sca inferior al 2% del valor normal del
bien investigado o cuando la cuantia de la subvencion sea inferior al 1% ad -
valorem. ’
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2. Asimismo, s¢ pondra fin a las investigaciones referidas en el articulo 9-03,
cuando ¢l volumen de las importaciones objeto de dumping o subvencion
represente menos del 1% de! mercado intemo del bien similar en la Parte
importadora, salvo cn el caso en que ¢l volumen de las importaciones
provenientes de la Pante eaportadora sca inferior, individualmente
considerado, pero acumutado a las importaciones a precio de dumping o
subvencion de otros paises, represente mas det 2.5% de ese mercado.

ARTICULO 9-10: REVISION
Las cuotas compensatorias definitivas podran ser revisadas por la autoridad

competente ante un cambio de circunstancias en el mercade de la Parte
importadora y del mercado de exportacion.

ARTICULO 9-11: VIGENCIA DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS.

Una cuota | toria itiva quedara inada de manera automatica
cuando transcurridos cinco afios, comtados a partir de la vigencia de csa
cuota, ninguna de las partes imteresadas haya solicitado su revision ni la

autoridad competente ta hiaya iniciado de oficio.

ARTICULO 9-18: REEMBOLSO O REINTEGRO

Si en una resolucion definitiva se determina una cuota compensatoria inferior
a Ia que sc haya determinado provisional la awtoridad competente de la
Parte imponadora devolveri las cantidades pagadas en exeeso.

ARTICULO 9-22: SOLUCION DE. CONTROVERS

Cuando la decision final de un tribunal arbitral declare que ta aplicacion de
umy cuota  compensatoria por una parte es incompatible con alguna
disposicion de este capitulo, 1a Parte cesara de aplicar o ajustara la cuota
compensatoria de que se trate respecto de los bicnes de fa Parte o Partes
reclamantes.
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I1. 13: SERVICIOS FINANCIEROS
ARTICULO 12:01: DEFINICIONES
Para tos efectos de este capitulo, se entenderi por:

empresa: cualquicr entidad constituida u organizada conforme a la legislacion
vigente, tenga o no fines de lucro y sea de propiedad privada o
gubernamental, incluidas las compadias, participaciones, cmpresas de
propictario nico, conversiones u otras asocinciones,

entidad publica: wn banco central, o autoridad monetaria de una parte, o
cualquicr institucion financiera de naturaleza publica propiedad de una Parte,
o bajo su control.

institucion financiera: cualquier intermediario financiero u otra empresa que
¢ste autorizada para hacer negocios financieros y este regulada o supervisada
como una institucion financiera conforme a la legislacion de la Parte en cuyo
territorio se encuentre ubicada.

institucion financiera de otra Parte: una institucion financiera, ubicada en
territorio de una parte que sea contralada por personas de otra Parte.

inversionista comtendiente: un inversionista de una parte que formula una
reclamacion en los términos de las reglas relativas a la solucion de
controversias entre una parte y un inversionista de otra Parte.

inversion de un inversionista de una Parte: Ia inversion propiedad de un
inversionista de esa Parte, o bajo su control directo o indirecto, en ¢l
territorio de otra parte.

inversion de un pais que no es Parte: Iy inversion de un inversionista de una
Parte,

inversionista de una parte: ana Parte o una empresa del Estado de la misma,
o uma persona de esa Parte, que pretenda realizar, realice o haya realizado
una inversion en el territorio de otra Parte,
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medida: cualquier accion, acto o decision, adoptada o que pucda licgar a
adoptar una Parte ya sea con ln fonna de ley. reglamento, regla,
procedimiento, decision o di ici rativa, requisito o practica, o
en cualguicr otra forma.

nuevo servicio financiero: un servicio financicro no prestado en territorio de
la Parte que sea prestado en territorio de otra Parte, ¢ incluye cualquicr forma
nueva de distribucion de un servicio financicro, o de venta de un producto
financiero que no sea vendido en territorio de ta Parte

11.15 NORMAS TECNICAS.
ARTICULO 14-0%: Definiciones.

1.-Para los cfectos de este capitulo los términos presentados en la sexta
edicion de la Guia ISO/MIEC 2: 1991 "Términos Generales y sus
Definiciones en Relacion a la Normalizacion y Actividades Conexas",
tendrin ¢l mismo significado cuando scan utilizados cn este capitulo, salvo
quc aqui se definan de difevente manera,

2.-Para los efectos de este capitulo se entendera por: hacer compatible: tracr
hacia un mismo nivel, medidas de normalizacion diferentes pero con un
mismo alcance, aprobadas por diferentes organismos de normalizacion, de
manera que sean idénticas, equivalentes o tengan el efecto de permitir que
los bienes y servicios se utilicen indistintamente o para ¢l mismo propaosito,
a fin de hacer posible que esos bienes y servicios sean comerciados entre
las Partes.

medidas de normalizacion: las normas, reglamentos técnicos o procesos de
evaluacion de 1o conformidad.

norma: ¢l documento  aprobado  por una institucion reconocida  con
vidades de nonmalizacion, que prevé para un uso comun y sepetido,
reglas, dircctrices o caracteristicas para los bienes o los procesos y métodos
de produccion conexos o para los servicios o sus métodos de operacion
conexos, y cuya obscivancia no es obligatoria. ‘También puede incluir
prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
ctiquetado aplicables a un bien, servicio, proceso o método de produccion
conexo, o tratar exclusivamente de cllas,
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norma internacional: wna medida de normalizacion, u otra guia o
L2

recomendacion, adoptada por un organi intemacional de normali y
pucsta a disposicion del publico.

objetivos legitimos: entre otros, la garantia de ta seguridad y la proteccion de
la vida y 1 salud humana, animal y vegetal, de su medio ambiente y la
prevencion de las practicas que pucdan inducir a crror a los consumidores,
incluyendo asuntos relativos a ta identificacion de bicnes o servicios,
considerando  entre  otros  aspectos, cuando  corresponda, a  factores
fundamentales de tipo climatico, geogrifico, tecnologico o de infraestructura
o justificacion cientifica.

organismo internacional de normalizacion: un organismo de normalizacion,
abierto a la participacion de los organismos pentinentes de por lo menos todas
Ias partes del Acuerdo sobre Obstiaculos Téenicos al Comercio del GATT,
incluyendo a la Organizacion Intemacional de Normalizacion (1SO), la
Comision  Electrotecnica  Internacional (CEl), Ia Comision del Codex
Alimemtarias, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Union
Intemacional de telecomunicaciones 'T), o cualquicr otro organismo cue
las Partes designen.

organismo  de  normalizacion:  un  organismo  cuyas  actividades  de
normalizacion son reconoci

procedimiento de evaluacion de la conformidad: cualquicr procedimiento

zado, dirccta o indirectamente, para determinar que los requerimientos
entes establecidos por los reglamentos técnicos o las normas sc¢ han
cumplido, incluyendo muestreo, pruchas inspeccion, evaluacion, verificacion,
aseguramiento de la conformidad, acreditacion, centificacion, registro o
aprobacion, empleados con tales propositos, pero no significa un proceso de
aprobacion.

proceso de aprobacidn: ¢l registro, la comunicacion o cualquier otro proceso
administrativo obligatorio para la obtencion de un permiso con ¢l fin de que
un bien o servicio sea comercializado o usado para propésitos definidos o
confornic a condiciones establecidas
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reglamento técnico: un documento en ¢l que se establecen las caracteristicas
de los bienes o sus procesos y métodos de produccion conexos, o de los
servicios o sus métodos de operacion conexos, con inclusion de las
disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria.
También puede incluir prescripeiones en materia de terminologia, simbolos,
cmbalaje o ctiquetado aplicables a un bien, servicio, proceso o método de
produccion conexo. o tratar exclusivamente de cllas

servicio; cualquicra de los servicios incluidos en el marco de este Tratado,
excepto los servicios financicros.

ARTICULO 14-02: AMBITO DE APLICACION,

Las disposiciones de este capitulo se aplican a las medidas de normalizacion,
a la metrologia y a las medidas selacionadas con ellas de cada Parte que
puedan afectar, directa o indirectamente, el comercio de bienes y servicios
entre las mismas. Las disposiciones de este capitulo no se aplican a las medias
fitosanitarias y zoosanitarias a que se reficre el capitulo V, seccion B3,

ARTICULO 14--05; OBLIGACIONES Y DERECHOS BASICOS.

1.-Las Partes no elaboraran adoptaran, mantendrin ni aplicaran medida de
normalizacion alguna que tenga la finalidad o ¢l efecto de crear obsticulos
innecesarios al comercio entre ¢llas. Para csto, cada Pante ascgurara que sus
medidas de normalizacion no restrinjan ef comercio mas de 1o que se requiera
para ¢l logro de un objetivo legitimo, tomando en cuenta los riesgos que
crearia el no alcanzarlo.

ARTICULO 14-06: USO DE NORN

INTERNACIONALES

L.-Cada Parte utilizava comao base para sus propias medidas de normalizacién,
las normas internacionales vigentes o de adopcion inminente, excepto cuando
esis normas noe constituyan un medio efectivo o adecuado para la

11. 21 ADMINISTRACION DEL TRATADO,
1.-Las Partes crean la Comision Administradora, integrada por los titulares de

los drganos nacionales responsables que se seiialan en ¢l anexo 1 a este
articulo, o por las personas que estos desiguen,



2.-Correspondera a la Comision:

a) Velar por el cumplimiento y la correcta aplicacion de las disposiciones
de este Tratado;

b) Evaluar los resultados logrados en la aplicacion de este Fratado, vigilar
su desarrollo y recomendar a las Partes las modificaciones que estime
conveniente;

c) Imervenir en las controversias en los términos establecidos en este
Tratado ¢ incluidos en ¢l anexo 2 a este articulo, los cuales reportaran a
la Comision;

¢) Realizar un scguimiento de las practicas y politicas de precios, en
sectores especificos a efecto de detectar aquellos casos que pudieran
ocasionar distorsiones ¢n el comercio entre las Partes,

) Recomendar a las Partes 1a adopcion de las medidas para implementar
sus decisiones; y

g) Conocer de cualquicr otro asumto que pudicse afectar ¢l funcionamiento
de este Tratado o que le sea atribuido por Iquicr disposicion del
mismo.

3.-Correspondera a las secciones nacionales:

a) proporcionar asistencia a la Comision;

b) brindar apoyo administrativo a los tribunales arbitrales.

¢) por instrucciones de ln Comision, apoyar 1a labor de los demis comités
y grupos establecidos conforme a este Tratado; y - i )

d) Cumplir las demis funciones que le encomiende la Comision.
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11.24-DISPOSICIONES FINALES.
ARTICULO 23-01: ANEX0S,

Los anexos de este Tratado constituyen parte integral del mismo.

ARTICULO 23-02: ENMIENDAS.
1.-Las Partes podran acordar cualquicr modificacion o adicion a este ‘Tratado.
2.-Las modificaciones y adiciones acordadas, entraran en vigor una vez que

se aprueben segin los procedimientos juridi correspondientes de cada
Parte y constituirin parte integral de este Tratado.

ARTICULO 23-03:CONVERGENCIAS

L.as Partes propiciaran la convergencia de este tratado con otros acuerdos de
integracion de los paises Latinoamericanos, de conformidad con los

mecanismos establecidos en el Tratado de Montevideo 1980.

ARTICULO 23-04: ENTRADA EN VIGOR.
1.-Este Tratado entrara en vigor ¢l lo. de encro de 1995, una vez que se
intercambicn las comunicaciones que certifiguen que las formalidades

juridicas necesarias han concluido.

2.-Lo establecido en ¢l parrafo 1 no impide que una Pante, conforme a su
legislacion, de aplicacion provisional a este Tratado.

ARTICULO 23-08: VIGENCIA

Este Tratado tendri una vigencia minima de tres aios, Una vez transcurrido
ese plazo, su duracion serd indefinida.

ARTICULQO 23-06: RESERVAS,

Este Tratado no podri ser objeto de reservas ni dt.cl:lr.lcnoncs mlcq)ruallvas
al momento de su ratificacion, S

54



ARTICULO 23-07: ADHESION.
1.-Este Tratado cstara abicrto a 1a adhesion de los paises de América Latina y

¢l Caribe, ya sca para un pais o grupo de paises, previa negociacion entre
cse pais 0 grupe dc paises y tas Partes
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NAFTA VS EL TLC DEL G3

El Acuerdo Nortcamericano de Libre Comercio NAFTA por sus siglas ¢n
inglés, es reminiscente de una cra anterior, cuando madres patria  como
tnglaterra ofrecian acuerdos de comercio preferenciales a las ex colonias para
mantenerlas atadas econdmica, financiera y politicamente.

Las motivaciones del gobiemo ( de EUA) en ¢l caso de México ciertamente
nos recuerdan aquellas del Imperio Britanico”, decia hace dos aiios Raobert
Kuttner desde Busines Week, cuando ya se perfilaban claramente los cruces
entre la “geocconomia y la geopolitica® estadounidense para la América del
Norte y ef resto del hemisferio occidental, dentro de la cual se iria a "integrar”
a un pais Latinoamericano del Tercer Mundo, al que en ¢l momento en que
cscribimos estas lincas, todavia conocemos como Estados Unidos Mexicanos.

América del Norte: pocos ciudadanos de este pais sospecharon que en la
"negociacion” y posterior implantacion de NAFTA cstarian de por medio no
solo algunos de los fundamentos constitucionales establecidos desde hace
mas de ciento cincuenta ados a la fecha, sino también  porciones

fundamentales del cjercicio de “jurisdiccional” usualmente vinculado con el
concepto de Estado-Nacion. Pero de mamera mas fundamental estamos
haciendo referencia # una; transformacion "total” de la "geografia ¢conomiza"
(no solo “comercial", sino también financiera, industrial, agricola de la
América del Norte, cn detrimento tanto del “interes publico nacional”
mexicano, como ¢l de las otras naciones involucradas, y de manera particular
costoso y desventajoso para g 1 inmos como "asalariados”
sean estos de cucllo azul o blanco en todos los niveles. esta transformacion
total de la cconomia de la América del Norte, gestada alrededor
fundamentalmente del "interes privado estadounidense” acarrca consigo una
"geopolitica” también al servicio de las grandes corporaciones, tal y como
fucron codificadas ambas  (Ja geocconomia v la geopolitica) en  los
instr 08 e ico-comerciales,  financieros,  geopoliticos  y
Jurisdiccionales desarrollados por el mas poderoso Estado de las tres naciones
en los procesos que ahora desembocan en ¢l NAFTA.

Desde una perspectiva histarica cabria calificar este proceso de "integracion”
como uni nueva expresion de "monroismo®, una vinculacion directa del

NAFTA con:la tradicion expansionista de Estados Unidos, recientemente
revivida de. manera grifica por cl vicepresidente Al Gore al equiparar al



NAFTA con las adquisiciones territoriales de Luisiana y Alaska realizadas
por Estados Unidos cf siglo pasado. Por lo que respecta al siglo XX la
experiencia no es nueva para Estados Unidos y tampoco es exclusiva del
hemisferio QOccidental, como lo puede comprobar quien revise detalladamente
la asticulacion de gran arca desarrollada entre ¢l sector cmpresarial de
Lstados Unidos y el gobierno de Frank'in Roosevelt antes y durante la
Segunda Guesra Mundial, o, a nivel comparativo, tenga en mente otras
experiencias vinculadas con adaptaciones de los procesos de “integrac
monroista”, como las articulaciones por el gran capital aleman durante la serie
de procesos que final ed bocaron en la Segunda Guerra Mundial. De
esa experiencia cabe recordar que, cfectivamente, cada fase de intervencion
se adoptaba para hacer freme a las crisis a medida que estas aparecian: “ Los
aspectos intenacionales de una cconomia controlada controles de cambios y
tratados comerciales bilaterales podian incorporarse con facilidad a una
politica exterior expansionista”, como lo ha documentado Alan Milward. La
forma predominante de capitalismo que se crco en ese entonces en Alemania,
¢l fascismo, efectivamente trato de vencer la crisis en ¢l interior del pais por
medio de una nueva division det Mundo y la incautacion de un "nuevo
espacio  vital' para  cstablecer “areas cconomicas amplias", bajo la
jurisdiccionalidad de la economia locomotora de I "zona",

Desafortunadamente los medios de comunicacion y los circulos intelectuales
estadounidenses preficren la anmesia historica cuando se trata de la relacion
entre Estados Unidos y América Latina, especialmente con México y Cuba.
Cualquicra que inteme recordar siquicra lo ocurrido duramte la guerra
desplegada contra México y su posterior despojo territorial, inmediatamente
es criticado por registrada en los libros de texto, Y para que hablar de ‘as
"asimetrias", especialmente de las que han estado presentes en la negociacion
de! NAFTA. Si tomamos los misnios datos que s¢ usan para denunciar fas
asimetrias entre Alemania y ¢l resto de Furopa, lo que cncontramos entre
México y EUA es un abismo dificil de entender cabalmente por lo enorme. E/
PNB de EUA ¢s unas treinta veces mayor que el de México. Y la riqueza
acumulada de ese pais, es decir, el valor monetario de ferrocarriles,
industrias, vehiculos, carreteras, habitaciones, etc., es entre 250 y 300
veces mayor que la de Mévico y actualmente EUA cuenta con una fuerzas
armadas con capacidades de prm'cccilin globul y crecientes despliegues de
ellas desde la frontera nu.\umm hasta la Patagonia. Si en Europa el
recucrdo sobre ¢l comy to alemin en los aiios treinta suscita
escalofrios  gva  se  preguntaron  los  académicos y  editorialistas
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estadounidenses y europeos sobre los escalofrios latinoamericanos que
ahora ven a gobiernos como el mexicano negociando su futuro con un
EUA que hace poco bombardeo la capital de una repiblica soberana,
Panamad, capturo a su jefe de Estado, lo juigo y condeno bajo sus leyes,
por narcotraficante, aun sin la suficiente evidencia para probar los
cargos? .

El asunto principal consiste emtonces en que la geografia ccondmica y
geopolitica que se ha consignado en ¢l NAFTA, ademas de usar a México
como plataforma de lanzamicnto para una proyeccion hemisférica, también se
transforme en ¢l pivote desde ¢l cual se articularia un esquema de orden
"global”. Henry Kissinger sosticne que ante la resistencia japoncsa y curopea
a someterse de nueva cuenta a la hegemonia estadounidense, "el nuevo orden
podria realizarse primero en América Latina”. En un articulo publicado hace
un aiio Kissinger sostiene que el NAFTA y su proyeccion hemisférica por
medio de la lamada Iniciativa para las Américas (ambos proycctos endosados
por Clinton), es 1a base para un Nuevo Orden Intermacional.

Con ¢l progresivo debilitamicnto "relative” de la capacidad economica,
industrial comercial y financiera de EUA para coordinar ¢l sistema
intermacional posterior a la Segunda Guerra Mundial y especialmente a partir
del rompimicnto de la paridad del dolar con el patron oro, a principios de los
setenta, a lo largo y ancho del sistema capitalista fucron cayendo los pilares
det estado de bicnestar y, tanto en ¢l Primer Mundo como en los paises
subdesarrollados, por medio de los programas de Ajuste Estructural del FMI
y del Banco Mundial, fucron desmantelados los presupuestos de beneficio
social, se recortaron los salarios de manera brutal, hubo desregulacion de las
industrias, sc liberaron los precios, fucron privatizados las firmas y los
servicios pablicos y las  cconomias  tercermundi en general y las
latinoamericanas en particular, puestas en una situacion semejante a la sufrida
por Alenumia después de la Primera Guerra Mundial. Nuestra transferencia
de inmensos recursos al exterior, como resultado de la "negociacion” de la
deuda de 1982, en proporcion al PIB fuc incluso mayor que la sangria a la
que fue sometida Alemania,

Apuma Walter Russell Mead, el capitalismo victoriano y su contraparte, cl
imperialismo, impusicron su dindmica, la que finalmente desemboco en wna
creciente "politizacion” del libre comercio, mediante la conformacién de
grandes  bloques  ccondmicos  de  cuyos  conflictos  finalmente  se
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desencadenarian procesos proteccionistas gue a su vez debilitaron los altimos
vestigios de cooperacion en ese ambito. Con los fundamentos econamicos
gravemente  deteriorados, los mecanismo  de  seguridad  finalmente  se
dirigicron hacia la confrontacion bélica.

Se estan  estableciendo  mecanismos  especificos  de  proteccionismo
regionalizado y de comercio mas y mas administrado. 1.a regla de origen, por
cjemplo, para proteger a la industria automovilistica de la "América del
Norte" (es decir, abrumadoramente la de Estados Unidos) es de 62.5%. Algo
similar ocurre en microcomputacion , aeronautica y otros rubros clave de alta
tecnologia. Et NAFTA también ticnde a privilegiar la inversion de la "zona"
(abramadoramente de  Estados Unidos y Canada) al otorgarle trato
"nacional”.

La historia cconomica nos muestra que las consideraciones politico-militares
y de inteligencia adquieren mayor peso, conforme se acrecientan las
confrontaciones cconomicas. En otras palabras uno de los aspectos nwus
importantes a considerar es que dentro de la nueva geografia cconomica de la
América del Norte de hecho existe una de orden geopolitico con unos
Estados Unidos que manticnen los mismos niveles de movilizacion belico-
industrial a los cxistentes durante la guerra fria.

En otras palabras, las negociaciones de la Ronda Uruguay que desembocaron
en la formacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en Y cual
se estard definiendo el futuro del comercio multilateral, ocurren cuando ya se
empiczan a plantear los problemas clisicos de los blogues, como el negar ¢l
mercado a las unidades eficientes y entregirselo a aquetlas menos efectivas.

Por ¢l momento y gracias a los compromisos pactados por ¢l NAFTA, donde
se codifican las abismales asimetrias entre México y EUA, se ha procedido
con la tendencia de ajustar vastos sectores del aparato normativo mexicano a
las exigencias del acuerdo. La nueva Ley de Inversion Extranjera que el
Ljeeutivo envio al Congreso Mexicano, para que quedara aprobada antes del
| de enero, ofrece una apertura sin precedentes al capital extranjero, ¢l que
podri participar en la construccion de ductos para transportar hidrocarburos,
en la mineria ¢l transporte temestre y en la perforacion de pozos petroleros,
en la construccion de obras de terminales aéreas, servicios portuarios,
educacion, legales, scpuros, telefonia y adquirir inmucbles cn  zonas
restringidas ‘del pais. Se climinan las limitaciones @ o transferencia de
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recursos al exterior que puedan realizar los inversionistas por concepto de
cobro de regalias, pagos, y se eliminan los requisitos de desempeiio que se les
imponian a estos cmpresarios para que cumplicran con determinados
voliimenes de exportacion o con ciertos porcentajes de utilizacion de insumos
mexicanos, México queda transformado en paraiso para los inversionistas
extranjeros porque ademas se abre la posibilidad para que participen en
caoperativas, transporte aéreo nacional, la totalidad del sector financicro, los
almacenes generales de deposito, la publicacion de periddicos, las sociedades
propictarias de ticrras forestales, la pesca en la zona cconomica exclusiva del
pais, el inistro de bustible y lubricantes para barcos, aviones y
ferrocarriles, y en la comercializacion de explosivos, armas de fuego,
cartuchos y municiones.

‘Todos los dias escuchamos proclamar: 1a libertad de comercio conduce a la
prosperidad y es sinonimo de democracia.

Quiza no venga mal un repaso, muy a vuelapluma, de los antecedentes de tan
clogiada scitora:

En nombre de la libertad de comercio, los piratas ingleses y holandeses,
Drake, Morgan, Pict Heyn y otros neoliberales de la época, desvalijaban a los
galeonces espaiioles.

La libertad de comercio era 1a coantada de los traficantes de esclavos, que
arrancaron a quien sabe cuantos millones de negros del Africa persignindose
ante Dios y las leyes del mercado.

La libertad de comercio impuso a balazos ef consumo de alcohol a los indios
de América del Norste, y a caitonazos impuso ¢ opio en China.

Cuando Estados Unidos se independizo de Inglaterra, lo primero que hizo fue
prohibir la libertad de comercio las telas norteamericanas mas caras y mas
feas que las telas inglesas, fueron a partir de entonces obligatorias, desde cl
paital del bebé hasta la montaja del mueno. Para imponer afuera la libertad
de comercio que jamas practicaron adentro , Estados Unidos invadis a los
paises latinoamericanos a un ritmo de una invasion por aiio. En nombre
de la libertad de comercio, Williams Walker restablecio la esclavitud en
América Central.
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El latifundio esclavista fue establecido en Paraguay, en el siglo pasado, al
cabo de una larga gucrra de exterminio. Los tres paises invasores, Argentina,
Brasil y Uruguay, enarbolaron la bandera del libre comercio para reducir a
cenizas al Paraguay. Este pais, culpable de indolencia o locura habia osado
poner obstaculos a las mercancias de la industria britanica y habia cometido ¢l
atrevimiento de no deber ni un centavo a nadie.

Gracias a la libertad de comercio, nuestros paises se han convertido en
bazares. Asi ha sido desde los lgjanos tiempos en que los mercaderes y los
bangueros usurparon la independencia, que habia sido arrancada a Espaiia nor
nuestros ejércitos descalzos, y la pusieron en venta. Entonces fucron
aniquilados los pequeiios talleres que podian haber incubado a la industria
nacional. los puertos y las grandes ciudades, que arrasaron al interior,
eligicron los delirios del consumo en lugar de los desafios de la creacion. En
Venczuela he visto bolsitas de agua de Escocia, para acompaiiar ¢l whisky.
En Nicaragua, donde hasta las picdras transpiran a chorros, he visto cstolas
de picl impontadas de Francia. En Peni, enceradoras ¢léctricas alemanas, en
casas de pisos de ticrra que no tienen electricidad. En Brasil, palmeras de
plastico traidas de Miami.

La libertad de comercio es el dnico producto que los paises dominantes
fabrican sin subsidio, pero solo con fines de exportacion. E) mas feroz
proteccionismo ha hech ible el poderio de los Estados Unidos, ¢l
autoabastecimiento de Europa y la expansion del Japon. Los japoneses nunca
dejaron entrar a Herodes a sus cumpleaiios infantiles; cuidandose mucho, han
crecido tanto que han terminado por comprarse medio Hollywood y ¢l
Rockefeller Center.

Todos los antecedentes indican que Ia libertad del dinero se parece tanto a In
libertad de la gente como Buffalo Bill se parecia a San Francisco de Asis.
Pero por respeto a la libertad de comercio, que es una forma de la libertad del
dincro, los gobiemos democriticos de Espafia y Francia no tuvicron mas
remedio que vender armas o las camiceras dictaduras de Argentina y
Uruguay, en aifos recientes. Y se supone que por idénticos motives, y muy a
su pesar, Estados Unidos se ve obligado a hacer un cspléndido negocio,
vendiendo armas a Arabia Saudita que no solo es su principal cliente sino que
ademis es, segim Admistia Intemacional, el pais que mas viola los derechos
humanos en ¢l Mundo.
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En 1954, a Guatemala se le ocurriéo practicar la libertad de comercio
comprando petroleo a la Union Soviética. Entonces Estados Unidos invadio
Guatentala, y cn nombre de la libertad de comercio la castigo a sangre y
fuego. Pocos afos después , también Cuba olvido que su libertad de
comercio consistia en aceptar los precios que Estados Unidos le imponia,

Cuba comprad petroleo sovidtico, las cmpresas norteaniericanas se negaron a
refinarlo y ahi se mmo odo ¢l lio que desemboco en Playa Giron y en ¢l
blogueo. Han pasado mas de tres décadas, y Cuba signe expiando el pecado
de creer que la libertad es libre,

K1 libre comercio de Ja oferta y la demianda, como los téenicos Hlaman a Ia
dictadura de los precios en el mercado, ha obligado al Brasil, cn mas de una
ocasion, a arrojar a) fondo del mar buena parte de sus cosechas de §
hace mucho, para defender ¢l precio de 1a lana, Australia tuvo que sacrificar
y enterrar 37 millones de ovejas, que bien podian haber dado abrigo y comida
a tantos hambrientos que en el mundo son.

En ta declasacion de Miami, los presidentes de las Américas afinman que “woa
clave para la prosperidad es el comercio sin barreras”. Para la prosperidad
de quien, no queda claro. la realidad, que también existe y no ¢s muda, nos da
algunas pistas. La realidad nos informa que la libre circulacion de las
mercancias y del dincro, que desde hace algunos aiios se viene abriendo paso
en América Latina, ha generado crisis,

L crisis econdmica del pais no ¢s condicion suficiente para que ¢! Gobicmo
de M ():”(luu‘mcic" el ‘Tratado de Libre Comercio, pero tampoco deben
abrirse negociaciones con Estados Unidos y Canada para una mayor apertura
comercial, coincidieron unprccunm det calzado, agricolas, de la construccion
¢ industria qumucn. : e o




La crisis cambiaria por la que atvaviesa el pais en los Gltimos meses obliga a
reflexionar acerea de las consecnencias inmedimtas previsibles y en particular
sobre las condiciones en que se efectin la competencia entre  los
intermediarios financicros en ¢l marco del TLC y el inminente ingreso de
cuando menos 18 hancos extranjeros al mercado domestico.

Sobre propicdad, mas det 30 por ciento del capital accionario de los bancos y
mas del 10 en lo individual y, en las campanas de seguros mas del 49
porciento, 1o que implicaba cambios en la legistacion mexicana recientenmente
aprobada.

Hasta ahora no se habla de una moneda comin en fa region (Canada, ados
Unidos y México). Por ¢l contrario, cada pais mantendri su soberania en
cuanto el mancjo en ¢l crédito y circulante, Lo que si se plantea es una
coordinacion entre bancos centrales La forma conjunta de teabajar es que
Estados Unidos recomendarin a sus socios algunos ajustes en caso de ser
necesario para un mejor funcionamiento del comercio.

Los hotticultares de Florida enviaron al Congreso de Estados Unidos, ¢f 24
de febrero, un documento en donde solicitan al gobierno federal que no
permita ta entrada de hortalizas y legumbres frescas de Mcéxico por considerar
que ha incurrido en dumping a raiz de ta devaluacion de diciembre. También
acusan a productores mexicanos de violar las cuotas de volumen del ‘TLC.

Calitico como una w!rulcgn de Ios'prmluuon.e de Florida, el hecho de que
ACuSEH @ SUS Contrapanes mesicanis de incurrir_en dumping (vender por
abajo de los costos de pmducuon R pm ‘Otro I.ulo d(. enviar mas producto
que ¢l que cxl.ihluu, el lr.ll‘ld()
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petroleras, materias primas, productos con baja tecnologia o bien de
ensamble, como es el caso de los derivados de 1a industria maguiladora.

La concentracion del poder economico nmundial en manos de una pocas
compaiias que realizan un comercio incestuoso, cutre cllas mismas, y se
entrecruzan sin - cesar cotrolando mas del 80 por ciento del comercio
mundial, teva también a una tremenda concentracion del poder politico en
pocas decenas de manos. La dictadura de esta oligarquia, que posee ademas
¢l monopolio de la informacion, excluye ta distribucion democritica del poder
de decision incluso al nivel de los organi s constitucionales, como ¢l
Parl @, CONt fientes a la ¢poca en que el poder decisional estaba
difundido en las clases medias ciudadanas y en menor parte, en las
organizaciones de los trabajadores, que s¢ equilibraban y mediaban entre si en
los organismos representativos y legislativos y a través de una cierta
independencia de 1a justicia.

La crisis det sistema monetario internacional, hace 100 aios los tipos de
camhio de casi todas Tas monedas se mantenian constantes reciprocamente,
de mado que el mundo funcionaba como si tuviera una sola moneda. Lsto no
debe entenderse en el sentido. que ¢l nivel de precios de 1odos los paises
permanccia constante, sino en el de que fas Ructuaciones en el nivel de los
precios no cran grandes segin el criterio que nos ofrecen los paises mas
estables de la actualidad; y to mas importante: las fluctuaciones; se producian
tanto en direccion ascendente como descendente,

Comencemos con las caracteristicas sobresalientes, Lo mas nnpun.mlc de
todo e su unu_u. Ll p.mon oro clisico’ no i fue ereado < por nadic.
\lmplt.mum. crecio como crecieron el Fsl.«do do. derecho y:la: economia; de

trono se up.m.o dc una
remonetizacion 5 de lag’ picza
antecesor 1o que punhucb.n no solo qu‘c las cmnbmlm pnr olr
imagen, sinoademis yue - las nucvas’ tendrian- im contenido e metal fing
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E1 segundo episodio fue la decision del Parlamento Britanico, cn 1816, de
retomar al patron metilico, a Iy paridad vigente antes de establecerse ¢l
patrén papel.

En 1821 Inglaterra mantuvo b antigua definicion de la libra come cquivalente
de unos sicte gramos de oro fino. Entre 1815 y 1914 ningin pais devalio su
moncda,

En 1944 se¢ firmaron ¢n Bretton Woods dos acucrdos en los cuales las
potencias victoriosas buscaban sentar nuevas bases para ¢l orden ccondmico
internacional. En ¢l ambito monetario se aprobaron los estatutos de un nuevo

sistema monetario internacional, que se denominara “patron cambio-oro”.

1 autor intelectual de ese sistema fue Keynes. El patron cambio-oro ¢s una
reconstruccion del vicjo patron oro, al cual lo habrian depurade de sus
defectos. Una idea basica del nucvo patron consistia en mejorar la liquidez del
sistema a lo que respondio la creacion del FML Cuando en un pais, bajo un
régimen monetario de paridades fijas, los precios se desnivelan al alza
respecto a los del resto del mundo, y consiguientemente aquel padece un
déficit de balanza de pagos. que puede hacerse parn que el desequilibrio
resulte superado sin tener que forzar a los precios de ke cconomia a dirigirse
hacia abajo la misma distancia que antes habia recorrido hacia arriba? No hay
mas que dos procedimientos posibles; o los demis paises inflan sus
cconomias de modo que ¢l diferencial desaparezca o se cambia la paridad. Bl
sistema Bretton Woods transito por estos dos caminos.

El patron oro clisico duro cosa de un siglo, El sistema de Breiton Woads,
salido de las cabezas mas brillantes det. ambito - cconomico, duro unos 15
afos. 1a Causa inmediata del colapso del-Bretton Woods fue la especulacion
monetaria. A .rajz, ‘de la-caida’-de Bretton Womh tod.ls las monedas se
pusicron o llul.n yde de entonces hast
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cconomicos, representa un fuerte desincentivo al ahorro y, por tanto, al ritmo
de crecimiento del producto real y del nivel de vida del mundo catero.

En segundo lugar, la comprension debe extenderse a la extremada dificultad,
por no decir pura y simplemente imposibilidad, de restavrar un verdadero

sistema monetario, capaz de generar certidumbres y ampliar horizontes para
los agentes economicos:
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MERCADOS EMERGENTES EN AMERICA LATINA
INTRODUCCION,

2Que es un mercado emergente?

aquel que se encuentra en vias de desarrollo para poder alcanzar ¢t grado
de "mercado desarrollado”. ‘Tiene como principales caracteristicas:

o Alta volatilidad.

e Daja Diversificacton de instrumentos en ¢l mercado.

o Baja especinlizacion

o Condiciones ccondmicas incstables

e Los cstandares contables por lo general difieren . de Ios mcrcndos‘,

desarroflados y Ia alta inflacion requicre de- fuertes u_pu:u.s‘ para- su
compatibilidad. ‘

dwuluulos ¢ mlpu«,slos

La inﬂu‘muci(m ﬁn:mci

tructuras

0s de deuda,
convergencii

ccunomin ccn.ndu i una mmcmlql mlq,x.luun con ¢l exterio



Los Paises de Latinoamérica estan viviendo momentos de gran trascendencia
debido al reacomodo de las fiierzas politicas que buscan nuevos mecanismos
para su interrelacion. Esto ha dado lugar a fricciones politicas poniendo a
prucha a las instituciones de cada nacion, y que, sin duda, fortaleceran a los
gobicmos de dichos paises. Por otro lado, algunos verin truncados sus
movimicntos reformistas posponiendo objetivos y metas que los mantendran
al margen de la competencia por recursos financicros del exterior, “tan
necesatios  para sus  proyectos  modernizadores™ y  sus  gobermantes  y
empresatios especuladores, '

La posicion de México sera abtener una negociacion satisfactoria para todos
los sectores, tanto productive como laborales y sociales los cuales seran
consultados en cada una de fas fases antes de Hegar a un acuerdo final,

Si para ¢l afio 2005 se considera que todavia no se tiene el acuerdo global
optimo, las negociaciones se prolongarian; esa fecha solo cs una meta del
actual sexenio debemos de impedir que se cumpla.

Pese al escepticismo dentro y fuera de la region, Argentina, Brasil, Paraguay
y Uniguay logearon concretar en apenas cuntro aiios unn zona de libre
comercio y una union aduanera en marcha hacia el Mercado Comin del Sur
{Mercosur).

RESERVA CRECIMIENTO
INTERNACION/ DE LA
ler. SEMESTRE DE 1994 POBLACION

Milloues de dilares af clerre del peciodo
BRASIL. 40,000 2.50 %
ARGENTINA 17,207 2.00 %
MEXICO (oct) 17,242 2.00 %%
CIHNELE 11,390 1.50 %%
VENEZUELA 8,600 1.00 %
COLOMBIA (apo) 7,891 0.50 %
PERU 4.851 0.50 %%
ECUADOR [IREA] 0.00 %
URUGUAY 1,275 0.00 %

Fucntv. Hermuntes Palido Afcamibro Lestign aum &g ot
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Con la firma del acucrdo por parte de los presidentes de esos cuatro paises, ol
drca se transtormo asi en ¢l cuarto espacio comercial de! mundo después de
América del Nonte, Luropa y ¢l Sudeste Asiatico, con 200 millones de
potenciales consumidores, 750 mil millones de producto y un comercio global
de 90 mil millones de dotares en 1993,

La verdadera cumbre de las Américas se refiere a la estrategia de Estados
Unidos pava dominar ¢l tratado hemisférico debemos rescatar ¢l Mercosur y
el 'TLC del G3 para beneficio de los latinoamericanos.

La Namada agenda social y 1a necesidad de resolver los problemas urgentes de
pobreza, deterioro ambiental, violacion de derechos humanos o Ia falta de
demacracia, seran la agenda subordinada de 1a Bamada Cumbre hemisférica,
que reunio a los gobemantes de los paises del continente americano (satvo
Cuba).

La agenda principal recoge Ia preocupacion manifiesta de la mayoria de los
gobiemos de construir el mercado de tibre comercio y libre inversion desde
Canada hasta Argentina para ascgurar el paso de capitates (del Noste al Sur)
ampliar las garantias a la inversion extranjera, que se ha convertido por obra y
magia del neoliberalismo, en ¢ creador casi (nico de crecimiento y empleos.

La propucsta ded presidente Clinton, promotor de la rcunion, no hace sino
recoger los rasgos principales de la iniciativa para las Américas  del
expresidente Bush. las intenciones del gobiemo de Estados Unidos son claras
Ampliar y profundizar en todo ¢l continente el maodelo de integracion
subordinade y dependiente que se_esta imponiendo- desde hace mas de una
década en nuestro pais;: n.pmducur el modelo quc umu;,uro el Tratado de
Libre Comercio para ef resto de /\mcm.n Latina,
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o Ganar competitividad de mancra ripida vy facil, ascgurandose mano de
obra barata y décil, petrdleo, materias primas y todo lo caracteristico de
un plan maquilador.

e Mantener ciertos resortes  de  la  industrializacion  como  potencia,
reservimdose el desarrollo tecnologico, las industrias de punta y los
cmpleos mas calificados.

o Garnl
inversiones, wiercane

izar a los paises del sur del continente como recipientes de
s y tecnologia,

o Scpultar de una vez y para siempre ¢l ideal de Bolivar sobre la unidad
latinoamericana, al tiempo que se revive la doctrina Monroe.

La respuesta ¢s comin, El ‘TLC no ha traido los bencficios sociales
propagandizados por los gobicmos y ha profundizado los problemas y
tendencias sociales pemiciosas, existentes con anterioridad. Disminucion de
empleos: agravamicento de los problemas de vivienda, salud y educacion;

Juicbra de pequeii li agricultores y de miles de campesinos pobres;
privatizacion de los servicios piiblicos, reduccion de los programas sociales,
fortalecimicnto de los polios, crecimiento del capital especulativo y

parasitario, deterioro ambiental y violacion. permanente de los derechos
laborales de los trabajadores nacionales ¢ inmigrantes, son los resultados de la
apertura que afectan a los pueblos de Canadi, Estados Unidos y M

tin el caso de México, el TLC aporto en 1994 su grano de arens por
incrementar la denda sociul quc se¢ ncumula desde hace mas de doce aios.

In andlisis: pormcnurvmlo, lu< organizaciones mexicanas pro
balance en’el ‘que.el.
extranjera cre
hacen: mas:k
comercial
nacional; xlumumu <.I y
ramis ccondmicas d

jentan un
pleo aumenta mas que et empleo, la inversion
holsa dc anolés las exportaciones crecen perolo
hiclm dc consumo; el déticit .
ulus(ria o
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Es necesnria la renegociacion del ‘Fratado comercial que incorporc medidas
para enfrentar las asimetrias economicas, asegurar 1a creacion de cmpleos y
mejoramieno de las condiciones de vida y trabajo de los pucblos; normas que
ascguren en conclusion la posibilidad de construir modelos de desarrollo
justos y sustentables.

En Estados Unidos crece la protesta de los grupos latinos, chicanos y también
anglos, ante 1a ola antiinmigrante y racista que ha ido creciendo en los dltimos
aios. Estas organizaciones encabezan la propuesta de respeto a los derechos
huntnos de ese pais.

LOS BENEFICIOS DEL TLC DEL G3.

Después de 30 meses de negociaciones y superadas las discrepancias en,
tomo a las reglas de origen que hicicron temer un mat final, et 12 de junio los
presidentes de Colombia (César Gaviria) de México (Carlos Salinas) y de
Venezuelid (Rafael Caldera) firmaron ¢l mecanismo en Cartagena de Indias
TLC del G-3.

Especialistas estinun que la creacion gradual de un mercado conjunto podri
culminar en una gran zona de libre comercio de América en tan solo una
década, si se toma a! G-3 como la "columna vertebral” de nuevos acuerdos

de  libre  comercio,  patiendo  de  negociaciones  con  los  paises

centronmer

ANOS Y (Icl Curibe.

Colombia, México y. Venezuiel suntan un producto interno bruto de 337 mil -
millones de do 40 _por. c:cmu del qm te enla region, y que podria
5. de América Central y del; -

El acuerd
ciento . anug
arancele

.almn.l l.| posibilidad de nuévos acucrdos nlcdi;mlc uni cI:iuSul:n (t. .ldhcsi(m.
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El acuerdo que a pantir de este 1/1/95, oficialmente, comenzéd a operar
contara con una participacion reducida en ¢l sector agropecuario, del que
solo 30 % de los productos estarin sujetos a ingresar a los tres mercados.

Los analistas estiman, incluso, que el G-3 abre a Colombia y Venczuela las
puertas del wratado de libre comercio de América det Norte (TLC) suscrito
por Canada., Estados Unidos y Mdéxico.(lo realmente imponante es que
beneficic a los latinoamericanos)

Las importaciones totales de Colombia y Venezucla son de 20 mil mitones de
dolares, de los cuates México participaba poco hasta 1994, Esto dicen los
expenos, se debe a la Galta de conocimiento de los mercados y por problemas
de neceso n csas cconomias,

Pero con 1a entrada en operacion ¢l G-3 todos esos obstiaculos y barreras que
los empresarios mexicanos que exportan han padecido  desapareceran vy,
ademas, habra un mayor conocimiento del sector empresarial de México y la
ventaja de "preferencia” frente a otros exportadores del mundo.

Esto quiere decir que los estadounidenses, los japoneses o los alemanes, o
cualesquiera seguiran pagando impucestos para colocar sus mercancias en los
mercados de Colombia y  Veneauels, mientras  que  los  exportadores
nexicanos y no,

Los mercados colombiano y venczolano son una oportunidad para diferentes
sectores prmlugﬁliv(vs de Meéxico, pues dificilmente producen automoviles
(Las armadoras mesicanas ¢laboran cerca de dos millones de unidades por
aio), Io quc pérmitird a mu.slm pais vender autos # esos dos paises,

As‘imim’un. wtopartes scr}'m o|r0’dc los renglones que los empresarios

1} Im m(.rcudo% de. las n.u:mmq sudmm,n anas,

rq,|'|<| ara |-l inversion, pm.n pastos de ;,olncnm :
servicios: financieros, entre otros. Al igua) que en’el
;oenel  G-3, los - gobictnos apoyados -por . los

lnuu. ¥ servicios; lm.m]mv
propicdad intelectual 'y

TLC de. Noncuuc';




cmpresarios disedaron un periodo de transicion de hasta 10 afios, en donde
gradualmente se va abriendo la economia.

En comercio. se calcula que supera los 1000 millones de dolares, con
posibilidades de avmentar a medida que disminuya la franja de aranceles en
cada uno de los renglones.

Con base cn ¢l acuerdo. el colombiano sera el mercado que en menos tiempo
darii acceso a los productos mexicanos, pues a partir del primero de cnero 40
por ciento de los productos de México estan libres de aranceles.

De esa produccion destacan arcas como la del vestido, computadoras,
fotocopiadoras, peliculas fotograticas, zine y laminas de cobre,

A la firma del G-3, ¢l entonces presidente de Colombia, César Gaviria, fue
objeto de duras criticas por parte de industriales colombianos, quienes ‘se
quejaron de que ¢f tratado habia sido ncgociado con mas mentalidad politica
gue econdomica, pucs deja, dicen, en desventaja a algunos productores locales.

Para cuando inicie ¢l proximo siglo las exportaciones mexicanas a Colombia
de productos de algodon | tubo de cobre, candados, interruptores, medicinas
y penicilinas estarin libres de impuestos.

lin tante, las empresas colombianas que pudrnu beneficirse de una mayor
vena de sus productos en el mercado mexicano son las del vestido, calzado,
m.mulnclur.w dc cucro, ' ce mlc.l y Ldnormlu en Ll caso dc Vulcnu.l.l. Im

A (Ie soln 1 por ciento dt. las
tante 99.9% se liberara hasta dentro
ver acuerdos de intercambio

dc 10 llﬂ(\h. : Sm
lccuol(»gico acad

I (.-3 es el cuarto acuerdo comercial que firmeo M xico, se suma al TLC,
con Canada 'y istados Umdm elde Complum.m.wlon Economica con Chile,
¢! Acuerdo (.onluu.ll con C()\l.l I(|c y d l'r.n.ldo de Libre Comercio con
Nicaragus .~ ;
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ANALISIS DE LOS INDICADORES ECONOMICOS DEL
GRUPO DE LOS TRES (G3)

El comportamiento de tas exportaciones de Mdéxico hacia Colombia es
creciente de 68 millones de dolares ¢en 1983 aumento a 160 en 1993, es decir,
que en 10 aiios aumentaron 90 millones de dolares las exportaciones a razén
de 9 millones anuales aproximadamente un 13% anual, porcemtaje superior a
los aumentos de! PIR y de poblacion en ambos paises. Una primera
conclusion es que la balanza comercial de México con Colombia es muy
dinamica y fuvorable para México,

La balanza de pagos corresponde a la reserva de capitales con signo

contrario, ¢s decir, corresponde al activo en cfectivo de las tres economias la

que csta en mejor situacion es Venczuela, le sigue Colombia y en tercer sitio

la de México. En lo que respecta a la inflacion promedio anual cn el.
periodo1084-1992 Colombia 25%; Venczucla 29.3%; México 57.9%; la

cconomia de México es la mas industrializada pero también la que tiene mas

graves problemas de inflacion devaluacion y distribucion del ingreso.

Ofrecer alimentos subsidiados, implica un problema que genera un fenémeno:
cconomico de dependencia itersectorial, por ejemplo, Ia balanza de pagos de
los tres paises es deficitaria en gran parte por la importacion de alimentos y
granos basicos, v los gobiemos ticnen que solucionar ¢l desequilibrio,
iroductos_o_servicios_exportables , s penerar tay di

lado: hay costos que encarecen o inflan el precio de las mercanci

s,
transporte,  abmacenaje,  poblicidad,  intermediacion,  especulacion,
financiamiento ¢ impuestos, :

INDICADORES ECONOMICOS
PiB 1992 Balanza | Poblacion PIB s
de pagos percapita
7.5 -1600 28 5 0% VENEZUELA
3.0 1500 H 1.4% COLOMBIA
2.5 2500 80 0.6%, MEXICO

Fuente; informe 1901, 1992 CEPAL con cifras del FMIL
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON COLOMBIA Y
VENEZUELA
(miles de délares)

PAIS 1983 1990 1993

(A) COLOMBIA

IMPORTACIONES 9118 1874 2999

EXPORTACIONES | 68312 | $4243 | 160330

BALANZA

COMERCIAL $9194 | 57368 | 157330
(B) VENEZUELA

IMPORTACIONES 928 829 1629

EXPORTACIONES | 32142 Sta 3049

BALANZA

COMERCIAL 31214 -255 1420
(A+B) R
IMPORTACIONES 10036 | 2703 .1 4628
EXPORTACIONES 100454 1= 548177 | 163379
BALANZA e
COMERCIAL 90408 |- S7113 | 158750
PARTICIPACION
PORCENTUAL $2% | 104% | 991 9%

Fuente: SECOFL, Banco de Meévico, edlenlos propios.

México, Colombia y Venezucla cuentan con mas del 50 millones de poblacion
en calidad de pobreza extrema di fa en pequeiias co idades en las
sierras y ticrras poco productivas lo cual implica altos indices de marginacion.
Proponemos’ desprender  del  tratado  general  acuerdos  especificos  de
intercanmbio teenoldgico para promover proyectos de inversion comunitaria
dado que, resulta mas barato y prictico que produzean cllos mismos gran
pante de:lo que nccesiten y generen excedentes exportables de medios de
produccion baratos para la region Latinoamericana; que estar impontando
alimemos,” teenologia, bienes de consumo suntuario de Estados Unidos y
Japon, .
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Podemos  instr tar un  sisteima  de  cmpresas  especiatizadas  en
manufacturar medios de produccion baratos con tecnologia adecuada y
complemientaria al desarrollo economico de Colombia, Venezucela y México.

Los medios de produccion baratos son aquellos que:

1.- Cuestan entre uno y tres salarios minimos anuales por persona
ocupada.

2.- Generan productos o servicios con demanda local v de exportacion.

3.- Se pagan solos, digamos, en un afo con el valor agregado que
generan.

.- Son pertinentes para las circunstancias (geogrificas, economicas,
saciales y culturales) de México, Colombia y Venezuela.

Existen medios de produccion; herramicntas y equipos como: maquinas de
coser, apigrios, homos y batidoras de panaderia y reposteria paquetes para
producir hortalizas, uuloloz._,la para ¢l cultivo del hongo comestible, criaderos
de acuacultura, paquetes de herramientas para oficios, bicicletas de carga
diseiadas para uso especifico, carrctillas para transportar equipo de campo,
cquipo para hacer conservas, disciio de sistemas constructivos para la auto
construccion de vivienda, equipos para vulcanizar Hantas, para hacer blogques
con residuos solidos y de concereto, sistemas de panel para construir puestos
conterciales y de servicios, promover las cooperativas de conswmo, las ¢
de ahorro poputar y asociaciones de crédito. Impulsar 1a vinculacion entre las
escuclas cde cducacion  superior con s microempresas y grupos  de
subemplea 105 y desempleados, para en conjunto gencrar proyectos de
inversion

I meuuc.l, polmc.' y souuhm.nu., uuu. menos ecnudu olu.cu' nhmulws

5 )onuuoncq [ nwcl (h, »I.| rcyon
l.miunumcricn ‘ L R
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El subro mas importante de las exportaciones mexicanas a Venczuela en 1990
es ¢l (07) Legumbres, hortalizas, y raices con 2'822,956 dolares para ¢t 93 es
¢l rubro (48) exponaciones de papel y carton manufactusas de pasta y
celulosa con 17135.224 dolares e volumien y valor de las expostaciones de
México a Venezuela ticne una tendencia decreciente.

Sin embargo las exportaciones Mexicanas hacia Colombia en 1990 ¢}
rubro(29) de productos quimicos fie de 36°306,959 dolares y en 1993 repite
¢l rubro de productos quimicos en ¢l primer lugar con 57'30,879 dalares pero
se fortalece y cobra impontancia ¢l rubro (87) Vehiculos, automéviles,
tractores con 56°824.266 dolares , el rubso 29 y 87 concentran 104 millones
de dolares lo cual representa el 65% de las exportaciones mexicanas a
Colombia.

Seria factible promover las expostaciones mexicanas hacia Venesucla de;
productos  quimiicos  vehiculos, automoviles y especialmente  tractores,
vehiculos de transporte, bicicletas de carga, reactores nucleares, calderas
plantas de tratamicnto de agua, maquinas . equipos y herramicutas para
revertir la tendencin decreciente de las exportaciones mexicanas

hacia Venezuela.

Como recomendacion por lo antes expucsto y en ¢l contexto del tratado
dehemos generar proyectos de intercambio académico y t logico entre las
universidades y empresas de los tres paises que promuevan la produccion, ¢
intercambio de medios de produccion baratos con teenologia intermedia.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON VENEZUELA

valor en délares

Capitulo 1990 1993

94 Muchles, mobiliario medico-quirilgico, articulos
EXPORTACIONES 33,291 340,290
IMPORTACIONES 11,106 6,871
BALANZA COMERCIAL 22,185 333,419

07.- Legumbres y hontalizas, plantas, raices
EXPORTACIONES 2,822,956 308,908
IMPORTACIONES 1] 0
BALANZA COMERCIAL 2,822,956 [ 308,908

02.- Cames y despojos comestibles
EXPORTACIONES 0 244,616
IMPORTACIONES 0 0
BALANZA COMERCIAL 0} 244616

35.- Materias albuminoides; productos a base de

almidon 107,311 240,625

EXPORTACIONES 0f 37,379
IMPORTACIONES 107,311} 203,246
BALANZA COMERCIAL

96.- Manufircturas diversas,
EXPORTACIONES 257,031 ] 346,555
IMPORTACIONES 435,887 143,450
BALANZA COMERCIAL -178,855:203,015

.~ Papel y cartan; manufacturas de pasta de celulosa (705 ‘
EXPORTACIONES 2,045,534 1,135,22
IMPORTACIONES 208100] - 4
BALANZA COMERCIAL 1,837,428 ].908,771
o] 166,453

02.- Prendas y complementos de vestir SR EA] DT
EXPORTACIONES ¢ 2,746 .217,563
IMPORTACIONEES 2121813 :53,698
BALANZA COMERCIAL :-119,067

o1.- Prendas y complementos de vestir de punto:
EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
BALANZA COMERCIAL

163,865

7(.215,028
k 52 ()m

I62.325

Z0.s34




BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON VENEZUELA

valor en déblares

Capitulo 1990 1993
94 Muebles, mobiliario medico-quinilgico, articulos
EXPORTACIONIS 33,291 340,290
IMPORTACIONES 11,106 6871
BALANZA COMERCIAL 22,185] 333,419
07.- Legumbres y hortalizas, plantas, raices
EXPORTACIONIES 2,822 956 308,908
IMPORTACIONES 0 0
BALANZA COMERCIAL 2,822,956 | 308,908
02.- Cames y despojos comestibles
EXPORTACIONES 01 244,616
IMPORTACIONES 0 0
BALANZA COMERCIAL 0 244,616
35.- Materias albuminoides;, productos a base de :
almidon 107,311 | 240,625
EXPORTACIONES ©.10) - 37,379
IMPORTACIONES ‘I07,3I;I 203,246
BALANZA COMERCIAL o
96.- Manufacturas diversas.
LEXPORTACIONIS 257 03l' :346,555
IMPORTACIONES , -‘35 8871143450
BALANZA COMERCIAL =178,855 |:203,015
Papel y carton; manufacturas de pasta de cclulos.l B v o
EXPORTACIONES 12,045,534 | 1,135,22
IMIPORTACIONLES 208,100 K
BALANZA COMERCIAL l,837.ﬂi28 068,771
C 166453
62.- I'rendas y complementos de vestir T E
: EXPORTACIONIS 2,746 | 217,563
IMPORTACIONES 121,813 ] :53,608 ] .=
BALANZA COMERCIAL 2119, 067 2163,805]
61.- Prendas y complementos de vestir de punlo L
EXPORTACIONES : 6()]7  2|5 9281 . "
IMPORTACIONES 16,151 752,603
20534 m_.szs

HALANZA COMERCIAL
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Fuente SECOVFL, con datos el Banco de México tomado del Financiera Hernande:
Cipe.3/0:95 “ENTRA KN VIGENCIA EL ACUERIDO COMERCIAL DIEL €G3,

[STA TESIS WO DEBE
SALIR BE b BIBUDIELA
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON COLOMBIA

valor en délares

Capitulo 1990 1993
87- Vchiculos automoviles, tractores, ciclos y demas
EXPORTACIONES 292,221 [ 56824266
IMPORTACIONES 325,180 175,970

BALANZA COMERCIAL

-32,959| 56648296

29.- Productos quimicos
EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
BALANZA COMERCIAL

36306959 57090879
113,074 578,653

84.-  Reactores  nucleares, calderas, maquinas,
aparatos

5,923,492) 14487355

EXPORTACIONES 908,211] 1,263,409
IMPORTACIONES 5,015,281 13223946
BALANZA COMERCIAL N
35.- Materins albuminoides; productos a base de ] R
almidon 107,311, 240,625
EXPORTACIONES o 137,379
IMPORTACIONES

BALANZA COMERCIAL

| 203,246

54.- Filamentos sintéticos o antificiales.
EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
BALANZA COMIRCIAL,

458.123] 7,3

247,455 [ 144,321
7!

210,608

Qg“;,m :

0,. Caucho y manufaciuras de caucho
EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
BALANZA COMERCIAL

8,909,809 | 7,269.221|
2701400 | 375,205

1 8,639,499 | 6,885,016

37.- Productos fotogrificos o cinematogralicos .
EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
BALANZA COMERCIAL

2,323,140 | 6,062079

2,312,901

1.710,239]:.7130,217

3,93 1,802

807




$5.- Fibras sintéticas o artificiales discontinuas

EXPORTACIONES 2,163,045 ] 6,079,936
IMPORTACIONES 0| 331,041
BALANZA COMERCIAL 2,163,045] 5,748,895

Fuente SECOR], con datos del RBanco de México el Fnanciers up it
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En cl anilisis de la balanza comercial de México con Colombia y Venezucla
nos damos cucnta que las ramas cconomicas mas dinamicas son las de
productos quimicos, automaviles, mobiliario medico y aparatos ortopédicos.

Podemos promover e¢sas industrins mexicanas para quc aumenten  sus
exportaciones, pero en ta actual crisis mexicana y Latinoamericana eso no ¢s
suliciente ni cficiente, ¢} empresario mexicano debe conocer ¢l mercado y los
requerimientos de las cconomias de Colombia y de Venczuela, los tramites
aduanales y de transporte, asi como, las fontalezas y debilidades de su
empresa en produccion, administracion, comercializacion para competir en
los mercados  Latinoamcricanos, también  debe  conocer  los  apoyos
financieros, fiscales y comerciales que ofrece el gobiermo mexicano a sus
exportadores  a través  del  Banco  Nacional de Comercio  Exterior
(BACOMEXT) todos estos puntos los planteamos en forna organizada en ¢l
siguiente capitulo,

Es el caso que en Colombia, Venezucla y México abundan las
microcmpresas, los  subempleados y falta abasto para  satisfacer  las
necesidades basicas de educacion, vivienda, vestido, servicios médicos y
alimentacion,

Iis necesario recordar que las  microempresas fueron esenciales en Iln
transicion de pais subdesarrotlado a desarrolfado para ¢l Japdn. En particalar,
fue muy importante como se modemizo ¢l campo: con inversiovnes muy
pequeias en predios muy pequeiios: con medios de produccion adecuados
para-aumentar la productividad sin cambiar ln escala. Desde 1916 existe una
empresa japonesa dedicada a editar catilogos para facilitar ¢l autocmpleo, cs
decir, que los- subempleados y d pleados trabajen por su cuema
convintiéndose en microempresarios, la cmpresa es la Chuo Boiki Goshi
Kaisha, Central Commercial Company (CECOCO); su catalogo ¢s amplio
desde equipo para producir velas, botones, tela de alambre, mecates,..., hasta
repertorios completos para cquipos agropecuarios,

15 factible hacer esfuerzos similares a los de CECOCO en México, Colombia
y Venezuela ¢ intercambiar las experiencias en ¢l contexto del TLC del G3 de
hecho en México ya existe una organizacion que se denomina ideas y
productos creativos,

tin ¢l capitulo 1V recomendamos organizar intercambios en este sentido.




CAPIiTULO 111.

A PARA FORMULAR PROYECTOS DE INVERSION
PARA EXPORTACION

INTRODUCCION

En la actualidad el ¢recimiento y consolidacion econdmica de las naciones
estan fucertemente impactados por el Intercambio Intemacional de bienes y
servicios, razon por la cual para cualquicr pais es vital ser asertivo en los
planes y aperaciones relativos al Comercio Intemacionat.

El presente trabajo tiene la intencion de mostrar un camino o metodologia
concreta, que teniendo como mirco de referencia la estructura de datos y los
reportes finales que se deban presentar a la diveccion de las empresas para
toma de decisiones, provee guia para la realizacion de estudios de
Preexportacion , Producto-Mercado y de Andlisis de Informacion para Ta
Gestion de Créditos Preferenciales para la Exportacion.

IX! Estudio de Preexportacion o Viabilidad, comprende el anilisis del
potenciat exportador de las empresas y de su competitividad intermacional,
independiememente a un - mercado  meta  dado, dentro  del  estudio
coutenmiplamos los siguientes aspectos:

#) Dingnastico de la empresa:

- Fortalezas v debilidades; oportunidades y amenazas.
- Estructura organizacional para la exportacicon.

= Proceso productivo,

~ Situacion financiera

- Recomendaciones y sugerencias para la exportucion.
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b) Aniilisis del producto (linea de):

- Caracteristicas.

- Materias primas y proveedores.

- Envase y embalaje para exportar.

= Requisitos administrativos (permisos, li ias, certificados y cuotas).
- Adecuacion del producto para la exportacidn.

« Costos domésticos de produccion.

- Formaciain del precio de exportacion.

¢) Determinacion inicial del mercado meta

- Indicadores bisicos del mercado meta
- Regulaciones internacionales.

- Consumo aparente.

- Aranceles v barreras.

Il Estudio Producto-Mercado o comercializacion, se reatiza en ¢l mercado
meta para analizar In situ sus diversas peculiaridades y caracteristicas,

comprende informacion que no esta accesible en los bancos de informacion ni
en ¢l acervo documental con el que cuenta, este trabajo se realiza con ¢l fin

de contar con bases salidas para la toma de decisiones y determinacion
especifica de estrategias y acciones concretas con respecto a el o los
mercados meta en los gque se pretenda operar,

El Estudio Producto-Mercado contiene los siguientes temas;
#) Estudio del mereado en ¢l pais meta

- Vol valor y tendencia de la demanda

- Segmentacion del mercado.

- Posicionamiento del producto en el mercado meta.

~ Canales de distribucitn,

- Andlisis de la competencia en el mercado seleccionado.
- Precios del producto en el mercado meta

- Perfil del consumidor, gustos y preferencias,

- Clientes potenciales.

- Adecuaciones del producto para el mercado meta.

- Requerimientos de los importadores.

84



b) Preparacion para la exportacion:

- Seleccion del segmento del mercado.
- Logistica del producto para el mercado meta
-« Diseiio de la estrategia de penetracion y comercializacion.

El Estudio para 1a Gestion de Financiamiento Preferencial o de Crédito para
la Exportacion, contempla ¢l documento y anélisis de respaldo para la
tramitacion de los créditos requeridos como apoyo al esfucrzo exportador de
1a empresa este estudio contecmpla los siguientes aspectos:

Estudio de factibitidad financiera

Estudios financicros Pro-Forma: Estado de Resultados, Balance General,
Origen y Aplicacion de Recursos y Flujo de Efectivo.

- Anafisis financicro de: estructura liquidez, solvencia y rendimiento.
- Requisitos bancarios,

En la Mciodologia que presentamos se incluyen ademas de la estructura de
datos relevantes para este tipo de estudios, ¢! flujo de acciones y decisiones
conforme al cual ¢l estudio se desarrolla, asi como los formatos utilizados
para ¢l registro de dichos datos, finalizando con ¢l esquema propucsto del
contenido  del producto  finnl, que cesta constituido  por  los  reportes
correspondientes a cada uno de 1os tipos de estudio que hemos mencionado.

La metodologia constituye un camino para legar a una meta u ohjetivo con un
ciento grado de cficacia La bondad que ofrece este estudio es presemtar ¢l
panorama integral del tcma con una guia practica para la vealizacion de estudios
de Comercio Intemacional.

FSTRUCTURA
REALIZAR EN
INTERNACIONAL

ERAL DE LA METODOLOGIA PARA
runios DIVERSOS DE COMERCIO

La estructura general para la realizacion de los estudios de Preexpontacion
Producto-Mercado y de Andlisis para la Gestion de Crédito Preftrencial a la
expmtacion, contemplis tres clementos principates:
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a) Estructura de datos relevantes para la formulacion  de los estudios, b)
Flujo_de actividades a_realizar_para tal cfecto y ¢) Formatos para_presentar

altado de los estudios. En lo relativo a estructura de datos
presentamos en forma  de  diagrama  jerarquico  los  tres  grandes
subconjumtos de datos que son materia de trabajo en lo relativo a

Comercio Intemacional:

Estructura Flujo de Informe de

de Datos Actividades Resultados

1. La Ewmpresa Con informacion vital para cvaluar la  capacidad
exportadora, las  fuer=as y debilidades, ventay v desventajas
competitivas, volumen exportable, organizacién para la exportacion,
capacidad financiera, etcétera

to

El Producto: Que reporta informacién sobre caracteristicas importantes
en - cuanto la  posible exportacion y capacidad para  competir
exitosamente, -como lo es el diseilo, la calidud, precio de exportacion,
ulc«‘u'rn .

3 EIA I('u'mla. La lllﬁ)l macion del mercado contiene datos sobre la posible
venta’y mn\umo en el mercado meta de los bienes y servicios que se
desean oxportar. - Bajo este concepto ¥ se registran y procesan datos tales
como. el \'{)/IIIII(.'II yoel valor de-la demanda, las  preferencias del

umeumulor. £] rcglmncnlncnon y normias, la competencii, ctedtera,

Como‘rwnlldh jm cl registro .y captacion de los datos, hemos tormulado
una serie’de cuestionarios:que se agrupan ch las mismas tees categorias (la
t.mpu.ﬁu, el pmduuo el unl).ll.uc y c.l mercado nacional y meta),

La seq dc ncln' { y alunmuv.ns se presenta mediante dingrama de
flujo 'y, niucstran ln serié de operaciones a realizar para la obtencion y andlisis
dela mlommcmn cn cl dcs'urollo de los estudios de Comercio memacional.
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a) El andlisis previo que contiene la propuesta y cotizacion del proyecto,

b) El reporte referente al estudio de Preexportaciin que muestra la posible
capacidad exportadora en funcion al Producto vy a las fuerzas
competitivas de la empresa.

c) En el estudio Producto-mercado se presentan elementos de juicio para
determinar que tan atractivo pueda resultar un mercado meta, la
dificultad y recursos necesarios para su penetracion, las limitaciones y
regulaciones existentes, asi como, contra quien se competird vy bajo que
reglas.

d) En el estudio para Crédito Preferencial se incluye la seleccion del tipo
de crédito adecuado para apoyar el esfuerzo exportador de la empresa,
asi como los elementos bdsicos que la banca toma en cuenta para la
asignacion del crédito y las propuestas de las posibles garantias para tal
efecto.

iNDICE  DE  DIAGRAMAS  JERARQUICOS DE LA
ESTRUCTURA DE DATOS

LO DE DIAGRAMAS

1. Estructura general de datos relevantes para estudios de Comercio
lwternacional.

2. Estructura de dutos correspondientes a la empresa.

L Estructura de datos correspondientes a la situacion financiera de la
empresa,

o Estructura de dutos correspondientes a créditos preferenciales para
exportacion.

3. Estructura de datos correspondientes al producto, envase y embalaje.
6, Estructura de datos correspondientes al envase y al embualaje.

7. Estructura de datos correspondicntes al mercado.
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'RUCTURA GENERAL DE DATOS RELEVANTES PARA
SSTUDIOS DE COMFERCIO INTERNACIONAL

En este dingrama jerarquico presentamos ¢l agrupamicnto y descomposicion
de los datos hasicos que forman la materia prima de los estudios de Comercio
Intermacional.
El inicio pragmatico de este tipo de estudios parte de cevaluar el potencial
expontador de la empresa; antes de concurrir al mercado intemacional
debemos contar con las fucrzas y estrategias necesarias para que nuestra
incursion resulte exitosa en términos de penetracion, utilidades, estabilidad y
ampliacion d¢l area de nq,ocim Por lo que dentro de la organizacion
productiva cs vital definir si s¢ cuenta con un producto exportable en
términos de volumen, costo, diseiio, calidad y que el producto contemple las
caract icas mercadologicas y ecoldgicas que lo puedan hacer competitivo
en otros mercados, para poslcrimmcnlc. ya habicndo  seleccionado un
mereado meta, Jinr su d tencia, reglamentacion y denvis
aspectos  necesarios para la mlroduu.l(m y/o crecimicnto de  nuestras
operaciones en cllos.

Estos datos  normalmente  pueden  ser  accesados  mediante  acervo
bibliografico, bancos de datos, ¢ investigacion /n situ.

Para efecto de la descriptiva de este diagrama nos concretamos en comentar
los dos primeros niveles, ya que en cl sigoiente diagrama se desglosa la

estructura de datos con mayor detalle,

La Empresa:

Dentro. de: Ia unplcs.l ce; vu.
arganizacion y en _especial sabe
funciones quc apoyen_la’re
bienes y servici :

_comar con informacion respecto a su
se ticne alguna estructura o asigoacion de
on:de-la comercializacion internacionat de

También, result ponmm contar con informacion respecto al drea de
vpu)ducuul - para’-conocer aepcclo: vitales - como lo ¢s la capacidad de
prodmcmn quese lmducc en una oferta exportable,

Aun’ contando con -un -producto’ exportable” hay clementos que pucden
determinar si _.sc._c()ncru.c o-no-el esfuerzo exportador, tal pueden ser Ia
- importancia critica que revistan los aspectos Financieros y Logisticos.
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ESTRUCTURA DE DATOS CORRESPONDIENTES A LA
SITUACION FINANCIERA DE LA EMPRESA

El andlisis financiero de la situacion actual de la empresa, utiliza como
clementos basicos los Estados Financicros balance General y Estado de
Resultados

Con base en la informacion comtenida en dichos estados financicros, se
procede a fa obtencion de los indicadores (razones y proposciones) para
evaluar la liguidez, solvencia y rentabilidad actual.

Kl analisis financicso de 1a situacion futura se realiza con base en los estados
financieros proyectados (Proforma), de mode andlogo al del ani de la
situacion financicra actual.

La capacidad crediticia se cvalia en refacion con la gestion de créditos
preferenciales a fa exportacion, y esta en fincién al flujo de efectivo esperado
y o la determinacion de posibles parantias. Bl flujo de efective a sw vez
impacta la formulacion de ta propuesta de programa de pagos.

El andtisis de los costos es importante en la determinacion y evaluacion de fa
rentabilidad asi como en ta formulacion  de precios tanto locales como de
exportacion, mediante ¢l estudio de Ia estructura integrante de los costos
totales y de las categorias correspondicntes a los costos directos ¢ indirectos.

ESTRUCTURA  DE  DATOS  CORRESPONDIENTES A
CREDITOS PREFERENCIALES PARA EXPORTACION

Kl sistema mexicano de banca de desarrollo actualmente cuenta con la
institucion BANCOMEX'T (Banco Nacional de Comercio xterior), que
ademis de desarrollar fimciones de apoyo financicro a las exportaciones,
reatiza sctividades de promocion diversa para ta exportacion de productos y
servicios mexicanos.

Actualimente, csta institucion cucnta con mas de cuarenta  Conscjerias
Comerciales en los principales centros de actividad econdmica alrededor del
Mundo, . .
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Dentro de los diversos tipos de apoyo financiero, podemos clasificar los

créditos ofrecidos por BANCOMEX'T en dos grupos principales:

Créditos Promocionales: Cuyo monto sucle ser limitado y esta destinado a
acciones previas al proceso productivo y comercializador de exportacion.

Créditos de Apoyo Integral: Estan orientados a respaldar acciones y
proyectos especificos en las fases de praduccion y comercializacion, cuando
¢l esfucrzo exportador ya ha sido puesto en marcha, por lo que su monto es
generalmente mayor al de los créditos promocionales.

Los créditos promocionales a su vez se subdividen en dos grupos:

Créditos para acciones estratégicas.

Créditos para acciones promocionales.

Dentro de los créditos para acciones estratégicas se  contemplan  las
actividades previas a ta promocion que constituyen prospeccion y preparacion
de ta empresa a fin de "ponerse en forma ¢ identificar rutas de accion, Dentro

de esta categoria se encuentran los conceptos de financiamiento para los
siguientes rubros:

= Realizacion de estudios producto-mercado.

- Adecuacian y diseio del producto.

- Desarrollo tecnoligico,

- Estudios de factibilidad técnica y financiera,
- Asesoria y consultoria,

- Capacitacion en comercio internacional.

Es importante hacer notar que tanto los créditos para ascsovia y consultoria,
como los destinados para la realizacion de estudios producio-mereado, tienen
especial interes para apoyo a la labor del Consultor en  Comercio
Internacional.

En to gque respecta a créditos para acciones de promocion, cuyo ohjcto es
poner en contacto al preducto con ¢! mercado meta en busca de obtener su
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aceptacion y volintad de compra; en esta categoria contamos con créditos
destinados a los siguientes aspectos:

- Viajes promocionales.

- Ferias y exposiciones.

« Publicidad.

- Tiendas en ¢l extranjero.

ESTRUCTURA  DE  DATOS CORRESPONDIENTES AL
MERCADO

No obstante que en ¢l diagrama jerarquico desplegamos, tanto la estructura
de datos correspondiente al mercado intermo como la del mercado exterior,
debido a la naturaleza de cste trabajo y por ser la mayor parte de los
conceptos analogos, aqui comentaremos exclusivamente lo refereme al
mercado meta cn ¢l extranjero.

Para efecto de este estudio, por mercado meta, entendemos e lugar en ¢l
extranjero que hemos seleccionado para rir como oferentes, con el fin
de comercializar nuestros productos,

Yara que  dirjjamos  nuestros  esfuerzos  exportadores a un miercado
determinado, debemos tener la presuncion de que nuestros productos sean
adquiridos alli, para lo cual se debe contar con una estimacion de 1a demanda
real o potencial, tanto en unidades como en importe monctario.

La demanda es dinamica pudiendo presentar variaciones estacionales, cicli
y erriticas dentro de una posible tendencia, que es conveniente determinar
pari estimar la posible magnitud de operaciones en el tiempo, Tengamos en
cuenta que no actuarianios en igual forma si estuviésemos operando dentro
de un mercado en crecimiento que dentro de un mercado estacionario, o en
un mereado con demanda en franco declive.

La tendencia de ta d la dentro de un mercado determinado y para un
producto: en=especial, se ve impactada por las tendencins generales o
"Macrotendencias”, que presenten las  diversas  variables, con las que
interactua d ser:hunmano en los diversos aspectos de su vida (tanto a nivel
regional como n.nuon.nl y mundial); pensemnos por un momento en ¢l impacto
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que ahora se observa en los conceptos ecoligicos, de salud y comodidad, que
en In época de nuestros padres no tenia el peso especifico que ahora tiene.

La distribucion geografica gencralmente tiene consecuencia directa en la
comercializacion de los productos, cn aspectos tales como la cercania o
lejania a los centros de distribucion, infraestructura, facilidades de transpone,
costumbres y habitos de consumo regionales, formas de vida diferenciadas,
clcétera lanzamos un producto ademis de tener en mente el segmento de
mercado al que va dirigido, consideramos ¢l lugar donde ubicar nuestras
operaciones.

El scgmento del mercado meta lo constituye, ¢l subgrupo de individuos que
de acuerdo a una o varias caracteristicas, resulta enmarcado dentro de el y se
define como ¢l conglomerado al que primigeniamente va dirigido nuestro
esfuerzo comercializador.

El perfil det consumidor, consiste en la enumeracion ¢ imponancia relativa de
las caracteristicas de los individuos que se encuadran o pudiesen encuadrarse
bajo ¢l termine  de  consumidor, dentro  de estas  caractesisticas,
frecuentemente agruy a los ¢ idores por su nivel sociocconomico,
rango de edad, nivel educativo, procedencia u arigen, ocupacion, subcuenta,
habitos de vida, estado civil, poscsiones, etcétera. El definir ¢l perfil de}
consumidor meta puede hacer mas asertiva nucstra labor de aproximacion.
El consumidor y ¢l segmiento de mercado al que nos dirigimos estan ubicados
en tiempo y lugar dentro una colectividad, que presenta diversos el o8
imponantes a considerar si queremos establecer una refacion estable y
productiva de operaciones. La situacion ccondmica y tendencia del ingreso y
consumo nos da un indice del posible crecimiento de la d la global, ¢n
tanto que Ja situacion politica y social puede impactar la cestabilidad de
nuestras operaciones.

La posicion arancelaria nos puede adicionar o restar fiuerza competitiva y
nivel de rentabilidad, en tanto que las barreras no arancelarias pudiesen
impedir por completo nuestras operaciones en un mercado determinado, es
por cllo que previamente a realizar un intento de introduccion, es vital
conocer estos aspectos.

En ¢l mercado intemacional nosotros no estamos solos, dado que la tendencia
de globalizacion ~es hacia una participacion ‘cada’ vez mayor de oferemes de
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diversa procedencia; para crecer y simplemente para sobrevivir, es necesario
conocer al contrincante y crear estrategias de competencia con base en las
fuerzas que poscamos. Teniendo conocimiento de las fuerzas y debilidades
del adversario, procederemos a formular nuestro plan de  accion, la
competencia a su vez a riesgo de sucumbir es presumible que haga lo propio.
La comy ia no sol esta formada por aquellos oferentes de
productos similares a los que nosotros comerciali . sino también por
aquellas que ofrecen bienes de otro tipo que pueden sustituir a los nuestros y
en sentido amplio, todos 1os oferentes compiten por participar en cierto
grado en ¢l mismo rubro del gasto del consumidor.

Al pensar en la competencia, nos intercsaria saber ;quienes son?, ;como son?,
Jque tan fuertes son? ;que hacen?, ;cuales son sus debilidades y fuerzas?,
ctcétera, a estas preguntas pretendemos contestar investigando los siguientes
aspectos:

Procedencia, empresas y marcas.

Precio de sus productos a sus diferentes niveles y canales (importador,
distribuidor y consumidor).

Presentacion, envase y embalaje de sus productos.
Participacion de mercado.
Promacion y publicidad que utiliza

Conociendo nuestros costos, los precios de la competencia, los aranceles y
demis cargas, como ¢l perfil ded consumidor y nuestra estratepii
comercial, resulta necesario ¢l proceder a la fijucion de precios que
contribuyan a la ebtencion de los objetivos de introduccion, expansion y
rentabilidad que nos hubidsemos fijndo y dado que el mundo de los negocios
es dinamico y mas aun a nivel intemacional, el proceso de revision de precios
debe constituirse en una actividad recurrente,

Asi como ¢s indispensable a nivel consumidor el conocer sus hibitos y
costumbres de consumo, a nivel mercado meta es necesario tener en cuenta
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cuales son los usos y costumbres en los negocios para poder operar en ese
mereado.

Otro clemento vital, en ¢! movimiento exitoso de un producto dentro de
cualquicr mercado, es la adecuada seleccion del canal de distribucion, que
ofrezca las Mayores ventajas para mover ¢l producto con celeridad y la
mayor cobertura en funcion al segmento o estrato al que esta destinado.

Para cfecto de seleccionar al canal de distribucion mas adccuado para el
producto, se¢ deben considerar diversos factores entre los cuales estan:
capacidad comercial, cobertura, imagen de! producto, calidad o nivel de
servicio, grado de compromiso con el producto, seguridad, conducta
comercial, ubicacion, costo, condiciones comerciales cntre la empresa
proveedora y ¢l distribuidor, usos y costumbres para la distribucion y
comercimlizacion en el mercado meta, etcétern,

Algunos de los actores a considerar dentro de la cadena distribucion son los:

Importadores,

Mayoristas,

Medio mayaoristas,

Minoristas:

Hipermercados,

Supermercados,
Ticndas/autoservicio,

Detallistas,

Tiendas de mutualidad,(cooperativas)
Tiendas de especialidad

Etcétern

Por ultimo es claro que no debemos pasar po ullo Ll conlar con mform.nuou"»
respecto a la serie de vegulaciones unln.mnmcul.nlu y mmn.ns ollullm para’
poder operar dentro del mcrcudo JHE R E ool




MODELO DE METODOLOGIA PARA ESTUDIOS DE
PREEXPORTACION Y PRODUCTO-MERCADO

fncluimos demtro de este documento metodologico la utilizacion de
diagramas jerarquicos y de flujo, para hacer mas accesibles tanto los aspectos
estaticos o de estructura, como los aspectos dinamicos o de flujo, que
representan una seric de operaciones que pueden ser efectuadas, con el
concurso de puntos de dcmlon o altemativas que muestren bifurcacion
predeterminada, e las  acci lo so pr a4 una ficid

determinada.

Queremos dejar en claro, que el tlujo que aqui presentamos representa una
secuencia logica de actividades interrelacionadas y de ninguna forma
consideramos que se trata del anico camino para desarrollar este tipo de
trabajos, sino que dependiendo de la situacion concreta de cada proyecto, la
secuencia puede ser establecida en la forma que resulte mas adecuada para
cada caso, pero sin embargo la presentacion de este modelo nos es util para
describir y analizar tanto contenido de acciones como precedencias.

El flujo general para el desarrollo de Estudios de Preexpontacion y de
Producto-Mercado, se muestra en las primeras hojas y a continuacion
aparccen las rutinas que detallan alguno de los puntos especificados en ¢l
flujo gencral.

Este proceso principia con la obtencion de informacion inicial de la cimpresa
accesando las areas de administracion general, ventas, produccion y logistics
Con base en §a informacion inicial se realiza un anilisis previo y se hace una
propucsta que se presenta a la direccion de ta empresa, la cual de acuerdo con
¢l formato que anexamos contiene ademas de los antecedentes, In descripeion
genérica de la problemitica, la naturaleza y el alcance del estudio gue se
propone realizar, la cotizacion y tiempo de realizacion y un sucinto apéndice
metodologico.

Ef diagrama nos muestra en_seguida una bifurcacion, por un lado si ol
pmyu.ln no e¢s dc um. ¢s parn; ln cmipresa, se du por Lom.luldo cl Ls'lll.l'l()




correspondicnmte a costos de materia prima, costo de la mano de obra, costo
financicro, costo de eunergia, costos miscelaneos y costo del proceso de
produccion. Regresando al diagrama de flujo general, en consccuencia nos
encontramos  con la interrogamte de si se tiene o no la capacidad de
produccion necesaria para poder contar con producto exportable, si la
respuesta ¢s cn semtido negativo, procedemos a analizar la cnpnculad de
produccion en la rutina correspondiente. El siguiente paso consiste en
cucstionamos si la tecnologia de produccion es competitiva, que en caso
negmtive y con vista en la rentabilidad y pcm\amnua de la empresa a largo
plnm pasuriamos a la ruting corresy a e l,la no competitiva; el
siguiente paso consiste en analizar si existe alpuna situacion en la calidad y
diseito det producto que entorpezca el esfuerzo exportador de 1a empresa, si
existe un problema al respecto sc pasaria a tevisar las subrutinas
correspondientes.

Ahora bien, puede suceder que la empresa en términos generales cuente con
tas fucrzas necesarias para poder ser exportadora, pero no disponga de los
recursos necesarios para ello, en cuyo caso se pucdc, proceder a gestionar un
crédito preferencial,

Cuando ya hemos determinado que se cucenta con la capacidad necesaria para
exportar, debemos seleccionar ¢l mercado meta con base en 1a informacion
referente a una cantidad de aspectos, algunos de cuyos datos pueden cstar
disponibles en acerve bibliografico o bancos de datos en nuestro pais, en
tanto que para la obtencion de otros pudiese requerirse una investigacion de
campo In situ. Dentro de tos aspectos a tomar en cuenta para la seleceion del
mercado meta esta: el volumen y valor de la demanda, la competencia a la
cual nos cnfrentamos, las tarifas arancelarias, seglamentacion y normas
aplicables, el perfil y gustos del idor, los canales de distribucion,
ctedtera,

Comtinuamos con los pasos consistentes en  fijar nucstro precio  de
expontacion y hacer ta labor de comercializacion necesaria para poder legar a
la comratacion intemacional y asi realizar las acciones de logistica
(consolidacion, transporte, seguros, tramitacion aduanal y cobro) para hacer
Nlegar o1 consumidor vuestros  productos y  obtener  los  recursos
correspondientes al pago de la exportacion realizada
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RUTINA CORRESPONDIENTE AL AN/\LIS'IS DE LA
CALIDAD PARA PRODUCTOS DE EXPORTACION

La calidad del producto es un concepto restringido que esta en funcion de las
cualidades intrinsecas del producto y de las expectativas del consumidor y de
In estrategia producto-Mercado de la empresa, dado un nivel de precio.

No basta con describir en que consiste la falta de calidad; debemos
determinar las causas que 1a provocan, para asi instrumentar las medidas
correctivas necesarias,

Dentro de! anilisis que proponcmos de causas, presentamos tres causas
principales con subclasificaciones:

- Materia prima inadecuada.
- Fallas originadas por el factor humano.
- Errores y problemas en el proceso de produccion.

Con respecto a la materia prima, esta se puede deber a fallas de calidad en los
materiales desde su adquisicion, o bien al manejo inadecuado que los daiia.

En lo que respecta a la mano de obra, se incluyen tres posibles causas: falta
absoluta o incompleta capacitacion a los teabajadores, fallas en disciio
crg ico de la Juinaria y

equipo con respecto al factor | by probl motivaci
pueden ser efecto de maltiples causas con tratamientos muy diversos.

que

..l ultima causa aqui enunciada es un proceso de produccion inadecuado por
1 , métodos y procedi de trabajo ineficientes.

Ep esta ruting como en las demias que hemos incluido en este trabajo, cf
desglose de causas y acciones no es limitativo,
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ANEXO DE ESQUEMAS DE LA GUIA PARA ELABORAR
PROYECTOS DE EXPORTACION. paginas 97...108
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ESTRUCTURA DE DATOS CORRESPONDIENTES
AL PRODUCTO, ENVASE Y EMBALAJE
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Et Mercado Mundiat
{porcentajes de PIB y poblacién mundial)

Europs Oocidental
{pob. 7%) Estados Unidos

Resto del
hermisteno
occidental
(pob. 9%)
Europs
Otros
Onentsl
gy ' (pob. 30%)
(pob. 7%) )
Japon y Surese
Asidco
(pob. 34%)

Nola Lot numetos puedan no sumat, debrio al iedanueo.

* inciuye China.

Fuentes: Nacones Unidas. U N World Economic Survey 1992 (New Yoik:
United Nations  1992). Banco Mundial, Work? Bank Aties 199!
(Washinglon, DC. World Bara, 1991},
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MODELO DE METODOLOGIA PARA ESTUDIOS
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA METODOLOGIA PARA REALIZAR
ESTUDIOS DIVERSOS DE COMERCIO INTERNACIONAL
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ESTRUCTURA GENERAL DE DATOS RELEVANTES
PARA ESTUDIOS DE COMERCIO INTERNACIONAL
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RUTINA CORRESPONDIENTE AL ANALISIS
DEL DISERO DEL PRODUCTO
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ESTRUCTURA DS DATOS CORRESPONDIENTES
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ESTRUCTURA DE DATOS
CORRESPONDIENTES AL MERCADO
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Puntos a observar por el exportador para colocar sus productos en
Colombia o Venezuela.
A).- Que pretende exportar (delimitar el giro de su empresa).

B).- En donde es demandado su producto o servicio (hacia que fragmento
de mercado colombiano o venezolano esta dirigido).

).« Que proveedores cubren ese segmento del mercado.

D).- Cuales son los capitulos del tratado de libre comercio del grupo de los
tres Que se refieren al bien o servicio qué pretende comerciar.

E).- Cuales son las normas internacionales que privan sobre la
importacion o exportacion de su producto o servicio.

F).- Cuales son los beneficios para el exportador o importador que se
derivan del TLC-G3 como un tratado internacional.

G).- Analizar la Balanza Comercial de México con Colombia y Venezuel
en ¢l sector y rama de actividad economica.

H).- Revisar que empresas mexicanas comercian o han exportado los
productos o servicio que se pretende comerciar.

B.- Existen productos o servicios sustitutos , complementarios o idénticos
en costo y precio al que se pretende introducir al mercado,

PASOS DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD
DETECCION DE LAS NECESIDADES
DEFINICION DEL PROBLEMA

BUSQUEDA DE 1.A INFORMACION
GENERACION DE 1.AS SOLUCIONES POSIBLES
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VALUACION FISCAL
VALUACION ECONOMICA
VALUACION FINANCIERA
SOLUCIONES VIABLES

CONCLUSION DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

El Norte y sus apéndices espaciales y sociopoliticos en el Sur no pueden
ilusionarse demasiado sobre sus posibilidades de supervivencia, prosperidad,
continuidad del desarrollo y seguridad, como archipiélagos de naciones y
clases privilegiadas en un océano de miseria abismal, impotencia y
desesperacion para centenares de millones de personas.

Los Paises de América latina (y del Sur) deberian imponerse la revision de
esta problematica en tres niveles que se suponen y refuerzan mutuamente
desarrollo nacional cooperacion c integracion regionales y la incorporacion en
condiciones mas o menos satisfactorias a las nuevas formas e instancias de la
integracion econdémica y politica mundial.

La primera responsabilidad de los Estados y naciones de América latina y del
Sures d rar la capacidad para ¢l Desarrollo autd No sc pued
resolver los problemas y conflictos ni superar las limitaciones intemo. El
cambio progresivo del sistema internacional serd posible si un numero
creciente de naciones y Estados dan prioridad al desarrollo endogeno y
autocentrado y definen los caminos y medios para la autosuficiencia y la
autonomia, Nada sustantivo ai duradero puede provenir desde afuera que no
se haya intentado serinmente desde adentro. A la inversa, nada valioso se
logra en las dimensiones regionales y mundiales que no se vaya intentando al
mismo tiempo en las sociedades nacionales.

HAY UNA SOLUCION RADICAL DECLARAR LA MORATORIA.

Luego de realizar una critica severa al modelo econdmico que ha seguido ¢l
pais en los 12 aliimos aitos, Arturo Huerta, director del Instituto de
Investigaciones Economicas de la UNAM, planteo fa necesidad de que
México y Latinoamérica "se declaren en moratoria”,
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Si bien una decision de tal magnitud implicaria una crisis econdmica de
proporciones mayorcs, afirmd, solo asi podrian modificarse “ciertas politicas
economicas” que han provocado atraso y perdida de soberania.

"Si Meéxico y Latinoamérica no maodifican sus relaciones con los
desarrollados, no tendremos un proyecto viable conio nacion”,

Micntras, Jorge Calderdn, secretario de relaciones intemacionales del Comite
Ejecutivo Nacional del Partido de 1a Revolucion Democritica (PRD), resalto
la importancia de que la comunidad latinoamericana constituye una politica
monctaria representativa, "ya que somos los unicos en ¢l mundo que
carccemos de clla”.

Considerd una necesidad impostergable que México modifique su insercion
en la economia intemacional, " que no es mas que dependencia con los paises
desarrollados”

1.A EDUCACION, LA LLAVE MAESTRA PARA LOGRAR EL
DESARROLLO EN AMERICA LATINA.

América Latina sc caracteriza por sufrir desequilibrios notorios e importantes
en los aspectos cconomicos cultural, politicos, educativos y sociales.

La falta de recursos obliga que algunos busquen o necesario para vivir por
vias reprobables. Los documentos de las Naciones Unidas sobre ¢l desarrollo
de América latina, sostienen que la clave del progreso social es el freno del
crecimicnto de la poblacion. Durante la reciente conferencia en ¢l Cairo, ¢l
pasado mes de septiembre, se culpa al crecimiento de la poblacion del
hambre, la pobreza, el subdesarrollo y los desastres ecologicos, afirmando
que somos demasiados y que no hay alimentos para todos.

Pero serin imteresante preguntamos ;si fuéramos menos, viviremos mejor?, o
es que detras de este mito existen intereses que expresan solamente ¢l miedo
y ¢l egoismo de las potencias ccondomicamente superiores que no quicren
aceptar el crecimicnto de los paises considerados como debiles, por afectar
sus propias conveniencias.

Ciertamente no existen nexos causales entre ¢l crecimiento econdmico y las
variables demograficas y lo demostraremos o continuacion;
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Estados Unidos es la nacion mas rica del mundo y esta poco poblada, con 25
habitantes por kilometro cuadrado, Alemania es la scgunda mas rica y esta
densamente poblada, 246 habitantes por kilometro cuadrado; Corea del Sur
tienc una densidad mayor de 409 habitantes por kilometro cuadrado, pero es
uno de los paises con mayor crecimiento econdmico del mundo: Bolivia es un
pais de lento crecimiento bmico y muy pobre, solo tiene 6 habitantes por

kilometro cuadrado.

Adcmis no olvidemos que los nacimientos que ha habido en los altimos 20
aiios . no flcgan a ocupar ni el 12 del territorio del planeta.

Entonces, vemos que la politica de la ONU que propone la legalizacion
universal del aborto, ¢l pleno acceso de tas mujeres del tercer mundo a los
métodos anticonceptivos y el uso de la cutanasia para libramos de los
ancianos y los enfermos, demuestra que hay un abismo entre su palabra y la
realidad.

Cuando los paises hablan, apar preocupados del desarrollo en los
paises pobres, las referencins acerca de la educacion son escasas y debiles,
olvidando que este aspecto s primordial ¢ insustituible dentro del fenémeno
del desarrollo y es patente la omision del tema y 1a poca importancia que se le
da.

il Banco Mundial tiene evidencia de que los gastos de educacion retribuyen
con altos ingresos en. los campos social y econémico, pucs la productividad
de un campesino con educacion primaria es 10% superior que la del
campesine que carece de clla, y la tasa de supervivencia de los hijos de
madres alfabetizadas es notoriamente mayor a fa de los hijos de madres
analfabetas.

Debemos hablay de "desarvollo lnmano®, yn que solo con ¢l desarsotlo del
hambre mismo se lograra ¢! tan ansiado “desarrollo social”. Hablar de
hombres desarrollados y hombres subdesarrollados, no de naciones, pues ¢l
"subdesarrollo es un estado sociocconomico”, y por eso sabemos que no hay
mayor injusticia que impedir que ¢l pueblo se capacite para la produccion,
Apliquemos la tormula;

102



CAPACITACION, CALIDAD, PRODUCTIVIDAD,
COMPETIVIDAD,
ESPECIALIZACION , VENTAJA COMPETITIVA

Hay una miseria peor que la de ser explotado , dijo una vez la cconomista
inglesa Joan Robinson, "y es la miseria de no ser explotado”. Sus palabras
resultaron proféticas. Hoy, un vasto numero de trabajadores considerados
sobrantes por la cconomia de valor, preferian la explotacion, que la
marginacion, que solo gencra abandono. La pobreza latinoamericana no
puede hacer caso omiso de este creciente problema mundial. Empezamos a
compantic con las economias desarrolladas, una masa de trabajadores
marginados.

Hay, sin embargo, otro cambio paralelo al de la economia de volumen
transformandose e¢n  cconomia de¢  valor. El conocimiento, aplicado
tradicionalmente al capital y al trabajo, se convierte aliora en. conocimiento
aplicado al conocimiento. La revolucion de la educacion ¢s la base de una
revolucion  informativa que, a su  ves, revoluciona la  productividad,
identificado y resolviendo problemas con enorme rapidez, inventando nucvos
productos mediante ideas que son ¢l resultado de la informacion y talentos
comunicados globalmente.

(Puede Latinoamérica, con sus doscientos millones de pobres, sumarse a
esta nueva revolucion, o es ya demasiado tarde ?

"Gobernar es poblar ", dijo en el siglo pasado el pensador argentino Juan
Bautista Alberti, dirin: "gobernar es educar”, América latina reside en su
poblacion. Esa poblacion quiere alcanzar plenamente la dignidad ciudadana.
de poblacion a ciudadania. En este proceso indispensable, Ja cullura se
acercara i la politica, la creatividad a la cconomia y la pobreza cederi a la
prosperidad, Una prosperidad modesta democratica, civilizada, memoriosa,

PERO DEBEMOS IDENTIFICAR E
ECONOMIA PODEMOS SER COMPF

CUALES RAMAS DE LA
IVOS.

Por lo menos nueve sectores comerciales mexicanos cuentan con amplias

posibifidades en los mercados de Sudamérica, a consecuencia del proceso de
liberalizacion que en este renglon experimentan varias naciones de la region,
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De manera particular, las oportunidades de comercializacion de productos

i en ¢l subcontinente sustentadas en los acuerdos de libre comercio
suscritos con Colombia, Venenela y Bolivia, asi como en la continuidad del
que ya opera con Chile.

De acucrdo con un primer reporte sobre los mercados de Sudamérica emitido
por el Banco nacional de Comercio Exterior (Bancomext), las ramas con
previsibles incrementos en ¢l intercambio comercial son la quimico-
farmaccutica; alimentos, bebidas y tabaco; autopartes e industria automotriz;
manufacturas metalmecanicas; papel ¢ industria editorial; petroquimica y
niateriales para construccion , asi como textiles y confecciones.

La institucion crediticia reporto que cn. 1993 las exportaciones mexicanas a
los paises latin icanos sumaron dos mil 686 millones de dolares, cifra
superior en 62 por cicnto a lo registrado en cste rubro en 1990 y mayor en.
150 puntos porcentuales respecto a 1980; mientras que las importaciones
totalizaron dos mil 464 millones de dolares,superiores en 54 por cicnto a las
de 1990 y en. 130 puntos porcentuales a las de 1980.

Precisa el reporte que durante ¢l primer semestre de 1994, ¢l comercio total
en la region fue de casi veitemil millones de dolares. En estas condiciones,
Bancomext, prevé que independientemente de los acuerdos comerciales con
los paises antes referidos, las expectativas se abren en migjores condiciones
con Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Venezuela,

Asi, explica que en el caso de la primera nacion, durante 1993, las
exportaciones mexicanas de productos no petroleros se incrementaron 54 por
ciento, mientras que en el primer semestre de 1994 se registro un nucvo
anmento de 38 por ciento en relacion con ¢l aio anterior,

Por cuanto hace a Brasil, consigni que México exportd en 1993~ 290
millones de dolares en mercancias y agrega que dicho pais cuenta con el
mereado mas grande  de  Latinoamér “que por su o estructura se
complementa con productos de origen mexicano", a pesar de que su proceso
de apertura comercial ¢s el mas lento de los que actualmente se llevan Las
relaciones comerciales bilaterales con Colombia han crecido a ritmo constante
en los altimos cinco aios, en los que ha reportado una balanza positiva para
Mexico.

104



Resalta ademas que es ¢l pais de la region que reporta mayores importaciones
dc productos manufacturados no petroleros proveniente de México *

Por ultimo, la institucién crediticia explica que las exportaciones a Venczuela
se conforman basicamente de productos terminados y se espera que esta
tendencia continie con la entrada en vigor del acucrdo de integracion
comercial. México, durante 1993, exporto a Venezuela mercancias con un
valor de 227 miillones de dolares.

Por esto mismo concluye ¢l analisis del Bancomex, la estrategia mexicana es
la de fortalecer ¢l proceso de integracion con los paises sudamericanos, " a
través de la Complementacion econémica y comercial", via la concentracion
de negocios y ¢l desarrollo de proyectos de infraestructura en un periodo en
que estas naciones han regresado a la ruta de crecimiento, después de la crisis
experimentada en los aiios ochenta.

Oficialmente se plantea un escenario optimista en el comercio de México con
Latinoamérica.

Decio de Maria, subsccretario de Comercio Exterior, informo que en el
primer mes del ailo se han presentado 250 nuevos proycctos exportadores y
agrego que en el primer trimestre sc instalara en todas las representaciones
diplomiticas de Mcxico, un banco de datos para identificar proyectos de
inversion en ¢l pais.

Ascguro que a pesar de la actual crisis ecconomica no han caido las
oportunidades de inversion extranjera y coinversion, pero mas que nunca
resulta importante promover cste tipo de proyectos.

A su vez, Luis Manuel Gutiérrez Levy, administrador general de Aduanas
enfiatizo en que cf reto de la presente administracion es dar apoyo a las
exportaciones y facilitar ¢l comercio intemacional a través de la politica de un
comercio libre de aranceles.

La apertura que ofrecen los acuerdos comerciales firmados con Costa Rica,
Bolivia y ¢l Grupo de los Tres, son oportunidad para promover y diversificar
expontaciones.

La entrada en vigor del ‘TLC con Bolivia permitira que 97 % de las
exportaciones mexicanas ingresen a partir del enero de 1995 libres de arancel
a aquel pais, al ticmpo gue México desgravara de manera inmediata 99 % de
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Tas ventas no agropecuarias que dicha nacion reafiza. Solo en el capitulo de
compras del sector publico, se crean oportunidades para que los proveedores
mexicanos tengan acceso a un mercado de mas de mil 500 millones de dolares
anuales.

Un elemento importante en este acucrdo, es que ninguna de las partes podra
mantener o introducir subsidios a la exporntacion de productos agropecuarios,
no obstante, a peticion de la parte importadora, se podrin mantener o
introducir dichos apoyos.

Para 1995 México fontalecera sus lazos comerciales con Centro y Sudamérica
y ya se tienen identificados 74 proyectos comerciales y de inversion que
pueden aprovechar empresas mexicanas. Por cjemplo, dc la comunidad
exportadora mexicana solo 12 empresas nacionales realizaron exportaciones a
paises de csa region por mas de 4900 millones de dolarcs, aseguro ¢l Banco
Nacional de Comercio Exterior (Bancomext)Explico que las inversiones
extemas en América latina fueron de 54 mil 600 millones dc délares.

Con el acuerdo alcanzado cn Marrakesh, Marruecos que puso fin a las
negociaciones comerciales multilaterales; si bien la formulacion e un mercado
mundial esta dandose entre empresas, es necesario que haya normas que
regulen la globalizacion del comercio intemacional. La libertad del comercio
cs la historia del capitalismo a nivel mundial concluimos que ¢s mas
importante la libertad de los individuos la independencia cconomica de los
paises y el desarrollo bumano que el "libre" comercio de mercancias.

En la actualidad ¢l crecimiento y consolidacion cconémica de México,
Colombia y Vencezuela estin fuertemente impactados por el TLC-G3 en ¢l
intercambio de mercancias, es vital para los importadores y expontadores de
los tres paises conocer una guia o método sencillo para la realizacion de
estudios de Preexportacion y amilisis de informacion para la gestion de
créditos para la exportacion, y o contratos de comercializacion

En 1992, México tenia 84 millones de habitantes, Colombia 35 y Venezuela
22 millones de habitantes la sumatoria nos da 29 millones de familias, de las
cuales el 55% viven de la economia informal y salarios minimos con un
ingreso promedio anual de $2000 dolares; el TLC-G3 es un tratado que
signitica ¢l punto de partida para diseitar soluciones adecuadas y convenientes
para los tres paises.
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£n Estados Unidos y Canada, un trabajador productivo produce lo que
consumen él y decenas de personas improductivas resultan, por eso,
relativamente baratas. En Meéxico, Colombia y Venezuela un trabajador
apenas produce o que consume, ya sea por el desarrollo tecnologico o por la
estructura salarial, lucgo entonces, no puede cargar con un sector
improductivo pero necesario como lo es el sector educativo.

Los hd rollados dcb crear empresas, recordando que el
sector avanzado deja de producir lo que el atrasado puede hacer con
inversiones mucho menores; digamos ropa, troquelados, piczas pequeilas de
plastico 0 madera; es importante que ¢l producto tenga mercado buena
calidad, sea duradero y sin problemas de empaque o embalaje.

El tratado toma en cucnta las ultimas negociaciones de la ;:Ronda de Uruguay
y plasma en sus capitulos formulas y métodos que facilitan; los movimientos
de capitales financieros; medidas de inversion relacionadas con el cio
intemacional de servicios (TRIMS). Derechos de propiedad intelectual ;
Eliminacion de subsidios a los productos agricolas en diversos porcentajes
para negociar las controversias; aspectos ecologicos y de medio ambiente.

El TLC del G3 puede ser ¢l inicio para hacer un solo tratado de integracion
de América Latina hacer realidad ¢l suciio bolivariano; deben apoyarse las
naciones latin ericanas cconomi te, politic y socialmente para
salir de 1a miseria y cl atraso en que se encuentra la region. Estados Unidos
teme que ¢l bloque Latinoamericano sea un competidor comercial; su
objetivo s controlar a través de la deuda extema la dependencia teenologica
y alimentaria,
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RECOMENDACIONES

o Sc recomienda retomar los abjetivos de 1a “Carta de la Habana” en el
planteamicnto de generar una interdependencia y solidaridad activa en
materia de intercambios mercantiles, propiciando ¢! desarrollo armonico
entre los paises participantes de la comunidad intemacional.

e Los paises Latinoamericanos deben participar como Bloque cn la
Organizacion Mundial de Comercio OMC; en el NAFTA; en la cumbre de
las Américas y en todas las instituciones dependientes de la ONU, Banco
Mundial FMI, DADO QUE TODAS ESTAS ORGANIZACIONES SON
PARTE DE 1A ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS PARA
CONTROLAR 1L0S MERCADOS Y LOS PAISES
LATINOAMERICANOS .

o Rccomendamos promover proyectos de intercambio entre las empresas de
Colombia, Venczuela y México en el contexto del TLC -G3.

o Re lamos organizar un congreso cada cuatro meses en cada uno de
los tres paiscs para intercambiar inquictudes de comercializacion y
capacitacion en donde participen microempresarios y profesores de
México, Colombia y Venezuela para que se propongan proycctos de
comercio intemacional y se promucva ¢l intercambio académico y
tecnologico vinculadoe a la industria a la agricultura y a los servicios para
que los empresarios de los tres paises logren desarrollar teenologia
intermedia y adecuada de medios de produccion baratos.

MEEXICO CUENTA CON UN PROGRAMA DE APOYO A LA EXPORTACION
ETAPA ESQUEMA FINANCIERO -BENEFICIARIO

Materias primas

venevi, Tarjeta Exporta
Tarjetas Exporta y Capra
Cuenta Aduanera,
Creditos Bancomer

Produecion
Tarjeta Exporta
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Tarjetas Exporta y Capta,
Recursos Bancomer

Acopio

Tarjeta Exporta

Tarjetas Exporta y Capta,
Recursos Bancomer

Existencias

Tarjeta Exporta

Tarjetas Exporta y Capta,
Recursos Bancomer

Ventas a plazo

Recursos Bancomer

Vexpo

PRODUCTOS FINANCIEROS DE BANCOMEXT

Tarjeta Exporta para Apoyo de Capital de Trabajo (dirigida a la pequeRa y
mediana empresa)

Ventas de Expontacion (VEXPO), que apoyan a las empresas exportadoras
dircetas para colocar sus productos en los mercados intemacionales.

Esquemas de Garantia de Crédito (coberturas por riesgos crediticios),

Ventas de Exportadores Indirectos (VENENT), donde se canalizan recursos a
proveedores de tos exportadores finales.

Expontadores indirectos
Exportadores directos

Lixportadores directos que importen insumos

Expontadores indirectos
Expontadores directos
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Apo xpor I

Intervencion del Estado pars i I ign

Politi mercio exterior definida por Is IP

Kerias y exposiciones

Tusas greferenciales de financigmiento I
Flexibilidad para el pago de créditos

Reduction o exencion en el pago de impuestos
Control de la calidad de exportaciones
Infraestructura adecuada

Comercializadoras en apoyo

Reconocimicnto a exportadores dindmicoy

Exencion de la revisién fiseal

Mentalidad exportadora

lustitutos especiales de capacitacion

Aperturs a la inversion extranjera

Acceso a teenologin de punta
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Como conclusion y recomendacion final es que dchemos trabajar en equipos
interdiciplinarios internacionales, los hechos culturales causados por una
globalizacion creciente; una internacionalizacion de los procesos ccondmicos
de produccion, comercializaciéon, finenciamiento 'y consumo; la

interdependecia ec a, politica, tecnologica y social de Colombia,
Venezuela y México.

1.os estilos de organizacion empresarial deben modificarse en los tres paises
hacia incubar microempresas productoras, comercilizadoras, de capacitacion,
fi uam,lcras y de tecnologia barata y adecuada para resolver la problematica
e ica de o pleo, inflacion, desabasto de ali os, vivicnda popular,
ido, tecnologia, ,c(lm.ac n, servicios medico asislcm.ml«.s ofertados por
las instituciones de educacion media y superior de los tres paises en el

contexto del TLC del G3.

Dehemos generar un congreso internacional en donde se expongan ideas de
negocios  emprendedoras  que  vinculen a  las  wiversidades  con  los
microempresarios de México, Colombia y Venezucela.

Los directivos de estas nucvas microempresas multinacionales deberan ser
flexibles ¥ tener una mentalidad abierta para solucionar los problemas que se
den en su entomo al pasar por alto las diferencias culturales, economicas,
politicas y sociales de los tres paises y su relacion como blogque con ¢l resto
del Mundo; debido o que los blogues de paises desarrollados asi como las
personas sosticnen intereses ccondmicos, politicos, idcolég,icm y culturales
antagonicos; lo que se traduce cn comportamientos, creencias, ideas, valores,
politicas y sistemas de comercio internacional distintas de pais a pais y de
bloque a bloque de paises.

Podemos arganizar un centro de productividad y competitividad del GRUPO
de los TRES que se ocupe de detectar los segmentos econdomicos en gue
pueden  ser mis  competitivas - iternacionalmente  las  microcipresas y
clicieatizar las téenicas para simplificar ¢l trabajo productive del trabajador;
mejorar ¢l uso de los factores de fa produccion; promover ol ahorro y uso
cliciente de I energia; capacitar-al personal en trabajo productive; disefiar
tecnologia barata y adecuada; mejorar Ia calidad de ta produccion, el ecmbace
y ¢l embalaje; economizar recursos finnncicros manteniendo . organizaciones
microempresariales y estableciendo un intercambio constante de experienc
productivas, empresariales, comercinles y de trabajo comunitario,
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