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CAPITULO . I

- ANTECEDENTES

"'LA DOCTRINA,
- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,
CODIGOS AGRARIOS.



. ANTECEQENTES

No es comﬁh eﬁé e:lo as del Derecho Agrario Mexicano,

hablar. de la institucién denominada COmisiones Agrarias Mixtas

Yy categ&:icam iz a afirmar que no existe uno sé-

Artlculo So.- El" Presidente de1 i Agraria se-:‘

ré el Delegado ‘de la Secretar!a de. la ‘Reforma Agraria




gue res:.da en la Capital del Estado o 'l'erritorio de que

se trate, o én el Distri 0. Federal

El Priner Vccal seré nombrado y yremow doipor: el Secreta o

(1} Mendieta y Nffiez Lucio.— "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO". D&cima
Séptima Bdfcién. Editorial Parrfa, S.A. México. 1983, Pdg. 309.



I sustanciar los expedientes de restitucidn, ao-
tacidn y ampliacidn de tierras, bosques y a---
guas.

IT Dictaminar en los expedientes de restitucién,

dotacién y ampliacién de tierras, bosques y a-
\ guas que deban ser resueltos por mandato del

] Ejecutivo Local.
IIx Opinar sobre la creacifn de nuevos centros de
poblacibn y acerca de la expropiacién de tie-
» rras, bosques y aguas ejidales, asf como en --

los expedientes de inafectabilidad.

¢ IV \ Resolver las controversias sobre bienes y dere

\ chos agrarios que les sean planteados en los -

| términos de esta Ley e intervenir en las denés
‘ cuyo conocimiento les esté atribufdo, y

v Las demds que esta Ley y otras leyes y regla-~

1 mentos les sefialen, (2)

Una reforﬂa importante y certera introducida en este precepto --

que es casi igual al 3%0. del Cddigo grarxo ‘de 1942, 'es la fa-

cultad que se concede a las Comisiones §iéfiasﬁniktas para opi-

nar en los| expedientes de lngfgctabllldad ”puéé\pbf hédibfde, su-

(2} Mendieta y Ndfez Luzio. “"EL, 'PROBLEMA AGRARIO"DE MEXICO". Ob
cit. Pég.A3ll. o S LI e e A e
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intervenci®dn pueden eliminarse muchas de las irregularidades que
se venifan cometiendo en la expedicifn de los certificados corres:
pondientes. (3[

El Maestro de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
AutSnoma de México, RaGl Lemus Garcfa, manifiesta lo siguiente:
"La Lay Federal de Reforma Agraria opera una transfor-
mzcidén substancial en relacién eon las Comisiones Agra

rias Hixtés; pn*vi*tud de gue respetando sus atribucio

nas tvadicionalns de »uerpc dlctnmxnador en primera --

Lemus Gaxcfa RaGli- "IEY E REFORMA AGRARTA CQMENTRDA", ~—.
Sexta Edicifn. Edftorial LIMISA hé)uco 1982, ‘Pag. 45.

(4) Lemus Garcfa Ral.- - rimy FEDERAL DE REFORMA AGRARTA COMENTA -
DA". Ob. Cit. Pdg. 51.°



1L

dad jurfdica en la posesidn, tenencia y disfrute de la tIerra.

Fl Maestro Rafil Lemus Garcfa, al comentar‘el Art!culo 120. de -
la precitada Ley, coincide con el Maestro Lucio Mendieta v NG-
fiez, al expresar: ) 7 L )
"En la Ley Federal de Reforma‘Agraria en el renélén
qgue consideramos, son de anotarse las siguientes: .
a) Substanciar, dictaminar en los expedientes de -
restitucién, dotacibfn y ampliacién de tierras,
bosgues. y aguas, asf como opinar sobre la crea=-
cién de nuevos'Centros de poblacifn, resolver -
las controversias sobre bienes y derechos agra-~

rios que le sean planteados en los términos de

esta’ Ley."(ﬁ

CORRELACION:.Este precepto’ se relaciona’ conslos ar=

(5) Lemus Garcfa: RaGl

ponus Garcta Pa :"LEY FEDERAL.DE REFORMA AGRARIA COMENTA
.-0Ob.. o g . ;
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ticulos 20. Fraccién V, l2o0. y 4650.
Este'preéepco fué modificado por Decreto del 30 de
Diciembre de 1974 {D.O.F. del 3 de enero de 1975),
que cambi& la denominacidn de. Departamento de Asun
tosAAgiarios y Colonizacifn por el de Secretarfa =
de la Reforma Agraria.
Este Articulo fué reformado por Decreto del 21 de
Diciembre de 1974 publicado en el Diario Oficial -
el dia 22 del mismo mes y afio, a efecto de supri--
mir la mencicn que se hacfa a los territorios.
CORRELACION Este precepto se relaciona con los ar

tfculos 20. F;;ccibn V, 50., 120 y 4650." (6).

Asimismo, al comentar ei Articulo l2o0. de la citada Ley,:la Dog '

tora sefialar’

sias'en ﬁnica ’nstancia, se adiciond la facultad -
de que estas Comlsxones opinen en los expedientes

de 1nafe¢tab111d;d.

{6). Chdvez Padr8én Martha.- "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA CO-
MENTADA", Décima Tercera EdiciSn. Editorial Porr@a, S.A. -
México. 1989, B4g. 55 y 56.



A la fraccibn I se le afiadi$ la facultad para tra-
mitar los juicios de privaciones y nuevas adjudica
ciones de derechos agrarios individuales y en la -
Fraccién Il, se adicionS la facultad de resolver -
dichos juicios.

En la Fraccibn III s8lo se afiade la facultad de o-
pinar en los expedientes de localizaciones de la -
pequefia propiedad que son diferentes del procedi--
miento de inafectabilidad.

Las Comisiones Agrarias Mixtas son autoridad en G-
nica instancia en los procedimientos de; conflicto
sobre posesifin de las unidades de dotacién y sobre
el disfrute de los bienes de uso comGn (Artfculo ~
4380. al 4400.); sobre la suspensién de derechos a
grarios (Articulo 4220. al 42500.); sobre nulidad
de fraccionamientos de bienes comunales (Artfculo
3910. al 3940.): y nulidad de actores y documentos
que contravengan las leyes agrarias (Artfculo 407
al 412). También intervienen en. la validez de las A-
sambleas (Artficulos 360.)

CORRELACION: Este precepto se relaciona con los Ar
tfculos 20. Fraccibn V, Artfculo 40o. Artfculo 60o
y 4650." (1)

i3

(7) Ch&vez Padrén Martha.- "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA COMENTADA".
b. Cit. PSg. 66.
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otro de los Autores, menos conocido, pero a nuestro criterio --
también escribe con gran acierto sobre la materia, es el Licen=-
ciado José Hinojosa Ortfz, quien en su Ley Federal de Reforma A
graria comenta, al referirse al Artfculo 4o:

"lLas Comisiones Agrarias Mixtas tienen su anteceden~
te legislativo en la Ley del 6 de Enero de 1915 (Ar~
tfculo 90. Fraccibn II), que las llama simplemente =~
Comisiones Locales. Su denominacién actual proviene

del Articulo 27o0. Constitucional, Fraccién XI, inci-
S0 c) =-son Mixtas porque est&n integradas por repre-
sentantes de los Ejecutivos Federal y Local y por ==
las organizaciones campesinas, y funcionan de acuer-
do con su Reglamento Interior- Artfculo 60., que
como es natural, debe establecer el sistema de sesio
nes que es indispensable a todo organismo colegiado

para dar validéz a sus dictimenes. A (iltimas fechas,
las Comisiones no han funcionado adecuadamente no s&
lo por su escasa agilidad en la toma de decisiones,

gue no armoniza con la celeridad que se ha dado al -
reparto agrario, sino por que sus dictSmenes no son
indispensables, dentro de los trémites de primera --
instancia, para que los Gobernadores dicten sus man-
damientos positivos o negativos. La presente Ley am
plfa la competencia y transforma el carfcter de las

~comisiones al encomendarles el manejo de cuestiones
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parcelarias y darles facultades de decisifn sobre

las mismas, con lo cual dejan de ser los simples -

organismos asesores que habfan sido hasta la fe--

cha”. (8)
Las nuevas tendencias de la Ley, aue encomienda las disputas =--
parcelarias a las Comisiones Agrarias Mixtas y crea incentivos
Administrativos para el desarrollo econSmico del ejido. Siendo
las Comisiones los Tribunales campetentes para resolver las con
troversias parcelarias. Por otra parte el hecho de que los fun
clonarios importantes son nombrados por el Presidente de la Re-
plGblica, la jerarqufa administrativa aconseja que el Presidente
de la Comisidn Agraria Mixta, que es el delegado agrario, sea =
tambié&én nombrado por el Presidente de la RepGblica en lugar de
qﬁe lo haga el sistema de Reforma Agraria.
Los presidentes de cada Comisidn Agraria Mixta, adenis de ser
titulados deber&n tener experiencia en materia agraria. La Ley
de Profesiones establece las actividades aue requieren tftulos
para su ejercicio, abarca gran variedad de ocupaciones, algunas
de las cuales no tienen conexién con los temas agrarios,/pero -
deberfa precisarse que s6lo tendrdn acceso a la Comisién Agra--

ria Mixta, los titulados en disciplina cientiffica, jurfdica, e-

’

(8) Hinojosa Ortfz Jos&.- “LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA COMENTADA",
Bditorial y Distrituidores, S.A. México. 1979, P&g. 11 y Ss.
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conémica, pues a fin de cuentas lo que se persigue es que s8lo
las personas ocon conocimientos humanisticos o técnicos, resuel-
van problemas agrarios.

En lo que tes;ecta al Artfculo 120., de 1la mencionada Ley, el -
Autor en cita expresa:

"Tradicionalmente, las Comisiones Agrarias Mixtas, =
de acuerdo con el Artfculo 270. Constitucional, han
intervenido en los tr&mites de primera instancia de
los expedientes agrarios, realizando los trabajos --
censales y técnicos indispensables para determinar -
la procedencia de las acciones tendientes al reparto
con base en una simplificacién del procedimiento, se
ha argqumentado mucho, aungue sin éxito para obtener

la suspensién de las comisiones y de los trémites de
primera instancia. El establecimiento de la Gnica -
instancia, gue significa la centralizacién absoluta

de los trimites agrarios, ha tropezado no sblo con -
el obstdculo de la tradicién gue enlaz6 a las comi--
siones agrarias con los primeros repartos de los je-
fes revdlucionarios; y el principio que sostiene gué
estatuto de los bienes rGsticos de la competencia de
la Autoridad Local, sino con abjeciones polfticas y
econSmicas de la autoridad local, pues la dnica ins-
tancia suprimirfa la intervencién de los gobernado--
res en asiento social, al mismo tiempo que las apor-

taciones estatales destinadas a cubrir parte impor--
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tante de las cuotas de las Comisiones, con el con-
sicuiente recargo del presupuesto federal. El ar-
tfculo gque comentamos aumenta, en vez de reducir,
la esfera de competencia de las Comisiones al dar-
les a los juicios de privacién y suspensifn de de-
rechos y disputas parcelarias de posesifn (Frac---
ci6n III y 1V). Este articulo no hace mencién a -
la intervencidn de las Comisiones en la ejecucifn
de los mandamientos gubernamentales, materia de in

dudable importancia”. (9)

Asimismo, el Licenciado Antonio de Ibarrola, expresa lo siguien

te:

(8)

"Ya el Articulo 2o. Fraccibn II, del C6digo Agrario

~seflalaba como simple Grgano aqrarlo a las Comlsxo-i ;

nes Agrarias:- Mlxtas. a actualldad se: les catalovl'

ga (Articu;ov

Hinojosa Ortfz José.- Ob. Cit. P&g. 25 y 26.



(10)

que hoy se agregS entre las atribuciones tan sélo
una nueva fraccién que las facultades a resolver
las controversias sobre bienes y derechos agrarios
que les sean planteadqs en los términos de esta -
Ley, e intervenir en los demds cuyo conocimiento,
le esté atribuido.

El anteproyecto exigfa:qgue cuando menos uno de --
los miembros fuese abogado especializado y autori
zaba el ammento de nGimero de secretarios. Hizo -
hincapié (39%. I, Ant.), en que tales comisiones
debian llqvar a cabo bajo su mds estricta respon-
sabilidad todas las investigaciones necesarias pa
ra no afectar la pequefia propiedad agrfcola en ex
plotacibn, amparada una con el certificado de ina
‘fectabilidad eorrespondiente. Se temié incluir -
esta facultad, y con ello se di6 la razfn a quie~-
nes piensan que somos disparejos en la proteccién
impartida al ejidatario y al pequeﬁo propietarid.
Las dem8s atribuciones de sustanciar expedientes,
dictaminar sobre ellos para que pueda resolverlos
el ejecutivo local y opinar sobre determinados «-

problemas, pertenecén sensiblemente iguales, pero

- ahora (12.III} habr3n de opinar también en los ex

pedientes de inafectabilidad®. (10)

18

Ibarrola Antonio de.- "DERECHO AGRARIO" Editorial Porrfia

S.A. México. 1983, p&g. 297.



Ahora bien, continfia el Profesor aAntonio de Ibarrola:

"El Artfculo 120. cilertamente la Ley Federal de Re
forma Agraria, en muchos de sus preceptos, finge -
entender que en el campo de México s6lo hay ejida-
tarios.

Mo es esta la realidad.

substancialmente el 3%o. Artfculo del C6digo Agra-
rio, permanecif en vigor al ser transplantado al
120, finicamente se hizo hincapi&, con buen tino en
el cuidado de los bosques.

También se introdujo, como nueva la Fraccién IV -=-
que bien acertadamente faculta a las Comisiones pa
ra resolver las controversias sobre bienes y dere-
chos agrariocs que les sean planteados en los térmi
nos de esta Ley, e intervenir en las demas cuyo co
nocimiento les esté atribufdo.

Por lo demds, las Comisiones habrdn de sustanciar
los expedientes agrarios, dictaminar en aquellbs -~
que deban ser resueltos con mandamiento del ejecu~
tivo local y opinar, como autoridades va lo hacfan
-acerca de la expropiacién de tierras, bosques y a
guas ejidales~. Hoy se pone a su cargo el deber de
rendir también su opinién en los expedientes de i-
nafectabilidad.

Qued6 suprimido en la Ley Federal de Reforma Agra-

19
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ria el Articulo 40 del CSdico Agrario sefialaba las
atribuciones del jefe del Departamento de Asuntos
Indfgenas. La lectura de dicho precepto serf empe-
ro bien 6til al estudioso que trate de interesarse
por los terribles problemas que sufren mfs de diez
millones de mexicanos de razas aut8ctonas, hoy =--
postergados, marginados, oprimidos y olvidados.”

(11)
El Ingeniero Luis G. Alcérreca, por sus numerosos trabajos en
el campo en la Legislacifn Agraria, es sin lugar a duda, uno -
de los mejores especialistas del pafs, no s6lo por su informa-
cibn técnica, siempre al dfa, sino por la pridctica gue ha rea-
lizado en los terrenos mismos de los hechos agrarios desde los
puestos més modestos ﬁasta los mds elevados de la Administra~--

cién Pﬁbllca,‘anallsis que hace el autor de la misma Ley Fede«

ral de Reforma Agra ia citdndo sus antecedentes, concordan---~

otras leyes y reglamentos de la mate-

moéiﬁica

(11) Ibarrola Antonio de.- Ob. Cit. P4g.’310 y 311.
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Agrarias Mixtas sean los drganos de consulta de ="

los Estados para la aplicacién de la“ Le dicien-

do simplemente que tendrén las at i‘

piaﬁﬁeada's facultad que habIa venido s:.endo pri-

(12} Alcé&rreca Luis G.~ "ANALISIS CRITICO DE LA IEY FEDERAL DE RE~-

FORMA AGRRRIA", Centro de Documentacién Juridica de la Facultad -

*de Derecho de la Universidad Nacional AutSnoma de Méxicon. México.
1980. P&g. 25.
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vatlva del Departamento de Asuntos Agrarios" (13)

Por cuanto a la: primera facultad que'adiciona, a nosotros nos

parece que;la:prevxsién n recisamente necesaria, aungue =

pueda.:ésult i g ndose de expedientes de ina--

(13) Alcérreca Fu{s’G;é Obf'Cit:;Fég,;27;




te, a,que‘se’pueda‘téher;élydia“esth*activiééd; Poriéiio consi

deramos éuefléyinplﬁéiéﬂ. - “egta’ facultac 13 VC6mISiaﬁé§ﬁA

Mix-

estructura,.’ co

les fqeion oncedidos

actos .por los

(14)" cfr . Rlcérreca Lui:

(15) Cfr.fAiEéfféca:Luisti
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ticos, gobernadores de los estados o cualquier otra autoridad

local o de la Federaci6

en: ontravencién a lo dispuesto en la

Ley de: 25 de Junioxde 1856 ¥ dem&s leyes y disposiciones rela-

tivas.

ARTICULO: 30 cesit&ndolbs, carezcan de eji

ARTICULO 4o.~ P

ARTICULO 50.-  Los Comités Particulares Ejecutivos dependersn



25

! araria res

en cada Estado de la Comislén Toca

‘pectlva,

ARTICULO 60.="

ARTICULO 70.-

”tuées<p;e$éntadas;vcifa}el parecer:d ,la:Comi{f
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sién Local Aurar;a sobre la JustiCLa de las rei

v1ndicaclones y sobre la nece51dad, convenien——

ARTICULO 8o.-

ARTICULO 90.-.

expldlendo los'titulos respectivos.
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ARTICULO 18.- Los :.nteresados que se creyeren perjudicadOS -

ARTICULO 1l0.=. Un

ARTICULO 120.- -

Qesde, 1uego “la Comisién.Local Agraria’y. o5 Co=. .
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mxtes Particulares Ejecutivos. )
al anallzar los articulos que acabamos ‘de: transcribir encontra‘

mos que 1a Ley deli ' e’ Epero de 1915 faculta las autcn.da—

des adm:.nistrat[:ivav

También encontramo

rias, encontram

cién a 1as sol:.c:.tudes presentadas ante los EjecutlvosiLocales ’
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o Jefes Militares autorizados.

A51mismo, una vez que ;s ‘jecut ban las resoluciones provxsio—

:mllitares por'el Comité Par-

dictaminaba’
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Repﬁbllca b4 el personal necesar;o para el mejor

desempeno de’ sus labores, ae acuerdo con el p:e‘

supuestq”adjunto;aprobado;por la prlmera jefatu

(16) Fabila Manuel.- "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION.AGRARIA 1433
~1940" . Editorial Colecc16n Fuentes-Para la Hlstorla del
Aararlsmo en’ Méx;co Mex1co 1981, Pég. 282
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Por Acuerdo del 9 de Diciembre dé 1924, se reorganizé la Comi~-

si6n Nacional Aorarla, faculf’ndo al C. Secretario de Agricul~

tura y Fomento como presiden‘e ‘nato de la misma, para nombrar

a los nueve miembros, La ComisiGn Nacional Agraria asf formada

nombrari un Secretario Gen'ral, ‘un Ingeniero Delegado de acuer

do con el turno que para ello‘flje el presidente nato de la Co

misién Nacional Agraria,'por cada uno de los Estados y Territo

rios de la Repﬁblica el personal necesario para el mejor de-

sempefio de .sus- labores, e‘acuerdo con’ el presupuesto de Egre-

sos v1gente."
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vvi . Los COmltéS Particulares Ejecutivos.

En lo que se refiere a las ‘Comisiones Locales Agrarias esta =-

Ley establecia oué es arian formadas de cinco miembros: Un Pre

sidente, Tre Vocales: y Un Secretario, todos con voz y voto.
El Gobéfné ¢ Estado designaba a los miembros de las -

El funclonamlento 1nterior de las Comisiones lLocales Agrarias

Comis;ones Locales Agrarlas, se tomaban

se-organizaba

tados,"

ticulo 27 de 1a Constituc1 tica 'de’los Estados ‘Unidos Mg

(19) Fabilé\ ,Manuél‘.- ~0b.:Ci’t.’v ‘pag. 551.
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. xicanos, abrogando la Ley del 6 de Enero de 1915.
Entre las réformas que sufrif el Artfculc mencionado podemos -
citar la cgue se refiere a las autoridades agrapias, pues dicho
precepto en su Fraccibn XI, establece:
Para los efectos de las disposiciones contenidas en este artf-
culo, y de las leyes reglamentarias que se expiden, se crean:
a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encar-
gada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su
ejecupi6n.
b) Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas qué'
serédn desicnados por el Presidente de la Repﬁbllca yi

tendrid las funciones gue las leyes rqanlcas regla--:'

mentarias le fljen.

)

ay ¢

) LS A . o : ‘ i e_ldsfn‘ﬁéieosv;
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de poblacién gue posean ejidos.

En esta reforma del Articulo 270. Constitucional encontramos -
la base conforme a la cual estdn estructuradas las autoridades
agrarias actuales pues el suprimir la institucifén de la Comi--
sidén Nacional Agraria, en su lugar crea una dependencia direc-
ta del Fjecutivo Federal, y una nueva institucién denomiﬁada -
Cuerpo Consultivo Agrario, substituys a las Comisiones Locales
Agrarias por las Comisiones Mixtas, estableciS . que deberia ha
ber un comité particular ejecutivo para cada uno de los nficleos
de poblaci&n que tramiten expedientes agrarios y comisariados
ejidales para cada unc ‘de los nficleos de poblacién gue posean-

ejidos.

Por Decreto de 115 de Enerc de 1934 (20) se cre6 el Departamen—

to Agrario, a de' conformidad con el Artfculo 20. le  co-

rrespondierén:

cién respectiva, Dotaciones.y Restituciones  de

(20) Cfr. Fabila Manuel.- Ob. Cit.’ Pdg. 562 v Ss.
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Aguas: Ejidales y Reglanentacifn del Aprove-

chamiento de las mismas.

Parcelamientos de Ejidos,

Organizacifn de los Ejidos para el mejor apro

vechamiento de la tierra,

Exposiciones de Productos de los Ejidos,

Registro Agrario.

Estadfstica Ejidal.,

Cuerpo Nacional Consultivo.

Delegaciones en los Estados.

Comisiones Mixtas Agrarias.

Comit8s Particulares Ejecutivos.

Comisariados Ejidales.

Procuradurfa de Pueblos,
En este Decreto aparece nuevamente 1la institucidn de las Comi=
slones Mixtas Agrarias para los Estados, la cual aunada a las
Autoridades Agrarias mencionadas, independientemente de la evo
luci®bn que ha sufrido el Departamento Agrario (hoy Secretaria
de la Reforma Agraria), completd el cuadro de las autoridades
agrarias que se seflalaban en la Ley Federal de la Reforma Agra
ria anterior a la vigente.
La Ley de Secretértas de Estado, Departamentos Administrativos
y demds Dependencias del Poder Ejecutivo Federal de 22 de Mar-
20 de-1934, en su Artfculo lo, sefial@;
Para el despacho de los negocios del orden administrativo de

la Federacibn habrj las siguientes dependencias del Ejecuti--
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Gobernacién.

Relaciones Exteriores.

Hacienda y Crédito PGblico.
Guerra y Marina.

Economfa Nacional.

Agricultura y Fomento.
Comunicaciones y Obras Pdblicas.

Educacién PGblica.

Departamento de Trabajo.

Departamento Agrario.

Departamento de Salubridad P@blica.

Departanento de Establecimientos Fabriles

v Aprovechamientos Militares.

El Departamento del Distrito Federal.

La Procuradurfa General de la Repfiblica.

La Procuradurfa de Justicia del Distrito y

Territorios Federales.

Los Gobiernos de los Territorios Federales.

En esta Ley aparece por primera vez el Departamento Agrario, -

la cual en su Articulo llo. sefiala que corresponde a é&ste:

.

II

III

_rias,

'Estudio, iniciativa y aplicacifn de las Leyes Agra-

'_Tié?ﬁas Comunales de los Pueblos.

Do;aéiones v Restitucibn de Tierras y Aguas.



~3T

v Fraccionamiento bde Latifundios en la‘forma y térmi N
vI

VII
VIII
IX

XI
XI1
XIII
XIX "

os Ejidés,‘(Zl)

_agra---
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rias fueron evolucionando con el transcurso del tiempo, en 1lo
que se refiere a las atribuciones de las Comisiones Mixtas, po
demos decir gue, dichas atribuciones hasta la actualidad no --
han variado mucho, ya que estas funciones en términos genera--
les se pueden clasificar en dos grupos: las de tramitar los a-
suntos relativos a su jurisdiccibn, y dictaminar, resolver, o-
pinar en los expedientes en primera instancia dentro de las re

feridas jurisdicciones.

C) CODIGOS AGRARIOS.

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO Dy 19:4'-~Siendo Presidente Sus.

tituto de la Repﬁb ca l}o_drigu»e}z, y< en virt:ud o
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La institucifn sujeta a estudio, tema en este ordenamiento la
denominacidn de Comisitn Agraria Mixta, nombre que conserva =
hasta el pasado 26 de Febrero de 1992, fecha en gue entré en
vigor la actual ley Agraria,
Las Comisiones Agrarias Mixtas, son consideradas como Autori-
dad agraria, hasta la fecha antes cit;da, interviniendo'en su
fntegracidn, dos representantes de la Federaci&n,vdos represen
tantes del Gobierno Local y un representante de los Campesinos
El Cédigo que se comenta, sigue sustancialmente 13 ténica de =
la dltima Ley de Dotaci®n y Restitu¢ién de Tierras y Aguas eh

cuanto a la intervenci®n de la ahora Comisiﬁn Agraria Mixta, -

en la tramltacian en prlmera instancia de los expedientes de -~

c;ben la denominaci&n de mandamientos, verdaderas sentenc;as -

de autor;dades agrarias, con cardcter provisional con que cul-

’mlna la rimera 1nstanc1a del procedimiento agrario,’

VEl Cédlgo Agrarlo que se estudia, crea una nueva accién agra——

ria’ para constxtulr nuevos centros de poblaci&n agrtcola, cuan

“do no'se dispone de tierras afectables para fincar una dotacidn

beJidal, de anera que la intervenci8n de la Comiszﬁn Agraria -
Mixta en e émzte, se concreta a emitir oplnlon sobre la pro

cedencla de esta acc16n, en la que no existe mandamlentos' del
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gobernador, comsiderindose por tanto como acciones agrarias u-
ni~instanciales, que terminan con la resolucién presidencial -~

correspondiente.

COD1GO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMIRE DE 1940.- Con la anterior
fecha el Congreso de la Unidn expidié un nuevo Cédigo Agririo.
con base en el proyecto elaborado por Don Lézaro Cérdenas en--
tonces Fresidente de la Reptblica, fué publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 29 de Octubre de 1940 y cons

ta de 334 articulos y ademds de 6 transitorios.

Este C6digo constituye un mayor logro dentro de Codificacién -
de la Legislacién Agraria emanada de la Comstitucién de 1917,

elaborado con mayor técnica juridica por 1o que sus disposicio~
nes legales se ajustaron a la extraordinaria velocidad que ad-

quirié el reparto agrario.

Se caracteriza por hacer la diferencia entre autoridades y 6r-
ganos aprarios encuadrando a la Comisién Agraria Mixta como 6r
gano, quedando facultado para la aplicaci6én de las normas con-
tenidas en este Cédigo quedando integrado por un presidente, -
un secretario y tres vocales, dos de la federacién, dos del go

bierno local y unc que representaba a los campesinos.

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942.- Siendo Presiden--
te de la Repiiblica Don Manuel Avila Camacho, con la anterior -

fecha se expidié un nuevo Cédigo Agrario al del 23 de Septiembre
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de 1940 en la quedé separada la parte sustantiva de la aljetivmy de esa -
manera en su libro segundo, define los derechos de los nicleos
de poblacién para que se les dote de recursos agrarios, esta--
bleciendo diversas vias para tal prop6sito; restitucidén, dota-
ci6én, ampliacién de ejidos, creacién de nuevos centros de po--
blacién, dotacién de aguas, el régimen de propiedad comunal y

los derechos de los particulares para obtener concesi6n de ina
fectabilidad ganadera. En su libro cuarto se establece el pro-
cedimiento agrario para el debido ejercicio de las acciones a-

grarias ante la autoridad competente.

El Cédigo Agrario de que se habla, contiene ademés algunas im-
portantes innovaciones, en efecto de Cuerpo Consultivo Agrario
viene a sustituit a la Comisién Nacional Agraria, como organis
mo Colegiado Consultor del Presidente de la Repidblica cuyas re
soluciones se consideran inmodificables siguiendo el criterio

sustentado por los Comités Ejecutivos Agrarios, dejen de ser -
6rganos agrarios, para quedar reducidos a simples representan-—
tes de los nicleos de poblacién promoventes y ampliacién de e—
jidos, dotacién de aguas y creacién de nuevos centros de pobla

cién.

Por lo que respecta a la Comisién Agraria Mixta se elevan a la
calidad de 6rganos coansultivos de Ejecutivos Locales, en la am
pliacién de dichos ordenamientos legales y quedando integrada

con’ cinco miembros; Un Presidente que debe ser el Delegado del

Departamento Agrario; Un secretario que debe ser designado por
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el Fjecutivo Local y Tres Vocales designados.
El primer vocal por el Jefe del Departamento Agrario; el segun
do vﬁcal por el Ejecutivo local y el tercer vocal, designado =
por el Presidente de la Repfiblica en una terna presentada por
la Liga de Comunidades Agrarias, oyendo la opinién de Ejecuti-
vo Local.
Fl propio C6digo que se estudia conserv6 la distincifn del an-
terior Codlao de Autorldades y érganos .agrarios incluyéndose -~

ademés una’ nueva denominacién'de autoridades de los nficleos de

ooblac16n ejldal nu! a; La CqmisiénbAqrarla Mixta y el ==

Cuerpo ConsultivoiAgrafl se”cohsideraba como 6rganos agra---

oi'irétadistas, toda vez que los =--

rios,kcriﬁiu
dictﬁmeneé, de diffcil modiflcacién constitufan el fundamento
de las Resoluci ria agrarla, finalmente las atribu-

1a Mixta sustancialmente correspon-



43
bienes agrarios de los campesinos, como consecuencia de &sta --
culmina con la Ley Federal de Reforma Agraria, el 16 de Marzo -
de 1971, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el dia
16 de Abril de 1971, siendo Presidente de los Estados Unidos Me
xicanos, el Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez.

La Ley Federal de Reforma Agraria opera una transformacién sus-
tancial en relacibn con las Comisiones Agrarias Mixtas respecto
de sus atribuciones tradicionales como cuerpo dictaminador en -
la primera instancia de los procedimientos agrarios.

En materia de justicia agraria se les otoroan importantes facul
tades con el objetivo de atender y resolver diversidades de pro
blemas.

En términos del Artfculo 4o. de la Ley en comento el cual esta-

blece que las Comisiones Pgrarlas Mlxtas, se - integrar&nipor

guas.

(22). "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Fdicién Vigésima Terce-
ra. Editorial Porrfia. México. 1971. Pdg. 8
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IT Dictaminar en los expedientes de restitucién
dotacibn y ampliaci6n de tierras, bosqués y
aguas que deban ser resueltos por mandamien-
tos del Ejecutivo Local;
IIT Opinar sobre la creacifn de nuevos centros -
de poblacifn y acerca de la expropiacién de
tierras, bosques y aguas ejidales, as{ como
en los expedientes de inafectabilidad;
v Resolver las controversias sobre bienes y de
rechos agrarios que le sean planteados en =--
los términos de esta Ley, e intervenir en -
las demds cuyo conocimiento les esté atribuf
do.,
v Las demds que esta Ley y otras leyes y regla
mentos les sefialen”". (23)
El Articulo 1l20. de la Ley, en su Fraccifn IV sefiala como im-kt
portante atribucifn de las Comisiones Agrarias Mixtas, resél%—
ver las controversias sobre bienes y derechos agrarios que le
sean planteados en los términos de esta lLey, e intervenir en =~
los demads cuyo conocimiento les esté atribuido. Los Artfculos
438, 439 y 440 del ordenamiento legal invocado regula el proce

dimiento que termina con la resolucibn irrevocable de las alu-

(23) "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Ob. Cit. P4g. 14,



45
didas comisiones en materia de conflicto sobre la posesién y go
ce de las unidades individuales de dotacién y sobre disfrute de
los hienes comunales.

Resulta obvio aue ante las nuevas y trascendentales funciones -
de las Comisiones Agrarias Mixtas, es inminente su reestructura
cidn complet;, tendiente a fortalecer su actual estructura orgd
nica ampliando su personal capacit&ndolo adecuadamente, otorgin
doles los elementos econdmicos, técnicos y materiales, para que
haga frente a sus nuevas responsabilidades con toda eficacia.
Es de relevancia detir gue el 29 de Diciembre de 1983, la Clma-
ra de Diputados aprob6 las Reformas Adicionales a la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria con el objetivo de hacer extensivo y ase
qurar en el campo mexicano, lo que fortalece el progreso rural
Yy por otra parte, la participacibn del campesino mexicano, la =
cual fu# propuesta por el Sefior Presidente de la RepGblica, Li-
cenciado Miquel de la Madrid Hurtado.
Las adiciones que ocupan nuestra atencifn no afectan al Artfcu-
lo 40. de la Ley gque venimos mencionando, respecto a las Comi--
siones Agrarias Mixtas.
Por otra parte, el anterior Artfculo 1l20. estipula:

"Son atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas:

I Substanciar los expedientes de restitucién, do

tacion y ampliacibn de tierras, bosques y a--
quas. ’

1T Dictaminar en los expedientes de restitucién,-.



dotacidn y ampliacibn de tierras, bosques y

aguas gue deban ser resueltos, por mandamien

.tos del ejecutivo local:

11X Opinar sobre la creacidn de ﬁuevos centros -
de poblaci6bn y acerca de la expropiacién de
tierras; bosques y aguas ejidales, asf coma
en los expedientes de inafectabilidad;

IVY Vseou

ARTICULO 120, PEFORMADO.-

I

1T,

Ixx

Substanciar los expeéientes de restitucién, =~
dotacifn y ampliacién de tierras, bosques y a
guas; asi como los juicios privativos de dere
chos agraxiés individuales vy nuevas adjudica-
ciones;

Die£aminar en los expedientes de restitucibn,
dotacién y ampliacién de tierras, bosques y
aguas que deban ser resueltos por mandamien~~
tos del Ejecutive Local, y resolver los jui«-
cios privativos de derechos agrarios indivi~-
duales y nuevas adjudicaciones;

Opinar scbre la creacibn de Nuevos Centros de
Poblacibn Ejidal y acerca de la expropiacién
de tierxras, bosques y aquas ejidales y comuna
les, asi como en los expedientes de localiza~-

cién de la pequeiia propiedad en predios afec~

46
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tabies~y enr;oéveXbed;ehtes de" inafectabili-

SQ.ingéédkjg onen 61 Artfeulo 12o. adiciones y re

'fcfmaé éqévfééultan a las Comisiones Agrarias Mix-

tééipafa substanciar y resolver los expedientes re

lativos a privacidn de derechos agrarios individua

les y nuevas adjudicaciones, 1o cual permite agili

zar el reconocimientos de derechos a los campesi--

nos que realmente vienen cultivando las unidades -

parcelarias facilit&ndoles con ello la obtencién -

oportuna de cré&dito y en general el aprovechamien=-

to pleno de las tierras.” (24)
Los dispositivos legales a cue hemos hecho mérito, convertird -
a las Comisiones Agrarias Mixtas, integradas por los represen--
tantes de la Federacifén, de Gobierno Local y uno de los Campesi
nos organizados, en auténticos tribunales con jurisdiccién en -
materia agraria encargados de ventilar y resolver todas aque---
llas cuestiones que afecten hondamente a los sectores rurales -
m&s urgidos de seguridad, en la pose§i6n; tenencia y disfrute -
de la tierra.

El Artfculo 270. Constitucional, gue contiene el principio fun-

(24) "REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA"
Egitorial de Peri8dicos, S.C.L. LA PRENSA. México. 1984, -
pia. 24.
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damental apuntado, fus elaborado como Idea Base, de la cual de

rivan los dem&s preceptos legales constltucionales.
Por lo cual con este precepto fueron creadas las autoridades A
grarias en sus fracciones XI y XII con excepcién de la Secreta
ria de Agricultura y Ganaderfa, a la que le da una interven---
cibn subsidiaria en materia agrfcola pecuniaria y forestal deg
pués de haberse incorporado a la Secretarfa de la Reforma Agra
ria las importantes atribuciones de organizacifn gue anterior-
mente les correspondfan.
Siguiendo el mismo orden de ideas, tenemos sus antecedentes le
gislativos en la Ley del 6 de Enero de 1915 (Artfculo 4o. Frac
cién II), a las que se les conocfa con el nombre de Comisiones
Locales. Y actualmente su denominacién gueda plasmada como Co~
misiones Agrarias Mixtas en la Fraccifn XI, inciso ¢) de nues-
tra Carta Magna.
As{ tenemos que el Artfculo 27 Constitucional expresa en su --
fraccifn XI:
"para los efectos de las disposiciones contenidas en
este Articulo y de las leyes reglamentarias que se -
expidan se crearén:
al Una dependencia directa del Ejecutivo Federal -
encargada d; la aplicacién de las leyes agra~--
rias y de su ejecucifn.
b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco perso--
nas que serfn designados por el Presidente de ~-

la Repfiblica y que tendr&n las funciones que ==
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las leyes orgdnicas relgamentarias le fijen.

c) Una comisi6n mixta compuesta de represenﬁan-
tes iguales de la Federacién, de los gobier-
nos locales, y de un representante de los --
campesinos, cuya designacién se hard en los
términos cue prevenga la Ley Reglamentaria -
respectiva, que funcionar$ en cada Estado vy
en el Distrito Federal, con las atribuciones
que las mismas leyes orgdnicas y rgglamentos
determinen.

d) Comités Particulares Ejecutivos para cada =-
uno de los nicleos de poblacién gue tramiten
expedientes agrarios.

e) Comisariados Ejidales para cada uno de los

‘Nficleos de Poblacién que posean Ejidos", ==

(25)

(25) "CONSTITUCION POLITICA DE - LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" -
Editorial Porrﬁa, S. A Mexico. 1989. .
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vas, y que funcionar§ en cada Estado y en el Distrito Federal.
Lo gque nos indica que la Fraccifn XI del Artfculo citado eleva
a las Comisiones Agrarias Mixtas a un importante papel como &r

ganos administrativos de Justicia Agraria.
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LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS.

Al CONCEPTO D2 COMISION

Bajo el rubro de Comisiones, podemos encontrar diversas defini
ciones, cuyo significado varfa segin los distintos Autores gue
se-han ocupadq de este tema y de acuerdo con la €&poca o la ma-
teria de que se trate. '
Por su parte el famoso tratadista de Derecho Don Joaquin Escri
che, nos da la sigquiente definicibn:
’ "ComisiSn es la facultad gue se le da a una persona

para ejercer por cierto tiempo alg@n cargo, o para

juzgar en circunstancias extraordinarias o para ins

truir un proceso o para conocer y determinar una ~-

causa o para ejecutar una sentencia y otra cosa que

se pone a su cuidado®™ (26)

(26) Escriche Joaquin.- "DICCIONARIO RAZONADO, LEGISLACION Y -
JURISPRUDENCIA®. Paris Garnier. Editorial S.A. Pig. 1787
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El citado Autor, nos expresa dos conceptos distintos de la pa-
labra Comisifn, pues por una parte se refiere a la jurisdic--
cifn delegada, haciendo el siguiente comentario: era la deci-
sibn de algGn litigio o causa determinada, y ain para la apli-
cacién de penas.
Otro destacado Jurista, Rafael de Pina, nos ofrece la defini-
¢ifn que enseguida se menciona:

"COMISION.- Encargo conferido a una persona por o-

tra, para .que realice una o varias COsas O uno o va

rios servicios, persona o personas investidas de fa

cultad de realizar alguna gestifn de cardcter pdbli

co o privado.

Denominacifn que se conoce como el conjunto de per-

sonas que colabora de modo permanente o accidental

en el desempeiio de determinadas tareas de tipo polf

tico o parlamentario administrativo". (27)
El Jurista Juan Palomar de Miguel, formula la siguiente defini
cibn:

"COMISION en Adv. aplfcase a una prfctica del co-

mercio en la que se entregan gfneros al vendedor --

sin cobrar su importe hasta aue haya vendido. Comi-

si6n (lat. Commissio). F. accién de cometer, orden

(27) Pina Villegas Rafael de.- "DICCIONARIO DE DERECHO". Nove-
na Edicién. Editorial Porr@a. México. PS&g. 160,
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y facultad que alguien otorga por escrito para que
ejecute algfin encargo o entienda en algln negc;cio.
Encardo de una persona a otra para realizar algo™.
(28)
Por otra parte, la Enciclopedia Briger, nos da la def:l.nic;dn -
de lo que es:
“COMISION.- F. accibn de. cometer, orden y facultad
que una persona da por escrito a otra para que eje
cute algin encargo. Conjunto de personas encarga--

das para atender algtin asunto". (29)

B} LAS COMISIONES AGRARTAS MIXTAS,

La denominacifn de las Comisiones Aararias Mixtas se destaca
por la importancia de sus funciones dentro de los procedimien
tos agrarios en primera instancia, sus actividades funciona--

les para el mejor desempefio en la secuela de los asuntos agra
rios. ‘

(28) Palomar de Miguel Juan.- "DICCIONARIO PARA JURISTAS". E
Editado por Mayo Editorial. México. 1981. PSg. 275. -

(29) "DICCIONARIO ENCICLOPEDICO BRIGER".- Tomo I. P&g. 1034,
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Con el prop6sito de precisar nuestra definicién, consideramos
pertinente citar lo siguiente:

"COMISION,- Conjunto de individuos nombrados por -

cuerpo, sociedad o corporacifn para entender y di-

lucidar una cuestién, emitir dictamen acerca de e-

lla. Por lo general las comisiones se componen de

individuos en el seno del cuerpo que nombra®*, (30)

"AGRARIO.- Deriva del Latfn, Agrarius, ager, agrf

campo; significado lo referente al campo; a la a--

gricultura; a su vez procede de ager, agrir, cam=--

po: cultura y cultivo de la tierra..

MIXTAS.- Asf llamadas porque estdn constitufdas =--

por representantes de los ejecutivos federal y lo-

cal y por las organizaciones campesinas. Se consti

tuyen de igual nGmero." (31)
Hemos precisado el concepto etimolfSgico de los términos: COMI-
SION, AGRARIA, MIXTA:; ahora bien, de estos conceptos tratare--
mos de dar una definicifén de estas instituciones:
LAS COMISIONES AGRRRIAS MIXTAS.- Son cuerpos colegiados, las
cuales est&n integradas por un Presidente, un Secretario y ==~

tres Vocales, estos Gltimos representantes el primero por la -

(31) "ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA".- Editorial Espana. To
npd XIV. PSg. 698,

(32) Lemus Garcfa Rafl.,- "DERECHO AGRARIO MEXICANO". (Sinopsis-
Hist6rica). Editorial LIMUSA. México. 1975. P6g. 24, 25.
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federacifn, el segundo por el ejecutivo local y el tercero re-
rresentante de los ejidataries, lo gue sus atribuciones se su-
jetaran al ‘ordenamiento legal. Y cuya finalidad es de resol--
ver, substanciar, dictaminar sobre los expedientes agrarios.
Consecuentemente las Coﬁisiones Agrarias Mixtas son institucio
nes, cuyo objetivo total se orienta al logro de una reestructu
racién radical en los sistemas de tenencia y explotacifén de la
tierra, corrigiendo injusticias y realizando una sana justicia
social distributiva en beneficio de la poblacién campesina, en
particular, la cual implica cambios importantes tanto en el -
orden jurfdico, como en el econbmico, en lo social y en lo po-

1ftico.

- €L SUS ELEMENTOS

Las Comig;ones Agrarias Mixtas estfn integradas de la siguien-
te forma:;‘ : '
' a) Un Presidente.
~'b) ~ Un Secretario.
C¢) Un Vocal de la Federacién.
-d) Un Vocal de Ejecutivo Local y
e) Un Vocal Representante de los Ejidatarios

de la Entidad Federativa correspondiente.
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Asi tenemos que de acuerdo al Reglamento Interior de las Comi--

siones Agrarias Mixtas de cada Entidad establecen en su Artfcu-

lo 40. su integracifn por lo que los cargos referidos anterior-

mente deben reunir los siguientes requisjitos:

a)

b)

Que el Presidente sea el Delegado Agrario de la Secreta-
rfa de la Reforma Acgraria en la capital del Estado, o --
del Distrito Federal.

El Secretario y los Vocales de la Comisibn Mixta, con ex
cepcibn del representante de los campesinos, deber&n reu
nir los requisitos exigidos para ser miembro del cuerpo

consultivo Agrario.

los reguisitos son cue:

c)

1.~ Que sean peritos en materia agraria con capacidad -
suficiente a juicio del Secretario de la Reforma A-
graria © del Ejecutivo local,

2.- No poseer predios rfisticos en extensiones mayvores a
las gque ampara la Ley. ' R o »

3.- No desenpefiar cargo alauno en iiéﬂéigéﬁiiaégéneék-é

campesinas o patronales.

i.- s

" nal o definitiva de las
2.- Sepa leer v escribir
3.- Xc desem;eﬁehcé;éo

4.- Esté en plenc.
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les v polfticos.

-3} El Secretario ser& uno de los representantes del cobier-
no lécal ei cuali tendrd la calidad de preferente a un In
geniero aarSnomo titulado o técnico en la materia agra--
ria,

De acuerdo a lo cue establece el Reglamento Interior de la Comi

sibn Agraria Mixta del Distrito Federal del 14 de Octubre de --

1973 publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del Distri

to Federal, el-15 de Octubre del mismo afio, dispone en su:

"ARTICULO 20.- Fl Presidente, el Secretario y los ~

Vocales Primero y Segundo, deberfn reunir los siguien

tes reguisitos: -

I Ser de reconocida honorabilidad, titulados en
una profesién relacionada con las cuestiones a
grarias y contar con experiencia suficiente.

II No poseer predio rGstico cuya extensifn exceda
de la superficie asignada a la propiedad ina-~
fectable; y

I1I No desempefiar cargo alguno de eleccisn popu=--~
lar", (32)

{32) "cACETA OFICIAL DEL DE
México., 15 de Cctubre
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Por consiguiente cada.uno de los integrantes desempefiarfn fun--
clones impé;tantes péra la apiicacidn de la juéticia agraria y
que conjuntamenté cada feglamento interior de estas institucio
nes le encoqgndar&n directamente de acuexrdo con sus facultades

y obligaciones, tienen intervencién en los asuntos agrarios de

acuerdo a.lo gue establece la Ley Federal de Reforma Agraria.

D). NOMBRPAMIENTOS

b4

" FUNCIONES

deral.

El Primer;vQéa

la Reforma ﬁéia;ia y el Secretario §'e175egundq Vocal, 1o se-
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rén por el Ejecutivo local, el tercero representante de los E-
jidatarios y Comuneros, serd designado y sustitufdo por el Pre
sidente de la Rep@blica por una terna que presenta la liga de
comunidades agrarias de campesinos en la entidad correspondien
te. B -
El Secretario y los Vocales de la Comisién Agraria Mixta con

excepeibn de 1os reuresentantes deberin reunir los requisitos

exigidos pu a 1embro del Cuerpo Consultive Agrario. E1 -~

rearesentante“dé o campeslnos durard en su cargo tres anos y

deberdn ser: Ejida ar1os o comuneros y estar en pleno goce de

nistraci&nv ia

ganos adﬁ;ﬁistrativos
As{ pues;,; & ) L @éiiaélComisiones Agrarias =
Mixtas,‘sgagncuentr strechamente reiééibnada como veremos --

posteriormeht

"Por razbn de‘territorio,

por razén de materiay.

por razbn de g.

A) La. Competencia Territor1a1 hace referenc;a a

las facultades conferldas a los 6raanos generales u

érganos 1oca1es.,]




La competencia administrativa del Presidente de la
Reptiblica, de la Secretarfa de Estado, se entiende
a todo el territorio nacional, hace de dichos fun-
cionarios, érganos generales de la Administracién.
La comyetenc1a de los Gibernos de los Territorios,

del Jefe del Departamento del Distrito Federal .y -

de los agentes de las Secretarra de Estddo dentro

de las dem rcac1 nes especi 'les"e e dlv:.de -

superioridad de otros.

e: unos 6rganos y -

60
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Asf. por ejemplo, es: muy frecuente en nuestra orga

anac16n administratlva algunos 6rganos especia~-

les conozcan en primera 1nstanc1a de la califica-

cidn de un 1mpuesto rminado, pero que su reso

1uc16n no sea definitiva’ y que tenga gue llevarse

al cqnoc1m1ento_ orldad superior en mate-

tfadosjqﬁé,lgs:estarén jerdrquicamente subordina-

(33) Fraga Mouret Gabino.-  "DERECHO ADMINISTRATIVO". Dé&cima -
quinta Edicidn. Edztorxal Pcrrﬁa, S.AL Méx;co.‘1982. -
Paa. 126 y'S. Se : : . .
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dos y tendrén facultades especificas para resolver
sébre la materia dentro del &mbito territorial que
se determine en cada caso, de conformidad con las
diSposiciones legales aplicables". (34)
Lo antefior sighifica que las Secretarfas de Estado son las --

que se éncargan de determinar el d&mbito de competencia de sus

respectivos drganos adminlstrat;vos desconcentrados.w

nos que

sesién

(34) "LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL",
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El criterio tan general asf enunciado es evidentemente errdneo
En efecto, debemos partir de la base de gque las Comisiones A~
grarias Mixtas son tribunales locales, con jurisdiccién terri-
torial limitada a la entidad a que corresponde en consecuencia
fuera de su propia circunscripcién territorial carecen de fa-
cultades para actuar, lo que significa que su jurisdiccién pa-
ra declarar dxversos tipos de resoluciones como es el caso de

la nulidad, se constrxne a aauellon actog y documentos realiza

dos, elaborados a las que se trate de aplicar y darle efec--

tos en la'circunscripcién ter’itorial y propia de su jurisdic-
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Pox las llmita iones’ que hemos apuntado, cabe destacar que las

CQmLSLQnes Agrarlas carecen:de. competencia para declarar la nu

lidad de;agtqs

como suprema'autoridad agraria‘y-de:altas autoridades federa--
les en Mat
Es competenciacde’lasConmisiones’RAgrarias Mlxtas, resolver en

definiti@al odo

E) - SU FINALIDAD

En la leglslacién actual he}os notado ‘una aran trascendenCLa,— e

de las funciones de los oraano' ‘e Justlcia agrarla, la que va

a’ suspenslén de‘
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de una mayér’dfgéﬁii'b ) del trabajo y aglllzar la toma de deci

siones- y la tramitaciﬁn de asuntos-agrarios, igualmente tiene -~

dm istratzvos rutinarios, a-

gastos, molestlas y pé*dida de tlempo,rtanto

 Institu--
cibn, encargada’ de 1a aplicaéi& el‘réparto Agrario para égili;

zar y garantizar la Juéﬁiéiarﬁgrqt
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CONSIDERACIONES RESPECTO DE LAS COMISIONES
AGRARIAS MIXTAS.

A) COMO ORGANO DE AUTORIDAD.

El destacado tratadista del Derecho Administrativo, Gabino Fra-
ga, al referirse a la clasificacién de los 8rganos de la Admi--
nistracién por la naturaleza de sus facultades los divide en 8r
ganos de autoridad y Organos auxiliares,
En efecto, el desarrollar el presente tema, el Maestro nos seiia
lag

"La divisifn de competencias entre los 8rganos de la

Administracidn da lugar a la clasificacifn de ellos

en razdn de la naturaleza de las facultades que le -

sean atribufdas". (35)
Desde este punto de vista lor 6rganos de la AdministraciBn, pue
den separarse en dos categorfas; unas que tienen carficter de au

xiliares.

(35) Fraga Gabino.,~ "DERECHO ADMINISTRATIVO", Edicifin Viéésima
Segunda. Editorial Porrda, S.A. M&xico, 1981. Pdg. 12.
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a) Cuando la competencla otorga a un drgano implica ia facul-

clones, es’ d ci

La Suprema Corte ‘de Justlc a:par _det rminar-la proéé&énbié del
juicio de amparo, ha ampllado el concento de autoridad, conside
rando que dentro de &1 se hallan comprendidas no sblo aquéllas
que tienen el cardcter de Srganos del Estado y se encuentran fa
cultades para decidir o ejecutar sus resoluciones, sino que, cQ
mo expresa en una de sus sentencias:

"El término autoridad para los efectos del amparo,
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ccmprende a todas aqLellas personas que disponen

de la fuerza pﬂbl;ca,‘en vxrtud 'de circunstancias

que, por los mismos, -

'al de obrar ccmo indi-

dlsponen" (36)1,}

parar los elementos necesa

sus resoluciones, entohcesise:tienen’eliconcepto de’frganos au

xiliares,

Los évgahdsfauXiiiare:vbb

isten agentes que tienen el caracter de

ganos consult os,Alos cuales pueden ser o bien coleg;ados o -

bien unitarios.  Entre los 8rgancs de consulta pueden existir

(361 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 1917-1954
Tesis 179, Parte, 360.
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diversos grados, segfln la necesjidad legal de oirles y la obliga
cién que hay de seguir las opiniones que emitan. Asf, puede su
ceder que las autoridades tengan una facultad discrecional para
solicitar la opinién de 8ste, obligue a la autoridad. Por dlti-
mo, se puede presentar el caso de que la autoridad esté obliga-
da a seguir el parecer del 8rgano consultivo. Propiamente, a-
qu? se encuentra ya un 8rgano que no sea simplenente consultivo
sino que en realidad se trata de un 6rganoc de decisifn que cola
bora con la autoridad para el ejercicio de sus funciones. B7)
En relacién al tema gue nos ocupa, el profesor de la Facultad -
de Derecho, de la Universidad Nacional Aut6noma de Mé&xico, Mi-=-
guel Acosta Romero, manifiesta:

"Todas las unidades administrativas, Presidente de
la Reptiblica, Jefes de Departamento, Secretarios -
de Estado, Procurador General de Justicia, con ex~
’ clusién de los Gobernadores de los Estados y del -
Distrito Federal, son autoridades federales, con =~
competencia en toda la Rep@blica. Todas las Secre
tartas de Estado, los Departamentos de Turismo y A
suntos Agrarios y Colonizacifn y la Procuradurfa -
General de la Reptdblica, trabajen en las entidades

.federativas a trav@s de oficinas que generalmente

(37) Praga Gabino.~ Ob, Cit, P&g. 14,
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tienen compretencia en todo el territorioc de cada
entidad, o dividen @ste tambifn en diversas zonas
La préctica administrativa ha sido muy variable -
en cuanto la determinacién de nombre, facultades

y competencia de esas oficinas o unidades adminis
trativas, pues a veces les llaman comisiones, a-
gencias (agencia general de la Secretarfa de In--
dustria), y comercio, (agencia del Ministerio PG-
blico Federal), oficinas (Oficinas Federales de - -

Hacienda), direcciones (Direccifn de Serv1c1os‘

(38) Acosta’ ‘Romero Mignel ‘EORIA GENERAL{DE DERECHO ADMINIS .
TRATIVO"." Segunda .Edicién’" Direccibn General- de: Publica-=-

ciones: de la Universidad Nacxonal Auténoma de Méx‘co. Péc
92; : " 2 . S
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cuﬁarlas, o para imponerse a los dem8s por su ca-
. pacidad o influencia, Es la Facultad y el Dere--
cho de conducir y de hacerse obedecer dentro de
ciertos limites preestablecidos". (3%).
El distinguido jurista, Eduarde Pallares, en su Diccionario de
Derecho Procesal Civil, expresa los siguientes conceptos:
“Autoridadés, es la potestad o facultad que tiene
uno para hacer alguna cosa, el poder que tiene al

guna persona por su empleo, mérito o nacimiento".

gua]e ordln rlo, Ll D1cc1onar10_

"ENCICLOPEDIA JURIDICA O EBA"
,qr&flca Argentlna, Socxedad d

Décima Edlcisn. Edltorlal ‘Porrda’

(41) Garcfa Palayo y Cross.- DICCIONARIO_LAROUSSE USUAL"

: i‘.di—' |
ciones Larousse‘ Méxlco. 1978 P
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1o Segundo nos ss-nala entre los m:.sr*oa ay las Com:.s*one* Agra-

rias Mixtas, peroc en el Art"‘culo ,guim:o, qne cotresponde a ai—-'

cho capitulo, establece aqu

"EL P

De lo ant_erior de _emos concluir que

Conus"ones Agrariae M.xtas dependan

£Ooxr sus anortac:.ones scondmicas.

Tambidn es cierto que la Ley Federal de- la Refoma Ag*-a i

se trata, otorga competencia propia a las mlsma

lleva a concluir que esto:: drganocs adm:.nistra s déhen consi.

derarse como verdaderas autorldades ag:arias

(42) "LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA".=
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B) LA DOBLE FUNCION DEL DELEGADO ¥
PRESIDENTE DE LA COMISION AGRA-
RIA MIXTA.

Con el prop8sito de ahondar en el tema que nos ocupa, menciona-
rémps que el Artfculo Quinto de la Ley Federal de Reforma esta-
Viceis ques

F"El pPresidente de la Comisidn Agraria Mixta serd el

Delegado de la Secretarfa de la Reforma Agraria, --

que resida en la Capital del Estado de que se trate

o en el Distrito Federal,

El Primer vocal serd nombrado y removido por el Se-

cretario de la Reforma Agraria; el Secretario y el

Segundo Vocal lo serd por el Ejecutivo Local, y el

Tercero representante de los ejidatarios y comunee~

ros, serd designado y sustitufdo por el Presidente

de la Rep@blica, de una terna que presente la liga

de comunidades Agrarias y Sindicatos Canpesinos de

la entidad ccorrespondiente.

El Secretaric y los Voclaes de la Comisi8n Mixta, =

cbn excepcidn del representante de los campesinos,

deberdn reunir los requisitos exigidos para ser =~
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niembro del Cuerpo Consultivo Agrario.
El representante de los canpesinos durard en su car
go tres afios y deberd ser ejidatario o comunero y
estar en pleno goce de sus derechos ejidales, civi-
les y polfticos", (43L
Adends, el Presidente de la Comisidn Agraria tendrd el per;onal
necesario para el cumplimiento de las funciones a su cargo.
As? mismo, como hemos venido manifestando, el Presidente ejerce
la direccidn técnica y administrativa de la Comisifn Agraria «--
Mixta y a 81 estar§ subordinado el personal integrante de la --
misma. »
P&r su parte el Articulo Primero del actual Reglamento Interno
de las Comisiones Agrarias Mixtas, del Distrito Pederal sefiala
ques
"Como lo establecen los Articulos 4o, y 50, de la Ley
' la Comisi®n Agraria Mixta estard integrada por un Pre’
sidente, un Secretario y tres vocales.
El Secretario y el Segundo Vocal serdn nombrados y re
movidos por el Jefe del Departamento del Distrito Fe-~
deral.

El Tercer Vocal serd un representante de los ejidata-

(43) "LEY FEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA".= Ob, Cit.
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rios y comuneros, designado o sustitufdo pér ei Pté‘

s;dente de la Rep@lblica de una terna que presente -

la liga de Comunidades Agrarias y Slndicatos Campe-f

sinos del Distrito Pederal. Dicho represvntante du-
rard en su cargo tres afios y deberdn ser e;idales -

c1v11es y politicos", (44L

Por otra parte las. atribuciones del Ptes;dente de esta institu-

cién tal como lo establecen dlversos reglamentos internos de ~-

las comlsiones son los szguientes.

a)

b).

cl

d}

e)

Acordar con el Gobernador del Estado.

'Presidlr las seszon ,’,ce;ebre la Comisidn Agraria =-

Mixta.

Encauzar . la polit;ca agraria, de conformldad con los 11-‘, -

neamientos’ trazadOS po residente de la Republica .y

el Gobernador del Est' o :
Autorizar con su firma los acuerdos ¥ correspondencia.

Proponer al Gobernador delyEstado la resolucisdn de los -
éxpedientés de restitucién, défaCidn ] ampliaéi&n de tie
rras y aguas y las opiniones que deban externarse a la
Secretarla de la Reforma Agraria, sobre la creaci8n de -
nuevos centros de poblacifn agrfcola y expropiacién de -~

terrenos ejidales.

(44) "REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION AGRARIA MIXTA DEL DIS-

TRITO PEDERAL". Publicado en la Gaceta Oficial del Depaxta

mento del Distrito FPederal el 15 de Octubre de 1973.



76

£} ‘Ponexr a la congidexacien del gobierno del Estado, los pla
.nos gon!érme a los cuales se otorguen las posiciones pro-
Vicionalés de ejidos, para que se autorice con su firma.

gl Poner al Gobernador del Estado, la designaci6n y remocidn
‘del personal técnico y administrativo de la Comisifn Agra
ria Mixta.

h) Acudir con el Secretario, las vocales y jefes de seccién,
'loé asuntos que respectivamente les competan dentro de --
sus funciones,

1) ordene la ejecucibén de los Mandamientos dictados por el -

Gobernador del Estado en los expedientes de: restituh“

dotacidn y ampliacién de tierras y aguas.,

inherentes a su cargo, de acuerdo a lo preceptuado e‘b

deral de Reforma Agraria.

De lo anterior deduc;mos que el titular de las Comislones Agra--_V

rias Mixtas recibe la deslgnac16n del Pres;dente, qulen de con--

formidad con lo establecido por los’ citado ordenamientos 1nvoca

dos con antelacidén, ejercen las attibuctones éué les otorga la -~
Ley Federal de Reforma Agraria y dem4s dlsposiciones aplicables
asf como sus reglamentos, v . ’

As? mismo los asuntos éue le sean de su dowpetencia de'éste.

En lo que respecta a la suplencia del presidente en sus ausen--~
cias temporales, en su reglamento se establece que #&stos ser&n -

sustitufdos por los funcionarios de la jerarqufa inmediata infe-
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rior que éste desxgne.,
Dentro. de las funclones que reallzan sus integrantes, -se encuen=:.

tran las 51guzv t

De‘conformlda con’'lo estzpulado por ellarticulo Quinte ‘de’la

Ley Federa ‘d

aj Acordar con el Secretario:la’correspondencia oficial ‘y;

asuntos de tr&mlte que no deban se oijt de acy erdo -




e)

£1

gl

h)

i)

con la Comisicn, autorizando‘co

dlente .

Designar representant de 1

78

‘su firma lo correspon~




Igualmente

(45

SiiR BE LA BIBLBIESR ’

jl Solicitar ante quien corresponda, se apliquen las san-~-

c;ones fljadas a faltas administrativas que cometa el -

'J petsona1, de conformidad con las disposiciones legales

» gplicables.

) Lery en la forma procedente, a efecto de que se -

 cumpla ‘el presente reglamento” {45}

0C ! é&éao iélevénte,'mencioner el siguiente:

"Arttculo‘ﬂo.e.Las obllgaciones del Secretario son las si~-

guientes. ‘ . i

a) Formular la o:den del dfa relativa a las sesiones y po-
nerlas a ccnéideiacién del Presidente; as® como elabo-~
rar las conyocatorigs para las asambleas extraordina~--
rias; :

b) Asiétir a las sesiones formulando las actas correspon--
dientes Y. recabar las firmas de los miembros de la Comi
sién asxstente, lleyando al efecto upn libro especial;

c} Recibir las promociones y responsabilizarse de gque se -
ah;anvlos expedientes respectivos. Dando cuenta al Pre
sidente, eh su‘céso;‘

[:3] Recibir, clasif icaf, reclstra— w0 a»o"danco con el Presi

- dante, despacha* la cor espondenci

"REGLAMENTO IVTERIOR DE LA COM IO RAR A ﬂIXTA DEL ESTA'
DO DE PUEBLA Y Publzcado' n el Pe 1énico_ ficial- el 20 de
Novxembre de 1973 Pag. oy s SRR 2
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£}

i)

3)

89

Proveer de coniln acuerdo con el'Eresidente~1o necesario

para la substraccién, tranite' e integracién de los expe

dientes;

Responsabilizarse de la marda éficiente de un archivo

ceneral de expealente, planos' eves v clsp051c1ones en

genexal que se’ exp;den en mate*ia agra*ia,

Los expedzentes v planos s8lo se podr&n consultar en --

Ias oflclnas de la Comisifn por las partes, cuando acre
dlten debidamente su personalxdad.f

Vlgllar que se hagan cen toda oportunidad las notifica-
cxones y puhlicaciones que deternmine la Ley, haciendo -
el camputo de los plazos seﬂalados para el ejercicio de
un deracho dando oportuna cuenta de su vencimiento al
Cc, Presidente,

Reciblr las pr’ebas e informaczones necesarias para el

tr&mite v suhstanc ac16n de los expedientes y ordenar,

previo acuerdo:con el Presldente, las diligencias o ~-
pruebas que deb se de oficio que estimen nece-

sarias; -

Responsabilizarse:'d as*addiéncias‘de pruebas y aFVYV

dlsposxcxdn de’ 1os:m1em o de:la Cle

los Dlazos } en'los mlembros prevxstos nov : para
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1os efectos de.formular el proyecto de opinidn, dictdq-

men o resoluc;dn qu deben ser somet;dos al conoclmien

ki~

‘ e esas que se estiman necesa==--
k rios, »
1) Encargarse del mobil;ar;c y fitiles de la Comisién, cui
dando de su conservacidn y uso apropiado". (46)
Por dltimo, las funciones de los vocales corresponden:
Asistir con puntualidad a todas las secciones; intervenir en las
sesiones, proponiendo respecto de los asuntos que en ellas se ==
trate; asistir al desempefio de labores de las oficinas asf como
cumplir las atribuciones que le sean encomendadas por el Presi--
dente.
Al primer vocal, suplir al Presxdente de la Comisién Agraria Mix

ta en sus ausencias temporale ;

Al tercer vocal, autorlzar co u firma toda la correspondencia

en ausencia del Presidente del pr;mero y segundo vocal.
Son atribuciones de ;_s vocales formular los proyectos de dict§

menes que se sometan’ al acuerdo'de’ la ComisiSn. Asfmismo los vo

(46) "REGLAMENTO INTERIOR".~ Ob, Cit, P4g. 6
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cales acordarén con el Preslc"ente entre los: di‘versos expedientes

':~sea el Representante =

ercer vocal

en tram:Ltacz_an. Ademas, el

la Reforma Agrax‘ia, ¥:por:-o
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ciones de primoxdial ;mportancia es la de presidir lés Comisio--

nes Agrarias Mixtas.

ncxonamiento se ajuste a esta ley y

dlspoSlClones agrarlas vigentes", (48)
Las princzpales dispos;cxones legales que establecen la 1nsc1tu--
cidn, funcxonam;ento, competencia y atribuciones legales de blas
Cemisiones Agrarias M}xtas y de-sus titulares son los Articulos
20., 30., 60., 100, 1lo,, 120., del Réglamento Interior de la Co
misién Agraria del Estado de Puebla, y por lo que respecta a --

las Delegaciones Agrarias, dichos dispositivos est&n comprendi~-

dos en los Artfculos 70,, 130., del Ordenamiento Legal citado en

(47) "LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Ob, Cit,
(48) Idém.
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primexr término, as! mlsmo en los Arttc lo> 32,

33 y 34, del Re-~

glamento Interlot de la Secretatia de»la Reforma’ Agraria.

De lo an_erl T se deduce

e’ los Delegados AgrarlOs ac*ﬁan ‘¢on'
un doble cara er, yaque ’
son 6rgano§ftotalment

nes respectlv

Ley Federa de Refoxm graria’y emas ordenamientosllegales re-

lac;cnaaos con 1la- materia,;

A nuestro ju101o,7el hﬂcho de que los Delegados Agrarlos actden

con doble personalxdad, en algunos aspectos parece ser desventa-
joso para el verdadero cumplimiento de las funciones, de las De~
legacioneas Agrar;as como de las Comisiones Agrarias Mixtas, (co-
mo Presidente), }a que puede suceder, que debido a la gran canti
dad de asuntos qué sevpresentan, dichos funcionarios desatende--
rén algunas’ obligaciones respecto de cualquiera de los dos Srga-
nos gque repfeééﬁ£aﬂ y de la misma manera, podemos pensar que ==~
siendo un'ﬁismo'ﬁﬁtular en los dos 6rganos mencionados, si &ste
en forma deiibeféda o involuntariamente comete un error en el =--
proeedimientb'de algln asunto que se tramite serfa diffcil corre
girlo, y de. la misma manera, consideramos que siendo los Delega-
dos Agrarios los encargados de presidir las Comisiones Agrarias

Mixtas, resulta irrisor16 la disposicifn contenida en el articy-
lo 13 Apartado A, Fraccifn IV de la Ley Pederal de Reforma Agra-
ria, en el senﬁido de que &stos tienen la obligaqien de dar cuyen

tas a la Secretaria de la Reforma Agraria de las irregularidades
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en que incurren los miembros de las comisiones agrarias mixtas,
para que se exija la rESbonsabilidad que establece la citada --~
ley, pues como es de suponerse, en tal caso se estarfan acusando
ellos mismeos, caso que nos parece por demfs diffcil e ilégico.
En nuestra opini8n, consideramos que el hecho de que la Comisi8n
Agraria Mixta se encuentre integrada por igual nfmero de repre--
sentantes de los ejecutivos, federal, y local es muy ventajoso,
pues asi se establece un equilibrio en el funcionamiento de este
cuerpo colegiado, ademds de la intervenci®n del representante de
los campesinos, perc creemos que serfia conveniente gue el Presi-
dente de dicha comisifn, aunque sea representante del Ejecutivo
Federal, este cargo no recayera en el Delegado Agrario sino en o
tro individuo nombrado especialmente para ocupar ese cargo, y a-
si establece una mayor vigilancia y control de las funciones. -de
los mismos, para el mejor desempefio de sus respectivas obligacio
nes, para lo cuil serfa necesario reformar en su patte'céndﬁéen;'"
te 1a'Le§ Féde;éi‘deineﬁormé Agraria y las demis diéposicibnéé'-;

respectivas;

Cl = REFLEXIONES Y CONSIDERACIONES

La Ley Federal de la Reforma Agraria daba a las Comisionea Agra=~
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rias Mixtas una doble funcifn que eran: la de Delegado de la Re-

forma Agraria y Presidente de la ComisiSn Agraria Mixta.

Sus funciones eran citar o convocar por conducto del Comité Par-
ticular Ejecutivo a la Asamblea General para ejecutar la resqlu-
cién provisional o definitiva y en dicha asamblea intervenir pa=-
ra dicha ejecucibén del Ejecutivo Local o la Resolucifn Presiden~
cial, ademds debfa foirmar como representante de la Comisifn A~
graria lMixta o de la Delegacifn Agraria, el acta correspondiente
y recibir una copia en el término de ocho dfas de la Junta antes

mencionada.

Resolver controversias sobre la legalidad de las convocatorias «
la validéz de las Asambleas- Generales y la fidelidad de las Ac~-
tas- correspondientes conforme al procedimiento establecido en la

Ley Federal de la Reforma Agraria.

Las remociones parciales temporales o definitivas del Comisaria=-
do Ejidal o del Consejo de Vigilancia se lo camunicarfa el Dele-
gado Agrario para su conocimiento, y &ste, deberfa informar de -

inmediato al Registro Agrario Nacional.

Como se puede apreciar, el papel que jugaba la ComisiSn Agraria
Mixta o el Delegado de la Reforma Agraria, era de validéz, y por

tanto, su papel era muy importante,
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En la Nuevs Ley Agraria de 13292, las autoridades- internas ejidan
les pasan a ser solamente 8rganos de los- ejidos y esta Ley no ==
menciona a los Delegados de la Reforma Agraria, por lo que se de
duce, dejan de existir y desde nuestre punto de vista considera-
mos que lo anterior, obedece a que las controversias en Materia

Agrarita, serdn dirimidas por la Procuradurfa Agraria como lo or~

dena el Artfculo 138, de esta Nueva Ley Agraria de 1992,

Sentimos que la desaparicifn de los Delegados de 13 Secretarfa =
de la Reforma Agraria, puede traer consecuencias funestas, ya ==
que las controversias ante la Procuradurfa Agrarfa serfn dirimi-
das en una sola audiencia, aunado a que los Magistrados a quie~=
nes se les ha sido némbrado como tales, y que son personas caren
tes- de conocimientos agrarios, por consecuencia l6gica su crite-
rio va a chocar contra los intereses de un verdadero Derecho So-

cial.



CAPITULO TV
_NUEVA LEY AGRARIA

Al DE LA PROCURADURYA AGRARIA
BL DE LA PROCURADURIA Y SUS DELEGACIONES
C) REFLEXIONES
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" NUEVA LEY AGRARIA -

Al DE LA PROCURADURIA AGRARTA

Dentro de la Nueva Le “A‘ragiéidel 26 de Febrero de 1992, se pre

veen COﬁO’Objétivo § 1moréla1fgatantizar~la impartfcidn de justi

cia y definitividad en{Materza Agraria y se propone establecer,

en el texto Constltucio al‘ArtIculo 27 Fraccidn VII, Tribunaleg

Federales Agrarios de na Jurisdiccxdn, que estin dotados con

autonomta para’ resolver con, pego a la Ley y de manera expedita,

entre otros, los asuntos~re1ativos a la tenencia en ejidos y co=-

munidades, las contro "ellos y las referentes a sus

lipites; asi miamo,s' uradurra Agraria en nuestra =~

comienda la defensa de los Derechos de.‘
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Los EJ idatarios

Los Com\meros e

Los Sucesores de Ejidatarios Y Co:nunezos

‘Comunidade

Propietarios

rocuradurfs Agraria

_’cas_os controve«rtidos que’”’ se relaczonen con 1ak nomativif




90
Prevenir y. denunciar ante la autoridad competente, la
v;olacxén de 1as 1eyes agrarlas, para hacer respetar -
el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades

agrérias a la rgalizacian de funciones a su cargo y e=

mitir las recomendaciones que considere pertinentes.

Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer -

la seguridad jurfdica en el campo.,

Como al principio de este Capftulo, se dijo que uno de los objeti

vos primordiales, objetivos de la nueva Legislacidn Agraria § es’

preciso resaltar esta fraccifn, pues nos ayudari a entender la e~

volucibn, modifjcacifn y actualizacién de nuestro campo en Méxi--

co.

vI

VII

VIIX

Denuncigr el incumplimiento de las obligaciones o res
ponsabilidades de los funclonarxos agrarlos o de los

empleados de la administzaci&n de justica agraria,

Ejetcer, con el auxillo y partlcipacidn de las autot;
dades locales, las funciones de inspecci8n y vigilane
cig encamznadas a defender los derechos de los asisti

dos,

‘ Investigar y denunciar los casos en los que se presu=

ma la existencia de pr8cticas de acaparamiento o con=
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centracién de txerras. “en: extensnones ‘mayores a: las o
permxtxdas legalmente :
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A continuaciOn:mencionarémos: los.requisitos que deben reunir: los

xntegrantes de la Procuradur!a, comenzando por el Procurador Agra
rio, tomando como base el Arttculo 140 de: la nueva Ley Agrarxa,--
que la letra dice.‘ R o :

“El Procurador Agrarno debera‘satisfa er
“-guientes requisitos'

ART(CULO:140

;tl Ser mexic
: eJercicio ‘de;

Asimismo, lo§:$ubp
requisitos:

11 Poseer’el dfa.de
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dad nfnima de dos- afics, . cddula profesiohél'Qe #i—

cenciado en Derecho y una

también de dos afioss v

préctica profesional -

IIT Gozar de buena reputacién y nc haber sido -~
I .

éondenado por delito intencional que amerite pena

corporal.

Por su parte, el Secretario General deberd reunir sdlo dos requi-

sitos de los mencionados anteriormente siendo ellos, la Fraccifn

Iy IZI, con lo que entendemos que se puede prescindir del hecho

de poseer una profesifn y de la experiencia que é&sta misma conlle

va,.

Las atribucioneé’éué se le confieren al Procurador Agrario, est&n

contenidas ethIFArficulo 144 de nuestra Nueva Ley, que a letra -

dice:

ARTICULO 144.~ El Procurador Agrario tendrd las siguientes atri-

bucioness

I  Actuar como representante legal de la Procura

durta,

II Dirigir y coordinar las funciones de la Procu

kfadhita.jb'
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IIL Nambrar y remover al pexsonal al servicio de -
"-la institucidn, asf como sefialar sus funciones, &
reas de responsabilidad v remuneracifén de acuerdo

con el presupuesto programadoj

v Crear las unidades t&cnicas y administrati--

vas necesarias para el adecuado funcionamiento de

;la'Exdéﬁféduxfa;

v Expedir los MANUALES DE ORGANIZACION ¥ PROCE
DIMIENTOS y dictar normas para la adecuada descon
centracifn territorial, adwinistrativa y funcio--

nal de la institucién;

vI Bacer 1la p:dphéSta'del:piesupuesto de la e-

Procuradurfa;

VIII Las dend:

tras ;éfeé le

Las funciones del Secretario:General son” las de realizar las ta-..

reas administrativas de'l ocuradurfa coordinando las oficinas
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de la dependencia de conformidad con lasvinstruéciphés y disposi="

ciones del Procurador.

A los Subprocuradores corresponde dirigir las funciones de sus ~-
respectivas &reas de responsabilidad, de conformidad con el Regla
nento Interior de la Procuradur!a, atendiendo las tareas relati--

vas a la asistencxa Y defensa de los derechos e intereses de 1los

ejidos,’ ccmu ‘dades, e]ldatarios, camuneros, sucesores de ejidata

rios y comuneros ”pequenos propietarios, avecindados y jornaleros

la aéistehdi eﬂ lafregularizacidn de la tenencia de la tierra de

los nlsmos y la znspeccién y vigilancia en el cumplimiento de las

leyes agrarias.

El Cuerpe de Sexvicios Periciales se integrar8 por los expertos -~
3e las distintas disciplinas profesionales y t&cnicas que requie~
re la Procuradurfa. Tendrdn a su cargo la realizacidn de los esg=
tudios, peritajes, consultas y dictimenes que le sean requeridos

sor la propia dependencia.

Bl DE LA PROCURADURIA Y SUS DELEGACIONES

Como lo expusimos en el Capftulo anterior, la P*ocuradur*a Agra-

ria es un organisno.descentralizado de la ad ﬂin;stracxﬁn pﬁbl-ca
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federal, con personalidad JurIdica y patrimonios prOpios, sectorl-’:
zado en- la Secretarta,de la Reforma Agrarxa entendlendo como Or--

que fue crea
es de serv:c

tivas, asI‘como
cesario.. .

.”as controversxas
._sera competen-
cia de los tr:bunales federales :




97

C) . REFLEXIONES

La reforma al Artfculo 27 Constitucional -en Materia Agraria, obe=
decib bisicamente a la necesidad de superar la crfnica crisis a-
graria gue M8xico ha padecido durante mdg de tres cuartos de si=

glo,

El reparto agrario establecido hace m3s de 50 afios se justificsd =
en su épéc;, f es reéonocido hoy en dia por su compromiso con los
caﬁpesinoéa _En su momento, Lleyd,justicia al campo; pero, preten
der en la;“éigéﬁhétaﬁciééiéééhalés"éoﬁtihgar por el camino de an-

tes, vya ndfsignifica § la ?atria, ni justrcia'para

los campesinos

Los que se regulan,”

les Agrériéé-Y'

autonomta para dictar sus fallos, a los -

que corréspbnge,ﬂgn~1os}té£ﬁinos‘de la Fraccifn XIX del Artfculo
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27 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
la administracifn de justicia agraria en todo el Territorio Na=--

cional.

Dentro de la Nueva Ley Agraria, se establece a su vez que los --
conflictos en Materia Agraria, se dirimir4n en una sola audien~-
cia lo que podrfa producir dos consecuencias, una positiva que -
es la llamada Jjusticia pronta y expedita; y, una negativa, que -
es el hecho de que la resolucidn que se les de a los asuntos a-
grarios, sean contrarias a lo que en un momento dado, los campe=
sinos desearan, dicho en otras palabras, que por la misma rapi--

déz, no se les resolyiera como es debido,

Asimismo se elimina la Comisifn Agraria Mixta como autoridad del
ejido para dar paso a los 8rganos de los ejidos, en el Artfculo

21 de la Nueva Ley Agraria,
Por 4ltimo, lo que nos resta contestar esg

{ACASO LA GENTE QUE HA SIDO NOMBRADA COMO
PERITO EN LA MATERIA DE DERECHO AGRARIO,
ES LA QUE NUESTRO PUEBLO JEXICANO NECESL
TA, PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS QUE
SE SUSCITEN EN EL CAMPO?

(ACASO NO EXISTE GENTE MAS CAPACITADA Y
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EXPERIMENTADA PARA APOYAR, FORTALECER Y
RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL CAMPO?

En nuestra opinién, existe mucha gente con todo el conocimiento
que se requiere para solucionar los problemas del campo, tanto =
"intelectual como mano de obra y tecnologfa suficiente, lo que e=
xiste, es capital para ello y en nuestro sistema gubernamental,
no dejarf de existir el compadrazgo y el favoritismo para unos =

pocos, y el rezago. para la mayoxfa.



PRIMERA:

SEGUNDA:

Ty

TERCERA:

CUARTA:

'la:Revoluciﬁn,

100

CONCLUSIONES

vMéxxco, eI Derecho Soc1a1 nace como producto de’
stxtuyéndose fundamentalmente con'
ckead”}para beneflclo de;
Dereého' éboral.v :
a elfrango ConStltU-

: stableCJéndose i
f,I emxtlera

- GRIGEN
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QUINTA: . Dentro.de 13 Nueva Ley Agrar:a, se- créaﬁ los'ffibu¥i
’ nales Agrdr:os que serén ahora Ios encargadns de d1

tura que po e
nes:enfa reforma.

SEXTA:

SEPTIMA:
o R rrecto ‘el qui

- Mxxtas, pues ésta es: un "'_ : ateria Agraria,

! 1 onarse su acti-

1a Justicia --

vidad para una“mejor xmparticibv
: Agraria., ! e
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