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CAPITULO I 

AN'l'ECEDENTES 

Al LA DOCTRINA, 

Bl LEY DEL 6 DE ENEllO DE 1915, 

C) CODIGOS AGRARIOS, 
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ANTECEDENTES 

A). LA DOCTRINA 

''.:::. ·-':, 

hablar de 1,/ insti t:u~i~n de~o~inada ·comisiones Agrarias l~ixtas 
y categ6ric~e'ilte n6;;s:: ~~;e~;,,m:o~ a afimar que no exiSte uno s~-

·~ :;:;(:_v 

lo, que hiya. tratado, )i( tema que nos ocupa con la runpli tud deb!_ 

da, es iameritable.'i;iue'';;i~~~·~ó·iroportantes 6rganos hayan pasado ca 
·, <·:· -·· --·.,·,·- ·.·- .,:,,;_'' ,'. -

si desaperci!:iidós·\)a·fa 'ia ::¡ri~yÓr!a de los autores de esta rama -
\·':· ·:'' .. ; . -~'·~~.<):~/ 

del Derecho. · :r 
A continuac:Üi~ cftar~o~ la' ~pÍ~.i.6JI yertida sobre el particuiar 

' ·_ '!,'. ~ 

de alguno~ de ·i~~ más'destacado~ .Ai:itc>i·es;. sobre .la. materia: 

El Doctor Luéio ~JJ;,¡¡;,~•~· :{'Nafie~éi ~a~ 'bi t~r~\a' Ley Federal de R~ 

forma •• ::::::f l••· ::~~d1~:·~º]~:LnL··<~~~rlasv"MlL:sXse· .~ri·~i·. 
grarán• poruri'.p~'e_~:i~ii~~·;.~~.·s~:~ii~ii?~-~~:T;:~~:_i,ó'cales··· 
y tendrán l~s a~~,ib~~~~nes/que; se .•• ~~l~f:e'ne5;:én :e~·~ª'._ 
Ley. '<• ,. 

Arttculo So.- El Presidente. de l~ C:omÍ~i611 ~~r~ria .se-

rá el Delegado de la secretada de la Refóf;,'a Agraria 



que resida en la Capital . del Estado o· Territorio· de que 

se trate, o en el Distrito Federal:·· 

El Primer '\[ocal ·ser~ ~~inbr~clo y r~ovido ~r ~l Secret~ . 
ria de la R~forma Ag~ar.ia; el· Se~r~tario y el Seg~ndo -

., , . ' .''· '>·::·.~ 

Vocal serán por el''.Ejecutivo r.Ocai: Y: ei Tercero;· repre.:.. 

sentante de ,los ej:iaataiios' y comÜn'ero~~ :serfl 'dés{gnado 
':.:.- .. 

y sus ti tu tdo. por>:e1' Pr~siden te· de ;'ia '. R~pablica ic:le ~ru;,· .:. 
terna que pros~~te lá•¿:tga·.<ié'cokuni~ade/AgrariClsy. -­

Sindicatos. é:~~~~i~~j~'{J~u7·'··~. :;fl·d~icámente las dejada 
~~"'(· . ' ' . " 

s:tn. representanfes'~n !á C.;~.!~i(Í~ Agraria Muta corres-

pondiente;.:<.: ·:e" .,. <'·· ·~;, ·:.· 

El se~~e~~;:(; ; i.b~ ::ii?~~l.~;; de '·1a comisi6n Agraria M:Dt-

ta con exoepcidn de >ios 0re~r~~~tantes de los campesi-­

nos/ debe~á~-i:e~nii il?:~-.~~~u.fsitos exigidos para ser -­

miembro ciei.;cuei-p.~;.c~ns.~~ÚvÓ Ag~ario. El representante 

de los 'campesinos. diirárá:.eri' su cargo tres años y deber~ 

ser ejiclat~ri~. 6: c~~~¡i~;~\, estar en pleno goce de sus 

derecho,s ejidaies,; civiles y políticos". (,1) 

ContinGa el citad;;:AiitC::r: :: ..•.•. \ .. ·.·· 

"Las Comisiones Ag~arias Mi:tas segGn el Artículo .12 de 

la Ley 1 se ocuparfl ·de: . 

Ul Mendieta y ~Gñez Lucio. - "EL PR:>BLEWI lGRl\RIO DE MElC:CO". D@cima 
Séptima Edición. Editorial~. S.A. Méxiro. 1983. Pág. 309. 

8 
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I sustanciar los expedientes de restituci6n, do­

tación y aropliaci6n de tierras, bosques y a---

1 

1 
IIli 

~\ 
V 11 

1 

. 1 
Una refor1a 

que es casi 

cultad que\ 

guas. 

Dictaminar en los expedientes de restitucidn, 

dotaci6n y ampliaci6n de tierras, bosques y a­

guas que deban ser resueltos por mandato del 

Ejecutivo Local. 

Opinar sobre la creaci6n de nuevos centros de 

poblaci6n y acerca de la ~propiaci6n de tie­

rras, bosques y aguas ejidales, as! corno en -­

los expedientes de inafectabilidad. 

Resolver las controvers·ias sobre bienes y de:r!!. 

chos agrarios que les sean planteados en los -

t~rminos de esta Ley e intervenir en las demás 

cuyo conocimiento les est~ atribu!do, y 

Las demás que esta Ley y otras leyes y regla-­

mentes les señalen. (2) 

importante y certera introducida en este precep~o 

igual al 39.o. del C6dig6 Agrario de 1942, es la fa­

se concede a las CornÚioñes"i"Ag~arias _Mixtas para opi:-

su 

. ·: .... ·.. ·- ~·. 

(2!. Mendieta y Ntiñez Luzio,- "EL PROBLEMA AGRARIO.DE MEXICO". Ob 
Cit. Piig .. 311. 
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intervencí6n pueden eliminarse muchas- de las irregularidades que 

se ven!an cometiendo en la expedici6n de los cer·tifícados corre!. 

pendientes. (3) 

El Maestro de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional 

Aut6r,oma de M1'xíco, Ralil Lemus García, manifiesta lo siguiente: 

"La Ley Federal de Refoi:ma Agraria opera una transfor-

mación substancial en relación eon las Comisiones Agr!l!_ 

rias Mixtas, en virtud de que respetando sus atribuci9_ 

ne3 tradicionales de cuerpo dictaminador en primera -­

instancia de· .los expedientes agrarios, les oto~ga iro-­

portantes fa;u~tad~s·~~ ;;ateria. d~ justicia agraria, -
-. ~ - - ' .- . - ---, '. ¡' • ' - • " ·- .•. ·' -·'· •. ' . .• • 

con el. objétivo .dii de~~entra.lizar ;fa atención y resol!!, 

ci6n de• niu;h:> ;~~r~~{~a.~ qti~:;ia: ·~ con~d:tucÍ.dri no · rese!: 

va a:1 e> l?r~c:~i~~~~.~~ ia ~E!~üblica''. ci>':a\ía secretar!a 

de la· Rei;,ritia ·Agraria". X'(:ii 1:.;1 
• ··.: ... <.:~. '. · 

'~ - - '!' "' -.: - ~ " : 

Los dispositivos l,;¡gales:a.•que .iiemÓs liech:ci menci8n nos llevan al 
.,; ·-·-- -" ---'i"' '.· ;....-~. 

hecho, de;que la~ 1 c~~nisi6ñes'.Í\gral:ias~l.Ü:<tas 9.e •. transforman en -
.. ' ' .-.· ··' _, ,,_ ' . -. '· . . -··- -,. f'"" .-- ...... _, - __ , .. 

auténtico~·· i:ri,?f~aie~'~.º~ :iuiisd:ic~tf''~,~)tiát..~~ia;agraria encar­

gadas de ventilar y resbíver b:idas' aqu~Üa:s:coritrov.;rsías que a­

fecten honda~~~t~ a :los sec~~res -~u~~i~s ·.~~~· §fgfdos ·.de ·.segurí--

C3l 

(4) 

Lemus Garc!a naúL- ~"m FEllERl\L DE~ J\GRl\RIA cx1-1ENn>.DA''· 
SeXta Edición. Editorial LlMIJSl\. "!-1!xi:ÓJ~ :,1932, ·Pág. 45. 

Lemus. Garc!a Rali.l. - "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA COMENT!! 
DA". Ob. Cit. Pág •. 51. 



dad jur!dica en la posesi6n, tenencia y disfrute de la tierra. 
- ...... : .. · - ' 

El Maestro Ra{il Lemus Garc!a, al comentar_ el Art!cú10·120 •. de -

la preci tada Ley, coincide con el Maestro Lució Men(Úeta y Nd-

ñez, al expresar: 

"En la Ley Federal de Reforma Agraria en el rengl6n 

que consideramos, son de anotarse las siguientes: 

a) Substanciar, dictaminar en los expedientes de -

restitución, dotación y ampliaci6n de tierras, 

bosques y aguas, as! como opinar sobre la crea­

ción de nuevos centros de población, resolver -

las oontroversias sobre bienes y derechos agra­

rios que le·sean planteados en los t~rminos de 

esta Úy."(5¡; ,< ._, 

La Doctora, Ma.rth~ ~~á.~~z ;adrón ai com~ntar el Art!culo 4o. de 

la Ley Federai d;,;', ie.f.;r~~. Á9raf-'i~·~ m~~úiest~: r 
·-" • • • < • ' ' "• • J-._:;" 1;{,.r e\ • ·;;:;.:, 

(5) 

"A~te~e~eht~~ A~tt~ici'i~~'.: d~i ª6ai~~ :xg~~rio ·de: 

1942, A~nculo'~o~·~ .y•)2io~\a~1iC:'6ai.;;'o i\9J:.,,'~io de 

1940, A~{1~~i~ i26r d~~ ¿~i1~~ Ag~.,;:~:r.~·:d~ <úí34. ·-
, ... -· ~ .. ; 

COMENTARIO°.' R.a'tifr~~ ¡;; di~~.~.·-~.--~-t. g:;po'i-'í:!_l inci~o c). 
,,. ,, ·;. ~ 

fracci.ón.'.xr /a~i A~t't9hi~.'ác)'; ~*ni~~t~6i~~:á1 .'. 
CORRELACION •. E_~~é. preceptQ_, se r~1aciona'',c::on los ar7 

c'OMENT!\ 



t!culos 20. Fracci6n V, :12o. y 465o. 

Este precepto fué modificado por Decreto del 30 de 

Diciembr~ de 1974 (D.o.F. del 3 de enero de 1975), 

que cambió la denominaci6n de.Departamento de Asu~ 

tos Agrarios y ColonizaciOn por el de Secretaría ~ 

de la Refo:cma Agraria. 

Este Art!culo fué reformado por Decreto del 21 de 

Diciembre de 1974 publicado en el Diario Oficial -

el día 22 del mismo mes y año, a efecto de supri-­

mir la mención que. se hac!a a los territorios. 

CORRELACION: Este precepto se relaciona con los a~ 

t!culos 2o. Fracción V, So. 1 120 y 4650. • t6l 

12 

Asimismo, al comentar el Articulo 120. de la citada Ley, la Do!!. 

tora señala,· 

"l\NTECEDENTES: Arttcu~o 390 ~>del: Código Agrario de 

1942, Art!ci.tlo 12.J";' d~l i~~i·~~/~~rario de 1934. 
:.~: -. -.>--. ·-: :::-. ·.:. --- . - . . -

INNOVACION:'.·En ··.:1971 ·las 'Comisiones Agrarias Mixtas 
.. -·· -- - : ;.: : '.\-·-~·:' ;: .. ' 

tuvieron •facÍ.iltade.s de: resolver algunas controver-

sias en ~nica···¡~~t~ncia; se adicion6 la facultad -

de que estas Comisiones opinen en los expedientes 

de inafectabilidad. 

(.6). Chi!vez Padr6n Martha,- "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA CO­
MENTADA". Dllcima Tercera Edici6n. Editorial Porrtla, s .A. -
México. 1999. Pi!q. 55 y 56. 



A la fracci6n I se le añadi6 la facultad para tra­

mitar los juicios de privaciones y nuevas adjudic~ 

ciones de derechos agrarios individuales y en la -

Fracci6n II, se adicion6 la facultad de resolver -

dichos juicios. 

En la Fracci6n III s6lo se añade la facultad de o-

pinar en los expedientes de localizaciones de la -

pequeña propiedad que son diferentes del procedi-­

miento de inafectabilidad. 

Las Comisiones A9rarias Mixtas son autoridad en G­

nica instancia en los procedimientos de: conflicto 

sobre posesi6n de las unidades de dotaci6n y sobre 

el disfrute de los bienes de uso comQn (Art!culo -

4380. al 4400.): sobre la suspensi6n de derechos ~ 

grarios (Art1culo 4220. al 42500.); sobre nulidad 

de fraccionamientos de bienes comunales (Art!culo 

3910. al 3940. l : y nulidad de actores y documentos 

que contravengan las leyes agrarias· (Art!culo 407 

al 412) • También intervienen en. la validez de las A-

sambleas (Arttculos 360.) 

CORRELACION: Este precepto se relaciona con los A!, 

t!culos 2o. Fracci6n V, Art!culo 400. Art!culo 600 

y 4650.• (7J 

ll 

l7) Ch6vez Padr6n Jo!artha.- "IEll' FEDERAL DE REroJMI llGRARIA CD!ENDIDP.ft. 
CI>. Cit. p¡q. 66. 
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otro de los Autores, menos conocido, pero a nuestro criterio 

también escribe con qran acierto sobre la materia, es el Licen­

ciado Jos6 ffi~ojosa ort!z, quien en su Ley Federal de Reforma ~ 

graria comenta, al referirse al Articulo 401 

"Las comisiones Agrarias Mixtas tienen su anteceden­

te legislativo en la Ley del 6 de Enero de 1915 (Ar­

t!culo 9o. Fracci6n II), que las llama simplemente -

Comisiones tocales. Su denominaci6n actual proviene 

del Articulo 270. Constitucional, Fracci6n XI, inci­

so c) -son Mixtas porq.ue est.Sn integradas por repre­

sentantes de los Ejecutivos Federal y Local y por -­

las organizaci'ones campesinas, y funcionan de acuer-

do con su Reglamento Interior- Artículo 60., que 

como es natural, debe establecer el sistema de sesi!!_ 

nes que es indispensable a todo organismo colegiado 

para dar valid~z a sus dictámenes. A dltimas fechas, 

las Comisiones no han funcionado adecuadamente no s~ 

lo por su escasa agilidad en la toma de decisiones, 

que no armoniza con la celeridad que se ha dado al -

reparto agrario, sino por ~ue sus dictSmenes no son 

indispensables, dentro de los trámites de primera -­

instanci'a, para que· los Gobernadores dicten sus man­

damientos positivos o negativos. La presente Ley a~ 

pl!a la competencia y transforma el car.Scter de las 

comisiones al encomendarles el manejo de cuestiones 



parcelarias y darles facultades de decisi6n sobre 

las mismas, con lo cual dejan de ser los simples -

organismos asesores que habtan sido hasta la fe--

cha". (81 

15 

Las nuevas tendencias de la Ley, aue encomienda las disputas -­

parcelarias a las comisiones Agrarias Mixtas y crea incentivos 

Administrativos para el desarrollo económico del ejido. Siendo 

las Comisiones los Tribunales competentes para resolver las co!l 

troversias parcelarias. Por otra parte el hecho de que los fu!l 

cionarios importantes son nombrados por el Presidente de la Re­

plíblica, la jerarquta administrativa aconseja que el Presidente 

de la Comisi6n Agraria Mixta, que es el delegado agrario, sea -

tambi¡;n nombrado por el Presidente de la RepGblica en lugar de 

que lo haga el sistema de Reforma Agraria. 

Los presidentes de cada Comisi6n Agraria Mixta, adem4s de ser 

titulados deber4n tener experiencia en materia agraria. La Ley 

de Profesiones establece las actividades aue requieren t!tulos 

para su ejercicio, abarca gran variedad de ocupaciones, algunas , 
de las cuales no tienen conexi6n con los ternas agrarios, pero -

deber!a precisarse que s6lo tendr4n acceso a la Comisi6n Agra-­

ria Mixta, los titulados en disciplina cient!fica, jurtdica, e-

{8) Hinojosa Ort1z Jos!!.- "IEY FEIERl\l. DE REFO!t!A 1tGRARIA <X'IDDIM".' 
Blitorial y Distril:uidores, S,A, Ml!xico. 1979, P4g. 11 y Ss. 
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con6mica, pues a fin de cuentas lo que se persigue es que s6lo 

las personas oon conocimientos human1sticos o técnicos, resuel­

van problemas agrarios. 

En lo que respecta al Art1culo 120., de la mencionada Ley, el -

Autcr en cita expresa: 

"Tradicionalmente, las Comisiones Agrarias Mixtas, -

de acuerdo con el Art1culo 270. Constitucional, han 

intervenido en los tramites de primera instancia de 

los expedientes agrarios, realizando los trabajos 

censales y técnicos indispensables para determinar -

la procedencia de las acciones tendientes al reparto 

con base en una simplificaci6n del procedimiento, se 

ha arg\Jl!lentado mucho, aunque sin éxito para obtener 

la suspensión de las comisiones y de loa trámites de 

primera instancia. El establecimiento de la Qnica -

instancia, que significa la centralizaci6n absoluta 

de los tr!mites agrarios, ha tropezado no s6lo con -

el obst!culo de la tradición que enlazó a las comi-­

siones agrarias con los primeros repartos de los je­

fes revolucionarios¡ y el principio que sostiene qué 

estatuto de los bienes rGsticos de la competencia de 

la Autoridad Local, sino con aojeciones pol!ticas y 

econ6micas de la autoridad local, pues la dnica ins­

tancia suprimir!a la intervenci6n de los gobernado-­

res en asiento social, al mismo tiempo que las apor­

taciones estatales destinadas a cubrir parte impor--



tante de las cuotas de las comisiones, con el con­

siquiente recargo del presupuesto federal. El ar­

t!culo que comentamos aumenta, en vez de reducir, 

la esfera de competencia de las Comisiones al dar­

les a los juicios de privaci6n y suspensi6n de de­

rechos y disputas parcelarias de posesi6n (Frac--­

ci6n III y IV) • Este articulo no hace menci6n a -

la intervenci6n de las Comisiones en la ejecuci6n 

de los mandamientos gubernamentales, materia de i!!_ 

dudable importancia". (9) 

17 

Asimismo, el Licenciado Antonio de Ibarrola, expresa lo siquie~ 

te: 

"Ya el Articu.lo 2o. Fracci6n II, del C6digo Agrario 

señalaba como simple órgano agrario a las Comisio-­

nes Agrarias Mixtas. En. la .actu.alidad· se les catal~ 

ga {.:\rUculo. 26. Yl ;. cdmo al.ltol:idades> J:.ás .consid~ 
, .. -· . ' -,:·:;:'1.'..!.'.-.'-.;.1-· -·'.--' 

ró el··· ArUbui; ;¿·: e~~,'-~1d~gº .. ~gr~·~~b/; ;~mo 'cSrg~nos 
consultivó~ ;c3¡; .l6i ejecutivos i(;i::~l~s•par~ .la ·apÜ-

cacfo~·:c]~i c~aiJg, l.L1~~~·9;~~i~n-~igUe siendo: Un. 

Presidente; ·~~ ~·éc~~:~;.io: y ';·~¡~s, ~~c~l~s i .(Artíctüo·.· 

4o . ) • . Si., es tabi'~cemo's · .. paral~lo. e~Üe~ ~ue~tro • Artíc~ 
lo_ 10, 120: J9o •cdei ··c6aipó Agraria, ~g;,;;~trimo~ --

(9) Hinojosa Orth José.- Ob~ C.it. P!g. 25 y 26. 



que hoy se agreg6 entre las atribuciones tan s6lo 

una nueva fracción que las facultades a resolver 

las controversias sobre bienes y derechos agrarios 

que les sean planteadas en los términos de esta -

Ley, e intervenir en los dem4s cuyo conocimiento, 

le esté atribuido. 

El anteproyecto exigta: que cuando JUenos uno de -­

los mieml¡ros fuese abogado especializado y autorf 

zal)a el ,JJmento de número de secretarios. Hizo -

!Uncapié (39o. I, Ant. l., en que tales comisiones 

deb1an llevar a cabo bajo su ~s estricta respon­

sabilidad todas las investigaciones necesarias P!!. 

ra no afectar la pequeña propiedad agr!cola en e! 

plotaci6n, amparada ~na con el certificado de in!!_ 

fectabilidad correspondiente. Se temi6 incluir -

esta facultad, y con ello se di6 la raz6n a quie­

nes piensan que somos disparejos en la protecci6n 

impartida al ejidatario y al pequeño propietariÓ. 

Las dem6s atribuciones de sustanciar expedientes, 

dictaminar sobre ellos para que pueda resolverlos 

el ejecutivo local y opinar sobre determinados -­

problemas, pertenecen sensiblemente iguales, pero 

ahora (12.III) habr4n de opinar también en los ª! 

~·~ pedientes de inafectabilidad". (lOl 
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(10) Ibarrola Antonio de.- "DERECHO AGRARIO" Editorial PorrGa 
S.A. México. 1983. P4g. 297. 



Ahora bien, continüa el Profesor Antonio de Ibarrola: 

"El Art!culo 120, ciertamente la Ley Federal de R~ 

forma Agraria, en muchos de sus preceptos, finge -

entender que en el campo de Mfixico s6lo ttay ejida­

tarios. 

!To es esta la realidad. 

Substancialmente el 390. Art!culo del Código Agra­

rio, permaneci6 en vigor al ser transplantado al 

120. (inicamente se hizo hincapié, con buen tino en 

el cuidado de los bosques. 

También se introdujo, como nueva la Fracci6n IV 

que bien acertadamente faculta a las Comisiones p!_· 

ra resolver las controversias sobre bienes y dere­

chos agrarios que les sean planteados en los térm~ 

nos de esta Ley, e intervenir en las demás cuyo ·co 

nacimiento les esté atribu!do, 

Por lo demás, las Comisiones habrán de sustanciar 

los expedientes agrarios, dictaminar en aquellos -­

que deban ser resueltos con mandamiento del ejecu­

tivo local y opinar, como autoridades ya lo hacían 

-acerca de la expropiación de tierras, bosques y !. 

guas ejidales-. Hoy se pone a su cargo el deber de 

rendir también su opinión en los expedientes de i­

nafectabil idad. 

Qued6 suprimido en la Ley Federal de Reforma Agra-

19 



ria el Articulo 40 del Cddiqo Agrario señalaba las 

atribuciones del jefe del Departamento de Asuntos 

Ind1g~nas. La lectura de dicho precepto sera empe­

ro bien dtil al estudioso que trate de interesarse 

por los terribles problemas que sufren mas de diez 

millones de mexicanos de razas autdctonas, hoy -­

postergados, marginados, oprimidos y olvidados.• 

(11) 
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El Ingeniero Luis G. Alc4rreca, por sus numerosos trabajos en 

el campo en la Legislaci6n Agraria, es sin lugar a duda, uno -

de los mejores especialistas del pa!s, no s6lo por su informa­

ci6n técnica, siempre al d1a, sino por la pr4ctica que ha rea­

lizado en los terrenos mismos de los hechos agrarios desde los 

puestos más modestos nasta los m4s elevados de la Administra-­

ci6n PGblica, análisis que hace el autor de la misma Ley Fede,. 

ral de Ref?rma:~~ra:r.i.ai}citando sus antecedentes, concordan--­

cias y d'i~'co~~,~~'~ia~¡~~~ ~tras leyes y reglamentos de la mate­

ria, al ~es~~ci~6}á~:;'~ '~bnocer en su obra Análisis Crítico de -

la Ley Fed~~~¡' de;',R:e,~g~a;Agraria en el Arttculo 4o. lo siguie!!. 
'• -- -~:~-~ 

.·-::~-r.- . '.° ~.,_/ 

"Equi~ai~ Ú' Útíd110'' 9o., de la Ley anterior u lo -

te: 

' ' -~ 

(ll) Ibarrola Antonio de.~, Ob •. cit. Pág. ·310 y' 31L 



Agrarias Mixtas sean los órganos de consulta de -

los Estados para la aplicación de fa/ Ley, .. dicien­

do simplemente que tendrán las at;ibuc~bl'lE!s que ;:.; 

esta Ley les fije. La advertencia'(;¡~~ c'6ni;;ri!a, el 
-~ . :··.··>· 

Código era conveniente, ·,pero : néi':. necesarúi; pues -
. . ·.'.;:, . . .• - ,-· .:.::;) :.~·· ,: ' ··, .. -· . . 

las ·Comisiones Agrarias'. Mixtas> so'll :los órgano's ·a,_-

sesores de los/ejeé~~iv~s :l~~~le~-~ri::-~~~:· m~-~eria,' 
por· lo que l'lá~~·'.'f~g~¿;·s ~~~r~~~'e¡:;g '~1 '~~~~~~to a 

21 

este Art.1.'c_-.u .. 1.' .. o_0;/'~'21•.·.·;·'··.: ) }: -" ·· 
- . - . ~:::· ··: ·\'::.; ;' .. '('• 

Igualmente s;;fi~iii /~i ~~tor :ci'tado én·é1·', párrafo al'lterior; que 

el: 
~ ··:;>··· ;:::-=;: .. ;'.~-- -.·.<~Ji--·:--': 

"~rÚc~l~ lé~~~·:~~~i~a~e;t~ al' 39()'fidila ¡e/ ant~ 
rior y ai újarhá5:·áfritiUci~n~~ .{l'J.~~~~6~i,;i6nes 
Agrarias· :Mix'tas;·''s.l_c'()~9.;;;:¡;ª~ec¡'Q~-~ú~/cionferta ·. ú •. 

F ~:-·o:;;; .. -,:: , .. , 

artl'. culo iequiva7e~te' y 'ies ; a~r~gaf;~os.i o .-~4~ '. . : E_n -

~= sp:::::¡e~:~::!:d!Ji~~~~:~gt·~!ir17~l:~1if:~t:n::· 
les concede facultades\ para·' resol ver_ controver.;..;_ 

. ·.-... ,,· •. , .. . :i'-····.,-·-·~·.·'~:.r·'·"··:-,··· ... ,.,..· ·.~··::.,;~,· .. "" '.~·· ,·. 

sias sobre; bienes y ··derechos' agrarios 'qu~ les sean 

plante~d~s, fa~ult~dque hab!a venido siendo pri-

(12) Alcérreca Luis G,- "ANALISIS CRITIO'J DE IA ~ FEDE:RAL DE RE­
FORMA AGRAAIA". Centro de D:>cumentaci6n JUrídica de la Facultad -

• de Derecho de la Universidad Nacional Aut:6n::ina de Méx:i:oo. Mi!xioo. 
1980. p.§g. 25. 
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vativa del D~pa~tam~ni:o de Asuntos Agrarios". (13) 

Por cuanto a la ·primera .f<f~.Ülfad:·que adiciona, a nosotros nos 

parece que; ia pr~.~isi6n ·~~·:es •pr~c,is,~mente necesaria, aunque -

pueda. resultiir cÍ>~veJ;:i.ent~; tratándose de expedientes de ina-­

fectabil~d~d g~n~d·er~~:qÜe r~b~sen. las 400 hectáreas de agosta-
--;,;,,:·"····· .. 

dero de buen'á ;c;aü'aad.y'~las· .sao en terrenos áridos, ya que opf. 
'···.- >." :;!',~_-;··~ .. ~:; ··. :·~-·;:.·<·::.··-o,' 

nando anÜcipadamei1te'saiire el otorgamiento de las inafectabi­

lidades de ~.Ste'''úp~;.; bÜen cuidado habdn de tener para propo­

ner ejidos· pr~~isiánaÚ!s ·sobré superficies que opino que son 

inafectables: .· 

En lo que s~ 'r~iie~~:;~J. .·i;;egtmdo agregado, entendemc:is que se -­
, .. 5-~ ·. :\~·, 

inspira en el; mismo·.prop6sito que animó al Licenciado Mend:i.eta 
··"'': .. 

y Nfiñez y al A~tor de ~s~a's' notas cuando •.. formuiarno~ éi ~~tepr~ 

yecto ·de re~~i:#~s);~?:~~aiif}\:¿u¡~{::.¡;tE).t~.~ft.b~~~~t ~ijf:proCedi- · 
miento ÉÚ<pedido"qu~permit.a;;res'11ver:;,con laémayorceie:;;:i(Iad :-

.~.--··, ... · .. '''-'~- ;'~"~",~-. __ , ·'":..\..-,- ,.,··~: .. ~--~ 

::: ::;:,:;~~kl~~[,~~ii~il~i~&~~~~1g¡¡~~;:,~;;;q· 
tre ej !datarios; del·:estudio''y aprobación·· depuraciones• censa--:·· 

:::i:::: .· ::::d:;~i·i~g1:i·~:;;~~J~·!~t:f 1~i~d~iittiit~~~~~:,c:t~~·. 
·~~ ' , .. ·~":::~ ""· ,- ~ , 

de funciones.y •:rá. cóns.fguie~:~' ~ivüión de 
0

fúnciones y. ·1a ·.con~ 

siguiente. d¡~·is~6~;·J~)t~~~~~}' ~~'br~·· ~~·;c;;dÜéi;;· ... ~e.c~sarianien-:. 
; ,. :; ·- -~-~ 

(13) Alcl>rreca Luis G;_, Ob. Cit. P1ig •. 27. 
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te, a que se pueda tener. ·al dS:a· esta actividad, Por.ello coris!, 

derareos que la inclusi6n d~•esta fac~Í.t~~ ~l~sc~~¡~iones·A-.; 
gr arias Mixtas,··:· habr&;:dE! s.~{e~\il~~t.~~~.~;}•fr?~~~~osr .(14). 

En términos. 9en'E!rái~sl poctEmias ~;1¡,r·~'di;{1('Ziue' ios :;;ruCiitos d.., ia 
--·>· . - ' ' ' .- - .... •. 

mate ria, coincide,; e~,s~~-a~~~f~11:.:.1~~ ~~~.i~1t~~~~'::j,9r3ri~s '. Mix-

tas ha evolucionado, favo.~ablernen~,~.i. ·tanto, er:i .. ·su· t~tructura, · co 

mo en sus atrtb~~io~.~s y. fu~~ion~E!ñt:óJ 
,; .. ,, 

.·• .. !; 

· Bl LEY .DEL ~6;~E'• ENERO, DE 
. . . . . 
·' ~ : ; . -

·.·;· 

La Ley del. 6 de énero'. de .i9J.s} i'eÍl•'su::exp6Sici6ri de. motivos si!l 
-;,,·. - ~. >}-- '"'"-Y':.-,; ;,:·· ',~_;!:";_; '-.' ºo'· - ' .. - ',;-,·( ~:. 

tetiza .la. Historiá deL PrÓblem'á 'Agrario\3ri' México hasta e·sa é-
< ¡;i-·:'·- ,· ,.-.. -

poca, señalando. i:Ómo;'llña' ct"e .fas c~íi';l'iis\p;i·napal~s· d~'maÍestar 

y ctescontin~o·:~~;i~-¿T~c,U1¡,¡biOri~~ 1;ª~i-i.::61a:9:a:~i pa!s;' E!1ci;;.spo~ • · 

jo de. t~rriinos ·d~1 ~~bt%~·~~~l;,:~g~~ri'~:1Ja:.··~f i~~ar,ümiento ,que.· -

les fuero~/~,fa~~aicl:~t pb}t~'.{ ~GoJ·~~;ino ;éé,i;~iti:;'\in'dic-,¡~a,c; los 

actos por l~~ ~~~f~~'.t~;~i:íi~v~'·.~;~·~~~'; ~~~.'.~.;~~~;;·: :,Ús )': , 

::,:.: t~~Jl~t:;g~:;?Ñfi~~~~~~~~~1~m~r~·".: 
tierras; aguas .Y :~f-~.t~s)iie!'tene~.ienzlO!;Cá los'pueb16s.;;.rañc11"'-­

rias, COngr"'gaC:ion~s .. O COI\IU~fdades', tlech~S ·pOr ;{·~~· :jef~~ :;ol!:: 
'-Y\': 

.:•>" 
;'•" 

(14)" Cfr. Alcérreca i:.\iis · G. - 'ob.· c:t't, 
llS) Cfr. Alcérreca Luis G.-•ob; cn;·Piig. 40/ 
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ticos, gobernad.ores de los. estados o cualquier otra autoridad 
. -

local o de ia Federaci6n en··c::ontravenci6n a lo dispuesto en la 

Ley de 25 de Jul'lio ·.de .1856 y_ demás leyes y disposiciones rela-
··· .. ,.:- . 

ti vas. .. "".";, 
ARTICULO 3o.- .-r.0;_,p~eblos -'é¡ue"necesitándo!Os, carezcan de eJ~. 

dós o \~~e':r'iCi p~dieren lograr su res ti tuci6n po-

ll-RTI CULO 4o • -

ARTICULO So.-

. dr1in obt.ener :q1:1é', se. les dote del terreno sufi--.,,. 
ciente' . p'a,;a ieC:Ci'nstrui~ conforme a las necesid!!_ 
des de su _p.;i:,;aC:iill'l:;. __ J < .· ·.· ....... '.·. ·._._ .•.. ··· 
Par~· 10~ · efect.;~-'ae''. e'stá {ey { ~erna~ Leyes Agra 

,,,,_,~---' -;-_:'_-;~· , ·.' . ·'.. ;: . . . ·. . -
rias·:gUe:' sé_:: eiCPi·di9Z:én;····_·ae·~·acue.rao·.·:con- ·e1 pro--

grama~~H¿c~'de l~ ~~';.;1u~'i6~/ se ··C:rearán: 

r una· comi~i6~ Nl6~c,J~{ A~~arí:a de nueve per 

sonas y qu~-"Pf,~·~:ai~f¡o~ :~ s~cretario de Fo-= 

mént:~, teJ'l_d_ :Cá•'l.as:~fJJcib~e'-;\q~~::.· .. esta·. Ley y las 
•,;;_· --::;.. 

sucesivas'_1e', ~eñalen;; . - •. : _, : 

II unáfcol-rii;ii;if:i.;c~i Ag~~r'i~~ compuesta de -

cinco personas; ;~~; J~·~·a·E~~~do;o•Territ'orio de 

. la Repúbi~~~. t• c~~- i~~ at;ib~~¡~nes <iue las ~ 
' ..,- • ' !·. :· " :, "; ' -·: -~~:- -: . - ,. ,~· -: . ; -: '; ~·:: : ' 

yes determirierí;:;;:>, '.:(•~} ' 

III r:;,:,.· C~~j~~~;_cp~;tl~ui~r~~-'~j~.;IJf~~-()~·que ' én 
·"'• ; ~--~. 

ca'da ~stadci se nec'~sit'~ni los qué se. CO~!>Ondrán 

de .. tres ·~~is~~~~ ~~da/u~;,'' con. i~d -~ tÚbuciÓnes 

que se les señalen. · 
. . . ~: · ..... ·:·· ' '·>. 

Los Comités 'i>ar'ticuÚres Ej'é~utivos dEip~nde~lin 
·' .. 



ARTICULO 60 • .;. 
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en cada Estado de· la Comisión.Local.l\graria re~ 

pe~Ú.¡,;a/ la que a. su ve~, ~stará' 'subordtnáda a 

Ía c~misió~ ~61()nai Agra;ia.··· 
',,,_-.·-· 

Las soÚ~itud~~ de resÜtufiisn'.ie, .tierras pert!!. 

ñe~i.in te~ ·.~ :: i~'~ · p¡_;-;~J;i~s 'qú~; h~i~ran sido in va­

. did~~ ~ oc~p~~~s ;iie;~~i~~~:~~~ y a los que se 

refiere el::Ar~r6¿·~~ Ic:i '.·''~~~;.esta Ley, se presen­

tarán.: en·:. ici~s·-·, e'St~~o~·~:d1';~~~~~·nte· ante los go--
- .· .-: ·J.: ", .;:·::- _·· '._·_.'. e·.~-.:\ -•'.:'O.-:'.;'.'.~ 

bernadores, éy ··an:~109• territc)rios y Distrito Fe-
.. --'~- - ·¡-: . ~1~! ~; -- :'''-::· '.·{.,-"::")'~'; 

deral",: ante las :autoridades'•poHticas superio--

res, pero en .!.~:/~~~~~ :~~ ',Íu.,; ia falta de comu­

nicac~6nes ~ ~l. e~'t:¡~6 ~~· g~e~~~ 'dificultare la 
... . '·;;;:-,- -. --::._, -, '·/•., "'º ·- ; -... ~ --~· -

acción .. de .. los. gobilern(ls'lcic<;lés ;·:'"ia~ sÓÜCi tu.:-

des. podrán.• t:ariibiér; 'pJ:."E;$eht~~s~ á~t:¡;·'.1~~.·jefes -
·.:;.(,:_.·;... . 

militares que e.:i\~ri 'a~~~~iZ~1C>s. ·~.~P~~.i~lm~íite -

para e1 . e~~~.tó P~:f. er'-,E!~~.~~gadó .'.1~1 ;poder ejec~ · 
tivo,·~ estas ~Cllicit:Údes :se adjlintanrá~ lo~ 'do 

·. -·:~~-,· ·'.::~:e·. ·-:<t::}:~."c .::::' .. '.~' ~',,',·' \~-=: \:>- .>~; · 
CUmelltOS' en qtie Se{ fUrideri ~ :'·\ ·· •!, ! •',';¡ '' ,· 

::t::: ::::~~ir::,:t.~~~bj¡~~~::~~:~:~t {::::1:~ 
:-- . -.:- .. :~ ~;:~.:;~,'~ : .. ?- .''.. ;,:'.,_:_ >T~t: -_-_':·~::: -'~~~:;~;:-:~1\::; ·. __ ~­

.para·• dotar •de :ej i'dos a· los •·pueblos:· gue ·.éarezéan 

d~ ~ll~s ~ ~~e .. ~o'{t:~e~~:;;.:~t~§~~~; ef~f a~t~'s. para 

justificar. sus: derechos d~ reivi'!.dicación. 

ARTICULO 7o. - L~ . aut~~:dad'r~spe~'t:~~ 1 ~n'. t!S't~?de• l~k, soliol 

tudes presentadas, 'oÚá . el :parecer· de la . comi--



ARTICULO .Bo.-

ARTICULO _9o,,-

~6 

si6n Local Agraria sobre la justicia _de_ las ref. 

vindicacio.ne_s· .Y sobre la riece_~id~·~'-. ~Onverlien-­

cia y extensi6n en '1aS .con~e~:i:.ones· de·· tierra P2.·· 

ra dotar. de éjidos y.~é~;ly~~S sLprocede 6 .~o 
la _restit..;~i6.~ (J. co~~~¿¡6~ ~..;r ;,e,;5611.C:it~;,. en 

::::i::::7 :~;:~t~::~~1refü!f tt;!t1!~· ::~¡:mi:~ 
que ··•·ident if i~andós~;~i.6{\e.~re',;~5,: ~~-~i i zsiiao1os 

··':"i":' "'_.:· -~~:~: .·~ ·¡ 

y midiéndolos; p~~ced.a: ~· h~c~r ·~nt~~g~ provisi2, 
nal ~~eiiii;/¡¡ Í~~;:faeie·J~~6~.'"' ' ·· 

Las r~!l<J1~~i~n~~· de"·J.;;;~·--~~~r~~dores o· j~f~s ~f. 
litares, •-_-te,;d~!r/~¡f~;~~~--:~~ ;!~Ú~ii~ales_;•·pe~ 

··ro · serAn e_j ~~ut~i~f{~~ ;_~·~i~id:~ · ~~ :~Y ~f1111tl!. -~ 
particular ejecutivo; . .y:e15.expedienté/con . to-

dos sus docie~ntós•y. dem:is\S~<:e•e~~iníaren: ne~ 
cesarlos; 'se :~.,;;,-ÚÚá a; l~;'~(J~i~Í.~~-r.0~~·1 Agra­
~iá:~ :·.~a .--~-~~ ~~-~ :s~:.;:~:~~,; ... ~i~V~( ~,6·~ '.:'~~ -' irif~;ni~ ~-a·· ia 
Comisi6n,Nac~onal ~g~~;i~~\ ·.· ' ic':': , ... ·> 

La C:c;mi~i(;~. ~~;:,'¡i,~~i·;ii~~~¡~:d¡~~a~in~r:i .• sobre 

.· 1a aproba~i~~t r~c~t.~~~ª~~~E,i,f~1úcá~16n, •ªe 
- las resoluciones·: elevadas'· .. :a su~ ccnOcimiento,, y 

-,--T -~;--;-~:;-o::-·., - -J--,1,:·.~·C:C'.-••-----•-·¡--;-_ -,,-;·-,,--,_~:·=··;-;-,--•·• -• 

en. vis ta •• del dictam~~ ;~~e ri~da;:, e1.'.'éncargado -
del poder eJecutiv~;i~.;,\1a''iíá°¿Ú;~, ~~:~~i<>n~~:i -­

las reivinai'.:~ci6;e~ § dot¡.:'i~n~~ e~~ctuac~s. -
expidiendo. l~~ tÍt~Los respectivos, 
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ARTICULO 10. - Los interesados. ·que ·se .•creyeren. perjudicados 

con la resolubió~ del Pod~~ Ejecüt:ivo ~~ la Na­

ción; . poarán ocurrir. ante ',io$ 'tribi.iniiles i d.ed);! 

cir. sus derech~~··den.~l:''i:.' del té
0

~in6';~e .uri.añÓ, 
a. contard';;;sci~;i~·úcil~i.i~<dibh~~ res°'luriiones, 

:J>' : .. ',;_,': ·:;···· 

pues pasad6:~S't:e ·•t~;n;i~Ci; ,·niilguná· rkc1iimacidn -
será ~am.i:t::i.aa:i .,. ;; 
En los d~~-~¡ ~~~-~E!/fe~liiree. ccintra reivindica--

, ~ ·,· ·~ . . 

cienes y: en\ que. éi': interesado . obtenga . resolu---

ción. judicial: cie~laf~'ndo 'que no proceda la re~ 
titucióri a'u/t~~~& l'~- ;~~t::~ci~, ,·sólo dará -

aerecho aobte~ef"~c:Í~J:•gobf;;;rno dela Naci6n, la 
. . ·:t<-~:c ··<:·. ,.._,. : .Y-

• ::d:n::::~f.:é~:;:~::n~~~:~::~odrán .• ocLrir.·•·~-
los propietari6:;,··a~ ;eú~ng:~-f~P~c;~~'a?.º~~ .~ecJ.~. · 
rnarido,•··1as··· il"iaéiÍini za'ciónes:-g~e: éeb~_fiipáqárselés·; 

ARTICULO lle.- Una Ley regian;~~.~~~i?:'3e°~A~~.i~ü~>a:6()~ai9i.6n 
en .. que .ñan de qued<l}: lo". ;t:efre~os~ri11~'.se;.ié;;ue_!_ 
van.ci'•se adjudique/a'. lo~·· rueblos.'y l:a'nÍarierá' y. 

ocasitSn aé' di~iciÚ16~·;~h~rJi:J.c;~ ',;e;e:.inos~ quienes 
entre ·,.-fa~~~~·:-,{~~:,;'.~cii·Sf~~~~~az:-¿~-~'.~~-/.'.:~Onl~ri\: :·· 

1 i;- ' ' '.-::;: .. . :. . - .. ,-· ··. - .·. ·,_~·::·_·· : ·:<:>:. 
ARTICULO 120 .- Los G~beih°~d6res ci~;:16s E~t~d;~ ;o;; en:;_su__:caso,-

.. -_) __ .-:~:'--- :'.,-:,~, -~ ~- - ·.' -~::.:·" . · .. ,,, .. 
· 1os jefes 'militar'es dé cada. ;región éaiitorizada ·- . 

. por el encargado ,d~l 'Pod~/ Ejecutivo nc;ii.brarán 

desde 1 uego , la CornisiÓ~ Local Ágraria y. los Co-
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mites Particulares Ejecutivos. 
Al analizar los. 'articules que acabamos de transcribir. encontr!, 
mos c¡ue la- Ley del 6 de Ener~ de 1915, fa~,;ita a l;,s a,;i~dda­
des administr~ti~as·; y j~~~s miÚt..'r~s paii1 •~u ~~~ici~~.i6ñ~ 
También enc~nt;i.rno~ q~~ dicho 'Í:>_id~~~Íent~< l~g~Í faciiltába · a .. 

los tribuniiles '
1

p~r~ ¡;~;:;oc"i''de .. los c:.asosC erÍ~q~~ l()s afectados· 
se inconforiiian 66ntr~:i{~ • r~soiu'ciÓri;del',:ericargad~. ciei.é;~de~ e­

? ~(~~~~ ~ ~~· .. jecutivo ,"- ,· .. -·.·.· ·:··" :· .---):::·;'.-~·,~·'\":· ~: __ -_ ~-~-:; 

Ahora hien,·,'en ;lo,·q~~(~~· rei,Úi:e r l~~ ,~6rnf6:i~~;.:: 1'.':~ª~~~ Agr~ 
rias 1 encontramo; que ·~~t~~/j;,:;eron cr~ádas pot; Í# Ley_·• que. nos 
ocupa en su ArÜculo'.4o':c·~~~~cii6ri ~i;;.ias cuales; se'. integrarán 

:::r::::;º P¡:s~iªtiPti~::jf ~:{~.t~f..1~~~:'.~~~:Ür.a.·~~1J~~~~ -.~srado º 
,·-. .-~ ·, ·--~- ' .·;,., -. -.~:, ·<·' ,. -

Los miembros .integrarités.~de',.1a·c~misi6;; L<::icai:.igraria de cada 
' ' . ·¡.. ·:,. '··""' ;,!:' •·• ·, •. -: .. ,-?·· - --~-: .. > ._·.1:-

:::a::~i::::2~;d~~~;s~~~·:iz~~~t~t:~:·:~! .-~:~é::;,l:~:.::~::5 ... ::: 
poder ejecu~ti~}{\ •. · '.•· ): 6j)'+ • < .>: V :/'' .. -
En lo que< se refiere a :,~as';~t_;:ibuciones ~d~ l~~ 'ccimisiories Loé~ 
les Agrarias, e~~isc~sf~~n' ~hbo;~i~adas a.':i,:;~·~6'mis:i6n:Nacioc;:... 
nal Agraria, :ycl~~s~;;;ités P¡i:úb{:;Í~~f~·~~~j;;-éiuy<:>s;:~epE!ndian -
de aq· uéllo .. s.·.} . : · ·· .. : ·· · ;), · ·· · · ·1/:· •::¡: ·}'; ' · j ::.:, -·:·:::.> .... :.:,":' ,·'·'· .. ,·;~ '.,,,-~' . . - .•... ::,· .... · .. ~·.·.·.·... ··'e:; :.~·.·.··- .. ::-' . :·e:.:~:>-' ...... . .. .,· . . ... " 
Una de sus: funciones era . la. de.~~:[~~~: s~b~f~: la '":l'u~t{Ci';;_. d~ ias 

reivindicacl:~ri~s y i~oJfi i~ conve~~· .. ~~i~>neéesÍdad y exte'.il~­
si6n en las c6~c~si~n~s·<~~J;~~~; i~J:~:·d~~a~ d~·:~jfa~:,en rel~ 
ción a las solici t~~~~ presenta~as ante l~s E;ácu~iv~s Locales 
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o Jefes .Militares' autorizados.· 

Asimismo, una;vez ~ue:s~ ej~butaba~ las resoluciones provisio­

nales de lo~ gob'er'riáaores 'º )efes mili tares. por. el Comité Par­

ticular· Ej~C:utl;ci·;. ~{ ~j~i·e~~~·.~on todo~ sus· documentos y d~ · 
más datos· necesa~¡os•(skremiti'.~?a· la Comisió,n Local :Ágraria, -

la que a su ve7 ~o·e1E!t~ii~·"'66n~ri informe Íi ia comisi6n Nacio­

nal Agrari~', ¡~,·:~~{(~'f~\~i~~~~ ;s·Ob~e' la apiobaci6n~ rectifi­

caci6n o modifi6~~i¿~\~i!'.'.i~s-~~·~81Ueionés elevadas a su conocf. 
';_.-{,'.'::·-· ;;,_"..;:'. ... •¡ 

miento,. y en.vÍst~'.·~~,i'.~,~~%~~é.tjY.ª ~indie~a, el~eri6argaclo del 
Poder Ej ectiÜ vCi de ia' Naci.6ri;; sa'ncionaba las 'rei vindi-~~ciónes 

. • ,«.,¡, . • • ~ - . . ;;·· • ·' .. • ""'. • . . . . ' . .. • r • 

o dotaciones.· efeC:túadasi'. y'~.X¡)'ed1iios · .tÚ.ulos ·. ;~~p~cti'~os. 
ca~e hacer ñot~~ ~~J~''.f~;Ee~,,~~{;6·1'~~)~~~1~irc1é,'·J:~J.'s ,ot~r~6 muy 

pocas faé:ultad~~ '~ i~~ ~bi.;i9ieine~"~'&~I~~ :·¡\~~~~i~h·pués .. C:ómo 
, .. :<f.~. ~':i-; --o, -'.\--,'- ,·;_·. ,;:;::' ·¡.>, ,,_. .·.·~,. 

hemos· vis to; sü's 'funcio~~,/-~e reducían ~'einit~r 'opfni6n e' sobre · 

·J.as solicitÜdes á~.reivin~iéaci!Sn,y,las~bollc•esfo~~s;d:(Úerras 

pealreavadr
0
. ~ª.·.: rs.·u:f_, ... ·.· ..• ~c· o•:nt Js.ii·.~dd,:0e:.r,•ac~c-/i-.•,6f 0n}_ .• _.ml:·:aº~:'.~s··_.···ªex~}P~··e~d;ic~e·~mn- it·~· .• ef ·~s}~~~~:~{~;~~J.\ .. J~~r ia Y 

~ t::i::~it:¡~Ós .~ri~e .los 
gobernador.;~·<y•jei~s ~irit~:i::~~¿; · · .·. ; ;>;; (\ · -Y·.. .: · ·•: .. .·. 
Por Acuerdo'. del•19/d~ • E~~rÓ 'd~ '.\ 9 lG ;• i colll~r:ta ¡;¡ Au ter M!'n~~l - . 

,. <~'~ . !,,_~.:.:.:º;,-,'-'' e>~-.:,~; 

::::::: ~f.;~~;;!~~~f ~iI~~;~t~·;~;,:ttr}l¡~·;1';":: .:~ 
ro de 19~5::.~.i·;: -: ::·<~'·::.!-;_,-_:.)· .· 

11Forin~da ·1a -é6~':Í.·_~}.6·~- ·N.~:~~'~n~L·.:A'g~a-~~-~·~ -.:.-~~~b·~~-iá- un , 
,_. .7 . . ::.·· .- . "- ::-. ,· ' ... ::-" - - : '~ ''{·" 

·secretario General ;,Ahogaací', un• Ingeniero. Delegado· 

para cada un~ d~ los~~tados' Ó ~~rHto;io~ de la -



República y el personal·necesario para el mejor 

desempeño de sus labores, de acuerdo con el pr~ 

supuesto .... adjunto .. aprobado: por la primera jefat~. 

taº. , (iÍ;¡ ' 
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En el aéuerdo q~e-·~·cab.ruiios de citar; por. primera vez 'encontra­

mos el pdncipii; q~e. ~,ii:viría. de base a .las. C~i~Í.sio;,:es Agra--
•. ·••• • •·• ¡•,'.' "'' •• :···.· ·~ •• 

rias Mixtas. · .·,:,.: .. •.· ·.,·;:·: , .. ,:_.. 
;.· ·-: .. ,:· 

Al abocarse)á:~ ~\.ii:~#.f.a~d~s ag~ar.ias, a la ,;;;i\ic1.6~'.d~· los pr~ 
blemas delcampoi'''aJ;G:t:-anao'la~Ley dei;•Gicié•¡~~r;;·~d;;¡'.i915,, se 

····:;.: :., ' ' ;. • ¡ ' :e- ':.:_ :_,' ~-,.'. ·.< ""' .- :'~ 

vieron en la Íiecesidad de 'aclai~r 'di~e~sas' si tua6iónes que se 

presentaban. erii1a;J?;;~Eú:i';~~iJ?~¿t;,;~{;'~()~~en¿:16' de ha ley m';?~ 
cionada,·· a1cári~~:·ü~Y~~~ '><ú.sp~~1iion~s· •. :iii:!~~::~á¡: ~;~~.~~ci6~~ •.. ·~ . 
proc~dfmie~t:o.i :rJ6~~~:~; ·Y ~~:r1i;;;:;,61olié~·;;ie la~:aiversas ~~t:o:i:1-•. · 
dades e~c~:rgadas'·d~dicha:a.'Piica.C:'i6X·: ,, :.; <·7c··· 
Para resolver• ~l· ~;;b{~~ ~íÍ¿' se, hab¿~ ¡~~~~~t~dd;; la Comi-:-:-. 

:::: ::::º~{{~:!tj~6:~~~:tf2g~~~t~i~ftr~~fr_¡[~~~~~\:~:. ·:º: 
el devenir .d~l: ti~~ci/i~a~ '. ~~~~i~¡:;d()/' ~ ·iú'i;. ~' tra;és de' dicnas 

circulares . la ¡n,;nrn:á en que i<>~~át1ñaniente s~ fueron :~~9i~en~ 
tanda las ftinci.;ri~,';'-_de 'los diversos 6rga~6s encargados deapl.:!:, 

car la referida' Ley~ '/ 

(16) 
. '.• . . 

Fabila ;lanueL- ''CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA 
,-1940". Editorial Colecci6n Fuentes Para la Historia 
AgrariSJno en México~. México .. .1981. Pág. 282. 

14!!3 
del 
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Por Acuerdo del 9 de Diciembre de 1924, se reorganiz6 la Comi­

sidn Nacional Agraria, facult~ndo al c. Secretario de Agricul­

tura y Fomento corno presiden:.e ·nato de la misma, para nombrar 

a los nueve miembros, ·i~ Corni~idn Nacional Agraria as! formada 

nombrará un Secreta.rio,Ge;;érál, ·un Ingeniero Delegado de acue!: 

do con el turno que para ~Üo fije el presidente nato de la C!:!_ 

misidn Nacional Agrafi~; por cada uno de los Estados y Territ!:!_ 

rios de la Repllbl.ica".y ,,el personal necesario para el mejor .de­

sempeño de ,su~ .lab~.i~s,·<de acuerdo con el presupuesto de Egre­

sos vigente. c1:>,' ' .···. 
En la Ley de Dotacidn ~ ~e'stituciSn d~ Tierras y Aguas, r~gl~.:. 

•""·". '·"\"·· -· :• .".!• •. ,,_,,:· - .. -

rnentarias del. ArÜculo i 276";' de':: la.· Consti.tué:i61l/ de .:23 de Abril 

de 19 27 ··. é.ia) • én: ~i •if~'i.;~10 •· '40.' ~e ::sf~~i~6{~ro~' l:·,; ~{g~¡e~.;. 
tes aut~l:".Í.~a~e'·~ ~~~;i~_;'i~~ ~~f'aj;;,:,t.;á;¡;if~~i6~·y r~i~fucii.6~· de -

~:: ::P::~::~:: ::::::ir.Y 0 i'a~~e?~~,u6~~~'.d::·:~~· .if~~i~cion~s 
" :,.::_· .. - · . .'~,~.: , -. - .'";:.,.~ . 

I E:i Ií;e~ia;i;;t"e de· ia '~fipÜb1.ica; 
II' 

• · ·· L~· 6~r1~t~~;Y~'1fa~.ª:~~~~~~r~~ ·.• •. : , 
·III i~~ Gobernadores •.d,", los ·Estados~. 

IV. 

.. v: 

i~~ · t:~hí:f;ion~~'i!.~daí~s Agrarias. 

L~s :o~i~~~i,:i~~~·~ d~ .i~ c6rnisi6n •Nacional 

(17) Cfr. Fabila i!anuel.·>ob. ~it. Pág .. 409 . 
. . :· 

(18) Cfr. Fabila .Manuel;- o!). Cit• Pág. 450. 
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VI LosComités Particulares Ejecutivos. 

En lo· que se ·refiere a las ·comisiones Locales Agrarias esta -­

Ley establecía_:que e~-tarían formadas de cinco miembros: Un Pr!:, 

si.dente,. Trés . Vocale-~. y_ ·un Secretario, todos con voz y voto. 
·':~;,_.: ·:r· --

El Gobernador ··de.:ca.da -Estado designaba a los miembros de las -

Comisio~~s'· ~~~~Us; Agrarias correspondiente. 

El funci~n~mi~hf~·.;~nterior de las Comisiones Locales Agrarias 

se regfa p¿¡. iJ~\re~lamento que expedta el Presidente de las 
-·'>.::.,• 

mismas, pre:Via·a::P:rol:iáci6n de la Comisión Nacional Agraria. 

Las de~iú'¿~e~: :'~e; i~{::comisiones Locales Agrarias, se tomaban 

por mayoríi(aE!~~-f,os,;e~. caso _de empate, los, presidentes te--

nían voto ci~~~Ú·d~d.,:.· ·:····.·.·. · .. ,·. _·.;· ·. > 
La Ley que.venirnos: comeri.~and¿ ~n~ su ·,.,rtt~~:Í:~ J.3Ó_~ establecía -

que Las Deleg~~ion-es~d~ 'ia.~c~~:i.f16~ N~~:io~li!Agraria en los E!. 

tados, se orga_nizaban: ~oll'io'i::rii~ 'al. ~~8i~e~~~ :¿¡~ Í~ iriisma Comi-
._-~\~·.:.,> :.:~·<.·:--.:~ '~7;" .,_,. !:: 

::

6

: 0 :ª:::t::L .~Ílt:~~~ore~ ~Zi~~ ·XLi;~oro~·· ¡esde un principio 

existía una dife;·~rife'o:~a~I~a~Í~n;;~e~las;Co~i~iones Locales A 
:-.:- ~- . :·>:. -_:_: '>- -:· ·_ ~- ·> ~-/_-~-F-'~-~~~: .. :-.''-:;":;-::: :':''.·.:-:··< .. ; -~--: ~ _-: ::~_~:: ·: ~ ~'·~~:·:~,-; .:-~ :: ;~ .. ~:e-,. : : 

grarias y la"·Delegaci6n de_ la: Comisión/ Nacional -Agraria, dife-

rencia ciUe .·no s6ii}s~::~~~'ie,j~!)a'f~~<~l.~ 'dis~i~f'ri O~ga~Úación -­

que cada Úna' t~nía-,''ni'ºe!n):>üa~to'a.la' ~~sf~~ibúr: ª"'. sus.· miem­

bros siM po'r~lá~· fÚnCi~~~~ que'ca:da una .real:Í.zaba •. 

Por Dec,;eto.d~'.30·~e:Óiéi~re de ig33 (19);.,se reformó el Ar-
.·: · .. :.. . ·· .. ~:' . " 

tí culo 27 de la Co~sÚ tu~iól1 PolítiCa de los: Estados Unidos M!:, 

·. 
(19) Fabila .Manuel.- Ob. Cit. Pág. 55.l. 
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xicanos, abro~ando la Ley del 6 de Enero de 1915. 

Entre las reformas que sufri6 el Art!culo mencionado podemos -

citar la c¡ue se refiere a las autoridades agrar.ias, pues dicho 

precepto en su Fracci6n XI, establece: 

Para los efectos de las disposiciones contenidas en este art!­

culo, y de las leyes reglamentarias que se expiden, se crean: 

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encar• 

gada de la aplicaci6n de las leyes agrarias y de su 

ejecuci6n. 

b) Un cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que 

c) 

d) 

e) 

serán desi~nados por el Presidente de la República y 

tendrá las funciones que las ,leyes orgánicas regl:i--
-; _:~:·-::. ·.' ' :.:~·.-

mentarias le fijen:. ... .. ., ·~· "\;.: ''•:i. •. :·.:.: ·'.•> 

una Comisión· Mixta: ~ompues~.ª -¿¡~.;~~pr~se~t~~tes lega­

les de ia.Federa'~:i:6~; ~~ 1c;~.9~i>1~rrios ióca1és1' :/un 
,,; .. - '·-·-.::·· 

repre'sentante' a;;·1;;si ~~~p~s:.in.i~.·c;úya de~ignaci6n se 

i-.a'rá én 165. f~f.rri.i.~º;.' .~üe .. ?iéV~~~a~i~:· Léy'.il;~1ª~-~~ta~. 
ria respe~Úva~:qÍ.l~·:funciónar~·:;;r1:-~:da Eiitadó,: Terr.!, 

~ ..... :::.:,-',-·:·· ,'•{,; .· l };· ·;;,~¿; ... ,\i-~· ·. -~_:;::·+.\>.::(~··. ·&·:: ... ¡· 

torio ,Y Distri~~. F,ed~~'.'l,. co~ )as.·.~tri bu cienes. : · c¡ue 

las.··mism~;:\~~~~ ::~;g·~~i~~s ·~-~~~f.i·;;:~~~ri~.ias ··de~ermi~ 
.... -~ .. ;,,-. ·-· .~ .,.,.; 

nen.. /•· • 2"' ''"' ~ _j:''.' ·.·; 

comités :Pa';t~~:i::e~ :'~j~~U~~~os'p~tai~ád'á ·.ú~;; .. de ·los. 
·.r;; .. ,,.:·j j;.>· .·· ... ::, ,,. .,.:, :-'· 

núciE.o.i de,poblacÍ6ri' gue •tramiten iJxpediente~ agra-~· 
. ·.·.~ ';: ' 

rios; ' . . ... 

Comisariados Ejid~ies para d.;;aa'~ri;; ,d~ ·1os ntl~leos -
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de poblaci6n que posean ejidos. 

En esta reforma del Artículo 270. Constitucional encontramos -

la base conforme a la cual est&n estructuradas las autoridades 

agrarias actuales pues el suprimir la institución de la Comi-­

sión Nacional Agraria, en su lugar crea una dependencia direc­

ta del Ejecutivo Federal, y una nueva institución denominada -

Cuerpo Consultivo Agrario, substituy6 a las Comisiones Locales 

Agrarias por las Comisiones Mixtas, estableció .. que deberla h!!_ 

ber un comitG particular ejecutivo para cada uno de los ndcleos 

de poblaci6n que tramiten expedientes agrarios y comisariados 

ejidales para cada uno de los ndcleos de población que posean­

ejidos. 

Por Decreto de 15 ·cie>:·~~~r6. de 1934 (20) se creó el Departamen­

to Agrario, al cual··-.de'· CO~formidad con el Articulo 2o. le co-
.· ·~·,, : . '. 

rrespondieron: 

•·.Estudio, in~i-~~1..:,a y~ ~~~ic.ici6n de lás Leyes A-­

'':". ''<5'.' ' . 
Puebl~s; 

· g;~ri~s' :r.;iaúvas //'. 

Tierr~~ . cóln~,ñ~i:s ae' lo_s 

•,'' 

. Fraccion~i~rÍtos: de. LÍltifundios;t• en· su Jurisdic• 

ción . :respectiva, · D~tacion~s' y Restituciones de 

(20) Cfr. Fabila Manuel.- Ob. Cit. P~g. 562 y Ss. 



Aguas· Ejidales y Regl~tacien del Aprove• 

chami-ento de las mismas. 

Parcelamientos de Ejidos, 

organizac:t6n de los Ejidos para el mejor apre_ 

vechamiento de la tierra, 

Exposiciones de Productos de los Ejidos, 

Regts~o Agrario, 

Estadfsti'ca Eji·dal. 

Cuerpo Nacional Consultivo, 

Delegaci~nes en los Estados. 

Comisi·ones Mixtas Agrarias. 

Comit@s Particulares Ejecutivos. 

Comisar.i'ados Ej ida les. 

Procuradurta de Pueblos, 
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En este Decre.to aparece nuevamente la institución de las C011Ji• 

stones Mixtas Agrarias para los Estados, la cual aunada a las 

Autoridades Agrarias mencionadas, independientemente de la ev~ 

luci6n que ha sufrido el Departamento Agrario (hoy Secretaria 

de la Reforma Agraria), complet6 el cuadro de las autoridades 

agrarias que se señalaban en la Ley Federal de la Reforma Agr~ 

ria anterior a la vigente. 

La Ley de secretartas de Estado, Departamentos Administrativos 

y dem4s Dependencias del Poder Ejecutivo Federal de 22 de Mar­

zo de·l934, en su Arttculo lo, señale; 

Para el despacho de los negoci~s del orden administrativo de 

la Federaci6n habr4 las siguientes dependencias del Ejecuti•• 
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La Secretar!a de Gobernaci6n. 

I,a Secretaría de Relaciones Exteriores. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Pfiblico. 

La Secretar!a de Guerra y Marina. 

La Secretaría de Economía Nacional. 

La Secretaría de Agricultura y Fomento. 

La Secretaría de Comunicaciones y Obras Ptlblicas. 

La Secretaría de Educaci6n Pllblica, 

El Departamento de Trabajo. 

El Departamento Agrario. 

El Departamento de Salubridad P1lblica. 

El Departamento de Establecimientos Fabriles 

y Aprovechamientos Militares. 

El Departamento del Distrito Federal. 

La Procuraduría General de la Rep6blica. 

La Procuraduría de Justicia del Distrito y 

Territorios Federales. 

Los Gobiernos de los Territorios Federales. 

En esta Ley aparece por primera vez el Departamento Agrario, -

la cual en su Artículo llo. señala que corresponde a éste: 

I Estudio, iniciativa y aplicaci6n de las Leyes Agra­

rias; 

II Tierras comunales de los Pueblos. 

III Dotaciones y Restituci6n de Tierras y Aguas. 



IV 

V 

VI 

VII 

VIII 

IX 

X 

XI 

XII 

XIII 

Fraccionamientos·de:Latifundios en laforma·y.tl!rm.!, 

nos ~~e é~~~blece el Art1'.c¿lo 270. Constitucion~l.' 
Parcelarnientos de E;idosJ\ " . 'L •.·. . < 
or9ani 2aci6n'.de los' Ejiélo~·pará ~1, rii~j~~ .~b~ovecha· 
miento de Üe~ras, en. i;,s'21Ü~~fé~·:::~~;~~li;s Ein·dcÍnde 

·~' '.·;·;:,:~;:.:_: , ·~·:¡.'.' 

no funcione el sanco Nacional i:!e[crMi to ·Agríéo1a; 

Registro Agrario ~aci;,~~i . .''' 
Estadistica _Ejidal",_ · 

cuerpo consultiv~ Agracrúi>" 

Delegacio·ne~_ Ag~~ri~~ ~~FJ.~s ~~taaC>s. 
comi sien.es Agrarias . Mixtas~--· 

comités Ej ed~ti~~~?id;l{1os. 
(··',, ' ~~ 

comisarú1c1os:- Efi.daie5/' 

XIX · ce;:;t;ós d_e,,P6b_._ __ 1_:a_' __ c"J.6;:;:Ag~l'.cola. 
··:::' ··; 

xx E;p~;;'lcii¿~~-~ a~ .. ~?~~~~tcÍ~)1e Íos Ejidos. c21J 

Esta Ley camb~a·~~J:c~~l~en~e"'ra (jeno~inaci6n de algunas autori 

dades a9r~di¡~ ei~; ~~t~~i¿~\:o~\.;:(;r{~c~io ·_. 27 C;;MHtucional ~ 
reformado/ ~i Decreto ;.¡~¡- 1~ .d~: Enero . de 1934 ,• ~u~~ eil di~ha 
iey encolii:ratll()~jque,:~:.1~~ cbmisi6n: 'Mi~{~ ~~ri~iá -i'~ llama bc,n;i:- · 
si6n ~gra~i~ -~i:~~~ ; aL'co;~;)é·:~~i~i~~i~t~Ej~b'ut~ivo,'·1~. _denom! 

na, Comité ¿e~u:;;~~- Agr~r~.o; '..'. :'·. <: ::':º :' /; 
En general pod~,;;;,,; 6h~e~:.;~r qu~: ~~ricrJ~' l~~- ~titoridadés. agra-·-

.:··,:· 

!'",' 

(21) Cfr. Fabila Manuél.- ob; Cit. Pág. 570. 
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rias fueron evolucionando con el transcurso del tiempo, en lo 

que se refiere a las atribuciones de las Comisiones Mixtas, p~ 

demos decir que, dichas atribuciones hasta la actualidad no 

han variado mucho, ya que estas funciones en t•rminoa genera-­

les se pueden clasificar en dos grupos: las de tramitar los a­

suntos relativos a su jurisdicci6n, y dictaminar, resolver, o­

pinar en los expedientes en primera instancia dentro de las r! 

feridas jurisdicciones. 

C) CODIGOS AGRARIOS. 

CODIGO AGRARIO DEL)2 DE MARZO Dll 193.4.- Siendo Presidente SU!!_ 

tituto de la Repllbli~a'otiJ:·¡.:l:,~1'a;do L.R~dri~uez, y' enyir~~d 
de las facultad~~ q~~'.íEi'i;,~rcii'i' co~cedidas por. él ~; Con~~eso .. 
de la Uni6n medianiJ\p~c~~~~ de 2~ d'.e aici'ek~~E?'~.; 1:93J, • expi-

:::z:1 d:r::::, c::ii1::~f '~~[i~~!t~~!!:~~~;: ~IitEt!~~¡i;t:~tri:r~: .. 
mente en el Diaiio.~f'icJal'¡'~d~1~;,~~~i~aci6~{~~;!:;e6ha j de ju-' 

lio de 1934, con.~ta!Í~~ de;17á\art!cuios'r.1:~;~n~Í.torios. 
Vino a constití:itre¿t.:; P:~}j,¡~~';c6,ai9b"'¡9r~rio un intento de com 

pilaci6n de la,Legi~ia~i6ii:';Jq¡eaia~: a partir de la Consútu--­

ci6n .de 1917 ;' en m~teria ~gr~:Úa; 
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La insti·tuctOn sujeta a estudio, tema en este orden~iento la 

denomi'Tlact6n de Comtst6n Agraria Mixt<1, nombre que conserva -

hasta el pasado 26 de Febrero de 1992, fecha en que entr6 en 

vigor la actual Ley Agraria, 

Las Comisiones Agrarias Mixtas, son consideradas corno AUtori-

dad Agraria, hasta la fecha antes citada, interviniendo en su 

:tntegraci6n, dos representantes· de la Federaci6n, dos represe~ 

tantes del Gobierno Local y un representante de los Campesinos 

El C6digo que se comenta, sigue sustancialmente la t6ntca de. ~ 

la 111 tima Ley de Ootaci:6n y Res·ti tuci6n de Tierré\s y Aguas· en 

cuanto a la intervencit!n de la ahora Com-isi6n l\graria Mixta, -

en la trarni·taci6n en primera instancia de los expedientes de -

resti:tuci6n, 'dÓt.aciCln de tie.rras y aguas y amplt·act6n da eji--
,_., 

dos, interviniendo directamente medi·ante personal da su ads--­

cripci·6n en:1a:~l~·bÓraci·6n de los trabajos cens<ües· y tácnicos 

· inform<>,ti~~~~ a'~~
1

~omo en la ejecuci6n de los fallos de los·. G2._ 

bernad~re~;.'r'e.sóiuciones que en el C6digo de que se trata, re­

ciben ·l~_de~o;n:f:naci6n de mandamientos, verdaderas sentencias '­

d~ autortda~es:· a~r~rtas, con car4cter provisional con que cul-
. ' . ·_ '. -';-.>. : " 

mina l~'.prÍmera instancia del procedimiento agrario, 

El Código .Agrari:o,,que se estudia, crea una nueva acci6n agra-­

ria 'para 'éonsÚtuir nuevos centros de poblaci6n agrfcola, cua~ 

do no se dispone·de tierras afectables para fincar una dotaciCln 

eJid~l¡ de:~a'nera que la intervenciOn de la Comisi6n Agraria -

Mixta en ~¡' t~~i te, se concreta a erni tir opinión sobre la pr~ 

cedencia ·de esta acci6n, en la que no existe mandamientos· del 
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gobernador, considerándose por tanto como acciones agrarias u­

ni-instanciales, que terminan con la resolución presidencial -

correspondiente. 

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTilllBRE DE 1940.- Con la anterior 

fecha el Congreso de la Unida e•pidi6 un nuevo C6digo Agrario. 

con base ea el pro1ecto elaborado por Don J.jaaro C'rdenaa ea-­

toncea Presidente de la Rep6blica. fu• publicado en el Diario 

Oficial de la Federación de fecha 29 de Octubre de 1940 y con.!! 

ta de 334 artículos y además de 6 transitorios. 

Este Código constituye un mayor logro dentro de Codificación -

de la Legislación Agraria emanada de la Constitución de 1917, 

elaborado con mayor técnica jurídica por lo que sus disposicio­

nes legales se ajustaron a la extraordinaria velocidad que ad­

quirió el reparto agrario. 

Se caracteriza por hacer la diferencia entre autoridades y ór­

ganos ar.rarioa encuadrando a la Comisi6n Agraria Mi•ta como Ó!. 

gano, quedando facultado para la aplicación de las normas con­

tenidas en este Código quedando integrado por un presidente, -

un secretario y tres ·vocales, dos de la federación, dos del 82 

bierno local y uno que representaba a los caapesinos. 

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942.- Siendo Presiden-­

te de la República Don Manuel Avila Camacbo, con la anterior -

fecha se expidió un nuevo Código Agrario al del 23 de Septimiire 
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de 1940 en la quedó separada la parte sustantiva de la llljetila y de esa -

manera en su libro segundo, define los derechos de loa núcleos 

de población para que se les dote de recursos agrarios, esta-­

bleciendo diversas vlas para tal propósito; restitución, dota­

ción, ampliación de ejidos, creación de nuevos centros de po-­

blación, dotación de aguas, el régimen de propiedad comunal y 

los derechos de los particulares para obtener concesión de in~ 

fectabilidad ganadera. En su libro cuarto se establece el pro­

cedimiento agrario para el debido ejercicio de las acciones a­

grarias ante la autoridad competente. 

El Código Agrario de que se habla, contiene además algunas im­

portantes innovaciones, en efecto de Cuerpo Consultivo Agrario 

viene a sustituit a la Comisión Nacional Agraria, como organi.!!. 

mo Colegiado Consultor del Presidente de la República cuyas r~ 

soluciones se consideran inmodificables siguiendo el criterio 

sustentado por los Comités Ejecutivos Agrarios, dejen de ser -

órganos agrarios, para quedar reducidos a simples representan­

tes de los núcleos de población promoventes y ampliación de e­

jidos, dotación de aguas y creación de nuevos centros de pobla 

ción. 

Por lo que respecta a la Comisión Agraria Mixta se elevan a la 

calidad de órganos consultivos de Ejecutivos Locales, en la a~ 

pliación de dichos ordenamientos legales y quedando integrada 

con.cinco miembros; Un Presidente que debe ser el Delegado del 

Departamento Agrario; Un secretario que debe ser designado por 



el Ejecutivo Local y Tres vocales designados. 

El primer vocal por el Jefe del Departamento Agrario1 el segll!!, 

do vocal por el Ejecutivo local y el tercer vocal, designado -

por el Presidente de la Reptlblica en una terna presentada por 

la r.iga de Comunidades Agrarias, oyendo la opini6n de Ejecuti-

va Local. 

El propio Código que se estudia conservó la distinción del an­

terior Código de Autoridades y6rganos .agrarios incluyéndose • 

además una· nueva denominación• de. ·autoridades de los nticleos de 

poblaci6n ej :i.ciáf y; ~~~~~al; U c6misi6n Agraria Mixta y el -· .... , . ·· . ., .. _ :-- .. ,-.: ~.. ' . . 

cuerpo Consuiti\;~>Agr~;:.io~ ~·se consideraba como órganos agra---

rios, crÚica~i~~ ~~i~;\;fúC:lios tratadistas, toda vez que los --
·-·~·:·_ ,. ~ .. . -,;.~---· ·-- ; . . 

dictruuene~,. de '.d:i.ft~·üf~o'dificaci6n constituían el fundamento 
- • ·~~ J, 'e· • 

de las Resol~cú),nes'.en~lüat;;ria agraria, finalmente las atribu­
,~~(~~'(:<~""':- '> 

ciones de .lá~CÓmis.i6n.:-Agraria Mixta sustancialmente correspon­

den a las ~Ü~ci~n~;~·~Ú=··1'E;~ encomendaban los Códigos Agrarios 

del 22 de Már~~.\Íe'Ú934';y523 de Septiembre de 1940. 

En toda la ;~ói~ci:i.6~ ~;~.s·~~¿to de la codificación agraria que 

se orienta hacia> l~:a:~;Íi;,;·~i6n. ú lás .. pos:i.bil:i.aades de afecta­

ción la simp~ifi~a~i6~ ··~e':~os. ~r~i t~s · a.;~~,;io~ •pdi:a agilizar 

el reparto, :1á ~~~~~~ci6n7~fectiva·d;l·~~.~ii~~~t6'~jidal y Pª!: 

celario, el .~e~·~~~¿';?~\I~;'..~~~~~h~;.Pt¿~·f;d~~ :q\i~c~Jiñ~~~ ~on • lá 

función social. de estár,.p;..;;,f~cienda·.:;.; ¡.{ organiz~cil5n adecuada 
.-·- - . :..'} ~- ',- . . '. ::; 

del ejido para . fines prodücÜvos;' esürnulándÓse la e,¿l'iotación 

colectiva y el man~·~~ dÚ~~to, industri~i /caníerciái de los 
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bienes agrarios de los campesinos, como consecuencia de ~sta 

culmina con la Ley Federal de Reforma Agraria, el 16 de Marzo -

de 1971, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a 

16 de Abril de 1971, siendo Presidente de los Estados Unidos M~ 

xicanos, el Licencia•o Luis Echeverr!a Alvarez. 

La Ley Federal de Reforma Agraria opera una transformaci6n sus­

tancial en relaci6n con las Comisiones Agrarias Mixtas respecto 

de sus atribuciones tradicionales como cuerpo dictaminador en -

la primera instancia de los procedimientos agrarios. 

En materia de justicia agraria se les otorgan importantes facul 

tades con el objetivo de atender y resolver diversidades de pr2_ 

blemas. 

En términos del AJ:t!culo 4o. de la Ley en comento el cual esta-

blece gue las Comisiones Agrarias Mixtas, se integrar_án por ·un 
''.,: •. ·i'« 

Presidente 1 un Secretario y tres Vocales, y 'tendrán Ú1~:.: a tribu;_ 
., .. _ .- ; :~;~.·.:_ ::; .. 

:::n::r:u:a::e d::e::::::1:n 1::~~d::~~-i ~~;:,'~~dE~am~~~ntó _·:'xpre~-
-.:·::-:.-;·. • ,_.-.• ..._1:;'· .;;;' ••. ~: 

sa: : :':.:·_:· .:._.;-'.· :··' 
·, 

"Son atribuciones de las Comisiones Agr_ár:las' Mixtas: 

I Substanciar los expedientes dE! r~stÚucii5n, di2_ 

taci6n y ampliaci6n de tierras, ·bosques y a-

guas. 

(22). "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Edici6n Vigésima Terce­
ra. Editorial Porrúa. México. 1971. Pág. 8 



rr Dictaminar en los expedientes de restituci6n 

dotaci6n y ampliaci6n de tierras, bosqués y 

aguas que deban ser resueltos por mandalDien-

tos del Ejecutivo Local; 

III Opinar sobre la creaci6n de nuevos centros -

de poblaci6n y acerca de la expropiaci6n de 

tierras, bosques y aguas ejidales, as! como 

en los expedientes de inafectabilidad; 

IV Resolver las controversias sobre bienes y dt 

rechos agrarios que le sean planteados en 

los términos de esta Ley., e intervenir en 

las demás cuyo conocimiento les esté atribuf 

do, 

V Las demás que esta Ley y otras leyes y regl! 

mentes les señalen". (23,l 
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El Articulo 120. de la Ley, en su Fracci6n IV señala como im­

portante atribuci6n de las Comisiones Agrarias Mixtas, resol-­

ver las controversias sobre bienes y derechos agrarios que le 

sean planteados en los términos de esta Ley, e intervenir en -

los demás cuyo conocimiento les esté atribuido. Los Artfculos 

438, 439 y 440 del ordenamiento legal invocado regula el proct 

dirniento que tern.ina con la resoluci6n irrevocable de las alu-

(23) "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Ob. Cit. Pág. 14, 
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didas comisiones en materia de conflicto sobre la poseai6n y g~ 

ce de las unidades individuales de dotaci6n y sobre disfrute de 

los bienes comunales. 

Resulta obvio que ante las nuevas y trascendentales funciones -

de las Comisiones Agrarias Mixtas, es inminente su reestructur! 

ci6n completa, tendiente a fortalecer su actual estructura org! 

nica ampliando su personal capacit4ndolo adecuadamente, otorg4~ 

doles los elementos econdmicos, técnicos y materiales, para que 

haga frente a sus nuevas responsabilidades con toda eficacia. 

Es de relevancia decir que el 29 de Diciembre de 1983, la cáma­

ra de Diputados aprob6 las Reformas Adicionales a la Ley Fede-­

ral de Reforma Agraria con el objetivo de hacer extensivo y as! 

gurar en el campo mexicano, lo que fortalece el progreso rural 

y por otra parte, la participaci6n del campesino mexicano, la -

cual fu~ propuesta por el Señor Presidente de la RepGblica, Li­

cenciado Miguel de la Madrid Hurtado. 

Las adiciones que ocupan nuestra atenci6n no afectan al Artrcu­

lo 4o. de la Ley que venimos mencionando, respecto a las Comi-­

siones Agrarias MiXtas. 

Por otra parte, el anterior Artículo 120. estipula: 

"Son atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas: 

I Substanciar los· expedientes de restituci6n, d~ 

tacion y ampliaci6n de tierras, bosques y a--

guas. 

II Dictaminar en los expedientes de restituci6n,-. 



dotaci6n y ampliaci6n de tierras, bosques y 

aguas que deban ser resueltos, por 11111ndam1ea 

.tos del ejecutivo local; 

III Opinar sobre la creaci6n de nuevos centros -

de poblaci6n y acerca de la expropiaci6n de 

tierras, bosques y aguas ejidales, as! como 

en los expedientes de inafectabilidad; 

IV y V,, .• 

ARTICULO 120. PEFORMAOO.-

I Substanciar los expedientes de restituci6n, -

dotaci6n y ampliaci6n de tierras, bosques y ! 

guas; as1 como los juicios privativos de dere 

chos agrarios individuales y nuevas adjudica­

ciones; 

II Dictaminar en los expedientes de restituci6n, 

dotaci6n y ampliaci6n de tierras, bosques y 

aguas que deban ser resueltos por mandamien-­

tos del Ejecutivo Local, y resolver los jui-­

cios privativos de derechos agrarios indivi-­

duales y nuevas adjudicaciones: 

I!I Opinar sobre la creaci6n de Nuevos Centros de 

foblaci6n Ejidal y acerca de la expropiaci6n 

de tierras, bosques y aguas ejidales y comun! 

les, as1 como en los expedientes de localiza­

ci6n de la pequeña propiedad en predios afee-

46 



tables y en los. eipedientes de inafectabili-

· dad1 

IV y V . (.sin modificaci6n) • 

Se introdujeron en ~l Art!culo 120. adiciones y re 

formas oue facultan a las comisiones Agrarias Mix­

tas para substanciar y resolver los expedientes r~ 

lativos a privación de derechos agrarios individU! 

les y nuevas adjudicaciones, lo cual permite agil~. 

zar el reconocimientos de derechos a los campesi-­

nos que realmente vienen cultivando las unidades -

parcelarias facilitándoles con ello la obtenci6n -

oportuna de cr,dito y en general el aprovechamien­

to pleno de las tierras." (.24) 
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Los dispositivos legales a oue hemos hecho mérito, convertirá -

a las Comisiones Agrarias Mixtas, integradas por los represen-­

tantas de la Federación, de Gobierno Local y uno de los Campes! 

nos organizados, en auténticos tribunales con jurisdicci6n en -

materia agraria encargados de ventilar y resolver todas aque--­

llas cuestiones que afecten hondamente a los sectores rurales -

más urgidos de seguridad, en la posesi6n, tenencia y disfrute -

de la tierra. 

El Arttculo 270. Constitucional, que contiene el principio fun-

l24) "REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA" 
Editorial de Peri6dicos, s.c.L. LA PRENSA. M@xico. 1984, -
Pá!J. 24. 
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damental apuntado, fue elaborado ·corno Idea Base, de la cual d!'_ 
'. ·. ~ " . ~. - . - : 

rivan los demás preceptos legales constitucionales. 

Por lo cual con este precepto fueron creadas las autoridades !! 

grarias en sus fracciones XI y XII con excepci6n de la Secret~ 

ría de Agricultura y Ganaderra, a la <;?Ue le da una interven--­

ci6n subsidiaria en materia agr!cola pecuniaria y forestal de!_ 

p~s de haberse incorporado a la Secretar!a de la Reforma Agr~ 

ria las importantes atribuciones de organizaci6n que anterior­

mente les correspond!an. 

Siguiendo el mismo orden de ideas, tenemos sus antecedentes l!'. 

gislativos en la Ley del 6 de Enero de 1915 (Articulo 4o, Fra.!:_ 

ci6n II), a las que se les conecta con el nombre de Comisiones 

Locales. Y actualmente su denominaci6n queda plasmada como co­

misiones Agrarias Mixtas en la Fracci._6n XI, inciso c) de nues­

tra Carta Magna. 

As! tenemos que el Articulo 27 Constitucional expresa en su -­

fracci6n XI: 

"Para los efectos de las'disposiciones contenidas en 

este Art!culo y de las leyes reglamentarias que se -

expidan se crearán: 

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal -

encargada de la aplicaci6n de las leyes agra--­

rias y de su ejecuc16n. 

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco perso-­

nas que ser!n designados por el Presidente de -

la Rep~blica y que tendrán las funciones que 



las leyes org4nicas relgamentarias le fijen. 

el Una ccmisi6n m:lxta compuesta de representan­

tes iguales de la Federaci6n, de los gobier­

nos locales, y de un representante de los -­

campesinos, cuya designac16n se har4 en los 

d) 

e) 

términos que prevenga la Ley Reglamentaria -

respectiva, que funcionar4 en cada Estado y 

en el Distrito Federal, con las atribuciones 

que las ·mismas leyes org4nicas y reglamentos 

determinen. 

Comités Particulares Ejecutivos para cada --

uno de los nGcleos de poblaci6n que tramiten 

expedientes agrarios. 

Comisariados Ejidales para cada uno de los 

·Nacleos de Poblaci6n que posean Ejidos•. 

(25) 

49 

En cónsecuencia ala Secretar!a de la Reforma .Agraria, _compete :.. 

la aplic~ci6n a~; la· poHtica agraria .en nues.tro pa!s; ·LÓ 'cual 

se encuent;~ s~i\~l~do: en. ia úá.é6:1.6n XI': cuando. e~presa en su 

inciso el : s~ ·;;~~a)~{co~~sl6~ ii:~~t~~coinpues~~ por.~·~· .. ·. R~pre--
sentante tanto F~d~~ai';'L~~ai:y un°Representánte de los Campe-. 

sinos, la cual .se suje~á.rá a iá.s: ley~s réglaitie,;tarias respect!_ 

(25) "CONSTITIJCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".­
Editorial Porraa1 S.A. México • .1989. 



50 

vas, y que !uncionar4 en cada Estado y en el Distrito Federal. 

Lo que nos indica que la Fracci6n XI del Art!culo citado eleva 

a las Comisiones Agrarias Mixtas a un importante papel como 6!: 

ganos admintstrati'IJOS de Justicia Agraria. 



CAPITULO II 

Al CONCEPTO DE CO!lISlON 

Bl. I.A6 CCllISlONES AGRMIAS MIXTAS• 

Cl. SUS ELEMENTOS 

Dl NOMBRl\MlENTOS Y FUNCIONES. 

El SU FlJJALIDAD, 



Sl 

LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS. 

Al COllCBPTO Dil CQ-'IISl.ON 

Bajo el rubro de comisiones, podemos encontrar diversas defin! 

ciones, cuyo significado var!a segdn los distintos Autores que 

se ;han ocupado de este tema y de acuerdo con la dpoca o la ma• 

teria de que se trate. 

Por su parte el famoso tratadista de Derecho Don Joaqu!n Eser! 

che, nos da la siguiente definici6n1 

•comisi6n es la facultad que se le da a una persona 

para ejercer por cierto tiempo al~dn cargo, o para 

juzgar en circunstancias extraordinarias o para in!. 

truir un proceso o para conocer y determinar una -­

causa o para ejecutar una sentencia y otra cosa que 

se pone a su cuidado• (26) 

(26) Escriche Joaqutn.- "DICCIONARIO RAZONADO, LEGISLACION y -
JURISPRUDENCIA". Paria Garnier. Editorial S.A. P4g. 1787. 
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El citado Autor, nos expresa dos conceptos distintos de la pa­

labra Comisi6n, pues por una parte se refiere a la jurisdic-­

ci6n delegada, haciendo el siguiente comentario: era la deci-

si6n de alg(ln litigio o causa determinada, y aGn para la apli­

cac16n de penas. 

Otro destacado Jurista, Rafael de Pina, nos ofrece la defini­

ci6n que enseguida se mencionas 

•ex>MISION.- Encargo conferido a una persona por o-

tra, para.que realice una o varias cosas o uno o V! 

rios servicios, persona o personas investidas de f! 

cultad de realizar alguna gesti6n de car4cter pGbli 

co o privado. 

Oenominaci6n que se conoce como el conjunto de per­

sonas que colabora de modo permanente o accidental 

en el desempeño de determinadas tareas de tipo polf 

tico o parlamentario administrativo•. (27) 

El Jurista Juan Palomar de Miguel, formula la siguiente defin! 

ci6n1 

•COMISION en Adv. apl!case a una pr4ctica del co­

mercio en la que se entregan g~neros al vendedor -­

sin cobrar su importe hasta que haya vendido. Comi­

si6n (lat. Commissio). F. acci6n de cometer, orden 

(27) Pina Villegas Rafael de.- "DICCIONARIO DE DERECHO". Nove-
na Edic16n. Editorial Porrda. M~ico. P4g. 160. 



y facultad que alguien otorga por escrito para que 

ejecute alqdn encargo o entienda en algtln negocio. 

Encargo de una persona a otra para realizar algo•. 

(28) 

5-3 

Por otra parte. la Enciclopedia Briger, nos da la definici6n -

de lo que esr 

•coMISION.- F. acci6n de cometer, orden y facultad 

que una persona da por escrito a otra para que ej!. 

cute algdn encargo. Conjunto de personas encarga-­

das para atender algGn asunto•. (29) 

B) LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS. 

La denominaci6n de las Comisiones Agrarias Mixtas se destaca 

por la importancia de aua funciones dentro de loa procedilllie~ 

tos agrarios en primera inatancia. sus actividades funciona-­

les para el mejor desempeño en la secuela de los asuntos agr~ 

rios. 

l28) Palomar de MiQUel Juan.- "DICCIONARIO PARA JURISTAS". E 
Editado por Miyo Editorial. MC!xico. 1981. P4g. 275. ·-

(29) "DICCIONARIO ENCICLOPEDICO BRIGER" .- Tomo I. P4g. 1034. 
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Con el prop6sito de precisar nuestra definici6n, consider111DOs 

pertinente citar lo siguiente: 

"COMISION,- Conjunto de individuos nombrados por -

cuerpo, sociedad o corporaci6n para entender y di­

lucidar una cuesti6n, emitir dictamen acerca de e­

lla. Por lo general las comisiones se componen de 

individuos en el seno del cuerpo que nombra•. (30) 

"AGRJl.RIO.- Deriva del LaUn, Agrarius, ager, agrS: 

campo¡ significado lo referente al campo; a la a-­

gricultura; a su vez procede de ager, agrir, cam-­

po; cultura y cultivo de la tierra •. 

MIXTAS.- As! llamadas porque est4n constitu!das 

por representantes de los ejecutivos federal y lo­

cal y por las organizaciones campesinas. Se consti 

tuyen de igual número.• (ll) 

Remos precisado el concepto etimol6gico de los tfrminos: COMI-

SION, AGRARIA, ~IXTA; ahora bien, de estos conceptos tratare-­

mos de dar una definici6n de estas instituciones: 

LAS COMISIO~~F.S AGR.11.RIAS MIXTAS.- Son cuerpos colegiados, las 

cuales están integradas por un Presidente, un Secretario y 

tres Vocales, estos Gltimos representantes el primero por la -

(31) "ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA".- Editorial España. T~ 
~o XIV, P4g. 698, 

(32) Lemus Garc1a Raa.- "DERECHO AGRARIO MEXICANO". (Sinopsis­
Hist6rica). Editorial LIMOSA. Mfxico. 1975, P4g. 24, 25. 
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federaci6n, el segundo por el ejecutivo local y el tercero re­

presentante de los ejidatarios, lo que sus atribuciones se su­

jetaran al ordenamiento legal. Y cuya finalidad es de resol-­

ver, substanciar, dictaminar sobre los expedientes agrarios, 

Consecuentemente las Comisiones A9rarias Mixtas son instituci2, 

nes, cuyo obietivo total se orienta al logro de una reestruct~ 

raci6n radical en los sistemas de tenencia y explotaci6n de la 

tierra, corrigiendo injusticias y realizando una sana justicia 

social distributiva en beneficio de la poblaci6n campesina, en 

particular, la cual implica cambios importantes tanto en el -

orden jurídico, como en el econ6mico, en lo social y en lo po­

Utico. 

Cl SUS ELEMENTOS 

Las Comisiones Agrarias Mixtas est4n integradas de la siguien­

te forma: 

al Vn Presidente. 

bl. Un Secretario. 

cl Un vocal de la Federaci6n. 

dl Un Vocal de Ejecutivo Local y 

el Un Vocal Representante de los Ejidatarios 

de la Entidad Federativa correspondiente. 
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As1 tenemos que de acuerdo al Reglamento Interior de las Comi-­

siones Agrarias ~ixtas de cada Entidad establecen en su Artícu­

lo 4o. su integraci6n por lo que los cargos referidos anterior­

mente deben reunir los siguientes requisitos: 

a) Que el Presidente sea el Delegado Agrario de la Secreta­

ria de la Reforma Agraria en la capital del Estado, o -­

del Distrito Federal. 

b) El Secretario y los Vocales de la Comisi6n Mixta, con e~ 

cepci6n del representante de los campesinos, deber6n re~ 

nir los requisitos exigidos para ser miembro del cuerpo 

consultivo Agrario. 

Los requisitos son aue: 

c) 

1.- Que sean peritos en materia agraria con capacidad -

suficiente a juicio del Secretario de la Refor~a A­

graria o del Ejecutivo Local. 

2.- No poseer predios rGsticos en extensiones mayores a 

las que ampara la Ley. 

3.- No desempeñar cargo alquno en las, org·a~·i,zaciones -­

campesinas o patronales. 

- ·- . . -. 

1.- Sea miembro activo de un EjÍdc;: e~''pÓ~esi6ri provisi2 

nal o definitiva de las ti~rrá's:l'.i g:{ 
Sepa leer y escribir.;> ·:·••,·e';.(•'":''·'· · ;c'.,C:' ::' 2.-

3.- Ne deserr:;: e'1e . car.~o : -~·i~\lriO'§ a~:::_.·~·i·~·6~'1'.~.·h·\:~'~p~i~r. 
4.- Es~é e:; pleno gocé d~· sus 'a;~e~h,~s agrarios, éivi--
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les y poUtieos. 

a) El Secretario será uno de los representantes del cobier­

no lécal e~ c~al t:endr4 la calióaó de preferente a un I!l 

geniero a9r6no1110 titulado o tfcnico en la materia agra--

ria. 

De acuerdo a lo ~ue establece el Reglamento Interior de la Com!, 

si6n Agraria Mixta del Distrito Federal del 14 de Octubre de --

1973 publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del Distr! 

to Federal, el·lS de Octubre del mismo año, dispone en su: 

"1'.RTICULO 2o.- Fl Presidente, el Secretario y los -

Vocales Primero y Segundo, deberan reunir los siguie!l 

tes requisitos: 

I Ser de reconocida honorabilidad, titulados en 

una profesi6n relacionada con las cuestiones ~ 

grarias y contar con experiencia suficiente. 

II Ho poseer predio rGstico cuya extensi6n exceda 

de la superficie asignada a la propiedad ina-­

fectable: y 

III No desempeñar cargo alguno de elecci6n popu--­

lar•, (32) 

132) "i::AC!:T.>. O~!C:AL D!:!. DE?:.P.TA.~::?<T·:J '.l!:!. :.:.:s::?.:::c ::::::::.:::::;.;.:". 
México. 15 de Octubre ce lSiZ ... ·?ri::iera .?lana. 
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Por consiguiente cada uno de los integrantes desempeñar4n fun-­

ciones importantes para la aplicaci6n de la justicia agraria y 

qu~ conjuntamente cada reglamento interior de estas instituci~ 

nes le encomendarán directamente de acuerdo con sus facultades 

y obligaciones, tienen intervenci6n en los asuntos agrarios de 

acuerdo a lo que establece la Ley Federal de Reforma Agraria. 

D) NOMBPAMIENTOS 

y 

FUNCIONES 

' . .., 

-,, .. -; .' : ·_: .. : . ' _· ~ :" -.. . ..~::~ 

Las Comisiones Agrar,ias Mixta~· cie: aC:uerd; con el Art!;,ulo 2o. -

de la Ley Federáí cie.•iletor!'1a•·A·9~~rú;;son·¡::ue~posencargados·p! 
ra la aplicad6i1 de'.dich'a,Úy•yen: reliÍcÍ6n coñ'..su:ard:cúío 4o. 

se integran por un ; ~iei~d~~t~;· un·'.~e~r~~~ri6· y t1"~~ v~dai~s.: :,;_ .· 

con las 'atribucione~ ¿~~ ~~terrnine.·•eáta~~e~;tEF P;~~:iJ~nte'. de -

la comisión· Agráiiá/Mi1ta''~egiin··_;{)~fif~~i~{~t"~;·t~ ~i ··~¿lega­
do de la~s.iif~1:~:7·,,._de~.1a;~e·i&~.iii~.';tggffi~·':;O,~'.,f,I~}~~ ·~·~:~:El cElp!_ 
tal del estado C>.t~:i::rii:C>~iÓ de que:sé.•t'raté'o'éi{ e1·:nistrito Fe 

; • ,!,,; _.:-.:• "• .•,•• ;;~:- :,;'.: :... .~ •: ' ' - ,, •: L" • • • ; : 

::r::~m~r VocaLserá ~o~;ado .·~ ~~~~~dÓ pi/~i ;~~irei~rio de -

la Reforma Agrari~. ~ ~i ~~cl:-e'tá1"¡o y el segundo v~cal, lo se-
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r~n por el Ejecutivo Local, el tercero representante de los E­

jidatarios y Comuneros, será designado y sustitu!do por el Pr~ 

sidente de ~a Repüblica por una terna que presenta la liga de 

comunidades agrarias de campesinos en la entidad correspondie~ 

te. 

El Secretario y los Vocales de la Comisi6n Agraria Mixta con 

excepción d~:los,r~presentantes deberán reunir los requisitos 
~· - '.-.''··· 

exigidos PªJ:ª ser.miembro del cuerpo Consultivo Agrario. El 

representante, d~. Í~·~ ::¡:im;pe,sinos durará en su cargo tres años y 

deberán ser .. ejidata;;i~s' o. comuneros y estar en pleno goce de 
--,·'( ·,- . 

sus derechos' ejidátaÚós/ <;:iviles y. pol!ticos. 

cuando se h~bl~(a~''í~n~i.6'~:,~.~i~:!.st';:ativa no se realiza por un 
( • ·. « · ,.~r.. · · · -v'· 

sólo órgano, ;¡¡no; q~e !i?,~.::a'. ~~. :rn~jor funcionamiento de la admi-

nistración, . las , ~unciC?,lleS~·se 'dÚtribuyen. entre los diversos 6!. 

ganos administrat.i'vó~:f:¡:~;:···· "<t'./ 

Ad pues, el iiirib:ii;;; J~ l~;f~~c:i6ri .de' las Comisiones Agrarias -
_ .. «·,. ),.\;• 

Mixtas, se :-,e·ri~~~-~ri-~~~ ~-;~·st·rÉiéh.alnéllte ~:~~i'acionada como veremos --

posteriorment~ '. :; ·\<'::;: /i :;~.:· 
• .. --, '·\I'; '.~::,-,, • , ~: ·.,, . '~·<r.: •' 

El Maestro: Gabino · Frag.a, rnosé''dice que la competencia por regla 
.• ,. .. __ .. .. -'"'T----~0:~:;-;·:;-::·r,.;~--:I:; ---;e'. -

general se. divide.'en·'trei('°criterios: · 
:.;,,.:.-.\· _., ... ,,. -~:_,~-· 

"Por razlSn d~ te~;{t¿;,_io; ·i?6'r razón de máte~ia y 
: ~ ) 

por razon' de'gr~clo.< ' ' ' .•. •· .. · .. . . 

A) La Competencia·, Territorial; hace-referencia a -­

las facult~d~s conferidas a~ los· Órganos generales u 

órganos local.es. 



La competencia administrativa del Presidente de la 

Repttblica, de la Secretar!a de Estado, se entiende 

a todo el territorio nacional, bace de dichos fun­

cionarios, órganos generales de la Administración. 

La competencia de los Gibernos de los Territorios, 

del Jefe del Departamento del Distrito Federal y -

de los agentes .. de las Secretar!a de Estado dentro 

de las. demarcaciones especiales. en .ciu~ ise. divide -
: ::.: ·-

.el territodo',. lo~consütu:i;e. en 6i~ari6~1ocaies~ 

a> La. cómpetencia:.P6;::~~1a~:~,;1~ d~;¡zfcl~'·a~:~1a ~i:r~~ 
b"ución,'· órgános.·q~~ ti~~~_ri·ú ··rnismá' "ompetencia .. te· 

rri toríal ,/a~ ;tJ~6t~n¡~ ''~Íhi~~;,;:Ji~i~~·r~~p~cto .~. 
a .1ós dist1°~f~~\1;~nt:is ~~e·:~bll~~~~~~:~º de·:,¡ª ¿~~i~ 
nist;a~i¿,;'2') ·;;;::\ ,. ,. .. i~/'''':•·<> ., ' • 

Así .la 'iey .. d~ ~~c~~~a;~a~~·~~Ú;s·t:~t;~i~~rlbtiye~ 
:'> :"~".< -<,._,·'-:.' <-i<;' . ;::.~· ,-Ji····.'· 

los asuntos'..ádinini~tz:'ativos'enccirnendados:.ai''Ejecu-
ti v~ • Fed~r~i·~~~~i~''1~~:•a1 ~~~~h~' ~·~~~·~~~i!a~·: · · .. 

' •• •• ·:\ .>. '!'¡ 1,. ~- -- : • 

C) Por. tlltlni~;(i~ C:~~~~t~~6ÜZ-'~~~,·~~i6J1,:~~'.~~;~'a; -
tiene .·1u9-~Z:;;~~!i~ia~~?'{.lci~'.'.*6'~?·5. ·;ques~;;,si>éC:to de ~n 

... ,_.-'.('_,_.,,,,,·· ':, --... '"-::¡_v ...... :::,.\(.~,,"-': ...• -'~.-· -- ~ .. . 
mismo. asÜntos: !>Ueden·'.realizarse'; por:los: órgi:nos .• ad 

m~nis~~~~{v~~ :c6.l6c~cÍ~~~:e~~~i~~~~~s p1áiic;s • 

. Por lo, g~~~~a7/i~~~f'.'~ii.~ri~~~ie~~~~ r~alÚa~ esta-

bléciendo Ünas réla'gi();.;~s: de cjerarqtil'.a. ~~e. implica' 
' . . ,; ·.. . ''· -. . _ ..... ,._.' ~·-·:"'>" . - .. - -,. ' 

ia subordinacióri; y dépend~ric.ia de unos órganos y -

superioridad de• 6t:r6s: ·. 
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As! por ejemplo, es muy frecuente en nuestra org!! 

nizaci6n administrativa, algunos 6rganos especia-­

les conozcan en primer~ instancia de la califica­

ción de un impuesto_ determinado, pero que su res!:!_ 

lución no sea defini~l~a y que tenga que llevarse 

al conoci1niento 'd~':'ia ·'a~toridad superior en mate­

ria hacendarÚ; pa~a·Ú~gar a una resoluc.í"n fi­

nal del asu~~ó: > ,' - :· 

En estos é:asos::\e1\'6~qiino 'inferior' y. el superior, 

::0:~~ · ª~~:rr~~1r~.f; ~;~:~r:: .. ;::. 
la c~nbiJ~¡6~ :d-el g~ii'.c$ni;;C:~1 en ~~i~é,Jtérmina{' -, 

s¡gni~Í~ado ;~~~~~s'["q~~~~q~~¡: d,~ái~e ~rid,' r~1~'~i6n 
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de sul?erioridaci:í:E.s'pect'o 'dE!~és't:é i:üún;o·~, i33i · 
En ,relación ai·t~~~'~üe~J~;,~c~;~;;;J.i ·¡;~y.,Ó~g~~¡i~ ·de_ la; Adm!_ 

nistraéiÓn l>a'i)úcaF~d~r~i'•~'~fi~i~L ·-··.·· c. ·'"···· 

"Para ·la;más ef1~a~';a~~n'c'i'6ily ~iiií~~t~'a~s'~~~ho 
., ···...-.:.: :;,<,· ·L·.?:-.·· ,":··' 

de los asuntos de' su conipetencia'.laséSecretar!ás· 
"" ·~··· !.;.:,::~· ·~· . .,_·,,-:• 

de Estado y ,los nepártaeentas Administrativos !?~~ 

drán contar con órganos adlÍ\iniStriiÜ vos :aescon~¡;,l'l 

trados que. l~s' !'st~~án j·~rárqÍÜ~~eñt~ s~i>O~ciilla:: · 

(33) Fraqa Mouret. Gablno .- "DERECHO l'.D~INISTRATIVO''. Décima 
quinta Edición. Editorial Pcrraa, S.A •. México: 1982. -
Pág. 126 y·s.s. · 



dos y tendrán facultades espec!ficas para resolver 

sobre la materia dentro del ámbito territorial que 

se determine en cada caso, de conformidad con las 

disposiciones legales aplicables". (34) 

62 

Lo anterior sighifica que las Secretar!as de Estado son las --

que se encargan de determinar el :lmbito de competencia de sus 

respectivos órganos administrativos desconcentrados. 

La competencia de las. Comisiones Agrarias M:i'xtas, , en primera. -

instancia es resOlver. las ~ontio,,;'~r~i~~,,~;o~~ei;bi~n.:;~ y d~~~-'....: 
chos. agrario~:eL.estudio de,·.est~~ ·~~~~~;~~es 6~~anos ob~~~~ 
rnos que:·~i·.:-p-;:ó·.c~;ii"~~·,~~io\·eh:f~~if:~~~: ... 'de ·COrifi"i~.t~~S:·~-~~J~~/iá::/Po~~ 

;.:,:; . . ;. ·. -,-.;·<r·;::;:. ·.·-., - ''!'.- . -. ~.;\ ' ,. 

sesi6n y: goce·'li,.:; ·li~}.~~:idad'~s :individuales de dotaci6n>y sobre· 

el disfrute:de:1c;is bie~e.i éOmunales terminan con una breve .y -

sencilla r~sÚ~ci~~·i;~~:j¿cable y c71yos ordenamient.os legale~· . 
, - .· '\''°. --"·"·;_,_.·¡¡· .. ,,-.• 

están pÍ~~mado~~~ri''i~'Ley Federal de Reforma Agraria. 

Prosigui¡;,n~~·· (;~~ ~f :~~·~~~ ~cirresponde también a. las Comisiones " : : -~. ~··. 

Agrarias·Mixtas_; ~ram'it?r y resolver los expedientes relat_:Í,_;,~s 

a nulidad a~ i~acci~~ainie.nto de bienes comunales y ejidal~~: é~ 
los términó~ de ''l~~ ~·c,1i'~ít~l~s' Prilnero y Segundo,. T!t~~~ ;~i~t~ 
del Libro q~int~ 'd~ i'~~i;~~; ~~nforme al , procedtmi.:;rito" r~gula--
dos por ·el ·de ~la 

' . ' 
-:·--.. · .. ·-:· ... . '_· . . : 

(34) 
0

"LEY ORGAN.ÍcA· DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL". 
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El criterio tan general as! enunciado es evidentemente err6neo 

En efecto, debemos partir de la base de que las Comisiones A-

9rarias Mixtas son tribunales locales, con jurisdicci6n terri­

torial limitada a la entidad a que corresponde en consecuencia 

fuera de su propia circunscripci6n territorial carecen de fa­

cultades para actuar, lo que significa gue su jurisdicci6n pa-

ra declarar diversos tipos de resoluciones como es el caso de 

la nulidad, se constriñe a ¡¡..quellos actos y documentos realizl!_ 

dos, el,;bora~os. o.~ las que se trate de aplicar y darle efec-­

tos en la d:i~c~nsc'i1pcf6~ territorial y propia de su jurisdic-

ción. .:':·: -.-'..~:~:.-.} ~:.·•.'._:·.~~-\ '. __ :-~:~·¡.·· ?:::~_-:--'.,-~>.} -,->: 
Por otra parte,· el'. legislador no:· se refiere a todo tipo de ac-

. ).;~ '.- .~: .-,_·.,,')~· .- ·., -,::::-.-.:'º_:' ,, t;. - . . 

tos y contratos emanádos de ºcualqÜieri autoridad;• tlnicamente -~ 

comprende· aquéllo~.actos'.~;:áo~~ellfci~;~~~i~!~~{:a~ •• 1a.~·aplié:a-­
ci6n de las leyes;;:~g;~~i.ils; cri~~~~·;~¡:~h~~ ¡~';6~ y• docwn~~tós -

deben ajusta?:se•~a';llo~'.> ·~; ;:e'.. ·h;y?•· ;·t·\( ·'." ¡:/·· 
Estas consid~ra.c:()~~~¡·~?~fi.~p~77,ª~.0~ª . .Pé?~i s~'..;h~: ~1~.gaao• a -

sostener que unií. comi~i6i(·~':'lfª~ia !'1.iii:a ;tiene :i~i:ült~d~~ ·como 

:::::~rnr·~~~~i~~t~l;~:tEiI~~,~~~t:~.:::: . 
.• ·-. ·:~·:,_...,_ ,_·.-::-,:-~-·"·· '--"--"-=--,-'-._:..'--'·-'.··-;c:0-2-.-o~-... -.--'l;-f:':.'.-","tt,· ··;;...,,-- ~-:; "'· ~ 

refiere a los proéed:Í.m:ientos : orClinarios ci vÚes i cuyo : régimen 

jur1dico es .·ústin~~.- ái: agr~rio y s'e reg~¡~ ~ordisp~~ic':iones 
legales de otra natúr.Bieza~ 'cúyo contrC.l jurÚÜco y constitu--. 

cional correspond~ a oti:il jd~i~di~c,j_·¿~. 
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Por las limitaciones· que hemos apuntado, cabe destacar q~e las 

Comisiones Agr~ri~~ ca~~c~n de comp~teilci~ para declarar la n~ 
- '. '. .. 5:..·:,-:.:<· .... , .. ~':·.:·_ 

lidad de actos: y:.docímiento·s dél ·e •. Presidente· de la Replíblica 
' :-. ' . ·.' ¡~ . '. - ·O.!: ",'_;· ,:~ • • 

como supremá autóri.ciad. ag~ária t de)1ltas .autoridades federa--

les en Mat~rfa'Ágraha~ \, > . '. 

Es competencia dé: 1a's Comisiones Agrarias' Mixtas; resolver en 
_ .. ·· .. -'• 

definitiva todos: 'los.: expedientes ;r¿Í~tiv.;·s. a' la· suspensi6n de 

derechos ·a9r<l:rio:Y~g"tªn.ªr; '~t'~;;~~d:ii;i~~~;; .:rué· regulan .1os··­

disposi.Úvo8.10ga10~. '' ->é .;ic\;/'.H; .... ·•. ·•,·..... . 

El proc~aDu1e.~'to\aj~t~~~:i§so.·~·s~~i~i~i:iáTci6~}1~' ~01:ÍciLdpre­
sentaaa·.-.e~·- .1a· ,.·com·i~~6·n·)\·grarl~ -~·carreSi:>'O-ndi~n-te;·~ ~ pO~::~:ei ~_ C-omiSB.-

._- •-:- - :, \ ~ , .. :- ; .,-.- -·,, :. ·- . -·'.:...:: : -~ - -,, 

riada ej idal a la. g\le se ,acompaña éi' acta':de',:1\.~ánibi;{a General: 
. ., ·- ., ,,_ .. ;·.;,.,_c •. :-

- ··--
y todas las P!Uebas' en :que se· fÜndE!ri las peticionés' 

E) SU F.INALIDAD 

En la legislación ·a.ctual hemos notado una. gran trascende~cia .- . 

de las funciones de l~~· orga~os' de justicia: agraria, la que va 
... · .. , ·. '.·'.., ... '.·.: 

tomando cada dia· un mayo_r auge, en nuestro· sistern_a/ e.s~o . obede-:-

ce a la necesidad de dar ·~n mayor dinamismo a· la< tra:mÍta~i6n y 

resolución de ia aran cantidad.·,; '¿;_,;,~i~Í.cl~d ~~· ~s~~t·d~ .' 
Los fines que per~igue .las.coni~:ione!Í Ag;arias M¿~as, son las 
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de una mayor orgañúaci6ri del tra~jo y agilizar la toJUa de dec! 

sienes y la tiamtta~ion:d~ a~un'¡os:a~rarios, igualmente tiene 

por objeto desa:hogíu?los b:~.if:.,;s 'aam.Í:nistrativos rutinarios, a­

tendiendo a l~,ci~~~d~ ~i los éámpesinos que se originen en el 

interior d~l ~a:!~/1; ~~~ ¡;¡frrft~;~~ s'~ 'Í:;:.amitaci6n a las auto­

ridades res~~c~:i'7~s;·;a tj,ie tendrl'.an,~ri'm~yo;:. ac~eso al conoci-­

miento de la ~ituaci6n r~al de que ~ .. tra~e,. evitando cuantiosós 

gastos, moÚs~ias y p~rdida de tiempo, tanto a dich~s ~uto:r.t.'d'a--. 
des como a los interesados, quienes rio tendrfari ... 'iie;c,~~ici;¡d, de tra,!. 

ladarse a grandes distancias· para atenderl~s; ~~rJb ~~~ri~k~~te -

sucede. 

- . ·'-/ :_:~.-,_. . . -:< .. ;• ' 
Asimismo, las comisiones· Agrari·s Mixtas, .fu~ci~ ~~·~ad:~~': por la -

Ley Federal de la Reforma Ag~aria ~orao ~ll~;~ut~;:.j,~a~ e J:nst:i:tu-­

c:t6n1 encargada de la aplicaci6n'· aei' re~ar~o 'ig:a;io 'i?a:ra agili­

zar y garantizar ia Justicia. ·Agraria·~· 



CONSIDERACIONES RESPECTO DE LAS COMISIONES 

AGRARIAS MIXTAS, 

Al COMO ORGANO DE AUTORIDAD. 
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El destacado tratadista del Derecho Admtntstrativo, Gabino Fra­

ga, al referirse a la clasiftcaciOn de los Organos de la Adroi-­

nistraciOn por la naturaleza de sus facultades los divide en O!. 

ganos de autoridad y Organos auxiliares, 

En efecto, el desarrollar el presente te111a, el Maestro nos señ~ 

la1 

"La divisiOn de competencias entre los Organos de la 

AdministraciOn da lugar a la clasif tcaciOn de ellos 

en razOn de la naturaleza de las facultades que le -

sean atribu!das•. {351 

Desde este punto de vista lor Organos de la AdministraciOn, pu~ 

den separarse en dos categor!as: unas que tienen carácter de a~ 

xiliares. 

(JS) Fraga Gabtno,- "DERECHO ADMINISTRATIVO". EdiciOn Vig~sinla 
Segunda. Editorial Porrda, S.A. M~ico. 1981, P4g. 12. 
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al Cuando la competencia otorga a un Organo implica la facul­

tad de r,ealizar actos de .n,aturaleza · ju!l'.dica que afectan la es­

fera de los particulares 'Y la de imponer a !!stos: ~ti~ determina'­

ciones, es decir, c~ando ~l ~efeddo 6~garto esta ;investido de .. , - . ¡ 

facultades de 'deciSiisn' ;,.\¡,jecuC:ion;· se 'esÚ Úente a; un ;6rgano 

de autorid~~: "' ',, :,:, ;. .:\ ' '/;:,; ~·: ·''.: .• ·,:, •.•.•. / {<· ' <> 
' '. ·' ,. - ,,¡,··. '• 

Los erganos.ae, {~ i\ruÚnistracien qué .. tfeneri él c~f.ii.cter de >aut!2_ 

::~:~:E~~~~~I~~!!t~~ª~i;t~:m~:!~f i~?tt.tt:: 
:::v:0 :·· •. :::P:::··.:::ri1rt:t~i·:~~~~1:~~1fta~~~¿~~~L·::os· orga-

nos que són: fund~~ht'~t~~: Ji: A~~rit~I~ri~~'.;~ ~{·~~~~\:'dexf¿ Mun!,' 
-_.,_ . -- : -; :!:_;~:--~~::=--~)- -~i,:J4~~'. ~.-' ~ .. ·':" ,_,__c.!o"-:· <.~1;;-,,~F«'-.~'~-;'"-.' -~-~ -. -~ ,,_ ,, =,.:--;_¡ ;·: -- .-,, ~-.c~.:.;.c, 

cipal,. El. Ayuntamie~.y~·'.e~ uii',6rgari$'dedecisi6n/que:ctollla ·.·,·sus 

resolucio~es en'la fohii~'es'tá:bieC:iá~ ,;g~~'f1'~~i!'t~·~~6 •··~~~··,' dires 

.::::::::~:~l¡; ¡~}f~~t~i~1f 't~~;y¡~;;~!:::•;:~:::::· 
~, .;~.:,~ .. ;~~·~·,. "",'•' 

La supremá corte de Justicia.pá.radeterminar la procedencia del 

juicio de amparo, ha ampliado el.concepto de autoridad, consid! 

randa que dentro de !!l se hallan comprendidas no sOlo aqu6llas 

que tienen el carácter de 6rganos del Estado y se encuentran f~ 

cultados para decidir o ejecutar sus resoluciones, sino que, C!2, 

mo expresa en una de sus sentencias: 

"El tériaino autoridad para los efectos del a11paro, 
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comprende a todils ·aquellas personas que disponen 

de la ·fuerza .Pablica,. en ··virtud de circunstancias 

ya legalé~, ya d~ he~~o, y que, por los mismos, -

es.t:én én posibilidad mate~iÚ de obrar COMO indi­

viduos _qué ejerce'.1 acto.~ ~Üblíc~s por el hecho de 
. .. 

se= püblica .la fue=za.de .cjue· disponen". (36). 
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bl Cuando las facultades .atribÚidas a un 6rga~o. se ... reducen 

a darle competencia para auil:l.~ár ·a· ~€s.>autoi:idadés x: >'ara pr~ 
t ·.·'<t/.··' 

parar los elementos neces~rÍos a :fi'i/~e :9ü<ésf:as:puedan tomar 

sus resoluciones, entonce·s: se ti·e·n·~~·;:~it ~:C;'~~,~~S~··:.'~ie;·1 ~rganos a~ 
'-::~/-. :.· -~¡.\:~.-.--,:{~;·;-_·.,;·:_¿;e:''._-,'. .... :.:-.~-

xiliares, .. '.·:_~ _;/"'<.·· .· . .- .·,-"._ ;.;._~·//~ .' -~·::.;·,· ;>;/·:· 

Los 6rganos auxiliares' puéaéii.· ieaiiza;r,;d~\11!#'.s;~ IUaneras sus 

atribuciones, or ig in.'in~~~~' ~~~~¡;}~~~.i~~f'{~fu_~;:'~iasif icaci6n . ,, ~.:: . " ·-~'.: . : _, -·-~;;~ '"'. -- '('·" - :.,·, .·,. ·::,.:.: 
de 

ellos. :' ; ,'. . ' . : : ~'.-~: ; . ' ' • ' ¡ • 

Existen en. prlnier ;@rro':i~o~ ()í:ganos auxiliare~: d~ preparaci6n 

que son los q~~· ~é;ilii~h toda~ las funcio~es. riecesarias de pr~ 
paraci6n ·t~C::llica :y material de los asuntos qÜe los; órganos de 

autorid~d.~~~ ~eC::ir. 
En segund~''.·i~~aJ:';existen agentes que tienen el car4cter de 6r-

• ... , e-.·.··• 

ganos consultivos,· los cuales pueden ser o bien colegiados o -

bien unita~-.ios·. Entre los 6:rganos de consulta pueden existir 

<J6l Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 1917-1954 
Tesis 179, Parte. 360, 
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diversos grados, seg11n la necesidad legal de oirlos y la oblig! 

cien que hay de seguir las opiniones que 11111itan. As1, puede s~ 

ceder que las autoridades tengan una facultad discrecional para 

80licitar la opinien de este, obligue a la autoridad. Por dlti­

lllO, se puede presentar el caso de que la autoridad est@ obliga­

da a seguir el parecer del ergano consultivo. Propianiente, a­

qui se encuentra ya un ergano que. no sea sbupleiaente consultivo 

sino que en realidad se trata de un ergano de decisien que col! 

bora con la autoridad para el ejercicio de. sus funciones. 07 1 

En relacien al tema que nos ocupa, el profesor de la Facultad -

de Derecho, de la Universidad Nacional Aut6n0111a de Mfxico, Ni-­

guel Acosta Romero, manifiesta1 

"Todas las unidades adroinistrativas, Presidente de 

la RepGblica, Jefes de Departamento, Secretarios -

de Estado, Procurador General de Justicia, con ex­

clusien de los Gobernadores de los Estados y del -

Distrito Federal, son autoridades federales, con -

competencia en toda la Repdblica. Todas las Seer! 

tar!as de Estado, los Departamentos de Turimuo y ~ 

suntos Agrarios y Colonizacien y la Procuradurta -

General de la Repdblica, trabajen en las entidades 

.. federativas a traves de oficinas que generalnaente 

(371 Praga Gabino.~ Ob, ctt. P4g. 14, 



tienen compretencia en todo el territorio de cada 

entidad, o dividen @ste tambi~n en diversas zonas 

La practica administrativa ha sido muy variable -

en cuanto la determinaci6n de nombre, facultades 

y competencia de esas oficinas o unidades admini! 

trativas, pues a veces les llaman comisiones, a­

gencias (agencia general de la Secretar!a de In-­

dustria), y comercio, (agencia del Ministerio pQ-

blico Federal), oficinas (Oficinas Federales de·-

Hacienda), direcciones (Direcci6n de Servicios. 

Coordinados de Salubridad, Direcci6n.General: de ., ... 

Educaci6n). . . . .·.· . . .... : ''>· ··::. · 
Estas unidades ~dmini~~raÚv~s són'dif!cÜes ele -

•;,:·····- ',-, 

estudiar;Tiª ,r:l~e".f ~~y. :'frif.;ée#:~'nt:~.s' 'i,.; >le~eralnie!!.· 
te. tampoco: apar¿c'e'ií:'eri}.los organismos .·d~''.1"as. de-

pen~en~i~~: :~:i.'ta a6~tii~~ ~~· ~a'' 8¿;up'~d~ de: e~~-
. ·. ·,·1-; '·'·>'.:/" ::_.':-~--.·:~;\··- ·_·,_:;·. 

llos": '.'C.3Gl ':C';H · · <;:/ )' :,:· "·'./ / 

Bajo el rÚbro' ele A~~~~i~~dL if·~?~i;;-.iop~di~ J>ii.ldica .0méba' -

nos da ent;~ ();;()'~}'el . .s'igüie';;te' cc,r;;;~k~6':\ \' ~: ;\ • .. 
"Auto~id~a/(->~.· la :pbt~st'á'~~~e\¡ri,;{~~é Üna per sana 

o corpor.i~i~n· pa:f ~·:'~ki:a~.1~~e~;· :~~Ü~~riL o 'eje-

•:'.•., :,.>:, .. · _:., 
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l38l Acosta Romero Migllei1;.:: "TEORÍA ¿EE~;.:~ oí:: DERECHO AD~lINis 
TRATIVO" ; ... Segunda Edicion·; Direí::ci6n 'General· de. Publica-:. 
cienes ·de la ·Un.iversidad .Nacional Aut6noma·.de México·;· Pág 
92. 



cutarlas, o para imponerse a los dern~s por su ca­

pacidad o influencia, Es la Facultad y el Dere-­

cllc> de conducir y de hacerse obedecer dentro de 

ciertos l!.Jnites preestablecidos•, (J~). 
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El distinguido jurista, Eduardo Pallares, en su Diccionario de 

Derecho Procesal Civil, expresa los siguientes conceptos: 

"Autoridades, es la potestad o facultad que tiene 

uno para hacer alguna cosa, el poder que tiene al 

guna persona por su empleo, mérito o nacimiento" . 

. > 

Desde el. punto a~''.vista ··del': i..inguáj.e .ordinario¡ el Diccionario 

Larousse Usuali 'contiene Ú~;~¡~Ílierites ,definiciones:· 
.(:·:'·' 

"AUtoridaa.-:F .·De-,,~ch~ de :P6áo;,rde 'm~~aar, 'de hacer 

se. obedf:~ér .' :P~i,;()~a Rev~st~da; d~'~o·á~;• de !m'ando :•<o 
magist/.;t:u.r.~º.i .•. • (41) ,:,·y ''• .·.•·>;r .('' •!; '·· '<':' 

~ .. o', ·:;/i .. ~·; ··.'-, .'.<:~: ;;~:; .,·_;·, .. :;:::',_ 
Por lo que resp~~t~.á. la ·~.ey,:Feder'ai\~e: ~aRefoF!a ;Agraria 1 en 

el LÚiro ~r~~~~·; ·que: ~e refi'ér..i 'á las 'Autoi}dáéie's Agrarias; - • · 

en el Capitulo._~; que es~átü;ece\~ organ:Í.~¿;~iori;;;'e~' el;Articu..-

¡,,¡ ""'''W"O>A '"''°'°' • .,i,•,.j& ~;;,,:. ,JL,,,.,,,fo 
gráfica Argentina, Sociedad de.'Respons~_bili·~~·aes·LilÍlitadas 

(4 o l Pallares Eduardo. - "DICCIONARio 
0

DE DERECHÓ~PRohSAL·ciVn.". · 
D!\cima Edic16n. Editorial :Porr,!ia,: s.:;~. ,111Sl<iC::~· 1982;· 

-\,"'. 

(41 l Garc1a Pelayo y Cross,.'. "DICCIONARI~' LAROUSSE USUALll, Edi-· 
ciones Larousse, M~xico, 1978~ · · ' 
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lo segundo nos señala entre los rniSr.:os a las Comisiones 2lgra­

ri.u.:; HiXtas, pero en el lu:t!culo Quin_to,._~e·_co~res.Ponde a·Ci-

cho cap.l.t.ulo, est·ablece que: 
•·.,·- :: ' 

"Sl l'resid.ente de lá .. comisidn Agrar_ia M.txtaserá' 

el Delegado de la s~~r~f~~~a cie .].~ ~~tornici Agra­

ria que resida en· J.~ C~p.iia';l d~1 .Estad~ de .. que "." 

fiere a las· atr·ibuci~~·~s/de :~l'~s·;-~~tci~~-d-~d~'~/:~!gfii~;i~-~~- --~-~.su ~E.: 

tr.culo .12 establ~c~:, la~•¿~~ corr~~polló,~ 10{~'~ d~~Úiones .;"\gr~ 
rias Mixtas en s\1s cir{cO _-fracC:to'n~~~-- . '; .. , \':--:-~ ·~::.-

";-;';·.: 

oc lo aii.terior d~bem(,.; c;ncl~.tr que si bien es :cierto que·_ la~ -

CCJlllistonas 'Agrarias Ni.Xtas dependan de la Sécretari:a:'.de._la Re­

forma Agraria y del Gobierno Local de cada Ellti~ad ~~:d~;aÚva' 
por sus aportaciones econdmicas. '. · ~.:: ': ·,: .:;·.~ .. 
T~bién ero cierto que la Ley Federal de ·1a · neforma··-Agrario· y 

,· .,_- :,: ..... .. : 

demás ordenamientos legales relacionados con la. mat'er:ta·:de· que 

se trata, otorga CCl?Jpetencia propia a las n;{smas~ ~16·.'~qUe· .-nos 

lleva a concluir que estos 6rganos aclmin.istrativos' deben consi 

derarse com? verdaderas auto.ridildes agrarias_, 



Bl U. DOBLE FUNCION DEL DELEGADO lC 

PRESIDENTE DE LA COMISION AGRA­

RIA .MIXTA. 
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Con el propOsito de ahondar en el tema que nos ocupa, menc:tona­

rt!mos que el Arttculo QUinto de la Ley Federal de Reforma e!Ka-

..-bl~~f~· que ~ 

"El Presidente de la Comisi<Sn Agraria Mixta ser& el 

Delegado de la Secretarfa de la RefoZ111a Agraria, 

que resida en la Capital del Estado de que se trate 

o en el Distrito Federal, 

El PriJ!ler vocal sera nom:Orado y removido por el Se­

cretar !o de la Reforma Agraria; el Secretario y el 

Segundo Vocal lo sera por el Ejecutivo Local, y el 

Tercero representante de los ejidatarios y comune-­

ros, sera designado y sustitufdo por el Presidente 

de la Repdblica, de una terna que presente la liga 

de comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de 

la entidad correspondiente, 

El Secretario y los Voclaes de la Comisi<Sn Mixta, -

con excepci&n del representante de los campesinos, 

deber4n reunir los requisitos miigidoa para aer 



llieiabro del Cuerpo Con$Ultivo Agriu:io. 

El .representante de los c~pesinos durara en su ca!_ 

go tres años y debera ser ejidatarto o cOIQUnero y 

estiu: en pleno goce de sus derechos ejidales, civi­

les y pol1ticos•, (4ll 
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AdBl!lls, el Presidente de la COJQisi&n Agraria tendrl el personal 

necesario para el cw;pl:lllliento de las ~unciones a su cargo. 

As1 mismo, COIUO hemos venido manifestando, el Presidente ejerce 

la direcciOn t~cnica y administrativa de la COJ1isi&n Agraria 

Mixta y a @l estará subordinado el personal integrante de la 

misma. 

Por su parte el Art1culo Primero del actual Reglamento Interno 

de las C011lisiones Agrarias Mtlttas, del Distrito Pederal señala 

que; 

"Camo lo establecen los Art1culos 4o, y So, de la Ley 

la Comisi&n Agraria Mi.Xta estar4 integrada por un Pr~ 

sidente, un Secretario y tres vocales. 

El Secretario y el Segundo Vocal ser4n nOJlbrados y r~ 

movidos por el Je.fe del DepartiUllento del Distrito Pe­

deral. 

El Tercer Vocal ser4 un representante de los ejidata-

(431 "LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA".- Ob, Cit. 



rios y comuneros, designado o sustitu1do por el Pre· 
' . -.· 

sidente de la RepQblica de una terna que p;esente·:.. 

la liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campe­

sinos del Distrito Federal. Dicho representante du­

rara en su cargo tres años y deberan ser ej.idales -

civiles y pol!ticos'' • (Hl.. 
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Por otra parte las.atribuciones del Presidente de esta institu­

ci6n tal como lo establecen diversos reglamentos internos de -­

las comisiones .son los siguientes: 
, - - .,~ ' . -

al Acordar con el· Gobernador del Estado. 

bl Presidir las sesiones que ce1ebre la Comisi6n Agraria --

.Mi.ir.ta. 

el Encauzar la pol!tica ágraria, de conformidad c~n los u:.. 
neaniientos trazados po~··. ei: Presidente de la Rep1lblica y 

el Gobernador del : Estado;. ' . , : 

dl Autorizar con su firma los acuerdos y correspondencia. 

e) Proponer al Gobernador del Estado la resoluci6n de los -

expedientes de restituci6n, dotaoi6n o arupliaoi6n de ti!. 

rras y aguas y las opiniones que deban externarse a la 

Secretar1a de la Reforma Agraria, sobre la creaci6n de -

nuevos centros de poblaci6n agr1cola y expropiaci5n de -

terrenos ejidales. 

(44) "REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION AGRARIA MIXTA DEL DIS­
TRITO FEDERAL". Publicado en la Gaceta Oficial del Departa 
mento del Distrito Federal el 15 de octutn.oe de 1973. -
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fl ·poner a la consideración del gobierno del Estado, los pl!_ 

nos conforme a los cuales se otorguen las posiciones pro­

vicionales de ejidos, para que se autorice con su firma. 

gl Poner al Gobernador del Estado, la destgnaciCn y remoci6n 

de! personal t~cnico y administrativo de la Comisión Agr!. 

ria Mixta, 

hl Acudir con el Secretario, las vocales y jefes de secci6n, 

los asuntos que respectivamente les competan dentro de --

sus funciones, 

i) Ordene la ejecución de los Mandamientos dictados por ei -

Gobernador del Estado en los expedientes de restituc.i6n, 

dotaciCn y ampliación de tierras y aguas. 

Los demás a que se refiere este reglamento y·todos:_los _quÉ! sean 
-:· ':··.'-_ ·°'· 

inherentes a su cargo, de acuerdo a lo preceptuado en· la .:Ley Fe-

deral de Reforma Agraria, 

De lo anterior deducimos que el titular de las CoJ11Ísiones· Agra-_: 

rias Mixtas recibe la designación del Presidente, quien de con--
. ' . 

formidad con lo establecido por los citado.a ordEmamientos invoc!. 

dos con antelación, ejercen las atrtbuctones qu_e~ les otorga la -

Ley Federal de Reforma Agraria y demás disposiciones aplicables 

as! como sus reglamentos, 

As1 miSI110 los asuntos que le sean de su competencia de ~ste, 

En lo que respecta a la suplencia del presidente en sus ausen--­

cias tell)porales, en su reglamento se establece que ~stos serán -

sustitutdos por los funcionarios de la jerarquta inmediata infe-
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rior que és~e designe. 

Dentro de las .funciones ·que realizan sus integrantes, .se encuen-

tran las siguÚmtes:'' ·. • .: . 

De corifo~ii:i'ad é~il lo esÚpulado pcir. e.l, Az:ti~ulo' Qutnto de. la 

misiones .· te~cÍ~Íin las; ~~9~i~~~~~. f~~ci6n~g> .~tendi~~d~~ 1i: su ne- · 

glamento · Interno C¡Üe e~~ide' ~i: Gob~t'~ador ;~e ;cád~ ~~:Í.d~d. Fede-
•·. ·.,,. ·: ::;.~;..· , ~·;~:· ... ·: ¡'. :::~)~ -~:; ! :f ,.-.- >·" >'' 

rativa· .. : -.; ::_·/ . <~.~· .. ;·~·- --:-.·' :;?;; . -'(f~. ·,, - _:¡:_,, .:-.:'-.'.' ->l;: ,~·- .. 
Ahora bien, .i<H~.ihf~i~~§~e·~.''de, iá'~ ¿~¡~¡º~~~ 'í:unéioiian de la.--

·-.} :--... :~~·.:'"~\-'-,,,:_.e>;---'·-··-··.'.'[~:·,.,;_:, 
forma siguiente: ·-·-~e.';/'·. ,· ;,.>"·.'.' ,·:;.·, , .. , >.-: :-

"ÁRTrcuÍ.o 7o~:'.:- son óbHgacio;~s dehos' níiemiiros de la. 

c.;misi6n ~gr~1i~~c~~·tal . ·: <2~ '··.:e· j ·· .. :. •, >.¡-': 

Del Presidente:''' :;·, , •· · •.~ " · / ' > , , ' · ;.',; 
al Repre~.?·il~~r'~ i~, é~;uúio~ ¡J6r ·sí i~1l h~; d~legada en 

todos l~: ~oto~ ~·'.~.i,~~;~~ci~~ !~:~ 'ias 'qu~' ~6r :~a~On· de -
-;'._;', -\~','.+''f,";··: ·,~"~''.:·\!_'.:'!: ..,._.,_\·":, -.:-.·-.'.•·~; ~-·~::" ., • --·~. 

su compete¡~~~~;·}.~~J:fl:\.~t~.~'.jE~TI/éj~ªX; ·:~;:, .•. , 
b) Presidir: las.·~sesiones;ordinaria,)i)°~ií:~faord·2:a~ias de·la. 

comisiOn. y 'c:lirigii'.:~~;;~1f~~~·{º~• débates'i···. : ? .. . ·. · 
el convoca; co~ju~~ain~ri{~ €~:ri(i~:s~~r~~~~;Í6•; · ~·:í~S ~e.Sio--

ai 

, ne s . d~ ··· 1~ 'c~írii.,'i6~·;¿ ~(,,i6t'i'~~·¡:¡cici" ~~·~·,;·;~5¿,··;:; i~;;coriv~ca :..' . 
.. ,_.·.- ': : ·-·. ; ,• ,.~ :. :-· <' 

toria Y. or~~~~del-,idÚ'{q~~ x:·~:;~.;~'sid';;r¡¡ci6n ~ujéte• el.·· 

secretado d~ dic~a ~b¡¡~io~¿·i· ~J~~~i~~'.~~bn ~~: ~·~~~á -
'.}· .·,';' .- ·\'_--.- , ... -_.";;.:<-. ~-.:.~ ;;.!:·: . ::; .. ,:_;;o:', :" 

los.ac'tos corré~po;,dieit't'i:!s:'\ .>·· ;,, 
Acord.ar con el. Sec~ét!U':io la correspondencia .of.iéial' y 

asuntos ~e ~~amit~ que no d:ba'n ser 6bj~~6 'c:l~ ~cller~o 



con la Comisión,. autorizando: con su firlll;. lo correspon­

diente; 

el Designar representante.de ú(conÍisiOn que deba concu--­

rrir a las as~~j_·~~·.d~~~l~~ ~ que se ref;tei-e el Ar-­

tl'.culo ia'de l.~ L,~Y,Y·ri~mb~ar personal t~cnico o admi-­

nistrativo'\C¡tleéd~a:/des~aogar los trabajos relacionados 

con las ~~~~~ibi1';i;;~~ la competencia de la Comisi5n . 
. _:,· 

fl Asistir. p~rs0na'li!i~~¡;;¡- a las audiencias de prueba y ale-
._,:,,,:-·.:\' ''i\:.,{'·"~·.:.< 

gatos que: en'acatamiento a lo establecido por la ley, -
. . . ·.·. ··::.~> .;.•o·~.~:_.. " . 

deb.en vedfiéa'rkéi''.ia~te .la comisión, deberán e.xpresamen­
- ':·::;· __ .;\:<·.:,--~~;·:·;~r; .~:··,._,.·· 

te su representaci5n:en algtln miembro de la misma; 
·"' -i:.' 

gl Proponer'a1ic~:cc:i~~~l1ador del Estado el nombramiento. 

del pe:rscn¡¡i .-.;.~~.~rito';a ,ia · comisiOn; concecier licencias 

econ6mica.i~astci'pói:'t~~~:dtas y opinar respecto a las 
\·¡ ,_,,¿.,-

soli~itudÉ!s ~~1'. iná;~r;&~p~'. o de las renuncias presen-

tadas' teniendo en; cú~f;ta :1a;; r~laciones de los trabilj~ 
dores. al sérV'1cio dei'~~i;!~i~::~on el Ejecutivo Locai ~ 

hl Vigilar la cC>~';~c~~\~pliéi~·¡~~ d~l p~E!s~~Úest~ .de gas:::­

tos ae .ta cOiiii.-~1ón,~'?'.> ;. j{ · · '· :> .····~ .. 
· - -· · , .. - ·;:·~/.;~" ····: >-<:'': -~·'.·e' ···].~. 

iJ Informar al e: 'j,ef-E! dE!1,n~paft~intO'' de ;,]\~~~t;t1!3: 
rios y co1ónizac~Íin'ide' í6t':t1~~.~ci~';?~~fy~~E.~.t~i;~~ a~'rei 
ponsabÚidad . pe~.ái' ·~e. c~nformidad. conklos\p~eceptÓs re 

lativos :aé ·i~ Ley Fe.c1~~1 d~ i~i~im~\•.gra'i~a.' ~t~ibh:i.:::~ 
dos a los :miembros' aé'.1a:' coniisie1l o á1 personal adscri-

to a dicho·~~e~po c~¡aji~~~t 
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j} Solicitar ante quien corresponda, se apliquen las san-­

cienes. fijadas a faltas acbuinistrativas que cometa el -
'' ' 

per.sonai; de confor:n.idad con las disposiciones legales 

aplicables; 
' . _.' "',_._._. 

k) Intervenir. en la forltla procedente, a efecto de que se -
··,,.-

0cwnpl~ ~1' présente reglamento" ! 451 

Igualment~ ~~o~ C:6~~id~~~o relevante, mencionar el siguiente: 
: . . ::.-;._ 

"Articulo 80.-.. 'Las· obligaciones del secretario son las si--

guientes; 

al Formular la orden del dta relativa a las sesiones y po­

nerlas a consideraci6n del Presidente; ast COIUO elabo-­

rar las convocatorias para las as1111bleas extraordina-­

rias; 

bl Asistir a las sesiones formulando las actas correspon-­

d.tentes y recabar las firmas de los miembros de la Com;f_ 

si6n asistente, llevando al efecto un libro especial; 

el Recibir las prOlllociones y responsabilizarse de que se -

abran los expedientes respectivos. Dando cuenta al Pr~ 

sidente, en su caso¡ 

dl. Recibir, clasificar,· registra:: 'J acordando con el Pre.si_ 

,;REGLAMENTO INTkioR ri~ iA. COMisioN AGRARIA ~IXTA ··DEL ESTA 
DO DE P.UEBLh •. " Publicado en· ·el Per'i6óico ·oficial el 20 de 
Noviembre de .. J.913, Pág. 5 
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el Proveer de cOllllln acuet"do con el Presidente. lo necesario 

para la substracción, trámite e integración de los exp~ 

dientes~ 

fl Responsabilizarse de la marca eficiente de un arch:i.vo 

;;ene.ral de expediente, planos,: leyes y disposiciones en 

general que ºse· ..,¡:piden en materia agra=ia; 

Los expedientes y planos sólo se podr!n consultar en -­

.tas .oficinas de 1a ColnisiOn por las partes, cuando acr!!_ 

diten debidamente su personalidad, 

gl Vigilar que se !oagan ccn ':.oda cpor':.u:iidad las notifica­

c:C..ones y pi;iblicacione.s que determine la Ley, haciendo -

el·c&aputo de.los plazos señalados para el ejercicio de 

un derecho, dando oportuna cuenta de su vencimiento al 

C, Presidente;. 

hl Recibir las pruebas é inJ:ormaciones necesarias para el 

tri!mite y subs~~n6.iaci0n.~e los expedientes y ordenar, 

previo acue.rc:ió .eón ·~ l're,;idente, las diligencias o 

pruebas que deuau :~~'afu~e de oficio que estilllen nece-

il 

j) 

, ~··> ':, d'" : ~:~/'!~.;.\:~ 
sarias; ::¿; ·•·<· ·,._., 

,: :- .· -.- :;~ 

Responsabilizarse de~qué)as ·audiencias de pruebas y a-

lega tos que deb~ ·;;;fl:;f~:~~~~e/~~ • ia é~111.i~i6~~ 'se desá--:· 

rrollen COriect~~~;~·;~e,{~d1á ~.yc~-h~;-á :fij~das/ -·" ·-,.: 

Acordar é~~/ e.1: Prés:i.de;te ,,'~ i;>6ngall los ~pedientes. a -
\ ( ~ .... '. i 

disposiciOn de· los r.i:i.em.bf65· ae- la 'c~.Í:si6n/ d~~tro de -

los plazos ._,; ext los miei::b~os previstos por la Ley, para 
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los .e.fectos:de:.fo:i:Illular el ·proyecto de opiniOn, dicta­

men o resoluci6n que.' deben. ser 6ometidos al conociluie~ 
·::. '' ::·:. ::· '··' 

to y ac:uerd? de la propÚI comisi6n; 

kl · Acord~r .. C:6n;e1:·i?resiaente; para .los efectos de una ef.!_ 

caz organizaci6n'.y. ef19iente de.sempeño de las labores 

de éste e11 .:.1. niliii'¡:;ro 'ae. mesas que se est1aan necesa---
' ··~-- ... 

rios; 

ll Encargarse del mobiliario y t!tiles de la Comisi6n, cu!. 

dando de su conservaci6n y uso apropiado". (46) 

Por t!ltimo, las funciones de los vocales corresponden: 

Asistir con puntualidad a todas las secciones; intervenir en las 

sesiones, proponiendo respecto de los asuntos que en ellas se -­

trate; asistir al desempeño de labores de las oficinas ast como 

cwnplir las atribuciones que le sean encomendadas por el Presi--

dente. 

Al primer vocal, suplir al Presidente de la Comisi6n Agraria Mi!, 

ta en sus ausencias temporales·; 
. . ,·:_, 

Al tercer vocal, autorizar conisu firma toda la correspondencia 

en ausencia del Preside~te/.;del primero y segundo vocal • 
. '.~: 

Son atribuciones de .los. :.vocales formular los proyectos de dicté_ 

menes que se sometan al acuerdo' de la ComisiOn, As1mismo los V2_ 

(46) "REGLAMENTO INTi::RIOR'',- Ob, Cit, P4g, 6 
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cales acordar~n con ~l Presidente entre los. diversos expedientes 
'".( ,· 

en tramitacidn, Adeiúas;· el tercer vocal o· sea el Representante -

de los Eji~atarios f C~muneros, int~~endd en los conflictos --
·,·. , .. 

que se susciten .érifre e.jidatar:i.cís.pór' éoncepto de derechos agra-
··.··· ··.; ., :/'> ·': " 

rios. : .. :.-· 1'·.···.< 

r.o anterior nos l~~;;~. a coriéi~ifY~u·~ las actividades que desarr~ 
llen los in\e~f~~t.e~ d~· ~~tas . .c;~i,;iÓnes: a las que ocupa nuestra 

atenci6n des~pe~.ªri.ias:•.sÍgu.i:en~<!.s ·funciones: la de expeditar la 

trami.t<lCi6n Qe<1o·s'proóedúiiie!Ú:o~'agrarios, en su esfera de com-
,'·;:· ~:' ·; ~- ··,., .-,· 

petencia, Y· aóé1i:;ia~·"1'a':·re~oiti~'i~ri 'd~·i~s contraversiones que se 
'"-·.-,-.-- '" i./- -~. e;-;"; __ ~.'-' 

el 

presentar e~ 'el 'i:~i-út'b~iJ. d~ ~ü'' jÜ;t~dÍ~~¡O~ .~·;J.~' Sécretarta de 

la Reforma Agraria; Y. por otra· parte el .·~iSIIÍo;'>otra de sus fun--



83 

ciones de pr:iJllordial importancia es la de. presidir las _Cemisio-­

nes Agrarias Mixtas. 

En efecto, el Art:!.cul~ Quinto. de. la Ley Federal· de· Reforma Agra-

ria establece que: . >; .\ ,'.:' ' .·\> '. /J 
"El Presidente aEi l~ ComisiOrÍ 'Agrar.iá Mixta; ~~;~ el.·.· 

,_ .. ;; '?, .. ~ .. -,·~~:: <'. :-·.'.·-·. }' .... ' . (> 
Delegado ·de. l.i: .. secretada ·?e. la 'lieformá:~Agraria o que 

resida é~:la '8apita1 'ciei ~~fa~~ de ·q~~:~e ~'r~t~.' ci 
-:«.-,,·· . -· 

en el Distrito; Úderál" •. (4 71 

Lo anterior se ~(J;f~tio:J~~·~n .el Arttculo 13 Apartado A, Fracci6n, 
"e, ···,·t··.··.-·' 

III d,,E!l cita~~ o'rdei:i.lnii~nto Legal, el cual establece corno una .de 

las atribuci~nes~de los Delegados Agrarios: 

"Pres.iaú.ias• Co111isiones Agrarias Mixtas 

qué ell su.ftincionam.te.nto se ajuste a esta 

dispoS'ic:fo!'les agrarias vigentes". (48 l 

Las principales disposiciones legales que establecen la institu-­

ci!ln, funcionamiento, compete.nci:a y atribuciones legales de las 

Comisiones Agrarias M.ixtas y de-sus titulares son los Articules 

2o., Jo., 60,, iao, J.l.o,, i2o., de.l Reglamento Interior de la C~ 

misten Agraria de.l Estado de Puebla, y por lo que respecta a 

las Delegaciones Agrarias, dichos di·spositivos están comprendi-­

dos en los Art1culos 7o,, i3o,, de.l Ordenamiento Legal citado en 

(47l "LÉY FEDERAL DE REFORMA AGRARIAw.- Ob, Ctt, 

(48) Id@m. 



priDler tl!rm.tno, 'ast n¡ismo en los Arttculos 32,,,,33 y 34 1 del Re-­

glamento ,Interior d~ la, Secretada :de la Reio;~a Agrariá; 

::ie 

un 

lo anterior s~ d.;d~ce qu~'los .D~legad;~ Agr~;ios acttian con 

doble c~r¡~t~, >y~ :·~~.<l.;d, d~s· a:p~hdeilóias: que 'se presentan' 
~·.>~.< ':':·: 

son órganos ~o'tal1n~te/di~tÍ~t':>~;'. c:Uya CO?IP<itencia y atribucio--
· ·;1 

nes re specti v~s s~ : encuentra'n : p(;r:f ectáníedte' deÚ.ini ta das'' por la' 
--·' ~·_'::.o ···.:' 

Ley Federal de RefÓrma''.Agrariá y:de,,,:ls prdenanu'.:entos legales re-

lacionados 'con' la Éáte:s:ia •• 

A nuestro juicio, ~el' hecho de que los Delegados Agrarios actaen 

con doble personalidad, en algunos aspectos parece ser desventa­

joso para ei verdad,ero Clllllplimiento de las funciones, de las De­

legaciones Agrarias como de las Comisiones Agrarias Mutas, (co­

rno Presidentel, ya que puede suceder, que debido a la gran cantf. 

dad de asuntos que se presentan, dichos funcionarios desatende-­

rán algunas obligaciones respecto de cualquiera de los dos 6rga­

nos que representan y de la misma manera, podelllos pensar que --­

siendo un mismo titular en los dos 6rganos rnencicnados, si l!ste 

en forma deliberada o involuntariaIOente CQJllete un error en el -­

procedimiento de alg4n asunto que se tramite serta dificil corr~ 

girlo, y de la misma manera, consideramos que siendo los Delega­

dos Agrarios los encargados de presidir las Comisiones Agrarias 

Mixtas, resulta irrisorio la disposiciOn contenida en el Arttcu­

lo 13 Apartado A, FracciOn rv de la Ley Federal de Reforma Agra­

ria, en el sentido de que 6stos tienen la obligaciOn de dar cue!!_ 

tas a la Secretarta de la Reforma Agraria de las irregularidades 
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en que incurren los miembros de las comisiones agrarias mi.xtas, 

para que se exija la responsabilidad que establece la citada --­

ley, pues como es de suponerse, en tal caso se estar1an acusando 

ellos mismos, caso que nos parece por dem!s diftcil e il6gico. 

En nuestra opini6n, consideramos que el hecho de que la Comisi6n 

Agraria Mixta se encuentre integrada por igual ntl!uero de repre-­

sentantes de los ejecutivos, federal, y local es muy ventajoso, 

pues as1 se establece un equilibrio en el funcionamiento de este 

cuerpo colegiado, ademas de la intervenci6n del representante de 

los campesinos, pero creemos que serta conveniente que el Presi­

dente de dicha comisi6n, aunque sea representante de·1 Ejecutivo 

Federal, este cargo no recayera en el Delegado Agrario sino en ~ 

tro individuo nombrado especialmente para ocupar ese cargo, y a­

sí establece una mayor vigilancia y control de las funciones de 

los mismos, para el mejor desempeño de sus respectivas obligac.i~ 

nes, para lo cuál ser1a necesario reformar en su parte conducen­

te la· Ley Federal de Reforma Agraria y .las dem.'ls disposiciones -

respectivas, 

Cl REFLEXIONES Y CONSIDERACIONES 

La Ley Federal de la Reforma Agraria daba a las Comisiones Agra-
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rtas Mixtas una doble funci6n que eran: la de Delegado de la Re­

forma Agraria y Presidente de la Ccmisi6n Agraria Mixta. 

Sus func.tones eran citar o convocar por conducto del Comitl! Par­

ticular Ejecutivo a la Asamblea General para ejecutar la resolu• 

ci6n provisional o definitiva y en dicha asamblea intervenir pa• 

ra di'cha ejecuc16n del Ejecutivo Local o la Resoluci6n Presiden­

cial, adem4s debta foirmar como representante de la Comisi6n A• 

graria 11:txta o de la Delegaci6n Agraria, el. acta correspondiente 

y recibir una copia en el tl!rmino de ocho dfas de la Junta antes 

mencionada. 

Resolver controversias sobre la legalidad de las convocatorias -

la validl!z de las Asambleas-Generales y la fidelidad de las Ac­

tas· correspondientes conforme al procedL~iento es~ablecido en la 

Ley Federal de la Reforma Agraria. 

Las remoci.ones parciales temporales· o definitivas del Comisa:ria­

do Ejidal o del Consejo de Vigilancia se lo canuntcarta el Dele­

gado Agrario para su conocimiento, y l!ste, debería informar de -

inmediato al Registro Agrario Nacional. 

Como se puede apreciar, el papel que. jugaba la Comisi6n Agrariis 

Mtxta o el Delegado de la Reforma Agraria, era de validl!z, y por 

tanto, su papel e.ra muy importante, 
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En la Nueve¡ Ley Ag.?ar:ta de .1!1.92, las auto.ridade.s· inte:rnas- ejtda­

les pasan a ser solamente erganos de. los· ejidos y esta Ley no 

menciona a los Delegados de la Reforma Agraria, por lo que se d~ 

duce, dejan de existir y desde nuestro punto de vista considera­

mos que lo anterior, obedece a que las controversias en ~ateria 

Agra.ria, seran dirimidas· por la Procuradurfa Agraria como lo or­

dena el Artfc:ulo .138, de esta Nueva Ley Agraria de 1992, 

Sent1mos que la desaparicten de los Delegados de la Secretarla -

de la Reforma Agraria, puede traer consecuencias funestas, ya -­

que las controversias ante la Procuradurta Agrarta seran dtrilu:t­

das en una sola audiencia, aunado a que los Magistrados a qute-­

nes se les· ha sido nombrado como tales, y que son personas care!l 

tes· de conocimientos agrarios, por consecuencia legica su crite­

rto va a chocar cont.ra los· intereses de un verdadero Derecho So­

cial. 



CAP'.I'TULO IV 

NUEVA I.EY AGAARU\ 

Al. DE I.l\ PROCURADURI.1\ AGRAAU 

BL PE IJ\ PROCURADURIA Y SUS DELEGACIONES 

Cl REFLEXIONES 
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NUEVA LEY AGRARIA 

Al DE LA PROCU!UIDURIA AGRARI1\ 

.. •; .. ·~ 

Dentro de. la Nueva Ley Agraria del 26 ·de Febrero de 1992, se pr!!. 

veen como objetivo priJn~~dÍ.al garantizar la ímparttc.iCn de justf. 

cia y definitividád·en .Materia Agraria y se propone establecer, 
- ,,· .. 

en el teito Con'stit~cional Artículo 27 FraccilSn VJ:I, Tribunale"1' 

Federales Agrarios· de·Plena.·Jurl'.:sdi'CcilSn, que es·t4n dotados con 
. . ._·;, .. ' 

autonomh par<1 resolver conOapego a la Ley y de maner<; expedita, 
• - •. ,.::;.o.' 

entre otros, los a~untoc-;:relativos a lél tenencia en ejidos y co-

munidades, las contro~e;s.i:a~i%,'iitre ·ellos y las referentes a 

l!mt.tes; as.t mismo ser•~;~: ia;P~oc;;;adur.ta Agraria en nuestra 
'.··.', -~ 

sus 

~eva Ley Agraria, plasmada ~r{ ~l T.ttulo ·. s~pti.:.no Art.tculo .13 4 y 
.,·.~ .• <.'•',_L ·,,·,~;.~··~i·. ~···.· _". ·.'. .· .' 

surge como un org<!nÚmo' d~~~éé~~:;(aiizadCi •de iá Ádministra'ctón Pll-

bl:tca Federal,. ccin .·~~rkoJ'.i~lÍ.dad"}j~~idféa °;y ;;~; iinonios . propios, 

sectorizado en la S~cr~t~;~~:;tF·la·:~eff~~ Agr~~{á .· .. < ,> 

A su vez, el Articulo 135 de'i ~imu~ o;~en~tSto, :C>tó~~a ,a la 

Procuraduda las funciones de serviÓio. ~oétal y .tarobté~ se le e!!, 

comtenda la defensa de los., Derechos de: 



Los Ejidatarios 

Los Comuneros 

Los Su~esores-de Ejidatarios y Co:nuneros 

Los Ejidos 

Las coniu~idildes 
Los Pe~eft.::,s Pr6r>1~tari~s 
tos· l'.Ve~:Í:ndados . 

,: .. _:_:;' 

_Los Jornale.ros Mdcolas-, 
', ··:·~·~ ;. '..:.~:::- .. : --: .. --,:;_ 

89 

Las· at:r;tlxlcion~s· queÚ ¡~y·l~ bonfiere ·a_ la. !?r~curadurfa Agrarta 

segtln el iu-t!culo ;36!,~~~ i:~ ~i~i:~~es:~ 
·: ::::_·_ .. _.·; __ -):'.':"_: _,,_ 

I 

II 

' :::··,~~;-~,: 
,,,..-- . 

Coadyuvar .Y~~n ·:su •·bas<J'r~presEÚ~-ta# a: ia~·~:pe,,:-s~~~; a· ~e 
se refí:~e el Art:1!~uio, arite;Ío;) eri · asunt~-~ ~.-.a~te". aut!?.. 

- . '" ·. ;.:·:!'- '~:;.·:·.:·> <;_·::··; :',~\ ·-·~ ~:,:·-:-. 

ridades Agrarias._ /'r. >' ;·:,:... e, ., '.-_~/ .· .. ·•. 

ASesorar sob~~~-~~-t~oJ~~tfa~.; j-~~'tdÍb~~ ~'{~~t1~~i- por 

las rpeerl:asoc•:.~.··ªoc.sn'e\~s.··-··:,_·_':uc:o;;~n·, •. •_;_·.~st:eer;kc~efe'.'r'./o:ers!.·.-.·~ ~\i~{t~~~i~ ~~f±~i~~ en 
sus ~ .~ •• ~~\~~~~~\~'~~-:~~ con la !! 
pÚcacI~n d~· ~st& ·_;_L_._.-e_Y/' ;'¡'!( •+ Y··_•. , , O:> ;'i " 

·: ·.--. : ··- .. ~-:--· 
-·~·L .~,;'~-•:.;,: ·:.: :·~,. ·, '' ·. ,,•·. 

"-"~~"" - . -·-~'-.~;.;·e 

Ir:t Promover .Y pr9éú,~a,~r'.t;éc>,~C:fi:1:~61~ij d.3' ±'~t~e~es- entre 

li¡s pers~na~' 'a 'q~e '~e re:fier'~ ei. a'~t:i:eui<> l\~t.;;:.io~, . en 

. casos con~ro~~tÚ~~ ~,{se, ~~lac.Í:dn~n C:~ri, l~ normativ! 
. .,>. 

. . ..... 
dad agraria; 
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V 
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Prevenir y.denunciar ante la autoridad competente, la 

violaci6n de las leyes agrarias, para hacer respetar -

el derecho de sus asisti·dos e instar a las autoridades 

agrarias a la realizaci6n de funciones a su cargo y e­

mitir las recomendaciones que considere pertinentes. 

Estudiar y proponer medidas encaminadas a f ortalecu -

la seguridad jurtdica en el campo. 

Como al principio de este Capftulo, se dijo que uno de los Óbjet!_: 

vos pr:l:mordiales, objetivos de la nueva Legislaci6n Agraria y es 

preciso resaltar esta fracci6n, pues nos- ayudará a entender la· e­

voluci6n, modif icaci6n y actualizaci6n de nuestro campo en M~i--

co. 

vr 

Vtr 

VIlI 

Denunciar el incwnplimi'ento de las obligaciones o re!!_ 

ponsabili.dades de los· funcionarios agrarios o de los 

empleados de la ad!uin:i:strac:l:6n de justicta agr;u-ia, 

Ejercer, con el aUxilio y participaci6n de las autorj;: 

dades locale-s, las funciones· de inspecci5n y vigi·lan ... 

cia encaminadas· a defender los derechos de los asistf: 

dos, 

¡nvestigar y denunci;u- los casos en los que se presu• 

ma la existencia de pr4cticas de acaparamiento o con-
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centraclón de tierras,. en extensiones:mayores a las 
permitidas legalment~~ 

:·.:·.·-.·.<·· .. _; 
Asesorar y· representar,·:n 

::: : : :~:::!~l~ltt1~!~};I~:~füf l;~¡f :íi!Jfü~tEHfr 
IX 

t ra ti vas'·'o'.j uci icia 1 es .ciue;·corresponclá'5 

Den u nc.·l ~·;.:~nt'r:·fü.·~%12~~ ~ l~{,;r.b·1~¿~i,;~.fü't¡ .• i Í~i ·':a ut~ r ! X 

dade.s co.r¡.es'iiandieñtest1oslhechos;'que':1 fogúen'a su co ·•·· 

¡¡¡¡¡~?iiil~~¡¡~¡¡~~~;~~f iii~~!~f l1l!f I¡~~il~;~ 
Las de~~s''que',est'~· ley, sus r~dia~~n~ó·~ .Y',:ot~~s Ieye's · .. 
le seña té'~;, •\,; :•t: ··:;,, "'·' · : " · · 

>-:_.;·.: <-' ~·.'':· 'º '-.·-_ \<::'" 

¡¡ :;:¡i~ !fü:fü:~f ¡j¡¡~~~1¡¡1;i~~:í~f~;¡¡¡~¡;11I1~!\!~Wm;: 
ministrativas y'de.pend.encias\i~ternas 'que se.~stimen necesarias P.! 

X¡ 

ra el adecuado funclonamiento';de°;'la:múma:C · · · 



92 

A continuación mencionarémos los requisitos que deben reunir los 
integrantes de la Procuradur!a, comenzando por el Proc;urador 'Agr! 
rlo, tomando como base el Articulo 140 de la ~ueva Ley· Agraria,-­
que la letra dice: 

,, . ; , 

' . 

ARTICULO 140.~ El Procurador ·Agrario deber& satlsfacéf los s1-..: 
guientes 

" ... " -
- ~ .. ·: 

... -. ··-. .· .·_, :"·\.·:_ - ,_.;·· ;:. ·,. ,· 

1 ser m~~Ícanci; ~ayo"r de'ect~~ '}/'.e~iar. en 'pleno 
ejerc1c10 de sus C!erecÍl.ds?oi1t1co~ i· civiles; 

'::.-·.,, ~-- .·_<'.:·":·~:~._;~;. -·-~ 

11 ¿ontar\con exp'~rf'~:;¿\~ ~friimá· ~e C:iic~ años· en 
cuestiones ágraría~;ty 

'» ·.~.-.. ·,, - ·: ,._ 

.'.:': 'J."! 

''./~·:>e:• :<¿.~<·;~; <·>i>:: .. 

d
l el ni a.dGo

0
z ap 0r.rdd7e}l.ui····t~.n0 a_,_: .•.•• I. ·n~et, ,ep:nutc·· ,a1~c0_.n(6anl, f; no ;,ti a be r '.si d O· C en - · 

ci~e• ~'iñe'{! ~e' pena cor: 
-~·,:; .. · '"•:, -<·./· ·¡~;;_ •. . .\~:<' ... ~;y peral>.· 

Asimismo, lo.s Subprdcurador'e~; d~tie~·~ri ~c~n:~'; dÓ~: l~os '· 
requisitos: ·' ;, · ·•:• -~/( ·;·',;; · 

:'.:···:~: -. - - . - -... :~::-: .. ': 
e· . .,, •. ·.:__::-t>: -~~·: 

-~,. . ; ;7.. "-" 

ej er:~~ 1 :e.:: c::~·d:tr~~itj·J~_i;~:1~J?iy~dr~l 1 ~! ~"º 
.··-::-'-;-·--' .. ;-o· -'.,:.~_;,;:j,.~:,_>.·-,_-____ ~"·:,- ,-. 

i I 

: . . . . 

Poseereld!a.de la d~,sÍg~::ci¿·~.' con ~ntigu"'~ 
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dad mtnima de dos· años, c dula pr~fesiorial de Li-
1 . 

cenctado en Derecno y una lpráctíca profesional --

tambi!!!n de dos años;· y I, 

IIr Gozar de buena reput~ciOn y no haber sido --
' 

condenado por delito intencion1tl que a111ertte pen• 

corporal. 

Por su parte, el Secretario General deber4 reun:!:.r sdlo dos· requi-
1 sitos de los· mencionados· anterio:rmente siendo ellos·, la Fracc:l:dn 

I y XII, con lo que entendemos· que se puedle p:t'esc:i:ndir del hecho 
1 de poseer una profesidn y de la experiencia que t'.!sta miSJ11a conll!_ 

Las atribuciones que se le confieren al Procurador 4grario, están 
. 1 

contenidas en el Arttculo 144 de nuestra Nueva Ley, que a letra -

El ·~~O<lo' ""'~to .... l. l•• o'9Uieo .. o· at<<• 

dice: 

ARTICULO 144.-

buc:l:ones~ 1

¡ 

r 1 

Actuar como representante legal de la Procur~ 

durta, 

II Dirigir y coordinar las func:l:ones de.la P%DC!!_ 

radilrta, 
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III: NCllllbl:éU: y remover al personal al servicio de 

la instituci6n, as! como señalar sus· funciones, ! 
reas de responsabilidad y re.~uneraci6n de acuerdo 

con e1 presupuesto programador 

IV Crear las unidades t~cnicas y administrati-­

vas necesarias para el adecuado funcionamtento de 

la l?rocuradur.far 

V Expedir los .MANUALES DE ORGANIZACION y PROC§: 

DIMIENTOS y dictar no:z:nias· para la adecuada deseo~ 

centraci6n territorial, admtntst:ratiVa y funcio-­

nal de la instituci6n; 

VI Hacer la propues·ta· del pre.supuesto de la .. -

l'rocuradur!a r 

v:r:r 
,__,. 

blicos subalternos ,'q~~Jé(,Reqlamen~o Interior de 

la Procuradurta señale¡·.:_.::'·: ; .. 

. -
-·-.~ ~" 

VIII Las demás q;~~ ~s~~ ~ey 1 sus Reglamentos y ~ 
tras leyes le scli~i¡rit'· 

•• ,~. J •• 

Las funciones del Secretario General son las de realizar las- ta-
', .... ,,· .. . 

reas ad.-ninistrativas de la· Procuradurfa coordinando las oficinas 
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de la dependencia de conformidad con las instrucciones y disposi­

ciones del Procurador. 

A los Sul:Jprocui·adores corresponde dirigir las funciones de sus -­

respecti•1as áreas de responsabilidad, de conformidad con el Regl!. 

~ente Interior de la Procuradurfü, atendiendo las tareas relati-­

vas a la asistencia y defensa de los derechos e intereses de los 

ejidos·, comunid_ad_es, ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidat!_ 

rios y comuneros;· pequeños propietarios, avecindados y jornaleros 

la asi'Stencia·en la·regularizacilln de la tenencia de la tierra de 

los mismos y la inspecci6n y vigilancia en el cumplimiento de las 

leyes agrarias. 

El cuerpo de Servicios Periciales se integrara por los expertos -

:e las distintas disciplinas profesionales y t~cnicas que requie­

re la Procuradurfa. Tendr4n a su cargo la realizaci6n de los es­

i?Idios, peritajes, consultas y dtctamenes· que le sean requeridos 

por la propia dependencia. 

Bl DE LA PROCURADU!UA Y SUS DELEGACIONES 

Como lo expusimos en el· Capftulo anterior, la .Procuradurfa Agra~ 

ria es un organis~o,descentralizado de la a~~inistraciOn·p~blica 
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federal, con ~ersonalidad jur!dica·y patl'imoni~s~pr~pios; se~tori­
zado en la secretarla de la ·Reforma Agraria:· entendiendo como or-­
ganismo. el córijunto cte•.()r1C:1nas, dependencias· o'emp'teos:que forman 
un cuerpo o lnsútúci.6rÍ, a los cu'ales se<lés';há,-ttahsf'erido par.te 

que fue ··creaéia.esparte'de1.•óe'rechó•Agrado;',E!,s decir>sü•fund6n 

: :m~~e ;:: :I:~~·~:~·ni:1 d~: •. :1·r!i~~r~~:·~·~·~s~::t~:n·!' .. d:n~·~ t:f ~:~~·~; ~: ~ 
des y toda;.aq'u~n~~ pe·r~o~a~'fÍsic'as'o morales ques!í encuentren 
re 1 ac i ónadas .-~con• el 

·"·': 

' ""' ';.;::. :_. :·~ - - « '-" •. • ' . 
~·· . . -. . . 

La Procllradul'!·a.tiú~ n•os)10 indic~-el Art!ciiio 137dela'Ley Agra 
ria, tP.ndr~ fü .clo'~icilio Ein .. la Ciudad de México, Distrito' Federal­
Y establ.ec_erf ~ 'sÜ ·.vez Del~ga~iones en todaslasentidadesfedera­
tivas, as!'.como ,oficinas en todos aquellos lúgar~s que estimé ne­
cesario. 

El Articulo 13.8 de la Ley .Ag~aria; que 'las. controversias 
en las que la Procurádur.!a,sea dire.étainé~te parte,· ser.~ competen­
cia de lostr.ibu~ales federales: •· 
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C) REFLEXIONES 

La reforma al Art!cUlo 27 Constitucional .en Materia Agraria, obe­

deci6 b.1si:camente a la neces~dad de superar la crtlnica crists a­

graria que Ml!xico ha padecido durante mas de tres cuartos de s-i­

gl.o, 

El reparto agrario establecido hace m4s de SO años se justt:ficO -

en su época, y es reconoci·do hoy en d!a por su compr.omiso con los 

campesinos·. En su momento, llevtl justi"Cia al can¡pot pero, preten 

der en las circunstancias· act~~l.~s continuar por el camino de an-
. . ... , ... , . ·-.-. -· 

tes, ya no significá pr~sp~ia.~ci para la Patria, ni justicia para 

los campesinos. -.' 

Y dentro de la refo].,;¡a~· reaÚzadas''ai': Íl.rÚculo 27 en menciOn, dt 

rtflmos que la f~~~ci~~ ~~.'~{~;·~;j~·:~·e éncb~traba regulada la figura 

de la comi·sión A;ra~'{:a:~iiTi~~~~g.¡;;:to~id~d. ejidal, fu~ modifica-
; .. , ' -· :. ' ; .·_ .,, _ _.; .:,, ; " . ~ ;-,..-

::s:::v :: :b:;:~é:~~~r:~~¿~~~{·1·!t~dtI:::~·.agrarias ~nicamente se 
-o,-'.-;:: c-;;:<·-c;.-r.~-:":t-:,-,~-'-' -.';-- ,:::~:-~,~; -+"~~;,·:. ~ -_'-; .-.: - -·--- ---- -- . --- -

..... ;_;- ,·. :--- .::_-·:~~- -.- .. -~ ;_.;, 

Los que se regh¡~~' .~.;~ ;~~~to'de la Ley OJ:gl\nica de los Tdbuna"­

les Agrarios· y'' que~ i~s•define: como los .:!rganos federales· dotados 
. ' ,~ ..... 

de plena jUris.diéc.it!n}:~autonomh para dictar sus fallos, a los -

que correspond~> e~'. los ·~~J:'lUinos de la FracciOn XIX· del Artfculo 
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27 de la Constttucil5n Polttica de los Estados Unidos Mexicanos, 

la administracil5n de justicia agraria en todo el Territorio Na-­

cional. 

Dentro de la I<ueva Ley Agraria, se establece a su vez que los -­

conflictos en Materia Agraria, se dirtmir4n en una sola audien-­

cia lo que podr1a producir dos· consecuencias, una positiva que -

es la llamada justicia pronta y expeditar y, una negativa, que -

es el hecho de que la resolucil5n que se les· de a los asuntos a-

grarios, sean contrarias a lo que en un momento dado, los campe­

sinos desearan, dicho en otras· palabras, que por la miS111a rapi-­

déz, no se les resolviera como es· debido, 

As:l:mismo se elimina la Coroisi6n Agraria Mixta como autoridad del 

ejido para dar paso a los 15rganos de los· ejidos, en. el Arttculo 

21 de. la Nueva Ley Agrari·a. 

Por dltimo, lo que nos resta contestar es~ 

lAcÁso LA GENTE QUE EIÁ s inci No11eRÁI>Á coMo 
PERITO EN LA MATERIA DE DERECHO AGRARIO, 

ES LA QUE NUESTRO !"tJEBLO ~EXICANO NECESi 

TA, PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS QUE 

SE SUSCITEN EN EL cÁMpo? 

lAcAso NO Ex ISTE GENTE MÁs CAPÁc 1rÁDÁ y 
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REsoLvER Li. PROBLE'iÁrrci. DEL ci.MPo? 
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En nuestra opiní~n, existe mucfia qente con todo el conocimiento 

que se requie.re para soluci'Onar los problemas del campo, tanto -

intelectual como mano de obra y tecnologfa suficiente, lo que e­

JC·i·ste, es capital para ello y en nuestro sistema gubernamental, 

no dejara de existir el compadrazgo y el favoritismo para unos -

pocos, y el rezago.para la mayorfa, 
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c o N c L u-s .¡ o N E s 

En -México, el' Derecho·_ Social- nace conio producto de 
la Revol~c!6n; c~~stituyéndos'e fundamentalmente con 
el Derecho Agrario qíie, es creadcl para beneficio de. 

la clase campeúna y por el Derecho L~bora!. 
La Constituci6n de 191.7, Ié da el 'rango ,Constitu­
cional- a ·am~;~;~ 

',J,' .-. - - . - . 
·•. ' . : ' ·': :. : ~ : : ; . . 

.. : :. ;· ':>.·,, .::." , . : . ': ~ . 

En r~lacI6naÍ e~t~bÍecÍmie~to de autoridades agra-

ri as (a'dmini¿t~at i v~s) ,'•son promulgados en México, 
tres Clidi-gósi'Í\grariÓs en los años de': 1934_, .1940 y .. 
1942; 'ccinoci'é~d~se prec'is~inente con,.el nombre del 
año en que'se:didtaro"n>y eri 1971; ~urgi la' Ley .Fe--
deral cie ra Rer0r~~-A9ra~ra; - -: · - ' - ' -

"";" ,,;. [ ,,~(,,é ,",,/, ,,,,;,. ¡,,., •. '."" 
~r~ac:I a s.'! a~; ciími ~¡ ogei (Á·g~a~ i'ái \i'¡ xt'~-~; q~e · estaban 

encargadas de dirimi'~: á'i9~;~s'c~~tr~Je~'si~f eri el -

ámbito c'ampe;(no:,' 'T} _,,-_._•• __ -__ : __ .-•• _-•-_,:·: .. _. ___ . _ 
·,.,·-.<X·~~</-,~:.'.'·-:-' .. : __ ~_:_·:··~/:,·· .... ·:·--- :,~·;_.,!:~:,;.>:'>:{· 

Por. ~H parté';' el P~e~iderite:'de _la Repilbiica,. de a-­
cuerdo a1 Arúéu10 oéta·~c, cie i'~ ley :Fécier.11 cie 1a 

-_ Ref o r111a' ~~¿~ria i;~erÓg~'cta.'.~~tubd;~~;;; ld e~ada como 

la máxima. autorld~cren la'ííiatedaiecstablecléndose . ;; .. 

como definitiv_as•las'fresoluciones que él emitiera 
y por tanto inmodificables:-: 

f ALLA Dt d{:\\GEN 

cc:~]t-~-"--
,. ¡¡..,¡··--~·- }·:·· ·.':.>; .,.. ~­......... .,_..,.., ....... 



QUINTA: 

SEXTA: 

SEPT IMA: 

101 

Dentro de la Nueva Ley Agraria, se crean .los Tribu­
nales Agrarios que serán ahora. los encarga.dos de d.!_ 
rimir .la~ c~~trove.rsias. en Mate~ia Agraria, judica­
tura que por ci.ért~ s'urge•.como' una de las' innovacl_«! 
nes en la reforma del·, Artrcufo 27 éo~stituci'onal d.li 
\ 992. '-:.:\ >_'(:'·. 

creemos qu~.c~·n .e:i ~Iern~'o, s\\~ti~ne• la vo; ~ntad 
de. hácer ;1 ci ~cirrec'to :e~·· Mater i'a 'Agrar i ~, deber a ha­
ber. noínb'rám {eiitbs justos para ·e~itar uóá e~plosi6n 
,~.oc i a·I. .;:.. ::'• · 

' :: ~": .: .. •',. 

ant~s'.ex;Ü~~i~/:consl.deránios que es co­
rrecto• el que ~es~paréZcán'.1as.'i:o~1 5 tones·. Agrarias 
Mi~ta's, :pues·'ésto 'é's un 'avallce'en'Materia Agraria, 
aunque con el )Óte'mpo pueda perfec¿lonarse su acti­
vidad, para Üna meJÓr impartlci.6n de la Justicia -­
Agraria. 
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