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PR(jLQGO 

' ' - . ,· ,; . 

La presente obra ha.sido realizada con el deseo de demostrar,:rundamentary :rortalecer con 
premisas generales la· importancia capital del Derecho de la Educacióri·Pública en ios Esta:
dos Unidos Mexicanos, !Ss. exigencias políticas, económicas, sociales ,culturales y. 'cientí:f'icas 
de carácter Contemporáneo que constituyeron la causa :f'undamental de la re:f'orma coristi tucio
nal y Reglamentária de·::111s. leyes que rigen la materia y el surgimiento de .un nuevo régimen 
jurídico que otorgue garantía y. de:f'erisa estatal para el derechode la.instrucción pública 
nacional·, · ' · · · · · · 

Dicha obra tiene ccim'o' obje~i ~o principal destacar la importancia y valÓr capital del Dere
cho de la Educación Pública> regulado por el Estado Mexicano ,realizando un estudio jurídico 
sobre el régimen. Cónstitucional·,Reglamentario y opiniones doctrinales t1n la materia,y dis
tinguiendo la tráscendencia y'signi:f'icación de la re:f'orma al artículo 311. de la Ley Suprema 
Fundamental de los E.U;M. y el~surgimiento de la nueva Ley General de Educación,publicada 
en el Diario O:f'icial de ·la·. Federación de 13 de julio de 1993, así como sus causas :f'undamen
tales. 

Para llevar a cabo el objetivo de estudio propuesto,:rué necesario recurrir a elementos me
todológicos que :rac.ili taran la. investigación correspondiente ,ya que el Plan Experimental a 
cubrir requería de temas catedráticos re:f'erentes al devenir histórico de la Educación Públi
ca en México,Elementos de Historia Universal,Historia del Pensamiento Político y Económico 
de la Humanidad,Sociología de la Educación,Filoso:ría de la Educación,Estudios de Legislación 
Educativa,Doctrina Jurídica de la Educación Pública,Derecho Constitucional,Derecho Adminis
trativo,Derecho Económico y Derecho Financiero Me.xicano,:ractores imprescindibles para el óp
timo desempeño de las bases teóricas que :f'ormarían los pilares principales de !'a obra. 

La Tesis actual integra un .estudio analítico del Derecho de la Educación Pública Federal 
adecuada a la hipótesis y objetivo principal :f'ijadas para realizar el trabajo aquí presenta
do y que en sí,proporciona el conocimiento de dicha materia y la comprobación integral de 
los postulados instrumentados.El Método Deductivo e Inductivo,el Método Histórico,el Analí
tico,el Heurístico,el Hermenéutico,el Exegético y así como también fundamentos del Método 
Comparativo constituyeron el conjunto metodológico antes re:f'erido. 

Como problemática jurídica a estudiar se plantean de:f'iciencias legales que presenta la nue
va Ley General de Educación de 1993 y que constituyen severas violaciones a la Constitución 
Política Federal.Entre las más destacadas que se encuentran en disponibilidad de estudio,se 
halla la permisibilidad de in:f'iltración de ideología teológica y privatista en la instru
cción pública nacional,di:f'icultad social provocada por la nueva ley reglamentaria citadaque 
pone en duda su total e:f'iciencia para lograr una educación totalmente laica a nivel nacional. 

Ello en.sí,constituye el tema a tratar en el presente análisis profesional. 
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INTRODUCCI<1N GENERAL 

El estudio del devenir histórico y del supremo reg1men jurídico de la instrucción pública 
en los E.U.M. ha sido uno de los temas fundamentales y de mayor interés del Derecho Consti
tucional y'de la Historia del Pensamiento Político y Cultural de la Humanidad,pilares prin
cipales del estudio más ambicioso en la materia y que en sí,constituyen la senda más brillan
te y de mayor importancia capital que orienta hacia el exámen de la génesis,desarrollo y fi
nalidad de la sabiduría Universal,su impartición,el control político ejercido sobre ella y 
el régimen legal que actualmente la gobierna. 

En la presente obra,se presenta el análisis y estudio histórico de la educación pública en 
México,destacando en forma precisa y detallada el surgimiento,formación y madurez de la nor
mativa jurídica que regula el Servicio Educativo Nacional,destacando en cada época el poder 
político e ideológico ejercido sobre dicha esfera cultural,así como el avance racional de la 
instrucción pública a través de los Siglos,hasta llegar a la legislación suprema de carácter 
Constitucional y Reglamentario Contemporáneo. 

Posteriormente se realiza el estudio de la doctrina jurídica del derecho de la educación pú
blica nacional con el fin de analizar detenidamente la regulación Constitucional de corte 
revolucionario implantada en la Ley Fundamental de 1917 y las reformas sufridas por dicha 
Carta Magna con posterioridad,conocer los alcances y limitaciones que contenía dicha norma
tividad jurídica máximat y la necesaria actualización de su contenido político,económico, 
social,cultural y científico a las exigencias reclamadas por los avances de la educación pú
blica internacional y su inmediata repercusión en el México Contemporáneo. 

Ahora bién,para lograr un estudio integral que fundamente la trascendencia del Derecho de la 
Educación Pública y su trayec~oria histórica y legislativa en bases de gran contenido axioló
gico-jurídico ,se presentan los postulados generales que justifican la importancia capital y 
desarrollo nacional de la educación en México,destacando su papel como uno de los pilares fun
damentales para que el país logre avanzar en todas sus facetas de carácter político,económico, 
social,cultural y científico y de ésta manera,se logre incorporar en mediano plazo en el blo
que de países desarrollados de nivel medio,dejando de ser con ello,una Nación en vías de de
sarrollo.En dicho rubro también se da conocimiento al interés público las exigencias políticas, 
económicas,sociales,culturales y científicas del México Contemporáneo que reclaman ya una pron
ta modernización de la educación nacional.Los principales bastiones de reclamo social son los 
siguientes: 

La urgente descentralización en la función educativa,transmitiéndola a los Estados y Munici
pios de la República para ejercerla dentro de su jurisdicción,dejando a la Federación las 
funciones de coordinación,reconocimiento y dirección sobre los planes a ejecutar por las Enti
dades Federativas en el campo estudiado;el atender el alarmante rezago en la expansión de la 
instrucción nacional;acabar con las limitaciones presupuestales sufridas en el campo de la 
investigación científica y cultural;tener conciencia de la necesaria modernización y elevación 
de los niveles de enseñanza académica y su impartición a toda la población;resolver la urgen
te elevación del subsidio estatal al rubro educativo;el vincular el sector educativo al sector 
productivo;el erradicar el analfabetismo en forma total;acabar con la deserción en todo nivel 
académico y apoyar en forma económica a los estudiantes que requieran de ése apoyo para con
tinuar sus estudios;estimular intelectual y económicamente al sector magisterial y docente; 
ampliar la cobertura de los períodos escolares a todo nivel académico,con el fin de cubrir en 
forma integral los programas y planes de estudio; implantar la Carrera Magisterial a nivel Li
cenciatura para elevar el nivel de enseñanza y conocimiento normalístico y finalmente,la par
ticipación de todos los sectores sociales en Ja educación. 
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Con ba~e en todo ello,se puede estructúrar. una d.e:finlci6n ~lará de éla di~ciplina aquí 
tratada con el :fin de mostrar el objeto de estu-dio y análisis. que pretende cubrir y 
las ramas del Derecho Positivo Mexicanp a la_' que' perte11ece' simúitá11eain_ent~ •. ·.e 

El Derecho, de -la' Educaci6n PúbÚc~ se puede• définir/cmno aqÚÚ coriJÜ~t~ cle normas ju..:. 
rídicas. de Derecho Público de cárácter ConstÚucionál q'ue tiene, como objeto de estudio 
principál' el régimen · 1egal :de la instrucci6n :_-integral de la'Nác'ióri;éÍ • est:Údio nÓrmati-. 
vo del' Sistema Educativo Mexicano y los derechos y obligaciOne·s. de. la' Ciudadanía ·a exi..; 

·gir .Y cumplir. ·en dic~a ·materia. · .. . ,: ":; ><··.-. ',_ ·_ .. ,:.,._.-_ 

No obstante. la definición antes citada, cabe acl~rar ~ue .~l ·:ll~re:cho. :d~ la Educación Pú
blica en los Estados Unidos Mexicanos d.etenta una notable a'mbivalencia de estudio,ya que 
además de pertenecer al Derecho Constitucional,también- forma parte del. Derecho Social 
Mexicano,en virtud de dedicarse al estudio del derecho a la instrucci6n,logro invaluable 
de las fuerzas revolucionarias que le dieron génesis a la Constitución Política Federal 
de 1917,y que en sí,protege y consagra el derecho a la formación educativa para toda la 
Nación,en forma general,obligatoria y gratuita,favoreciendo en sí a las clases sociales 
económicas más desprotegidas y que requieren de dicho servicio estatal. 

Finalmente,como punto capital de comprobación de la hipótesis experimental adoptada en 
la presente Tesis de Licenciatura,se realiza el análisis y crítica comparativa de la 
nueva Ley General de Educación de 13 de julio de 1993 con la antigua Ley Federal de Edu
cación de 29 de noviembre de 1973 con el objeto principal de estudiar los aciertos,alcan
ces y limitaciones político-educativas de ambas regulaciones reglamentarias y concluir 
cúal de ellas reúne una optimización más clara en la materia que regulan,así como su adap
tabilidad y capacidad de resolución de la problemática que presenta la época actual. 

Para.obtener una mayor claridad de lo explicado anteriormente,se abrirá paso al contenido 
general "cte la· obra ,que en su forma más general consti t_uye un breve y sencillo bosquejo in
tegral del Derecho de la Educación Pública Federal y un particular análisis de la Ley Gral. 
de Educaci6n de 1993 y su correspondiente antecedente reglamentario. 



CAPÍTULO I 

. . . 
"ANTECEDENTES HISTÓRICOS DÉL DERECHO DE LA EDUCACldN Pt1BLICA EN LOS 

ESTADOS úimos . MEXICANOS" 

A)LA EDUCACIÓN 'PÓBLiCA'Úl. LA ÍtPÓCA DEL IMPERIO MEXICA, 
(13~5.:1521 d~C.) 
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La Civilización Mexica constituyó una de las culturas más destacadas del Valle de 
México durante la época Clásica.Su permanencia definitiva en el Valle de Anáhuac se 
establece en el año 1325 d.C.,fecha de la fundación de México. Tenochtitlán,distinguié
dose más tarde como una de las Ciudades Imperiales más poderosas de la región.Al 
destruir el poderío comercial y militar de Tlatelolco y formar una Triple Alianza con 
las Ciudades de Texcoco y Tlacopan (1427 d.C.)con el fin de acabar con la dictadura 
Imperial Tecpaneca de Azcapotzalco (su acérrimo adversario),logra obtener la hegemonía 
política,económica y bélica antes citada.Una vez derrotada la parte adversaria,México
Tenochtitlán,Ciudad capital del Imperio Mexica,proclamaba sus pretensiones como Estado 
conquistador y potencia independiente,frente a los demás pueblos prehisp~nicos. 

Ahora bién,una vez consolidado su poderío frente a los Estados Aliados a su régimen 
Imperial y sus provincias tributarias,la cultura mexica estructuró una compleja organi
zación política,económica y social que le permitió por varios siglos mantener el poder 
en gran parte de Mesoamérica. 

En materia de educación pública,las Instituciones Imperiales destinadas a proporcionar 
instrucción científica,cultural,artística y militar estaban sometidas a un estricto y 
riguroso control estatal;su estructura,funcionamiento,métodos y formas educacionales 
se encontraban bajo la autoridad del Estado Mexica.La educación oficial suprema sólo 
se impartía a la élite más selecta de la Sociedad,sin embargo,las clases sociales más 
bajas del pueblo mexicano podían obtener una guía dada por el conocimiento y la ilustra
ción a través de Instituciones ofociales del Imperio dedicadas a ofrecer un servicio 
educativo adecuado al origen y actividad primordial del sector requirente. 

En el seno de la Sociedad Mexica,la instrucción educacional se proporcionaba desde el 
hogar,la cual era destinada a inculcar desde la infancia hasta la adolescencia del 
pequeño mexica un f•Jerte sentido de la responsabilidad y una moral rigurosa y austera, 
guiada por la virtud,la benevolencia,el respeto y el culto a las instituciones pollti
cas,religiosas y culturales del Estado Mexica de carácter Imperial.Posteriormente,al 
cumplir 14 años de edad,los descendientes varones de la Nobleza Señorial Mexica podían 
ingresar al Calmécac,institución Imperial dedicada exclusivamente a la formación aca
démica de la élite mexica;allí se impartía el arte de la guerra,las técnicas bélicas 
más destacadas,conocimientos teóricos de astronomía,historia polltica,económica y 
social,geografla,religión,derecho,escritura de jeroglíficos e ideogramas mexicas, 
botánica natural,medicinal,alimenticia e industrial. 
También la matemática era un conocimiento fundamental para todo aprendiz.En dicho 
Colegio Imperial se preparaba a los altos dignatarios del Imperio,a los comandantes 
militares,al Alto Clero Sacerdotal,a los gobernadores de las Provincias Imperiales 
y a los caciques del pueblo mexica para la dirección del Poder. 
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. . 

Realmente dicho Colegio constituia el centro y punto del saber de todo el Imperio{!). 

Los hijos de la plebs mexiea '!fe la c·lase comerciante(macehual y pochteca respectiva
mente) estudiaban en el Telpochcalli.En dicho Colegio Imperial se impartían técnicas 
de agricultura,labranza,ari:esanía y artes guerreras.Al egresar de dicho Instituto 
educativola plebs mexica podía .dedicarse a·. las actividades productivas para las cua
les habían recibido instrucci6n.Sise distinguíanen el arte de la guerra u otra rama 
apreciada por la Sociedad,podían llegar a formar parte de la Nobleza Mexica. 
Los integrantes de la clase comerciante,al salir de dicho Colegio Estatal,podían ejer
cer funciones de embajador,emisario Imperial o espía,gozando con ello de grandes privi
legios.No obstante,el gremio comercial era una de las agrupaciones laborales más 
herméticas,ya que la actividad mercantil no permitía con facilidad que se ejerciera por 
·nuevos integrantes,sino por los descendientes de una dinastía familiar dedicada exclu
sivamente al Comercio.Anteriormente a la época de la Conquista llegó a ser de gran 
importancia la influencia que recibió la Monarquía Imperial por parte de dicha clase 
social,que gradualmente fué rest.tndole poder a la Nobleza Mexica,en virtud de:su gran 
perseverancia en el comercio y su preparación en al tos cargos públicos de gran :jer.arquía, 
como los ya citados anteriormente,lo que a largo plazo desplazó a la Nobleza de ·sus 
antiguos privilegios políticos y económicos. · · 

Finalmente, dentro de la organización· Imperial Educa ti va Mexica, se encontr.aba elfamoso 
Cuicacalco, Colegio Estatal encargado de impartir educación estética ó de bellás artes, 
canto,danza y teatro al pueblo en general,lo que demuestra la democratizációnde la 
instrucción pública en el Imperio Mexica,rasgo de importancia capital de:aquella gran" 
civilización. . 

(1) El Tlacatecuhtli(Emperador Mexica),los Tlatóquetl(Gobernadores Imperiales), 
los integrantes del Tlatocano Consejo de Gobierno(cuerpo de notables quetenían un 
parentesco consanguíneo o civil con el Emperador y que tenían una función de colabo
ración gubernamental del Supremo Monarca Mexica),el Cihuacóatl(Vicegobernador Imperial, 
Consejero del rey y representante del monarca en reuniones del Tlatocan Imperial), 
el Tetecuhtzin (Comandante militar) y el Teotecuhtli(Gran Sacerdote del Imperio) 
tenían su preparación en dicho Colegio Imperial.Mendieta y Nuñez,L.,El Derecho 
Precolonial de México,México,Ed.Porrúa,1940,pp.25-30. 



B)LA EOUCACION PÓBLICA BAJO EL RtGIMEN COLONIAL DEL VIRREINATO DE LA 

NUEVA ESPAÑA. 

El descubrimiento del Nuevo Mundo(12 de octubre de 1492)y el éxito total de la 
Conquista Española sobre el Imperio Mexica,acaecida en 1521d.C.en la Ciudad de 
México-Tenochtitlán,representó la destrucción del Estado Precolombino más pode-
roso de Mesoamérica;su régimen político,económico y social había llegado a su 
fin.Posteriormente a dicho acontecimiento histórico,la metrópoli Española esta
blecería en el Nuevo Mundo el régimen Colonial que le proporcionaría grandes 
riquezas económicas y poderío económico y militar,convirtiéndola de ésta manera 
en la Nación de mayor hegemonía y supremacía Imperial de los siglos XVI y XVII. 

Los derechos de conquista política y militar de España sobre los territorios 
descubiertos en el Nuevo Mundo fueron legitimados claramente en las bulas ponti
-ficias Inter Coeteris Primitium,Inter Coeteris Noverunt Universi e Inter Hodie 
Siquidem,promulgadas el 3 y 4 de mayo de 1493 en su conjunto,por medio de las 
cuales se otorgaba a la Corona Española derechos de propiedad con tendencia 
mayoritaria a los otorgados a Portugal (Nación adversaria de España en el control 
y poder sobre las Indias Occidentales)sobre las tierras descubiertas al Occident~ 
de una línea ideal trazada a cierta distancia de las islas Azores y Cabo Verde 
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(100 leguas marinas al Occidente de dicho punto de referncia).Las tierras que 
quedaran al Este pertenecerían a la Corona de Portugal,sin motivar con ello con
troversias ulteriores.No obstante, los conflictos políticos entre España y Portugal 
no cesaron en definitiva con dichas disposiciones legales,por ello,el Papa 
Alejandro VI-Rodrigo Borgia-ante las presiones recibidas por la política expansio
nista de España,se vió en la necesidad de promulgar la última bula Papal que deci
diría el conflicto temporalmente:la bula Oudum Siquidem,fechada el 26 de septiembre 
de 1493,en la cual se ampliaban los derechos de la Corona Española y se invalidaban 
las antiguas facultades jurídicas que sobre las Indias Occidentales se hubieran 
otorgado a otros príncipes,reyes u órdenes religiosas.En virtud de ella se conce
dían a España todas las islas y tierras no descubiertas y conquistadas por otros 
príncipes cristianos.Con ello, tras el descubrimiento Colombino de 1492,cesaban to
talmente los antiguos privilegios otogrgados a los portugueses sobre las Indias 
Orientales.Sin embargo,la contienda política que se había llevado a cabo entre 
ambas Naciones no cesó ahí.La firma del Tratado de Tordesillas(7 de junio de 1494) 
que aunque ampliaba aún más los derechos de propiedad Imperial de la Corona Española, 
reconocía las propiedades portuguesas y daba una mayor oportunidad a dicha Nación 
de participar en los descubrimientos geográficos.Dicho Tratado modificaba la línea 
Alejandrina establecida con anterioridad y la fijaba a 370 leguas marinas de las 
islas Azores y Cabo Verde,reafirmando los derechos de dominio que España y Portugal 
tenían en el Nuevo Mundo, tanto en Occidente como en Oriente,respectivamente. 
Finalmente,el citado documento legal fué confirmado hasta 1506 por el Papa Julio II, 
Giulliani De La Rovere,cuando Port;ugul amplió sus descubrimientos y conquistas 
Imperiales hasta el Brasil. 
Por otra parte,en materia cultural,dicho Tratado Internacional constituyó otro de 
los antecedentes l1istóricos de la instrucción pGblica Colonial,ya que envirtud del 
cual la autoridad Papal concedía a España y Portugal el pleno dominio sobre los 
territorios recientemente descubiertos de las Indias Occidentales,como se había 
citado ya anteriormente,pero desde el momento en que la monarquía Española y 
Portuguesa otorgasen a la Iglesia Católica Romana la hegemon-ia sobre la conversion 
de los naturales e infieles al Cristianismo,con el fin de expandir la Fé Cristiana 
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por el Nuevo Mundo y de ésta· manera, dar. al Cristianismo· un carácter Universai'. 
No obstante lo anterior,el Papado Romano concedió el real dominio sobre el diezmo 
eclesiástico y el Real Patronato·sobre toda· Iglesia y :fundación religiosa que se 
estableciera en las Indias Occidentales. 

Por otra parte, también la Corona Española tr'ató de legitimar sus derechos políticos 
sobre el Nuevo Mundo a través de "Las Leyes de Partida",las cuales autorizaban a 
los ejércitos Imperiales el derecho de conquista en tierras habitadas por infieles. 
Al destruir el poderío mexica,maya e inca,la monarquía Española se convirtió en la 
única titular de dichas propiedades territoriales recientemente adheridas al Imperio 
y en razón de ello,hubo justificación para que la Corona :fuese la única institución 
que pudiera disponer de dicha dominialidad eminente. 

Ahora bién,con base en todo lo anterior,cabe destacar que durante la época Colonial 
(1521-1821 d.C.)la Iglesia Cristiana y el Estado Español ejercieron el poder sobre 
la instrucción pública,dándole un contenido teórico,esencialmente religioso,que pros'
cribía toda libertad de enseñanza e ideología.El control eclesiástico y civil se ejer
cía sobre los libros de texto,los aprendices del Nuevo Mundo y la didáctica en general 
y su principal finalidad consistía en la defensa de las doctrinas católicas que consti
tuían la base de la unidad política del Estado Imperial Español. 

La organización política de la educación Colonial se planeó orogonalmente como un 
recurso ideológico para propagar la religión Cristiana por todos los territorios 
Imperiales del Nuevo Mundo y convertir a los naturales al Cristianismo,todo ello super
visado y controlado por la Corona Española,titular del poderío político y económico 
existente sobre el régimen Colonial. 

Para ejecutar los planes políticos y religiosos antes citados,el Estado.Español 
estableció una gran diversidad de instituciones educativas de corte teológico y 
racional,destinadas a satisfacer los intereses de la Corona y la Iglesia de la España 
Imperial. 
Con el fin de realizar un estudio más detallado y preciso sobre el tema aquí tratado, 
cabe citar a las instituciones político-teológicas que desempeñaron por varios siglos 
el papel de la instrucción pública en la época Colonial de la Nueva España. 

A partir de la expedición de la bula pontificia "Universalis Ecclesiae" de 28 de·:junio 
de 1508 expedida por el Papa Julio II,se le da surgimiento a una de las instituciones 
político-religiosas de mayor poderío clerical en el Nuevo Mundo.El Patronato Real de 
las Indias Occidentales.Dicha fundación permitía a la Corona Española nombrar.a los 
altos :funcionarios eclesiásticos del Clero Secular para ocupar la alta jerarquía en 
las investiduras de la cúpula del poder de la Iglesia Española y la propia de las 
Indias Occidentales,sometidas al régimen Virreinal(2). 

De esta manera,la evangelización de los naturales del Nuevo Mundo,la percepción del 
porcentaje diezmal,la defensa de la Iglesia y su fortalecimiento en las Colonias 
Imperiales de España tendría un fundamento legal verdaderamente sólido y además,la 
potestad real tendría el control y la supremacía total sobre las instituciones reli
giosas establecidas en los territorios del Imperio(titulares de la función educacional 
en el Nuevo Mundo)convirtiendo así a la Corona Española en la autoridad temporal y 
espiritual de la época. 

(2)El nombramiento de los titulares de los Arzobispados,Obispados y Abadías que reali
zaba la Excelencia Papal se hacía a propuesta del Soberano Real Español,con limitadas 
facultades para el báculo Pontifical de hacer otra designación que no fuere la señalada 
por la Realeza Española.Burgoa Orihuela,Ignacio,Derecho Constitucional Mexicano, 
México,Ed.Porrúa,1989,pp.958-959. 
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El Patronazgo. Real fué confirmado para sí y sus sucesores por el rey Felipe II de España 
por Leyes de 1 de junio de 1574, 21 de febrero de 1575 y 15 de junio de 1564, integradas 
en La Novísima.Recopilación de las Leyes. de Indias Occidentales. 

La impar'tición ·de la instrucción teológica a los naturales del Nuevo Mundo estaba en 
poder del Clero .Regular de ·la Iglesia Católica,integrado por órdenes religiosas de 
diversa ·índole( la francisacana,la dominicana,la agustiniana, la jesuita,la carmelita, 
la mercedaria·,1a benedictina, la betlemi ta y finalmente, la hipoli tana ,entre las de mayor 
importanc.ia) ,cuya obra civilizadora fué un factor muy importante para la integración 
de la Nación durante los tres siglos que comprende la época Virreinal en la Nueva España. 
La labor desarrollada por dichas órdenes religiosas estaba generalmente alentada por el 
depurado espíritu cristiano destinado a incorporar a la cultura hispánica a los pueblos 
conquistados mediante la enseñanza y la educación y de preservar a los naturales contra 
el trato intransigente y extralimitante de que frecuentemente eran víctimas por parte 
de las autoridades del Estado Colonial y de los titulares de la Encomienda(3). 
Dichas órdenes religiosas realizaron su obra instructiva en una gran diversidad de 
Colegios Teológicos,como el Colegio de Santa Cruz en Tlatelolco,fundado en 1536 -con el 
apoyo del Virrea Antonio de Mendoza-,en el cual se enseñaba a los naturales los princi
pios fundamentales de la filosofía,las bellas artes y el latín,mostrando a corto plazo 
una gran habilidad en el aprendizaje de dichas ramas del conocimiento.Pero conforme el 
celo español no se dejara esperar por dicho avance,el citado Colegio Teológico dejó de 
operar hacia el siglo XVI. 

Fray Pedro de Gante fundó la Escuela Elemental de Texcoco,la cual ofrecía instrucción 
pública a los hijos de los habitantes de los pueblos conquistados en materia de lengua 
castellana,gramática fundamental,lectura y el conocimiento del Evangelio y las Santas 
Escrituras.En la Ciudad de México también mandó erigir la Escuela de Artes y Oficios 
de San José de Los Naturales,donde se ofrecía educación artística,artesanal y técnica 
a los habitantes del Nuevo Mundo. 

Fray Vasco de Quiroga fundó los Hospitales de Santa Fé,con la misma finalidad.Más tarde, 
el Ayuntamiento de la Ciudad de México fundó en 1547 el Colegio de San Juan de Letrán, 
dedicado especialmente a la clase mestiza.De ahí egresaba el alumnado para la 
Universidad o el Magisterio. 

Por su parte,la orden Jesuita estableció en 1573 el Colegio de San Pedro y San Pablo, 
y posteriormente el Colegio de San Ildefonso,de tendencia racional y destinada a las 
clases sociales más elevadas del régimen Colonial, la criolla y la española.El poderío 
educacional del régimen Jesuita fué tan influyente que llegó a controlar la mayoría 
de la educación de nivel secundaria y preparatoria en la época Virreinal. 

En el orden superior,fué fundada la Real y Pontificia Universidad de México por cédula 
real del príncipe Felipe II de España(obernando en la metrópoli Imperial como corregente 
de Carlos V de Habsburgo,su padre),promulgada en 1551,la cual otorgaba los grados 
profesionales de Bachillerato,Licenciatura,Maestría y Doctorado,posteriormente al 
terminar el plan de estudios de las Carreras de Artes,Teología,Cánones y a partir de 
1590,la de Medicina.En dicha Casa de Estudios de rango superior el alumnado que recibía 

(3)La Encomienda fué una institución Colonial concedida por la Corona Española a todo 
español que deseara obtener la cesión obligatoria de servicio y tributo de una comunidad 
indígena a cambio de que ésta recibiera educación evangelizadora y protección por parte 
del encomendero.Se trataba de un derecho temporal al usufructo del trabajo ajeno. 
Moreno,Daniel,Derecho Constitucional Mexicano,México,Ed.Porrúa,1990,pp.37-38. 
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cátedra científica,filosófica,jurídica,humanística o médica, en los diferentes niveles 
académicos,era seleccionado rigurosamente en base.a sus antecedentes y aptitudes inte
lectuales,así como por sus manifestaciones de.buena .conducta y disciplina.Durante dos 
siglos aproximadamente el prestigio de la Real y Pontificia Universidad Virreinal se 
afianzó sólidamente com un centro de saber de intelectuales distinguidos,hasta conver
tir al Virreinato de la Nueva España en. centro del saber universal del Nuevo Mundo • 

. Por otra parte,los Colegios Universitarios fueron fundados a partir de 1573 cuando las 
autoridades españolas,civiles y religiosas unieron sus esfuerzos materiales,docentes y 
financieros para proveer de recursos suficientes a una población criolla que contara 
eón antecedentes universitarios.Dichos Colegios Universitarios se dividían en tres 
tipos de instituciones,de acuerdo a las finalidades propias de la enseñanza Superior. 
El Colegio de Comendadores,responsable de la formación de futuros funcionarios aptos 
para ayudar a gobernar y ejercer la justicia Colonial.En 1592 se expide la cédula real 
para fundar Seminarios y ampliar la educación sacerdotal de la Iglesia en la Nueva 
España.En los Seminarios se formarían los hijos de la clase criolla que se distinguirían 
como profesores y clérigos en los Colegios creados en los siglos XVI y XVII. 

Las actividades de investigación científica relacionadas con la docencia se desarrollan 
con el apoyo directo de la Corona.La Academia de Las Nobles Artes de San Carlos de la 
Nueva España gozó,desde su fundación en 1781,de una posición de gran prestigio en 
América,especialmente dentro del campo de la pintura,escultura y arquitectura.El Real 
Colegio de Minería(1783)y el Jardín Botánico(l787) tuvieron una fama semejante por sus 
notorios avances en las ramas científicas que etsaban a su cargo educacional (tales 
como la mineralogía terrestre y la botánica natural,respectivamente).La educación 
femenina de la clase mestiza fué atendida por el Colegio de Nuestra Señora de La Caridad 
y el Colegio de Belem,en los que se les enseñaba al alumnado las artes del hogar. 

El Colegio de San Ignacio de Loyola,destinado a la población femenina,deorigen criollo, 
tenía funciones semejantes,sin embargo,en él también se instruía filosofía y ciencias, 
aportación exigida por Sor Juana Inés de La Cruz. 

En las diversas instituciones educativas coloniales siempre existía la diferenciación 
de las clases sociales.El Colegio Mayor de Santa María de Todos Los Santos se distinguía 
entre los demás por el carácter riguroso y elitista de sus programas académicos y de 
la selección de sus alumnos.El ejercicio docente de los sacerdotes responsables refle
jaba una fuerte influencia de las tendencias aristocratizantes de la Orden de la 
Compañía de Jesús.A partir de la fundación de este Colegio de rango superior en 1573, 
los Jesuitas se habían encargado de la educación de los representantes de las clases 
altas de la población,fomentando en ellos los principios fundamentales de la dominación 
económica y social.Cuotas elevadas y estricto control en las inscripciones fueron requi
sitos básicos para conseguir una alta calidad académica en sus escuelas.Los egresados 
de instituciones Jesuitas eran garantía de eficacia y habilidad en el ejercicio de las 
funciones más delicadas en la jerarquía del poder. 

El control Jesuita sobre la instrucción de jerarquía superior,ya fuera preparatoria o 
universitaria de tendencia racional con influencia de ideologías provenientes de la 
Ilustración Europea del Siglo XVIII,siempre fué garantizado por la gran riqueza econó
mica que ostentaba dicho orden clerical,proveniente de las grandes haciendas y bienes 
eclesiásticos propiedad de la Compañía de Jesús establecida en la Nueva España. 
El carácter de directriz de la cultura Colonial le dió a dicha órden religiosa la 
hegemonía y monopolio de la educación suprema en el Imperio Español hasta finales del 
siglo XVIII.Ello contribuyó a despertar un gran temor y rivalidad de la Corona Imperial 
Española en contra de dichos alcances obtenidos por una parte del Clero Regular de la 
Iglesia Católica Española.Con dicha motivación,en 1737 se obligó por el Estado Español 
y la autoridad Papal a toda jerarquía eclesiástica a pagar impuestos de acuerdo a la 
cuantía de bienes raíces y de gran valor que ostentaran,pretendiendo con ello reducir 
su poderlo económico. 
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La Dinastía Borbónica que a partir del siglo XVIII había recibido ya lainfluencia de 
las doctrin.as de la Ilustración y la política defensora de la Corona Real sobre la 
Iglesia,proveniente del Despotismo Ilustrado del siglo XVIII,decidió emprender una 
avanzada reforma clerical sobre su integración y sobre su patrimonio económico,a efecto. 
de for.talecer la autoridad monárquica Española y obtener recursos monetarios para las 
funciones primordiales y gastos públicos del Estado Español.El rey Carlos III de 
Borbón;enérgico soberano español que mantuvo una férrea política de afirmación del 
Poder. Real frente a la Iglesia Española e Imperial,combatió tenazmente el poderío 
Jesuita,orden religiosa· siempre dispuesta a emplear su gran riqueza e influencia polí
tica y espiritual en la defensa de su organización eclesiástica y la de la Iglesia 
Católica misma.Para llevar a efecto dicha política recibió la asesoría de un brillante 
Consejo de Estado defensor de la Supremacía del Poder Monárquico frente al Poder 
Espiritual Eclesiástico,integrado por los ministros Floridablanca,Jovellanos,Campomanes, 
el Conde de Aranda y Francisco Cabarrús,verdaderos autores intelectuales de la mayor 
muestra de enemistad acérrima de la Corona Española contra la Orden Ignaciana: 
La promulgación de La"Real Pragmática Sanción" de 27 de febrero de 1767,en virtud de 
la cual se ordenaba por la monarquía Imperial Española la expulsión de la orden Jesuita 
del territorio español y de las Indias Occ.:identales,con motivo de ocasionar diversos 
desórdenes y transtornos intestinos en las Colonias del Nuevo Mundo,además de intervenir 
en la política interior del Estado Español al preparar ideológicamente a los fut'uros 
líderes de las altas jerarquías del Poder Virreinal para incurrir en alta traición y 
sedición contra el Estado Español. 

Los hechos históricos afirman que dichas argumentaciones fueron las verdaderas causas 
de dicho proceder de la Corona Española ,sin embargo, el análisis político y económico de 

la génesis y motivación de dicha disposición asegura con toda certeza que la fuente y 
fundamento real de dicha decisión fué el detener el creciente poderío económico que 

acumulaba la Orden Jesuita en el Nuevo Mundo, arrebatarle su patrimonio monetario y desti
-narlo al gasto público del Estado Español,así como también destruir el control educa
tivo que ejercían sobre la aristocracia Colonial,ya que le inculcaba a través de el 

la Supremacía del Poderío Papal sobre la Potestad Real ,a pesar de toda muestra de enaltecía 
y alianza entre ambos poderíos,espiritual y temporal~espectivamente. 
Ahora bién,el decreto ya citado,también ordenaba la confiscación total de los bienes 
eclesiásticos del Clero Regular Jesuita ,y su posterior venta pública,con el :fin de que el 
Estado Virreinal destinara las ganancias obtenidasa los egresos de la metrópoli y de 
las Colonias Españolas en América. 

Las consecuencias inmediatas que produjo dicha disposición real en las Colonias del Nuevo 
Mundo fué que toda institución de cultura qU! poseía y dirigía la orden Jesuita se transmi
tiera al poder del gobierno Virreinal (presidido en aquel momento por el Marqués de Croix) 
con gran mengua de la educación y enseñanza superiores de la época. 

Por otra parte, para ejercer un estricto control político e ideológico sobre el culto 
religioso del Cristianismo y mantener limitados los efectos inmediatosde una instrucción 
filosófica desviada(herejía) o creencia.religiosa adversa al dogma católico,fué creado 
por cédula real de 16 de agosto de 1570,expedida por el rey Felipe II de España, el 
Tribunal del Santo Oficio Inquisitorial. 
El esta?lecimiento de la Inquisición Española fué motivado por la gran herejía que 
.convulsionaba constantemente a diversos Estados Nacionales de la Europa Medieval 
(El Imperio Alemán,España,Alemania,Inglaterra,Suiza,etc,) cuando amagaba la autoridad 
de la Iglesia impugnando la dogmática Canónica Cristiana que ésta sostenía en forma 
universal Y con el objeto fundamental de frenar la propagación adversa a la filosofía 
Católica,castigar a sus autores y seguidores y mantener la unidad religiosa en el orbe 
existente. 

El Cuart~ Conc7lio de Let'.án,celebrado en el año de 1215,acordó el surgimiento de un 
Juzg!ido investi¡;¡ador. destinado a descubrir la herejía e imponerle severas sanciones 
siguiendo los lineamientos del Derecho Canónico Temporal,ooservando un procedimento' 
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. . . 

de tipo acusatorio e inquisitivo con derecho de audiencia previa para todo presunto 
responsable.En España,·los reyes Fer11aiido de Aragón e Isabel de Castilla, designaron a 
Fray Juan de Torquemada para· organizar judicialmente al Tribunal del Santo Oficio 
Inquisitorial con las funciones· p'riínordiales que ledió originalmente la bula Ponti
fical de noviembre de 1478;expedida· por el Papa Sixto IV para justificar legalmente 
su génesis en Europa Occidental. 
Realmente la implantación del citado Tribunal Inquisitorial obedeció,en su época,al 
imperativo de mantener la unidad política del Estado Monárquico Español a base de la 
conservación de la unidad religiosa cimentada en el Catolicismo,como ya se citó ante
riormente,cuya adalid difusora y defensora era la propia Corona Española,merced a la 
institución del Patronato Real.La Inquisición perseguía y ejecutaba eficazmente a todo 
hipócrita y falaz que hubiese abrazado la fé cristiana aparentemente persistiendo en 
su verdadera religión(judaizantes y moriscos).Los protestantes y penitenciarios extran
jeros también eran el objetivo fundamental de dicha institución Judicial,ya que los 
inmigrantes clandestinos constituían un serio pP.ligro para la difusión de la Fé Cris
tiana y Católica en las Indias Occidentales.Los naturales del Nuevo Mundo quedaban 
exceptuados de la jurisdicción del Santo Oficio debido a su falta de criterio para 
defenderse de la herejía predominante.La blasfemia,la piratería,la brujería,la falsa 
profecía,laidolatría y la bigamia eran delitos que también perseguía de oficio dicho 
Tribunal Inquisitorial. 
En materia ideológica,la Inquisición ejerció sobre la vida cultural de las Colonias 
Españolas en América(en especial,en el Virreinato de la Nueva España)una fuerte in
fluencia.Implicaba ese instituto Judicial la vigilancia y supervisión constantes de 
todo trabajo intelectual.Dictaminaba si una idea era compatible o no con la ortodoxia 
de la Iglesia.Perseguía como herejía toda opinión que pareciera amenazar la unidad 
doctrinaria de la Iglesia Católica,pero también adoptaba medidas contra los errores 
y supersticiones de los iletrados. 
La gran población creyente sentía al Tribunal del Santo Oficio no como una fuente de 
honor e intolerancia,sino de consolidación y orden.La Inquisición hizo de la conformi
dad de pareceres una conversión social de la que únicamente algunos librepensadores¡ 
en secreto se procuraron emancipar,Su poder,empero,comenzó a eclipsarse en la lucha 
contra la moderna ideología de la Ilustración del siglo XVIII,lo que representó poste
riormente,su destrucción definitiva. 
Un fin fundamental del Tribunal Inquisitorial rué el escudriñamiento y detención de las 
obras que se importaban y leían en las Indias Occidentales que pertenecían al Imperio 
Español.Las impresas,antes de su despacho,habían de obtener en Sevilla la licencia del 
Santo Oficio y cada título tenía que figurar en la lista de mercancías.En los puertos 
de destino,comisarios inquisitoriales controlaban en común,con oficiales de la Corona, 
si en los galeones se ocultaban libros prohibidos.Los escritos de sospecha eran someti
dos a revisores especiales que podían proceder a su confiscación,o también,devolvérselos 
a sus propietarios previa supresión de los fragmentos en que aparecieran pasajes incon
venientes. La Inquisición también hacía inspeccionar las librerías públicas,e incluso las 
bibliotecas privadas.Pero todas éstas prevenciones no pudieron evitar la entrada de las 
obras prohibidas al Nuevo Mundo.El contrabando regular de los comerciantes franceses e 
ingleses era muy eficaz,ya que alteraban los títulos de las obras para burlar la revisión 
Inquisitorial.A personas dignas de confianza la autoridad eclesiástica les concedía li
cencia para adquirir obras prohibídas,y éstas circulaban posteriormente entre las amis
tades de aquéllas.En el siglo XVIII cada vez más obras no permitidas penetraron en la 
Colonia,y a partir de 1770,aproximadamente,pudo apreciarse una negligencia creciente en 
en control sobre ellas,colocando en una decadencia total a la eficacia Inquisitorial. 
Cuando las situaciones fácticas cambian en la vida política,económica y social de una 
Nación,y cuando se transforma y evoluciona la ideología que en determinada época sustentan 
la organización política de un Estado,las instituciones tienen necesariamente que experi
mentar mutaciones para adaptarse a la nueva realidad y a los ·fundamentos generales que 
ésta proclama,so pena de recibir la sentencia histórica que las condene inexorablemente 
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a su extinción.El .Tribunal del Santo Oficio Inc¡uisitorial,estaba fatalmente destinado 
a desaparec.er:Las Cortes de Cád.iz,el 12 de febrero .. de· 1813"expidieron el decreto 
Imperial que· ordenaba la abolición de la Inqúi's"ición.Dicha decisión legislativa fué 
confirmada definitivamente en mayo de .1s20; · · 

C) LA CONSTITUCIÓN DE C~DIZ DE 1812 y su NORMATIVIDAD ju1ÚDICA EN MATERIA 

EDUCATIVA, 

La lucha por la Independencia de México(l810-1821) constituye uno de los acontecimientos 
históricos de mayor importancia en el desarrollo de la vida política,económica y social 
del Estado Mexicano,y en especial de la trayectoria del derecho de la educación pública 

.nacional.La epopeya insurgente representa la ruptura de tres siglos de dominación colo
nial de carácter feudal y el avance triunfal del régimen Capitalista,así como la des
trucción gradual del control ideológico,teológico y educativo que detentaba la !gleGia 
Católica sobre las Colonias Españolas en las Indias Occidentales a causa de las ideas 
de la Ilustración y la Enciclopedia Francesas del siglo XVIII(desarrolladas por Rousseau, 
Montesquieu,Voltaire,Diderot,D'Alembert,Raynal,Mably,Quesnay,Volney,etc.).Através de 
dicho movimiento de esencia racional se atacaba eficazmente la Teoría del Régimen 
Absolutista de la Monarquías Europeas,el Derecho Divino de Los Reyes y la Supremacía 
de los Dogmas de Fé Clericales,buscando con todo ello justificar las teorías políticas 
Republicanas y Democráticas del Estado(Soberanía Popular,División de Poderes,etc. ),la 
creación de una Sociedad laica,la implantación de la libertad de come~cio e industria, 
trabajo e ideología,religión,etc.a fin de crear una Nación de carácter revolucionario 
y liberal. 
La Revolución Industrial en Inglaterra(1760)y la acción expansiva del poderío inglés 
en América,la Independencia de las Colonias Inglesas de Norteamérica y su expansión 
mercantil y territorial{1776),la Revolución Francesa de 1789 y finalmente, la invasión. 
Napoleónica a España en 1808 y sus consecuencias inmediatas en las Colonias Imperiales 
del Nuevo Mundo,fueron factores exteriores que motivaron el estallamiento de dicha 
gesta histórica de gran envergadura política,económica y social. 
Los continuos conflictos existentes entre la clase social española y la criolla por 
la cúpula del poder Colonial,la discriminación y el maltrato que se aplicaba a los 
naturales de la Colonia y a la clase mestiza y finalmente,la política limitativa de 
todo privilegio y prerrogativa favorable a la clase criolla para ascender a puestos 
públicos que pu.dieran dirigir los destinos de la adminstración Virreinal de la 
Nueva España fueron las causas internas que desembocaron consecuentemente en el adalid 
tan ya citado anteriormente. 
Por otra parte,respecto de la historia de la instrucción pública en la época de la 
Independencia de México,cabe citar los hechos históricos que motivaron el surgimiento 
de la Constitución Gaditana de 1812 y los Documentos Constitucionales de la Insurgencia 
que lograz·ía el triunfo total sobre el Gobierno Virreinal que se mantenía en pié de 
lucha por la defensa del yugo Colonial y de ésta manera,comprender la justificación 
política de su contenido y la influencia ideológica que recibió el régimen educativo 
que concebían. 
A causa de la expansión del Imperio Napoleónico,generado n principios del siglo XIX, 
España y Portugal fueron invadidas por las legiones Imperiales francesas con el fin 
de preparar un gran ataque naval y terrestre a Inglaterra,adversaria mortal de 
Napoleón !,Emperador de Francia.Las victorias de La Coruña,Zaragoza y Talavera de 
la Reina sobre las tropas anglo-españolas dirigidas por el Duque de Wellington le 
permiten conservar temporalmente el poder militar en la península ibérica. Obliga al 
rey Carlos IV de Barbón y a su hijo,Fernando VII,a abdicar en su favor,al caer en 
prisión francesa en la Ciudad de Bayona. En el sitio de Napoleón I, España sería 
gobernada por José Bonaparte,el primogénito de la familia real francesa. 
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Ante dicha cr1s1s política;~! pueblo español tomó las armas y expulsó con gran 
esfuerzo a las tropas francesas de ocupación posteriormente a las derrotas sufridas 
por el ejército Napoleónico· en Andalucía,Zaragoza,Gerona,Victoria Y finalmente, 
Baylén,el 19 de julio de 1808.La abdicación de los titulares de la monarquía 
Borbónica Española y la desaparición del poder legítimo en el país,así como el deseo 
de no acatar disposición alguna del régimen Napoleónico,llegó a las diferentes provin
cias Españolas inflamadas de un sano espíritu nacionalista,las cuales,para crear un 
régimen jurídico liberal contrario al Despotismo Francés,llegaron a integrar Juntas 
Gubernativas semejantes a las existentes en Sevilla,Granada,Mallorca,Asturias,Murcia, 
etc.regidas por un sólo mando,tanto para hacer frente a la invasión francesa como para 
organizar el gobierno de la metrópoli y el Imperial.Finalmente,para cubrir dichos re
querimientos,fué creada la Junta Central Gubernativa,el 25 de septiembre de 1808,la 
cual fué presidida por el Conde de Floridablanca.Para diciembre del año en que se creó 
dicha Junta,Sevilla ya era la capital de dicho órgano Parlamentario,prosperando con 
ello la idea de convocar a Cortes Liberales que establecieran un régimen Constitucional 
que· limitara el Absolutismo Español y garantizara los derechos de la ciudadanía. 
Posteriormente,en 1812,se reunían en la Ciudad de Aranjuez la totalidad de las Cortes 
Españolas de tendencia liberal 1 con el fin de darle génesis a la Ley Fund~m7ntal que. . 
regiría el destino general de España ante un gobierno usurpador en princ1p10,y despues, 
la lucha contra la monarquía absoluta y despótica Borbónica(4). 
En materia política,dicha Constitución Política recibe las influencia de las Cartas 
Magnas Francesas de 1791,1793 y 1795(junto con las ideas políticas de Rousseau y 
Montesquieu),claramente observable al establecer una Monarquía Constitucional limitada 
por el Sistema Parlamentario, la defensa de la Soberanía Popular y la División Clásica 
del Poder en materia legislativa(Cortes Españolas),ejecutiva(el rey) y judicial 
(Tribunales Judiciales). 
En materia de instrucción pública,dicha Carta Suprema,en sus artículos 131a,335a,335R 1 

367a,3682,369Ay 37QA establece un sistema de planificación de la enseñanza pública en 
la metrópoli,creado y regido por las Cortes Liberales Españolas,todo ello sin conceder 
libertad de enseñanza e ideología.Al gobierno político de las provincias Imperiales y 
diputaciones Provinciales les concede la facultad de promover la educación de la 
juventud conforme a los programas aprobados por las autoridades instructoras de España, 
fomentar la agricultura,la industria y el comercio,protegiendo a los inventores de 
nuevos descubrimientos en cualquiera de dichas ramas.Por otra parte, también establece 
que en las Colonias del Nuevo Mundo se seguirán estableciendo escuelas de primeras 
letras,establecimentos de instrucción para la enseñanza de toda ciencia,literatura y 
bellas artes.Una Dirección General de Estudios compuesta de personas de conocida 
instrucción,tendrá bajo su cargo la inspección de la enseñanza pública,supervisada 
por el Gobierno Imperial Español. 
La instrucción pública regida por la Constitución Política de Cádiz de 1812 aún se 
encontraba influenciada por la teología cristiana,ya que dicha Ley Suprema no consi
deraba la libertad decultos como una garantía o derecho legítimo;sólo autorizaba y 
ordenaba a profesar la religión católica,apostólica y romana como la única del Reino 
Español.Dicha Constitución Liberal fué puesta en vigor (teóricamente)en la Nueva 
España durante 1813 y 1820, 
Ahora bién,el pensamiento político de los principales libertadores de la Nación, 
entre los cuales destacan fundamentalmente Miguel Hidalgo y Costilla,José María 
Morelos y Pavón,Miguel Allende,Juan Aldama,Mariano Abasolo,Javier Mina,Vicente 
Guerrero y Agustín de Iturbide)concibió y proyectó documentos legales de carácter 
Constitucional de importancia capital para la estructuración política,jurídica y 
educativa para el caso de que Mexico hubiese logrado su total emancipación de la 
España Imperial,recibiendo para tal efecto la influencia de la Constitución Española 
ya citada. 
(4)Se integró por una regencia liberal que dispuso la elección de diputados de la 
metrópo~i y .~e las Colonias ~mperia~es para const~tuir las Co~tes qu~ redactarían 
la Const1tucion de la Monarqu1a Espanola.Burgoa Or1huela,Ignac10,0b.c1t.p.75 
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Un claro ejemplo de lo ya aludido lo constituyen el"Acta Solemne de La Declaración 
de Independencia de América Septentrione.l"expedida el 6 de noviembre de 1813 en el 
Congreso Supremo Nacional de Anáhuac,convocado por Morelos y Pavón)y la Constitución 
Liberal de Apatzingán de 22 de octubre de 1814(5)(Decreto Constitucional para la 
libertad de la América Mexicana),documentos públicos que,junto con las obras 
"Los Elementos Constitucionales" de Ignacio López Rayón y"Los Sentimientos de la Nación': 
de J.M.Morelos y Pavón,en virtud de los cuales se declaraba la total independencia Y 
libertad de América respecto del régimen Virreinal Español,la instauración de la 
Soberanía en poder de todo pueblo nacional,la división de todo Poder Supremo Estatal, 
la abolición de la esclavitud,la distinción de castas,la instauración del derecho a la 
igualdad y la sola distinción por el vicio y la virtud,la erradicación de la tortura, 
latotal libertad de imprenta en puntos puramente científicos y políticos,con fines 
lucrativos y no dañinos a las legislaciones establecidas y finalmente,en materia 
educacional e instructiva,dispone que las Leyes del Congreso de Apatzingán "deben ser 
tales que obliguen a constancia y patriotismo,moderen la opulencia Y la indigencia, 
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,que mejore sus costumbres,aleje la 
ignorancia,la rapiña y el hurto•:(Tomando en consideración para tal efecto la rectoría. 
del Estado). 

D) LAS INFLUENCIAS IDEOLdGICAS DE GtNESIS EUROPEA SOBRE EL DERECHO DE LA INSTRUCCIÓN 

PÓBLICA RECIBIDAS POR MtXICO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX. 

Durante el régimen Colonial y el período de la lucha por la Independencia total de la 
metrópoli Española,México recibió con gran regocijo,interés y avidez nuevas ideas 
políticas,económicas y sociales provenientes de la Europa Revolucionaria de mediados 
del Siglo XVIII que desatarían un nuevo pensamiento crítico que acabaría definitiva
mente con el sistema económico,político y cultural de carácter feudal que predominaba 
en los antiguos dominios del Imperio Español. 
El Siglo de las Luces,la Ilustración,la Enciclopedia y la Revolución Francesa de 1789 
fueron las fuentes ideológicas de carácter primordial que influyeron sobre los postu
lados políticos que defendían tenazmente los líderes insurgentes de la lucha indepen
dentista en nuestro país.En materia educacional,Jean Jacques Rousseau influyó notable
mente en el pensamiento sobre la instauración de una instrucción basada en la razón, 
guiada por las leyes de la naturaleza y la lógica Universal,sin estar sujeta a ningún 
control ideológico,institucional o convencionalismo social alguno. 
Francois Marie Arouet Vol taire defendió con inteligencia y vehemencia la Teoría del 
Racionalismo Deísta,la cual afirmaba que sólo se podia considerar como verdad todo 
aquéllo que la razón admitiera,destruyendo con ello el dogma medieval cristiano y 
católico de origen Escolástico que hasta anteriormente a la ideología Volteriana 
había controlado el conocimiento y la cultura Occidental.Sus ataques sucesivos c:ontra 
la Iglesia y su riqueza económica lograron arrebatarle a dicha institución Teológica 
el poder político e ideológico sobre la educación pública europeo con el paso del 
tiempo,ya que la laicización educacional que llegó a defender siempre el citado autor 
llegó a imponerse con gran fuerza con la época del Despotismo Ilustrado en España, 
Portugal,Prusia,Rusia y Francia y finalmente,con la gesta revolucionaria francesa de 
1789 y el Imperio Napoleónico. 
Por otra parte,Charles Louis de Secóndat,Barón de La Brétle y Montesquieu,desmantela 
el Poderío Absolutista con la Teorín Clásica de la División de Poderes,ejemplo de 
Soberanía de las Naciones.Dichos intelectuales lograron difundir su ideología o través 
del Continente Europeo y la amplia extensión del Nuevo Mundo por medio de la Enciclo
pedia,obra de fino estilo y preciado contenido de alta sabiduría que le otorgaba 

(5)En su artículo 392afirmaha:"La instrucción de la ciudadanía debe ser favoracida 
por la Sociedad con todo su poder. 
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supremacía a la ciencia y a la razónen detrimento de la fé cristiana,defendía' las 
ideas de lucha contra el Cristianismo y primordialmente,establecía el laicismo del 
conocimiento( 6) .Entre los filósofos, historiadores ,científicos y artistas más destacados 
que' colaboraron en su elaboración se puede citar a Diderot,D'Alembert,BÜffon,Raynal, 
Condillac,Marmontel,Mably y l'os propios Rousseau,Voltaire y Montesquieu.Las continuas 
persecuciones políticas y la censura no fueron obstáculo alguno para la propagación 
de la citada obra por el Continente Europeo y América,dando con ello a todo interesado 
de la clase media y acomodada de aquélla época las armas ideológicas para iniciar un 
movimiento revolucionario."La Declaracion de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano" 
de 26 de agosto de 1789,promulgada por la Asamblea Constituyente Francesa en,los 
comienzos del período revolucionario(ya aludido al principio del citado subcapítulo) 
marcaba claramente la influencia de las ideas de la Ilustración.En su preámbulo general 
establecía que"todo hombre tenía derecho a la instrucción pública,sin tener en cuenta 
su nacionalidad,sexo,raza o creencia religiosa"garantizando con ello los postulados de 
igualdad,seguridad,propiedad,fraternidad y libertad,altamente considerados como los 
valores fundamentales de los planes políticos provenientes del movimiento libertador de 
1789.Por otra parte,la lucha por la Independencia de México mantuvo en pié dichos 
bastiones ideológicos como parte de su caudal reformador,lo que a largo plazo fructi
ficó en gran medida al lograrse definitivamente la consumación de dicha etapa de la 
historia de México (27 de septiembre de 1821) y finalmente,la consolidación del México 
Independiente (1821-1854). 

E) LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA FEDERAL DE 1824. 

Una vez concluida la lucha por la Independencia de México,su consumacion definitiva se 
convertía ya en una necesidad política.La clara alianza entre el Ejército Insurgente 
Liberal(dirigido por el General Vicente Guerrero)Y el Ejército Realista(comandado por 
el Coronel Agustín de Iturbide)representaron el fin de los combates directos entre las 
tropas españolas y las legiones rebeldes independentistas.Pero dioho pacto de unión y 
conclusión de hostilidades entre ambos bandos políticos y militares no tuvo la raíz 
ideológica que originalmente motivó la iniciación de la gesta armada de 1810.Al adoptar
se en España las medidas políticas adversas al Antiguo Régimen Feudal y Clerical de 
la Peninsula,contenidas en la Constitución Política Liberal de 1812,en México el sector 
terrateniente,el alto clero secular,los líderes superiores del ejército y los jefes 
políticos de la estructura administrativa se atemorizaron ante la inminente aplicación 
de la Constitución Gaditana Española en todo el Imperio Colonial,decidiendo por ello, 
separarse de la metrópoli Española(Juntas de la Profesa). 
La aristocracia Virreinal Novohispana aspiraba y'a en aquel momento ,al mantenimiento del 
régimen feudal que le otorgaba indudablemente el poder absoluto, impidiendo con ello la 
transformación del nuevo orden político y socio-económico que se extendía por Europa 
Occidental y que ya se sentía como una amenaza de gran fuerza desde los Estados Unidos 
de Norteamérica.Dichas causales fundaban la estricta urgencia de consolidar el fin de 

(6)Aunque la educación Jesuita tratara de contrarrestar dicha ideología liberal en la 
metrópoli Española,gran parte de Europa Occidental y en las Colonias Imperiales del 
Nuevo Mundo.Quirarte,Martín,Visión Panorámica de LaHistoria de México,México,Ed.Porrúa, 
1994,pp.25-28. 



22 

las luchas antagónicas entre la insurgencia y la realeza española.Para legalizar dicho 
acontecimiento histórico,las partes interesadas en concluir con el conflicto citado 
(las clases gobernantes virreinales,la Iglesia y el Ejército Colonial,elsector insurgente 
y la Corona Española)firmaron el Plan de Iguala y Los Tratados de Córdoba,documentos 
políticos que establecían en condiciones militares de factum el surgimiento de una 
Monarquía Constitucional regida por la Corona Española, la religión católica romana como 
culto ofocial del Imperio Mexicano,la permanente defensa de los privilegios y prerroga
tivas de la Iglesia,la aristocracia nacional y el ejército nacional y finalmente,la 
Declaración de Independencia de México,respectivamente.Como se puede observar,el conte
nido esencial de dichos documentos históricos demuestra la verdadera intención de la 
antigua aristocracia Colonial por conservar sus riquezas y privilegios políticos,los 
cuales no se habrían detentado con tanta seguridad como con la supervisión de un gobier
no ·peninsular tiránico.De ésta manera, los líderes militares del Ejército Trigarante 
(formado por las tropas insurgentes y realistas,encabezados por A.de Iturbide)promulga
ron la·defensa de la Unión,la Independencia y la Religión del nuevo Imperio Mexicano, 
así como el establecimiento de una Junta Provisional Gubernativa y Regencia Imperial 
que garantizaran el gobierno temporal de la Nación en tanto la Corona Española decidía 
el envío .de un integrante de la Dinastía Borbónica que tuviera el poder de gobernar al 
país,en virtud de que el rey de España(Fernando VII)no podía ocupar directamente el 
trono mexicano por la necesidad de atender los intereses de su propia patria. 
Ahora bién,de las Tres Garantías ofrecidas por Agustín de Iturbide al pueblo mexicano, 
la Unión era la única imposible de alcanzar en aquellos momentos:la clase social criolla 
se encontraba en total enemistad con la forma en que la Independencia había beneficiado 
a la clase terrateniente,comerciante y funcionarios públicos peninsulares radicados en 
México;seguía considerándolos como sus rivales de mayor poderío,y éstos esperaban que 
el rey Fernando VII o algún otro miembro de la Dinastía Borbónica aceptara el trono 
mexicano,con el fin de que les asegurara indefinidamente su posición social acomodada. 
Por otra parte,los liberales intelectuales,el bajo clero católico y los pequeños comer
ciantes e industriales y la clase trabajadora,cada uno a su manera,aspiraban a que 
operaran las reformas económicas y sociales contenidas en la antigua ideología 
Hidalguista y Morelista,así como a establecer un régimen Republicano gubernamental que 
garantizara el surgimiento de un Estado liberal con influencia de postulados provenien-
tes .de la Ilustración Europea. · 
En retorno a lo anteriormente expuesto,con el paso del tiempo,la Junta Provisional 
Gubernativa y la Regencia del Imperio(ambos órganos políticos dirigidos por Agustín de 
Iturbide)se percataron de la falta de interés de la Dinastía Borbónica Peninsular por 
aceptar la propuesta de gobernar el Imperio Mexicano a través de uno de sus integranes, 
y no obstante ello,el saber que dicha Casa Real se había atravido a declarar la nulidad 
e ilegitimidad de Los Tratados de Córdoba,causa fundamental que orilló al Gobierno 
Imperial Provisional a lanzar una convocatoria popular para la elección de una 
monarquía nacional independiente de la influencia europea,con el fin de vengar la 
ofensa que había inferido el gobierno español al pueblo mexicano.Conforme el Gobierno 
Iturbidista hubiere organizado-anteriormente al arribo de la monarquía extranjera-
la estructura orgánica del Estado Mexicano,encabezado por el Congreso Imperial 
(integrado por diputaciones representativas de cada una de las provincias del país) 
y los órganos políticos de carácter Ejecutivo ya citados anteriormente,obtuvo de dichos 
poderes,junto con el apoyo del ejército la elección para ocupar el trono monárquico 
el 18 de mayo de 1822.Posteriormente a dicho acontecimiento, las luchas de partido 
generadas en el Congreso General del Imperio,entre Borbonistas,Iturbidistas y 
Republicanos,ocasionarían una gran problemática al Emperador,lo que motivó en forma 
necesaria el decretar la disolución de dicho órgano Legislativo para formar una Junta 
Instituyente más fiel al régimen,encargada de redactar una Constitución Política que 
rigiera los destinos de la Nación,y que el propio Iturbide pensaba colocar en poder 
de un nuevo Congreso Imperial para su elaboración.Pero la falta de conocimiento de los 
problemas generales más apremiantes de solución,la incapacida~ política de Iturbide. 
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y su gabinete nobiliario y militar(Orden de Los Caballeros de Guadalupe)no lograron 
llevar a la: práctica dicho plan legislativo.Pero dicho régimen no sobreviviría por 
mucho tiempo.La.situación económica nacional se encontraba en serias dificultades; 
el gobierno Imperial exigía contribuciones con una alta tasa impositiva,requer!a de 
préstamos forzosos,estableció la prohibición de la salida de capitales al extranjero 
(debido al odio· nacional generado contra el sector peninsular radicado en el pa!s) y 
las confiscaciones al comercio español,fuerza aún protectora de la economía mexicana. 
Por dichas causales de importancia capital,la caída del régimen Iturbidista era ya 
inminente.La Gubernatura de Veracruz,encabezada por el General Antonio López de Santa 
Anna,derrocaría definitivamente al titular del Imperio Mexicano,haciendosurgir con ello, 
la.República. 
Ante la abdicación de Agustín de Iturbide I,el antiguo Congreso Imperial,ahora con 
carácter Republicario,instituyó un Gobierno Provisional Ejecutivo Tripartita(7)que 
solventara la administración,judicatura y legislación del país mientras se organizahan 
las Bases Constitucionales del nuevo Estado Mexicano.La inseguridad para las provincias 
del Antiguo Imperio de ser regidas por un gobierno inestable y poco definido,obligó· a 
algunas de ellas a pensar en la Secesión(Guadalajara,Zacatecas,Oaxaca y Puebla descono
cieron al Congreso Nacional,las Provincias del Bajío deliberaban y Centroamérica se 
separó definitivamente).Por ello,se decidió que la única medida para evitar la descen
tralización del país sería la adopción del Sistema Federal. 
El Federalismo fué el tema central que motivó la continuación de la lucha política entre 
los diferentes bandos políticos en pugna.En dichos enfrentamientos,el sector conservador, 
antiguo defensor del régimen realista, se inclinaría ·por el Centralismo,mientras que el 
bando liberal,integrado en su mayor parte por viejos insurgentes,propuso y defendió con 
gran habilidad política la fórmula Federalista.La necesidad de regir.Constitucionalmente 
el Federalismo Mexicano dió génesis al Congreso Nacional que haría surgir a la prfmera 
Ley Fundamental del país en la época del México Independiente: La Constitución Política 
Republicana Federal de 1824. · · · · 
Dicha Carta Magna establecía una República Representativa Popular Federal,regida por 
la Teoría de la Soberanía Pópular,defendía la División del Poder y en específico, 
ordenaba que el Poder Ejecutivo Federal se integrara por una Presidencia y.una Vice
presidencia,elegibles sus respectivos titulares cada 4 años.La religión católica, 
apostólica y romana seguía en el poder monopólico de las creencias religiosas oficiales 
del Estado. 
En materia ·de instrucción pública,el Poder Legislativo Federal(Congreso general)tenía 
las facultades jurídicas de promover la ilustración nacional,asegurando por tiempo 
limitado derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras,establecer Colegios 
de Marina,Artillería e Ingeniería Militar,exigiendo la construcción de uno o más 
establecimientos en que se enseñen las Ciencias Naturales o Exactas,Políticas o Morales, 
Nobles Artes y Lenguas,sin perjudicar la libertad que tienen las Legislaturas para el 
arreglo de la educación pública en sus respectivos EstadcslArt.50 fracc.I), 
Dichas disposiciones legislativas tuvieron su antecedente en el Plan de la Constitución 
Política de la Nación Mexicana,fechado en la Ciudad de México el 16 de mayo de 1823,en 
virtud del cual se concedía al Congreso General la facultad de formar el Plan General 
de Educación,considerando a la ilustración como el origen de todo bién individual y 
social.Permitía el establecimiento de instituciones educativas particulares destinadas 
a la instrucción,las cuales colaboraban en conjunto con los institutos educativos de 
carácter público en la enseñanza,establecidos y regidos por el Estado.Existía un insti
tuto público central y diversos provincíales,establecidos en cada uno delos Estados de 
la Federación.Existía también un instituto Nacional integrado por profesorado designado 
por el Poder Legislativo con el fin de impartir enseñanza sobre Ciencias Físicas,Exactas, 
Políticas y Morales,el cual debía de cumplir celosamente el Plan General de Educación, 

(7)integrado por Pedro C.Negrete,Nicolás Bravo y Guadalupe Victoria,Generales 
defensores de La República. 
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los programas y métodos educativos e~table:idos por el Estado,~in con;rariar los proce
sos de la razón.Dicho proceder tambien deb1a mostrarlo el Instituto Publico Educativo 
Central· y los Provinciales.El Poder Legislativo así mismo creaba las leyes,decretos Y 
reglamentos en materia educativa que debía de observar y cumplir todo elSis~ema Insti
tucional de la Enseñanza,ya fuera público o privado,protegí~ a los establecimientos 
que fomentaban las artes y las ciencias,abría corresponden~1~ con la~ Academias de las 
Naciones más ilustradas para reunir los descubrimientos más uti~es!dandolos ~ conocer 
a los Institutos Públicos Educativos de carácter Central y Provincial para :1nes de . 
utilización y aplicación productiva en las áreas correspondientes.Todo el S1stemainst~
tucional central y Provincial de carácter público debía presentar an~almente.~na~emor1a 
general que contuviera un informe sobre el avance o limitante en la instruccionpublica, 
el estado en que se encontraba y las providencias convenientes para su futuro progreso. 
Dicho Plan Legislativo,aunque no fué erigido a rango supremo,influyó notablemente en el 
texto definitivo de jerarquía Constitucional,dando fundamento legal a la defensa rle la 
educación pública en México,y su impartición en toda la Nación,dando libertad a ~ad~ 
Estado Federal para regir la instrucción pública que se ofreciera dent~o de s~ JUr1s
diccióncomo mejor conviniera al interés y orden público y sin contravenir al Sistema 
Educativo Federal,idea original del Constituyente de 1824. 

F ) LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 Y LAS BASES ORGANICAS DE 1843. 

Posteriormente a la promulgación de la Constitución Pólítica Federal de 1824,las luchas 
internas existentes entre los principales bandos políticos de la Nación continuaban 
convulsionando el estado económico y social del país.Los sectores liberal y conservador 
mantenían un estado de crisis y anarquía política indefinida en todo México,mientras 
que Francia,Inglaterra y E.U.A.mostraban un gran interés por obtener una ventaja defini
tiva de la situación general citada anteriormente para intervenir en forma mercantil en 
la actividad económica nacional,con el fin de controlar el poder sobre el comercio,la 
industria y la minería mexicana y lograr más tarde,la explotación permanente de la rique
za federal.Sin embargo,durante el gobierno Presidencial de Guadalupe Victoria(l824-1829) 
dicho conflicto llegó a tener cierto orden societario,ya que para ése momento todo ideó
logo liberal y conservador logra adherirse en forma legal a estructuras de organizaciún 
política bién definida donde logra precisar la defensa de sus intereses y con ello,tratar 
de estabilizar las condiciones desequilibradas que vivía el pueblo mexicano.El surgimiento 
de las Logias Masónicas se integró fundamentalmente por la Logia Escocesa,de tendencia 
conservadora(representada por la Iglesia,el Ejército y el gran sector terrateniente) y 
apoyada totalmente por Inglaterra,defendiendo los siguientes intereses:el mantenimiento 
del antiguo régimen económico feudal y colonial destinado a conservar los fueros y privi
legios de los sectores más acomodados del país(B),la defensa por la intolerancia religiosR> 
elmonopolio del Clero Católico sobre la educación nacional,la unión política entre la 
Iglesia y el Estado,la instauración de una República Centralista,elgradual desarrollo 
indu~trial y finalmente, la conservación del orden político interior y exterior de la 
Nacion. 
Más tarde, surgió la Logia Yorkina,de clara ideología liberal-democrática y defendida por 
la burguesía industrial de aquella época(resguardada fervientemente por E.U.A,),la cual 
arguía a través de dicha organización política la necesidad de establecer el liberalismo 
económico en los Estados Unidos Mexicanos,la libertad de pensamiento,la igualdad ante la 
ley(es decir,la abolición total de los fueros , privilegios y prerrogativas clericales y 
militares),el arrebatar al poder eclesiústico el control sobre la educación pública, 

(8)El Clero,el Ejército y hacendados con amplio poder agrario. 



la total secularización entre la Iglesia y el Estado,la nacionalización de las 
propiedades eclesiásticas y como punto de importancia capital,la implantación de 
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un régimen Republicano Federal que permitiera el progreso industrial capitalista.en 
México. 
Ahora bién,las muestras de su gran afán de conquista por la cúpula del Poder,no.se 
dejarían esperar en los hechos históricos subsecuentes,no obstante que tuvieron'que 
luchar con gran esmero y valentía sus integrantes para consolidarse como gobernantes 
de la Nación. · 
Por otra parte,las primeras muestras de triunfo político y aplicación de la ideología 
masónica lo demostró el bando conservador al derrocar a Vicente Guerrero durante la 
vigencia de su régimen Presidencial iniciado en 1829 y concluido intempestivamente el 
mismo año por.un golpe de Estado ocasionado por Anasatasio Bustamante,representante 
de los intereses dél Al to Conservadurismo Mexicano. Pero conforme la ilegalidad del 
gobierno usurpador no justificara su derecho para dirigir el Poder, tuvo que ser derro
tado en 1832 por la rebelión liberal Santannista Veracruzana,la cual a corto plazo 
convirtió á. su principal dirigente en futuro titular de la Presidencia Federal,elegido 
democráticamente una vez establecida nuevamente la paz interior del país.Para el 1 de 
abril de 1833 Antonio López de Santa Anna ocupaba la máxima jefatura delPoder Ejecutivo 
Federal Mexicano.y Valentín Gómez Farias la Vicepresidencia Liberal,la cual ejercería 
en ausencia del titularde la Presidencia con gran habilidad e inteligencia durante el 
tiempo que la ejercería,ya que él sería el auténtico prócer de la Reforma Legislativa 
de 1833-1834. 
La Reforma Constitucional y Reglamentaria de 1833,lograda por Valentín Gómez Farias, 
José María Luis Mora,tendía fundamentalmente a lograr la transformación del país, 
deseando convertirlo en un Estado Moderno de corte liberal.Para lograr tal efecto,los 
postulados principales que decidió seguirla citada Vicepresidencia fueron los siguientes: 
-Otorgar libertad absoluta en la opinión pública e individual y ordenar la' total · · 

supresión de las leyes re pre si vas de la prensa nacional. . .• 
-Decretar la abolición definitiva de los privilegios políticos del Clero Y el Ejército. 
-Ordenar la supresión de las Instituciones Monásticas y de toda ley que atribuya' al · 

Clero Católico el conocimiento de negocios de carácter civil,como el contrato de 
matrimonio. 

-Proceder a la destruc·~ión del monopolio educa ti va del Clero. 
-Abolir la pena de muerte por la comisión de delitos políticos. 
-Decretar la desaparición del Sistema Latifundista Feudal.· 
-Procurar la separación entre la Iglesia y el Estado. 
-Realizar la supresió~ de la Real y Pontificia Universidad de México,con el fin de acabar 

conel régimen teológico sobre la instrucción superior y crear Institutos Científicos y 
Colegios Laicos que contrarrestaran dicho Poder. (Decreto de 21 ~.e octubre de 1833). 

Para conceder mayor fuerza legislativa a la reforma legal realizada en materia educativa 
se le dió génesis a una Dirección General de Instrucción Pública para el Distrito y 
Territorios de la Federación,compuesta por el Vicepresidente de la República y 6 
directores nombrados por el Gobierno,habiéndose dispuesto que tendría a su cargo todos 
los establecimientos públicos de enseñanza,las Bibliotecas,los depósitos de los monumen
tos de arte,antigUedades,historia natural y social(museos),los fondos públicos destinados. 
a la enseñanza ytodo lo concernientealainstrucción pública pagada por el Gobierno. 
Quedaba a cargo de dicha Dirección Pública,además,designar los libros elementales de 
enseñanza,proporcionando ejemplares de ellos por todos los medios que estimara condu
centes.Por decreto de 26 de octubre de 1833 también se ordenó el establecimiento de una 

'Escuela Normal y de Enseñanza Primaria para mujeres y para pequeños en edad infantil,en 
cuyos planteles se debía enseñar a leer,escribir y contar,el catecismo. religioso y el 
poli tico. Sobre Instrucdón Superior, el Decreto d-~ 23 deoctubre de 1833 establecía en el 
D.F. instituciones públicas de cátedra Preparatoria, Estudios Ideológicos y Humanidades, 
Ciencias Físicas y Matemáticas,Ciencias Medicas,Jurisprudencia y Derecho,Agricultura y 
finalmente Botánica.Todo ello fué obra de un gran pensamiento liberal que,debido a su 
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precosidad legislativa,no prosDeró por mucho tiempo.Al reasumir Antonio López de Santa 
Anna la Presidencia,se suprimió en su totalidad el incipiente Sistema Educativo implan
tado por la Reforma de 1833,aboliéndose los planteles educativos de carácter liberal 
recién instalados para reestablecer los Institutos Teológico-Educativos,tan atacados 
por la nueva legislación:el Colegio de San Ildefonso,San Juan de Letrán,San Gregario y 
el Seminario de Minería(bando de 2 de agosto de 1834). 
Más .tarde,el Gobierno Santannista mostraría una gran traición al Pensamiento Liberal 
convirtiendo el régimen Presidencial en valuarte del bando conservador.La República 
Centralista obtenía temporalmente el Poder.El dominio de la reacción Clerical-terrate
niente,los frecuentes levantamientos y golpes de Estado arruinarían al país con el paso 
del tiempo,frenando su desarrollo económico y cultural y debilitando simultáneamente 
sus posiciones diplomáticas en Política Exterior.De ello se valían los Estados Capita~ 
listas para obtener grandes beneficios políticos en México:Inglaterra le otorgó présta
mos internacionales de carácter extremadamente oneroso que para no averiar en demasía 
la Hacienda Pública Nacional,obligaban de cierta manera al país solicitante de dicho 
empréstito a consentir ventajosas concesiones en materia petrolera y minera,Francia 
invadía temporalmente las costas y parte del territorio Federal Mexicano con motivo 
de la Guerra de los Pasteles(1836-1839)propósito que sólo implicaba una clara ocupación 

.del país para colonizarlo,y E.U.A. ,por su parte, declaraba la guerra a México con el fin 
de obtener en forma injusta la incorporación de Texas,Alta California,Nuevo México, 
Arizona,Nevada y Colorado a su territorio nacional,logrando con ello satisfacer su 
política de expansión Imperial(l936-1948).En dichas condiciones políticas,económicas 
y sociales,el Congreso Nacional Centralista sesionaba para hacer surgir las disposicio
nes legislativas que integrarían la Constitución Política Conservadora de 1836,llamadas 
históricamente como"Las Siete Leyes",las cuales establecían el derecho a la ciudadanía 
privilegiada,creaba el Supremo Poder Conservador para equilibrar y supervisar a los 
demás Poderes de LaRepública,dividía al Congreso Nacional en forma bicameral(Cámara de 
Diputados y Cámara de Senadores),extendía el período Presidencial a 8 años,convertía a 
los Estados de la Federación en Departamentos sujetos al Poder Central,despojándolos 
de su Soberanía y autonomía interna gubernamental y finalmente,prohibía toda modifica
ción a su contenido en el período de 6 años.Por aquélla época,España finalmente recono
cía la Independencia de México,en vista de la derrota de la invasión militar que ordenó 
en 1829,encah3zada por el General Isidro Barradas y que pretendía la reconquista del 
país. 
Por otra parte,en relación con el rubro educativo,dicha Carta Magna confería facultades 
a toda Junta Departamental para iniciar leyes relativas a educación pública y establecer 
escuelas de primera instrucción en todo pueblo de su Departamento,dotándolas competente
mente de los fondos públicos que requieran,estando ello bajo la supervisión del Ayunta
miento respectivo.Todo ello tendría que regirse por el Plan General de Instrucción 
Pública,establecido por la Junta Central Republicana Conservadora del Estado Mexicano. 
El decreto de 26 de octubre de 1842 confiaba por orden del titular Supremo Poder Conser
vador la instrucción primaria gratuita y obligatoria a La Compañía Lancasteriana de 
México,la cual ejercía la impartición de educación a través de un sólo profesor Y con 
la colaboración de su propio alumnado(Art.11). 
El Proyecto de Constitución Política de la República Mexicana,fechado el 2 de noviembre 
de 1842 apoyaba lo anteriormente citado y además,establecía el reconocimiento Constitu
cional al derecho de instrucción pública,protegiendo su ejercicio e impartición con el 
fin de evitar la prictica monopólica de su control político.La enneñanza privada se 
declaraba libre,sin mis limitantes que las establecidaspor la moral pública,las buenas 
costumbres y las leyes de la República Centralista y los Departamentos de la Nación. 
Todo ello pasaría en forma intacta a la nueva Ley Suprema del país,posteriormente a su 
presentación como iniciativa de ley.Finalmente,con la promulgación de las Bases Orgánicas 

de 1843 se anula el Supremo Poder Conservador,otorgando facultades de carlcter cuasi
dictatorial al Pojer Ejecutivo Central,convirtiéndolo en la potestad capital de la 
República,a la que debía someterse toda autoridad Departamental. 
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Sobre la educación nacional ,concedía faéulta-d a· las. Juntas o. Asambleas Depar.tamentales 
expedir Constancias o Certit'icados de Estudios pertenecientes. al nivel.Preparatorio, 
cursos académicos profesionales· o -técnicos, exámenes: o ::grados; .de: conformidad ·con las 
bases generales que establezca··en.la materiá elCongreso'NaCional(9)";ello sin afectar 
la facultad de expedir Certific.ados de Estudios:·por\el;PÓder Central;recciñoé:idos en 'todo 
el territorio Republicano:.- -- .. , · · < ., :. ·' - · ' · 

···:·.·,-:; . ··:: .. ·.:.: ~-" -

G) LA EOOCACidN ' Pl1BLICA EN : ~; ~PdÓA oÉ:iLÁ'.''REFORMA v '(E:L MARCO. :i~Rio~c~': DE LA CÓNSTITUCION .. 

POL1TI&i'riF: íei~; ,y,. LEYES-~~GL¡~~N;A~!A~:~N .. '~~::~:;~~;~. •. 

La. crisis·. cultu~Z~ie mostraba . la instrucCión púb1'fa~ 
1

dui~n~:, 'la época . del~'Mé~i~~ -
IndependienteYer:a realmente cri tlca. La Iglesia Católica contin~aba' ejerciendo el control 
totalde lá éÜl tura en la Nación;ello contribuía en· gran m~dida a ·c¡ue el pueblo mexicano 

.no obtuviera una educación laica y racional que solventara sus,nécesiciádes más apremian-· 
tes"; y 'por lo ·tanto,no lograra su independencia y libertad integral' como ,Estado de: recién..; 
te génesis poli ti ca, económica y social. Sin embargo, durante la época· de la,, dictadura· : 
Santarinista ( 1853-1855) se generarían las causales más importantes que: moti varían .la . 
urgente reforma general del país, La derrota y liquidación de· la guerra éon. E; U. A. el. . 
2 de febrero de 1848, con el consiguiente arrebato rapaz del 55% del ·territorio nacional; 
la incesante guerra civ11 existente entre los bandos políticos liberales .y __ conservadóres, 
el· déficit crónico de las finanzas públicas del Gobierno Centralista, la creciente - _ 

- deuda plÍblica exterior,la presión de la miseria social(causada por el frecuente aumento 
de las cargas impositivas hacendarias) ,la venta de la Mesilla al Gobierno Norteamericano 
( 1853)y finalmente, la inoperabilidad e inestabilidad económica nacional debida a la . 
estaticidad.de las propiedades agrarias en poder del Clero,har1an estallar-la animadver.;; 
si6n de sus adversarios más encarnizados, expresada en forma politica y militar. a través 
de la Rebelión y el Plan de Ayutla(l2 de marzo de 1854)encabezada por los máximos diri.;; 
gentes del partido liberal de aquél momento:Ignacio Comonfort,Juan Alvarez,Benito Juárez, 
Sebastián Lerdo de Tejada,Melchor Ocampo y Florencio Villarreal.EL Régimen Absolutista 
existente· había.llegado a su fin. 
El Plan ele Ayutla ·declaraba el total desconocimiento· legal del régimen Santannista, 
organlza 1a· 1uch.a contra su política y promete convocara un Congreso NacionalExtraordi
nario de carácter Constituyente a fin de promulgar una nueva Constitución Política de 
los E.U.M~ ;de obtenerse el triunfo sobre el gobierno Centralista.Había llegado el 
momento hist6rico id6neo para instaurar una Reforma Liberal que destruyera definitiva 
merite los viejos ideales del Conservadurismo Mexicano,ya tan desactualizados e incon
venientes para el país y su porvenir•. 
Ahora bién,una vez que el ejército liberal obtuvo la victoria definitiva sobre. las 
fuerzas militares Santannistas,y su líder político renunciara en agosto de 1855,se 
designaría Presidente Interino al General Juan Alvarez para que se procediera de 
(9)Finalment~ cabe citar que en dichas Bases Orgánicas de 1643 también se establecía 
la Dirección General de Instrucción Pública y La Junta Directiva de Instrucción Superior, 
con el fin de comenzar a instaurar un control estatal sobre la educación pública. -. · 
Solana,Fernando,Cardiel Reyes Raúl y Bolaños Martlnez,Raút,Historia de la Educaéión 
Pública en México,México,Ediciones SEP-FCE,1981,p.22 · 

*Dicha Reforma· políttca,económica,social y legislativa constituiría el espíritu jurídico 
de las primeras disposi.ciones legales tendientes a modificar el status quo de la 'época 
Santannista:LaLey Ocampo,de 10 de noviembre de 1855,en virtud de la cual se establecía 
la prohibición de todo derecho polltico'al clero mexicano(entre ellos el de sufragio 
universal),La Ley Juárez,promulgada el 22 de noviembre de 1855,la cual establecíala 
total supresión de los fueros y privilegios gozados por los sectores militar y eclesiástico 
para -el conoc~miento de. los ·negoci9s de carácter civil, La Ley Lerdo de Tejada, de 25 de 
junio delS5S.( Ley de Desamortización de Bienes de Corporaciones Civiles y EclesÚsticas, 

·La Ley Igledas, del l.l de abril de 1856, la cual prohibía las obvenciones parroquiales por 
la aplicación de-.los Santos Sacramentos y finalmente,La Ley Lafragua,de 28 de febrero de 
1856,la.cl.lat-eatableda la libertad de imprenta. 
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inmediato ·a·, promulgar· las primeras leyes de corte liberal ,y posteriormente, la Ley 
Fundamental que regiría el. destino Constitucional de la Naci6n. 
Mientras.tanto,elpaís se regiría por el Estatuto Orgánico Provisional de 15 de mayo de 
1856,el cual preparaba una perfecta democracia liberal que estructuraríaal verdadero 

·Estado.Mexicano.Una vez transcurrido el tiempo y posteriormente a la promulgaci6n de 
dicho.conjunto normativo,el gobierno de Ignacio Comonfort -Presidente Constitucional al 
renunciar' y abandonar el Poder Juan Alvarez-se convoc6 de inmediato al Congreso Nacional 
Constituyente que habría de formular la Constituci6n de 1857.Dichs CartaMagna sería 
elaborada bajo los principales postulados de la ideología liberal europea del siglo XVIII, 
protectora de los intereses de la burguesía,y tenaz arma política utilizada contra la 
antigua tesis defensora del antiguo régimen Absolutista Monárquico.Su contenido general 
establecía los derechos fundamentales del hombre,una forma gubernamental basada en una 
República Federal,Representativa y Democrática,la defensa de la Teoría Clásica de la 
Divisi6n del Poder,dándole supremacía al Poder Legislativo Federal sobre los Poderes 
restantes,el cual s6lo funcionaría bajo el Sistema Unicameral(Cámara de Diputados) 
renovada cada dos años mediante elección indirecta.El Poder Ejecutivo Federal quedaba 
a cargo del Presidente Constitucional de los E.U.M.,nominado por elecci6n indirecta, 
durando en el desempeño de sus funciones 4 años.En caso de faltar temporalmente a su 
cargo público,el Presidente de la República podría ser sustituido en forma inmediata 
por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación,y si llegara a faltar 
definitivamente éste,se debería efectuar una nueva elecci6n.En lo que concierne a los 
Estados de la Federaci6n,se exigía que le dieran supremacía a la Ley Federal sobre la 
Local,con el fin de respetar el interés nacional(aunque con ello se les limitara su 
autonomía interna).Además defendía la libertad de pensamiento,de trabajo,de creencias 
religiosas y finalmente la propiedad privada,afectadamente únicamente por causa de 
utilidad pública.La Legislación Reformista de 1855 y 1856 también fué erigida a rango 
Constitucional.Respecto a la materia educacional,el artículo 3° de dicha Carta Magna 
defendía la libertad de enseñanza(como factor que aseguraría el progreso de la Naci6n) 
al establecer lo siguiente:"La enseñanza es libre.La ley determinará que profesiones 
necesitan tí tul o para su ejercicio'~ A saber sobre su real interpretaci6n se debe hacer 
alusi6n al ya citado Estatuto Orgánico Provisional de 1856,el cual tenor afirma en sus 
artículos 38~y 39~ respectivamente: 
Artículo 38~.-"Quedan prohibidos todos los monopolios relativos ala enseñanza y ejercicio 
de las profesiones" con lo que se trataba de impedir la intervenci6n del Clero en la 
instrucción pública. 
Artículo 39~.-"La enseñanza privada es libre:el Poder Público no tiene más intervenci6n 
que la de cuidar de que no se ataque la moral.Más para el ejercicio de las profesiones 
científicas y literarias,se sujetarán las que a él aspiren a lo que determinen las leyes 
generales acerca de estudios y exámenes~Con ello se afirma que el pensamiento liberal 
del Congreso Constituyente sólo tendía a establecer la libertad de instruir al pueblo 
mexicano,sin restringir la libertad de ideología en su impartici6n;sólo la raz6n y el 
conocimiento científico serían las guías .supremas a seguir para llegar a la verdad. 
El Estado s6lo supervisaría su estricta impartici6n por parte de institucione3 privadas 
o públicas según fuera el caso. 

Ahora bién,conforme dicha legislación liberal de carácter supremo se colocara en inmedia
ta vigencia,las clases sociales acomodadas del partido conservador -el Clero,el Ejército 
y la clase hacendada- mostraron su gran indiferencia hacia ella y sus deseos incontenibles 
de abrogarla de inmediato.Por yo~~;guiente,lanzaron su Plan Político de ataque:el Plan 
de Tacubaya,expedido el 17 de· 1857 en el cual se consideraba com~ inoperable a laConsti
tuci6n Política Liberal de 1857 por no satisfacer las aspiraciones del país,se convocaría 
a un nuevo Congreso Extraordin~rio para formular una Carta Magna que representara la 
voluntad general y los verdadero3 intereses del pueblo,se eligiría un nuevo Presidente 
Constitucional y mientras tanto regiría en el país un Consejo de Gobierno Conservador. 
En tanto se generaban dichos acontecimientos hist6ricos enla realidad,el Presidente 
Comonfort entregaba el báculo del Poder al Lic. Juárez, ti t·~lar de la Presidencia de la 
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Suprema Corte· de Justi~ia dela· Nación,con el. fin de ejercer l'il defensa política y 
militar de la Constitución Liberal de 1857.A partir de ése momento,se abriría un 
períodó d.e largas· luchas intestinas que .mantendrían a la Nación en un crítico esta-· 
do de guerra ·civil. que desembocaría finalmente en el triunfo li.beral y la conquista 
.de l¡o\' validez Y vigencia definitiva de la Carta Magna de 1857 .Pero. dicho logro ta'll
bién fué apoyado por nuevas disposiciones legales que hicieron.brillar dicha defensa 
d.e 'gran ·valor patriótico,conocidas como las Leyes de Reforma, las. cuales, son.·ci tadas 
a continuación: · . · .· · . 
-Ley de Nacionalización de Bienes Eclesiásticos(12 de julio de 1859),,la.cual~acía • 

integrar el patrimonio eclesiástico al Erario Federal y declaraba:la-Secularizacion 
definitiva entre la Iglesia y el Estado. · .· ... '. · 

-Ley de Ocupación de Bienes E:clesiásticos,fechada el 13 de julio d~::l8.~9. 
-Ley del Registro y Matrimonio Civil de 23 de julio de 1859. . . <: .... :., 
-Ley de Secularización de Cementerios, promulgada el 31 de julio de 1859. ~ 
-Ley de supresión de festividades religiosas de 11 de agosto del859;, .. · 
-Ley de libertad de cultos de 4 de diciembre de 1860. 

La Guerra de Reforma o de 3 años(l858-1860)concluiría con la victoria liberal en la 
batalla de Calpulalpan(22 de diciembre de 1860)hecho histórico que mostró la derrota 
definitiva del bando conservador.Ello dió oportunidad al Gobierno Juarista para reesta
blecer la paz interna y reestructurar el Gobierno Constitucional Liberal Mexicano, 
tan necesario en aquel momento de difícil destino. 
Juárez,al reasumir la dirección política de la Nación,nuevamente encontró grandes pro
blemas de carácter económico que mantenían en estado de bancarrota al Erario Público 
Federal.Las propiedades eclesiásticas nacionalizad.as por el Estado no generaban ganan
cias para el Gobierno Liberal,ya que se habían enajenado a un bajo precio de venta por 
la necesidad crucial de fondos monetarios requeridos por el Ejército Juarista para 
enfrentar la Guerra de Reforma.Ante tal penuria,el Presidente Constitucional de los 
E.U.M.decide decretar la inmediata suspensión del pago de la deuda externa nacional por 
el término de 2 años;ésta resolución sería un pretexto de que se valdrían Francia, 
Inglaterra y España para tratar de justificar una intervención armada contra México. 
En materia educativa,no obstante las serias dificultades económicas que enfrentaba el 
pa1s,como las ya aludidas,el Gobierno Juarista expidió La Ley de Educación de 15 de 
abril de 1861,en virtud de la cual se proponía la unificación federal del plan de 
estudios de instrucción elemental y la creación del mayor número posible de escuelas 
primarias para que,bajo el control del Estado Mexicano se lograran atender las necesi
dades educativas más urgentes de aquel instante.Aunque ello en sí no fuera posible por 
las condiciones convulsionantes que vivía ya,y las que sufriría a futuro la Nación. 
Recapitulando sobre el punto citado con anterioridad éste último,cabe citar que la 
reac·~ión extranjera aludida provocó la formación de una Triple Alianza Internacional 
reclamatoria del pago de la deuda pública exterior de los E.U.M.,que llegó a formali
zarse con la firma de la Convención de Londres,efectuada el 31 de octubre de 1861, 
a través de la cual se acordaba por las Naciones contratante3 la invasión militar 
conjunta a las costas del país deudor con el fin de ejercer presión sobre el Estado 
Mexicano y lograr la negociación y restauración del pago de la deuda extern9 nacional. 
Para llevar a cabo dicha misión,las altas partes contratantes se obligaban a evitar 
toda intervención armada que pretendiese obtener la conquista del territorio mexicano 
o una parte de él,a no ejercer influencia diplomática sobre el derecho de libre elección 
y const i t•Jción del Gobierno Federal de los E .U. M.y finalmente, a elegir un Comisionado 
Diplomático por cada Nación firmante para negociar el pronto pago de la deuda pública 
suspendida por el régimen Juarista.Los tre3 comisionados diplomáticos citados fueron 
designados en la forma siguiente:Sir Charles Wyke,representando el interés público de 
Inglaterra,el Conde Alphonse Dubois de Saligny,dirigiendo la representación de Francia 
y por último, el General Juan Prim ,Conde ele Reus, en mandato de la soberaníapeninsular: 
España. La disposición política de la Triple Alianza Europea para lograr una pront'l 
negociación a través del diálogo con el Cbbierrio Constitucional Mexicano prosperó con 
gran avidez.Así lo muestran los Tratados Preliminares de la Soledad,firmados el 19 de 
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·febrero de· 1862,en los que las potencias aliadas se obligaban a respetar la Independencia, 
Soberanía e Integridad del territorio mexicano y se comprometían a llegar a un arreglo 
am.istoso sobr.e el pago de la deuda externa nacional en Orizaba,Veracruz,Sin embargo, la 
representación diplomática francesa mostraba un interés hostil hacia la negociación y 
además>exigía ·con una posición intolerante su derecho a reclamar el pronto pago de la 
deuda pública que el Gobierno Mexicano había contraído con Francia.Dicha .actitud sólo 

·tenía una justificación política:el interés Imperial del Gobierno Napoleónico por con
quistar· el Estado Mexicano,el deseo intransigente de incorporarlo a las Colonias 
francesas en· América e instituir en él una Monarquía Real dirigida porla Dlnastía 
Habsburgo·, al.iada familiar del régimen Bonapartista Francés (10 ) ; 
Tanto. el gobierno Juarista como la representación inglesa y éspañola se .. dieron cuenta 
de ello,por lo'que de inmediato decidieron romper con la Alianza Tripartita y llegaron 
a un·Acuerdo Internacional con México sobre la materia objeto de la reclamación,y ·acto 
seguido·,abandonar el país con las flotas navales que ocupaban el litoral del Golfo de 
México. 
Francia,por su parte,descarócínicamente la invasión militar a México y abrió fuego contra 
las fuerzas Republicanas una vez que había consolidado diversas posiciones estratégicas 
en territorio mexicano,obtenidas desde el desembarco de tropas Imperiales en Veracruz 
con motivo de la intervención política ya aludida con anterioridad. 

La Corona Imperial sería ocupada por el Príncipe Fernando Maximiliano de Habsburgo, 
Archiduque de Austria,y su esposa Carlota de Bélgica,reyes del Segundo Imperio Mexicano 
(1861-1867)adversario político del Gobierno Constitucional Repu~licano,que desde ése 
momento se convertiría en la única antorcha liberal que mantendría la lucha contra el 
Nuevo Régimen". 
Ahora bién,respecto de la normatividad jurídica inherente a la inscrucción pública, 
cabe citar que durante el gobierno de Maximiliano de Habsburgo se estableció una legis
lación educativa de carácter liberal de influencia ideólogica semejante a la recibida 
por las Leyes de Reforma, promulgada por el gobierno mexicano antes de la llegada del 
titular de la Corona Imperial.El régimen Monárquico consideraba que dicha política era 
totalmente acertada,ya que sólo de ésa manera se lograría el desarrollo y el progreso 
del país.Por lo tanto,ordenó la inmediata promulgación de La Ley Imperial de Instrucción 
Pública,el 27 de diciembre de 1865,la cual establecía la educación primaria gratuita y 
obligatoria,dirigida y supervisada por el Ayuntamiento y el Ministerio de Instrucción 
Pública del Imperio,mientras que la educación Secundaria la regía el Estado Mexicano, 
estableciendo para tal efecto institutos públicos (Liceos)que la impartieran.La dirección 
y gobierno de la instrucción pública correspondía al Emperador por conducto del Ministerio 
de Instrucción Pública. 
Finalmente,en materia de instrucción y educación Superior,ordenó la total abrogación 

y nueva supresión de la Universidad Real y Pontificia de México con el fin de acabar 
definitivamente con la influencia teológica sobre la instrucción pública(ll)y el control 

(10 )El origen histórico de dicha política Imperial de Napoleón III fué la"petición 
unánime"del partido conservador mexicano para solicitar la llegarla de un príncipe 
europeo proveniente de la Dinastía Habsburgo a territorio mexicano para dirigir el 
Gobierno Nacional a fin de mantener firmemente en pié la estructura política y econó
mica Colonial y Feudal que les otorgaba grandes fueros y privilegios como sector 
político representante de las clases s·:iciales acomodadas,y solventar la problemática 
general existente en el país. 

(ll)ya que dicha Institución de educación superior era uno de los principales bastiones 
ideológicos del Clero Mexicano que influíannotablemente en el surgimiento de bandos 
políticos divididos y antagónlcos entre sí. 



teológico en el rubro político-cultural. Para contrarrestar d l cho efecto, el gobierno 
Imperial· ordenó la creación de las Carreras de Derecho,Medicina,Filosofía,Militar, 
Minas:·y Politécnica,con un carácter estrictamente liberal(regidas por un Plan de 
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Estudios preciso y detallado cada una de ellas). . • . . 
A pesar de su escasa vigencia,se debe reconocer ·que. dlcha Ley. Imperia.l trato .de uni
ficar la educación pública a través de to:la la Nscion y le dio un caracte~ laico, tr~
tando con ello de acabar con el monopolio clerical que se ejercía sobre dicha materia. 
Pero conforme el avance de los triunfos mlitares de la República prosperara, los 
ejércitos conservador y francés se vieron obligados a capitular en Querétar~ el 15. 
de mayo de 1867,entregando a MaxIDiiliano de Habsburgo y los Generales Miramon y MeJía 
al fusilamiento inmediato,ejecutado el 19 de junio de 1867 en el Cerro de las Campanas 
(12),concluyendo con dicha tragedia histórica la Intervención Francesa Y el Segundo 
Imperio Mexicano. 
EL triunfo del ejército liberal y el Gobierno Constitucional sobre la Monarquía Austriaca 
en México significaba la caída mortal delConservadLrismo Mexicano¡se llegaba a la época 
de la República Restaurada(l867-1877)y la consolidación del Poderío Liberal.Posteriormente 
a la reinstalación del gobierno triunfante en la capital,Juárez decidió realizar la 
reestructuración de la Administración Pública Federal y la organización de los proyectos 
políticos del Partido Liberal,tan anhelados por el pueblo mexicano. 
En el rubro educativo,se promulgó la Ley Orgánica de Instrucción Pública de 2 de diciemhre 
de 1857,conjunto legislativo reglamentario que pretendía reorganizar la educación nacional 
en el D.F.y Territorios dependientes del Poder Ejecutivo Federal(sin afectar las leyes 
referentes a la instrucción pública aplicables en materia Federal)aunque posteriormente 
la Federación y cada una de las Entidades Federativas la convirtieran en ley federal e 
influyera notablemente en la elaboración de las leyes orgánicas sobre educación pública 
locales,respectivamente.Ahora bién,en dicha ley federal se proponía la unificación de la 
de la instrucción primaria,a la vez que se consideraba a ésta obligatoria y gratuita. 
Así mismo dicho.documento contenía un Plan de Estudios para la educación Secundaria que 
comprendía varias asignaturas;ordenaba además la creación de la Escuela Secundaria para 
Señoritas.Uno de los aspectos más interesantes del Ordenamiento Jurídico aludido fué la 
creación de la Escuela Nacional Preparatoria,pues su inspirador,Gabino Barreda,la consi
deraba el más sólido cimiento de la enseñanza superior.En dicha Institución Educativa se 
organizaron los planes de estudio de alto nivel académico con el propósito de atender las 
asignaturas de Cultura General que prepararan sólidamente a los futuros profesionistas 
para su ingreso en las Escuelas de Enseñanza Superior.Es conveniente advertir que dicho 
plan general de estudios se apoyaba en una enseñanza científica y racional en que la 
ciencia y sus aplicaciones prácticas permitieran reformar a la Sociedad Nacional,con 
base en el orden educativo y el progreso como su fin capital(Positivismo Mexicano). 
Posteriormente,el Gobierno Juarista publicaría la Ley Orgánica de Instrucción Pública 
de 15 de mayo de 1869,manteniendo con ella la obligatoriedad y la gratuidad de la 
enseñanza primaria,pero aportando la supresión de la enseñanza de la religión,con lo 
que la instrucción pública elemental adquiría la característica de laicización que 
conserva hasta la actualidad.También contenía disposiciones reglamentarlas que ordena-
ban la creación de nuevas escuelas de educación elemental de acuerdo conlas necesidades 
y requerimientos de la población infantil,la fundación de escuelas elementales para 
adultos,se ofrecieran lecciones jurídicas sobre la Constitución Política Liberal Federal 
de 1857 y de Historia de México.Dichas Instituciones Republicanas se sujetarían a un 
reglamento y disposiciones emitidas por el Ministerio de Instrucción Pública en la materia. 
Respecto de la educación media básica(Secundaria)dicha ley establecía que todo hombre y 
mujer tenían derecho a recibirla e impartirla,regía la preparación del plan de estudios 
que habría de regularla, incluyendo todas las materias de Cultura General que ofreciera. 
En cuanto a la educación media superior, introdujo nuevas nsignaturas a la Escuela Nacional 
Preparatoria,como el latín,el griego,la física,la química y la biología,Rsí como asignaturas 
(12)En virtud de lR aplicación de la Ley de 25 de enero de 1862 que condenaba a muerte a 
todo aquel que atentara contra la Independencia de México. 
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sobre métodos de enseñanza para quienes decidieran dedicarse a la docencia(didáctica y 
pedagogia),En materia de educación superior,dispuso que se establecieran las Carreras 
de Medicina,Medicina Veterfnaria,Farmacéutica,Ingeniería Mecánica,Topograf1a,Arquitec:.. 
tura y Derecho.Sostenía y protegía legalmente a las Escuelas de Comercio y Administra-· 
ción,las de Artes y Oficios y las de Bellas Artes(dedicadas exclusivamenteal estudio · 
de la Pintura, Escultura, Arquitectura y Grabado). Como Institución· máxima de la Educa<:ión 
Superior,se ordenó la creación de la Academia de Ciencias y Literatura,que debía impul
sar la investigación científica y formar profesores para los niveles superiores de la 
educación.Indicaba también que escuelas públicas ofrecer educación superior y los planes 
de estudios a los que debían sujetarse en el desempeño de sus funciones. · 
Respecto a la organización del Servicio Cducativo,estableció las condiciones laborales 
en las que deberían formularse los calendarios escolares,realizarse las inscripciones 
y los mejores.procedimientos académicos para llevar a cabo los exámenes escolares en 
los. diferentes niveles de la educación pública nacional.La posterior difusión del mé
todo didáctico,la enseñanza objetiva,la educación integral,los alcances de la pedagogía, 
la·creaciónde la Escuela Normal para Maestros y la reglamentación de la inspección 
escolar reforzarían la óptima aplicación de dichas leyes orgánicas de carácter liberal' 
tan necesarias para el avance y desarrollo educativo y cultural del pueblo mexicano 

'de finales del siglo XIX. 
Finalmente;durante el gobierno de Sebastián Lerdo de Tejada(l872-1876)se promulgó la 
Ley de Educación de 1874 en la cual se prohibía la enseñanza religiosa en los planteles 
oficiales y se imponía en su lugar la enseñanza de una moral laica,tratando de defender 
arduamente el laicismo de la Reforma Juarista,tan enaltecido en su momento histórico, 
por·ser uno de los pilares principales que mantendrían viva la educación pública estatal 
y su posterior ·surgimiento Constitucional,sería la última de las fuentes legislativas 
que antecederían a la época del régimen educativo del Porfiriato(1877-1910),tema de 
estudio del subcapítulo .siguiente. 

H) SURGIMIENTO DEL ARTfcULO 32EN LA CONSTITUCI<1N POL!TICA DE 1917. 

Posteriormente a la consolidación de la República Restaurada,las condiciones generales 
prevalecientes del país permitían ya la instauración de un régimen institucional que 
asegurara los logros obtenidos del proceso de Reforma.EL Gobierno Constitucional del 
Lic.Juárez(l867-1872)y el de Sebastián Lerdo de Tejada(1872-1876)defender1an a toda 
costa la Centralización del Estado Liberal,la estricta aplicación de la Constitución 
Política de 1857,la Institucionalización de las Leyes de Reforma,la Capitalización e 
Industrialización del Mercado Nacional,la Secularización del Estado y la Iglesia,la 
destrucción del monopolio eclesiástico sobre la instrucción pública y el exterminio 
total de los fueros y privilegios feudales eclesiásticos y militares,objetivos polí
ticos que se harían realidad en el transcurso de toda una época,como la citada ante
riormente.Sin embargo,la oposición política y militar a dicho gobierno liberal pronto 
dejaría huellas indelebles para el Prócer de la Reforma y su régimen de continuidad. 
Porfirio Diaz,bajo el Plan de La Noria(lB71)y posteriormente,con el Plan de Tuxtepec 
(1876)se levanta en armas contra la continua elección de los titulares del Poder 
Ejecutivo Federal y el estricto Centralismo Estatal,con el fin de establecer un ré
gimen democrático que permita el libre ejercicio del Sufragio Universal y se garan
tice la estricta aplicación de la Carta Magna Federal.Con la batalla de Tecoac,el 
ejército Porfirista derrotaría a las tropas federales y de éste modo,ascendería 
militarmente al Poder. 
Desde éste momento,se abriría una de las épocas históricas de mayor esplendor econó
mico y ocaso social de la Historia de México:el Porfiriato(1877-1910). 
El Régimen Presidencial de Porfirio Díaz se distinguiría notablemente por haber im
pulsado el desarrollo de la economía nacional,el establecer la infraestructura jurí-
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-dica.y política de la industrialización y las comunicaciones terrestres,la 
protección a la propiedad.y haber logrado el imponer el orden general para lo

·grar.un climade'paz Y. seguridad para la inversión nacional y extranjera en los 
negocios del país;Sin'embargo,en materia social,el Porfiriato presentó un agudo 
contraste.respecto.de su política económica.Durante dicha etapa histórica,la . 
clase social campesina sufrió el despojo de su propiedad territorial y fué obli-
gada a trabájar en· las Haciendas. en condiciones generales de servidumbre y severa 
explotación,mien'tras que la clase trabajadora se veía en la necesidad de soportar. 
injustas condiciones laborales que la corroían gradualmente en las fábricas y 
minas·construídas por el capital extranjero y trabajadas por inversionistas intere~ 
sados en la extracción de los recursos naturales del suelo mexicano,respectivamente. 
Por otra parte,el rubro cultural y educativo muestra una total inclinación y,'per
sistencia del Positivismo Mexicano como filosofía de la instrucción pública;diver
sos pensadores y políticos de la educación impartida durante la Dictadura Porfirista 
(como Protasio P.de Tagle,Manuel Flores,Justino Fernández,Joaquin Baranda y Justo 
Sierra)defendieron la Teoría de la Educación Objetiva,Pedagógica,Didáctica,Filosófica, 
Ideológica y Liberal,tan contraria al Dogmatismo Religioso de la Enseñanza. · 
Protasio P.de Tagle,siendo Secretario de Justicia e Instrucción Pública para el 
período 1877-1879,logró establecer un régimen político que favoreciera la preparación 
de maestros encargados de enseñar la educación primaria,introducir a las Ciencias 
Físicas e Historia Natural en la educación elemental y mandó construir escuelas 
primarias y regionales de Agricultura. 
Posteriormente,durante el Gobierno de Manuel González(l879-1882)ocupó dicho cargo 
Secretarial el Líe.Ezequiel Montes,liberal opuesto al Positivismo Mexicano que para 
eliminar dicha doctrina de las políticas educativas,afirmó que con dicha Teoría 
Filosófica se sacrificaba la libertad del hombre y su pensamiento en aras de la 
industrialización y el desarrollo económico.Pero conforme su opinión se emitiera 
en un ambiente dictatorial,enemigo acérrimo de toda ideología opositora a sus inte
reses,sus postulados educativos nunca prosperaron. 
Hacia el año de 1882,el Ministerio de Justicia e Instrucción Pública del régimen 
Porfirista fué ocupado por Joaquín Baranda,el Prócer principal de la mayor reforma 
de la educación pública en México durante la época aquí estudiada;la educación logró 
tener el carácter científico y humanístico que tanto se había deseado por décadas. 
Dicho político de corte Porfirista celebró los Congresos Nacionales de Instrucción 
Pública de 1889-1890 y de 1890-1891,con el propósito de discutir los problemas más 
importantes del país en dicho rubro y de plantear las soluciones más adecuadas sobre 
el punto aludido.En dichas reuniones magisteriales y políticas de carácter nacional 
se pretendió que la enseñanza primaria elemental,llegara a toda la población infantil 
del país,incluyendo el área rural.Se propusieron además planes educativos para el 
área rural,como la creación de escuelas en las haciendas y rancherías,la organización 
de un serv·icio de maestros ambulantes que fueran a impartir clase a los pequeños y 
alejados poblados de la República,y el establecimiento de colonias infantiles que 
funcionarían con base en contratos establecidos entre Empresas particulares y el 
Presidente de la República o los Gobernadores de los Estados de la Federación. 
Sin embargo,el programa de educación destinado a las zonas rurales nunca operó en 
la práctica,en virtud de la oposición de los caciques locales a dicha política,ya 
que no les convenía que los habitantes de sus zonas de influencia fueran instruidos. 
Existian,además,otros obstáculos,tales como la falta de buenas vías de comunicación, 
la escasez de presupuesto Federal para ejecutar dichos programas educativos,la ine
ficiencia de las autoridades locales o su complicidad con los hacendados,y la nece
sidad de los trabajadores de ocupar a sus hijos en las tareas agrícolas.Como novedad 
importante se estableció la instrucción primaria superior(Secundaria),que sería el 
enlace entre la enseñanza elemental y la Preparatoria,así como también se tuvo.la 
preocupación por reconocer los servicios profesionales de los maestros,al estimular
los con premiaciones. 
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En materia legislativa,en marzo de 1891 se promulgó la Ley Reglamentariade Instrucción 
Obligatoria en el D.F.y en los Territorios de Tepic y Baja California,que establecía de 
forma definitiva la facultad del Estado para intervenir en la educación pública,aunque 
sólo tuviera influencia en ésas regiones.Dicha reglamentación,puesta en vigor en 1892, 
disponía la obligatoriedad de la instrucción primaria elemental y su carácter laico y 
gratuito en las escuelas oficiales.Así mismo,decretaba la formación de Comités de Vigi
lancia para cuidar el cumplimiento de la obligación de padres y tutores de enviar a los 
niños en edad escolar a los planteles educativos.El reglamento permitía que funcionaran 
las escuelas particulares con la condición de que adoptaran los programas oficiales,pues 
sólo así se reconocerían como válidos los estudios impartidos en ésos planteles privados; 
confirmaba los derechos de los profesores a recibir una justa retribución y a obtener su 
jubilación despúes de 30 años de servicios. 
Más tarde,Don Justo Sierra,Secretario de Instrucción Pública durante el período 1901-1911, 
crearía un Ministerio especial de Educación Pública independiente del que pertenecía a la 
rama Judicial(Secretaría de Instrucción Pública y Bellas Artes,en 1905)y en 1910,la Univer
sidad Nacional de México. 
No obstante todo lo anterior,existía una gran problemática en la materi3.Las Instituciones 
Educativas surgidas durante el régimen Porfirista no llegan a cubrir un nivel Nacional 
elevado y sólo se concretan a preparar a un reducido sector de la población en edad escolar, 
correspondiente a las capas superiores de la Sociedad de la época.Ello provocaba un gran 
índice de analfabetismo,que según los estudios estadísticos de aquélla época,alcanzaba 
hacia los finales de la dictadura,un alarmante 83%,dándose el caso de que una gran parte 
de la población femenina de condición social media no supiera leer y escribir.Pero dirhas 
condiciones políticas,económicas,sociales y culturales que vivía el pueblu mexicano,no se 
resistirían por mucho tiempo.Los precursores y principales ideólogos de la oposición a la 
Dictadura Porfirista se integraron al Partido Liberal Mexicano,organización política de 
ideología Socialista y Anarco-Sindicalista.Sus más destacados representantes fueron Ricardo 
y Enrique Flores Magón,Camilo Arriaga,Juan Sarabia,Librado Rivera,Antonio Sarabia y Julián 
Uranga.EL propósito principal de dicha agrupación liberal era la modificación radical del 
Sistema Político,Económico y Social de la Nación a través de un movimiento armado con 
carácter revolucionario.Ello representaba el fin del régimen Presidencial reeleccionista 
de Díaz,pero el gobierno en el Poder pronto emprendió una tenaz persecución contra sus 
principales defensores y ello motivó una situación extremadamente crítica para la difusión 
de su ideología revolucionaria.Sin embargo,al llegar al extranjero, los defensores li.berales 
de la oposición Magonista lograron expedir en San Luis Missouri,E.U.A.,el"Programa y 
Manifiesto del Partido Liberal Mexicano",documento histórico de gran trascendencia que re
presentaba el claro antecedente de los artículos 32,272,1232y 130~ de la Constitución 
Política Federal de 1917. 
El contenido esencial de dicho Programa Liberal establecía los siguientes puntos fundamen
tales en materia de educación pública: 
-El exigir el mejoramiento y fomento de la educación pública,llevándola a la laicización 
estatal y a su control privado y gubernamental(siempre y cuando la primera se sujete n 
los programas educativos oficiales)arrebatando con ello la educación concesi.onada al 
Clero Mexicano. 

También en dicho rubro se establecía la obligatoriedad de la instrucción pública elemental 
(cubierta hasta los 14 años),la protección estatal de la educación primaria parn los peque
ños pertenecientes a la clase indigente,pagar buenos sueldos a los maestros de instrucció11 
elemental y hacer obligatoria la enseftanza de lns artes,oficios,ticnica militar y civismo, 
tan limitadas en su impartición general hasta 6se momento. 
A pesar de que dicho documento político representaba un gran avance para solucionar los 
principales problemas que enfrentaba el país(como la ausencia total de la ñernocracia 
nacional,la existencia de una dictadura intolerable, la inexistencia de ln libertad de 
pensamiento y expresión de ideologías,la preferencia al capital extranjero y el caciquismo 
hacendario) no prosperó. La oposición Magan is ta fué totalmente reprimida en 1911, sin embargo, 
su ideología se conservó incólume y en pié de lucha constante contra el decadente régimen 

•. 
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Dictatorial Porfirista. 
PosteriÓrménte,al estallar la Revolución Mexicana(20 de noviembre de 1910)bajo el Plan 
de San Luis Potosí.y ahora encabezada por el acaudalado Francisco I.Madero,finalmente 
caería el.Gobierno Dictatorial de Díaz,al ser derrotado militarmente en Ciudad Juárez, 
Chihuahua,el 10 de mayo de 1911.Las bases ideológicasJfinancieras y militares de. la 
Revolución Armada una vez que hubiera obtenido la victoria,tendrían como objetivo · 
primario la destitución de Díaz en el Poder,establecer el principio de "No Reelección", 
el desconocimiento de toda autoridad ligada con el Porfirismo vigente,así como la adop
ción provisional de un gobierno emanado de la gesta revolucionaria,encabezado principal~ 
mente por la facción Maderista,la cual convocaría a elecciones conforme se diera la 
pacificación posterior del país.El Poder quedaría temporalmente bajo el Interinato 
Presidencial de Francisco León de La Barra,en tanto todo lo antes mencionado ocurría 
en el decurso del tiempo:Madero pronto ocuparía la silla presidencial. 
No obstante lo anterior,Madero una vez en el Poder,tendría que enfrentar a un gobierno 
estatal controlado en su mayoría por políticos y militares defensores del Antiguo Régi
men Porfirista,por lo tanto,no tendría otra alternativa que mostrar una total adhesión 
a la protección de los intereses económicos prevalecientes con anterioridad al estalla
miento del movimiento revolucionario(l3)y simultáneamente abandonar las promesas hechas 
sobre el reparto de tierras y la creación de un derecho del trabajo más justo y equita
tivo,claramente mencionadas en el Plan de San Luis Potosí.Al mostrar dicha política 
anticonciliatoria,los principales líderes de los ejércitos revolucionarios se levantaron 
en armas contra la citada decisión Maderista,exigiendo simultáneamente la formulación 
de una nueva Ley Agraria que tuviera como fin principal el reparto de la tierra a la 
clase campesina que la requiriera. 
Emiliano Zapata,por su parte,lanza el Plan de Villa de Ayala,a través del cual acusaba 
al Prócer de la Revolución de haber traicionado los ideales de la clase campesina y el 
haber formulado un pacto de alianza política con las clases dirigentes y de mayor pode
río económico del antiguo gobierno Porfirista.Exigía y demandaba la restitución de tie
rras,montes y aguas que la clase hacendada había despojado al sector campesino,su legí
timo propietario.Posteriormente,Pascual Orozco,otro líder revolucionario,se aliaría con 
la posición Zapatista,lanzando además el Plan de La Empacadora,defensor de los derechos 
de la clase obrera,fundamentalmcnte(l4). 
Mientras tanto,los grupos Porfiristas que detentaban el Poder apoyaban nuevas sublevacio
nes contra el gobierno Maderista.Bernardo Reyes,Félix Díaz y Manuel Mondragón se rebela
rían contra el régimen Constitucional,pero su ofensiva no prosperaría por mucho tiempo, 
ya que las fuerzas federales someterían dicha revuelta. 
La notable inconformidad del bando revolucionario y el partido Porfirista hacia el go
bierno Maderista demostraban que éste no duraría mucho tiempo en el Poder Presidencial. 
La traición de Victoriano Huerta,el apoyo a la rebelión de, la Ciudadela y el capítulo 
histórico de la Decena Trágica comprueban el pronto final de aquél breve y conflictivo 
ministerio del Poder Ejecutivo Federal.Francisco I.Madero y J.María Pino Suárez serían 
asesinados el 22 de febrero de 1913 por orden de Victoriano Huerta,una vez que había 

(13)como la defensa y la inalterabilidad del derecho de propiedad,con el fin de mantener 
estable el status territorial de la clase hacendaría y terrateniente,a la que original
mente pertenecía dicho impulsorde la lucha revolucionaria. 
(14)Dicho documento político establecía los puntos siguientes:pago en efectivo del sala
rio a la clase trabajadora,la reducción de la jornada laboral,mejores condiciones de 
higiene en el trabajo industrial,jornada de 6 horas diarias de trabajo para menores de 
edad(de entre 10 y 16 años)y el apoyo incondicional a los postulados agrarios de carácter 
revolucionario del Plan de Ayala. · 



36 

dado un golpe de Estado evidentemente en forma ilegal e injustificada.Deésta manera,se· 
había consumado el fin de una época. La usurpación del Poder estaba realizada·. 
Una vez que había ocupado ya la dirección de la Presidencia de la República, Huerta en'con
tró. serias dificultades para lograr el reconocimiento de su régimen.El Gobierno d'l ·1ós 
E.U.A.le desconocía totalmente,Venustiano Carranza(Gobernador de Coahuila)se levantaba 
militarmente en su contra, declarando la ilegalidad de su llegada al Poder y convocando 
a su pronto derrocamiento,Zapata y Villa formaban una alianza militar con las fuerzas 
Carrancistas para enfrentarle en abierto combate y finalmente,el Poder Legislativo y 
Judicial le abandonan totalmente como gobierno legitimo de los E.U.M. 
Para estructurar formalmente una rebelión armada contra la dictadura Huertista,Carranza 
y sus principales seguidores(Alvaro Obregón,S.Alvarado,Plut~rco Elías Calles,Benjamin 
Hill,etc.)lanzaron el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913,en el que se desconocía 
al gobierno usurpador de la Presidencia y a toda gubernatura adicta a la Dictadura. 
De inmediato se lanzó la ofensiva militar contra las tropas federales.La lucha fué 
difícil,pero finalmente triunfó el Ejército Constitucionalista de Carranza sobre las 
tropas Huertistas:la firma de los Tratados de Teoloyucan el 13 de agosto de 1914 darían 
por concluidas las hostilidades armadas entre el Ejército Carrancista y las fuerzas del 
orden federal.Huerta renunciaba a la Presidencia de México y dejaba en total libertad a 
las tropas Constitucionalistas para ocupar la capital.Ahora bién,uno de los problemas 
más serios que tenía que afrontar la revolución triunfante era el de organizar el Gobierno 
Nacional y el de estructurar una nueva Constitución Política Federal que erigiera a rango 
supremo los ideales políticos,económicos,sociales y culturales de todos los bandos que 
habían intervenido en la lucha armada.Para lograr dicho objetivo,era necesario conciliar 
los intereses de la pequeña burguesía nacional,el sector intelectual ~· pJOofesional mcxi
cano,las clases trabajadora y campesina y finalmente,el sector más indigente del país. 
Carranza,una vez en el Poder,lucha por lograr dichos postulados de polítl.ca revolucionaria. 
Hacia el año de 1916,la misión de organizar el nuevo Congreso Constituyente que le daría 
a la Nación la génesis de la Carta Magna de tendencia revolucionaria se cumplía ya como 
una realidad.El 21 de noviembre del citado año,se abriría la primera sesión de la aludida 
Asamblea Constitucional,presentando en primera instancia,el diseño reformador de la 
Constitución de 1857.Dicho proyecto de iniciativa Constitucional había sido realizado 
por el ala conservadora Carrancista,la cual ya definía a dicho documento como una de las 
posibles soluciones a las· necesidades más urgentes del país.Entre las limitadas innovacio
nes que menciona se encuentra la libertad política Municipal,la facultad del Poder Legis
lativo Federal para expedir leyes en materia de comercio,instituciones de crédito y 
trabajo,la defensa de la propiedad privada y otras disposiciones generales que se consi
deraban idóneas para someterse a discusión en el citado Congreso Constituyente de 1916-
1917. 
Ahora bién,la instrucción pública se regulaba en varios preceptos del Proyecto Carrancista; 
el más importante era el artículo 32,que indicaba:"Habrá plena libertad de enscñanza,pero 
será laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educación,y gratuita la ense
ñanza primaria,superior y elemental,que se imparta en los mismos establecimientos~El pre
cepto contenía tres principios fundamentales: 
-plena libertad de enseñanza; 
-laicidad sólo para los establecimientos oficiales; 
-gratuidad para la enseñanza primarin pública. 
La obligatoriedad educativa estaba regulada por el artículo 312 del Proyecto de Carranza: 
"Son obligaciones de todo me:dcano, concurrir a las escuelas p(iblicas o priva das, los meno
res de 10 años,durante el tiempo que '"arque la Ley de Instrucción Pública en cada Estado, 
a recibir la educación primaria elemental~· •.• 
€stos principios sólo recogían la legislación existente y la elevaban a rane:o Constitucio
nal.Por otra parte,cn la citada sesión Constituyente,también se haría notar el escrito 
realista del ala radical,el cual presentaba una estructura revolucionaria clara,prometedo
ra,tecnificada y representada por los ideólogos de las clases sociales en pié de lucha 
contra el antiguo régimen dictatorial.Entre los hombres más destacados de dicha facción, 
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y con conocimento ideológico de los anhelos revolucionarios', se, encuentra . Al varo Obregón, 
gran partícipe de la lucha Constitucionalista.Dicho personaje histórico mantiene ésta 
posición debido a que el papel desempeñado como árbitro entre las·facciones Villista'y 
Carrancista le permitieron conocer los otjetivos y fines de los sectores campesino y 
obrero principalmente,así como su profundo sentir análogo con el Zapatismo.Por lo antes 
mostrado,se puede afirmar que la política conciliadora de Obregón le proporcionóun gran 
poder político y militar,llevándolo a la reunión de los intereses más generales de la 
Revolución y el Constitucionalismo. 
El Proyecto de la facción jacobina presentaba postulados ideológicos de grandes avances 
y alcances como los siguientes:la jornada de 8 horas diarias para el trabajador,mejores 
garantías de trabajo y salario,la repartición de tierras en forma sistemática y a todos 
los sectores campesinos,la garantía educacional laica y su impartición en instituciones 
oficiales y privadas,así como la libertad de enseñanza,prohibiendo la educación en manos 
de corporaciones eclesiásticas,así como la absoluta abstención religiosa en los asuntos 
políticos del Estado,y por ende,del país,etc.De ésta manera,superaba los argumentos sos
tenidos en la reformada Constitución de 1857,apoyada por Carranza y los grupos conserva
dores Maderistas. 
Sobre el citado tema,la Primera Comisión de Puntos Constitucionales dedicada al estudio 
del artículo 32. de la Ley Suprema no mostraba su acuerdo con el precepto correlativo del 
Proyecto del Primer Dignatario Constitucionalista.Los diputados Francisco J.Mújica, 
Alberto Román y En°rique Colunga declararon la necesidad de restringir, por interés público, 
la absoluta libertad de enseñanza que garantizaba la Constitución de 1857,sujetándose 
dicha libertad para enseñar a la siguiente modalidad:"laica,la que se dé en los esta
blecimientos oficiales de educación,lo mismo que la enseñanza primaria elemental que 
se imparta en los establecimientos particulares".Con ésta medida,la Comisión establece 
por primera vez en la historia de la educación pública en México el principio de laici
zación, con un carácter obligatorio para los establecimientos de enseñanza primaria par
ticular.El establecimiento de las bases jurídicas para uniformar el Sistema Nacional de 
Enseñanza Primaria en toda la República prosperaba finalmente.Para garantizar dicho 
postulado,surge la segunda modalidad del Dictamen de la Comisión: 
"Se prohíbe a las corporaciones religiosas,a los ministros de los cultos o a las personas 
pertenecientes a alguna asociación semejante,el poder establecer o dirigir escuelas de 
instrucción primaria,ni impartir enseñanza personalmente en ningún colegio". 
Entre las razones primordiales que dieron los miembros de la Comisión de Puntos Constitu
cionales para sustentar dicha política está la defensa de la instrucción pública ante 
el Poderío del Clero;la Iglesia Católica es el enemigo más cruel y tenaz de la libertad, 
ya que al apropiarse de la educación y cultura nacional lo único que trata de obtener 
es la usurpación de los poderes y funciones del Estado Mexicano.Por otra parte,el cumpli
miento del laicismo y su protección ante la violación de instituciones privadas al 
impartir educación elemental,se sujetaría a la vigilancia oficial e inspección continua 
del Estado.Se instituía la obligatoriedad de la enseñanza primaria para todo mexicano y 
la gratuidad para toda la educación que se impartiera en establecimientos oficiales. 
Finalmente,confirmaba que la enseñanza continuaría siendo libre,pero concarácter laico, 
cuando se impartiera en establecimientos oficiales y particulares dedicados a la ense
ñanza primaria,secundaria y superior. 
Respecto de los órganos institucionales destinados a organizar,dirigir y administrar la 
labor de la enseñanza,la Carta Magna de 1917,estableció lo siguiente: 
Artículo 272fracción III.-"Las Instituciones que tengan por objeto la difusión de la 
enseñanza,podrán adquirir para ello los bienes raíces indispensables". 
Artículo 31!!.fracción !.-"Será obligación de todo mexicano hacer que sus hijos o pupilos 
menores de 15 años,concurran a las escuelas públicas o privadas,para obtener la educación 
primaria y la militar,durante el tiempo que marque la ley de instrucción pública de cada 
Estado".En su fracción II lo obliga a "asistir los días y horas designados por el Ayun
tamiento del lugar en que residan,para recibir instrucción cívica y militar". 
De la misma forma,el artículo 732.,fracción IV,confiere al Congreso de la Unión la facul:.. 
tad de legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales,e incluye por 
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lo tanto,la de que legisle en materia dé educación.Por otra parte, la fracción XXVII 
de éste artículo otorga al citado Congreso Legislativo las atribuciones necesarias 
para establecer en cualquier·punto del país,escuelas profesionales de inves.tigación 
científica,de bellas artes,escuelas de enseñanza técnica,de agricultura y de artes 
y oficios,así como otras instituciones educativas,en tanto dichos establecimientos 
puedan sostenerse por iniciativa ·privada y sin que éstas facultades sean necesaria
mente de la Federación. 
En el mismo sentido,el artículo 1152 previene que "Todo Estado de la Federación tendrá 
como base de su organización política y administrativa el Municipio Libre,el cual 
tendrá a su cargo la educación primaria de la población que se encuentre dentro de 
su jurisdicción.Cada Municipio será administrado por el respectivo Ayuntamiento,el 
cual formará su correspondiente hacienda de acuerdo con las atribuciones que les 
señalen las Legislaturas de los Estados". 
El artículo 123.!!.,en su fracción XII,previene que "en toda negociación agrícola,industrial, 
minera o de cualquier otra clase de .trabajo,los patrones tendrán la obligación de esta
blecer escuelas de instrucción pública,para la clase trabajadora que preste servicio 
en sus industrias y empresas". 
El artículo 130~e la Ley Fundamental indica que "por ningún motivo se dará validez a 
los 'cursos oficiales a estudios hechos en establecimientos destinados a la enseñanza 
profesional de los ministros de los cultos.La autoridad que infrinja ésta disposición 
será penalmente responsable y la dispensa o trámite será nulo y traerá consigo la nuli
dad del Título Profesional para cuya obtención haya sido parte la infracción de éste 
precepto". 
Finalmente, el artículo 14.!!. transitorio de la Ley Suprema declara suprimida la Secretaría 
de Instrucción Pública y Bellas Artes(l5). 
De los preceptos anteriores resulta que de conformidad con la Carta Magna del 5 de febre
ro de 1917,existen los siguientes órganos institucionales para satisfacción de las 
necesidades educativas de la República: 
l)El Congreso de la Unión(art.73.!!.fracción IV y XVII);2)Las Legislaturas de los Estados 
(art.31.!!.fracciones I,II y art.115~fracc.II);3)Los Municipios(art.115.2.);4)Las negociacio
nes agrícolas,industriales,mineras y de toda especie de trabajo(art.123.!!.fracc.XII). 
Es indiscutible que la Constitución de 1917 representó los ideales más importantes de 
las clases revolucionarias,las cuales,al prescribir éste grandioso documento de garantía 
nacional,quedarían bajo un destino muy diverso en satisfacciones y límites al mismo 
tiempo.El régimen Carrancista quedó entonces en un relativo equilibrio al ser promulgada 
la Constitución el 5 de febrero de 1917;hasta 1920 duraría su nueva elección,cuando 
Obregón,con gran poder político,desearía postularse como Presidente de la República. 
La persecución de los seguidores Obregonistas fué una rápida decisión de Carranza,así 
como el imponer a Ignacio Bonilla en la Presidencia posterior,lo que originó el total 
desacuerdo del mismo Obregón,Adolfo de la Huerta,Pablo González y Plutarco Elías Calles, 
lanzando el desconocimiento de su gobierno y medidas militares para rescatar el carácter 
democrático en el Plan de Agua Prieta.Conforme al triunfo definitivo de éste movimiento se 

dierala muerte del Jefe Constitucionalista,éste período llegaba su fin para dar paso a 
los gobiernos que se regirían bajo la nueva Constitución. 

(15)Las escuelas elementales(primaria y secundaria)quedaron a cargo del reg1men Municipal, 
las instituciones de enseñanza media(Preparatoria,Escuelas Comerciales, Industriales e 
inclusive, las que formaban el Magisterio) ,dependían de los gobiernos de los Estados de 
la Federación,del Distrito y Territorios Federnles;y la Universidad Nacional de México, 
que coordinaba las Escuelas Profesionales,centros de investigación científica y de 
difusión cultural,quedó bajo el control del Departamento Universitario,dependicnte del 
Poder Ejecutivo Federal.Solana,Fernando,et.all.Ob.cit.p.150 
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I) LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1921. 

El 1.11. de mayo de 1917 fué una fecha trascendental> en la vida .de la República,ya que 
desde' ése momento comenzó a regir la Constitución· Política de los E.U.M.:Se instaló 
solemnemente el Congreso de la Unión y rindió la protesta de ley Venustiano Carranza 
como Presidente Constitucional de la Nación.Con la:realización de dichos actos jurí
dicos de gran envergadura se estableció el retorno.al orden Constitucional y el en
cauzamiento·del país por el camino de la legalidad,para la búsqueda de los medios 
'idóneos que resolverían los grandes problemas nacionales y a los cuales se enfrentaría 
con.certeza la Administración Pública Federal Nacional. 
Para valorar la obra educativa del nuevo régimen revolucionario,es necesario fijar con 

.claridad el ·estado que guardaba el rubro de la instrucción pública en aquél momento. 
Si en.el- Porfiriato existía un 78.5% de analfabetismo con las condiciones propias del 
movimiento.armado de 1910-1917 dicha cifra aumentó considerablemente. 
El GobiernCI Carrancista adoptó medidas inmediatas para comenzar a resolver el problema 
educativo.Procedió a darle cumplimiento a las disposiciones legales con el fin de que· 
todo Ayuntamiento se hiciera cargo de la educación elemental.legalizó la intervención 
del gobierno del D.F.para vigilar la observancia de los principios Constitucionales 
de obligatoriedad y laicismo en las escuelas particulares. 
Finalmente también se crearía la Dirección Universitaria,la cual tendría como objetivo 
principal el atender la educación superior( 16). Esta última disposición posteriormente . 
causaría gran problemática de competencia sobre la educación académica de rango supremo, 
ya que contrariaba los fundamentos Constitucionales de máxima jerarquía y al mismo tiem~ 
po,mostraba falta de operabilidad y optimización en la administración,supervisión y 
control sobre los estudios superiores. 
Dicha estructuración orgánica requería de una inmediata modificación.José Vasconcelos, 
rector de la Universidad Nacional de México desde 1920,propuso una iniciativa de ley 
tendiente a reformar dicha organización gubernamental de control educativo.Bajo el 
régimen de Adolfo de la Huerta,la XXIX Legislatura del Congreso de la Unión aprobaba 
su propuesta legislativa:el 8 de julio de 1921 renacía la Secretaría de Educación 
Pública y Bellas Artes y además,se reformaba la fracción XXVII del art.73~Const., 
otorgando facultades expresas al Congreso de la Unión en materia educativa.La nueva 
dependencia del Poder Ejecutivo Federal sustituyó la vieja fórmula Positivista ins
tructiva por el de la filosofía educativa.En efecto,el concepto revolucionario consis
tía en educar-sin perjuicio de proporcionar un gran caudal de conocimientos científicos 
y humanísticos tendientes a ilustrar- atendiendo a la tesis pedagógica orientada a 
formar la cultura y el alma del alumnado para desarrollar en él todas sus potencialidades. 
La diferencia esencial entre instruir y educar reside en que instruir reside en que 
instruir consiste en proporcionar información cultural,sin preocuparse de su repercusión 
en la psiquis de la niñez y la juventud;educar,en cambio,es corregir los defectos y 
fomentar las virtudes,según un viejo concepto pedagógico,siempre vigente y certero. 
Otra de las grandes distinciones entre la antigua Secretaría de Instrucción Porfiriana 
y la de Educación Vasconcelista es el ámbito geográfico de amplio alcance.Así,la nueva 
Secretaría inició la federalización de la enseñanza,sin perjuicio de que cada gobierno 
estatal impulsara la educación en todos sus grados.Nunca en la historia institucional 
del México Independiente hubo mayor entusiasmo que el que elmaestro Vasconcelos supo 
inspirar hacia la labor educativa durante su estancia en la SEP(1921-1923)labor que 
el Presidente Constitucional Alvaro Obregón apoyó en la época en que México fué el 

(16)Aunque la Carta Magna de 1917 estableciera que dicha función contralora pertene
cería exclusivamente a los Estados de la Federación y a sus respectivas Entidades 
Municipnles. 
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segundo productor mundial de petróleo(l7).Ello permitió al· Erario Público Federal 
contar con los recursos económicos necesarios para practicar un impo.rtante mecenazgo 
educativo. 
La política Vasconceliana emprendió triunfalmente la elaboración de programas de ense
ñanza primaria federal(de carácter urbana y rural),la difusión y el cultivo de las bellas 
artes,el impulso de la educación media básica y a los centros de docencia preescolar, 
la proliferación y enriquecimiento de bibliotecas públicas,la edición y reparto delibros 
de texto gratuitos,el intercambio cultural con el extranjero y finalmente la investiga
ción científica en todo el conocimiento del hombre.Con dichos logros en materia educati
va,el analfabetismo nacional,la falta de difusión cultural a nivel federal y la ausencia 
de presupuestación económica idónea para su adecuada atención,fueron disminuyendo con el 
paso del tiempo.Con todo ello se logró la creación de una dependencia administrativa 
específica que transmitiera y difundiera la enseñanza y la educación a nivel federal, 
y por ende,a nivel Nacional:la Secretaría de Educación Pública.(Reforma de 5 de septiem
bre de 1921). 

J) LAS REFORMAS DE 1934 Y DE 1946. 

Durante el regimen Presidencial de Plutarco Elías Calles(l924-1928)la obra educativa 
Vasconcelista continuó su avance a .nivel nacional.Narciso Bassols y Moisés Saénz, 
Secretario y Subsecretario de la SEP durante el ministerio antes citado,se encargaron 
de ejecutar dicha polí.tica educacional. · 
Posteriormente,en el Maximato,las directrices de orden estatal que regirían la instru
cción pública de los E.U.M.se modificarían radicalmente.En 1929 se le daba génesis al 
PNR(Partido Nacional Revolucionario el cual establecía postulados y lineamientos polí
ticos en la materia tendientes a fortalecer una educación nacionalista con carácter 
socializante,impartida para satisfacer el interés de la colectividad nacional en gene
ral y planeada conforme a una estricta coordinación nacional de los Sistemas y Progra
mas de Enseñanza Estatal,ello sin alterar el artículo 3g de la Constitución de 1917. 
Pero los diferentes sectores socialer del país no mostraron una total aceptación a 
dichos lineamientos políticos.La rigurosa rectoría estatal sobre la educación superior, 
el control ideológico sobre la enseñanza catedrática de jerarquía universitaria y la 
ausencia de libertad de pensaniento orillaron al régimen Presidencial de Emilio Portes 
Gil(l928-1930)a otorgar la autonomía definitiva a la Universidad Nacional de México, 
mediante decreto Constitucional de 10 de julio de 1929,sin dejar de otorgar Presu¡:uesto 

económico a la citada Máxima Casa de Estudios para continuar en operación académica. 
Finalmente,con dicho logro se establecía en definitiva la libertad de cátedra. 
Ahora bién,durante el mandato Constitucional de Pascual Ortiz Rubio(l930-1932)también 
surgieron reformas de carácter extremadamente riguroso sobre el rubro educativo.La im
posición del laicismo absoluto a la instrucción elemental(lB)y la impartición de la 
educación sexua 1 a partir del nivel primario y secundario fueron grandes alcances le
gisla ti vos que dieron a conocer los propósitos de superación cultural quedeseaba rea
lizar el gobierno en gestión. L3. medida tenía fines razonabl es,pero aún dicha política 

(17)La política educativa del período Obregonista fué muydestacada.En su intento de 
reconstrucción nacional por la vía de la conciliación de clases,el PresidenteAlvaro 

Obregón contemplaba un plan de instrucción pública destinado a educar al pueblo 
mexicano en general,comn única vía para impulsar el desarrollo de los sectores sociales 
más desprotegidos y optimizar la productividad de la Nación.Delgado De Cantú,M,Gloria, 
Historia de México,Formación del Estado Moderno,México,Ed,Alhambra-Bachiller,1989, 
pp. 240-241. 

(18)La política de laicización educativa consistía enla total exclusión de la enseñanza 
impartida directamente por ministros o clérigos pertenecientes a órdenes religiosas 
de diversa índ~le, contribu~ndo con ello a fortalecer ll'l rectoría del Estado Mexicano 
sobre la educación nacional.Delgado De Cantú,M.Gloria,Ob.Cit.p.285 
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educativa era observada públicamente como una acción contrar:ia a la moral religiosa del 

pueblo mexicano y como un ataque de carácter grave al culto católico de la Nación.Pero 
ello no representó un obstáculo definitivo para adoptarseen la práctica educativa.Por 
el contrario,motivó la Reforma Constitucional de 13-de diciembre de 1934,la cual conso
lidaría totalmente los triunfos ya obtenidos_ con dichas disposiciones legales. 

Ai .. acercarse la sucesión Presidencial ,el proyecto de reforma legal al artículo 32 de la 
Ley Suprema de la Federación,fué aprobado por el Poder Legislativo de la Nación,elcUal 
afirmaba lo siguiente: . 
Articulo 32.ConstibJcional.-"La educación que imparta el Estado será socialista,y además 
de excluir toda doctrina religiosa combatirá el fanatismo y los prejuicios,paralocual 
la escuela organizará sus enseñanzasy actividade3 de forma que permita crear en la_'.· ju-
ventud un C•Jncepto racional y exacto del Universo y de 1 a vida social. .. . 

Sólo el Estado -Federación, Estados, Municipios-impartirá educación primaria, sec_uridaria y 
normal.Podrán concederse autorizaciones a los particulares que deseen ·impartir educación 
en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las' s'iguientes 
normas: 
I.-Las actividades y enseñanzas de los planteles particulares deberán ajustarse,sin 
excepción alguna,a lo preceptuado en el párrafo inicial de éste artículo,y estarán a 
cargo de personas que en concepto del Estado tengan suficiente preparación profesional, 
conveniente moralidad e ideología acorde con este precepto.En tal virtud,las corporacio
nes religiosas,los ministros de los cultos,las Sociedades por acciones que exclusiva o 
preferentemente realicen actividades educativas,y las asociaciones o sociedades ligadas 
directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso no intervendrán en forma 
alguna en escuelas primarias,secundarias o normales,ni podrán apoyarlas económicamente; 
II.-La formación de planes,programas y métodos de enseñanza correspoderá en todo caso al 
Estado¡ 
III.-No podrán funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente,encada 
caso,la autorización expresa del Poder Público,y 
IV.-El Estado podrá revocar,en cualquier tiempo,las autorizaciones concedidas.Contra la 
revocación no procederá recurso o juicio alguno. 
Estas mismas normas regirán la educación de cualquier tipo o grado que se imparta a 
obreros o campesinos. 
La educación primaria será obligatoria y el Estado la impartirá gratuitamente. 
El Estado podrá retirar discrecionalmente en cualquier tiempo el reconocimiento de validez 
oficial a los estudios hechos en planteles particulares. 
EL Congreso de la Unión,con el fin de unificar y coordinar la educación en toda la Repú
blica,expedirá las leyes necesarias destinadas a distribuir la función social educativa 
entre la Federación,los Estados y los Municipios,a fijar las aportaciones económicas 
correspondientes a ése servicio público y a señalar las sanciones aplicables a los 
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,lo mismo que 
a todos aquellos que las infrinjan~ 
Ahora bién,poco despúes del desarrollo de la Revolución y su consecuencia más proxima 
en la cúpula política y económica,el equilibrio que resolvería las contradicciones y 
desacuerdos entre los diversos sectores sociales dominantes y productores de la fuerza 
nacional sería el establecido por el Gobierno Cardenista. 
La problemática interior de la política revolucionaria radicaba en el obstruir el paso 
generalizado de la Institucionalización y de generar una élite política afianzada a la 
decisión de un individuo que mantenía el bastión del Poder,el estancamiento de la políti
ca agraria(con la falta de reparto de tierra)y finalmente,la ruptura parcial de los 
canales entre el Estado y la clase obrera. 
La política exterior se había deteriorado en los acuerdos con E.U.A.y las compañías 
extranjeras al referirse a la situación que mostraban frente al artículo 272Const, y 
su control sobre las empresas petroleras en México.Pese a éstas adversidades,las solu
ciones que daría el grupo gobernante no serían erradas.Ante el advenimiento de las 
elecciones presidenciales,el PNR aún se muestra como el centro donde se concentran las 
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ideologías en pugna más importantes,no obstante,el candidato·de éste partido resulta 
ser el heredero de la Presidencia más difícil de aquél instante: Lázaro .Cárdenas, .. 
Las obras más importantes de su gobierno representan el fin del _Caudillisnioy el-con
·aecuente fortalecimiento del Jefe Supremo de la Nación,daélo por el. reconoéimiento. 
público ante tales hechos. . . . ... 
La expulsión def'ini ti va de Calles del país, la expropiación Y· nacionalización éle b.ienes 
a empresas extranjeras(art.272Const.) ,la recuperación de la 'industri·a·petrolera para 
integrarla al patrimonio económico y productivo de la Nación,las reivindicaciones 
agrarias,las concesiones obreras,etc.convertian al cuerpo estatal en.el principal 
artífice del Nacionalismo y fortalecimiento Contemporáneo. · 
En materia educativa,se dieron grandes contradicciones,así como disposiciones innova
doras al artículo 3QConstitucional al final de su sexenio:los·anhelos del Secretario 
de Educación,O.Béjar Velázquez,no se hubieran cumplido sin las disposiciones de J.Torres 
Bodet,funcionario que lo había reemplazado debido a desacuerdos con el Jefe de la Nación 
y su decisión sobre éste asunto;despúes de haber implantado una educación socialista, 
las pláticas,acuerdos,reformas y disposiciones finales respondieron a la conclusión de 
establecer una educación democrática,nacionalista y de espíritu progresista. 
A finales del Gobierno Cardenista,en 1938,el financiamiento inflacionario del gasto 
público,las presiones económicas externas y el déficit de capitales,caracterizarían el 
Plan de superación del siguiente período,encabezado por Manuel Avila Camacho. 
Para 1946 se disuelve el PRM(Partido Revolucionario Institucional),el cual lanza-la 
candidatura de Miguel Alemán Valdés,quién,en lo posterior y bajo previas elecciones, 
resultará Presidente de la República para el período 1946-1952. 
Con este elemento en el Poder se continúa con la política de industrialización nacional, 
se establece el respeto y disciplina a la política Presidencial y la ideología del Par
tido Revolucionario Institucional.Desde éste momento inicia una generación de políticos· 
profesionales civilistas,dejando atrás a la dinastía de caudillos militares de origen 
revolucionario y popular. 
En cuanto al rubro educativo,el Presidente Alemán Valdés promovió la reforma Constitu
cional de 30 de diciembre de 1946,ls cual se citará a continuación(l9), 
Artículo 3~ Constitucional.-"La educación que imparta el Estado-Federación,Estados, 
Municipios-tenderá a desarrollar armónicamente todas las facultades del ser humano· y 
fomentará en él,el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional0en 
la independencia y en la justicia. · 
I.-Garantizada por el artículo 24 la libertad de creencias,el criterio que orientará 
a dicha educación se mantendrá por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y,.< 
basado en los resultados del progreso científico,luchará contra la ignorancia y ·sus 
efectos,los fanatismos y los prejuicios.Además: · · · ·· 
a)Será democrático,considerando a la democracia no sólamente como.una estr~ctu~a •"Ju~í.;; 
dica y un régimen político,sino como un sistema de vida fundado .en el constante-.mejora-
miento económico, social y cultural del pueblo; . ;>. .:; ·,·.: •:} 
b)Será nacional ,en cuanto-sin hostilidades ni exclusivismos-atenderá a la comprensión· 
de nuestros problemas. al aprovechamiento de nuestros recursos. a. la defensa'_.de -nue.stra· 
independencia política, al aseguramiento de nuestra independencia ·económica-:y ·a• úi _con-
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura ,y . ·. : : : .. · .• ·.: · _ 
c}Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que: aporte- a fin de 
robustecer en el educando,junto con el aprecio para la dignidad de· la-. persona ·y .. la· 
integridad de la familia,la convicción del interés general de la soc:iedad,cuanto p_or el. 
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad. de todos .los hombres, 

( 19 )Aunque dicha reforma Constitucional se publicara en el Dia~ici 'ofic·i~l de la Federa
ción de 30 de diciembre de 1946,es decir, al final del período Avila Camachista .. · 
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evitando los privilegios de razas, de sectas ,dé grupos, de ·sexo• o de :individualidad'~ 
Como se.puede advertir,el nuevo texto aprobado suprimió la orientación.socialista de 
la educación, postulando nuevos principios· ccimo· son. los·· de: la educación ·integral, cien
tífica, democrática, nacional, obligatoria y.gratuita; que •.será lá .: que imparta . el· Estado. 
Y dentro· de una perspectiva mundial ,prócláma: una:' educadón ·para mejorar·· la convivencia 

· humana,basada en la libertad,la jtistiéia. y l,a, paz_. ·· · · ··· · 

.: :'f'.r:· , 
K) LA LEY REGLÁMÉNTA~·i'A DE 1942. . 

Durante el Gobierno Constitu~.ionaÍ''cié:'~~ri~~l. Avila Camacho(1940-1946)se expide la Ley 
Reglamentaria del artículo 32. de.la' Carta Magna. Federal de los E.U.M.(23 de enero de 1942) 
con el fin de tener una aplicación._más::estr'icta,rigurosa y fácilmente regulable.· 
Anteriormente a dicha promÚlgación el derecho de la educación pública era regido por la 
Ley Orgánica del artículo 3l!.Constitucional,expedida el 28 de diciembre de 1939,la cual · 
establecía lo siguiente: · · 
-La función social de la educación.será realizada por el Estado,como servicio público· o 
por la actividad privada. . 
-La educación preescolar,primaria,secundaria,normal,obrera y campesina se impartirá 
solamente como servicio público,y será facultad exclusiva del Estado.Los particulares 
o instituciones privadas podrán colaborar con el Estado para impartir el servicio edu
cativo en los grados anteriores,siempre que se sujeten a las normas legales. 
-En toda negociación patronal existe obligación jurídica de proporcionar educación esco
lar a todo trabajador que labore en ella,así como a todo su núcleo familiar. 
-El fanatismo y los prejuicios se combatirán únicamente por medio de divulgación de la 
verdad científica. 
-La educación pública,en todos sus grados de enseñanza,se inspirará en los ideales de 
fraternidad universal y de cooperación internacional que se derivan del concepto.socia:.. 
lista de la enseñanza. 
-Todo texto de enseñanza elemental debe estar de acuerdo. con las normas educativas y 
legales que imparte el Estado Mexicano y autorizadas por la Secretaría de Educación. 
El Sistema Educativo Nacional quedaba integrado por el Instituto Politécnico Nacional 
(creado en 1937,durante el régimen Cardenista),la EscÚela Vocacional y los Colegios 
Superiores de nivel Bachillerato.La Educación Superior Universitaria conservaba su 
total autonomía orgánica-ideológica. 
La nueva Ley Reglamentaria de 1942 tendía a adicionar el contenido fundamental de la 
antigua Ley Orgánica de 1939,y aclarar la ideología del arduamente debatido art,32Const., 
reconociendo los siguientes principios de carácter supremo: 
-El Socialismo de la educación pública es el forjado por la Revolución Mexicana. 
-La distribución y coordinación de la tarea educacional se efectuará entre la Federación, 
los Estados y los Municipios de la Nación,aportando el subsidio presupuestal que les 
corresponda dentro de su respectiva esfera competencia! para solventar dicho servicio 
público. 
-Todo plantel educativo de cualquier tipo o grado que dicha ley establezca en el terri
torio de la República,dependerá de la SEP,tanto en la dirección técnica como en la 
administrativa,salvo lo dispuesto en los Convenios de Coordinación celebrados entre la 
Federación y las Entidades Federativas de la Nación. 
-Se otorga a la Federación,por conducto de la SEP y con exclusión de los Estados,los 
Municipios y los particulares,la formulación de planes,programas y métodos de enseñanza, 
los cuales son obligatorios por igual para las escuelas dependientes dela Federación. 
-Se establece la rectoría del Estado sobre la educación pública nacional y finalmente, 
-La educación normal será rural,urbana,de especialización,de educadores de nivel preesco-
lar y de educación normal superior. 
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El propósito pri~ordial dei dicha ley· rué. únicamente el ·de .atef!·uar. la 'ru~r;t;e· tendencia•. 
antirreligiosa s.obre · 1a: ·educación· pública, de·. limitar. reglamentariamente · 1a com¡ie.tencia 
federal, estatal y .. municipal .sob.re :dicha materia. y •finalmente, aclarar el: ,verdadero· sen ti-. 
do socialista y revoluciOnario ·de la enseñanza nacional; . . 

.. <"::·~~>' .. -~:·:. 
·.:~·. :;, . 

L) ADICIONES CONSTITUCIONALES PROVENIENTES DEL DECRETO DE:Ú DE ENERO DE 1966. 

La política educativa que instituyó el regimen Presidencial de Miguel Alemán Valdés 
(1946-1952)fué una de las más acertadas en la historia del Derecho de la Educación 
Pública de México.Se fortaleció la lucha contra el analfabetismo,se apoyó en gran 
medida a la escuela rural,se defendió la federalización magisterial y normalista, 
surgió el Instituto Nacional de Bellas Artes,el Instituto Nacional Indigenista y el 
Instituto Nacional de la Juventud(l946)y finalmente,se construyó ingeniosamente la 
Ciudad Universitaria(l952).Sin embargo,durante los gobiernos Presidenciales poste
riores,la educación pública logró consolidar notables avances obtenidos ya en la 
materia,no obstante la presencia de una crisis devaluatoria que convulsionaba a la 
Nación en forma vertiginosa.Adolfo Ruiz Cortines(l952-1958)logró enfrentar el proble
ma económico citado con gran inteligencia,basándose en una política de austeridad y 
trabajo,conteniendo los enormes gastos gubernamentales,aumentando el subsidio pre
supuesta! al rubro educativo(en especial,el destinado a la educación universitaria~ 
ordenó el aumento de los salarios magisteriales y logró aplicar con mayor eficacia 
los fondos económicos de la Federación a la materia aquí tratada. 
Adolfo López Mateos(l958-1964)incluyó en su política educacional el darle continuidad 
a los logros ya obtenidos,así como apoyar la educación elemental del país.Para ello 
creó la Comisión Nacional de los Libros de Texto Gratuitos,la cual editaría el mate
rial idóneo y adecuado a la ideología oficial del Estado Mexicano para satisfacer 
los requerimientos que establecía el artículo 3gconstitucional respecto a la gratui
dad y la obligatoriedad de la educación pública nacional. 
Pero aún con dichos triunfos en el rubro educativo no se lograba llegar a una divul
gación completa de la instrucción,en especial en la materia histórico-social.Por ello, 
el 13 de enero de 1966,bajo el gobierno Constitucional de Gustavo Díaz Ordaz,se pre
sentó ante el Poder Legislativo Federal un proyecto de adición a la fracción XXV del 
artículo 73gconstitucional,por lo que se dotaba al Congreso de la Unión de la facultad 
de legislar sobre monumentos arqueológicos,artísticos e históricos,cuya conservación 
sea de interés nacional.Con dicha iniciativa legal se pretendía otorgar poder federal 
a dicho órgano Parlamentario para controlar la conservación y mantenimiento de las 
fuentes históricas nacionales y el conocimiento histórico que se desprendía de ellas. 
Con dichos ejemplos se da a conocer la importante actividad educacional que se generó 
con los gobiernos post-revolucionarios de los E.U.M. que,a pesar de todos los obstácu
los precedentes y futuros,lograron obtener un gran progreso en la materia educativa. 
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M) LEY FEDERAL DE EDUCACI~N DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1973. 

. ·. ' . . . . 

Bajo el mandato Presidencial ~e.Luis Ech~ve;rta Aiv~re~(l970-Í976)se expide la Ley 
Federal de Educación.de 29 de noviembre de'l973,la cual.regiría como.norma jurídica 
reglamentaria la aplicación del artículo 32.Co'nst:Í.tÚciéinai •.. ~·... . ·• ·. : 
La reforma educativa que plantearía" junto cori la Ley Nacfonal de Educación p~ra "Adultos 
de diciembre de 1975 · contendi-ía los siguientes principios fundamentales: la formación .. 
de una· conciencia crítica en. el alumnado; la popularización del conocimiento·. e ·igualdad 
de oportunidades para.todo aquél que lo detente;flexibilización y actualización perma-
nentes del Sistema Educativo Nacional. . · : · 
El fin principal de dicha Ley Federal es el darle génesis a una nueva educacÚm pública 
que tienda a erigir· una Sociedad más justa y libre,fundada en la tolerancia y. el respeto 
a la dignidad del hombre,organizada racionalmente,sin explotación ni servidumbre,donde 
éste pueda alcanzar sus más altas aspiraciones.El surgimiento de la aspiración vocacio
nal,el Sistema Federal de Telesecundaria,la Academia de Artes y finalmente,la defensa 
ampliamente apoyada por el Estado hacia los derechos de autor son grandes alcances que 
distinguen a dicho período histórico y que complementan la reforma educacional' del régi
men Presidencial vigente en aquél momento. 
Enseñar a pensar y a aprender,remodelar la conciencia de la solidaridad;el abando·nar el 
dogmatismo ideológico,practicar el civismo nacionalista y vincular la educación al desa
rrollo económico son los postulados políticos de la instrucción pública que•le dan una 
gran importancia a la Ley aquí estudiada, que en su momento .. tuvo gran auge debido a su 
gran aplicabilidad en el campo educativo. 

N) DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DE 9 DE JUNIO DE 1980. 

Durante el período Presidencial de José López Portillo(l976-1982)se le daría génesis 
a una de las' disposiciones Constitucionales más importantes en lo que a la materia 
educativa se refiere;El 9 de junio de 1980 se publicaba en el Diario Oficial de la 
Federación'la adición Constitucional a la fracción VII del artículo 32 de la Carta 
Magna Federai,la cual establecía que el Estado Mexicano otorgaba finalmente la total 
autonomía 'a las Universidades e Institutos de Enseñanza Superior,facultando con ello 
a dichas instituciones a gobernarse por sí mismas,en función de los fines académicos 
de investigación,de libre exámen y de discusión de las ideas.También tendrían facultad 
para determinar sus planes y programas de estudio;fijarían los términos de ingreso,pro
moción y permanencia de su personal académico,y administrarían su propio patrimonio. 
Las relaciones laborales tanto del personal académico como del administrativo se nor
marían por el Apartado A del artículo 1232 de la Constitución Política Federal en los 
términos y con las modalidades que estableciera La Ley Federal del Trabajo conforme a 
las características propias de un trabajo especial de manera que concuerde con la auto
nomía, la libertad de cátedra e investigación y los fines de las instituciones aludidas. 
Por otra parte,también se hacia necesaria la incorporación de nuevas disposiciones le
gislativas a la ley aquí tratada,dirigidas a fomentareldesarrollo integral del indivi
duo y la Sociedad Mexicana a través de normas reglamentarias que le permitieran el 
acceso a toda oportunidad deportiva,educativa,cultural y de recreación,así como le 
otorgaran el derecho de exigir el mejoramiento de la prestación de dichos servicios, 
en todas sus facetas infraestructurales,administrativas y de conservación,de acuerdo 
con los postulados políticos de la Ley de Planeación y el Plan Nacional de Desarrollo 
del régimen Presidencialista vigente en aquél momento(l983-1988),ya dirigido por el 
Lic.Miguel de La Madrid Hurtado. 



46 

Ñ) LEY GENERAL DE EDUCAcraN DE 13 DE JULIO DE 1993 y ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES 

(REFORMA AL ARTt~UL0:3.iCONSTITUCIONAL REALIZADA EL 5 DE MARZO 

DE 1993). 

Bajo el régimen gubernativo de.Carlos SaÍinas de Gortari(l988-1994)la materia educativa. 
:fué una de las áreas político-culturales en que se mostró mayor preocupación.La necesaria 
elevación del nivel de educación pública,la mayor exigencia sobre la preparación'del 
pueblo mexicano para enfrentar una problemática nacional cada vez más elevada,y la 
urgente integración de la mayor parte de los sectores de la Sociedad al campo productivo 
:fueron las causas fundamentales que motivaron la re:forma al artículo 3.!!.Constitucional,rea
lizada el 5 de marzo de 1993, la cual establecía la obligatoriedad de la educación s.ecun7 
daria o media básica,elevando con ello el nivel educacional y cultural de la Nación. · 
El texto original de la re:forma citada contenía lo siguiente: 
Artículo 32.Constitucional.-"Todo individuo tiene derecho a recibir educación. 
EL Estado-Federación,Estados y Municipios-impartirá educación preescolar,primaria y 
secundaria.La educación primaria y la secundaria son obligatorias." 
Pero ello no sería suficientemente satisfactorio para resolver la problemática ae la 
instrucción pública nacional,que debido a los cambios políticos,económicos y sociales 
que había sufrido el país a través del tiempo,debería de recibir una reforma de.actuali
zación inmediata.Fueron diversos factores de gran importancia los que motivaron·aicha 
reforma legal.Algunos de ellos rueron los siguientes: · · 
-La necesaria modernización y elevación de los niveles de enseñanza académica;y sü impar
tición a todos los sectores de la población. 
-La urgencia de elevar el subsidio presupuestal Federal y Estatal al rubro edu~~Ú~o. 
-El vincular el sector educativo al sector productivo. 
-Erradicar el analf'abetismo en forma total. 
-Detener gradualmente la deserción en todos los niveles educativos. 
-Combatir el bajo rendimiento y nivel cultural educativo del sector mag.isteriál y 
docente en todo grado académico. 
-La urgencia de actualizar los planes de estudio de las materias a estudiar en toda 
institución pública o privada dedicada a la enseñanza y finalmente, 
-La necesaria descentralización de la función educativa. 
Para lograr una pronta solución a dicha problemática,se decidió crear la nueva Ley 
General de Educación que rigiera la materia,publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 13 de julio de 1993,la cual será el tema central de estudio de los 
capítulos posteriores de la presente Tesis Profesional,y en los cuales se presentará 
el análisis de las soluciones adoptadas por el régimen Salinista,los alcances y limi
taciones que muestra la ley aludida y la problemática que contiene aún dicha legisla
ción reglamentaria respecto de la diversidad de ideologías que intervienen en el pro
ceso y servicio educativo. 
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CAPITULO II 

"DOCTRINA JURioICA DEL DERECHO DE Í..Á.EDUCACIÓN PÓBLICA EN LOS ESTADOS UNIDOS 

. ' ' . . . 

MEXICANOS''. 

A)CARACTERÍSTICÁS E~ENCIALES o~ LA.EDUCAÓidN.PÍ1BLICA·EN MlfXICO PROVENIENTES.DE LA 
. ···' ''· .·,,_.,:·· 

OBRA DEL CONST~TUYENT~: DE l917 • 

. 1) LAICIZACIÓN LIBERAL Y RACIONAL. 

La génesis de los debates político-culturales acontecidos en la augusta Asamblea del 
Congreso Constituyente de 1916-1917 es el punto inicial del cual surge el régimen ac
tual de la educación pública en los E.U.M.El carácter de derecho social(20)que le dis
tinguió en aquélla época a dicha normativa Constitucional,aún conserva sus fundamentos 
ideológicos originales,aunque las condiciones políticas,económicas y sociales han ten
dido a reformar y adicionar nuevas disposiciones legales en la materia. 
Actualmente,el artículo 32de la Ley Suprema de la Nación contiene la regulación funda
mental referente a la educación pública nacional,caracterizándola como una garantía 
Constitucional proveniente de la gesta revolucionaria de 1910-1917 y los gobiernos 
surgidos de dicho movimiento armado, los cuales le otorgan para el momento de su sur- .. 
gimiente características propias de una ideología liberal-Constitucionalista tendiente 
a defender las doctrinas más relevantes sobre el tema. ' 
En éste subcapítulo se trata de analizar doctrinalmente el laicismo educativo mexicano; 
cuya legislación suprema es la siguiente: 
Artículo H.Consti tucional.-En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de :1as_ 
garantías que otorga esta Constitución,las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, 
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece". 
Artículo 3!?.Constitucional.-"Todo individuo tiene derecho a recibir educación •• · •• , 
fracción !.-Garantizada por el artículo 24 la libertad de creencias,dicha educación será 
laica y,por tanto,se mantendrá por completo ajena a cualquier doctrina religiosa". 
Conforme a dicha regulación, la educación pública nacional está conceptuada como una· 
garantía individual -aunque el Doctor Ignacio Burgoa,en su obra "Las Garantías Indivi
duales" no comparta dicha opinión legislativa-(2l)a la cual tiene derecho de disposición 
toda persona que se encuentre en territorio de los E.U.M.,sea mexicano o extranjero. 

(20)Todo derecho social suele ser definido como aquella normatividad jurídica establecida 
por el Estado para tutelar y proteger a las clases económicamente débiles,en función del 
bienestar colectivo. 

(2l)El maestro Burgos Orihuela no considera el contenido del artículo 3econstitucional 
como una garantía individual en virtud de no contener propiamente un derecho subjetivo 
públiéo,ya que aunque exista una relación jurídica entre el Estado y el gobernado de la 
cual se desprenda para aquél una obligación y para éste una facultad de exigencia,el 
citado precepto es esencialmente un derecho social con características distintas.Sólo el 
artículo 32de la Constitución de 1857 representaba una verdadera garantía individual de 
libertad ·de enseñanza.Burgos Orihuela,Ignacio,Las Garantías Individuales,México,Ed.Porrúa, 
1993,pp.434-435. 



48 

EL régimen Constitucional sobre la laicización liberal y racional distingue'a_la educa-
ción pública en México por detentar una de las caracteristicas de defensa' más importáiites 
sobre el tema. La prohibición al Clero mexicano y extranjero para' ejercer el :-control"< y". -
rectoría ideológica sobre la educación pública nacional es uno de los pilar'es 'diifendidos 
por dicha legislación,ya que la secularización y la laicización de la iristrucc-ión elemen
tal y superior es y ha sido una exigencia histórica,pol!tica,económica y sócial'que:permi
te alejar a todo hombre del dogma religioso de la Iglesia,factor trascendental-que impide 
adquirir el conocimiento de la verdad y la razón.La ratio legis que motivó_ dicha disposi
ción suprema fué el evitar que la cúpula del Poder eclesiástico detentara -el -control abso
luto de la ideología científica y cultural del pueblo mexicano,así,como el poder'politico 
y económicó del país,en diversasocasiones tan codiciado por la jerarquía eclesiástica se
cular.La adopción del laicismo educativo en la Constitución Polítfoa Federal actual es un 
gran trfonfo.jurídii:o,yaque a través de dicha disposición Constitucional la instrucción 
pública perrri'ite- ii'cor_to plazo el fortalecimiento y defensa del espíritu nacionalista, 
independenÚsta -y democr_ático mexicano. 

2) LA DEMOCRATIZACic1NDE LA EDUCACidN PlfBLICA NACIONAL. 

• • 'e • • : • • - ' •• " , '" :~:. • ' 

El Artículo 32Constitucional de la Ley Fundamerital ·de la NáÚón'.~n su i~acción II, inciso a lt 
establece lo siguiente: _ --,, _- _ _ " - .' · ·: ---- -- - -
Artículo 3!fracción II .-"El criterio que orientará'ª :-la_· e·d1foacióri. s_e_ basará en los resulta
dos del progreso científico,luchará contra la ignorancia-y sus efectos,las servidumbres, 
los fanatismos y los prejuicios'.' 
Además: 
a)Será democrático,considerando a la democracia no solamente como una estructura jurídica 
y un régimen político,sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento 
económico,social y cultural del pueblo mexicano". 
La educación pública impartida en los E.U.M.tiene un carácter esencialmente democrático, 
de acuerdo a lo establecido en el mandato Constitucional desde 1917.Su impartición debe 
respetar los avances más notables de la ciencia y fundar sus bases generales sobre ella, 
así como tratar de erradicar el desconocimiento que exista sobre el saber de la humanidad, 
las desventajas que puede generar dicha estaticidad y todas aquellas posiciones dogmáticas 
e ideológicas que evitan el desarrollo de una cultura bién fundamentada. 
Ahora bién,desde un punto de vista político, la educación pública que imparta el Estado al 
pueblo mexicano deberá fundarse sobre principios de carácter democrático,excluyendo con 
ello a toda doctrina que intente denigrar,modificar o acabar con la declaración dogmática 
sobre la radicación popular de la Soberanía,la génesis popular de los titulares de los 
órganos políticos supremos del Estado,el control de la Nación sobre la actuación de los 
órganos estatales,la división del Poder y la justicia social.La voluntad del pueblo mexi
cano nunca deberá de someterse a una autocracia u oligarquía mientras que exista la pro
tección democrática educacional. 
Por otra parte, la democratización de la educación pública nacional. también debe comprender 
como una propiedad defensora del desarrollo económico,social y cultural del pueblo mexicano, 
evitando con ello el retroceso educativo de_ la Nación,el erradicar la ignorancia,la incer
tidumbre y la pobreza extrema. 
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3) LA ESENCIA NACIONAL DE LA INSTRUCCic1N PÓBLICA EN MiXICO. 

La normatividad legislativa Constitucional referente al carácter. nacionalista de la educa
ción pública mexicana también se encuentra regulado en el. artículo 3" de la Carta Magna· 
Federal,el cual en su fracción II. inciso b) establece lo siguiente: 
b)"Será nacional,en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderá a la comprensión 
de nuestros problemas,al aprovechamiento de nuestros recursos,a la defensa de nuestra inde
pendencia económica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura" •••• 
El espiritú nacionalista de la instrucción pública impartida en los E.U.M.es uno de los 
elementos fundamentales que más distinguen a la actividad educativa del país.El texto Cons
titucional hace referencia a la doctrina del Nacionalismo Mexicano,el cual otorga a todo 
aquel alumnado de la instrucción académica toda aquella problemática que México ha tenido 
que enfrentar a través del devenir histórico,y los grandes retos y adversidades que tiene 
que solucionar en la actualidad,inculcando en dicho sector el tener la conciencia y la 
obligación patriótica y ciudadana de resolver los citados desafíos conforme a las posibili
dades políticas,económicas,sociales y culturales que ofrece la Nación.El defender tenaz e 
inteligentemente las riquezas y patrimonio nacional,la soberanía e independencia política y 
económica,así como el desarrollo de la historia,arte y cultura del país son objetivos funda
mentales que tiende a custodiar el carácter nacionalista de la educación pública de nuestro 
país,fortaleciendo aquella tendencia educadora destinada a forjar en la adolescencia y 
niñez mexicanas el sentimiento de amor a la patria,con el fin de infundirles un esp!ritu de 
defensa y aseguramiento de dichos postulados de gran valor. 

4) EL CAR~CTER HUMANtSTICO DE LA EDUCACIÓN PÓBLICA IMPARTIDA POR. EL ESTADO MEXICANO.· 

La regulación·. suprema que cita el carácter humanista de la instrucción pública nacional 
está concebida en el artículo 3~ de la Carta Magna,en su fracción II inciso c),el cual 
estáblece lo siguiente sobre dicho tema: 
c)"Contribuirá a la mejor convivencia humana tanto por los elementos que aporte a fin de 
robustecer en eleducando,junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad 
de la familia,la convicción del interés general de la Sociedad,cuanto por el cuidado que 
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, 
evitando los privilegios de razas,de religión,de grupos,de sexos o de individuos" •••• 
El humanismo jurídico que trató de instituir el Constituyente de 1917 influyó notablemente 
en el surgimiento de un espíritu cívico y patriótico, tendiente a luchar por la igualdad de 
derechos para todo mexicano,nulificando con ello todo privilegio especial de carácter polí
tico,económico,religioso y racial que trate de irrumpir sobre la justicia y el orden frater
nal existente en el orden jurídico de las leyes nacionales.La desigualdad en general,está 
desterrada de la ley nacional. 
En materia social,la educación que impartiese el Estado tenderá a introducir en el educando 
principios de solidaridad para con la Sociedad a efecto de que se estime que el interés y el 
bién social debe prevalecer sobre los intereses de carácter privado,sin que por ello se 
menosprecie la dignidad de toda persona ni se afecte la integridad del núcleo familiar. 
De ésta manera,el humanismo educativo mexicano cumple con una función típicamente social. 
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5) LA OBLIGATORIEDAD EDUCACIONAL. 

El carácter obligatorio de la :i~~t~ucc:i.ón pública nacional está preceptua.do:eri el multici
tado artíCulo 3!!. de la Ley:Furídaníerital de la Federación, en su primer Y. segundo· párrafo, 
los cuales al" tenor de .. su contenido establecen la siguiente leyenda legal: : i . -\. • •. : .• " 

"TÓdo individuo tiene derecho a recibir educación.El Estado -Federación;Estados)Municipios
impartirá' educación preescolar,priÍnaria y secundaria.La educación primaria .. y'.: secundaria son 
obligatorias·. · . . . , 
La educación que imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente todas·: las· facultades 
del ser humano y fomentará en él a la vez el amor a la patria y la conc!encia de la solida
ridad internacional,en la independencia y en la justicia". 
Además,la promoción y atención de la educación pública de todo nivel por parte del Estado 
Mexicano también está concebida en el citado precepto Constitucional en su fracción V,la 
cual contiene lo siguiente: 
"Además de impartir la educación preescolar,primaria y secundaria,señaladas en el primer 
párrafo,el Estado promoverá y atenderá todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo 
la educación superior-necesarios para el desarrollo de la Nación,apoyará la investigación 
científica y tecnológica,y alentará el fortalecimiento y difusión de nuestra cultura~ 
Conforme a lo anterior,se puede destacar que la función educativa que tiene el Estado 
Mexicano para establecer y hacer cumplir la obligatoriedad de la instrucción primarla y 
secundaria ha sido ya un gran logro,ya que en la época del Constituyente de 1917 sólo se 
había instaurado el régimen obligatorio para cursar la educación elemental básica,debido 
a la urgencia de atender el gran porcentaje de analfabetismo existente entre la población 
nacional,la necesidad de que todo mexicano tuviere conocimientos básicos para luchar cOntra 
la ignorancia existente en aquélla época y la necesidad primordial de organizar un Sistema 
Educativo Estatal destinado a asumir la rectoría de la instrucción pública básica,y su im
partición a toda la Nación. 
Posteriormente,bajo el régimen de Carlos Salinas de Gortari(l988-1994)la obligatoriedad de 
la educación pública se extendió hasta el nivel medio-básico secundnrio,ya que el Presupuesto 
Federal destinado a la educación. podía solventar una mayor canalización económica a dicha 
actividad de carácter nacional,las exigencias generales que reclamaba satisfacer el país 
incluían elevar el nivel educativo y académico del pueblo mexicano,con el fin de lograr un 
desarrollo cultural y científico gradual estable con el paso del tiempo y con ello,resolver. 
conflictos políticos,económicos y sociales nacionales con la participación de todos los 
sectores de la Sociedad Mexicana. 
La competencia de carácter federal es la que tiene mayor importancia en el rubro educativo; 
ya que ea ella la que ejerce el control,supervisión y promoción económica,científicay 
cultural a través de la Secretaría de Educación Pública,en concurrencia con ·1os Estados y 
sus Municipios,de acuerdo a lo que establece la Constitución Política.de los E;U.M •. y las 
leyes reglamentarias en la materia. · . '. . ·· ' · 
La importancia de la obligatoriedad en el cursar la educación pública primaria. Y ... secundaria· 
por parte del pueblo mexicano radica en la necesidad de que nadie carezca de ilustración 
elemental para solventar el apoyo al bién individual y social,y con ello,aportar·soluciones 
viables a los problemas que enfrenta la Nación. 
Por otra parte,México siempre se ha caracterizado en su vida histórica por ser un país que 
ha ostentado siempre el respeto a la independencia de todos los países del orbe,h.abiéndose 
distinguido además,como uno de los pueblos de mayor colaboración en la resolución de la 
problemática que afecta al mundo o a un grupo determinado de países,bajo los principios 
fundamentales de justicia,equidad y reciprocidad internacional.Por ello,dicho fragmento 
del artículo 32Constitucional es una de las partes principales de la ideología educacional 
instaurada por los gobiernos post-revolucionarios,ya que de ésta manera se forjan ciudadanos 
con una formación integral defensora de los pilares fundamentales del Derecho Internacional 
Público y el Derecho Diplomático Universal,elementos culturales sumamente necesarios para 

mantener excelentes relaciones políticas con el extranjero. 
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6) LA GRATUIDAD. 

El articulo 32.Constitucional en su.fracción V regula el carácter·gratuito de la ins
trucción pública nacional,estableciendo lo siguiente: 
"Toda la educación que el Estado imparta será gratuita'!· 
Con ello se desea afirmar que la educación primaria¡ secundaria y norm.al que imparta el 
Estado Mexicano no generará gasto público.alguno para .la pÓblación que.la recibiese,en 
virtud de considerarse como una necesidad prioritariá de,laNación,stibsidiada presupues
talmente por el órgano estatal Federal a través .de los ·fondos públicos otorgados por los 
Estados y Municipios respectivos. · · · ·':"·· "' · 
La gratuidad educativa permite que la instrucción elementar;·sea''accesible a todos los 
sectores sociales del país, inclusive a los pertenecientes 'al"rubro económicamente débil, 
ya que la educación pública es universal. . . .. ·· •. . .,· ,: , . .· 
La disponibilidad legal cie la ciencia y la cultura, fündainental evita la expansión de la 
ignorancia e incertidumbre del mexicano Contemporáneo;otórgándole la ilustración necesaria 
para lograr. dar una defensa frontal a sus requerimientos más· imprescindibles, para satis-
facción ·individual· o social. · · · 

7) COLABORAcidN ·DÉ INSTITUCIONES PRIVADAS PARA IMPARTIR. Í.A EoucA.crdN. PdBLICA EN EL 

PAfS. 

La concesión educativa que otorga el Estado Mexicano al Sector Privado para impartir 
instrucción pública se encuentra regulada en la fracción VI incisos a) y b) del aludido 
fundamento Constitucional,el cual refiere el siguiente contenido supremo: 
"Los particulares podrán impartir ·educación en todos sus tipos y modalidades. 
En los términos que establezca la ley,el Estado otorgará y retirará el reconocimiento 
de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares.En el caso 
dela educación primaria,secundaria y normal,los particulares deberán: 
a)Impartir la ed.ucación con apego a los mismos fines y criterios que establecen él 'segun
do párrafo y la fracción II,así como cumplir los planes y programas a que se refiere la 
fracción III,y 
b)Obtener previamente en cada caso,la autorización expresa del Poder Público,en ·los tér
minos que establezca la ley~' 
La necesidad de apoyo educativo requerido por el Estado ha dado génesis a ·la impartición 
de instrucción pública por parte de las Instituciones Particulares,ya que la gran demanda· 
de enseñanza no ha podido ser cubierta en su totalidad por el Gobierno Federal. 
La autorización que otorga el órgano estatal para tal efecto,debe respaldarse por un es
tricto apego a los planes y programas de estudio oficiales que establece la Secretaría 
de Educación Pública en el tipo y modalidad educativo respectivo,ya que lo contrario,el 
reconocimiento de validez de estudios realizados en instituciones educativas que no hu
bieren cumplido con ello,se retirará,ya que el peligro de una posible adopción ideológica 
anticonstitucional es factible en poder del sector privado.Por ello es condición sine 
quanon y de carácter obligatorio impartir una enseñanza laica,nacional,democrática, 
humanista e independentista por parte de dicho sector educativo,con el fin de preservar 
la citada actividad en forma legal. 
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Cuando se niega o revoca la autorización aludida por parte, de una autoridad competente 
para otorgarla,no procede juicio O' recurso alguno ,en su contra,lo que implica evidente'
mente un caso,por demás injusto,de improcedencia Constitucional del Juicio de Amp,aro,' , 
en'opinión del maestro Burgoa,a la cual se adhiere el autor de la presente Tesis Profe
sional en forma terminante. 
Pó'r otra parte,ya nó existe prohibición alguna para que toda corporación religiosa,todo 
ministro de culto,Sociedades por acciones y entidades morales ligadas con la propaganda 
de cualquier credo religioso,se dediquen a impartir enseñanza educacional(lo cual ante
riormente preveía la fracción IV del artículo 3~Constitucional).Dicha facultad debe ejer
citarse en estricto apego y respeto a los principios ideológicos-educativos que marca el 
precepto correspondiente,ya que de violar sus disposiciones en la materia,se procederá a 
retirar la autorización para instruir en forma pública,así como a la aplicación de la 
sanción económica correspondiente.Ello constituye una seria violación a los fundamentos 
y logros históricos alcanzados por la Reforma Constitucional Juarista en materia de 
Secularización estatal educativa respecto del Poder Clerical sobre dicho ~ubro,y en sí, 
al principio de no intervención teológica en asuntos políticos de importancia prioritaria 
para el Estado y la Nación,como lo ha sido siempre la educación pública.Las bases ideoló
gicas que apoyan firmemente dicha argumentación se aluden en forma terminante en las 
conclusiones generales de la presente Tesis de Licenciatura,las cuales harán presencia 
notoria en su momento oportuno. 

B) RtGIMEN CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DE LA EDUCACIÓN PÓBLICA EN M~XICO.(ACTUAL 

LEGISLACIÓN SUPREMA EN LA MATERIA), 

El actual Derecho de la Educación Pública de los E.U.M.está regido legislativamente por 
la Constitución Política Federal de la Nación,en el ya citado,estudiado y ampliamente 
debatido, artículo 3~,en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,la Ley 
General de Educación,la Ley Federal de Educación para Adultos,el Reglamento Interior de 
la Secretaría de Educación Pública y otras leyes,reglamentos,decretos,acuerdos,órdenes 
del Presidente de la República destinadas a regular jurídicamente la instrucción pública 
que el Estado Mexicano ofrece a su población. 
El artículo 90~Constitucional establece laestructura y funcionamiento dela Administración 
Pública Federal, de la que se infiere la organización de las Instituciones Gubernamentale,s 
dependientes del Poder Ejecutivo de la Nación que ofrecen el Servicio Educativo Mexicano. 
El citado precepto establece lo siguiente: 
"La Administración Pública Federal será Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley 
Orgánica que expida el Congreso,que distribuirá los negocios del orden administrativo 
de la Federación que estarán a cargo de las Secretarías de Estado y Departamentos Admi
nistrativos y definirá las bases generales de creación de las Entidades Paraestatales y 
la intervención del Ejecutivo Federal en su operación. 
Las leyes determinarán las relaciones entre las Entidades Paraestatales y el Ejecutivo 
Federal o entre éstas y las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos". 
Dicho fundamento Constitucional representa el pilar de la Administración Pública Centra
lizada Federal,de la cual forma parte la Secretaría de Educación Pública,dependencia 
del Poder Ejecutivo Nacional que tiene la función principal de estudiar,planear Y, despa
char todo asunto relacionado con la instrucción pública del pueblo mexicano. 
La Ley Orgánica de la Admon.Pública Federal,reglamentaria de dicho precepto supremo,esta-
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blece.en su.articulo 38~las facultades jurídicas de la SEP en materiaeduciátiva,las 
cuales en forma general se destacan a continuación: . : · •· · ,. . . : ·. · ·:. . 
-Organizar,vigilar y desarróllar en las escuelas oficiales,inéorporadas .. o reconocidas 
la enseñanza preescolar,primaria,secundaria,normal,urbana ·y rural·; as! caino también la 
enseñanza ·que se imparta en materia técnica,industrial,conierciial y ·de ·artes:y Óficios, 
incluida la educación que se imparta a los adultos; : ·· · .. ·.: .. ··:· ......... ·. 
-Organizar,vigilar y desarrollar la enseñanza agricola(con l~ cooperación de la.Secre
taria de Agricultura y Recursos Hidráulicos),la.educación superior y ·prófesional;la 
deportiva, militar y la cultura física en general. . · · · · : : <> · 
-Crear y mantener las escuelas oficiales en él D.F.(excluídas las que depenélen·de otras, 
dependencias), las que funcionen en la República. dependientes de la Federación.":;</: : 
-Vigilar el cumpÚmiento de las disposicione's. Constitucionales en materia .. de ;educación 
preescolar,primaria,secundaria, técnica y 'nornial,así como prescribir las. norm.a·s 'jlJr!dicas· 
a que debe ajustarse la incorporación de las.'escuelas particulares al·Sistema'Educativo 
Nacional. . · . · . , . . ·,<,:.:, ·,,;, · '. ... 
-Organizar,administrar y enriquecer sistemáticamente las bibliotecas generales.i~ es¡H'lcia
lizadas que sostenga la propia Secretaría o que formen parte de sus dependencias;,''<, .. ,. 
-Promover la creación de Institutos de Investigación científica y técnica·y.el establecí..:. 
miento de laboratorios ,observatorios; planetarios y demás centros que, requié'ra.; el: desarro'
llo de la educación primaria,secunélaria,normal,técnica y superior;.:,:::, .... ·;;;;,:•·,'..• •. 
-Orientar en coordinación con las dependencias . competentes· del . Gobierhojeder,al •y.'·'con 
las entidades públicas y privadas el desarrollo de la investigación/científica y:tecno'-
16gica. ~ '-·: .... ·, :·:'¡\· "···· 

-Fomentar las relaciones de orden cultural con los países eXtranjerc:isicon,.iB:''éoiabo'ráción 
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, . .J.: .·. •.;•· ;1

,···. ·e'" 
-Mantener y fortalecer al Sector Magisterial y el seguro del máefi't~o',así. ·~6~6 .crear un 
sistenia de compensaciones· y estímulos para el pro:fesorad? .. ·¡.:_:;:.:.:.··_:·~.·,::·-?=: .. ,:.,~{\<:\:.' «.·:»~ ~-, .. __ · ·· · 
-Organizar,controlar y mantener al corriente el registro de la propied¡¡d ·:1•~t·e~éia. y 

artística, . . ...... .,,:. :. ..~~ ... ,,,,, .. ·•", ., .. "" , .. · 
-Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan realizar investi
gaciones o completar ciclos de estudios en el extranjero. · " · · · .... ,.··.:· "' ·· · · '· 
~evalidar estudios y títulos y conceder autorización para el ej°erclciode~las capacidades 
que se acrediten· para la práctica profesional. · .:. ·. · ···' · ·-~.:· ·.·.·.--.. · : · · · 

-Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas;el co~;e·cto ej~rd:ic'i.o· d.e las 
profesiones. , '. .. : · .. :. · 
-Formular el catálogo del patrimonio histórico nacional y organizar misiones culturales. 
-Organizar,sostener y administrar museos históricos,arqueológicos y ai'.tísticcis,pinacotecas 
y galer1as,a efecto de cuidar la integridad,mantenimiento y conservación de·. tesoros artís
ticos e históricos del patrimonio cultural del país,así como proteger los.monumentos con 
dicho carácter,las ruinas prehispánicas y coloniales,etc. · 

De acuerdo al Reglamento Interior de la SEP (publicado en el Diario Oficial de la Federa
ción el 23 de febrero de 1982)dicha Secretaría otorgará su representación,trámite y 
resolución de los asuntos que le correspondan al Secretario de Estado, quien para .la 
mejor distribución y desarrollo del trabajo podrá delegar facultades.en funcionarios 
públicos subalternos,sin perder por ello su ejercicio directo. 
Con todo ello se puede afirmar que la SEP es el organismo Federal del Estado Mexicano 
responsable de organizar,administrar y desarrollar el Servicio Educativo en la República 
y a la vez coordinar a las dependencias del Gobierno Federal,los gobiernos de los Estados 
y de los Municipios,así como a· otras entidades públicas y privadas creadas con dicho 
propósito. 
La Secretaría de Educación Pública realiza sus actividades en forma programada.Para tal 
efecto en cada objetivo se precisa la participación que le corresponda a las demás insti
tuciones ,dependencias o entidades de la Admon.Pública Federal integradas en el Sistema 
Educativo Mexicano. 



EL Sistema Educativo Mexicano es el conjunto .-integral de in,stituciones ·Íegales y depen
dencias del Estado -Federación,Estados y Municipios.,-,de' sus .organismos descentralizados 
y de los particulares autorizados para impartfr, la-eduéación escolarizada y extraescolar, 
·así como la norma ti vid ad jurídica, personal ;bienes esj;atales, planes y p'rogramas de estudio, 
materiales,recursos humanos y económicos que 'según '·1ás órie'ntaciones del propio Estado, 
coordinan,imparten,reciben o favorecen la'pre!;taéión del'Sérvicio Educativo Nacional. 
Dicho Sistema se enmarca jurídicamente en: Los preceptos Constitucionales _que ·orientan. a 
la educación nacional, particularmente. en .108 'ártículos · 31J 5'12~ 31ª fracción - IV, 73• fracción 
XXV, 121•, 1232 fracción XII y 130~ .· <: : •.:.:(.'. :, • _ - .. > - - · • . · .·• 
La Ley General de Educación de 13 de julio de•1993regianienta las disposiciones.Constitu
cionales e instituye los principios y. objetivosfúndamentaÚs que persigue-laenseilanza 
pública estatal , mientras que la Ley• Orgánica·: de·· la Admon ¡Pública Federal· encarga a· 1a SEP 
la responsabilidad de ejecutar la política educativa· nacional. __ . . _ : _ 
Ahora bién,el Sector Educativo Nacional -está iritegradÓ por aquellas inst!tuc'iones y órga
nos gubernamentales con facultádes jurídic'aei para·propol"'cionar servicio~ educativos que · -
dependan del Poder Ejecutivo Federal •por_ disposición de· 1a Ley. Orgánica:dÉ!:lá ;Admon. · 
Pública Federal. _ . ·.. ·.- .... · .. . . ·. ·.·.- ... . - ·_._ · ..• · .•. '.>··;·.- .,: _ .... 
-La Admon. Central de la SEP y - la'. Admi.nistración ·. Paraestatal que-· se•·. integra por,' entid1'}des 
legales de cuya coordinación . se . encarga': a la· propia SEP. forman parte· -del. Sector. Educativo 

~~~!º~~~lernos de los Estados y Munieipios tienen su pro~i~-org¡;n-iz~ciód ed~~~~¡va. 

_, >"• • 

A) IMPORTANCIA nE LA E~uc~61aN Pt1sL1cA EN· Mtxico. · 

El carácter destacado y notable dél-devenir. histórico,político y cultural de la educación 
pública nacional ha-sido-uno de-lós logros más anhelados por el pueblo mexicano.La lucha 
de la razón,la lógica y la .verdad por arrebatar el báculo del Poder educacional al dogma 
teológico de la Fé Cristiana fué a lo largo de la Historia de México una de las directri
ces más importantes que fundamentaron las bases ideológicas de la instrucción en los 
E.U.M •. Laépoca de la Reforma Liberal defendería .dichos ideales y los consagraría para 
toda la eternidad al entregarlos a la custodia de la Ley.La libertad de pensamiento,la 
génesis de la investigación científica y cultural y el progreso racional habían logrado 
el triunfo final.Desde aquél momento nacía la Educación Pública Moderna en México. 
Conforme se ha explicado anteriormente,el sufrimiento que tuvo que tolerar el pueblo 
mexicano a través de los siglos para obtener el conocimiento educacional,demostró la 
importancia que tenia la ilustración y el saber universal. 
La educación siempre se ha destacado como el rubro cultural.más codiciado en la Historia 
de la Humanidad.Su importancia explica dicha ambición.Procédase a hacer el análisis 
respectivo. . . 

. La educación es un hecho social y cultural cuyo valor.resulta indiscutible· si se reconoce 
·que es un instrumento ideológico, poli tico, y., económico 'que en :gran parte ori.entá ·¡a vida · · 
de una Nación, influye y controla los cambios y transf'ormaciones generales de. uria Sociedad 
Y puede convertirse en el elemento primordial para adq.uirir el Poder pe.lítico, económico, . 
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social y cultural,así como también.puede constituir el·medi~ •idón~o para .alcanzár el 
progreso ·Y desarrollo de toda Civilización.. ... . . . ·•.: · . , :. ,_· 
La importancia esencial de la educación. pública en .. los E. U~ M.radica en' su carácter 
nacionalista; racional, justo, dem'ocrático, fodependentiSta, patriótico, laico 'Y . humanista, 
distinciones Cona ti tucionales que con:fieren a la: instrucción una tráscendencii vi tal 
para la vidél- nacional. . . - . .. . . - .. ·.·.-.--:~_e · 
La educación pública impartida por'ei·Estado Mexicano garantiza el luchar contra la 
ignoráncia y sus e:fectos, las servidumbres, los :fanatismos' religiosos •'y ,los)>rejuicios sin 

· :fundamento,con .el :fin principal de desarrollar .la capacidad intelectual' del ·hombre y· su 
poder de criterio. análisis y síntesis de juicios lógicos y :fundados eri la razóri ;· 
La pol1tfoa educativa Contemporánea de la legislación Constitucional en México;establece 
que dicha.instrucciónpública también estará destinada a mej~rareconómicá;social y 
culturalmente el sistema de vida de la ciudadanía,a hacer participár.a·toda' la Nación 
en la problemática general del país y a otorgar soluciones idóne'as para erradicarla,para 
de:fender la Soberanía económica sobre la riqueza nacional,la independencia política·yla 
continuidad ·y acrecentamiento de nuestra cultura. . · . . : , ·.· · :. . · .. 
El carácter cívico e integracional :familiar es otra de las distinciones' que destacan la 
importancia de la educación mexicana,ya que a través de su :función tÍrii:ficadora logra 
mantener el espíritu de:fensor de la identidad nacional :fr.ente a .la :sociedad Internacional. 
La lucha por la :fraternidad e igualdad de la raza humana ·es .otro 'de los. basti.ones cu! tu
rales que ostenta,ya que todo privilegio racial,teológico,iridividual o secta! atenta 
contra dichos principios racionales. · . 
Conclusivamente cabe destacar que la educación pública:nacional 'es el instrumento ideoló
gico idóneo para :fomentar e impulsar el progreso· y·Í:lesarrollo general del país,el cual 
deberá participar responsablemente en dicha misión·,guiado por los principios rectores 
del rubro educacional,establecidos en la Ley Fundamental de la Nación y regidos por el 
Estado,titular del control,supervisión y de:fensa de.la·instrucción pública de los E,U.M. 

B) EXIGENCIASPOLÍTICAS,ECONÓMICAS, SOCIALES , CULTURALES Y CIENT:tFICAS DEL M~XICO 

CONTEMPORANEOQUE RECLAMAN LA MODERNIZACIÓN DE LA EDUCACIÓN PÓBLICA NACIONAL, 

Al inidar el régimen Presidencial de Carlos Salinas de Gortari(l988-l994)la educación 
pública Federal,Estatal y Municipal requería de una inmediata re:forma de actualización 
y modernización que :fortaleciera sus bases :fundamentales.Durante el mandato administra
tivo próximo anterior perteneciente al Líe.Miguel de La Madrid Hurtado{1982-1988)ya se 
habían encontrado de:ficiencias notables en el Sistema Educativo NacionaJ;La Coordinación 
Federal y la Estatal para regularlo,el insu:ficiente Presupuesto destinado a solventar 
las exigencias del Servicio de instrucción pública, la :falta de actualización de los 
planes de estudio y programas de enseñanza a todo nivel educacional,el bajo subsidio 
estatal al pago del servicio magisterial,el alto porcentaje de analfabetismo y la insu
ficiente atención a la demanda educacional por parte del Estado,así como otras áreas 
olvidadas por la administración citada.La di:fícil situación de la política educativa 
exigía una pronta solución, 
Las raíces históricas de México otorgaban una explicación a dicha problemática en materia 
educativa,sin embargo,la misión .del Estado· por :fortalecer la cultura e ilustración del 
pueblo mexicano tenia una larga senda que seguir,La existencia .de una excesiva Centrali
zación Educativa limitaba las :facultades políticas,económicas y jurídicas de las Entida
des Federativas en el rubro de la instrucción,así como la regulación y control del 
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Servicio Municipal educacional. r. a SEP ejercía el poder absoluto sobre todo asunto · 
educativo rererente a la competencia de los Estados de la Federación y sus respectivos 
Municipios,sin otorgar autonomía interna a dichos órganos del Derecho Público_ en la alu
dida actividad.Ello,en poco tiempo,repercutía en la ausencia prácticamente total-sobre 
la educación regional y sus alcances.Los procesos de planeación,programación y· evaluación 
educativa Estatal y Municipal eran inericientes y arrecían una limitada optimización en 
los resultados que se tenían al brindar el servicio educativo correspondiente. 
La insuriciencia Presupuestal era una exigencia económica que también debía de recibir 
solución.EL rinanciamiento que se había destinado al rubro educativo desde el régimen 
de José López Portillo había descendido en rorma gradual debido a la crisis económica 
devaluatoria de 1982,sin lograr una recuperación posterior -en 1977 se había destinado 
el 19.5% del Gasto Público a dicha materia,pero hacia 1981 sólo se otorgó el 14% del 
Presupuesto Federal,disminuyendo el apoyo gubernamental respectivo-por ello requería 
urgentemente atención subsidiaria por parte del Estado Mexicano(22). 
Por otra parte,el acelerado avance cientírico y tecnológico mundial,la necesaria incor
poración del conocimiento nacional(desarrollo de todo país industrializado)y la urgente 
actualización de la cultura Universal exigían la modernización de los planes de estudio 
y programas de enseñanza primaria,secundaria,normal,superior,técnica,comercial y artísti
ca,ya que el crecimiento del país así lo reclamaría. 
El Sector Magisterial Mexicano también requería una pronta estimulación gubernamental. 
Los bajos honorarios pagados al servicio de la maestría,la ralta de actualización de la 
preparación docente,la ausencia de una Carrera Magisterial que exigiera una mayor prepa
ración pedagógica,didáctica,cultural y normalística a la planta proresiona! del ramo 
educativo rerlejaba dericiencias en la asimilación de la instrucciún pública elemental, 
media básica y media superior,supervisada y controlada por el Estado. 
El analrabetismo rué otro de los ractores principales que se decidió combatir por el 
-régimen Salinista.Dicho problema social tenía antecedentes históricos reveladores de un 
notable rezago educativo nacional.Durante el régimen Porrirista el 74.6% de la población 
mexicana carecía totalmente de instrucción.Al iniciarse la Revolución de 1910 descendió 
al 70% y rinalmente durante los gobiernos post-revolucionarios Contemporáneos se registró 
en 23,94%(1970)y 1~% (1980). 

La necesaria implantación de un nuevo servicio educativo que reemplace al existente y .lo 
rerorme,el orrecimiento equitativo e igualitario de garantías educativas a toda la pobla
ción(rural,urbana e indígena),el mejorar la calidad y nivel educacional de la Nación,el 
fortalecer la investigación cientírica y tecnológica,así como el enriquecimiento de las_ 
actividades culturales,deportivas y recreativas en los Colegios .oriciales·y particulares, 
el_ vincular la orerta de la educación superior a la demanda del sector empresarial,pro
fosional y técnico, elevar el nivel de la educaci-ón superior técnica e incorporarla al·· -
sector productivo, atender adecuadamente los requerimientos de la educación •para_ -adultos -
y rinalmente,acabar gradualmente con la deserción y reprobación escolar de un gran por~ 
centaje del alumnado nacional. Dichos postulados políticos son premisas generales· que - _ 
deberá tener en cuenta el Gobierno Constitucional de Salinas de Gortari. -: _'· :-_ - _ -- . -
De acuerdo con lo anterior, la política educativa a seguir por el Gobierno Constituciomil. 
de Carlos Salinas de Gortari se incilinó a rormular· un Plan Nacional de Desar'roll o-.:des
tinado a regular nuevas disposiciones generales' dirigidas a _resolver las-_ exig~n-cias· : 
citadas,punto de estudio que será tema del siguiente subcapítulo. 

(22)Sol_ana,Fernando,et.all; ,Ob.cit~ ,p.594. 
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C) PI,AN NACIONAL DE DESARROLLO 198S-1994:PILAR FUNDAMENTAL DE LA REl'"ORMA EDUCATIVA. 

- ; . 

El docu111e~to legislativo Y.fundador de. las ,bases pÓlíÜco.:.ideológicas d~la Reforma 
Educativa de 5 de marzo de 1993 y la Ley.General de Educación' de:Ú de julio del citado 
año lo constituye el Plan Naciónal ·de Desarróllo 1988-;1994 ;cuyo ténor. en··materia 'de ins-'-

. trucción pública se expresa bajo los' siguientes postulados políticos<de mayor lmportanCia: 
"La modernización educativa se propone los .siguientes objetivos que' orie.ntarán lá :políti-
ca educacional durante el período 1988-1994: . .:·: > ·· .>j> .,. · 
-Mejorar la calidad del Sistema Educativo ·en congruencia con los.·propósitos 'del· desárro-
llo nacional; · . . · · · · "" ·" 

=~;:~:;;t;:1~:~~l~:i~~~c~~1~ri ~º~!=~~~~;la distribución de la función edu~.iti~a ~\~s're-
querimientos de su modernización y de las características de los diversos:aectores de.la 
Sociedad; y · 
-Fortalecer la participación de la Sociedad en el quehacer educativo. 
La estrategia está orientada por. los tres criterios siguientes: 
-Consolidar los servicios que han mostrado efectividad,reorientar aquellos cuyo .func'i~ona~. 
miento ya no armoniza con las condiciones actuales;e · 
-Implantar modelos educa ti vos adecuados a las necesidades de la población que ·dem~nda ' 
éstos servicios,e introducir innovaciones adaptadas al avance tecnológico y._cientí,fico.· 
mundial. . .. 
Las principales acciones que habrán de realizarse para mejorar la calidad clel Sis~ema 
Educativo, son: promover las tareas de investigación e innovación y enfatizar lá ·cultura 
científica en todos los niveles del Sistema;depurar los contenidos curricÚlares y·los 
·métodos de enseñanza,asi como los materiales y apoyos didácticos con base en la moderna .. 
tecnologla educa ti va, unir a la educaciónpreescolar, primaria y secundaria·· en.: un:'mismo ·. :· .:. · ·. 
sentido educativo;vincular,reorientar y fortalecer la educación media superior'· y. superior': 
conforme a las exigencias de la modernización del país;mejorar los orocesosde:fórmación 
y de actualización de maestros;establecer la Carrera Magisterial;enriquecer y' diversifi
car la obra editorial educa ti va y cultural, principalmente la destinada ala niñez ·y :.la 
juventud. 
Para elevar el promedio de escolaridad nacional será necesario diversificar-y -m~jo;;'.~r" 
lasopciones educativas;ampliar la cobertura de la educación inicial(preescolar;primaria 
y secundaria)y promover la igualdad de oportunidades para ingresar y concluir.estudios.· 
de cualquier nivel; abatir la reprobación y la deserción escolares, principiüménte;·en . 
primaria;impulsar.las m:idalidades de educación extraescolar;combatir el retraso escolar 
y el rez9go educativo. · . : "· · · 
Para descentralizar la educación.Y redistribuir la función educativa·será necesario 
transferir· los servicios a los Gobiernos Esta tales, conservando el Gobierno·: Federal: sus 
atribuciones rectoras respecto a los contenidos de los planes y"programas de 'estÚdÍ.o, 
as! como.sus funéiones de evaluación,revalidación y reconocimiento dé estudios;·.-.~' ' 
Simplificar la gestión administrativa y fortalecer los procesos de planeación;programa.:: 
ción. y-evaluación institucional y regional para tal efecto,es una exigencia para lograr 
la modernización .-educativa". · · ' · 
De ésta: máner'a,lá ·administración ejecutiva de Carlos Salinas de Gortar.i enfr~n~a: la 
problemática educativa nacional y sus requerimientos más urgentes de satisfacér,tarea 
política que .sólo l'a Historia de México juzgará. 
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D) POL!TICA DE ACTUALIZACidN Y RENOVACIÓN.DEL DERECHO DE LA EDUCACIÓN PÓBLICA EN 

LOS.ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

. '. . 

La aplicacicSniritegral del ~i~ado Plan Nacional de Desarrollo(l988;_l994),la·instauración 
de reformas _inmediatas. a·.1a Ley· Consti tucional(arts. 3.2y 31.2.de la citada Carta. Suprema) 
y· la creación de 'una ·nueva Ley Reglamentaria en materia educativa éons.ti ttiy6 la· polítiCa 
de actúaÜzación y reriovación del Derecho de la Educación Pública en>los E~U.M. 

·La implantación· de la obligatoriedad de cursar la instrucción pública "ai! nivel secundaria 
y la .obligación para todo mexicano de hacer que sus hijos o pupilos,.coricurran· a las es
cueia:s públicas o privadas,para obtener la educación primariay secundaria,así como la 
que reciban_: en materia militar en los términos que establezc_a. la,;ley(_arf·.31JLfracc.IV Cons1} 
constituyó· el pilar fundamental de la reforma a la Carta Magna .. que·. rige' los destinos de 
la N8ción. ' .. .. . --.·-~.:·--~:'..·-~:::.:;;,_:: ... :·:/·,: 
Por otra· parte,se substituyo la Ley Federal de Educacion de 29. d_e·.noviembre de 1973 
(expedida durante el Gobierno de Luis Echeverría Alvarez)por.lantieva Ley General de 
Educación de 13 de julio de 1993;la cual brinda nuevas disposiciories:legislativas y 
solúciones idóneas· para las exigencias políticas,económicas,sociales,culturales-y 
·científicas del México Contemporáneo que reclaman la modernización de la educación públi
ca nacional. 
En el VI Informe de Gobierno Constitucional presentado por el titular del Poder Ejecutivo 
Federal el l~de noviembre de 1994 ante el Congreso de la Unión se dió a conocer al sector 
estatal y público mexicano en general el estado que guardaba la Administración Pública 
de la Nación y en especial,los alcances obtenidos en materia educacional. 
"Los avances obtenidos con la aplicación práctica de las disposiciones políticas y jurí
dicas contenidas en las fuentes normativas de la reforma educativa informaron que hasta 
ése momento el Sistema Educativo Mexicano había recibido óptimamente la descentralización 
educativa,la coordinación del servicio de educación pública entre la Federación y las 
Entidades Federativas había obtenido grandes resultados en la materia.Los Estados de la 
Federación habían recibido la potestad de coordinar,controlar,supervisar y administrar 
el servicio educativo impartido dentro de su esfera jurisdiccional y territorial(dotando 
de autonomía y soberanía interna a los Estados en dicha material.Los recursos económicos 
de carácter financiero se transferían al poder Estatal,así como el control educativo 
Municipal respectivo. 
De ésta manera,la Federalización político-educativa cumplía sus fines primordiales.Con 
ello ta~bién se había promovido mayor interacción de las familias con las autoridades 
municipales y escolares,sin recurrir a la SEP como autoridad federal intermediaria en 
la solución de conflictos escolares de competencia Estatal y Municipal. 
Los recursos presupuestales destinados a la educación pública habían crecido en términos 
reales cada año de dicha administración,por ello el Gasto Nacional en Educación.respecto 
del Producto Interno Bruto pasó de 3.5% en 1988 a 6.1% en 1994,sierido la.proporción 
más alta en lo que va del siglo. 
Semejante resultado arroj6 el Gasto Nacional por alumno en.··~ciucaci.ón,11% más e~ términos 
reales que en 1981,el año en que se registró mayor gasto público· por.alumno.Con el pro
grama Oficial de Solidaridad se 'construyeron 81,350 aulas académicas:y· laboratorios 

~ie~!!~~~~~Ío Educativo Regional se fortaleció en 14 Est~~os i~e-ia ~ecl~ración, atendién- . 
dese con ello el nivel de marginación educativa. . · .'. · :O' · .. <. . .· ... '·: 

Se atendió a 3.3 millones de la población nacicinal iletráda,lo qu~ redujo el.índice de 
analfabetismo de 13.7% a 9.8%. · · · · · 
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En la búsqueda de una educaci6n básica de calidad se renovaron lós.planes de estudio, 
los programas de enseñanza y se promovió una revaluación sociai de la labor del profeso
rado magisterial.Durante el sexenio se aumentaron las percepciones ec'ón6micas del .magis
terio,con lo cual la plaza de menor remuneración ha pasado de l. 5 ·a ·.3.3· salarios 'mínimos 
generales. La mayoría de la planta docente percibe más de 4 salarios ITiíriimos i se· au'nentaron. 
en 100% sus honorarios, en términos reales, entre 1988 y 1994. . . . · , . · .... ·. · · . :·· ·, : . '.' : .. 
Adicionalmente, en 1993 se creó la Carrera Magisterial para la prcimoCión •y· opt'fmizaciói-i 
en el nivel profesional, material y social de la maestría· naciona.l~Ala feéha' sé· ha ·incor
porado casi medio millón de maestros a dicha Carrera Magiste!'~al,es;:d~()~r~V-' par~es · . 
de. la planta docente. . :•' .:. :~< .. •:·'..'.>),·•:.• .. :y ·:•>.i ,: , .. :. <' . 
Por otra parte,para lograr un avance científico y tecnológii::o.:notable;desde··l989,.elpresu:-: 
puesto aisgnado a éstas actividades se incrementó anualmente'.hasta .a'c::umufar:•en<1mi4,un · 
crecimiento real superior al 95%. · · · . :':::': .,. :../: · ••• • •.:· 
Adicionalmente' se han apoyado por medio del Consejo Nacional: de'' Ciencia ',y TecriciiOgía; más 
de 2,500 proyectos de investigaci6n científica y s6lo durant.e el 'año: de 1994"sé 'otorgaron· 
alrededor de 14,000 becas,8 veces más que en 1988. · 
EL Sistema Nacional de Investigaciones ha aumentado el número de sus integrantes· y con los 
estímulos establecidos se han repatriado numerosos investigadores mexicanos. 
Para fomentar el hábito de la lectura casi se duplicó la Red Nacional de Bibliotecas Pú
blicas. 
Finalmente,los recursos programados para el deporte por el Gobierno Federal ascendieron 
en 1994 a un monto 13 veces superior en términos reales al asignado en 1988". 
Los logros obtenidos por el régimen Presidencial,y con los hechos de certeza política, 
económica,social y cultural,que constituyeron la solución inmediata a una gran parte de 
los problemas en el rubro educativo,se reafirma la veracidad de las reiteraciones hechas 
por la Administraci6n Pública en dicha materia. 

E) LA DESCENTRALIZACidN EDUCATIVA. 

La dí.stribuCi6n.de la función social educativa entre la Federación y los Estados miem
bros del Pacto Federal'.es una de las directrices de la reforma instaurada durante el 
sexenio 1988-1994,lá cual tiene como objetivo fundamental el otorgar mayores faculta
des poli tica·s, ádministrati vas, :financieras y socio-culturales a las Entidades Federati
vas' y sus Municipios en· materia de educación pública,con el fin de establecer una pro
gresiva. des.centralización del Poder Federal sobre dicha área prioritaria para el desa
rrollo dél paiá;·Lá Federación s6lo ostentará facultades exclusivas que se consideren 
esenciales para"el control nacional,mencionando entre los de mayor importancia el esta
blecer lo.a ··p.lanes y programas de estudio para la educación primaria, secundaria y nor
mal, establecer el calendario escolar federal,la elaboración,autorizaci6n y actualiza
ción· de. los libros de texto gratuitos, regular un sistema nacional de créditos, revali
daci6n, reconocimiento y certificaci6n de estudios,realizar la planeación y programación 
global.es .del Sistema Educativo Nacional y,:finalmente,fomentar en coordinaci6n con las 
demás.autoridades competentes del Ejecutivo Federal,las relaciones de orden cultural 
con otros ·paises, e intervenir en la :formulación de programas de cooperación internacio
nal en m!l.teria educativa, científica, tecnológica, artística·, cultural, de educación física 
y deporte·. 
Por otr·o lado, toda autoridad Local tendrá las siguientes faculta des educa ti vas: 
Pr.est'ar los servicios de educación elemental,media básica -incluyendo la indígena- ·y 
normal;proponer a la SEP los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes 
y programas de estudio de carácter federal,ajustar al Calendario escolar Federal al 
Estatal(si así se requiere),revalidar y otorgar equivalencias de estudios de acuerdo a 
lo establecido por la SEP,y finalmente otorgar,negar y revocar autorización a los par-
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ticulares para impartir la' edu,caé::ióri primaria 1 secundaria y normal. 
Además de las facultades propias de la Federación y los Estados integrantes de la Repú
blica, también se han 'establecido 'atribuciones de carácter concurrente de ambas competen
cias, las cuales se citarán en su mome'nto oportuno. 
El Servicio Educativo Mu.nicipal estará controlado por el Ayuntamiento respectivo, sin de
trimento de la concurrencia de .las autoridades educativas Federal y Local en dicho rubro. 
El Gobierno Estatal y los Ayuntamientos Municipales podrán celebrar Convenios de Coordi-·· 
nación o Unificación para impartir el Servicio Educativo en los Municipios respectivos. 
El Poder Ejecutivo Federal y los gobiernos de las Entidades Federativas podrán celebrar 
Convenios de naturaleza jurídica análoga a los anteriormente citados,para impartir el' 
Servicio Educativo en ejercicio de sus facultades concur1•entes. ,. 
Con base en todo lo anterior, se puede afirmar que la poli ti ca descentralizadora edu.cati
va ha permitido otorgar autonomía y soberanía estatal, así como Municipal al, Servicio 
Educativo,fortaleciendo de ésta manera la instrucción pública regional,asi como su con
trol y supervisión política,administrativa y financiera con mayor eficiencia,cualidade~ 
que difícilmente lograba obtener el Poder Federal de la SEP sobre .dicha competencia 
educativa. 

F) VINCULACION NECESARIA DEL SECTOR EDUCATIVO CON EL SECTOR PRODUCTIVO NACIONAL. 

La productividad y desarrollo de toda Nación depende en gran medida de la instrucción 
pública que reciba su población,ya que aquélla siempre ha sido el estimulante de la 
transformación política,económica,social,técnica,cultural y progreso general de todo 
país.La ilustración y conocimiento del saber Universal siempre ha desempeñado un papel 
muy importanteen la Historia de la Humanidad y su desarrollo a través de los siglos. 
Por ello es imprescindible destacar el valor capital que ostenta como ideal de dominio 
y Poder frente a la ignorancia y el retroceso cultural. 
Frente a los sectores de gran potestad económica y posibilidades de lograr el progreso 
de una Nación,constituye uno de los elementos más importantes en el avance científico, 
tecnológico e industrial,ya que es ella la que activa los descubrimientos innovadores 
y la óptima preparación profesional y técnica que proporcionarán grandesventajas para 
el crecimiento productivo nacional. 
No obstante lo anterior,sólo algunos países del mundo vinculan estrechamente el sector 
educativo con el sector productivo para lograr una optimizacióneconómica más notoria, 
como E.U.A.,Francia,Inglaterra y Alemania.Las Naciones en vías de desarrollo,como las 
que integran América Latina,Africa y gran parte de Asia carecen en gran escala de dicha 
desvinculación;México es una de ésas Naciones,el cual ha tenido la desventaja de no re
·1acionar dichos sectores entre sí y como consecuencia estatizar su progreso con el paso 
del tiempo.Han sido varias las causas que han motivado dicha desvinculación hasta el 
período de Miguel de la Madrid Hurtado(l982-1988),las cuales semencionan a continuación: 
-Desequilibrio e inmovilización en la productividad generada por la investigación cien
tífica y tecnológica nacional,siendo sustituidas dichas deficiencias por la transferen
cia· de· Ciencia y Tecnología de carácter extranjero. 
-Falta de apoyo presupuestal satisfactorio a la investigación científica y cultural de 
la Nación debido ala insuficiencia de fondos económicos de orden estatal destinados a 
dicho rubro. 
-Ausencia de actualización y modernización en los planes y·programas de estudio y ense
ñanza de las Instituciones Públicas y Privadas dedicadas a la instrucci6n pública,debido 
a·la falta de información y asesoría del Sector Productivo Industrial,Empresarial,Profe
sional y Técnico de la.Nación. 
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. -. . ... - - ,. ; ·:. - ,_--. . - ,-.. _:_:_.- ' : . .. 

.,-Bajo nivel de preparación académica de Ú población profesional y técnica demandante 
de empleo en territorfo nacional. . ·• : ·, . · · -· ·: : · ·: -. . .•· .. : , · .··.. .. •·. .··.·.· · 
-Carencia .de estimulación económic.a e Íntelectual•,a la.inv'estigación:y docenci~' nacional, 
así comÓ. a la :demanda _dei'empleo de Cárre~as, y''.Posgr'ados a nivel 'Profesiónai y· Técnico. 
-Falta de iríformaélóri )idecuada sobre las: fuentes de ·empleo indus~riaf, profesioríar· y .· 
técnico;:· :.·. · ·. "'·' ",_ · .. 
-Falta• de ¡:Írác~.ica Y capacÚaciórí profe~ioríal: Y técniC:a ái ingresar a urí trabajo por 

·parte del' personal contratado para desempeñarlo. .): , .. ::• ... ,- ... · ·. · . - : · ' 
-Débil prestigio· de diversas Instituciones ',Eduéati vas' de ·éarácter: oficiál de nivel Su-
Periot'.'~_ :._-} ,' ___ .:-,. _ ... .. . · _ _, :_ .--.- :.-.:::- . .' .. __ ._---. · · . . 
-Desconfianza: gradual del Sector Empresarial .. hacia el· alumnado· y personal docente de 

· toda 'Insti tudón Educativa Oficial. · · 
-Deséonocimiento·y desconfianza hacia el Sector Empres~ialNacional • 
..:Alto porcentaje de deserción escolar y frustración profesional. 
-Carencia de empleos suficientes para la gran demanda profesional y técnica. 
-Fuga de recursos humanos(intelectuales,científicos y humanísticos)hacia el extranjero. 
-Dependencia Tecnológica que origina fuga de capitales y divisas,sujeción a patentes e 
inversiones extranjeras,pago de utilidades y derechos de autor al exterior. 
-Deficiencia en el nivel de fabricación y control de calidad de los productos nacionales. 

Ahora bién,bajo el régimen Presidencial de Carlos Salinas de Gortari se decidió resolver 
·1a gran problemática que generaba la desvinculación entre el Sector Educativo y el Pro
ductivo,adoptando medidas legislativas tendientes a lograr los ideales siguientes: 

~La adopción de una nueva política sobre Transferencia de Ciencia y Tecnología Extranje
ra,dándole prioridad a la investigación científica y tecnológica nacional,así como un · 
subsidio presupuestal estimulante para fortalecer dicha actividad. 
-Elevar el nivel educativo nacional a rango secundario( es decir,a la jerarquía media-·. 
básica)para eliminar gradualmente la falta de preparación adecudda para empleos· .del ni-» 
·vel antes citado. · · · · 
-La implantación de la Carrera Magisterial a fin de otorgar a la Nación ·de nu~~as~··g~~e,.. 
raciones de egresados de la maestría docente con mayor preparación profesiÓnai'. y ·norma:.. 
lísticas,a fin de dar mayor confiabilidad al Sector Educativo y elevar su ni.v.el ·<ie·ense:.:·. 

~~~~~~amientos de estimulación económica( becas y reconocimientos)y eiev'aci6~ 'cj~ ~J:ld~;/ 
y honorarios a la investigación y docencia nacional,con· el.,objeto de:que·.elloc1iiotive ·1a < 
productividad en dicho rubro. 
-Apoyo económico a todo aquél alumnado 
educación elemental y media~básica,con 
escala. . 

carente de posibilidades nécesarlas p~ra ;~~ibir . 
el fin de evitar la,déserc:i.ónescolar en gran 

-Actualización de la enseñanza docente y conocimientos de nivel primario y secundario, 
vinculándolos con las necesi.dades reales y actuales de la· Nación; - -
-Apoyo económico a la nicro,pequeña y mediana industria nacional. 

El combate contra el desempleo y la lucha por lograr un mayor porcentaje de nivel edu
cativo nacional(hasta la actual administración sólo el 10% del pueblo mexicano ha teni~ 
do la posibilidad de recibir educación superior)son problemas politices nacionales pen~ 
dientes de resolución definitiva,ya que aunque el esfuerzo gubernamental se realiza gra
dualmente en forma positiva sobre dichos requerimientos,el encuentro de una solución 
efectiva no existirá sin la intervención y el apoyo solidario de todo el sector .. público, 
privado y social del país,elementos indispensables para concertar un. acuerdo mutuo para 
solventar dichas necesidades,tan ampliamente generadoras de retrocesos sociales nocivos 
para el desarrollo nacional. · · · 
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De acuerdo a lo ~nteriormente citadci;la esÚmulación a'l~Cl~ncla y.Tecii{ología Nacional 
ha sido necesaria con el t'iri de reducir.· éL Gasto Público destinado a" cubrir· inversiones 
sobre dicho rub,ro' provenientes del eíctranje:r;o~~gresos .nacionales': qué. á1.mi~ntian '.la depen- ,' 
dencia del país en dicha máteria,con résp~ct0·a1os avances más.notables de otros:países 
de· gran desarrollo sobre la investigación y ia 'ciencia;· ·. •• ~. ·· "v· ·;:. •'' ·· : , ·.: . · · 
El régimenSaÜnista adoptó una política certera al apoyar el sÜbsidio'estatal~.destinádo 
al ámbito ya estudiado ,ya que esta manera la investigación rio. detferie• sus ·logros· por ca
rencia. de recursos monetarios.El estímulo intelectual también ha·sidci Úno de dichos ras
gos _políticos inteligentes ,ya que de esa manera• el' sector::: de:'cienti:ficos y hombres pre'.'" 
parados en las letras y humanidades de carác.ter Univérsal.nó :optan por emigrar de su pa
tria, por. el contrario,deciden luchar por el ava'nce·cultural de la Nación. 
Para· acabar con la dependencia científica y .tecnológic·a,se•.deben proteger los logros que 
ha alcanzado el país en dichas áreas del conocimiento humario,empleándolos en la práctica 
industrial,dándole oportunidad con ello a la invención e investigación mexicanas de gene
rar elementos útiles que apoyen el progreso y desarrollo de México,desbancando así al 
producto extranjero gradualmente de las necesidades más apremiantes del Sector Producti
vo Nacional y finalmente,reducir al máximo el gasto público sobre la inversión en impor~ 
tación extranjera. 

H) SUBSIDIO PRESUPUESTAL AL RUBRO.EDUCATIVO EN M~XICO • 

. El financiamiento· estatal verdaderamente organizado y. cabalmente destinado a la educa
ción pública .. segeneró a partir de. 1921,al finaLde la lucha Revolucionaria.El régimen 
gubernamental- 'ooregonista destinó en aquel año al rubro educativo 12.98% del Presupues
to Federal.Posteriormente,bajo la administración del Presidente Lázaro Cárdenas del Río 
se aumentó en 17.81%(1937)y más tarde,a 28.2% durante -la gestión del Lic,Gustavo Díaz 
Ordaz. 
En la época actual,el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio :fiscal 
de 1994 consigna una aplicación total al Gasto Público de N$107,509,089,500(Ciento sie
te mil quinientos nueve millones ochenta y nueve mil quinientos nuevos pesos,moneda na
cional)del cual se otorgan N$24,559,777,500 a la Secretaría de Educación Pública(apro
ximadamente 22.8%).Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos Federal antes 
citado,para los Estados y Municipios para el año aludido importan la cantidad de: 
N$71 1181,200,00. 
Las aportaciones para Educación Básica en los Estados ascienden a N$24,615,900,00. 
Dichas aportaciones serán administradas por la SEP y la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público,en el ámbito de sus respectivas atribuciones. 
Por lo observado anteriormente,el subsidio Presupuesta! destinado a la instrucción na
cional conserva un porcentaje considerablemente elevado,debido a que las necesidades 
educativas y r.ulturales del país continúan requiriéndolo de esa manera.Las recaudacio
nes del Estado para el año de 1994 han permitido otorgar dicho porcentaje del gasto pú
blico a la citada área,ya que según la Ley de Ingresos de la Federación,las percepcio'.'" 
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nes calculadas para dicho ejercicio fiscal serian de N$309,039,90 qlillones de nuevos 
pesos. ... . . . . .. . . . .. . ... .·. . .. , 
Para el año de. 1995; se:.destinaron N$31, 519, 385, 900, (30% del· gasto público otorgado. a· 
la. educación.· públiéa. dáto>quEi' optimiza: para·. er futuro el apoyo a . fa'.instrucción nacio-
nal.·.:·.·>··· ... ··••:.' ·:·:·~: .. :;:.::·.,,., .. ,,..:.,. ::. · . ·(··. ·:, · ·-' .·.-.-: .. ,,. ·: .... "_.-._ .. ·•····: ..... : .. _.: .· .. : . ., .. >•:: 
Por. lo tanto';' se puede ; concluir que la necesaria. poñtfouacióri; del., equiHl:irio: porcentual 
en que .. se .mantiene';.el .sub,sidio: estatal, B': úi eduéacióri~públiqa:.naé:ional,;es 'una .necesidad. 
prioritaria· de'todcl•e1';pa!s ;ya\ cíue'dedisíninuirlo .. :•no• se' fogr:arian 'cons~lidar' las ·exigen'
cias: politicias ;ecoríómicas;sociales;cul turales ;y_cient!f:Í.cas ·.de· la 1épó'ca·• Moderna· queele- . 
varían. el' nivel;. e'ducati VO' riacionáli así' como'. su actÚálización' y: fortálecimiento. . . _'.'' .'• -_.:;' :·;_·.- ,. ~-.-·:.... . .. ·:.::.-·::~;_·.- -·<~~~:: ·,- '···: .. \<'< . •' 

,. ·),::i~·: "\~;<> ;:;·_'...'' -r .,~·-,'~ •,;:~:~;\• ''.,<:;/~=:.::;:\.·':· .. :---
,,'·~:·;• ~ ·: . .-·: '•"-": .':.'., ~ ._ ':; ·. :~: :;·: . ," ; ~ -·- ---> ~ .-. 

r> oTRAs soi:IJé!oNE:s).l. ¡;~cisi~MA. oE ÍNsTR1lé:c!~~ .. PllBLlcA 'iN ~xrco. 

- . . . ~ . 
'·., .... ' ._ ... 

La psrti.ci~a~¡~¡, ~~~i~l .en ·la edúcación públic~ nacional f'ué otra de las directrices 
políticas'.'qUe:se·adoptaron po·r la núeva: Planeación Educativa implantada durante el 
régimen Presidéncial_.de Carlos Salinas de Gortari, la cual hasta sl momento ha logrado 
grandes' benefié:ios en dicho rubro(aunque también algunos desaciertos políticos), 
La Ley General' de Educación de 13 de julio de 1993 regula la normatividad legal refe
rente á dicha disposición,la cual en forma general establece la innovadora participa
ción· de asociaciones de padres de familia o tutores en la educación pública de sus 
hijos o pupilos,teniendo facultad para intervenir en la optimización de la instrucción 
impartida en Instituciones de carácter oficial y priva da, Así mismo podrán integrar 
Consejos de Participación Oficial Municipales,Estatales y del D.F,(conformados además 

· por autoridades municipales, maestros distinguidos, directivos escolares, representantes 
de la Organización Sindical de Maestros y representantes de las Organizaciones Socia
les interesadas en el mejoramiento educativo)cuya operación se destinará a apoyar el 
control;supervisión y progreso del Servicio Educativo,coordinándose para tal efecto 
con el Ayuntamiento o la autoridad educativa Local o del D.F.respectiva. 
La Ley Federal de Educación de 1973 no contenía disposición equivalente a dicha inno
vación,lo que afirma una vez más la acertada reforma reglamentaria establecida por la 
administración Salinista,ya que a través de la participación social del núcleo familiar, 
tutelar,docente,gubernamental,sindical y social,la educación pública fortifica y opti-• 
miza su estructura, funcionamiento y servicio de enseñanza con grandes posibilidades de 
desarrollo. · 
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CAP!TULO IV 

11

LA LEY GENERAL. DE'.EDUCAcic1N. DE 13 DE JULIO DE 1993. (ANALISIS Y cR!TICA 

COMPARATIVA'CON LA ANTERIOR Ü:GÍSLACI~ EN LA MATERIA)'.' 

A) DISPOSICIONES GENERALES DE Ú NuEVA LEY GENERAL DE EDUCACI~. 

La antigua Ley Federal de.Ed~c~cÍón de~k9 de noviembre de 1973 contiene en su Capítulo I 
las disposiciones generales querigieronelderecho de la instrucción pública durante el 
regimen Presidencial de. Luis.EclÍeverría.Alvarez y tuvieron vigencia hasta 1993.Dicha 
Ley Reglamentaria del.artículo 32Constitucional deCendía tenazmente las disposiciones 
Supremas que contenía la Carta Magna en el rubro aquí estudiado,pero también carecía 
de una inmediata moderniza.ción' que la incorporara al grupo de legislaciones reglamen
tarias que trataban de solucio.nar los problemas más actuales del México Contemporáneo. 
Dicho ordenamiento jurídico deCiende la aplicación estricta de la Ley máxima a la edu
cación pública,englobando a toda Institución Pública Estatal o Privada dedicada a la 
instrucción' del pueblo·mexicano en los mandatos que aquélla precetúa.Así lo establece 
el artículo 1~ de la.ley analizada,el cual al tenor de su contenido,establece lo sigu1en
te:"Esta.ley regula:la educación que imparten el Estado -Federación,Estadoz y Munici
pios~,sus organismos descentralizados y los particulares con autorización o con reco
nocimiento de validez·oncial de estudios.Las disposiciones que contiene son de orden 
público e interés social". 
Ahora bién,la:Ley General de Educación de 13 de julio de 1993,promulgada durante el 

mandato de. Carlos· Sálinas de Gortari, en semejante ubicación ,recoge inteligentemente la 
deCensa dé la .adición Constitucional a la fracción VII del artículo 3.!l.de la Carta Magna, 

'decretada el' 9 de junio· de 1980,duránte el régimen del Líe.José López Portillo,la cual 
establécíaen.'fürma deCinitiva la plena autonomía educativa,de régimen gubernamental in
terno,libertad: de cátedra, investigación, ideología y crítica a las Universidades e Insti
tutos. de. Enseñanza Superior.Dicha Ley Reglamentaria del artículo 3.!l.de la Ley Suprema re
conoCÍa·con ello la estriCta separación e independencia legal-jurídica de que gozaban 
las Universidades e Instituciones:de Educación Superior para gobernarse por sus propias 
leyes de carácter orgánico,expedidaspor los Órganos de naturaleza legislativa que les 
rigen,y por lo tanto,a ser excluidas de la Ley General Educativa respectiva. 
Por lo tanto,en la Ley General dé Educación de 1993,en su artículo U,la adición citada 
se representó de la siguiente msnera:"La Cunción social educativa de las Universidades 
y demás Instituciones de. Educación ·superior a que se reCiere la Cracción VII del artí
culo 3!!.de la Constitución Política de los E,U.M.,se regulará' por las leyes que rigen a 
dichas Instituciones~(Aunque el artículo 3lide la LFE de 1973 ya lo reconocía): 
EL artículo 2.11. de la nueva LGE(23)contiene una notable adición reglamentaria que se re
nere ala generalidad de .. lá educación pública nacional(24)explicando con más detalle la 
normatividad Constitucional en dicho rubro. En el mismo precepto también se focorpora la 
necesaria participación del alumnado en el proceso de enseñanza~aprendizaje,con el Ciri 
de. promover su iniciativa y p_oder de decisión ,así como su responsabilidad· académica ,'tan 
necesaria para enCrentar.,cabálmente las exigencias que reclama de él' la Sociedad,de acuer
do a los nuevos Ciries·y 'postulados educativos del régimen Salinfsta(art.20RLFE de 1973) 
cuyo carácter cultur_~l .dÜ'ier:e de ·los adoptados durante el' PE!ríodo 1970-197G. · 

(23)Equivalente al aI'Ü~uÍ~ 489.d~ la. LFE de 1973, . 
( 24)Es decir ,'18 oportÜnidad. gent?rali~ada. de hacer. accesible la instrucción a todo el 
pueblo mexicano.•: · 
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EL articulo 2ll· de =la ··nueva LGE establece: 
"Todo individuo ·tiene derecho a recibir educación y,por .lo tanto,todos los habitantes 
del país. tienen .. las mismas opoJ'.tunidades d.e acceso .al Sistema Educati"'.o Nacional ,con. 
sól.o satisfacer los. requisitos que .establezcia'n; las disposiciOnes ; generales. aplicables • 
. La educación.' es ·medio para adquirir, transmitir y 'acrecentar.·ia. cul tura;és proéeso .. per
manerite que· contribuye al desarrollo dei indi viduo'y. a ,·lá: tZ:ans:rdrmación· de,:1a.'sociedad i 
y es factor deterininante para la adquisición :de cÓnociimienfos·.Y para icirniar:alhombre 
de manerEl_que ··tenga. sentido de· solidaridad,s()c~a1::\.'.'f. · ....• · ,:;~ :.·.:i')t·~{ \/ : : ·. 
En el pr?ceso. educativo deberá asegurarse· la' participación activa·· del ·.educa.ndo, estimu
lando· su .iniciativa y su sentido de responsabilidad-sociiai,para'alcanzár' •. 1ós' finés•á' 
que· se refiere. el articulo 711. 11 • · . . . · .. ·.; .. · :\ ->1."'•:··'·.··· ..... 
La antigÜa LFE de 1973 sólo preceptuába el'. segundo párrafo de la ác1;Úalley·reglaÍnenta::. 
ria,situaéión que hacía urgente una clara adición como la ya citada;E:n.éuáritó.•a1 servi:.. 
cio público educativo cabe citar que :los ·.artículos 3!!. y 4~ de lá 'antigua::'le,Y; educativa 
establecían que dicha actividad estatal se realizaría e impartir'íá por,'eLEstEli:lo,suá ": 
organismos descentralizados y los particulares laicos con autorizaéión o~·co.ri\reconoci...:. 
miento de validez oficial de estudios(sólo en cuanto se refiere a.la:educác'fón'preesco..: 
lar y primaria· otiligatoria)y. la. aplicación de dicha ley sería· coinpet.i:ncia::de,'-las; au,to:.. · 
ridades de la Federación,Estados y Municipios,en los términos de la cit8:da":·~éy•y los\ 
reglamentos que se desprendieron de ella. . . ·. :· .. '}.;}· . 2.o .• ;:; : , :, . 
La actual LGE, en sus artículos 311. y 4!, introducen la reglamentación de la •:re.forma·.:cons:.. 
titucional de. 3! .de marzo de 1993,en la cual se le daba carácter obligatorio;a ia edti:....: 
cación secundaria;con el fin de elevar el nivel académico, cul turár; técnicio'y',éientífico 
del pueblo mexicano,y de ésa manera,lograr un mayor desarrollÓ•'socí'Ó;'-econóÍnico·indivi:... 
duaLy ·social,todo en bién común e interés público de la. Nació11.La'.obÜgátoriedad pára 
todos los padres de familia o tutores para hacer cumplir por sushijos ·o pupilos/dicha 
disposición,reglamenta en el art.312fracci6n I de la Ley. Suprema,prevenci,ones:'ríórmati...:, 
'vas que.: irinováron el derecho de la educación pública en México y _qué antes: no.· sé:.hal:Íian 
tomado•en.cuenta; . .··. · ... · . . ,··<': ... 
El artículo 5Rde la LFE de 1973 establecía los ideales a satisfacer- en ;la 'materia,des".'" · 
prendid()s-·deLPlan Nacional de Desarrollo del régimen dél· Lic.Echev:rria Alvaréz,lo's 
cuales se ·'citan brevemente a continuación: . . . .· ' .. ·•· : . ·'· .. : > . . i ,, 

.. ..:Promover el desarrollo armónico de la personalidad, para . que· los ·.ideales d~'.l;; ed~c~ción 
se ejerzáli.(en'plénitud de toda capacidad humana; .. . ·<:." .·· ,;-.-. · 
-Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el sentido de la cÓnvivericiá 
internációnal ¡ .• . . . • . . ~ . . . ~.· :.,·. ~ ·) · ~-" 'e- · 
-Alcanzar médiántela. enseñanza· de .1a·.1engua -·naCional:un ·: idioin~ 'cofilún'·,.P';'r~ tó~os los 
méxicár'ios:\3in';'níérióscabo. del. uso de las lenguas áutóctónas;. ·<·, < (¡/:; :> ) •', .··. '> 
:.:Prótegér,yac°receri't;:i;,• los. bienes y ·valores ·qúe .córisti tuyen: el acervo cultural 0 de ·la 
Naéi6ri.,y'.hacerlbs ácciésibles a lB coled:ividad(,, .·.:· .·,· ., ;: ·'./ . . . =· .• ,:•·: • 

-Fomen.tar el 'co~oCimiento y el respeto' a las Instituciones' Nacionales i } ) .·.•·· .. ' 
.· ".'"Enriquecér:)a cultura con impulso creador•y cien la incorporaci6n de.ideas y valores 
uni'vÚsales¡ ·> . . . . . \ , .' ···· ... · ,, ',' . ;; ... , ... 
-Forjar lá>'concierícia del nece.sario y. mejor. aprovechamiento ·social· de. los; recursos 
i:iatura~,es:~y·;-~oll~.~·ibili~ .. ·:~ · ~r~se~v~r. e.1.:· equilib:l:'iO e.cológico; __ .... :; .. ,, .;-·, .. -: :).'·~ .. ·.: ,,.-. ··.·. __ . 
-Prcimover;las'condicioríeá sociales que' lleven a la distribución. equitativa de .los' 
bien.es ináteriales· y ctiltúráies, derítró de un régimen de libÚtad ¡ . O·. ·. . .. . · ... ·. . .. 
-Hacér conciencia . de. la . plarieación familiar, respetando -la dignidad· .. ·: umana :y .. la libertad; 
-Vigorizar,· los_· hábitos··, intelectuales que permiten el análisis _obj étivó _de )a: realidad;.·. 
-Propiciar·las'condicfones·indispensables para el impulso:éle,la 'investigáción;la cirea-
ci6ri artística'ºy la-. difusión de la cultura; . . . . . ~:- , . 
-Lograr· que las experferiéiás y conocimientos obtenidos·. al adquirir¡ trarismi tir •.y' 'acre-
centar la cultura¡ se' integren a la tradición y a la innovación; · ··. · · · 
-Fom-entar y oriénta~ la. actividad científica y tecnológica dé tal man~;~_ q~e respo~da 
a las necesidades de_l ·desarrollo nacional independient_e; 
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-Inf'undir· el conocimiento de la democracia como. la f'orma· de gobierno' y convivencia que 
permite a todos participar. en' la toma.de décisfolles orientadas al mejoramiento.de la 
Sociedad; · · · · ·· '·< · .. ·. ·· ··. · ' ,· · 

. -Promover las actitudes solidarias para el :logro de una vida social más .justa¡ 
-Enaltecer. los derechos: fridi viduales y .sociales ye postular la ·paz universal; basada en el 
reconocimiento de los derechos econóÍnicós,políticos y ,social~s d; las Naciones,;' · 

EL artículo 72 . de ia LGÉd~ 199J ·~r~~·~~t¿~ i~~ .i~ll~~a~io·ri~~- ~~~ca ti ~as ·~~¡~~ Ürgentes d~ 
satisf'acer, enunciándose en la f'orma' siguiente: ,. _, , .. • ·• ·> ·,,, , .. . . :: ' ':, . : ': : 
--Contribuir y f'avorecer el. desarrollo dé f'acuÚades par!l'adqÚirir cono.cirriientos,así co-
mo la capac-ida~ ·de·_ observación, aÍlális~s ·y r·ef'~eXi6~_:·.~rítf_~_O"s·; ~:-~-/.;-~<\'., ·. /'',--·-'-· ', · ·· .· .. 
-Contribuir al desarrollo integral del individuo; para. que' ejerza' plenamente·.' sus. f'acul ta-
des y capacidades humarías; . . · . · · ." ·;/.. ..... .. . :' · ; ·:·· · 
-Fortalecer la conciencia dela nacionalidad y .de iá ,soberanía;·é1'aprécio por la Historia, 
los. símbolos patrios y las. Institucionales Nacionalés, a'sL como', la 'valor.ación .de las tra
diciones y particularidades cul turalesde las di versas regiones'- del' país·:· . . 
-Promover;mediante la lengua castellana, un idioma riacional,sin:menoscabo' de proteger y 
promover el desarrollo de las lenguas indígenas·¡ .. · .: ... ,, · · <·: "''. · 
-Infundir y proteger el conocimiento y práctica de"lá democracfa;}, .· 
-Promover el valor de l.a justicia,de la observancia'de la' ley ;Y:de'.la igualdad de los 
individuos ante ésta,así como propiciar el corioi::'imieríto:de.:los·Derecnos Humanos.y el 
respetoalosmismos¡ ' --···"'<'' ' 
-Fomentar actitudes que estimulen la· invesÚgaéi611 ; :ía::·in~ov!lció~'¿é"íltíhc~s y te~no-
lógicas; ' ......... , '· · '· 
-Impulsar la creaci6n artística y propic:Í.~r la ad~ui~ici6n:~1 ~~ri~ueciínlerito, y la difu
sión de los bienes y valores de la culturá urii':'ersal;en'especial de aquéllos que'consti-
tuyen el patrimonio cultural de: la Nacióni,., /, ·~Y··,•\f, ',;_ .· <,.· '.<< .. · . > 

-Estimular la educación física y la~práctic,a ,delidepoh;e:; ......•.•..... • ..•. •·: : ... 
-Desarrollar actitudes solid!lr:Í.as en los~individuos{¡iara cr:«'!ar corÍ~ien.cia sob're iia pre-
servación de la salud, la planeaciór(familiar y.:' 1a'.'¡)at.,;rnidad'; res~oilsl!ble. 'a.in' menoscabo 
de la libertad y del respeto. absc.ilutó.·.a la': dignidad 'numaria;así •. coino propiciar; 'el recha,-
zo a los vicios; .. ·. ·-~ · .. \~:_r_, ·"•,.·,; •';.: >f'''·' ·· •'' · .,,f'_ ·· •<': · 
-Hacer conciencia de la necesidad•de:.un a¡:ÍrovEich!liniento ·de' los recursos«naturales. y de 
la protección del amb~eri"~~.·; · ... _,,. .. _: '<~:;\ ·_ :-:··~ .. ;.~,,_-··')·~::>~~ '.~:.'.~ .. \::·-·-~::)!- -.-,·,::: ~ :: . .":.:~--,. , _ ~ - .. :.:. ~· ... ~· .·;,:_,·:'f, 
-Fomentar actitudes positivas y' solidarias~liaciá ''el '.trabajo, el ·~o;;() y. el~ biene~tar · . 
generaH' ' . _..,~.:'; ,,., · :•;·; · · \' >>--'; .y. ~\. ' 
Como se puede denotar, l~ antigüa\:Íegisi~;{ión eduéacional no contemplaba. ~n 'pá~tic~Íar 
ia protección legal de ·:1os ,dereénc.is>huma.nos; el ·aprecio por,· la históriií de México, su tra-, 
scendencia y ejemplo patrióticb ;·por;; ia •:ctef'ensá' de' l'a· Naci.on; sU independencia. y: f'Órtale,
za política,económica,social• y· éultÜra1:1a, éstimulación:iritel~ctual·Y económica· a la · 
investigación e innovación científ'ica•:yttecriológlca,así como.par:a la .educación física 
y el deporte ,e inculcái: erí .el•,educando:.1a.. iÍnportariCia del,',,:trabajo· y. el .ahorro' así como 
la lucha por elbién público',naciona1.Las·riecesidades:actuales del·pa!s han exigido to
mar en cuenta dichas áreas de·;·1~:éducaCión pública,ya'. que.' er'valor de' la justicia,el 
nacionalismo,la fortalezá':'deda' cultura'y ciencia nacionai ::y .la áalúd f'ísica de todo ' 
mexicano permitirfui erl'gran 'medida resolver la probleináticá :que enf'renta México en ge- · 
neral. . .· · ···••······ ·,: ' • ·· . · · ·: . . .. · . · ... · · . · 
Por otra parte,el artié~loB~ de la Ley Educativa de.l993 r~glámenta el carácter demo
crático;nacionalista·y humanista de la educación pública naéicinal;disposiCioríes que no 
contenía la ley ·anterior.Además,dispime que la educación secundaria y. la' pr,ivada para 
_maestros se guiarán conf'orme· a dichos lineamientos Coristitucionáles,incólumes e· invaria-
bles en. la Carta Magna y ·su Ley Reglamentaria. ._ · ,. _ ._·· ··:· .. . . .. . . . 
El artículo 9~ de la nueva LGE preveé uno de los asuntos de mayor: importancia del' finan
ciamiento· educ!ltivci: el. subsidio económico del Estado Mexicano a los Organismos •. Desce.n;;. 
tralizados que imparten educación superior, punto .no referido por fa ·antigua Ley Regla-
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mentariá de 1973 poÍ-no.haber cont~mplado aún el posterior decreto Constitucional de 
9 de junio de l980,yá citádo con anterióridad. 
El ·aludido artículo 9!!.'conti.erie:· ef::siguierite enunciado normativo: "Además de impartir 
la educación ··preéscóiar, la:. primaria« r·ia•·secundaria,el Estado promoverá y atenderá 
directamente",.mediante_; sus·:·orgarÚ.smos. désc~ntralizados ,a través de apoyos financieros, 
o bién, por. ci.tali¡uiérOotro médio; tÓd()s:. ios tipos y modalidades educa ti vos, incluida la 
educáción' su¡Íerior;'n!;césarios párái.el 'désarrollo de la Nación, apoyar a la investiga
ción científica y tecnológica,y, alentará' el fortalecimiento y la difusión de la cul
tura nadória1· y<uiiiversal". ·i·•.: - : '.; :;<< · 
En:cuanto á1·:·ar.Úcirlo:92.dé'1'a:antigua LFE',su contenido ha sido totalmente abrogado, 
ya que la reforma integral al artículo 130!!.Const. ,publicada en el Diario Oficial de 
la•Federaci6n el 15 de.julio. de:l992,ha hecho surgir nuevas disposiciones jurídicas 
respecto dé las relaciones: políticas y legales entre la Iglesia y el Estado. y la par
ticipación ·de· aquélla en :la educación pública(2S). El surgimiento de la nueva Ley de 

·Asociaciones Relig1osas y Cul tó Público permitió que se otorgare personalidad .. jurídi:.... 
ca a .toda asociación religiosá,b:dndándole con ello derechos y obligaciones f~enté a 
la ley.El citado artículo 92. de la Citada legislación menciona en su fraccióri.V,.uno 
de los derechos más debatfdos hasta la actualidad y de que ya gozan. l.as ·rglÉisÚ1s · es~ 
tablecidas en un desaci_erto· político muy notorio,ya que ello .es .el principio para .. · 
que el poder eclesiástico comience de nuevo _a tener cierto control ediréativo:púbiico 
sobre determinado porcentaje" de . la población, y ello a largo plázo; provoque ;adversa- · 
rios al régimen. educativo estatal y su ideología laica; democrática; n"aciorialistá ;hu
manista e ·independentista'. · ·. · . · ·. · · ... · · .' .... 
El·aludido'art!cúlo.de leLey:Reglamentaria en materia de.Asociaciories'Re'iigio~as 
preceptúe. lo siguiente:_. •'. · .: . · ·. · · · · · · · ·•·-' · ... _ .. •·:0• •·•. 

Artículo·. ga.; -"La.s Asociaciones . Religiosas· tendrán derecho 'en: iós té1:;;;fooii de ésta , ley 
Y· su reglame'rl~o;a:·\~-·: :- ... ~.'.~ ·~: .... ~e . -~· .. ~.-.:.. ·. ··):-· .. :.. -· , . :_-:::," .. < ·<:'·" .. :-'·.· 
fracción Vi-Participar por, sLo asociadas con pel'sonas :físicas' o morales en 'ia'icons,
ti tuci6n, administraCi6n; scistenimiento·y ,funéioriamiento de instituciorieá :de. asistencia 
privada, planteles educa ti vos e; iristi tÚciones .de salud. siempre que no. pe~sigan fines: 
de lucro,y sujetándose además: de la JÍresente,á las· leyes que regulan ésas• materias••;. 
Finalmente ,por lo que reá¡iécta 'al, Sistema: Educativo Nacional, los articuléis 62; 72~ l()j! 
y 1111. de la antigua ·ley~educativa'•enmarcados en el Capítulo I llamado "Disposiciones 
Generales", establecen que· las -autoridades. educativas deberán periódicam·ente ;evaluar; 
adecuar,ampliar y mejor~ lOs;síérvicfos educativos,adaptando de tal forina''.cifého';sis
tema a las necesidades del •'educaridó éon el fin de que pueda incorporarse':·a;•lá'.;vida · 
económica y social yqÚe el·trábajedor pueda estudiar,sin que ninguno,de.'ellos;carez-:: 
ca de dicho servicio, con el firi de .contribuir a eliminar los desquilibriós': económ'icos 
y sociales del país, Como · contrapréstación a ello, los educandos bene:ficiaciós' prestarán 
servicio social bajo. los :lineamientos que marque la ley(26). Ello en sí· rio~fia !sido mo-' 
dificado en la nueva LGE:ya:«iu~ .ha ,coincidido en ello y en las partes• integrantes'·idel 
Sistema Educativo NaCional(art,10!!.)las cuales son los educandos y los educadorés;la-. 
educación pública :impartida' por_ el Estado, sus organismos descentralizados';y.··:108 'parti;.;. .. 

(25)El citado precept~ i~ga{c6~tenfa el siguiente texto: .. _ . ,·: '';;; ,'•( <·· ·,,.,.·. · 
"las •corporaciones religi()saá'; los , ministros de los cultos, las Sociedades''. por)acciohéii . 
que, exclusiva ·o . pre.dominantemente, realicen actividades educa ti vas·. y •lás <as'i>ciaciones. o 
sociedades ligadas ;di~ecta ,ó)ndirectamente con la propaganda dé cualquler''credo reli-' 
gioso,no intervendr:án'en¡forma algtina en planteles ,en que se imparta: educación primaria, 
secundaria·y riormal y'.la de cualquier tipo o grado destinada a obreros y':cámpé~inos\' . 

(26)Actualmente el ail~lcui'ci 242ci; l~ LGE de 1993 establece que diéh'ci·~~r~ic'i'ó .social 
también será requisit~ a '¡:)rioripara obtener algún titulo o grado académicÓ. 
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culares,con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estuciios,las auto
ridades educativas,los planes,programas,métodos y materiales educativas· ·y las· .institu
ciones del Estado,particulares y organismos descentralizados de educación superior a 
los que la ley otorgue autoriómía(27)con los requisitos que exige la. ley para tal efecto. 
Las inversiones que el Estado realice en materia educativa serán de .. interés social(es 
decir,de" orden y beneficio público y común)ya que el rubro educativo es.:· uno de los mo
tores principales del.· progreso económico, social y cultura!' de: toda ~Nación( art.13!!de la 
LFE de 1973),. . : .·· . . .... :·.· .... ·,. ' : . ... · 
El Poder Ejecutivo Federal expedirá 1013 reglamentos necesario~. 'para. la:· aplicación y vi
gilancia de. la Ley de 1973;actualmente es competenciade.·la F.eder:ad6n, los Estados· y 
los· Municipios, dentro de sus ,respectivas esferas jurisdiccionales y,:las: facultades que 
establece .la Ley de ·1993(art.ll.!!.) .Con ello se trata de acabar,.c.on:.1a ·centralización 
Educativa y se promueve el Federalismo en dicha materia.. '<•. ;:.: -'·'-

B) EL FEDERALISMO EDU~ATIVO:LA ~ISTRIBúci~~ DE' LA .. FUNc:Í:dN s~~~;L EOU~~TIVA ENTRE LA 

FEDERAcrcm y L~~ orvi~;~;~;.E~TID~DE~ FEDER.Árr~A:s i~. r:A .. ;;'. . 
. . -;: ~: 

- - :'· .;'. ·.· .. · .. -··' .·; -- ·.,. .-_·.:<·_ ., \~~··.':<-·;:-;:.·.,>-~--_-; --·,' 

El punto más importante que, trató de. destacar· el. ré~im~~, d~ éa~ÍOs ·Salinas de Gortari 
durante su gestión Presidencial fué el de p:romover :.1a descentralización educativa,con 
el fin de otorgar mayores :facultades educativas a.las Entidades Federativas,abandonando 
con ello el Sistema Federal de control,supervisióri·y aplicáción educacional. 
La LFE de 1973 concedía amplias facultades jurídicas al Poder.Ejecutivo Federal para 
prestar el Servicio Público Educativo en toda la República;ejercidas a través de la SEP, 
dejando a los Estados y Municipios :funciones educativas a realizar dentro de su jurisdi
cción territorial,siempre y cuando no fueran competencia de la Federación. 
El artículo 24~ de la antigua ley educativa establece el contenido integral de las dife
rentes actividades que comprende la :función educacional,entendida como una facultad ejer
cida por La Federación,los Estados y Municipios de la República Mexicana. 
A saber son las siguientes: 
-"Promover,establecer,organizar,dirigir y sostener los servicios educativos,cientí:ficos, 
técnicos y artísticos de acuerdo con las necesidades regionales y nacionales; 
-Formular planes y programas de estudio,procedimientos de evaluación y sugerir orienta-·:· 
cienes sobre la aplicación de métodos educativos; · .. 
-Editar libros y producir otros materiales didácticos; 
-Establecer y promover servicios educativos que faciliten a los educadores.la»:fcirínáción 
que les permita su constante perfeccionamiento; ... · . . : 
-Promover permanentemente la investigación que permita la innovación. educa.ti va¡ 
-Incrementar los medios y procedimientos de la investigación científica;: 
-Fomentar y difundir las actividades culturales¡ · . · , · · . · 
-Realizar campañas que tiendan a elevar los niveles culturales,soi:iá.les:y económicps'de 
la población y, en especial, los de las zonas rurales y urbanas.•niarglnadas ¡. 
-Expedir constancias y certi:ficados de estudio ,otorgar diplomas, títulos': .Y ··grados acad~:_ 
micos; :;._,\'_ 
-Revalidar y establecer equivalencias de estudios; ... :•,.<· 
-otorgar,negar o revocar autorización a los particulares· para» im~~rt.ir .. iúlucai::Íón ·prim.aria, 
secundaria y normal· y la de cualquier otro tipo o grado destinada a obreros'o campesinos; 
-Otorgar, negar o retirar discrecionalmente validez oficial'. de ·estudfos :· dis,tintos' ·dé:· las 

(27)Desde el decreto Con~titucional de 9 de j~nio de l9BÓ,ya>~Úa~~· C:~~ ~n~e~iorida~. 
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especificados anteriormente,y que impar.tan los p·articulares ¡ 
-Vigilar que la· educación que· impartan los particulares se sujete a' las ·dii¡posicfones de 

=~a!e~!más actividades que con' tal carácter establecen: esta' ley y. otras d¡sp~siciones .. · 

~:ge:~:s:~·l artícÜlo25~~it¡' lá co~petencia·· d~l EjécÜÚ~6 Fe~~i~l ~n .~~t~~i,a,;~~c~tiva;la · 
cual se ejercerá por lá>, SÉP de·· aéuerdó a ~·ia' siguiente: . . ,. ' ... • ,,.;;, 
-"Pres taren , toda la• República, el servicio públiÓÓ . edu~á-cional; sin i perjuicio. de .:la ·concu- .. 
rrencia de los Estados: y Municipios y dé . otras dependenéias· :del .. Ej ecuti vÓ Federal, confor-
me a las l~ye.s.,apl~~-ª~~e.s¡ _, ·. _ . ._, .... : ., -~ .~~( .. -~:~··.~:.:.·).r.:.''.:.:~_:,. .. -.. ,·"·' .~: .. ~ _· ... ·.: ..... ,. .. 
-Promover y programar. la· extensión. y las modalidades ,del. Sist.ei:na 'Educat.i va -Nac~ónal; · 
-Far.mular para toda la República los planes y programas' para''1a':e'clucación'j primaria; secun-
daria y normal y i.a de ·cualquier tipo o grado destinada'' a •'obréros'o·.camp~sinós i : . ,, 
-Autorizar el uso del material educativo para P,r'i.maria;secÚnd:ari~ .Y.' ñorma,l y para .cual
quier tipo o grado de-enseñanza destinada a obreros',o.·campesiños;';;{:';:1 :;(\Y>~··.•,;· 
-Elaborar y mantener actualizados los libros de;.texto 'g~átúitos'• para¿íaie'd1.IC::a~ióf¡ primaria 
-Establecer. un registro. nacional de educandos, éducadores; tí tufos; académicos ''y. es tábÍeci-

~!=~=~~e~=~c~~i~~:tema nacion.al de crédit~s ;·qJe f~~~i'ifl: ~{ t~~n·sÍt¿~e{:"~<iu~a~do ·de una 
modalidad ? .. t~po ··educa~lvo .. _a otro;·._-·. . __ '. '< _..,-· --~- . -~:·- ··:'-·:\,:.::.<";··:.,·: ._._ .. '.·.;' 1 ·<.: '.· ·.,···"< _,,··-.-.-.:_.::_'.: .. /-. _ ... e 

-Intervenir en la, formulación .de planes . de co~pefaci6n int~l."~a~i~¡:¡~1 '.'en m~t~ria de 'cÍocén-
cia ,investigación y difusión cultu,ral; ::. :·:.. '•'' ·'' ::•.'•·.·····. '· · 
-Vigilar en toda )a'. República el i::umplimiénto de ésta J.'éy ;Y sli~:~;i!~cifi~~~n~s_)/~gl~~en~ 
tarias; . · · · · 
-Ejercer las demás 'atribÚCiones que le confieren esta ley y'-~t~~s'Jf;~b~ii:i~ri~s\legales\' 
Porotra part~,laLGÉ de~g93 d~limit~ c~n estricto detalle y ~·;e6'i~iórii~·~ f~~~ltades 
educativas .. de la Federación. y las correspondientes a las Entidaaes ·Federativas y. Munici
pios ,cumpliendo así con.la política de Descentralización Educativa programada desde el 
Plan Nacional ·de Desarrollo 1988-1994. 
Las facultades.educativas. de carácter Federal y de mayor importancia se consignan en el 
artfoulo 12.!l. de· la citada ley reglamentaria, las cuales entre las de más trascendencia se 
pueden mencionar el determinar para toda la República los planes y programas de estudio 
para la educación elemental,la normal y demás para la formación de maestros de educación 
básica;establecer el Calendario lectivo escolar aplicable para cada ciclo lectivo de la 
educación elemental básica(primaria y secundaria)la normal y demás para la formación de 
maestros de.dichas áreas;elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos; 
autorizar el uso de libros de texto para la educación elemental-básica;fijar lineamientos 
generales para el uso de material educativo para la educación primaria y la secundaria¡ 
regular un sistema nacional de formación,actualización,capacitación y superación profesio
nal para maestros de educación básica¡fijar los requisitos pedagógicos de los planes y 
programas de educación inicial y preescolar,que en su caso,formulen los particulares; 
regular un sistema nacional de créditos de revalidación yequivalencias que facilite el 
tránsito de educandos de un tipo o modalidad educativo a otro;llevar un registro nacional 
de Instituciones pertenecientes al SistemaEducativo Nacional;fijar los lineamientos gene~ 
rales de carácter nacional a los que deben sujetarse los Consejos de Participación Social, 
realizar la planeación y la programación globales del Sistema Educativo Nacional,evaluarlo 
y fijar los lineamientos genera~es de la evaluación que las autoridades educativas locales 
deban realizar¡ fomentar en coordinación con las demás autoridades competentes del Ejecutivo 
Federal las relaciones de orden cultural con otros países,e intervenir en la formulación 
de programas de cooperación internacional en materia educativa,científica,tecnológica,ar
tística,cultural,de educación física y deporte y finalmente,las necesarias para garantizar 
el carácter nacional de la educación pública. 
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y las.facultades de car"ácter exclusivamente Estatal o Local,son las siguientes(art.13ll. de 
la LGE de 1993): : _- .·· . 
Prestar. los se·rvi~iOs· 'de, educación inicial, básica-incluyendo la indígena-, especial. la nor
mal y demás para la formación de maestros, proponer a la SEP los contenidos regi anales que 
hayan. de incluirse· ei1·los planes y programas de estudio para la educación b~sica,normal y 
demás para la formación·-. de. maestros· de dichas áreas; ajustar, en caso necesario, el Calenda
rio ·e~colai; .Federal lectivopara:la educación pública;prestar servicios de t'ormación, 
actuatización, capacitación y. superación· profesional para maestros de educación bi'tsica; 

rev.alidar y otorgar equivalencias de estudios de la educación básica y normal Y demás para 
la.formación de maestros de educación.básica;otorgar,negar y revocar autorización a los par
ticulares para impartir la educación primaria,secundaria la normal y demás para la forma
ción de maestros de educación.básica y las demás que le confieran las leyes y otras dispo
siciones aplicables. 
Y finalmente,cabe citar las facultades concurrentes en materia educativa existentes entre 
la Federación y los Estados miembros de la República,otra innovación que aportó la nueva 
Ley Educativa en su artículo 14a:Promover y prestar servicios educativos distintos a los 
estrictamente federales y locales,de acuerdo con las necesidades nacionales,e8tatales y 
regionales;determinar y formular planes y programas de estudio no federales y locales; 
revalidar y otorgar equivalencias de estudio nofederales y locales estrictamente hablando; 
otorgar,negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de la 
educación básica,normal y demás para la formación de maestros de educación básica que impar
tan los particulares;editar libros y producir materiales didácticos no oficiales ni gratui
tos para la educación primaria;prestar servicios bibliotecarios al públicc ~n general,pro
mover permanentemente la investigación e impulsar el desarrollo de la enseñanza tecnológica 
y de la investigación científica y tecnológica y finalmente,fomentar y difundir las activi
dades artísticas,culturales y físico-deportivas en todas sus manifestaciones. 
Para realizar dichas facultades el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada Entidad Federa
tiva podrán celebrar Convenios para coordinar o unificar las actividades educativas concu
rrentes a realizar. 
Ahora bién,en la nueva Ley Educativa desaparece totalmente elConsejo Nacional Técnico de la 
Educación,órgano de consulta de la SEPy Estados de la Federación en la proposición de pla
nes y programas de estudio y políticas educativas -y el cual se integraba con representantes 
de las instituciones públicas que participaran en la educaciónnacional-(art.26~LFE de 1973). 
Dicho órgano público fué reemplazado por reuniones periódicas encabezadas por la SEP y a 
las cuales tanto las autoridades federales y locales,con el propósito de analizar e inter
cambiar.opiniones sobre el desarrollo del Sistema Educativo Nacional,formular recomendacio
nes y convenir acciones para apoyar la función social educativa(artículo 17~ de la LGE 1993). 
El poder y control del Ejecutivo Federal,ejercido por conducto de la SEP es notoriamente 
marcado en la antigua Ley Educacional de 1973 en otras áreas del rubro ya citado,yaque la 
formulación de planes y programas de estudio y el establecimiento de instituciones educati
vas lo realizaba dicho órgano supremo de carácter administrativo en coordinación con la 
aludida Secretaría de Estado,aunque fuere realizado con otra dependencia de dicho Poder 
Federal o Departamento Administrativo.Semejante proceder se tenía al expedir certi!icados, 
diplomas y títulos que otorgaran validez a los estudios por los cuales se emitieron.También 
el Servicio Educativo Estatal y Municipal de todo tipo y modalidad quedarían bajo la dire
cción técnica y administrativa de ambos órganos públicos federales (arts.27~ y 28Z), 
Actualmente corresponde a la Federación,Estados y Municipios regir dichas áreas dentro de 
sus respectivas facultades y jurisdicciones legales. 
Por otro lado,la antigua regulación normativa sobre el servicio educativo estatal o local 
del país era regido técnica y administrativamente por la SEP,tomando recursos económicos 
de las propias Entidades Federativas para realizar dicho control.El financiamiento que se 
destinaba a lo anterior no podía ser menor al 15% del Presupuesto de Egresos de cada Estado 
de la Federación,todo ello justificable legalmente con base en Convenios de Coordinación o 
Unificación Educativa celebrados entre las Entidades Federativas y el propio Estado Federal, 
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Aé:tualmente,dichos Convenios Educativos de Coordinación y Unificación se encuentran 
vigentes;siempre·y cuando no invadan :las :t'ácultades.exclusivas de cada parte contra
tante(art.14.2. LGE de 1993)y además,como nueva aportación legal,todo Ayuntamiento Mu
nicipal podrá prestar· servicio· ei:!ucatii(o·j1e·.'téido tipo y modalidad dentro de su juris
dicción ,pudiendo realizar también'para·tal·efecto el editar libros y materiales didác
ticos. distintos a los estrictamente' oficales y gratuitos, promover los servicios biblio
tecarios, la investigación y enseñanza"científica,tecnológica y humanistica,fomentar y 
difundir las actividades artísticas;culturales y físico-deportivas en todas sus mani;_ 
festaciones y finalmente,dar mantenimiento y proveer de equipo básico a las escuelas 
públicas municipales.Todo ello lo podrá realizar en apoyo conjunto con el Gobierno 
Estatal respectivo al celebrar Convenios de Coordinación y Unificación· sin detrimento 
de la concurrencia del Gobierno Federal para realizar dichas actividades(lo anter.ior 
es uria innovación que contiene la.LGE de 1993).En última instancia,porio ·que· respecta 
a la educación pública.·primaria,secundaria,normal· y demás para ·la :formáción d.e maestros 
de educación básica, será prestada e impartida por la SEP', El .GobÚrno 'del D',F. ·concurrirá 
al financiamiento de dicho Servicio Educativo.(Artíc~l~s·16!!.:;V,,17~de láLGE de 1993): 

. ' ·.'-',.·:'.·:<_' -:_:. . 
el EL SERVICIO DE EoucAcidN PóBLicA EN 10s ESTADOS uiuoos MExrcANos. 

Las dispos1ciones de la nueva Ley General de Educación de 1993 sobre el Servicio de 
Instrucción Pública aportan valiosas soluciones al problema de la carencia de honorarios 
suficientes para la maestría nacional,nivel adacémico y pedagógico suficiente para ele
var la calidad de la docencia y la superación de la jerarquía Magisterial. 
Los artículos 18.2,192,202,21.2.,22~ y 23~ de la ley citada preceptúan la normatividad apli
cable a dichas exigencias educativas,tan necesarias para la modernización y actualización 
de la instrucción básica,normal y superior.Sobre dichos asuntos,la ley concede ala SEP 
la coordinación conjunta con instituciones educativas creadas por el Poder Ejecutivo 
Federal por conducto de otras dependencias de la Administración Pública Centralizada y 
Paraestatal para el efecto de :formular planes y programas de estudio,a cubrir por aqué
llas,así como para la expedición de constancias,certificados,diplomas y títulos que acre
diten la validez correspondiente a los estudios realizados en las referidas institucio
nes educativas(artículo 18.2.), 
Por .otra parte,se le otorga responsabilidad a las autoridades educativas locales para 
realizar una distribución oportuna,completa,amplia y e:ficiente,de los libros de texto 
gratuitos y demás materiales educativos complementarios que la SEP les proporcione~ 
para distribuirlos entre el alumnado respectivo(artículo 19.2.), 
Eri materia Magisterial, las autoridades educativas competentes tendrán a su .cargo el 
Sistema Nacional de :formación,actualización,capacitación y superación pro:fesional 
para maestros,teniendo como finalidades principales las siguientes: . 
I.-La formación con nivel de Licenciatura,de maestros de educación inicial,básica 
-incluyendola de aquellos para la atención de la educación indígeria-especial.y de edu-
cación :física; · · · 
II.-La actualización de conocimientos y superación docente de. lo~maéstros e~ servicio, 
citados en: la fracción ~nterior; 
III.-La realización· .de programas de especialización ,maestría y doctorado ,adecuados a las 
necesidades yreé::ursós.educáüvos de la Entidad y 
IV.-El desarrollo dé la investigación pedagógica y la difusión de la cultura educativa. 
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Las autoridades educativas locales podrán coordinarse para llevar a cabo actividades 
relativas las rinalidades citadas con anterioridad, cuando la calidad ·de los servicios 
·o la naturaleza de las necesidades hagan recomendables proyectos• reg1onales ( art ~ 20.2.). 
En erecto,el surgimiento de la Carrera Magisterial como solución al bajo nivel acadé
mico que mostraba la planta docente nacional,su ralta de elementos pedagógicos y didác
ticos para la enseñanza,así como de cultura educativa y actualización de conocimientos 
de la maestría normalística impulsaron al régimen Salinista.a adoptar las citadas dis
posiciones legales,las cuales,bajo una opinión propia,han sido muy acertadas para ror
talecer el sector educativo,ya que como lo cita el-. artículo 2~, "el educador es promo
tor, coordinador y agente directo del proceso educa'tivo"el .:cual para adjudicarse hones.,
tamente dicho título,se le "deben proporcionar. los:medi.?s-.que le.permitan realiz11r .en
cazmente su labor y que contribuya a su conste1te perfoccionamiento•!( 28). . .· · 
Para ejercer la docencia en toda institución· edúcativa:estatal,organismos descentrali..: 
zados e instituciones particulares con· autorizacion•.·c; 'con reconocimiento de vaiidez 
oricial de estudios,todo maestro deberá satisracer.los•requisitos que establezcan las 
autoridades competentes para tal efocto.(artícÚlo 21.2.,párrafü segundo de la ley aludf-
da)(29). . ·· · 
En materia económica, "el Estado otorgará un· salario proresional para que los educadores 
de los planteles estatales alcancen un nivelde vida decoroso para su ramilia;puedan 
arraigarse en las comunidades en las que trabajan y· disrrutar de vivienda digna; así co
mo para que dispongan del tiempo necesario para la preparación de las clases que impar
tan y para su perreccionamiento proresional. 
Las autoridades educativas otorgarán reconocimientos,distinciones,estímulos y recompen
sas a los educadores que se destaquen en el ejercicio de su prore.sión y,en general,rca
lizarán actividades que porpicien mayor aprecio social por la labor desempeñada por el 
Magisterio".(30). · 
De nueva cuenta cabe aplaudir la innovación ·legal qúe se introdujo por la administra
ción anterior,ya que los salarios y estimulantes reclamados por la proresión magisterial 
así lo exigían. 
Los bajos salarios y la ralta. cÍe recC>rllpensa·s intelectuales a las grandes excelencias 
docentes eran un ractor del bajo nivel: educativo nacional y la ralta de atención al 
alumnado instruido en la educación básica,normal y superior(art.21.!!. tercer y cuarto pá
rrafo). 
En materia organizativa,el artículo 22.!!. preceptúa la supervisión de la SEP y autoridades 
educativas locales sobre el servicio educativo,enratizando que aquélla "revisará perma
nentemente las disposiciones,los trámites y procedimientos,con objeto de simpliricarlos, 
de reducir las cargas administrativas de losmaestros,de alcanzar más horaserectivas de 
clase y,en general,de lograr la prestación del Servicio Educativo con mayor pertinencia 
y de manera más ericiente. 
En las actividades de supervisión las autoridades educativas daránprererencia,respecto 
de los aspectos administrativos,a los apoyos técnicos y demás para el adecuado desempeño 
de la runción docente". 
Con dicho precepto se rortalece la simpliricación administrativa educacional con el fin 
de promover una mayor y adecuada atención al proceso de enseñanza-aprendizaje,su correc
to desempeño por parte del personal docente y su capacitación técnica y didáctica para 
mejorar su nivel académico,así como la optimizacióndel tiempo diario de servicio magis-
terial en el ramo, · 
Finalmente, el artículo 23.!'.. regula a las. escuelas obreras subvencionadas por las negocia
ciones o empresas patronales donde labora ·dicho sector social.Dicho precepto establece 
la reglamentación correspondiente a.lafracción·XII del Apartado A) del artículo 123.2. 
Constitucional,previsión contenida en la Ley: Educativa de 1973 pero con distinta regu-
lación. ·· . · · · 

(28)Semejante al contenido norin~Ú\Í~d~l:~Úcúlo 21.!!.de la LFE de 1973. 
(29)Equivalente al artículo .49 . .!!.· del citado:ordenamiento. 
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En efecto, la aiitigua: regul~ción. en· el tema otorgaba la dirección técnica y administra
tiva de dichos· planteles· educativos. a la SEP(art. 57.11.LFE de 1973) .Actualmente se le -ha 
conferido la.direéción'administrativa de dichas instituciones a la autoridad educativa 
local re~pectiva,como· co.ntintddad de la política descentralizadora en el rubro educati
vo.Por lo demás~el artículo 582de la antigua legislación en la materia,regulaba lo si
guiente: "Las·~escuelas 'qÚe".:se :establezcan en cumplimiento de la obligación prevista en 
el ar.tÍCÍÜlo'an~erior(art~5n)contaran con edificio,instalaciones y demás elementos ne:: 
ces arios pari('realizar ,.su éf'i.mción, en los términos que señale la SEP". Actualmente, dicha 
facultad corresponde a'< la . autoridad educa ti va local respectiva. ( Art. 232. segundo párrafo 
de .la LGE de Í993) ;· · · 
El .misriio' precépto'de l~ antigua ley, también establecía en su tercer párrafo: 
"El sostenimiento.:éle. dichas escuelas comprende la obligación patronal de proporcionar· 
las' aportariione·s pára la remuneración del personal y .las prestaciones que :dispongan 
las leyes· y· 'reglamentos, que no serán inferiores a· las que· otorgue la Federación en · 
igualdad de Circunstancias" .En éste momento, elartículo 232. de la LGE de 1993;.en su ... 
tercer párrafo; otorga la antigua función Federal citada a la· autoridad · eé:!Ucátiva loé1il·. 
Con· anterioridad a la instauración de la nueva. Ley:Educativa ,'la ·facu.l tad para 'celebrar. 
con el ·sector patronal Convenios para realizar ·lo: anteriormente 'citado;la ·detent'alia la. 
SEP; En el.presente momento, le pertenece a la autoridad educa ti va local; qúe ·sea ··competen
te para ello. (Artículos 592. de la LFE de 1973 y 23~ . .'. cuarto párra:fo dé la LGE de 1993). 

D) DEL FINANCIAMIENTO A. ú;· ÉnuéÁcidN~ 
;:.:-;~~:-· ~-: ~--· ~-.'·'; . 

. •.';',-

La reforma de actualización /LC!Z)ri1'~·~aó~ edu~~tiva i~staurada por la LGE de 1993, es
tablece en materia de financiamiento,présupuestal una clara_ políticadescentraiizadora, 
distribuyendo la 'función subsidiaria e.éonómica al rubro educativo entre la Federación y 
las Entidades Federa'tivas é:le:ra· Nación, terminando así con el monopolio Federal.del Poder 
Ejecutivo respectivo y lá-.SEP'..solire el control financiero en dicho rubro. · . .. ·: 
La actual regulación':nor.ínat'i'va ·que rige dicho subsidio no se encuentra expresamente ·con
tenida en la ·antiguaLFE'de1973,sin embargo,la política seguida durante.el mandato Pre;; 
sidencial de Luis Echeverría Alvarez,mostró una clara centralización y supremacía·presu
puestal Federal sobre la educación nacional,otorgándole con ello mayores derechos ·al Es
tado Federal sobre la instrucción local y municipal que los concedidos a' las autoridades 
de dichas jurisdicciones. 
Actualmente,el Poder Ejecutivo Federal y el gobierno de cada Entidad Federativa con suje
ción a las correspondientes disposiciones legales sobre ingresos y gasto público sobre 
la materia,concurrirán al financiamiento de los servicios educativos. 
Los recursos federales recibidos por cada Estado para prestar el servicio educativo debe
rán aplicarse exclusivamente para ése fin,siendo con ello no transferibles.El gobierno 
Local respectivo prestará todas las facilidades y colaboración para que,en su caso,el Eje
cutivo Federal verifique la correcta aplicación de dichos recursos.En el caso de que di
chos recursosnoseutilicen para los fines ya citados,se fincará la responsabilidad adminis
trativa,civil y penal que proceda,de acuerdo a la legislación aplicable(Art.252de la LGE 
de 1993). 
En el mismo sentido,el gobierno .de cada Entidad Federativa proveerá lo conducente para 
que cada Ayuntamiento reciba recursos para el cumplimiento de las responsabilidades que 
en materia educativa le corresponden,las cuales,estarán a cargo de la autoridad municipal. 
(Art.268de la LGE de 1993). 
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Para llevar a cabo el cumplimiento de dichas ordenanza~ legaies, el Ejecutivo Féderál y 
el ga"bierno. de cada· Estado de· la República tomarán en· cuenta 'él carácter prioritario 
de la educación: pública para' los fines del ·désarroUo, nacional, procuranch e~ . todo tiem
po 0 :fortálecer las :fuentes ·de :finaiiciiamiento á ·la tarea edúcativa ,y destinar/ reéursos 
presupuestários Crecientes, en términos reales para . la educación °públiciá'; ( Art; 2nde· la 
LGE de 1993).>· . .,- · ·: .... ···. . . ·.: ·. · . .. : :· •·:, ·.•.. .·. . .. ·. . "' 
Finalmente, se .'considera' jurídicamente que sori de interés social, las inversiones que en 
materia eduéati vá: realicen' el Estado; sus organismos. descerÍtralizadÓs .}(los: particulares 
.(a~t1cll10'2a.i<le.:.1a.LGE··ae 1993)'. . .... , . ....... '::· .. <.:··· _ ··· .. ·.· _ . ·:, 
Como se dest!icó anteriormente, la descentraÚzaci6n. educathra Federal·,Esta'tal y Muniéipal 
en materia :Í'irianciera ha sido. ya un logro legislativo y Úna realidad adaptada a las'. exi
gencias. poli tii:o-económicas que se requerían satis:facer ~ én ·lo; que concierne a la instru-:
cción del pueblo mexicano,ya que la evidente _obstaculización Federal a la autonomía y 
soberanía estatal y municipal para regir,controlar,subsidiar e impartir el servicio edu
cativo que se requería cubrir dentro de su es:fera jurisdiccional y territorial era uno 
de los m!!Yorés problemas a solucionar. 
El subsidio creciente y la participación más amplia de las autoridades estatales y muni
cipales en el servicio educativo :fueron postulados políticos de gran certeza incluidos 
en la nueva Ley Educativa,ya que con ello.se :fortalece la atención integral al sistema 
educativo local,regional y :federal de la República Mexicana,y se superannecesidades prio
ritarias que con anterioridad carecían de apoyo económico indispensable para.su desarro
llo. 

E} LA EVALUACIÓN DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. 

Una .de las grandes áportacfonés .:ju~i~Ú~s que estatuyó la nueva LGE de 1993 :fué la polí
tica· evaluatoria del Si.stémi:l' Educativo· Nacionál ,regulada norma ti vamente en sus arts. 292. 
al 31.2., cuyo contenido ésencial citorga 'á la SEP la titularidad de dicha evaluación :fede
ral,s.in perjuicio ;de' fá realizada 'por la's autoridades educativas locales de acuerdo con' 
sus respectivas:conipetencias.Dicha evaluación tiene como :fin :fundamental el conocer el 
desarrollo .y' los airariées de.' la educación Federal y Local, las limitaciones y alcances que 
se han llegado á tener' periódicamente en dicho rubro,así como las necesidades más urgen:.. 
tes que.·habríá 'de atender el Estado Mexicano para :fortalecer la .-instrucción pública na-
cional. . . . . 
Para obtener. _dicha in:formación global, la ley citada preceptúa que toda insti tuci6n edu- . 
cativa esfableéida por el Estado,por sus organismos descentralizados y por los particu"'.' 
lares con autorización o. con reconocimiento de validez o:ficial de estudici.s,ci'torgará. a ·.· 
las áutciridades educativas todas las :facilidades y colaboración para.lí:>grar•una éval'ua-
ci6n satisf'actoria;· . ; . · · , , , , .. · ·: ·: ,· 
Para tal ef'ecti::i;dichas instituciones educativas proporcionarán oportum1mente toda' .fa :iri
f'ormaci6n qué se': les reqúiera;tomarán las medidas que permitan la colaboración 'ef'ectiva' 
de aluinnos,niaestros;directivos y .demás participantes en los.procesos•edu~ati.vosifacili
tarán:que .1as·.autóridades educativas,incluída la SEP,realicen exámenes para :finés 'esta-' 
dísticos:y•cte. diag~Óstico. Y. recaben directamente. en las escuelás la' iilforma~i6n necesa...:·, 
ria.Para :finalizar , dicho'¡jrocedimÍ.ento sistemático y permanente, las autoridades educa ti.:. 
vas darán: a 'c_'óncicer: periódicamente> a la Sociedad educativa y al pueblo en 'general, lÓs 
resúltados de. las. evaluaciones· realizadas. ', 
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F) LA EQUIDAD EN LA EDUCACIÓN·PÓBLICA NACIONAL. 

La Doct.ri.na · Jur¡~ic~ .ha ~átabléÚdo Íá _de:f'iniéión exacta. de · 1á. equidad, definiéndola como 
"la aplicación: moderada; medida y flexible de la ley ar case). concreto"; a di!'erencia de la 
justicia' la ; cuí11:'6é; preceptúa como ."aqúél valor: universal rimdadÓ en la. voluntad f'irme y 
continuada de ótorgár/a•cada personalidad· lo que: le corresponde","'. ' .-. , . . .. 
En materia'déÚnátruéción pública,laLGE .de 1993,emplea el concepto jurídico de equidad 
para hacer'::ref'eréi:iciá: a la impartición . equilibrada e 'igualitaria . de -_la· educación cientí
f'ica y' cu_ltura_l !ál, púeblo mexicano ;sin hac_er distiricÍ.ón y: privilegio alguno en eÍlo; aaí ' 

•como. él otorgar; atención: gubernamental. Federal, Estatal ·y. Municipal·. integral al servicio 
éducativo:naci_:onal;a: fin de que no carezca de apoyo magisterial,f'inanciero e institucio
nal. para. sú '·operadón óptima. La antigua legislación reglamentaria de 1973 carecfa de pre-
venciones ·leg-ales equivalentes a las aquí expuestas; . · 
Actualrrierite;·1a equidad· en la educación pública nacional permite. el ejercicio pleno del 
derecho. a la educación para todo individuo;el logro de la ef'ectiva igualdad enoportuni-. 
dades de·acceso·y permanencia en los servicios· educativos y el f'ortalecimierito .de dichas 
medidas para instruir a los grupos y regiones con mayor rezago educativo o.que· enfrenten 
condfoiones económicas y sociales de desventaja,todo ello realizado por las autoridades 

·'educativas 'respectivas, (Artículo 32!1 dé la LGE de 1993). _ ... _ . 
De acuerdo con lo·anterior,se puede_ afirmar que la política de apoyo educativo local y· 
regional ha sido puesta én concordancia con- anterioridad,y en sí,es un postulado políti
co descentralizador que no conceptuaba la antigua legislación en la materia,ya que ésta 
sólo obedecía a directrices generales de carácter f'ederal con estricto-rigor y control 
educativo uniforme,sin posibilida'd dé otorgar prioridad a las exigencias· particulares 
que reclamaba la edÚcación de:cada.Estado de la Federación o una agrupación de Entidades 
Federativas cuyo· interés . versará· _sobre, un. asunto P.ducati vo general de orden público para 
dichos órganos políticos.Bajo· una óplniónpropia,la citada regulación normativa es acer
tada,ya que soluciona el rezago lóc~Ly regional en materia educativa. 
Ahora bién,pará que toda autoridad educativa pueda cumplir con una adecuada y óptima po
lítica de equidad,la ley le otorga 'diversaá ::ra·cúltades en dicho:rubro,para poder ci¡¡plir 
eficazmente cori. sus f'unciones'de? instrúcciión: Dichas· atribuciones·.'júddicas son citadas 
en el artículo 33.!I. de la ley reglaniéntaria·~esííéctiva,las é:uaús,a saber,son las siguien-

::~~nder las escuelas ubicadas ~ri '.1oc~1Ú~d~~ ~i~lsdá~ o zori~s · ~;b-anás marginadas, en donde 
sea mayor la posibilidad de atrasos o desércfonés :_ - , .· . : ·. .. _ ... 
-Desarrollar programas de apoyo a los'.maestros: que·•'realicen sÚ -servicio en los lugares an
tes citados,a f'in de fomentar el_arraigo:en•'sus coníún{dades¡ .. • .. -
-Promoverán centros de desarrollo fof'antiÍ,éentros'dé integración social,internados,alber
gues escolares e infantiles y demás jilantelés_. q~e ap.ciyE;¡ri en. f'orma continua y estable el 
aprendizaje y el aprovechamiento de los ali.imnos:: · .. ,e·.,··': ·:. . . 
-Prestar servicios educativos para atender a: quienes':abandonan el sistema regular de. esco
laridad con el f'in de facilitarles léi : teriniriá'ción"de la primaria y la sec.undaria; 
-Otorgar apoyos pedagógicos a todo aquél alumnado cori problemas de retraso . en el aprove_cha-
miento escolar: · •:··· •;..;'· .'. ,, .. . :. . . · . •. ·• ... ,; .. ·· · . 
-Realizar campañas educa ti vas. tendientes· ·a. elevar. el nivel cultural, social y .de bi.enestar 
de la población, tales como prograni'as.:é!e: alf'ábetización y de educación comunitaria;.,•:·• 
-Desarrollar programas para otorgar becas y dem_ás apoyos económicos a educandos; : ·· , · 
-Efectuar· programas· dirigidos ; á .los pádres de. f'arnilia, que les permitan dar. niéj or. atención 
a sus hijos: · .. · .. .-. , · ·· ·.. . . 
-Promover-mayor participación. de. la Sociedad en la educación,así como el apoyo ~inal1ciero 
a particulare~ con objétivos educativos; 
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-Concerler. r_econocimientos. y estímulos distintivos a todo aquél que· contribuya a lográr 
los propósitos anteriores' 31) • . . ' . ' ·:- ' .·. : 
Además _de lo ariterior,el artículo 34~el mismo. ordenamiento jurídico,:f'aculta al Poder .. 
Ejecutivo Fed.eral· pará reálizar, además· de las atribuciones ya aludidas, progr.amas compen
satorfos por virtud de los cuales_ apoye con recursos especí:ficos: alos'gobiernos· de. aqÜe
llos Estados de la· FederElción con nÍ!!yores rezagos educativos,previa;celebracióri 'de conve
nios en los que .se ccinCierten las proporciones de :financfamiento y: laei'accJ.ories espec!:fi
cas que las· autoridades educa ti vas locales deban_ ejecutar para reduqú ·y." su-pe_rár dichos 
rezagos. .. . . ._ ........ ·· ... --
La SEP evaluará los resultados en la c:alidád educativa_ de los programas 'compensatorios· 
ya aludidos, con el :fin de veri:ficar su estricto cumplimiento. En aquellos ·casos . en ·"que 
las actividades educativas exigan una:maior equidad educativá;ia'SEP. estará :facultada 
para impartir en :forma temporaFy" de· manera concurrente educación básica· y ·normal· en 
las Entidades Federativas. · .... · . . _ . . . . . · ·. . . . : . , ._ . 
A :fin de coordinar dichasactividades,el Ejecutivo Federal, el- gobierno de cada Entidad 

Federativa( la gubernatura local)y,los ·Ayuntamientos podrán celebrar· conv"enios éon dicho 
:fin educativo(artículo 36i.) •. : · · 

G) EL PROCESO EDUCATIVO:DE LOS TIPOS Y MODALIDADES DE·EDUCACI~N. 

El artículo 15!!. de la LFE de 1973 ase,_fer~ia~los ti~os de nivel educacional que .integraban 
en aquél momento histórico el Sist_emei · de.;Educación Nacional estableciendo que éran el ele
mental,medio y superior en ·_sus:-níodálidadeseséólar y extraescolar,pudiéndose impartir en 
dichos tipos y modalidades educativos 'cursos de actualización y especialización. 

La educación especial;es decir;1á:"destinada a individuos discapacitados sobresalientes)tam
bién formaría parte del citadc»Ssistema;El_ artículo 16!!. a:firmaba que el nivel educativo ele

_ mental estabá integrado por-.la->e"duc.ÍÚ:ión preescolar y la primaria,considerando alaprimera 
como requisito no .-necesario para cursar la segunda, y además, reglamentaba la obligatoriedad 
:federal para el cÚrsamierito de la.instrucción primaria • 

. En el artículo .17.2. y ·18l!.preceptuaba que la educación media tenía carácter :formativo y termi
nal, integrándose -·por· la "instrucción secundaria y de bachillerato y :finalmente, se destacaba 
que· .. el 'nivel superior estaba integrado por la Licenciatura,la educación Normal en todos sus 

·grados-· y especialidades y los grados académicos de Maestría y Doctorado, 
Ahora'.bién;la LGE de 1993 re:forma y modi:fica el nivel educacional integrante del Sistema 
Educativo .. Nacional, cumpliendo con la norma ti va Constitucional que establece la obligatorie
dad de· la· educación secundaria.Los artículos 37.2. al 46"- regulan dicha re:forma,estableciendo 
que la_ educación básica comprenderá el nivel preescolar, de primaria y de secundaria. 
El nivel medio superior se integrará por los estudios de Bachillerato,los demás equivalen
tes a éste, as! como la educación pro:fesional que no requiere aquél o sus equivalen tes. 
El nivel superior se integrará por la Licenciatura,la Especialidad,la Maestría,el Doctorado 
y_la educación Normal en todos sus niveles y especialidades.{Art.37!!.). 

(3l)El Estado llevará a cabo programas asistenciales,ayudas alimenticias,campañas de salu
bridad y demás medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que inciden en 
la e:fectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos. 
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Por otra parte, la educación básica se adaptará a las caracterís.ticas lingilístfcas ·y 
culturales de· los diversos grupos indígenas delpaís,población rural dispersa· y gru- · 
pos migratCÍrios,con el fin de no obstaculizar el correcto y adecuado aprendizaje.de· 
dicho "nivel educácionál, todo ello a realizar con el fin de cumplir '.cori la éducación . 
integral indígena que se desprende del artículo 49Constitucional; (Art~ 38iLGE de 1993). 
La educación inicial para menores de 4 años de edad, la espeéial i y l& otorgada."· para 
adultos está comprendida también dentro del Sistema Educátivo.Nacional'.La:educación 
inicial: tendrá Como propÓSi to favorecer el desarrollo físico•, cognosd ti VO, af'ecti Va 
y social de los pequeños, incluyendo orientación a padres ··cie · f'ámilia· o tutores· para 
la educación.de sus.hijos o pupilos,mientras que la especial·está destinada·a atender 
discapacitados e individuos con aptitudes sobresalientés,propiciando su integración 
normal a _la Sociedad,si resultare exitosa la empresa,cle lo,contrario¡dicha educación 
procurará que adquieran los conocimientos básicos· ·pará .. adaptarse a . una · con vi véncia .· 
soc{al :/:productiva aceptable(arts.392 a 4U). . 
En materia de dlsciplina escolar, la nueva legislación· adopta ·1a r'egulación jurídica 
de la protécéión y el cuidado de la integridad f'ísica; psicológica y social del alum:.. 
nado;á fin de respetar su dignidad como tal.Todo ello acorde con su edad y nivel édu:.. 
cativo que curse(art.42~). 
La educación para adultos suele def'inirse por la ley citada como aquélla que está des
tinada a individuos de 15 años o más que no hayan cursado o concluídola· educación bá-. 
sica y comprende la alfabetización, la educación primaria y la secundaria,así' como la 
formación para el trabajo,apoyándose para impartirla en los principios de la solida
ridad social.Dicha educación podrá ser impartida por la autoridad federal en la mate:.. 
ria,sin perjuicio de lo que le corresponde a toda autoridad local en dicho rubro.La 
oportunidad de continua examinación parcial o global y de recibir servicio de asesoría 
para solventar adecuadamente dicha enseñanzaes otro logro normativo de reciente regu
lación reglamentaria(arts.43l!. y 442), 
Sobre la educación pública para la formación del trabajo,se establece que aquélla es
tará destinada a procurar la adquisición de conocimientos,habilidades o destreza que 
permitan a quien la reciba desarrollar una actividad productiva demandada en el merca
do,mediante alguna ocupación u oficio calificados. 
Para acreditar dicha formación,la SEP,en conjunción con las demás autoridades federa
les,otorgará un régimen de Certificación aplicable en todala República para conformar 
la validez de dichos estudios,así como los lineamientos generales para la definición 
de dicho caudal cognoscitivo y los procedim ientosde evaluación respectivos. 
La impartición de dicha f'ormación parael trabajo podrá ser impartida por autoridades 
locales,los ayuntamientos,las instituciones privadas,las organizaciones sindicales, 
los patrones y demásparticulares,bajo convenio expreso de coordinación para la reali
zación de.dicho fin. 
Ahora bién,según la ley,la formación para el trabajo antes citada será complementaria 
a la capacitación prevista en la fracción XIII del Apartado A)del Artículo 123~ de la 
Constitución Política Federal(artículo 45l!.).Y finalmente,en conjunto,se afirma legal
mente que la educación global referida anteriormente tendrá las modalidades de esco-· 
lar,no escolarizada y mixta( artículo 46l!.). · 
Disposiciones legales de gran certeza educativa son las ya citadas,ya que logran.regu
lar óptimamente la necesaria superación académica exigida a toda la Nación para salven:.. 
tar la crisis educativa que ha presentado desde. lu génesis de la época· Moderna y Con-· 
temporánea. . 
El adoptar a la instrucción secundaria como parte integrante del nivel educ'ativo básico 
exige a la población nacional una mayor responsabilidad acádemica para obtener un ·cau-· 
dal de conocimientos de carácter cultural,humanístico y cientifico de jerarquía•.superior 
con el fin de que no carezcan de los elementos indispensables para enfrentar la proble
mática política, económica y social cada vez más crítica que vive el país~ en el interior 
y en materia internacional.Ello contribuye en gran medida a elevar el nivel educativo 
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de todo mexicano,elevar la calidad y capacidad·técnt'ca y profesional del sector traba
jador y en general,las posibilidades para acabar con·1a ignorancia e incertidumbre so-
bre nuevas esferas de conocimiento universal; ... ·. · . · . .· ·. · 
La reforma Constl tucional de 5 de marzo de 1993 y la reglamentaria del ·citado año tam
bién dejó sin efecto la disposición Úgal de ia ley de 1973,referentea la finalidad 
estrictamente formativa y terminal de la educación secundaria y de. bachillerato,ya que··· 
la primera actualmente ya no es una educación.optativa y ostentosa para la Nación,sino 
una verdadera exigencia de la realidad del país. 
La educación proveniente del Bachillerato,de Preparatoria y sus equivalentes,aunque ac
tualmente ya se considera como instrucción de nivel medio superior,es la esfera de co
nocimiento que se requerirá cubrir por la mayoría poblacional,aunque para llegar a ello 
se requieran varios años de lucha y esfuerzo conjuntos por parte del Estado y el alum
nado en general,ya que actualmente sólo el 10% de la población puede aspirar a dicho ni
vel académico, debido a carencias presupuestales· del órgano estatál para atender a mayar· 
grado porcentual de aspirantes a dicho nivel educativo,asl como por la difícil situación 
económica que tiene que solventar el sector aprendiz para sostener honestamente dichos 
estudios en la actualidad. 
Por lo que respecta a las adaptaciones lingüísticas y culturales de la educación básica 
para ser aprendida por todos los grupos indígenas del país,la población rural y grupos 
migratorios,se considera que es un gran avance en dicha rama del Derecho Constitucional, 
ya que con ello se trata de globalizar en forma nacional el aprendizaje del conocimiento, 
la erradicación gradual del analfabetismo,así como incorporar gradualmente a dichos sec
tores sociales al Sector Productivo Nacional.De igual manera,la formación para el traba
jo ha recibido un apoyo l~gislativo semejante,contribuyendo a que todo el sector traba
jador. tenga mayor apoyo académico para la conclusión de sus estudios técnicos y profe
sionales ,así como su familia tenga la mayor facilidad para tener todo servicio educativo 
a su disposición,con el fin de que al concluir sus estudios logren obtener una ocupación 
digna y decorosa que les proporcione el mayor beneficio económico y profesional. 
Por otra parte,la innovadora regulación jurídica sobre los planes y programas de estudio 
contenida en la Sección II del Capítulo aquí analizado,difiere en diversos aspectos de 
la normatividad legal que preceptúa la LFE de 1973,la cual,bajo un criterio estrictamen
te propio,ostenta una gran política educativa,ya que defi11e los objetivos permanentemen
te válidos de la educación(art.43~) y los fines primordiales del contenido de la educa
ción programática y planeada en los estudios a realizar por el alumnado, estableciendo 
claramente sus objetivos(art.45~). 
En el ánimo de destacar la importancia de dicha normativa jurídica,no tomada en cuenta 
por la nueva legislación educativa por desgracia,cabe citar el contenido íntegro de di
chos preceptos legales en la forma siguiente: 
Artículo 43~.-"La educación se realiza mediante un proceso que comprende· la enseñanza, 
el aprendizaje,la investigación y la difusión". 
Artículo 45°.-"El contenido de la investigación se definirá eri los. planes y Progr~mas, 
los cuales se formularán con miras a que el educando: · 
!.-Desarrolle su capacidad de observación, análisis, interrelációny deducción; 
II.-Reciba armónicamente los conocimientos teóricos y prácticos de la educación; 
!!!.-Adquiera visión de lo general y de lo particular; 
IV.-Ejercite la reflexión crítica; 
V.-Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar los conocimientos;y 
V!.-Se capacite para el trabajo socialmente útil". 
Lo anterior contribuye a definir con precisión los fines primordiales de la educación, 
pilares fundamentales de toda política educativa que no debe ausentarse de ninguna ley 
reglamentaria sobre la instrucción pública nacional.No obstante lo anterior,la nueva 
LGE de 1993,no establece un plan general de fines educativos como el anterior,sino sólo 
asevera que los contenidos de la educación serán definidos en planes y programas de es
tudio" {artículo 47~). 
Según la nueva Ley,en dichos planes de estudio deberán establecerse los propósitos de 
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formación general y en su caso,de adquisición de las habilidades y destrezas que corres
ponden a cada nivel educativo;los contenidos fundamentales de estudios organizados en 
·asignaturas u otras unidades de aprendizaje que,como mínimo,el educando deba acreditar 
para cumplir los propósitos de cada nivel educativo y finalmente,los criterios y proce
dimientos de evaluación y acreditación,para verificar que el educando cumple con los 
requisitos de cada nivel educativo.Respecto de los programas de estudio,afirma que en 
éstos se deberán establecer los propósitos específicos de aprendizaje de las asignatu
ras u otras unidades de aprendizaje dentro de un plan de estudios,así como los crite
rios y procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento,pudiendo así mismo in
cluir sugerencias sobre métodos y actividades para alcanzar dichos propósitos. 
Cabe observar que en dicha legislación sí se conceptúa el contenido educativo de los 
planes y programas de estudio de carácter federal,regional y local,pero omiten aclarar 
los fines primordiales que tenderán a cumplir en materia educativa.Es unagran omisión 
que no se previó subsanar en el momento oportuno. 
Continuando con el análisis citado,el artículo 48~ afirma que la SEP determinará los 
planes y programas de. estudio,aplicables y obligatorios en toda la República,de los ni
veles educativos que integren la educación básica,la educación normal y demás para la 
formación de maestros de instrucción básica.Para tal efecto,la SEP tomará en cuenta las 
opiniones de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales in
volucrados en la educación,y además,para que la misma SEP considere y,en su caso,autori
ce,contenidos regionales que sin mengua del carácter nacional de los planes y programas 
citados,permitan que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia,la 
geografía,las costumbres,las tradiciones y demás aspectos propios de la Entidad y Muni~ 
cipios respectivos.La SEP podrá realizar revisiones y evaluaciones sistemáticas y conti
nuas de los citados planes y programas de estudio,con el fin de mantenerlos permanente-
mente actualizados. 
En contraposición a lo anteriormente afirmado,en éste precepto legal se ha dado inteli
gentemente un nuevo avance a favor de la descentralización educativa,fortalecedora del 
poder de instrucción pública regional,local y municipal sin afectar las directrices na
cionales y federales sobre el contenido de los planes y programas de estudio respecti
vos ,acierto no preceptuado por la antigua Ley abrogada en la materia. 
Finalmente,los artículos 49~ y 50a de la nueva Ley Educativa corresponden a los artícu
los 45~ 1 46~ y 47~ de la normatividad jurídica educacional de 1973,los cuales no han su
frido modificación alguna de importancia.Dicha legislación afirma lo siguiente: 
Artículo 49~.-"El proceso educativo se basará en los principios de libertad y responsa
bilidad que aseguren la armonía de relaciones entre educandos y educadores,y promoverá 
el trabajo en grupo para asegurar la comunicación y el diálogo entre educandos,educado
res ,padres de familia e instituciones públicas y privadas". 
Artículo 50~.-"La evaluación de los educandos comprenderá la medición en lo individual 
de los conocimientos,las habilidades,las destrezas y en general,del logro de los propó
sitos establecidos en los planes y programas de estudio". 
La única adición a dichos preceptos legales dentro del art.50° en su segundo párrafo 
afirma que"las instituciones educativas deberán informar periódicamente a los educan
dos y,en su caso,a los padres de familia o tutores,los resultados y calificaciones de 
exámenes parciales y finales así como,de haberlas,aquéllas observaciones sobre el desem
peño académico de los propios educandos que permitan lograr mejores aprovechamientos". 
En general,dicha regulación ha regido hasta la actualidad el Sistema de cooperación del 
alumnado,el Magisterio y del Sector de padres de familia en el proceso de enseñanza
aprendizaje,así como en la evaluación individual de la asimilación de la instrucción im
partida y su divulgación pública a los interesados y al núcleo familiar o tutelar que 
los tienen bajo su cargo. 
En sí,dicho sistema educativo ha tenido un óptimo funcionamiento,por lo que no se ha 
considerado la aplicación de modificación alguna hasta el mornento,acierto que se consi
dera positivo por el autor de la investigación aquí realizada. 
Por otro lado,cabe destacar otra de las disposiciones de reciente surgimiento Y regula-
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cion normAt.iv·~ en· materia de períodos de estudio académico regidos por el Estado: 
El Calendario Escolar de carácter O:ficial. 
El articulo 51.2. de la LGE establece que la SEP determinará el Calendario Escolar apli
cable· en toda la República,para cada ciclo lectivo de la educación primaria, la secun
daria.,la normal y demás para la :formación de maestros de educación básica,necesarios 
para cubrir.los planes y programas aplicables.El Calendario deberá contener 200 días 
de clase para los educandos.También establece que la autoridad educativa Local podrá 
ajustar.:el Calendario Escolar respecto al establecido por la SEP, cuando así lo requie
ra por circunstancias y requerimientos especí:ficos de la propia Entidad Federativa. 
Los maestros serán debidamente remunerados si la modificación al Calendario Escolar 
implica'más días de clase para los educandos que los citados anteriormente. 
El .. artíi::Ulo 52!!. establece que "en días escolares las horas de labor se dedicarán a la 
práctfoa:docente y a las actividades educativas con los educandos,conforme a lo pre
visto en los planes y programas de estudio aplicables". 
Las .actividades no previstas en los planes y programas de estudio,o bién;1a: su.spensión 
de cla.ses ,sólo podrán ser autorizadas por la autoridad que haya estab"iecido· o en su ca-
so ;ajustado el correspondiente Calendario Escolar, · . . .. . . ·. . . . . 
Estas autorizaciones únicamente podrán concederse en casos extraordinarios y·sino.im-

. plican incumplimiento de los planes y programas ni,en su caso,del Calendario·señalado 
por la SEP. .· ·.· ' . . · 
De presentarse interrupciones por caso extraordinario o :fúer:ia:mayor,la autoridad e'ctu'
cativa tomará las medidas para recuperar los días y .h

0

oras perdidos.,,~'·' ···· ,· · ·. · . · 
Como última normativa, el artículo 53.!!. establece· que· el Calendario Escolar que ·la SEP 
determine para cada ciclo lectivo de educación básica sepublfoará· en el D.O.F. ,y el 
Calendario aplicable en cada Estado Federal deberá publicarse en el órgano informativo 
oficial de la propia Entidad. · · · .. · · 
Ha sido un gran avance normativo el que se obtuvo en:materia de Derecho Constitucional·· 
de carácter educativo al legislar la :fijación de un Calendario Escolar O:ficial,ya que 
con ello se reduce al máximo las posibilidades de pérdida de días hábiles para la ense- · 
ñanza y el estudio,el cubrir totalmente los planes y programas de estudio del nivel.bá
sico en el período señalado para tal efecto y sin limitaciones de tiempo que evitan lo-· 
grar dicho fin y fundamentalmente,el llegar a satisfacer uno de los objetivos más anhe~ 

.lados del Sector Magisterial en dicho rubro:la adopción integral del conocimiento por 
parte del alumnado. 

H) LA REGULACIÓN LEGISLATIVA DE LA EDUCACidN P0BLICA QUE IMPARTE EL SECTOR.PARTICULAR 

EN LA NACION. 

La regulación reglamentaria que rige la educación impartida por particulares en los 
E.U.M. ha recibido modificaciones de carácter sustancial de gran envergadura,sin em
bargo,la normativa jurídica referente a los niveles y modalidades educativas,autori
zación y reconocimiento de operabilidad y validez ofocial de estudios realmente no 
ha sufrido cambio de gran importancia.Los artículos 32.!! a 42.!!. de la LFE de 1973,así 
como los artículos 54.!!. al 59.!!. de la LGE de 1993 regulan dicho rubro.He aquí el análi
sis comparativo de su contenido. 
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La Ley establece,como con anterioridad a la reforma educativa de carácter integral,que 
los particulares podrán impartir educación en todos sus tipos y modalidades.En cuanto 
a la educación básica,deberán obtener autorización expresa del Estado;cuando se trate 
de estudios distintos a los antes citados,podrán obtener el reconocimient6 de validez 
oficial de estudios.Actualmente se especifica que dicha autorización· y reconocimiento 
deberán ser específicos para cada plan de estudios,y que en caso dei.impartir nuevos 
estudios,se requerirá cubrir la respectiva autorización y reconocim.iento oficial para 
tal efecto,disposición no contenida en la Ley educativa abrogada con la nueva reforma. 
La autorización y reconocimiento citados incorporan a las instituciones~ que los oh.ten-
gan al Sistema Educativo Nacional{art.54!). _ .·. .: ¡:··'.,',._ .. 
Dichas autorizaciones y reconocimientos de validez of'icial de: estu.dios se otorgarán 
cuando los solicitantes cuenten con personal que acredite la preparación adecuada para 
impartir educación con instalaciones que satisfagan las cOndiciones higiénicas,de segu
ridad y pedagógicas que la autoridad otorgante determine (la SEP o. la· autoridad educa-· 
tiva local,según sea el caso) necesitando una nueva autorización·o reconocimiento para. 
establecer un nuevo plantel,con planes,programas y estudios que .. la autoridad otorgante 
considere procedentes,en el caso de educación distinta a la básica,normal y demás para 
la .formación de maestros de educación básica(es decir,para dicha educacidn deberán so
meterse a los lineamientos que establezca la SEP y la aut6ridad educativa de los Esta
dos Federales).Acambio,los particulares deberán cumplir con lo·dispuesto en el art.3~ 
Constitucional y la LGE, cumplir con los planes y programas de estudio que las autorida
des educativas competentes hayan determinado o considerado pr.ocedentes ,proporcionar un 
mínimo de becas en los términos de ley(o lo que hayan .establecido las autoridades edu
cativas al respecto)y facilitar y colaborar en las· ac.tividades de evaluación, inspección 
y vigilancia que las autoridades competentes realicen u ordenen(art.57~).Los particula
res que presten educación inicial y preescolar también deberán cubrir los requisitos 
antes citados(art.59!!.. segundo párrafo). . 

· La'·vigilancia e inspección de los servicios educativos que presten los particulares re
cib.e una gran regulación norma ti va en la nueva ley, estableciendo que la orden correspon
diente que tenga el citado fin deberá mostrarse para proceder a su objeto en el lugar y 
.fecha respectiva,así como sobre el asunto que cite.Desahogada la visita,se suscribirá 
el Acta correspondiente,por quienes hayan intervenido y por dos testigos.En su caso,se 
hará constar en dicha acta la negativa del visitado de suscribirla sin que dicha negati
va afecte su validez.Para que conste la realización de dicha inspección,se pondrá en 
disposición del visitado un ejemplar del acta.Los particulares en caso de tramitación o 
alguna aclaración o exigencia del Estado,podrá presentar a las autoridades educativas, 
documentación relacionada con la citada visita dentro de los 5 días hábiles siguientes 
a la .fecha de la inspección(art.582). 
En cuanto a la divulgación del otorgamiento,concesión,renovación o retiro de la autori
zación o reconocimiento de validez oficial de estudios,la autoridad educativa respecti
va podrá publicar el efecto respectivo en el órgano informativo oficial correspondiente. 
Por último,cabe mencionar que todo particular reconocido o autorizado para impartir ins
trucción deberá mencionar en la documentación que expida y en la publicidad que haga una 
leyenda que indique su calidad de incorporado,el número y fecha del acuerdo respectivo, 
así como la autoridad que lo otorgó.Cuando impartan servicios educativos que no requie
ran de reconocimiento de validez of'icial,así deberán mencionarlo en dicha documentación 
y publicidad(art.56~ segundo párrafo,5~de la LGE de 1993 y el articulo 41.l!.. de la LFE de 
1973). 
Aportación de gran valor es la citada normativa legal,aunque realmente permita que exis
tan ya instituciones educativas particulares de tendencia teológica que se dediquen a la. 
instrucción.Ello contribuye a corto plazo a que se genere una infiltración ideológir.a 
cultural contraria a lso principios Constitucionales que rigen el derecho de la educación 
pública y que con ello,se promueva la formación de sectores sociales con dirigentes ad
versos a los logros obtenidos en el área tratada.El Estado Mexicano debe estar conscien 
te de dicha problemática,con el fin de que formule una pronta solución a ello,ya que és-
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to contribuye al debilitamiento del espíritu laico y nacionalista de la educación y pro-
mueve el fortalecimiento del Poder Clerical en el país. . 
Ahora bi.én,respecto de la antigua normativa sobre el ·procedimiento de revocación de tod·a 
autorización oficial concedida por el Estado a instituciones· educativas particulares para 
impartir educación(artículo 36.!!. al 40~ de la LFE de 1973),cabe afirmar junto eón el maes-· 
tro Burgoa,su anticonstitucionalidad,ya que niega la posibilidad de solicitar la posibili.,. ·· 
dad de solicitar la defensa Constitucional y protección de la Justicia de la Unión a tra
vés del Juicio de Amparo,aunque el derecho de audiencia que otorga pueda restituir la nor
malidad jurídica correspondiente,si se tuvieren los elementos necesarios para ello,cuando 
se presente la presumibilidad de la revocación.He aquí el régimen legal en crítica: · 
Artículo 36.!!..-"El Estado podrá revocar,sin que proceda juicio o recurso alguno,lasautori
zaciones otorgadas a particulares para impartir educación primaria,secundaria,normal -y.la 
de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos cuando contravengan lo dis
puesto en el artículo 3.!!.Constitucional o falten al cumplimiento de alguna de las obliga-:-: 
ciones que establece el artículo 33!i. de ésta ley". ·· · · 
Articulo 37.!!..-"Cuando sea presumible que procede la revocación a que se refiere el ~rtícu- . 
lo anterior,deberá observarse el siguiente procedimiento: 
!.-Se citará al particular a una Audiencia; · 
II.-En la citación se le hará saber la infracción que se le impute y el l~gar;dÍ.~ y hora 
en que se celebrará la Audiencia; · ·· - · · · ·· ·· · -
Esta se llevará a cabo en un plazo no menor de 15 ni menor de 30dfas hábÚes·;~igÜi;~tes -
a la citación; 
III.-El particular podrá ofrecer pruebas y alegar en dicha Audiencia lo que a:.sü derecho 

~~~~:~~~~~inuación la autoridad dictará la resolución qu~ a su 'juié:i.6>pr~ctictal'ciii~ pued~ 
ser la declaraCión de inexistencia de la infracción,el otorgamiento ·.de Un plaZ()(pr~dente 
para que se cumpla la obligación· relativa o la revocación\' . . . . , . .. : ........ . 
El articulo 30!!. establece que si la revocación citada se dicta durante un ejerCicio.•iecti;_ 
vo,ia institución afectada podrá seguir operando a juicio y bajo·la._irigilaricia·de la~aü:.._• 
toridad,hasta que aquél concluya.El artículo 39.!!. establece que dicha negativa _o .. revocación 
produce efectos de clausura del Servicio Educativo a la institución afectada, tomando: medí-. 
das para no afectar con ello a los educandos. Semejante procedimiento se seguirá.-para>revo
car ·todo reconocimiento de validez oficial a estudios impartidos por particulares a tipos 
educativos distintos a los citados anteriormente(art.40.!!.}. 
Actualmente,el artículo 78.!!. de la ley que rige el derecho educativo en el orden reglamen
tario,establece un claro derecho de audiencia para la institución infraccionada con el fin 
de otorgarle el derecho de defensa que pueda evitar una posible revocación a la autoriza
ción o reconocimiento concedidos para ejercer el servicio educativo.Ello constituirá par
te del estudio relativo a las infracciones_ cometidas por prestadores del Servicio Educati
vo·,estudiado con posterioridad. 

I) COMPETENCIA FEDERAL Y ESTATAL PARA OTORGAR . .VALIDEZ _OFICIAL DE ESTUDIOS Y CERTIFICACidN 

DE CONOCIMIENTOS; 
... , . ) -r.~ ~. :·~. 

La antigua Ley Federal Educativa ,°Junto -'~on la 'nueva LGE .muestran· una gran semejanza legis
lativa respecto· de la Competencia·Federaly Estatal para otorgar validez oficial de estu
dios y certificación dé conocimientos ,y·a ·que ambas establecen lo siguiente' sin modifica-
ción alguna: · . . · ·. .. . · - · -·· ·•· · . · . 
Consideran que' los estudios realizados dentro del Sistema Educativo Nacional ostentarán 
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validez en toda la República(art.602 de ambas leyes)afirmando por su parte.la LGE que 
toda instituCión integral del Sistema Educativo Nacional expedirá Certificados y otor.:.. 
gará constancias,diplomas,títulos o grados académicos a las personas que hayan conclui
do estudios_ de conformidad con los requisitos establecidos en los planes·y programas de 
estudio correspondientes,dándole validez a aquéllos documentos públicos··_en: toda la Na
ción.La SEP se encargará de.que dichos estudios con validez en toda la·República,sean 
reconocidos_ en el extranjero.Los estudios realizados fuera del Sistema Eduéativo Nacio
nal podrán ser objeto de revalidación( es decir,gozarán de validez oficial ·todo aquel 
conjunto de estudios realizados en planteles particulares)siempre y cuando sean equipa"". 
rables· a los estudios realizados dentro del Sistema Educativo Nacional.Dicha revalida~ 
ción podrá otorgarse por niveles educativos,por grados escolares o por asignaturas u 
otras unidades de aprendizaje.La SEP determinará la regulación normativa que regirá la 
citada revalidación y la declaración de estudios respectivos. · 
Por otra parte,según la LFE la competencia para otorgar revalidación,validez oficial de 
estudios y certificación de conocimientos corresponde a la Federación a través de la 
SEP dentro de su respectiva jurisdicción legal,a los Estados y a los organismos descen
tralizados,mientras que la LGE de 1993 le confiere dicha competencia a la SEP y a las 
autoridades locales educativas exclusivamente,y si la Ley Orgánica de todo organismo · 
descentralizado se la confiere expresamente en el citado rubro,así lo podrá cumplir.La 
SEP podrá acreditar Certificación de Estudios,Constancias,Diplomas o Títulos a quienes.
reconozcan los estudios que los ameriten,mientras que las autoridades educativas de los_ 
Estados Federales otorgarán revalidaciones y equivalencias únicamente cuando estén refe
ridas a planes y programas de estudio que se impartan dentro de sus respectivas.competen
cias. 
Finalmente,el artículo 67~ de la antigua ley educativa confiere al Pode~ Ejecutivo Fede
ral la facultad de promover un sistema internacional reciproco de validez of'ic.ial' de es"". 
tudios.La LGE no establece norma jurídica equivalente al respecto. 
Como se puede observar,en el citado rubro las legislaciones educativas comparadas ya ana
liz.adas no muestran realmente reformas de carácter significativo,sin embargo,cabe desta
car que hasta la actualidad,la Federación,a través de la SEP continúa detentando la com
petencia legal para otorgar revalidación,validez oficial de estudios y certificación de 
conocimientos,a diferencia de las autoridades educativas locales;las cuales sólo podrán 
ejercer facultades de revalidación y de otorgamiento de equivalencias que se refieran a 
planes y programas de estudio que se impartan en sus respectivas competencias.Con ello 
se fortalece el Federalismo Educativo y se establece un justificado control nacional de 
la instrucción pública,cumpliendo estrictamente con lo establecido en el artículo 3~ 
Constitucional. 

J) DE LA PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LA EDUCACIÓN P~BLICA DE LA NACIÓN. 

El contenido general del régimen normativo referente a la participación social en la ins
trucción nacional,incluye la regulación normativa sobre los derechos y obligaciones en 
materia educativa,referido en forma precisa en ambas legislaciones aquí analizadas. 
La antigua LFE de 1973 establecía como derechos de todo aquel que ejerciera patria potes
tad o tutela el obtener la .inscripción escolar(en el presente sólo en instituciones pú
blicas)para que sus hijos o pupilos menores de edad recibieran la educación primaria(ac
tualmente extendida a la educación secundaria,según la LGE de 1993);participar a las au
toridades escolares cualquier problema relacionado con la educación de sus hijos o pupi
los, a fin de que aquéllas se avocaran a su solución;cooperar con las autoridades escola
res en el mejoramiento y superación de los educandos y de los establecimientos educati-
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vos;form~r parte de las asociaciones de padres de familia{y.ahora también como conseje
ros, de participación social) y finalmente,como una valiosa aportación de la nueva ley 
reglamentaria sobre el tema,el opinar en los casos de la educación que impartan los par
ticulares,en relación con las contraprestaciones que las escuelas fijen(arts.52.!!. de la 
·LFE de 1973 y art;65~ comparativamente). 
El mantenimiento de las citadas disposiciones jurídicas en forma vigente,garantiza hasta 
·el momento el derecho de la instrucción básica,el control y supervisión de su correspon
diente impartición,así como la debida guarda de la disciplina docente y del sector apren
diz en todo lo concerniente al proceso de enseñanza-aprendizaje,participar con mayor én
fasis y amplias facultades para emitir posibles soluciones prácticas,sobre las solucio
nes conducentes a equilibrar óptimamente la problemática derivada de dicha área,inclu
yendo la jurisdicción de instituciones educativas de carácter privado. 
Por otra parte,las obligaciones que deben de cumplir los titulares de la patria potes
tad y de la tutela en materia educativa son,en ambas legislaciones,las siguientes:el ha
cer que sus hijos o pupilos menores de 15 años(actualmente extensible hasta todo menor 
de edad) reciban la educación primaria (y hasta el momento,la secundaria)~colaborar con 
las instituciones educativas en las actividades que éstas realicen y participar de acuer
do con los educadores en el apoyo al tratamiento de los problemas de conducta o aprendi
zaje referentes al proceso educativo del alumnado(arts.53.!!. de la LFE de 1973 y 5()j. de la 
LGE de 1993,comparativamente). 
Sobre el citado conjunto normativo,cabe opinar que acertadamente se ha fijado la obliga
toriedad del· recibir educación secundaria por todo menor de edad,previsión que deberán 
observar en su cumplimiento sus padres o tutores respectivos,cumpliendo así con la refor
ma y superación educativa nacional,ya que evidentemente,la instrucción primaria elemen
tal ya no satisfacía los requerimientos generales del país en diversos rubros relaciona
dos con los logros educativos hasta 1992 obtenidos.Respecto de la colaboración,partici
pac1on y apoyo en las actividades y proceso referentes a la educación por parte de los 
padres y tutores se considera que continúa siendo una disposición altamente eficaz,ya 
que no sólo el personal magisterial es el responsable de la óptima marcha de la enseñan
za y la percepción correcta del conocimiento a aprender por parte de los educandos,sino 
también de los responsables de los aprendices,quienes son los verdaderos forjadores de 
la educación integral de dicho sector· y su correspondiente espíritu de estudio, a excep
ción del alumnado autodidacta y ferviente admirador del saber universal,el cual,desde 
el momento en que adquiere criterio y madurez académica,continúa solo la senda del por
venir. 
En lo referente a las asociaciones de padres de familia,la LFE limitaba las facultades 
de dichas organizaciones sobre el poder de participación,proposición e información re
lativa al proceso educativo de los educandos,previsión que actualmente ya contiene la 
LGE.La antigua regulación referente a lo antes citado,prescribía lo siguiente:"Las aso
ciaciones de padres de familia tendrán por objeto: 
!.-Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia educativa 
sean comunes a los asociados; 
II.-Colaborar en el mejoramiento de la Comunidad Escolar y proponer a las autoridades 
las medidas que estime conducentes; 
III.-Participar en la aplicación de las cooperaciones en numerario,bienes y servicios 
que las asociaciones hagan al establecimiento escolar". 
Adicionalmente,la reforma educativa estableció en la LGE de 1993,además de las faculta
des anteriores,"el proponer las medidas que estime conducentes toda asociación de padres 
de familia para alcanzar los objetivos ya señalados e informar a las autoridades educa
tivas y escolares sobre cualquier irregularidad de que sean objeto los educandos,contri
buyendo con ello a su mayor fortalecimiento como órganos colegiados de representación y 
defensa del interés por la educación de sus hijos o pupilos:~etalle de importancia que 
las hace intervenir en gran medida en el avance de la instrucción pública nacional. 
Sin embargo ,dichas asociaciones de padres de familia se abstendrán de intervenir en los 
aspectos técnico-pedagógicos y administrativo-laborales de los establecimientos educati-



85 

vos,siendo ello competencia exclusiva del personal magisterial y autoridad educativa pú
blica o privada,respectivamente, 
La organización y funcionamiento de dichas asociaciones de interés educativo,en lo concer
niente a sus relaciones con las autoridades de los establecimientos escolares,se sujeta
rán a las disposiciones legales que la SEP señale(arts.542,552 y 56~ de la LFE de 1973 y 
67~ de la LGE de 1993,preceptos finales que no recibieron modificación alguna,comparati
vamente hablando). 
Como una gran innovación normativa,la LGE concibe el surgimiento de los Consejos de Par
ticipación Social,los cuales promueven la intervención de la Sociedad en actividades que 
tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educación pública,así como ampliar 
la cobertura de los servicios educativos(art.68-2-). 
Dichos Consejos de Participación Social operarán en toda escuela de educación básica,re-

. cibiendo el apoyo de la autoridad y en su caso,del Ayuntamiento o de la autoridad Local 
respectiva en la materia,para vincularlos en forma activa y constante con la Comunidad. 
Dicho Consejo podrá estar integrado con padres de familia y representantes de sus asocia
ciones, maestros y representantes de su organización sindical,directivos de la escuela, 
exalumnos y demás miembros de la Comunidad interesados en el desarrollo de la propia_ es
cuela a la que pertenezca. 
Entre las facultades más importantes de todo Consejo de Participación Social está el co
nocer las metas educativas y el avance de las actividades escolares·,con el objeto de co
adyuvar con el maestro a su mejor realización,tomará nota de los resultados de las eva
luaciones que realicen las autoridades educativas,proponer estímulos y reconocimientos 
a alumnOs,maestros,directivos y empleados de la escuela,y la de estimular,promover y apo
yar actividades extraescolares que complementen y respalden la formación de los educandos, 
entre otras de trascendencia semejante. 
Las escuelas particulares de educación básica también estarán facultadas para formar Con
sejos· de Participación Social semejantes a los anteriormente citados ( art. 69.!!). Así mismo, 
existirá en todo Municipio del país un Consejo Municipal de Participación Social en la 
educación,integrado y facultado en forma análoga a los citados con anterioridad,siendo 
responsabilidad de todo Presidente Municipal que en dicho Consejo se alcance una efecti
va participación social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educación 
(art.7011). 
En todo Estado de la Federación y en el D.F. se podrán establecer asociaciones de carác
ter semejante,como órgano de consulta,orientación y apoyo en materia de instrucción públi
ca(art. 71,¡). 
En el mismo sentido,la SEP promoverá el establecimiento y funcionamiento del Consejo Na
cional de Participación Social en la Educación como instancia nacional de consulta,cola
boración,apoyo e información en el área tratada, integrada análogamente a los Consejos 
Estatales,Municipales y del D.F. y ostentando facultades semejantes a las ya aludidas 
(art. 72!?.). 
La única restricción impuesta por la ley a dichos Consejos de Participación Social es el 
abstenerse de intervenir en los aspectos laborales de los establecimientos educativos, 
así como no participar en cuestiones políticas ni religiosas(art.73~). 
Bajo una opinión estrictamente personal,cabe afirmar que la política y normativa jurídi
ca referente a la participación social en la educación pública promueve acertadamente, 
una mayor integración del núcleo familiar,tutelar,docente,gubernamental,sindical y social 
en el proceso educativo,ya que con ello el alumnado de distintos niveles académicos del 
saber universal reciben el apoyo necesario de todos los sectores sociales que pueden im
pulsar en gran medida la superación de las principales limitantes en el rubro educativo, 
el control y supervisión del óptimo devenir del proceso de enser1anza-aprendi.zaje y su 
respectiva coordinación federal,estatal y municipal,con el fin de preveer oportun3 y 
eficientemente las necesidades primordiales más exigidas en la materia. 
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K) INFRACCIONES COMETIDAS POR PRESTADORES DEL SERVICIO EDUCATIVO. 

" . 

De gr~ certeza jurídica fué ia impláritación de .un sistema .cÓ~rciÜ~o que aplicara in
fracciones administrativas·. consistentes.·eri multas· económicas :y la procedente revocación 
de.la autorización o retiro del reconocimiento de:valiciez,oficiál de estudios a todo par
ticular que impartiera servicios educativos;cuarido':incurriera· en transgresiones legales 
expresamente establecidas en la LGE de 1993(artículo.76!!f.De ésta manera,el Estado Mexi
cano protege y defiende la integridad de la educación'laica,nacional,democrática y huma
nista de los E.U.M.,erigiendo a nivel reglamentario un dispositivo jurídico de sanciones 
extremas a la violación al derecho de lá 'educación.pública por parte del Sector Privado. 
La decadente e insuficiente normatividad jurídica' contenida en la LFE de 1973 sobre di
cho rubro preceptuaba en su artículo 682.·que· todo particular que impartiera estudios sin 
reconocimiento de validez oficial y no lo.estableciera así en su respectiva documentación 
y publicidad y omitiera su correspondiente registro en la SEP se le impondría una multa 
de $1,000 a $50,000,y en caso de reincidir se le clausuraría el Servicio Educativo que 
ofreciera. 
Como se puede observar,la sanción aplicable a las violaciones reglamentarias educativas 
respectivas tenía un carácter estrictamente limitado,ya que sólo lo imponía en los casos 
ya aludidos.Actualmente,el castigo tiene mayores alcances,como ya se citó anteriormente. 
No obstante lo anterior,la antigua LFE preceptuaba a la multa como sanción genérica a to
da transgresión a las normas jurídicas que contenia,asi como a sus reglamentos,siempre y 
cuando no constituyeran delito o no tuvieran sanción expresamente aludida,tomando en cuen
ta las circunstancias en que fueron violadas y la condición del infractor,previo el pro
cedimiento de legalidad,audiencia y defensa en juicio que preceptúa su artículo 372., 
Finalmente,en caso de reincidencia,la multa podía duplicarse en forma legal(art.692.), 
La nueva ley reglamentaria sobre la educación,en su artículo 752.,establece supuestos jurí
dicos expresos de cuya violación amerita la aplicación de infracciones económicas de gran 
severidad.Dichas motivaciones legales son las siguientes: 
Incumplir con las obligaciones previstas en el art1culo3°Constitucional;suspender el ser
vicio educativo sin que medie motivo justificado,caso fortuito o fuerza mayor;suspender 
clases en días y horas no autorizados por el Calendario Escolar aplicable,sin que medie 
motivo justificado,caso fortuito o fuerza mayor) ;no utilizar los libros de texto que la 
SEP. autorice y determine para la educación elemental; incumplir los lineamientos generales 
para el uso del material educativo para la educación primaria y secundaria;dar a conocer 
antes de su aplicación,los exámenes o cualesquiera otros instrumentos de admisión,acredi
tación o evaluación,a quienes habrán de presentarlos;expedir certificados,constancias,di
plomas,títulos a quienes no cumplan los requisitos aplicables;efectuar actividades que 
pongan en riesgo la salud o seguridad de los alumnos;ocultar a los padres o tutores las 
conductas de los alumnos que notoriamente deban ser de su conocimiento;oponerse a las ac
tividades de evaluación,inspección y vigilancia,así como no proporcionar información veraz 
y oportuna y finalmente,incumplir cualesquiera de los demás preceptos de la LGE,así como 
las disposiciones expedidas con fundamento en ella.Dichos preceptos legales no son aplica~ 
bles a los trabajadores de la educación,en virtud de que en caso de incurrir en infraccio
nes jurídicas,se les aplicarían las disposiciones específicas para ellos. 
Además de lo expresado con anterioridad,la ley conceptúa infracciones aplicables con mul
ta y clausura de plantel educativo en forma simultánea,cuando un particular ostente su 
plantel de instrucción pública como incorporado al Sistema Educativo sin estarlo;cuando 
presten servicios por los que se impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial, 
sin mencionarlo así en su correspondiente documentación y publicidad y por último,el im
partir la educación primaria,secundaria,la normal y demás para la formación de maestros 
de educación básica,sin contar con la autorización respectiva(art.77~). 
En la aplicación de las citadas sanciones,la ley otorga el derechode audiencia al infrac-
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tor,dándole 15 días naturales para interponer su defensa y proporcione los datos y documentos 
que le sean requeridos para tal efecto.Dicho plazo correrá a partir de la notificación hecha 
al particular infractor de las citadas disposiciones legales.La autoridaddictará resolución 
con base en los datos aportados por el presunto infractor y las demás constancias que obren 
en el expediente relativo.Finalmente,para determinar la sanción aplicable,se deben tomar en 
cuenta las circunstancias en que se cometióla infracción,las condiciones socio-económicas 
del infractor,el carácter intencionalo no de la infracción y si se trata de reincidencia(art. 
78i),Todo ello garantiza a todo infractor,el gozar del derecho de legalidad y de impartición 
de justicia ante lostribunales judiciales establecidos para tal efecto,sin que el Estado im
ponga arbitrariamente sanciones administrativas,retiro de autorizaciones,revocaciones y clau
sura en forma infundada. 
Como último punto,cabe citar que el artículo 79~ establece que "la negativa o revocación de 
la autorización otorgada a particulares produce efectos de clausura del servicio educativo de 
que se trate". 
El:retiro del reconocimiento de validez oficial se referirá a los estudios que se impartan 
a partir de la fecha en que se dicte la resolución.Los realizados miéntras que la institución 
contaba con el reconocimiento,mantendrán su validez oficial. 
La autoridad que dicte la resolución adoptará las medidas que sean necesarias para evitar per
juicios a los educandos.En el caso de autorizaciones,cuando la revocación se dicte durante un 
ejercicio lectivo,la institución podrá seguir funcionando a juicio y bajo la vigilancia de la 
autoridad,hasta que aquél concluya".Dicha normatividad legal protege la validez oficial de los 
estudios realizados en dichas instituciones antes de cometer la correspondiente infracción,con 
el fin de no afectar a los educandos,asi como tambiénla conclusión de periodos lectivos en los 
periodos lectivos en los cuales pudiese ver afectado el sector estudiantil por responsabilida
des de los particulares,punto que debe reconocerse como también adoptado por la LFE de 1973 
por su gran apoyo en casos especiales como el ya aludido anteriormente. 

L) EL RECURSO ADMINISTRATIVO PROMOVIDO EN CONTRA DE RESOLUCIONES DE AUTORIDADES EDUCATIVAS. 

raradconclóuir ;1 ?nálisi~ legislativo de la normativa jurídica que ha regulado el derecho de 
a e ucaci n publica nacional desde 1993, cabe citar otro de · · · 

la materia,y en forma específica en la esfera del derecho pr~~:s!r~~e~~;i;~t~~ 9~faaportóden 
~7 enc~e~;ra su aplicación más perfecta.El surgimiento de un medio

1

de defensa le:al P~:=~o ~n-
isposic1on d:l ~e~tor privado dedicado a la educación e instrucción que haya sido afectado 

en su ~sfera ~uridica de derechos e intereses por una resolución emitida por una autoridad 
educativa y dictada conforme a la LGE l d · 
proptiamente uno de los avances más not~bl:~e:uee~~~~~~=u~~ =i~~aL~yor~~~!~~i~aegdlaemeln99ta3ria es 
pee o a la LFE de 1973. ,con res-
El recurso administrativo de revisión al que se ha h ch 
.lado en los arts.80~ al 85~ de la LGE de 1993 et ble .ºreferencia con anterioridad está regu-
jurídico de defensa podrá interponerse dentro'd: ~ose~~e~~~sª~-~7~pect? q~e dicho instrumento 
su notificación,derecho que de no ejercitarse • a i es siguientes a la fecha de 
gue el carácter de definitiva, provocara que a la resolución atacada se le otor-

Ahora bién,dicho recurso de naturaleza procesal t b'' • 
va no dé respuesta en el plazo de 60 días h'b'l am.ie~ procedera cuando la autoridad respecti
des de autorización o de reconocimiento a i.es sig~i7ntes a la presentación de las solicitu-
agilización en el trámite ad . . . de validez oficial de estudios,apoyando con ello a la 
de carácter privado destinad:~n~s{:ª=~~~~~~?er(namte8n0t~l) para el establecimiento de instituciones ion ar • _ • 
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. . 

Por otra parte,la ley aludida establece que dicho recurso se interpondrá por escrito,ante 
la autoridad. inmediata. superior a la que emitió el acto recurrido u omitió responder la 
solicitud.respectiva(pudiendo ser la autoridad educativa municipal,estatal o federal,en 
su caso) ,debiendo la .autoridad receptora sellar o firmar de recibido,anotando la fecha .Y 
hora eri que se·presente el recurso respectivo,así como el número de anexos que lo acompa
ñén.En. ése mismo··momeritéi,la autoridad que lo recibe deberá devolver copia de dicho escrito, 
debida~ente.sellada o firmada al interesado(art.81.2.). 
Dicho recurso deberá contener el nombre y domicilio del recurrente, los agravios,los elemen
tos' de·: prueba· que ·se· consideran necesarios para fortalecer su validez(excepto prueba con.., 
fesiorial)yfinalmente,las constancias que acrediten la personalidad del promovente.En.caso 
de :·incumplÚ• dichos requisitos, se provocará que la autoridad educativa receptora P.ueda de.;. 
cÚtrar improcedente el recurso(art,82.2.). 
El período de desahogo de pruebas(si las hubiere con dicha exigencia)se integrará por un 
plazo no menor de 50 ni mayor de 30 días hábiles para tales efectos,pudiendo en él la auto
ridad educativa respectiva exigir la presentación de elementos de convicción adicionales 

·necesarios para emitir sus conclusiones.Ello permite,en cierto modo,el perfeccionamiento 
de un juicio procesal más justo en la materia y la necesaria argumentación de criterios y 
razonamientos sobre hechos indubitables y fehacientes(art.83~).Una vez cubierto lo anterior, 
la autoridad educativa podrá dictar resolución dentro de los 30 días hábiles siguientes · 
a partir de la fecha del acuerdo de admisión del recurso(cuando no se hubiesen ofrecido 
pruebas o las ofrecidas no requieran plazo especial de desahogo) y a partir de la conclu
sión del desahogo de las pruebas o,en su caso,cuando haya transcurrido el plazo concedido 
para ello y no se hubieren desahogado.Ello permite mayor movilidad en decisiones del rigor 
aquí tratado. Las citadas resoluciones se notificarán a los interesados o a sus representan
tes legales,personalmente o por correo certificado con acuse de recibo(art.84~). 
Como punto final,cabe agregar que la interposición del recurso aludido suspenderá la ejecu
ción de la resolución impugnada en cuanto al pago de multas.Respecto de cualquier otra cla
se de resoluciones administrativas y de sanciones no pecuniarias,la suspensión sólo se otor
gará si lo solicita el recurrente,que el recurso haya sido admitido cuando de otorgarse no 
implique la continuación o consumación de actos u omisiones que ocasionen infracciones a 
ésta ley,y· en.última instancia,que no ocasionen daños y perjuicios a los educandos o terce
ros en términos de la LGE. 
Como se puede observar,la génesis del recurso de revisión instaurado contra resoluciones 
relativas a la materia educativa garantiza expresamente el derecho de legalidad e imparti
ción de justicia a favor de todo particular que requiera del apoyo del derecho para desem
peñarse en la función educativa,misión quenecesariamente el Estado Mexicano no puede cubrir 
totalmente en forma satisfactoria, en virtud de la magnitud presupuestal que reclama,así como 
las dimensiones poblacionales del país que se deben cubrir.La LFE de 1973 no citaba una nor
matividad equivalente a la ya citada,dejando en total desprotección al Sector Privado cuan
do deseara reclamar algún derecho transgredido por autoridades educativas a través de sus 
propias resoluciones administrativas,violando consecuentemente los arts.14.2. y 16~ Const. 
Por ello debe reconocerse la oportuna e inteligente adopción legal de dicho medio de defensa 
jurídico a favor del Sector Educativo Particular,el cual actualmente goza en forma integral· 
del derecho de blandir la espada de la justicia sobre toda disposición inequitativa e infun-
dada jurídicamente,casos tan comunes en el Sistema Educativo Nacional. · 
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M) ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA LEY GENERAL .DE EDUCACIÓN DE 1993 Y CRfTICA·GENERAL,A 

SU CONTENIDO. 

Los postulados e 'ideales j~rídicos que inteligentemente consagra la Ley General· .de Educa
ción de 1993,han permitido superar la inaplicabilidad de la Ley Federal Educativa de. 1973, 
ley reglamentaria que evidentemente ya detentaba una ausencia de desactualización políti
ca,económica,social,cultural y científica acorde con los avances más recientes del Derecho 
Contemporáneo de la Educación Pública,materia deimportancia capital en los Estados Unidos 
Mexicanos. 
Indiscutiblemente la nueva reglamentación educativa concibe principios fundamentales que 
tienden a solucionar en gran medida los requerimientos que exige satisfacer la educación 
pública nacional a nivel· federal,estatal y municipal.Ejemplos de ello lo constituyen la 
política de descentralización del poder absoluto sobre la educación por parte de la Fede
ración, el fortalecimiento del Presupuesto Estatal destinado a dicho rubro y la transferen
cia definitiva de facultades jurídico-políticas a las autoridades estatales y municipales 
para ejercer control y supervisión sobre la instrucción impartida dentro de su jurisdicción. 
Con todo ello se anularía la ineficiente Centralización educativa y las carencias financie
ras en el área estudiada,causas que de continuar en pié,propiciarían el limitado avance 
sobre el analfabetismo,la falta de participación estatal y municipal en la formación del 
espíritu nacionalista y regionalista de la educación y la ausencia de subsidio económico 
para continuar con la misión de instruir al pueblo mexicano. 
Por otra parte,la certera estimulación académica y el apoyo económico y profesional que 
se le ofreció bajo protección legal al Sector Magisterial fué otro de los nuevos linea
mientos a defender bajo la vigencia de la Ley Reglamentaria del Artículo ~Constitucional, 
ya que anteriormente la ley misma no concebía un orden normativo que previera un.salario 
profesional para el personal docente,una Carrera Magisterial a nivel Licenciatura que ele
vara el conocimiento integral de la maestríadedicadaa la enseñanza y actualizara su pre
paración,logrando,de ésta manera,mayores oportunidades de trabajo. 
El detentar un claro propósito político de implantar un nuevo servicio educativo que garan
tice la instrucción al sector indígena,rural y urbano,superando continuamente la calidad 
y nivel educacional del país, también ha constituido otra de las soluciones legisladas des
tinadas a acabar con la deficiente organización educativa promotoradcl bajo rendimiento 
académico del educando y de la limitada preparación técnica y profesional del magisterio, 
problemas que generaban a largo plazo falta de conocimiento teórico y práctico sufjciente 
para enfrentar las exigencias de la Nación. 
No obstante lo anterior,la citada LGE también concibe la defensa y fortalecimiento de la 
investigación científica y tecnológica y además,apoya su vinculación al Sector Productivo, 
con el fin de evitar el desempleo y la falta de capacitación y actualización en todo tra
bajo técnico y profesional,postulados que realmente no preocupaban en gran medida a la an
tigua ley reguladora del tema aquí tratado.La participación de padres de familia,maestros 
y representantes sindicales del Magisterio en el proceso educativo es otro gran logro de 
la nueva Ley destinado a atender en mayor medida la optimización y m~ximo aprovechamiento 
en el proceso de enseñanza-aprendizaje,área que no habíasido sufientemente atendida confor
me a los lineamientos de la Ley Federal de Educación de 1973,por nopreveer el surgimiento 
de un órgano Conseja! que interviniera en dicho campo con las citadas finalidades. 
S~~ emb~rgo, la L?~ es susceptible de una severa crítica en lo concerniente a la participa
cion e intervenc~on del Sector Privado y Eclesiástico en el proceso educativo,ya que permi
te el apoyo clerical en el servicio de instrucción pública,asemejanza del sector particu
lar,los cuales ª pesar de la vigilancia Y supervisión del Estado Mexicano pueden generara 
largo plazo, la infiltración de teorías poli ticas t • · 

an agon1cas y contrarias a los ideales 
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revolucionarios que caracteriz,an al Derecho Con~tituc¡~ru:ü de i'i:t Educ~cióri Pútiú.C:a y su~ 
fines primordiales' fomentando . con ello ;1a. étérna lucha . por .· .. el poder.· sobré 'la'<. educación y 
la ideología universal ,pilar: histórico:.1égisl!ltivo de ra11go' supremo que a pesar de' todo 
custociiaba y defendía celosamente la ;~eY, Federal df'. E~~c.ac~cS~. de•,197~; • ·i: < ·:.. ..:. , .. ·· . 
Finalmente cabe aclarar que todo. lo anterformente•· citado :«será objetó de detallado aríáH
sis jurídico que presente .e.l criterio de sustento gerÍe.ral~ente favorable ¡iara ia Ley Gene-
ral de Educación aquí. sometida a•estÚdio. . 

.. 
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CONCLUSIONES GENERALES. 

El devenir histbrico del De;echo dela Ed_ucación Pública en los Estados_ Unidos Mexkanos ha 
permitido demostrar la impor:tancia capital que ha detentado a tra~és de los siglos ;d~cha ma
teria,ya ·que se le ha réconocido en formá indfacutible Sl! ·valor unive:sal como,-instr~~nto 
poli tico, económico :e idéológico. !:>ara·: dirigir,· los, destinos.: de'. una Na.cion •,BU if1fluencia Y Ccmtrol 
def'ini ti vo': sobre ·1os: cambios 'y transformaciones sufridas. en·. una Sociedad, su capac.idad integral 
para consti tui_r_ él eleínento primor~iaL para adquiz:ir. e¡ poder. político, i;¡coflÓIQi.C:.C'.>, social Y . . · 
cultural: y ádemás, erigir.se como·, el -:m'edio idónéo para• alcanzar el progreso' Y: desarrollo :.de toda 
CiviÜzaCión;<-.;::~ · · · ·. ·· · ·' . .¿-.· ·•::' ,-.: ,: .. ' <•: ,·'. · ·.· · ·:< 

Por élÍ0;'1á' edu~éaci,ór1 ª}¡;~~~~;:~~- ~~~~~{¡~~~ci 'bo~ci e~ rubro cultural más '.cocliHtiaC'.) ·~ri: le.Histo-
ria de la Humariidad'y én'sí;'de'.la'IÜstoria de México. · '>' .· ,. . ·.· 
ccimo parte :de .. lá''liresente conciuiii'ón icabe;'ci tar. a los ,acontecimientos' históricos más 'destaca-
dos que: fundamentan.;las,.argurnen;e.c~C'.)~;santedormente aludidas_. . . >· . <. ·. • ... ·· · .. 
Durant~ la" épbc~· dél; r~~er.Í."o M~xúi:i",l.~'iil~trJcción pública oficial superior· se distinguió por 
ostentar un ,·cia:ro •carácter.; estátal';imperial y elitista, opinión que- se compar:te con. el. ilustre, . 
maestro Ignacio Burgoa, det'erisor de 'dicha teoría. La cúpula del Poder era el destino más brillan-:: 
te de toda clase '.social pri vileg.iada, ilustrada en los Colegios del Sistema: Impe_rial(e~. Calmécac 
y el Telpochcalli ;principalmente) ; e_llo permitía tener el control ideológico y cul tu~al s_obre_ el 
pueblo· meicica'.en generaiiseétor. social que sólo tenía acceso a la instrucción Y cono;irniento 

básico en forma restringida. ·. . . .. ,.. ·.·• ·. : . _ ( v 

Posteriornient~ ;~i tri~n~~;, l~. Conquista Española y establecerse. de lnmediato . el régl'mer(yirrei
nal y ColoriiaF·C!éÜa•Núe'va España,la Iglesia Católica Cristiana y _el Estado ·Españo_l, ejf'.:1",9iero" 

el poder'absolutó sobre ia instrucción pública, dándole un contenido esencfalmentétéol.ógico 
que proscdbíá toda lib'el'.tad de enseñanza e ideología.El conocimiento yla culrúrt¡ de :caz:ácter 
racional se" ericontz:abán limitados por el dogma eclesiástico medieval y la propia fé ~riSÚ'ami, 
bastfories de.' imposición. apoyados por la espada Imperial de la Corona Española,·arma ·dispuesta .a . 
blandirse' contra toda ideología adversa a dicho control y poder absoluto. " : .; ' ' 
El Réal ·Patronato de las Indias Occidentales, la Real y Pontificia Universidad de Méx:i.Co y.:· el. 
Tribuna!' del Santo Oficio Inquisitorial fueron el báculo político de control de la estabil,idad 
ideológica.de dicho sistema medieval,en especial éste último,el cual tenia entre sÚs fúnciones 
principales el de evitar la infiltración de toda ideología adversa a los fundamentos:de:la 
Teolog!a Cristiana implantada en las Colonias Imperiales del Nuevo Mundo. 

Ahora bHin,ia preparación académica de carácter intelectual de mayor influencia ,ideológica ra
cional sobre las clases sociales privilegiadas de la Colonia. Virreinal de la Núeva España fué 
la impartida por la Orden Jesuita.La función magisterial y docente era ejercida brillantemente 
por tenaces defensores de las teorías pol!ticas fundamentales de la dominación y supremacía de 
la Iglesia sobre el Estado 0filosof!a triunfante que otorgó gran parte de la hegemonía educativa 
Colonial. a l_a Orden. Jesuita establecida en tierras del Imperio Español durante el SigÍo XVIII. 
La-. calidad y elevado nivel académico del alumnado que egresaba de los Colegios pertenecientes 
a la Compañia de Jesús garantizaba la eficacia y habilidad en el ejercicio de las funciones 
más delicadas en· la· .jerarquía del Poder. La riqueza ostentada por dicha orden religiosa le otorgó 
a. través del:. tiempo .lil titularidad y privilegio de detentar el monopolio de la instrucción su
perior eri eL.Impf?rio Español hasta finales de la centuria anteriormente citada.Ello contribuyó 
a· fomentar,-la:decisión inmediata de destruir totalmente dicho poderío por parte de la Corona 
Imperial Y .. eicpulsar ipso facto de territorio real a los autores de dicha política antagónica a 
los intereses· dé la Monarquía Española. . . . . . . _ . · 
No obstante 'lo ariterior,cabe citar el digno reconocimiento que•. se merece el gran desempeño magis• 
terial que. demostró tener la Orden Jesuita e~ la bpoca Colonial_,ya. que sin ella, el Pensamiento. 
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Filos6fico .Racional de la época Moderna no hubie~a demostrado ,madurez humanística par'a 
preparar a grandes ide6logos en aquel momento· hist6rico tan crucial para el conocimiento 
universal,constituir uno de los pilares. principales dela Cuitura Virreinal y en sí,una 
de las. fuentes cognoscitivas más destacadas :d,e : la ide~lógí~ ilustrada europea que influi
ría notablemente en los pr6ceres de la:. Independencia de México; 
MlÍs tarde,durante la época de la Independencia,stirge la Constitución Política Liberal de 
Cádiz.de 1812,la cual constituye la primer~,Ley Fundamental que establece un Plan General 
de Instrucción Pública Colonial sometido.al. control Imperial Español y directrices de ins
trucción liberal de la Colonia, sin 'contravenir los postulados teológicos de la religión 
cat6lica cristiana.En sí,dicha Carta Magn'a· fué la obra legislativa de mayor antigUedad que 
estableció en la Nueva España un Pl~ri Liberal de Instrucción Pública destinado a cultivar 
a los súbditos del Imperio Español con el fin de otorgarles el derecho al saber universal. 
Por otra parte,el pensamiento políÜco de la Insurgencia permitió establecer en la Consti
tuci6n Liberal de Apatzingán de.1814 y en"Los Sentimientos de la Nación" de José María 
Morelos y Pavón,la defen.sa de la in.strucción como derecho social del pueblo mexicano y su 
adop.ción como solución idónea contra la ignorancia, la indigencia y los prejuicios sin fun
damento,adversarios inexorables contra los que debería de luchar la cultura y el conocimien
to racional durante el Siglo XVIII. 
La influencia definitiva del Siglo de las Luces,la Ilustración Europea,la ideología de la 
Encfolopedia y la Revolución Francesa de 1789 sobre la legislación insurgente e independen
tista fué notable;la instauración de una instrucción basada en la razón guiada por las leyes 
de la lógica universal había comenzado a establecer sus primeros cimientos contra el injus
tificado poderío cultural de la Iglesia. 
La supremacía de la ciencia,la razón y el laicismo del conocimiento comenzarían a ganar te
rritorio en detrimento del dogma y fé cristiano. 
Ahora bién,bajo el régimen de la Constitución Política Federal de 1824,surgiría el primer 
antecedente histórico del control jurídico-estatal sobre la educación ,ya que dicha. Ley Su
prema otorgaba ya al Poder Legislativo Federal la facultad de legislar sobre la instrucción 
pública nacional sin invadir la esfera jurídica de los Estados de la Federación en la mate
ria .Además, la ratio legis·que fundamentó dicha disposici6n Constitucional y leyes reglamen
tarias tuvo su génesis en la ideología europea sobre la educación y el pensamiento liberal 
característico del Siglo XIX. 
El avance del Derecho Racional de la Educación Pública comenzaba a mostrar destellos de gran 
valía,que con el paso del tiempo,se enriquecerían aún más. 
En efecto,durante la época del México Independiente surgiría el primer conjunto normativo 
jurídico que mostraría un gran interés por la defensa de la instrucci6n pública nacional: 
la Reforma Constitucional y Reglamentaria de 1833,elaborada por el Vicepresidente Valentín 
Gómez Farías y el Dr.José María Luis Mora.Para ello se trataron de implantar postulados pe
-líticos como la libertad de pensamiento,la destrucción del monopol o educativo del Clero 
y la supresión de la Real y Pontificia Universidad de México,con el fin de acabar con el 
régimen teológico sobre la instrucción superior y crear Instituciones Científicas y Colegios 
Laicos que contrarrestaran dicho Poder.De la misma forma,se le dió génesis a la Dirección 
General de Instrucción Pública para el D.F.y Territorios Federales,la cual tendría como fun
ción principal regular,administrar y velar por todo lo relativo a la educación pública paga
da por el Gobierno.(Antecedente histórico de la SEP). 
No obstante,la obra histórica y legislativa antes citada fué producto de un gran pensamiento 
liberal qUl debido a su precosidad jurídica no prosperó por mucho tiempoen una época predo
minante para el Centralismo Santannista,forma gubernamental que había adoptado la defensa 
de la política educativa Lancasteriana,la cual en sí,permitía la infiltración religiosa en 
la instrucción y la universalización del conocimiento yademás,dejaba totalmente la enseñanza 
en poder de un sólo maestro,sin exigir la especialización magisterial.Pero afortunadamente 
dicho siste~a educativo fracasó y con el paso del tiempo fué erradicado de la política esta
tal sobre ~;cho rubro.Muy pronto surgiría el verdadero espíritu de la educación pública y 
su protecc1on legal-estatal.La Reforma Juarista y la Constitución Política Federal de 1857 



93 

consagrarían los postulados más anhelados del pueblo mexicano,la libertad de enseñanza pri
vada,la total prohibición al monopolio clerical sobre la educación con el :fin,de impedir la 
intervención de la Iglesia en la i.nstruéción nacional y la libertad de ensl)ñariza e)deología 
en la impartición educativa;dichas :funciones estarían bajo una estricta supervisión'delEsta
do, con el :fin de conservar y de:fender los ideales liberales de la instruc'ción laica-racional 
de la época Contemporánea. . .. · • .. ·.... · ·· 
Como se ha comprobado, la lucha de larazón,la lógica y la verdad por arrebatár ~·¡,1:i~~u·1~:del· 
poder educacional al dogma teológico.de la :fé cristiana :fué una d2 las .diÍ'ectriC:esimás,impor
tantes que fundamentaron las .bas~s. ideológicas en la época citada.A lo largo'C!e'.;1a/centúria; 
la libertad de pensamiento, la génesis de, la investigación cientí:fica y '·cul tural''y el' progreso 
racional habrían de lograr el triu~:fo :final. · . . ·.. . .. . . · · . . . · · 
La Educación Pública Moderna Nacional había nacido finalmente ;Ahora bién', una -v~z consolidado'. 
el· triun:fo liberal sobre el bando· conservador, despúes de la Guerra de Re:forma,surge: la· Ley de 
Educación de 15 de abril de 1861,en virtud de la cual se proponía .establecer por vez.primera 
la Unificación Federal del Plan de Estudios de Instrucción Elemental y la creación de una in
:fraestructura educativa para impartir la instrucción bajo elcontrol estatal. 
La preocupación por instaurar un régimen educacional con carácter liberal no fué política úni
ca del Gobierno Juarista,ya que durante la época de la intervención francesa en México,el Em
perador Maximiliano de Habsburgo expide la Ley Imperial de Instrucción Pública :fechada el 27 
de diciembre de 1865,estableciendó la educación pública primaria gratuita y obligatoria,la 
educación secundaria impartida bajo la rectoría estatal,la supresión de la influencia ecle
siástica sobre la educación y la laicización racional de la instrucción nacional.En dicho 
.rubro el Gobierno Republicano y el Imperial que gobernaban los destinos de la Nación simultá
neamente no mostraban una política antagónica clara,ya que ambos ostentaban un carácter liberaL 
Sin embargo,dieron origen a los documentos históricos que implantaron a nivel reglamentario 
la rectoría estatal sobre la educación,las directrices normativas para acabar con el monopolio 
clerical sobre la instrucción y las primeras muestras de racionalización educativa. 
No obstante,durante la época de la República Restaurada se hizo un esfuerzo aún más notable;se 
promulgó la Ley Orgánica de Instr.ucción Pública de 2 de diciembre de 1867, legislaciónque pre
tendió reorganizar la educación nacional en el D.F. y Territorios Federales.En dicha ley tam
bién se pretendía uni:ficar la educación primaria,considerada ya como obligatoria y gratuita. 
Dicha ley contenía un Plan de Estudios Positivista por asignaturas para la educación secundaria 
y la creación de la Escuela Nacional Preparatoria,gran valuarte de la política estatal inicia
dora de la infraestructura de:finida de la educación media superior, 
Posteriormente,el Gobierno Juarista publicaría la Ley Orgánica de Instrucción Pública de 1869, 
la cual continuaría defendiendo la obligatoriedad y gratuidad de la enseñanza primaria,pero 
aportando la total supresión de la enseñanza de la religión y la defensa legal del laicismo 
educativo mexicano. Grandes aciertos se lograri;:in con dicha Ley Reglamentaria .ya que con ella 
se apoyaría en forma definitiva la erradicación de la influencia teológica sobre la educación 
del pueblo mexicano, la total supremacía de la Razón sobre la Fé y el Poder del Estado sobre la 
Iglesia.Semejante seguimiento político se adoptó durante el Gobierno Lerrlista,el cual eY.pidió 
la Ley de Educación de 1874 con el fin de prohibir definitivamente la educación religiosa en 
los planteles oficiales e imponer en su lugar la enseilanza de una moral laica, tratando de defe.n• 
der arduamente el laicismo d~ la Reforma Juarista. 
No obstante el carácter supremo y avanzado de las Leyes Fundamentales de la época de la Reforma 
y la República,no se logró obtener el resultado que se esperaba de ellas.El analfabetismo,la 
insuficiencia presupuesta! para atender la instrucción pública y la ausencia de una infraestruc
tura educacional bién definida y organizada para ejecutar los mandatos que exigía cumplir la 
Constitución Política de 1857 y leyes reglamentarias,fueron lascausas más importantes que obs
taculizarían la aplicación integral de la ideología liberal educativa.A ello selc trataría de 
dar solución en la época del Porfiriato,en la cual se fortalecería el gastopúblico destinado 
a la educación pública,se daría el fortalecimiento y el apoyo en gran medida a la educación 
elemental,a la planta docente de dicho nivel de enseñanza,al carácter humanístico y científico 
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de la instrucción,a la educación secundariay finalmente,al desempeño magisterial. 
Dichas premisas de .. esencia politlca tendrían su fundamento en la Ley Reglamentaria de Inst.ru-: 
cción Obligatoria de 1692.Para llevar a la praxis dichos postulados de índole educativo con 
mayor control· estatal, también surgió la Secretaría de Instrucción Pública y Bellas Artes·· · 
(1905)y en 1910,la Universidad Nacional de México,grandes Instituciones pará la,regulación. 
gubernamental educacfonal y para la enseñanza académica a escala nacional,respecti"ame11te;. 
Co.ll ello se consolidaban los primeros cimientos de la educación, superior· a nivel•profesional. 
en los··E;U.M. . . . . . . ,: .• · .... · .·· 
Sin embargo;ls educación Porfirista sólo se enfocó a preparar académicamente a .. la·:~lite más 
selecta .. de la ,Sociedad· del país,provocando con ello un gran retroceso en .eF.avance·:cultural 
de la .. pobla.ci6r:i· reSta~te ·(83% de analfabetismo). ·:~·: ·-:·:~· ·::.::.;:.: ,_,<' _,. > ·, .. :, 

Como reacción ·de•lucha contra el Porfiriato, el Manifiesto del Partido Liberaf Méxica.no es'ta.
bleció ·en .uno de sus postulados, el exigir e 1 mejoramiento y fomento. de ,la e'ducaCióri': pública 
llevándola a la laicización estatal y a su control privado y gubernamenta1;i;;:rretiátando:·. cc)n. 
ello· 1a educación concesionada al Clero Mexicano. También establecía·.: la' pr.oteécfón•· 1·egal para 
los pequeños indigentes que recibieren la educación primariaíaSÍ como. pagar:tJuerÍos' sueld.os a' 
los maestros de instrucción element1ü.Realmente una verdadera obra maestra¡de¡cai;:ác,ter)·.evo-. 
lucionaÍ'io,en busca de los ideales de lucha por una instrucción. más jüsta'y<eq\lita.~ivél 'Pªl".ª 
las clase~· sociales más despr~tegida~ del país. ., .' _ ....... ·:·:-~-~·- .--:.-' •x: ·'·.-. ·::· .. ':~:,? ___ -~.-. :·-·:-:~ _ :, .--· ... 
La culminación del sufrimiento. que tuvo que tolerar el pueblo mexicél~~ ·~jtr~~~~ ~ d_e: los .siglos• 
para obtener el conocimiento educacional se logró con la Constitúcióri f'.e>,~1tic.a/:de/19lf', ~nla 
cual inteligentemente sé erige a ra~go magno la educación púbÚ¡:~~a~i6~¡,¡l''c¿;1~o;·í'.i'n ·de;echo a . 
ostentar por todo el pueblo de los E.U.M.En dicha Carta, Magna la educ::ac:ión;'ppbll.ca sé' consagra · 
con carácter nacionalista,.racional. democrático. independentist¿ ,patr{óÚco~ Í.áicó".y';hu~~iüsfa; ·,··. 
distinciones Consti tuc,ionales ·que le confieren una trascendenciafvi tal e; para la yidél Nacimiai. 
De.sde aquel momento; la ·educación pública adquiría la misión Íle lu~hár';i:~;:;tra ;¡la· i&riorariciai y •. 
sus. efectos,las servidumbres¡los fanatismos religiosos y los prejúicios.sin ,,fundaménto1con el 
fin· Pt:incipal. de desarrollar la capacidad intelectual del hombre :Y: su.'. capacidad ~de criteriÓ, . 
análisis\y síntésis de juicios lógicos y fundados en la. r;az6n~\'. ·',;~: ¡;<;::: :.>·' :\ ~,. '. :. 
La lucha por la~fraternidad e igualdad de la raza human~ é'~"ot;ó ::a~: lo~ b~'sti~~~~ :¡;'¡jÍt~;~les , 
que ostenj;a;ya que . todo privilegio racial. teológico; indiviilüáí:,c; ~El;~eC:tas.'~teñ'tá_!:céintra\dichos •. 
principios racionalés. Dicha.· educación públicatiunbién . estará, dest.inada a', meJorar/económica; so
cial y culturalméhte .el sistema de vida del pueblo iríeXicano/a'hacer,partici~ar'á toda:l~ NE>ción 
en lÍl problemática general del país y a otorgar soiuciones0~idóné~s para erradica~Üí~ así. corno 
para defender la Soberanía económica sobre la riqueza riacion.a1;·1a ·1ndépendencia' poHtica; y: la· 
continuidad ·y acrecentamientode la cultura.Dé lá misna 'rorma;e~table~e. terminante~erité''1á pro
hibición de la intervención y control teológico sobre la educación; la participacióridel~ Sect'or 
Privado en .la labor educativa, la laicizaciónpbligatoriedad y gratuidad de la >educaéiéfri''prirñaria 
y. la .Federalización de la enseñanza.Dicha Ley de carácter. Federal es la qÜe rige· en· la actuaÚ:
dad. el destino de la instrucción públfoa nacional y que•en sí,constituyela carta Suprerna 'dé' ...... 
mayor sabiduría Y certeza en su contenido,ya que a'lo· largo de u~a centuria ha ·lograd~ \i~ ·¡'·· ·d 
resolver con grandes alcances los requerimientos que .le ha solicitado el reclamo. popul~r· conº&Jte; 
tas limita?tes claro está,pero con unanormativa :jurídica adaptable a la realidad ·¡,oüt16a'eco· ó 
mica Y social del país, · · · . . , , . •. n • 
Las Reformas de carácter Constitucional de 1921·193. 4 y 1946 principal t . , : i: ·· ·« ·<.··, '··": 
fundame t l i . . . •. . ' men e ,uv eron ",como. fin , 

n a ncorporar una nueva ideología educa ti.va· a. la anterior tegi' sl '• · · · · 1 · ... ·t· "· ·. •. ·' el fin de que d' ro· · · · acion en. a:.ma eria con, respon iera e. icazmente a las exigencias de caráct"r- 1 · · ·" ·· :· • ···: · · · .· ·· · 1 t . . · · ... · .. • genera de aquel;.momento·y 
rea men e pudieran tener vigencia en el futuro L · líti · · .:.-:. '.' · >. · ' .. ·.: : 
lente resultado en la práctica jurídica ci . • ~ po ca Vasconcelista por .ejemplo.;tuv? ~xce~. 
blemática:la sustitución de lavieja fórm~l= ~~=~~~~~!t!ªd~u~ c~n ~llo ~~ re:olvió'una gran,pro-
filosofía educativa, el resurgimiento de la S t í d ª n: ru;ci. n publica' por. el de, la .. 
elación .de la Federalización de la e - · ecre ar a e ~?ucacion Publica Y Bellas. Artes,la· ini· 
difusión y el cultivo de las bellas ~s~nanz~,~u programac1on Y su.;reciente sub~idfoestatal,la 

r es, e impulso de la educacion secundaria •y préescolá.r, la 
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. . . 
proliferación y enriquecimiento. de lás bibliotecas públicas, la edici6n y reparto de libros 
de texto gratuitos' el" intercambio ct.Íl tural con. el. extranjero' la. socializaci6n de la educa
ción y f'inalménte,ei:'a¡:ioyo a la. investigaci6n C:Í.entíf'ica f'ueron políticas estatales que lo
graron reducir con·. el· paso. del: tiempo· el ·analf'abeti.smo ·nacional ,la f'al ta de dif'usión cul tu
ral. y científ'ica. d.e la educaci.ón a· nivel· Federal. y la ausencia de presupuestaci6n econ6mica 
idónea pára i;¡u adécúada.-aténci6n,problemas ·que siempre había detentado la Nación sin solu-
ción. concreta:;· :: . ' . ··, ·~ . .•. . . 
En' la época .Contemporánea, la Ley Federalde Educación de 1973 y la actual Ley General de Edu
cación· de "1993 han tratado de resolver en forma precisa las limitaciones de· 1a educación pú
blt°ca eri México,en grandes ocasiones con aciertos legales de reconocida envergadura,en otras, 
con "disposiciones jurídicas de· dudosa ef'icacia.He aquí la conclusión a su certeza, la ratio 
legis que les dió génesis y la crítica a su optimización integral como Leyes Reglamentarias 
actuales del artículo 3~ Constitucional. 
Por otra parte,al iniciar el estudio general de las causas fundamentales que motivaron la 
reforma Constitucional de 5 de marzo de 1993 y el surgimiento de la Nueva Ley General de 
Educación,se logró confirmar la hip6tesis experimental que se adoptó como eje central de la 
presente Tesis de Licenciatura,ya que las exigencias políticas,económicas,sociales,culturales, 
y científicas del México Contemporáneo constituyeron el fundamento de reclamo general de la 
modernización de la educación pública nacional.No obstante lo anterior,se defendió la argu
mentación tendiente a demostrar la permisibilidad de la infiltración de ideología teológica 
y privatista por parte de la nueva Ley General de Educación de 1993,ya que el estudio deta
llado y preciso de sus disposiciones reglamentarias,conduce a concluir positivamente dicha 
afirmación,contrariando las disposiciones supremas dela Carta Magna Fundamental de los E.U.M; 
con el contenido jurídico de dicha ley,en especial,los principios f'undamentales de la laici-,··· 
zaci6n educativa y la no intervención del poder e inf'luencia clerical de toda asociación re...:• 
ligiosa en materia de instrucción pública. 
Ahora bién,con el f'in de rundar sobre bases consolidadas las razones primordiales que.motiva
ron la actualizaci6n y modernización educativa y su régimen jurídico,cabe mencionar Y .. desta".:. 
car la importancia de cada una de ellas y la conclusión general a la que se lleg6 acerca· de · 
su inrluencia sobre la educación pública impartida en los E.U.M.,la solución adoptada en di-, 
cho rubro y las limitaciones que aún se requieren superar. · · 
La problemática que generó la excesiva Centralización Educativa desde la época del régimen 
Presidencial de Luis Echeverría Alvarez fué la principal política errónea que motivaría una 
rerorma inmediata al régimen normativo de la educación,ya que ello limitaba las racultades 
políticas,económicas y jurídicas de las Entidades Federativas en el rubro citado,así como la 
regulación y control del Servicio Municipal Educacional.La SEP ejercía el poder absoluto en 
la materia,interviniendo en la esrera competencial de los Estados de la Federación y sus res
pectI vos Municipios, sin otorgar autonomía interna a dichas entidades de carácter público. 
Ello en poco tiempo repercutiría en la ausencia total sobre la educación regional y sus alcan
ces. Los procesos de planeación,programación y evaluación educativa Estatal y Municipal eran 
ineficientes y ofrecían un limitado avance en los resultados que se tenían al brindar el Ser
vicio Educativo correspondiente.Por ello fué necesario adoptar una política tendiente a 
descentralizar el Poder Federal sobre la educación Estatal y Municipal con el fin de acabar 
con el monopolio de control Central que ejercía la SEP sobre la educación regional y lograr 
con dicho propósito el fortalecimiento de las facultades educativas estatales y municipales, 
a fin de lograr una óptima coordinación en la función educativa entre los tres niveles de 
gobierno existentes en el país.De gran exactitud se puede considerar dicho proceder. 
En el mismo sentido,la insuficiencia presupuestal fué otra exigencia que también debía de re
cibir solución,ya que la crisis devaluatoria e inflacionaria de la época Contemporánea había 
evitado el elevar el subsidio a la educación pública nacional.Bajo el gobierno Presidencial 
de Carlos Salinas de Gortari se elevó notoriamente y bajo el régimen actual se increment6 
hasta en un 22.8%.Con ello el Estado Mexicano satisrace una gran demanda educativa priorita
ria para el avance de la Nación.Por otra parte,el acelerado avance científico y tecnológico 
mundial,la necesaria incorporación del conocimiento nacional a dicho logro y la urgente ac
tualización de la cultura y sus directrices humanísticas exigían la modernización de los pla-
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nes de es.tudio y. programas de .. ~n~eñánza p~i~aria, secundaria, normal, superior; técnica· y 
artística,ya que el'. crecimiento .del páís ·as( lo reclamaría. .. · . · · · ,· . 
El elevar a r-ango Constituciorial,la _educaCi6n secundaria obligatoria fué otro requerimiento 
a satisfácer pór·1as .nuevas ref'ormas'enúa máteria,ya que el rezago .,en el ~vanée d~l nivel .. 
cultural y ci~ritif'ico ?e la'f'Órmáci6n'acádé~ica poblacional exigía supe'rar' 1a\baja capacidad 
del seétor produ'ciú VO para\'enf'reritar_ problemas de trabajo que exigían. mayor) preparación ·y 
entrega. . .: . ·.. ' ·~;_ /':_ - . .· .· •. ,, " - ,. 
En ·otro. rubro; eL Sector· Magisterial Mexicano también requería una prollta. estimulación guber
namental ;y legal~Los baJos ;honorarios pagados a dicho sector(y que aún ... coritinúari· con bajo 
poder ·a:dquisi tivo), la'. falta de 'actualización de la preparaci6n docente,lá ausencia de una 
Carre.rá Magisterial'.: que 'edgiera una mayor preparaci6n para enf'rentar con mayor calidad .Y· 
madurez de ·c'onocimient6 .al ejercicio profesional eran problemas de carácter político que 
hábrí°an de énf'rentarse·por el Estado y que de hecho se solucionaron medianamente con la Ley 
General de Educación de 1993,ya que el salario pagado al Magisterio y otros sectores de la 
educación por su servicio aún es muy limitado,ya que no permite al sector dedicado a la 
maestría vivir honesta y decorosamente de acuerdo al desempeño y valor de su trabajo. 
El· analfabetismo f'ué otro de los f'actores principales que se decidió combatir por el régimen 
Salinista,ya que dicho problema social tenía antecedentes históricos reveladores de un nota
ble rezago educacional.Ello se trató de solucionar con el fortalecimiento de la educación 
estatal y municipal,mayor financiamiento al rubro educativo y contrataci6n de personal aca
démico normalístico y docente dedicado a la enseñanza,con el objeto de enviarlos a instruir 
a las zonas más lejanas y marginadas del país.Dicha política ha tenido grandes avance~ en el 
presente,pero aún carece de la fuerza económica y magisterial que se requiere para erradicar-. 
la.Bajo una opinión estrictamente personal,se deberían adoptar directrices políticas que en
frenten en términos reales por el Estado Mexicano la crisis educativa aún vigente,adoptándo 
por ejemplo,la necesaria implan ación de un servicio educativo mejor pagado y estimulado 
económica e intelectualmente,lo cual logra que la docencia nacional se dedique a instruir 
con dedicación,esmero e interés en el progreso del alumnado y en la calidad del conocimiento 
impartido,ref'ormando con ello la praxis ·educativa y colaborando en el proceso transformador 
que ·ha venido realizándose a través de la nueva Ley Reglamentaria del artículo 3S.Const; 
Otros postulados a cubrir consistirían en el of'recimiento equitativo de garantías educativas 
a toda la poblaci6n rural,urbana e indígena,fortaleciendo el subsidio económico a estudian
tes .sobresalientes y con escasos recursos monetarios para continuar con sus estudios,tratan
do con ello de acabar con la deserción y reprobación escolar a gran escala,el mejorar la ca
lidad y nivel educacional de la Nación,aún con mayor alcance del obtenido por el nuevo sis
tema de niveles educativos,el crear y fortalecer un nuevo sistema de f'inanciamiento estatal 
a la investigación científ'ica,cultural y tecnológica con el. fin de erradicar la dependencia 
de-la transferencia de ciencia y tecnología extranjera.En el mismo sentido,darle prioridad 
mayoritaria al f'ortalecimiento de las actividades culturales,deportivas y recreativas en los 
Colegios Oficiales y Particulares, el vincular la of'erta de la educación superior a la deman
da del sector empresarial profesional y técnico,eievar el nivel de la educación superior téc
nica e inéorporarla al sector productivo con mator énfasis y finalmente,atender adecuadamen
te la educaci6n para adultos,sector social.vinculado en gran medida con el sector productivo 
nacional. · · .· . , 
En cuánto a la crítica y análisis comparativo.de;la·Ley Federal de Educación de 1973 y la 
Ley General de Educación de 1993 cabeédestacar.·qüe ambas tuvieron su génesis como medio nor
mativo de carácter reglamentario que.solucionara:.las ·exigencias generales que reclamaba la 
Nación en la materia ·educativa en. eLm'oinento hist6rico correspondiente,por lo cual cabe con
cluir que el contenido jurídico que .estábiE!cían,el espíritu de ley que las fundamentaba y el 
bién jurídicamente tuteládo,tantopór'laantigua Ley Federal Educacional y la actualmente 
rige dicha materia;es totalmente legítimo.· · · 
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Grandes alcEll1ces 'se.,han obtenido e,n la actual Ley General de Educaci6n,como ,los ya· citados 
en el ,contenido·. de ·,la 'presente: obra,sin, embargo, es necesario destacar. el acertado ··é inteli~ 
gente.· surgim~ento d~l : Recurso · Administráti vo .de Revisi6n' en favor . del, Se.ctor . Privado·. dedica
do. a la' i_nstrucción ,ya que: c_on·· el interp<me:_ la defensa de sus· derechos e int~resés',jurldicos 
contra toda resolució,n ~statal' infúndada ·e. injusta,protecci6n jurídica qúe_ '.no concebía la Ley 
Federal. de Educación é de ;;197:3 •Sin· embargo·; dicho medio. de· defensa .légal';·.tambi érí :• ¡iÜede''se~- tiri . 
instrumento jurídico .de riesgo altamente perjudicial para la salvaguarda de'los principios 
Constitucional.es ~que';'rigerí ~~a .éducación. pública ;ya 'que· las . asociiacioriés 'religiosas'! pueden 
empleaz.- dichó:I'eét1re¡o _enc'su: bénencio ;y de. obtener una respueát~ favorable a'i'su 'eicigénciia ·de· 

. derechós',pued!jn }ransgrédir notabh!mente. la legislación sUpreniáy•regÍameritária)del rubro 
estudiado_;Ello:·p~rnÍite que·;sé'_ini:urra en violaciones continuás••ael pririci'í)ici:chistórico·y. , 
político de ia-Separai:ión'fotai'.de la Iglesia respecto de_ los asuntos:estrictamente,Estatales, 
como en est~•caso;lá~eaucación púbÚca y todo lo que se despreÍidade,eÜa',Por;desgraCia,todo 
ell() 'sucede'. e11-sitÚaciories dé hecho y no de derecho. estrictam_ente hábland·o·, rC{qúe aif'ii:ul ta 
la' resolución: justá'de dichos conflictos político-educacionales; - , . -~:p ·.,: : ,' -- • ·_ . 
Por otra parte;y'ahora sí con justa razón,cabe citar a uno de los verdaderós'.·triunfos logra

. dos' por" la nueva r;éy' Reglamentaria del artículo 3l1Consti tucionai: el ;Sistema Coercí ti vo de in
fracciones: defensoras: del_. contenido norma ti VO preceptuado en ·la. Ci fada:'..ley; instaurado contra. 
todá transgresión·· legal expresamente establecida en sus preceptOs _júrídiéos ·y ·ello en razón 
de que ,·anteriormente no hábía un sistema defensivo de ·1a ley educativa ante violaciones ju
rídicas contra ella.No obstante,como se citaba en el contenido de•la•obra aquí expuesta,la 
Ley Gral.de Educación de 1993 también conceptúa el origen de los Consejos de Participaci6n 
Social en el· proceso educativo,importante innovación que permite intervenir a los núcleos 
sociales más diversos en la enseñanza y aprendizaje del alumnado inscrito en el _nivel educa
tivo básico,sin dejar toda la responsabilidad de formación académica de los aprendices al 
sector Magisterial.En el mismo campo,la nueva regulación reglamentaria también supéra el an
tiguo sistema de niveles educativos,elevando a nivel básico la educación secundaria,con el 
fin de exigir una mayor preparación acadl!mica al pueblo de México,a fin de resolver.con ma
yor capacidad sus problemas nacionales.Sin embargo,como ya se había.aludido en la última 
parte de la presente Tesis,la Ley Gral.de Educación de 1993 tamb1én ostenta una. severa defi
ciencia jurídica que pone en riesgo la seguridad de la laicización racionáL.de la instrucci6n 
pública nacionaL La permisibilidad de la participación e intervenció11' de .los' particulares y 
las asociaciones religiosas en el proceso educativo _es, a pesar ,de:.la 1dgilanc_ia· y supervisión 
del. Estado Federal,un serio peligro que puede generar a largo· plazo.la infiltración, de teo.:. 
rlas políticas adversas y contrarias a los ideales reiro'lucionárfos 'que caracterizán: al dere:
cho Constitucional de .la Educación Pública,fomentando con· ello· la lUchacindeffrd.da por: el . 
poderpol!tico e ideológico sobre la educación,pilar iegi~lativo que a_pesar:deitodocusto-
diaba y def'endía tenázmente la Ley• Federal de Educación de '1973. . . · ... , . :' : :'. · 
Ahora bién,anteriormente al surgimiento de la Ley de Asociaciones Religiosas -y· cuita. Público, 
Ley Reglamentaria del, articulo 1302-Consti tucional, la política arduamente aefendida de. la no 
intervención dé la influencia eclesiást'ica sobre la educación pública naéional' había· obteni
do grandes logros en dicho campo cultural,ya que preparaba en forma integral. álalumnado de 
la Nai:i6n bajo los lineamientos-generaies de la laicización racional y.los::postulados ideol6-
gicos del progreso y provenir nacional,aunque de hecho la inf'luencia ci'erical continÚara lu
chando por intervenir en la educación pública. 
Actualmente,el permiso que se otorga legalmente a toda asociaci6n religiosa· para constituir, 
administrar y sostener instituciones educativas por sí o asociadas con personas rísicas o 
morales representa un verdadero atentado político y moral contra una gran parte de la Hiato-· 
ria de México,el sufrimiento del pueblo mexicano por lograr una instrucción rácional 'desti-' 
nada a enseñar la verdad univ_ersal y finalmente,las teorías políticas defensoras ·de ·1a ·su
premacía del Estado sobre la Iglesia. · . . .. 
Como último punto a tratar,y como aportación estrictamente propia,cabe sugerir el incorporar 
al Derecho de la Educación Pública como materia obligatoria de los planes de estudio de .la 
Licenciatura en Oerecho,en virtud de la importancia capital que detenta para la formación 
del abogado contemporáneo defensor de las facultades jurídicas de los trabajadores._al ser;i-
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cío de la educación,de los. ideales "constitucionales consagrac!Ós en el art!~~lo" 311: de' ia" 
Carta Magna Fundamental y su Ley Reglamentaria; así :como los mediós .de ÍieÍ'em1a q"ue se des
prenden de dichos<conjuntos normativos.El aumentar·_el._cuantúm de· materias a·eotudiar en 
todos los niveles.educativos es.una necesidad urgente de.satisfacer.en la mayor medida po
sible;ya que la insuficiente-y deficiente formación académica del"alumnado mexicano a· nivel 
básico,medio superiór,técnico y profesional es notoria.También la ausencia de estímulo sala
rial e intelectual.a la planta docente encargada de dirigir la formación integral en el· pro
ceso de la enseñanza y el parendizaje ha sido notable,por lo que debe tomarse en considP.ra
ción la verdadera obra de configuración educacional que ha tratado de realizar el magisterio, 
su sufrimiento por alcanzar ideale·s profesionales de mayor envergadura y la. entrega que han 
demostrado en su labor como normalistas de la Nación(verdadera consagración a la lucha·por 
el porvenir de los E.U.M.) para retribuirles su gran esfuerzo,colaboración y dedicación en 
base a las exigencias que reclama la justicia Universal,convirtiéndolos así,en reconocidos 

. y ·dignos próceres del progreso y desarrollo de la Nación. 
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