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INTRODUCCION -

Las facul tades de la autoridad
administrativa, en el interlor de las instituciones de
ejJecucibn de penas privativas de litertad, sobrepasa aquellas
que constitucionalmente puede ejercer, transformandose en
omnipotente; esto aunado a la nula participacién del Poder
Judicial en este ambito, contradice el sentido de la pena
previsto en el artlculo 18 constitucional y 1lo hace
practicemente inaplicable dado que el Budeio privado de Bu
libertad no tiene a quien recurrir para hacer valer sus
derechos ante las declslones de aquells, por lo que para

lograr dicho sentido de la pena, propongo:

Dobe intervenir la Autoridad Judicial  en

la egjecucion de las penas privativas de libertad en el
Distrito Federal .

Con mayor razon sl se considera que la
imposicion de las penss privatives de la libertad, también
implican su ejecucioén, pues es en este ultimo supuesto en que

la imposicibn de aquellas se perfecciona.



ﬁe explico, dentro del Derecho
Penitenciario, no s8e contempla la participacion de ‘la
autoridad Judicial, y de hecho, no participa, mas que, en
dictar la sentencia, situacion que ha generado un exceso de
facultades de la auﬁoridad administrativa, provocando con
ello, que el sujeto privado de su libertad quede totalmente
en - manos de dicha autoridad en el interlor de las
instituciones de ejecucion de penas privativas de 1la
libertad, sin gque exista un organo regulador de la vida
penitenciaria que contrarreste la omnipotencia de la
autoridad administrativa; p. ejd. en la imposicion, de
tratamientos, de sanclones y correcciones disciplinarias, del
otorgamiento de beneficios, de la permisividad de visitas,

entre otras.

Como Be puede apreciar, estas
imposiciones tocan en el Interno, fiﬁras tan sensibles, como
aquellas que tlenen que ver con las relaciones de éste con su
nicleo familiar primario o Becundario, con sus amistades,
etc., o blen se enfrentan a decisiones de la misma autorid&d.
que afectan de  manera significatlva‘ su vida
intrainstitucional, v.gr. al éer ubicados en deterﬁinado

dormitorio, estancia y zona.
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Llegué a esta proposicion puesto que el
trabajo de archivista qﬁe desempefio en una institucidn de
extincion de penas privativas de libertad, me ha permitido
ver mas de cerca la vida de los sujetoas privados de la
libertad; el convivir casi a diario comn la problemética.de
estas persénea,_me ha llevado con gran interés al analisis de

dicha situacion.

De esta forma, conaidero que es
importante esta tesls, porque peraitira cumplir con el
sentido de la pena planteado en el articulo 18

constitucional, y ademas con la sociedad que asl lo reclama.

Esta problematica, que viven lecs sujetos
privados de la libertad, en el interior de las instituclones
correspondientes, reduce en gran medida las posibilidades
reales de readaptaclon, toda vez que el Interno, al percibir
al sistema penitenciario como injusto, y 8in calidad moral
para reeducarlo, .8e depinteresara por reintegrarse sano a la
sociedad, creandose en él un sentimiento de odio y venganza
en contra de la misma, que llegado el momento de ealir,
vertera agrediendo y corrompiendo a la sociedad que lo
condend a la prision; diluyéndose aiin mas la posibilidad de

la prevencion y preservacion de la delincuencia.
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Lo anterior me motivd a deesarrollar este
tema, que a mi ver resulta de gran importancia, dadq que tal
problematica se resolveria, segin mi punto de vista, con mi
. propuesta, pues permitiria cumplir eficazmente con el

articulo 18 constitucional.

Por las razones expuestas, considero que

esta tesis se Justifica completamente.

Las fuentes de conocimiento a las que
acudl fueron: las Instituciones de extigcibn de penas
privativas de la 11berﬁad corporal que hay en el Distrito
Federal, la consulta de expedientes técnico-juridicos de los
Internos; libros, revistas, diccionarios, conversaciones con‘
funcionarios de dichas instituciones, y platicas con los

proplos Internos.

El valor de las fuentes empleadas, a mi
ver, es confiable para llegar a la conclusidon de la necesidad
apremiante de la intervencion de la autoridad Judicial en

dichas instituciones.



Las técnicas empleadas fueron de " dos
tipos. Técnicas de Ilnvestigacion documental, y técnicas de
investigacion de campo. Dentro de las primeras utilicé la
ficha bibliografica de libros por autor y por titulo, 1la
ficha de rev.{at;a. la ficha archivologica, la ficha de trabajo
textual, de resumen, de definiciones, mixta, y la personal;
el fichero, tanto de trabajo como bibliografico, asi como el
enquema de .trabajo. Dentro de las segundas, utilicé la
observacion, el mnuestreo aleatorio y 1la entrevista no

estructurada.

Los trabajos que he decldido citar, en el
presente tema, son desde mi punto de vista los mas
importantes dentro de las variadas obras que encontré, dado
que dan un panorama amplio de la situacibn penitenciaria de
nuestro pais, y vienen muy a modo en el presente tema, de
entre estos destacan el libro del Doctor Carranca y Rivas
Raul, denomlinado DERECHO PENITENCIARIO, (Carcel y penas en
México), asl como el libro del Doctor Qjeda Velazquez Jorge,

denominado DERECHO DE EJECUCION DE PENAS.

La relacién que los anteriores trabajos
guardan con mi tema, es solamente de consulta, dado que

aungue se hace notar en ellos la ausencia en nuestro sistenma
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. penitenciario mexicano del Juzgado penitenciario, en
comparaclon con otros paises, no se plantea en ellos la
solucion probable a tal situacién, por lo que en este

Bentido, trato de superarlos.

Considero que el presente tema de tesis,
traera aparejada la lnvéstlgacibn de otros temas y 8su
profundizacion, dado que una vez demostrada mi aseveracién,
tendra, a mi julcio, que ponerse en marcha un nuevo sistema
penitenci‘ario en el Distrito Federal basado en la
intervencion de la autoridad judicial en la ejecucién de las

penas privativas de libertad.

Ese nuevo sistema penitenciario,
. peraitira brindar Justicia a todo sujeto privade de su
libertad que asl lo requiera. Para ello sera necesario
construir dentro de cada penitenclaria, por lo pronto del
Distrito Federal, un edificio que albergue exclusivamente a
la autoridad Judicial correspondiente, asi como también se
debera crear la infraestructura necesaria para lograr que el
individuo privado de su libertad tenga el acceso directo e

inmediato a la misma.



Con lo anterior @se estara en la
posibilidad de terminar de una buena vez con ese exceso de
facultades de la autoridad administrativa, que shora se da en
el interjor de esas instituciones privativas de libertad, de
las que nadie esta exento, pues cualesquier niembro de 1la
sociedad, puede caer en ellas, injusta o jJustamente. Asimismo
Bse estarad en la posibilidad de dejar para dicha autoridad
administrativa, uGnicamente las labores propias de quien

administra.



CAPITULO I
LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

SUMARIO:
A. Breve referencia historica de las. penas privativas de la
libertad : 1. Concepto de pena. 2. Clasificaclién de penas.
B. El sentido de la pena en México segun el articulo 18
constitucional.  C. Los Substitutivos de la pena privativa
de la libertad en el Distrito Federal. D. La autoridad
Judicial y la ejecucion de las penas privativas de 1libertad

en el Distrito Federal.
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A. BREVE REFERENCIA HISTORICA DE LAS
PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD EN EL DISTRITO FEDERAL.

Comenzaré con la época prehispanica.
Esta época se caracterizo por la severidad de las penas que
se imponian a los sujetos que faltaban a 1las pormas

establecldas por la socleded-

La pena de muerte ejecutada de nuy
diversas formas (lapidacién, ahorcamiento, extrangulacion,
entre otras), era comun, como lo es hoy en dia la pena de

prision. Tenla como finalidad desagraviar al ofendido.

La carcel en aquella época, solo se la
usaba para retener a los presos, en tanto se determinaba su

castigo, la que hoy Bse conoce como prisidn preventiva.

Las carceles se soslayaban a un segundo y
tercer plano, puesto que en el primero se encontraba el
cantigo mismo y a veces en el segundo el resarcimiento al
ofendido, lo que deja en pie la idea de que efectivamente los
pueblos de la época precolonial no conocieron la pena
privativé de libertad como hoy se la conoce, es decir como
una pené readaptativa ejecutada en un luggr especifico (hoy

penitenciaria)
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Existia la privacién de la libertad, pero
en favor del ofendido, lo que se traducia en la esclavitud
. del delincuente. Esto en muy contadas ocasiones.

. Asi, puedo afirmar, que en realidad, la
pena privativa de libertad en la época prehispanica no se
conoc.;ib en el sentido que hoy tiene o que deberia tener, es
declr en que aguella debe tener como objetivo, no el castigo
de la venganza publica o privada, sino la educacléon vy

readaptacion del hombre que ha caido en el delito,

Con la 1llegada y <conquista.  de los
espafioles a nuestro territorio, se da un trasplante de la

legislacion 'eBpahola para ser aplicada en la Nueva Espafia

Aqu.l. nos encontramos ante un fenbmeno
soclologico, caracterizado por lg amalgamacioén o mas blen de
adaptacion obligada de las etnlas nativas.del territorio
mexicano a la cultura occldenta‘l. medjante la espada y la
religion por delante:

‘ "...Con que razon se ha dicho que la Colonia
fue una espada con una cruz en la empufiadura.
Por un lado hirio y matd, por otro
evangelizb. "1 ‘

Es bien sabido como en esta época el
pueblo debia temer tanto a las leyes del Virreinato, como a

las del Santo Oficio, dado que ambas instancias enumecraban:

1. Rail Carrancéd y Rivas, DERECHO PENITENGIARIO, Carcel y
penas en México, Porriaa, México, 1986, p 61



delitos y la pegunda,
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la primera, pecadop, ambos lguslmente
punibles, y por lo tanto penados. La durtza de los castligos
impuestcs, representaban la méas salvaje venganza publica, de

la sociedad hacla el delincuente,

que la socledad también endureclera y 1

integrantes algo natural,
da terror tan solo recordar, antes no
sensible de los miembros de aquella organ

“Ahorcar, quemar, descuartizar,
manos y exhibirlas --por ser los
del delito--, eran

México Colonial."2.

La pena privativa de
que en la época precolonlal,
'No constituyd nunca una opcidn para
delincuente como un £in, dado que solo se

la socledad.

Debo aclarar que no &8¢

costa la

cuestio|

en otras palabrg

penas habity

era relegada

n que repercutia en
ps pareciera a sus
8, lo que ahora nos.
inmutaba ni al mas
jlzacion social:
cortar las

lnstrumentos

ales en el

libertad, al igual
a segundo término.
la readaptacion del

trataba de vengar a

> trata de defender

a toda pena privativa de |ibertad, sino de
presentarla como resultado de la evoluclon| penitenciaria.
Anteriormente la pegna privativa de

libertad no constitula y no representaba

ni por asomo una

2. Idem, p 68
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alternativa de feadaptaclén, mas bien lo era pero de
desadaptacion, de confinamiento, ‘de olvido, contrarlamente a
lo que ahora sucede con el sentido readaptativo, que otorga
una gran oportunidad al ser humano para regenerarse y volver

ya preparado al seno de la socledad.

La Independencia de HMéxico, no lo fue del
todo, dado que milentras se redactaban los codigos
respectivos, en materia penal, se segulan aplicando lag leyes

que nos habla legado Eespafia-

Entre estas leyes encontramos las
siguientes: los Decretos de las cortes de Espafia y lae Reales
Cédulas; La Ordenanza de Artilleria, La Ordenanza de
Ingenieros, La Ordenanza General de Correos, entre otras.
Asimismo Be nos lego, también la aplicacion de la pena

capital:

“La pena de muerte, desde luego, fue de casi
cotidliana aplicacion (odiosa herencia de 1la
época colonial y de las costumbres imperantes

en el mundo)..."3.

Las carcelee de aquella >época eran

lugubres, v-gr. la Acordada:

3. Ibidem, p. 209
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“Descendimos después a las regionés
profundas, donde en un galerbn abovedado y.
humedo, se presentan cientos de infortunadas
mujeres de lo mas bajo del comin del pueblo,
ocupadas en travaux forcés y cuya descripcion
clertamente, es blen facil. Estaban haciendo
tortillas para ~  los presos. Suclas,
haraplentaas, de aspecto miserable bajo éstas
funestas bbovedas, nos sentimos, al verlas,
transportades al purgatorio. iY sblo el Clelo

sabe el hedor que despedian!..."4

Madame Calderdon de la Baica. autora de la
cita anterior, nos da una idea general y con agudeza nos
describe: alifio, nivel socioecondbmico y cultural, de las
personas privadas de su libertad, asl como de las condiciones
que prevaleclian en aquella carcel del México Independien{;e.
La autora también sefiala que las mujeres privadas de su
libertad en aquella chrée]., en la mayoria de los casos, lo
estaban, por haber privado de la vida a sus maridos. Dato que
nos indica la situacién ‘que se encontraban padeciendo

aquellas mujeres.

4. HMadame Calderdén de la Barca, LA VIDA EN MEXICO,
traduccion, prologo y notas de Felipe Teixidor., Editorial
Porrua, México 1959. tomo II, p 480 y 481, cit. por Carrancé
gogivaa Raill en DERECHO PENITENCIARIO MEXICANO, opus cit. p.
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Asimismo menciona que los hombres, se
eﬁcontraban en lugar aparte, en una mezcla y promiscuidad de
todos ellos, convivian los delincuentes de robo, homicidlo,
fraude, etc. Sin que -existiera clasificacibon alguna, aquella
carcel se convertia en una verdadera universidad del crimen,
de la que egresaban expertos en delincuencia y en vez de
verse benefliciada la socledad, se dafisba toda. Este es el
tipo de carceles que prevaleclan en aquellos afios de la

recién Independencia de México.

Es hasta la Constitucién de 1857 cuando
se dictan disposiclones en materia penal, de las cuales
podemos destacar una, que ha quedado vigente hasta nuestros

dias:

“...El articulo 22 declia a Ia.letrn: quedar_)
para siempre prohibildas las penas de
mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, -los palos, el tormento de cualquiera
especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas

.inusitadas o trascendentes."s

Actualmente este articulo ha sufrido en

5. Idem p. 258
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la parte cltada, nuy pocas modificaciones, unicamente se le
ﬁa quitado del iniclo del texto las palabras: para siempre, y
del final en vez de trascendentese se ha camblado por

trascendentales.

En 1871, 8e elabora el primer Codigo
Penal mexiceno, &a cargo del licenclado Antonlo Martinez de
. Castro.

Este Codigo ®e caracteriza por contener
aun la pena de Muerte, pues segun su autor, era necesario por
las condiclones imperantes en aquella época, Jjustlficandola
al decir que no existia un sistema penitenclario capaz de
apunlr el papel correspondiente, consistente en: por una
parte que los presos no se fugaran ‘y por la otra gue al
salir, lo hicieran instruidos en algan arte u oficio, en

alguna religion y en la moral.

Hartinez de Castro, atendia a un
principio de estado de necesidad al defender la pena capital;
pero como podemos apreciar era una soiucibn terrible, que de ’
ninguna manera justificaba su aplicacion, dado que con ella,

se atenta contra el hombre mismo-

Aunque Martinez de Castro en Bsu
exposicion de motivos planteaba que sl se podla regenerar al
preso, se contradice cuando acepta la pena de Muerte por lo

que pienso que no se crela en la readaptacion del hombre.
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Sin embargo Martinez de Castro fue un
gran Jjurista, comprometido con su tlempo, qulen adopto el
tipo de prisiéon celular de la escuela clasica, consistente en
“incomunicacion de determinados presos de dla y de noche, asl
como de otros tantos con comunicacion parclal de dia e

incomunicacidén de noche. Al respecto se menciona:

"La prision .Be aplicaba por un tlempo
proporcionado a la naturaleza y gravedad del
delito y los presos no tenlan conunicacién
entre 81; ademas se les Iimponlan clertos
castigos o 8e les  concedlan determinados
- premion de acuerdo a su mala o buena conducta
en el interior del establecimiento; se les
ocupaba en trabajo honesto y lucrativo
creandose, con el produéto del mismo, un
pequefio caplital para que tuvieran medlos de

subsistencia al recobrar la libertad..."S

De lo anterior se desprende algo que hoy
representa la base de nuestro slstema penitenciario y que se
vislumf)raba desde entonces: que el trabajo y la educacion
deberian ser medios para reeducar al delincuen.t;e. aungue en
forma rudimentaria, toda vez que no se atendia al estudio

individual izado de la personalidad del mismo que hoy se esta

6. Cuevas Sosa Jaime y Garcia de Cuevas Irma, DERECHO
PENITENCIARIO, Jus, México, 1977. p. 35
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perfeccionando, =8in embargo la evolucién del hombre ha
_tardado siglos, y la idea que nos puede parecer hoy en dia
tan clara, no lo era en esa etapa de nuestro México de

Juarez.

6tro dato curioso, lo es, que ya entonces
se pensaba en un sistema de castigos y premios, que hoy se ha
transformado en estimulos para los presos, dque repercuten
sobre su propia conducta y responsabilidad, lo que slgnifica
un avance cualitativo porque ya se estaba pensando en el

pPrego como un ser humano.

Por lo que respecta a lan carceles de la

Ciudad de México tenemos lo siguiente:

-"En esta capital habla dos carceles, la
primera de ellas institulda para los
simplemente detenidos y la segunda relativa a
los presos adultos, encausados o condenados;
por lo que se refiere a los jovenes menores
de edad, a quiénes se les imponla alguna pena
correccional, sufrian su condena en el
entablecimiento de caridad llamado °“Hospicio

de Pobres’ ."7

7. Ildem, p. 33
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Mi opinién de lo anterior es que ya
entonces, se hacia la separacién entre procesados y
sentenciados, aunque cabe aclarar aqui que cuando los autores
de la anterior éita. mencionan la palabra detenidos, pueden
reoferirase también a aquellos a quiénes se les arrestaba por
faltas sl reglamento de policia y buen gobierno, y no a los
que Be encontraban sujetos a un proceso penal; otra duda
surge también cuando utilizan el término encausados, porque
pudiera ser que se refirieran a procesados, por gque 8i
resul taban después del Jjuicio correspondiente responsables
del delito que se les atribuia, obviamente que fueron
encausados, pero y 8i no lo eras, ¢ deblan llamarse
encausados 7?7, alguno me responderia que si, por el simple
hecho de estar sujeto a una causa penal, 8sin embargo y desde
mi punto de vista no lo es, dado que utilizan la disyuntiva
“o" que hace aparecer como opcionales encausados y
sentenciados, término este ultimo, considero yo el mas

adecuado; asi mismo y acertadamente mencionan lo siguiente:

"Reducido el carcelero unica y
exclusivamente a vigilar la ejecucion de la
sentencia determinada y conocida, y alejar la
amenaza que tiene la sociedad, el valor y la
crueldad eran sobradas condiciones para estar
al frente de una institucidén carcelaria,
porque 4&qué mas’ requisitos, talentos o

virtudes se requerian?. ' Al devolver su
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libertad a quien habia cumplido su sancion,
la sociedad se contaminaba nuevamente, volvia .
a su Beno ese prosélito del crimen, que pocas
horas despuée reanudaria antiguos vinculos,
reconoceria a sus complices, recobrando entre
elloe el puesto merecido, antes por su
perversidad y en la actualidad por sus

sufrimientos y constancla."®

Que razon tienen estos autores, porque
atn en la actualidad existen carceleros que sienten que la
unica funclén de las carceles es la del castigo, iofringiendo
en contra de los internos (hombres y mujeres) todov tipo de
vejaciones, pues al fin y al cabo se adjudican la funcidén de
verdugos. Atinadamente también menclonan las caracteristicas
que eran suficientes para dirigir una prision a saber valor
y crueldad, lo que nos da un panorama general de como era la
vida de los internos en aquella época, y que actualmente
pareciera regresar a nuestros dias; tal concepciéon hace
evocar‘ las antiguas carceles de la Nueva Espafa®; asimismo la
observacion que hacen acerca de como la misma sociedad se
perjudicaba al recibir en su seno a aquel individuo que
habiendé sldo castigado por un delito, regresaba a la misma

graduado en la profesibn del crimen.

8. Ibidem, p- 37
9. Supra, p. 20
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Una de las carceles mas importantes de su
tiémpo la constituyd la de Lecumberri, que inspirada en la
aténunacibn gradual y progrealw:.l de la pena, respecto de la
conducta adoptada por los presos, segun fuera esta buena o
mala se aumentaba o disminula el tiempo de la privacion de la
libertad, fue construida de acuerdo al sistema Panoptico
radial que favorecia la vigilancia. Situada en el orlente de
la Ciudad, fue inaugurada el 29 de septiembre de 1800;
conjuntando --en cuanto al tratamiento a los internos--el
Bistema del Capitan Crofton con el de Filadelfia, es decir-
que se intento adaptar la teoria de la atenuacion progresiva
de la pena con la incomunicacién y castigo, de acuerdo a la
conducta que desarrollaran lo presos en el tiempo que
eatuvieran cumpliendo sBu condepa. He agqui wuna daacx.-ipcibn
fisica de aquella carcel:

" Las celdas que formaban las crujias, fueron
en su origen para la habitacion individual;
se alineaban contiguas a un (sic) y otro lado
de los largos pero angostos espacios
descubiertos que permitian la luz y el sol
cuando é&sle se encontraba en el cenit. Sus
muebles eran una cama angosta empotrada en la
pared, un lavabo y un retrete o excusado.
Todo era metalico, como lo era de gruesa
lamina la puerta angosta, pero alta, de la

entrada. A quiénes podlan comprarlo con
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propios recursos, 8se les permitila usar
colchones, sabanas y frazadas; a los demas se
les dotaba de un petate que 8e cambiaba

cuando era necesario. "0

De la cita anterior podemos observar que
el problema de la corrupcion es un viclo de afios, y ya
entonces el autor nos habla de privilegios para unos, los que
seguramente pagaban la cantidad que se les estlipulaba, y para

otros, los mayoritariamente pobres, nada.

Resulta preocupante para la sociedad
toda, que se dé el fendémeno de la corrupcioén en las carceles,
eso de que haya individuos privilegiados, por haber pagado
una médica cantidad, echa por tierra toda teoria que se
pretenda implantar, dado que no se sujeta a un tratamiento a
los internos, sino méas bien se esta en funcidén de quien puede
pagar mas; no es que esté en contra de los privilegios que
puedan ser concedidos a algunoe reos que con su conducta
demuestran que estan siendo readaptados, al contrario se
recibe con beneplacito, pero no acepto que se de mediante el
soborno, porque dafia la pensibilidad de los hombres y los
envilece, al grado de que no crean mads en BSu propia
readaptacion. Sin embargo, se puede apreclar el gran adelanto

que Be tuvo, respecto a las anteriores prisiones, las ideas

10. Ojeda Velazquez Jorge, DERECHO DE EJECUCION DE PENAS,
Porrua, México, 1984. p. 35
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" de Martinez de Caétro se materilalizaban, esto es, el sistema
penitenciarioc del que hablaba, apenas se iniciaba. Pero,

écomo se regla la nueva penitenciaria?,

"La Penitenciaria de México se regia por un
Conmejo de Direccién, que hacla las veces de
Jefe inmediato de todos los sBervicios y al
que se subordinaban los jefes de servicio y

otros empleadoa..."11

BEsto representa un gran adelanto en
materia penitenciaria, dado que #e subsanabé una Bit‘,uacién
bastante conocida, a saber: anteriormente el trabajo -de
alguacil de una carcel nadie lo queria debido al concepto
err'oned que se tenia de la misma, y que con este Consejo de
Direccibn logra superarse; beneficiando a la sociedad,
porque en s8Bu tiempo represento mayor preocupacion por los

‘alli internos.

Junto a la nueva penitenciaria se

subsistian, la Carcel Gsneral que ocupaba el edificio
denominado “"Belem", la carcel de la Ciudad, destinada para

infractores de reglamentos al buen gobierno, la prision
militar en Santiago Tlatelolco, La fortaleza de San Juan de

Ulia destinada a los reos incorregibles a los que se les

11. Carranca y Rivas Raili, op. cit., p. 358
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- habia conmutado la pena capital por la de prisidn hasta de 20
afios, la casa de correccion para varones estableclda‘en el
antiguo colegio de San Pedro y San Pablo, la casa de
correccidbn para menores mujeres, ublicada en un edificio en
Coyoacan, y la Colonia penitenciaria de las Islas Marias,

donde se enviaba a delincuentes con sentencia de deportacion.

Asi arribamos al afic de 1929, fecha en
que ‘entrd en vigor el nuevo Cbdigo Penal que vino a
substituir al de 1871, tal Codigo, no tuvo saludable vida, ya
que adolescla de diversas contradicciones, y que en términos
gonerales adoptaba el sistema celular, es decir favorecia la
incomunicacion, lo que dificultaba la adopcidén de brillantes
corrientes como aquella de origen francés predicada por el
Jurista Saleilles, quién s@e oponia al sufrimiento iniutil; con
sBu obra, la individualizacion de la pena “...La 4nica
utilidad de la pena, escribia Saleilles, es hacer del
érlminal un homﬂre honesto, Bi ello es posible, o Bi no
ponerlo fuera del estado de peligro..."12, claro, pero ademas
de hacerlo un hombre honesto, sentar las bases en &l de una
eacal.a moral, con la qQue pueda manejar las pasiones de que es

objeto todo ser humano.

12. Op. cit., p. 399
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Debidt_) a lo ya expuesto, y a que éxisblan
dificul tades précbiéas en su aplicacion, solo eatuvo vigente
por muy poco tiempo, y su mérito radica en realidad en haber
dado paso a las nuevas corrientes del penaamiento‘
penitenciario y en haber excluido del Codigo Penal la pena de
Huerte, prohibida por delitos politicos, y que como se sabe
Bblo puede aplicarse por mandato constitucional al traidor a
la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de
delitos gravea del orden militar, art.22 de la Constitucién,
que comlo sabemos ess letra muerta, afortunadamente, purque no

se ha apllcado..

Al llegamos a nusestro vigente Codigo
Penal de 1931, el cual en términos generales. supera deade mi
punto de vista a sus antecesores, aunque como lo asegurd el

presidente de la comisibn redactora:

“"Ninguna escuela ni doctrina ni sistenma
penal alguno puede Bservir para fundar integramente la

congtruccion de un Codigo Penal..."13

13. Op. cit., p. 405
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Con lo que estoy de acuerdo pues resulta
imposible captar en un solo Codigo una sola corriente. del
penaamiento, por muy revoluclonarlg que parezca, y que para
au buena funcionalidad, debe obtener lo medor‘ de ellas en la
bbaquéda de un equilibrio que proporcione seguridad juridica
al sentenciado, privado de su libertad; asimismo este Codigo
no contempla la pena de muerte; poBee un_n;argen mayor para la
decimibn Jurisdiccional al aplicar 1la ley, en debida
concordancia con los articulos 51 y 52, contempla la condena

condicional, entra otras cosas.

Vol vamos a la penitenciaria de
Lecumberri, resulta que fue sobrepoblada hasta en trescientos
porciento, esto debido a la adaptacién de upna celda para tres
individuos, por 1lo que se perdid el control sobre la
poblacibn interna, el hacinamiento y la promiscuidad hacian
acto de presencia, esto se debid en gran parte a la
desaparicion de la Carcel General de "Belem", clausurada en
el afio de 1933, por lo que todos los reos que se encontraban
'én aquélla los traeladaron a dicha penitenciaria, que 1lo
mismo recibia procesados como sentenciados, la situacioén de,
esta penitenciaria semejaba las. carceles de la época
colonial, tales condiciones no podian seguir asi, apenas si
se pobrevivia, y lo que es peor, sujetos que ni siquiera
habian delinquido, a los que Be les sujetaba a proceso y
resultaban inocentes, se contaminaban cruelmente, como lo

afirma un autor destacado:
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“ ...los internos, aim los que .por primera
vez ingresaban a la prisién, aGn los que
llegaban a la cércel por infracciones leves,
que habian dejado un hogar organizado, que su
conducta no estaba deforme, y que tenian
trabajo estable, al llegar a Lecumberri ‘au
perasonalidad sgse -deformaba y dentro del
praceso natural de adaptacién al ambiente Be
envilecian o© caian en estado de neurosis

depresivas. 14

Aqui el autor nos seiflala,. que habla
peraonas que provenian de nucleos familiares tanto primarios
como secundarios que eran funcionales, es decir organizados,
integrados y conpletos, sujetos a un proceso de
investigacibn, pero que &l caer en Lecumberri, Be
contaminaban, y envileclan aprendiendo conductas paraéoclales
y antisociales que nunca imaginaron. De lo expuesto porbeste
autor, se confirma lo antes dicho. tales circunstancias

todavia prevalecieron durante mucho tiempo.

Con todo esto era urgente que s8e
legimlara Bobre la eJjecucidén de las penas privativas de
libertad, y alentados por los buenos resultados obtenidos en

la penitenciaria més moderna de que se tuviera conocimiento

14. OJeda Velazquez Jorge, op. cit. p. 143
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en aquel tiempo, la del Estado de México, se inicid pues la
llamada reforma penitenciaria que fue impulsada, en un
principio por la reforma al articulo 18 constitucional en el
‘afio de 1965, quedando como 1o encontramos hoy en dia, y
principalmente por la promulgacion de la Ley de Normas
Minimas sobre readaptaciéon social de sentenciados, expedida
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la federacion
el 19 de mayo de 1971, la que se inspirdé segiun su exposicion
de motivos, en dar a México la posibilidad de una reforma
penitenciaria, tomando on consideracién la prevencién del
delito yiol tratamiento de los delincuentes, como base para

la readaptacion social del sujeto privado de su libertad.

Tal Ley no podla'cumplirae. requeria para
eilo la inf;aeabructura adecuada por lo que también se
impulso la creacion - de cuatro reclugorios, el Norte, el
Oriente, el Sur y el Poniente; que vendrian a suplir la
antigua carcel de Lecumberri, de la que por cierto su tltimo
director fue el Dr. Sergié Garcia Ramirez, destacado
penitenciarista, encargado de la Reforma Penitenciaria a
nivel Nacional, quien efectio el traslado de los internos a
los primeros Reclusorios terminados en agosto de 1976 , el
Oriente y el Norte; cerrando una de las paginas de la
hiestoria de las carceles en México, concretamente del
Distrito Federal, al clausurar junto con diversas aﬁtoridades'

la antigua carcel de Lecumberri el dia 26 de agosto de 1976.
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Aquellos reclusorios preventivos que en
aquel tiempo subsanaron una deficiencla de afios, hoy en dia y
a pesar de que  Bus Iinstalaciones cuenta con: organos
Jurisdiccionales anexos, aduanas de vehlculos y de personas,
oficinas para el goblerno del reclusorio, estanclas de
ingreso, centro de observacidon y clasificacion, serviclos
médicos, diez edificios para dormitorios, talleres, servicios
generales, centro escolar, aresas de vislita £anﬁliax‘.
porvicios deportivos y de recreacion, edificio de visita
intima, no son suficlientes dada la sobrepoblacion interna,
aunque exlstan diferencias abibmales entre las carceles
anteriores y estos modernos Becluaorios. los cuales albergan
inicamente a aguellas personas sujetas a proceso Judicial, es

decir que todavia no se las mentencia.

Asimismo, existen en la actualidad dos
centros de extincidon de penas privativas de la libertad, uno
para varones y el otro para mujeres, el primero ubicado en
Santa Marta Acatitla, conocido como la penitenciaria, y el
segundo ubicado en Tepepan, Xochimilco, este Ultimo ocupando
lae instalaciones que perténecian al Hospital de Reclusorioa,_.
el que fue adaptado para albergar a la poblacibn femenina
sentenciada a cumplir con una pena privativa de libertad, del
que por cierto cabe destacar 1la baja poblacion que
actualmente fluctia entre 150 a 200 personas internas, lo que
indica un bajo nivel de criminalidad femenina, por lo menos

en el Diastrito Federal.
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No obstante cabe sefialar que si bien es
cierto que se han dado notables cambios en nuestra materia de
Derecho Penitenclario, también lo es que hoy en dia =se
requieren de nuevos necanismos que permitan buscar que el
interno logre efectivamente Bu readaptacion a la sociedad,
porque todavia no ha sido superado el viejo problema de la
tortuosidad burocratica, de las componendas, del maltrato al
interno, de la violacién a sus derechos mas wsagrados,
inhersntes a todo ser humano. Se ha visto con dolor el
fracaso de los tratamientos aplicados a los internos, los que
al volver a la sociedad recaen nuévamente en la red del
crimen, pero todo esto obedece, a una falta de control
Jurisdiccional, que permita la verdadera y real aplicacién de
.loa tratamientos correspondientes, siempre auxiliandose de
las diversas ciencias, para lograr el objetivo anhelado, y
por qué no la aplicacién también de la indeterminacion de la
pena, pero no con los. actuales organismos de la misma
autoridad administrativa, no del poder ejecutivo, sino
limitando tantas facultades de aquélla, con un Juez de la
Carcel, un Juez que valore los estudios de personalidad
aplicados a los internos, pero no para archivarlos, sino péra
efectuar una verdadera valoracion libre de todo compromiso,
que quiza venga a solucionar el problema de la sobrepoblacion
en las penitenciarias, no basta con la Direccion General de
Provencion y Readaptacidon Social (anteriormente Servicios
Coordinados), dado que no tiene autonomia propia, es decir

deviene del mismo poder, lo que rompe con el equilibrio que
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debs existir en todo Estado de Derecho, es por ello que debe
intervenir la autoridad judicial en la ejecucion de las penas

privati\'raa de libertad, por lo pronto en el Distrito Federal.

1. CONCEPTO DE PENA. Eo la Bancibn
impuesta por el Estado al individuo que desarrolla una
conducta antijuridica, tilpica, imputable, culpable y punible
atendiendo a los rasgos de personalidad del que la realiza y
a pu clrcunstancia, con el fin de proteder a la sociedad,

reeducando al sujeto para su feliz regreso a la misma.

Es una sancién  porque responde al
reproche, contrapeso exacto de una acclén, que puede ser un
acto o una omisién, que perjudica a la Bsociedad misma, la
cual erigiéndose como Estado, se la impone al sujeto que la
lleva a cabo dado gque aquélla (la conducta) resulta aer
antijuridica, porque atenta contra 1los valores éticos-
Juridicos catalizados en la norma, tipica porque encuadra en
el tipo penal descrito en las leyes penales, imputable porque
se le atribuye a una persona en virtud de su capacidad
Jurldica, culpable poraue siendo responsable de sus actos
debe dar cuenta de ellos, punible de acuerdo a las
condiciones objetivas que determine el tipo penal y por
supuesto debe atender tal imposicion a los rasgos de

personalidad del individuo, toda vez que ellos, sintetizan
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caracteristicas tanto subjetivas como objetivas que lo
llevaron a desplegar dicha conducta, aunadas a las
circunstancias en que el mismo se hallaba, y con el fin de
defender a la misma socledad, esto es, protegerla de las
pasiones desencadenadas de sus propios miembros mediante la
reeducacion y sensibilizacion de los mismos, de acuerdo a un
tratamiento individual determinado mediante la intervencién
de la autoridad Judiciall, en términos del articulo 18

constitucional, para lograr la resocializaciéon del individuo.

2. CLASIFICACION DE PENAS. Las penas se

clasifican en dos grandes grupos, a saber:
a) de acuerdo al Derecho Positivo, y

b) de acuerdo a la finalidad que

rersiguen

Entre las primeras se encuentran aquellas
sefialadas por las leyes penales, y que en términos generales
son segiin el articulo 24 del Codigo Penal vigente, las

slguientes:

I. La de prision, (privacion de la

libertad corporal, art. 25 del C.P.D.F.)
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I11. La de msancidon pecuniaria {considerada

por algunos tratadimtas como accesoria)?s y

I1I. La de publicacién especial de

mentencia.

Aclarando que debido a que dicho articulo
sefiala  indistintamente, tanto medidas de seguridad como
penas, he omitido las que a mi ver son medidas de seguridad.

En tanto que lap segundas son:

I. Pena retributiva,

11. Pena preventiva,

111. Pena readaptativa, y

IV. Pena de defensa social.

“ 1. Pena Retributiva. Es aquella que se
impone al hombre como pago a su conducta, se le castiga,
haciéndolo sufrir de lgual forma como &l lo hizo al cometer

el. delito, configurandose de diversas maneras a través del

tiempo, primero venganza privada, después venganza publica,

15. Carranca y Rivas Raul, op. cit., p. 415.
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hasta llegar a constituirse en filosofia de la retribucion
moral, encumbrada y defendida por pensadores de la talla de

Hogel, Kant, y en la actualidad con algunos partidarios:

"es la pena retribucioéon, como contrapartida
al hecho criminoso cometido, la que campea;
no desconocemos este criterio y estamos de
acuerdo con ese sentido, de que la pena nunca
pardén’a el caracter de retribucidén, pero no
en que se aplique con caracter geométrico,
sin preocuparse por soneter al delincuente a

un traltamionto..."16

Estos autores tratan de concilic:xr dos
puntos de vista diferentes, por un lado estan de acuerdo con
la ley del talion y por otra tratan de emplear un tratamiento
para la readaptacion, 1o que es posible que s8se pusada
aceptar, pero cuando mencionan que no debe ser aplicada con
caracter geométirico, se entiende a contrario sensu, que debe
ser aplicada en la misma proporcién, es decir igual al delito
cometido, al respecto el maestro Carrancad y Rivas en su
disertacion sobre la pena de muerte -~que yo considero
nacida de la pena retribucién-~ nos aclara las bases que

sustentan a la pena retribucion : |

16. Cusvas Sosa Jaime y Garcia de Cuevas Irma, op. cit., p.49
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“...Por sBu parte la retribuciéon moral se
remonta a los principios filosbdficos de Kant
y Hegel. Segun el primerc de estos maestros
de -la filosofia Juridica la idea de la
relribucion, de la retribucidon por medio de
la ley del talion es absolutamente necesaria
porque el talién es la expresiotn de la
igualdad y la igualdad es el principlo miemo
de la Justicia. Si no hay Justicia, decia
Kant, no vale la pena vivir en este nundo,
compartimos con el f£ildsofo de Kéenigsberg su
devocion por la justicia, pero no s8u
procedimionto. Hay Justicia que no deescansa
sobre la igualdad y que sip embargo, puede

ser equitativa."17

Cierto es que la Justicia es el elemento
teleolbgico que todos buscamos, pero que no precisamente Be
obtiene a través de la igualdad, porque la naturaleza humana
e8 un concierto multiforme de ideas y expresiones tan
variadas como gserecs humanos existen; ya lo decia Ulpiano,

Justicia es dar a cada quién lo suyo, y que razon tenila.

Queda en ple, pues, la idea de que la

Justicia no siempre descansa sobre la igualdad, - aunque no

17. Carranca y Rivas Rail, op. cit., p. 430
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guiere decir que no haya casos en que asi mea. Un ejemplo nmuy
claro lo tenemos en el articulo 15 de nuestro Codigo Penal
vigente, cuando sefiala determinadas circunstancias
excluyentes de responsabllidad presentes al cometer un
delito. Obviamente, que no se va a aplicar la ley de igual
forma a quien comet‘a un mismo delito sin que obre en estas

circunstancias, que a una persona que asi lo haya hecho.

1I. Pena preventiva. Esta segunda clase
de penas, consiste en imponer al delincuente un castigo
ejemplar, como base del orden social, para que ante la
temibilidad de dicho castigo se produzcan dos efectos, el
primero en la sociedad, para que sus miembros se abstengan de
desplegar la misma conducta que el castigado, y el segundo en
el mismo individuo, autor del delito, el Dr. Gustavo Malo

Camacho la define asi:

"El criterio de 1la prevencion, procura
establecer por medio de la pena un sistema
tendiente a fortalecer el orden social, y
asi, afirma que ésta Be impone en bagse a un
fin de prevencion general y de prevencibén
especifica... opera el principio de la
prevencion general, al imponerse un pena a
quien a infringido la ley con el fin de que
mirva de escarmiento al propio grupo social,

el cual, oante la imagen del castigo al
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- congénere, buen cuidado tendra de no cometsr
conductas  dellincuenclales similares para
evitar aquellas panclones... la idea de la
prevencion especifica opera a través de la
pena impuesta al individuo que ha cometido un
delito, en el confronte de &1 mismo, cuando
impide que fisicamente pueda cometer nuevos
delitos y cuando, como consecuencia del
castigo mismo, opera el poder preventivo
futuro de la pena, ya que el mismo sujeto
procurara evitar futuras acciones criminoavas

que pudieran dar origen a nuevos castigos"18

La critica respecto a la cita anterior se
da en el sentido de que habria que tomar en cuenta que el
término prevencion nos da la idea de un conjunto de medidas
tendentes & cvitar la comision de los delitos, eB decir la
profilaxis pocial, y no osimple y llanamente el castigo
ejJemplar que utiliza a los delitos ya consumados, como dice
el autor arriba citado y que si bien es cierto que dichos
castigos intimidan al ciudadano, considero yo, que también lo

endurecen con el tiempo, y termina por ya no temer.

I11. Pena radaptativa. Esta consiste en

18. Malo Camacho Gustavo, MANUAL DE DERECHO PENITENCIARIO,
Biblioteca Mexicana de Prevenciéon y Readaptacidn Social,
INACIPE, Serie Manuales de Ensefianza/4, México, 1976 p.p. 68-
69
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volver a adaptar al individuo a la sociedad, mediante el
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién (art.
18 const.), como medlos para su regeneracion, al respecto se

dice que :

"El principio de la pena readaptacidn, pena
enmienda o pena correctiva, intenta superar
loa dos criterios anteriores (pena
retributiva y pena preventiva) afirmando que
la pena debe ser aprovechada como via para
procurar al individuo auxilio en su mnmejor
'inbegracibn social futura, de manera que la
etapa de internaciéon en un reclusorio (Bic) y
aun las posteriores de preliberacién y
poshlhiberacibn sean de util idad para
fortalecer sus poeibilidades de éxito en su
relacion social, evitando, consecuentemente,
BU reincidencia en las conductas

delincuenciales y para delincuencialens."19

La critica al respecto, la hago tomando
como base dos consideraciones; en primer lugar, la pena
readaptat.iva no puede contener parte de la retributiva,
porque 81 asi lo fuera entraria en contradiccién con su

propia esencia, ya que su finalidad ea la de readaptar, y no

19. Idem, p.p. 69-70
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la de vengar, en segundo lugar tampoco puede contener a la
segunda, en el sentido en que el mismo se la explica, dado
que como vimos en su clta, la pena preventiva ees para este
autor, un castigo ejemplar, sin embargo podria contener a
aquélla pero en el sentido que explicamos en su oportunidad,
es declr como medida de prevenclon del delito, dado que al
imponerse un tratamiento tendiente a la preparacion para su
regreso a la socledad, queda claro que si funge como medlda
preventiva; cabe sefialar también que este autor no deberla
hablar de reclusorios, pues estos albergan a los internos
procesados, por lo que seria mas preciso hablar de
penitenciarias o institutoe de penas privativas de libertad.
Pero la pena readaptativa ﬁo queda ahl, y mucho menuvs se
limita & ser Bolo correctiva, sino que debe prepararlo --al
del incuente~- para ser util a- la sociedad, tal y como

acertadamente lo plantea el maestro Carranca y Rivasf

“Ahora blen, los mas avenzados sistemas
penitenciarios Be caracterizan porque la
privacion de la libertad pretende, por medio
de 1la readaptacion del delincuente, que
cuando éste ingrese a la Bociedad no
solamente gquiera llevar una vida normal bien
adaptada y proveer a sus propias necesidades
como miembro util de la sociedad, sino
también que gea capaz de hacerlo sin

compulsion. Al efecto, el régimen
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penitenciario debe emplear, conforme a las
necesidades individuales de cada recluso,
todos los medios de que pueda disponer:
curativos, educativos, morales, esplrituales,
de asistencia o de cualquiera otra indole.
Dicho criterio no choca, a nuestro Jjuicio,
con lo que hemos sostenido en relacion con la
supuesta necesidad de incluir el tratamiento
médico, como un medio para readaptar al

delincuente..."290

Esta constituye una brillante exposicion
de lo que es y debe ser la pena readaptativa, dado que como
bien lo afirma el autor, la pena privativa de libertad debe
‘tener como fin el de preparar al interno mediante el auxilio
de las diversas ciencias, como son la criminologia, la
sociologia criminal, la psicologia criminal etc., y también
el gervicio médico, para su vida en libertad, en debida

concordancia con el citado articulo 18 constitucional.

IV. Pena de defensa social. Consiste en
“la defensa de la colectividad frente a la conducta
reprochable"?1 es decir pe anteponen los intereses de 1la
sociedad que ©obvio es decirlo, Be integra por una
colectividad, en aras de la resocializacion del delincuente,

20. Carranca y Rivas Raal, op. cit., p. 512
21. Idem, p. 430
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en base a la racional reeducacidén del miemo, dada por el
estudio de la culpabilidad del criminal, auxiliandose de las
ciencias mas actuales en materia criminal y por si fuera poco

planteando la indeterminacion de la pena.

3. LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.
Actualmente la pena prilvativa de 1la liberted se puede
considerar como aguella sancion que impone el Estado en
virtud de su facultad potestativa, a los individuos que han
realizado una conducta tlpica, antijuridica, imputable,
culpable y punible, consistente en la privacion de la
libertad corporal que varia de 3 dlas a 40 ahos de prision,
pudiendo elevarse en determinados delitos, v.gr. el homicidio

hasta un maximo de 50 afios.

La pena privativa de la libertad encuadra
en la clamificaciéon de la pena readaptativa, y por lo tanto
tendra como finalidad la de preparar al delincuente para su
regreso a la sociedad y asi cumplir con el art. 18
constitucional. Sin embargo, vy a pesar de los esfuerzos que
en este sentido se llevan &a cabo actualmente en las
penitenciarias, tanto de varones como de mujeres en el
Distrito Federal, ha surgido otro problema, que es el del
exceso de facultades de la autoridad administrativa
consistente, en que dicha autoridad se convierte en Juez vy
parte al mismo tiempo2?2, en los caso8 en que Be suscitan

22. Infra, p.p- 82 y 119-120
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conflictos entre el interno y las autoridades de 1las
penitenciarias, imponiéndose obviamente la burocracia, que en
muchas ocasiones Interfiere en el Bano desenvolvimiento de
los internos en cuanto a los derechos de cada uno de ellos.
Es por ello y para dar debido cumplimiento al supracitado
art. 18 constituclonal, que hace falta la intervencioéon de la
autoridad Judicial, para que valore los diferentes estudios
practicados a los sentenciados y determine 8in ninguna
presion el tratamiento para cada uno de ellos, y ademas
determine también la viabilidad de la pronta o no vuelta a la
sociedad de aquellos individuos que den indicios comprobados
de haberse readaptado, valorando ante todo el fortalecimiento
de la introyeccion de normas y valores éticos-juridicos, sin
caer en el error de transformar la culpabilidad del Iinterno
en enfermedad23, toda vez que de esa forma se le haria creer .
que no fue su culpa (la del interno) la que lo llevo a
prision, sino mas bien una fuerza superior, invencible; y que
dicho sea de paso, constituye un gravisimo error de 1la
psicologia c¢linica actual, interpretacién que seguramente
llevaria al suJeto privado de su libertad a reincidir.
Situacion que Be puede evitar haciéndole asumir su
responsabil idad respecto de la conducta desplegada, para que
en posteriores ocasiones la contenga y la encadene,
traduciéndola en un elevado control tanto de sus impulsos
come de su agresividad, Estas razones son suficientes para

pansar en una verdadera readaptacion social del del incuente.

23 Infra, p. 137
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B. EL SENTIDO DE LA PENA EN MEXICO SEGUN

EL ARTICULO 18 CORSTITUCIONAL.

EL SENTIDO DE LA PENA. Concepto. Es aquel
que pe integra por tres elementos fundamentales: el
significado, la finalidad y la direccidn, que debe tener la
pena en México. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo

18 constitucional.

El orticulo 18 constitucional a la letra

dice en la primera parte del segundo parrafo :

Los goi:iernos de la federacion y de los
Estados organizaran el sistema penal en sus
respe;:t;ivaa Juripdicclones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion

social del delincuente.

Segun el articulo citado, el significado
de la pena en México se traduce en toda medida de tratamiento
que gobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo
Yy la educacidon se otorguen al delincuente; en cuanto a la
finalidad de la misma, esta se refiere a que pe busca la

completa readaptaciéon social del sujeto, y en cuanto a la
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direccion, esta se desprende de las dos anteriores, y es

buscar la prevencion y preservacion de la delincuencia.

Desde ml punto de vista, considero que es
a.acertada la decision del legislador al destacar el trabajo
como medio para log;'ar la readaptacion, toda vez que este es
un medio de vida; conjugandolo con la capacitacion para el
mismo, conforma un requisito indispensable en las sociedades
actuales. Asimismo, pienso que es brillante el hecho de que
el legislador haya también destacado a la educacidn, siendo
ésta la base fundamental en que descansa toda politica

penitenciaria y de readaptacion. Al respecto se nos dice :

* Ahora bien, educar a los reclusoe, en
consonancia con lo que c;lge el articulo 18
constitucional, no es reintegrarlos a una
sociedad ideal y utopica, sino a la nisma
sociedad en que dellnquiecron... - y afgrega --
..8e¢ debe rehabilitar al delincuente para la
sociedad en gque vive, con lo positivo y lo
negativo que ésta tenga; aunque
proporcionandole al hombre que ha sido
criminal una tabla de valores que le permitan
vencer las influencias adversas del medio

social . 24

24. Idem, p. XIV, (tomado de las palabras preliminares a la
segunda edicion.)
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Comparto este ' punto de vista y me
pregunto: &por qué vamos a educar a un individuo para una
sociedad diferente a aquella de la cual proviene?, 8seria
totalmente absurdo, pues al reintegrarse a la nisma, Bse
encontraria con una realidad para la cual no estaria
preparado. El autor de la cita anterior evidencia Bu fino
sentido Jjuridico al mencionar que se debe dar o tratar de
inculcar una escala de valores al delincuente para que
llegado el momento eche mano de ella. Pienso que esto

constituye una real reeducacion.

En este orden de ideas considero que ge
deben adoptar medidas de tratamiento para el interno basadas
en este principio, para lograr alcanzar con ello la finalidad
de la pena, es decir, conseguir una readaptaclén real del
sujeto activo del delito, Yy ademés encaminarse en la
direccion correcta, rumbo a la preservacidon y prevencion del

delito.

Todo esto es, considero, el sentido de la

pena en México.

C. LOS SUBSTITUTIVOS DE LA PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD EN EL DISTRITO FEDERAL. Hemos visto como a
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travéas de la historia2s5, el Estado se ha atribuido la
impogicion de penas al delincuente, recordemos que en la
época prehispanica, prevalecia la pena de nuerte aplicada a
casi todos los delitos, y luego en la época colonial también
vimos que nada se habla avanzado al respecto, pues la pena
capital se seguia aplicando ferozmente, aunque ya aparecia
como alternativa la pena de prision. Fue hasta la época de la
Independencia de México y con la llegada de tantas corrientes
humanistas, que 8e vino a evitar que la pena capltal se
siguiera eJecutando a diestra y siniestra, por lo que ya se
levantaba paralelamente su substituta, la pena de prlsiéﬁ; no
fue sino hasta el Cbdigo Penal del 29, cuando se elimind del
mismo la pena capital, postura que fue retomada por el Cbdigo

Penal vigente.

Hoy en dia surge la necesidad de
substituir paulatinamente la pena privativa de libertad, en
los casos en que sca conveniente para cumplir con el sentido
de la pena2&. Esto significa que debe quedar atras la idea
equivocada dc que la pena privativa de libertad es la imica y
exclusiva toda vez que se ha comprobado que hay ocasiones en
que conviene mas imponer cualquier otra sancion en lugar de
la pena de prision, en los casos en que el sujeto activo del
delito no constituya un peligro para la sociedad. Tal vez

podria considerarse en aquellos delitos imprudenclales.

25. Supra, p- 19.
26. Supra, p. 52.
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Asimismo se debe tener en cuenta aquellos
casos eﬁ que, por ejemplo, se dicta una pena de prision de
uno o dos alios, a personas que no estan inadaptadas, pero que
al ingresar a prisién pasan por etapas que en vez de
favorecer su reeducacion, favorecen su contaminaciéon al
aprender conductas para y antisociales que finalmente las
dafian, d&cuales etapas?, verbigracia, el hecho simple de
entrar a compurgar una sentencia a la carcel conlleva un peso
copecifico que carga todo individuo: el rechazo social. Pero
no todo queda ahi, la sobrepoblacion en las carceles es hoy
en dia comiun, lo que lleva a imaginar que también_peaarb
sobre aquél, la promiscuidad, el hacinamiento, pero lo peor
de todo, la contaminacién criminogena, a la que conduce el
convivio diario y directo con los verdaderos criminales, que
si bien puedén ser readaptados, en ese lapso pueden también
convencer y contaminar a los nuevos ingrasadoa, loa que por
lo corto de su sentencia en prisidon, no van ha poder ser
objeto de un tratamiento especializado como aquellos que si
lo van a recibir, por lo que salta a la vista que tales
individuos se envilecen y sucede que cuando regresan a la
aociedad reinciden en el mismo delito o bien cometen otro

mucho peor, con lo que se fractura el eentido de la pena.

Cabe destacar que en paises como
Inglaterra, Estados Unidos de América, e ltalia, entre otros
ya Be ensayan nuevos sistemas de tratamiento en libertad; que

en términos generales consisten en jornadas de labor en favor
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de la comunidad sin percibir salario alguno y en _obligaclbn

de acudir a centros de reclusion loa fines de semana:

“El sistema Inglés del COMUNITY SERVICE, en
bame al cual los Jovencs delincuentes debian
de pagar 240 horas de sBu tiempo libre al
servicio de la comunidad, sin recibir ninguna
compensacion; comportdé en un primer momento
una serie de dificultades, sobre todo porque
era dificil reunir a los Jjovenes en estos
Centros Especiales los fines de semana, pero
las ventajas que elloa obtenian eran mas

grandes que los perjuicios causados..."27

Sin embargo hf:y que aefialar gque Bi bien
es cierto que tal gubstitucidon de 1la pena privativa de
libertad es una alternativa a la sobrepoblacién de las
penitenciarias, también lo es que deben aplicarse Justo en
loa casos en que 1ie determine sn conveniencia, mediante los
estudios correspondientes y que ademag se hayan sometido los
mismos a la autoridad Judicial pen'itenciaria para Bsu
valoracion. Alguno me dira que npo existe esta figura en.
México, pero por lo mismo y en vista de que es necesaria,

debemos luchar por su creacibn.

En la actualidad se manejan dos tipos de

27. Ojeda Velazquez Jorge, op. cit., p. 283
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substitutivos penales:

a) Los que se aplican a las penas cortas

Y,

b) Los que se aplican a la penas largas.

Dentro de los primeros, encontramos segin
los articulos 90 y 70 del Codigo Penal vigente y 20 fraccion

I de la constitucion:

I. L libertad provisional bajo caucion

[

cuando el delito no sea de aquellos en que me prohiba por la
ley conceder dicho bene[iclo{ y una vez garantizado el monto
de la reparacion del dafio v de la sancion pecuniaria que
pudiera ser aplicada al inculpado. (esto ocurre durante el

proceso) -

I1. Por trabajo en favor de la comunidad,

cuando la pena impuesta no exceda de cinco afios,

1II.8emilibertad, cuando la pena impuesta

no exceda de cinco afios,

Iv. Tratamiento en libertad, s8i la

prision no excede de cuatro afios,

V. Por multa si la prisién no excede de

tres afios
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VI. Suspensiéon de la ejecucibn de la
sentencia al momento de dictarla el Juez, siempre y cuando

concurran los siguientes requisitos:

Que la pena de prisitn no sobrepase los
cuatro afios; que sea primodelincuente, aunado a su buena
conducta antes y después del delito; que los antecedentes del
aytor del delito hagan creible que no volvera a delinquir;
que cuando sean delitos de los servidores publicos estos
satisfagan el valor de la cosa y dos tantos mas y por ultimo
que se garantice la presentacion del inculpado ante el Juez
de la causa, se arraigue en su domicilio desarrocllando una
actividad licit:a y Bin utilizax; ninguna sustancia toxica que
lo ubique por voluntad propia en estado de inimputabilidad,
ademas de re.parar el dafio causado. La suspension de la

ejecucion de la sentencia comprendera también la multa.

La vigilancia y el cu.idado de los
beneficiados con dicha condena estara a cargo de la Direccién
Genarai de Prevencion Social (antes, Servicios Coordinados).
Pero ¢y la reeducacion del delincuente?, &y la readaptacion
que sefiala la constitucion?, en una palabra 4donde queda el
sentido de la pena?, simple y llanamente la Direccién General
de Prevenclon tiene la funcion de cuidado y vigilancia, (mas
no de tratamiento) segun la fraccion V, del articulo 90,
"capitulo IV, Titulo Cuarto del Codigo Penal vigente para el

Distrito Federal en materia comin y para toda la republica en
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materia Federal, por esta razon tan pnaerosa hace falta que
exipta un oérgano de control que ordene la realizaciéon del
tratamiento adecuado a la personalided del delincuente, aun y
cuando Be encuentre en libertad, en cumplimiento al

multicitado articulo 18 constitucional.

Por lo que se refiere a los substitutivos
que se aplican a las penas largas, encontramos, la remision
pérclal de la pena, la libertad preparatoria y 1la
preliberacion, los cuales trataré con detalle en su
oportunidad2®, aclarando que éstas figuras, a ml ver, mas que
substitutivos penales, entrafian parte de un tipo de sentencia

indeterminada.

Con los substitutivos penales entramos a
otra etapa de las penas que el Estado impone a quien ha
transgredido la norma penal, etapa que hoy en dia apenas

comienza.

EE; asi como puede eliminarse tanto
‘tramite burocratico, que bien podria resolverse sujetando al
sentenciado a un oOrgano Jurisdiccional penitenciario, que
llevara el seguimiento del tratamiento en 1libertad del
pentenciado, durante el tiempo que aquél considere
conveniente, en bame a una sentencia indeterminada, o si vale

decirlo, determinada por el grado de reeducacion del sujeto

28. Infra, p. 81
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privado de su ‘libertad. Auxiliandose, reitero, de las
ciencias mas modernas en este ambito, como la criminologia,
psicologia criminal, endocrinologia criminal, psiquiatria
criminal y sociologia criminal, y privando de la libertad
solo a aquellos que reflejen un alto grado de inadaptacion y
que requieran de la reclusidéon para su resocializacion.

Cumpliendo de esta forma con el sentido de la pena.

Como se ve, la tarea no es facil, pero
éera facil vislumbrar en el Distrito Federal la construccion
de varioa reclusorios y penitenciarias en la década de los
sesentas?, y mas aun éera facil en aquél entonces siqulera
pensar en la introduccion de un egquipo técnico integrado por
psicblogos, pedagogos, trabajadores sociales, crimonbdlogos,
personal de servicios recreativos, de capacitaciéon etc, a una
penitenciaria?, hoy es una real idad, pero ahora las
ﬂecesidaden gon otras, la solucibn no esta en construir mas
edificios carcelarios, sino en hacer que la substitucion de
la pena privativa de libertad se convierta en um hecho,
siempre bajo las condiciones de valoracion de la autoridad
Judicial, auxiliada como ya se dijo de las clencias mas
avanzadas arriba citadas, que estén a la vanguardia de la
imposicion de penas, término que incluye 8Bu ejecucién,
conforme a la primera parte del articulo 21 constitucional,

qQue analizaremos mas adelante29

29. Infra, p- 143
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D. LA AUTORIDAD JUDICIAL Y LA EJECUCION
DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL DISTRITO FEDERAL.
La autoridad judiciel, entendida claro esta, como aquella que
tiene la Facultad, el Derecho y Poder de mando en la

atribucibn de Justicia.

El término autoridad Judicial engloba al
Poder Judicial y ademas la facultad reconocida por la ley
para eJjercerlo, al respecto se dice que el Estado es el
titular de dicha facultad que técnicamente =& denomina

Jurisdicaion:

"La Jurliadicclbn ha gsido una cuestidén muy
discutida en cuanto a sBu naturaleza, hay
quj.éne.a dicen que eB una actividad, otros,
afirman que se trata de un £acul-tad y algunos
mas la toman como una potestad. Efectivamente
algo hay en la Jurisdiccién de cada uno de
esos conceptos, Be trata de una actividad
realizada por el Estado, tendiente a la
proteccion de la sociedad mediante la
aplicacibn de las normas Juridicas; también,
es aceptable el que sea la facultad que
tienen una determinada persona o personas
para declarar el Derecho en los casos
particulares que 8se presenten =]

indiscutiblemente que también es una
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potestad, en razon de que para llevar a cabo
su funcién, el Juzgador puede hacer uso de
los medios necesarios tanto para lograr la
instrueccion del proceso, y decidir, como para
obligar a que se cumpla la sancion que ha

determinado. “30

La autora hace mencion de que la
Jurisdiccion es considerada una actividad realizada por el
Estado tendiente a la proteccion de la mAnciedad mediante la
aplicacion de las normas juridicas. Es una actividad, claro
porque para hacer cumplir las normas juridicas debe desplegar
una accibn. Realizada por el Estado, ente unico facultado por
la Bociedad para poder velar por dicho cumplimiento. Todo

ello tendiente a proteger a la sociedad.

Estoy de acuerdo con este concepto de
Jurisdiccion, dado que en rcealidad resulta ser desde mi punto
de viota, una actividad, bex*o nada comim, sino aquella
desarrollada por el Estado, umnico ente facultado para la
imparticion de Justicia, calidad que Be traduce en autoridad,
quien la delega en el Poder Judicial, constituido por los.’
organos Jurisdiccionales neceparios, presididos por

magislrados o Jjueces, los que a su vez, tienen la potestaqd,

30. Adatoe de Ibarra Victoria, ORGANIZACION JUDICIAL,
Biblioteca Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social,
INACIPE, Serle Manuales de Eneeflanza/b, Secretaria de
Gobernacion, México, 1876, 2a. Edicidén, p. 55
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para hacer cumplir sus resoluciones y llevar a cabo su

funcion: impartir Justicia.

Ami tenemos que el articulo 21
constitucional en su parrafo primerc sefiala que la imposicibon
de las penas eB propia y exclusiva de la autoridad judicial.
Veamos, la imposicién de lam penas no solamente debe
limitarse a dictar la sentencia en la que se sefiale la pena,
y olvidarse del delincuente, gsino por el contrario debe
ejecutarse hasta cumplirmse con el sentido de la pena previsto
por el articuleo 18 constitucional, que ya explicamos linecas
atras, esto significa que la ejecucidon de las penas también
es labor exclusiva de la autoridad Jjudicial puesto que es
.ella la que debe determinar con el auxilio de las ciencias
mas avanzadas en materia criminal, el tratamiento individual
que debe sBeguir el individuo privado de su libertad, para
lograr su completa resocializacién, llevando un seguimiento
cientifico de sus avances- Todo lo anterior se debe
considerar parte de la pena, dado que como ya se dijo ésta no
se extingue, hasta que sBe cumple con el término sefialado en

la sentencia.

En este orden de ideas, puedo afirmar
que constitucionalmente esta prevista la intervencion de la
autoridad Jjudicial en la ejecucidon de las penas privativas de

la libertad.
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Viene muy a modo lo sefialado a

continuacion:

“...Recuerdo ahora la definicién que hace
casi treinta afios ofrecia del Derecho
Penitenciario don Constancio Bernaldo de
Quiros "En el estado actual de la evolucion
Juridica -escribe-, recibe el nombre de
Derecho Penitenciario, aquel que recogiendo
las normas fundamentales del derecho penal,
del que o3 continuacién hasta rematarle,
desenvuelve la teoria de la ejecucion de las
penas, tomada esta palabra en su sentido mas

amplio” ..."=?

Esta definicion del Derecho
Penitenciario, 8sintetiza acertadamente ol perfeccionamiento
del Derecho Penal, cuando sefiala que el Derecho Penitenciario
es continuacion de aquel (del Derecho Penal) hasta rematarle
y por supuesto que recoge lan normas fundamentales del
Derecho Penal, porque obvio es decirlo sin delitos no hay
penas, sin delincuentes no hay reclusos. Porque realmente el
Derecho Penitenciario es continuaci6én del Derecho Penal hasta
que se ha cumplido con el sentido de la pena, es decir con la

total resocializacion y reeducacion que engloba el término

31. Carranca y Rivas Rail, op. cit. p. VI, (Tomado de las
palabras preliminares a la segunda edicion.)
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readaptaciobn, para cumplir asi con el articulo 18

constitucional en su parte conducente.

Debo precisar aqul, que se debe partir de
la premisa de considerar sl Derecho Penitenciario, como aquel
que perfecciona al Derecho Penal, no como accesorio, sino
como Derecho autonomo, que contiene las normas Jjurldicas
encaminadas a la readaptacién del delincuente, previsto por
el articulo 18 en relacion con el articulo 21 ambos
constitucionales; y ademas entender que debe existir‘ un
organo jurisdiccional, que se encargue de regular la relacion
entre el Estado y el Sentenciado. Por lo que se debe dejar en
manos de la autoridad administrativa Unicamente la
administracion de la institucién, esto es, que se encargue de
su funcionalidad, de su mantenimiento, de su seguridad, de
proveer al abasto de materiales, alimentos, etc, pero nunca

de la atribucion y administracion de Justicia.

Actualmente es la autoridad
administrativa la que se constituye en juez y parte dentro de
las instituciones de ejecucion de penas, al integrarse el
Consejo Técnico previsto por la Ley de Normas Minimas, en su
articulo noveno que & la letra dice en la parte conducente:

" Se. creara en cada reclusorio un Consejo
Técnico interdisciplinario, con funciones

consultivas necesarias para la aplicacion
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individual del sistemna progresivo, la
ejecucion de medidas preliberacionales, la
concesibn de la remision parcial de la pena y
de la libertad preparatoria y la aplicacién
de la retencién. El conmejo podra sugerir
también a la autoridad ejecutiva del
reclusorio medidas de alcance general para la

buena marcha del mismo...

Como Ao puede apreciar tal consejo
depende de la misma Direccion de la Instituciéon y por 1lo
tanto esta supeditado a aquélla y ademas debe tomarse en
consideracion que la misma aplicacion de la Ley de Normas
Minimas queda a cargo de la Direccidon General de Servicios
Coordinados de Prevenciéon y Readaptacién Social, (actualmonte
se le quito lo de Servicios Coordinados), que depende de la
autoridad administrativa también, esto segin gl articulo
30.L.N.M., luego entonces queda demostrado que al depender
la funcibn valorativa de la misma autoridad administrativa se
rompe con el equilibrio de poder consignado en el articulo 49
constitucional; por lo que se hace necesaria la intervencién
de la autoridad judicial a“efecto de que realice esta funcién
valorati;la, libre de todo compromiso, en aras del verdadero

cumplimiento del sentido de la pena.

Cabe mencionar que, sl bien es cierto que

con la expedicion de la Ley de Normaes Minimas se dieron
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gigantescos pasos en la historia de nuestro pais, y que en su
tiempo dejaron huella, también lo es, que hoy en dia surge la
necesidad de buscar nuevos mecanismos que permitan 1llegar al

element.o teleologico que nos ocupa.

Porque hoy en dia pareciera ser que se
erige un tribunal especial llamado consejo técnico,
presidido por el director de la institucion, que Juzga a un
individuo, para sancionarlo, para aislarlo, para prohibirle
su visita familiar e intima, inclusive para otorgarle o no
los substitutivos a Bu privacion de libertad; v.gr. 1la
preliberacion, la remision parcial de la pena, la libertad
- preparatoria, y la semilibertad; dandole como itnica defensa
la queja ante el Buperior Jerarquico del director, segin el
articulo decimo-tercero de la Ley de 'Normas Minimas, o bien
el Juicio de amparo, que muchas de las veces es impopible
para el interno, dado que estando privado de su libertad los
contactos con el exterior de la penitenciaria son casi nulos,

excepto por los familiares o amigos que lom visitan.

Ahora veamos cual es la participacién que
tiene la autoridad Judicial en la ejecucién de las

sentencias, actualmente, en el Distrito Federal:

El articulo 28 fracciétn novena de la Ley
Organica de los Tribunales de Justicia del fuero comim del

Distrito Federal, aefiala en términos generales que el
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funcionario, que tuvo la oportunidad de obmervar este hecho,

1o que nos indica que en realidad, la autoridad Judicial no
interviene en 1la ejecucion de las penas privativas de

libertad en el Distrito Foderal.
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CAPITULO 1I
LA EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD EN EL
DISTRITO FEDERAL.
SUMARIO:
A.Inastitucliones de extincion de penas privativas de libertad
en el Distrito Federal: 1. La penitenciaria del Distrito
Federal. 2. Kl Centro Femenil de Readaptacién Social del
Distrlito Federal. B. Autoridades competentes en el D:ist;rito
Federal. C. Libertad anticipada de los Internos. 1. Remisibn
parcial de la pena. 2. Libertad preparatoria. 3.

Prel iberacion. 4. Del patronato para la reincorporaciédn

soclal.
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A. INSTITUCIONES DE EXTINCION DE PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL DISTRITO FEDERAL. La institucidn
de extincion de penas privativas de libertad, es el
establecimiento de educacién o instruccioéon, en donde se
recluye a personas que han realizado una conducta,
antijuridica, tipica, imputable, culpable y' punible de
acuerdo a las condiciones objetivas de punibilidad, es decir
sujetos que realizan un acto u omisién que sancionan las
leyes penales (art. 7 C.P.D.F.). para que cumplan con una pena
impuesta por la autoridad Jjudicial competente, coneistente en
un tratamiento individualizado, técnico y progresivo (art.
6o. y To., L.N.M.), sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacidén, con la finalldad

de readaptar al individuo (art.18 const.).

Dichos establecimientos cn términos
generales, pueden clasificarse desde dos puntos de vista, a
saber: primero atendlendo al sexo de los sentenciados, que
por mandato constitucional deben compurgar sus penas en
lugaren separados (art. 18 const.), y segundo atendiendo a la
peligrosidad del delincuente y/0 a sus circunstanclas
personales, esto en base a los estudios de personal idad,
seran clasificados en instituciones especial izadas en
. Beguridad maxima, 8Seguridad media y Beguridad minima,
colonias y campamentos penales, hoppitales psiquiatricos y
para infecciosos e instituciones abiertas. (art. 6o. Ley de

Normas Minimas) .
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La critica gque hago al respecto, consiste
en que si se considera canalizar a un hogpital psiquiatrico a
una persona que ha cometido un delito, entonces mse estara
admitiendo que aquélla es inimputable, y por lo tanto no
debera conmiderarse como delincuente, ademas de que surgira
la duda de su culpabllidad, dado que si no tuve la capacidad
de querer ni de entender no es imputable, nl culpable, pues
no Be .le puede exigir otra conducta, 8Bino mas bien sera
inimputable, por lo que no es objeto de la materia penal y
por lo tanto de nuestro Derecho Penitenciario, toda vez que
al respecto se dicta medida de seguridad y no una pena

privativa de libertad, por lo que sale del tema en emtudio.

También vemos que sBe habla de hospitales
para infecciosos, en este caso y desde mi punto de vista, va
no se congideraria privade de su libertad el delincuente,
sino mas bien se convertira durante su estancia en el
hospital. en un paciente mas y no se le considerara como un
recluso, eBto mientras sana de su enfermedad, porque de 1lo
contrario, si se tuviera a un enfermo en alguna institucion
de extincion de penas privativas de libertad, tal enfermedad
pe afladiria al peso de su reclusién, evitando con ello su

readaptacion.

Por lo que toca a las instituciones
abiertas, estas forman parte de los subastitutivos de la pena

en estudio, y por tanto ya no constituyen instituciones
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privativag de la libertad. En lo que Be refiere a las
colonias penitenciarias y campamentos, existe la colonia
penal de las Islas Marias, situada en el Océano Pacifico, que
puede también albergar a reclusos del Distrito Federal por

determinacion de Prevencion Social.

En lo que concierne a los
establecimientos de seguridad maxlima, media y minima, cabe
aefialar que en el Distrito Federal se preve en el Reglamento
de Reclusorios dado por la asamblea de Representantes del
Distrito Federal el 11 de cenero de 1990 en sus articulos 134,
155 y 156, que habra dentro de las instituciones de extincion
de penas, instalaciones para aquellos internos que requieren
de ia aplicacion de tratamientos de readaptacion
especial izadas, asl como mbdulos de alta seguridad, de 1lo
que =8e deduce que tales establecimientos especializados
esgtaran dentro de las mismas instituciones privativas de’

libertad.

Expuesto lo anterior, y al hacer el
recuento de cuentas instituciones de extincion de penas
privativas de libertad hay en el D.F., tenemos que contamos

con dos: la penitenciaria, para varones, y el Centro Femenil.

1. LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL.
Ubicada en Santa Marta, Acatitla, D.F., construida en el afio

de 1958, cuenta c¢on una aduana de personas y otra de



vehiculos, tiene instalaciones de gobierno y de
administracibn, asimismo instalaciones de observaclon vy
clapificacion en donde Bse canalliza a los internos
provenientes de los diferentes reclusorios, en virtud de
sentencia ejecutoriada, a compurgar su condena privativa de
libertad, dictada por el Juez correspondiente, en donde el
interno es sometido a estudios de las diferentes arean que
integran el centro de observacion y clasificacion, las cuales
son: Trabajo Social, Psicologla, Pedagogla y Criminologia,
para de esta forma determinar en que dormitorio sera
clasificado ‘el sujeto privado de su libertad para su pronta
resocializacion y readaptacion. Cuenta ademds con servicios
médicos, un centro escolar, ‘el aresa de servicios genecrales,
talleres, areas de visita familiar e 1ntima, servicios
recreativos y deportivos. Sin embargo, se ha dicho que:

*...a pesar de haber sido construida con los
mejores sugurios pronto cayd también en una
profunda corrupcion al heredar loe viclos de

Lecumberri. "33

Es asl que toda la in.t‘raest;ruchura.
anteriormente descrita, resulta actualmente insuficlente,

dada la sobrepoblacion que se pregenta hoy dla como uno de

33. TAVIRA, Juan Pablo de, “Cuarta Reunidén Nacional
Penitenciaria”, en READAPTACION, Subsrla. de Proteccidén Civil
¥y de Prevencion y Readaptaclon Social, Sris. de Gobernacién,
Méx. Nov. 1994, nom 18, p. 12.
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los grandes problemas a resolver.

Con respecto a esa situacién se dice que
en un principio cuando se acababa de reformar al sistema

penitennisrio Lodo marchaba bien, pero:

"Después vino la sobrepoblacion. Los
violentns cambios sociales y de otra indole
ocurridos en Jlos ultimos aflos que han ido

saturando las prisiones del pais..."38=4

Por lo mismo se ha habilitado también el
Centro Varonil de Reinsercion Social, para captar a una gran
cantidad de personas que no caben ya como poblacion en la

Penitenciaria de Santa Marta.

2. EL CENTRO FEMENIL DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL: Se encuentra ubicado actualmente
en la colaonia Tepepan, Delegacitn Xochimilco, calle la Joya
8/n. Ocupa las instalaciones que antiguamente fueron del
Centro HMédico de reclusorios, con bucnas adaptaciones para
funcionar como institucién de extincién de penas, cuenta con
un edificio para servicio médico, dos mas para dormitorios,
con dos niveles cada uno, conectados entre si por un paesillo

paralelo a un salon amplio, llamado de visita familiar, no

34. Ibidem, p. 16



77

tiene précticamenée ninguna reja, excepto la que divide el
area de gobierno, del area de poblacién, semeja un centro de
educacibn, mas que una carcel, Be adopta el sistema de
comunicacion de dia con incomunicacidn nocturna, aunque esto
illtimo es relative, pucs en cada estancia se ubican hasta
tres internas, que obviamente pueden seguir platicando, ain
aer molestadas teniendo como uUnico limite Bus buenas
costumbresn; durante el dia pueden asistir al centro escolar,
que imparte clases de alfabetizacion, primaria, secundaria y
hasta Preparatoria, y/o Conalep; y dando opcion a impartir
clames a aquellas internas que popeen una escolaridad a nivel
superior y que se interesen en ello, asi mismo cuentan con un
Centro de Desarrollo Infantil para aquellas internas que sean
mamas y tengan con ellas 3 sus hijos menores de seis afios,
que por diversas causas no puedan estar en otro lugar;
también cuentan con la oficina de Organizacién del Trabajo,
que Be encarga de atender y canalizar a aquellas internas que
deBeen laborar en algin area, como lavanderia, reposteria,
apeo, areas verdes, etc,; asimismo cuentan con el area de
eventos culturales y recreativos, la que les proﬁorciona
clases de canto, ejercicios aerodinamicos, poesia, etc,
también se encarga de llevarles diferentes grupos musicales,

y de organizar obras de teatro, pastorelas y bailables.

Existe una unidad denominada centro de
observacion y clasificacidén, la que me encarga de clasificar

a las Internas de acuerdo a sus rasgos de personalidad y para
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ello tiene a Bu cargo cuatro areas que realizan estudios y
seguimientos a cada interna, las cuales son: Trabajo Social;
Paicologia, Pedagogia y Criminologia, para la clasificacion y
determinacion de tratamientos de las internas, mediante la
integracion del expediente técnico con 1los estudios y
diagnoaticos correspondientes a cada area, para asi
canalizarlas de acuerdo a los diagnosticos emitidos por cada
una de ellas. Cabe gsefialar que existe un area especial para
pacientes inimputables que se encuentra inserta en dicha
institucion, que en coordinacion con el Servicio Médico de la

misma, proporcionan apoyo psiquiatrico.

En términos generales el gobierno de
dicha institucion se integra de la siguiente manera, la
Direccion del Centro, una Subdix.‘eccién administrativa, una
Subdireccion Técnica, una Subdireccién Juridica, de la
subdireccion administrativa depende el departamento de
personal, la oficina de contabilidad, serviciom generales,
activo fijo, almacén, cocina, vehiculos, entre otras; de la
Subdireccion Técnica dependen: T§a Unidad Departamental del
Centro de Observacion y Clasificacién con sus reepectivas
areas especlalizadas arriba citadas, la oficina de.
organizacion del trabajo, eventos culturales y recreativos,
tratamientos auxiliares etc; de la Subdireccion Juridica
depende el despacho de los asuntcs que en materia Juridica se
presenten, recepclion de internas de nuevo ingreso

identificandolas con métodos de dactiloscopia, abriéndoles
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expediente Jurldico e integrandolo con el enviado por el
reclusorio preventivo de procedencia, promoviendo en nombre
de la institucién, contestando demandas, amparos y demas,
otorgando la libertad a quien haya cumplido su sentencia,

etc.

Otro punto importante lo conastituye el
hecho de que las reclusas, cuentan con su visita intima, que
se autoriza bajo ciertos requisitos que gefiala la oficina de
Trabajo Social. Por Ultimo la seguridad esta a cargo de tres
grupogs que ge van rolando, bajo las ordenes de la Jefa de

Seguridad y Custodia, de la Institucion..

El punto en comun de todas las
Autoridades citadas, es que todas pertenecen a la autoridad
administrativa y por ende dependen de las decisiones que
dicte tanto la Direccion del Centro, como la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal, que a su vez, depende del Departamento del
Distrito Federal, que en coordinacidtn con la Direccién
Ceneral de Servicios Coordinados de Prevencidon y Readaptacién
Social de la Secretaria de Gobernacion, dictan la politica
que ha de seguirse en cada Centro de Ejecucion de Penas
privativas de 1a libertad. Todas estas Autoridades entre
muchas otras, representan un mismo poder en cada institucién:
El Poder Ejecutivo, rompiendo con ello en el interior de las

carceles, el equilibrio de Poderes.
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Como se puede apreciar, existen todavia
graves problemas gque hay que superar, verbigracia la
concesion de los Dbeneficios de preliberacion, libertad
prebm‘atoria, la semilibertad, la remision parcial de 1la
pena, etc, que se otorgan con discrecional idad abE;oluta, en
lo que valdria la pena que exigtiera la intervencion de la
autoridad judicial para agilizar todo tramite que signifique
la obtencion de un beneficio para los internos privados de sgu
libertad, asi como también para ventilar todos los casos que
ge presenten en perJuicio de los intereses de los internos,
que menoscaben la readaptacion msocial de los mismos, dado que
tantas facultades en manos de la autoridad administrativa,
origina un desoquilibrio de poder, que en muchas ocasiones
provoca que se cometan arbitrariedades y se deje en estado de
indefension a los que por su condicion de reclusos no pueden

ejercitar los derechos inherentes a su persona.

B. AUTORIDADES COMPETENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL. Son autoridades competentes en el Distrito Federal
para la ejecucién de Jas penas privativas de libertad, megin

la ley las siguientes autoridades:

Queda a cargo de la Direccion General de
Prevencion y readaptacion social, expresamente previsto por

el articule 674 c.p.p., que menciona que compete a esta
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Direccion vigilar que se ejecuten las sanciones impuestas por
la autoridad Judicial, ani como la designacion del
establecimicnto para compurgarl as (Fr.V), en debida
concordancia con el articulo 529 c.f.p.p, el cual indica que
la ejecuclon de las sentencilas irrevocables en materia penal
corresponden al ejecutivo, quien a través del oOrgano que
mefiale la Ley, (o sea, lq Direccién General de Prevencion y
Readaptacion. Social. Art. 673 y 674 del c.p.p. y 3o0. de la

L.N.M.) determinara el lugar y las modalidades de la misma.

En el Distriteo Federal sera competencia
del Departamento del Distrito Federal, a través de la
Direccion Gemeral de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, la administracion del sistema de reclusorios y
Centros de Readaptacion Social (art. 20., 540. y 1Z2o.

Reglamento. de Reo. y Cont. Read Sove. D.F.)

C. LIBERTAD ANTICIPADA BDE LOS INTERNOS.
He aqui un claro ejemplo de sentencia indeterminada, que a mi
Juicio, no tardarad (o mas bien no deberia tardar) en
porfeccionarse; se trata como sBu nombre lo indica de
anticipar la libertad a aquellos internos que por su buen
comportamiento, su constancia en el trabajo y educacioéon hayan
demostirado estar aptos para la libertad, es decir que den

muestras de una verdadera readaptacion; y que ademas reunan
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los requisitos que marca la ley, para que les puedan ser
concedidos los beneficios aludidons. Hoy en dia solo existen
la preliberacién, la semilibertad, la remision parcial de la
pena y la libertad preparatoria, de las gque nos ocuparemos

mas adelante, en forma casuistica®s.

Cabe hacer notar que la pena
indeterminada es una figura Juridicra npueva, que consiste en
_que la condena que me impone a un delincuente, aminora o se
extiende Begin se determine su readaptacion o no, claro que
esto debe hacorse mediante la realizacion de estudios de
Criminologia, Psicologia c¢riminal, Endocrinologia criminal,
Sociologia criminal para que otorguen un diagnostico de las
caracteristicas del recluso que sea mas preciso para que sea
valorado por otra {figura Juridica que debe desarrollarse
también en nuestro pais: La autoridad Judicial Penitenciaria,
para el efecto de que determine quien ya se puede considerar
como readaptado y quién no, y a3l estimular a los internos

para que luchen por sBu propia readaptacion.

35. Infra, p.p. 83-88.
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1. REMISION PARCIAL DE LA PENA.
Afortunadamente ya se ha empezado a tomar en consideracién la
pena indeterminada, que aunque esfa en au etapa primitiva ya
da notables muestras de ser un aliciente dentro de nuestro

sistema penitenciario.

Asi tenemos que en el articulo 16 de la
Ley de Normas Minimas me preve que el factor determinante
paré otorgar este beneficio al interno es su efectiva
readaptacion. S se considera que ya se cumplid, se hara la
remision de un dia de prision por cada dos de trabajo,
siempre y cuando el interno observe buena conducta y de
muestras de participacion regul ar en lasa actividades
educativas, agregandosc por Decreto dec 29 de noviembre de
1984 por el que se reformaron y radicionaron el articulo 3o.
18c. y el que nos ocupa de la Ley de Normas Minimas, que
ademas tal remision se condicinnara a que el reo repare los
dafioss y perjuicios causados o garantice su reparacién

sujetandose a la forma, medidas y términos para tal fin.

Por si fuera poco, el legislador agrega
en la parte final de dicha reforma, que la autoridad que la
conceda sujetara al reo a las condiciones fijadas en el

articulo B84 del Codigo Penal incisos "a" al "“d", que en
resumen son residir o no en lugar determinado, esto sin
menoscabo de los intereses laborales del sujeto, que s8e

pueden afectar con tal medida, esto significa que Bi Be



84

afectan, no debera imponerse el arraigo domiciliario;
desempefiar durante el tiempo determinado en la Resolucion,
oficio arte, industria o profesidon licitos , sino tuviere
medios propios de subsistencia, en otras palabras un trabajo
honrado; abstencién de intoxicarse con substancias ' toxico-
embriagantes, salvo por prebcripcién médica, y por ultimo
sujetarse a medidas de orientacion y supervision que pe le
dicten y a la vigilancia de una persona honrada y de arraigo
que se obligue a informar sobre su conducta y a prementarlo

cuando Bea requerida para ello.

Asimismo la parte Tinal del nmulticitado
articulo 16 de la L.N.M., limita aun mas la concesién de este
beneficio, al seefalar que no se concedera el mismo, cuando se
trate de delitos contra la salud, previstos en el art. 197
del C.P.D.F (en el que por cierto no hay fracclones,
contrariamente a lo que sefiala el articulo en estudio.), a
excepcion de que se trate de sujetos que tengan evidente
atraso cultural, aislamiento social, y extrema necesidad
econdmica; tampoco se concedera cuando s8e trate del delito de
violacion, de acuerdo con el articulo 265, limitandolo a sus
dos primeras fracciones y en relacion con el art. 266 bis,
Fr. I, ambos articulos del C.P.D.F.; amimismo no se concedera
este beneficio cuando se trate del delito de plagio o
sBecuestro previsto en el art. 366 del C.P.D.¥., excepto la
Fr. VI en relacion con los antepeniltimo y penGltimo parrafos

del mismo articulo; y finalmente no se concedera la remigion
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parcial de la pena, cuando se trate del delito de robo a
inmueble destinado a habitacidén, y cuando sBe haga con
violencia en las personas, segun lo diepuesto en el art. 367,

en relacion con los arte. 372 y 381 bis, todos del C.P.D.F.

Obaservamos gque aon muchos requisitos los
que sge piden, y otras tantas las restricciones para conceder
este beneflclo; esto indica, a mi ver la falta de seguridad
de las autoridades encargadas de hacer la valoracién de
Readaptacion, puesto que Bi tuviera, aquella autoridad, la
corteza cientifica de que el sujeto ha sido readaptado, toda
condicion saldria sobrando; de lo que puedo afirmar que no
obstante que actualmente se practican estudios a los
internos, no sBe les da a dichos estudios el verdadero valor
que deben tener, y Bl en cambio se deoconfia de ellos, tales
aestudios pon de c¢riminologia, Trabajo wsocial, Pgoicologia y
Pedagogia, que se practican para determinar los rasgos de
personalidad del interno. Probablemente la razon de que no se
les otorgue la credibilidad que se requiere radica en que
dichos estudios no 50N suficientes, dado que no son
disciplinas especializadas en materia criminal las encargadas
de practicar los estudlos en cuestion, salvo la ciencia de la
criminologia, no poseen los conocimientos que se necesitan
para lograr valorar con certeza, si en verdad los reclusos se
han readaptado o sBi estan en este proceso, o por lo wmenos
saber que han s8ido reeducados en cuanto a las céuaaa que

llevaron al sujeto a cometer el delito.
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2. LIBERTAD PREPARATORIA. Consiste en
conceder al recluso la libertad anticipada, en base al tiempo
que lleve privado de su libertad, fijando la ley 3/5 partes
cumpl idas de la condena, cuando se trate de delitos
intencionales, y la mitad de la misma cuando me trate de
delitos imprudencialems, (art. 84, c.p.) cumpliendo con tres
requinitos y cuatro condicfones, los cuales a continuacién ae
mencionan: que el recluso haya observado buena conducta al
cumplir con ©Bua pena, que .con base en un estudio de
personal idad, generalmente practicado actualmente por el area
de criminologia; se crea que el recluso esta socialmente
readaptado y en condiciones de no reincidir, o volver a
del inquir; que haya reparado ¢l dafio o ose comprometa a
reparar el daho; por lo que toca a Jlas condiciones, son
exactamente las mismas que ge describieron en la remision
parcial de la pena: del inciso “"a" al "d". La critica que
‘hago al respecto sBe basa en que puede darse el caso de que
antes de ese tiempo que sBe establece, pudiera el interno
estar readaptado, y que de esalir en ese instante mec evitaria

que se dahara por no salir en el momento adecuado.

3. PRELIBERACION. Su nombre lo indica, es
un paso necesario para que el recluso no salga abruptamente a
la socledad, #ino que lo haga. de tal forma que pueda ir

resocializandose lentamente, y de acuerdo a pus rasgos de
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personal idad. Es ®sogun la ley, una fase de tratamiento,
l1lamada preliberacional basada en los aestudios de
personal idad practicados al recluso, (art. 7o. Ley de Normas
Minimas) consistente en informaciéon y orientacion especiales
y discusioén con el interno y sus familiares de los aspectos
personales y practices de su vida en libertad, métodos
coleclivoa, que no es olra coma ate vimitas guiadas de los
reclusos a lugarcs de interéss, con el objeto de que no se
desliguen de la msociedad a 1la cual pronto regresaran,
concesion de mayor libertad dentro del establecimiento, que
en términos generales da pie al interno para no aentirse
presionado por la vigilancia, dado que podra deeplazarse
libremente con muy pocas reestricciones dentro de la
institucibon, traslado a institucidén abierta, donde ya no
existiran los gruesos muron que estaba acostumbrado a ver a
su alrededor, donde no existira tanta vigilancia, y en donde
aprendera a conducirse nuevamente en libertad; y por ultimo
permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion
nocturna, o bhien de salida en dias habiles con reclusiéon de
fin de semana; acertadamente, se plantean estas alterpativas
a la pena de prinion, dadn one el regreso del interno, éu
reinsércibn aocial, estara obteniéndose paulatinamente. Junto
a la preliberacion encontramos una figura parecida, pero que
Bin embargo es mas adelantada, puesto que esta se otorga
desde el inicio de la pena, substituyendo asi a la pena de
prision, basada en tratamientos que engloben al trabajo y la

educacion, asi como la curacion, conducentes a la
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readaptacion social del delincuente, gsefialandose que 1la
duracibon de tal pena no podra exceder a la de prision que
haya ido substituida, aquella consistira en periodos de
privacion de libertad y tratamiento en libertad, aplicada
segun corresponda, externacion durante la semana de trabajo o
educativa, con reclusion de fin de semana, salida de fin de
semana cob reclusion durante el resto de la misma, o salida
de dia y reclusién noctun"xa (art. 27 ec.p.), al respecto me
dice que nos es conveniente que los internos que gozan de

este beneficio lo hagan desde un instituto Lradicional:

"Poxr la semilibertad de que gozan los
detenidos, no es conveniente que las Balidasm
del instituto sean coacedidas a partir de la
prinion tradicional, wsobre todo porque las
presiones internas y externas que ejercen
sobre ellos, podrian dafar el {ratamiento y
hacerlo fracasar en clertos caso (sic)

particulareg. "36

La critica que hago respecto a esta
opinib'n que respeto pero no comparto, consiste en que desde
mi punto de vista si deberian de estar log preliberados junto
a la prision normal, que este autor llama tradicional, toda

vez, que serviria como un incentivo, para lograr mas rapido

36. OjJeda Velazquez Jorge, op. cit., p 275
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su readaptaciéon. Y que obviamente ya no deberian en este
sBupuesto convivir con los reclusos de privacion de libertad

total, mino, que simplemente hubiera contacto visual.

4. DEL PATRONATO PARA LA REINCORPORACION
SOCIAL. En apoyo a los anteriores substitutivos de la pena,
la Ley de Normas Minimas, ‘ﬁeﬁala en pu articulo 15, que ge
promovera la creacion de un patronato para liberados, cl que
Be ocupara de prestar asistencia moral y material a los ex-
interno.B. Sefialando como obligatoria su participaciéon en los
casos de libertad preparatoria y condena condicional. Tal
patronato se integrara con representantes gubernamentales, y
de los Bectéres de trabajadores de la localidad, tanto
industriales y comerciantes como ‘campeainos, con un
representante del colegio de abogados y otro de la lprnnua

local.

Los patronatos 3e agruparan en una
asociacion de patronatos para liberados, sujeta al control
técnico .y administrativo de la Direcciéon General de Servicios

Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social.

La opinion que vierto al respecto,
consiste en que si bien es cierto que es un avance digno de

tomarse en cuenta, también lo es, que hace falta 1la
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orientacion adecuada a los empresarios, a los industriales, a
los trabajadores, para que se lleven a cabo programae que
tomen en conslderacion a todo ex-recluso, Yy sin
diseriminacion alguna, coadyuven a la compleba‘reintegraclén
del individuo ex-privado de su libertad, a la sociedad en que

vivimos.



CAPITULO III
LA REALIDAD PENITENCIARIA EN LA ACTUALIDAD EN LAS
INSTITUCIONES DE EJECUCION DE PENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.
SUMARIO:

A. Problemas que ha originado el exceso de facultades de la

autoridad administrativa: 1. FEn 1la determinacién del

tratamiento a los internos. 2. En la aplicacion de sanciones
a los internos. 3. En el otorgsmiento de los beneficios de

ley a los internos. 4. Loo articulos 13 y 14 constitucionales
y esas facul tades excesivas B. FEl desequilibrio de poder
que originan tantas facultades: 1. La ley organica de la
Administracion Pabl ica, en lo que respecta a esas facul tades.
2. El1 espiritu Juridico de la pena segun el articulo 18 de la

constitucion. E. Necesildad de la intervencién Jurisdiccional .
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A. PROBLEMAS QUE HA ORIGINADO EL EXCESO
DE FACULTADES DE LA AUTORIDAD ADHMINISTRATIVA . Es bien
sabido que todo exceso es malo, pues blen, pareciera ser que
las Autoridades Administrativas del Pals no lo han entendido
asi, porque tratan de abarcar todos los asuntos habidos y por
haber, esto es, que invaden la esfera de competencia de las
otras autoridades, es decir de la autoridad judicial y de la
autoridad Legislativa, (a esta ultima, mediante reglamentos,
circulares y oficios, que muchas de las veces no deberlan de
tener ome caracter, wsino el de ser elevados a Ley, recordando
la piramide de Hans Kelsen, y obviamente emanados de la
autaridad leglslativa.). En nuestro caso particular,
tratandose de la imposicion de penas privativas de libertad,
sucode exactamente lo mismo, se otorgan facultades a diestra
y sinjestra, sin examinar detenidamente el efecto que estas
causaran, dado que cuando se intentan Juntar dos de estas
facultaden (legislar, Juzgar o administrar) en manos de una
misma autoridad la balanza se desequilibra. [oto se acentia
aun mas en la privacion de libertad, puesto que el sujeto,
pioerde algunos derechos constitucionales, como el de votar y
ser votado entre otros. Se tiene la falsa idea, de que se les
puede vejar, manipular, engafhar, por el hecho de ser
delincuentems. Peoro no, al contrario, debemos de luchar por la
protoccibn de ous derechos de la personalidad, por su derecho
a dafenderno, y por su derecho a readaptarse, es decir por su
derecho a volver a ser un hombre comin y con dignidad; porque

é4n caso no es clerto que Bi tranquilamente nos olvidamos de
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loa Bujetos privados de su libertad, y dejJamos que se
destruyan asi mismos, tarde o temprano ellos se ocuparan de
la destruccion de nosotros mismos, cuando a Bu regreso,
tengan como Unica finalidad de su existencia la venganza y el
odio en contra de una socledad que no supo reeducarlos ?; por
esta razon debemos buscar que se abran nuevos caminos, para
atender la urgente necesidad de este problema que nos atafie a
todos nosotros, planteandonos como solucion la jurisdiccién
del Estado, delegads en un Organo Juriediccional, que funja
como autoridad penitenciaria, tanto en delitos del orden
comun como en delltos del orden Federal, y que regule las
evaluaciones hechas por la autoridad administrativa y las
psanciones que e aplican hoy en dia en las prisiones en

contra de los mentenciados.

A contibuacion analizaré algunas de epas
tacul tades excesivas que desde mi punto de vista creo por lo

pronto lam mas lmportantes.

1. EN LA DETERMINACION DEL TRATAMIENTO A
LOS INTERNOS. El articulo 529 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en debida concordanciez con el
articulo 673 en relacion con el 674, Fra. I, V y IX del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
safiala que es competencia de la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevenclon y Readaptaciéon Social,

vigilar la egjecucion de las sancilones impuestas por las
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autoridades judiciales, y determinar previa clasificacion de
los sentenciados, el lugar en que deban ser recibidos, asl
como tamblén conceder y revocar la libertad preparatoria, y
también aplicar la disminucidédn de la pena privativa de la
libertad. Aqul claramente vemos, que e8 1la autoridad
administrativa, la que 1inicia el tratamiento, al determinar
on que lugar deben cumplir con la pena dictada por la
autoridad judicial los sentenciados a prision, pero eso no es
todo, ademas se plantea que tilene como facultad, conceder y
revocar la libertad preparatoria, que es una fase del
tratamiento, ems decir el resultado de un proceso, que
estableco la Jey de Normas Minimas, en su articulo 6o, en
relacion con el articulo 70., aue en la parte conducente de
cada uno, ac indica que  tal tratamiento debe ser
individualizqdo, con aportacion de las diversas cienciasB y
disciplinas, sigulendo la clasificacioén lineas atras
descrita, y que ademds el régimen penitenciario tendra
caracter progresivo y técnico, el cual constara de periodos
de estudio y disgnostico y de tratamiento dividido en fasesn
de tratamiento en clasificacién, y de tratamiento
preliberacional. Dicho tratamiento tendra como base el

estudio de parsunal idad.

Asimismo, la Ley de Normas Minimas
faculta a los centros de readaptacidon social, para que se
canatituya en allos, un Consejo Técnico Interdisciplinario,

que tendra funciones consultivas, necesarias para la



95

aplicacibn del sistema progresivo. Tal consejo sera presidido
por el Director de la Institucioéon, se inteéraré con loe
miembros de superlior Jerarquia del ~personal directivo,
administrativo, técnico y de custodia, asl como un maestro y
un médico. También el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social preve esta figura del Consejo Técnico,
pero corregido y aumentado c¢n cuanto a sus funciones, a
sabor: ol artlcnlo 99 de dicho Reglamento, le agrega que mera
auerpd asesor del Director, (lo que indlca que el que decide
o8 el Director), asimismo dice que tendra facultades de
determinar los tratamientos para la readaptacion de los
internos; el articulo 100 de dicho Reglamento precisa que tal
conpnga s8e integrara con los subdirectores Téenico,
Adminiakrative  y  Juridico, y por lous Jjefea de los
Departamentuin de Obpervacién y Clasificacidon, de acti;idades
Rducativam e Industriales, de Servicios Médicos y de
Seguridad y Custodia, asl como especlalistas en Criminologia,
Psiquiatria, Derecho, Trabajo Social, Pedagogia y Sociologia,
debiendo asistir a las sesiones del mismo un representante de

la Direccibn General de Servicios Coordinados de Prevenclion y

Readaphaning Social, y como observadores podran asistir,
miembros d9¢  la  asamblea de representantes del Distrito
Padoral; tamblén el articulo 102, del gimms Reglamento hace
lo mismo, le asigna &a este Bsuper-consejo, las siguientes
funciones: Evaluar la personalidad de cada jinterno para
clamificarlo, dictaminar y supervisar el tratamiento aul como

los incentivos o estimulos que se concederan a los reclusos y
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proponer modal idades a la primsiéon preventiva por conducto de
sus Directores, como visitas guiadas con fines educativos,
culturales, de recreacién y esparcimiento, seflalando para
ello sitio alterno al establecimiento ordinario, donde se
haya disminuido la vigilancia,(institucién de semilibertad,
para procesados, art. 48 Reglamento. Rec. y Cent. Read. Soc.)}
quedando como facultad indelegable del Direcctor General de
Reclusorioma y Centroms de Readaptacion Social aprobar o no
talesv medidas,( art. 49 Reglamento. Rec. y Cent. Read. Soc.)
~~ 4de que sirven entonces tantos estudios, tanto esfuerzo
del equipo téanico: crimonélogos, psicologos, pedaéogos, de
trabajo Bocial, Juristas, etc.-- g8i al final solo depende
de la wvoluntad de un funcionario de la propia autoridad
admninistrativa ?, édonde esta el arbitrio judicial, es decir
‘la Jurisdiccion ?--. Asimismo tendra la funcibn de cuida.r que
en la inBtitucidn me observe la politica criminolodgica que
dicte la Direccidén General, ---¢ y 81 para readaptar al
sujeto pe deben adoptar otras medidas de tratamiento no
aceptadas por oposicion de corrientes doctrinarias, pero gue
probablemente a través de ellas, se llegue en el caso
especifico a la reeducacion del delincuente?---, también
emitira opinion acerca de los asuntos que le scan planteados
por el Director de cada establecimiento , en el orden
técnico, administrativo, de custodia o de cualquier otro
tipo, relacionados con el funcionamiento de la propia

institucion.
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Establecera también los criterios para la
realizacion del sistema establecido en la Ley de Normas
Minimas para aquellos sujetos privados de su libertad por
sentencia, formulara los dictamenes relacionados con la
aplicacibn de los wsubstitutivos penales y por iltimo,
prescribe que las demas que le confiera la ley --ipero habra
mas?-- y como corolario tal articulo 102, se establece que
las reaoluciones, yo mas bien diria los acuerdos, del consejo
técnico Beran enviados por conducto del director de la
institucion de extincién de penas privativas de libertad a la
Direccion GQGeneral de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, facultada para ello por el proplo Reglamento de
Reclusorios en sus articuloa lo. y 20., y que depende del
Departamento del Distrito Federal. Como‘ podemoss observar ae
ha confundido la funciéon de la autoridad administrativa con
la de la autoridad Judicial, porque ahora con lo que acabamos
de ver a cerca del tratamiento, este se ;:ierde como tal, toda
vez que aunque se practiquen estudios de peraona_lidad del
internn, no existe un Organo que sercnamente y en base a un
valor tasado por la ley para cada estudio practicado,
determine Bi cs procedente imponerle un tratamiento
individual a cada interno o no; todo lo visto se reduce a la
decision omnipotente do un funcionario de la autoridad
administrativa, y no como debiera ser, es decir, en base a la

valoracion objetiva y cientifica de la autoridad judicial.
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Dobo aclarar, que no estoy en contra de
los avances glgantescos que se han llevado a cabo en nuestra
mqteria, Yy que provocaron en su tiempo tal acumulaciéon de
facultadea en dicha autoridad, pero que actualmente y el
tiempo lo requiere, hay que perfeccionar tal sistema, 4cdmo?,
ese es precisamente el objeto de este tema, medlante la
introduccion de la figura de la autoridad Judiclal, en las
instituciones privativas de libertad, adaptada a las
condiciones reales en que sBe encuentra hoy en dia nuestro

siatema penitenciario; solucion que explicaré maas adelante37.

2. EN LA APLICACION DE SANCIONES A LOS
INTERNOS. Primero, para tener un panorama, més amplio de lo
que significa para un interno una correccidn disciplinaria,
dentro de otra, que ea la privacion de s8u libertad, a
continuacion comentaré el articulo 147,38 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social:

37. Infra, p. 152

38, ART. 147.~ 5e aplicardn correcciones disciplinarias en los téraines del articulo 148 de este
regleaente, 3 los Intervos que Incurran en cualquiera de las siguientes infracciones: I.- Intentar en via
de hecho evadirse o conspirar para ello; 11.- Poner en peligro su propia sequridad, la de sus compaferos
o la de la institucion; 111~ Interferir ¢ desobedecer las disposiciones en oateria de sequridad y
custediay IV~ Causir dafio a las instalaciones y equipo o darles mal uso o trato; V.- Entrir, persanecer
o circular en dreas de acceso prohibide, o sin contar con la auforizacion para hacerlo, en los lugares
cuyo acceso esta restringido; ¥1.- Sustraer u ocultar les objetes propiedad o de use de los compaieros de
reclusion, del personal de la institucion o de esta dltiea; ¥11.- Faltir al respeto @ Idas autoridades
mediante infuries u otras expresiones; ¥1J1.- Alterar el orden en los doraitorios, talleres, coaedares y
deeds reas de uso cosin; JX.- Causar algura aelestia expresar palabras soeces o injuriosas a los
Teniliares o visitanles de fos nlernos o en presencia de senores que visiten la institucién; X,-Froferir
palabris soeces u ofensivas e contre de sus compaderes o del personal de [as institucion; XI.- Cruzer
apuestas en dinero o en especie; X11.- Faltar a las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en
el Reclusorro; XIM.- fotregar u ofrecer dinero o cualquier préstime o didiva al personal de la
Institucién o internos (SIC); XI¥.- Acudir iwpuntyaleente (SIC) o abandonar las actividades y labores @
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Voamon, la fraccion primera dice intentar
en via de hecho, <dse puede intentar, sin hacerlo?, evadirse o
conspirar . para ello, tal conducta esta sancionada con
aislamiento temporal hasta por 15 dias y con traslade a otra
inptitucibn de extinclon de penas privativas de libertad,
(art. 148, Frs. VI y VII del Reglamento en cital; la
segunda, se refiere a la seguridad, tanto la del recluso,
como la de pus compaflerosgs y la de la institucién, sin
embargo el texto de esta fraccion pareciera indicar que son
alterpativas: es la segurldad de uno, del otro, o de la
institucion, éno se podra ver afectada la meguridad de las
tres entidades? en enBte caso la correccién es la de
amonestacion, es decir la advertencia de que ha hecho algo
reprengible (art. 148 Fr.I, del Reglamento. en cita), también
la suspension de asistir y participar en actividades
deportivas hasta por 30 dies i reincididé en la misma
conducta; 4no pera a caso necesarlo tomar una medida,  que
tenga efecto wvobre la conducta del interno, que la simple
amoenaza?, es decir, que mediante un estudio endocrinolégico
se determine el porque de su temperamento, (o del area
especializada que Be estime necesaria) y en vez de una

aimple llamada de atencion, se le canalice al tratamiento que

las que deba concwrriry K¥.-Incurrir e actes ¢ conductas centrarios a la meral o a [as buenas
costuadresy y, Xvl.,- Infringir otris dispesiciones del presente Reglamento, £n su case (sic) cuande la
gravedad de la irfraccidn cemetida ponga en peligre la sequridad el estableciniento, el Director
Ievantard acta informativa y la tyrnard a la auteridad respectiva para los efectos legales a que hubiese
lugar,  ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Reglamento de Reclusorios y
Ceontros de Readaptacion Social del Distrito Federal, México,
Departamento del Distrito Federal, Secretaria General, 18990,
p.-p. 53 y 54
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requiera, esto msegin el diagnostico correspondiente, a
través, de la evaluacién adecuada a la nueva figura de la
autoridad Judicial, evitando con ello siltuaciones de riesgo
mayores; la tercera se reflere a la desobediencia a
seguridad y custodia, castigada con el traslado & otro
dormitorio ya sea en forma temporal, o en forma permanente, y
ai reincide en tal conducta, viene la suspension de asislir o
participar en actividades deportivas y recreativas, hasta por
30 dias; la fraccion cuarta, se refierec al dafio que pudiera
hacerse a las instalaciones o equipo, la fraccidon quinta
preve el circular en lugares prohibidos, esto es mas bien
cuestion del area de Seguridad y Custodia de la Institucion,
pues en Lales lugares, deberia haber la infraestructura, para
que el acceso quede restringido, claro visto, desde mi
perapectiva; ambas conductas son sancionadas con suspension
de estimulos hasta por 15 dias, aislamiento temporal hasta
por 15 dias, sujeto a vigilancia médica y ademas en el casgo
de la fraccion quinta, sl reincide en ceoa conducla, use le
suapendera la autorizacion de participar en actividadeo
deportivas y recreativas hasta por 30 dias (art. 148
nglamanto. en cita, Fra. I1, VI y 1I1), nuevamente vemos
aqui esta suspension, que a veces representa para el interno
la inica alternativa de esparcimiento y desahogo, lo que a nmi
ver repercute directamente en su readaptacién, la fraccion
Bexta, sefala el robo u ocultamiento de objetos de sus
compafieros, del personal, y de la institucion; la critica es

en el sentido de que en muchas ocasiones, los familiares de
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los internos, se las arreglan, para lograr la introduccion de
objetos de alto valor y darselos a spus famillares internos,
lo que repercute en dichos robos, o bien se siguen los
caminos adecuados, para hacer llegar a sus familiares
internos, lo que 81 esta permitido lntroducir, como son
articulos de primera necesidad, o aparatos eléctricos
sencillos, pero algunas o en la mayoria de las veces no todos
los internos tienen estas ventajas, ya sea porque nadie los
vimite, o porque sus familiares no cuenten con los recursos
necesarios para proporcionarle a su familiar interno lo que
el necesita, y cbviamente que en este sentido, se estara de
alguna manera, provocando esta sltuacion en el caso en que no
se taomen las medidas adecuadas, como podria sSer mayor
presupuesto a la institucidn, para que los elementos que se
consideren necesarios para que el interno lleve una vida
normal y logre su readaptacion, se les proporcionen, evitando
con ello los robos. Epnta conducta, es castigada con traslado
temporal o permanente a otro dormitorio, suspension de
estimulos e incentivos hasta por 30 dias y en caso de
reincidencia la osuspension de actividades deportivas, ya
citada, (art. 148, Frs. I1, II1 y 1IV)}; la séptima fraccion se
refiere a la falta de respeto a las autoridades, con injurias
u otras expreslones, d4cuales?, porque lo que para una persona
puede representar una falta de respeto, para otra no lo es, y
egtando en la institucion donde se esta reeducando  al
delincuente, no me va a esperar sonrisas y buen trato de

parte de aquél o aquellos, pues su situacién de estar
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privados de la libertad, hacen que se transforme,
circunstancia comprensible hasta cierto punto; esta conducta,
se castiga con la suspension de visitas (a2l no designar
cuales, Be entiende que se refiere a la visita familiar, a la
vimita de amistades, y de visita intima), hasta por cuatro
pemanas, excepto la de sus defensores, aislamiento temporal
hasta por 15 dlas bajo vigilancia médica; la fraccion octava,
ase refiere a la alteracion del orden se castiga, con la
suspension de incentivom o estimulosm hasta por 30 dias,
aislamiento hasta por 15 dias con vigilancia médica, y si
reincide guspension hasta por 30 dias de su participacion en
actividades deportivas y recreativas, lo que significa que sl
Be aplican B}multénaamente, dejan al interno totalmente
aislado sin poder canalizar su agresividad, 1o que le podria
generar alguna patologia de caracter psicoldégico si es que
existiera una constante en esa direccién; la fraccion novéna,
e refiere en términos generales a la convivencia entre
internos y familiares de otros internos, necesaria cuando se
otorga la visita familiar, dado que woc¢ generan lazos de
amistad entre los internos, y obviamente con los familiares
de estos; por lo que también pueden generarse [ricciones,. o
conflictos como en toda sociedad humana, sin embargo el
legislador una vez mas es obscuro, impreciso, ambivalente, al
no definir en que consisten las molestias a los familiares,
al utilizar nuevamente la disyuntiva de todas sus fracciones,
“o", como alternativa, las agresiones verbales las clasifica'

en palabras wsoeces o injuriosas, al sujeto pasivo de la-
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accibn lo clasifica en "a los familiares o visitantes de los
internos o en presencia de menores que vigiten la
inmtitucion”, pues bien la sancidon correspondiente es la
suspension de "incentivos o estimulos®, hasta por 30 dias,
suspension de sBus visitas, excepto la de sus defensores,
hasta por cuatro semanas, aislamiento por 15 dias sujeto a
vigilancia médica y si reincide suspension de participar en

actividades deportivas y recreativas hasta por 30 dias.

La fraccion décima como ya vimos se
resume a proferir agresiones verbales tanto a sus compafieros
internos, como &l personal; esta conducta se castiga con
amonestacion, traslado a otro dormitorio temporal o
permanentemente, suspensidn de visitas, excepto la de sus
‘abogados, durante 4 semanas, aislamiento hasta por 15 dias
baje vigilancia médica, traslado a otro centro penitenciario
y en caso de reincidencia suspension de la autorizacion para
participar en actividades deportivas y recreativas haota por

30 dias,(art. 148 Frs. I, 111, 1V, V, Vi y VII).

La fraccion decimo primera sefiala la
prohibicion de apuestas, conducta sancionada con la
suspenaibn de estimulos hasta por 30 dias, traslado a otro
dormitorio, temporal o permanentemente y suspensién de gsus

visitas. (art. 148, Fr. V.).



104

La fraccion décimo segunda, se refiere a
las faltas que tenga el interno en cuanto a la higiene y aseo
establecidos en la institucion, se sanciona tal infracciodn
con suppension de estimulos hasta por 30 dias, traslado a
otro dormitorio temporal o permanentemente, suspensién de sus

vigitas, (art. 148 Frs. I1I, IV, V).

La fraccién décimo tercera, indica la
prohibicibon de que el interno, ofrezca o entregue dinero,
préstamos, dadivas, al personal de la institucién, se castiga
esta conducta con la suspensién de estimulos hasta por 30
dias, s.uspensién de visitas, hasta por 4 semanas, aislamiento
por 15 dia.a,. bajo vigilancia médica y en caso de
reincidencia, sBuspension de autorizacion para participar en
actividades ‘deportivaB Yy recreativas, hasta por 30

dias, (art.148, Frs.. I1I, 111, V y VI).

»La fraccion decimo cuarta prescribe que
en caso de que los inf,ernos falten a la puntualidad al
amsistir tanto a su trabajo, como a otras actividades a las
que deba concurrir, sera sancionado con suspensiéon de
estimulos, suspension de visitas, en la primera, hasta por 30
dias en la segunda hasta por cuatro semanas (que viene giendo
lo mismo), y en caso de reincidencia, también operara 1la
suspeansion de autorizacidn para participar en actividades

deportivas y recreativas. (art. 148, Frs.. II, III, V).



"La fraccitn decimo quinta, habla de la
prohibicion de realizar conductas inmorales y contra las
buenas costumbres, cuya sancion consiste en gsuspension de
estimulos, hasta por 30 dilas, alslamiento sujeto a vigilancia
médica, hasta por 15 dian, traslado a otro centro
-penitenciario, y en caso de reincidencia suspension de
participar en actividades deportivas y recreativas, hasta por

30 dias (art. 148, Frs.. II, III, VI y VI).

Y por ultimo la fraccion decimo sexta,
que consiste en que el interno infrinja otras disposiciones
del Reglamento en estudio, pafa este caso no se preve sancion
alguna y tal vez quede al arbitrio del director, cosa
imperdonable, porqus legalmente no tiene bases juridicas para
imponerle al interno que se encuentre en ente supuesto
correccion disciplinaria alguna, dado que no esta contemplada
en el articulo 148 del Reglamento en estudio, que a la letra
dice en la parte conducente: “ART. 148.-(Bic) Las
correcciones disciplinarias aplicables a los internos que
incurran en lams infracciones previstas en el articulo
énterior (art. 147 que ya citamos.)seran..."; correcciones
disciplinarias que acabamos de citar en forma casuistica.
Dicho Reglamento, prescribe que tales correcciones
disciplinarias seran impuestas mediante dictamen del Consejo
Téqnico Interdisciplinario {(art. 149) Yy que el Director de
la institucién, al tener conocimiento de una infraccién

cometida, ordenarad hacer comparecer al presunto infractor
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ante el Consejo Técnico, el que lo escucharad y resolvera lo
conducente (art.151).( Se me figura, recordando la historia,
que fuera un tribunal de la BSanta Inquislcion, que siendo
omnipotente tuviera en el Dbanquillo de los acusodos al
interno y que en nombre de las clenclas que representan,
castigaran sin pledad al pobre recluso, slguiendo la voluntad

de un funcionario, el director).

El interno no podra ser sancionado sin
que previamente se le haya Informado de la infraccion y se le
haya escuchado en su defenpa. Una vez que el Consejo ha
dictaminado sobre la sancion & 1mponer el interno tiene como
inica defensa, el hecho de que se puede inconformar, ante el
propio Consejo Técnico, o bien ante el Director General de
Reclusorios y Centros de Readaptaclon Soclial, por é1 mismo,
o, a través de sus familiares, o de la persona que él.
designe, ( &art.152 ), directamente o medlante, el sistema de
quejas y sugerencims de la Direccion General, o bien del
Departamento del Distrito Federal (art.25). Pero si eat,é
aislado 4como se podra quejar?. Como podemoss observar el
Consejo Técnico Interdisciplinario, Be convierte en una
especie de tribunal, sin serlo, que puede resclver como sl lo
fuera, pues esta facultado para ello como acabamos de ver,
para dictaminar sobre las sanclones que deben imponerse a los
reclusos, lo que puede originar arbitrariedodes en contra de
ellos, y que les sean violadog sus méas intimos derechos,

v.gr., el negarles el acceso a la visita ‘familiar e intima;
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privarlos de la realizacion de sus Intereses, como pudiera
ser e) hecho de particlpar en algin deporte, o actividad
recreativa; pero lo que es peor que se le alple completamente
hasta por 15 dias, evocando las celdas de castlgo de la época
de la colonia, o blen el sistema Filladelfiano, de aislamliento

de dia y de noche, con 1lncomunicacién completa.

Lo anterior, a mi manera de ver, en nada
ayuda a los internos, generandose un gran problema, & saber:
el de la Inadaptacion del interno, y acumulacion de odio, que

vertera en la sociedad al regresar a ella.

3. EN EL OTORGAMIENTO DE LOS BENEFICIOS
DE LEY A LOS5 INTERNOS. Efectivamente, para conceder los
beneficios que otorga la ley a los sentenciados privados de
su libertad, hay un exceso de facultades en favor de 1la
. autoridad administrativa, tal y como lo vimos en Bu
oportunidad®? al hablar de cada uno de ellos en forma
casuistica, recordemos ahora para efectoc de demostrar esta
situacion el punto de intercepcidn en que coincilden aquellos:
El artléulo 583 del- Codigo de Procedimientos Penales, en
relacion con el articulo 84 del Codigo Penal, que habla de
que cuando un sentenclado privado de su libertad, crea tener

derecho a la libertad preparatoria por haber cumplido con las

39. Supra, p. 82
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3/5 partes de su condena o bicen con la mitad de la miema,
segun corresponda, y ademas, que haya observado buena
conducta durante la ejecuclon de la miesma, que se presuma del
repul tado de]l examen de personalidad que se le practique que
esta soclalmente readaptado y en condicionea. de no volver a
deiinquir vy que haya reparado el dafio, o @e haya
comprometido a hacerlo, acudird a la Direccion General de
Serviclos Coordinados de Prevenclon y Readaptaclon Social, la
que recabara los datoeg e informes, y hara que Be le
practiquen al interno los estudios necesarios para acreditar
la informacidon pregentada, wusl como también se pediréd un
informe pormenorizado al director del reclusorioc, a cerca de
la vide del reo en el lugar de reclusion; posteriormente
dicha direcclon resolvera sobre la solicitud sin que haya un
tiempo determinado para que lo haga, lo que es inadmisible,
puesto que, se deja al libre albedrio de tal autoridad
administrativa resolver sobre la libertad de un individuo que
se supone yva probd que estaba readaptado, y que en el caso de
que no lo haya hecho, con ma)‘vor razon se le resuelva en un
tiempo razonable, para lograr que la seguridad Juridica se

materialice.

Recordemos también la procedencia de la
remision parcial de la pena, que gegun la ley de normas
minimas sobre readaptacion social en su articulo 16 prescribe
que se otorgara por cada dos dias de trabajo la remision de

uno de prision, condicionandose sobre todo a una efectiva
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readaptacion social, y que se podra otorgar
independientemente de la libertad preparatoria, (para lo cual
el ejecutivo regulara el sistema de computo de los plazos,
s8in dejarlo mas, en manos de las autoridades encargadas de la
custodia y de la readaptacion soclal)4®, &4por qué, ya no se
dejo realizar los computos a la autoridad encargada de la
cuastodia y de la Readaptacion Social?, supongo que fue porque
lograron detectar que tal facultad tamblén excesiva, era un
obstaculo para la readaptacioén del interno; &ahora no solo es
necesario no dejar en manos de la autoridad administrativa la
valoracion correspondiente al interno para determinar sl ya
esta readaptado © no, sinc que se debe buscar la intervencion
directa de la autoridad Judicial, para evitar que el exceso
de facultades de la autoridad administrativa perjudique el
sentido de la pena, asimismo para otorgar la remislon parcial
de la pena se pide que el recluso cumpla con otros requisitos
que ya hablam‘ou mencionado, 41; ahora vayamog a la

preliberacion. 42

En términos generales la Ley de Normas
Minimas @geflala en su articulo 7o. que la preliberacion
comprendera: platicas y orientacion al interno y sBus

familiares sobre B8u vida en libertad, vigltas guiadas

40. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Decreto de 29 de noviembre de
1984, por el que se reforma la ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de sentenciados, Secretaria
de la Presidencla, cit. por Ojeda Velazquez Jorge, en DERECHO
DE..., op. cit. p.p. 329-330

41. Supra, p. 83

42. Supra, p. 86
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{métodoB colectivos), mayor _ libertad dentro del
establecimiento, traslado a institucion abierta con permisos
de sallda; dicha preliberacion es considerada como una fase
superior del tratamiento,{art. 12 Ley de Normas Minimas);
pues bilen, para que todos estos beneficios se otorguen, como
requisito ineludible Be plantea la consulta al Consejo
Técnico Interdisciplinario, esto es, para la aplicacion de la
ejecucion de medidas preliberacionales, la concesiéon de la
remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria
"entre otras funciones, (art. Y9o. Ley de Normas Minimas), asil
que dicho Consedo Técnico, t.ambién dependiente de la
autoridad administrativa del penal, tendréa facultad para
determinar si un interno, recibe o no los beneficios que
marca la ley. De todo lo anterior palta a la vista que hay
tantas autoridades administrativas, (Direcclon General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, la Direccion
General de Recluporion y Ccentros de Readaptacion Social,
dependienﬁe del Departamento del Distrito Federal, la
Direccion del Centro de Readaptacion Social o penitenciaria,
dependiente de aquélla misma Direccion, el Consejo Técnico
Interdiscipl inario, dependiente de la institucion de
Extincibn de Penas, los Jjefes de las diferentes areas que
componen al Centro de Observacion y Clasificacion dependiente
de la institucléon de extincion de Penas Privativas de
libertad, en especial el area de criminologia que es la gue

se encarga del estudio de personalidad del interno.), como
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facul tades excesivas existen, todas ellas encaninadas a
valorar a un individuo privado de su libertad, y cada una y
por separado, como ya vimos, a dar un dictamen, que a fin de
cuentas atenderéd a la polltica que se dicte por el Poder
Ejecutivo (art. 529 primer parrafo, c¢.f.p.p., art. 27 c.p.,
en relacloéon con el art. 575,c.p.p.d.f) imperante en la misna
autoridad administrativa toda, poderosa razon para pensar que
efectivamente se esta ante un desequilibrio de poder, que
r.-equiere de la& Jurisdicclén del Estado, delegada en las
autoridaden Judiclales: los organos Jjurisdiccionales, y por
ende en los Jueces, con el objetivo de hacer cumplir la
constitucion en su mag grande anhelo, la readaptacion social

del delincuenta.

4. LOS ARTICULOS 13 Y 14 CONSTITUCIONALES
Y ESAS FACULTADES EXCESIVAS. A continuacién el articulo 13
Constitucional® en la parte conducente, para los efectos de

nuestro tema en estudio:

“ART. 13.-Nadie puede ser Juzgado por leyes

privativas nli por tribunales eapeciales...

La interpretaclon correspondiente, es
bien importante, dado que desde mi punto de vieta significa:
que nadie podra Ber objeto de valoracion vy deliberécibn
regpecto de sus actoe. mediante una 8serie de reglas que Be
instituyen para una sola persona, ni tampoco por un conjunto
‘s Véase las paginas 114, 115 y 116, en relacion con este
articulo.



de personas que ge reunen

Contrariamente a lo que aefiala el

citado,

el articulo Yo0. de la Ley de Normas Hinimas,

letra dice:

“ART. Y0.- Se creara en éada reclusorio un
Consejo Técnico, interdisciplinario, con
funciones consultivas necesarias para la
aplicacion individual del sistema progresivo,
la ejecuclon de medidas preliberacionales, la
concesion de la remision parcial de la pena y
de la libertad preparatoria y la aplicacion
de la retenciéon. El consejo podra sugerir

también a la autorldad ejecutiva del

reclusorio medidas de alcance general para la’

buena marcha del mismo.” -

"El Consejo presidido por el Director del
establecimiento, o por el funcionario que le
sustituya en sus faltas se integrara con los
miembros de superior Jjerarquia del personal
directivo, administrativo, técnico b4 de
custodia, ¥ en todo caso formaran parte de él
un médico y un maestro normalimsta. Cuando no
haya médico nl maestro adscritos al
reclusorio, el Consejo Be compondra con el
director del centro de salud y el director de

la escuela Federal o estatal de la localidad

112

anica y exclusivamente para ello.

precepto constitucional

a la
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y, a falta de estos funcionarios con quiénes

designe el Ejecutivo del Estado.”<3

De este articulo se deduce que el consejo
no es mas que, un grupo heterogéneo,(interdisciplinario) que
Be constituye para deliberar sobre el tratamiento vy
valoracion de un lndi\_riduo en particular (aplicacion
individual del sistema progresivo), y que se lntegrara con
las personas que se encuentren o se hallen al momento de
convocarse, (8l no hay Director en el momento, con quien haga
Bus veces, i no hay maestro normalista, con el director de
la Escuela del lugar, y a falta de ellos, con los que designe
el estado) esto es, un grupo de personas que se reuneéh ex-
profeso, para la aplicacldon de un tratamiento individual,

violando con ello el articulo 13 constitucional en estudio.

En conclusion, salta a la vista que tal
consejo deade mi muy partlicular perapectiva, es
inconstitucional, y mas aun si recordamos la funcibén que
tiene éste en los dictamenes que enmite necesarios para
apl icar las correcciones disciplinarias a los
inberﬁos“".(art.l49, del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social, del D.F.) cuando practicamente Be

erige en tribunal especial, al ser convocado por el Director

43. ESTADOS UNIDO5S HMEXICANOS, Ley de Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenclados, México, 18971. En Leyes y
Codigos de México, Codigo Penal para el D.F., Porr(a, México,
1995, ed. 54, p.132

44. Supra, p.p. 105-106.



de la Instltucidén inmediatamente después de cometida la
infraccion por el interno, haciéndolo comparecer ante dicho
consejo que lo escuchard y resolvera lo conducente (art. 151,
del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion

social del D.F.).

Pasemos ahora al artlculo 14
conatitucional que en lo conducente, para efectos del tema en

estudio, citaré lo siguiente:

“...Nadie podra scer privado de la vida, de la
libertad, o de sus propiedades, posesiones o
derechotls, sino mediante Jjuiclio seguido ante
los tribunales previamente egtablecidos, en
el qu;e ge cumplan las formalidades epenciales
del procedimiento y conforme a las leyes

ety

expedidas con anterioridad al hecho.

El ‘interno ya fue privado de pu libertad,
mediante Juicio Beguido ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplieron las formalidades
legales - del procedimiento, y se le dicto una sentencia,
consistente en una pena privativa de la libertad, que forma
parte de un hecho consumado, por el cual se encuentra en una

institucion de penas privativas de 1libertad, cumpliendo una

"45. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Constitucion Politica, Porrua,
México, 1995, ed. 108, p.13



sentencia, pero que no obstante, Bigue siendo una persona a
la que no se le suspendieron sus garantias constitucionales,
¥y por ello cuando sea motivo de deliberaciones que afecten la
esfera de Bus 1ntereses, deben seguirce las formalidades
enenclales del procediniento, y ante tribunales previamente
establecidos, y nunca por tribunales cespeciales, ni por leyes
privativas, toda vez que conserva sus garantias
constitucionales, porque claramente el articulo 29 de la

miema constitucion a la letra dice:

* En los casos de invasion, perturbaclon
grave de la paz phblicn. © de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave pellgro o
conflicto, solamente el presidente de 1los
Estadoe Unldos Hexlicanos  de acu.erdo con los
Titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos administrativos bY la
Procuraduria General de la Republica y con
aprobacion del Congreso de la Union , y , en
los recesos de éste, de la Conmision
permanente, podra suspender en todo el pais o
en lugar determinado las garantias que fuescn
obstaculos para hacer frente, rapida 1'%
facilmente a la siltuacion; pero debera
hacerlo por un tliempo LlLimitado, por medio de
prevenciones generales -y Bin que la

suspension Be contraiga a determinado



individuo. S1 la suspension tuviese
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lTugar

hallandose el congreso reunido éBte concedera

las autorizaciones que estime necesarias

para que el Ejecutivo haga frente a

la

situacion, pero sl se verificase en tiempo de

receso Be convocara sin demora al

para que laas acuerde. 48

Como vemos wsolo podran

congreso

suspenderse las

garantias individuales en los casos de emergencia { invasion,

perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que

ponga & la sociedad en grave peligro o conflicto )

¥y con la

aprobacion del Congreso de la Union, sin que se conlraiga a

una persona determinada.

De lo anterior puedo

afirmar

que el

sentenciado debe conservar todas sus garantias cuando este

cumpliendo su pena privativa de libertad,

que la propia sentencia le pefiala como pena.

excepto

aquel las

Asimismo, la propia constitucion en Bu

articulo 38, gefiala que los derechos o prerrogativas de los

ciudadanos se puspenden entre otras causas por encontrarse

extinguiendo wuna pena corporal (Fr.III1),

por

sentencia

edecutoriada que imponga como pena tal suspension (Fr VI);

46. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Constitucion Folitica, Porria,

México, 1995, ed. 108, p. 34
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pero, é&cuales son esos derechos o prerrogativas de que habla
el artlculo anterior?, 4En que consisten? la respuesta, a mi
entender la da el articulo 35, de nuestra Carta Magna, que a

la letra dice:

ART. 35.-Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comisién teniendo las calidades
que establezca la ley;

I1I1. Asociarse libre y pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional para la defensa de la Republica y de
sus institucionen, en loB términoo que
prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el

derecho de peticion.47

Pues bien, de la lectura del precepto
constitucional citado, se desprende que, todas las garantias
constitucionalen que no se, tocaron por el articulo anterior
se . encuentran vigentes para todo sujeto privado de su

libertad, y que si bien es cierto que el derecho de peticion

47. Ibidem, p. 36-37.
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es suspendido por la constitucion, también lo es que de la
interpretacion del articulo 13 de la Ley de Normas Minimas,
parrafo tercero se desprende que si sBe les concede; tal

articulo a la letra dice en la parte conducente

“...Los internos tienen derecho .a ser
reclﬁidoa en audiencia por los funcionaries
del reclusorio, a trangmitir quejas y
peticiones, pacificas Y respetuosas a
autoridades del exterior, y a exponerlas
pergonalmente ‘a los funcionarios que lleven a
cabo, en comipion ofjicial , la visita de

chrceles. " 106

Con este precepto, Be resuelve a mi ver,
el problema de los internos, para solicitar y pedir se le
respeten sus derechos y garantias constitucionales excepto
aguellas que estan suspendides por la constitucion,(art. 38
const.}, o bien, por la sentencia ejecutoriada que se les
imponga. En consecuencla, quedan perfectamente aplicables
tanto la garantla de seguridad Juridica consignada en el
supracitado articulo 14 constitucional, como la garantia de
no ser Juzgado por leyes privativas, n_i por tribunales
especiales, (art.13 const.), en favor de los internos
privados de sBu libertad. Queda en pie la idea de que las
43t 'Es”r'/ibbsi 'UNIDOS MEXICANOS, Ley de Normas Minimas, op.
cit., p. - R
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facul tades excesivas vistas lineas arriba, que la autoridad
administrativa tiene en lam instituciones de extincion de

penas, son inconstituclonales.

B. EL DESEQUILIBRIO DE PODER QUE ORIGINAN
TANTAS FACULTADES. En virtud de que la autoridad
administrativa se ha aproplado de la funcion de Juzgar, en
las instituciones penitenciarias, del Distrito Federal, como
ha quedado demostrado en el punto anterior, se ha convertido
en Juez-; y parte, tal y como lo afirma el Dr. Ojeda, hablando

del derecho de defensa de los internos:

"...avunado esto, al hecho de que el Director
del reclugorio forma parte‘ del “staff"”
penitenciario y por consecuencia actia como
Juez y parte en el procedimiento, con las

consecuencias negativas que esto acarreca.”42,

En realidad a lo que se referia nuestro
autor citado, segin mi punto de vista, es al deseguilibrio de
poder que se da al interior de las instituciones privativas
de la llbertad, toda vez gque al no existir un érgano que

regule la relacibn que 8e crea entre el interno, y la

49. Ojeda Velazquez Jorge, op. cit., p 74
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autoridad administrativa de 'la institucién, y de sus
regpectivas Direcciones Generales, sucede entonces que se
vuelve onmnipotente para los Interncs; autoridad que es
representada y dirigida en la instituclon por el Director en
turno, apoyado por el consejo técnico de la misma, que lo
Justifica, y como no habla de hacerlo, 81 como dice el autor
-citado forma parte del “"staff penitenciario”, esto es, siguen
una misma linea, un mismo objetivo, un mismo interés, el que
les fija la Direccién General correspondiente (art. Zo.
Reglamento de Rec. y Cent. de Read. Soc. del D.F.). Por lo
que salta a la vista, el desequilibrio de poder que originan

tantas facultades en manos de la autoridad administrativa.

1. LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, EN LO QUE RESPECTA A ESAS FACULTADES. El articulo 27
fraccion XXV1, de la Ley Organica de 1la Administracion

Publ ica Federal, a la letra dice:

A la secretaria de Gobernacidon corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

XXVI. Organizar la defensa ¥y prevéncic‘m
social contra la delincuencia, estableciendo
en el Distrito Federal un Consejo Tutelar
para Menores Infractores de mas de seis afios
e instituciones auxiliares; creando colonias

penales, carceles y establecimientos



121

penitenciarios en el Distrito Federal y en
los Estados de la Federacion, mediante
acuerdo con sus Gobiernos, ejecutando vy
reduciendo las penas aplicando la retencién
por delitos del orden Federal o comun en el
Distrito Federal; asi. como participar
conforme a los tratados relativos en el
traslado de los reos a que se refiere el

quinto parrafo el articulo 18 constitucional.

He agui, una de las causas del
d(esequilibrio de poder que hay en las instituciones de
extincion de penas, toda vez, que si bien es cierto que debe
correaponder a la Secretaria de Gobernacion, organizar la
‘defensa y prevencion social contra la delincuencia, y que
corresponde a ella también la creaciéon de instituciones de
extincion de penas privativas de llbertad, también lo es que
la constituciéon seflala que la imposiciéon de lan penas e
actividad exclusiva de la autoridad judicial, entendida en el
concepto que quedo aclarado lineas atraef©, y no asi la
facul tad que le atribuye este articulo: de ejecutar, reducir
y aplicar la retencion de las penas, toda vez que esto
ultimo, Begun mi parecer, regulta inconstitucional, porque se
esta invadiendo la esfera de competencia de la autoridad

Judicial. (art. 21 const); al fungir como juez y parte, ¥

50. Supra, p. 64
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Juzgar al .interﬁo, para determinar la preliberacién, la
libartad preparatoria y la remision parcial de Ja pena
(diaminucion de la pena), o bien, para alargar la pena
(retencion). Si se quiecre verdaderamente cumplir con el
aelomento teleoclogico de nuestro Derecho Penitenciario, debera
admitirse que este Ultimo es continuacién del Derecho Penal
hanta rematarle, por lo que no podemos dejJar en manos de la
antoridad administrativa la funcion Jurisdiccional, y si en
cambio, ‘debemos promover la intervencion de la autoridad

Judicial .

2. EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL. La bage
del equilibrio de poder, aue debe existir en cualquier ambito
de la vida nacional, la encontramos en este articulo, que a

la letra dice:

* ART. 49.- E1l Supremo Poder de la Federacion
se divide, para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes
en una sola persona O corporacion, ni
depositarse el legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias

al Ejecutivo de la Union conforme a lo
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dispuesto en el articulo 29. En ningin otro
casa, salvo 1lo dispuesto en el =segundo
parrafo del '~ articulo 131, se oborgaran

facultades oxtraordinarias para legislar."St

De la lectura del articulo precedente,
confirmamos la voluntad del legislador constitucional, en el
sentido de que no se podran reunir dos o mbhs poderes en una
sola persona, o corporacion, de lo gue se deduce, que tampoco
en una sola organizacion administrativa, Como sucede
actualmente en nuestro Derecho Penitenciario, con todos los
problemas que trae como consecuencia esa situacion, en un
establecimiento de extincidon de penas privativas de la
libertad, Bituacion que resul ta a t.odan luces

inconstitucional.

C. LOS DERECHOS DEL INTERNG. No hay un
Codigo que establezca cuales Bon estos derechos, sin embargo,
y atendiendo a la constitucion, puedo afirmar, que si bien es
cierto que se privo de la libertad a un individuo, mediante
un procedimiento formal y legal ante un tribunal competente,
también lo es, que no se le puede privar de otros derechos
que no estén expresamente dictados en la sentencia
ejecutoriada, por lo que todos lLos demas derechos quedan en

pie, verbipgracia, a nivel constitucional, todas las garantias

51. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Constitucién ...,op. cit., P-
43-41.
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individuales que no fueron afectadas por la sentencia,5? se
le deben de respetar al interno. Me explico, como todo ser
humano, el interno, es susceptible de derechos Yy
obligaciones, aitn y cuando éste se halle cumpliendo con una
sentencia privativa de la libertad, en una institucion de
extincion de penas, goza de todas la garantlas Individuales
que le concede la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siempre y cuando éstas, no hayan sido objeto de

suppension por la sentencia misma.

Anal icemos ahora que penas pueden
imponerse atendiendo a la clasificacién que corresponde al
Derecho positivo, que en su momento mencicnamon®3; hablamos
dicho que el articulo 24, Bpefiala indistintamente, tanto
penas, como medidas de seguridad, y también habiamos extraido
del texto de la ley, las que consideramos penas, que son: la
de prision, la sancion pecuniaria, y la de publicacion
especial de sentencia, considerando estas ultimas como penas
accesorias a la primera, ademas de estas penas exislen a su
lado medldas de seguridad, que en la mayoria de los casos
restringen al interno algun derecho, para el efecto de evitar
que se¢ puedan cometer otros delitos, entre tales medidas de
seguridéd encontramos, prohibicion de ir a lugar determinado,
confiscacion de los objetos del delito, confinamiento,
caucibn de no ofender, puspension o privacion de derechos,

52. Supra, p.p. 115-116
53. Supra, p. 41.
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inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones o
empleos, vigilancla de la autoridad, suspension o disclusiéon
de @socledades, decomiso de Dbienes correspondientes al

enriquecimiento ilicito,( art..24, del Codigo Penal).

Asi pues, podemos afirmar que todos
aguellos derechos que no estén suspendidos por la sentencia,
ya sea como medida de seguridad, o como pena, estan vigentes

para el interno. Al respecto se dice que:

"Juridicamente, es cierto , que la sancion
penal disminuye osiempre un derecho subjetivo
del individuo. Ai, la sancion detentiva,
priva al individuo de la libertad personal,
que es un derecho fundamental; la sancion
pecuniaria, priva al individuo . de un bien’
patrimonial que constituye también ello,
objeto de un derecho. La ®suspension o
privacion definitiva de derechos para ejercer
una profesion u oficio, la destitucion o
inhabilitacion del empleo, previstos por
algunors tipos penales (60, 213, 219, 223,
228, 231 del Codigo Penal del Distrito
Federal), constituyen también una disminucion
de los derechos subjetivos del detenido, "54

54. OJeda Veladzquez Jorge, op. cit., p. 66
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Como podemos ver, la pena privativa de 1libertad, trae
aparejada casi siempre una restriccion de algun derecho para
el interno. Este autor habla de derechos gsubjetivos vy
derechos, indistintamente, pero para nuestro estudio, debemos
tomarlos como derechos del interno, toda vez que privados de
su libertad, deben de poseer y ejercitar todo derecho que no
les este restringido. El mismo autor arriba citado, inicia
asi el estudio de los derechos de loms sujetos privados de su

libertad:

"El tratamiento penitenciario nos ofrece un
elegante pretexto para negar los derechos
fundamentales del hombre, en nombre de la
readaptacion del del incuente.
Es tiempo de abandonar la “noche mentira®
para reafirmar la supremacia del derecho."”
"La ldea de que los presos no poseen ningun
derecho, es una idea equivocada, muy antigua.
En efecto, en lag conmunidades primitivas al
del incuente se le expulpaba del grupo social
al que pertenecia, lo que significaba para
al, la muerte c¢ivil. En el antiguo derecho
inglés, el “fuera de la ley" podia ser muecrto
por el mismo ordenamiento Jurlidico que oBo
violar."s5
'55. Jusserand, J. J., "ENGLISH WAYFARIN LIFE IN THE MIDDLE
AGES*", Londres, 1891, p. 256, cit. por H. Henting, en la

Pena, trad. Espasa Calpe, Madrid, 1967, p. 116, cit. por
Ojeda Velizquez Jorge, en DERECHO DE ..., op. cit., p. 64.
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Ciertamente no hay nada que Be le pueda
refutar, porque como lo vimos anteriormente, logs excesos de
la autoridad administrativa, provocan que al interno no e le
reconozcan alguncs derechos, camo el ser Juzgado, por
tribunales previamente establecidos, y conforme a las

formal idades esenciales del procedimientoS6.

Por otra parte cabe sefal ar, la
responsabil idad que adquiere el Estado, para con el recluso,
no solo la de readaptarlo (Art.18, Const.), Bino aquella que
resulta de la relacidon Jjuridica que e establece entre el
propio Estado y el hombre delincuente; aquella consistente
en respetarle sus derechos al interno y hacerle cumplir con
sus obligaciones, d4codmo?, a través de la Jurisdiccion, que
el Estado debe delegar en un organo Jjurisdiccional, para que
se encargue de regularla, y lograr asi el fin do la pena.
Asi, pues, el interno, entre otros muchos derechos, tiene
derecho a la educacién (art. 4o0. y 18 const.), al trabajo
(art.5o. y 18 const.), a manifestar libremcnte sus ideas
{art. 60.), a tener un trato igual sea varén ¢ mujer (art.4o.
conat.), a lea aalud, a no ser Juzgado por tribunales
especiales (art. 13 const.), a no ser privado de la vida,
derechos o posesiones sino es mediante Jjuicio seguido ante

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

56. Supra, p. 114
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formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho (art. 14 const.), a
ejercitar su derecho de peticion que aunque la constitucion
se lo suspende,(art. 38, en relacion con el 35 Fr. V, de la
Constitucion), la Ley de Normas Minimas, se lo reconoce( art.
13, parrafo 30.}, que a simple vista parece,
inconstitucional, no lo es tanto, toda vesz, que la
constitucion en el articulo sefialado, podria referirse a la
prohibicion de ejercer tal derecho solo en materia politica,
y. por otra parte, dado que el Derecho Natural de defenaa,
inherente a todo ser humano, Be vale de la peticioéon, no
podria dejarse en estado de _indcfencsibn al recluso; también
tiene derecho a tener una familia, a casarse, a tener visita
intima, a divéri;i,rse. Porque sino Be le reconocicran- tales
derechos al interno, entre muchos olros que tiene, d4como
entoncea, se buscaria la readaptacion del delincuente?, édcomo
se buscaria cumplir con el articulo 18 constitucional?,
porque Bi bien es cierto, que se trata de un ser l\ﬁmano que
fue hallado culpable de un delito, también lo es, que lo fue
porque la Bociedad, erigida en Estado, no fue capaz de
engefiarle una escala de valores, que le hubieran impedido.
realizar la conducta criminosa, Yy que por 1o mismo eB
obligacion de aquella (de la sociedad) reeducar al sujeto
activo del delito, para reintegrarlo a su propia comunidad,

con todos los defectos que ella encierra.
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Por todo lo anterior puedo afirmar, que
el interno goza de todas las garantias constitucionales y
demas derechos que gefialan las leyes, que no le fueron
puspendidos ¢ restringidos por la sentencia eJjecutoriada

dictada en su contra.

D. PERDIDA DEL SENTIDO DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD. El Bentido de la pens, como se dijo
en su oportunidadS7, engloba tres aspectos fundamentales: el
primero es su significado, que consiste en las medidas de
tratamiento basadas en el trabajo y la educacion; el segundo
aspecto es su finalidad, que es la de readaptar al individuo,
y por ultlimo la dilirecclon, que es’ la de preservar y lograr la

prevencion del dellito.

Algunos tratadistan de la materia,
Beilalan que para establecer el tratamiento al interno deben

de seguirse los siguientes pasos:

“Durante el periodo de observacion, el
delincuente debe estar aislado de los demas
por el término de un mes como maximc, tiempo

en el cual debera ser visitado diariamente

57. Supra, p. 54
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por el ‘director del estableciniento, el
médico, el psicédlogo- etc, es decir por el
personal que forma el Consejo Téenico
Interdiscipl inario. Al término del perlodo de
observacion se elaborara un diagnostico sobre
laé condiciones de salud del interno y sus
tendencliams al trabajo, especificando a qué
clase de labores aeria mas conveniente
asignarlo y finalmente, w@sobre BsBu calidad
moral , emltiendo una opinidn sobre los
posibles resul tados de la obra de
readaptacion social & que estara sujeto. Se
debe hacer una indicacion sobre el grupo de
internos al cual seréd destinado, con obJjecto
de que la vida en comun acarec ventajas y no
daflos al interno y a las personas obligadas a
vivir con ¢&l. Enlo es, se tratara de dar un
sentido cientifico a la observacion, a los

fines de la reaccion y del tratamiento."5®

No estoy de acuerdo con esta idea, que en
su tiempo fue muy buena, hoy no cumple mé&s con las exigencias

del actual sistema penitenciario, puesto que, considero que

58. Cuevas Sosa Jaime y Garcia de Cuevas Irma, op. >c1b
p.p 61 y 62
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no debe aislarse al interno, porque ello representaria,
provocarle severos problemas de adaptaciéon en el mismo medio
penitenciario, y posteriormente en libertad, esto debido al
efecto que tiene en todo ser humano un cambio repentino, en
este caso, de una lnstitucion de reclusion preventiva, a una
institucidon de extinciéon de penas privativas de libertad, que
al desconocerla por completo y encontrarse aislado, le
ocasionara problemas de conducta, que luego ya no sera
posible resolver, debido a que se habra formado una falsa
idea de la instituclon, que pera dificil borrar, porque al
ingresar a la misma por vez primera, el interno tendra la
natural curiopidad de conocer el lugoar donde pasara parte de
su vida, y el ambiente donde se depenvolvera, pero que al
aislarlo, ®se la obstruye, y 8e retarda con ello su
resocializacion, que finalmente provoca un marcado rechazo

hacia las ciencias que lo pretendan eustudiar.

Por 1o gque toca a la idea de que lo
visiten diariamente el director de la institucion, los
paicologos, pedagogos, trabajadores wociales, c¢rimondlogos,
no tilene deade mi punto de vista mas trascendencia que
aquella que logre que el interno tenga mas confianza para
acudir a Bu examen correspondiente; y respecto al término
para elaborar el diasgnostico correspondiente a cada &arca
sobre las condiciones de salud del interno, y sus tendencias
al trabajo, asl como la opinion 8Sobre la readaptacion del

interno, pienso  que no deberia ser hasta finalizude la
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‘obaervaclbn, Bino por el contrario realizarlo a la brevedad
posible, y nunca dar término a 1la observacion, porque
precisamente es esta la base para determinar si en verdad
esta o no readoeptado el sujeto a estudio, por lo gue limitar
el periodo de observacion se convertiria en un obstaculo para
el crimonélogo, y demas cuerpo técnico, para la elaboracion
de 8Bus pruebas necesarias para obtener la mas profunda
informacion a cerca del sudeto privado de su libertad.
Aceptar que el perlodo de obgervacidon debe concluir en un
tiempo determinado, es aceptar que la misma esta condenada al
fracaso, porque como Babemos, la historia de cada individuo
se escribe con su actuar incesantemente renovado, que a fin
de cuentas determina todo raspo de personalidad, que las

diversas ciencias estudian.

Por lo quec toca a la opinion que deben
brindar los integrantes del consejo técnico
interdisciplinario de cada institucion, sobre los posibles
resultados de la obra de readaptacion social a que estara
sujeto, el individuo privado de Bu libertad, estimo
conveniente, que no se le juzgue arbltraria y subjetivamente,
sino que pe haga en base a lineamientos estrictamente
apegados & derecho, porque tanto el estado de animo, como la
predisposicion del personal técnico, que determinara el
tratamiento, son variables, como todo ser humano, por lo que
ante tal situacion, debe buscarse que tal opinién quede

sujeta & la ley, esto es que se fijen atribuciones y



133

responsabilldades a cada persona que participe en la
determinacion del tratamiento, y que no sean estos mismos los
que decldan sobre la conveniencia o no de un tratamiento
determinado, nl que dejen esta decision a 1la autoridad
adminiptrativa, que en dicha institucion es el Director, sino
que tales trabajos los presenten al Oorgano Jjurisdiccional
para que éste resuelva lo conducente; porque de lo contrario
se estarla violando en perjuicio del interno la garantia
congtitucional que preve el articulo 14 constitucional. Razan
suficiente para conseguir lo que ya tanta veces he dicho, la

dJurisdiccion en las penitenciarias.

Asimismo, tratandose de la clasificacion
de los internos, y del grupo al cual seran asignados., estos

autores, seflalan:

"La clasificacion es un concepto moderno,

consiBte no en dividir a los grupos tomando

en conosideracion aspectos negativos, por
ejemplo: el grado de peligrosidad,
drogadiccion, individuos psicopatas,
reincidentes, etcétera, sino separar los

grupos de acuerdo a los aspectos positivos en
vista a la readaptacién social, como lo son
la aptitud profesional, moral idad, nivel
cul tural, capacidad de colaboracioén,

etcétera, que se real iza después del
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. indispensable reagrupamiento objetivo (edad,
sexo, preparacion, etcétera) con tendencia a
operar en dos niveles: primero el que
consiate en determinar el establecimiento
penitenciario adecuado y, en segundo término,
el qgue tiene como finalidad wseleccionar, en
el interior de cada establecimiento, un
programa de tratamiento eficiente y concreto,
El valor de la clasificacion depende de la
observacion y su eficacla se hace consistir
en la existencia de institutos constituidos y
organizados de acuerdo a las tendencias

modernas en esta materia."5?

Cierto es que la clasificacion del
interno resulta ser muy importante, pero de ninguna mancra,
deben dejarse de lado aspectos negativos de los reclugos,
alno por el contrario combatirlos, para que aquellos que ya
los hayan superado, puedan ahora si reagruparse en los que ya
se congsideran aspectos positivos, gliendo estas faces del
tratamiento muy importantes. En lo que respecta a la primera
clamificacion que estos autores llaman objetiva, resulta de
la interpretacion de los articulos 18 constituclonal y 6o.
de la Ley de Normas Minimag, la critica al respecto ess en el

sentide de que debe lucharse para que la determinacion del

59. Cuevas Sosa Jaime y Garcla de Cuevas Irma, op. cit. p 63
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tratamiento nunca este en manos de la autoridad del mismo
centro penitenciario. Lo que debe llamar poderosamente
nuestra atencion es en realidad, el procedimiento para
determinar el tratamiento penitenclario, el tratamiento como
tal que se ha de aplicar al delincuente, asi como las bases
que lo sustenten, porgque de otra forma regresariamos a
tiempos ya superados, verbigracia a la ley del talion, tal y
como lo describe a proposito del tratamiento reeducativo, un

autor destacado:

“ El tratamiento penitenciario del viejo
tipo, en cambio, pretendiende redimir al
sujeto haciéndolo sentir un marginado,
haciéndolo sentir el peso de su culpa a
través de un riguroslisimo régimen, tratandolo
sustancialmente comc un objeto y basandose
sobre un concepto de pena retributiva vy
aflictiva, mams bien que reeducativa, hizo
tanto mal a los detenidos al grado que un vez
descontada su pena, retornaban a la sociedad
con mas odio y en vez dec acabar con la
reincidencia ésta aumentaba, toda vez que
aquellos se desencandenaban con mayor
violencia contra aquella sociedad que habia
sido para ellos, causa de tantos sufrimlentos

en prision”60

60. Ojeda Velazquez Jorge, op. cit. p 170.
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Pues bien, actualmente la rsincidencia a
aumentado considerablemente, y las instituciones de extincion
de penan ya no son suficientes, para tanta poblacion, lo que
.indica que ne esta fallando en el tratamiento, porque éstas
no estan cumpliendo con su finalidad, es decir con 1la
readaptacion del individuo a la sociedad. Lo que no quiere
decir que el tratamiento no sea el camino a seguir, sino por
el contrario hay que perfeccionarlo, para lograr la mas
optima readaptacion del del incuente, encaminada a la
preservacion y prevencion del delito. Es interesante al
respecto citar una opiniéon contraria, a la que hace alusibn

el esiguiente testimonio:

"... aqui, en México, en una conferencia
efectuada en el mes de agosto de 1982, en el
instituto Nacional de Ciencias Penales, se
dedo gentir una voz de un Ministerio Publico,
ahora PDirector de la Policia Judicial, aque
ugando pseudoteotimonianzas y ejJemplos de
directores de reclusorios del sexenio
anterior, propugné porque el tiempo de la
reeducacion del delincuente 8se considerara
como pasado de moda y se retornara a la era
neoclasica de la pena-castigo, en nombre de
la certoza del derecho y del libre

arbitrio. "61

61. Ojeda Velazquez Jorge, op. cit., p. 173
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Es increible, que a éstas alturas Bse
piense teodavia en la pena retributiva, cuando ya wse han
superado tantas etapas en nuestro sistema penitenciario, que
ha tenido una historia cruel y sangrienta®2, y que por lo
mismo no debemos siquiera pensar en que ¢&ésta se vuelva a

repetir.

De 1o anterior puedo afirmar que, en
realidad lo que salta a la vista es, que el sentido de la
pena se esta perdiendo, lo que debemos evitar a toda costa,

dado que nos incumbe a todos los miembros de esta sociedad.

1. LA TRANSFORMACION DE LA CULPABILIDAD
'DEL INTERNO. Hoy en dia se pierde de vista, en muchaoc
occasiones el sentido de la pena, o se le confunde, al tratar
al interno, como un paciente, y congiderar que ha cometido un
delito porque fue objeto de una fuerza mayor que no pudo
resistir, es decir, que 8us problemas psicologicos vienen a
ser esa fuerza incontrolable que lo llevo a delinquir, que
bien puede Ber cierto, pero que de ninguna manera, puede
servir al interno para su readaptacion, toda vez que e le
lLibera de su culpa, y se crea en el interno la conviccidn de
que su conducta delictiva obedecié a nus enfermedades
paicolbgicas, y no a un desvalor, a una falsa interpretacién

de los valores sociales, o, a la falta de ellos, a su propia

62. Supra, p. 19.
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decigion y al daflo real que hizo con su conducta a la
sociedad, y en particular el dafio causado al bien Juridico
protegido. Asl salta a la vista que si el interno piensa que
no fue culpable, y que fue objeto de una enfermedad o
deficiencia, nunca ertendera el porque se encuentra
prisionero, nunca podra realmente responsabilizarsc de sus
actos, pues siempre s¢ la atribuirad a sus enfermedades
psicologicas; lo que explica el porqué de la reincidencia,
dado que en la instituclodn se le educd, para una sociedad,
distinta a la cual regresara. En cambio, si se le inculcara
al sujeto privadeo de su |libertad, una escala de valores que
le permita convivir sanamente en la sociedad a la cual
regresara, s0lo entonces | estariamos retomando el sentido de

la pena.

2. EL ESPIRITU JURIDICO DE LA PENA, SEGUN
EL ARTICULO 1B DE LA CONSTITUCION. Hemos visto, y seguido
durante todo este estudio| una idea, la de la readaptacion
asocial del delincuente, que ya diseccionamos, en Bu
oportunidad®3. Ahora estamds en condiciones de poder explicar
el espiritu Juridico de lal pena, de acuerdo con el articulo
18 constitucional, el cual no es otro, a mi Juicio, gque aquel

que consiste en la verdaderys convicecibn que se tiene de Qque

63. Supra, p. 53.
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el delincuente puede y debe regenerarse, tomando como bamse la
educacibn, y el trabajo, como medidos de tratamiento, con el
fin de readaptar al sujeto privado de Bu libertad,
encaminandose, a la preservacién y prevencidon del delitp. En
otras palabras, el espiritu Juridico de 1la pena es en
realidad, la prevencion y preservacion del delito, teniendo
como base la readaptacion social del delincuente obtenida
mediante un determinado tratamiento; me explico, 8l se logra
readaptar a un sujeto que ha sido delincuente, este sujeto no
volvera a delinquir, y servira de ejJemplo para la sociedad,
la que tomara concliencia, y reeducara a sus miembros antes de
que delincan, previniendo con ello el delito, y preservar a
la socledad, mediante una politica criminal que este
encaminada a reeducar y resocializar a todo individuo brivado

de su libertad, en las institucioches de extincion de penas.

E. NECESIDAD DE LA INTERVENCION
JURISDICCIONAL. Para cumplir con el sentido de la pena, es
_indiﬂcutible que Be requiere en las instituciones de
extincion de penas, del oOrgano Jurisdiccional, - para que
regule las relaciones que surgen entre el recluso y el
Estado, &l estarse ejecutando la pena. En la actualidad
pareciera que ésta funcibn la ejerce la Direccion Ceneral de
Prevencion y Readaptacion Social, {antes Servicios

Coordinados), sin embargo esto no es asi, dado que como ya
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vimos, solo se encarga de dictar la politica criminal a
seguir en los reclusorios, en coordinacién con la Direccion
General de Reclusorios, que son igualmente miembros de la
autoridad administrativa, que tan solo se diferencian en la

Dependencia a la cual pertenecen.

Visto lo anterior, queda demostrado que
solo mediante la creacion del organo Jjurisdiccional en las
penitenciarias, Be podra a agpirar a una efectiva
readaptacion social de los delincuentes, y a satisfacer los
extremos del articule 18 constitucional, en relacion con el
21 constitucional. Cabe sefialar que la Jurisdiccidén no es
otra coBa que la facultad que tiene el estado de administrar
la Justicia, a través del! Poder Judicial, dando como efecto,
el buscado equilibrio de poder en las penitenciarias, puesto
que se aplicara la ley conforme a derecho, estando entonces
en Jjuego los tres Poderes de la Unibn. Legislativo, Ejecutivo

y Judieclal, éste ultimo como innovacion dentro de nuestras

carceles, del Distrito Federal, satisfaciendo asi la
necesidad de la intervencion Jurisdiccional en lasg
instituciones privativas de la libertad, cuya forma de

intervenir, y funcionamiento tiene solucion en nuestra propia
carta magna, tal y como lo establezco en el sigujente

capitulo.



CAPITULO IV
LA INTERVENCION QUE DEBE- TENER LA AUTORIDAD JUDICIAL COMO
SOLUCION AL PROBLEMA DE LA SITUACION PENITENCIARIA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

SUMARIO:

A. Fundamento Juridico: 1. Articulo 21 constitucional. 2.

Articulo 14 constitucional. 3. Articulo 16 constitucional.
B. Solucion al exceso de poder de la autoridad
adninistrativa. C. El encauzamiento del sentido de la pena.

D. La funcién Coordinada entre la lIntervencion de la

autoridad Judicial y el actual spistema Administrativo.
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A. FUNDAMENTO JURIDICO. Esta es la base
nobre la cual descansa, mi propuesta, que a mi Juicio
reauelve el problema del exceso de poder de la autoridad
administrativa en las instituciones de extincion de penas
privativas de la libertad, a saber: la intervencion de 1la
autoridad Judicial en las instituciones privativas de
libertad, en el Distrito Federal . He explico, digo
intervencibn que debe tener, poraue de la interpretacion que
yo hago - del articulo 21 constitucional, primer parrafo,
deaprendo que la imposicion de las penas slendo actividad
oxclupiva de la autoridad Jjudicial, ha ceido erriOneamente en
manos de la autoridad administratlva, y digo erroneamente
porque yo considero que la imposicién de cualesquiera
tratamiconto encaminado a la readaptacion del Individuo
r.:om:xtituya una prolongacion de la imposicion de la pena, que
imicamente puede ser impuesta por la autoridad Judicial
(art.21 constitucional), pero no solo eso, sino que también
debe velar por la correcta eJjecucidén de la misma, porque
considero que también es parte de la imposicion de la pena y
que sl bien es cierto que corresponde al poder edecutivo,
velar por el funcionamiento de los penales, proveyendo a la
gatisfaccion de los insumos y materiales necesarios para su
buen funcionanmiento, asl como para el mantenimiento vy
seguridad de los mismos, también lo es que la determinacion
del tratamiento, corresponde a la autoridad Jjudicial, tal y
como lo preve el citado articulo constitucional, puesto que

e trata de 1lmponerle al interno dentro del penal, una medida
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de tratamiento - que repercutira directamente en la
readaptacion social del delincuente, y por ende en la
preservacion y prevencion del delito, cumpliendo asi con el

art. 18 constitucional.

1. ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. Considero
que este articulo en sBu primera parte en el primer parrafo,
es la base de la lntervenciéon de la autoridad Judicial en la
ejecucion de las penais privativas de libertad, toda vez que
delimita el campo de accion de la autoridad administrativa,
al sefalar que corresponde exclusivamente a la autoridad

Judicial la imposicion de las penas.

Pero Lqué debemos entender por
“impopicion de las penas”?, Retomando lo demostrado en Bu
oportunidad64, en cuanto a que Bl ®Be considera al Derecho
penitenciario, como continuacidon del DPerecho Penal hasta
rematarle, debemos aceptar para el objecto de nuestro estudio
que el término imposicion, también significa edecucion, toda
vez qua a mi juicio, la pena se extingue al momento en que el
recluso la sufre, v la cumple. Asi también considero, que al
hacérsela cumplir en la institucion de extinciéon de penas, se
la esta imponiendo. Sin embargo actualmente tal imposicion se
esta dejando en manos de la autoridad administrativa, por lo
que supone una variacion de la misma, dado que no esta balo

vigilancia de la autoridad que la dicto, provocando que no se

64. Supra, p. 64.
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lleve un adecuado seguimiento y se provoque una distorsion de
la pena Justo en €l momento en qQue pasa toda la
responsabilidad de readaptar al sujeto a manos de la
al_ltoridad adininigtrativa, y ya no cumpla con sBu sentido, toda
vez que se pierde de vista el elemento teleoldogico de la
misma, pues al actuar como Juez y parte en la institucion de
extincion de penas, la misma autoridad administrativa, supone
parcial idad, e interposicion de intereses ajenos al verdadero
multicitado gentido de la pena, cosa que no sucederaé mas, oi
se cumple con ¢l articulo en estudio. Dicho articulo a la

letra dice:

La imposiciéon de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad Judicial . La
persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico y a la Policia Judicial,
ia cual eatarad bajo la autoridad y mando
inmediato de aqual. Compete & la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones los reglamentos gubernativos
y de policia, las que unicamente consistiran
en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas, pero #i el infractor no pagare 1la
mul ta que se le hubiene impuesto, Be
permutara épta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningin

caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor fuese Jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su Jornal o salario de

un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la
multa no excedera del equivalente a un dia

de su ingreeo...65

De la lectura del citado articulo, se
desprende clar:zxmente la competencia que el legislador
delinita & cada autoridad para su ejercicio, lo que viene a
confirmar mi. tesis de que la autoridad Judicial debe
ir;bervenir en la ejecucion de las ’penaﬂ privativas de
libertad por mandato constitucional, toda vez que la
ejecucion de la pena viene a perfeccionar la impomicion de la
misma. Dicho articulo, sefala que la autoridad administrativa
solo tendra competencia para aplicar sanciones, que
consistiran en multa o arresto, por lo que jamas debe tener
injerencia en la imposicién de las penas, ni en su
perfeccionamiento qQue es la ejecucién, lo que de ninguna
manera gignifica que no deba administrar los penales, en
cuanto a lo que constituye netamente la organizacion,

65. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Constitucion ...,op. cit. p. 19
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planeacibn, integracién, y control, que no es otra cosa que
el buen funcilonamiento y feliz vida de las institucionen de
extincibn de penas, proveyendo a la autoridad judicial de los
recurson tanto materiales como bhumanos, para cumplir con la
imposicion de las penas con estricto apego a la ley. La
ejecucion de las penas, que es una parte de la imposicion de
las mismas, aquella que las perfecclona debe estar sujeta a
la autoridad Jjudicial, en todo momento, ya se trate de la
datsrminacibﬁ de tratamientos, de la clasificacion, del
otorgamiento de los substitutivos de la pena privativa de la
libertad, hasta inclusive de la imposicidn de sanciones, esto
porque a mi Juicio, repercute directamente en la readaptacion
asocial del sentenciado, que es a fin de cuentas, lo que nos
permitira Justificar todo este gran aparato penitenziario,
porque estaremos en presencia de "la prevencién y preservacion

del delito.

Apimismo con la intervencion de la
autoridad Judicial, en las instituciones multicitadas, el
interno en ellas, tendra la posibilidad, de participar en la
determinacion de su tratamiento, de inconformarse, inclusive
de aportar pruebas para cambiarlo; tendra ademas acceso a la
Justicia expedita de los tribunales previamente constituidos
al interior de las penitenciarias, podra promover, interponer
recursos, en una palabra, podra defender los derechos que no
le han sido suspendidos por la ley. Pero ademas y sobretodo,

recuperara 1o que se le ha negado desde tiempos inmemoriales,



147
su calidad de ser humano, con defectos y virtudes, lo que le
permitira saber que la sociedad que lo mando a prieion, y a
la que probablemente odid en su momento, ahora, le esata

proporcionando los elementos que no le supo dar cuando se

encontraba en el seno de la misma, Educacion y Justicia.

2. ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. Este
articulo es muy importante para nuestra materia al igual que

para otras, toda vez que constituye la piedra angular donde
debe descansar todo procedimiento encaminado & afectar. los
derechos de los gobernados. Para nuestro tema en particular
es la base en que se debe sustentar todo procedimiento que
intente afectar los derechos de los internos, tal articulo en

la parte conducente dice:

"...Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechoe, sBino mediante Juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en
el gue se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y <conforme alas leyes

expedidas con anterioridad al hecho."66

De la lectura del precepto citado, se
desprende que para poder privar de sus derechos ain

tratandose de los internos, se requiere, seguirles un juicio

66. Ibidem, p. 13
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ante los tribunaiem previanente establecidos. No obstante
sucede que actualmente se les priva a los internos,
verbigracia, de su derecho a ser visitados, de su derecho a
participar en actividades deportivas o recreativas, y hasta
ge les aisla,({art. 148 del Reglamento de Reclusorios vy
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal) a Jjuicio
del consejo técnico en muchas de las veces,(art. 149, del
mismo reglamento.) y en otras tantas queda a decisidn del
director de la penitenciaria,{art.103, parrafo tercero del
mismo reglamento) lo que resulta como ya quedo demostrado, a
todas luces inconstitucional®?, o bien se valora y Juzga a
cada interno, para determinar si es o no favorable concederle
los beneficios de preliberacion, libertad preparatoria,
remision parcial de la pena, y semilibertad (art. 9o. de la
ley de Rormas Minimas, en relacion con el art. 102, Fr. VI,
del reglamento citado) entre otros, por un consejo que no €8
tribunal, pero que hace pus funciones (art. 102 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal.) lo que supone que ha surgido de la
necesidad de que exista la intervencion de la autoridad
Judicial en las penitenciarias, pero que la autoridad
adninistrativa en su afan por suplir ésta deficiencia, ha

olvidado la legalidad, y el respeto a las formalidades

67. Supra, p.p-105-107.
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esenciales del procedimiento, provocando con ello que resulte
de consecuenclas mas negativas la medicina que la propila

enfermedad, que en su tiempo se pretendid curar.

EBte articulo es una de las garantias
constitucionales que tenemos todos los individuos, en los
Estados Unidos Mexicanos Yy que no puede suspenderse ni
restringirse, sino en los casos y con las condiciones que la
propia constitucion establece (art. 1lo. Constitucional), ¥y
que también poseen los individuos privados de su libertad,
puesto que la misma constitucion sefala que dichas
garantiast8 golo pueden ﬂuspendarae en casos de invaéibn,
perturbacion grave de la paz publica o cualesquiera otro de

grave peligro para la sociedad.

En el caso que nos ocupa, el interno ya
fue privado de Bu libertad, mediante un procedimiento ante
loa tribunales previamente establecidos, y agotando los
recurseos que la propia ley sefiala, y conforme a las leyes
vigentes; lo que no significa que por ésta razon ya pierda su
garantia constitucional, que debe segulirsele respetando, aun
y cuando 8e halle privado de su libertad, puesto que eB’
cuando mas desprotegido se encuentra, dado que existe la
falsa idea, todavia hoy dia, consistente en que el comim.de

las opiniones sefialan erroneamente que el interno no tiene

68. Supra. p.p. 114-115.
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ningun derecho, por lo que ante tales cilrcunstancias debe
hacerlos valer(sus derechos), ante la ley, y d&como?, pues

mediante el uso de dicha garantia constitucional.

Sin embargo como hemos visto a lo largo
de toda mi exposicion, actualmente no tiene el interno un
brgano Jurisdiccional, que regule, dentro de las
instituciones de extincidon de penas en el Distrito Federal,
sus relaciones con el Estado y con los demas internos; un
organo Jurisdiccional que determine la wviabilidad de un
tratamiento determinado; un organo Jurisdiccional que le
otorgue los beneficlos de ley a los internos, inclusive, un
organo Jjurisdiccional que le imponga sanciones fundadas y
motivadas, conforme a derecho; vy sobre todo un organo
Jurisdiccional que vigile la impomlcion correcta de la pena,
Y que haga respetar los derechos de cada interno, en el

interior de las instituciones de extincion de penas.

Lineas arriba, wvimos que la intervencion
de la autbridad Judicial debe darse, porque asi lo estipula
el articulo 21 de nuestra carta magna, y mas aun sl tomamos
en consideracion que el articulo en estudio, protege a todo
individuo para que no sea privado de la vida, de la libertad,
posesiones o derechos, Bino mediante Julcio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el gqgue se cumplan las
formal idades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con aoterioridad al hecho. Todo esto, a mi
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ver, viene a demostrar que debs intervenir la autoridad
Judicial en las instituciones de extincidn de penas, toda vez

que constituye una garantia de legalidad para el interno.

3. ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. No estaria
completo el fundamento de mi exposicion 8i omitiera este
articulo, que para efectos del tema en estudio, transcribiré

solo en la parte conducente:

"art. 16.-Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o
posesgiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la sutoridad competente, que funde
y motive, la causa legal del
procedimiento..."*”

Es nmuy claro, ningun interno, podra ser
molestado en su persona, familia, domicilio (aqui cabria
aclarar que Be trata de sBu celda o estancia), papeles o
posesiones, 8ino solo en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, --en este caso como ya estudiamos en su
oportunidad, es la autoridad Judicial-- que funde y motive la
causa legal del procedimiento. Sin estos requisitos, no se
podra prohibir al interno a recibir la visita de sus

familiares, a practicar algun deporte, etc. asimismo no se

69. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Constitucién..., op. cit. p.13.
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podra, imponer l.m tratamiento s8in que esté debidamente
fundamentado, no se podra tampoco, negar los beneficios de
pustitucion  de la pena p_rivativa de la libertad
(preliberacion, remisibn parcial de la pena, semilibertad,

preliberacion).

B. SOLUCION AL EXCESO DE PODER DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Como se ha visto, a lo largo de
toda mi exposicidon, la autoridad administrativa posee
facultades - en exceso, que sobrepasan al poder que
congtitucionalmente debe tener, tal y como lo hemos
comprobado en su  oportunidad7o, invadiendo en muchas
ocasiones la esfera de competencia de la autoridad Judicial,
al convertirse en Juez y parte, dentro de la institucion de
extincion de penas privativas de la libertad, obstruyendo con
ello las posibilidades de readaptacion del recluso, que son
el fin Ultimo que persiguen nuestras instituciones de
extincion de penas. La soluciéon la he venlido planteando, con
cada capitulo, con cada palabra, y cada demostracion que
conasidero he hecho, de tal forma que el lector haya podido
comprender, y que ahora sabra ya cual es: La autoridad

Judicial, debe intervenir, en 1la eJjecucibn de las penas

70. Supra, p. 92.
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privativas de libertad entendida ésta, como parte de la
imposiciéon de la pena, aquella que la perfecciona, toda vez
que asi lo estipula el articulo 21 constitucional, que
estudiamos en su oportunidad, y porque ademas, asi lo demanda
la sociedad toaa. comprometida con su propia naturaleza. La
intervencion que debe tener la autoridad Jjudicial consistira

en los siguientes grandes rubros, a saber,
Intervendra:

a) Como oOrgano Jurisdiccional regulador
de las relaciones que surgen entre el Estado y el
Del incuente, con la obligacién del primero de readaptar al

segundo.

b) Como érgano Jurisdiccional que
dictamine y determine la aplicacion de tratamientos

encaminados a la resocial izacion de cada uno de los ilnternos

c) Como organo Juriasdiccional que
clasifique y ubique, dentro de la instltucidon de extincion de
penas, a cada uno de los internos, segun sus caracteristicas
de personalidad, basadas en estudios de sociologia criminal,
endocrinologia criminal, psicologia criminal, pseiquiatria y

criminologia.
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d) Como organo Jurisdiccional que otorgue
o niegue la procedencia de la concesion de los substitutivos

de la pena privativa de libertad a los internos.

e) Como organo Jurisdiccional que
resuelva los conflictos que se susciten entre los mismos
internos, tomando las medidas pertinentes que conforme a

derecho procedan.

f) Como oOrgano Jurisdiccional que regule
también, las relaciones que surjan entre el personal de la

institucion, y los internos.

e) Como organo jurisdiccional que
dictamine sobre la imposicion de correcciones disciplinarias

a los internos.

h) Como organo Jurisdiccional que brinde

Justiclia expedita a todo interno que lo solicite.

Debera pues a mi Juicio, crearse una
comision, que plantee los procedimientos, adiciones,
derogaciones a la ley, para que tal intervencién se lleve a
cabo. Esto significa que una vez demostrada mi tesis, deberan

tomarse las medidas necesariae, para lograr la intervenciéon
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de la autoridad Judicial, que ha quedado plenamente

demostrada.

C. EL ENCAUZAMIENTO DEL SENTIDO DE LA
PENA. Pues bien, como hemos visto, el mentido de la pena se
ha ido perdiendo7l, pues muchas de las veces, se confunde la
idea de readaptar a los internos, con la de eximir su culpa,
modificandola y haciendo creer a los internos que delinquir

es o fue una enfermedad, tal y como acertadamente se explica:r

“Resulta contradictorio y absurdo, a mi ver,
que el elemento juridico de la culpabilidad,
que ha definido a un hombre como reponsable y
culpable de sus actos, se transforme de
pronto en una compleja substancia clinica y
patolbgica, viendo en el delincuente a un
enfermo y sometiéndolo a un tratamiento en el
que predomina la ciencia médica; y en la
mayoria de loe casos, 8i es asi, con
manifiesto desprecio de los ) valores que
representa el Derecho y que el delincuente

ha herido o lastimado."?72

Comparto plenamente este punto de vista,

71. Supra, p.p. 129-137
72. Carranca y Rivas Raul, op. cit., p. XVI



toda vez, que el delincuente esta privado de su libertad, por
haber atentado conira los valores Juridicos de la sociedad
pues fue responsable y culpable de su conducta, al que no
debe transformarse su culpa en enfermedad. Por lo tanto,
encausar el sentido de la pena, no es otra cosa que cumplir
con el mismo sentido. Me explico, el sentido de la pena visto
anteriormente, contiene tres elementos fundamentalés: BU
significado, que es el pometer a los internos a tratamientos,
basados en la educaciéon y trabajo; su finalidad, que e8 la de
readaptar socialmente al delincuente; y Bu direccién, que es

la prevencion y preservacion de la dellncuencia.

Asl pues, la educacidétn es base de la
readaptacibn, porque ésta engloba aspectos que aliman.tan el
espiritu humano, fortalecen la moral, y nutren la capacidad
intelectual, para que el delincuente no vuelva a cometer otro
delito, pues con estos elementos, aceptara que causo dafio a
la esociedad, afectando sus valores Juridicos, procurando no
volver ha hacerio, toda vez que, al encauzarse el sentido de
la pena se le habra educado para sujetar las pasiones que lo
llevaron a la comision del delito; logrando la finalidad de-
la pena: la readaptacion, y caminando hacia la prevencion y
" preservacibn de la delincuencia. Para lo cual la misma
sociedad debera ser reeducada antes de que Bse cometan los
delitos, para obtener con ello una protecciéon asi misma de la
delincuencia. También debe concientizarse a los privados de

su libertad, de que lo estan por su conducta realizada -
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insisto- y por ello sensibilizarlos para que no delincan mas
cuando salgan, no ensefandolos a ser diferentes a la sociedad

de donde vienen, sino preparandolos, para la misma.

D. LA  FUNCION COORDINADA  ENTRE LA
INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL Y EL ACTUAL SISTEMA
ADMINISTRATIVO. La funcion coordinada debera atender al marco
congtitucional vigente. Emsto significa que dicha funcion se
nutrira de la autoridad Judicial, y de la autoridad
administrativa, cada una dentro de la eBfera de competencia
que les sefiala el articulo 21 constitucional. Esto significa
que la autoridad administrativa ya no hara las veces de Juez
y parte, s8ino que ahora solo tendra la funcion de administrar
las instituciones de extincién de penas privativas de
libertad en cuanto gse refiere al control, planeacion,
integracion y direccidén para el buen funcionamiento del
penal; en tanto que la autoridad Judicial, ejercera la
Jurisdiccibn del Estado dentro del penal, a través de los
organos que se estimen neceparios para absorber la demanda de
legalidad en el interior de las penitenciarias, en la
impomicion de las penas que sufren los internos,
interviniendo como ha quedado ya expuesto?73, como organo
Jurisdiccional regulador de las relaciones que surgen entre
el Estado y el del incuente, asi mismo como  Organo

Jurisdiccional para dictaminar y determinar los tratamientos

73. Supra, p.152.



158

que se han de aplicar a los internos para lograr su
readaptacion, entre otras tantas cuestiones en que debera

intervenir.

En resumen la funcion coordinada, debera
consistir, en que ambas autoridades, tanto la administrativa
como la Judicial, deberan cefiirse de aquil en adelante al
articulo 21 constitucional en los términos en que ha quedado
sefialado. Proveyendo cada una en la eafera de su competencia

a su cumplimiento en el Distrito Federal.



PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA.

CONCLUSIONES

HA  QUEDADO DEMOSTRADO  JURIDICAMENTE QUE  DEBE
INTERVENIR LA AUTORIDAD JUDICIAL EN LA EJECUCION DE
LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL DISTRITO
FEDERAL

LA EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
ES LA PARTE DE LA IMPOSICION DE LAS MISMAS QUE LA

PERFECCIONA.

EL EXCESO DE FACULTADES DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA EN EL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD VIOLA EL ARTICULO 49
CONSTITUCIONAL, Y CONDUCE IRREMEDIABLEMENTE AL
FRACASO DEL PROCESO READAPTATIVO, TODA VEZ QUE
AQUELLA SE CONVIERTE EN JUEZ Y PARTE.

LA JURISDICCION ES LA FACULTAD QUE EL ESTADO DELEGA
EXPRESAHENTE EN LOS ORGANOS JURISDICCIONALES Y NUNCA
EN LOS ADMINISTRATIVOS.
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EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL EN DEBIDA COMCORDANCIA
CON EL ARTICULO 14 Y 16 DE LA MISMA, ES LA BASE
JURIDICA EN QUE SE FUNDAMENTA LA INTERVENCION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL EN EL INTERIOR DE LAS
INSTITUCIONES DE EXTINCION DE PENAS.

EL SENTIDO DE LA PENA SE INTEGRA DE LA SIGUIENTE
MANERA: CON UN SIGNIFICADO QUE CONSISTE EN LA
IMPLEMENTACION DE  TRATAMIENTOS BASADOS EN EL
TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EI, HMISMO Y LA
EDUCACION, CON LA FINALIDAD DE LOGRAR LA
READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE, Y CON UNA
DIRECCION, ENCAMINADA A LA PREVENCION Y PRESERVACION
DE LA DELINCUENCIA.

LOS INTERNOS GOZAN DE TODAS AQUELLAS GARANTIAS
INDIVIDUALES, QUE NO FUERON OBJETO DE SUSPENSION
EXPRESA EN LA SENTENCIA DICTADA POR EL JUEZ, ESTO EN
BASE A LO ESTABLECIDCO EN EL ARTICULO 29 DE NUESTRA
CARTA MAGNA.
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EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO QUE PREVE EL
ARTICULO 16 DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, QUE SE CREA EN
EL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES DE EXTINCION DE
PENAS, ES INCONSTITUCIONAL.

EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO, CUANDO ASUME
EL ROL DE JUEZ, EN EL INTERIOR DE LAS INSTITUCIORES
DE EXTINCION DE PENAS, PARA VALORAR LA CONDUCTA DE
UN  INTERNO, SU TRATAMIENTO, LA CONCESION DE LOS
BENEFICIOS DE SUBSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD POR OTRA EN LIBERTAD, O PARA AFECTAR LOS
DERECHOS DEL INTERNO, O BIEN PARA SANCIONARLO, VIOLA
LOS ARTICULOS 13, 14 Y 16 CONSTITUCIONALES, BASE DE
LA LEGALIDAD EN NUESTRO ESTADO DE DERECHO.

LA AUTORIDAD ADHMINISTRATIVA, SOLO TENDRA A SU CARGO,
LA FUNCION DE PROPORCIONAR, LOS RECURSOS MATERIALES
Y HUMANOS, Y LOS -SERVICIOS NECESARIOS PARA EL
ADECUADO  FUNCIONAMIENTO Y  MANTENIMIENTO DE LA
INSTITUCION; ASI COMO PARA LA SEGURIDAD DE LA MISHA.
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DECIMO PRIMERA

CON LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, LOS
INTERNOS TENDRAN MAYORES OPORTUNIDADES PARA
READAPTARSE A LA SOCIEDAD, TODA VEZ QUE AHORA
TENDRAN LA POSIBILIDAD DE VIVIR DIGNAMENTE CON
ESTRICTO APEGO A LA LEY DENTRO DE LOS PENRALES, Y CON
LA GARANTIA DE QUE SE VELARA PARA QUE SUS DERECHOS
SE LES RESPETEN.

DECIMO SEGUNDA
CON LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL EN LA
EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD SE
CUMPLE CON EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL Y A SU VEZ
PERMITE CUMPLIR  TAMBIEN CON EL ARTICULO 18
CONS.’I‘I'I‘UCIONAL EN LO CONDUCERTE.

DECIMO TERCERA
LA INTERVENCION QUE DEBE TENER LA AUTORIDAD JUDICIAL
SERA EN LOS SIGUIENTES GRANDES RUBROS, M SABER,

Intervendra:

a) Como organo Jurisdiccional regulador de las
relaciones que gurgen entre el Estado y el
Del incuente, con la obligacion del primero de

readaptar al segundo.
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b) Como obrgano Jurisdiccional que dictamine y
determine la aplicacion de tratamientos encaminados

a la resocializacibn de cada uno de los internos.

c¢) Como organo Jurisdiccional que clasifique vy
ubique; dentro de la institucion de extincion de
penag, a cada uno de los internos, segin sus
caracteristicas de personalidad, basadas en estudios
de sociologlia criminal, endocrinologia criminal,

psicologia criminal, psiquiatria y criminologia.

d) Como brgano Jurisdiccional gque otorgue o niegue la
pracedencia de la cqnceaién de los subgtitutivos de

la pena privativa de libertad a los internos.

e) Comoe o6rgano Jurisdiccional que resuelva los
conflictos que Be susciten entre los mismoa
internos, tomando las medidas pertinentes que

conforme a derecho procedan.

£) Como 6rgano Jjurisdiccional gue regule también, las
relaciones que surjan entre el personal de la

institucion, y los internos.

g) Como organo Jurisdiccional que dictamine sobre la
imposicion de correcciones disciplinarias a los

internos.

h) Como oOrgano Jjurisdiccional que brinde Justicia

expedita a todo interno que lo solicite.
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Debera pues a mi Juicio, crearse una comision, que
plantee los procedimientos, adiciones, derogaciones
a la ley, para que tal intervencion se lleve a cabo.
Esto significa que como ya ha sido demostrada mi
tesis, deberan tomarse las medidas necesarias, para
lograr la intervenclon de la autoridad Judicial que

ha quedado plenamente justificada.74

74. Supra, p.p. 151-152.
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LEGISLACION CONSULTADA

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

CODIGO PENAL PARA. EL DISTRITO FEDERAL EN WATERIA DEL
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO
FEDERAL.

CONSTI'TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORHAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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