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INTRODUCCION 

Las facultades de la autoridad 

administrativa, en el interior de la.a inatitucione.a de 

eJecucibn de penas privativa.a de libertad, aobrepaaa aquellas 

que constitucionalmente puede eJercer, transformándose en 

omnipotente; esto aunado a la nula participación del Poder 

Judicial en este ámbito, contradice el sentido de la pena 

previsto en el articulo 18 constitucional y lo hace 

prácticamente inaplicable dado que el suJeto privado de au 

libertad no tiene a quien recurrir para hacer valer sus 

derechos ante las decisiones de aquella, Por lo que para 

lograr dicho sentido do la pena, propongo: 

Debo intervenir la Autoridad Judicial en 

la eJecucion de las peoaa privativaa de libertad en el 

Distrito Federal. 

Con mayor razon al se considera que la 

impoaicibn de lea penll.fl privativa.a de la libertad, también 

implican au oJecución, pues ea en este ültimo supuesto en que 

la impoaicibo de aquellas ae perfecciona. 
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Me explico, dentro del Derecho 

Penitenciario, no se contempla la participación de la 

autoridad ;Judicial, y de hecho, no participa, mas que, en 

dictar la sentencia, situación que ha genersdo un exceso de 

facultades de la autoridad administrativa, provocando con 

ello, que el sujeto privado de au libertad quede totalmente 

en manos de dicha autoridad en el interior de las 

instituciones 

lib6rtad, ein 

de e,1ecuclbn de peoaa privativas de la 

que exista un órgano 

penitenciaria que contrarreste la 

autoridad administrativa; p. ej. 

regulador de la vida 

omnipotencia de la 

en la imposición, de 

tratamientos, de sanciones y correcciones disciplinarias, del 

otorgamiento de beneficios, de la permisividad de visitas, 

entre otras. 

Como se puede apreciar, cata.a 

imposiciones tocan en el Interno, fibras tan aenaiblea, como 

aquellas que tienen que ver con las relaciones de éate con su 

nitcleo familiar primario o aecundario, con aue amistades, 

etc., o bien ee enfrentan a decieionea de la misma autoridad, 

que afectan de manera significativa au vida 

intrainatitucional, v.gr. al ser ubicados en determinado 

dormitorio, estancia y zona. 
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Llegué n eeta propoeición puesto que el 

trabajo de archivista que deaempefio en una institución de 

extinción de penllB privativllB de libertad, me ha permitido 

ver mas de cerca la vida de loa au;letoa privados de la 

libertad; el convivir cllBi n diario con la problemilticn de 

eatllB personas, me ha llevado con gran interés al analiaia de 

dicha situación. 

De eatn forma, considero que 

importante eatn 

sentido de la 

tesla, 

pena 

porque permitira 

planteado en 

cumplir con 

el articulo 

ea 

el 
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constitucional, y ademila con la sociedad que llBl lo reclama. 

Eata problematica, que viven loa sujetos 

privados de la libertad, en el interior de lllB instituciones 

correspondientes, reduce en gran medida las posibilidades 

realee de readaptación, toda vez que el 

al sistema penitenciario como injusto, 

Interno, al percibir 

y sin calidad moral 

para reeducarlo, ae deaintereeará por reintegrarse sano a la 

sociedad, creB.ndoae en él un sentimiento de odio y venganza 

en contra de la misma, que llegado el momento de salir, 

verterá agrediendo y corrompiendo a la sociedad que lo 

condeno a la prisión; diluyéndose aún más la posibilidad de 

la prevención y preservación de la delincuencia. 
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Lo anterior me motivó a desarrollar este 

tema, que a mi ver resulta de gran importancia, dado que tal 

problemática se resol verla, según ni punto de vista, con mi 

propuesta, pues permitirla cumplir eficazmente con el 

articulo 16 constitucional. 

Por las razonee expuestas, considero que 

aeta tesis se Justifica completamente. 

Las fuentes de conocimiento a las que 

acudl fueron: las Inatitucionea de extinción de penas 

privativas de la libertad corporal que hay en el Distrito 

Federal, la conaultn de expedientes técnico-Jurldicoa de loa 

Internos; libroa, revletaa, diccionarios, converaacionea con 

funcionarios de dichas instituciones, y platicas con loa 

propios Internos. 

l!l valor de las fuentes empleadas, a mi 

ver, ea confiable para llegar a la conclusión de la neceaidad 

apremiante de la intervención de la autoridad· Judicial en 

dichas institucionee. 
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Las técnicas empleadas fueron de dos 

tipos. Técnicas de investigación documental, y técnicas de 

investigación de campo. Dentro de lea primeras utilicé la 

ficha bibliográfica de libroa por autor y por titulo, la 

ficha de revista, la ficha archivológica, la ficha de trabajo 

textual, de resumen, de definiciones, mixta, y la personal; 

el fichero, tanto de trabajo como bibliográfico, asi como el 

eaquema de .trabajo. Dentro de laa segundas, utilicé la 

observación, el muestreo aleatorio y la entrevista no 

estructurada. 

Loa trabajos que he decidido citar,. en el 

preeente tema, son desde mi punto de vlata loa más 

importantea dentro de laa variadas obras que encontré, dado 

que dan un panorama amplio de la aituación penitenciaria de 

nuestro pala, y vienen muy a modo en el preaent.e tema, de 

entre eatoa destacan el libro del Doctor Carrancá y Rivna 

Raitl , denominado DERECHO PENITENCIJIRIO, (Cárcel y penas en 

México), asl como el libro del Doctor Ojeda Velá.zquez Jorge, 

denomlnado DERECHO DE EJECUCION DE PENJ\S. 

La relación que loa anteriores trabajos 

guardan con mi tema, ea solamente de conaul ta, dado que 

aunque ee hace notar en ellos la ausencia en nuestro eiatema 
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penitenciario mexicano del Juzgado penitenciario, en 

comparaciOn con otros paises, no se plantea en ellos la 

aolucibn probable a tal situación, por lo que en este 

sentido, trato de superarlos. 

Considero que el presente tema de tasia, 

traerá apareJada la investigación de otros temas y su 

profundizacibn, dado que una vez demostrada mi aseveración, 

tendrh. 1 a mi juicio, que ponerse en marcha un nuevo sistema 

penitenciario en el Distrito Federal basado en la 

intervención de la autoridad Judicial en la ejecución de laa 

penas privativas de libertad. 

Eae nuevo sistema penitenciario, 

permitirá brindar Justicia a todo sujeto privado de su 

libertad que ael 1.o requiera. Para ello será necesario 

construir dentro de cada penitenciaria, por lo pronto del 

Distrito Federal, un edificio que albergue exclusivamente a 

la autoridad Judicial correspondiente, aal como también se 

deberá crear la infraestructura necesaria para lograr gue el 

individuo privado de su libertad tenga el acceso directo e 

inmediato a la miama. 
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Con lo anterior ae eatará en la 

posibilidad de terminar de una buena vez con eae exceso de 

facultades de la autoridad administrativa, que ahora ae da en 

el interior de eaaa ·inatitucionea privativas de libertad, de 

las· que nadie esta exento, pues cualesquier miembro de la 

sociedad, puede caer en ellas, injusta o justamente. Asimismo 

ae estará en la posibilidad de dejar para dicha autoridad 

adminiatrativa, únicamente las laborea propias de quien 

adminiatra. 



CAPITULO I 
LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD 

SUMARIO: 

A. Breve ret:erencla hlatorlca de 18.B. penl!IB pr1vat1vl!IB de la 

llbertad : 1. Concepto de pena. 2. Clasit:icaclon de penl!IB. 

B. El aentldo de la pena en Héxlco según el articulo 18 

constitucional. C. Loa Subatltutivoa de la pena privativa 

de la libertad en el Dlatrlto Federal. D. La autorldad 

Judicial y la eJecuclon de lea penas prlvatlvaa de llbertad 

en el Dlatrlto Federal. 
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A. BREVE RHFERHNCIA HISTORICA DE LAS 

PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD EN EL DISTRITO FEDERAL. 

Comenzaré con la época prehiepanica. 

Eeta época ee caracterizó por la severidad de laa penaa que 

ee imponlan a loa sujetos que faltaban a las normas 

establecidas por la sociedad. 

La pena de muerte ejecutada de muy 

divereaa formas (lapidación, ahorcamiento, extrangulación, 

entre otraa}, era. común. como lo ea hoy en dla la. pena de 

prisión. Tenla como finalidad desagraviar al ofendido. 

La cárcel en aquella época, aolo ae la 

usaba para retener a loa presos. en tanto ee determinaba au 

caatigo, la que hoy ae conoce como prisión preventiva. 

Laa cárceles se aoalayaban a un segundo y 

tercer plano, puesto que en el primero se encontraba el 

castigo mismo y a veces en el segundo el resarcimiento al 

ofendido, lo que deja en pie la idea de que efectivamente loa 

pueblos de la época precolonial no conocieron la pena 

privativa de libertad como hoy se la conoce, ea decir como 

una pena readapta ti va ejecutada en un 1 ugar especifico (hoy 

penitenciarlal 
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ExiBtla la privación de la libertad, pero 

en favor del ofendido, lo que Be treducla en la eaclevitud 

del delincuente. EBto en muy contadas ocaaiones. 

Aai, puedo afirmar, que en realidad, la 

pene privativa de libertad en la época prehispánica no Be 

conocib en el Bentido que hoy tiene o que deberla tener, ea 

decir en que aquella debe tener como obJetlvo, no el ceatiso 

de la vensanze pilbllce o privada, sino la educación y 

readaptacibn del hombre que he caldo en el delito, 

Con le llegede y conquista de loa 

eapallolea a nuestro territorio, Be da un trasplante de la 

legialaclbn eapafiola para ser aplicada en la Nueve Eapa~a 

Aqul, noa encontramoa ante un f~nbmeno 

aoclolbsico, caracterizado por la amalgamación o más bien do 

adaptacibu obligada de lea etnias nativaa del territorio 

mexicano a la culture occidental, medien te la espada y la 

religibn por delante: 

" ... Con que razbn se ha dicho que le Colonia 

fue una espada con una cruz en la empuftadura. 

Por un lado hirib y meto, por otro 

evangelizb."l. 

Ea bien sabido como en esta época el 

pueblo debla temer· tanto a las loyea del Virreinato, como· e 

laa del Santo Oficio, dado que ambas instancias enumeraban: 

l. Raül Carranca y Rivaa, DERECHO PENITENCIARIO, Cb.rcel y 
penes en Héxico, Porrüe, Héxico, 1986, p 61 



21 

la primera, delitos y la aegunda, pecado , amboa igualment.e 

punibles, y por lo tanto penados. La dul',za de Loa caatigoa 

lmpueatoa, representaban Ia·maa aalvaJe venganza publica, de 

la sociedad hacia el delincuente, cueatio que repercutla en 

que la sociedad también endureciera y l e pareciere a aua 

integrantes algo natural, en otras palabr a, lo que ahora noa 

da terror tan aolo recordar, antes no lnmutabe ni al máa 

aenalble de loa miembros de aquella organizacibn social: 

"Ahorcar, quemar, descuartizar, cortar las 

manoe y exhibirlas --por aer loa .netrumentoa 

del delito--, eran 

México Colonial."2. 

penas habit1 alea en el 

La pena privativa de libertad, al igual 

que en la época precolonial, era relegada a segundo término. 

No constituyo nunca una opción para la readaptación del 

delincuente como un fin, dado que aolo ee trataba de vengar a 

la sociedad. 

Debo aclarar que no ª" trata de defender 

a toda coeta la pena privativa de l.bertad, aino de 

preaentarla como resultado de la evolucibn penitenciaria. 

Anteriormente la p(Dll privativa de 

libertad no conatitula y no repreeentaba li por asomo una 

2. Idem, p 68 
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alternativa de readaptación, maa bien lo era pero de 

deeadaptación, de con.finamiento, 'de olvido, contrariamente a 

lo que ahora aucede con el sentido readaptativo, que otorga 

una gran oportunidad al ser humano para regenerarse y volver 

ya preparado al seno de la sociedad. 

La Independencia de México, no lo fue del 

todo, dado que mientras Be redactaban loe códigos 

respectivos, en materia penal, ee eesulan aplicando lee. leyes 

que noe habla legado Eepafta. 

Entre eetae leyes encontramos lea 

aiguientee: loa Decretoa de las cortes de Eepalla y las Reales 

Cédulas, La Ordenanza de Artillerla, La Ordenanza de 

Ingenieros, La Ordenanza General de Correos, entre otras. 

Aaimiemo ee nos leso, también la apl lcación de la pena 

capital: 

"'La pena de muerte, desde luego, fue de caai 

cotidiana apl icaclón (odiosa herencia de la 

época colonial y de las costumbres imperantes 

en el mundo) ... "'3. 

Lae cárcel ea de aquella época eran 

li.Jgubree, v.gr. la Acordada: 

------.. -------------·---------------------------··· 
3. Ibldem, p. 209 



"Deecendimoe deapuéa a reglonee 

profundaa, donde en un galeron abovedado y 

húmedo, ae presentan clentoa de infortunsdBB 

mujeres de lo maa bajo del comün del pueblo, 

ocupadas en travaux forcéa y cuya deecripclon 

ciertamente, ea bien fñ.cil. Estaban haciendo 

tortillaa para loa preaoa~ Suciaa, 

harapientaa, de aapecto miserable baJo éataa 

funeatllB bóvedaa, nos aentimoa, ol verlas, 

tranaportadaa al purgatorio. iY aólo el Cielo 

anbe el hedor que deapedian ! ... ·· 4 
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Madame Calderon de la Barca, autora de la 

cita anterior, noa da una idea general Y con agudeza noa 

describe: ali~o. nivel aocioeconomico y cultural, de laa 

peraonna privedaa de au libertad, aai como de laa condicionea 

que prevalecien en aquella carcel del México Independiente. 

La autora también aellala que laa mujeres privadBB de au 

libertad en aquella carcel., en la mayorla de loa caaoa, lo 

eataban, por haber privado de la vida a aue maridoa. Dato que 

noa indica la aituacion que ae encontraban padeciendo 

aquellaa mu~erea. 

4. /1adame Calderón de La Barca, LA VIDA EN NEXICO, 
traduccibn, prbloso y notaB de Felipe 7'elxldor, Editorial 
PorriJB., México 1959. tomo II, p 480 y 481, cit. por Carranca 
y Rivaa Raü.l en DERECHO PENITENCIARIO MEXICANO, opua cit. p. 
205. 
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Aaimiamo menciona que loa hombrea, ae 

encontraban en lusar aparte, en una mezcla y promiscuidad de 

todos elloa, convivlan loa delincuentes de robo, homicidio, 

fraude, etc. Sin que existiera clasificación alguna, aquella 

carcel ee convertia en una verdadera universidad del crimen, 

de la que esreaaban expertos en delincuencia y en vez de 

verse beneficiada la sociedad, ae dallaba toda. Este ea el 

1;ipo de cárceles que prevaleclan en aquellos años de la 

recién Independencia de México. 

Ea hasta la Constitución de 1857 cuando 

ae dictan diapoaicionea en materia penal, d.e laa cualea 

podemos deatac,;.r una, que ha quedado vigente haata nueatroa 

dlaa: 

• •.. El artlculo 22 decla a la letra: quedan 

para al empre prohibldaa lan penas de 

mutllaclbn y de infamia, ln marca, loa 

azotea, loa paloa, el tormento de cualquiera 

especie, la multa excesiva, la confla.cacion 

de bienes y cualesquiera otraa penaa 

.!nuai tadaa o traacendentea ... ,, 

Actualmente este artlculo ha sufrido en 

5. Idem p. 258 
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la parte citada, muy pocas modificaciones, imicamente ee le 

ha quitado del inicio del texto laa palabras: para siempre, Y 

del final en vez de traacendentea ae ha cambiado por 

trascendental ea. 

En 1871, ee elabora el primer Cbdigo 

Penal mexicano, a cargo del licenciado Antonio Martlnez de 

Castro. 

Eate Código ae caracteriza por contener 

aUn la pena de Muerte, puea aegün au autor, era neceearlo por 

laa condiciones imperantes en aquella época, ;luatlficandola 

al decir que no exietla un sistema penitenciario capaz de 

aeUJUir el papel correepondi·ente, consistente en: por una 

parte que loe preeoa no ae fugaran y por la otra 9ue al 

salir, lo hicieran inatruidoe en algún arte u oficio, en 

alguna religibn y en la moral. 

Hartinez de Caatro, atendla a un 

principio de estado de necesidad al defender la pena capital; 

pero como podemos apreciar era una aolucibn terrible, que de 

ninguna manera Justificaba au aplicaclbn, dado que con ella, 

ee atenta contra el hombre mismo. 

Aunque Martinez de Caetro en BU 

expoelcion de motivos planteaba que el ae podla regenerar al 

preso, ee contradice cuando acepta la pena de Muerte por lo 

que pienso que no ee crela en la readaptación del hombre. 
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Sin embargo Martlnez de Caatro fue un 

gran Jurista, comprometido con au tiempo, quien adopto el 

tipo de prisión celular de la escuela claelca, consistente en 

incomunicación de determinados preaoe de dla y de noche, asl 

como de otros tantoa con comunicacion parcial. de die e 

incomunicación de noche- Al reapecto se menciona: 

"La prisión se aplicaba por un tiempo 

proporcionado a la naturaleza y gravedad del 

delito y loa preaoa no tenian comunicación 

entre al; ademaa ae lea lmponlan ciertos 

castigos o ae lea concedlan determinados 

premios de acuerdo a au mala o buena conducta 

en el interior del establecimiento; se lea 

ocupaba en trabajo honesto y lucrativo 

crei.mdooe, con el producto del mlemo, un 

pequel'io cap! tal para que tuvieran med loa de 

aubaiatencia al recobrar la libertad ... "s 

De lo anterior se deaprende algo que hoy 

representa la base de nuestro sistema penitenciario y que ae 

vislumbraba desde entonces: que el trabajo y la educación 

deberlan eer medica para reeducar al delincuente, aunque en 

forma rudimentaria, toda vez que no ae atendia al estudio 

individualizado de la personalidad del mismo que hoy ae eata 

6. Cuevaa Soaa Jaime y Garcla de Cuevaa Irme, DERECHO 
PENITENCIARIO, Jua, Héxico, 1977. p. 35 
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perfeccionando, áin embargo la evolucibn del hombre ha 

tardado a!gloB, y la idea que nos puede parecer hoy en dla 

tan clara, no lo e'ra en esa etapa de nuestro México de 

JuBrez. 

Otro dato cur!oao, lo ea, que ya entonces 

ee pensaba en un a!stema de castigos y premioa, que hoy ae ha 

transformado en eatlmuloa para loa preaoa, que repercuten 

sobre eu propia conducta y responsabilidad, lo que significa 

un avance cualitativo porque ya ee estaba pensando en el 

preso como un eer humano. 

Por lo que reepecta a la.e cárceles de la 

Ciudad de México tenemos lo siguiente: 

. "En esta capital habla dos carcelea, la 

primera de ellllB instituida para loa 

simplemente detenidos y la segunda relativa a 

loa preaoa adul toa, encauaadoa o condenados; 

por lo que Be refiere a loa .jovenea menores 

de edad, a quiénes ae lea imponla alguna pena 

correccional, aufrlan su condena en el 

establecimiento de caridad llamado ·Hospicio 

de Pobres·. •7 

7. Idem, p. 33 
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entonces, 

Mi opinión de lo anterior ea que ya 

ee hacia la separación entre proceea.doe Y 

aentBnciadoa, aunque cabe aclarar aqul que cuando loa autores 

de la anterior cita, mencionan la palabra detenidos, pueden 

re:Eeriree también a aquellos a quiénes se lee arrestaba por 

faltas al reglamento de pol icla y buen gobierno, y no a loa 

que ae encontraban sujetba a un proceso penal; otra duda 

surge también cuando utU izan el término encausados, porque 

pudiera eer que ae refirieran a procesados, por que el 

reeul taban después 

del delito que ee 

encauaadoa, pero y 

del Juicio correspondiente responsables 

lee atrlbuia, obviamente que fueron 

ai no lo eran, ¿ deblan llamarse 

encauaadoe ? , alguno me responderla que al, por el simple 

hecho de estar auJeto a una cauaa penal, ain embargo y desde 

mi punto de vista no lo ea, dado que utilizan la disyuntiva 

"o" que hace aparecer como opcionaloa encausados y 

eentenc lados, término eate último, considero yo el mas 

adecuado¡ aai mismo y acertadamente mencionan lo aisuiente: 

"Reducido el carcelero ünica y 

exclusivamente a vigilar la eJecución de la 

sentencia determinada y conocida, y alejar la 

amenaza que tiene la sociedad, el valor y la 

crueldad eran aobradas condiciones para catar 

al frente de 

porque ¿qué 

virtudes se 

una inatitucion 

mB.a requial toa, 

requerian?. Al 

carcelaria, 

talentos o 

devolver eu 
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libertad a quien habla cumplido eu eanción, 

la eociedad ee contaminaba nuevamente, volvla 

a eu eeno eee proaélito del crimen, que pocas 

horaa deepuéa reanudarla antiguoe vlnculoa, 

reconocerla a eua cbmplicea, recobrando entre 

ellos el puesto merecido, antes por au 

perversidad y en la actualidad por aua 

aufrimientoe y constancia."~ 

Que razón tienen estos autores, porque 

aün en la actualidad existen carceleros que eienten que la 

única función de laa carcelee ea la del caatigo, infringiendo 

en contra de lpa internoe (hombree y muJerea) todo tipo de 

veJacionee, puea al fin y al cabo ae adjudican la función de 

verdugoe. Atlnadamente también mencionan laa caracteriaticaa 

que eran suficientes para dirigir una prisión a saber valor 

y crueldad, lo que noa da un panorama general de como era ln 

vida de loa internos en aquella época, y que actualmente 

pareciera resreaar a nueatroa dlaa; tal concepción hace 

evocar laa antiguas cárceles de la Nueva Eapafia9; asimismo la 

obaervación que hacen acerca de como la miama sociedad ae 

perJudicaba al recibir en au seno a aquel individuo que 

habiendo sido caatigado por un delito, regresaba a la misma 

graduado en la profesión del crimen. 

8. Ibldem, p. 37 
9. Supra, p. 20 
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Una de laa cárceles máe importantes de eu 

tiempo la coneti tuyó la de Lecumberri, que inspirada en la 

atenúacibn gradual y progresiva de la pena, respecto de la 

conducta adoptada por loa presos, aegün fuera eata buena o 

mala ae aumentaba o dieminula el tiempo de la privacion de la 

libertad, fue construida de acuerdo al eiatema Panóptico 

radial que favorecia la vigilancia. Situada ·en el oriente de 

la Ciudad, fue inaugurada el 29 de septiembre de 1900; 

con.Juntando --en cuanto al tratamiento a loe internoe--el 

sistema del Capi tan Crofton con el de Filadelfia, ea decir 

que ae intento adaptar la teorla de la atenuación progresiva 

de la pena con la incomunicación y caatlgo, de acuerdo a la 

conducta que desarrollaran lo preeoe en el tiempo que 

estuvieran cumpliendo eu condena. He aqui una deac;;.ipción 

flaica de aquella cárcel: 

" Laa celdaa que formaban lae crujiaa, fueron 

en au origen para la habitación individual; 

ae alineaban contiguas a un (aicJ y otro lado 

de loa largoe pero angoatoe eepacioa 

descubiertos que permitinn la luz y el sol 

cuando éste ee encontraba en el cenit. Sus 

muebles eran una cama angosta empotrada en la 

pared, un lavabo y un retrete o excusado. 

Todo era methllco, como lo era de grueea 

lámina la puerta angosta, pero alta, de la 

entrada. A quiénes podlan comprarlo con 
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propioe recursos, ee lee permitla usar 

colchonea, aábanae y frazadas¡ a loe damas ae 

lee dotaba de un petate que ee CBlllbiaba 

cuando era necesario .. ••10 

De la cita anterior podemoe obeervar que 

el problema de la corrupción ea un vicio de alias, Y ya 

entonces el autor noe habla de privilegios para unos, loa que 

seguramente pagaban la cantidad que se lee eetipulaba, Y para 

otros, loa mayoritariamente ·pobres, nada. 

Reeul ta preocupante para la sociedad 

toda, que se dé el fenómeno de la corrupción en laa carceloa, 

eeo de que haya individuos privilegiados, por haber pagado 

una módica cantidad, echa por tierra "toda teorla que se 

pretenda implantar, dado que no se auJeta a un tratamiento a 

loe internos, sino mae bien se esta en función de quien puede 

pagar mas; no ea que esté en contra de loa privilegios que 

puedan aer concedldoa a algunos reos que con au conduéta 

demuestren que eatán siendo rendaptadoa, al contrario ae 

recibe con beneplácito, pero no acepto que se de mediante el 

soborno, porque dalia la sensibilidad de loa hombrea y loa 

envilece, al grado de que no crean mB.a en su propia 

readaptación. Sin embargo, se puede apreciar el gran adelanto 

que ae tuvo, respecto a laa anteriores prisiones, laa ideas 

-·-·----···-··---------------
10. OJeda Velázquez Jorge, DERECHO DE EJECUCION DE PENAS, 
Porri.Je., México, 1984. p. 35 
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de Mart.lnez de Castro ae materializaban, esto ea, el aiatema 

penitenciario del que hablaba, apenas ae in'iciaba. Pero, 

i.como ae regla la nueva penitenciaria?, 

"La Penitenciaria de México ae regla por un 

Conaejo de Dirección, que hacla las vaéea da 

je.fe inmediato de todos loa servicios y al 

qua ae subordinaban loa Je.fea de servicio y 

otros empleados ... "1.1-

Bato representa un gran adelanto en 

materia penitenciaria, dado que ae eubaanaba una situación 

bastante conocida, a saber: anterionnente el trabajo de 

alguacil de una cárcel nadie lo queria debido al concepto 

erróneo que ae tenla de la miama, y que con este ConeeJo de 

Direccibn logra superarse; beneficiando a la emciedad, 

porque en su tiempo represento mayor preocupación por los 

alli internos. 

Junto a la nueva penitenciaria ae 

aubaietlan, la Cárcol General qua ocupaba el edificio 

denominado "Belem", la cárcel de la Ciudad, destinada para 

infractores de reglamentos Al buen gobierno, la prisión 

militar en Santiago Tlatelolco, La .fortaleza de San Juan de 

Ulila destinada a loa reos incorregibles a los que se lee 

11. Carranca y Rlvaa Raúl, op. cit., p. 358 
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habla conmutado Ja pena capital por la de prisión hasta de 20 

aflos, la casa de corrección para varones establecida en el 

antiguo colegio de San Pedro y San Pablo, la casa de 

corrección para menores mujeres, ubicada en un edificio en 

Coyoacan, y la Colonia penitenciaria de las Islas Mar las, 

donde se enviaba a delincuentes con sentencia de deportación. 

Aal arribamos al afio de 1929, fecha en 

que 'entró en visor el nuevo Código Penal que vino a 

substituir al de 1871, tal Código, no tuvo saludable vida, ya 

que adoleecla de diveraae contradicciones. y que en términos 

generales adoptaba el sistema celular, ea decir favorecla la 

incomunicación, Jo que dificultaba la adopción de brillantes 

corrientes como aquella dt;, origen francéa predicada por el 

Jurista Saleillea, quién se oponia al sufrimiento inútil; con 

su obra, la individualización de la pena " ... La única 

utilidad de la pena, eecribia Saleillee, ea hacer del 

criminal un hombre honesto, ai ello ea posible, o al no 

poner],.o fuera del estado de peligro ... "i2, claro, pero además 

de hacerlo un hombre honesto, sentar las bases en él de una 

escala moral, con la que pueda manejar las paaionea de que ea 

objeto todo ser humano. 

12. Op. cit., p. 399 
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Debido e lo ya expuesto, y a que existian 

dificultades practicas en su aplicación, solo estuvo vigente 

por muy poco tiempo, y su mérito radica en realidad en haber 

dado paso a las nuevas corrientes del pensamiento 

penitenciario y en haber excluido del Código Penal la pena de 

Muerte, prohibida por delitos pol lticoa, y que como se sabe 

aólo puede aplicarse por mandato constitucional al traidor a 

la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con 

alevosía, premeditación o ventaja, al incendiarlo, al 

plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a loa reos de 

delitos graves del orden militar, art.22 de la Constitución, 

que como eabemoa ea letra muerta, a.fortunadmnente, purgue no 

se ha aplicado. 

J\ai llegamos a nuestro vigente Código 

Penal de 1931, el cual en términos generales supera desde mi 

punto de. viata a aua anteceaorea, aunque como lo aseguró el 

preajdente de.la cOmiaión rédactora: 

"Ninguna escuela. ni doctrina ni sistema 

penal alguno puede servir para fundar integramente la 

construcc ion de un Código Penal ... "13 

13. Op. cit., p. 405 
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Con lo que estoy de acuerdo puea reaul ta 

imposible captar en un solo Código una sola· corriente. del 

pensamiento, por muy revolucionarla que parezca, y que para 

su buena funcionalidad, debe obtener lo mejor de ellas en la 

biraqueda de un equilibrio que proporcione seguridad jurldica 

al sentenciado, privado de BU libertad; asimismo este Código 

no contempla lo pena de muerte; poaee Un. margen mayor para la 

decisión jurisdiccional al aplicar ln ley, en debida 

concordannia con loe articulas 51 y 52, contempla la condena 

condicional, entre otras cosas. 

Volvamoa a la penitenciaria de 

Lecumberri, resulta que fue aobrepoblada hasta en treacientoa 

porciento, esto debido a la adaptación de una celda para tres 

individuos, por lo que ae perdió el control sobre la 

poblacibo interna, el hacinamiento y la promiscuidad hacian 

acto de presencia, eato ae debió en gran parte a la 

deaaparicibn de la Ciircel General de "Belem", clausurada en 

el año de 1933, por lo que todos loa reos que a.e encontraban 

,en aquélla los trasladaron a dicha peni tenciarla, que lo 

mismo recibla proceaadoa como aentenciadoa, la situación de 

esta penitenciaria aemeJabn las cárceles de la época 

colonial, ta.lee condiciones no podlan seguir aai, apenaa ei 

ee aobrevivla, y lo que ea peor, sujetos que ni siquiera 

hablan delinquido, a los que ae lea sujetaba a proceso y 

reaul taban inocentes, ee contaminaban cruelmente, como lo 

afirma un autor destacado: 



... . loe internos, aún loa que por primera 

vez ingresaban a lE,i prisión, aún loa que 

llegaban a la cárcel par infracciones leves, 

que hablan dejado un hogar organizado, que su 

conducta no estaba deforme, y que tenlan 

trabajo estable, al llegar a Lecumberri su 

personal !dad se ·deformaba y dentro del 

proceso natural de adaptación al ambiente ee 

onvilecian o caian en estado de neuroaia 

depresivas .. "14 
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Aqul el autor nos señala, que habla 

personas que provenlan de núcleos familiares tanto primarios 

como eecundarioa que eran funcionales, ea decir organizados, 

integrados y completos, sujetos a un proceso de 

inveatigacibn, pero que al caer en Lecwnberri, se 

contaminaban, y envileclan aprendiendo conductas paraaocialee 

y antisociales que nunca imaginaron. De lo expuesto por eate 

autor, ee confirma lo antes dicho. tales circunatanciaa 

todavla prevalecieron durante mucho tiempo. 

Con todo esto era urgente que ee 

legislara sobre la eJecución de laa penas privativas de 

libertad, y alentados por loa buenos resultados obtenidos en 

la penitenciaria má.e moderna de que ee tuviera coriocimiento 

---------- --··-·------- -------
14. OJeda Velázquez Jorge, op. cit. p. 143 
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en aquel tiempo, 

llamada reforma 

la del Estado de México, se inició pues la 

penitenciaria que fue impulsada, en un 

principio por la reforma al articulo 16 constitucional en el 

afio de 1965, quedando como lo encontramos hoy en dla, Y 

principalmente por la promulgación de la Ley de Normas 

Hinimaa sobre readaptación social de sentenciados, expedida 

por Decreto publicado en el Diario Oficial de la federación 

el 19 de mayo de 1971, la que se inspiró según su exposición 

de motivos, en dar a México la posibilidad de una reforma 

penitenciaria, tomando on conaideraclón la prevención del 

delito y ol tratamiento de loa delincuentes, como base para 

la readaptación social del sujeto privado de au libertad. 

Tal Ley no podia cumplirse, requeria para 

ello la infraeatructura adecuada por lo que también se 

impulso la creación de cuatro 

Oriente, el Sur y el Poniente; 

recluaorioe, el 

que vendrlan a 

Norte, el· 

suplir la 

antigua cárcel de Lecumberri, de la que por cierto au ültimo 

director fue el Dr. ~ergio Garcia Ramirez, destacado 

penitenciariata, encargado de la Reforma Penitenciaria a 

nivel Nacional, quien efectúo el traslado de loa internos a 

los primeros Reclusorios terminados en agosto de 1976 el 

Oriente y el Norte¡ cerrando una de las páginas de la 

historia de las carcelea en México, concretamente del 

Distrito Fedo1·r:1l, al clausurar .junto con diversas autoridades 

la antigua carcel de Lecumberri el dla 26 de agosto de 1976. 
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Aquellos reclusorios preventivoa que en 

aquel tiempo eubBanaron una deficiencia de alioa, hoy en dla y 

a pesar de que aua inatalacionea cuenta con: brganoe 

jurisdiccionales anexoa, adunnaa de vehlculoa y de peraonaa, 

oficinaa para el gobierno del recluaorio, eatanciaa de 

ingreso, centro de obBervacibn y claeificacibn, aervicioa 

médicoa, diez edificioa para dormitorioa, talleree, aervicioa 

generales, centro escolar, áreaa de viaita familiar, 

servicios deportivos y de recreacibn, edificio de viaita 

intima, no eon euficientea dada la aobrepoblacibn interna, 

aunque exlatan diferencias abismales entre las cárcelea 

anteriores y eetoe modernos Recluaorioa, loa cualea albergan 

únicamente a aquellas personas sujetas a proceso judicial, es 

decir que todavia no ae las sentencia. 

Asimismo, existen en la actualidad doa 

centros de extincibn de penaa privativas de la libertad, uno 

para varones y ul otro para mujeres, el primero ubicado en 

Santa Marta Acatitla, conocido como la penitenciarla, y el 

segundo ubicado en Tepepan, Xochimilco, eete último ocupando 

las inatalacionaa que perteneclan al Hospital de Recluaorioa,. 

el que fue adaptado para albergar a la poblacibn femenina 

sentenciada a cumplir con una pena privativa de libertad, del 

qua por cierto cabe destacar la baja población que 

actualmente fluctúa entre 150 a 200 personas internas, lo que 

indica un bajo nivel de criminalidad femenina, por lo menea 

en el Diatrito Federal. 
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No obstante cabe sefialar que si bien ea 

cierto que ee han dado notables cambios en nuestra materia de 

Derecho Penitenciario, también lo ea que hoy en dla ae 

requieren de nuevos mecaniemoe que. permitan buacar que el 

interno logre efectivamente su readaptacHm a la sociedad, 

porque todavia no ha sido superado el viejo problema de la 

tortuosidad burocrática, de lae componendas, del maltrato al 

interno, de la violación a sus derechos maa aagradoa, 

inherentes a todo ser humano. Se ha visto con dolor el 

fracaso de loa tratamientos aplicados a loa internos, los que 

al volver a la sociedad recaen nuevamente en la red del 

crimen, pero todo esto obedece, a una falta de control 

juriediccional, que permita la verdadera y real aplicación de 

loa tratamientos correapondientea, siempre auxil iándoae de 

las diversas ciencias, para lograr el objetivo anhelado, y 

por qué no la aplicación también de la indeterminación de la 

pena, pero no can los actuales organismos de la misma 

autoridad administrativa, no del poder ejecutivo, sino 

limitando tantas facul tadea de aquélla, con un JuAz de la 

Carcel, un Juez que valore loe estudios de personalidad 

aplicados a loa internos, pero ~o para archivarlos, sino para 

efectuar una verdadera valoración libre de todo compromiso, 

que quiza venga a solucionar el problema de la eobrepoblaci6n 

en laa penitenciarias, no basta con la Dirección General de 

Pruvencióa y Readaptación Social (anteriormente Servicios 

Coordinadoa), dado que no tiene autonomia propia, ea decir 

deviene del mismo poder, lo que rompe con el equilibrio que 
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debe existir en t9dO Hatada de Derecho, ea por ello que debe 

intervenir la autoridad Judicial en la eJecución de las penae 

privativas de libertad, por lo pronto en el Distrito Federal. 

CONCEPTO DE PHNA. Ea la sanción 

impueeta por el Estado al individuo que desarrolla una 

conducta antiJurldica, tipica, imputable, culpable y punible 

atendiendo a loe raegoe de personalidad del que la realiza y 

a au circunstancia, con el fin de proteger a la sociedad, 

reeducando al eujeto para au feliz regreso a la miama. 

Ea una eaoción porque responde al 

reproche, contrapeso e~acto de una acción, que puede aer un 

acto o una omiai6n, que perjudica a la sociedad miAma, la 

cual erigiéndose como Estado, ae la impone al suJeto que la 

lleva a cabo dado que aquélla (la conducta) reaul ta ser 

antiJurldica, porque atenta contra loa valorea éticos-

Jurldicos catalizados en la norma, tipica porque encuadra en 

el tipo penal descrito en las leyes penales, imputable porque 

ee le atribuye a una persona en virtud de au capacidad 

Jurldica, culpable 

debo dar cuenta 

porque siendo responsable de eua actos 

de ellos, punible de acuerdo a las 

condiciones obJetivas que determine el tipo penal y por 

eupueeto debe atender tal imposición a loe rasgos de 

personalidad del individuo, toda vez que ellos, sintetizan 



caracterlsticas tanto 

llevaron a desplegar 

subjetivas como objetivas 

dicha conducta, aunadas 
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que lo 

a las 

circunstan<!ias en que el mismo se hallaba, y con el fin <le 

defender a la misma sociedad, P.ato ea, protegerla de las 

pasiones desencadenadas de sus propios miembros mediante la· 

reeducación y sensibilización de loa miamos, <le acuerdo a un 

tratamiento individual determinado mediante la intervención 

de la autoridad judicial, en términos del artlculo 18 

constitucional, para lograr la resocializac!ón del individuo. 

2. CLASIFICACION DE PENAS. Las penas se 

clasifican en dos grandes grupos, a saber: 

a) de acuerdo al Derecho Positivo, y 

b) de acuerdo a la finalidad que 

persiguen 

Entre laa primeras se encuentran aquellas 

seftaladas por las leyes penales, y que en términos generales 

son según el articulo 24 del Código Penal vigente, las 

siguientes: 

I. La de prisión, (privación de la 

libertad corporal, art. 25 del C.P.D.F.) 
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II. La de sanción pecuniaria (considerada 

por algunos tratadieta.a como acceaoria)15 y 

III. La de publicación especial de 

sentencia. 

Aclarando que debido a que dicho articulo 

sefiala indistintamente, tanto medidas de seguridad como 

penas, he omitido laa que a mi ver aon medidas de seguridad. 

En tanto que lae segundas aon: 

l. Pena retributiva, 

II. Pena preventiva, 

III. Pena readaptativa, y 

IV. Pena de defensa social. 

I. Pena Retributiva. Es aquella que se 

impone al hombre como pago a au conducta, ee le castiga, 

haciéndolo sufrir de igual forma como él lo hizo al cometer 

el delito, configurándoae de diveraaa maneras a travéa del 

tiempo, primero venganza privada, deepuéa venganza püblica, 

15. Carrancá y Rivaa Raúl, op. cit., p. 415. 
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hasta llegar a constituirse en .filoaofla de la retribución 

moral, encumbrada y defendida por pensadores de la talla de 

Hegel, Kant, y en la actualidad con algunos partidarios: 

"ea Ja pena retribución, como contrapartida 

al hecho criminoso cometido, la que campea.; 

no desconocemos eate criterio y eatamoa de 

acuerdo con ese sentido, de que la pena nunca 

perderá el carácter de retribución, pero no 

en que ae aplique con carácter geométrico, 

sin preocuparse por someter al delincuente a 

un tratr1miont.o ... "'16 

Eatos autores tratan de conciliar dos 

puntea de vista diferentea, por ún lado eatan de acuerdo con 

la ley del tallón y por otra tratan de emplear un tratamiento 

para la readaptaci6n, lo que es posible que se puedn 

aceptar, pero cuando mencionan que no debe aer aplicada con 

carácter geoméLrico, se entiende a contrario aeneu, que debe 

ser aplicada en la miama proporción, ea decir igual al delito 

cometido, al respecto el maestro Carrancá y Rivaa en au 

dieertacibn sobre la pena de muerte --que yo considero 

nacida de la pena retribución-- nos aclara las ha.aes que 

sustentan a la pena retribución : 

16. Cuevas Saaa Jaime y Garcia de Cuevas Irma, op. cit., p.49 



•• ... Por su parte la retribución moral ae 

remonta a loa principioa filoabficoa de Kant 

y Hesel. Segiln el Primero de estoa maestros 

de la f ilosof la jurldlca la idea de la 

retribucion, de la retribucibn por medio de 

la ley del tallón ea absolutamente neceaaria 

porque el talión ea la expresión de la 

igualdad y la lsualdad ea el principio mismo 

de la justicia. Si no hay justicia, decla 

Kant, no vale la pena vivir en este mundo, 

compartimos con el filósofo de Koenigaberg au 

devocibn por la justicia, pero no BU 

procedimiento. Hay .justicia que no descansa 

sobre la igualdad y que ain embargo, puede 

ser equitativa. "'17 
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Cierto ee que la Justicia ea el elemento 

teleológico que todos buscamos, pero que no precisamente ae 

obtiene a través de la igualdad, porque la naturaleza humana 

ea un concierto multiforme de i.deae y expresiones tan 

variadas como eeres humanos existen; ya lo decla Ulpiano, 

Juaticia es dar a cada quién lo suyo, y que razón tP.nla. 

Queda en pie, PUCB, le idea de que la 

Justicia no siempre deacnnea sobre la igualdad, aunque no 

17. Carrancá y Rivas Raúl, op. cit., p. 430 
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quiere decjr que Do haya caeos en que AA1 eea. Un ejemplo muy 

claro lo tenemos en el artlculo 15 de nuestro Ci>digo Penal 

vigente, cuando selíala determinadas circunstanciaB 

excluyentes de responsabilidad presentes al cometer un 

delito. Obvirunente, que no se va a aplicar la ley de igual 

forma a quien cometa un miamo delito aln que obre en estas 

circunataaciaa, que a una persona que aai lo haya hecho. 

l I. Pena preventiva. Eata a:esundn claae 

de penae, canalete en imponer al delincuente un castigo 

ejemplar, como base del orden social, para que unte la 

temi bil idad de dicho castigo se produzcan dos efectos, el 

primero en la aociedad, para qlle aua miembros se abatengan de 

despleg.-.r la misma conducta que el castigado, y el segundo en 

el mismo individuo, autor del delito, el Dr. Gustavo Malo 

Camacho la define aai: 

"El criterio de la prevenci6n, procura 

establecer por medio de la pena un sistema 

tendiente a fortalecer el orden social, y 

asl, afirma que ésta ee impone en base a un 

fin de prevención general y de prevención 

especifica ... opera el principio de la 

prevencl bn general, al imponerae un pena a 

quien a infringido la ley con el fin de que 

airva de escarmiento al propio grupo social, 

el cual, ante la imagen del castigo al 
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congénere, buen cuidado tendrá de no cometer 

cond11ctRl3 dellncuencialeB similarea para 

evitar aquellas sancioneB. - . J,a idea de la 

prevenc:ibn eapeclflca opera a travéa de la 

pena impuesta al individuo que ha cometido un 

delito, en el confronte de él mismo, cuando 

impide que flaicamente pueda cometer nuevoa 

delitos y cuando, como conaecuencia del 

caatigo mismo, opera el poder preventivo 

futuro de la pena, ya que el miamo au.jeto 

procurará evitar futuras accionea criminoaaa 

que pudieran dar origen a nuevos caatigoa"10 

La critica reapecto a la cita anterior ae 

da en el sentido de que habrla que tomar en cuenta que el 

término prevención noa da la idea de un conjunto de medidas 

tendentes " evitar la comiaibn de loa delitos, ea decir la 

profllaxia aocinl, y no simple y llanamente el castigo 

ejemplar que utiliza a loa delitos ya conaumadoa, como dice 

el autor arriba citado y que Ri bien es cierto que dichos 

caatigoa intimidan al ciudadano, considero yo, que también lo 

endurecen con el tiempo, y termina por ya no temer. 

III. Pena radaptativa. Esta consiste en 

18. Halo Camacho Gustavo, HANUAL DE DERECHO PENITENCIARIO, 
Biblioteca Mexicana de Prevención y Readaptación Social, 
INACIPE, Serie Hanualea de Enaeñanza/4, /'léxico, 1976 p.p. 68-
69 
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volver a adaptar al individuo a la sociedad, mediante el 

trabajo, la capacitación para el mismo y la educación (art. 

18 conat.). como medios para su regeneraciOn. al reapecto ae 

dice que : 

'"El principio de la pena readaptación, pena 

enmienda o pena correctiva, intenta superar 

los doa criterios anteriores (pena 

retribut.jva y pena preventiva) afirmando que 

la pena debe ser aprovechada como via para 

procurar al individuo auxilio en au mejor 

integración social futura, de manera que la 

etapa d'e internación en un recluaorio (sic) y 

aun laa posteriores de preliberación y 

postl · il>erac ibn sean de utilidad para 

fortalecer sus posibilidades de éxito en au 

relación aocial, evitando, consecuentemente, 

BU reincidencia en las conductas 

delincuencialea y para delincuencialeH. ••19 

r .. a critica al respecta, la hago tomando 

como bnae doa consideraciones; en primer lugar, la pena 

readaptat~iva no puede contener parte de la retributiva, 

porque al aal lo fuera entraria en contradicci6n con au 

propia eaenr.ia, ya quP. au finalidad ea la de readaptar, y no 

19. Idem, p.p. 69-70 
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la de vengar, en segundo lugar tampoco puede contener a la 

segunda, en el sentido en que el mismo se la expl lea, dRdo 

qua como vimos en au clta, la pena preventiva ea para eate 

autor, un castigo ejemplar, sin embargo podrla contener a 

aquélla pero en el sentido que explicamos en au oportunidad, 

ea decir como medida de prevención del delito, dado que nl 

imponerse un tratamiento tendiente a la preparación para au 

regreso a la sociedad, queda claro que al funge como medida 

prevontiva; cabe aeflalar también que este autor no deberla 

hablar de recluaorioa, pues eatoB albergan a loa lnternoa 

proceaadoa, por lo que seria mas preciso hablar de 

penitenciarias o institutos de penas privativas de libertad. 

Pero la pena readaptativa no queda Bhl, y mucho meuoa ae 

limita a ser aolo correctiva, sino que debe prepararlo --al 

delincuente-- para ser util a· la sociedad, tal y como 

acertadamente lo plantea el maestro Carranca y Rivaa: 

"11.hora bien, loo móo avanzados aiatemoo 

penitenciarioa ae caracterizan porque la 

privación de la libertad pretende, por medio 

de la readaptación del delincuente, que 

cuando éste ingrese a la sociedad no 

solamente quiera llevar una vida normal blcn 

adaptada y proveer a sus propias necesidades 

como miembro útil de la sociedad, sino 

también que sea capaz de hacerlo ein 

compulaibn. Al efecto, el régimen 
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penitenciario debe emplear, conforme a las 

necesidades individuales de cada recluso, 

todos loe medios de que pueda disponer: 

curativos, cducativoa, moralea, eapiritualeB, 

de asistencia o de cualquiera otra lndole-

Dicho criterio no choca, a nueatro juicio, 

con lo que hemos sostenido en relación con la 

supuesta necesidad de incluir el tratamiento 

médico, como un medio para readaptar al 

delincuente ... "20 

Eata constituye una brillante exposición 

.de lo que ea y debe ser la pena readaptativa, dado que como 

bien lo afirma el autor, la pena privativa de libertad debe 

·tener como fin el de preparar al interno mediante el auxil lo 

de las diveraaa ciencias, como son la criminologla, la 

sociologia criminal, la paicologla criminal etc., y también 

el aervicio médico, para eu vida en Libertad, en debida 

concordancia con el citado articulo 18 constitucional. 

IV. Pena de defensa social. Consiste en 

"la defensa de la colectividad frente a la conducta 

reprochable"2l- es decir ae anteponen loa intereaea de la 

sociedad que obvio ea decirlo, ae integra por una 

colectividad, en aras de la roaocializaciOn del delincuente, 

20. Carranca y Rlvaa Reül, op. cit., p. 512 
21. Idem, p. 430 
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en ba.ae a la racional reeducación del mismo, dada por el 

estudio de la culpabilidad del criminal, auxiliándose de las 

ciencina máa actuales en materia criminal y por ai fuera poco 

planteando la indeterminacibn de la pena. 

3. LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. 

Actualmente ln pena privativa de la libertad se puede 

considerar como aquella aancibn que impone el Estado en 

virtud de su facultad potestativa, a loa individuos que han 

realizado una conducta tlplca, antiJuridica, imputable, 

culpable y punible, consistente en la privacibn de la 

libertad corporal que varia de 3 dlaa a 40 añoa de priaibn, 

pudiendo elevarse en determinados delitos, v.gr. el homicidio 

hasta un máximo de 50 años. 

La pena privativa de la libertad encuadra 

en la claaificación de la penu readaptativa, y por lo tanto 

tendra como finalidad la de preparar al delincuente para au 

regreso a la sociedad y aai cumplir con el art. 10 

conatitucional. Sin embargo, y a pesar de loa esfuerzos que 

en este sentido ae llevan a cabo actualmente en las 

penitenciariaa, tanto de varones como de mujeres en el 

Distrito Federal, hu aurgido otro problema, que es el del 

exceso de facultades de la autoridad administrativa 

conaiatente, en que clic ha autoridad se convierte en juez y 

parte al mismo tiempo22, en los casos en que se suscitan 

22. Infra, p.p. 92 y 119-120 
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conflicto"a entre el interno y las autoridades de las 

penitenciarias, imponléndoae obviamente la burocracia, que en 

muchas ocasiones interfiere en el sano deaenvol vimiento de 

loa internos en cuanto a loa derechos de cada uno de ellos. 

Ea por ello y para dar debido cumplimiento al aupracitado 

art. 16 constitucional, que hace falta la intervención de la 

autoridad Judicial, para que valore loa diferentes eatudloa 

practicados a loa sentenciados y determine ain ninguna 

preaibn el tratamiento para cada uno de ellos, y ademas 

determine también la viabilidad de la pronta o no vuelta a la 

sociedad de aquellos individuos que den indicios comprobados 

de haberse readaptado. valorando ante todo el fortalecimiento 

de la introyección de normas y valorea éticoa-jurldicoa, ain 

caer en el error do transformar 1 a culpabilidad del interno 

en enfermedad2 3 , toda vez que de esa forma ae le harla creer 

que no fue au culpa Cla del interno) la que lo llevo a 

prisión, sino mas bien una fuerza superior, invencible; y que 

dicho sea de paso, constituye un graviaimo error de la 

psicologla cllnica actu61, interpretación que seguramente 

llevarla al aujeto privado de au libertad a reincidir. 

Situacion que ae puede evitar haciéndole asumir BU 

reaponaabil idad respecto de la conducta desplegada, para que 

en poateriorea ocasiones la contenga y la encadene, 

traduciéndola en un elevado control tanto de eua impulsos 

como de au agresividad, Estas razones son suficientes para 

pensar en una verdadera readaptación social del delincuente. 

23. Infra, p. 137 
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B. EL SENTIDO DE LA PENA EN MEXICO SEGUN 

EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL. 

EL SEN'fIDO DE LA PENA. Concepto. Ea aquel 

que ae integra por tres elementos 

significado, la finalidad y la dirección, 

fundamentales: el 

que debe tener la 

pena en México. De acuerdo con lo diapueato por el articulo 

1~ constitucional. 

El ortlculo 1!1 constitucional a la letra 

dice en la primera parte del segundo párrafo : 

Loa gobiernos do la federación y de loa 

Eatadoa organizaran el sistema penal en BUB 

reapectivaa Jurisdicciones, sobre la base del 

trabajo, la capacitación para el mismo y la 

educacibn como medios para la readapt,ación 

aocial del delincuente. 

Segün el articulo citado, el significado 

de la pena en México ae traduce en toda medida de tratamiento 

que aobre la base del trabajo, ln capacitación para el mismo 

Y la educación Be otorguen a.l delincuente¡ en cuanto a la 

finalidad de la miama, esta se refiere a que ae huaca la 

completa readaptación social del aujeto, y en cuanto a la 
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direccibn 1 esta ae desprende de laa doa anterlorea·7 Y ea 

buscar la prcvencion y preservación de la delincuencia. 

Deede mi punto de vista, considero que ea 

acertada la decisión del legislador al destacar el trabajo 

como medio para lograr la readaptación. toda vez que este ea 

un medio de vida; conjugándolo con la capacitación para el 

miemo, conforma un requisito indispensable en laa aociedadee 

actuales. J\aimismo, pienao que ea brillante el hecho de que 

el legislador haya también destacado n la educación, aiendo 

éata la base fundamental en que descansa toda política 

penitenciaria y de readaptacibn. Al respecto ae nos dice : 

Ahora bien, educar a loa reclusos, en 

conaonancia con lo que cxlec el articulo 18 

conatituc:ional, no eo reintegrarloa a una 

sociedad ideal y utópica, sino a la mi ama 

aocicd.::i.d en que dol lnquicron. . . - y nr.regn 

... ae debe rehabilitar al delincuente para la 

sociedad en que vive, con lo positivo y lo 

negativo que ésta tenga; aunque 

proporcionhndolc al hombre que ha 

criminal una tabla de valorea que le permitan 

vencer las influencias adversas del medio 

social."24 

24. Idem, p. XIV, {tomado de las palabras preliminares a la 
segunda edición.) 
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Comparto este punto de vlata y me 

¿por qué vamos a 

diferente a 

educar a 

de la 

un individuo para una 

cual proviene?, acrla 

totalmente abaurdo, 

aquella 

pues al reintegrarse a la mioma, se 

encontraria con una realidad par¡:¡ la cual no estarla 

preparado. El autor de la cita anterior evidencia au .fino 

sentido jurldico al mencionar que ae debe dar o tratar de 

inculcar una escala do valorea al delincuente para que 

llegado el momento eche mano de ella. Pienso que esto 

conat i tuye uu.:i real reeduca.e iba. 

En este orden de ideas conaidero que ac 

deben adoptar medidas de tratamiento para el interno baeadaa 

en este principio, para lograr alcanzar con ello la finalidad 

de la pena, ea decJr, conseguir una rendaptaci6n real del 

sujeto activo del delito, y además encamina.roe en la 

direccibn correcta, rumbo a la preservación y prevención del 

delito. 

Todo esto es, considero, el sentido de la 

pena en México. 

C. r.o.s SUBSTITUTIVOS DE LA PENA PRIVJl1'IVA 

DE LIBERTAD EN EL DISTRITO FEDERAL. Hemoa viato como a 
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través de la historla25, el Estado se ha atribuido la 

impoaicibo de penas al delincuente, recordemos que en la 

época prehispánica, prevalecia la pena de muerte aplicada a 

casi todos los delitos, y lueao en la época colonial también 

vimos que nada ae habla avanzado al respecto, pues la. pena 

cap! tal ae aogula aplicando .ferozmente, aunque ya aparee la 

como alternativa la pena de prisión. Pue hasta la época de la 

Independencia de México y con la llegada de tantas corrientes 

humauiataa, que se vino a evitar que la pena capital se 

siguiera ejecutando a diestra y siniestra, por lo que ya ae 

levantaba paralelamente au substituta, la pena de prisión; no 

fue sino hasta el Código Penal del 29, cuando ae eliminó del 

mismo la pena capital, postura que fue retomada por el Código 

Penal vigente. 

Hoy en dia surge la necesidad de 

aubstltuir paulatinamente la pena privativa de libertad, en 

loa casca en que aca conveniente para cumplir con el sent.ic1o 

de la pena2s. Eoto significa que debe quedar atrás la idea 

equivocada de que la pena privativa de libertad ea la imica y 

exclusiva toda vez que ae ha comprobado que hay ocasiones en 

que conviene má.a imponer cualquier otra sanción en lugar de 

la pena do prisión, en loa casos en que el sujeto activo del 

delito no constituya un peligro para la sociedad. Tal vez 

podr1a conaiderarae en aquellos delitos lmprudenclalea. 

25. Supra, p. 19. 
26. Supra, p. 52. 
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Asimismo se debe tener en cuenta aquellon 

caaoa en quo, por e,1emplo, ee dicta una pena de priaiOn do 

uno o doa afioa, a peraonaa que no están inadaptadas, pero que 

al ingresar a prisión paaan por etapas que en vez de 

favorecer au reeducación, favorecen au contaminación al 

aprender conductas para y antiaociales que finalmente laa 

da.fían, ¿cuales etapas?, verbigracia, el hecho simple de 

entrar a compurgar una sentencia a la cárcel conlleva· un peso 

copeclflco que carga todo individuo: el rechazo social. Pero 

no todo quoda ahl, la sobrepoblación en l ria cárceles ea hoy 

en dla común, lo que lleva a imaginar que también pean.rh 

sobre aquél, la promiscuidad, el hacinamiento, pero lo peor 

de todo, la contaminación criminógena, a la que conduce el 

convivio diario y directo con loa verdaderos criminales, que 

ai bien pueden eer readaptados, en eae lapao pueden también 

convencer y contaminar u loe nuevos ingresados, loa que por 

lo corto de su sentencia en prisión, no van ha poder sor 

objeto de un tratamiento especializado como aquellos que si 

lo van a recibir, por lo que eal ta a la vista que tales 

individuos se envilecen y sucede qua cuando regresan a la 

sociedad reinciden en el mismo delito o bien cometen otro 

mucho poor, con lo que se fractura el sentido de la pena. 

Cabe destacar que en paises como 

Inglaterra, Estados Unidos de América, e Italia, entre otroa 

ya se ensayan nuevos aiatemaa de tratamiento en libertad; que 

en términos generales conaiaten en jornadas de labor en favor 
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de la comunidad ein percibir salario alguno y en obligacion 

de acudir a centros de recluaibn loa f inea de semana: 

"El eietema Inglés del COMUNITY SERVICE, en 

baRe al cual los jovencn delincuentes debian 

de pegar 240 horas de su t.iempo libre al 

servicio de la comunidad, ein recibir ninguna 

compensaclbn¡ comportó en un primer momento 

una serie de dificul tadea, sobre todo porque 

era dificil reunir a loa Jé>venea en eatoa 

Centros Eapecialea loa fines de semana, pero 

las ventajas que ellos obtenian eran má.B 

grandes que loa perjuicios causados ... "2'7 

Sin embargo hay que señalar que ai bien 

ea cierto que tal substitución de la pena privativa de 

l i bortad ea una alternativa a la aobrepoblación de las 

penitenciarias, también lo ea que deben aplico.rae juato en 

loa caaoa en que ne determine su conveniencia, mediante loa 

estudios correspondientes y que ademba se hayan eometido loa 

miemos a la autoridad Judicial pen-ltenciaria para su 

valoracibn. Alguno me dlril que no ex late esta figura en 

México, pero por lo mismo y en vista de que ea necesaria, 

debemoa luchar por au creaciOn. 

En la actualidad ae manejan dos tipoe de 

27. OJeda Velázquez Jorge, op. clt., p. 293 
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aubatitutivoa penalea: 

a) Loa que se aplican a laa penaa cortas 

y, 

b) Loa que ee apllcan a la penas largas. 

Dentro de loa primeros, encontramos acgún 

loa artlculoa 90 y 70 del Código Penal vigente y 20 fracción 

I de la conatitucibn: 

I. La libertad provisional bajo caución 

cuando el delito no sea de aquellos en que Ae prohiba por la 

ley conceder dicho beneficio, y una VAZ garantizado el monto 

de la reparación del dafio v de la stmr.Jbn pecuniaria que 

pudiera Ber aplicada al inculpado. (ea to ocurre dur;intc el 

proceso) -

JI. Por trabajo on favor de la comunidad, 

cuando la pena impuesta no exceda de cinco afioe, 

III.Semilibertad, cuando la pena impuesta 

no exceda de cinco afies, 

IV. Tratamiento en libertad, ai la 

priaibn no excede de cuatro años, 

V. Por mul t.a al la prisión no excede de 

tres afies 
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VI. Suspensión de la ejecución de la 

aentencia al momento de dictarla el Juez. siempre y cuando 

concurran loa elgujentes requiaitoa: 

Que la pena de prislon no sobrepaso loa 

cuatro años; que aea primodelincuente 1 aunado a au buena 

conducta antes y despuéo del delito; que loa antecedentes del 

a11tor del delito hagan crol ble que no vol verá a delinquir; 

quo cuando sean del i toa de loa servid orea pi.tbl. icoe estos 

eatiAfagan el VRlor de la cosa y dos tantea mBo y por Ultimo 

que ae garantice la presentación del inculpado ante el juez 

de la cnuaa, ac arraigue en au domicilio desarrollando una 

actividad licit~ y sin utilizar ninguna auatancia tóxica que 

lo ubique por ·voluntad propia en estado de inimputabilldad, 

además de reparar el daño cauaado. La auapenaión de la 

ejecución de la sentencia comprenderh también la multa. 

La vigilancia y el cuidado de loa 

beneficiados con dicha condena catara a cargo de la Dirección 

General de Prevención Social (antes, Servicioa Coordinados). 

Pero ¿y la reeducación del delincuente'?, ¿y la readaptación 

que aefiala la conatitución?, en una palabra ¿donde queda el 

sentido de la pena?, simple y llanamonte la Dirección General 

de Prevención tiene la Lunción de cuidado y vigilancia, (mas 

no de tratamiento) según la íracci6n V, del articulo 90, 

· capltulo IV, Titulo Cuarto del Código Penal vigente para el 

Distrito Federal en materia comim y para toda la república en 
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materia Federal, por esta razbn tan poderosa ha.ce falta que 

exista un órgano de control que ordene la realización del 

tratamiento adecuado a la personalidad del delincuente, aún Y 

cuando ae encuentre en libertad, en cumpl !miento al 

multicltado articulo 18 constitucional. 

Por lo que se refiere a loe substitutivos 

que ae aplican a laa penaa largas, encontramos, la remieiOn 

parcial de la pena, la 1 ibertad preparatoria y la 

preliberacibn, loa cual ea trataré coa detalle en su 

oportunidad26, aclarando que éataa figuras, a mi ver, máA que 

aubatitutivoa penalea, entrañan parte de un t.ipo de sentencia 

indeterminada. 

Con loa substitutivos pennlea entramos a 

otra etapa de las penas que el Estado impone a quien ha 

transgredido la norma penal, etapa que hoy en dia apenas 

comienza. 

Ea aai como puede el iminarae tanto 

tramite burocrático, que bien podria reaolverse sujetando al 

sentenciado a un órgano jurisdiccional penitenciario, que 

llevara el seguimiento del tratamiento en libertad del 

sentenciado, durante el tiempo que aquél considere 

conveniente, en baae a una sentencia indeterminada, o ai vale 

decirlo, determinada por el grado de reeducación del sujeto 

28. In.fra, p. 81 
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privado de au libertad. Auxiliándose, reitero, de las 

ciencias máa tnodernaa en este iimbito, como la criminologia, 

paicologla criminal, endocrinologia criminal, paiquiatrla 

criminal y aociologla criminal, y privando de la libertad 

solo a aquellos que reflejen un alto grado de inadaptacibn y 

que requieran de la reclusión para eu reaocia.lizaciOn. 

Cumpliendo de eata forma con el sentido de la pena. 

Como ae ve, la tarea no ee fB.cil, pero 

¿era fácil vialwnbrar en el Distrito Federal la conatruccibn 

de varios reclusorios y penitenciarias en la década de loa 

aeaentaa?, y más aun ¿era. fB.cil en aquél entonces siquiera 

pensar en la 1ntroducción do un equipo técnico integrado por 

paicOlogos, pedagogos, trabajadores eocialea, crimonólogoe, 

personal de servicios recreativos, de capacitaciOn etc, a una 

penitenciaria?, hoy ea una realidad, pero ahora las 

neceaidadP.n son atrae, la aolucibn no esta en construir máa 

edificios carcelarioa, oino en hacer que la aubatituciOn de 

la pena priva ti va de 1 ibertad ee convierta en un hecho, 

siempre baJo laa condicionea de valoracibn de la autoridad 

judicJal, auxiliada como ya ae dijo de laa ciencias man 

avanzadas arriba citadaa, que estén a la vanguardia de la 

impoaicibn de penas, término que incluye au ejecución, 

conforme a la primera parte del articulo 21 conatitucional, 

que analiza.remoa maa adelante29 

29. Infra, p. 143 
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D. LA AUTORIDAD JUDICIAL Y LA EJECUCION 

DE Ll\S PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL DISTRITO FEDERAL. 

r,a autoridad Judicial, entendida claro esta, como aquella que 

tiene la Facultad, el Derecho y Poder de mando en la 

atribucibn de Justicia. 

El término autoridad judicial engloba al 

Poder Judicial y ademas la facultad raconocida por la lay 

para ejercerlo, al respecto ee dice que el Eatado ea el 

titular de dicha facultad que técnicamente se denomina 

Juriadicr. ion: 

"La Jurisdicción ha aido una cuestión muy 

discutida en cuanto a su naturaleza, hay 

quiénea dicen que ea una actividad, otros, 

afirman que ae trata de un facultad y algunos 

mas la toman como una potestad. Efectivamente 

algo hay en la Jurisdicción de cada uno de 

eaoa conceptos, ae trata de una actividad 

realizada por el Estado, tendiente a la 

proteccibn de ln sociedad mediante la 

aplicación de las normas \jurldicaa; también, 

ea aceptable el que eea la facultad que 

tienen una determinada persona o personas 

para declarar el Derecho en loa casca 

particulares que se 

indiscutiblemente que 

presenten 

también ea 

e 

una 
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poteetad 1 en razOn de que para llevar a cabo 

au función, el juzgador puede hacer uao de 

loa medios neceaarioa tanto para lograr la 

inatrucción del proceso, y decidir, como para 

obligar a que ee cumpla la sanción que ha 

determinado. "30 

La autora hace mención de que la 

Juriadicr.lon ea considerada wia actividad realizada por el 

Estado tendiente a la protección de Ja Rnr.;A<lad mediante la 

aplicar.ion de las normas jurldicaa. Ea una actividad, claro 

porque para hacer cumplir lae normas ;Jurldicaa debe desplegar 

una accion. Realizada por el Estado, ente único facultado por 

la eociedad para poder volar por dicho cumplimiento, Todo 

ello te~diente a proteger a la sociedad. 

Estoy de acuerdo con este concepto de 

Jurisdicción, dado que en realidad resulta ser desde ml punto 

de viota, una actividad, pero nada comim, sino aquella 

desarrollada por el Estado, i.mico ente .facultado para la 

imparticibn de Justicia, calidad que ae traduce en autoridad, 

quien la delega en el Poder Judicial, constituido por los 

brganoa ;Jurisdiccionales neceaarios, presididos por 

magis'LradclR o juecP.a, Jou que a su vez, t.ienen la potestad, 

30. Adato de Ibarra Victoria, ORGANIZACION JUDICIAL, 
Biblioteca Mexicana de Prevención y Readaptación Social, 
INACIPE, Serle Manuales de Enaeilanza/5, Secretarla de 
Gobernación, México, 1976, 2a. Edición, p. 55 
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para hacer cumplir aua reaoluciones y llevar a cabo au 

función: impartir Juatlcia. 

tenemos que el articulo 21 

conatltucional en au párrafo primero aefisla que la lmpoaicibn 

do laa penas ea propia y exclusiva de la autoridad Judicial. 

Veamoo, la imposición de las penas no solamente debe 

limitarse a dictar la aeatencia en la que se señale la pena, 

y olvidarse del delincuente, sino por el contrario debe 

ejecutarse haata cumplirse con ol sentido de la pena previsto 

por el articulo 18 constitucional, que ya explicamos linoaa 

atrBa, esto significa que la ejecución de las penas también 

ea labor exclusiva de la autoridad Judicial puesto que es 

e] la la que debe determinar con el auxilio de las cienciafl 

má:a avanzadas en materia criminal, el tratamiento individual 

que debe seguir el individuo privado de eu libertad, para 

lograr au completa reeocializaci6n 1 llevando un seguimiento 

cientlfico de aus avances. Todo lo anterior ae debe 

considerar parte de la pena, dado que como ya se diJo ésta no 

se extingue, hasta que ae cumple con el término señalado en 

la sentencia. 

En este orden de ideas, puedo a~irmar 

que constitucionalmente está prevista la intervención de la 

autoridad Judicial en la ejecuciOn de laa penos privativas de 

la libertad. 
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Viene muy a modo lo aefialado a 

cont.inuación: 

" ... Recuerdo ahora la definición que hace 

caai treinta años ofrecia del Derecho 

Penitenciario don Constancia Bernaldo de 

Quiróa ·En el estado actual de la evolución 

J urldica -escribe-, recibe el nombre de 

Derecho Penitenciario, aquel que recogiendo 

laa normas fundamental ea del derecho penal, 

del que ns continuación haata rematarle, 

doaonvuol ve la teoria de la ejecución de las 

penan, tomada oata palabra en au acntido máa 

amplio~ ... "~11 

E ata definición del Derecho 

Penitenciario, sintetiza acertadamente el perfoccionnmiento 

del Derecho Penal, cuando señala que el Deracho Penitenciario 

ca continuación de aquel (del Derecho Penal) hasta rematarle 

y por aupueato que recoge lao normas fundamentales del 

Derecho Penal. porque obvio ea decirlo nin delitos no hay 

penaa, ain delincuentes no hay reclusos. Porque realmente el 

Derecho Penjtenciario ea continuación del Derecho Penal hasta 

que se ha cumplido con el sentido de la pena, es decir con la 

total rAnor.iaJ iz.;:.ic;jbn y reeducacibn que engloba el término 

31. Carranca y Rlvaa Raúl, op. cit. p. VI, (Tomado de laa 
palabras preliminares d la segunda edición.) 
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readaptación, pnra cumplir aei con el articulo 16 

conatiLucional en au parte conducente. 

Debo precisar aqui, que se debe partir de 

la prP.misa de conaidernr al Derecho Penitenciario, como aquel 

que perfecciona al Derecho Penr:1l, no como accesorio, aino 

como Derecho autónomo, que contiene la.a normaa Jurldica.a 

encaminadas a la readaptación del delincuente, previsto por 

el articulo 16 en relación con el articulo 21 ambos 

conatitucionalee; y además entender que debe existir un 

órgano jurisdiccional, que so oncareuo de regular la relación 

entre el Eatado y el Sentenciado. Par lo que ae debe dejar en 

manos de la autoridad administrativa únicamente la 

adminietracibn de la institución, esto ea, que ae encargue de 

su funcionalidad, de au mantenimiento, de su seguridad, de 

proveer al abasto de materinlea, alimentos, etc, pero nunca 

de la atribucii::m y administración de Justicia. 

/\ct.ualmente ea la autoridad 

adminiatrativa la que se constituye en juez y parte dentro de 

las instituciones de eJecución de penas, al integrarse el 

Consejo Técnico previsto por la Ley de Normas Minlmaa, en au 

artlculo noveno que a la letra dice en la parte conducente: 

Se creará en cada reclusorio un Consejo 

Técnico interdiscipl inario, con funciones 

consultivas necesarias para la aplicación 



individual del aistema progresivo, la 

ejecución de medidas preliberaciooalea, la 

conceeibn de la remisión parcial de la pena y 

de la libertad preparatoria y la aplicación 

de la retención. El conseJo podrá sugerir 

también a la autoridad ejecutiva del 

reclusorio medidas de alcance general para la 

buena marcha del mismo- .. " 
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Como AS puede apreciar tal consejo 

depende de la misma Dirección de la InstituciOn y por lo 

tanto esta supeditado a aquélla y además debe tomarse en 

conaideracibn q_ue la miAm;i aplicación de la Ley de Normas 

llinimaa queda a curso de la Dirección General de Servicios 

Coordinados de Prevencibn y Readaptación Social,(actualmonte 

ee le qui tb lo de Servicios Coordinados), 

autoridad adminlatrati va también, esto 

3o.L.N.M., luego entonces queda demostrado 

que depende de la 

aegiin el articulo 

que al depender 

la función valorativa de la misma autoridad administrativa ae 

rompe con el equilibrio de poder consignado en el artir:ulo 49 

constitucional; por lo que ae hace necesaria la intervención 

de la autoridad Judicial a·efecto de que realice esta función 

valorativa, libre de todo compromiao, en arns del verdadero 

cumplimiento del sentido de la pena. 

Cabe mencionar que, al bien es cierto que 

con la expedición de la Ley de Normas Mlnimaa ae dieron 
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gigantescos paJ:Joa en la historia de nuestro pala. y que en au 

tiempo dejaron huella, también lo ea, que hoy en dia surge la 

necesidad de buacar nuevos mecaniamoa que permitan llegar al 

olement~o teleolbgico que noa ocupa. 

erige un 

Porque hoy 

tribunal especial 

en dia pareciera aer que ae 

llamado consejo técnico, 

preeidldo por el director de la institución, que Juzga a un 

individuo, para sancionarlo, para aislarlo, para prohibirle 

au visita familiar e intima, inclusive para otorgarle o no 

loa substitutivos a eu privación de libertad; v.gr. la 

preliberacibn, la remisión parcial de la pona, la libertad 

preparatoria, y la aemil ibortad ¡ dándolo como ünj en defensa 

la que.ja ante el superior .:JArB.rquico del director, según el 

articulo decimo-tercero de la Ley de Normas Minimas, o bien 

el Juicio de amparo, que muchas de las veces ea impoaible 

para el interno, dado que estando privado de su libertad los 

contactos con el exterior de la penitenciari~ aon casi nuloa, 

excepto por loa .familiares o amicos que loa visitan. 

Ahora veamos cual ea la p.3rticipación que 

tiene la autoridad judicial en la ejecución de las 

aentenciaa, actualmente, en el Distrito Federal: 

El Rrtlculo 20 fracción novena de la Ley 

Orgánica de loa Tribunales de Justicia del fuero comim del 

Distrito Federal, aeñ.ala en términos generales que el 
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funcionario, que tuvo la oportunidad de observar este hecho, 

lo que nos indica qua en realidad, la autoridad judicial no 

interviene en la ejecución de las penaa privativas de 

libertad en el Distrito Fodoral. 
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funcionario, que tuvo la oportunidad de observar este hecho, 

lo que nos indica qua en realidad, la autoridad judicial no 

interviene en la ejecución de las penaa privativas de 

libertad en el Distrito Fodoral. 



CAPITULO 11 
LA EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD HN EL 

DISTRITO FEDERAL. 

SUMARIO: 

A.lnatltuclonea de extinción de penaa privativas de libertad 

en el Diatrito Federal: 1. La penltenclarla del Diatrito 

Federal. 2. El Centro Focenil de Readaptación Social del 

Dlatrito Federal. B. Autoridadea competentea en el Diatrito 

Federal. C. Libertad anticipada de loa Internos. 1- Remlaión 

parcial de la pena. 2. Libertad preparatoria. 3-

Preliberación. 4. Del patronato para la reincorporación 

aoclal. 
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A. INSTITUCIONES DE EXTINCION DE PENAS 

PRIVA'!'! VAS DH LIBER'l'AD EN Ef, DISTRITO FEDERAL. La institución 

da extinción de penas privativas de libertad, es el 

eatablonimianto de educación o lnatrucclón, en donde se 

recluyo a personas que han realizado una conducta, 

antijuridica, tlpica, imputable, culpable y punible de 

acuerdo a las condiciones obJetivaa de punlbilidad, ea decir 

aujetoa que realizan un acto u omisión que sancionan las 

leyes penales (nrt. 7 C.P.D.F.) para que cumplan con una pena 

impuesta por la autoridad Judicial competente, conaiatente en 

un tratamiento individualizado, técnico y progresivo (art. 

60. y ?o., L.N.M.), aobre la base del trabajo, la 

capacitacjbn para. el mismo y la educación, con la finalidad 

de readaptar al individuo (art.18 conat.). 

Dichoa eatablecimientoa en términos 

generales, pueden clasificarse dende dos puntos de viata, a 

saber: primero atendiendo al aexo de los aentenciadoa, que 

por mandato conutitucJonal deben compurgar sua penas en 

lugares separadoa ( art. 18 const.), y segundo atendiendo a la 

peligrosidad del delincuente y/o a sus circunstancias 

peraonalea, eato en base a los estudios de peraonn.lldnd, 

serán claaificadoo on instituciones especializadas fHl 

seguridad miixima, seguridad media y seguridad minlma, 

colonias y campamentos penlllea, hoapitalcs palquiátricoo y 

para infecciosos e instituciones abiertas. (art. 60. Ley de 

Normas Minimaa). 
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La critica que hago al respecto, consiate 

en que si se considera canalizar a un hospital psiquiátrico a 

una persona que ha cometido un delito, entoncea ee estará 

admitiendo que aquélla es inimputable, y por lo tanto no 

deberá considerarse como del incuentc, además de que surgirá 

la duda de eu culpabilidad, dado que ai no tuvo la capacidad 

de querer ni de entender no ea imputable, ni culpable, puea 

no ae le puede exigir otra conducta, aino más bien será 

in imputable, por lo que no ea objeto de la materia penal y 

por lo taut.o de nur.at.J"O Derecho Penitenciario, toda vez que 

al respecto se dicta medida de seguridad y no una pena 

privativa de l.ibertad 1 por lo que aale del tema en estudio. 

También vemos que Be habla de hoapitalea 

para infeccioaos, en este caso y desde mi punto de viota, ya 

no se considerarla privado de su libertad el delincuente, 

aino máa bien se convertirá durante su estancia en el 

hospital en un paclente rn6B y no ne le confJldernrá como un 

recluso, esto mlentrao annn de au enfermedad, porque de lo 

contrario, si se tuviera. a un enfermo en al(!una inatituci6n 

de extinción de penas privativas de libertad, tal enfermedad 

se añadirla al peAo de eu reclusión, evitando con ello su 

readap-tar. i i:m. 

Por lo que toca a las instituciones 

abiertaa, estas forman parte de loe aubatitutivoa de la pena 

on estudio, y por tanto ya no constituyen inatitucionea 
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privativas de la libertad. En lo que se refiere a lae 

colonias penitenciarias y campamentos, existe la colonia 

penal de laa Ialaa Marlas, situada en ol Océano PaciLlco, que 

puede también alberl'tar n rP.r.lnRoe dol Distrito Federal por 

determinacibn de Prevención Soci~l-

En lo que concierne a loe 

eetablccimientos de aegurldad máxima, media y mlnima, cabe 

Señalar que en el Distrito Federal ae preve en el Reglamento 

de Recluaorioa dado por la asamblea de Representantes del 

Distrito Federal el 11 de enero de 1990 en aua articuloa 134, 

155 y 156 1 que habrá dentro de las inetitucionea de extinción 

de peno.a, 

de la 

instf;llacionea para aquellos internos que requieren 

aplicaci6n de tra.tamientoa de roadnptnción 

especializadas, a.ai como mbduloa de al ta aeguriclad, de lo 

que Be deduce que tales establecimientos eapecializados 

estarán dentro de las miamaa inatitucioneo privativas de· 

libertad. 

Expuesto lo anterior, y al hacer el 

recuento de cuantas inatitucionoa de extinción de penas 

privativas de libertad hay en el D.F., tenemos que contamos 

con doa: la penitenciaria, para varones, y el Centro Femenil. 

l. LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Ubicada en Santa Marta, Acatitla, lJ.F., construida en el año 

de 1958, cuenta con una aduana de personas y otra de 
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vehiculoa, tiene inataiacionea de gobierno y de 

admin iatrac ibn, aaimiemo instalaciones de obaervacion y 

claaificacibn en donde Be canaliza a loa internos 

provenientes de loa di.ferentee recluaorloa, en virtud de 

aentencia eJecutorl6dll, a. compurgar au condena prJvat.lva de 

libertad, dictada por el juez correopondiente, en donde el 

interno ea sometido a estudios de lea diferentes areaa que 

integran el centro de obaervacion y claaificaclon, lllB cualea 

son: Trabajo Social, Paicologla, Pedagogla y Criminolosla, 

para de esta forma determinar en que dormitorio aerh 

clasificado el su.Jeto privado de au libertad para au pronta 

reoocinlizacibn y rendaptacibn. Cuenta ademha con servicios 

médlcoa, un centro cacolar, 'el Brea de servicios genera.lea, 

tallere0, áre110 de visita familiar e lntlm11, eervlcioa 

recreativoa y deportivos. Sin embarGo, ae ha dicho que: 

.. - a pesar de haber aldo conatrulda con loa 

mejores augurios pronto cayb tl1mhién en una 

profunda corrupcli>n al heredar 100 vlcloa de 

Lecumberri. •·:;i2 

Ea aal que toda la inf raeatructura 

anteriormente deecrl ta, reaul ta actualmente insuf !ciente, 

dada la eobrepoblacion que Be preaenta hoy dla como uno de 

33. TAVIRA, Juan PBblo de, "'CuBrta Reuntan NaciontJJ. 
Penitenciaria"', en READAPTACIOll, SubBrla. de Proteccion Civil 
y de Prevención y ReadBpttJcion SocltJl, SrltJ. de Gobernacion, 
Héx. Nov. 1994, nüm 18, p. 12. 
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loa grandes problemas a resolver. 

Con respecto a eaa aitu'aclón se dice que 

en un principio cuando se acababa de reformar al sistema 

pen i ten1: i ;u· i o t..odc' mnrchnb;:i hi en 1 pP.ro: 

"Después vino la aobrepoblación. Loa 

violentos cambios sociales y de otra índole 

ocurridos en J oa últimos años que han ido 

saturando laa prisiones del pala ... "34 

Por lo mioma se ha habll i tado también el 

Centro Varonil de Relnaerción Social. para captar a una gran 

cantidad do personas que no r:aben ya como población en la 

Penitenciaria de Santa Marta. 

2. EL CENTRO FEMENIL DE REJ\Dl\P1'ACION 

SOCJ l\L DEL DISTRI'I'O FEDERl\L: Se encuentra ubicrnio actualmente 

en la colonia Tepepan, Delegación Xochimilco, calle la Joya 

a/n. Ocupa las instalaciones que antiguamente fueron del 

Centro Médico de reclunorioa, con buonaa adaptacionoa para 

funcionar como institución de extinción de penllB, cuenta con 

un edificio para servicio médico, dos más para dormitorios, 

con dos niveles cada uno, conectados entre ai por un pasillo 

paralelo a un salbn amplio, llamado de visita familiar, no 

34. Ibidem, p. 16 
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tiene practicamente ninguna rAJa, excepto la que divido el 

Brea de gobierno, del área de población, semeja un centro de 

oducacibn, mha que una cárcel, ae adopta el sistema de 

comunicación de dia con incomunicación nocturna. aunque cato 

Ultimo ea relativo, puoa en cada estancia ee ubican hasta 

tres internaa. que obviamente pueden seguir platicando, ain 

aer molestadD.a teniendo como itnico limite aue buenas 

coatumbrea; durante el dia pueden asistir al centro escolar, 

que imparte clases de alfabeti~ación, primal'"ia, accundaria y 

hasta Preparatoria, y/o Conalep¡ y dando opcibn a impartir 

claaes a aquellas lntcrnaa que poseen una escolaridad a nivel 

superior y que se interesen en ello, atii mismo cuentan con un 

Centro de Deearrollo Infllntil para aquellaa internan que eean 

mamila y tengan con ellas a sus hljoa menorea de s~io añoa, 

que por diversas causas no puP.rinn estar en otro lugar; 

también cuentan con la oficina de OrganizaciOn dol 'frabajo, 

que oe encarga de otender y canalizar a aquellaa internas que 

deseen lüborar en algUn área, como lavanderiil, repooteria, 

aaeo, áreas verdea, etc,; asimismo cuentan con el área de 

eventoa culturales y recreat.i vos, la que lea prc:.iporciona 

clases de canto, ejercicioo aerodinBmicos, poesia, etc, 

también se encarga de llevarles diferentes grupos musicales, 

y de organizar obrau de teatro, priatorolaf-l y bailabJ es. 

Existe una unidad denominada centro de 

obaerv/j<;jbn y claaificaci6n, la que AA "mcarga de clasificar 

a las internas de acuerdo a sus rasgos de personalidad y para 
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ello tiene a au cargo cuatro á.reaa que realizan estudios Y 

aeguimicntoa a cada interna, las cualea son: Trabajo Social, 

Paicolog1a, Pedagogia y Crlminologia, para la claaif icaclón y 

determinacibn de tratamientos de las internas, mediante la. 

integración 

diagnbsticoa 

del expediente 

correspondientes 

técnico con 

a cada 

loa estudios y 

área, para aal 

canalizarJñs de ~cuerdo a loa dlagn6aticoe emltidoa por cada 

una de ellaa. Cabe aeñalar que ex.iate un área especial para 

pacientes inimputablea que ae encuentra inserta en dicha 

inatitucibn, que en coordinaciOn con el Servicio Médico de la 

misma, proporcionan apoyo psiquiátrico. 

En tórm.ir1oa generalea el gobierno do 

dicha institución se integra do la siguiente manera, la 

Dlreccibn del Centro, una Subdirocci6n administrativa, una 

Subdirección 1'écnica, una Subdirección Juridica. de la 

aubdireccibn administrativa depende el departamento de 

personal, la oficina de contabilidad, aervicioa concruleo, 

activo fijo, almacén, cocina, vchiculoa, entre otras; de la 

Subdircc<~lOn '".I'é1:nica dependen: Tu"l Unidad Departamental del 

Centro de Observación y Clasificación con uuo reapectivaa 

Breaa especializadas arriba citadas, la oficina de 

organizaclé>n del trabajo, eventos culturalea y recreativos, 

tratamientos auxiliares etc; de la Subdireccibn Juridica 

depende el despacho de loa asuntas que en materia juridica ae 

presenten, recepción de internas de nuevo ingreso 

identi.ficiindolaa con métodos de dactiloscopia, abriéndolca 
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expedi r.n1'e Juridlco e integrándolo con el enviado por el 

reéluaorio preventivo de procedencia, promoviendo en nombre 

de la institución, contestando demanda.a, amparoa y demás, 

otorgando la libertad a quien haya cumplido au sentencia, 

etc. 

Otro punto importante lo constituye el 

hecho de que las reclusas, cuentan con au visita intimR. que 

ae autoriza bajo ciertos requisitos que señala la oficina de 

'frabaJo Social - Por último la seguridad esta a cargo de tres 

grupoa que ae van rolando, bajo lo.a ordenes de la Jefa de 

Seguridad y Custodia, de la Inatitucion .. 

El punto en común de todas laa 

/J.utoridadeu citadas, P.B que todr.1s pertenecen a la autoridad 

adminiatrat.iva y por ende dependen de las decisiones que 

dicte tanto la Dirección del Centro, como la Dirección 

General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social del 

Distrito Federal, que a su vez, depende del Departamento del 

Distrito Federal, que en coordinación cou la Direccii:Jn 

General de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptaci6n 

Social de la Secretaria de Gobernación, dictnn la pal i tica 

que ha de aeguirao on cada Cent~ro de Ejecución de Penas 

priva ti vaa de l ;:1 libertad. Todas eataa Autoridades entre 

mucha.a otra.a, representan un mismo poder en cada institución: 

El Poder Ejecutivo, rompiendo con ello en el interior de las 

cárceles, el equilibrio de Poderes. 
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Como se puede apreciar, existen todavia 

que hay que 

beneficios de 

superar, verbigracia la 

preliberación, libertad 

preparatoria, la semilibertad, la remisión parcial de la 

pena, etc, que se otorgan con diacrecionalldad absoluta, en 

lo que valdria la pena que existiera la intervención de la 

autoridad judicial para agilizar todo tramita que aignif ique 

la obten(:H:m de un beneficio para loe internos privndoe de au 

libertad, aai como también para ventilar todos los casos que 

ae presenten en per,1uicio de loa intereses de los internoa, 

que menoscaben lu readaptación soclal de loa mlsmoa, dado que 

tantas facul tadea en manos de la autoridad administra ti va, 

origina un doaoquilibrio de podor, que en muchas ocasiones 

provoca que ae cometan arbitrariedades y se deJe en estado do 

inde.fenaión a los que por ou condición de recluaoa no pueden 

ejercitar los derechos inhorentcFJ a su persona. 

B. AUTORIDADES COMPETENTES HN EL DISTRITO 

FEDERAL. Son autoridades competentes en el Distrito Federal 

para la eJecución de l•1D pP.naa privativas de libertad, según 

la ley laa aiguientea autoridades: 

Queda a cargo de la Dirección General de 

Prevencibn y readaptación social, expresamente previato por 

el articulo 674 c.p.p., que menciona que compete a estll 
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Direccibn vigilar que ee ejecuten las aancionea impueataa por 

la autoridad judicial, a1:ii como la designación del 

eatabJ f·1~ i mi nn1.o para compursarlae (Fr. V), en debida 

concordanr.ia con el articulo 529 c.f.p.p, el cual indica que 

la eJecuclón de la.a sentencias irrevocables en materia penal 

corresponden al eJecutivo, quien a través del breano que 

aefiale la Ley, (o aea, la Dirocción General de Provención y 

Readaptación. Social. llrt. 673 y 674 del c.p.p. y 3o. de la 

L.N.11.) determinará el lugar y las modalidades de la misma. 

En el Dietri to Federal Aerá. competencia 

del Departélmcnto del Diatrito Federal, a través de la 

Direccibn General de Reclusorios y Centros de Readaptación 

Social, la administración del sistema de recluaorioa y 

Centrou de Readaptaclon Social (art. 2o., 540. y 120. 

ReglamP.n"Lo. do Hc1:. y Cf)nt.. R•~<1d 8oc;. D.F.) 

C. LIBER'l'/\D ANTICIPJ\DJ\ IJE LOS INTERNOS. 

He aqul un claro ejemplo de sentencia indeterminada, que a mi 

juicio, no tardará (o máo bien no deberia tardar) en 

porfeccionarae; se trata como au nombre lo indica de 

anticipar la libertad a aquellos internos que por su buen 

comportamiento, su constancia en el trabajo y educación hayan 

demostrado eatar aptoo para Ja libertad, es decir que den 

mueatraa de una verdadera readaptación; y que ademas reunan 
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loa requlaitoa que marca la ley, para que lee puedan aer 

concedidos loe beneficios aludidos. Hoy en dla eolo existen 

la preliberación, la aemilibertad, la remisión parcial de la 

pena y la libertad preparatoria, de las q11e noa ocupa.remos 

mas adelante, en forma caauiatica35. 

Cabe hacer notar que la pena 

indeterrninadn ea un.:i f lgura ,1urlri i rA nuevñ, que consiste en 

que la condena que ne impone il un delincuente, amin6ra o ae 

extiende según ae determine au readaptación o no, claro que 

ea to debe hacf;rse mediante la realización de estudios de 

Criminologla, Paicologia criminal, Endocrlnologln criminal, 

Sociologla criminal para que otorguen un diagnostico de laa 

caracterlsticaa del recluso que aea más preciso para que sea 

valorado por otra fieura jurldica que dobo deoarrollarae 

también en nuestro paia: La autoridad judlcial Penitenciaria, 

para el efecto de que determine quien ya ae puede considerar 

como readaptado y quién no, y .:1Ai estimular a loa internos 

para que luchen por au propia readaptación. 

---------------
35. Infra, p.p. 83-88. 
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l. REHJSION PARCIAL DE L/\ PENA. 

Afortunadamente ya ae ha empezado a tomar en conaideración la 

pena indeterminada, que aunque r.a1.n en au etapa primitiva ya 

da notables mueatraa de aer un aliciente dentro de nuestro 

aietema penitenciario. 

Aai tenemos que en el articulo 16 de la 

Ley de Normas Hinimaa se preve que el factor determinante 

para otorgar este beneficio al interno ea au efectiva 

readaptación. Sl se considera que ya ec cumplió, se harh la 

remieiOn de un dla de prisión por cada dos de trabajo, 

siempre y cuando el interno observe buena conducta y de 

mucatraa de participación regular en laa acti vidlldea 

educativas, agregándonc por Decreto de 29 de novieffibre de 

1964 por el que se reformaron y ·adicionaron el articulo 3o. 

lOo. y el que nos ocupa de la Ley de Norman liinimaa, que 

ademas tHl remisión ae r.nnci i r.i nnt=1ri1 a que el reo repare loa 

d.:úioa y perjuicios causados o earantlce au reparacibn 

sujetandoee a la forma, medidas y términos para tal fin. 

Por al fuera poco, el legislador agrega 

en la parte final do dicha reforma, que la autoridad que la 

conceda sujetará al reo a lriEJ condiciones fijadas en el 

articulo 64 del Cbdir;o Penal incisos '"a'" al '"d'", que en 

resumen son residir o no en lugar determinado, esto sin 

menoacabo de loa intereses laborales del sujeto, que se 

pueden afectar con tal medida, esto significa que si se 
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domiciliario; 

la ResoluciOn, 

sino tuviere 

medios propios de aubsiatencla, en otras palabras un trabajo 

honrado; abstención de intoxicarse con substancias tb:x:ico

embrlagñ.ntea, eal vo por prescripción médica, y por Ultimo 

aujetarae a medidas de orientación y supervisión que ae le 

dicten y a la vigilancia de una persona honrada y de arraigo 

que ae obligue a informar sobre su conducta y a preEH~ntarlo 

cuando aea requerida para ello. 

Asimismo la parte f i nnl del mul t.ici tado 

artlculo 16 de la L-N-M., limita aún mas la concesión de este 

beneficio, al aeñalar que no ee concedera el mismo, cuando se 

trate de delitos contra Ja salud, previstos en el art. 197 

dol C.P. D. I' C en ol que por e ierto no hay frac e iones, 

contrariamente a lo que señala ol articulo en estudio.), a 

excepción de que Be trate de aujetos que tengan evidente 

atraso cultura!, aislamiento social, y extremn nocea1dad 

económica¡ tampoco Ae concederb. cuando se trate del delito de 

violación, de acuerdo con el art.iculo 265, limitB.ndolo a aua 

dos primeras fracciones y en relacibn con el art. 266 biA, 

Fr. I, amboa a:rtlculoa U~l C.P.D.F.; asimismo no se concederá 

este beneficio r;uando so trate del delito de plagio o 

aecuf~atro previsto en el ;irt. 366 del C.P.D.F., excepto la 

Fr. VI en relación con loa antepenUJtimo y penUltimo pi"irrafoa 

del mismo articulo; y finalmente no so concederá la romiaibn 
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parcial de la pena, cuando ee trate del delito de robo a 

inmueble destinado a habitación, y cuando se haga con 

violencia en las personas, según lo dispuesto en el art. 367, 

an relacion con loa arto. 372 y 361 bis, todos del C.P.D.F. 

Obaervamoa que son muchoo requiai toe loa 

que ae piden, y otras tan t.llf.l las rea trice ioneo para conceder 

este beneficio; esto indica, a mi ver la fnl ta de seguridad 

do laa autoridadea encargadaa de hacer la valoración de 

Raatlaptacibn, puesto que ai tuviera, aquella autoridad, la 

certeza cientlf ica de que el aujeto ha Bido readaptado, toda 

condicibn saldrla uobrando¡ de lo que puedo afirmar que no 

obstante que actualmente se practican eatudioo a loa 

internos, no se lea da a dichoa oatudloa el vel'dndero valor 

que deben tener, y oi en cambio se deaconf.ia de ellos, tales 

estudios aon de crlminologla, 'J'rabajo social, Paicolocla y 

Pedaeogia, que ae practican para detorminar loa roseas de 

peraonalida<l dol Interno. Probablemente lo razón de que no se 

lea otorgue la credibilidad que se requiere rad.icn en que 

dichos estudios no son auficiontea, dado que no son 

disciplinas eapecinlizudna en materia critninal las encargadae 

de practicar loa estudloo en cueatibn, EJalvo la ciencia de la 

criminolocia., no poaeen loa conocimientos que se necesitan 

para lograr valorar con certeza, si en verdad loa reclusos se 

han readaptado o ni eathn en este proceso, o por lo monos 

saber que han sido reeducados en cuanto a las cnuaaa que 

llevaron al sujeto a cometer el delito. 
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2. LIBER'fAD PREPARATORIA. Consiste en 

conceder al recluso la libertad anticipada, en base al tiempo 

que lleve privado de au libertad, fiJando la ley 3/5 partea 

cumplidas de la condena, cuando ae trate de del i toa 

intoncionalea, y la mitad de la misma cuando se trate de 

delitos imprudencialea, (art. 84, c.p.) cumpliendo con tres 

requioitoe y cuatro condiciones, loa cuales a continuación so 

mencionan: que el recluso haya observado buena conducta al 

cumpJ jr con 1..111 pena., que -con base en un estudio de 

personalidad, generalmente practicado actualmente por el área 

de crlminologia¡ se crea que el recluso esta socialmente 

readaptado y en condiciones de no reincidir, o volver a 

delinquir; que h."ty.:t reparado al da.iio o ee comprometn a 

reparar el dnño¡ por lo que toca a Jos condiciones, son 

exactamente laa mismas que ne describieron en lo remisión 

parcial de la pena: del inciao "a" al "d" - La crlt.ica que 

·hago al respecto sa baoo. en que puede darse el caso cie que 

antes de eoc tlempo que Be establece, pudiera ol interno 

estar readaptado, y que de salir en eee instante ne evitaria 

que se dañara por no salir en el momento adecuado. 

3. PRELIBERACION. Su nombre lo indica, ea 

un paao necesario para que el recluso no salga abruptamente a 

la aociedad, nino que lo hnaa. de t.Rl for·mn que pueda ir 

reaoclalizBndoae lentamente, y de acuerdo a sus rasgos de 
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fllBe de tratamiento, 

loe eatudioe de 

pereonal idad practicados al recluso, (art. 7o. f,ey de Normas 

Minimas) cooaiatente en información y orientación especiales 

y discusión con el interno y aua familiares de loa aspectos 

peraonaJP.a y pr·hcticoa de su vida en libertad, rnétorloa 

colect.i.vcu3, que rro ea 01.rn r.oAFl qrre viAitaa guiadas de loa 

reclusos a J•u,.!a.ri?a de intAréB, con el objeto de que no ee 

deal iguen de la aociedad a la cual pronto regresarán, 

conceeibn de mayor libertad dentro del establecimiento, que 

en términos generales da pie al interno para no aentlrae 

presionado por la vigilancia, dado que podrh deaplazarae 

libremente con muy pocas rceatricciones dentro de la 

inatitucibn, traslado a. institución abierta, donde ya no 

existirán loa erueaos muran que estaba acostumbrado a ver a 

au alrededor, donde no existirá tanta vigilancia, y en donde 

aprcnderh a conducirse nuevamente en libertad; y por último 

permiaoo de sal ida de fin de semana o dinriH con reclusibn 

nocturna, o hien de aaJ ida en dias hábiles con recluaiOn de 

Iin de semana; acertadamente, se plantean estas alter.nativas 

a la pcu;1 de ¡n· i: 1 i bn, dritln 011P P 1 rRarP.An del in terno, au 

reinaercié:m t:.io<:.ial, estará obteniéndose paulatinamente. Junto 

a la preliberación encontramos una Liguru parecida, pero que 

ain embargo ea má:a adelantada, puesto que esto se otorga 

deDde el inicio de la pena, substituyendo aal a la ponri de 

priaiém, basada en tratamientos que engloben al trabajo y la 

educación, aai como la curación, conducentes a la 
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readaptación social del delincuente, señalándose que ln 

duración de tal pena no podrá exceder a la de priaión que 

haya aido substituida, aquella consistirá en perlados de 

privacion de libertad y tratamiento en libertad, aplicada 

aegún corresponda, externación durante la semana de trabajo o 

educativa, con recluaibn de fin de semana, anlida de fin de 

semana con reclusión duraute el reato de la miema, o salida 

de dia y recluaión nocturna (art. 27 e .p.), al respecto ae 

dice que nos ea conveniente que los internos que gozan de 

eate bt:,neficio lo hagan dende un inatituto tradicional: 

"Por la semilibertsd de que goznn loa 

detenidos, no ea conveniente que las aalidaa 

del instituto aean concedidas a partir do la 

prjniCm tradicional, uobre todo porque las 

presiones internas y externas que ejercen 

aobre ellas. podrian dw1ar el tratamiento y 

hacerlo .fracasar en ciertos 

particul.:=1rea. ·•aü 

ca.so Caic) 

La critica que hago respecto a esta 

opinión que respeto poro no comparto, coneiate en que deade 

mi punto de viata ai dcberian de estar loa prcliberados Junto 

a la prlaibn normal, que oate autor ! lama tradicional, toda 

vez, que aerviria como un incentivo. para lograr mña rápido 

36. OJeda Velázquez Jorge, op. cit., p 275 
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au readaptación. Y que obviamente ya no deberlan en este 

aupueato conv 1 v ir con l OB reclusos de privación de l i hartad 

total, aína, que aimplomenta hubiera contacto viaual. 

4. DEL PATRONl\TO PARA LA REINCORPORl\CION 

~OCIAL. En apoyo a los anteriores substitutivos de la pena, 

la Ley de Normaa Mlnimna, Aefial.-1 en su articulo 15, que ae 

promoverh la creación de un patronato parn liberadoB, el que 

se ocupará de prestar aaiatencia moral y material a loo ux

internoa. Señalando como obligatoria ou participación en loB 

casos de liber:tad preparatoria y condena condicional. Tal 

patronato ee integrara con representantea gubernamentales, y 

de loa eectorea de trabajadores de la localidad, tanto 

industriales y comerciantes como campeaínoa, con un 

representante del colegio de abogadoa y ot.ro de Ja prenan. 

local. 

r,,oa patrona toa uc agruparan en una 

aaociaciOn de patronatos para liberadoa, aujeta al control 

técnico.y administrativo de la Dirección General de Servicios 

Coordinados de Prevencibn y Readaptnci6n Social. 

La opinión que vierto al respecto, 

consiste en que al bien ea cierto que ea un avance digno de 

tomarae en cuenta, también lo es, que hace 1alta la 
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orientacibn adecuada a loa empreaarioa, a loa industriales, a 

loa trabajadores, para que ee lleven a cabo programaa que 

tomen en conalderaci6n a todo ex-recluso, y sin 

diacriminacjón nlguna, coadyuven a la completa reintegración 

del individuo ex-privado de su libertad, a la sociedad un que 

vivlmoa. 
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autoridad administrativa: l. Rn la determinación del 

tratamiento a loa internos. 2. En la aplicación de sanciones 

a loa internos- 3. En el otorgamiento de loa bene.flcioa de 

ley a .loa internos- 4. [,on articuloa 13 y 14 conatitucionalea 

y esas facultades cxceaivaa B. El desequilibrio de poder 

que originan tantaFJ t'acultadea: J. La ley orgimica de la 

Administración Pública, en lo que respecta a esas facultades. 

2. El eapiritu Juridico de la pena según el articulo 18 de la 

conatitucióa. E. Neceal.dad de la intervención Juriadiccional. 
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A. PROBLEMAS QUE HA ORIGINADO EL EXCESO 

DE FACULTADES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Ea bien 

sabido que todo exceso ea malo, puea bien, pareciera acr que 

laa Autoridades Adminiatrativao del Pala no lo han entendido 

as1, porque tratan de abarcar todoa loa aauntoa habidos y por 

haber, eato es, que invaden la esfera de competencia de laa 

otras autoridades, ea decir de la autoridad judicial y de la 

autoridad Legislativa, (a esta Ultima, mediante reglamentos, 

circularen y oficios, que muchas de las vccea no deberlan de 

tener oae car.9.cter, ulno el de ser elevadoa a IJey, recordando 

la plrilmido de Hana Kelaen, y obviamente emanados de la 

autoridad leslslativa.J. En nuestro CélBO particular, 

tratándose de la impoaici6n de penas privativas de libertad, 

aucoda exactamente lo miamo, se otorgan facultades a diestra 

y ainJeatra, sin examinar detenidamente el efecto que estas 

causaran, dado que cuando se intentan juntar dos de eataB 

f.acultadea (legislar, juzgar o administrar) en manos de una 

miama Butoridad la balanza ae desequilibrn. Eoto se acentúa 

aim mas en la privación de libertad, pueoto que el sujeto, 

piorde algunos derechos conatitucior.alea, como el de votar y 

ser votado entre otros. Se tiene la falsa idea, de que se lea 

puedo vejar, manlpular, eneafiar, por el hecho de ser 

delincuonteR. Poro no, al contrario, debemoa de luchar por la 

protoccibn de aua derechos de la personalidad, por au derecho 

a dAfondArno, y por au derecho a readaptarse, ea decir por su 

derecho a volver a ser un hombre comim y con dignidad; porque 

¿a caso no es cierto que si tranquilamente nos ol vidamoa de 
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los sujetos privados de BU libertad, y dejamos que Be 

destruyan aai miamos, tarde o temprano ellos se ocuparan de 

la destrucción de noaotroa mlamoa, cuando a au regreso, 

tengan como imica finalidad de BU exiatenci.a la venganza y el 

odio en contrn de una sociedad que no aupo reeducarlos ?; por 

esta ra.zOn debemoa buuc.:ar que ue abran nuevoa caminos, para 

atender la urgente necesidad de este problema que neo atal\e a 

todos nosotros, planteündonos como aolucibn la jurladicclón 

del Estado, delegada en un órgano Jurisdiccional, que funja 

como autoridad penitenciaria, tanto en delitos del ordP.n 

comün como en del l toa del orden Federal, y que regule laa 

evaluacioncm hechas por la autoridad administrativa y leo 

sanciones que se apl lclin hoy en dlo. en loa prisiones en 

contra de loo aentenciadoe~ 

A continuación analizaré algunas de eaaa 

facultades excesivas que desde mi punto de viata creo por lo 

pronto laA mas importantes. 

LOS INTERNOS. 

l. EN LA DETEilllINACION DEL THA'rAMIENTO A 

El articulo 529 del Código Federal de 

Procedimientos Pena.lea. en debida concordancia. con el 

IX del articulo 673 en relación con el 674, Fra. I, V y 

Código rle Procedimientos Penales para el Diatri to Federal, 

euñala que ea competencia de la Dirección General de 

Serv ic i oa Coord inadoa de Prevenc lón y Readaptación Social. 

vigilar ln eJecución de las aa.ncionee impuestas por laa 
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autoridadea Judiciales, y determinar previa claaif icación de 

loa aentenciadoa, el lugar en que deban ser reclbidoa, nal 

como también conceder y revocar la libertad preparatoria, Y 

también aplicar 

libertad. Aqul 

la disminución de la pena privativa de la 

claramente vemos, que ea ln autoridad 

administrativa, la que inicia el tratamiento, Rl determinar 

on que lugar deben cumplir con la pena dictada por la 

autoridad judicial loa sentenciados B prisión, pero eso no ea 

todo, ademilu se plnntea que tiene como facultad, conceder y 

revocar la libertad preparatoria, que ea una fase del 

tratamiento, ea decir el resultado de un proceso, que 

establor.o la J.ey de Nonnaa MlnJm/-lB, en su articulo Go, en 

relacibn con el ;-u·t.lcul o "ln., QUP. r.n la parte conducente de 

cada uno, oc indica que tal trnt.amlento debe eer 

individualizado, con aportación de las diversUB ciencinB y 

diaciplinru:i, aisuiendo la clasificación lineas a.t.rhs 

doacrita, y que ademho el régimen penitenciario tendrá 

cariicter progresivo y técnico, el cultl conatariJ. de perlados 

de estudio y diusnootico .Y de tratamiento dividido en fases 

de tratamiento en claoiflcación, y de tratamiento 

preliberacion~l. Dicho tratllllliento tendriJ como base el 

Satudio da pnreunalidad. 

Asimismo, la Ley de NormaB Mlnimaa 

facul t;i a 1 os centros de readaptación social, para que ae 

constituya 

que tendra 

en nJluB, un 

funcionea 

ConaeJo Técnico Interdiaciplinario, 

conaul ti vas, necesarias para la 
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aplicación del sistema progresivo. Tal conseJo sera presidido 

por el Director de la Institución, se integrara con loe 

miembros de superior Jerarqula del peraonal directivo, 

administrativo, técnico y de custodia, a.al como un maestro Y 

un médico. También el Reglamento de Recluaorios y Centros de 

Readaptacibn Social preve esta figuro del ConaeJo 'l'écnico, 

paro corregido y aumentlldo en cuanto a BUB funcionea, a 

m:ibc>r' ol artl<:til o 99 de dicho Renlarnento, le agrega que aera 

ou~r(Jr:a asesor del Director, (lo que indica que el que decide 

os el Director), lJ.Bimismo dice que tendrl1 facultarles de 

determinar los tratamientot-J para la readaptncibn de loa 

internos; ol articulo 100 de dicho Reglamento precisa que tal 

se - integrara con Jna aubdirectoreo Tér.nJr.o, 

/lclm!rd .,t,,•;'\t •. hm y Jurldlco, y por luu jefes de los 

Dopart.;Jm1-:mt.uu de Obaervación y Claalficación, de act.ividadea 

Iiduc;.it.iv;1u e Induatriales, de Servicios Médicna y de 

Saguridnd y Cuatodia, wil como especialista.o en Criminoloaia, 

Paiquiatr:ia, Derecho, 'I'raba.10 Social, Pedagogiu y Soci.oloain, 

debiendo naiatir a lns aoalones del miamo un representante de 

la Direccibn Gent~r>."il rlfl Servicios Coordinadoo de Prevencl6n y 

R<>,..cl;,p\;>1cit-ln Social, y como observadores pndran asiFJtir, 

miombrut:\ t.lµ la anamblea ele representantes del Diotrito 

!l"d"r"l ¡ también el articulo 102, del mif.;m;i Reglamento hace 

lo miamo. le aeigua ü eate auper-conBeJo, las aieuicntea 

funcionaa: Evaluar la peraonalidad de cada intorno para 

clasificarlo, dictaminar y aupervisar el tratamiento aul como 

loa incentivos o estimuloo que ae concederb.n a los reclusos Y 
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proponer modalidades a la prirdbn preventiva por conducto de 

nuo Directorea, como viaitaa guiadas con fines educativos, 

culturaleR, de recreación y esparcimiento, señalando para 

ello sitio al terno al catablecimiento ordinario, donde se 

haya disminuido la vigilancia, ( inati tución de aemil ibertad, 

para procesados, art. 46 Reglamento. Rec. y Cent. Read. Soc.) 

quedando como f'acul tad indelegable del Director GonAral do 

Recluaorioa y Centros do l<eadaptación Social aprobar o no 

tales medidas,( art. 49 Reglamento. Rec. y Cent. Road. Soc.) 

-- ¿de que 

del equipo 

ai rvun entonces tan toa c:!studioa, 

téc:njGo: crimonólogoa, psicól ogon, 

Juristas, etc.-- ai al f inul 

tant.o esfuerzo 

pedagogos, de 

aol o depende trabajo social, 

de la voluntad de un funcionario de la propia autoridad 

administrativa ? 1 ¿donde esta el arbitrio judicial, ea decir 

"la ,Jurisdic1:ii:m ?-- . Asimismo tendri3. la función de cuidar que 

en la institución oe observe la polltica criminológica. que 

dicte la Dirección General, ---¿ )• si pora roadaptar al 

aujcto oc deben adoptar otras medidas de t.ratamiento no 

aceptadaa por oposición de corriontea doctrinarias, poro quo 

probn.blemente a través de ellas, ae lleguo en el r.aso 

OEJpecifico a la rooducuciOn del delincuenté?---, también 

emitirá opinión acarea de loa asuntos que le acan planteados 

por el Director de cada establecimiento en el orden 

técnico, administrativo, de custodia o de cualquier otro 

tipo, relacionados con el funcionamiento de la propia 

i na ti i_;uc ibn. 
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Eatablecerá también loa criterios para la 

realización del sistema establecido en la Ley de Normas 

Minimaa para aquellos sujetos privados de eu libertad por 

sentencia, formulará loa dictamenea relacionados con la 

aplicación de loe aubatitutivoa penales y por último, 

prescribe que laa demás que le confiera la ley --¿pero habrá 

mas?-- y como corolario tal articulo 102, ea establece que 

las rP.Ao] ucionRB 1 yo máEJ bien diri.-1 loa acuerdos, del consejo 

técnico serán enviados por conducto del director de la 

institucibn de extinción de penas privativas de libertad a la 

Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación 

Social, facultada para ello por el propio Reglamento de 

Recl Ul'Jnrioa en sus articulas lo. y 2o. 1 y quo depende del 

Departamento del Distrito Fodcrnl. Como podomoo observar se 

ha confundido la función de la autoridad administrativa con 

Ja de la autoridad judicial, porque ahora con lo que acabamos 

de ver a cerca del tratamiento, este se pierde como tal, toda 

vez que aunque se practiquen estudios de personalidad del 

internn, no oxiote un brnano que Eieronamentc y en base a un 

valor tasado por la ley para ca.da estudio practicado, 

determine si es procedente imponerle un tratamiento 

individu.'.ll a cada. interno o no; todo lo visto ae reduce a la 

deciaibn omulpotente do un funcionario de la autoridad 

administrativa, y no como debiera ser, es decir, en base a la 

valoracibn objetiva y cientifica de la autoridad judicial. 
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Dobo aclarar, que no eatoy en contra de 

loa avances gigantescos que se hRn llevado a cabo en nuestra 

materia, y que provocaron en au tiempo tal acumulncJón de 

facultadas en dicha autoridad, pero que actualmente y el 

tiempo lo requiere. hc'1Y que perfeccionar tal aiatema, ¿como?, 

ese ea preclaamente el obJeto de eate t.ema, mediante la 

introduccion de la figura de la autoridad Judicial, en Jau 

inatitucionea privativas de libertad, adaptada a las 

condicioncB realea en que se encuentra hoy en dla nuestro 

aiatema penitenciario; aoluciOn que explicaré mha adclante37. 

2. EN LA APLICACION DE SANCIONES A LOS 

INTERNOS. Primero, para tener un panorama, mas nmplio de lo 

que aignifica para un interno una correccibn disciplinaria, 

denLro de otra, que ea la prlvacibn de au libertad, a 

continuación comentaré el artlculo 147, ao del Reglamento de 

Recluaorioa y Centros de Reaclaptacibn Social: 

37. lnfra, p. 152 

38. AR'J'. 147,- Se aplicaran orrrccicnes disciplinariu en Jos t~r•inos del articulo J.48 de este 
rrgluuto, a los JntrrDDS que incurru rn cualqoi.ra de las siguientes infracciones: J.- Intentar en via 
dr hrcho evadirse o cpnspirar para ell"i 11.- Poner en peligre su propia nguridJd1 h de sus cotJpañtros 
o /a de la institucibn; IIJ.- lntfrferir o drsobrdecer las disposiciones en aatena de Hguridad y 
custodia; JV.- CauHr dañe i /,u instalac1ones y equipo o darlrs 11al uso o trato; Y.- fnfrir 1 per1anecer 
o circular en áreu de icceso prohib1do 1 o sin contar con la autorizaciCn para hacerlo, en Jos Jugares 
cuyo 1ccuo uta restringido; Yl.- SustrHr :i ocultar l~s objetes propadad o de uso de los c01pañeros de 
rtclusiCn, del personal de Ja iutitución o de uta Ultita¡ YJJ.- faltar al respeto a las autorid;ldes 
Rfdilrtfr in}UriU U otras exprtSHflf'S¡ nJJ,- After;u eJ orden l'll Jos dor1itori('S 1 talleres, COl'!ÓUts y 
du~s iireH de use ·=~~Un; IX.- Causar algu:;a 1clutia expresar palabras soeces " Jn1uriosas a los 
fuilJ'1rPS i1 YiSitanlf'S dt les U(trrto! ~!'JI prenncia de lenores Que visiten Ja inst1tucid~¡ !.-Proferir 
pahbru scece.s u ofensivas r11 ordra de sus cupañer"s o del pers"nal de Jas institucUn; rJ.- Cruzar 
apuutu en di'llero o en especu; Xll .- Falt1r a las disposiciones de higirne y aseo QIJP se establezcan en 
el ReclusoTlo; XJJJ.~ frdrrgar u ofrecer dinero o cualquier prlstuc e diidiva al personal de Ja 
instituciCn o internos fSJCJ¡ XJY.- Acudir i1puntuaJ1e11te fSJCJ o abandonar las actu·idades y labores 
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Voamoa, la fracción primera dice intentar 

en vla de hecho, ¿ae puede intentar, ain hacerlo?, evadirae o 

conspirar para ello, tal conducta eath sancionada con 

aislamiento temporal haata por 15 diaB y con traslado a. otra 

inatitur.Hm de extinción de penas privativas de libertad, 

(art. 148, Frs. VI y VII del Reglamento en cita); la 

segunda, ae refiere a la. aeguridad, tanto la del recluao, 

como la de sua compefieroa y la de la inatltucibn, sin 

embargo el texto de eatn fracción pareciera ind.icar que son 

alternativaa: ea ln seguridad de uno, del otro, o de la 

inati tución, ¿no se podrá ver afectada la aeguridad de laa 

tres entidades'? en cote cnao ln corrcccJón ca l n de 

amoneata.cibn, es decir la advertencia de que ha hecho algo 

reprensiblo (art. 148 Fr.I, del Reglamento. en cita), también 

la auapenaión de asistir y participar f?n acti vidadea 

deportivas hasta por 30 diaa ai reincidió en lil misma 

conducta¡ /..no ocrá n c.:aoa neccoarlo tomnr uno. medida, que 

tenga efecto uobre la conducta clnl interno. que la simple 

amenaza?, ea d(~c;j r, que mediante un eatudio endocrinológico 

se determine el porque de su temperamento. (o del hrea 

eapecializrida. que ae estime necesaria) y en voz de una 

simple llamada de atención, se le canalice al tratamiento que 

lu qur debi concurnr1 n.-JDcurrir rn idos o conductas contrarios • la mcral o a las biJrnas 
costu1bru1 y, XVJ.- hfrir.gH otras disp~sJci~nts del presente ileglanento, En su caH lsicJ cuandc Ja 
9rnrd1d de la infncción crnetida ponga en peligro la nguridad el estableci1ierito, el Director 
Jrv1Rhri acta in1oriativa y Ja turnara a la autoridad re:pectira para los efectos legales a que hubiese 
Jugar. ES'I'llDOS UNIDOS NEXICANOS, Reglamento de Reclusorios y 
Centros de Readaptación Social del Diatrl to Federal, México, 
Daparta111Rn ~o del Diatri to Federal, Secret;aria General, 1990, 
p.p. 5.1 y 54 
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requiera, esto aegUn el diagnóstico correspondiente, a 

través, de la evaluación adecuada a la nueva figurll de la 

autoridad Judicial, 

mayores; la tercera 

evitando con ello al tuaclonea de riesgo 

se refiere a la desobedienc la a 

seguridad y custodia. castigada con el traalado a otro 

dormjtorio yil sea en forma temporal, o en .forma permanente, y 

ai ro.incide en tal conducta, viene la suspensión de aoiotir o 

participar en actividades deportivas y recreativas, hasta por 

30 dias; la fraccibn cuarta, se refiere al dafio que pudlero. 

hacerse a las inst.alaciones o equipo, la fracción quinta 

preve el circular en lugares prohibidos, esto ea már; bien 

cueatiOn del área de Securidad y Custodia do la Inst.lt.uci6n, 

pues en Laleo lugaren, cleberia haber la inír<1.estructura, parn 

que el acceso quede restringido, claro visto 1 desde mi 

porapecti va¡ ambnn conductas son aancionadan con auspensión 

de estimulas hasta por 15 d1as, aialamiento temporal hasta 

por 15 d1ao, sujeto a v.leilancia médica y además en el caao 

clu ln fracción quinta, oi reincide en CUll co11duct.n, ue le 

suspundera la autorizaci6n de participar en actividadco 

doportivrla y recreativas haat.i.l por 30 dias (nrt.. 140 

Reglamento. en cito., Fra. 11, VI y IIlJ, nuevamente vemos 

aqui esta suspensión, que a veces reprcacnta pura el interno 

la única alternativl.l de esparcimiento y desahogo, lo que a mi 

ver repercute directamente en su readaptación, la fracción 

sexta, señala el robo u ocultamiento de objetou de BUli 

compañeros, del personal, y de la institución; la crltica es 

en el sentido de que en muchas ocasiones, loa familiares de 
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loa internos, ae las arreglan, para lograr la introducción de 

objetos de alto valor y dárselos a sus familiares internos, 

lo que repercute en dichoo robos. o bien ae siguen loa 

carn.inoa adecuadoo, para hacer llegar a aua famil iarca 

internos, lo que si cata permitido introducir. como aon 

articulas de primera neceaidad, o aparatos eléctricos 

eencilloa, pero algunas o en la mayoría de las veces no todoa 

los internos tienen eotaa ventajas, y,"l sea porque nadie loa 

viaita, o porque aua familiares no cuenten con loa recurooo 

necesarios para proporcionarle lJ au famil lar lnterno lo que 

el necesita, y obviamente que en este sentido, ae estariJ. de 

all~una manera, provocando esta situación en el caoo en que no 

ae toman las medidas adecua.das, como podria ser mayor 

presupuesto a la .institución, para que los elem(~nt.os que t-Jc 

consideren necesarios paréJ que el interno lleve una vida 

normal y loere au readaptaci6n, se les proporcionen, evitando 

cor1 ello loa robos. Eata conducta, eo caatigada con traslado 

temporal o permanente a ot.ro donni torio, auspenuión de 

eat1mulon e incenti voo hasta por JO di as y cm caso de 

reincidencia la ouspenfJi6n de act i v idadefJ deport i vuo, ya 

citada, (art. 148, Frs. II, III y IV); la séptima fracci6n ae 

refiere a la falta de respeto a laa autoridades, con injurias 

u otras expreoionea, ¿cualea?, porque lo que para una persona 

puede representar una .fnlta de respeto, para otra no lo es, y 

estando en la institucl.6n donde se esta reeducando al 

delincuente, no ae va a esperar sonrisas y buen trato de 

parte de aquél o aquellos, pues su situación de estar 
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privados de la libertad, hacen que Be transforme, 

circunstancia comprensible haata cierto punto; esta conducta, 

ea castiga con la auapenalón de vlaitas (al no deaignar 

cualea 1 ee entiende que ae refiere a la vial ta famil iar 1 a la 

visita de amiatadea, y de visito intima), haata por cuatro 

semanas, excepto la de Bu.a defensores, aislamiento temporal 

haata por 15 dlan baJo vigilancia médica; la fracción octava, 

ae refiere a la altcraciOn del orden ae caotiga, con la 

Buapensján de incentivos o estimulas hasta por 30 dlaa, 

aislamiento hasta por 15 d1aa con vigilancia médica, y si 

reincide auapensi6n hasta por 30 dlaa de au participación en 

actividades deportivas y recreativas, lo que aignifica que ni 

ee aplican B!multáneamente, dejan al interno totalmente 

aislado sin poder canalizar ou agresividad, lo que le podria 

generar a.lsu.nt1 patolog.ia de caracter psicológico si ea que 

existiera una constante en eaa dirección; la fracción novena, 

se refiere en términos general ea a la convivencia entre 

internos y familiares de otros internan, necesnrin cuando se 

otorga la visita familiar, dado que uc ceneran lazos do 

amistad entre los internos, y obviamente con los familiares 

de estos; por lo que también puodfln generarse frJccioneB, o 

conflictos como en toda sociedad humana, sin embargo el 

legislador una vez mas ea obscuro, impreciso, ambivalente, al 

no definir en que conaistcn las molestias il los familiares, 

al utilizar nuevamente la disyuntiva do todas sus frnccioncs, 

"o", como alternativa, las agresiones verbales las clasifica 

en palabras soeces o injuriosas, al auJeto pasivo de la 
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accibn lo clasifica en "a los familiares o visitantes de los 

internoa o en presencia de menores que visiten la 

insti tucJOn" 1 pues bien la sane ión correapond ient:.e es la 

auapensibn de "incentivos o estimulas", hasta por 30 dlao, 

auspenaibn do aua visitas, excepto la de aua de.Censores, 

hasta por cuatro semanas, aislamiento por 15 dlaa sujeto a 

vigilancia médica y ai reincide suspensión de participar en 

actividades deportivas y recreativaa hasta por 30 d1aa. 

La fracci6n décima como ya vimos ae 

resume a proferir agreaionea verbales tanto a aus compafieros 

internos, como al personal; esta conductil oe castigo con 

amoneatacibn, traslado ll otro dormitorio temporal o 

pormanentcmente, auspenai6n de viai tas, excepto la de sus 

·ubogadoa, durante 4 aemanaa, aislamiento hasta por 15 dias 

bajo vigilancia médica, t.raalado u otro centro penitenciario 

y en caso de reincidencia suspensión de la autorización para 

particjpar en actividades deportlvaa y recreativas hnoté-1 por 

30 dias,lart •. 148 Frs. I, 111, IV, V, VI y VII). 

Lü fracción decimo primera aeñala la 

prohibicii:m de apuestas. conducta sancionada con la 

auapenEJibn de estimulas hasta por 30 dlae, traslado a otro 

dormitorio, temporal o permanentemente y suspensión de sus 

visitas. (art. 148, Fr. V.). 
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La fracción décimo segunda, se refiere a 

laa faltas que tenga el interno en cuanto a la higiene y aaco 

establecidos en la inatituc16n, se sanciona tal infr,'lcción 

con auapenaión de eotlmuloa hasta por 30 diaa, traslado a 

otro dormitorio temporal o permanentemente, auapenaión de BW3 

viaitaa,(art. 148 Frs. II, IV, VJ. 

La fracción décimo tercera, indica la 

prohibicibn de que el interno, ofrezca o entregue dinero, 

préstamos, dádivas, al personal de la institución, se caBtiga 

esta conducta con la auapenai6n de oatlmuloa haati.l por 30 

d1aa, euapenaión ele visitas, hasta por 4 somanaa, aialamionto 

por 15 dla.s, bajo vigflancia médica y en caso de 

reincidencia, auapensi6n de autorizaci6n para participar en 

actividades deportivas 

diaa,(art.148, Fra .. II, 

y recreativas, 

III, V y VIJ. 

hasta por 30 

I.a fracción decimo cuarta preocribe que 

en caao de que loe internoa falten a la puntualidad al 

aniatir tanto a su trabajo, como a otras actividades a laa 

que deba concurrir, será sancionado con suspensión de 

eatimuloa, auapenoión de vioitaa, en la primera, hasta por 30 

dlaa en la segunda hasta por cuatro semanas (que viene aiendo 

la mismo), y en caso de reincidencia, también operará la 

euapanaibn de autorizaci6n para participar en actividades 

deportivas y rocreativaa. (art. 148, Frs .. II, JII, V). 
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La fracción declmo quinta, habln de la 

prohibicibn de realizar conductaa inmorales y contra las 

buenas coatumbrea, cuyn sanción conaiate en auapenaibn de 

eatimuloa, haata por 30 dlaa, alalamiento auJeto a vigilancia 

médica, hasta por 15 dlaa, trn.alado a otro centro 

peni~enciario, y en caso de reincidencia auapenaibn de 

participar en actividades deportivas y recreativas, hasta por 

30 diaa (art. 148, Fra .. II, III, VI y VI). 

Y por itl timo la fracci6n decimo sexta, 

que canalete en que el interno infrinja otras dispoaiciones 

del Re3lamento en estudio, para este caao no se preve aancibn 

alguna y tal vez quede al arbitrio del director, coaa 

imperdonable, porque lcctalmente no tiene bnaea juridicaa para 

imponerle nl interno que se encuentre en eote supuesto 

corroccibn disciplinaria aleuna, dado que no esta contemplada 

en el articulo 148 del Reelamento en eotudio, que a la letra 

dice en la parte conducente: .. AHT. 148.-(sic) Las 

correccionen disciplinarias aplicables a los intcrnOEJ que 

incurran en las infracciones previatao en eJ articulo 

anterior (art. 147 que ya citamos. )aerb.n. _. "; correcciones 

diaciplinariaa que acabarnos de citar en forma caauiatica. 

Dicho Reglamento, prescribe que tales correcciones 

diacipl inarias aeriln j mpuestao mcdi.antc dictamen del Consejo 

Técnico lnterdiaciplinario (art. 149) y que el Director de 

la institución, al tener conocimiento de una infracción 

cometida, ordenara hacer comparecer al presunto infractor 
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ante el Consejo Técnico, el que lo escuchará y resolverá lo 

conducente (art.151.).( Se me figura, recordando la hiat.oria, 

que fuerll un trlbwml de lll Santtt Inquieición, que Riendo 

omnipotente tuvierfl en el banquillo de loa acuuüdos al 

interno y que en nombre de laB cienclB.B que representan, 

castigaran ain pledlld al pobre recluso, siguiendo la voluntad 

de un funcionario, el director). 

El interno no podril aer aancionado ain 

que previamente ae le haya informado de lo infracc.ibn y se le 

haya escuchado en au defenoa. Uno vez que el ConueJo ha 

dictaminado sobre ln sanción o imponer el interno tiene como 

única defensa, el hecho de que se puede lncon.formar, unte el 

propio Conaejo 'l'écnico, o bien ante el Director Genera] de 

Reclunorios y Centros de Reudaptaclbn Social, por él mJamo, 

o, a tr1:1vés de suo famllJ.arce, o de la peraontJ que él 

desi{{fle, ( l1rt .152 ) , directamente O mediante, el niBtema. de 

quejas y ougerencj1ttJ de ln Dlreccibn General, o bien del 

Departamento del Dial.rito Federal (Hrt,.25). Pero Hi t.~At.o 

aislado ¿cbmo se podri.i quc.1ar'?. Como podemos observar el 

Consejo Tücnico Interdiaclpl inario, se convierte en una 

especie de tribunal, aln serlo, que puede reoolver como al Jo 

fuera. pues esta fncult,ado para ello como acabo.moa de ver, 

para dictaminar aobre ltJB 13anclones que deben imponerBc a los 

recluaoa, lo que puede oriclnnr nrbj tr11rJedotlca en contra dr"! 

ellos, y que lea sean viola.don aun rn.9.o intiman derechos, 

v.gr., el negarles el acceso a la visita familiar e intlml.; 
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privarlos de la realización de aua lntereaea, como pudiera 

eer el. hecho de participar en alsun deporte, o actividad 

recreativa; pero lo que es peor que ae le alale completamente 

hasta por 15 dlas, evocando lae celdas de cllBtiso de la época 

de la colonia, o bien el siatema Flladelfiano, de alelamiento 

de din y de noche, con incomunicación completa. 

Lo anterior, a mi manera de ver, en nada 

ayuda a loa lnternoa, generhndoae un gran problema, a aaber: 

el de la Inadaptación del interno, y acumulación de odio, que 

vertera en la sociedad al resreaar a ella. 

3. l!N l![, OTORGAMIENTO DE LOS BENEFICIOS 

DE LEY A LOS INTERNOS. Efectivamente, para conceder los 

beneficios que otorga la ley a loa sentenciados privados de 

eu libertad, hay un exceso de fncultadce en favor de lt1 

autoridad administrativa, tnl y como lo vimos en BU 

oportunldad3H al hablar de cada. uno de ellos en forma 

caauiat;icn, recordemos nhorll para efecto de demostrar eata 

aituacibn el punto de 1ntercepci6n en que coinciden nquelloo: 

El articulo 583 del· Código de Procedimientos Penales, en 

relación con el nrtlcul.o 84 del Cbdigo Penal, que habla de 

que cuando un aentenclado privado de au libertlld, crea tener 

derecho a la libertod preparatoria por haber cumplido con las 

39- Supra, p. 92 
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3/5 parteB de BU condena o bien con 1 a mitad de la mi ama, 

eegün corresponda, y ademá13, que h.nya obsnrvado buen.:J 

conducta durante la eJecuclbn de la misma, que se preBumf1 del 

reaul tado del examen de personalidad que ae le practique que 

eata socialmente readaptado y en condicionea de no volver ll 

delinquir y que haya reparado el dar.io, o oe haya 

comprometido a hacerlo, ocudiril a la Dirección General de 

Servicioa Coordinadoa de Prevencibn y Readaptacibn Social, la 

que recabara. loo datos e in.formes, y harll que se J.e 

practiquen al interno loa eotudioB necesarios parll acreditar 

la información preoentada, l1L-ll como también se pedlrb un 

informe pormenorizado al director del reclusorio, n cerca de 

la vida del reo en el lugar de recluaion; posteriormente 

dicha direcclbn resolveril sobre la aolicitud nin que h11ya un 

tiempo determinado para que lo Jiaga, lo que ea inadmisible, 

puesto que, se de,Ja al libre albedrio de tal autoridad 

adminiatratlva resolver sobre la libertad de un lndlviduo que 

ae aupone Yll probó que eotaba readaptndo, y que en el caso de 

que no lo haya hecho, con mayor razbn se le resuelva en un 

tiempo razona.ble, para lograr que lll seguridud Jurldica ae 

materialice. 

Recordemos también lD: procedencia de la 

remiaibn parcial de la pena, que aesi.Jn la ley de normao 

mlnlmas aobre readaptaclbn aocial en Bu artlculo 16 prescribe 

que ae otorsar6. por cada dos dlaa de trabBJo la remiaibn de 

uno de prisibn, condlcionirndose sobre todo a una efectiva 
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readaptacibn social, y que ae podrá otorgar 

independientemente de la libertad preparatoria, (para lo cual 

el ejecutivo regulara el aiatema de computo de loa plazoa, 

ain deJarlo m6a. en manos de lno autoridades encargadaa de la 

cuatodia y de la readaptación oociall 4 º, ¿por qué, ya no se 

dejo real izar loa cómputoa a la autoridad encargada de la 

cuotodia y de la íleádaptación Social?, auponeo que fue porque 

lograron detectar que tal facultad también exceai va, era un 

obatbculo para la readaptación del interno¡ ahora no Bolo es 

necesario no de,Jar en manos de la autoridad adminlatrati va la 

valoracibn correspondiente al interno pora determinar al ya 

esta readaptado o no. alno que ae debe buacar la intervención 

directa de la autoridad Judicial, para evitar que el exceao 

de facultades de la autoridad adminlatrati va perjudique el 

sentido de la pena, aoimiomo para otorgar la remialon parcial 

de la pena ae pide que el recluso cumpla con otros requiaitoo 

que ya hab1amoo mencionado,4i; ahora vayamos " la 

preliberacibn.42 

En términos generales la Ley de Normas 

M1nimaa aeflaln en au articulo ?o. que la prellberación 

comprenderll: platicas y orientación al interno y auo 

familiares aobre au v1da en libertad, visitas guiadas 

40. ESTADOS UNIDOS NEXICllNOS, Decreto de 29 de noviembre de 
1984, Por el que se reforma la ley que establece las Normas 
MlnlmflB sobre Readaptación Social de ae11tenciadoa, Secretaria 
de la Prealdencla, e 1 t. por O Jeda Vel8zquez Joree, en DERECHO 
DE ... , op. cit. p.p. 329-330 
41. Supra, p. 83 
42. Supra, p. 86 
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(métodos colectivos), mayor libertad dentro del 

establecimiento, traolt.ldo a instituclbn abierta con permisos 

de sal !da; dicha pre! 1 beracibn ea conaid~rada como una fase 

superior del tratamiento, ( art. 12 Ley de Normas Mlnlmaa); 

pues bien, para que todos e atoo bcnef lcioa se otorguen, como 

requisito ineludible se plantea la consulta al Consejo 

'I'écnico Interdlsclplinario, esto eo, para la aplicación de la 

ejecución de medida.a preliberocionaleo, la concenlbn de la 

remiEJion parcial de la pena y de la libertad preparotor1'1 

entre otros funciones, ( art. 90. Ley de NormllB Mlnimas), aal 

que dicho Consejo Técnico, también dependiente de la 

autoridad administrativa del penal., tendril facultad para 

determinar si un intP.rno, reclbe o no los beneficios que 

marca la ley. De todo lo anterior salta a la vfota que hay 

tantas autorJ.dadeo adminlatrativaa, (Dirección General de 

Servicios CoordinndofJ de Prevención y Readaptación Soc jol, 

dependiente de la Secret;arl a de Gobernacibn, la Dirección 

General de Recluoorion .Y Ccnlrou de Readaptación Socla.J. 1 

dependiente del Departamento del D; strlto Federal., la 

Dirección del Centro de Rendaptacibu Social o penitenciaria, 

dependiente de aquélla mJomn Dirección, el Consejo 'féc;nico 

Interdiaciplinarlo, dependiente de la institución de 

Extinción de Penas, loa jefeB de las diferentes Breas que 

componeu al Centro de Observación y Claolflcacibn depend.lcnte 

de la lnstltuclón de extlnclbn de Penos Privativas de 

libertad, en especial el area de crlmlnologia que es la que 

se encar¡,¡a del estudio de personalidad del interno.), como 
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.fa.cu! tadea exceai vaa exiaten, todas el laa encaminadaa a 

valorar a un individuo privado de au libertad, y cada una Y 

por aeParado. como ya vimoe, a dar un dictamen, que a fin de 

cuentas atender;. a la politlca que ae dicte por el Poder 

EJecutlvo (art. 529 primer párrafo, c.f.p.p., art. 27 c.p., 

en relación con el art. 575, e. p.p. d. f) imperante en la mJarna 

autoridad administrativa toda, poderosa razón para pensar que 

efectivamente se esta ante un desequilibrio de poder, que 

requiere de la Jurisdicción del Estado, delegada en laa 

autorldadeo JudicialeB: lon órganos Jurisdlc:cionalea, y por 

ende en loB Jueces, con el obJctivo de hacer cumplir la 

conatitucibn en eu mi.lo grande anhelo, la readaptación aocitJl 

del del incuent«. 

4. LOS l\RTICUWS 13 Y 14 CONSTITUCIONALES 

Y ESAS Fl\CUL7'ADES EXCESIVAS. A contlnuaclón el artlcul o 1;¡ 

Conatitucional:tr cu la parl~e conducente, pare los efectos de 

nuestro tema en estudio: 

"l\RT. 13.-Nadle puede ser Juzgado por leyea 

prlwitivaa ni por trlbunalea especialea ... " 

La interpretación correspondiente, ea 

bien importante, dado que deade mi punto de v!eta algnif lea: 

que nadie podrh sor objeto de valoración y deliberacibn 

respecto de aua actoe. mediante unn serie de reglas que se 

instituyen para una sola paraonn, ni tampoco por un conjunto 

JI Véeae léla paginas 114, 115 y 116, en relación con este 
.firtlculo. 
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de personas que ae reunen única y excluaivamente para ello. 

Contrariamente a lo que señala el precepto conati tuclonal 

citado, el artlculo 9o. de la Ley de Normaa lilnimaa, a la 

letra dice: 

.. AR'r. 9o.- Se creará en cada reclusorio un 

Consejo Tl>cnlco, lnterdiaclpllnarlo, con 

funciones conaul ti vas necesarias para ll\ 

aplicacibn individual del sistema progresivo, 

la eJecuclón de medidaa prelibcracionalea, la 

conceE-Jibn de la remJslbn porclal de la pena y 

de la libertad preparatoria y la aplicación 

de la retención. El consejo podrh sugerir 

también a autoridad eJecuti va del 

reclusorio medidas de alcance general para la· 

buena marchn del mismo." 

"El Consejo presidido por el Director del 

establecimiento, o por el funcionario que le 

auati tuya en sus fa.l toe ae 1ntegrari.I con los 

miembros de superior Jcrarquia del peraonnl 

directivo, administrativo, técnico y de 

cuatodin, y en todo caso formaran parte de él 

un médico y un maestro normal iota. Cuando no 

haya médico nl maestro adscritos al 

reclusorio, el Conaejo Be compondril con el 

director del centro de salud y el director de 

la escuela Federal o estatal de la localidad 
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y, a .falta de estos .funcionarios con quiénes 

designe el Ejecutivo del Eetado.""4 3 

De este artlculo se deduce que el consejo 

no ea más que, un grupo heterogéneo, ( interdiaciplinario) que 

ae conati tuye para deliberar sobre el tratamiento y 

valoracibn de UD individuo en particular (aplicación 

individual del sistema prosreelvol, y que ae integrare con 

las peraonllB que ae encuentren o ae hB.llen al momento de 

convocarse, Cal no hay Director en el momento, con quien haga 

aua veces, ai no hay maestro normalista, cou el director de 

la Escuela del lugar, y a falta de elloa, con loa que designe 

el esta.do) esto ea, un grupo de personaa que se reunen ex-

profeso, para la oplicaclón de un tratamiento individual, 

viol.nndo con ello el artlculo l3 conatitucl.onnl en eatudlo. 

En concluaión, aalta a la viota que tal 

consejo desde mi muy particular perspectiva, ea 

inconatitucionüJ, y müa aiu1 ai recordamos la funcibn que 

tiene éate en los dicto.monea que emite neccanrj oe para 

aplicar las correcciones disciplinarias a los 

internos44 , ( art .119, del Reglamento de Reclusorios y Centros 

de Readaptación Social., del D.F. J cuando prácticamente se 

eriec en tribunnl especial, al aer convocado por el Director 

43. ES'/'AD05 UNIDOS 11EXICANOS, Ley de Normaa Ninimaa Sobre 
Readaptación Social de Sentenciados, México, 1971. En Leyes y 
CbdlBOB de f~xico, Código Penal para el D.F., Porrüa, 11éxico, 
1995, ed. 54, p.132 
44. Supra, p.p. 105-106. 
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de la Inat!tuclón inmediatamente deapuéa de cometida la 

infracclbn por el interno, haciéndolo comparecer ante dicho 

conaeJo que lo eecucha.riJ y reaolveril lo conducente (art. 151, 

del Realamento de Reclusorios y Centros de Readaptación 

social del D.F. l. 

Pasemos ahora al articulo 14 

conatltucional que en lo conducente, para efcctoa del tema en 

estudio, citaré lo siguiente: 

". - .Nadie podra oer prlvado de la v1da, de la 

libertad 1 o de sue propiedades, poaealonea o 

derechoG, sino mediante Juiclo seguido ante 

loa tribunales previamente establecidos, en 

el que ae cumplan lan .formnlidadca eoenciales 

del proced.imlento y conforme a 1 an 1 eyes 

expedidas con anterlorldnd al hncho ...... ro. 

El interno ya fue privado de ou libertad, 

medinnte ,JuJ.cio seguido ante tribunales previamente 

eatablecidoo, en el que se cumplieron lao formalidades 

legales del pr:>cedimiento, y se le dicto una sentencia, 

c;onsiatente en una peno privativa de la libertad, que forméJ 

parte de un hecho consumado, por el cual ae encuentra en una 

inatituclém de penas privativc:ia de libertad, cumpliendo una 

45. ESTADOS UNIDOS HEXICANOS, Constitución Polltlca, Porrua, 
11éxlco, 1995, ed. 108, p.13. 
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sentencia, pero que no obstante, aigue siendo una persona a 

la que no ae le Buopendieron aua garantiaa constitucionales, 

y por ello cuando sea motivo de dellberacionea que afecten la 

esfera de aua lntereseB, deben aeguiroe lao formalidades 

esenciales del procedimiento. y ante tribunales previamente 

establecidos, y nunca por tribunaleo especiales, ni por leyes 

privativas, toda vez que conserva SUB 

conatitucionalea, porque claramente el articulo 

garantlas 

29 de la 

misma constltuclbn a la letrD dice: 

En los casos de invnaibn, perturbación 

grave de la paz pi.Jbl ict'i, o de cualquier otro 

que ponga a la sociedad en grave peligro o 

conflicto, solamente el presidente de los 

Estados Unidos Mexlcanoo · de acuerdo con los 

Titulares de las Secretarias de Estado, los 

Depart.=¡mentos admin.lotr(1tl von y ln 

Procuradurla General do la Rcpi.tbl j ca y con 

aprobacibn del Congreso de la Unlon y , en 

Comislon los recesos de éste, de la 

permanente, podril auapender en todo el pais o 

en lugar determinado laa garantiaa que fueacn 

obstaculoe 

fácilmente 

para hacer frente, rElpida y 

a la oitunción; pero debcra 

hacerlo por un tiempo J.imit~do, por medio de 

prevenciones generales y sin que la 

auopenoibn oe contraiga a determinado 
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individuo. Sl la auapenaion tuviese lugar 

hallfilldose el congreao reunido éste concedori1 

laa autorizaciones que estime necesarias 

para que el EJecutivo haga frente a la 

a.ltuilcii:m, pero al ac verificase en tiempo de 

receoo se convocará sin demora nl congreso 

para que las acuerde. ''4.G 

Como vcmoo uol o podrh.n suapendcrse las 

garantlns individuales en los cosos de emergencia ( invasión, 

perturbacibn grave de la puz pública, o de cualquier otro que 

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto ) y con J.a 

aprobación del Congrcoo de lu. Unión, alu que ae contraiea a 

una persona dctermlnnda. 

De lo anterior puedo afirmar que el 

aentenclndo debe conservar t,odaa aua garantlllo cuando este 

cumµljcndo su pena privnt,ivu de libertad, excepto aquella.a 

que la propia sentencin le aefíala como pena. 

Aaimiamo, 1a propl.o constitución en su 

artlculo 38, señala que loa derechos o prerrogativas de los 

ciudadanos oe auBpenden entre otras cauaas por encontrarse 

extinguiendo una penct corporal (Fr. I I I), por sentencia 

ejecutoriada que imponga como pena tal suspensión <Fr VJ)¡ 

46. ESTADOS UNIDOS HF.XICANOS, Constituclon Polltica, Porrua, 
/1éxico, 1995, ed . .lOEl, p. 34 
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pero, ¿cuales Bon esos derechos o prerrogatlvaa de que habla 

el articulo anterior?, ¿En que consiaten? la reapueatn, a mi 

entender la da el artlculo 35, de nuestra Carta Magna, que a 

la letra dice: 

ART. 35.-Son prerrop,ativas del ciudadano: 

I. Votar en Jaa eleccionea populares¡ 

II. Poder aer votado para todos loa cargos de 

eleccibn popular y nombrado para cualquier 

otro empleo o comisión teniendo las calidades 

que establezca la ley¡ 

III. Asociarse libre y pnclficamente para 

tomar parte en loa aaunt;oo pollticos del 

pala. 

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia 

Nacional para la defensa de la Rcpublica y de 

SUB inatitucionefl, en loo términoo que 

prescriben las lcyeo¡ y 

V. Ejercer en toda clase de negocios el 

derecho do petlciOn.47 

Puco bien, de la lectura del precepto 

conatitucional citado, oe desprende que, todo.a las garantlaa 

conati tucionalen que no se, tocaron por el articulo anterior 

se encuentran vigentes para todo sujeto privado de su 

libertad, y que al bien es cierto que el derecho de peticibn 

47. Ibidem, p. 36-37. 



118 

ea auapendido por la conatitucion, también lo es que de la 

interpretaciOn del articulo 13 de la Ley do Normas Minimaa, 

pBrrafo tercero ee desprende que ai se lea concede¡ tal 

/il'tlculo a la letra dice en la parte conducente : 

•· - .. Loa J.nternoa tienen derecho a ser 

recibidos en audiencia por loa funcionarioo 

del reclusorio, i1 transmitir quejas y 

petlclonca, PltclfiCllB y respetuosas u 

autoridades del exterior, y a exponerlas 

personalmente ·a los funcionarios que lleven n 

cabo, en comiaiOn oficial la visita de 

chrcelea."40 

Con eate precepto, ae resuelve a mi ver. 

el problema de loa internos, par;:i solicitar y pedir se le 

respeten auo derechos y garantías constitucionales excepto 

t1quellas que eotiu1 ouupentlidau por ln constituciOn, (art... 38 

conat.), o bien, por ln sentencia ejecutoriada que ae les 

.impone a.. En conaecuencln. quednn perfectamente <"lPl lCabl es 

tanto la garantla de seguridad Jurjdi.ca consignada en el 

oupracitado articulo 14 conotit.ucional, como la gnrantia de 

no ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales 

especiales. (nrt.13 cona!;.), en favor de los internos 

privados de su libertad. Queda en ple la idea de que las 

48. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley de Normas 11inlmaa, op. 
cit., p. 134. 
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facultades excesivas vistas lineas arriba, que la autoridad 

administrativa tiene en laa instituciones de extinción de 

penaa. aon lnconat.ituclonalea. 

B. EL DESEQUII.IBRIO DE PODER QUE ORIGINAN 

'l'/\N'l'AS FACULTADES. En virtud de que la nutoridad 

adminiatrat.iva se ha apropiado de la función de juzgar, en 

las lnetitucionea penitenciarias, del Distrito Federal, como 

ha quedado demootrado cu el punto anterior, ae ha convertido 

en Juez y parte, tal y como lo afirma el Dr. 0,1eda, hablando 

del derecho de dei:cnoa de los intArnoo: 

" ... aunado esto, al hecho de que el Director 

del reclusorio forma parte del .. stafi: .. 

pcni tenciario y por consecuencia actúa como 

Juez y parte en el procedimiento, con las 

consecuencias negativas que cFJto acarrea. "49, 

En real ldad a lo que ae rei:erla nueatro 

autor citado, aegún mi punto de viata, es al desequilibrio do 

poder que se da al intP.rior de las inotituciones privativas 

de la libertad, toda vez que al no existir un órgano que 

reeule la relacii::m que se crea entre el interno, y la 

49. OJeda Velázquez Jorge, op. cit., p. 74 
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autoridad administrativa de la inBtitución, y de SUB 

rcapectivas Dircccionea Genera.lea, Bucede entoncea que ae 

vuelve omnipotente para loa internoo; autoridad que es 

representada y dirigida en la institución por el Director en 

turno, apoyado por el conaejo téc:nlco de la mlamn, que lo 

JustLfica, y como no hnbla de hacerlo, Bi como dice el autor 

citado forma parte del "ataff pcnl tenclario", eato ea, siguen 

una misma linea., un mismo objetivo, un mismo lntcréa, el que 

lea fiJa la Dirección General correspondiente (art. 2o. 

Reglamento de Rec. y Cent. de Read. Soc. del D.F.). Por lo 

que salta a la vista, el dcoequilibrio de poder que originan 

tantas facultndca en manos de la autoridad administrativa. 

l. LA LEY ORGANICA DE LA ADMJNIS'i'RACION 

PUBLICA, EN LO QUE RESPECTA A ESAS FACULTADES. El articulo 2'/ 

frncciOn XXVI, de JR Ley Orgánica de la Adminiatracibn 

Publica Federal, a la letra dice' 

A la secretarla de Gobernación corresponde el 

despacho de loo siguientes aaunt..oa: 

XXVI. Organizar la de.fensa y prevenciOn 

social contra la delincuencia, estableciendo 

en el Distrito Federal un ConseJo Tutelar 

para Menores In.fractores de mi.is de aeia años 

e instituciones auxiliares; creando colonias 

penal ea, citrcelee y establecimientos 



pen:ltenciarioe en 

loa Eatadoa de 

el Distrito Federal y en 

la Federacibn, mediante 

acuerdo con sus Gobiernos, ejecutando y 

reduciendo 1110 penaa aplicando la retención 

por delitos del orden Federal o comiln en el 

Distrito 

conforme a 

I;'ederal ¡ aai 

los tratados 

como participar 

relativos en el 

traslado de loa reos a que se refiere el 

quinto párrafo el articulo 10 constitucional . 

He aqui, una de las CllUf.JllB 
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del 

deaequil i brio de poder que hny en l aa instl tuc iones de 

extincibn de penas, toda vez, que si bien es cjcrto quo debe 

corresponder a la Secretarla de Gobernación, organizar la 

'dnfenaa y prevención social contra la delincuencl.:i, y <Jue 

corresponde n ella también la creación de instituciones de 

ertinciOn de penoa privativas de libertad, tumbién lo coque 

la constitución L:H:dinla que ln imposicJOn de Jnn pnnuu eu 

actividad excluoiva de la autorjdad Judicinl, entendida en el 

concepto que quodo aclar«~do lineas D.tr.3.e5o, y no asi la 

facultad que le atribuye eate articulo: de ejecutar, reducir 

y aplicar la retcnci6n de las penas, toda vez que esto 

Ultimo, aegún r.ii parecer, resulta Inconstitucional, porque se 

está invadiendo la esfera de competencia de la autoridad 

Judicin.l. (art. 21 conutJ; al f11ncir como ,1uez y parto, y 

50. Supra, p. 64 
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juzgar al interno, para determinar Ja preliberac1ón, la 

libertad preparatoria y la remisión parcial de la pc:na 

(disminución de la pena), o bien, para alargar la pena 

(retoncibn)~ Si se quinre verdaderamente cumplir con el 

elemento teleológico de nuestro Derecho Penitenciario, deberil 

admi tiraa que ea te Ultimo ea continuación del Derecho Penal 

haata rematarle, por lo que no podemos dejar en manco de la 

autoridad admlniatrati va la .funcibn jurisdiccional, y ai en 

cambio, ·aebemoo promover la intervención de la autoridad 

judicial. 

2. EL ARTICULO 49 CONS'rI1'UCIONAL. La base 

del equilibrio de poder, que debe existir en cualquier amblto 

de la vida nacional, la. encontramos en este articulo, que a 

la lotra dice: 

" All1'. 49.- El Supremo Poder de la Federación 

ee divide, para su eJerciclo, en Legislativo, 

EJocutivo y Judiciul. 

No podran reunirse dos o más de estos Poderes 

en una sola persona o corporación, ni 

depositarse el legislativo en un individuo, 

salvo el caso de facultades extraordinarias 

al Ejecutivo de la Union conforme a lo 
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dispuesto en el articulo 29. En ningtin otro 

caso, salvo lo dispuesto en el segundo 

párrafo del articulo 131, ae otorgarán 

facultades oxtraordinariaa para logialar."51. 

De la lectura del art.iculo precedente, 

confirmamos ltt voluntad del legislador conatitucional, en el 

sentido de que no se podrán reunlr doa o mhB poderes en una 

sola persona, o corporación, de lo que se deduce, que tampoco 

en una sola organización adminlstrativa, como sucede 

actualmente en nuestro Derecho Penitenciario, con todos loo 

problemas que trae corno consecuencia eaa situl1ci6n, en un 

establecimiento de extinción de penas prjvativao de la 

l ibcrtad, sltuacion que resulta a todno luces 

inconstitucional. 

C. LOS DERECHOS DEL. IN1'ERNO. No hay un 

Cbd.iao que cutablezc;:1 cual es son eston derechos, sin embargo, 

y atendiendo n la const..ltucibn, puedo afirmar, que si bien eo 

cierto que Be prlvo de la libertnd a un individuo, mediante 

un procedimiento formal y legal ant..c un tribunal competente, 

también lo es, que no se le puede prlvnr de otroa derechos 

que no estén expreonmcnte clict..ndos en la sentencia 

ejecutoriada, por lo que todos los demb.a derechos quedan en 

pie, verbierilcia, a nivel constitucional, todao las garantina 

51. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Constitución ... , op. ci t;., p. 
43-44. 
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individuales que no fueron afectadas por la sentencia, 52 se 

le deben de respetar al interno. Me explico, como todo ser 

humano, el interno, es auscept~i ble de derechos y 

obligaciones, aún y cuando éate ae halle cumpliendo con una 

sentencia privativa de la libertad, en una institución de 

extinción de penna, goza de todas la surantlas lndividun.lea 

que le concede la constitución polltica de los Estados Unidos 

fiexicanoa, siempre y cuando éstas, no hayan sido objeto de 

auapenaiOn por la sentencia misma. 

Analicemos ahora que penas pueden 

imponerse otendiendo a la clasl.ficé.lcibn que correoponde ttl 

Derecho poaitJyo, que en au momento mencionamoa53 ¡ hablamos 

dicho que el articulo 24, señala indistintamente, tanto 

panas, como medidas de seguridad, y también habla.moa ext.raldo 

del texto de la loy, las que conaideramos penas, que aon: la 

de prisión, la aanciOn pecuniaria, y ln de publicación 

especial de sentencia, conBidnrando eEJtao ültimas corno penas 

accesorias a la primera. adcmí.u1 de estnB penas ex.istcn a nu 

lado medldao de seguridad. que en la mayoria de loo c;u:Jon 

restringen al intc::rno algún derecho, para el efecto de ev.i tar 

que se puedan cometer otros dclitoo, entre tnleD medida.a de 

seguridad encontramoa, prohibición de ir a lugar determinado, 

coníiscacibn de los objetos del deliLo, confinamiento, 

caucibn de no ofender, BUHpcnsión o privación de derechos, 

52. Supra, p.p. 115-1.16 
53. Supra, p. 41. 
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inhabilitacibn, destitución o suspensión de funcionea o 

empleos, vlslla.ncia de la autoridad, euapenslón o dlacluai6n 

de sociedades, decomiso de bienes correopondientea al 

enriquecimiento iliclto,( art..24, del Código Penal). 

J\si pues, podemos aílrmar que todos 

aquellos derechos que no eotén suspendidos por la sentencia, 

ya sea como medida de seguridad, o como pena, están vigentes 

para el interno. Al roapecto so dice que: 

"Juridicamente, es cierto que la sanción 

penal disminuye aiemprc un derecho aubjetivo 

del in di vi duo. Aai, la sane i011 de ten ti va, 

priva al individuo de la libertad personal, 

que ea un derecho fundamental; la sanción 

pecuniaria, prlva al individuo ele un bien' 

patrimonial 

objeto de 

que 

un 

constituye también el.lo, 

derecho. Ln auspenai6n o 

privacibn definjtiva de derechos para ejercer 

una profeaibn u oficio, la destitución o 

inhabiliLucibn del empleo, provistos por 

algunos tipos penales (60, 21.3, 219, 223, 

228, 2:ll. del Código Penal del Distrito 

Federal), conati tuyen también una dj aminuciOn 

de loa derechos subjetivos del detenido."54 

54. OJeda Velázquez Jarae, op. cit., p. 66 
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Como podemos ver. la pena privativa de libertad, trae 

apareJnda caoi siempre una restricción de al{!i.m dflrecho para 

el interno. Eate autor habla de derechos nubJot1von y 

derechos, indiatintnmcnte, pero parn nuestro estudio, dobcmoa 

tomarlos como derechos del interno, toda vez que p.rivatlofl de 

au libertad, deben de poseer y ejercitar todo derecho que no 

les eote restringido. El mismo autor arriba citado, inicin 

aal el estudio de loa derechos de loa sujetos privados. de au 

l i bortad' 

"El tratamiento penitenciario nos ofrece un 

eletiant~ pretexto para negar los derechos 

fundamentales del hombre, en nombre de la 

reaclnptaciOn del delincuente. 

Es tiempo de ahnndonar la "noche mentira" 

para reafirmar la aupremacia del dorecho-" 

"La ldea de que los presos no poseen ning:i.m 

derecho, es una iden equivocada, muy antjgua. 

En efecto, on Jau comunidades primitivnu al 

delincuente se le expuloaba del grupo social 

al que pertenecjn, lo q\.Je significaba para 

él, la muerte civil. En el antiguo derecho 

inglés, el '"fuera de la ley" podla FJer muerto 

por el mismo ordeno.mient.o jurldico que OBÓ 

vio] ar. "5!:'> 

55. Jusaanwd, J. J., ""liNGLIS// WllYFARIN LIFE IN 7'HE HIDDLH 
AGES", Londrea, lU!}l, p. 256, cit. por IJ. //entine, en la 
Pena, trad. Enfh-''3.aa Calpe, Madrid, 196'/, p. 1.16, cif;. por 
OJeda Vel i:Jzqucz ,Jorge, en DERECHO DE ... ) op. e i t. , p. 6~4. 
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Ciertamente no hay nada que se le pueda 

refutar, porque como lo vimoa anteriormente, los cxceaoa de 

la autoridad e.dminiatrativa, provocan que al .interno no ac le 

reconozcan algunoa derechos, como el ser .juzeado, }'or 

tribunales previamente establecidos, y conforme éi lao 

formalidades esenciales del procedimiento56 . 

Por otra parto cabe señalar, la 

reaponeabilidnd que adquiere el Estado, para con el recluso, 

no solo lu de readnptnrlo ( Art .18, Const..), sino aquella que 

reaul ta de la relación Juridica que se t~stablece entre el 

propio Estado y el hombre delincuente; oquella conoiEJtcntc 

en re.apetarle aus derechos al interno y hacerle cumplir con 

aua obligaciones. ¿c6mo'?, a través de la JuriBdiccibn, que 

el Estado debe delegar en un brgano jurisdicciona.1, para que 

ae encargue de regularla, y .loerar asi el fin do la pena. 

J\sl, pueo, el .interno, entre otros muchon derechos, t..ieno 

derecho ll la educación (art. 4o. y 10 conat.). al t.rabajo 

(art.5o. y 10 connt.), a manifcstn.r libremente nus ideas 

( art. 60.), a tener un trato igual sea varón o mujer ( art.. 4o. 

conat. ), a lo salud, a no ser juzgado por tribunales 

ospcciales ( art. 13 const..), a no ser privado de la vida, 

dorechoa o poacoiones sino es mediante juicio seguido ante 

tribunalea previamente establecidos, en el que se cumplan las 

56. Supra, p. 114 
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forrnalidadee esenciales del procedimiento y conforme a las 

leyes expedidaA con anterioridad al hecho (art. 14 conat.), a 

ejercitar au derecho de peticibn que aunque la constitución 

ae lo suspende, (art. 38, en relaciém con el 35 Fr. V, de la 

Conatitucibn), la Ley de Normas Minimaa, au lo reconoce( art. 

13, párrafo 3o.), 

inconstitucional, no 

que a simple viata 

lo ea tanto, toda vez, 

parece, 

que la 

constitución en el articulo señalado, podria re.ferireo a la 

prohibición de eJercer tal derecho solo en materia politica, 

Y. por otra parte, dado que el Derecho Natural de defenoa, 

inherente a todo aer humano, ae vale de la petición, no 

podria deja.roe en estado de indcfcnoión al recl uoo¡ también 

tiene derecho a tener una familia, a caaarae, a tener visita 

intima, a divert.lrae. Porque sino Be le reconocieran tales 

derechos al interno, entre muchos otros que tiene, ¿como 

entoncea, ae buscarla la readaptación del delincuente'! 1 lcómo 

oo buscnria cumplir con el nrllculo 10 constitucional?, 

porque ai bien ea cierto, que se tratu de un acr humano que 

fue hallado culpable de un delito, también lo es~ que lo fue 

porque la sociedad, erigida en Estado, no fue capaz de 

enaeilarle una escala de valores, que le hubieran impedido. 

realizar la conducta criminosa, y que por lo mismo ea 

obligacibn de aquella (de la sociedad) reeducar al sujeto 

activo del delito, para reintegrarlo a au propia. comunidad, 

con todos loe defectos que ella encierra. 
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Por todo lo anterior puedo afirmar, que 

el interno goza de todao las garantiaa conati tucionales Y 

demás derechos gue aeBalan laa leyes. que no le fueron 

auapendjdoe o restringidos por la sentencia ejecutoriada 

dictada en au contra. 

D. PERDIDA DEL SENTIDO DE LA PENA 

PRIVATIVA DE LIBERTAD. El sentido de la pena, como se dijo 

en su oportunldad5 7, engloba tres aspectos fundamentales: c1 

primero ea su algnlflcado, que consiste en las medidas de 

tratamiento baBadB.B en el trabo.Jo y la educ.nción; eJ segundo 

aspecto eo su finalidad, que ca la de readaptar al individua, 

y por último la dlrccclbn, que es.la de preservar y lograr ln 

prevencion del dellto. 

Algunos tratadistas de ia materia, 

aeila.lan que para est,ablecer el trntam.ien to al interno deben 

de seguirse los aiguientea pasos: 

"Durante el periodo de observaci6n, el 

del incucnte debe estar aislado de los demBs 

por el término de un mes como mB.ximo. tiempo 

en el cual debera ser visitado diariarnente 

57. Supra, p. 54 
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por el director del establecimiento, el 

médico, el paicálogo. etc, ea decir por el 

personal que forma el Consejo Técnico 

Interdiscipl inilrio. Al término del perlado de 

oLservaciOn ae elaborara. un dlasnbatico aobre 

las condiciones de salud del interno y sua 

tendenclaa al trabajo, especificando a qué 

clm.=,e de laboren Aerla moo con ven i en te 

asignarlo y finalmente. sobre su cnl ldad 

moral , emitiendo una opinibn sobre los 

posibles reaul tados de la obra de 

rcadaptacibu aocial a que estará sujeto. Se 

debe hacer una lndicnclbn sobre el erupo de 

internos al cual seri1 destinado, con obJoto 

de que la vidt1 en comUn acüree ventajas y no 

da.B.os al interno y a la13 personas obl lgadoB a 

vivir con {"!l. EDto cu, oe tratHrb.. de dar un 

sentido f;ientiflco a Jn observación, a loa 

fines de la rcaccibn y del tratamiento.h58 

No eatoy de acuerdo con esta .ldea, que en 

su tiempo fue muy buena, hoy no cumple mas con las exitJencjlJa 

del actual sistema pAniLunciario, puesto que, conuidero que 

58. Cuevas Sooa Jaime y Garcia de Cuevas lrmll, 
p.p 61 y 62 

op. cit. 
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no debe alalarae al interno, porque ello representarla, 

provocarle severos problemas de adaptacjOn en el mif:lmo modio 

penitenc:larlo, y posterjormentc en libertad, eoto debido al 

efecto que tiene en todo aer humano un cambio repentino, en 

este caso, de una lnsti.tución de reclusjóu preventiva, a una 

Jnetitucii:m de extinción de penas privativas de libertad, que 

al denconocerln por completo y encontrarse aiolado, le 

ocasionara problernan do conducta, que lueao yci no aerá. 

posible resolver, debido a que se habrá .formado unu falsa 

idea de la institución, que ocrh diflcil borrar, porque al 

ingresar 8 la misma por voz primera 1 el interno tendrá la 

natural curiooldad de conocer el l ugur donde paoaril parte de 

su vida, y el ambiente donde ae desenvolvera, pero que al 

aislarlo, se la obstruye, y se retarda con ello su 

reBocialización, que finalmente provoca un marclldo rechazo 

hacirJ las ciencias que lo pretendan eutudiar. 

Por 1 o que toca a ltt idea de que lo 

visiten dJariamentc eJ director de la inotit,uci6n, los 

PAicblogos, pedacocos, t.rabnjadores e:mcic:.tles, crimonbloeos, 

no tiene desde mi punto de vlota rnits trascendencia <}Ue 

aquella que logre que el interno tenga maa confianza para 

acudir a au examen correspondiente; y respecto al término 

para elaborar el diagnbatico correspondiente a cada árc.n 

sobre las condiciones de salud del interno, y sus tendencias 

al trabajo, aol como la opiniOn sobre la readaptación del 

interno, pienso que no deberla aer haota final izuda la 
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obaervacibn, sino por el contrario real izarlo a la brevedad 

poa!ble, y nunca dar término a la obaervacibn, porque 

precisamente ea eaté1 le base para determinar al en verdad 

esta o no readaptado el suJeto a estudio, por lo que limitar 

el perlado de observación se convertiria en un obstáculo para 

el crlmonólogo, y demBa cuerpo técnico, para la elabor·ación 

de aua pruebas necesarias para obtener la maa profunda 

informacion a cerca del sujeto privado de su libertad. 

Aceptar que el perlado de obaervaciOn debe concluir en un 

tiempo de1~erminado, eo aceptar que lo mioma esta condenada al 

fracaso, porque como sabemos, la hiatorJa de cada individuo 

ae escribe con su actuar incesantemente renovado, que él fin 

de cuenta.a dP..termi nn t.o<lo ranco de pe1·eonttl iUacl, que las 

diversas ciencicis est11diñn. 

Por lo que toca a la opinión que deben 

hr.indnr loa integrantes del consejo técnico 

lnterdisclpl inario de cu.da institución, ooLre los posi l>l cu 

resultados de la obra 

su.Jeto, el individuo 

de readaptación aociü.l a que 

privado de BU libertad, 

ea tara 

estimo 

conveniente, que no se le juzgue arbitrarla y subjetivamente, 

sino que ae haga en base a lineamientos estrjctamente 

i!pegados a. dP.."recho, porque tanto el estado de animo, como la 

prediaposlcibn del personal técnico, que detcrminarh el 

t.ratllmiento, son variables, como todo ser- humano, por lo que 

ante tal situac1ón, debe buscarse que tal opinión quede 

sujeta a la ley, esto es que se fi.1en atribuciones y 
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reaponaabll idadea a cada persona que participe en la 

determinación del tratamiento, y que no sean estos miamos loa 

que decidnn aobre la conveniencia o ao de un tratamiento 

determinado, ni que dejen cata dec.laibn a lll autoridad 

adminiotrativa, que en dicha institución ea el Director, sino 

que t.al ea trabajos los presenten al órgano jurisdiccional 

para que éste resuelva lo conducente; porque de lo contrario 

se eatarlo. violando en perjuicio del interno la garantia 

conatl tucional que preve el articulo 14 constitucional. Razón 

suficiente para conseguir lo que ya tanta veces he dicho, la 

Jurladicclbn en las penitenciarias. 

Asimismo, tratándose do la claaif icacibn 

de loa internos, y del grupo al cual aeriln asignados.. eAtos 

autores. se~alan: 

"Ln clanl.ficación eu un concepto moderno, 

consiste no en djvldir c:i loB gl'upoo tomando 

en conolderaclbn anpcctor. negativos, por 

ejemplo: el grado de 

drol!adlccibn, 

reincidenteB, 

lnclivJduos 

pcl lgroaidad, 

psicópatas, 

etcétera, sino separar loa 

gr-upoa de acuerdo a loa aapcctoa positivoa en 

vistn a la readaptación social, como lo son 

la aptitud profesional, moralidad, nivel 

capacidad de colaboración, cultural, 

etcétera, que se realiza después del 



indiapenaable reagrupamiento obJ et i vo C edad, 

sexo, preparación, etcétera) con tendencia a 

operar en dos niveles: primero el que 

conaJate en determinar el establecimiento 

penitenciario adecuado y, en segundo término, 

el que tiene como finalidad seleccionar, en 

el interior de cada establecimiento, un 

programa ~e tratamiento eficiente y concreto, 

El valor de la claoificación depende de la 

obaervacibn y su eficacia se huce consistir 

en la exlotencia de inatitutoa conotituidoo y 

organizodoa de acuerdo r1 laB tendencias 

modernas en et:ita materia."!>!) 
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Cierto es que la claai.f .icacibn del 

interno reaul ta ser muy importante, pero de ninguna mancrr.l, 

deOOn dejarse de lndo aspectos negativos de los reclwJOH, 

oino por el contrnrio comb¿:itirlor;, par;J que nquullo:J que ya 

1 oa hayr.Jn superado2 puedan ahorn sj reanruparse en loB que y.:i 

se cono1derlln ns pe e tos poai t,i vos, siendo ns tas fa.cea del 

tratamiento muy importantes. En lo que renpecta a la primer .. "l 

clanificaclbn qun estoo autores llaman objetiva, resulta de 

la interpretacion de los articulas 10 conotituclonal y 60. 

de la Ley de Normno MinJ m11a. la critica 111 renpecto en en el 

sentido de que debe luchnrae para que la dcterminaciOn del 

59. Cuevas Sosa Jaime y Garcla de Cuevaa lrma, op. cit. p. 63 
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tratamiento nunca este en manoa de la autoridad del mismo 

centro penitenciario. Lo que debe llamar poderoaamcmte 

nuEJat.r.:J. atancibn ea en realidad, el procedimiento par.a 

detGrminar el tratamiento penltcnclarlo, el tratamiento como. 

tal que Ae ha de apl icnr al del in cuente, asl como las bases 

que lo sustenten, porque de otra forma rcgreaarinmoa a 

tiempos ya superados, verbigracia a la ley del talión, tal y 

cama lo describe a propósito del tratamiento reeducativo, un 

autor destacado: 

El tratamiento penitenciario del viejo 

tipo, en cambio, pretendiendo redimir al 

sujeto haciéndolo sentir un marHinado, 

haciéndolo sentir el peso de su culpa a 

través de un rlguroslaimo régimen, tratimdolo 

auatQncialmonto como un objeto y baaandose 

sobre un concepto de perna retributivn y 

aflictiva1 mas bien que reeducatjva, hizo 

tanto mal a los detenidos al nrndo que un vez 

doacontada su pena, retornaban a la AOciedad 

con más odio y en vez de acabar con lé! 

reincidencia ésta aumentaba, toda vez que 

aquellos se deaencilndenaban con mayor 

violencia contra aquella sociedad que habia 

sido para ell.os, cauon de tantoB aufrlmlentos 

en prisibn"ªº 

60. OJeda Velázquez Jorge, op. cit. p 170. 
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Puea bien, actualmente la r9incidencia a 

aumentado conaiderablemonte, y las insti tucioneu de extinción 

de penan ya no son ouficientea, para tanta población, lo que 

indica que oe eata. fallando en el tratamiento, porque éntaa 

no eatiJ.n cumpliendo con su finalidad, es decir con la 

readaptacibn del individuo a la sociedad. Lo que no quiere 

decir que el tratamiento no sea el camino a seguir, sino por 

el contrario hay que perfeccionarlo, para lograr lo más 

optima readaptacibn del delincuente, encaminada u la 

preaervanibn y prevencibn del delito. F.s intcreonnte al 

reapocto citar una opinión contraria, a la que hace alusión 

el siguiente testimonio: 

aqui, en Mi"!xico, en una conferencia 

efectuada en el mea de acosto de 1982, en el 

instituto Nacional de Ciencias Pennlea, se 

de,10 aentir una voz de un Ministerio Pi.tbllco, 

ahora Director de la Policla Judiciol, que 

usando pro;eudoteoLi1nonii.lU:üéU:3 y eJempJ os de 

directores de reclusorios del sexenio 

anterior, propuan6 porque el tiempo de la 

reeducacibn del delincuente se considerara 

como paaado do moda y Be retornara a la era 

nooclá.aica de la pena-castico, en nombre de 

lü cort..oza del derecho y del llbre 

arbitrio. "61 

61. Ojeda Velázquuz Jorge, op. cit., p. 173 
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Ea increlble, que a éataa alturas ae 

piense todavia en la pena retributiva, cuando ya ae han 

superado tantaa etapaa en nuestro sistema penitenciario, que 

ha tenido una hlatoria cruel y sangrientaG2 , y que por lo 

mismo no debemos siquiera pensar en que éota se vuelva a 

repetir. 

De lo anterior puedo afirmar que, en 

realidad lo que salta a la vista ea, que el sentido de la 

pena ae cata perdiendo, lo que debemos evitar a toda costa, 

dado que nos incumbo a todos loa miombroa de esta sociedad. 

1. f,I\ 'l'IU\NSFORMllCION DE LA CUl.PAílILIDAD 

DEL INTERNO. Hoy en dia se pierde de vista, en muchaa 

ocaaionea el sentido de la pena, o se le confunde, al tratar 

al interno, como un paciente, y conaidcrar que ho cometido un 

delito porque .fue ob,1eto de una fuerza mayor que no pudo 

resiA1;ir, eo decir, que auo problemaB palcolbeicoa vienen a 

ser esa fuerza incontrolable que lo 11 ~vo a delinquir, que 

bien pu~de ser cierto, pero que de ninauno manera, puede 

aorvjr al interno para su readaptación, toda vez que ee le 

libera de au culpa, y oe crea en el interno la convicción rte 

que BU conducta delictiva obedeció a HUs enfermedades 

paicológicaa, y no a un desvalor, a una .falsa interpretacibn 

de loa valorea aoclalea, o, a la falta de ellos, a BU propia 

62. Supra, p. 19. 
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deciaiém y nl daño r tal que hizo con au conducta a la 

sociedad, y eu particu ar el daño causado al bien Juridico 

protegido. ABl salta a a vista que si el interno piensa que 

no fue culpable, y q1e fue obJeto de una enfermedad o 

deficiencia, nunca er tenderá el porque se encuentra 

prisionero, nunca podra realmente reaponaabilizo.rao de aua 

actos, pues siempre r:m la atribuirá a aua enfermedades 

P.aicolbgicaa; lo que ex; lica el porqué de la reincidencia, 

dado que on la. lnatituc.~ón ae le educó, para una sociedad, 

distinta a la cual regre ará. En cambio, ai ae le inculcara 

al auJeto privado de eu libertad, una escala de valores que 

le permita convivir Billlamcnte en la sociedad a la cual 

regresara, aolO entonces estariamoa retomando el sentido de 

la pona. 

2. EL !SPIRITU JURIDICO DE LA PENA, SEGUN 

EL AR'rICULO 18 DE LA CO TITUCION. Hemos visto, y seguido 

durante todo este estudio una idea, la de la readaptación 

aocial del delincuente, que ya diaeccionamoa, en su 

oportunidadG3. Ahora estam a en condiciones de poder explicar 

el eapiritu Juridico de la pena, de acuerdo con el articulo 

10 constitucional, el cual o es otro, a mi Juicio, que aquol 

que consiste en la verdader.1 convicción que ae tiene de que 

63. Supra, p. 53. 
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el delincuente puede y debe regenerarse, tomando como base la 

educación, y el trabajo, como medidaa de tratamiento, con el 

.fin de readaptar al su.Jeto privado de su libertad, 

encaminándose, a la preservación y prevención del delito. En 

otras palabras, el eapiritu juridico de la pena es en 

realidad, la prevención y preservación del delito, teniendo 

como baBe la readaptacion social del delincuente obtenida 

mediante un determinado tratamiento; me explico, al se lonra 

readaptar a un aujeto que ha sido delincuente, eate sujeto no 

volverá a delinquir, y aervirá de ejemplo para la sociedad, 

la qua tomará conciencia, y reeducara a sus miembros antes de 

que delincan. previniendo con ello el delito, y preservar a 

la sociedad, mediante una poli-tica criminal que este 

en·caminada a reeducar y rcaocializar a todo individuo Privéldo 

de au libertad, en laa inatituciohes de extincibn de penas. 

E. NECESIDAD DE LA INTERVENCION 

JURISDICCIONAL. Para cumplir con el sentido de la pena, ea 

indiacutible que ae requiere en lo.a instituciones de 

extincibo de penao, del 6rgano jurisdiccional, para que 

regule las relaciones que surgen entre el recluso y el 

Eatado, al estarse ejecutando la pena. En la actualidad 

pareciera qu" ésta funcion la ejerce la Direccion General de 

Provencibn y Readaptacion Social, (antes Servicios 

Coordinados), ain embargo esto no ea aal, dado que como ya 
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vimoa, solo ae encarga de dictar la poli tica criminéll a 

seguir en los recluaorioa, en coordinación con la Dirección 

General de Reclusorios, que son ieualmonte miembros do la 

autoridad administra ti va, que tan solo se diferencian on la 

Dependencia a la cual pertenocen. 

Vi ato lo anterior, queda demostrado que 

solo mediante Ja creación del órgano juriadiccional en las 

penitenciaria.a, se podrá a aspirar a unn. efectiva 

readaptacii:m aocin.l de loa delincuentes, y a natit-Jfacer los 

extremos del articulo 18 cona ti tucional, en relnciOn con el 

21 constitucional. Cabe señalar que la jurisdicción no es 

otra coan que la facultad que tiene el estado de adminiC:Jtrar 

la JUBticia, a través del Poder Judicinl, dando como cfecto 1 

P.l buscado equilibrio de poder en las penitenciariaEJ, puesto 

quo se nplicará la ley conforme a derecho, estando entonces 

en Juego loo treo Poderes de la Unibn. Legislativo 1 EJecutivo 

y Judlclal, éste i.J.l timo como innovación dentro de nuest,rao 

ca.rceles, 

necesidad 

del 

de 

Distrito Federal, 

la intervención 

natisfaciendo 

jurisdiccional en 

la 

laB 

instituciones privativ.as de la libertad, cuya .for1nt'J de 

.intervenir, y .funcionamiento tiene solución en nuestra propia 

carta magna, tal y como lo establezco en el sleuiente 

capitulo. 



CAPITULO IV 
LA INTERVENCION QUE DEBE TENER LA AUTORIDAD JUDICIAL COMO 
SOLUCION AL PROBI,EMA DE LA SITUACION PENITENCIARIA EN EL 

DISTRITO FEDERAL. 

SUHARIO: 

A. Fundllmento Juridico: l. Articulo 21 constitucional. 2. 

Articulo 14 cona ti tuc ional. 3. Articulo 16 conat.itucioual. 

B. Solución al exceso de poder de la autoridad 

administrativa. C. El encauzamiento del sentido de la pena. 

D. La función Coordinada entre la intervención de la 

autoridad Judicial y el. actual aiatema Admln.iatr~"'lt.i vo. 
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J\.. FUNDJ\.MENTO JURIDICO. Eata ea la base 

aobre la cual descanaa, mi propuesta, que a mi juicio 

roauol ve el problema del exceBo de polier de la autoridad 

administrativa en las inatltucioneL-l de extinción de penas 

privativa.a de la libertad, a saber: la intervención de 11J 

autoridad 

libertad, 

Judicial 

en el 

en las 

Distrito 

inotituciones 

Federal. Me 

privativao de 

explico, dlso 

int,ervoncibn que debe tener, porque de ln interpretnci6n que 

yo hago del articulo 21 constitucional, primer parrafo, 

deaprendo que la imposición de las penas oiendo actividad 

oxcluaiva de la autoridad judicial, ha caldo erróneRmcnte en 

manos de la. autoridad administratlva, Y digo errbneament~e 

porque yo considero que la impoaición de cualesquiera 

tratamj onto encam1nado r1 la reo.dnptac lbn del lndi v iduo 

conatituyo una prolongaclón de la impoalción de la pena. que 

imlcomentc puede ser impuesta por ln autoridad jud.iclnl 

(art.21 constituc.ional), pero no oolo eso, nino que también 

debe velar por la. correcta. ejecución de la miamt1, porque 

conoidoro que t~nrnbjóu en ¡1arte de la impouición de lu pena y 

que si bien es cjcrto que corresponde al poder eJecutjvo 1 

velar por el funcionamiento de los penales, proveyendo a la 

aatiafaccibn de los insumos y materiales neccsarioa para r:3u 

buen funcionamiento, asi como para el mantenimiento y 

seguridad de loa miamos, también lo es que la determinación 

del tratamiento, corresponde a la autoridad ,1udicial, tal y 

como lo preve el citado articulo constitucional, puesto que 

ae trata de imponerle al interno dentro del penal, una medida 
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de tratamiento que repercutirá directamente en la 

readaptación ooci.:il dol delincuente, y por ende en l.:i 

preaorvaciOn y prevenc16n del delito, cumpliendo aai con el 

art. l.B constitur.ional. 

1- llRTICULO 21 CONSTITUCIONl\L. Considero 

que este articulo en su primera parto en el primer párrafo, 

es la base de la intervención de la autoridad Judicial en la 

ejecución de las penan privativas de libertad, toda vez c1ue 

delimita el campo de acción de Ja autoridad üdmlniatrativa, 

al señalar que corresponde exclusivamente a la autoridad 

Judicial la irnpoaicibn de las penas. 

Pero ¿qué debemos entender por 

"impooicibn de laa penas"?, Retomando lo demoat.rado en au 

oportunidad64 , en cuanto a que sl ae considern al Derecho 

ponitenclario, como contlnuaclón del Derecho Penal hasta 

rematarlo, debemofl aceptnr pn.rt1 el objct~o de nucotro cotudlo 

que el t,érmino imposiclón, también significa eJecucibn, todn 

vez que a mi Juicio, la pena Be extinaue al momento en que el 

recluso la sufre, y la cumple. /\s1 también considero, que al 

hacérsela cumplir en la institución de extinclbn de penas, se 

l~ está imponiendo- Sin embargo actualmente tnl impoaici6n ae 

eat.-:i dejando en manos de ln autoridad administrativa, por lo 

qun supone una variación de la misma, dado que no esta b;iJo 

vigilancia de lu autoridad que la dicto, provocando que no ee 

64. Supra, p. 64. 
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lleve un adecuado seguimiento y se provoque una diatorsibn de 

la pena justo en el momento en que pnFJ11 toda la 

reaponaa.biJ idad de readaptar al sujeto a manofl de la 

autoridad administrativa, y ya no cumpla con su aentldo, t.oda 

vez que se pierde de vista el elemento teleolbgico de la 

misma, pues al llctunr como Juez y parte en la inatituciOn de 

extinciOn de penas, la mil:;ma autoridad admlniotrativa 1 EJupone 

parcialidad, e interposición de intereses aJonos al verdadero 

muJtlcitado sentido de ln pena, cona que no sucederá m8B, si 

se cumple r.on el a1·tlculo en estudio. Dicho articulo 

letra dice: 

La imposición de las penas es propia y 

excluai va de la autoridad Judicial.. La 

al perAecur:ibn de loa delitos incumbe 

l1in.ist,nrio Püblico y a la Policlu Judicial, 

la cual estará bajo ln autoridad y mando 

inmediato de aquél. Compete ü ln aut.orjdad 

administrativa la aplicación de sanciones por 

las lnirucclones loo reclamentos gubernativos 

y de policia, las qua imicamente conaistiriu1 

F.n multa o arresto hasta por treinta y aeis 

horas, pero aj el infractor no pagare la 

multn que se le 

permutara éeta 

hubieoe 

por 

impuesto, se 

el arresto 

correspondiente J que no excederi::t en ningim 

caso de treinta y aeia horas. 

a la 

........--· 



Si el infractor fuese jornalero, obrero o 

trabajador, no podrá sor aancionado con multa 

mayor del iroport.e do su jornal o aalario de 

un dla. 

TratBndoae de trabajadores no asalariados la 

multa no excederá del equivalen te 

de su ingreso ... G.5 

a un dla 
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De la lectura del citado articulo, ee 

deaprende claramente la competencia que 

delimita a cada autoridnd para su ejercicio, 

el leeislador 

lo que viene a 

con.firmar mi tesla de que la autoridad judicial debe 

intervenir en la ejecución de las penas privativas de 

libertad por mandato consti t.uciona.l, toda vez que la 

ejecuclbn de la pent1 viene a perfeccionnr la impno.i.ción de 1n 

misma. Dicho articulo, señala que la autoridad adminiatrntiva 

solo tendra competencia para aplicar sanciones, que 

conaistiri:Jn en multa o arresto, por lo que Jamil.a debe tener 

injerencia en la imposición de lao penas, ni en au 

per.foccionamjflnto que ea la ejecución, lo que de nineuna 

manera algnlf ica. que no deba adminiotrar los penales, en 

cuanto a lo que constituye netamente la organización, 

65. ESTADOS UNIDOS llEXICANOS, Constitución ... ,op. cit. p. 1.9 
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planeacióo, integración, y control, que no ea otra cosa que 

el buen funcionruniento y feliz vida de las inatitucionea de 

extlncion de penoa, proveyendo a la autoridad Judicial de loa 

recursos tanto materiales como humanoa, para cumplir con la 

iruposicion de laa penaa con estricto apego a la ley. La 

ejecucibn de las penaa, que ea una parte de la impoaición de 

laa miamaa, aquella que las perfecciona debe estar sujeta a 

la autoridad ,judicial, en todo momento, 

determinación de tratamientos, de la 

ya ee trate de la 

claaificacibn, del 

otorgnmiento de loa aubatitutivoa de la pena privativa de la 

libertad, hasta incluaive de la imposición de aancionea, esto 

porquo a mi Juicio, repercute directamente en la readaptación 

aocial del aentenc.iado, que ea a fin de cuentaa, lo quo nos 

permitirh juatificar todo este gran aparato peniten"::larlo, 

porquo estaremos en presencia de ·la prevencibn y preservación 

del dolito. 

J\aimiamo con la intervención de la 

auto:ridad ,judicial, en laa instituciones mul ticitadaa, el 

interno en ellas, tendrB. la posibilidad, de participar en la 

determinaciOn de su tratamiento, de inconformarae, lncluaive 

de aportar prueba.o para cambiarlo; tendrá ademán acceso a la 

Justicia expedita de loa tribunales previamente conatituidoa 

al interior de laa penitenciarias, podrá promover, interponer 

recuraoa, en una palabra, podrá defender loa derechos que no 

le han sido euspendidoa por la ley. Pero además y sobretodo, 

recuperará lo que ae le ha negado desde tiempos inmemoriales, 
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su calidad de ser humano, con defectos y virtudes, lo que le 

permitira saber que la sociedad que lo mando a prisión, y a 

la que probablemente odib en BU momento, ahora, le eatá 

proporcionando loa elementos que no le aupo dar cuando ae 

encontraba en el seno de la miamn, EducaciOn y Justicia. 

2. ARTICULO CONSTITUCIONAL. Este 

articulo ea muy importante para nuestra materia al lsual que 

para otras, todo vez que conetituye la piedra angular donde 

debe descansar todo procedimiento encaminado a afectar loe 

dorechoe de loe sobornados. Para nueetro tema en particular 

ea le base en que se debe euetentnr todo procedimiento que 

intente afectar loa derechos de loa internos, ·tal articulo en 

la parte conducente dice: 

'" ... Nadie podra ser privado de la vida, de la 

libertad o de aua propiedades, posesiones o 

derechos, aino mediant.e Juicio seguido ant,e 

los tribunales previamente eatablecidoa, en 

el que se cumplan las formalidades esenciales 

del procedimiento y conforme alas leyes 

expedidas con anterioridad al hecho."GG 

De la lectura del precepto citado, ae 

desprende que para poder privar de aua derechos aún 

tratándose de loa internos, ae requiere, seguirles un Juicio 

66. Ibidem, p. 13 
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ante loa tribwialea previamente eatablecldoa. No obstante 

sucede que actualmente ae lea priva a loa internos, 

verbigracia., de au derecho a aer vialtadoa, de su derecho a 

participar en acti vidadea deporti vea o recrea ti vea, y hasta 

ae lea aiala,(art. 148 de!. Reglamento de Reclusorios y 

Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal) a juicio 

del conaeJo técnico en muchaa de lae veces, ( art. 149, del 

miamo reglamento. J y en otras tantaa queda a decisión del 

director de la penitenciaria,(art.103, párrafo tercero del 

miamo reglamento) lo que resulta como ya quedo dcmoatrado, a 

todas lucea lnconatitucionnlG7, o bien ae valora y juzga a 

cada interno, para determinar si eo o no favorable concederle 

loe beneficios de preliberacion, libertad preparatoria, 

remiaibn parcial de la perna, y ae111ilibertad (art. 9o. de la 

ley de Normas Nlnimaa, en relacion con el art. 102, Fr. VI, 

del reglamento citado) entre otros, por un conaeJo que no ea 

tribunal, pero que hnce aua func ion ea ( ort _ 102 del 

Heglamento de Recluaorioa y Centroa de Rcadaptacion Social 

del Dlotrlto Federal.) lo que ouponp, que ha surgido de la 

neceaidad de que exiata lc"l intervención de la autoridad 

judicial en las penitenciarias, pero que la autoridad 

administrativa en au afán por suplir ésta deficiencia, ha 

olvidado la legalidad, Y el reapeto a laa formalidades 

67. Supra, p.p.105-107. 
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eaencialea del procedimiento, provocando con ello que resulte 

de conaecucnclaa más negativas la medicina que la propia 

enfermedad, que en su tiempo ae pretendió curar .. 

Eate articulo es una de laa garantlaa 

constitucionales que tenemos todoa los individuos, en loa 

Eatadoa Unidos Mexicanos y que no puede auapenderae ni 

restringirse, Bino en loa caaoa y con laa condiclonea que la 

propia conatitucion eatablece (art. lo. Constitucional), y 

que trunbién poseen los individuoa privados de au libertad, 

puesto que la. miama cont:"'lti tución señala que dichas 

garantlaaºº solo pueden auapenderae en caeos de iavllaión, 

perturbación grave de la paz publica o cualesquiera otro de 

grave peligro para la sociedad. 

En el caso que noa ocupa, el interno ya 

fue privado de au libertad, mediante un procedimiento ante 

loa tribunales previamente establecidos, y agotando loa 

recuraoa que la propia ley sefiala, y conforme a laa leyea 

vigentes; lo que no significa que por ésta razón ya pierda au 

garantla conatltucional, que debe aeguireele reapetnndo, aun 

y cuando se halle privado de au libertad, puesto que ea 

cuando más desprotegido ae encuentra, dado que existe la 

falsa idea, todavia hoy dia, consistente en que el comUn de 

laa opiniones señalan erróneamente que el interno no tiene 

68. Supra. p.p. 114-115. 
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ningún derecho, por lo que ante tales circunatanciaa debe 

hacerlos valer( BUES derechoa}, ante la ley, y ¿corno?, pues 

mediante el uao de dicha garantla conatitucional. 

Sin embargo como hemos visto a lo largo 

du toda mi exposición, actualmente no tiene el interno un 

brgano jurisdiccional, que reaule, dentro de lElS 

inatitucionea de extinción de penas en el Distrito Federal, 

aua relaciones con el Estado y con los demás internos; un 

órgano jurisdiccional que determine la viabilidad de un 

tratamiento determinado; un Organo juriBdicclonal que le 

otorgue loa beneficios de ley a los internos, inclusive, un 

órgano ,1urladiccional que le imponna sancionoo fundadas y 

~otivadaa, conforme a derecho; y sobre todo un órgano 

Jurisdiccional que vigile la impoalció~ correcta de la pena, 

y que haga reapetar loa derechoa de cada interno, en el 

interior de las instituciones de extincibn de penaa. 

Llneaa arriba, vimos que la intervención 

de la autoridad judicial debe darse, porque anl lo estipula 

el articulo 21 de nuestra carta magua, y máa aun al tomamos 

en coneidereci6n que el articulo en estudio, protege a todo 

individuo para que no sea privado de la vida, do la libertad, 

poscaioneB o derechoo, sino mediante .1ulcio seguido ante loa 

tribunales previamente eatablecidoe, en el que se cumplan las 

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las 

leyes expedidas con anterioridad al hecho. Todo esto, a mi 
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ver, viene a demostrar que debe intervenir la autoridad 

judicial en las instituciones de extinclon de penas, toda vez 

que constituye una garantia de legalidad para el interno. 

3. ARTICULO 16 CONS1'ITUCIONllL. No estarla 

completo el fundamento de mi exposicion si omi tiara este 

artlculo, que para efectos del tema en estudio, transcribiré 

aolo en la parte conducente: 

"art. 16.-Nadie puede ser molestado en su 

persona. familia, domicilio, papelea o 

posesiones, aino en virtud de mandamiento 

escrito de la autoridad competente, que funde 

y motive, la causa legal del 

procedimiento . .... ,,..,. 

Ea muy claro, ningún interno, podrá ser 

molestado en au persona, familia, domicilio (aqui cabria 

aclarar que ae trata de su celda o estancia), papeloa o 

poaeaiones, sino solo en virtud de mandamiento eacri to de 

autoridad competente, --en este caso como ya eatudiamoo en au 

oportunidad, ea la autoridad judicial-- que funde y motive la 

cauaa legal del procedimiento. Sin estos requisitos:, no se 

podrá prohibir al interno a recibir la visita de aua 

fruniJ iarea, a prncticar alBim deporte, etc. asimismo no ae 

69. ESTADOS UNIDOS NEXICANOS, Constitución ... , op. cit. p.13. 
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podrá, imponer un tratamiento sin que esté debidamente 

funda.mentado, no ee podrá tampoco, negar loa beneficios de 

auatitucibn de la pena privativa de la libertad 

(preliberación, remiaión parcial de la pena, aem!libertad, 

preliberación). 

B. SOLUCJON AL EXCESO DE PODER DE LA 

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Como se ha visto, a lo largo de 

toda mi exposic ion, la autoridad administrativa posee 

facultades en exceso, que e:obrepoaan al poder que 

conatl tucionalmente debe tener, t.al y como lo hemos 

comprobado en su oportunidad7D, invadiendo en muchas 

ocaaionea la eofera de competencia de la autoridnd Judicial, 

al convertirae en Juez y parte, dentro de la instituciOn de 

extinción de penas privativas de la libertad, obotruycu<lo con 

ello laa posibilidades do readaptación del recluso, que son 

el fin último que persiguen nuestras inatitucionea de 

cxtincibn de penas. La aoluclbn la he venido planteando, con 

cada ca.pi tul o, con cada palabra, y cada demoatrncibn que 

considero he hecho, de tal :forma que el lector haya podido 

comprender, y que ahora sabrá ya cual ea: La autoridad 

Judicial, debe intervenir, en Ja oJecucibn de las penas 

- ---·------·-----··· -- -·-·-----------------------------· ---·-·-------------
70. Supra, p. 92. 
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privativas de libertad entendida ésta, como parte de la 

imposición de la pena, aquella que la perfecciona, toda vez 

que aai lo estipula el articulo 21 constitucional, que 

estudiamos en eu oportunidad, y porque ademá.a, aai lo demanda 

la sociedad toda, comprometida con ou propia naturaleza. La 

intenrención que debe tener la autoridad judicial consistirá 

en loa eiguientea grandes rubros, a saber, 

Intervendrá: 

a) Como órgano Jurisdiccional regulador 

de las relaciones que aur¡:¡en entre el Estado y el 

Delincuente, con la obligación del primero de readaptar al 

segundo. 

dictamine y 

b) Como 

determine la 

órgano Juriadiccional que 

aplicación de tratamientos 

encarninadoa ·a l~ resocial izacibn de cada uno de loa lnternoa 

e) Como órgano Juriadiccional que 

clasifique y ubique, dentro de la institución de extinción de 

penas, a cada uno de loa internoe, según aua caracteriaticaa 

de personalidad, baaadaa en estudios de aociologia criminal, 

endocrinoloein criminal, paicologia criminal, paiquiatrla y 

criminologia. 
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dl Como órgano Jurisdiccional que otorgue 

o niegue la procedencia de la concesión de loa aubatitutivoe 

de la pena privativa de libertad a loo internos. 

e) Como órgano Jurisdiccional que 

reauel va loB con~l ictoa que ae euaci ten entre loe miemos 

internos, tomando la.a medidas pertinentes que conforme a 

derecho procedan. 

f) Como órgano Jurisdiccional que regule 

también, laa relaciones que surjan entre el personal de la 

institución, y loe internos. 

g) Como órgano jurisdiccional que 

dictamine sobre la imposición de correcciones disciplinarlas 

a loa internos. 

h) Como órgano Jurladiccional que brinde 

Justicia expedita a todo interno que lo solicite. 

comisión, que 

Deberá. pues a mi juicio, crearse una 

plantee loa procedimientos, adiciones, 

derogaciones a la ley, para que tal intervención ae lleve a 

cabo. Esto significa que una vez demostrada mi tesis, deberán 

tomarse lea medidas necesarias, para lograr la intervención 
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de la autoridad judicial, que ha quedado plenamente 

demostrada. 

C. EL ENCAUZAMIENTO DEL SENTIDO DE LA 

PENA. Pues bien, como hemos vi.etc, el sentido de la pena ae 

ha ido perdiendo7i, pues muchaa de laa vecea, ae confunde la 

idea de rendaptar a loa internos, con la de eximir au culpa, 

modificandola y haciendo creer a loa internos que delinquir 

ea o fue una enfermedad, tal y como acertadamente ao explica: 

º'Reaul tf¡l contradictorio y absurdo, a mi ver, 

que el elemento juridico de la culpabilidad, 

que ha definido a. un hombre como reponaable y 

culpable de aue actos, se ~ranaforme de 

pronto en una compleJa aubatancia clinica y 

patológica, viendo en el delincuente a un 

enfermo y sometiéndolo a un tratamiento en el 

que predomina la ciencia médica; y en la 

mayorln de loa caeos, ai es aal, con 

manifiesto desprecio de loa valorea que 

representa el Derecho y que el delincuente 

ha herido o laatimado."72 

Comparto plenamente este punto de vista, 

71. Supra, p.p. 129-137 
72. Carrancá y Rlvaa Raül, op. cit., p. XVI 
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toda vez, que el delincuente eata privado de au libertad, por 

haber atentado contra los valorea juridicoa de la sociedad 

puea fue responsable y culpable de BU conducta, al que no 

debe transformarse ou culpa en enfermedad. Por lo tau to, 

encauaar el sentido de la pena, no ea otra coaa que cumplir 

con el mismo sentido. Me explico, el sentido de la pena visto 

anteriormente, contiene tres elementos fundamentales: au 

aignificado, que ea el someter a loa internos a tratamientos, 

basados en lo. educación y trabajo¡ au finalidad, que os la de 

readaptar socialmente al delincuente; y au dirección, que eo 

ln prevención y preservación de la delincuencia. 

Asl pues, la educación ea baoe de la 

readaptacibn, porque éata engloba aspectos que alimentan el 

eapiritu humano, fortalecen la mciral, y nutren la capacidad 

intelectual, para que el delincuente no vuelva a cometer otro 

delito, pues con eatoa elementos, aceptara que causo dafio a 

la sociedad, afectando aue valorea juridicoa, procurando no 

volver ha hacerlo, toda vez que, al encauzarse el aontido de 

la pena ae le habrá educado para sujetar la.a panionea que lo 

llevaron a la comisión del delito; logrando la finalidad de

la pena: la readaptaciOn, y caminando hacia la prevenciOn y 

preservación de la delincuencia. Para lo cuA.l la misma 

sociedad deberá. ser reeducada antes de que se cometan loa 

dolitoa, para obtener con ello una proteccibn aai misma de la 

delincuencia. También debe concientizarae a loe privados de 

su libertad, de que lo eatán por au conducta realizada -
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insieto- y por ello sensibilizarlos para que no delincan máa 

cuando salgan, no enaeñándoloa a aer diferentes a la sociedad 

de donde vienen, sino preparándolos, para la misma. 

D. LA FUNCION COORDINADA ENTRE LA 

INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL Y EL ACTUAL SISTEMA 

ADMINISTRATIVO. La función coordinada deberá atender al marco 

constitucional vigente. Eato significa que dicha función se 

nutrirá de la autoridad judicial, y de la autoridad 

administrativa, cada una dentro de la esfera de competencia 

que lea aefiala el articulo 21 constitucional. Eato significa 

que la autoridad administrativa ya no hará laa veces de Juez 

y parte. sino que ahora solo tendrá la funcl6n de adminiatrar 

laa instituciones de extinción de penaa privativas de 

libertad en cuanto ee refiere al control, plaoeaci6n, 

integración y dirección para el buen funcionamiento del 

penal; en tanto que la autoridad judicial, ejercera la 

jurisdicción del EBtado dentro del penal, a través de loa 

brganoa que se estimen necesarios para abaorber la demanda de 

legalidad en el interior de laa penitenciarias. en la 

imposicibn de lao penas que sufren loa internoa, 

interviniendo como ha quedado ya expueato73 1 como Organo 

Jurisdiccional regulador de las relaciones que surgen entre 

el Eatado y el del incuen te, aai mismo como ór¡~ano 

juriadiccional para dictaminar y determinar loo tratamientos 

73. Supra, p.152. 
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que se han de aplicar a loa internos para loerar au 

readaptación, entre otras tantas cueationea en que deberá 

intervenir. 

En resumen la función coordinada, deberá 

coneietir, en que ambas autoridades, tanto la adminiatrativa 

como la judicial, deberán ceñirae de aqui en adelante al 

articulo 21 constitucional en loa términos en que ha quedado 

sefialado. Proveyendo cada una en la esfera de eu competencia 

a au cumplimiento en el Dlatrito Federal. 
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INTERVENIR LA AUTORIDAD JUDICIAL EN LA EJECUCION DE 

LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL DISTRITO 

FEDERAL 

LA EJECUGION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD 

ES LA PARTE DE LA IMPOSICIDN DE LAS MISMAS QUE LA 

PERFECCIONA. 

EL EXCESO DE FACULTADES DE LA AU1'0RIDAD 

ADMINISTRATIVA EN EL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES 

PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD VIOLA EL ARTICULO 49 

CONS1'ITUCIONAL, Y CONDUCE IRREMEDIABLEMENTE AL 

FRACASO DEL PROCESO READJIP1'ATIVO, TODA VEZ QUE 

AQUELLA Sil CONVIERTE EN JUEZ Y PARTE. 

LA JURISDICCIDN ES LA FACUL'fAD QUE EL ESTADO DELEGA 

EXPRESAMENTE EN LOS ORGJINOS JURISDICCIONALES Y NUNCA 

EN LOS ADMINISTRATIVOS. 



QUINTA 

SEXTA 

SEPTIMA 
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EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL EN DEBIDA CONCORDANCIA 

CON EL ARTICULO 14 Y 16 DE LA MISMA, ES LA BASE 

JURIDICA EN QUE SE FUNDAMENTA LA INTERVENCION DE LA 

AUTORIDAD JUDICIAL EN EL INTERIOR DE LAS 

INSTITUCIONES DE EXTINCION DE PENAS. 

EL SENTIDO DE LA PENA SE INTEGRA DE LA SIGUIENTE 

HANERA: CON UN SIGNIFICADO QUE CONSISTE EN 

IMPLEMENTACION DE TRATAMIENTOS BJ\SADOS EN 

1'RABAJO, 1,A CAPACI1'ACION PARA EL MISMO Y 

EDUCACION, CON f,A FINALIDAD DE LOGRAR 

Y CON READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE, 

LA 

EL 

LA 

LA 

UNA 

DIRECCION, ENCAMINADA A LA PREVENCION Y PilESERVl\CION 

DE LA DELINCUENCIA. 

LOS INTERNOS GOZAN DE TODAS AQUELLAS GARl\N'ril\S 

INDIVIDUALES, QUE NO FUERON OBJETO DE SUSPENSION 

EXPRESA EN LA SENTENCIA DICTADA POR EL JUEZ, ESTO EN 

BASE A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 29 DE NUESTRA 

CARTA MAGNA. 



OCTAVA 

NOVENA 

DECIMA 
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EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO QUE PREVE EL 

ARTICULO 16 DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE 

READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, QUE SE CREA EN 

EL INTERIOR DE LAS INSTI'fUCIONES DE EXTINCION DE 

PENAS, ES INCONSTITUCIONAL. 

EL CONSEJO 1'ECNICO INTERDISCIPLINARIO, CUANDO ASUME 

EL ROL DE JUEZ, EN EL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES 

DE EXTINCION DE PENAS, PARA VALORAU LA CONDUCTA DE 

UN INTERNO, SU TRATAMIEN1"0, LA CONCESION DE LOS 

BENE1'ICIOS DE SUBSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE 

LIBERTAD POR OTRA EN LIBEl11'AD, O PAM AFECTAR LOS 

DERECHOS DEL INTERNO, O BIEN PARA SANCIONARLO, VIOLA 

LOS ARTICULOS 13, 14 Y 16 CONSTITUCIONALES, BASE DE 

LA LEGALIDAD EN NUESTRO ESTADO DE DERECHO. 

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, SOLO TENDM A SU CARGO, 

LA FUNCION DE PROPORCIONAR, LOS RECURSOS MATERIALES 

Y HUMANOS, Y LOS SERVICIOS NECESARIOS PAM EL 

ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA 

INSTITIJCION; AS! COMO PARA LA SEGURIDAD DE LA MISMA. 
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DECIMO PRIMERA 

CON LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, LOS 

INTERNOS TENDRJ\.N HAYORES OPOR'fUNIDADES PARA 

READAPTARSE A [,A SOCIEDAD, TODA VEZ QUE AHORA 

'fENDRAN LA POSIBILIDAD DE VIVIR DIGNAMENTE CON 

ESTRICTO APEGO A LA LEY DENTRO DE LOS PENALES, Y CON 

LA GARANTIA DE QUE SE VELARA PARA QUE SUS DERECHOS 

SE LES RESPETEN. 

DECIMO SEGUNDA 

CON LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL EN LA 

EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD SE 

CUMPLE. CON EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL Y A SU VEZ 

PERMITE CUMPLIR TAMBIEN CON EL ARTICULO 18 

CONSTITUCIONAL EN LO CONDUCENTE. 

DECIMO TERCERA 

LA INTERVENCION QUE DEBE TENER LA AUTORIDAD JUDICIAL 

SERA EN LOS SIGUIENTES GRANDES RUBROS, A SABER, 

Intervendril: 

a) Como órgano jurisdiccional regulador de las 

relaciones que auraen entre el Estado y el 

Delincuente, con la obligación del primero de 

readaptar al segundo. 
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b) Como órgano Jurisdiccional que dictamine y 

determine la aplicación de tratamientos encaminndos 

a la reaocialización de cada uno de loa internos. 

e) Como órgano juriadiccional que claa.ifique y 

ubique, dentro de la institución de extinción de 

penaa, a cada uno de loa internos, eegún aua 

caracteriaticaa de personal id ad, basada.a en eatudloa 

de aociologia criminal, endocrinologia criminal, 

palcologla criminal, paiquiatrla y criminoloaia. 

d) Como órgano jurisdiccional que otoreue o niegue la 

procedencia de la concesión do loo substitutivos de 

la pena privativa de libertad a loa internoa. 

e) Como órgano jurisdiccional que reauel va loa 

conflictos que ElO susciten entre loa miamos 

internos, tomando laEJ medidas pertinentea que 

conforme a derecho procedan. 

f) Como órgano ,1uriediccional que regule también, las 

relaciones que surjan entre el personal de la 

inatitucion, y loa internos. 

g) Como órgano Jurisdiccional que dictamine sobre la 

impoaicibo de correccionea disciplinarias a loa 

internos. 

h) Como órgano jurisdiccional que brinde Juaticia 

expedita a todo inLorno que lo solicite. 
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Deberá puoa a mi juicio 1 crearse una comieión, que 

plantee loa procedimientoa, adiciones, derogaciones 

a la ley, para que tal intervención ae lleve a cabo. 

Esto aigni.fica que como ya ha aido demostrada mi 

tesla, deberhn tomarse laa medidas necesarias, para 

lograr la intervención de la autoridad Judicial que 

ha quedado plenamente Juatificada.74 

74. Supra, p.p. 151-152. 
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