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INTRODUCCION

A través de la historia de la humanidad, podemos comprobar la perpetua
necesidad de los seres humanos de una proteccion a sus derechos fundamentales.
Vemos que desde las primeras civilizaciones con organizacion politica como lo (ucron
Roma y Grecia, trataban de proteger los derechos naturales del hombre como lo son la
vida y la libertad, aungue con muy poco éxito, pués estas naciones se caracterizaban
por cometer barbaries en contra de la humanidad; lo mismo haciendo que los leones
deboraran el que segiin los gobernadores, habia infringido la ley, ley que por supuesto
quedaba muy al arbitrio de los mismos: que permitiendo que muricran en un calabozo

sin derecho a un juicio justo,

En cste fin de milenio, comprobamos que el establecimicnto de un drgano
enfocado exclusivamente al respeto de las garantias individuales es una constante en
casi todos los paises. Ya no se puede minimizar ¢! rol de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, ya que su importancia, adquirida dia a dia, nos revela que todavia

queda mucho camino que recorrer.

En éste trabujo analizaremos y estableceremos, la importancia que tienen sus
recomendaciones y la institucion por si misma, con el ¢jercicio de la "Presion Moral®,
pues aunque la CNDM. carece de fuerza legal para hacer cumplir sus
recomendaciones, parece que cs de mas importancia en ése medio, fa "Fuerza Moral"
que pueda llegar a cjercer publicamente y poner en entre dicho a las autoridades
presuntamente violatorias de los Derechos Humanos.

En el capitulo U, desarrolfiaremos una p.umr.lm' lu quu fué ol inicio

propiamente dicho, de la proteccion de los l)mcho,‘ Ilunmnos. a nivel mundial,




pasando desde la carta de Juan sin Tierra proclamada en Inglaterra: por la
Independencia Norteamericana, influyente positivo en la proteccion de los Derechos
det Hombre; por la Revolucién Francesa, cuna de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano; por la Independencia de México y la Constitucion de 1824,
hasta el nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Declaracion
Americana de los Derechos Humanos que en resumen fueron los principales peldaiios

para la consagracion de fos Derechos Humanos.

En el capitulo Y, desglozaremos los principales conceptos inherentes a los
Derechos Humanos, como son la Teoria de tos valores o Axiologia Juridica, ta Moral;
concepto importante en nuestra exposicion de! tema; la Justicia, ¢l Bién Comun, le
palabra Derecho y la Normatividad tanto legislativa como constitucional que se

contempla en México, referente a Derechos Humanos.

En ¢l tercer capitulo, analizarcmos los antecedentes dircctos de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, como lo es en primer lugar; pues ¢s en realidad de
donde se origina; el Ombudsman, la Comision de Derechos de la O.N.U., y organismos

internacionales importantes como Amnistia Internacional y Human Rights Watch.

En ¢l cuarto y dltimo capitulo, tocaremos ¢l fondo de nuestro trabajo, pues ¢s
aqui, donde defenderemos el punto de vista de que, atngue ln propia Comision nicgue
que sus resoluciones no son obligatorias como lo dicen en su propio reglamento
interno: "Seran recomendaciones pablicas y autonomas, pero no coercitivas”s si gjercen
una "Fuerza Moral" tal, que pone en entre dicho pablicamente, o ta autoridad que haya

violado algin derecho y haga caso omiso de sus recomendaciones.



Para analizar ef tema, escogimos dos teorias que se refieren al estudio de los
derechos humanos. por supuesto de muy distintos puntos de vista: la Teoria Positivista

y la lusnaturalista.

La primera sostiene que, la Ley por ser escrita, estd por encima de cualquicr
derecho natural, y por lo tanto, derecho que no esté contemplado como valor

fundamental, no estara protegido.

La segunda se refiere a la defensa de los derechos humanos, por ser parte de la
naturaleza misma del hombre, desde ¢l momento de su nacimiento; fos defensores de
¢sta teoria, como Thomas Hobbes, sosticnen que ¢l hombre tiene derechos
fundamentales ¢ inalienables por el solo hecho de existir, como lo son ¢l derecho a la
vida, a la libertad, a la justicia, a la equidad, a la propiedad y a la scguridad, por

mencionar solo algunos de los mis importantes. ’

En éste trabajo utilizamos los dos puntos de vista, ya que nuestro derccho es cien
por ciento positivo, pero encuentra su escencia en el lusnaturalismo, puesto que protege
los valores fundsmentales como las garantias individuales, consagradas en la
Constituicion Federal, de los articulos 1° al 29° y ¢l 123 que a diferencia de otros
paises, el nuestro fic el primero en contemplar los Derechos Soctales y laborales en su

Carta Magna.

Es pues tema de este material, descubrir la verdadera naturaleza juridica de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ¢l porqué de ta creacion de la misma, que
desde nuestro punto de vista es un ente netamente "moralista” y sin autoridad

coercitiva; porqué puede actuar tanto o mis directamente sobre las resoluciones



encontradas como supuestas violaciones a los Derechos, por la atribucion que le

confiere el decreto de creacion de, vigilar y exigir la correcta exposicion de la justicia.

Para los abogados mexicanos, los derechos fundamentales de la persona
humana, deben ser de total importancia . de tal suerte que su defensa, estudio y
divulgacion cobran especial relevancia, y si la Comision Nacional de Derechos
Humanos ticne esos fines principalmente por medio de sus recomendaciones, tanto en
su ley como en la praxis, es de capital trascendencia que la doctrina juridica mexicana a
través de la investigacion someta a tela de juicio tas facultades que se le otorgan

actualmente a la Comision, para un desempefio mas justo y equitativo de fa justicia.

Nada me causaria mas satisfaccion, que poder conmover a los lectores y causar

conciencia en la importancia de la defensa de los derechos humanos.



CAPITULO I: Antecedentes Historicos de los Derechos Humanos.

El tema de los Derechos Humanos ha cobrado importancia internacional, cada
vez mds creciente. Ordinariamente, los derechos humanos eran una cuestion doméstica,

y competian exclusivamente al Estado tutefarlos.

Los derechos del hombre brotan del derecho natural, son una emanacion de éste,
y sc¢ positivaron en los ordepamientos internos de cada pais desde fines del siglo XVill,

transformandose en preceptos claros y obligatorios para el Estado.

El hombre como s¢r humano ¢s fa "Mas digna de todas las naturalezas", nace
con derechos innatos. Tales derechos naturates, regulan el ejercicio de tas facultades
que ¢l hombre tienc como cnte individual y social y constituyen, ademas, el
fundamento, sobre el cual se yerguen las instituciones juridicas, politicas, ccondémicas,

sociales y culturales.

La historia de los derechos humanos es, en términos gencrales, la historia del
género humano en su lucha incesante por ¢l reconocimiento de tales derechos, iguales,
inalicnables ¢ imprescriptites. £n diferentes épacas y lugares sc ha combatido por ¢l
respeto a los derechos y libertades fundamentales del hombre, en la medida de ta
evolucion civilizadora de las colectividades.

Acontinuacion  haremos referencia a fo que algunos autores  califican de
conquistas en el proceso evolutive de los pucblos por medio del Derecho objetivo

positivo hacia el reconocimiento de los derechos humanos.

1.1, La Carta Magna dc la Gran Bretaiia,



Suscrita por Juan sin Tierra en lIglaterra en el afio de 1215, es considerada en
nuestros ticmpos la pauta del reconocimiento positivo de algunos de los derechos
fundamentales; ésta limita a la monarquia y concede ciertos derechos a los individuos,
consagra la libertad de la 1glesia, la libertad personal, el derecho de propicdad y algunas
garantias procesales y ciertos resguardos que regulan y limitan ¢l establecimiento de los

cargos tributarios.,

La Carta Magna constituyo un freno severo al poder absoluto del soberano y,
aunque queda Iejos de tutelar la variada gama de derechos fundamentales, constituye un
avance decisivo, la pauta historica cn el camino del hombre hacia un efectivo respeto

de sus derechos fundamentales.

Posteriormente, en 1627, la peticion de derechos y, en 1679, el recurso de
habeas corpus (contra la detencion ilegal), proclaman un minimo de  garantiog
individuales. En 1688, 1a Declaracion de Derechos del Pueblo Inglés se pronuncia
contra el fuero absoluto de la autoridad y establece el principio del respeto a los

derechos de la persona humana,

12. La Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica.

El 4 de julio de 1776 ¢ Segundo Congreso proclamdéd la Declaracion de
Independencia, en virtud de la cual nacio Jos Estados Unidos de América. El
documento, redactado por Thomas Jefterson, expone, entre otras cosas, o siguente:
"Sostenemos como verdades evidentes que todos tos hombres nacen iguales; gue ¢
todos les confiere su Creador ciertos derechos inalienables entre los caules estin {a

vida, la libertad y la consecusion de la felicidad; que para garantizar esos derechos, los

(=3



hombres instituyen gobiemos que derivan sus justos poderes del consentimiento de los
gobernados; que siempre que una forma de gobierno tiende a destruir esos fines, ¢l
pueblo tiene derecho a reformarla o abolirla, a instituir un nuevo gobierno que sc funde
en dichos principios y a organizar sus poderes en aquella forma que a su juicio

garantice mejor su seguridad y su felicidad".

El Congreso reunido estaba representado por las doce colonias, votan a favor de
la "Declaracion de Derechos de Virginia", Esta ley trata el inicio de fas libertades

individuales.

El documento empezaba con ef siguiente encabezado:

"DECLARACION DE DERECHOS REALIZADA POR LOS REPRESENTANTES
DEL BUEN PUEBLO DE VIRGINIA, REUNIDOS EN LA ASAMBLEA PLENARIA
Y LIBRE; DERECHOS QUE PERTENECEN A ELLOS Y A SU POSTERIDAD,
COMO LA BASE Y FUNDAMENTO DEL GOBIERNO".

La declaracion estaba conformada por 16 secciones tas cuales contenian, los

derechos {undamentales que @ su entender debian proteger:

SECCION 1.- La primera consagraba el derecho a la vida, a la libertad, a la propicdad y
i la seguridad.
SECCION 2.- Del derecho a elegir representantes y a la  envestidura del poder que

residia en ¢l pucbto,

SECCION 3.- Del derecho a la proteccion por parte del estado a los colonos y del

derecho a escoger forma de gobierno,



SECCION 4.- El derecho de los servidores publicos a recibir emolumentos | siendo

intransferibles dicho cargo por herencia.

SECCION 5.- El derecho a la separacion de los poderes, judicial, cjccutivo y

legislativo, con el tin de un mejor desempeilo de las funcioncs.
SECCION 6.- Del derecho af sufragio, como representantes del pueblo.

SECCION 7.- Del derecho a la consuita del pucblo en cambios o suspensiones de leyes

vigentes y que afecten fa actividad del pueblo.

SECCION 8.- Del derecho a ser juzgado legalmente y conforme lo dicta la ley.
SECCION 9.- Del derecho a no ser exigido en fianzas ni multas excesivas,

SECCION 10.- Del derecho a no ser molestado en domicilios particulrares sin la orden

de un juez o autoridad competente y a no ser encarcelado sin prucha alguna,

SECCION 11.- Del derecho a un juicio por jurado en caso de litigios referentes a la

propicdad y pleitos entre particulares.
SIECCION 12.- Derecho a la libertad de prensa.

SECCION 13.- El derecho a la formacion y proteceion por parte de un ¢jéreito o fuerzi

armada tormada por ¢l mismo puchlo.

SECCION 14.- Del derecho @t ta no intervencion de otros picblos ¢n ' sobérania de la
s pued : i

nacion.



SECCION 15.- El derecho a la igualdad.

SECCION 16.- El derecho al libre culto.

De esta manera, dentro de este documento, se encuentran los derechos bisicos del
hombre que despuies vendrian a ser retomados por todas las constituciones civilizadas

del mundo en donde se resguarda la integridad de! hombre,

1.3. La Constitucién de los Estados Unidos de América.

En 1787, se promulga la primera Constitucion de los Estados Unidos. Las
primeras diez enmiendas a la Constitucion integran la llamada Carta de Garantias
individuales, que incluye no solo las libertades que contemplaba la Carta de Derechos
de Inglaterra, sino las proclamadas por ¢! pucblo estadounidense, tales como las de
credo, palabra, prensa, opinidn, religion, reunion, que alcanzan ¢l rango de verdaderos

derechos humanos y, como tales, como normas juridicas de observancia obligatoria.

1.4. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Francia (1789).

El puceblo de francia  es considerado la cuna de los derechos humanos, Esta
declaracion representa, conjuntamente con fa Declaracion de Derechos del buen Pueblo
de Virginia, ¢l inicio propiamente dicho de la era de tos Derechos Humanos, Ustos
principios, muchos de cllos con la misma vigencia de hace siglos, marcan un
precedente fundamental en ta independencia de fa mayor parte de los  paises
latinoamericanos. Conceptos como fa nacion, la libertad, 1a ipualdad juridica, libertad

de pensamicento, ta separacion de poderes, encontraron en México un terreno muy fértil.



La Declaracidn tiene como encabezado, ¢l resumen de los principios que encierra la
misma; es ésta la mayor prueba de la lucha del hombre por la dignidad misma que,
hasta nuestros dias sigue obsesinando al ser humano, en busca de un estado de derecho
mas justo, menos cruel, pero mis contundente. A continuacion et preambulo con el que

inicia dicho documento:

"LOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO FRANCES, CONSTITUIDOS EN
ASAMBLEA NACIONAL, CONSIDERANDO QUE LA [GNORANCIA, EL
OLVIDO O EL DESPRECIO DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE SON LAS
UNICAS CAUSAS DE LAS DESGRACIAS PUBLICAS Y DE LA CORRUPCION
DE LOS GOBIERNOS, HA RESUELTO EXPONER EN UNA DECLARACION
SOLEMNE DE LOS DERECHOS NATURALES, INALIENABLES, Y SAGRADOS
DEL. HOMBRE, A FIN DE QUE ESTA DECLARAClON REPRESENTE
CONSTANTEMEN' l'L A TODOS LOS MIEMBROS DLL CUERPO SOCIAL, LES
RECUERDE SIN CESAR SUS DERECHOS'Y SUS DEBERES; A FIN DE QUL
[.LOS ACTOS DEL PODER LEGISLATIVO Y LOS DEL PODER EIECUTIVO,
PUDIENDO SER EN CADA INSTANTE COMPARADOS CON LA FINALIDAD
DE TODA INSTITUCION POLITICA, SEAN MAS RESPETADOS: A FIN DE QUE
LAS RECLAMACIONES DE LOS CIUDADANOS, FUNDADAS IIN ADELANTE
EN PRINCIPIOS SIMPLES E INDISCUTIBLES, CONTRIBUYAN SIEMPRE Al
MANTENIMIENTO DE LA CONSTUTUCION Y A LA FELICIDAD DE TODOS".

Seguido de ésto, en los parrafos siguientes se desglozan en 17 articulos, los
derechos que apartir de esa fecha (26 de Agosto de 1789, Paris), son consagrados como
documento inmortal para la lucha de la dignidad en los derechos del hombre, Por

mencionitr algunos son: La Libertad, La fgualdad, La Scguridad Juridica, La Propicdad,



Libre Expresion, Libertad de Pensamiento, Libertad de Culto Religioso, E} Derecho a

la informacidén por parte del estado, en cuanto a sus gestiones politicas, cte.

1.5. Antecedentes de los Derechos Humanos en México.

Los derechos humanos en México, se han venido desarrollando desde la época
colonial. Fué Fray Bartolomé de las Casas quien en su argumentacion contra la
Encomienda, la rapia de la colonizacion y una concepeion que entendia al indigena
como un ser carente de razon, influyo cn las Hamadas Nuevas Leyes de 1542, las cuales
ofrecian una mayor proteccion a los naturales. Por ello fué llamado Padre de los indios.
En su extensa obra censuré la crucldad y los abusos de los conquistadores y
encomenderos. Sin duda su pensamiento fue influido por la doctrina de los derechos
humanos, las ideas de Fray Francisco de Vitoria y la que seria llamada teoria
jusnaturalista, que enuncia que los derechos humanos son inherentes a la condicion

humana.

"EXIGE RESPETO A LA VOLUNTAD NACIONAL FRAY BARTOLOME DFE LAS
CASAS " (1523):

"Que la libre voluntad nacional es ¢l Gnico principio inmediato y origen verdadero de

- la potestad de principes y reyes y su Gnica causa efectiva, no siecndo menos claro que
la nacion, explicandose libremente, fue también ta inica verdadera causa final de
aquella traslacion del poder; pues no la hizo sine para proporcionarse asi ¢l bien

comin; de 1o que no tuve jamas intencion de renunciar su libertad, ni de sujetarse a



dominacion, ni de que el sccionario le impusiera cargas, gravimenes y contribuciones

contra la voluntad de los que habian que soportar.}

1.5.1. La Independencia.

En 1810, ¢n el estado de Guanajuato, México; Miguel Hidalgo y Costilla ,
pronuncia un discurso encaminado a dar el primer paso hacia la Independencia del
México colonial. Uno de los argumentos de mayor beso moral del movimiento
independentista de México, era el que proponia el respeto de los derechos

fundamentales a los indigenas, particularmente el derecho a la libertad.

Hidalgo abanderado de cstos ideales, proscribio la esclavitud. Con este acto la
independencia de México se sigulariza con relacién a otros movimientos similares de
América Latina, en quc ademds de perseguir la separacion politica de la metropoli
defendia una causa social.

En seguida referimos el bando por ¢l cual, el cura Hidalgo abolia la esclavitud en

Meéxico impuesta por ¢l imperialismo espaiiol:

"SEGUNDO BANDO DE HIDALGO ABOLIENDO LA ESCLAVITUD,
GUADALAJARA, 6 DI: DICIEMBRE DE 1810",

Desde ¢l feliz momento en que la nacion americana tomo tas armas para sacudir ¢l
pesado yugo, que por espacio de tres siglos la tenia oprimida, uno de sus principales
objetos fue extiguir tantas gabelas con que no podia adelantar su fortuna, mas como las

criticas circunstancias del dia, no se pueden dictar las providencias adecuadus a aquél

I Méndez Antonio, Méndez Ivan, Pensamiento Esencial de México, Ed. Grijalbo, México,
1988, p. 32.



fin por la necesidad de reales que ticne ¢l reino para los costos de la guerra; sc atiende

por ahora a poner el remedio en lo mas urgente por las declaraciones siguientes:

Primera: Que todos los dueiios de esclavos deberdn darles la libertad dentro del
término de diez dias sopena de muerte, que se le aplicard por trasgresion de este

articulo.

Segunda: Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos respecto de las castas

que los pagaban y toda cxaccion que a los indios se les exigia.

Tercera: Que en todos los negocios judicigles. documentos, escrituras y actuaciones, se

haga uso dc papel comiin, quedando abolido el del sellado.

Cuarta: Que todo aquél que tenga instruccion en el benelicio de la polvora, puede
laborarla sin mas pensién que la de preferir al gobierno en las ventas para el uso de sus
cjéreitos, quedando igualmente libre todos los simples de que se compone.

Y para que llegue a noticia de todos y tenga su debido cumplimiento, mando sc
publique por bando en esta capital, y demas ciudades, villas y lugares conquistados
remitiéndose el competente nitimero de cjemplares a los tribunales y observancia. Dado
en la ciudad de Guadalajara, a scis de Diciembre de 1810.-Miguel  Hidalgo,

Generalisimo de América .- Por mandato de S.A. Lic. Ignacio Rayon, Secretario.?

Fue Jos¢ Maria Morelos y Pavon caudillo de nuestra Independencia, quien
formuld ¢l primer intento de Constitucion para un México libre del imperialismo

espaiiol. Este documento fue presentado al  Congreso de Chilpancingo. Principios

2ibidem, pag 10.



como los de soberania, abolicion de la esclavitud, divisién de poderes, igualdad ante la
ley, proscripcion de la tortura, administracion tributaria mds humana, ete;  cstaban
incluidos a lo largo de 23 articulos que hasta nuestros dias siguen siendo de
fundamental importancia ¢n el reguardo de los derechos humanos.

1.5.2, La Constitucién de 1824.

Durante este periodo, los congresistas autores de esta Constitucion que eran
prominentes diputados como Servando Teresa de Mier, Lorenzo de Zavala, Carlos
Maria Bustamante, Valentin Gomez Farias y Miguel Ramos Arizpe, lograron un
documento que condensa los principios del derccho consuetudinario inglés, la
Constitucién de Filadelfia y el derecho publico espaitol.

Enuncia también una serie de derechos humanos que se han consagrado
invariablemente en todas las constituciones posteriores o ulteriores: libertad de
pensamiento y prensa, prohibicion de tormentos en los procesos o la detencion
arbitraria.Esta Constitucion esta dividida e¢n secciones y es dentro de la segunda donde
se enmarcan 8 articulos referentes a las obligaciones del estado, donde quedan clara y
estrictamente descritas las actuaciones que deberdn tener a partir de ese momento las

autoridades con respecto de los ciudadanos protegidos por la ley.-

1.5.3. El Primer Ombudsman mexicano, 1848,

En sesion extraordinaria del 20 de Agosto de 1948, del congreso det estado de San
Luis Potosi, se decreta la actuacion de los sefiores Julian de {os Reyes y José Maria
Otahegui como Procuradores de pobres, con objeto de procurar la defensa de los
derecho humanos en nuestro pais. Se funda esta institucion, a nivel local, cuya finatidad
es promover el respeto para las personas  desvalidas ante cualguier exceso, agravio,
vejacion y mattrato.3ajo esta ley. los procuradoes tenian "La obligacion de exigir” a las

autoridades competentes que las personas bujo se proteccion fuerin  atendidas
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deacuerdo al derecho y tomando cn cuenta su situacién de desventaja. I's quizd el
primer intento, en México, de una figura juridica semejante al Ombudsman sueco.

El decreto nimero 18 estd fundamentado en 20 articulos y en su texto despliega el
legislador las normas a seguir por Jos procuradores frente al gobierno. A continuacion

un ejemplo de las exigencias del legislador:

Articulo to. Habrd en el estado, tres Procuradores de pobres nombrados por el

Gobierno, y dotados con el sueldo anual de mil doscientos pesos cada uno.

Articulo 20. Serd de su obligacion ocuparse exclusivamente de la defensa  de las
personas desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta ¢
inmediata reparacion sobre cualquier exceso, agravio, vejacion maltratamiento o
tropelia que contra a quéllas se cometieren, ya en el orden judicial, ya en el politico o
militar del estado, bien tenga su origen  de parte de alguna autoridad, o bien de

cualguier otro funcionario o agente publico .

Estos dos articulos reflejan la exigencia del gobierno por hacer justicia expedita y sin
descriminacion, aunque fuera necesario la participacion de un procurador ajeno a la

institucion violatoria para garantizar la correcta aplicacion de lo justo.

Es hasta 1857, que ¢l promotor de la Procuraduria de defensa de los pobres,
Ponciano Arriaga, fue también una figura destacada en los debates legislativos previos
ala promulgacion de la Constitucion de 1857, Arriaga defiende de manera ferviente, ¢
derecho femenino a la libertad, sin diferencias discriminatorias. Este dice que la mujer
no es esclava, que es tna persona, que 1o €S una cosa. que quicnes la llamaran asi
incurririan en una blasfemia. La mujer es libre y que si sacrifica algo de su

libertad, lo hace por amor a su parcja, por la maternidad y por ¢l bien de la socicdad.



1.5.4.La Constitucion de 1857,

Si cn alguna Constitucién Mexicana se encuentra reflejada fielmente los
principios de 1a Declaracion de los Derechos det Hombre y del Ciudadano, proinulgada
en Francia el 26 de agosto de 1789, es en la de 1857. En ella se afirma que los derechos
del hombre son el sustento de las instituciones sociales y hace patente que todos los
mexicanos nacen libres ¢ iguales, por lo que las leyes y autoridades deben hacer
cumplir las garantias individuales que aqui se consagran,

Este documento avala 28 articulos en su parte primera de garantias individuales
yel 101 y 102. de su partc ultima.

1.8.8. La Constitucion de 1917,

Despues del levantamiento armado de la Revolucion en 1910, México estaba muy
debilitado en cuanto al resguardo y vigilancia de tos dercchos humanos, pues los
ciudadanos eran victimas del sistema de gobierno inestable que se habia apropiado del
pais. Personajes como Porfirio Diaz s¢ habian encargado de la vejacion de ciertos
derechos como el derecho al sufragio libre e independiente, la libertad de prensa y
creecias politicas, etc, No es sino hasta que surge ¢l movimicento Hamado revolucion,
que gente como Venustiano Carranza, Emiliano Zapata, lgnacio 1. Madero, ctc;
lucharon por conservar y salvar los derechos olvidados y  violados durante ¢l gobierno
anterior.

Por todo lo anterior, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, fucron plasmados conceptos como justicia, igualdad, seguridad, y bienestar

social, que son necesarios para mejorar y clevar li vida de 1o mexicanos.



Este documento supera los alcances logrados por las anteriores cartas politicas y al
lado de los derechos individuales consagra los derechos sociales y con prevision
admirable, se adelants en mat&in Iaboral a todos los paises de! mundo.

En sus primeros 24 articulos incluyé todo lo referente a las garantias individuales,
por lo que establece, de esta forma, un sistema de igualdad basado en los Derechos
Humanos.

1.6. Antecedentes Histéricos en los Organismos Internacionales.

En 1864, durante la Convencién de Ginebra (citada como el primer avance
histérico internacional, estrictamente juridico), se destina la proteccion de los mas
elementales derechos individuales en caso de conflicto armado. Esta Convencion nace a
raiz de la conciencia que forma en el ser humano, fos horrores de la guerra de Crimea
(1854 - 1856). A consecuencia de esta guerra, es que se ctea el Comité Internacional de
la Cruz Roja y el nacimiento de una rama det derecho internacional que tiene por objeto
la proteccion de la humanidad, es decir, asegura el respeto y proteccidn de las victimas,

militares o civiles, de los enfrentamientos armados.

Pero es solo despiies de la Secgunda Guerra Mundial, que la comunidad internacional
siente la necesidad de conjuntarse para salvaguardar los derechos humanos que tan
cruelmente habian sido violados por el sistema Nazi, formandose asi, la Organizacidén
de las Naciones Unidas (O.N.U,, 1948).

1.6.1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanes ( La O.N.U.)
La Declaracion Universal, surge de un mundo cn cenizas. La naciente QOrganizacion
de las Naciones Unidas, encomendd a un grupo de expertos la codificacion de un

documento que condensara los derechos fundamentales para todo ser humano. Con la
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inspiracion de toda la tradicion juridica de Occidente, los nacientes derechos sociales,
culturales y econdémicos surgidos de las revoluciones sociales de este siglo, moldean la

forma mas acabada de la nueva ética internacional.

Desplies de los obstaculos enfrentados entre las dos partes del mundo con peso
politico, el Occidental Democratico y el Oriental socialista . portadores cada uno de
ellos de una concepeion distinta de los Derechos  fundamentales del Hombre, se

aprucba la Declaracion.

PREAMBULO
Considerando que Ia libertad, la justicia y 1a paz en el mundo tienen por base ¢}
reconocimiento de fa dignidad intrinseca y de los derechos iguales ¢ inalicnables de

todos los micmbros de la tamilia humana:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de fos derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajante para la conciencia de la humanidad; y que se
ha proclamado, como li aspiracion mis clevada del hombre, el advenimicento de un
nundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, distruten de fa
libertad de palabra, de la libertad de creencias:

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de fa rebelion

contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover ¢l desarrollo de ta relaciones amistosas

entre las naciones;



Considerando que los pueblos de la Nuciones Unidas han reafirmado en la Carta su
fe en los derechos fundamentales del hombre, cn la dignidad y el valor de Ia persona
humana y en la igualdad de derechos del hombre y mujeres; y sean declarado resueltos
a promover ¢l progreso social y a elevar ¢l nivel de vida dentro de un concepto mas

amplio de libertad;

Considerando que los estados miembros se han comprometido a asegurar, cn
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, ¢l respeto universal y

clectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre;

Considerando que una concepcidn coman de estos derechos y libertades ¢s de la

mayor importancia para ¢l pleno cumplimiento de dicho ¢ompromiso.
“LLA PRESENTE ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA™

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, como ideal comiin por el que todos
los pucblos y naciones deben esforzarse, a lin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirindose constantemente en clla, promuevan, mediante la enseianza y
cducacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de caracter nacional ¢ internacional, su reconocimiento y aplicacion universales
electivos, tanto entre Jos pueblos de los listados Micmbros como entre los de los

territorios colocados bajo su jurisdiccion.3

Y en adelante se formulan los 30 articulos componentes de &sta Declaracion, que

cncierran todos los derechos fundamentales ¢ inalienables del hombre y. por fos-que

3Cartel de las naciones Unidas Ginebra 1988.



ahora se ha venido luchando por dignificar como son la libertad, la igualdad, la

dignidad, la razén, la seguridad juridica, etc.

1.6.2.La Convencién Americana de los Derechos Humanos (La O.E.A.).

Este instrumento regional, conocido también como Pacto de San José, sigue en
lineas generales la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los Pactos de
Derechos Civiles 'y Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales. 1.a Convencion
Americana, a diferencia de los pactos de la Organizacion de la Naciones Unidas,
congrega cn un solo documento todos los derechos humanos. Establece y regula el
funcionamicnto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Reafirma el
derecho de asilo, y prohibe la expulsion colectiva de extranjeros (Articulo 22, fraccion
9).

La suspension de garantias se hard teniendo en consideracion un minimo de
condiciones, tales como notificacion al Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos, el reconocimicnto de la personalidad juridica, del derecho a la
vida, a la integridad personal, prohibicion de ta esclavitud y servidumbre, principio de
la legalidad y retroactividad, libertad de conciencia y religion, proteceion a la familia,
derecho al nombre, derechos del niio, derecho a la nacionalidad, derechos politicos y

las garantias judiciales para la proteccion de estos derechos,
1.6.2.1. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Este pacto fue aprobado por la Asamblea General de la ON.U, ¢l 16 de
diciembre de 1966.
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En primer tugar, ¢l pacto establece el principio de que "Todos los puchlos ticnen
el derecho de libre determinacion”. Elle significa, segan explica el mismo pacto, que
tiene el derecho de establecer libremente su condicion politica y proveer libremente a
su desarrollo econémico, social y cultural. Tienen el derecho, para el fogro de sus fines,
de disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales. El pacto también cstablece
que los Estados Partes en ¢, ascguraran a todas las personas cn su territorio, sin

discriminacion alguna, todos los derechos gue se enuncian en el Pacto.
q

Entre los derechos que reconoce el Pacto figura el derecho a trabajar, a escoger
libremente ¢l trabajo. a condiciones de trabajo cquitativas y satisfactorias, af salario
igual por un trabajo de igual valor, a la scguridad y la higicne en ¢l trabajo y al
descanso y tiempo libre. También se reconoce el derecho a huelga y el derecho a la
seguridad social, ¢ incluso al servico de seguro social, Debe concederse proteceion a la
familia, asi como una especial proteccion a las madres y a los nifios. El pacto aftrma
que toda persona tiene también derecho a un nivel de vida adecuado, incluso

alimentacion, vestido, y vivienda adecuados.

El derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra ¢l hambre se
reconoce de manera especifica. Toda persona tiene dereche al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental y a ta educacion.

A este Pacto se¢ adhirio el 23 de agosto de 1981 ¢l goboierno de México,

haciendo reservas en cuanto al articulo 8 del mismo Pacto suscrito.

1.6.2.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles, e 7
Este pacto, fue aprobado por la Asamblea Genaral de la O.N'.UT;’ el 16 de

diciembre de 1966. Entro en vigor el 23 de marzo de 1976.
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Este Pacto tiene ¢} mismo comienzo del pacto anterior, pero ¢l articulo 2
establece que los Estados Partes gasantizardn a todos los individuos que se encuentren
en su territorio, sin discriminacion alguna, los derechos reconocidos en el pacto.

E) Pacto garantiza el derecho a la vida. No se podra privar arbitrariamente a
nadie de la vida. Nadie sera sometido a torturas ni a penas ni tratos crucles, inhumanos

o degradantes; nadie serd sometido a esclavitud y mucho menos a detencion arbitraria.

El Pacto también garantiza que toda persona privada de su libertad, seri tratada
humanamente y que nadie serd encarcelado por ¢l solo hecho de no poder cumplir con
una obligacion contractual. Ademds, se¢ reconoce ¢l derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. El pacto establece la prohibicion por la ley de
toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hoatilidad o la violencia.

Se reconoce el derecho de reunion pacitica y el de libertad de asociacion. Esta es

en grandes rasgos, la sintesis de la historia de los Derechos del hombre.



CAPITULO 11: La Norma, Axiologia Juridica y Derechos Humanos.

Como lo vimos en ¢l capitulo anterior, el problema de los derechos humanos trae
consigo otro problema; cl de desifrar conceptos inherentes al fos  derechos

fundamentales del hombre como son la justicia, la moral, el derecho, cte.

Entramos al terreno de la filosofia, pues tocaremos puntos desde ¢l punto de
vista del deber juridico y no de como en realidad son, porque ya es sabido de todos que
de la teoria a la practica hay una distancia enorme, que a nuestra manera de ser va a ser

muy dificil de subsanar o ignorar dadas la condiciones del tema que estamos tratando.

2.1, Conceptos de Derecho.

La ciencia del Derecho al paso de los siglos, siempre ba sido dificil de definir,
pues siempre s¢ sumergen en coestiones filosoficas que en la diversisad de
pensamicntos y culturas, ha resultado pricticamente imposibic ponerse de acuerdo ¢n
una acepeion comin. De aqui que sean definiciones tan distintas y diversas conforme al
pensamiento humano, es decir, segin el punto de vista de donde se mire ¢f Derecho
este siempre tendra un significado Gacultativo a fa persona y al lugar de origen.

Es asi. que nombraremos diversas acepeiones de Ja patabra Derccho. dando al
final un punto de vista muy subjetivo del mismo.

Derecho Natural: Es intriseco al hombre, es ¢l conjunto de criterios y principios
racionales supremos, cvidentes, universales que’ presiden ‘y-rigen” ln organizacion
verdaderamente humania de fa vida social, que :lsigliai ui‘gl(:&éhoﬂ[ﬁnulidud necesaria

de acuerdo con las exigencias ontoldgicas ' del hombre, -y - establece las buses de
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seleccion de las reglas e instituciones técnicas adecuadas para realizar csa tinalidad en

un medio social historico.!

Derecho Positivo: Es ¢l conjunto de leyes, bien sean divinas. bicn humanas, que
han sido establecidas expresamente por la voluntad del legislador. En ¢l Derecho
positivo interviene la voluntad humana, que concretiza dentro de¢ una sociedad
determinada los principios y criterios fundamentales y universales contenidos en el

derecho natural,

£l Derecho como Naturateza institucional:es un orden juridico institucionatizado
en la medida que su creacion, aplicacion y modificacion son, tundamentalmente,
realizados por instituciones. Esto es, por ciertas instancias o entidades sociales cuyos
actos, en vez de atribuirse a sus autores son referidos a Ja comunidad.

El signiticado valorativo de  Derecho: Este término posce una pesada carga
cmotiva. El peso emotivo descansa en antiguas y persistentes ideas, profundamente
arraigadas en ¢l mundo occidental desde tiempos clasicos; desde entoncees su simple
evocacion produce una reaccion favorable, no solo cabalistica o misteriosa sino de

aprobacion moral.

Todavia buscan los juristas -decia sarcisticamente Kant- una delinicion del
concepto de Derecho. Y, en efecto, pocas coestiones referentes a la sociedad humana
han sido preguntadas con tanta persistencia y contestadas de formas tan diversas,
extraius ¢, incluso, paraddgicas, como ta coestion ;Qué es el Derecho?. Tal
interrogante ha  generado  innumerables  repuestas, se ha hablado del Derecho

producicndo arsenales de  distintas y, ¢n ocasiones,  contradictorias naturalezas,

4Preciado Hernandez Rafael, Lecciones de Filosofia del Derecho, Ed. Jus, México, 1983
p.243.
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esencias, fines y caracteristicas. Esto se debe, entre otras cosas, al hecho de que los
Juristas no sabian que el enemigo mas peligroso para la ciencia es aquel siervo desleal,
amo secreto del pensamiento, el lenguaje; la ciencia juridica casi no habia advertido ¢l

problema.

Definicion Real de Derecho; segin Llambias de Acevedo: "lis un sistema
bilateral y retribuidor de disposiciones puestas por el hombre para regular la conducta
de un circulo sacial y como medio de realizar los valores de la comunidad. El Derecho

no nos dice que son ni como suceden las acciones, sino como deben ser”.!

Segiin Rafacl Preciado Hernandez, "El Derecho es la ordenacion positiva y justa

de la accion al bien comin”.*

Definicion de Derecho y su explicacion por Fausto Berron Vallado: "Derecho es
un sistema racional de normas sociales de conducta, declaradas obligatorias por la
autoridad, por considerartas soluciones justas a los problemas surgidos de ta realidad

historica®,

Un sistema racional .- Es decir, un ordenamicento de diversas normas, contruidas
por la razon, no una norma aislada,la coal recibira el nombre de “Ley", cuimglp se dirige
a todos los subditos, "Decreto”,cuando dirigiéndose a todos los subditos, pnriiculnrizu
una orden en concreto, y de "Precepto”, cuando la nornta es intimada a un:sibdito en
particular, No habra verdadero "Sistema”, si hay contradicciones entre-las -diversas

disposiciones que lo componen. Corresponde a la razon el seitalar, deacuerdo con un

SCitada por Pérez Carrillo Agustin, Introduccicén al estudio del Derechb, textos univeréitarios,
S.A., ra Edicion, México, 1978, p.55.
6Preciado Hernandez, Ob Cit pag 26.



criterio valorador, ¢l lugar que corresponde a cada una de las partes del sistema y el
animar con el espiritu de la racionalidad todas las partes del mismo.

De normas de conducta.- Es decir, de reglas que expresan un "Deber Ser”. Las
palabras "De conducta” podrian parecer una reduplicacion. Las hemos incluido para
distinguirlas de las reglas de las artes o principios, de la habilidad (Reglas, Técnicas), y
de los consejos de la sagacidad o imperativos pragmaticos, que, deacuerdo con la

doctrina Kantiana, son auténticas normas.

Las normas de conducta descansan sobre el presupuesto de la libertad. Solo se puede
estar obligado a determinada conducta en cuanto e¢s posible realizar la conducta

conlraria, en cuanto se es necesariamente libre frente al deber prescrito.

Sociales.- Es decir, a)Bilaterales; b)Brotadas del derecho social; y ¢)Dirigidas al bién

comun de la sociedad.

La idea "Social" es mis amplia que la de "Bilateral”. Norma bilateral es aquella que
establece entre dos o mis personas una interrelacion de derechos y deberes correlativos,
pero no dice nada respecto del origen y del fin de tales relaciones. Norma social indica
ademas que la correlacion de derechos y deberes debe su existencia al hecho social y

que se dirige a su mejor ordenamiento, deacuerdo con el bién comim.

Declaradas por la autoridad.- La declaracion de {a obligatoriedad puede hacerse en
forma expresa, piblica: y entonces recibe ¢l nombre de "Promaulgacion”, o, en forma
tacita, por la opinion iuris seu necessitatis que acompaia toda costumbre juridica, Se
trata, por consiguicnte, de normas de validéz extrinseca. Este criterio no es un criterio
l6gico, como quicre Kelsen, sino real:la desicion de la autoridad politica, ¢s decir del

estado, que una norma obliguc.

(5]
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Por considerarlas soluciones justas.- Sefialamos en esta forma la primera de dos
fuentes reales que determina el contenido de las normas juridicas:la justicia.la otra
fuente real esta constituida por la realidad historica cn toda su complejidad. Poco
importa que la idea de justicia que ticne un estado no sca la misma gue defiende otro.
Lo innegable ¢s que todo Estado considera que sus ordenamientos deben ser Justos y
los defiende como tales ante sus subditos. En ¢l momento en que desaparece la
pretension de justicia en la conducta de un estado; desaparece el orden juridico y se
inicia la tirania.

Decimos que la autoridad considera a sus soluciones como justas. En cfecto, es un
hecho, que la pretension de toda autoridad de que la solucién sea justa; la impone como
obligatoria porque la considera justa. Por oftra parte, no se puede pretender, que
todas las soluciones promulgadas como Derecho por las autoridades hayan sido
siempre soluciones justas.

Sin embargo, no pretendemos que se interpreten las palabras de esta definicion en el
sentido de que defendemos ¢l relativismo en materia de justicia. Al contrario, dichas
palabras deben interpretarse:

a) Como la comprobacion de un hecho constante:que todo derecho ¢s promuléudo por
ta autoridad con la pretension de que sea justo;

b) Como la admision de la posibilidad  de que determinadas soluciones, que la
autoridad considera justas, no lo scan en realidad; y :

¢) Como la afirmacidn de ka existencia de un criterio valorador, al cual se sujetan tanto
las autoridades como los subditos, segin el cual la solucion injusta no debe ser
Derecho. En efecto, toda autoridad de buena 1€ (Es decir, que no trate de imponerse ¢
forma tirnica), dejari de exigir una solucion cuando se le demucestre (e csta s
injusta, y los sabditos dejan de considerar Derecho a la Norma que s%luramcnlc se les

manifiesta como injusta.



A los problemas.- El fin del Derecho es practico: la solucion de los problemas. Las
declaraciones tedricas solo tienen un lugar dentro de los ordenamientos juridicos en
cuanto ayudan a interpretar el sentido de las dispociciones practicas.

Los problemas no forzosamente deben de ser negativos, nacidos de conflictos de
intereses; pueden ser también positivos, es decir, pueden plantear ¢l mejor modo de
coordinar energias, fuerzas, o intereses, deacuerdo con el bien comin.

Surgidos de la realidad historica.- Por reafidad historica podemos entender toda clase
de realidad (Fisica, Biologica, Psicologica, Histérica propiamente dicha, Politica,
Liconomica), que se sitita en un momento dado de fa historia. Esas rcalidades son
llamadas datos en cuanto que se imponen como objetos de nuestro  conocimiento sin

que este influya en lo mis minimo en su existencia.”

Para Rafael Preciado Hernindez, "Fl derecho es lo expresado o representado en
la norma juridica. El derecho es una relacion objetiva entre personas, acciones y bienes,
un ajustamiento o coordinacion de las acciones humanas al bien comin™ Desde ¢l
momento en que dos o mis seres humanos conviven, surge la necesidad de coordinar o
ajustar sus acciones de acuerdo con un criterio racional. De otro modo los chogues o
interferencias que experimenten en ¢l desarrollo de sus respeetivas actividades, los
conducen fogicamente a una lucha de todos contra todos, al triunfo de los mis fuertes y
al sojuzgamiento de tos débiles. Bs pues ¢l derecho una realidad expresada ¢n una
norma juridica, es la forma de lu sociedad, ¢l ajustamiento de personas, acciones y

cosas al bién coman.

7Vallado Berron Fausto, Introduccion al estudio del derecho, Ed, Herrero, México
1987 pags 147 a la 150.
8Preciado Hernandez,Ob Cit pag 26.
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Para otros autores como Luis Recasens Siches y Eduardo Garcia Maynez, el
problema de la definicion del Derecho entra en ambitos puramente filosoficos, cs decir,
que el equivoco obedece a que se aplica el mismo vocablo a cosas heterogéneas o,
mejor dicho, a que sc pretende obtener, relativamente a objetos de conocimiento

distintos entre sf, una definicion comdn.

Al Derecho cabe definirlo desde tres puntos de vista diferentes. Desde un cierto
punto de vista, ¢l Derecho aparcce conectado con ¢l mundo ideal de los valores o de la
razon. Desde otro punto de vista, el Derecho constituye un sistema de normas positivas
claboradas por los hombres y dotadas de una especifica validez que le otorga la
comunidad politica, ¢s decir, el Estado, desde un tercer punto de vista ¢l Derecho
aparcce como una determinada realidad social que produce unos especiales modos
colectivos de conducta. Asi, Eduardo Garcia Maynez observa que cuando se trata de
definir el Derecho, sucede que segin cual sea el punto de vista que se adopte, entre los
tres mencionados, se apunta a un objeto diferente. "Piensan algunos en un Derecho
justo; otros ticnen presente el conjunto de preceptos que el poder pablico crea o
reconoce; y 1o pocos solo consideran como juridicas fas reglas que efectivamente
norman fa vida de una comunidad en un momento dado de su historia, sea que
provengan de los cuerpos legislativos o que tengan su origen en fa jurisprudencia o la
costumbre. Y adn cuando en todas las definiciones figura en primer término la palabra
Derecho, como sujeto del juicio, ¢} equivoco resulta inevitable, porque los objetos
detinidos no son reductibies entre si, ni cabe subordinarlos bajo un género coman. Pucs
si bien unas veees se habla de Derecho natural, otras de Derecho vigente, y algunas mas

de Derecho positivo en el sentido de efectiva, esto es, realizado y cumplido de hecho,



lo cierto es que no se trata de especies diversas de un solo géncro ni de tacetas

diferentes de una misma realidad, sino de objetos distintos".9

El Derecho como sistema normativo lo es en dos sentidos:
1.- Se compone de normas o requerimientos de conducta formulables.
2.- Prescribe, guia y evalia la conducta humana. Ya vimos que, como orden social cl
Derecho es concebido como un conjunto de normas juridicas. Ahora bien, en la
actualidad se insiste en que los componentes de los drdencs juridicos, al lado de normas
de diversos tipos (Normas que obligan o prohiben, Normas que permiten autorizan o

tacultan), se encuentran disposiciones juridicas no normativas.10

Lo cierto ¢s que ¢f significado de Derecho ¢s tan subjetivo como ¢l niimero de
pensadores y juristas han tratado de nominarlo. Adnque juristas y estudiosos han
emitido su muy particular concepto de fo que es Derecho comoie! conjunto de normas
que regulan Ia conducta humana en sociedad, para hacer posible ta vida gregaria y que
la encauzan hacia la consecusion de valores fundamentales; es muy importante pensar
tambicén que mi derecho i Jas cosas llega hasta donde Hega et derecho de los demds, es
decir, todo ticne un limite de tolerancia y a nuestro muy particular modo de ver, ¢
Derecho no es otra cosa sino ¢l conjunto de normas creadas por la sociedad
subliminadas al grado imperativo de feyes impresas, para la convivencia y regulacion
de la misma sociedad quien fas formula, para evitar conllictos de intereses, aunque
haya ocasiones gue Jo conforme a derecho no beneficie a una minoria y sea considerada

injusta, pero si lo hace con la mayoria a la que sustenta y reglamenta.

9Citado por Recasens Siches Luis, Filosofia del Derecho, Ed, Porraa, México, 1980, pags
157, 158.

108acigalupo Enrique, Introduccion a la teoria del Derecho, Logica Normativa y Teoria del
Mélodo, Ed, Civitas, Madrid Esparfia, 1984 pags 110 - 121.
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2.1.1, Tipos de normas y sus caracteristicas.

Cuando decimos que el Derecho encierra un conjunto de normas, es importante
seflalar la diferencia tan sutil y sin embargo tan esencial entre norma, regla y ley.

De acuerdo con fZduardo Garcia Maynez, ¢l término norma sc¢ usa cn dos
sentidos: E} primero en sentido amplio y el segundo en sentido estricto. En ¢l primero
norma es toda regla de comportamiento obligatoria o no y en ¢l estricto, norma es fa
regla que impone deberes o confiere derechos. A tas reglas de conducta que son
obligatorias o que conceden facultades se les llama normas. A las reglas cuyo
cumplimiento ¢s potestativo se les conoce como reglas téenicas. Tanto las normas
como las reglas técnicas son reglas de conducta. El cumplimiento de las reglas téenicas
¢s potestativo, esto es, queda a voluntad del individuo cumplir o no con ta regla. En
cambio, en las normas juridicas, su cumplimiento es obligatorio.

La ley en pocas palabras, s una regla juridica, porque es creada por autoridad
competente; es obligatoria por Ja misma circunstancia. Pero no anicamente para unos,
sino para todos, es decir, que la ley es general y rige la conducta de los hombres en
sociedad. Asi, sc define a la ley como: "Norma luridica Obligatoria y general dictada
por legitimo poder para regutar la conducta de los hombres o para establecer los

organos necesarios para el cumplimiento de sus fines". 11

Acto scguido, clasificaremos las normas segin ¢l tipo al que pertencee ¢l

resguardo o proteccion.

- Normas de Orden Juridico: listas son reglas de conducta bilierales o

impero-atributivas, exteriores, coercibles y heterdnomas. Que estas scan bilaterales

significa que una obligacion juridica a cargo de una determinada personi trac aparcjado

11Garcia Maynes Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Ed, Porrua, México,
1989, 36a Edicion pp 108-110.



un derecho en favor de ofra persona para exigir ¢l cumplimiento de la misma.Las
obligaciones juridicas constituyen deudas, toda vez que su observancia pucde ser

exigida en ¢jercicio de un derecho, por un sujeto distinto del obligado.

En virtud del cardcter bilateral de las normas juridicas establecen relaciones
entre diversas personas, al obligado se le denomina "Sujeto Pasive” de fa relacion; a la
persona facultada para exigir de aquél el cumplimiento de la obligacion se {e Hlama

“Sujeto Activo”, "Facultado', "Derechohabiente” o "Pretensor”.

Que las normas juridicas sean exteriores significa que: Estas exigen una
conducta fundamentalmente externa. Sin embargo, también es cierto que en muchos
casos atribuyen consecucncias juridicas a los aspectos intimos del comportamicento
individual. Es decir, que las normas juridicas primordialmente sancionan las conductas

externas de los individuos y secundariamente ef aspecto intimo o interno de las mismas.

Se les califica de cohercibles, porque se justifica el uso de la fuerza para hacer
cumplir la norma. Y, finalmente es hetcronoma porque parte de la voluntad ajena que

obliga a cumplirla.

- Normas de Orden Moral: Las normas morales a diferencia de las juridicas,
son unilaterales o imperativas, internas, incoercibles y auténomas. Son unilaterales,
porque imponen deberes pero no conceden derechos. Son internas, porgue s¢ cumplen a
voluntad del individuo sin que haya otro que obligue. Son incoercibles porque su
cumplimicnto es espontaneo, es decir, que estos preceptos no admiten ¢l empleo de la
fuerza para el logro de su cumplimicnto.

Y finalmente son auténomas porque su reconocimiento ¢s espontineo de un

imperativo creado por la propia conciencia.
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- Normas de Orden Social o del Trato Social: Las reglas de etiqueta, las de
cortesia o convencionalismos socialcs, son reglas de conducta de cardcter exterior por
que se exige una conducta fundamentalmente externa, es decir, una conducta que se¢
pueda exteriorizar y demostrar ante otros; son unifaterales, porque ¢l individuo podra
escoger si llevarlas a cabo 0 no sin que haya quien lo obligue. Son incoercibles ya que
no hay una personalidad sancionadora que obligue al individuo a actuar de determinada
forma, pues si un individuo decide no observar las reglas de ctiqueta, nadie lo castigara
en virtud que su actitud no a traido consecuencias de perjuicio, y por uiltimo son
heterénomas en cuanto a que ¢l creador de la norma, es un cnte distinto al destinatario

de la misma.

Y para finalizar con la clasificacion de las normas y sus caracteristicas,

mencionaremos las:

- Normas Religiosas: Que son inspiradas por fa idea suprema de Dios, asi,
tenemos que estas normas son unilaterales porgue solo hay obligaciones y deberes
hacia ¢l individuo, son internas porque solo en la conciencia y en la voluntad del
hombre cabe su ejecucion, son incoercibles en tanto que sélo el ente divino puede
juzgar y castigar y ta mala accion cometida, solo queda en fa conciencia haber obrado
mal, y en Gltimo pucsto son heteronomas puesto que b creador de las mismas es
distinto al que se ve obligado, atinque sea por conciencia, a obedecer dichas

imposicioncs o reglas.

2.2, Axiologia Juridica.



Ahora analizaremos en breve a la axiologia juridica que es la parte de la filosofia

que estudia el "Deber ser Juridico”, ¢l como debe ser el derecho, no como es.

La palabra axiologia, del griego valor y razén, se ha introducido en la filosofia

de éste siglo para designar la teoria de valores.

La teoria de los valores cuenta con dos posturas tundamentales: §.a subjetiva que
entiende al valor como la cualidad que reviste una cosa al ser mas 0 menos apreciada,
como valor de uso o de cambio; y la objetiva que entiende al valor como el caracter que

ticne una cosa por el que satisface cierto fin.

La axiologia juridica comprende por una parte el conjunto de ciencias
normativas y por otra la critica de la nocion de valor en general. Nacio como una
consccuencia de la separacion Kantiana entre el mundo det ser y el mundo del deber
ser, de acuerdo con la cual la filosofia se divide en dos grandes partes: la ontologia,

estudio del ser y la axiologia, estudio del deber ser o del valor.

La axiologia juridica, es también Namada estimativa juridica, y no ¢s mas que la
teoria de los valores aplicada al estudio de los fines propios del derecho como son, la

justicia, el bién comiin y la seguridad juridica.

- La Justicia: La justicia como valor juridico fundamental, es fa parte medular

de fa ciencia juridica.

Aristoteles, en su principal obra, "La Etica Nicomaquea", desarrolla ¢! concepto
de igualdad. Postula quc la justicia es la obscrvancia de las leyes y de la igualdad. Que

¢l hombre justo cs el que encaming su conducta con un estricto apego con respeeto a las

.



leyes. Segiin Aristételes, si el hombre busca todos los atributos "Buenos”, hablando de

1a virtud total, ltegara a ser justo,

Para Platén, e! sentido tato de la justicia, es la virtud fundamental de la cual se
derivan todas las demds virtudes, pues constituye el principio arménico ordenador de
éstas, el principio que determina el campo propio de accion de cada una de las demas
virtudes: de la prudencia, o sabiduria para el intclecto, de la fortaleza o valor para la

voluntad, y de la templanza para los apetitos y tendencias. 12

Es Ulpiano, quicn seitala que la justicia es dar a cada quicn lo suyo, pero ¢l
reconocimiento de lo suyo o de aguello que le pertenece, es lo que cada quien necesita

para su subsistencia y perfeccionamicnto.

"La justicia es Ja virtud moral por la cual somos constrediidos a dar a cada quicn
aquello que segin sus exigencias ontologicas. fe pertenece para st subsistencia y

perfeccionamiento". 13

El término de justicia ha sido siempre centro de numerosas tendencias, pues para
gran nimero de juristas s imposible tener una nocion precisa y detinitiva de o que es
fusticia, diciendo que no se le puede detinir desde un punto de vista objetivo ¢
imparcial, porque es un concepto ideal subjetivo y cambiante, segin las circunstancias

y segin los sujetos destinatarios de a misma.

12Cfr. Recasens Sichez Luis, Tratado General de Filosofia del Derecho, Ed, Porrua,
México 1989 p.479.

13Citado por Ulba Manuel, Notas en tomo al Derecho Natural, No 61 de la Revista
Jus, Agt 1943, Mexico.
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- El Bien Coman: Es ¢l objetivo linal del derecho, el fin ltimo del derecho.
Es el valor fundamental Gitimo que persigue la justicia y ta seguridad juridica. El
bién comin es tan real, que se involucra directamente con la satisfaccion de

necesidades materiales y espirutuales.

Innumerables juristas y sociélogos han atirmado que este concepto es algo irreal,
de naturaleza puramente abstracta, ideal ¢ imposible de concretizar; que en el mejor de
los casos e¢s una aspiracion justificada y benéfica, pero imposible de realizar,

precisamente por su naturaleza ideal.

Oponiéndonos a la anterior tesis, decimos que ¢l bicn comin, tiene una
naturaleza real, pues pertencee al campo de lo sociologico, sicndo perfectamente
localizable y alcanzable.Es una realidad social, porque existe en toda comunidad, como
finalidad de la solidaridad humana en su inclinacion a perfeccionar ¢f ser de to social, ¢
inconcebible  en una "Sociedad” animal, que no  puede tener una finatidad
preestablecida racionalmente. Es tambica reatidad social porque ¢l bien coman esti en
potencia en cada ser humanoe como inherente a su naturaleza, pues todo hombre apetece

su bien, trata de perfeccionarse, para lo cual requiere de un ambiente social propicio.

s localizable y alcanzable, ya que en una sociedad en fa que las personus se
esfuerzan conjuntamente para obtencr ese ambiente propicio para todos, todo progresa,
todo avanzi, todo estii en camino de perfeceion, es perceptible husta por tos sentidos

ese bienestar social en ¢l que el individuo se supera cada din mas,

Preciado Hernandez, entiende por $3ién Coman "Una especice del bien general,

un criterio racional de la conducta gue se refiere en primer término a la socicdad como



entidad “Relacional”, como la unidad de un todo ordenado que responde a to que

podriemos llamar la dimension social de la naturaleza humana”.14

Efrain Gonzalez Luna, por su parte, expresa sobre ¢l particular: "El bien comun,
no es otra cosa que el conjunto de condiciones de la vida social que permiten al hombre
personal realizar su destino, cumplir su naturaleza, perfeccionar su ser, es decir,

alcanzar su bicn".1%

Jacques Leclercq nos enseia: "El bien comun consiste en que cada uno de los
miembros de la comunidad encuentre en ésta su bien personal; que cada uno sepa que
la comunidad asegurari su bicn personal; en toda la medida posible”.té

La teoria individualista del bien Comun, dice que éste es fa suma de los

bicnestares individuales, ¢l bienestar de cada hombre.

La teoria supraindividualista de! bien comiin sosticne que por bien comiin
debemos entender cl bicnestar de la colectividad. Cuando haya conllicto entre intereses
individuales y colectivos deben de estar por encima los derechos colectivos. Es la que

ha adoptado nucstro gobicrno.

Relacionando todas estas ideas, podemos observar, desde tuego, que sus antores
estan de acuerdo en que ¢l bien comin esta constititido por un ambiente que debe de
existir cn la vida social, que favorezea el desarroto de ta persona humana hacia su bien
integral; es decir, que ¢l medio social en que viva y en que se desenvuelva, Lcilite al

ser humano la busqueda de su plenitud que le seiiala su propia naturaleza, cumplicndo

I4vallado Berron Fausto,Ob Cit pag 32.

I15Citado por Jot Delos, Traduccién Daniel Kuri Brena, Los Fines del Derecho, €d,
Jus, México, 1978, p 64.

16vailado Berrén Fausto, Ob Cit pag 32.
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con fas exigencias y las necesidades propias tanto de su cuerpo como de su espiritu,
. considerando su aspecto individual y su dimension social, es decir, favoreciendo tanto

su bien y sus deberes para consigo mismo como para con la sociedad.

Para terminar con nuestras explicaciones acerca de lo que ¢s el bien comin, a
modo de mensaje diremos que todo legistador que pretenda cumplir con su auténtico
cometido, debe tener sicmpre en mente, en la claboracion de una ley, ¢l bien de la

comunidad a la que representa.

-La Seguridad Jurfdica: Estc es un concepto basico para la sociedad
organizada como estado, pues es vital para ella el derecho individual respetado por las
autoridades, por las asociaciones y por los mismos particulares cn todas las situaciones,
ya que, sin seguridad juridica, no es posible ¢l orden y la paz social. Para que exista

seguridad juridica debe de haber cficacia del derecho.

Delos dice: "La scguridad juridica es la posesion de hecho, tranquila y cierta de

1a persona y de sus bienes, obtenida por medio de 1a sociedad" 17

El muestro Preciado Hernindez, atirma que la seguridad juridica se relaciona
mas con ¢l aspecto téenico, positivo y socioldgico del derecho, que con el racional y ¢l
édtico, pues como dice Delos, ¢l concepto que acabamos de enunciar, es algo practico,
ligado de manera necesaria a un orden juridico eficaz, justo y a un hecho de

organizacion social.

17T Delos, Ob Cit pag 43.
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Con tedo esto, podentos conocer la necesidad de una estabilidad y permanencia
en las leyes, de tal manera que estas se apliquen en forma regular, igual y cfectiva; pues
si el legistador pudiese modificatlas o derogarlas a su arbitrio, o si el juez tas aplicara
desigualmente o cuando mejor le pareciese, resultaria un estado de descquilibrio e
inestabilidad que haria imposible el acceso al bien comiin. Sin embargo, afirmamos que
las modificaciones o derogaciones a las leyes deben verificarse cuando asi lo requieran

las necesidades sociales.

2.2.1. La influencia de la Moral en México.

Desde el inicio de las civilizaciones organizadas, la moral se ha refacionado con
1a religion o lo divino es asi, que para Kant, la base o fundamento de¢ moralidad no
puede residir en los bicnes externos, los cuales son incognocibles en si mismos, y
permanecen como incdgnitas. "Lo que le da el cardcter moral a un acto humano ¢sta en
el interior del mismo individuo, y cs su razon prictica o buena voluntad, la cual lo ha
de llevar at deber, por ¢l deber mismo.

No es tanto lo que ejecuta sino como o ¢jecuta, lo que le da valor moral a una
persona. El fundamento de moralidad es pues, el puro respeto al deber”.

]

Hagamos notar que Kant basa la moralidad, cexclusivamente en actos
individuales del propio ser humano, y no en actos externos o de autoridades ajenas al

sujeto,

Para Max Scheler, ¢l valor moral consiste en la realizacion apropiada de In
Jjerarguia de vatores, por una persona. Es dedir, que aquél individuo que anteponga los
valores como la sensibilidad, los valores de la nobleza como lo son fa salud y la alegria,

y los valores espirituales que contienen a la belleza, fa justicia y la verdad estard
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actuando moralmente. Primero es la validez universal del acto bueno, y por eso se
convierte en ley universal, Este autor estudia con detenimiento a la persona humana, de
ella dice que no es una substancia, sino un "Portador de Valores". Con respecto a los
valores, la persona primeramente ha de descubrirlos, en seguida preferirlos, y luego

realizarlos. Lo que hace a la persona son los valores.

Santo Tomds de Aquino, define la ley moral como: La Ordenacion de la razon,
para el bien comin, promulgada por quien tiene ¢l cuidado de fa comunidad", es decir,
que la "Moral” en un conjunto de actitudes gue la sociedad aprucba como bucinas y que
¢l seguimiento de estas dard virtud, y al contrario, de no obscrvarlas la sociedad

castigara al individuo, imponiendole sanciones sociales.

Cabe seiiatar, que ¢l sentido o el significado de Moral, encicerra valores positivos
o "Buenos”, que la sociedad se ha encargado, al paso del tiempo, de ir considerando
como actitudes bucnas como son, la honestidad, fa verdad, el deber, la justicia, la

bondad, la caridad, la fidelidad, la amistad, cic.

Es a consccuencia de esto, que ¢l hombre a buscado "Siempre”. actuar de
acuerdo a estos valores, para que la sociedad lo apruebe, lo acepte y lo considere digno
de pertenccer a ella. Esto ¢s lo moral consiste en una justificacion de la conducta de los
valores buenos o virtudes ante la critica de guien presencia esta actuacion, la sociedad.
De aqui que la sociedad mexicana siempre se ha distinguido por considerar los valores

morales y éticos como implicitos en ¢l individuo.

En un mundo en donde imperava ¢l emor a Dios, pues-los espaitoles desde la
conquista trajeron consigo la religion catdlica en donde las bases religiosus.y morales

s¢ fundamentaban en ¢l temor a Dios; es hasta ¢l movimiento de independencia, que cl
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hombre amparado bajo ta proteccion de un Dios catdlico ensambla o defiende los
derechos humanos, cuando la sociedad mexicana empieza a fijarse y a interesarse en
exigirle a los servidores publicos la correcta aplicacién de justicia apelando a sus

valores morales y dejando su aplicacion a ta conciencia del individuo.

A lo largo de los siglos, el hombre ha tratado de encontrar una manera de
protegerse de los abusos de sus gobernantes y en la Moral del sujeto servidor publico,

se ha encontrado una vulnerable vialidad para exigir la correcta aplicacion de justicia.

Desde los tiempos de los  levantamientos  sociales, ¢l individuo,
desgraciadamente, no ha tenido la suficiente confinza, para depositarscla al sistema
jurisdiccional, pues en muchos casos los beneficiados de la justicia no son quienes ta

merecen, sino quien tiene el poder ccondémico o social de tomarla en su beneficio.

LEn México, la fucrza y el poder de la moral piblica, a sido un arma clectiva,
contra aquellos servidores que han osado violar algdn derecho humano, consagrado en
nuestra constitucion, ya que ¢l despretigio que da que cstos asuntos salgan a la luz
poblica y puedan scr conocidos y criticados por la sociedad e¢n su cojunto, ha
"obligado” a las autoridades a pensar dos veces en cometer un ilicito de esta magnitud,
pues cuando se decide hacer una investigacion profunda de los hechos denunciados
como presuntas violaciones a los derechos humanos, esta puede basta perder el empleo,

ademas de la sancion que le corresponda,
2.3.Conceptos y Definiciones de Derechos Humanos.

En este punto trataremos de unificar criterios alrededor del concepto de

Derechos Humanos, que atingue ¢s muy extenso por razones de ticmpo y extension no
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lo trataremos tan a tondo como lo merece, pero si lo suficiente como para demostrar fa

importancia del término.

Al referimos a los Derechos Humanos, y preguntamos por el origen de csta
acepeion, en forma inmediata nos remontamos a finales del siglo XVI y, en especial a
la Revolucion Francesa y Norteamerica. Generalmente se ignora que la idea de los
derechos inalicnables del hombre es mucho mas antigus, habiendo sido mancjada

anteriormente por poetas, filosofos y politicos en la antigiicdad y de a propia Edad
Media.

El destacado historiograto aleman Gerhard Oestreich, presenta todo un
panorama formal ¢ histdrico del precepto mencionado, partiendo de la idea de que los
derechos humanos son aquellos que les corresponden a todo ser humano por naturaleza
en forma inalienable e imprescriptible, y que gracias a cllos se desarrolla la

personalidad, 1a dignidad y ¢! valor del ser humano.

Segun Rafael Pina Vara, reciben la  denominacion de Derechos del Hombre,
"Aquellos derechos que corresponden al hombre por su propia naturaleza, como
fundamentales ¢ innatos, tales como los de propiedad, libertad, seguridad, y resistencia
a la opresion, formulados ¢n la declaracion francesa de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, y los llamados derechos sociales. Estos dercchos se afirman conw
anteriores y superiores al estado, por lo que Jos gobernantes se encuentran en absoluto,

obligados a mantenerlos., respetarlos y garantizarlos". 18

18De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Ed, Porrta, S.A., México, 1991 p
241,
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Los Derechos Humanos son un conjunto de facultades prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracter civil, politico, ccondmico, social y cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas cllas, que se reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente.

La Declaracion Americana, asienta "Que los derechos humanos no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado sino que ticnen como fundamento los
atributos de la persona humana". Esto signitica, que no son Jos Estados los creadores de
los derechos humanos, sino que es la naturaleza misma la que ha dado al hombre, desde

que éste existe, derechos consustanciales a su propia naturaleza racional.

Concepto de Derechos Humanos segin Magdalena Aguilar Cuevas "Es el
conjunto de Normas Juridicas que imponen deberes al Estado y conceden facultades a

la personas, provistas de sanciones para asegurar su efectividad" 19

Los derechos humanos sirven para proteger la vida, i libertad, la igoaldad, la
seguridad, la integridad, la dignidad, cte. Estos se  encuentran  contenidos
principalmente en la Constitucion Politica, dentro del titulo primero de las garantias
individuales, articulos primero al veintinueve y 123; en la Declaracion de los Derechos

Humanos, por la O.N.U. Y Convencion Americana, por dar algunos cjemplos.

Aunque los derechos humanos, en su probiematica tilosofica, religiosa, politica
y social, han sido una preocupacion desde ticmpos remotos en el devenir historico de la
humanidad, su reconocimiento juridico constituye un fendémeno relativamente mas
reciente, producto de un lento y penoso proceso de formulacion normativa que ha

atravesado por diversas ctapas.

19Aguilar Cuevas Magdalena, Manual de Capacitacion sobre Derechos Humanos,
Ed, C.N.D.H., México, 1991 p 35.
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Cabria definir, en general, los derechos humanos como los derechos que son

inherentes a nuestra naturaleza y sin los cuales no podemos vivir como seres humanos.

Los derechos humanos y libertades fundamentales nos permiten desarrollar y
emplear cabalmente nuestras cualidedes humanas, nuestra inteligencia, nuestro talento
y nuestra conciencia y satisfacer nuestras variadas necesidades, entre cllas las
necesidades espirituales. Se basan en una exigencia cada vez mayor de la humanidad de
una vida en la cual la dignidad y ¢! valor inherentes de cada ser humano reciban

respecto y proteccion.

La negacion de los derechos humanos y libertades fundamentales no ¢s solo una
tragedia individual y personal, sino que ademds crea condiciones de intranquilidad
social y politica, al lanzar semillas de violencia y de conflictos entre las socicdades y
las naciones y en ¢l seno de cada una de ellas. Como dice en su mismo comienzo la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, "la libertad, la justicia y la paz en el

mundo”, se basan en ¢l respeto de los derechos humanos y de la dignidad humana.

2.4. Diversas teorias sobre Derechos Humanos,

Los Derechos Humanos han sido considerados por distintas corrientes y escuclas
del Derecho, pero son dos las que han tenido mas influencia en el tema por I forma de
abarcarlo y estudiarlo, pues basadas en ellas, los gobiernos actuales tratan a los

derechos humanos como una garantia inherente al ser humano.
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Cabe recordar que han sido infinidad de fitésofos y estudiosos los que trataron ¢l
tema atravéz de los tiempos y en difcrentes ctapas, pero acontinuacion desglosaremos a
groso modo las dos principales teorias en las que se basan los Derechos Humanos.

2.4.1. Teoria lusnaturalista,

Esta teoria se fundamenta cn ¢l ius gentium o derecho de gentes para los
romanos. Las culturas griegas y romanas desarrollan este concepto, y con ¢l, la
corriente iusnaturalista funadamentado en la razon, que serviria para acercar a los
hombres entre si, Esto es en la ley natural, la cual es la norma y regla de las tendencias
de nuestra naturaleza hacia un fin, que es su mismo bien. Los principales representantes
de esta escucla son Santo Tomids de Aquino y San Agustin, quienes seiialan al derecho

natural inhcrente al ser humano.

La idea y claboracion del Derecho Natural son antiguas: su universlidad y
unidad han sido surayadas por varios autores, como por ¢jemplo Ciceron. Los jurisms y
filésofos del Derecho cristianos han claborado asimismos el Derecho natural, pero han
tendido a considerar que este Gltimo se funda en ¢l Derecho divino, esto es, que fa ley

natural sc basa en la ley cterna establecida por Dios.

La tendencia llamada lusnaturalisme es un aspecto en fa evolucion de la doctrina

del Derecho natural. Desde ¢l momento en que se admitié que el Derecho natural no

depende del Derecho divino o ley eterna, se abrio paso el moderno “lusnaturalisino”,
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El derecho natural es el "Conjunto de criterios y principios racionales supremos,
cvidentes, universales que presiden y rigen la organizacién verdaderamente humana de
la vida social, que asigna al derecho su finalidad necesaria de acucrdo con las
exigencias ontoldgicas (o del ser) del hombre, y establece las bases de seleccion de las
reglas e istituciones técnicas adecuadas para realizar esa finalidad ¢n un medio social

historico".20

Para Martincz Bullé, el derecho natural es el "Conjunto de normas juridicas que
tienen su fundamento en la naturaleza humana, esto es, de juicios de la razon prictica
que enuncian un deber de justicia, y no, un derecho en sentido moral o un codigo ideal
de normas, pues de este modo no serian juridicas sino morales, no existiria reatmente,

sino sélo idealmente que es lo mismo que no existir".21

El lusnaturalismo en general, sostienc la existencia de reglas de Derecho
natural.Este es aquel que surge de la naturaleza misma del hombre. Para esta escuela
los Derechos humanos son inherentes a la naturaleza humana y son garantias que

requiere un individuo para cuidar su integridad y dignidad.

2.4.2. Teoria Positivista.
Aungue la teoria mds importante sobre derechos humanos es la Tusnaturalista,
también tocaremos ¢l tema de la teoria Posotivista, pues dificre de mancera importante

con la lusnaturalista.

20preciado Hernandes Rafael, Ob Cit pag 28.
2iMartinez bullé Goyri Victor Manuel, Voz Derecho Natural, Diccionario, Jdico
Mexicano 2a Edicién Ed, UNAM-Porria, México 1992 p 103.
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El error de los que sostienen la inexistencia o la inutilidad del derecho natural,
deriva en gran parte de la aberracién de considerarlo desvinculado y aparte del derecho

positivo.

El Derecho Positivo, dentro de la unidad que integra con él datos integrantes de
un mismo objeto, o sea el derecho humano; son el anverso de una sola medalla, de una

misma realidad, no existicndo dualidad independicnte entre cllos.

En ¢l Derecho Positivo interviene la voluntad humana, que concretiza dentro de
una sociedad determinada los principios y criterios fundamentales y universales
contenidos en el derecho natural,

El Positivismo sosticne que la norma juridica, es superior a cualquier otro
ordenamicnto. Para esta cscuela, los Derechos Humanos son producto de una actividad

normativa del Estado, por tanto antes de su promulgacion no pueden ser reclamables,

Para Antonio Scarpelli ¢l positivismo ¢s el conjunto de normuas puestas ¢
impucstas por scres humanos, y que seiialan como tarea, a la ciencia del mismo,

estudiar, y a la practica, aplicar ¢ imponer ¢l derecho asi concebido.

Segun Roberto Bobbio, ¢! positivismo juridico es, en primer término una manera
especial de abocarse al estudio del derecho. En segundo lugar, representa una
concepeion especitica de ste ultimo, y en tercer término, constituye una ideologia sui

generis de la justicia.

En pocas palabras, el positivismo a diferencia del derecho natural: cree que ¢f

sistema normativo esta por encima de cualquier derecho inherente al hombr Por |
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ejemplo, que si el derecho a la vida no se encuentra tutelado por la norma juridica no es

exigible el derecho a ella.

2.8. Clasificacién de los Derechos Humanos.

Existen diversas maneras de clasificar los derechos humanos tomando en cuenta
diferentes puntos de enfoque. A hora bien, la clasificacion mas conocida de los
derechos humanos s aquella que distingue las llamadas "Tres Generaciones”, y al
criterio en que se fundamenta es un enfoque periodico, busado en la progresiva

cobertura de los derechos humanos.

-Derechos de Primera Generaciéon:  Se  encuentra  integrada  por  los
denominados Derechos Civiles y politicos. Surgen de fa Revolucion Francesa, como
rebelion contra ¢l absolutismo de la monarquia. Son llamados de primera generacion,

porque son los primeros en proclamarse y defenderse.

-Derechos de Segunda Generacion:  Los constituyen los derechos sociales,
ccondmicos y culturales. Los derechos sociales surgen con la Revolucion industrial, por
la desigualdad econdmica. Tin México la constitucion de 1917, los incluyo por primera
vez en ¢l mundo.Los derechos econdmicos y culturales surgen despies de la segunda
guerra mundial.

-Derechos de Tercera Generacion: Se  encuentran  formados * por - los
lNamados derechos de los pueblos. Surgen en nuestro tiempo como respucsta a la
necesidad de cooperacion entre las Naciones, asi como de los distintos que lknsvi.nlcgrz]n» :

Ejemplos de los derechos pertenecientes a las distintas generaciones:



De la Primera Generacion:
- Libertad de trénsito.

- Derecho al reconocimiento de la personalidad
juridiéa.

- Derecho a ser electo.

De la Segunda Generacion:
- Derecho a un salario justo.
- Libertad de asociacion.
- Derecho a tomar parte libremente en la vida

cultural.

De Ia Tercera Generacion:
- Derecho a la autodeterminacion de los pucblos.
- Derecho a la identidad nacional y cultural.
- Derecho a la Paz.
- Derecho a la cooperacion internacional y regional.
- Al desarrollo.
- A la justicia social internacional.
- Al medio ambiente.
- Al patrimonio comin de la humanidad.

- A un medio de calidad, que permita una vida digna.

2.6. Objetivos y Sujetos de los Derechos Humanos (Titular).
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A quién pertenecen los Derechos Humanos?. El titular ¢s ¢l hombre en general.
Este es el sujeto de los derechos humanos. Es decir, cuando nos referimos al hombre, lo

hacemos, como especie y en singular,

En materia de Derechos Humanos encontramos que el sujeto puede ser de dos
tipos:
1) Activo: Le corresponde el ejercicio del derecho, por  lo tanto cs titular o

poseedor.Es el que debe beneficiarse con la norma.- todos y cada uno de los hombres.

2) Pasivo: Le corresponde la obligacion. Es frente a quien pueden hacerse valer y exigir

los derechos, el Estado.

Los derechos presuponen una relacion bilateral, ya que a toda obligacion

corresponde un derecho y a todo derecho una oblfigacion.

Ahora bien, conviene referirnos a ln obligucion ya que esta puede consistir, en ¢l
campo de los derechos humanos, en: :

a) No hacer.- No prohibir la libertad del pensamiento o de la exprcsi(ih. S

b) Hacer.- El Estado debe administrar justicia. Es el dnico encargado de procurar la

correcta administracion de la justicia.

2.7. Normatividad de proteccion de los Derechos Humanos en México.
Todo individuo, al vivir en grupo social, desarrolla multiples interrelaciones de
diversa indole con los demds individuos, misma que son consceuencia de la vasta y

compleja actividad en que esta inmersa cotidianamente 1o humanidad.
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Esta realidad impone la necesidad de que dichas interrelaciones scan reguladas,
a efecto de asegurar ¢l orden social, corespondiendo esta importante funcion del

derecho, el cual se expresa por medio de 1a ley.

En un Estado de Derecho, como lo es el caso de México, la vigencia del orden
juridico es condicién esencial para que toda persona goce realmente de los derechos de
igualdad, libertad y seguridad que otorga en su favor la Constitucion Politica
Federal dentro de os primeros veintinueve articulos y el 123 también, ademés de la
legislacion lateral refercnte al resguardo y proteccion de los derechos humanos, mismos
que le aseguran una condicion personal que le permite llevar una existencia digna y

decorosa, en el marco de una sociedad de cardcter pluralista y democratica.

Para alcanzar estos objetivos el Estado y sus miembros, imperativamente, se
rigen por leyes y reglamentos que, como fales, revisten caricter de vigentes y
obligatorios para toda persona fisica o moral. Estos ordenamicntos tienen, ademis,
aplicacion en un lugar y tiempo determinado y, desde luego, han satisfecho las
exigencias del proceso legislativo seiialado en la Constitucion Federal y en la
constituciones de las Entidades Federativas.

En este punto analizaremos los documentos mds importantes, en materia de
Derechos Humanos, dentro de los las leyes y codigos de nuestro pais, tanto a nivel

constitucional como a nievel legislativo.

2.7.1. Constitucionales y Legislativas.
De todos es sabido que ln maxima proteccion a los dercchos humanos en ln

legistacion mexicana, s¢ encuentra contenida dentro de nuestra Calrlag'legilill la
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Constitucion. Dentro del documento, la primera parte esta dedicada a la proteccion de
los derechos fundamentales del hombre en sus primeros 29 articulos; que como
mencionamos en los capitulos anteriores, México es el primer pais en ¢l mundo en
adiciom;r. ademds de los derechos naturales, los de ambito social y laboral, poniendo a
nuestro pais a la vanguardia en cuanto a la proteccion y defensa de los derechos

humanos.

También el articulo 123 forma parte de la proteccion de las garantias sociales e
individuales y el cual s¢ reficre al derecho a la educacion, al agro, al régimen de

propicdad y a cuestiones laboralcs.

Por lo anterior, se entiende que los Derechos Humanos a los que tenemos
derecho de cxigir, plasmados de manera llana y muy completa dentro de las garantias
individuales que nos otorga a cada uno de los mexicanos la Constitucion Federal, nos
permite afirmar que: los derechos humanos: "Son la base de la actuacion humana y, al

saber que etlos "No serin violados"22, el hombre s¢ moviliza con libertad",

Pero, (De qué manera 'y como son protegidos los derechos humanos que otorga
nuestra Constitucion?. En este punto daremos contestacion a la pregunta Iormul.ld.n de
manera explicativa ¢ informativa piies, por razones de espacio, nos rcmmrunos a
mencionar una clasificacion de las garantias individuales y de su tutcla coyn_lp}l‘cmcmuna
o nombre de la ley supletoria, sin entrar a los detalles de exactitud en cunnto al o a los
articulos a los que haga mencion cada una de las diferentes legislaciones, tocante a los

distintos derechos humanos referidos, pero solo como mdétodo para su mejor

22Entre Comillados, pties a causa de que los Derechos Humanos son
vulnerablemente violados, es que nacen Instituciones y Legislaciones especiales,
para dar proteccién especifica a estos, y actualizar sobre los que pretendieron burlar
las disposiciones sociales y violentar la dignidad humana.
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entendimiento; o en su caso aclararemos que no existe otra disposicion

complementaria a dicha garantia o derecho del que estemos hablando.

l;ls Garantias de Igualdad son:
a) Goce, para todo individuo, de las garantias que otorga el Art.1°.
b) Prohibicion de la esclavitud Art.2°.
¢) ligualdad de Derechos ante la Ley del Hombre y la Mujer, Art.4°.
d) Prohibicion de titulos de nobleza, Art.12,
¢) Prohibicion de Fueros, Art.13.
) Prohibicion de ser sometido a proceso con apoyo en leyes privativas a través

de Tribunales Especiales, Art. 13.

Este apartado dc garantias de igualdad ademas de encontrarse insertado dentro
de las garantias individuales que otorga la Constitucion Federal, estd protegido por
leyes secundarias de distintos tipos, que cumplen con la encomienda de salvaguardar

mds clara y severamente, con fo establecido en ¢l pacto federal.

Las leyes secundarias que complementan las garantias de igualdad son:
-E1 Cédigo Civil para ¢l D.F. en materia comin y para toda ia reptiblica en materia
federal.
-Ley Orginica de los Tribunales Militares y Codigo de Justicia Militar.
-Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles.
-Ley Federal del Trabajo.
-Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
-L.ey Fedral de la Reforma Agraria.
-Cadigo de Comercio.

-Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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-Ley orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion.
‘ -Ley orgénica de los Tribunales de Justicia del fuero comin del D.F,

-Y finalmente la Ley orgénica del Poader Judicial de fa Federacion.

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos:
a) Las libertades de la persona humana:
b) Las libertades de la persona civica, y

¢) Las libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana se subdividen a su vez, cn libertades fisicas

y libertades del espiritu.

Las libertades fisicas son:
a) Libertad para la planeacion familiar, Art, 4°,
b) Libertad de Trabajo, Art. 5°.
¢) Prohibicién de ta privacion del producto del tarbajo, si no es por mandato judicial,
Art.5.°
d) Nulidad de los Pactos que atenten en contra la dignidad humana, Art.5°,
e) Libertad de poseer armas en ¢! domicilio para la seguridad y legitima defensa, y para
la portacion de estas, bajo ciertas condiciones, Art. 10,

f) Libertad de transito en ¢l interior y en ef exterior del pais, Art.1 L,

La libertades de la persona humana, en ¢l aspecto espiritual, son:
a) Libertad de pensamicnto y expresion, Art.60,
b) Derecho a la inforimacion, Art. 6o.
¢) Libertad de imprenta, Art.70.

d) Libertad de conciencia y religion. Art.24.
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¢) Libertad de cultos. Art.24,
f) Libertad de intimidad, que comprende dos aspectos: inviolabilidad de la

correspondencia y del domicilio, Art.16.

En ¢l ambito de las garantias personales de tipo humano, hay varias
legislaciones que contemplan dentro de su marco juridico tales conceptos. Si bien es
cierto  que la legislacion secundaria es amplia, ¢l contenido de stas feyes al caso
indiviual de cada garantia que regula, ¢s muy semcra y diriamos tambicn que muy
incompleta. ;Porqué afirmamos ¢sto?, pues por la razon de que en leyes como fa de
imprenta que supuestamente regula partes muy trascendentes de nuestro derecho a
expresarnos, no existe ta suficiente normatividad para regutar todo y cada uno de los

supuestos que pudieran aparecer.

Por cjemplo, como se delimitan los lmites a la informacion que pueda gencrar
un periodostu desde su punto de vistay solo se menciona que se podri cescribir y
comentar sobre algo o alguien, mientras que no caiga en la difamacion y se transgreda
la moral y ¢l drden pablico. Pero sin embargo, se deja al arbitrio de las autoridades, ¢l
tomar la desicion de o que es moral y difamatorio y sobre todo que aliere ¢l orden
pitblico. Las definiciones de estos canceplos en cada caso pucden ser tan distintos, que

a nuestro modo de ver no podemos ni deberiamos aceptar a aplicacion de fos preceptoc

in,.de una

juridicos en gencral, sino legislar y crear suposiciones -verdaderas conel

mejor exposicion de fa justicia.
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informacion real de tal y como sucedicron las cosas, sin cstar scguros de que fas

autoridades manipularon las noticias y so6to nos hacen saber 1o que combiene,

Creo, que dsta serfa una materia muy @rtil para hacer cambios legislativos y

crear normas miis clectivas y menos generales.

Las leyes sccundarias que regufan éste tipo de libertades son:
- Codigo Civil para ¢l D.F. y el de cada uno de tos Estados.
- Codigo Penal para ¢l D.F. en materia comin y en materia federal para toda la
repablica.
- Ley reglamentaria del art. 5% constitucional, relativo al cjercicio de la profesiones en
e DF.
- Ley Fedral del Trabajo.
- Cédigo Civil para ¢t D.F. en matéria comin y para toda la repiblica en materia

federal,

- Ley del ISSTE (Ley Federal de los Trabajaddres al serviéio del Estada):

- Ley federal de Armas de filego y Q!(::[):iOSlV()
- Ley Generat de poblicion, ‘
- Ley de Vias gencrales de Comunicuci(m‘_ -
- Ley de lmprenta. . B .
- Ley sobre delitos contra fa federacion en huucriﬁﬂé Agulm 'rcligiosb, .
- Ley de Amparo. ‘ : .

- Codigo Fiscal de la Federacion.

- Ley de Hacienda del D.D.F.

- Ley del servicio postal mexicano.

Las libertades de la persona civica son:
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a) Libertad de reunion con fines politicos Art.90,
b) Libertad de manifestacion publica para hacer una peticion o protestar ante o
autoridad. Art.90.

c) Prohfbicién de extradicion de reos politicos. An.15.

Estas libertades civicas, aveces chocan o se contra ponen con fa libertad de
trisito, por ejemplo; ya que el derccho que cjercemos a quejarnos ante autoridad,
aunque lo podemos hacer por escrito, no lo tosmamos en cuenta, pues no eneontranmos
respuesta pronta y expedita a nuestras peticiones: por lo tanto, hacemos uso de las
calles y de las vias de comunicacion, que en las mas de las veces, solo provocan cuos

viales y disturbios, que remediar algo.

Habria que proponer algitna medida adyacente, que nos Hevara a todos a utilizar

nuestros derechos sin transgredernos unos a otros.

La reglamentacion secundavia de estos derechos se fundamentan
especificamente en las siguientes normas:
- Codigo Federal de instituciones y procedimientos Electorales.
- Codigo Penal para ¢l D.F. en Materia comin y para toda ta republica en maleria
federal,
- Ley de Vias Generales de Comunicacion.

- Ley de Extradicion Internacional.

Las libertades de Ia persona social son:

a) La libertad de asociacion y de reunion. Art.Yo.
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Este precepto, cs uno de los mds importantes a nuestro parecer, puesto que
regula el derecho como individuos a socializarnos, reuniendonos en sus distintos planos
ya sea en cuestion de negocios o de formar fundaciones de tipo social, siempre y

cuando éstas actividades sean licitas.

La lesgilacién complementaria de este precepto son:
- Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en
Materia Federal.
- Ley General de Sociedades Mercantiles
- Ley de Sociedades de Responsabilidad limitada de interés piblico
- Ley de Asociaciones Ganaderas
- Ley de Asociaciones de productores para la distribucion y venta de sus productos
- Ley General de Sociedades Cooperativas
- Ley de Saciedades de Solidaridad Social
- Ley de Saciedades de Inversion
- Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

- Y la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes.

Las garantias de la Seguridad Juridica son:
a) Derecho de peticion. Art.8o.
b) Derecho a recibir respuesta eserita de la - autoridad. Art.8o. '
<) No retroactividad de la ley, Art.14

d) Derecho a no ser privado de la libertad si no ‘es mediante juicioseguido’ con las

formatidades del proceso, Art. 14,

e) Derecho a ser jusgado conforme.al-principio’de la legalidad:Art. 14

razon en los

f) Derecho a no recibir una pena por-siniple analogia o por la-may

jucios penales, Art. 14,
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g) Derecho a ser aprehendido s6lo por orden de una autoridad competente Art.16. ‘
h) Derecho a no ser molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o poscciones
excepto por mandamiento judicial escrito fundamentado Art.16.
i) Dcrcého a no ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil Art. 17,

§) Derecho a exigir una expedita y eficaz administracion de justicia Art.17.

k) Derecho a no ser sometido a prision preventiva por delitos que no ameriten pena
corporal Art. |8.

1) Derecho a no ser detenido por mas de 72 horas sin que exista auto de formar prision
Art. 19,

m) Derecho a todas las garantias de un juicio criminal Art. 20.

n) Derecho a no ser perseguido, en caso de haber cometido un delito, por otra autoridad
que no sea el Ministerio Pablico o la Policia Judicial Art.21. '

0) Derecho a no ser castigado con penas infumantes y trascendentes Art, 22,

p) Derecho a no ser juzgado dos veces por ¢l mismo delito Art. 23, 7

q) Los juicios criminales no pueden tener mas de tres instancias Art, 23. -

Las leyes complementarias son:

- Codigo Civil para ¢l Distrito- Federal en Maleria Conu'mS r(bdu la'Reptiblica en
Materia Federal, : B
- Cadigo Penal para el D.F., en Materia del Fuero ‘cmmii;, para:toda ](liRCpl'll)vﬁt.:il en
Materia del Fuero Federal. :

- Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

- Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.:

- Codigo Federal de Procedimientos Penales.

- L.ey de Amparo, . i

- Cadigo Federal de Procedimientos Clvnlu s

- Ley Orgdnica de los Tribunales de luslu ! dc.l I uero Comun dd l)lslrllu ¥ uluml
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- Ley del Tribunal de lo Contensiose Administrativo del Distrito Federal

- Ley Orginica del tribunal Fiscal de la Federacion.

- Ley Orginica de ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion

- Cédigo Fiscal de fa Federacion.

- Ley de Hacienda del D.D.F.

- Ley del Servicio Postal Mexicano.

- Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

- Ley de Vias Generales de Comunicacion.

- Ley Organica de los ‘Tribunales Militares.

- Codigo de Justicia Militar.

- Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comiin en el D.F.

- Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Federal.

- Ley sobre Justicia en materia de faltag de Policia y Buen Gobicrno C;l el DI
- Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacian Social de Sentenciados.

- Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores.

Al parecer, hubiera demaciada legistacion protegiendo las garantias juridicus en
su cfecto procesal de los Méxicanos. Parece absurdo que apesar de haber . tal
proliferncion normativa emanada de la propia Constitucion Federal, deba de Iiuhcr
organos especializados en cuidar 'y vigilar la exacta aplicacion de los dcrcclms
consagrados en ¢l pacto Federal, porque las autoridades provistas pumylmccrl(‘),

regularmente violan tales derechos.
Los derechos de los Ciudadanos o Derechos Politicos son:

a) Derecho a participar en la direccion de los asuntos Pablicos, directamente o por

medio de representantes libremente clegidos Art. 35,
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b) Derecho a votar y ser elegido en elecciones periddicas y auténticu§, realizadas por
sufragio universal y secreto, Art.35. ‘

¢) Derecho a acceder a cualquier empleo, comision o funcion publica en condiciones de
igualdad, si se satisfacen los requisitos que establece la ley, Art.35.

d) Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais, Art.9°.

) Libertad para cjercer, ¢n materia politica, el derecho de peticion, Art.8°.

Todas estas garantias de tipo politico, forman parte de la actividad que pucde
tener ¢! individuo en forma participativa en la vida politica del Estado. Sabemos que el
dercho al sufragio o al voto, en tiecmpos de elcciones, es un derecho muy mal
socorrrido, es decir, muy pocos tienen Fé en su decicion politica cuando la ejercen.
Esto se debe a que en México se ha venido disfrazando desde hace muchos afios umi
monarquia del poder, pero nd en una sola persona, sino en la totalidad de un partido
politico. Es por eso, que la poblacion ya no cree, ¢n que de verdad se tome en cuenta su
desicion para elegir sus gobernantes y representantes, se mueven tantos intereses tanto
politicos como cconomicos, que hata ahora a triunfado la Democracia distrazada,

ejercida por ¢l partido ¢n ¢l Gobierno.

Las Leyes complementarias o estas disposiciones son:
- Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

- Y Ley Federal del Trabajo.

Las garantias Sociales son:
a) Derecho al Trabajo, Art. 123. L

b) Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, Art, 123,

) Derecho a salario igual por tabajo igual de valor, Art. 123, -
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d) Derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre; limitacion razonable de la jornada
de trabajo, vacaiones pagadas y pago de dias festivos, Art. 123,

¢€) Derecho a fundar sindicatos y afiliarse al de eleccion, Art. 123,

) Derecho a la Seguridad y la higiene en el trabajo, Art. 123,

g) Derecho de Huelga, Art. 123,

h) Derecho a la seguridad social, Art. 123,

i) Derecho a un salario minimo, Art. 123,

j) Derecho a la capacitacion laboral, Art, 123.

k) Derecho a la Proteccion de la familia, las madres y Jos nifios, Art.3° y 123,

1) Derecho a un nivel de vida adecuado, que incluya alimentacion, vestido y vivienda,
Ant4°y 123.

m) Derecho a la Salud, Art.4°,

n) Derecho a la educacion, Art. 3°,

0) Derecho a panticipar en fa vida cultural, Art.3° y 123,

p) Derecho a gozar de los beneficios de la actividad creadora, mediante la proteccion

de los intereses del autor de obras cientiticas, literarias o artisticas, Art.28.

Todos estos derechos o garantins individuales, son muy somi:mk; ¥y no
obligatorios, es deir, aunque la Constitucion establece que los nifos tienen derecho a la
educacién, en México es muy grave ¢l grado de analfabetismo que existe, y atn mas

grave la cantidad de nifos que no tienen acceso al estudio,

Asi podriamos y numerando tantos y tantos derechos, que’ se quedan ahi,
solamente plasmados como normas, pero que jamis constituye una obligacion del

Estado prestarlos y mucho menos vigilarlos.

Las lcyes complementarias inherentes a estos derechos son:
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- Ley Federal del Trabajo.

- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de) Estado.

- Ley del Instituto de Seguridad y Scrvicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

- Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de México.

= Ley que Crea el Sistema Nacional para ¢l Desurrollo Integral de fu Familia (DIF).

- Ley General de Salud.

- Cddigo Civil para el D.F. en Materia comiin y en Materia Federal para toda la
Repiblica.

- Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores.

- Ley Federal de Educacion.

- Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

- Ley Federal de Derechos de Autor.

- Ley de Invenciones y Marcas.

- Ley sobre el Control y Registro de la Transterencia de ‘T'ecnologia y ¢l Uso y

Explotacion de Patentes y Marcas.

Un apartado cspecial dentro del Marco Juridico que cstablece la Constitucion

pura la proteccion de los Derechos humanos, se lo merece la Garantia de Amparo.
Esta representa ¢l modo mds ripido y directo de protegernos contra abusos

cometidos por las asutoridades, ademas que era cl anico medio de hacer vater nuestros

derechos, ante de la creacion de fa Comision nacional de Derechios Hlumanos.
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Muchos de los usuarios de la Comision, han agotado primero ¢l recurso de
Amparo, pero la no recibir respuesta favorable de este precepto, deciden hacer uso de la

opcién que les brinda la Comision Nacional .23

-A nivel legislativo existen 3 leyes especificamente creadas para la proteccion de
los Derechos Humanos.

La primera Ley s la de ta Comision Nacional de Derechos humanos, la cual
tutela Jos derechos tundamentales, por medio de los érganos institucionales y en la
mayoria dc las veces, la mis poderosa arma moral que utiliza son tas recomendaciones

pablicas.
La segunda s la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la tortura, la cual
fundamenta sus disposiciones en e} Reglamento que constituyd Amnistia Internacional,

para prevenir y desaparecer la practica de la tortura a nivel internacional.

La Tercera ¢s la Ley de la Comision de Derechos Humanos Del Distrito

Federal y su reglimento interior.

Esta Institucion fuc practicomente la Gltima en lommrsc v.n ummo .xpmu.cuon

de los Derechos Humanos en México y uglnmullar dc m.mcm posl iva,: Id opuun que

dd la Comision del D.F., para conocer asuntos vmlmorms de dcrcclpus lundumcnlulcs

¢n el Distrito Federal,

23{ 0s Derechos Humanos de los Mexicanos, Un Estudio Comparativo, Ed, C.N.O.H.,
Coleccién de Manuales, México, 1991/8.
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Ademas hay disposiciones complementarias que se pueden aplicar por m.dio de
Acuerdos que tomaron las principales autoridades que han recibido recomendaciones
por su actitud violatoria.

Un ¢jemplo ¢s ¢l Acuerdo A/020/91 del Procurador General de la Republica
por el que se instruye a servidores piblicos de la dependencia, respecto a la facultades

y atribuciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
0O el Acuerdo A/039/91 del Procurador de la Repiblica por ef que se
instruye a los servidores publicos que se indican respecto al trato que deben brindar o

las personas involucradas en funciones inherentes de esta institucion.

En total son 7 los acuerdos que se han tomado en relacion a el tema de Derechos

Humanos.
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CAPITULO HI: Antecedentes de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Desde siempre la sociedad ha reclamado a los sistemas de gobierno la injusticia
y la prepotencia de la que han sido victimas los ciudadanos de todas partes de! mundo.
Conforme han ido pasando gobierno tras gobierno este reclamo se ha venido
acrecentando, pues era ¢l mismo gobierno al dejar las presidencias, a quien s¢ le

descubrian siempre nuevos atropellos a los Derechos Humanos.

En nuestro pais. son de todos conocidos los atropellos que los funcionarios
publicos han venido cometiendo a lo largo de muchos sexenios, pero en especial se
culpa a la autoridad jurisdiciconal de infringir y violar los mis clementales derechos

que tiene el ser humano cn general,

Es por estas razones que la ciudadania mexicana, ha tratado de conjuntar
estuerzos para tratar de evitar estos atropellos, creando organismos gubernamentales a
veees, Yy otras no gubernamentales que se dediguen a defender los derechos viotados

por cualquicr autoridad pablica.

En este capitulo lograremos decifrar o analizar algunos de los organismos que a
lo largo del tiempo han venido desarrollando y desempeiando funciones para proteger

tos derechos humanos.

3.1. Significado de la figura Ombudsman.



Por la importancia que tiencn los Derechos Humanos, han surgido numerosas
instituciones dirigidas a su defensa. Destaca como predecesor el "Ombudsman®, que es
un vocablo sueco aplicado a una institucion juridica, designado por el organo
legislativo, o por el gobicrno con autonomia y estabilidad que perseguia la finalidad de
establecer un control adicional para el cumplimiento de das leyes; supervisar la
aplicacion de éstas por parte de Ja administracion piblica y crear un nuevo camino, dgil
y sin formalismos, que conociera las quejas de los individuos sobre las arbitraricdades

cometidas por autoridades y funcionarios pablicos.

Ombudsman no ¢s un vocablo formado por la sociedad contemporinea, es uni
palabra de origen succo que se usa desde hace siglos para referirse a una persona u
drgano representante, comisionado, protector, mandatario, comisonado o representante

¢l parlamento, que protege intereses de otros individuos.

Los aparatos estatales se han preocupado en principio por diseitar instrumentos
juridicos para proteger las arribuciones de los gobernantes frente a los gobernados, pero
no viceversa; en los Gltimos afios s¢ ha tratado de colmar juridicamente estit carencia,
Una de las soluciones gue ha dado optimos resultados ha sido la implantacion del

"Ombudsman”; de ahi su reciente adopeion por diversos paises.

La institucion, objeto de estudio, ha realizado su mis destacada participacion.
cuando acude a clla ¢l gobernado que se siente agraviado de algin modo, en asuntos ¢n

los cuales ticne que ver con el Estado: Problemus que no - resolvio - la - autoridad

competente, peticiones no contestadas, quejas no recibidas, ete.
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El gobemado cs el titular del derecho a quejarse ante alguien que tenga la
facultad de investigar las reclamaciones en su nombre, sin obsticulo gubernamental
alguno, a fin de resolver la disputa y hacerla del conocimiento pablico. En resumen, se
necesita de alguien que medie amigablemente entre los particulares y la burocracia, El
"Ombudsman” lo puede hacer, ya que sc presta para enfrentarlas  acciones
gubernamentales que afectan a los ciudadanos y para salvar lag barreras existentes entre

gobernantes y gobernados.

En pocas palabras scgin Antonio Carrillo Flores ¢l Ombudsman ¢s "Un
Funcionario, con jurisdiccion nacional o regional, general o especializada, que tiene ¢l
cargo de cuidar a solicitud de los particulares o motu proprio, que la accion de las
autoridades,  particularmente  de las  gubernativas, sea -solamente  legal,  sino

razonablemente oportuna, justa, humana"24

administrados contra los actos irregulure

administracion piiblica, de sectores de la mis

3.1.1. Origen.

24Citado por Venegas Sonia Alvarez, Origen y Devenir del Ombudsman ";Una
Institucién Encomiable?, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1988,
p 130.
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La figura del "Ombudsman” surge en Succia y sus antecedentes historicos se
remontan a la ctapa de la monarquia absoluta durante la cual ¢l Rey controlaba por
igual a los funcionarios y a los jueces. Sc sciialan como antecedentes la figura del
llamado Preboste de la Corona creada por el Rey en el siglo XVI y cuya tuncion era y
es aun ¢l vigilar, bajo la autoridad suprema del Rey, ¢l buen funcionamiento y

administracion de la justicia en el reino.

Sin embargo, fue Carlos X1, en 1713 quicn busca una formula para controlar no
solo la judicatura sino también a la administeacion del reino, por ¢l es que se instituye
¢l cargo de Procurador Supremo (Hogste Ombudsmannen), un supervisor de la
legalidad, con la mision expresa de vigilar que los funcionarios publicos cumplicran
con sus obligaciones y observaran la efectiva aplicacion de todo tipo de disposiciones

legales.

Cambios en Ias relaciones del poder posteriores hicicron que en 1719 se
denominase Canciller de Justicia (Justitie-Kansier), y que estuvicse dotado de amplias
facultades para intervenir sobre fa administracion real y de justicia. Se mantuvo en esta
posicion hasta ¢l periodo Gustaviano de Gustavo Adolto en 1771, en donde se le
considerd definitivamente como organo de la Corona nombrado por ¢l rey, situacion

que se matiene hasta la Constitucion de 1809,
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A partir de esta fecha, quedan perfectamente delimitadas y diferenciadas las dos
instituciones que en este pais realizan una labor de control sobre la administracion: El
Canciller de Justicia, quien a partir de este momento vuelve a ser un funcionario al
servicio del rey, quien lo designa, y que actualmente desempena la funcion de controlar
la administracion del Estado desde ¢l punto de vista legal, actuando principalmente
como asesor legal del gobierno y representante juridico de la Corona, en cuyo nombre
vigila y acusa a funcionarios por la comision de los delitos de incumplimiento del deber
o abuso de autoridad, y ¢l Justitic Ombudsman que surge como respuesta a la necesidad
de contar con una oficina enteramente independiente del gobicrno para poder proteger a

los ciudadanos eficazmente contra actos negativos de la administracion pablica2$

Los paises que primeramente lleviron a cabo la introduccion de esta institucion,

originalmente sueca, fucron sus vecinos escandinavos.

Finlandia que habia permancecido bajo ¢l dominio de Suecia por seis siglos, en ¢l
ailo de 1809 se anexo al Imperio Ruso con ¢l titulo de ¢l "Gran Ducado de Finlandia"
(auténomo); no obstante la injerencia de Rusia, en este periodo se conservaron
instituciones juridicas originalmente succas: asi por cjemplo, se mantuvo ¢l cargo de
Canciller de Justicia, en principio éste fue un funcionario nombrado por ¢l rey cuya

tarca radicaba cn vigilar a los demis servidores reales.

Posteriormente, se considerd como  jefe ~del Ministerio  Piblico  (Chicf

Prosecutor).26

25|bidem, p 135.
26]bidem, p138.
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Finlandia se hace independiente terminando la primera guerra mundial en 1919.
En su nueva constitucion no se alteré la figura del Procurador, simplemente se le
restablecio su antiguo titulo (Canciller de Justicia), al mismo tiempo que se instaurd ¢l

Ombudsman con caracteristicas afines a su homologo succo.

La peninsula escandinava no fue mas alla del establecimiento de Ombudsman en
Suecia y Finlandia, hasta que una vez fenecida fa segunda conflagracion mundial. surge
en ¢l afto de 1952 ¢l Ombudsman noruego para las fuerzas armadas; tal iniciativa tomo

como modelo basico la figura juridica militar succa.

En la seccion 55 de la Constitucion danesa, de junio de 1953, se establece que
"El parlamento nombrard una o dos personas que no deberan ser miembros del
parlamento, y a cuyo cargo estari la supervision de la adminsitarcion civil y militar del

Estado”. El primer Ombudsman danés fue electo en 1955.

Luego, la primera instouracion de un Ombudsman fuera de la peninsula
escandinava, fue cfectuada en la Republica Federal Alemana, en 1957, con el
establecimiento de un Ombudsman militar, el cual, aunque es un organo subordinado al

parlamento, no realiza funciones de mera ¢jecucion; inicia sus actividades hasta 1959,

Por todos los acontecimientos sucedidos y desplies de las - dos - grandes

conflagraciones mundiales, ¢s en la década de los sesenta que comienza pri

cl afin por implantar una situacion que s¢ ha calificado como Ombudsmaniy.

En 1962 Noruega crea un Ombudsman para los auntos civile:

En el mismo afo, Nuceva Zelanda, expide una ley donde se erig

escandinava a nivel nacional bajo ¢l nombre dc Comisi

(Ombudsman).
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Después de haberse adoptado esta figura en los paises enunciados, que, como
bien podemos percatarnos pcncncced al grupo de las democracias liberales, por fin en
1966 ticnen lugar ¢l establecimiento de tos Ombudsmen, en paises considerados en vias
de desarrollo tales como Guayama y ‘Tanzania, cuya peculiaridad, en ambos casos.

consiste en que el Ombudsmen es un organo designado por el jefe det poder cjecutivo.

Canadi, ¢s uno de los paises que con mas entusiasmo ha propalado al
Ombudsman. Hasta 1966 no se contitha con Ombudsman alguno, pero hoy todas lis
provincias canadienses. excepto la isla Prince Edward, tiene un Ombudsman cn

operacion,

Las primeras provincias cn introducirlo fueron Alberta y New Brupswick, en
1967. :n Quebec, la ley del Ombudsman (Protecteur du Citoyen) fue aprobada en 1968
y designado el primer protector en 1969: de igual forma la ley de Manitoba que
instituye ¢l organo fue aprobada en 1969 y, fue clecto el titular en 1970, aio en que
también se aprobo la regulacion juridica de este cargo en dos provincias canadienses
mas; Nova Scotia y Newlouland; aun cuando entraron en funciones hasta 1971 y 1975,

respectivamente; en los mismos anos fueron dcsignudos sus tilulurcs.

Existe también en Canadd un Omhndsm.m para .llcndcr los prol)lun.ls rduuvos a

los idiomas oficiales (The Federal Co» i

offi cml Ianquas,'e ;

Son diversas las caracteristicas ~que™ tuvieron 08 del

Ombudsman en Canadi. Lo que si sc puede. asegurar: €s - ques éste: pais: jugd un
impartante papel en ol desarrollo de ésta figura de proteceion a Jos derechos

humanos.2?

27Aguilar Cuevas, Magdalena, E/ Defensor del Ciudadano (Ombudsman), "Premio
Felipe Tena Ramirez", Ed, UNAM-CNDH, pags 85-87.
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En ¢l Reino Unido, la institucion del Ombudsman nace con fa ley conocida
como Parlamentary Commissioner Act. 1967, que entré en vigor el lo. de abril de ese
affo para toda Inglaterra, Gales y Escocia,28 por la cual se creaba el Ombudsmin bhajo ¢l

nombre de Comistonado Parlamentario.

Es designado por la Corona a peticion de las dos camaras del Parlamento, ante
las que es responsable, por un plazo  indefinido: los dnicos obsticulos para su
permanencia son la edad, hasta los setenta y cinco aftos como los miembros del poder
Judicial y mientras cumpla con su mision, solo puede ser destituido previo acuerdo de

ambas camaras.

Se distingue de los Ombudsman escandinavos por no poder actuar a iniciativa
propia, tampoco recibir  directamente las reclamaciones del ciudadano afectade, pues
solo puede conocer de Tus denuncias que I transmiten los miembros de la Cimara de

los Comunes, respetando asi la tradicion britdnica antes mencionada.

En 1968, la isla de Mauricio miembro de la Commonweaith, pais considerado en
vias de desarrollo, introdujo en su Constitucion un Ombudsman a nivel nacional, ¢l
cual es nombrado por ¢l Gobernador General, con aprobacion del primer mimistro y del

parlamento. La eleccion del primer titular de éste organismo s¢ realizo en 1970,

Australia, otro pais integrante de la Commonwealth, logra en 1971 implantar ¢l
Ombudsman a nivel Provincial, por medio de una ey (The  Parlamentary
Commissioner Act of Western Australia). Las demis provincias sccundaron la-idea,
acogieron tambicn a la institucion. El Ombudsman Federal se cred en 1976, L‘un sede en

: x -

Camberra®

28Citado por Aguilar Cuevas magdalena, £/ Defensor del Ciudadano, p 58.
29Aguilar Cuevas Magdalena, Ob Cit p.56.
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En la India el Ombudsman solo existe a nivet local, recibe ¢l nombre de Lokpal
y es designado por ¢l Gobernador, pero dicho nombramiento esta sujeto a la aprobacion
previa del parlamento (Lok Sabha) y del Ministro de Justicia. Los Ombudsman
auxiliares denominados lokayutas, son clectos también por ¢! presidente quicn esti

condicionado a consultar previamente al Lokpal.

En Isracl, casi apenas nacido el Estado, creo un "Contralor de stado” en 1949,
al cual se le faculto para inspeccionar a entidades administrativas, sobre todo cn
aspectos financicros. En 1971, sc instituyd ¢l Ombudsman como "Comisionado para fas
quejas del publico”; en realidad, se trataba de un nuevo capitulo de la ley referente al
Contralor de Estado; su nombramiento corresponde al jefe del Ejecutivo, a propuesta de
un comité del poder Legislativo. Las fuerzas armadas israclitas adoptan fa institucion
en ¢l ado de 1972,

En Suiza, ¢l doctor Jacques Vontobel fue nombrado Comisionado en fa ciudad
de Zurich, en noviembre de 1971, El cargo poseia todas las caracteristicas de un
Ombudsman escandinavo, salvo la de iniciar investigaciones motu proprio: su
designacion estaba a cargo del Consejo Municipal. La utilidad reportada por éste
organo, llevo a la claboracion de un proyecto de ley con objeto de crear up Ombudsman
para ¢l canton de Ziirich, nombrado por fa fegislatura cantonal; dicho proyecto fue
sometido a un procedimicato de referendum y aprobado en Septiembre  de 1977, De

esta forma Ztrich devino en el primer canton suizo con Ombudsmin.

Francia instituye un Ombudsman bajo ta denominacion de le Médiateur (1973).
Elceto por el jefe de gobicrmo, s0lo es destituible por causa justiticada, calificada por cl

Consejo de Estado; al igual que su homologa britanico es de aceeso indirecto,
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La provincia de¢ Renania palatinado de la Reptblica Federal Alemana, fundé el
Comisionado Parlamentario (Burgerbeuttragte de Landestager Rheinland-Ptalz) en ¢l
afo de 1974, con la atribucion de recibir y resolver las quejas contra las autoridades
administrativas. Lste mismo pais creé un Ombudsman con caricter federal para
proteger los dercchos de los ciudadunos alemanes contra posibles violaciones gue
surgiesen por el inadecuado uso de 1 informitica; a este organo se le conace como ¢l

Comisionado de la proteccion de fa informacion.

Italia instaurd, a nivel regional, varios Ombudsman con ¢! nombre de Difensore
Civico. El primero de cllos e establecido en la ley regional toscana No.8 aprobada en

enero de 1974, pero clecto hasta 1975,

El cargo de Ombudsman en Portugal fue intitulado Promotor de Justicia y se
previo en fa nueva Constitucion democritica que entrd en vigor en abril de 1976, Sin
embargo, el primer gobicrno provisional ya lo habia cstablecido en ¢l Deereto-Ley
Nim.212/78 en Abril de 1975, Dicho decreto facultaba al presidente de la Repablica
para designar al Proveedor de Justicia, de una terna presentada conjuntamente por ¢l
primer ministro y por ¢l ministro dc justicia.

IR

En 1971, ¢l gobierno austrizaco acepto Iiidea de un Ombudsman, muestra de ello

fue fa propucsta de enmendar la Constitucid n-organismo, compuesto de

tres micmbros nombrados por_los pattido woritarios -y “electos-.en ¢l
parlamento; seis afios transcurricron - pard gu
rorma constitucional, en vigor a partir d

figura similar al modelo cldsico” de¢: O

nombrado a propuesta de partidos” plitic

Abogacia Popular Voldsanswaltschan ‘
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La Constitucion espaiola de 1978, ¢n su articuto 54, cred ta ligura del Detensor
del Pueblo (Ombudsman), ¢l cual cs designado por las Cortes Gnerales (Poder
Legislativo), para la defensa de los derechos de los particulares y para supervisar la

actividad administrativa.

- En Holanda se han creado Ombudsmen en las ciudades de la Maya(1979) y

Rotterdam (1976-1983), asi como a nivel nacional (1982).

En la Repiblica de frlanda, ¢ cargo s creod en ta ley de 1980, pero no se

designo titular hasta 1983,

Los paises en vias de desarrotto, desde la década de los setenta, han establecido
paulatinamente Ombudsmen o figuras juridicas semejantes, las cuales han enlatizado su
papel de defensores de derechos humanos ante actitudes arbitrarias provenientes de la
buracracia; asi por ¢jemplo se crearon, entre otros, el de Fidji en 1972, el de Zambia en
1973, ¢l de Nigeria y Papua New Guinea en 1975: ¢l de Trinidad y Tobago ¢n 1976. ¢l
de Jamaica, Santa Lucia y Dominicana en 1978, el de Filipinas en 1979, el de Ghana en
1980 y, cl de Sri Lanka cn 1981,

Exuberante en verdad. ¢s la diversidad det Ombudsmen que ha florecido en
Estados Unidos de Nortcamérica, Ella contiene, entre otrog, ¢f clasico modelo de
Ombudsman parlamentario estabeleido en los Estados de Hawaii (1967), Nebraska

(1969), lowa (1972) y Alaska (1975).

También se obscrva ¢l desarrobo de la figura denominada - Executive-

Ombudsman (Aquel quce es designado por ¢l jefe del Poder Ejecutivo). l‘lyny'lismdo& que

sin contar propiumente con algin Ombudsman para asuntos civites, los pose

Ve tipe
especial, sobre todo se i propalado los Ombudsman para recibir y resolver problemas

referentes a las prisiones.



Existen Ombudsmen o liguras semcjantes, en numerosas  escuelas  y

universidades, asi como en algunas grandes empresas de la iniciativa privada, 39

En caso particular de México. a pesar de que los procesos reformadores de
Constitucion y leyes orientadits hacia unia mayor tutefa para ¢ mexicano, sc han visto
atendidos recientemente, ¢s evidente que han sido insuficientes. Los instrumentos
juridicos de proteccion de fos administrados gue existen: recursos internos. ¢l proceso
ante los tribunales administrativos y judiciales, los servicios de asistencia tegal a los
particulares de menores recursos como son las detensorias de oficio y procuradurias, ta
agraria 0 la del trabujo, Ja supresion de tormalidades como parte de los procedimientos
ante fos organos jurisdiccionales, los cuales resultan prolongados, costosos y demasiado

complicados para ¢l ciudadano comtin y corriente,

Derivado de ésta posicion, nacen en México instituciones dedicadas a proteger
los derechos del mexicano, pero siempre en un dmbito muy particular, 1is asi que se
forma fa Procuraduria Federal det Consumidor, el 5 de febrero de 1976, Despuds el 30

de mayo de 1985, se torma a peticion del entonees rector de fa Universidad Autdnoma

de México, Dr. Jorge Carpizo McGregor, Ja Detensoria de fos Derechos Universi

La Entidad Federativa de Nuevo Leon, es la primera de los e

Repuiblica en preocuparse por la creacion de una Institucién . especi

Defensa de fos Derechos Humanos, en la que se cestablecia una: Di para I

defensa de los Derechos 1lumanos, dependiente del propio gobierno de du;ho cstado,

ibidem p 87.
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E! Estado de Colima preocapado, también, por la proteccion de los derechos
humanos, funda en Noviembre de 1983 por acuerdo del Ayuntamicnto de la ciudad de

Colima ¢l Procurador de vecinos del Municipio de Cotima.

En Oaxaca, como respuesta a las necesidades que enfrentaba el Estado, una de
las entidades que posee mayor nlimero de etnias indigenas, donde numerosos nticmbros
de esas comunidades se encuentran en una situacion de desventaja para ¢l cjereicio
pleno de sus derechos por causas derivadas de una situacion de injusticia ccondémica v

social, se crea en clano de 1986 fa Procuraduria de la Defensa del Indigena.

Luego mis tarde, cn Guerrero se crea en 1987, la Procuraduria Social de la
Montafia y Asuntos Indigenas del Estudo de Guerrero. Consceutivamente e sigue el
estado de Apguascalientes, cuando en 1988 sc forma la Procuraduria de Proteccion
Ciudadana del Estado. Despucés es Querétaro guien en ¢l mismo afio de 1988, crea la

Defensoria de los Derechos de los Vecinos del Municipio.

Y finalmente en 1989, se crea Ia Procuraduria Social del Departamento del
Distrito Federal, como un érgano desconcentrado a éste y como instancia de

participacion ciudadana, expedita, gratuita y sin {ormalidades procedimentales 31

3.1.2, Funci del Ombud

Ef Ombudsman tiene peculiaridades que lo distinguen:
1. Independencia
2. Autonomia
3. Accesibilidad

4. Caricter no vincukatorio de sus resoluciones

31Acuerdo que crea la Procuraduria Social det D.F., Diario Oficial de la Federacion,
25 de Enero de 1989.



S, Auctoritas
6. Publicidad
a) De la Institucion

b) De su Trabajo (Informes)

1. Independencia.- La caracteristica mas importante de! Ombudsman ¢s
precisamente su independencia, fo cual se reflcjari indubitablemente en fa eficacia de
sus resultados. Ciertamente los ordenamientos juridicos que regulan a esta institucion,
establecen como facultad fegislativa o parlamentaria In de formula; directrices
generales para el Ombudsman, pero cllo no significa que pueda interterir fa forma en

que este resuclve cada uno de los casos.

Lo importante de dicha independencia, no es solamente el plasmarla en un
ordenamicnto, si no que sea observada cn la prictica. En suma, la independencia del
Ombudsman significa que cste decide por si mismo fos problemas que investigara, las

acciones que practicard en las resoluciones que emitird.

2. Autonomia de Organizacion.- 1.os ordenamentos juridicos sucten otorgar al
Ombudsman amplias Gacultades discrecionales, para organizar su oficina internamente,

con el fin de que ésta funcione fo mils eficientemente posible.

Bl presupuesto asignado o fa oficing, en ocasiones o propuesta de ésta
comunmente es fijado por ¢l parlamento o la comision de finanzas det mismo. Ll
Ombudsman a de presentar ante ¢t parlamento un informe anual sobre ¢l estado

financiero que guarda su administracion, ¢n ¢l que rinde cuentas sobre ¢l presupucsto.
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3. Accesibilidad al Ombudsman:

a) Sistemas de acceso.- Conocemos en la actualidad unicamente dos sistemas de
acceso a los Ombudsman: ¢l Directo y ¢} Indirecto. Este altimo se aplica solamente en

dos paises; Gran Bretaia y Francia,

L Aceeso indirecto conciste, en gue fa queja det agraviado debe ser transmitica
al Ombudsman por un intermediario. In este sistema ¢l quejoso no tiene contacto

inmediato con ¢l titutar de fa institucion o con sus asistentes.

Este sistema, se & constituido en barrera de acceso a la institucion, pues impide

que se reciba ¢l nimero adecuado de quejas.

En el sistema Directo al Ombudsman, se cumple ¢l principio imperativo de

Justicia administrativa: ¢} individuo debe ser parte parte en sus propios asuntos,

Dondequicra que da institucion a sido adoptada, se¢ a buscado que los
requerinticntos formales a los que se somete una queja sean minimos y ¢l acceso a la

institucion se asegure. incluso, para aquetlos gue se ven privados de tibertad fisica,

b) Medios de Acceso.- Generalmente, se prevee en las legislaciones que las quejas se

presenten por cserito al Ombudsman, ya - sea que el agraviado “las - presente

ir el procedimiento, en

ordenamientos mis recientes se han aumentado” I

otorgarse la posibilidad de manifestar las quejus oraimente: presentacion

personal en la oficina del Ombudsman o por via teletdnica.
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¢) Obstéculos de Acceso.- Los principales impedimentos de acceso al Ombudsman son
entre otros el requisito, legalmente establecido en algunos paises, consiste en agotar

previamente los recursos antes de acudir al Ombudsman.
4. Accesibilidad al Ombudsman a la informacion.

A los Ombudsman, se fas ha dotado expresamente de amplios poderes para
solicitar todo tipo de informacion a fin de facilitarle su labor, fa facultad de exigir la
presentacion de documentos y registros de todos los servidores publicos, siempre y
cuando estos se encuentren dentro de la esfera competencial de aguel. Hay paises en los
cuales los Ombudsman estin tacultados para inspeccionar archivos y focales ocupados

por autoridades sujetas a su competencia con ¢t fin de obtener la informacion necesaria.

Para terminar csta materia, trato fa cuestion relutiva a la forma en que un
Ombudsman especializado tiene acceso a fa informacion, asi como las timitaciones que

encucntran,

Para ¢l cumplimicnto de sus obligaciones, ¢l Ombudsman cuenta con amplias
facultades, cntre cltas: la de pndcr solicitar informucion oral o ¢scrita a cualquier
miembro de las fuerzas armadas, inclusive al ministro federal de defensa, tener aceeso a
los expedientes, n menos gue a clios se opongan poderosas razones de seercto; solo el
ministro federal o de defensa 0 su representante permanente pucden reusar las
inspeccion de expedientes: visitar las unidades. estado mayor u oficina administrativa
de tas fuerza armadas en ¢l momento ¢n gue of Ombudsman lo considere apropiado y
sin aviso previo; pedir, al ministro federal de defensa breves intormes sobre ¢f ejercicio
del poder disciplinario cn las fuerzas armadas y requerie, de los ministros de justicia
federal de las entidades federativas, las estadisticas sobre la administracion de la
justicia penal militar; ademas, esta facultado para asistir a las audiencias judiciales en

asuntos penales o de cualquier otra indole que se relacionen con sus funciones.
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Finalmente, Jas autoridades federales y de los estados estan obligadas a auxiliar

en la realizacion de sus investigaciones.
S. Las resoluciones del Ombudsman.
a) Cardcter no vinculatorio de las Resoluciones

Una vez concluida la labor investigatoria, ¢l Ombudsman emite una resolucion;
ésta puede adoptar la forma de una sugerencia, advertencia, recordatorio, amonestacion,
critica u opinion, pero, la caracteristica comiin a todas cllas ¢s la corencia de "Potestad
coersitiva directa”, es decir, que dichas decisiones no son vinculatorias para los
destinatarios, y por lo tanto, no puede modificar, ni mucho menos revocar, una

actuacion piblica.

A pesar de la carencia de efectos vinculatorios de sus resoluciones, no debe
creerse que ¢l Ontbudsman se encuentra desprovisto de medios juridicos para
imponerlas de manera indirecta, cuando el destinatario no quicre aceptarlas;, asi por
ejemplo; en varios paises esta institucion dis{ruta de facultades para acusar penaimente
a un funcionario, en caso de existir indicios delictivos asi mismo. estd cn actitud de
interponer ¢l juicio de amparo, o para denunciar ante lus autoridades administrativas
jerarquicamente superiores cuando algin funcionario o empleado piblico a cometido

una infraccion disciplinaria.

b) Clasificacion de las Resoluciones de tos Ombudsman

Rvenegas Alvarez Sonia, Origen devenir del Ombudsman, Ed,UNAM, México, 1988.
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Opiniones y Criticas. La opinion ¢s un instrumento que ¢t Ombudsman wutiliza
para ejercer influencia sobre fa autoridad respectivi, en virtud de su flexibilidad. Bs
comin que cn el ordenamiento regular de la institucion, se encuentre ¢l término

"Opinion” en la scccion dedicada a las facultades de este organismo.

Las opiniones del Ombudsman se consolidan cuando se¢ acompaiizn de una
critica debidamente fundada. Algunos autores consideran a fa critica como ¢l

instrumento mds poderoso ¢ independiente de fix opinion.

La critica a resultado ser de gran utilidad cuando las quejas s¢ interponer: contra

¢l ejercicio de facultades discrecionales.

Recomendaciones. Ef vocablo "Recomendacion”33 se emplea, con frecuencia.
para calificar las resoluciones cmitidas por los Ombudsman. Sin embargo, ¢l sentido

asigando a dicho t1érmino varia de un pais a otro.

Otro tipo de recomendaciones que formulan los Ombudsman pueden tener
caracter legislativo reglamentario: en este sentido se utiliza dicho término como

sinénimo de sugerencia.

En el caso del Ombudsman mexicano, que represemta la Comision Nacional de
Derechos Humanos las resoluciones utilizadas en este sentido son las recomendaciones,
de cardcter no obligatorio no coercitivo pero si de calidad moral hacia el destinatario de

la recomendacion emitida.

33Recomendacion, Encargo o suplica que se hace a otro poniendo a su cuidado una
Persona o Negocio, Diccionario de la Lengua Espariola Madrid, 19a Edicion 1970,
pii4.
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Recordatorios y Advertencias. Iiste tipo de resoluciones son utilizadas ms
trecuentemente por tos ombudsman sueco y a finés; y consiste en enviar a fa oficina del
funcionario un escrito sencillo, en donde se explica cuales son las itegalidades o

irregularidades descubiertas y porqué de consideran como tales.

6. Las auctoritas de fos Ombudsman.- Ain cuando, como se a visto las
resoluciones del ombudsman no se hiayan investidas de imperio, sin embargo, gozan de
gran prestigio y presion moral; ello se debe a fas auctoritas que los ombudsman poseen

y difunden.34

Las auctoritas que consiste en la autoridad moral y social de guien ocupa ¢l
cargo. Asi, el éxito de la institucion en cualguier imbito depende de Ya persona

nombrada.

Muitiples proyectos y ordenamicntos reguladores de la institucion exigen como

requisito de designacion, el que se trate de un jurista de especial integridad.

Aspecto de primordial importancis, coadyuvante en la-integracion de- estas
auctoritas del candidato a ombudsman s el hecho de gue se encuentraad margen de
intereses politicos partidistas, de modo tal, que al resolver: los asuntos de su

competencia, posea k imparcialidad reguerida,

3puctoritas:Autoridad, Prestigio, este es mas bien Moral y no Legal. El Termino es
usado con Vista a personas quienes (Denominas, Imponen,Dirigen)a grupos o
personas que les profesan obediencia y respeto, Citado por Sonia Venegas
Alvares.Berger, Adolf, Encyclopedic Dictionary of Roman Low, Philadelphia, The
American Society Philosophical, 1953 vol 43 parte 2 p 368.
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En resumen, podemos decir que el exacto cumplimiento de esta caracteristica del
ombudsman acarrea ¢l éxito de sus resultados y la observancia de clla descanza en ¢l
sistema y requisitos de cleccion del titular del cargo, en la incompatibilidades del
ejercicio y em las de destitucion del mismo. Con ello, s¢ pretende asegurar que los
ombudsman sean personas de alto nivel profesional con reconocido prestigio ¢
integridad, que se mantengan al margen de la actividad politica; asi garantiza cn
desempeiiar su papel de modo imparcial y autéonomo, sin ningan tipo de presiones, a la
vez. que se descarta la posibilidad de utilizar su nombramiento como platatorma
politica, lo cual desvirtuaria los fines para los cuales se instituya la figura del

ombudsman,

En nuestro pais, ¢sta designacion del titular de la Comision de Dercchos
Humanos, la hace el jete det ejecutivo. De este modo, al pertenecer el jefe del ejecutivo
a un partido politico que lo Hevo a la Presidencia de 1a Repiblica es casi imposible, que
¢l titular designado, sea apartidista, es decir, que no tenga una inclinacion politica hacia
quicen lo designd, pues s a este drgano y al organo tegislativo a quienes rinde informes

de su actuacion,

7. Publicidad de la institucion.- La clicacia del Ombudsman se debe en gran
medida a las campaias publicitarias sobre la formi en que funcionan sus oficinas y del
tratamicnto dado a las reclamaciones o quejas. Sin embargo este aspecto de difusion. en
la prictica no ha dejado de ser un dilema para los titulares de la institucion. Publicar o

no y como hacerlo son temas de debate entre los mismos ombudsman,
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En ¢l caso de México, la Comision Nacional de Derechos Humanos, se ha dado
a la tarca de publicar mensualmente una gaceta informativa de todos los aspectos a los
que se avoca esta institucion cada mes. Ademis, se a ditundido la informacion de ta
proteceion de los derechos humanos por medios de comunicacion masiva (prensa,

radio, television, folletos, ctc.).

La publicidad no solamente pucde constituir un medio para incrmentar ¢l
ntmero de quejas gque Hegan a los ombudsman, sino también un modo de influir en su
contenido. Los esfucrzos de publicidad deben ser planificados de modo que se¢ cumpla
plenamente con la labor social de la institucion. Los servicios gue presta la institucion

deben darse a conocer primeramente a los miembros mis desprotegidos de la sociedad.

8. Difusién del Trabajo de los Ombudsman.- Con los informes anuales, la
auctoritas de los ombudsman se reflejan y se refuerzan. La mayoria de los
ordenamientos que regulan en la institucion le obligan a presentar un informe anual de

sus actividades.

Los informes anuales del ombudsman son una arma de "Presion” en virtud de
que los funcionarios piblicos, ante la amenaza de verse desprestigiados en dicho
informe optan gencralmente por tomar ¢n consideracion las resoluciones que la
institucion le remite. Este informe periodico es también un medio por ¢l cual los
mismos funcionarios sc percatan de los aciertos y errores de la creacion, ejecucion y

aplicacion del derecho.
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En resumen gencral, las funciones del ombudsman a nivel internacional son las
de representar ante los gobicrnos los derechos humanos vielados por funcionarios
publicos y que perjudican a la ciudadania ¢n general. Como hemos visto en este
capitulo, las resoluciones emitidas por ¢l ombudsman, en su caso. por la comision de
Derechos Humanos en México, estin vinculadas directamente con ¢l litulﬁr de dicha
dependencia. Es decir, tanto mas sca confiable, honorable y veridico ¢l titular de la
institucion, tendra mas poder moral, de cjercer presion para el cumplimiento de las

resoluciones o recomendaciones emitidas por la institucion.

3.2.0rganismos Internacionales y Nacioanles.

Desde Ia conclusion de la segunda conflagracion mundial, ¢l hombre se ha
preocupado mucho mas en lu proteccion de los derechos humanos; después de los
horrores vividos por el imperio Nazi, la humanidad llegd a la conclusion de que se
deberian instituir dependencias especializadas en Ja proteccion de los derechos del

hombre.

En el marco de la Organizacion de la Naciones Unidas, reunidas las
delegaciones representantes de los paises que formaban la ONU se cred, una instancia

internacional para la creacion de una institucion protectora de los derechos humanos.

En México, como ya vimos en el punto anterior, la proteccion especifica a los
derechos del hombre, nacio en 1976 con al creacion de la Procuraduria Federal det
Consumidor. A partir de esta fecha se crearon instituciones gubernamentales y no
gubernamentales dedicadas a proteger ¢l marco juridico de los derechos humanos de los

mexicanos.
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3.2.1. Comisién de Derechos Humanos de 1a ONU.

La Comision de Derechos Humanos cs el principal drgano de la Naciones
Unidas que se ocupa de los derechos humanos. Su creacion sc preveia en la propia carta

de las Naciones Unidas.

En 1946, ¢l Conscjo Economico y Social cred oficialmente la Comision  para
que ayudara al conscjo en asuntos relacionados con los derechos humanos, y en
particular para que redactase la carta internacional de derechos humanos. A lo largo del
tiempo la Comision ha ido pasando de ser un drgano de redaccion integrado por 18
miembros a su actual composicion de 43 micmbros, y s¢ ocupa de todos los aspectos de
las cuestiones de derechos humanos, lo cual implica la participacion activa de todos los

sectores de la comunidad internacional.

Las atribuciones de la Comisidn son muy amplias: puede ocuparse de cualquicr
cuestion relacionada con los derechos humanos. Hace estudios sobre problemas de esta
indole, prepara recomedanciones para fa aceion y redacta instrumentos de las Naciones
Unidas relativos a los derechos humanos. Se encarga de las tareas especiales que Je
asignan la Asamblea General o el Conscjo Leonomico y Social, comprendida i
investigacion de denuncias de violaciones de derechos huminos y el triamite de
comunicaciones relativas a esas violaciones. También ayuda al consejo, que ¢s su
organo principal, a coordinar las actividades relativas a Iso dercchos humanos de todo

el sistema de las Naciones Unidas.

En 1947, la Comision cred, para que' i
Prevencian de Discriminaciones 'y Proteced s¢- especializa en
 fundamentales de las

minorias.
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3.2.2. Amnistia Internacional.

Amnistia Internacional nacid en 1961, con la publicacion de la empresa de un
articulo del abogado britanico Peter Benenson, en el que instaba a todo el mundo a
trabajar imparcial y pacificamente pata proteger los derechos humanos. En un mes se

recibieron mas de mil ofrecimientos de ayuda de varios paises.

Amnistia Internacional e¢s un movimiento mundial ¢ independiente cuya labor

gira exclusivamente en torno a los presos:

- Trata de obtener la libertad de los "Presos de Conciencia®, es decir, de las personas
encarceladas o detenidas en cualquier parte del mundo por sus convicciones color,
sexo, origen étnico, idioma o religion, que no han recurido a la violencia ni abogado

porclla.
- Pide que se enjuicic con prontitud ¢ imparcialidad a todos los presos politicos.

- Se opone sin escepeiones a la imposicion de pena de muerte y la tortura, asi como fa
aplicacion de todn pena o trato cruel inhumano o degradante a cualquicr categoria de

presos.

Amnistia Internacional concede gran importancia a la informacion imparcial y
exacta de los hechos. Sus actividades dependen de la meticulosa investigacion de las
denuncias de violaciones a los derechos humanos. El Sceretariado Internacional,
ubicado cn Londres, cuenta con un Departamento de Investigacion que retune y analiza

informacion procedente de una gran variedad de fuentes.
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Amnistia Internacional es imparcial; ni apoya ni se opone a ningin gobierno o
sistema politico, asi como tampoco upoya'ni se opone necesariamente a las opiniones
de los presos cuyos derechos trata de defender. La organizacion solo se ocupa de
proteger los derechos humanos conculeados en cada caso, al margen de fa idiologia det

gobicmo o las convicciones de las victimas.

Para Amnistia Internacional, una de sus mas importantes fabores es la de abolir
la pena de muerte en vigor en mis de 100 paises en todo ¢l mundo. Los métodos de
ejecucion incluyen  fusilamiento, eleetrocusion, inyeccion  letal, ahorcamiento,

lapidacion y decapitacion.

Esta institucion sc opone a la pena de muerte en todos los casos como sobre la
base de que constituye una violacion de derecho a la vida y del derecho a no ser
sometido a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. como o proclama la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. La pena de muerte no ha demostrado

Jjamas tener un efecto disuasorio especial contra ¢l delito violento.
3.2.3. Human Raigths Watch.

Esta institucion inicio sus labores en 1978 con al fundacion de su division de
Helsinki. Actualmente. incluye cinco divisiones que cubren Africa, America, Asia,
Medio Oriente, asi como los paises signatarios de los acuerdos de Helsinki, También
incluye cinco proyectos de colaboracion cn armas, derechos de Ta ﬁl!l‘li‘ylri'l. Iil’;crlad de

expresion, condiciones de vida en las prisiones y derechos de la mujer, - Mantiene

oficines en Nueva York, Washington, Los Angeles, Londres, Brus Mosen,

Belgrado, Zagreb y Hong Kong. Tuman Raights Watch s - uni. organizacion
independicnte no gubernamental, apoyida por contribuciones de individuos privados 'y -

por fundaciones a nivel mundial,
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Human Raights Watch o el Inquisidor de los Derechos Humanos, realiza
investigaciones regulares y sistemiticas de las violaciones de los derechos humanos en
70 paises alrededor del mundo. Hace referencias a las practicas de derechos humanos
de los gobiernos de todas las tonalidades politicas, todas la alineaciones geopoliticas. y
todos los antecedentes étnicos y creencias religiosas. En las guerras internas,
documenta las violaciones tanto de los gobiernos como de los grupos rebeldes. Human
Raights Watch defiende la libertad de pensamicnto y de Expresion, los procedimientos
correctos y la proteccion igual de parte de la ley; documenta y denuncia asesinatos,
desapariciones, tortura, arrestos arbitrarios, exilio, censura y ofras violaciones a los

derechos humanos intemacionalmente reconocidos.

3.2.4. Comisiones y Organismos no Gubernamentales de Proteccion a los Derechos

Humanos en México,

En Meéxico existen una cantidad de organismos no  gubernamentales pro
derechos humanos, de tal magnitud que constituyen un abrazo de apoyo y una voz
demandante. Los organismos no gubernamentales son reflgjo de la consolidacion de la
concicncia humanista en nuestro pais; su constante crecimiento -que paso de 102
organismos anotados cn ¢l anterior censo, a 203 cn ¢l actual- es una clara muestra de

cllo.

{.a promocion, defensa y ditusion de los derechos humanos constituye una tarca
dificil y permanemte que involucra, como ninguna otri, una profundidad y sensibitidad

para concretar, en cada momento historico, lus exigencias de la dignidad humana,

La tutela de los derechos humanos ¢s responsabilidad compartida tanto por ¢l

gobicrno como por la sociedad civil.
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En los datos siguicntes desglosarcmos los méds importantes organismos no
gubemamentales proderechos humanos empezando por los estatales y terminando por
los internacionales, que participan y coudyuvan en la proteccion de los derechos

humanos en México.

a) Organismos no gubernamentales pro Derechos Humanos mas importantes en
¢l Distrito Federal.

1.- Academia Mexicana de Derechos Humanos A.C. (AMDH).

Esta fue creada ¢l § de septicmbre de 1984 y tiene por objetivos promover fa
investigacion, analisis, cnseflanza y defensa de los derechos humanos, asi como
colaborar con instituciones  especializadas  nacionales  como  extranjeras ¢
internacionales, en la produccion y preparacion de materiales didcticos que sirvan para

la ensciianza de los derechos humanos, entre otros.

Otorga servicios tales como: cursos, beeas, talleres, eventos y publica boletines

ponencias e investigaciones.

2.- Asociacion de Periodistas y Editores de In Repiiblica Mexicana, A.C.
(APERM)

Se creo en agosto de 1990 y ¢n sus objetivos se encuentran defender los derechos
humanos, promover y fortalecer la educacion sobre derechos humanos, Otorga servicio
como lo son los foros sobre derechos humanos en coordinacion con otras instituciones

y proporcionan asistencia en casos de denuncins.
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3.- Asociacién Nacional de Abogados Demacriticos, A.C (ANADAC)

Se fundé ¢l 1o. de septiembre de 1991, En sus objetivos esta el de agrupar a los
abogados democraticos para su mejoramiento gremial y procurar la defensa de la
poblacion, el respeto a las garantias ciudadanas y los derechos humanos. Otorgan

servicios de procuracion y asesoria juridica.

4.- Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria”, O.P,, A.C.
{CDHFV)

Esta institucion fue fimdada en noviembre de 1984, Promueve con esfuerzo
amplio encaminado a la gestion y consolidacion de una cultura conforme a los derechos
humanos; recopila datos fidedignos sobre casos y situaciones de violacion a los
derechos humanos difunde mediante publicaciones los resultados de su labor ¢
incrementa la comunicacion y las relaciones con objeto de Havar a cabo un trabajo

coman por la defensa y promocion de los derechos humanos.

Presta asistencia legal y capacitacion en el area de los derechos humanos:
defensa fegal en casos y situaciones de violacion a los derechos humanos; asesoria
juridica gratuita a quicnes carecen de recursos economicos; prestan cursos y talleres
promocionales de formacion y capacitacion en derechos humanos. Publica la revista

trimestral Justicia y Paz, y Kisa, boletin mensual.

§.- Centro de Investigacion para la Capacitacion de la mujer, A.C. (CICAM)
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Fundado cn 1991, capacita a grupos organizados de mujeres del interior del pais,
en temas relacinados con los derechos de la mujer desde una perspectiva de género.
Hace investigaciones sobre la violencia y violaciones a los derechos humanos que se
cjercen en contra de fas mujeres. Publica trimestralmente la Correa Feminista; y el libro

Hilo, Nudos y Colores cn la lucha contra fa violencia hacia las mujercs.
6.- Centro Mexicano para los Derechos de In Infancia, A.C. (CEMEDIN)

Creada el S de encro de 1989, dedicada a la investigacion difusion y promaocion
a los derechos de la infancia. Proporciona Banco de Informacion, asesoria personal.
legal y social. Publica boletines, documentos periodisticos y textos de derechos

humanos sobre la nificz.

Esta es una mucstra muy pequeia de un total de 73 organismos no
gubernamentales en el Distrito Federal, todos de una gran importancia, pero del que

daremos solo una mucstra debido a las dimesiones que cobran cada uno,

b) Ahora trataremos de  sintetizar  por  Bstados  los  organismos  no

gubernamentales miis importantes,

En Aguascalientes son tres organizaciones las que existen pro Derechos

Humanos, mecionaremos una de ellas:

Comité para ln Humanizacion de las pricticas incriminatorias, A.C. (COPHPI),
Creada ¢l 20 de mayo de 1986; contribuye a la informacion de la conciencia civica para
el respeto a los derechos humanos, por medio de articulos periodisticos, conferencias,
foros. ete. Exige ¢l mejoramiento de las condiciones fisicas de alimentacion y trato
personal en los diversos centros de detencion y reclusion en el Estado. Atiende
solicitudes de violaciones a los derechos humanos, por medio del amparo y otras

medidas legales.
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Prestan asistencia juridica, psicologica y ocupacional a las personas que

recuperan su libertad, sin importar las causas que motivaron su encarcelamiento,

De Baja California mencionaremos ¢l Centro de Apoyo al Trabajador

Migrante (Comisién de Promecion y Desarrollo de Mexicali), A.C.

Esta fue fundada en mayo de 1988, Proporciona informacion y por diferentes
medios, a los migrantes sobre sus derechos, a través de diferentes medios, Fundé una
Bolsa de ‘I'rabajo con ayuda del scector laboral para aliviar las carencias de los

migrantes, mientras que permanezean ¢n Mexicali.

Fomenta el debate sobre la politica migratoria de los Estados Unidos asi como ¢l

andlisis de las repercusiones de esta politica en los pucblos de América Latina.

En Chiapas Centro Actual de la Atencion, debido a los hechos recientes de la
guerrilla del EZLN, uno de los Estados mis indefensos en cuestiones de derechos
humanos, sobre todo por los indigenas existen, nueve organizaciones protectoras de los
derechos humanos: una de ellas es: Centeo de Derechos Humanos "Fray Bartolomé
de las Casas” (CDHFBC), representada por Samuel Ruiz Garcia y Pablo Romo
Cedano se funda ¢l 19 de marzo de 1989, teniendo como objetivo defender los derechos
individuales y colectivos de la comunidad, prelerentemente de los pobres. Difundir v
denunciar los casos que lo ameriten. Tienen como servicio ln prqmbci(m y desarrollo dc

la investigacion sobre los derechos humanos, ase

oria y defensas legales, informacion y

n Hamado Horizontes.

educacion de la comunidad, publican trimestralmente un

bo

En ¢l listado de México existen sicte organizaciones dedicadas a la proteccion
de derechos humanos. entre ellas se encuentriy ls Fundaceton de Reintegracion Socinl

del Estado de México, A.C.
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Esta fue creada ¢ 20 de actubre de 1989 y ticne como objetivo lograr la rapida
liberacion de personas recluidas en los centros de prevencion del Estado de México.
Pugnar porque tengan amplias posibildades de reintegracion a la sociedad: procurar la
proteccion de reclusos de muy escasos recursos que no puedan pagar 1os honorarios de

un defensor particular,

Brindan como serveios asesoria juridica. apoyo en defensas, tramitacion de
fianzas, localizacion de Familiares de detenidos, estudio psicologico cuando se requicra,
orientacion a liberados, seguimicnto faboral y social, bolsa de trabajo. asesorin

familias y canalizacion a centros de rehabilitacion y/o casas hogar,

Como caso curioso, en Nuevo Leon solo existe una organizacion proderechos
humimnos, siendo éste Listado de los mis importantes, tanto en ¢! ambito cconomico,

social, como politico.

La organizacion se Hama Asociacion de Ciudadanos en Defensa de los
Derechos Humanes del Norte de Nuevo Lean, A.C.; que fue creada el 12 de julio de
1990, ticne como objetive hacer respetar los derechos de esta comunidad. Recavar
informacion sobre violaciones de derechos humanos en las poblaciones de la region.

Brinda ascsoria y defensa legal.

El Estado Veracruz tiene ocho organismos de tipo pro Derechos Humanos,
dentro de los cuales se encuentra: FI Comité de Derechos Humanos de Ia Sierra
Norte de Veracruz, A.C. (CODEHSINV); fuc creada ¢en noviembre de 1984, pero
reconacida legalmente ¢l 11 de mayo de 1990, Sus actividades estin dirigidas a trabajar
al lado del pucblo pobre v marginado al Tado de los camipesinos indigenas. Orineta en
caso de violaciones a sus derechos huninos, brinda servicios de ascsoria defensa y toda
clase de servicios juridicos; capacita juridicamente a las localidades indigenas y a las

organizaciones de la region.



Publican principalmente articulos relacionados con fas violaciones de derechos a
los indigenas en medios de comunicacion como periodicos y revistas, incluso

internacionales como la de Cebemo Holanda.
En Yucatin solo existen dos organizaciones de éste tipo que son:
a) Centro Mexicano Proderechos Humanos en el Sureste, A.C.
b) Grupo Indignacién (Promocion y Defensa de los Derechos Humanos).

Los cuales se dedican principalmente a promover y ditundir {a cultura de los
derechos bumanos. Defender, preservar y difundir los principios establecidos tanto en
la Constitucion Politica Federal, como la declaracion universal de los derechos
humanos y tas libertades fundamentales. Proporcionan servicios de asistencia social en
pro de los derechos humanos; publican ¢l boletin bimestral Mimeo y fueron fundadas la

primera, en 1987 y la segunda en 1991,

Esta es a grandes rasgos, una muestra de ta proliferacion de organismos no
gubernamentales en pro de derechos humanos, debido a las necesidades de los

ciudadanos de buscar formas alternativas de proteccion a sus Derechos Humanos,

Mencionamos sdlo Estados representativos de la Repiblica Mexicana: en tanto
que el Dircctorio Nacional Anotado de Organismos no Gubernamentales Proderechos
Humanos, editado por la Comision Nacional de Dercchos Humanos, contempla a cada

Estado por orden altabético 3§

35Directorio Nacional anotado de Organismos no Gubernamentales Pro-Derechos
Humanos, CNDH, 1a Edicion, México, 1993.

93



En ¢l orden internacional tenemos que son 13 organismos no gubernamentales,
que tienen oficinas en México, de los cuales mencionaremos sdlo los mils importantes,
Los demis no referidos en este capitulo s¢ encontrarin en el Directorio Nacional

Anotado, nombrado con anterioridad en este mismo capitulo,36

a) Asaciacion Latinoamericana para la Prevencion y Sancion de la Tortura, A.C.
Esta fue creada en diciembre de 1990 y pretende promover, defender y 55csorur
a las victimas de la tortura. Crear una conciencia para ceradicar estas prictica. lmpulsar
los mecanismos juridicos y morales necesarios para samcionar a los culpables.
Constituir un cuerpo especializado de apoyo. Velar porque en América Latina se
respete las lesgilaciones nacionales estatales regionales o internacionales en la materia,
proponiendo medidas complementarias y porque dentro del sector salud  existan
profesionales aptos para diagnosticar y denunciar los tratos degradantes en ¢l momento
de la detencion, durante ¢l proceso de averiguacion y del proceso penal. Promover
investigaciones tendientes a conocer las pricticas utitizadas por los cuerpos policiacos
y seguridad. Proporciona servicios como, programas de atencion pluridisciplinacio a las

victimas y familiares de los torturados.

b) Comision Internacional de los Profesionales de 1a Salud para la Salud y los
Derechos del Hombre "Cinpros”. creada en encro de 1985, pretende sostener
activamente a los médicos y olros trabajadores de la salud de todo el mundo en lu
promocion y defensa de tos derechos humanos. Garantizar el respeto a los principios de
los derechos humanos en toda interaccion det ambito de la safud en otros campos,

Hacer respetar los codigos de ética médica. Promover el derecho de todos u fu salud.

36|bidem, p 123.
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Investiga, documenta ¢ interviene en todos los casos en que el personal médico y
para médico esté comprometido en torturas y otras formas del tratamiento cruel o

inhumano. Preserva los derechos de los enfermos y débiles mentales.
Como medio de comunicacion tiene boletines internos.

¢) Comité de Madres y Famitiares de Presos y Desparecidos Politicos " Monsedor
Oscar Arnulfo Romero" del Salvador creado ¢l 24 de diciembre de 1977, pretende
establecer y aclarar el paradero de los desaparecidos y logro de su libertad inmediata ¢
incondicional. Cese de ki practica de las capturas arbitrarias, busca esclarecer los casos
de los asesinados politicos y el cenjuiciamicnto de los responsables ac las
desapariciones, capturas arbitrarias y asesinados politicos. Pretende acabar con ¢l uso

de la tortura,

Proporciona servicios clinicos y atencion médica general, ascsoria juridica,
guarderias y taller de costura y lotografia. Visita los penales dos dias por semana por

parte de los miembros del Comité.
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CAPITULO 1V: COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO.

Este capitulo, es ¢l que sustenta ¢l motivo de esta 'I'ésis,

En los puntos siguientes se analiza y desglosa a ta Comision Nacional de
Derechos Humanos como autoridad de Presion Moral; siendo ¢l objetivo de este
trabajo, demostrar que esta institucion tiene autoridad moral, y que esta posicion es tan,
o a veces mas valedera, que la misma autoridad coercitiva que sc pudiera cjercer en
cualquicr otro ambito. Por lo tanto a los ordenamientos sustentados por ta Comision
Nacional de Derechos Humanos, ejercen tal fucrza moral, que las autoridades a fas que
se les envian recomendaciones se ven precisadas, si no a cumplir con dichas
recomendaciones, si a contestar estas explicando el porque ta procedencia o no de tal

recomendacion.

4.1, Creacion de Ia Comision,

La Comision Nacional de Derechos [Humanos surge como consecuencia de una
constante revision de los conceptos de hombre y dignidad humana su significado y sus
aleances. En su creacion fue determinante ¢l auge que ha cobrado en fa sociedad civil
mexicana fa nocion de respeto a los derechos humanos, hasta convertirse en un rectamo
general ta creacion de un organo para la defensa y proteecion de los derechos humanos

de los mexicanos.

Amén de los ascsinatos politicos y de ta impunidad que reinaba en ¢ pais, ¢
colmo fue ¢l homicidio de la abogada Norma Corona defensora de los derechos
humanos en Sinaloa, perpetrado pocos dias antes de que Salinas anunciara la fundacion

de la CN.DUL, pura acabar con Ja impunidad en México.
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Por todos estos motivos la sociedad mexicana rectamaba la creacion de una
institucion dedicada a proteger y pugnar por los derechos humanos, cuidando que las
garantias individuales otorgadas por nuestra Constitucion fueran de verdad respetadas

por el drgano administrativo que aplica la justicia en México.

Si ¢l conocimicnto de nuestros derechos humanos es relevante, lo es también ¢l
conocimicnto de fas facultades y atribuciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, que fue creada mediante decreto presidencial publicado en el diario oficial
de la Federacion cl dia 6 de junio de 1990, y posteriormente, ¢l lo. de agosto def mismo
afio aparcece su reglamento interior. que cs el primer marco juridico que tuvo ¢ primer
organo federal, -no jurisdiccional- del Estado, establecido para proteger los derechos
fundamentales de 1a persona humana.

Muy a tono con ta erudicion gue lo caracteriza, ¢ Dr. Jorge Carpizo inicio su discurso

con una breve reseia historica:

"En la Historia del México tndependicnte hay unia preocupacion constante por la
proteccion de Jos derechos humanos, desde Hidalgo deceretando Ta abolicion de la
esclavitud -efectuada antes sélo por Francia-, pasando por Morelos, los grandes debates
en favor de las garantias individuales en el Constituyente de 1856-1857. los diversos
plancs de la Revolucion Mexicana, ¢l nacimiento de la primera declaracion
constitucional de las garantias sociates hasta las Gltimas reformas constitucionales para

ampliar la proteccion de estos derechos y asegurar st mejor elicacia procesal. 37

37Gaceta 90/0, 1 de Agosto de 1930. CNDH p 4.
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Es prudente mencionar en este monmento, que fa creacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, es motivo también de 1a demanda de justicia que hace
fa ciudadania al gobicrno, pues es casi increible que tos organos destinados para esie
propasito, tengan que ser "Vigilados" ¢en cuanio al cumplimiento de las parantias y
derechos constitucionales. s entonces que la Comision sc crea como un organo de
vigilancia y contralor de los servidores piblicos que deberian actuar contorme al
derecho y no fo hacen. Es una pena que fa dtica de guienes sustentan los cargos
publicos sea tan inconcicnte y tan fragii de los perjuicios gue ocasionan.

Se a dicho también que ta corrupeion, la impunidad, ¢l deterioro del principio de
legalidad, y la crisis def Estado de Derecho en general, que tracn como consceuencia cf
nefasto actuar de aguellos hombres y mujeres del poder piblico que no ajustan su
actuar al imperio de ta Ley Positiva y Vigente, fueron algunos de los motivos qize tuvo
¢l poder publico para crear una institucion expresa y explicitamente defensora de los
derechos humanos, Ademils de que se a cuestionado también gue su creacion obedece
ha que ¢l Estado Mexicano ante la comunidad internacional, estd muy interesado en
promover y legitimar su imagen como "Real y Cabal" protector de los derechos

inherentes a la persona.

Como lo dice ¢l Dr. Jos¢ Barragan Barragan: "mas en ¢l fondo en nuestra
opinion, se alude a la voluntad del titular de ¢jecutivo, que a decidido intervenir en este
campo. Parece como si estwvicra dando aviso a las demds autoridades del sentido

particular del presente Decreto: Es voluntad directa del presidente.
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Claro ¢std, esto suele ser, en a prictica, mas significativo y mas cficaz que los
mandatos constitucionales, en nuestro medio clectivamente, puede ser mas clicaz y
contundente Ja orden presidencial, al menos hasta que persista viva csa orden 38

La Presidenta de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, A.C.. Marie Claire Acosta, comenta que "El nuevo organismo
encargado de proponer y vigilar ¢f cumplimicnto de ta politica nacional en materia de
respeto y defensa de fos derechos humanos, segin anunciaba el decreto en cuestion, se
establecid en un contexto politico caracterizado  por  presiones  internacionales
motivadas por el deterioro creciente de las garantias individuales, sociales y politicas en
México, en el umbral del inicio social de las negociaciones del gobierno mexicano para
¢l establecimiento de un tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y
Canada" 39

Es innegable que fa Jabor de conjunto de 1a Comision Nacional de Derechos
Humanos, en particular, ta expedicion de sus recomendaciones, a sido positiva. Resultd
un avance que cl Gobierno Federal reconociera fa comision de violaciones a los
Dercchos Humanos, recibiera quejas de los ciudadonos y fas investigara para dar una

solucion al problema planteado.

Estos serian o nuestro modo muy particular de ver las cosas, los principates
motivos de la creacion de un drgano especializado en la proteccion de los derechos
encomiados por nuestra Constitucion con sus limitaciones establecidas también en ¢l

decreto de creacion.

38£} L aberinto de la llegalidad, CNDH, México, Crisol, 1991 p. 25.
39presentacion a la CNDH, Una vision no Gubernamental, México, C.M.D.P.H. A.C,
1901, p.1.
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4.2.Naturaleza Juridica de la Comision.

"Una caracterizacion reductiva: Lo que no es la institucion del Defensor del
Pueblo: Por de pronto, no ¢s un drgano judicial. EI Defensor del Pucblo no dicta
sentencias, no falla, no decide, en ¢l sentido en que decide un juez, o un tribunal...
tampaoco es un organo legistativo. El Defensor no legisla no tiene iniciativa legislativa
propiamente dicho ante ¢l Parlamento: pero si tiene la posibilidad de recomendar la
reforma de la leyes, en suma, no es. juez, ni es legislador, pero coopera a una mejor

administracion de justicia y a una mas cficaz labor legislativa" 40

Después del intenso debate en torno a la figura de la C.N.D.MH. que tan abrupta y
sorpresivamente surgio a la vida juridica nacional, continuo criticindose severamente a
la institucion, tanto de buena y mala fe; particular importancia tuvo la discusion sobre
su autonomia respecto al poder publico, especiticamente del Ejecutivo Federal. Tanto
por su actividad, como por ¢l prestigio tan rapidamente alcanzado, "Autoridad Moral"
ganada a pulso, con trabajo honradee, eficiencia, responsabilidad. Un aito grado de
excelente imagen ante la opinion publica descanza en la figura del distinguido jurista,
Dr. Jorge Carpizo. Toda la prensa nacional ¢ incluso la extranjera, estaba pendiente de
la actividad de la C.N.D.I. y especialmente, en sus recomendaciones, que mis adelante

trataremos.

Uno de los cuestionamicntos mas sensibles, tue ¢l marco juridico de la C.IN.D.H.
por ¢lto, el titular del poder Ejecutivo Federal envié al poder Legislativo Federal, una
iniciativa de Ley que insertara en la Carta Suprenva, la figura del Ombudsman. Un

Ombudsman constitucional gjeeutivo,

40Lg Constitucion Méxicana, comentada por Maquiavelo, México, siglo XXI-UNAM,
1988, p. 129.
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No obstante que administrativamente dicha comisién depende de Ja Secretaria de
Gobernacion, la misma a demostrado un grado excepeional de independencia, que le a
otorgado amplio prestigio en todos los sectores sociales, por o que a logrado iniciar
una cultura de los derechos humanos, que es un factor escencial para lograr su
verdadera tutela... si bien se han formulado algunas criticas en cuanto al actual marco
Juridico de la citada Comision Nacional de Derechos Humanos, consideramos que
sido muy positivo su establecimiento con sus caracteristicas actuales, puesto que a sido
la forma mas adecuada para que la institueion pueda consolidarse, ya que entonces su
estructura juridica puede perfeccionarse en un future proximo para otorgarle una base
normativa més solida que garantice de manera definitiva su antonomia.

Fue ¢l 14 de diciembre de 1990, cuando la CN.D.H., twvo un espacio, ¢n

nuestro maximo cstatuto juridico, especificamente en el articulo 102, apartado B.

El decreto que retorma ¢l articulo 102 para adicionarle un apartado B, establece
que la Comision Permanente del honorable Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, cjercio la facultad que le asigna el articulo 135 constitucional, y con la
aprobacion de las Camaras de Diputados y de Senadores del congreso de la Union, asi
como las honorables legislaturas de fas 31 entidades federativas, decidieron crear ¢l
marco juridico de los organismos no jurisdiccionales protectores de los Derechos

Humanos.

En su primer parrafo, ordena que: el Congreso o Poder Legislativo Federal, en
las legislaturas en las entidades de la federacion. "Estableceran . organismos ©de

e’ juridico mexi

proteceion de los Derechos Humanos que otorga ¢l ord no":los que-

atenderdan las quejas en contra de actos u omisior

realizadas por cualquicr auntoridad, que conculquen
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expedicion de los del poder Judicial Federal. Aquellos organismos, "Formularin
recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias”, asi como denuncias y quejas
ante las autoridades competentes”. Asi, tenemos en marco constitucional de la
C.N.D.H. y de las Comisiones Istatales de fa materia.

Liste organismos, decreta, en su parralo segundo que no serd competente en

asuntos relativos a las materias, clectoral, laboral y jurisdiccional de fondo.,

Finalmente, en su pirralo tereero, se establece gue, ¢l organismo que sca creado
por ¢l poder Legislativo Federal serit competente, para conocer en segunda instancia de
aquellas quejas que se presenten relacionadas "Con las recomendaciones, acuerdos u

omisiones de los organismos estatales proteciores de los Derechos Humanos".

De los articulos transitorios, s establece, en ¢l primero que ¢l presente decreto
entrard en vigor al dia siguicnte de su publicacion con el diario Oficial de la

Federacion.

In el articulo segundo, se ordena que en tanto” se @rcun “los organismos
protectores de los derechos humanos a nivel tocal, [a C.N.D.H. éoni‘immn’x‘alcndicndu
las quejus de competencia local. Los Estados de la Federacion que ya cuenten con los
organismos citados "Recibirin las quejas atn no resueltas” que hayan sido presentadas
de Is C.N.D.U, en un término de 30 dias naturales contados a partir de la publicacion
del presente decreto. y aguellos Estados que no cuenten con estos organismos, tendrian

un aiio para establecerlos.

L] Dr. Octavio Rodriguez Arawjo, académico de la UNAM.cuestiona: Lo que -

muestra la iniciativa que comentamos ¢s su parcialidad en ma de”defensa de-los

derechos humanos. Asuntos tan importantes como los derechos clectorales, aborales y
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la imparticion de justicia, todos los cuales dependen rigurosamente hablando del
Presidente de la Repablica no son incluidos en Ia vigilancia de los derechos umanos,
Lo que se defiende con estas exclusiones es:

1) La arbitrariedad priista en las elecciones que no ¢s otra que la arbitrariedad de
quicnes controla el proceso electoral y no guieren dejar de controlarlo, pese al clamor
popular en este sentido.

2) El dominio empresarial sobre los trabajadores (Via autoridades laborales) tanto en su
libertad de organizarse como en et ejercicio de sus derechos consagrados (todavia en fa
Constitucion).

3) La dependencia real (11 servilismo, decia Juan Miguel de Mora del poder Judicial al

Ejecutivo®." .

Podemos, por nuestra parte, concluir que, ta Comision Nacional de Derechos

Humanos, al establecerse en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

constituyé un acierto formidable, pues ta garantia de su permanencia, s un avance muy

signiticativo en su autonomia ¢ independencia,

Como comentamos en parrafos anteriores fa CN.DH., fue creada por decreto
presidencial, como un organo desconcentrado de la Seeretaria de Gobernacion def cual
s¢ desprenden sicte articulos internos y cuatro transitorios. En ¢l cual se desglosan T
creacion de ta C.N.DAL. las funciones de este drgano que seri responsable de proponer
y vigilar ¢l cumplimicnto en la politica nacional ¢n materia de respeto y detensa a los

Derechos Humanos.

Que ésta tendri un Presidente que serd nombrado por ¢l titlar del Ejecutiva

Federal y que tendrd 14 atribuciones expresamente desceritas, tales como la de definir

414 a CNDH, a rango Constitucional, Peritdico REFORMA, Sabado 14 de Diciembre
de 1993.
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politicas y lincamientos para la coordinacion con las instancias y organismos

nacionales e internacionales relacionados con tos Derechos Humanos,

Hacer recomendaciones y en su caso, observaciones que resulten pertinentes a
las autoridades administrativas del pais sobre violaciones a los derechos humanos. La
informacion anual, tanto al Presidente de la Republica, como al Congreso Legislativo,

sobre ¢l desempeiio de las funciones de la comision en general.

Trata también la integracion del subconsejo, del cual los miembros de dste serdn
honorarios.
De los funcionarios o colaboradores que necesite la C.N.D.HL, para realizar con

éxito este fin,

En los transitorios sc derogan con las -Jeyes del reglamento interior: de o

Secretariu de Gobermacion el articulo segundo de dicho reglamento y el yuinee. -
De éste se deriva ¢l reglamento interno  y a Ley de la Comision N.nuon.ll dL

Derechos Humanos que regula internamente fas carateristicas y mruhucmncs dc,lu»

contision, a las cuales haremos reterencias en los siguientes puntos,

4.3.Funciones, Organos y Atribuciones de Ia Comision.

Como o seiata ¢l art 5° de la Ley de la Comision Nacional de: Derechos

Humanos, son {unciones de ésta:

* Recibir Quejas de presuntas viotaciones a Derechos llumanos : ;
* Conocer ¢ investigar a peticion de pdrlt. - dc olluo pruunl.ls Vi liciones. de

Derechos Humanos.
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* Formular Recomendaciones piiblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas,
* Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa de los Derechos
Humanos.
* Establecer los mecanismos de coordinacion gue aseguren su ¢jecusion,
* Elaborar y ejecutar los programas de atencion y seguimiento a los reclamos sociales
en la materia.
* Elaborar y proponer programas preventivos de los derechos humanos en los hambitos
juridico, cducativo y cultural para la administracion piiblica federal.
* Apoyar y asesorar técnicamente a las autoridades estatales y municipales para crear
comisiones de proteccion a fos Derechos Humanos,
* Proponer acciones para proteger tos dercchos (undamentales de fos mexicanos en ¢l
exterior y de extranjeros en territorio nacional.
* Proponer reformas, adiciones o nuevos instrumentos juridicos que se juzguen
indispensables en materia de proteccion y defensa de Jos derechos humanos, ante las
instancias competentes.
* Establccer convenios con Jos organismos gubernamentafes de Jas  entidades
federativas encargadas de la proteccion y defensa de los Derechos Humanos.
* Proponer acciones dirigidas a la proteccion de los derechos fundamentales de los
mexicanos que radican en el exterior y de los extranjeros en el territorio nacional.

Las demas, que fe scan conferidas en otras disposiciones legales.

Como podemos ver, fas funciones conferidas a ta Comision, reflgjan las Jagunas
existentes en cuanto o materia de derechos humanos, en tas legistaciones, tratando de
cubrir con estas disposiciones los huceos imperantes de la proteccion de los Derechos

Humanos.
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Cabe seiintar que ¢l cumplimicnto de estas disposiciones, desgraciadamente ¢n
mucho de los casos quedan al arbitrio de los que son encargados precisamente de
respetarlos y aplicarlos, teniendo como consecuencia la actuacion de la Comision en

favor de la proteccion a los Derechos Humanos violados.

Podremos parecer redundantes en el tema al mencionar la catidad moral que
ticnen publicamente fas recomendaciones emitidas por este organismo; ya que at ser
dados a conocer publicamente los fallos en los que recurricron las autoridades
violatorias, se procede enmendar ef o los errores cometidos con el suficiente motivo de

evitar el desprestigio y la deshonra piblica.

En cuanto a la funcion que tiene fa Comision para claborar y proponer
programas preventivos en materia de derechos humanos para la administracion piblica;
sc deben resaltar y dupticar esfucrzos para aplicar programas educativos en matceria de
derechos humanos y concientizar sobre ¢l valor de la dignidad del hombre, sobre todo
al érgano judicial y a los departamentos de policia, encargados de alguna mancera de

ejercer dia con dia sus conocimientos en la materia.

No podemos olvidar que todos como ciudadanos mexicanos, nos podemos
cncontrar ¢n cualquicr situacion viokatoria a nuestros derechos fundamentales, y no
debemos creer que nuestra condicion social o puesto piblico puede concientizar por si
mismo a los corruptos que estin decididos a todo. sin importar lu clase de trabajo que

desempeiiemos ni nuestra situacion economica y social,

Después de haber seialado tas funciones de fa Comision Nacional, seitalaremos
cual es su estructura interna. La Comision esti conformada segin clarticuloSo, de fa

Ley de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos, por diversos organos gue son:
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LE!l Presidente, nombrado por el titular del Ejecutivo.

2. El Consgjo, constituido por dicz personas que desempeiian su cargo honorificamente,
invitadas a participar por ¢l Presidente de la Repiblica.

3. La Secretaria Ejecutiva,nombrado por ¢l Presidente de ta Comision Nacional de
Derechos Humanos, y

4. Hasta S visitadores Gencerales, asi como ¢l nimero de visitadores adjuntos y personal

técnico y administrativo necesario para fa realizacion de sus funciones.

Desarrollaremos cada uno de los organos que componen ta Comision.

1.- Presidente de la Comision, designado como autoridad cjecutiva responsable de
ésta.  Aunque la desipancion del Presidente de fa Comision Nacional de Derechos
Humanos, la haga ¢l titular del Ejecutivo, es necesario que en su actuacion tenga
independencia del gobicrno, de los partidos politicos y de otras organizaciones politicas
y sociales, para que ta Comision pueda funcionar y lener éxito.

"Pues como fue expresado por ¢l ahora Ex-Presidente de ta Republica Lic.
Carlos Salinas de Gortari, en su discurso ¢n fa ceremonia de la instalacion de fa
Comision, ofrecio que clla operaria con independencia, con apoyo, y sin ninguna
ingércncin dirceta. Las recomendaciones de la Comision sdlo se pueden basar en las

evidencias del respectivo expediente apreciadas en conciencia y en nada mds" 42

Ein este sentido ta Comision es apolitica y apartidista. Si ta Comision interviniera
en politica, poco podria aportar al pais y mucho perderia, pues la Comision siempre

debe guardar imparcialidad y la sociedad debe estar scgura de que sus recomendaciones

42Gaceta 90/0, 1 de Agosto de 1980, CNDH p.5.
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son objetivas e imparciales. Por estas mismas razones, es escencial que la Comision
sca apartidista,

“Los micmbros de fa Comision y de su Consejo puede tener afiliacion partidista
lo cual constituye un derecho de todo ser humano, pero su actuacion como micmbro de
la Comision tiene que tener presente af pais como un todo y no como una parte. Por
cllo, los miembros de la Comision nunca deberin ser directivos de un partido politico y
serd conveniente gque que al irse precisando las normas que rigen a la Comision, se
exiga no haber desempaiado actividades partidistas por algin nimero de afos antes de

la designacion" 43

Por las razones antes concretadas debemos hacer hincapic en que el Presidente
de la Comision ticne que ser forzosamente, una persona de cardcter confiable ante fa
sociedad con honorabilidad publica y mucho sentido de 1a aplicacion de justicia. Por
este motivo a la cabeza de esta Comision, no puede ni debe estar alguien que se haya
desprestigiado piiblicamente en fa aplicacion del derecho y la justicia, que no sea
estudioso de la dignidad humana y gue por supucesto tome como platalornr politica su

asignacion a éste puestlo para alcanzar otros politicumente mds intercsantes.

Se desprenden de estas razones, que los dos titulares que han desempeiiado ct
cargo, ¢l primero Dr. Jorge Carpizo MacGregor jurista de reconocicmnto nacional ¢
internacional, estudioso del derecho constitucional y persona que goza de contiabilidad
¢n sus actos, durante ¢l periodo de junio de 1990 a enero de 1993.cuando renuncid al
cargo al ser nombrado Procurador General de la Repablica, y en cal no dejo manchi

alguna.cn ¢l periodo de su presidencia, pues a €l le toco levantar ta institucion como tal

43Carpizo McGregor Jorge, ¢ Qué es la CNDH?, Ed, CNDH, Meéxico, 1990 p.10.
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y que el publico mexicano se acostumbrara a utilizar los servicios de ésta, ganindose su

confianza.

El segundo y actual Presidente de 1a Comision desde mayo de 1993 hasta ta
fecha, el Lic. Jorge Madrazo Cuellar, abogado también con un gran reconocimiento por
parte del medio juridico, y persona capaz y estudiosi, pero sobre todo respetuosa de los
derechos fundamentates del hombre, al cual te han tocado resolver los problemas mis
severos de derechos humanos, desde la fundacion de fa Comision, bajo nuestro punto

de vista,

También hay que mencionar que si el presidente de la Comision, no reuniera
todas las atribuciones y cualidades antes mencionadas, no seria ¢l mismo "Peso Morat”
de sus recomendaciones, pues al no gozar de respeto y contiabilidad. serian muy
ficilmente desconocidas sus observaciones y mucho mcenos cumplidas. pues no
otorgaria ningiin ejemplo de honorabitidad a nudic y con mayor razon a ningin servidor

pablico.

Para ascgurarnos de que la Persona que ocupa la Presidencia de fa Comision.
juega un papel importante, para fa clicaz resolucion de sus Recomendaciones,
mostraremos un cuadro comparativo del nimero de Quejas recibidas durante ¢l primer
tustro de vida de la Comision, que igual y no serian ¢l mismo nimero, si fos cincadanos
no confiaran en la Comision y def poder "Moral" gue ésta pude cjereer sobre quicnes

son presuntos violadores de los derechos humanos.

Cuadro: Anilisis de Recepeiones de Quejas, periodo Junio 1990-Mayo 1995 RE

44 {nforme Anual, CNDH, Mayo 1994-Mayo 1995, Anexos p. 9.
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A. ANALISIS DE RECEPGION DE QUEJAS

PERIODO JUNID 1990 - MAYO 1995,

S taan AN T Y e [ R ETN R AT 1]
[RTANRE ) oA e MA 11 19m) MA YD) §orad MACL ey

Dentro de fas atribuciones que se fe otorgan al Presidente de o CN.DAL en 10
rubros, destacan los siguientes:
* La facultad de cjereer y coordinar los trabajos de ta Comision y tos del Conscjo.
* Definir las normas para coordinacion con las instancias y organismos nacionales ¢

internacionates relacionados con fos derechos humanos,

* Informar anualmente al Presidente y al poder Legislativo, sobre el des ljlpcﬁo de las

funciones de la Comision y, en generalde Tos resultados de lus acciones d vpfo_lccci(m'
de los derechos humanos en ¢l pais. Este informe se hard piblico inmediatamente’

despuds de su presentacion.
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* Hacer las recomendaciones y, en su caso, las observaciones gue resulten pertinentes it
las autoridades del pais por violaciones a los derechos humanos,

* Solicitar a cualquicr autoridad del pais, dc acuerdo con las disposiciones Jegales
aplicables, la informacion que reguicra sobre posibles violaciones a los derechos
humanos y escucharlos personadmente cuando fueri el caso.

* Proponer al Presidente de la Repiblica ef nombre de la persona que deba fungir como
secretario téenico del conscjo.

* Y, entre otros informar puntuatmente de las actividades de la Comision al Conscjo de

{a misma,

15 atribuciones reglamentan las obligaciones que directamente contrae ¢l
presidente de la Comision, entre las que concideramos la mis importante. la de gjecutar
las recomendaciones y observaciones que resulten pertinentes a cada caso denunciado.

por presuntas violaciones a los derechos humanos.

2.- Del Consejo:

Tutelado en ¢l articulo 17, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Mumanos, sefiala que es un Cuerpo colegiado que estudia y analiza de manera
permanente la problemdtica de respeto y defensa de Jos dercchos humanos en le pais.
asi como de los mexicanos que se encuentean en ¢l extranjero, proponiendo ante et fefe
del Poder Ejecutivo las dircctrices y lincamientos oportunos y adecuados para st
prevencion y tutela.

Iste Conscjo General esti integrado por personas de reconocido presti gio, que al -
igual que el Presidente de ly Comision deben de gozar cada uno'de los diez kmicmhms.

del prestigio piblico en la profesion o cargo yue desempeiia.



A continuacion, enlistaremos fos nombres de los dicz miembros del Conscjo
actual, para que nos enteremos de quienes son los que representan nuestros derechos
fundamentales ante la socicdad y los servidores publicos.

1.- Héctor Aguilar Camin.

2.- Juan Casillas Garceia de Leon,
3.- Clementina Diaz y de Ovando.
4.- Carlos Escandon Dominguez.,
5.» Guillermo Espinosa Velasco.
6.- Carlos Fuentes.

7.- Javier Gil Castaiicda.

8.- Carlos Pallan Velver.

9.- Cesar Ceputveda.+

10.- Rodolfo Stavenhagen,

Volviendo a lo mismo reiteraremos fa importancia de a honorabitidad y respeto
del que gocen los miembros de esta Comision para poder ejercer de hecho "La Presion
Moral" gque se emana ¢n sus recomendaciones, para una mgjor proteccion a los

derechos fundamentales del hombre.

Dentro de las atribuciones det Conscjo, articulado en el nim, 19 de la Ley de la

C.N.D.H, se encuentran las siguientes facultades:

* Formular para a gjecucion del Presidente de la Comision,
las directrices y lincamientos que considere pertinentes para fa prevencion, vigilancia y
proteccion de tos Derechos Humanos ene le pais y de los ciududanos que residen en el

extranjero.
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* Establecer los términos generales de fa propuesti de politica nacionat ¢ internacional
que en materia de Derechos Humanos la Comision someterd a la autoridades
competentcs,

* Aprobar los reglamentos y normas de caricter interno relacionadas con la Comision,

* Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de la Comision entregara
al Presidente de la Republica y al Poder Legistativo,

* Cualquicra de los miembros del Consejo podrd pedir informacion adicional sobre los

asuntos que esté tratando o haya resuclto ta Comision. Entre otros,

Cabe destacar, como atribucion importante del Consejo, ta de pedir informacion
sobre algin caso que sea de interés a los micmbros de Cste, pues como punto
comparativo con la figura del Ombudsman, éste si tiene Ja facultad de exigir
cooperacion cuando requicra de informacion refacionada con la autoridad a la que se

investiga,

Incluso en la Ley de la Comision Nucional de Derechos Humanos, Titulo -1V,

Capitulos 1 y 11, Articulos del 67 al 73, se reglamenta sta leiguci}'m u

cumplir, ka o las autoridades involucradas en proporcionar informaci




con actitudes u omisiones que impliquen conductas cvasivas o de entorpecimiento;
ademds de las denuncias sobre delitos y faltas admitivas, en que puedan incurrir fas
autoridades y servidores piblicos en ¢f curso de las investigaciones seguidas por la
Comision, podri solicitar fa amonestacion pablica o privada, segiin el caso, af titular de

la dependencia de que se trate,

3.- De la Secretaria Ejecutiva
Contemplado cn los articulos 21 y 22 de la Ley de ta CN.DHL, éste auxiliara al

Presidente de la Comision, cjecutando las siguientes tacultades:

* Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision, las politicas generales que en
materia de derechos humanos babri de  seguir fa Comision Nacional ante los
organismos gubcrnamentales y no gubernumentales, nacionales ¢ interncionales.

* Realizar cstudios sobre los tratados y convenciones internacionales en materia de
derechos humanos. :

* Colaborar con la Presidencia de fa Comision, en - fa: claboracion de los illlk)ryllcs

anuales, asi como cespeciales.

Nacional huya que entregar a los Organos competenles::

sustenten; entre las mas importantes.

* Gozar de buena reputacion: y

* Ser mayor de treinta aios de edad, el dia dcs
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Sc sigue con la prencupacion, de que guicn ocupe un cargo dentro de la

Institucion, goce sobre todo de respeto y prestigio en el medio juridico.

4.- Ultimo érgano; De las Visitadurias Generates

Este organo de ta Comision regulado en los anticulos 23 y 24 de la Ley de
Comision Nacional y en fos articulos 59 al 72 del replamento interno de la misma, fuc
creado con el animo de respaldar al Presidente del organismo en las siguientes

materias:

* Reciben, admiten o rechazan las quejas ¢ inconformidades presentadas por Jos

afectados, sus representantes o los denunciantes ante ta Comision Nacional,

* Iniciar a peticion de parte la investigacion de la quefas ¢ inconformidades que le sean
presentadas, o de oficio, discrecionatmente aquellas sobre denuncias de violacion a los

derechos humanos que aparczean en los medios de comunicacion.

* Realiza las actividades necesarias para Jograr, por medio de la conciliacion, la
solucion inmediata de la violaciones de derechos humanos que por su propia naturateza

usi lo permita.

* Realiza las investigaciones y estudios necesarios para formular fos proyectos de
recomendacion o acucrdo, que se someteran al Presidente de la Comision Nacional para
su consideracion, las actividades necesaris pura el mejor cumplimiento de  sus

funciones.
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Estos a su véz, ticnen bajo su mando a los Visitadores Adjuntos, que son os que
coadyuvan con los anteriores, para poder recibir y dar solucion a la cantidad de quejas

recibidas sobre violacion a los derechos humanos,

Por supuesto que cstos, también deben de gozar de una reputacion intachable, en

el desempeiio de sus trabajos anteriores para ser dignos de confianza,

4.4, Competencia e Incompatencia de la Comisiin.

Entramos a un tema muy controvercial, por si mismo, incluso, podria ser el tema
completo de otra Tesis.

Pero nosotros tocaremo solo, to que consideramos mis importante destacar del
tema, para nuestros tines.

Empezaremos por mencionar, en donde estd tutelado ¢f tema a tratar, siguiendo
inmediatamente con las criticits a la misma y finalmente duremos pardametros de nuestra

posicion.

En los articulos 7° y 8° de la Ley de ta Comision Nacional, y del 16 al 29 del
reglamento interno de la misma, se desgloza la interpretacion sobre la competencia ¢

incompetencia en éste sentido.

Se relaciona principatimente fa Incompetencia de la Comision: L
* Ein actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales:
* 130 resoluciones de caricter jurisdiccional:
* B conflictos de caricter faboral; y
* En consultas formuladas por las autoridades, particularcs v otras entidades. sobre la

interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.
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Haciendo sus ccepeiones a fa  disposiciones mencionadas, las  cuatro
observaciones no dejan de ser derechos humanos, en toda su extension, ¢s decir, gue
forman parte del orden constitucional, de tratados internacionales, a los que pertenece
nuestro pais, como lo es la Decluracion Universal de los Derechos Humanos de la
ONU, a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ete.

Entonces ¢porqué dejarlos at arbitrio estricto de fas autoridades?

Salinas de Gortari, igneré deliberadumente a la Ley, con ¢l pretexto de "No
llegar a lesionar fa autoridad Moral" de ta Comision, restringiendo sus actividades solo
a los derechos de Primera Generacion, mencionados en el punto 2.5 del segundo
capitulo, excluyendo de su competencia a los laborales, jurisdiccionales y a los
politicos.

De ésta mancra trataron de tecnocratizar los derechos, pareciendo poder vivir
como ser humano, sin derechos laborales, jurisdiccionales, ni politicos, o cnando

menos, sin instancia alguna para exigirlos.

I35 relevante tener presente lo anterior porque, asi cause sorpresa en los medios
oficiales, el hecho es que todos los derechos humanos antes aludidos, forman parte de
nuestro orden juridico, y no pucde hablarse de “Estado de Derecho", micntras no se les

respete y satisfaga.

Pero, desde otro punto de vista, es logico que la Comision no teng inj'crcnciu
en la meteria clectoral, es decir, en la calificacion de las elecciones, ya que existen
autoridades competentes para ese clecto.

Ademis porque "La Comision se convertiria en un super poder por encima de

los poderes egistativo y judicial” 45

“Golsomd LipKe's , Jessica DessireEugenia, La NaturalezaJduridica de la CNDH,
Tesis Profesional Universidad Iberoamericana, México 1994 p. 45.
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Sin embargo, cuando la iniciativa de reforma constitucional de discutia en la
Camara de Diputados, fbo opiniones en contra de las limitaciones propucstas por et
Ejecutivo federal, por supuesto que se tratd de los partidos de oposicion, que insistian
en que no debian excluirse de su competencia de las garantias sociales consagradas en ‘
la Constitucion, ni los asuntos clectorales. En los debates del Senado, acerca ¢f mismo
precepto, los legisladores det PRD, afirmaron que carecian de fundamento lus
limitaciones a la competencia de fa Comision y que para resaltar ¢l cardcter auténomo

de este organismo se hubieran podido no mencionar.

Las personas que siguen a la Comision desde su formacion, indican que sin
dichas limitantes, ésta perderia su cardcter apartidista para enredarse en asuntos que
realmente no le aportarian nada a Ja consecucion de Yos fines parat los que tue creada,
Por otro lado, de haberse incluido dichas meterias como dreas de intervencion de la
Comision se habria caido en incongruencias juridico-constitucionates, como lo afirma
Emilio Rabasa, ya que ta Comision se contundiria con un Tribunal Federal Electoral o
con la Junta de Conciliacion y Arbitraje o con ¢l Poder Judicial entoncees, reinaria, pues
la inseguridad, sobre todo jurisdiccional es decir nada menos que en fa adminit.tracion

de justicia.

En materia faboral, existe una awtoridad que conoce de estos ‘asuntos,” por-lo _

tanto ¢s correcto que la Comision se abstenga de interferir en dicho x'uhhl ( u'uu!o el

incluso cuando el patron sca una autoridad o dependencia, tederal, csl.nal 0 mumcnpnl
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A tin de cuentas la ley en su articuo 2 prevé las cinco funciones de la Comision
que son fa proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos previstos por ¢ orden juridico mexicano, Para Hevar a cabo estos objetivos, ¢l
mismo ordenamicnto en ¢l articulo 6 establece fus atribuciones de este organismo las
cuales se reficren a la recepeion de las Quejas por presuntas violaciones a los Derechos
Humanos y al desarroffo del procedimiento, es decir, ta investigacion y fa formutacion
de Recomendactones, siempre y cuando no haya lugar a la conciliacion entre fos

quejosos y las awtoridades seiatadas como responsables (fracciones §a lll y V1),

4.5. Tramitacién de Quejas
Il procedimento de queja ante la Comision, se caracteriza por los clementos de
brevedad y sensillez, inmediatez, coneentracion y rapidez, contenidos en ¢l articulo 4°

de fa Ley de la Comision y que podrian resumirse en uno solo: Simplificacion.

El sujeto activo es universal, no hay distincion de ningin grado y atin la persona

sante’la

que no haya sido la afectada dircctamente puede acudir a presentar- I Quej

Los requisitos que exige la Ley es la formulacion por; eserit

ademas de estar tirmada (Art. 27 de ta ley). este proccdimic‘l:no [

1y~




reclamados  pueden  calificarse, como  verdadera, violacion  de. los ~ derechos

fundamentales.

La Comision Nacional, puede iniciar el procedimicnto para conocer si hay o no
violacion de derechos umanos a través de dos caminos:

1) de Oficio, o por

2) Queja presentada ante la propia institucion.

LLas Quejas deben ser presentadas por escerito y no deben ser anonimas. Si quien
la presenta no sabe eseribir, 1 comision lo auxilia -y fo mismo hace .si_necesita un

traductor.

El primer paso que realiza al recibimicento, es saber si e compete o no. Sinoes -
competente, por escrito se o hace saber al quejoso’y le expresa las razones de la
incompetencia, asi como, si existe y ain-ticne derecho a-cllo, o cuil organa debe

acudir.

Todas las autoridades del pais, cstin- obligadas a - proporcionar, veraz y
opriunamente, fa informacién y documentacion que ésta le solicite, lo que incluye las

visitas ¢ inspecciones que sean necesurias.
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4.6. Recomendaciones e Informes.
El fundamento juridico, se encuentra en fa ley suprema de! pais, con lo que se
manifiesta que los organismos protectores de Derechos Humanos son muy importantes.

a grado tal que sus caracteristicas mis signiticativas fas circunscribe la Constitucion,

Las Recomendaciones de la CN.D.H. ticnen un estricto y apegado fundamento
legal, tanto en la Constitucion Federal, como en su Ley Organica y en su Reglamento
Interno. Tiene plan validez juridica, al estar expresamente reconocidas en el orden
normativo mexicano. Asi, en el articulo 102, apartado B, se determina que, los
organismos protectores de  derechos humanos como la CN.DH.. Formularin

recomendaciones pablicas autonomas, no vinculatorias..

Si atendemos a que la C.N.D.IL debe proteger los Derechos Humanos a través
de ta emision de sus recomendaciones, tambidn estas ticne objetivos muy importanies,
como velar porque se respete el principio de legalidad y la prescrvacion y
consolidacion det Estado de Derecho.

Este principio de legalidad que ordena que todo acto de autoridad debe apegarse
estrictamenete a lo establecido en fa Constitucion Federal y a la leyes que de ella
emanen. La CN.D.H. lo observa respeluosa y rigurosamente, de inicio todas sus
resoluciones de autoridad, especialmente sus recomendaciones tienen una base legal
solida y consistente, o que nospermite afirmar, que cn cuanto a la fundamentacion
legat de las recomendaciones de la C.N.D.H., tienen plena ¢ integra naturaleza juridica,

prque su creacion o emision la justifican en ¢l texto de la Ley y el Derecho, .

De todo esto, podentos resumir, que fa "autoridad moral” de la actuacion de fa

Comision, esla sustentada tundamentalmente en las garantias cosntitucionales.
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Por este efecto,das Recomendaciones emitidas pueden Hegar a considerarse una
orden; si es competente, pues la presion moral que cjerse fa recomendacion después de

publicada es tal, que las autoridades se ven precisadas a consumarlas,

Este es el caso del problema que se sucitd en Aguas Blancas, Guerrero, ¢!
pasado 28 de junio de 1995; ¢n el que debido a la magnitud de hechos violatorios de los
derechos humanos de un grupo de campesinos en ef cuidl perdicron ta vida 17 de ellos y
12 lesionados, ta Comision se vid en la presicion de entrar en escena.

Con la Recomendacion numero 104/95, ¢l documento de 360 cuartillas, que
hace de fa recomendacion a mis extensa en la historia de la CNDH: fa Comision

establece que existen pruchas de que se manipuld fa escena de los hechos.

Ein éste documento, se hace pablico y evidente la mata adminsitracion que cjerce
¢} Gobernador det estado de Guerrero, sobre sus gobcrnudos. También se ponc de

manificsto, la clase de colaboladores se m.upﬂn en los puulos p()lltl;lt()s

Tal tue la "Presion Moral" y ¢s e
posicion de cjecutar, todas y cada uni
CN.D.H.



CONCLUSIONES

1.- Desde tos inicios de la humanidad, el hombre se ha preacupago siempre.
por hacer respetar los derechos naturales y fundamentales con los que nace.'y
México no fué la excepeion. Desde la época colonial, en la que se dcsl:lcuh:.n ta
Santa Inquisicion, bustaba ¢b hecho de no ser catolico y c:rcér cn IoLq dioscs
originales de éstus tierras, para  ser condenado o muerte, por h(,rcu,y bruj‘o’...‘

apuntaban cllos.

de los horrores que era capaz de cometer, y.a ra
de los Derechos det Hombre,

3.~ Muchas conceptos sub|u|v0"w cncicrrun?.,dcn,lr’o de Jlos:

humanos, como son,, Ll dc l)c.ru.ho ‘como. ( suplum. Moml .lusnu.l.'

Libertad, ete.

Pero solo dcbunos rccord.lriqilcﬂ; li)d . eslos - coneeplos - tienen tantos

significados, como mdlvuluos h.ly en c.l mumlo. .




4.- La figura det Ombudsman, creada ¢n Succia, ¢s un digno ejemplo de
defensa de los derechos humanos y en comparacion con la CN.DIL. tienen
muchas semejanzas entre si. Lo importante aqui, es que ésta figura extranjera
sirvié como fundamento y ejemplo, para la cracion de ésta institucion mexicana

dedicada al resguardo de los derechos del hombre.

5. Otras instituciones  Internacionales, como Amnistia  Internacional 'y
Human Rights Watch, también son dignas de clogio, por [a funcion tan encomiable

que representan y ponen en accion.

6.- [n ¢! sexenio pasado, por muchos ¢alificado como el mas sangricnio, -
por la cantidad de homicidios politicos y disturbios ¢n lzlvpzyl"zvq'uc s¢ perpetriiron en
¢l pais, se logra consolidar la figura del Ombudsman en México,  coma’ la.

defensora de las parantias individuales de los ciudadanos, ante Ja mala actuacion :

de tas awtoridades; la Comision Nacional de Derechos Humanos.” - -

7.5 A pesar de qué en México existe un apartado especial para la prote

de los Derechios Himanos én la -Constitucion Federal.’

incluycndoel 123 fué nceesario lu crencion de un organo ¢




procesal de los Derechos Humanos, para poder protegernos (ristcmente. de las

autoridades encargadas de ofrecer seguridad.

8.- Por decreto de creacion, en 1990, nace la Comision Nacional de
Derechos Humanos, como un apartado B del articulo 102 constitucional, en ¢l que
se define a ésta, como una Institucion descentralizada, con personalidad juridice y

patrimonio propios.

9.- Un alto grado de la confianza que existe en Ja CNDH, ¢s la excelente
imagen que tiene ¢f presidente o titular de la Comision, ante Ya opinion pablica, ¢s
decir, tanto mas confiable, honorable y veridico sca ¢l titular de la institucion,
tendri mas "Poder Moral", de ejercer presion para ¢} cumplimicnto de las

recomendaciones emitidas por la Comision.

10.- Tomando en cuenta que ta primera en adicionar en la Constitucion
Federal los Derechos faborales y sociales, (ue nuc#!ru Carta Mkn’gnu. como derechos
humanos, resulta inaceptable ta posicion de no i,lvllcr‘VCl.lCiéﬂ cn'cslos asuntos, al
igual que en tos judiciales de tondo y en los élcg\orﬁlc »ypor ﬁmlivos desde nuestro

punto de vista, meramente politicos y de intereses de ppglcr. S



.- Bl hecho de que el titular de fa Institucion sea designado por ¢l poder
Ejecutivo, crea, aunque no se reconozea, un servilismo hacia ¢ mismo,

propiciando de ese modo que ésta no se inmiscuya en asuntos de quien le dio vida.

12.- La "Presion Moral” se constituye en buena manera. en el poder de In
Comision de poner en entre dicho y a veees ridiculizar a las autoridades violatarias
de Derechos Humanos por medio de as recomendiciones. De esta manera se insta
a que dichas autoridades se vean precisadas a cumplir con las Recomendaciones

cmitidas por ésta.

13.-Un ejemplo del pader coercitive moral que tiene la Comision, es.cl caso

"Aguas Blancas, Guerrero”, en ¢l que el gobernador se vié»én\ la d

cambiar, practicamente a todo su gabinete y clementos policiacos

dias, plazo por recomendacion de fa Comision Nacional de Derech

14.-Por 0itimo. lo mis importante de éslyc{lrub

comprobar que, a pesar de las caracteristicas qgue rodean

Derechos Humanos, ¢sta sigue actuando segin sus primer;

sepuridad o quienes acudan en busca de sus scrviqno

que se les dard todo ¢l apoyo "moral" para que su caso se rc§uc|v
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