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INTRODUCCION. 

El 15 de julio de 1992 11.1rgió al mundo jurídico una nueva persona 

jurídic:ll con la cual se reconocía la existencia jurídica de las agruf>*:jones 

religiosas e iglesias existentes en nuestro pais. 

Con este reconocimiento surgieron una serie de dudas con respecto a 

las particur.idades de esta nueva persona jurídica. 

Eataa dudas se agudizan cuenda se toma en c:ueni. que en México era 

una consr.tte histórica desde la mitad del siglo paNdo el desconocimiento 

jurídico de la agrupacionee ectealúticas. 

De esta manera, M plantea la pn:JblelM!ica de de9centran. la 

Naturaleza jurídica de las Asociaciones Religioalls, como una persona jurldicll 

con e&r*:lerlstlcas e11Peciales y sobre todo como un reconocimiento estatal de 

laa agrupaciones religiosas, que implica la capacidad legitima de aclullr en el 

mundo juridico. 

Ante eata problerMtica noa hemoa planteado 191 · siguientes 

interrogantes: ¿ Que debemos entender por una Asociación Religiosa ?, ¿ Es la 

Aaoc:illCión Religiosa una persona jurídica de derecho público o de derecho 

privado?, ¿Cual ea su fonna y eatructura interna?, ¿Como el Estado ha regulado 

lo religieo?, y sobre todo ¿Cual es 11.1 naturaleza juridica?. 



NolOtrot consideramoa que 111 retpUeltn • tlltM lnterrogentes 

...iven ta problem6tice antu plenteecla y no1 libre un plnOr8ITl8 QIMl'al de un 

.... jurldico que• de gran~ y poNmice en lo9 medios Kedtrniooe, 

de gobi9rno y en ta IOCied9d en genere!. 

Es lmportlnle lll'laler que, 8Ul1qUe el intef'9 y le controverli• perecsn 

en celmll en ffl• momento, podemos enticlper, que con I• eJql9Clicl6n, por 

perte del Ejecutivo Federml del Reglemento de le hly de Aeoci.::ionn ReligioW 

y Cutto Público, llglM1llTlel1le ~ 11 pol6micl jurldicll y nuevsmente Hl'6 

un teme de ectulllidlld. 

En eete msrco ernpezeremoa diciendo que, en ta tegillec:i6n posiliv• 

mexicllne exilttt 11118 veriedlld extensllime de penonu juridlcu di lee c:u11tn 

cll....-nos en principio le vllriedlld que nos orr.c. le legialeclón civil. 

El ertlcuto 25 dll Código Civil pera el Di9'rito Federml en 1M19tie del 

fuero. común y psre todll le Repúblic:e en llllllerie dll fuero fedllral ..neta 

rntrictivemente como perlOl'lllS moniln • : " l. Le Neci6n, Loe Elllldol y 1o9 

Municipios. 11. Lll demás corporllCionll de cer6cter público reccoocidoe por le 

ley. 111. Las Sociededes Civiln o Mlrcentiln. rv. Los Slndiclltol, tu 

Alociaciones prolesionales y las dem6I a que se r9liere la fnlcci6n XVI del 

srtlcuto 123 de I• Conllitución Federel. v. Les Scciededn Cooperativa y 

mutualista. y VI. Las Alociacicnet distintas de tu enumeradas que se 

propongan fines polllicos, cientificos, artlsticos, de rea-eo o cualquier airo fin 
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licito siempre que no fueren dHc:onocido• por la ley. VII. L• perlOlllll moraln 

exir._.. de Nllwalezll privada en loe t6rminoa del articulo 2736 ". 

De la lectura de lu fl9Cleic>ms anterionll • delprende una gr., 

v.-ledad de fl"IOM8 morai.. o jwfdicu, I• cualel pueden ..,. clulficada, sin 

dalC8rtar la complejidad que reviste 181 propósito, en: 

P.-.ona rnorai.. de carécter público.- La NllCión, Loa Eltados y loa 

municipios, la lnltituciones de be11afice11cia, loa SindiclllOI y AIOcillCionn 

Profnlonales, IU Coopermtiv• y Mutualidadel. 

Pereonaa moral• de carllctar privlldo.- La llOCiedlldel civilee y 

rnen:.nlilea, la Aaociacionn polltica, cientlficaa, da recreo y cualquier otni que 

no fU8f9 deeconocide por la ley. 

Corporacionel. Todas lu mencionado excepto las lnatituclones 

fundcionea. 

Fundllclonel Instituciones de Beneficencia Privada: Fundacionel 

transitoriu y ~es. asociec:iones privadaa, transitorias y permanentes. 

Aunque la anterior n una cla1lficaci6n ofrecida por un autor destacado 

en la doctrina carece de razones que sustenten sus afinnaciones de tal suerte 

que solo nos dice cuales son las personas morales o jurldicas de carécter 

público y privado y no nos ofrece ningun criterio que sirva de fundamento para 

distinguir unas de otras. 
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Conlienln de esta carenc:i• de I• que 8dolecerl no IOlo eeta 

cluificaci6n sino algun11s otr•s que h• ofrecido I• doctrin11 nolOll'oS ofreeeremOs 

Mis criterios que nos •yudar6n •I estudio de la naturaleza jurldlc8 de lu 

persona jurldicas que • contemplwt en nuestra legislación civil. 

Loe criterioe que v81'1101 • utilizar J*8 el ntudio en lo particular de 

toda la persona jurfdic:U que hemos enwnerado con .iteriorided son: 1. 

Forma de constitución; 2. Registro. En el cual • 8nllliarj la NCeSided de este 

en I• constitución de I• per1on11 jurfdic8; 3. Fin propio. Entendi6ndGM • este 

como el que le fijll la ley • C8d8 11111 de la perlOMS jurldic:a; 4. R6gimen 

jurfdico. En este • 181181nn 1a regt• que rigen • la perlOl\M Jwldic:U; s. 
0rgarios directivm. En este criterio at.wno1 de rnaner11 linlMlat el nomtn del 

6rglrlo que la dirige y 18 fonM en que • CGrlllilup ette órgano clir9ctlva; 8. 

Cap8Cid8d ptdrimoniltl. Elte criterio• estudia con el propólito de fttablecer 11 

18 per11>n11 moral de la que estamos tr8l8"do gou de 111111 C8p8dd8d patrimonial 

Mlplia o Umil8da. 

C8be decir que los aepectOI o criteriol 8l1tel menciorllldol son muy 

npecfficOI y coiicnto1, por tales motivos permiten el wlisis si1t111'1Mico y 

lint6tico de la per90nas jurldicas que se ntipul8n en lll*lr8 legislllcidn civil. 

Por último, consider- pertinente puntullizs que ernpezarwno1 el 

Wlisi1 de lu per90na9 jurldicn que reglamenta el C6digo civil en el milmO 

orden que este e~. 

IV 



CAPITuLOI. 

LAS l'ERSONAS JURlalcAS EN EL DERECHO llE1CICANO. 

A. NACIÓN, ENTIDADES FEDERATIVAS Y llUNICIPIOI. 

f.1Md61t. 

"La nación ea una comunidmd aocial, con base 6tniC11, lingQl1tica, hillórica 

y c:ultul'lll de tredicionel, COltumbl'a y fines IOCiefel y polfticol. Aunque IU 

lllt8blecimiento en un determiMdo territorio es general; lin emb9rgo no es 

aenciel, como ocumi en lo1 pueblos hillóricement• dilp8rlOI, hulll Nlce poco 

el pueblo jUdfo, que no obllllnt• conMl'Ye vivo el ..itimlento de IU comunidad 

MCionel. 

"El Elllado es la organización jurfdlcolpolltica de una colec:tivided hu1Mm1 

y ~ coincidir con une neción, pero puede abarcar varia como ocur111 en 

Suiza donde coexisten federadas, tnta comunidades nacionales: la francesa, le 

Italiana y la gennana".' 

Ye en eslll definición podemos ver la tendencia que existe a equipa111r la 

Nación con el Estado como una organización jurldicolpolftica y consideramos que­

esta es la tendencia de la fracción 1 del articulo 25, pue1 setlala que son 

panana morales la Nación, loa Estados y IOI Municipios. 



Dentro del estudio del Eatado algwloa ~ hen consider9do la idN 

de que nte M lllructur• en fOrmu de Ol'QS\iz.ación pollticll y admini1trative. 

Por lo que haca • lal forma de organiación polltica exille una que e1 la 

qua NglM a la República Mlodcalw, en lal Conatituciones de 1824, 1857 y 1917. 

Ea .. la forrNI de Eúdo campunto que .. Mne como: "Aquella en que e1 

Eltado crea vlltiol centro1 de dirección, coordillllción y sanción, pero el órgano 

princ:lpal que" 18 Fadllaci6n apmrece como une tu.za detll'Tllin.nte. Al*W 

como U1111 Ofgllliz.eción ~lizadll al aes olrol clivll'IOS centro• de 

impuleión, jurldica, como las enlilMdea tederatlvu y los munk:ipiOl".2 

Tomando an c:uenta ntll última idN y .,,ique no eatamos de llCU«do, 

podlnlol ctecir que el EltadO al c:uM noa hemoe referido como 1inónlmo de 

NllCi6n an la primera fr8cci6n el articulo 25 del Código civil, • lllllmM fecllfel, lo 

cuel Implica que n un Ellflldo que .. carecteriza por una ~izllción de 

forme eapecial y de grado mU elevado qua .. coqMlfl8 de colectlvidadel, 

miembro• comlnadoa por 61, pero que poM8n 81Aonoml• y pmrticipwt an 18 

formación de •• YOll#ltad nacional diltingui6ndole de este modo de I• demil 

colec:llvidacle públ1c:aa inrlwiorwt. 

En 1lnt81i1 con1ideramo1 que la pereona moral a la que 18 l'llflere la fr. 1 

del art. 25 con el nombre de le Nación 1e r9'iere • una auper antidad llamada 

Eltedo Federal. 

't... "*9. ~ .,.....Mio11111>1111a. r.1.1s.. Y111o. ~ ....... t. A. .,._ 199! . .-, ut. 
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Ahora bien, dijimos con anterioridad que no ell8r'nol de mcuerdo con la 

Dodrina Adminillraliva en que • tomen como lin6nlmos • la Nación y al E1111do 

Federal. La razón por la cual conaidlrllll09 que no '°" linóni11101 " que llgÚl'I 

la Doc1r1n9 dll Dlred1o ConslltUcionlll 1 la Nación • el todo y el Elt8do fedlral o 

Federación no lilmpr9 r..,,.- al todo. 

En el sistema '9deral, la Federac16n o Estado Faclenll tieM 91911Cielmente 

dos clales de competenc:in. La primera la ejerce allllldo hace U10 de las 

tacuH.-1 que expraamente le hll concedido la Conllilución, las cuales fueron 

aullraldas de la competencia de IH El'Aidedn f9deráivn. Un ejemplo de esta 

afirmación lo .ncc111tramos en el articulo 124 de Constitucional que a la letra dice: 

"Laa facultadn que no estén eJCpr9111rnante concedida por esta Constitución a 

loe fl.r1cionario9 faderales M entienden reMNadH a los Eatadoe". 

La MgUnda clase de competencia la ejerce la Federación o Ellado 

Federal cuando representa al todo llamado Nación, tal n el caso de la fr. 11 del 

artlculo 27 Constitucional que aetlala: "Los templos dellinados al culto público 

.,,, de la propiedlld de la nación l9pr9l8nlada por el Gobierno Federal". 

Cabe decir que esta competencia, • aprecia m6s claramente desde el 

punto de vista de las relaciones intemacionaln de un Ellado constituido hada su 

interior de n111ner11 federal. Pues en este caso la1 facultades que otorga la 

Constitución al Estado federal no cabe entenderlas en releción con los Estados 

1 C!JI. T ... Ro-, r.r-., DMeflo~I ......... 10.. Ellelllo. (MI.,..,.., !l. A. llúloo. f!W(.Ñ 
95tr. 
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miembros sino como reprnentación (per!IOl19rl•) • de la Nación que en plenitud 

de unld8d confiera a determinlldo• órg8noa. 

En resumen, n ineXllClo aatlalar a la N8Ción y •I E1tado Fedenll como I• 

mllm8 person• jurldicli, pun no en todo• loa e.sos el ESl8do Feder•I rwpruenl8 

• I• N8Ción como Y• vimos. Sin emb8rgo, queda 18 inlerrog8nte en saber al en loa 

c.- en que el Esl8do f9denll ,...en!• a la Nación se unific. la per90Mlid8d 

de ambas y se forma un:1 sol• entidad. 

Al respecto, noeotroa conaide1'81110S que no debe ser ••í, debido 

princi1)811Mnte 81 hect1o de que si .. le reconoce pel'IONllidmd al repe1Mn18nte, 

por qu6 no h8brí• de recoi IOC6rMle perl0n81idmd •I repreeerUdo. 

1.1. Conatltucl6n del &lado ,.,.,.,. 

En la doc:lriM del Derecho Adminisll'lltivo existen v.ia teai1 que 

pretenden encontrar el origen del Estlldo feclenll mexiclino 1 y •unque 6atea son 

muy rnpet8bln debemos decir que considelWtdo al Eat8do feder•I UNI PlllWONI 

jurídica 6ate entraría en la clulfiCllción de por ley al •lucli6ramoa • su forTll8 de 

constitución. Lo llnlerior H puede ver ci..mente rellej8do en el llctUlll 81tlculo 

40 de 18 Conatiluclón Genenll de 18 RepúbliCll que M11918: "Ea vok.Rlld del 

pueblo mexic.no constituirle en UN1 R.,iúblicll federal", llludiendo • 18 forTll8 en 

que hll de conatltuirM el Eal8do f8derel. 

.,._ 
•e..~"-'· ......... O.. l!lt ..... 492-49!1. 



Por. otro llldo, h8y que decir que el antecedente del actual art. 40 

Constitucional lo enconlrMIOI en el .t. 5 del Acta Constitutiva de la Federación 

del 31 de enero de 1824, que ordenó. "La Nación adopla '*ªsu gobierno la 

forma de República repre19!118tiva, popular federal". • 

É•I• no es un elemento conatltutivo del Elllldo pun la forma única en que 

se conatituye un Eltado es a lnlvá del acto de d8rM una con11itución y nta 

nada menciona de un registro y en dlldo caeo que lo hubiere previsto el Poder 

Conatituyente, ee presentaria la problemética de ante qui6n 19 registrarla un 

Estado y bajo qu6 reglas se darla élte, aal como qul6n serla el enc:sglldo de 

vigiler IH reglas bajo 1111 cuales se ha de registrar la entidad pública que ocupa la 

cúepide en nuestro siatema jurldico, el E1tado federal. 

U Fin pt0plo. 

De manera general, podemoe afirmar que su objeto con1iste en todas 

aquellas actividades concretas previstas en su régimen jurldico propio y en los 

entH que tienen car6cter politico aclemú de lo anterior, los programas que les 

eetlalen - gobemantes. 7 

Desde un punto de vista rNis Hpecifico, podemos sellalar que el art. 25 de 

la Constitución General de la República senara: "Corresponda al Estado la 

ªo..l!lt ..... ,99. 
1
"""' "-'e, 11 ..... T- C-.01..., Doooelle M.i-11wo. So. [,jje1611. ~,_,!l. A. 11....._ 

l!W9 .... '5. 
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rectorle del deurro!IO nacional pera garantizs que 6ete Ha inlegrlll, que 

forúllezca la sobenlnla de la Nación y su régimen demoer6tic:o y que mediante el 

fomento del crecimiento económico y el empleo y •Jna máe justa distribución del 

lll(ll9eO y la riql.me, permita el pleno ejen:icio de la libertad y la dignidad de los 

iiidividuo1, grupo1 y clalM IOCialet, cuya HgUrid9d protege nta Conltilución. 

En 1lntnl1, el fin del Estado federal en 1u penpectiva general lo 

delermlna :1u rjgimen jurldlco propio, la Contttitución General de 18 Repúbtlc8 y 

lew- que de ella emanen, r9glamentoa y demM nonnn que le •an aplk:able1, y 

por aer un ente con c:arKter polltico, loa programa que le 111\elen au1 

gobemanln.• 

En au pel1p8Ctiva etpeClfica, el art. 25 de la Canltltuci6n General de la 

Repúbtlc8 ..nara como pr¡ncipa,.. fines del Ellado loa ligulenlea: como objetol 

o fir18e lnmedialOI.- Rectorla del deUrrollo nacional, fortalecimiento de la 

Soberanla nacional y 1U rjgimen democr6tlco, fomento del cnclmiento 

económico y fomento al empleo. Y como objetoa o fines mediatos.- une l'M• jUlta 

diltribución del ingrno y la riqUeza a11 como un pleno ejercicio de la libertad y 

dignidad de loa lildlviduoa, grupoa y cla ... IOCialn cuya aeguridad protege la 

Conatitución. 
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L• doctrine cM Derecho Admlniltnltiw he Hllelado que lu personas 

jurldlc:u de Dered1o público li- un r6gimen jurídico propio y en el caso del 

Elllldo f9dlral ••te r6gimen lo nteblem le Conatitución Polltice, lu leyea que 

de ell• emenen, loa reglementoa y delnM normee que le ..., epllcllb .... 

Sin embergo, vale le pene Hlleler que el ertlculo ·133 de la C0081itución 

Genenll de le Replblicll incluye: "loa ntedol que n'*1 d9 acuerdo con la 

COl'lllituci6n y celebre el prelidente de le Repúblice con eprobeción del MMdo 

como ley eupreme de le Unión". 

1.1. o.--•• ,,.,.,.. 
P.. expreur I• voluntad el Eatedo debe conter con 6rganoe de 

repruenteción y adminlltrlleión. E1to1 aon conatitucion•lmenle 109 poderes 

Legl1letlvo, Ejecutivo y Judicial. 

Por otro lado, la forma de eleoclón de 101 Óíganol edminiau.tivoa y de 

~ven delde la elección dil'Kte hUlli alatemaa de elección a trev61 

de conanos de m6fitos o designllcionea personeles. 

De rn.Mlf'a general, podemos decir que el Estedo tienen una cepecldad 

patrimonial amplia. 
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Loa Eallldos o EntkiMlee federmiva1 "-ron conatltuidol a tf8Vta de la ley, 

ea dacir, a trMI de la Conltituci6n eegúrl • fundamenta en el mtkUo 40 de 

Mta miamo ordenamiento qua Mflala qua la República eaté campuMta da 

Eltadoa librea y IObarana• en su~ interior y unidol a una Fedareción bajo 

los principioa da la miama lay fundamanlal. 

El anlecadanla da nte p9C8pto IO ancontrarnoa en al articulo 7 del AcCa 

Conatitutiva del 31 de enero da 1824', al et.mi enumar6 lol Eltado9 de la 

Fedaración. 

Clba aclarar, que aunque haya lido una Alamblall (al 20. CongrelO 

Canatituyente) la que expidió al AcCa Conltitutiva y a trav6ll da éshl M 

conatltuywan los Estado1 qua forma1an parta de la Fadereci6n, cuando • aklda 

a lol Elfadoa como persona• jurldlcal y 1e aetlala a la ley como 1u formll da 

conatitución, M .. ,. en lo correcto. 

Al respecto, hay que decir qua de hld1o lol Eltadol t9lftpOCO exi.tlan 

81'1181 de la promulgación del documento (Acta Conllltutiva), puu no 9ltaban 

conllituidoa plenamente.• 
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De lo anterior M desprende que fue a través de un documento como 18 dio 

exiltencia de Derac:ho y de hecho a los Ellmoa, aunque en tu IUCHivu 

Conatltucionn al documento de 1824 (Acta Constitutiva), 1or1 loe Eltadol 

IWCidol en el Ada COllltilutiva, loa que IW'I adoptado la forma federal. 

1.2.~. 

Aunque si articulo 43 de la Constitución General de 111 Repúbliea enumera 

la part .. inlagnlnt .. de la Federación Nllatando loe 31 Eltlldol de ta 

República, no podemos afinn.- que toa Eatadol tengan un 1911illro, al manoa, no 

con taa caracterilticaa que tienen toa reQiatroa de otra• peraonaa jurldicaa 

menorea. 

:u. Fin propio. 

No axiata en la ley fundamental un precepto que Hllale al fin que tianan 

loa Elladol o Entidades federatlvaa en al aiatama federal, de tal modo que habrla 

que revisar las Constituciones locales con et objeto de ubicar loa prKeploa en loa 

cuales se 11111\ale al fin común a toda organización estatal: El bien común o mejor 

dicho al intar6a público 

2.4. Reglas que dgen a loa Ealadoa o EnUdMlu fedetatlvu. 

El articulo 40 de la Constitución General da la República 11111\ala 

textualmente el régimen al que han da estar sometido iaa entidades federativas: 

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una república ... compuesta de 
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Eltlldoa libres y lllber9no1 en todo lo c:oncemiente e ., régimen ~. pero 

unidee e una FederllCión utmlecidll según lol principios de •1111 ley 

fu11d11n.mar. 

Del llRrilnor .tlculo, .. d91fHlld9n dOI reglmenn jurldiCOI de lol 

EIWdol. Por un ledo, M llftala que ..,., IUjetoe • 111 Conltiluci6n f9derel en 

ta1ID que mn Entidedes l'wdlrlltiva, ello M uplice por: "le llCCl6n conc:urrwa, 
coopli¡ mtive y dep91 ldiente de le Fede111C16n en todo 8qUello en que le prople ley 

le 8lribuye • los PodlNe de le Uni6n".1º 

Por el otro, el r6gimen de "Ell8do litn y IClbereno" que le concede el 

citlldo pr9Cepto COl1llltucionel e loe elllldOI en todo lo que COI ICieme a 1U 

r6gimtn intwlor. 

Cma anots, que 111 doctrlnll ha Mftallldo que el r6gimen intemo de lol 

EMedol no • de IClberanla lino de autonomle, debido elto a que, le IOberllnla 

no ecepta limiteci6n algune que no ... la del pueblo y en el c:ao de In 

Entidadel 1U r6gimen lnt9mo M ve limillldo por IU di9f)OlicionH 9ICpreAI que 

Mftlllan lol.t~: 118, 117, 118, 119, 120, 121y122 dele C. P. E. U. M. 

Por i:tltlmo, hay que decir que ............ limit9cioMI rnenc:ionedu que 

tienen 181 EntidadM f9dlcwtiva M -..icr. 111 de con.cituirle en una l'onne de 

gobierno l9pllblic:eno, ~ivo y populer. 

•e.-...,.,_ .. ,_laoo1S....• ...... ·"·'g· 
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Loa Eatmdos tienen al igual que .. Federllclón una argMIDlción polflicll 

8dminiatnitlva de i.I auert9 qua aiguiendo lu balea que .. tablace la 

Conatituei6n fed8ral adapta UM forme de goblamo repullllcano, ......,ativo y 

popul•. Eato quiere decir que la forme de elecci6n de - 6rgarlOa directivoa va, 

81 igull que an la FedlrM:ión, de la 8leccl6n populw • la dMlgnacl6n peraonal o 

an bue• m6riloa. 

En eate orden de idaaa, queda claro que an I09 Eatadoa el Suprwno Poder 

de la antidlld eafj organiDdo _.. io. podlrea: Legiallllivo, Ejac;utivo y Judicial. El 

lagill8tivo di! Eal8do ae deposita en una "-"blH danominlida Congrno del 

Eatedo, El ljlcúMI • deposit9 en un cludlldano denominado Gobernador 

canalitucional y el judicial en el Tribunal Superior de Ju.licia, JUllCIH de primel'll 

inancia y juaCM manonl9. 

De manera general, roa Eaúldol o Entidadn feder'Mivaa c:u.ntM con una 

capecid9d ptllrimonial ampr;., ain olvicW lea llmitKionn de car6cter ptllrimanial 

que•~ en loe 81tlculos: 116, 117. 118, 119, 120. 121 y 122 de la. 

Conatltuci6n Polltica de kll Eal8do9 Uni"°8 Mexanoa. 
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Exillln dol nmll* ........ por .. dac:lrine que Ir .... de --.. 

Cllillfl del nunlciplo. Pira le tlOria IOc:iol6giQ O iUlrllbnlia el origen dll 

.municipio .. eicpllca diciendo que .. Ul1ll lnatttuci6n de o.r.cho rllU'lll 

_...en U1111 localidlld. Se dice que el Municipio NIC8 lllPCllll*-••• no lo 

.,,.. el Ellmo, lino eolemenle • l'ICOllOCldo en ., exi9llenclll. 

Pera loe legellata, por .. conllWio, .. Municipio .. Ul1ll entided terrilarilil 

creeda por 11118)<. tt 

· Delde nuntro pino de vi* 'I con el prop6lilD de poner 81 MM1iciplo en 

une c:taiflcllci6n por cuento • ., origen, Podrlemol ..,.._. que 81 Munlc:lpio • 

Ul1ll ,...~ IOCiel que .. reguleda por .. DeNc:ho, pero definithlMlenla ... 

.,.- de U1111le)<que18 '°W111U conltituciOn (ert. 115 C. P. E. U. M.). Sin 

enmgo, eato no quier9 decir que el munlc:iplo • U1111 cr...:l6n del Elt8do lino 

que .. • trevn de une dilpOlici6n const1tue1ona1 mediente 1e a.i .. l9COnOC8 1e 

exill9nc:l8 jurkllce de ea enlldlld colectiva Con eeeo, quede d9ro que el 

llblicipio ee de ........ entid9del públic81 que da IU 8ld9ler1l:lll IOCiel, 18 

iqlor18 el NCXlllOClmienlo jUrfdico • ir.- de une ley, pero no ee un. a..:i6n 

8118bll como por ejemplo: un orgenlsmo p(iblico delCll llr•llzado. 
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P .. slntetiar, 1e reconoce el municipio exillencill jurldicli (no lo cru sino 

IOIO lo l9COnOCe .. Ell8do) ...... de Ullll ley MgÚll H ftlmbleoe en el art. 115 

de la Conllitución General de le Repúblice. 

u.~. 

No hay ninguna disposición legal ni l8mpoco ninguna rmz6n en la doctrina 

que l8llele le exillencla o necetided del elgún regi1tro oonatitutlvo pere el 

municipio. 

1.~. Fin ptOplo. 

E• dificil de pr9ciur CUlllel '°" lol cometidol de IOI llU'licipiol, porque no 

hay unided en tn legislacione1 locales, aunque de manare generel son: 

1) AdmlnillrW los blenn del dominio público y privlldo del municipio. 

2) Orgenizer l• lldminiltrllción y IDI MIVicios municipales. 

3) Cumplir y hlCllr cumplir las di1posiciones de acción politice y 

gubernativa tenlo de la federllción como tas eai.tales, por ejemplo: elecciones, 

cenlOI, MrVicio militer nacionel, llllleria de trebl¡o, uniterie, lducllliva. etc. 

4) Acci6n clvice, fomenter el nplritu cívico y de IOliderlded entre -

habilentn. 

5) Obraa públicas municipales, entre otras. 
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AJ rnpecto, el m11ntro Miguel Acoslll Romero not .a.. un poco nl8 

CUMtión diciendo que: "la adivid8d del municipio no • rntrtnge únlC*Mllle • 

¡nalllr HrYicios públicoa, pun rHlim múltiples actiYid8dn pollticn 

8dmlnillr8tiYU Y IOCioculhnles, 8demál de prntar Hl'YiciOI públicOI". 12 

De la difwentn lnterprwt8cionft que • h8rl hecho del .n. 115 

ConltiCucion81 - delpr9nde que .... entld8d .. 8Utdrlomll y libre r-..pec:to de 

la Enticl8dM federlltlyu y 111 Fedel8Ci6n. 

Y el miMno 8rliculo 115 Mll8l8 en el 2o. P*'rlfo de 111 fnlcci6n 11: "Loe 

...-n1entoe po-*1 f8cult8dM 1*11 expedir de llCU9rdo con la ._.. 

~que dlbnn 9lt8llleoll" llil llgi118turu de IOI Elt8dol, IOI t.1doe de 

pollci8 y buen gobierno y los l9gl8mlntOI, cin:u'- y dilpo9icionee 

8Clminillr8tiv• de obMrvmnci8 gener8I dentro de - perwpectivu 

jUri1diccio11•". 

De lo .nterior, 1e puede re1Umir que lu regla que rigen • los municipiOI 

IOl1 111 Conltitución Glner•I de 111 Rtpúblicli y los B8nda9 de Policl• y Buen 

Gobierno. 
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u. 0.S-0. ......... 

L• nlNClUra org6nica municipel elte compueltll por un eyuntemilnlo 

munlcipel, .....,_, por un pNliderM l!U1iclpel, un llndico nuliclpel, ne 

Ngidorw, un Ma..io municipel, un teearwo 'f un dllerminedo numero de 

uneemlenlo, gobierno, regillro civil, AIClulOrioa, etc. 8ICoe funciorsioe ICln 

elegldoa por ellccionM populerea 'f dirldM 'f corlltiluyen .. decir de loe ...... 

i. exprwlión mn ~que .. hll dedo en le hlltaM. 

Gozan los Municipios de une cepecidlld pelrimorül empile ye que CUlf1la 

con blenn del dominiO l)llblico y privlldo 

8. OTRAS CORPORACIONES PÚllUCM. 

P .. el estudio de otra pereonea jurldicu o moral• de Derecho ~ico 

eicpo11dre111oa lo r9ferllnte • I• clalificeci6n de I• doctrine lldminlatretive. 

P.. t.! el'9do el ... 90 de 111 Conltitución Polltic:e Mllelll que le 

Mnlnillnlci6n Publica Federe! ae divida en Cenlnllizedll y P......._1. 

De acuerdo e le ConatitUción 'f a le Ley orgtniea de le Adminiatreci6n 

Publica Fedenll. Le Adminiatrec:ión Públice Centrallzade ae compone de loa 

Siguientes ór'genos: 
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1) LI Preaidlncia de 11 Repúblicl. lrt. 80 a 93 y 1 de 11 ley org6nicl. 

2) Conujo de mlnlltrOI. DMlplnce en 11n1 r9forml 11 lrt. 2 de 11 

Conltltuci6n y en eu 11'111" 1P1f9C9 11 reunión de mlniatroe y jire• de 

~ edrnlllilntl- de ICUlrdo 11 lrt. 6de11 ley otg6nlcll. 

3) Secretslaa de Eslldo. 1rt1. 90 a 93 de 11 Constitución y 2, 26 • 42 de 11 

ley orgMlca. 

4) o.p.tamlntoa Adminlllrativoa. lrt. 92 y 93 de 11 Conltituci6n 1rt1. 2, 

26, 37, 43 y""" de la ley orpnia!. 

5) Procuraclurl1 g1111rll de la Repúblicll. lrt. 102 Conltltucionlll y art. 1 

p6rr.ro 2o. de 11 ley or9*1ica. 

6) Gobierno o Deplrtlmll'llo de Diltrito Federlll llt. 73 fr. VI de la 

Conltitución y lrt. 5 de 11 ley cxgllnica. 

7) Procuradurl1 General de Ju1tici1 del Distrito Federal. lrt. 21 de la 

Conltituei6n. 

El poder publico central o f9dlrllci6n es 11 per9011alidld jurfdiCI de 

Dlrecho Público cuya actividad 18 ll'ICOll1iendll a la Administración pUblic.. 

El ~imen de cenlralización lldminillnlliva federal, org111iza 

exclu1ivamente al poder ejecutivo federal, que 18 expre11 como un conjunto de 
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órganos euperiorn que m.nd9n en Nl8ción de ellric:lll dlpelldlllClll y de Olrol 

órplot que obedecen I• 6rdenea e inltrUccionee de equelloe. 

1) El Eúdo • una penone jUridice toeal, tltuler de dereCho9 que M 

nducen en podef9S pUblicoe originario• y ntos a au vez integrM un c:ar$lnlo de 

órganos de mayor o menor lrriport9nela. 

2) Eltol 6lgartol 8lt6rt regidoe en .. eleme11toa por un orden jurfdico 

administrativo. 

3) la facultad de mando y decilión .. co11cent111n en el Poder Ejecutivo. 

lu autoridedn inferioraa obrw1 en au nombre y por lnllrUcclonn recibidol de 

loe 6rglnOS auperiores. 

4) E'* IOllletidol a un n)glmen Jer*quico como un COflunlo de 6lgartol 

que M auceden de arriba hacia abljo fonnaido una estructurll unlWia. •3 

De las razones anteriores M puede concluir que la Centralización més 

que tl'll8rH de una entidad • trata de una fOrma de organiUci6n administrativa, 

que los 6lgartol que conronnan 81111 8llruchn unita'ia gDmll de una 

pel'90l'llllidad común a la del Ellado en au totalidad, y que al frente de esta 

estructura se encuentra el pode!' central con facultades de mando y decisión 

sobre 101 órganos de la organización centralizada. 

11 !:.-11$1, "*941!11. N Sii. 
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P .. no .iiundar en ata parte de I• expolición poderno9 decir que la 

deeconclntraci6 lldminietrativa eignifiea no la creación de pen;onu jll'ldieae 

dif..- a 111 atatal, lino limplemente 111 atribución que h_, lo. 6tgmnoe 

aiperknl • otrol inl'9riorff de funcionH 'I medioa. c.... loa Ólpnot 

delCCll1Clntrlidc de •utonomla org6nlcll por i.I razón • encuenlran 

depa11dlentn del Ejecutivo Fedllral, tu dirtlCtor o geninte n nombrado por el 

mitmO Ejecutivo Federal y eu Ñgimen le_. impueeto por Mle milll'IO. •• 

Por último'" la de1C011Ca11nción aolo exlete autonomla t6cnic8 n dec:ir, 

En el eatudio de lot OfgmlillllOS públicoa deloentralindo• eicpo11dl ernoe 

tocloa loa criterioe que hemoe VM!ido exponiendo para al 8'161i1i1 de tu penonu 

jurldical en el Denlcho mexicano. 

P .. ernpez.- ha'/ qua decir que loa Otglnill'll08 públicol da9clrlnllzadoe 

· cuenr.n con una pereonalidad jll'ldica difeNnte de le que tiene el Eltado en au 

conjunto sin dejllr de formar parte del milll'IO. En atas penoMe jurldica 

,.O-T-. ....... ..._, • DooooM """""'""' .... lt. ~ ~, ....... ,S. A..,__ 19'1 . .._ 
!J00.901. 
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públie11s estatales la1 ret11Cione1 que M establ_,, ya no son de jerarquía sino 

de tutela admini1trativa que implie11 la autonomla t~ica y orgánica. ' 5 

Por cuanto a su constitución los organismos públicos ~l'lllizadol H 

conllituyen por lay. Ali to l8llata ta lay org6nica da 111 Adminillraci6n Pública 

Faderat an su articulo 45 textualmanta ordena: "Son organfllllOI ._,,....,izados 
taa entid9dal cruda por ley o dacntto dal congn110 da la Unión o por dacnto 

del Ejacutivo Federal con pe!'IONllidad jurldica y patrimonio propio cualquiara 

que - la eatruc:tura legal que M adopte". 

En el calO de los organismos públieol ~alizados el regillro es un 

elemento conllitutivo dal organismo según Me..,._ en el articulo 24 de ta ley 

federal de tu Entidades ParHltatates que textuatmante dice: "los organfamos 

delcentrlltizados deber6n illlCl'ibirM en el Registro público respectivo que 

llevaré la Secretarla de Progr11maci6n y Presupuesto''. 

J.3. Fin Ptvplo. 

Teniendo en cuenta que et concepto que hemos manejado corno fin propio 

ea et fin u objeto que formalmente te Mllllta ta ley a una pe!'IONI jurldica. 

Podamos decir que et fin propio de los 'organismos públicos delcentralizado1 to 

establece el art. 14 de la ley Federal de Entidades Paraestatalea cuando sellala 
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que:" Son organismos delclntralizadol lu personas jurfdica conforme a lo 

diapuesto por la ley orgénica de la Administración Pública Federal y cuyo objeto -: 
l. La realización de actividades o éren estrattglcas o prioritarias. 

11. La prestación de un servicio público o social, 

111. La obtención o apllcaci6n de reanos para fines de a1iltenci• o 

MQUl'idlld social. 

Sólo como mera referencia comentaremos lo relativo a áreas Hlratéglcn 

o prioritarias. Al re1pecto el art. 6 de la citada ley nos acl.,.:" P•a IOI efectOI de 

ella ley, se consideran éreas estratégicas las expre .. mente determinadas en el 

p6rrafo cuarto del art!culo 28 de la Constitución ~al de la República y las 

actlvidadel que expresamente aellalen las leye1 qua expida el Congreso de la 

Unión. Se con1ideran 6raas prioritarias las que establezcan los art!culos 25 26 y 

28 de la propia Cormltución, Jllllticularmante las tendiente• a la satilfección de 

lol lntaresas nec:ionalas y necesidades popul.-es". 

:U. INfl"-' }lltfdlco. 

El r6giman puada 1ar en unos ~ de Darec:ho Público y en olrol mixto 

en el caso que realice actividades comerciales o indistintas. Ejemplo: PEMEX. 

La lay Federal de Entidades Paraestatales reglamenta a los organillTIOI 

descentralizados en cuanto a su constitución, organización y funcionamiento 
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Ngún lo ntatuye la citada ley en su capitulo 11, MCCión A. de lol arta. 14 a 23. Y 

por lo que toca al Registro público la citada ley reglamenta a loa organlamoa 

dllclntralizlldo1 en aua artlculoa 24 al 27. 

Loa 6rganoa directivoa de 101 organill'llOe dllcll itrlliZlldos aon 

eNnCillmenle doa: El órgano de Gobierno y el Director general del organlamo. 

art. 17 L. F. E. P. 

El órgano de gobierno ae ;megr. por no menos de cinco y no mlls de 15 

miembros y sus auplentel. El cual l4ri presidido por el titul• de la COClfdinadora 

del Sector o por la persona que 611te designe art. 18 L. F. E. P. Por cuanto al 

dinlclor general 6ate ea designado por el Presidente de la República a indicación 

de 6ste por el órgano de gobierno art. 21 L. F. E. P. 

J.t. C.,,.C#dad pellfrnonlal. 

En general gozan de una capacidad patrimonial amplia en el aentido que 

gQZ8l1 de un presupuesto anual y lo adminillran en bale a programas en que ae 

aiguen criterios técnicoa de acuerdo a la naturaleza del organismo, sin de¡ar de 

considerar loe planea y programaa pruupuestalea que ae de1arrollan a nivel 

sector y aun más a nivel de la Administración Publica Federal en general.•• 

•Eoi..-e• ........ •" .....,. ... .,._.-•11i.. r..i.r• ~"'-•· ... .. 
_ ................... o - ....................... _ ....... _ ........ ,_ 

....... -......-m ... _ .... _ .......................... r....r. 
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'· ,,.,.... pollllco9. 

Eltn entidlidft jurldlcn gonn .,.,..analld8d jurfdlcll en Nrminol del 

COFIPE. y ICll'I etllid9dee que tienen fin11lidlldn ~ ........,,.. 

NCOnOCidn por la conltituclón. (ert. 41 2o. p6rrlilo). 

In.e .... C8FKlerfllic:ll "llV9 la problemMica en Ulber al ..... ICll'I 

.,.,.,,,.. jurldicel públic:ll9 o prlv8dn. Lo entarior .. Ul1ll problemMlc8 aiNntlcll 

Y8 que el ert. 25 fr. VI Mlllllll que aon pltlOMI mcnlel: • Lu Alocillcionn 

dlltintal ll1l.ITllf1ICla que .. propong8rl finM polllicoe, c:lertlflcol, ertllticol, de 

recreo o cumlquier otro fin licito, liempl'9 que no"*-" dMCOllOcidOI por la ley .• 

E• decir que el miamo art. 25 dlll Código civil, que 11 el que ..n.111 lu 

.,.,.,,,.. jurldic:M mexicana•, contln'!Pla 111 poaibllldad da que Ul1ll agrupaci6n 

polltlca 18 COl'lltituyll de "*181'11 privada an témlinoa da la fr. VI dlll citado 

prempto o da rn... pública an t6rmlnoa de la fr. 11 que pr9lenda englob.- a 

tod8I IH f*ICll'IU jurldica públicu ntatalel cuando menciona que: "Son 

peraonu morales ... 11. Lu demú corporaciOMa públic:lls raconocidu por la ley". 

Nolotro• conlidaramol que la reapueata a •ta cuellión la encontramos 

an la legi1lación elac:toral vigente de la cual 18 puede deducir que 11 una 

llgNp8Ci6n política • constituye y pretenda participar en loe procnos 

electonllel y iwgiatrar candidatos debe conatituirM como pertido polltico y 

antoncel ellar6n aujetos • una normativa pública npec:lficll. '1 

"A11.u.,~r..1•1 ....... ,p 1 n .. • ~ 
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p .. lcllrW ... C&l9lti6n • contlrUci6n .,,.......,.,.,.,. .. lrWlilla da 

..._ entidedM can loe milm09 c:rlterloe que hlmol venido utillundo hntll el 

momll'lto. 

Los pmtldoe polltlcal que ¡ntand9n prHlrlW cnfidatol • IU 

eleccialiM m6I pr6JClma clltllr*I canltitulne c:umplillndo can el prooedimletto 

IMl'C9do par el COFIPE. El a.I _. 8Y91u9do par el 6rg9l10 elldcnl fedlrlll (l. 

F. E) '/ WlúdO en ai CMO, onilMndo el 1'9Qiatro C01T91P011dienle como l*tidO 

polltico nsiof1el o como pertido can niglatro condlcioNdo. 

En . congruenci• con lo .ntlrior el 911. 24 del COFIPE ..n.19 como 

19QU!litoa 811f1Ci .... , 1*11 que UNI orglll'llz8ci6n pueda MI' registrllda como 

pertido polltico, loa liguientn: 

'•) Formul• una dlc:l..a6n da principloa 'I en congn.iencia con elloe, au 

progl'll11111 de acción y loa eatatutoa que nonn... 1111 -=tivldlldee. 

'b) Contw con 3000 afililldol, en cada une, c:uendo menos de la miUld da 

i. entidadae o bien tener 300 afililldoa, cuando menos, en Clldll 111111 de I• mitMI 

de loe diltritos electorales uninomillllln, en ningún ClllO, el número total de aus 

llflli.doe'" .. Pll• podrít .... inferior. 85000. 
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•) D8cl8r8ci6n de piiudpioe.- En 6118, 81C6digofedlrlll18ft818 i.19g1a 

b6lic8e y mlnlma que dlber'I regir 18 8Ctivld8d de loe .,.rtldoa, Mft8l8ndo de eltll 

1118Mf'a 111 algulenles regla• fundlmentales: 1. - Loa pstlclol polltic:ol dlber'I 

oblerv.r y reepetw laa leyn e inllituciones que deriven de la ley fwld8mentlll. 

2.- Deber! oont8r con prlncipioa idlológioos, de cs6cter polltico, econOmlco y 

IOCi8I que pollulen. 3.- Dlber1 ..,. comprendidos y no depender de 

CJrg8niucl6n ~ 81gun11. Compiomet.,..181'nbi6n •no Aldblr nll'IQ(ln tipo 

de 8PO'/O de organlZllCión extrwljera y de eu111quier tipo de entidad religlou, y 

4.- L8 oblig8ción que tienen a c:on..var ..,. 8Clitud P9ClflCll en 81 deun'ollo de 

IU8 8Cllvid8des y fin8lldadn y lobr9 todo • oblervar ..,. estruc:tur• 

dllncxritlc8. 

b) Programa de llCCión.- Eate requisito 8f*9C8 por primara vez en I• ley 

Fedarlll de 1973 MGún coment11 Eduardo Andnlde S.nchez11 y conaiá 

prlnci1>11lmente en las medidas y acciones que proponen los pstidos polllicOI 

para: realizar aus postulados y alcanzar sus objetivos, resolver loa problemas 

nacionales, form8r a sus afiliados en su ideologla blljo los principloa de reipllto 

al adversario a sus derechoa en la lucha polltica y la pmrtlcipación 8Cli1111 de sus 

militantes en las eltlcciolNIS. 

e) EstaMOI.- Estos contemplan I• organización interM de los Pllltidos. su 

denominación, emblema, color o colorea distintivos, asl como, sus procesos de 

,. (.....,"'O.... l'Wftm ~I ...._ .. '"CM ................. T. IV. PQA, ..._ t!W7. 14 
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inlegr9Ci6n y dMc:hol de - 8filildcle, platlll'amw ..... .,.,. C9dl eteccidn 

y la uncioMe eplic:.blel • lo. milmbrOI que .,,,..... dilpalicionea ilUIMs Y 

101 mediOI y procedimienlol de dll'9na. 

Y• hemol h9bl8do de loa elemenlOI que requiere utilfllCel' UNI 

cqmim:l6n pollllc9 per11 obl9r1lr au 0011•pu11dl1n• l'lgi9lro como ªf*tidO 

pulfticu MCiofllll •, S*'Q .. legillllci6n llecb-.I V• 11161 •i., lfl el llfllido de ql'9 

t#llbi6n lnattumenltl un ·procldimilnto • trav6a del cual los pmrtldOI polllicus 

pueden Mtilfmcer fol requilitDI ftencialel. 11 

El cttmo precepto N resume de la 1iguilnte m.nera: 

Priman>.- Se aldge I• celebraci6n de una aumb!U, en c.cia una, cuando 

llllflCll di la millld de las entidlldel fedlnltivas o cuando menos en la mitald de 

cadm uno de loa dialritoa elecloralel en prellllCie di un juu, llOWio públioo, o 

cualquier otro funcionario llCl'9di'8do por el l. F. E. el cual ~: 

1 ) El número ae afiliados que concurrieron y aprobaron la declllrllCión de 

principios, programa de acci6n y eatalulos y que suscribieron el documento de 

llliliKlón. 

2) Que loa lllill8dol formaron l• lillaa con al nombre, apellidol, realdanci9 

y clave para votar. 
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Segundo.· Se exige tlmbi6n 18 cellbl.a6n de une eMmble9 gener8I .,,.. 

funcionllrlo del l. F. E. que Clltiflc8r6: 

1) La nillenca de dlleglldae propieWioa y muplentes, elegidol en la 

eumblell ....... y diltritBe. 

2) Que la 8UITlbleel Hta!Ms y dlltritalel celelnn de COill'olnlid8d con 

lo expuesto en el punto .urior. 

3) La identidad y relidencia de delegadoa a la al8lllblea general por medio 

de credencial para votar u otro c:tocumento. 

") Que fueron aproti.dos los ntatutoa, la declaración de princlpioa y el 

pl'OglWl18 de acción. 

5) Que se formaran listas de afiliados con en el objeto de 18tllf_, el 

mlnimo de 65000 afiliados exigidos por este código. 

Asl, de esta manera, podemos resumir que loa partidos pollticol 

l'lllCionaln, se conatituyen a tram de un procedimiento que dlepone la ley el 

cual ae complementa con lot elementos esenciales de esta organización, es 

dec:ir, la declaración de princlpio1, 8ltlltut01 y programa y adem6a con una 

IOlicitud acompallada con 111 li1tn nominales de afiliado• y laa actaa de 

81M!blea celebradas en las entidade1 federativa1, dillritOI elec:tcnlet y de su 

uamblea nacional constitutiva. 
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Por ro anterior concluimos que et pstido polltieo MCionll se constituye por 

ley y por lo l8nlO gom de perlOMlidmd juridlca CUll1do reúne mú de 65,000 

llfililldol, y c:uentll con 1.1111 ~oria de principios, progreme de llCCi6r1 y 

Mt8IUtae y tstoa IOll -sitadol por et l. F. E •I c:uel expediré certificado donde 

i,. conltS et regiatro definitivo. 

u. "9gl8fro. 

Como ye hemos visto en el 8J>&rtado anterior los pmrtldos políticos 

MCionllles si requier9n de un registro para ejercer sus actlvld9dff, principal y 

fundamentalmente, la de poder presentar candidatos en la més próxima elecdón, 

pues en tanto no cuente con eate o con el registro condicionado, no podrén t-r 

u1111 existencia jurfdica pública en el campo del derecho mexicano. 

En este sentido tenemos que decir que el registro como partido polltlco 

nacional o con registro condicionado es constitutivo de una agrupación polltica. 

De esta manera el art. 22 del COFIPE senala: "la organización o agrupación 

polltica que pretanclll participar en la• elecciones federales debenli obtener et 

registro corruponcliente ante el l. F. E. Para la obtención del registro exiatirén 

dol procedimientos: 

"•)Registro definitivo; o 

"b) Regiatro condicionado". 
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Ahora bien, la rrilma legillllci6n electcnl en 1U IWt. 66 81111118 Qllllel IOl'I 

181 cei.- par 181 que un pmtido polltico puede perder 1U regiltro v di mmwm 

npeclficti Mllllla: • 1. Son c:auau de p6rdidll di 1'9Qillr0 de un partido polltlco: 

"•) No participar en un procelO electoral federal ordinario, 

•b) No obl- en 2 alecciones federales ordinaria• conHC:Utivu por lo 

rnanoe el 1.5% de la votación emitida en alguna de 181 elaccionaa para 

dipuladoa, lllt8dorea o Presidente de la República si tiene regillro definitivo en 

términos de loa p6rrafoa 2 v 3 del art. 35 dente c6digo. 

•e) Si participa coaligado o tiene registro condicionado, no obl- por lo 

menos el 1.5 'Mi de la votación en las elecciones para diputados, 

sanadores o Presidenta de la República. 

"d) Acordar que IUS diputados no participen cuando la Cém ... se elija en 

Colegio Electoral para calificar la elección del Presidente de la República. 

•e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener su 

1'9gillro. 

"f) Incumplir a juicio del Consejo General dlll lnllilulo Federal Electoral la 

obligaciones que le setlala este código. 

•g) Haber sido disuelto por acuerdo de sus miembro•; v 
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ºe) HllberM fullonedo con Olro pmrtido polltico, en Nrmino8 del ertlculo 

.urlor". 

En eete orden de idea, concluimol que el regi1tro de un pmrtido polltlco • 

conttitutlvo porque 11 le egrupllCión politice incurre en cuelqulerll de 1o1 

IUpUeltol del ert. 66 lo pen:lerá y con ello le po1ibHlded de ~ cendldetos 

en la eleccionel fecleral91 en t6nninos del ert. 22 del COFIPE. 

u. Fin pmplo. 

Al rnpecto el ert. 41 de la Constitución generel de la repúbllce 181 otorge 

el ceréc:ter de fin público e los fines de esta entidad. 

Además el citado precepto define a la finalidad de los partidos pollticos 

como: "Loa pertldol pollticos tienen como fin promover la participeción del pueblo 

en te vide cfemoc:rjtlce, contribuir a la integración de le repr919ntación necional y 

como organizeciones de ciudadanos, hacer posible el ecceso de é1tos al ejercicio 

del poder público, de ecuerdo con lo1 progremas, principio• e idees que postulan 

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo•. 

Aqul conlidelwnos importante "-r un• eciaración en rezón a la 

nelurllleza públlce de los pertidol políticos .. 

Perece haber uniformidad de criterios en la doctrina del Derecho 

Administrativo en considerar como personas jurldice1 a: El Estado Federal, Los 

Estedos o enlidlde1 federativas, Municipios y las demás corporaciones que 
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reconoce I• ley20. Al parecer hay dos elementos comunes en toUs ntoe 

perlOllllS: 

1) Que ntos entes persiguen fines públicos, n decir, no '°" reconocidos 

'*" que pnigan fines que s61o Ulilfllgan los internes particul ... de -

inteGr•lln sino por el connno I• lllllllzaci6n de loe fines cuya consec:uci6n 

Interesa a la sociedad o pueblo en gentnl. 

2) Que estos entn ~ fines de cerictar públic:o de los que el 

estado tiene 1• obligación de cumplir. 

Aclarando esta última Idea, podemos decir que el Estado como una forma 

de organizAlclón M ha dividido eeenclalmente en dos grandes formaa 

organizativa• Nber: I• pollticll y l• lldminisntiva.21 

De ella manera e11c:on11amos que • I• organización política del Estado 

amtapOl1dln entidades públlc:as como son: Estado Federlll en conjunto estados 

librn y soberanos que forman la Federación y los municipios. 

Por lo que toc:a a la organización administrativa esté compuesta según la 

ley Org6nic:a de la Admlni11111Ci6n Pública Federal y la doctrina, por I• 

Admlnillrac:ión pública, I• cual se divide • su vez en Admini1traci6n Pública 

centralizada y Administración Pública Paraestatal. 

ID ...... ..._..R _______ "U•-•r.-,_..... ....... 
- - -· - ..,_ .... - ..... , ... "-' .. ,_,, 1 ..,_. ..... 
- .. - .......... - ..... _...,.... 1 ...... - ...... - ....... ·.a.. eir ..... 
49. 
"~ "*"·~.o.. eir ..... .t90. 
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En nte orden de Ideas pince que • ha tomado como llnónimo de 

incorporeci6n • I• eRuc:tur1 del Elllldo I• idM de lntereMs públicos nl8hlle1. Y 

•I perecer, I• conll8nte n: 'l.11 conMCUCión de un fin público "'8tal por parta del 

ente público, aignificll t.mbl6n, la incorpor8Ción de nta en I• organimclón del 

Eat.do.' :u 

En nte orden de idau loa partidos políticos no fonnan plrle de la 

organización polltica o lldmini11r8tiva del Estado, pero sin embargo, si tienen un 

C*'6cter público reconocido por élte. 

Resumiendo, los partidos pollticos pueden considerarse entes públicos 

debido • que tienen fines de car6c:ter público aunque no form1111 parte de I• 

organización polltica ni de la edminislnltiva del Estado. 

1.4. lffglmen jutldko. 

Los partidos políticos en tanto pretendan presentar candicHlos, en las 

elecciones más próximas se regirán por el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, aunque también estarán regidas por sus estatutos y 

las disposiciones contenidas en la declaración de principios y programa de 

acción que obligan de alguna forma también a la entidad jurldica. 

n A-.. -••"°"""' ... o.... Mw•lllMtlro, h•-•- 11...,,.. •-" '"''~ ... , ..,,.., • ... _• lwW•• .... _ ........... u-.... ul•ll• .............. ·-· lu•flleo• ... -· ••• 
_ .. ,. ............. u •lh ,......,, "'• ....... E- '"""' ... ffioll, Sllol- u "-leellllt .......... 
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E11!08 eon MgÚll lo dilPOM ol ert. 27 lncilO e) fra. I, 11 y 111 del COFIPE : 

•una llUlnblell nllClonal o equlv•lent•, que ... e1 ~ MCion8I del 

s-tido y comllh o equlvlllent• en 1M entid8dM feder8thl•". Sin emtiergo, hey 

que decir que loa fl8ltidoa politieos en ejen:lc:io de 1U libertad perm-=- pueden 

er.gir los pocedimientoa s-• la integración y renovllCión de loa órganos 

dinlctivoe aal como In funciones, facultAldea y obligeclonel de loa numos MQÚll 

lo eai.tuye el inciso c)del citado precepto. Por último y en adhnión • esta idea, 

M conNg1'8 I• oblig8ci6n de eata entidad de conducir IUll llCtividlldea por medios 

f)8Cificoa y democ:r6ticoa. 

De lo anterior podemos seftalar que los órganos directivos de loa partido• 

políticos son: una 8Nlllblea nacional, un comit6 1111Cion81 que tiene funciones de 

representac:lón del partido y comit6s distrttales o ellalales. Adem6• que, d8d8 1• 

•ltrUclura y oiv-ilz8cl6n democritica obligatori• que tienen, wra ilógico penur 

que sus Organos directivoe se elijieran de una forma diferente. 

Los partidos políticos gozan de una capacidad patrimonial ampli• en razón 

de que pueden obtener recursos por diversos medios y son pocas sus 

limitaciones legales en esta sentido, además reciben un financiamiento por parte 

del Estado con el objeto ele que puedan cumplir con su actividad politica. 
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C. IOCIEDADU CMLU Y 11ERCAN1'1LU. 

El ertk:ulo 2688 del Código civil define • la IOCieded. civil como: "Por el 

cantrlllo de 80ciedllel, loa IOCloa 1e oblig.-i mutuamente • c:ombin.- IUI rec:urtOI 

o IU9 9lfUlrZol para I• rMliación de un fin CCllOOn, de c:arMtw 

preponderantemente económico, pero que no COllltituya una npeculeclón 

OD1'1181'cial". 

De elle concepto M desprende la naturaleza oontrac:IUal de la 80Cieded 

civil y por ella rezón, para IU estudio, analiUremol el upacto eMneial y de 

validez que caractllrizll a todo contrato. 

P.. que .. declare existente un contrato tianan que rec:unir doa 

elementol esenciales: 

a) El conaentimiento.- Este se define de manera explicita como "la 

mwiif91taci6n da la voluntad de 101 IOcioa en el sentido de la realización del fin 

que 19 parslgue".20 

b) Objeto.· En el contrato de sciciedad el objeto lo establaca el mismo 

articulo 2680 del Código civil, al decir que el fin de este contrato as un fin común 

y preponderantamenta económico. 

n ~Vlltqtt, ReM. ~· °"""'C!JirH, T.111. Ei-1 P-, S. A. ......._ 1969 • ...._ l!OI. 
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En ClUlfllo 91 npecto de Y81idez tMlbltn IClf'I rwiol doe ...,...lloe: 

•)~de loe IOCiae.- Exillen en el con1r111D de IOCiedlld 2 tlpoe de 

C8P8Cid8d ..,. general ,,.,. contr.... y I• npecilll ,,.,. ...,.. y ..... 

cllpendll*' de 18 obliglleión q¡.- ,..,arte el IOCio .,.. tr8nlmitlr 111 dominio o 

'ICllo el UIO O goce, S*11 ejecut8r determin8do lr8bl¡o, li IU Cllp8Cid8d debe I« 

eepeciill o 1191*81. :M 

b) Form11.- Según el mrtlculo 2690 del Código civil el conlnlto de IOcied8d 

~ conaw por MCl'ito pero .. her6 const8r en ncritin públlc:ll CU8ndo •lgún 

80Clo lr8nlfierll • l• IOCied8d bienes cuy• ~ debll h8C«le en MCl'ilurll 

públic8. De I• dilpOlición anterior ~ claroe dos requililoa en CUlllllo e la 

forma, el primero n que 188 por e1aito y el NQUl'ldO que pueda hllcefle en 

ncritul1I publiCll CU8ndo I• eport8c:ión de •lgún IOCio • I• IOdedlld alllndo ul 

lo requiera. 

De lo anterior queda claro que la sociedades civiles 18 constituyen a 

tnlY" de un contrato, el cuel pera _. existente debe contener 18 volunted de 101 

IOCI09 pera ruli.ar un fin común. Ademé• el contrato de IOcied8d ti- por 

objeto un fin común y ptep0ndefantemente económico. 

Por otro lado el contrato aerll vlllldo 1610 11 loa IOCioa tienen ~ 

general para contratar o si van a enajenar bienes en favor de la sociedad 

requerirlln una cepacidad especial. En cuanto a la forma es neceseri• I• forma 



ncrit8 y 101o en ncri1ur11 publicll Q81do 111 mpaMción de •lg(in IOCio al lo 

NqUl8nl. 

u . .......,.,. 

El mtlculo 2694 dll Código civil Nlllllll: "El conlr8to de IOCied8d debe 

il"llCnbine en el Regiltro de Sociededes CivilM P8fll que produzca efectos conlfll 

'-· 

U. Fin ptOplo. 

El articulo 2688 del Código civil vigente 181181• eicpreurnente y con 

c:l.-id9d el fin que deben de perweguir nt• claM de perlOl'IBa jurldica1 

puntualizando que deben per19guir: " ... la re•lización de un fin común 

prepond8rante económico, pero que no constituye una especulación comercial". 

Del texto de I• ley M aelllll• c:l8rllmente el limite del fin que debe 

perMgUir I• aociedad civil aelllllando que debe aer un fin preponderantemente 

económico peró que no aea un fin de hiao, ea decir, que no constituya una 

especulación comerclal. 

Las sociadadea civilaa tienen un ijgimen jurldico interno y otro externo. El 

r6gimen interno (estatutos) regula lu relaciones entre los asociados entre si y loa 

nociados y el ente social. 



El~ .-.nG (Código civil) l9QUt. por IU l*te i. rMciollM enlre 

lol lll'C«OI con 11 ICICiedlld y lol ICICiol. 

1.1. ~ dlrecfltlN. 

El 81tlculo 2709 del Código civil ntatuye lfllr9 ofr9I COlll, que 11 

Adminl9'rlcl6n de 11 IOCiedld H puede conferir 1 uno o má 90Cio1, pero ICl#a 

qua 11 11 ldminiltl'llCión no H hubi8H limilldo 1 lfg&aio de los caos se 

obllrv11'6 lo dispuesto en el art. 2719 . 

El articulo 2719 por su parte eatlluye que en el caso de no hlberse 

limltldo 1 llguno de los IOCios 11 direccl6n y manejo de loa negocios comunes 

tlll'ldr*I todos los IOCk>I 11 citedl facultld y l8lin tomlda• 111 decisiones 

~por lnlyol'ÍI de volOI. 

Por lo que rnpec:tl • la forma de elección de los ldmlnillrldores de 11 

IOCiedld el lltlculo 2711 del Código civil estatuye:" El nombramiento de 109 

IOCiOI ldmini1trmdonls puede hacer9e en la escritura de la sociedad que en 111 

ceso no podrá revocarse sin el consentimiento de lodos los socios a no ser 

judk:i1lmente poi dolo, culpe o inhlbilidld. Pso tambitn se acl1ra que el 

nombrwnlento tlmbi6n puede hlclfle delpll6I de canatituldl 11 IOCiedld". 

1.f. Ce¡Meldlld ,,.tnmon/81. 

De manera general podemos decir que gozan de una capacidad 

patrimonial amplia en el sentido de que pueden tener un número ilimltldo de 



bienes • inclulo puldln nllllim' con elloe 8Cllvid9des ecoi l6micll lienlln y 

cumd> ..._no Cllllltituyen un lucto. 

a. aai:1111111111M1C1111111e. 

A peur de ulltir oplnionn 1111 conn .,.._ .,._ mayor!• di opinionet 

en 11 doctrina en el l«1tido de con.-. 1 11 IOCiedld ITMKCll'ltil como: "Un 

contrito de aocieción por virtud del cual lo• aoc:ios a'8111 un fondo pllrimonl1l 

común l*'I ~ en 11 111plollción di una empresa, con ánimo de obtenll' 
' 

un beneficio Individual. perticipando en el reperto de lis v-iau que 11 

obtengen". 2!5 

2.2. RefllstlO. 

Dentro de loa requi1itoa de fOl'ITll que exige 11 ley de soc:iedldel 

mereantilH 11 l1'lll1CloM el requiaito de Inscribir en el Registro de comercio le 

eacritur• constitutiva. T1111bl6n se prevé que le felta de algunos de los requilitoa 

que 181\alen loa primero• cinco artículos de la L. G. S. M. dará lugar a la 

negación de 11 orden de inscripción en el RegillrO de comercio por pll'I• de 11 

IUtoridld judiciel. 

Tambi6n se contempla en la legislación mercantil (LS.M.) que son 

irragul-• laa sociedades que incumplan el mandato legal de inscribirse en 

.. Dt ..... v .... "-· ,_. DtootM .._"'" ........ 1611. Etlielto. ~· ,_,!:.A. ........ 
191'!1 .... !iO. 
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eec:rilur• ~icll o que 8Unqll8 cor"'9 en eitll, no hllyll lldo c:llbldMl.-lle inlCrltll 

en el Registro de comercio. 

u. Fin IWfllo. 

Del concepto 811tes eJCPUUtO por el mantro IWMI De Piflll, qued8 cl8IO 

que I• 10Cied8dn rnen:.ntites tienen un fin comerci81, que • 18 eicplcMclón de 

un8 empreu con un ánimo de obtener un beneficio individu81 pmrticipando en el 

l9p8ltO de lu g8l18l1ciU que .. obt8ng8n. 

u. ,....,jfHldlco. 

El r9gimen jurldico de 1u IOcied8des meratntiln está determilllldo por lot 

eúlutos de I• mocied8d, loe CU8lel deben c:ontener lodoe lo9 requilb que 

Mfl8l8 el mrticulo 6 de 18 LGSM y pocHn com- otra NG1M de orgmniación y 

fll'lclon8miento de lll IOCied8d (art. 6 último párrafo). 

Cumndo tos estmtutos tonlnldicen lo estipullldo por elt8 ley tr-6 como 

conMCUenCia que el notario no autorice I• escritur8 conatitutiv•. (8rt. 5 LGSM). 

2.5. Ólgltnoa d/NCflvOa, 

El administrador o administr8dores son los ~ r..,,...m.tivos de In 

sociedades mercantiles y son mquellos que toman cleci1iones en cuanto a la 

rulizaci6n de todas las opel'8Ciones y actos inherentes • la fin•lidad social, con 

excepción de lo que expresamente establezca la ley o la ncritura constitutiva. 

(art. 10 LGSM) 
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El nambl mrlllento de loa adminiltrldoret • .,.,. en la nc:ril\n conllitutiva 

... 8 fr. IX. Por mo lado .. l'IOITltnmiento y 11 reVOCICión de loa lldminiltrldol'H 

dllbl IOIClibil'M In el Regillro Público de Comlrcio. (lrt. 21 fr. VII). 

l.111 IOCiedldel mercenliln gozen de una CIPICidld pelrimonill empli1 y1 

que 11 ley (LGSM) IOlo fije mfnimol lfl lo1 lfmitn del cepitlll IOCi•I con el que ae 

hin de constituir Clda una de 111 formn eoci8let que llftala el .rtfculo 1 di 11 

miamaley. 

Por otro ledo el ITlllltro Raf11I de Pina V1r1 no1 ofrec. un concepto de 

pltrimonlo IOClll, diciendo que: "el pllrimonio aoml .... conjunto di bl- y 

dlnlc:hos l'Ulmerlte poaefdoa por 11 IOCiedld en un momento delerminado".• 

D. SINDICATOS Y ASOCIACIONES PROFESIONALES. 

f. S/ndlcafO. 

f .1. Constttucl6n del Sindicato. 

La doctrina del Derecho laboral ha setlalado 3 tipo1 de requi1it01 pmr11 la 

Constitución de un sindicato: 

a) Requisitos de fondo.- Se refiere esencialmente a que los sindicatos son 

asociaciones di trabajadores o palrones necesari1mente (Asociaciones de 
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lnlbljld«n). T.nbi6n • refiflrM .toa a la fiMlidlld de loe aindimtoe que dlbe 

..... -..o, me;cnnuento y .. dlfenu de loe~.....,,... y fulUIUI de 

.. COl'IUlidlld obrW'll y C9dll uno de lol ~. 

b) Requilltoa en CU9l1lo • ._ penanu.- S. refieren 8llOe • una Mrie de 

·,.quilltol que• c:ontillU8Ci6n • exponen: 1.- Todoa lo8 ~tienen 

der9cl1o • lindiCllliurw. 811. 123 fr. XVI Constitución Gener81 de I• República. 2.­

EI runero mínimo .,... formar un lindlClllo •• de 20 trabllj8dlna en dvo art. 

384 de L. F. T. 3.- Trea retonnu conetllucionllea de 1974 eal8blec:ieron la 

igu8ld8d plena de loa doa nexo• en m.ien. de orgeniDción y fUncionarnlento 

alndlc8I. 4.- El 811. 362 de I• L. F. T . ..,,.,. que: "loa trabaj8dor9s mmyorn de 14 

.nos pueden fomW p81te de 101 aindic8tol sin olnl limitllCión que la de no poder 

integrw I• dil'9CUY8 del mtllTIO". 5. - Rnpec:to a loa extranjeroe, no hlly dilpOlición 

lllgun8 que In prohib8 formar pmrte de loa aindiCllloa excepto mquell• en el 

Ml'ltido de peltic:lP8f' en la dinlcliva del 1indiC810. 

e) Requisiloa formales.- 1.- El art. 365 fr. 1 de la L. F. T. ordena que H 

remilll copi• •utoriztlda del 8Cla de aumblea conlllilutiva a la autoridad que debe 

erectulll' el regilli'o del sindicato. L8 falta de eate requisito dll lupr a la falla de 

existencia legal de la organización. 2. El mismo precepto ordena que junto con la 

copia autorizada del acta de asamblea constitutiva se envíe unm copla igU11lmente 

autociZ.9d8 de loa eatatutos. 3.- El acta de elección de la directiva según 



.....,.... el lft. 315 fr. IV COl1ltituye WmbiWt 11'1 fonMlilmo Y • ..n.1a tarnbi*I 

que .. elecci6l'l • 119v9. clbo"' 111mlllM8llmblM COllltitullv•"· 27 

De todo lo ...,... .. puede concluir que en el C8IO de lol aindiclllol 

"'*1 IOlll8lidol 8 un llrie de requltitlCll pmrli IU canltttuci6n, lirl embWgo, uiá 

juMprudlncie de I• corte en el eentido de que loa aindiClilos como perlOn8t 

jurldicu uilten delde el momento millTIO en que I• Aumblel decide 1U 

necimienlo. 

Por tel motivo H puede afimw que 101 1indicatoa M conatituyen a pertir 

de une aUITibtee que decide IU nacimiento. 

1.2. lfeglstto. 

Aunque el regi1tro non un elemento conatitutivo de loa sindicatos, pues el 

igulll que el depoaito en un medio publiciterio, loa 1inclicato1 que 1e regiatren 

deben lleNlrUNI eerie de requisitos.ª (lft. 356 L. F. T.) 

Por otro ledo, I• actuel legislación laborel prev6 que solo son tras los 

únicos requi1itoa que justifican la negativa del registro: 1.- La finalidad previste en 

el ert. 356 de L. F. T.; 2.· Un número de trabajadores no menor a 20 y 3.- La 

exhibición de los documentos exigido• por el art. 365 de L. F. T. 

"o.11e-.....,...1>oo.-w-... r,...'-• .._,!l.A....,...1979.¡oq.99?. 
n lJI .............. ..._ .. ., .....,. ..... ,,, ..... - .. ...- .. ,,... ,, ..,_,..., 
i--•-.,.ll-••.....,.·•IM-•• .... •ou--.-111•.iv-4 ....._ ....... , .. __ _..... __ ......,... ................. , .... -..... 
._.., ........ Do .. ea.-.°'" Cit ... U.!J. 
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u. Fllt fllOlllo. 

Por a1M10 • I• fiNllid.t de loa lindiclllol el a1. 356 L. F. T . ..n.111 que • 

el: ''. .. eetudio, lllljcnmillnto y -. ... de loa inler9HI de r. camunidlld ~ 

..i oamo de r. pMronll. Pero no 9llldullV8mlnte loa i...... dll 111011'11111o lino 

111 Cl'MCión a.nbl6n de un mejor,,.,..,. tw ~ 111doc:CriNI.29 

1.4 ........ Juddlco. 

Loa elteluto• aon 111 nonM fwldlmental del •indic81o y debe regir todll I• 

vidll aindie.!. El ert. 385 de 1• L. F. T. ordeNI que 11i junio con I• copi• autoriudli 

del M:lll de ANmblM COl'lltiluliv• .. envfen • I• autoridad regillradorll una copjji 

iguahnant• llUloriudll de loa elllllulo• lo que confirma que ae trabl de u1111 

formlllidad eterilll. 

Complementa l• 19QUr.ción de loa aindicatoa 1• Ley Feder•I del Trabajo. 

El órgano directivo del aindicato recibe et nombre de "Oirectiv•", MgÚl1 ae 

del¡nnde del 1111. 365 fr. IV el cual estatuye que esta ae podrá elegir en I• ml11n• 

UM1blu conllilullva, lo que darll por raaullado que la• 2 llCfAla M fusionen. Sin 

embllrgo las eleccionea posteriores tendrlln que hacerse conatar en otras tentu 

actn . 

.. ... ~ ...... -.... .,,..... _ _,_ ........... .,.._..,_._ .......,.._ ..... ..,.., .... ,._. ... .,.._ .. .,. _ _.....,..,..._(Doro 
c... o.. Cit ..... !192'.J-" .................. ...,.__ ,, .................. _,,. ..... .......... ...-



Por olrO l8do Wllbl6n .. cani.rnplli .. obligllción s-• el 8ind1Clllo de 

camunlcS • I• 9Ulorid8d dentro de un t6nnino de 10 dfu, lot CM!biot en eu 

dlr8ctiv8. 

f ... C.lddlld peflflltonlel. 

Lll legillllCl6n no P8f1Tlile qll8 IOI llndic:8IOI M di.nig8n en la vld8 dlli 

d8r9Cho priddo, por ... ca.. el 811. 374 de 18 ley OIOl'gll UM P8f'IOl'llllid8d 

llmit8d• • lot llndato1 y en IUI do• primero hcclone1 reatringe 111 8dqulllci6n 

lltn de bier\91 mueblel y tnündoH de inmuebln pued8n 8dquirir únicament• 

IOI dll8tinlldOI lnmecli81• y direc:tamente •I objeto de IU inllituci6n. Por eao ae 

puede llfi1'11181' que loa eindicatol gozan de 1.1n11 mp8Cid8d plllrirnoni1l limitad8. 

2.f. f. eon.tltucl6n de,_~ de profNlonMtu. 

Se con1tituyen a trlvn de un contrito de all0Ci8Ción, por escrito y ee 

regirán inlem8mente por sue eetatutoe eegún H desprende del art. 45 de la L. G. 

de P. que eellal1: "Para constituir y obtener el regi1tro del colegio de. 

profelloni1tas reepectivo deberén reuniree los siguiente• requl1ito1: " ... 11. Que ee 

reún.n los requlaitos de lo11rtlculos 2670, 2671 y 2673 del Código Civil" .. 
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1.1.1. ........ 

Requieren del regillrO el CUlll ha de .,........ ne .. Dlr9CCi6n Genlrll 

de PrclfHionH. ( ert. 22 fr. 11 R.L.G.P.) 

Clbe decir que 1*11 .. lr8mitKl6n de este .. L. G. de P. en IU lrt. 45 fr. IV 

..nai. lol liguient•• requi1it01: 1) T11timonio di ncritul'll pública di 

protocoliDci6n di ICUI conatitutiv1 y de lol ..i.tuto1 que rijln •I como une 

copil •imple de lmbol doc:umentOI; b) Un directorio di 1U1 mlembrol y e) 

N6miNI di IOCiol que integren el conMjo diNctivo. 

J. u. Fin ptflfJlo. 

Entre 101 propó1itos que le confiere la ley (llt. 50 L. G. di P.)8 lol colegios 

de profe1ionilll1 encontremos: 

1) VigillllCil dll ejercicio profellonel. 

b) Promover leyel, regl8mentOI y rerorm. relllivOI 11 ljlrcicio 

profnionel. 

e) Auxili• ii l1 ldmlnilll'lei6n pública en ,. moraliZllci6n di ,. milml 

d) Dlnuncill' 111 violllClone• 1 11 prnente ley. 

e) Proponer IOI aranceles profeaionalea. 

f) Servir de 6rbitroa. 



g) FOl'lllrll8r le culUe y le1 relecianel can coleglol limli.n en el pel1 y 

eldrWljlr'Oa. 

h) CollbarW" can el poder público, ne olrOI. 

J. U. ÓfgM08 c#rwcflwoa. 

L09 coleglol de prornioniltn Mr6rl gobemedol por un conMjo 

compuesto por un prnidente, un vicepre1idente, do1 secretarios propletlrio1 y 

dol auplenlll, un t8IOAH'O y IUbtelOl"el"o, que durarán 2 ano1 en el ejercicio de 

IU encmrgo (llt. 44 1er. p6mlfo. L. G. de P.). 

El conMjo -6 electo por mayorla mediante voto Individual eacrito y 

público que cada profe1ionillla emitiré desde el lugar en que H encuentre, por 

envio postal certificado, con acuse de recibido a I• Mde del colegio (art. 44 2o 

pérrafo. L. G. de P.). 

l. f.I. ~Jul'ldlco. 

Son tres IH leyes que los rigen, por cuanto a su registro y con1tituc16n 

deber6n somet- • loa términos de 111 diapo1icionn contenidas en el trtulo 

d6cimo primero del Código civil (art. 45 frl. 11y111 de la L. G. de P.). 

Clldl colegio H dn sus propios e1tatut01, sin contravenir las 

dilf)Olicionea la ley General de Profesiones (art. 49 L. G. de P.) 
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g) FOlllll'lla' ta culbn y ta• NlllcionN con COlegioe slmii.rn ., •I pel• 'I ........ 
h) Colllbom con el podlr público, entre otros. 

J.U. °'9Moe dhcflvoe. 

Los colegios de profnlonilln ser*1 gobemlldos por un conHjo 

compunlo por un pruidenta, un vicepresidente, dos secretarios propietarios y 

dol euplentff, un tesorero y IUbteeorero, que durarán 2 lll'los en el ejlrciclo de 

IU et'IC8l'gO (ert. 44 1er. pjrrmfo. l. G. de P.). 

El consejo 181'6 electo por mayorla mediante voto individual escrito y 

público que cada profesioniata amiliré desde al lugar en que se encuentre, por 

envio postal certificado, con acuse de recibido a la sede del colegio (ert. 44 2o 

pérrafo. L. G. de P.). 

2.1.1. ~Juddlt:o. 

Son tres las leyes qua los rigen, por cuanto a su registro y constitución 

debar*1 somat- a los términos de las disposiciones contenidas en al titulo 

d6cimo primero del Código civil (art. 45 frs. ll y 111 de la L. G. de P.). 

Ceda colegio se dará sus propios estatutos, sin contravenir las 

disposiciones la lay General da Profesiones (art. 49 L. G. de P.) 
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Y por último la ley Generlll de Profelliona en - ern. 44 .i 51 y el 

.~di la citada ley en - a:ta. 64 al 84. 

2. f ••• Cepeclded ,,.,,,,,,.,,,,,, 

El articulo 47 de la L G. de P. Mllala: '\.a capacidad de lol colegiol f*8 

poeeer, adquirir y adminiatrs bienes ralees, se lljustsá a lo que previ- el art. 

27 de la Constitución General de la República y - layas regl81'1181Úrias. 

Esto lignifica que los colegios di profellonistn se IUjel-*' a las 

limitacion81 que impone la Conlltituclón en la propiedad de bien8I ralees, de tal 

suerte que estarin impolibilillldOI de adquirir má bi8M9 que IOI 811rk:tamente 

necesarios para el cumplimienlo de su objeto. 

Por esta razón consideramos que loa colegios de profeaionistas tienen una 

capacidad patrimonial limitada. 

u. EJldO. 

2.2. f. Con•tlfucl6n del ejido. 

La ley egrmna define al ejido como: 'el nlX:leo de pobfaclón conformado por 

las tierras, los hombres y mujeres titulares de derechoa ejidales'.30 

De esla definición podemos deslacar que el ejido no es una entidad que 

nazca a la vida jurídica como un artificio del gobierno o de los legisladores que 

'°Low•t1t.l-•C..-........ tltl'Sllil.•r.R-. ........ ~.t992.ffC.IH. 
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eicpi.1ieron 111 ley -aro. PUM M nlll mú biwl de un IWCOl'IOCimlento leglll que 

•le hW • iai re116me110 de orgeniWl6n IOCl•I como el ejido. 

IAI orpliackll• Clmpninm llMledu ejldol eon un cartunto de 

hDrÑll'M que gozmi de derechoa " que '*' lido dotlldoe de tierr9e • tram de 

loe proOldilniel itoe de dol.:i6n 'I reetituci6n, 'I que unldoa 'I o:ganizadot COf) 

apego • lu dieposieionea de la ley agr•i• gozan de un reconocimiento leglll 

(permonalidad jurídica y patrimonio propio art. 9 Ley Agnirie). 

Por ntll• nizone• podemo• afirmar que loe ejidot ea conatituyen por ley, 

pero alto no elgnifice que .. ., une creaci6n jurídica con fine• comuna al 

Eltado, eino que eon grupoe socialea que por su importancia y reiterada 

exiltencia 1e irnpueieron, a travée de un detenninado ~ismo que aer'lala I• 

ley. al reconocimiento del legislador. 

1.1.2. Refllafm. 

El art. 10 de la Ley Agraria seftela que:· ... su reglamento ea inscribirá en 

el Regietro Agrario Nacional y deber6 cont-r la• baees generales para le 

Orgenizaci6n económica y social del ejido que ea ldopten libremente, los 

r9q11isitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de. 

las tierras de uso común, asi como las dem6s disposiciones que conforme a esta 

ley deban ser incluidas en el reglamento y las demás que cada ejido considere 

pertinentaa•. 
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Entre olroe doc:umentOI que deben .... ineaitOI en el RegiltrO Agr9rio 

Necion1l 111C011tr1111111: 

1) Pl1noe y dellmüción de i. tilrru dll .¡ido. 

b) Tltuloe primonlialel de 181 camunidldll. 

e) Certificlldol y tltulol que emp9l'8n dlrechoa sobre IOlsn, tierrU de 

U10 común y percet11 de ejidllsioa y comuneroa. 

d) PllllOI y documentos r•l•li- •I Cllutro y cenao nnlel, lll'llr9 oll'OI 

que 1811111 11 mi111111 l1y. 

2.2.1. Fin pt'OfJ#o. 

Loa ejidos tienen como finalidad: "CU81quilr llClividld llctt1, como 11 

compravenlll, de bienes, la contretación de servicioa, los contl'lltoa de llOCilción, 

etc. asl como para realizar cualquier tramite o diligencia ante las institucionea 

gublmamenllles o ante los tribunales•." 

2.u. ,,.,,,_,, Jurldlco. 

Loa ejidos eatán IOlllelidos a doa conjuntos de reglu princlpl!lmente 

llQÚl'l ae dllprende dll la primera pl!l'la del art. 1 O de la ley egraria que dice: 

"Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin m61 limitaciones en 

1u1 actividades que les que dispone la ley ... " 

11 0..l!lt ...... 96!. 



EltOI 2 c:or1UnlOI de regl .. IOl'I por un lldo IU regl8mento interno 'f por 

CllrO .. Ley egrwi8, lo llnterior lin dnc8rt1r loa acuerdOI de IUl!lble .. que 

t..tll6n rigen 1 loa ljidOI . 

. Z.Z.I. 0.....-dhcf/lloe. 

El 6rglno eupramo del ljido es .. aumb181 ganarll. 

El 6rglno directivo es el comisarildo ejidll el cual ti- 1 au cargo la 

ejecución de IOI ICU8rdos de 1..nblel 811 como .. ,..,,._ución y 

8drninlllraci6n del ejido. 

Por otro lldo ~ cuentan los ejidos con un órgano de vigilancia el 

cuál se oc:up11 principalmente de vigilar 11 actuación del órgano directivo o 

comiNriado ejidal. 

El órgano directivo esta integrado por un presidente, un secretario y un 

tellOl'lrO y su1 respectivos suplentes. 

El órgano directivo 11 elegido democr6ticamente 111 -ble1 según se 

desprende del art. 23 de la ley agraria. 

De llllllll'I general podemos decir que el régimen juridico al que 11tán 

sometidos los ejidos no impone ninguna limitación a estos en la posibilidad y 

captlcidad de adquirir bienes. Sin embargo, cuando estos se asocian y forman 
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IOCiededn rnermntiles o clviln ata al tienen rntriccionla en 18 mpKlded de 

...., en propledmd tiemla llgrlcoln, genaderlla y fornWlea en mmyor Ul9naión 

que 18 equivalente • vainlk:inco vecea loa llmil• de 18 peqi'8ll8 propiedad 

lndivldulll, entre otrn limitacionn en cuanto • au ~ y orgmnlDCl6n 

~ Mftal8 18 legial8cl6n agrarill.32 

2.J. Soc,.,..,_ Rutalea. 

Todu In Sociedades nnlH con excepción de lu Sociedadn de 

Producclonea Rurales (S. P. R.) ae conatituyen a travta dll acuerdo de la · 

"-1lble8 y de cada uno de los ejidos, comunidades, o de In IOCiedadea que ae 

vayan • agrupar. 

Por lo que h- • I• excepci6n de esta regla .. decir, In Sociedades de 

Producción Rural, ata podr6 con1tituirse por I• voluntad de un mlnimo de 2 

productorn nnles (art. 111de18 Ley Agraria). 

U.2. RefllñD. 

En el c:ao de In Uniones de Ejldoa deber6 otorgarle anta fed9tarlo 

público el acta constitutiva que contenga loa estatutoa de la Unión I• cual deber6 

inacribirae en el Registro Agrario Nacional, para que a partir de eae momento 

goce de per10nalidlld jurldica (art. 108 párrafo 4 de la ley Agraria). Se encuentra 

"M.11!&•11111~. 
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en .. millM .nu.ci6n I• Aloci8cicnes rwales de inter69 colectivo, .. cual 

tMlbl*I gaar6 de personelided jurldicll a pmrtlr de su tnscripci6n en el Registro 

Agrario NacioMI (art. 110 2o. p.Wrafo). 

Sin embergo, en ros cuos de tu Socied8des de Produccl6n Rurel y tu 

Uniones de Sociadacles de Producci6n Rurel, estas deber*' lnecribir su llCle 

constitutiva en el Registro Público de Cr6dito rural y en el Publico de comercio. 

(arta. 111 p6rrafo "°·y 1131er. p6rrafo). 

'·'·'· Fin propio. 

Uniones de ejido.- Los ejidos podrán constituir uniones, cuyo objeto 

comprenderá la coordln11Ci6n de ectividades productivas asistencia mutua, 

comercialización u otro1 no prohibidoa por la ley. (art. 108 ley Agraria). 

Asociaciones rurales de interés colectivo.- Su objeto seré la Integración de 

toa recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el establecimiento 

de industria, aprovec:hamientoa, sistemas de comercialización y cualesquiera 

otras actividades económicas. (art. 110 párrafo 20.). 

Por cuno a lu Sociedadel de Producci6n Rural y a las Uniones de 

Sociedadel de Produccl6n Rural, pueden cont9IW un fin licito en relación con la 

produc:ción rural, tales como compra de insumos, obtención de créditos y 

obtención de economías de escala. 
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~-~----
.... Socied9dea L ~regida•~ 111 ley~· y~ eat~, loa 

cu.lea d8bel'I contener. ldlnomllWCi6n, domicilio y dlnción; objetivoe, Cllpital y 

rjgimen de reaponNbilid8d; llatll de miembrol y narmu J*8 au 8dmiaión, 

Mp8rllCi6n y exc:IU916nl dlrKhos y oblig8cicn9; 6tg8r1oa de 8Utorld8d y 

vlgil8nci•; llOl11IU de ronamiento, ejercicio y b811111CH; doa reaerv•• y 

111p81to de utilidlldea; 1~ norma pse au dieolución y liquid8ción.
13 

1.1.•. Ólptnos de In SOCC.dll• IU,.,_. 
El órg#IO ...,J en I• aoci8d8dea _... I• aumblN general, I• CUlll ae 

integr8, en el c:..o ~ 111a\ Soci8118dn de Producción RUl'lll, por loa aociol y en el 

CMO de lu dem6a figl.nl aocilltiV•, por doa repreMnt8ntM de IU a.nbleu 

de cllda uno de loa mietbros de la IOCiedad y en el caso de IH Uniones de 

ejldo1, por do• reprel8fUntea de1igMdos de entre el comiearifldo ejid81 del 

comité de vlgi11111cie de 14 ejidos miembrol de la aocled8d 

Por cuanto a loa \órganos directivos de I• IOCied8des rur9le1 eatoa 

eat#6n •cargo de un conlejo de lldminillreción, nomblfldo en llAmblea gener11I 

y foml8ndo por un ~te, un 19C1'8tario, un teaoren> y loa wcale1 previlloe 

.,, 101 eatetuto1, propietarios y sus relJlllcliVOI suplentes. 

1 . 

1 
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u.e. Cl/pllclded ,,.,,,_,,,.,. 

Ningun8 de 1a1 Sociadadel que llCllbamos de analizar estén limitado en 

lo que reapecta a 11.1 régimen petrimonial pue1 en el cao de las Sociedades de 

Produccl6n Rural IOlo, se Hllalen Umitea para formar 11.1 capital eocial pero llllOI. 

aon limilel mlnimoa pues todas esta asociacionea fueron Cl'NdH con el objeto 

de t-un fin licito en relación con 111 producción rur11, tales como la compra de 

inaumo1, la obtención de economi81 de eacala en la producción, la 

comercialización etc .. 

Por eatas razones la• IOCiedades rurales antes estudiadas tienen Ul'lll 

capacidad patrimonial amplia. 

Por lo que hace a las limitaciones patrimonialn lógicu qua M 91p1111 en 

esta materia la ley solo aetlala a las Sociedades civilea y mercantiles pues en 

estos casos la ley les impone una serie de restricciones en su patrimonio ... 

F. SOCIEDADES COOPERATNAS Y MUTUALISTAS. 

1. soc---. Coopwatlvaa. 

1.1. ConaUtuclón de las Sociedades coo,,.,.Uvaa. 

Las Sociedades cooperativas se constituyen por asamblea que deben 

celebrar los interesados. 

"v-. ......... 2.2.s·~ ... - .. ,• .......... .,. ... 4.9 
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Se levantará una acta de aaamblea por quintuplicedo en 111 cual se 

aMnlllW'I 109 general•• de 101 fundlldc:nl, nombre de lol qua rnults8n por 

primera vez electol para integrar al conMjo de lldminl11111Ción y M i~ la1 

b-. C0111titutivM. 

1.2. lfefllafl'o. 

Las cooperativas requieren para su funcionamiento de autorización oficial 

otorgada por el poder Ejecutivo a travá1 de la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social en los términos del ert. 2 de la L.S.C. Para obl-r el regi1tro de la 

Secretaria del Trebajo y Previsión Social la cooperativa deberá hacer lnlCriblr el 

8Clll con1titutiva en el Registro Cooperativo Nacional dentro de 109 diez df&1 

1iguiente1 a la autorización emitida por esta misma dependencia y ella surtirá 

efecto e partir de la facha de inscripción. 

1.3. Fin propio. 

La fracción 11 del art. 15 de la L.S.C. dispone: "Las bases con1titutlv&1 

deberán contener el objeto _de la sociedad cooperativa expresando cada una da 

las actividades que deberá desarrollar, asf como las regla• a las qua deban 

sujetarse y su po1ible campo da operación". 

Es conveniente recordar que las cooperativas por esencia no deben 

peraeguir fines de lucro. (art. 1 fr. VI L.S.C.) y que deben procurar el 



mejcnmiento llOCi•I y económico de 1111 IOClos medilll'lte I• llCCión ~ de 

ntos en IA"I obr11 co!Ktiv• . (mrt. 1 fr. 111 L.S.C. ). 

El mrtlculo 212 de I• L.S.M. estllblece que 1•1 IOCledmdes coopermtiva1 ae 

regirlln por su legislación especial, esto es, fundamentalmente por I• ley General 

de Sociedmdes Coopermtivas (LSC) y eu reglamento (RLSC). 

u. Ófpnos dlteetlvf». 

El 6rgmno supremo de las Cooperativas es la ANmblea general. Sus 

acuerdos obligan • todos 101 IOcios presentes o ausente•. siempre y CUllf1do 

sean tomadas conforme a las bases conatitutivas y a la ley. 

Sin embargo, el verdadero órgano directivo de la cooperativ• es el consejo 

de adminiatr-.ción el cual ti- a su cmrgo la administración de la cooperativa, 81 

decir, le corresponde al Consejo de administración la gestión de la empntA 

social y la repreaenlaci6n (firma social) de la sociedad además de aer el órgano 

ejecutivo de la alllmblea ganeral (art. 28 L.S.C.) 

El consejo de administración esta integrado por un número impar de. 

miembros no mayor de nueve (art. 29 L.S.C.) los cuales deben ser socios (art. 44 

L.S.C.) y durarán en su cargo no más de 2 anos y solo podrán aer reelectos 

después de transcurrido igual periodo a partir del término de su ejercicio (art. 31 

L.S.C.) 
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El nombramiento de conMjo c:orrelPOl1de a la Aa.nblM ganer8I (arta. 14, 

23fr. Vy 31 de L. S. C.) 

1.1. Cllpecldad patrlmonlat. 

Gozan de una capacidad patrimonial amplia debido esto a que no tienen 

limltacione1 para fijar IU capital aoc:ial pudiendo ser esta variable (art. 1 fr. L. S. 

C.). 

La única obligación qua pr-ntan estas socilldacle1 ea la de constituir un 

fondo de -rva, que no podrá ser nunca menor al 25% del capital IOcial en las 

cooperativas de productores y de 10% en las de consumo; y un fondo de 

previ1i6n IOcial que se constituirá con no menos del dos al millar IObnl ingresos 

brulos y que podrá aumentar o disminuir dependiendo de los ringas probables y 

la capacidad económica da la sociedad."" 

J. Socl9dadu mutuall•tll•. 

2.1. Con•fltucl6n de I•• •ocledadN mutual/•,.•· 

La doctrina ha definido a las sociedades mutualistas corno:" Un grupo de 

personas sujetas a un mismo riesgo qua convienen en indemnizar al siniestro que 

una de ellas pueda sufrir repartiendo entre todas, la cantidad necesaria para 

reparar los danos producidos por dicho siniestro, o, si se trata, corno es tan 

""""'y,,_, R-1. Do ... r.o 11-lltll ll•lli<OllO. 160. [-. E•-1 '-"ío, S.A. lltdoe. 19'!. "4Jll. IUl42. 
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frecuente, de une mutualista de vida, en pegM cada una de elles une cantidad 

determinada el ocurir el fallecimiento de uno de los miembros de le grupeción". • 

Le ley no 111111•1• documento alguno que pruebe o incorpore los derechos 

de los socios, aunque normalmente se expide une póliza que permite probar le 

exiltencie de un contrato de - clase. 

De le razón anterior se puede concluir que al constituirse une colectividad 

lo hacen conviniendo o realizando un contrato por medio del cual se 

comprometen • indemnizar un riesgo común a todo1, a trav6s de una 

determinada cantidad aportada por todoa los miembros para reparar los dellos 

producidos por el riesgo. 

Por esta razón se sellala en la doctrina que al constituirse una mutualista 

se constituyen dos negocios jurídicos uno que tiene elementos del de sociedad y 

otro que tiene elemento• del de seguro. "' 

Cabe decir por úllimo que las mutualistas no tienen capital social en 

sentido estrido. En efecto, como au finalidad esencial es afrontar en común los 

riesgos que amenazan a todos sus componentes, no neceaitan de un patrimonio 

para realizarla y por ello, los mutualizados no estén obligados a cubrir. 

aportaciones con las cuales constituir dicho patrimonio. 

16 llolllfflt 11t11 .. , R-. Du.N 111,..•lll .......... ?5o. Ulf161o • U-1 P-, !1.A. llúlfo. 19i7. ttg. 
!llll. 

"""''"" ........ O.. l!lt. "" gg.(. 
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2.2 • .....,.n. 
La mutualilta debe conltituirM en eac:ritura pública (llt. 78fr1). 

La esc:rilura constitutiva debe llOl\'l9lerse a la aprob8ci6n de 11 Secrellria 

de Hacienda qu1 ordenlr6, si lo estima conveniente, su inac:ripción en el Reglllro 

Publico de Comercio, sin que se requiera de mandato judici1I. 

u. Fin pmplo. 

No existe de mener1 expresa una disposición que 181'\ale el objeto de 101 

mulualialal, pero en ~al se afirma que 11 finalidad social de ellas consiste en 

afrontaran común loa rielQOI que amenazan a todos sus componentes. 

2.4. /Nfll,,,.,, }uddlco. 

Como regla general las sociedades mutualistas estén regidas por la ley 

General de Instituciones de Seguros, pero su articulo 13 permtte que se 

constituyan asocieciones mutualistas que no estén sujetos al régimen general de 

las instituciones de seguros, aunque solo para operar en las ramas de muerte, 

beneficios en los. accidentes y enfermedades o indemnizaciones por dallo• con 

excepción de 111 cobertura• de naturllleu Cllllllróficai o de aHo riesgo por monto 

o acumuleciones y a condición de que no expidan a sus miembros pólizas o 

contratos. 
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1.1. o.,.no. dlrecellloe. 

El 6rglnO supremo es le uemblu general, I• cual goza de I• mi• 

amplia fllcultedel pere rHOlvlll' todol loe 81Untos que • I• eocied.ld competen. 

(81t 78 fr. XII el final del 3er. p6mlro). 

El órgano de representación y administración de la mutualista ea ei 

conHjo de adminlslrlleión el cual Ml'á elegido por le Aumblea general. 

2.e. c.t»c/ded petttmon1111. 

En realidad y aunque no t~n llmitecione1 legales, ti-n las mutuall1ta1 

una cepaclded patrimonial limitada ya que no gozan de un capital IOCial y 1U 

patrimonio esta conllituido 10lamente por las cuotas que se fijen o por un fondo 

de reMrYa del 25% del remanente de cada ejercicio. 

G. ASOCIACIONES CMLES E INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA. 

1. Aaoclllclone9 cMIN. 

1.1. Con•Ufucl6n de,.. AaoclllclonN ClvllN. 

El 81ticulo 2870 del Código civil vigente ser.ala el concepto legal de tal 

persona jurldica : "Cuando varias personas convienen en reunirse de manera que 

no sea enteramente transitoria, para realizar un fin común que no este prohibido 

por la ley y que no tenga carácter preponderantemente económico, constituye 

una asociación" 
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P•• la mayoria de los autores la uociación • una penona jurldica que 

.. con1tituye a travé1 de un contrato. Entre otros encontramos al maeatro Rafael 

Rojina Villaga1 que salla!• que la Asociación civil es: "L• corpor9ci6n de Derecho 

Privado dotada de personalidad juridica que 18 constituye mediante contrato, por 

la reunión pellllMBnta de dos o mn peraonaa para rMlizar un fin común, licito, 

posible y de naturaleza no económica, pudiendo ..,. por con1iguienta poHUco, 

cientifico, artístico o de recreo". 31 

Da la anterior definición se desprende la neluntlaza contractual de la 

Aloclación por lo que vale la pena 181\alar r6pidamente sut elementos 

-.:iales y de validez. 

ENnClale1: 

a) Conllllltimiento.- Debe estar orientada a la conHrVación del fin común, 

licito, posible y determinado de la sociedad. 

b) Objeto.- El fin de la Asociación civil lo setlala el articulo 2670 cuando 

181\ala que el fin de esta persona juridica es la realización de un fin común que 

no esta prohibido por la ley y que no tanga carácter prepondarantemente 

económico 

Validez: 

11 0..C!lt ....... 991. 
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a) Capacidecl.- Los socios requieren de la eapecldlld general para 

contratar y excepcionalmente CU8ndo se obligan a tran1mitir bienes a la sociedad 

necesitan la capacidad especial psm-jerlar. 

b) Forma.- debe constar por escrito, pero ha de COllltar en eacritura 

pública CIJa1do algún socio tranlfiera a la sociedad bl-s cuya enajenllclón así 

lo requiera. art. 2690 C. civil. 

1.2. Reglatm. 

Se requiere que se registre el contrato para que pueda producir 1u1 

efectos contra terceros. Lo mi1mo sucede con lo• estatutos de la Asociación 

(arta. 3007, 3008 y 2673 C. Civil). 

U. Fin propio. 

La doctrina ha estudiado este elemento y lo ha expuesto de la siguiente 

maiwra: 

1) Fin común.- Las voluntades de las partes estén orientadas a la 

realización de ese fin común que pactaron. 

2) Fin licito.- El art. 25 fr. V setlala que deben realizar un fin común que no· 

aste prohibido por la ley. 

3) Determinado y posible.- Es determinado porque deben ser especificas 

las actividades que pueden desarrollar las asociaciones civiles y posible en razón 
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de que esta• llCtividllcles deberi 181' filica y jurfdiC1111'18111e 11N11iUble1, puu de lo 

contrario el fin de I• lllOClllCl6n se vuelve impo8ible de cor.-gulr y 98'8 • 

hlingue. 

4) De IWllnleu no econ6mie11.- Ami lo eicpreu ~ el .rticulo 

2670 CU8ndo aeftlll• que el fin de las nocieclonn debe ser común, licito y que 

no tenga carácter preponderantemente económico. 311 

U. ,,.,,,_ Jurldlco. 

Las Asociaciones civiles eatén regidas por sua ellatutos que n'*1 

formados por un conjunto de reglas que regulan el funcionamiento y organización 

de la asocieci6n. 

Por lo regulmr estoa 111 realiZlll'I en I• escritur• conatitutiv•. C8be decir, que 

41demás de los e118luto1 e1ta1 personH jurfdlcas estin regulada por el Código 

civil. 

1.1. O.V.nos dlrectlvoa. 

El órgano supremo de la asociación ea la Asamblu general de aaociados, 

sin embargo, la administración de I• Alocieción puede conferirae • uno o 11161 

socios, pero si la administración no se hubiese limitado a alguno de los IOCio1 

tendrá la facultad de ser nombrados administradores de la Asocieción. 

10 Rt!IM VIII•••"-!. Ot. Cit. l'f&t· 291-291!. 
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LOll admini111'8dores de la asoci8Cl6n IOl1 elegidos por la Asamtilea 

generml en electa conatitullva. 

Dabldo a que ntn perlONll jurldlc:u tienen un fin comUn no ~leo y 

no lucrativo tienen en la mayoría de los casos una capacidad patrimonial limitada, 

pun los bilnH con los que se conllituyen son los necesarioa para la realización 

de un fin de tipo moral, npiritual, sin interés o altruista. 

Ademés cuando estas personal jurídicas cumplen con una finalidad 

asi1tencial y se constituyen bajo el régimen de las lnstitucione1 de asistencia 

privada, la limitación que tienen para adquirir bi-s se hace expresa según se 

desprende de la fr. 111 del art. 27 Constitucional y la Ley de Alistencla Privada 

para el Distrito Federal. En términos generales esta limitación patrimonial 

conaille en: • La posibilidad de adquirir los bienes ralees exctu1iv..-nente 

necnario1 para el cumplimiento de su objeto". 

La ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, 

reconoce personalidad jurldica a las instituciones de asistencia privada y en' 
consecuencia la facultad para tener patrimonio. 

2. f. Conafltucl6n de laa ln1tltuc1on .. de Aa/1tencla Privada. 
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Ellos pueden constituirse como fundKiones o aoc:illCionea civiles de 

aaiatencia privada. 

En el caso de lea fundaciones se constituyen • trav61 de UNI decl..ación 

unilllterll de le voluntad que puede realizllr el fundador en vide o por dlapotlción 

t"'*'*11eria. 

En vide le realiza afectendo parte o la totalidad de IUI bienes (art. 4 L. l. 

A P. D. F.) y preaentanc:IO una solicitud ante la junta de Asistencia privada (art. 

13 L. l. A P. D. F.) 

Pera el caso de fundaciones crelldas por disposición testamentaria se 

constituye cuando una persona afecta sus bi-s por testamento, para crear una 

fundeción de asi1tencia privllda ( art. 20 L. l. A. P. D. F.). 

Cuando se constituyen como asociaciones civiles de asistencia privada lo 

hecen • trav6s de un contrato de asociación, pero ademés debe reunir 101 2 

elementos siguientes: 

a) Que los bienes, actos o servicios que •porten las sociededea se 

destinen a fines de aalatancia ain propósito de lucro, ni delligMCión individual de 

loa beneficiarios (ert. 13 y 15 de L. l. A. P. D. F.). 

b) Que la junta de asistencia privada apruebe la constitución y los 

estatutos de la asociación en cuestión (art. 17 L. l. A. P. D. F.) ... 

"'s. .... ...,.,, Ro ... Do roo C!aoho111 ci.11o1. Yo. E41eldo. E"""'°r ....,.., !!. A. 11- t!W&. "4 ns. 
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:u. ,,.,,,.,,,,. 

Si requieren registro las inltllucionea de a1iltenc:i8 privada según lo 

ordena el art. 17 de L. l. A. P. D. F. al Mtlalar que una vez revisados y aprobados 

loa eatatutos por la jUnta de Asistencia Privada ee procede a la protocolización e 

inscripción correspondiente en el Registro Público de la Propiedad. 

2.3. Fin ptOplo. 

Las instituciones de asistencia privada constituidas tanto como 

fundaciones o asociaciones civiles ti- la misma finalidad asistencial que le 

confiere la ley. 

La finalidad asistencial de estas Instituciones esta definida en la ley como: 

• ... la ejecución de actos humanitarios de asistencia, sin prop6aito de lucro y sin 

designll' individualmente a los beneficiarios". ( art. 1 L. 1 A. P. D. F.). 

Aunque estas Instituciones también pueden tener por objeto la realización 

de ectos de solidaridad que tiendan al desarrollo social. ( art. 1 L. l. A. P. D. F.). 

2. 4. INglmen /utldko. 

Todas las instituciones de asistencia privada están sometidas a las 

disposiciones de la Ley de Asistencia Privada para el Distrito Federal. Pero 
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también estarán regida:: por cuanto a su organización y funcionamiento a los 

nt.tutos que se otorguen la propias institucional, 101 cuales ICll'6n rwiaadol y 

en IU c&IO apromdol por .. Junta de Alillencia Privada. 

u. o.v.no. dlteetwN. 

El órgano principal en las Instituciones de asistencia privada es el 

pmtronato (art. 47 L. Y. A. P. D. F. ) y esta formado por patronos es decir, 

aquellas personas a las que correaponde la representación legal y la 

administración de dichas instituciones. (ar!. 46 L. l. A. P. D. F.). 

El patronato será nombrado por el o los fundadores de las instituciones de 

a1i1tencia; o por las reglas que este o estos establezcan en los estatutos. (ar!. 50 

fr. L. l. A P. D. F.) 

Aunque también podrá ser nombrado el patronato por la Junta de 

Asistencia Privada en 101 caaos de: 

a) Cuando 18 haya agotado la lista de los patronos designados por los 

estatutos y no haya reglas de substitución. 

b) Cuando 18 trata de instituciones fundadu antes de la vigencia de la ley 

(L. l. A P. D. F.) y estas omitieron designar el patronato y modo de substituirlo o 

cuando la designación fue de personas incapacitadas conforme al art. 51 de la 

ley y no se previó la forma de substitución. 
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e) CUMdo las peqonu de•ignadu est6n au11111tes o no INl'I epta1, o 

..,..Ido!..., I• institución y no ae ocupen de ell• o elt8ndo prnentH no cumplen 

con el requerimiento de I• junl8 P81'• que ejerciten el f)8tron8tO. 

d) CU811do Jos patronos dnempet\lln el Clll'gO de albacea en I•• 

instituciones que ellos 8dministrmn. 

2.f. C.t»eld8d 1Mtrlmonlal. 

Como ya se menciono anteriormente las Instituciones de asistencia 

Privlld8, constituida• tenlo como fundaciones o asociaciones civiles, gozan de 

una capacidad patrimonial limitada debido a que la Constitución y la ley 

reg181nentaria de estas le conceden la capacidad de adquirir los bienes ralees 

estrictamente neceurios P8f8 el cumplimiento de su objeto. 
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LAS Pf~ONAS .IUIÜIJICllS EN IL Dl:Kl:CBO MEXICANO. 

A) CONSTI11Ja0N 

a) UGISTRO 

C) flN fROPIO. 

D)RWIMEN 
.IUIÚDICO 

l.· POR LEY.· Nación, Eslados. Municipios. O<palismos l'lilllm 
DeKenualWldol Panidoll Alllli<os. Ejidoo Aloc:iai:ioaes Religi'*5. 
2.· POR CONl1lATO.· Soc:s. d\'ilcs. lllm:lllliles, Alocilciones chiles y 
ColegiOI do proícsionisw. 
3.· POR ASAMBLEA.· Silldicllos. Alacilciones n11ale5, Cocp:nilh-as. 
4.· POR DECLARAClóN UNILA1l!RAL DE LA VOLtlNl'AD.· 
llllliluciOllCS Fundaciones do ui51ellcia prl\u. 

l.· PERSONAS SVRIDfCAS QUE REQUIEREN DE REGISTRO.· Orpaiun01 
Pliblicos De1lccaUaliadot ~ cMla, Colcaios do Prof..io.u.u, 
Sindicalos, ~ rwala, Socioilaclos ooapentl-. Sociododos 
111111UaliSlaS, lnslitucioacs do Alillcncia pri\'ada y~ RctillOlls. 

2.· PERSONAS JURÚ>ICAS QUE NO REQUIEREN DE REGISTilO.· NllCióa, 
Estados y Munld¡iios. 

1

1.-FIN PÚBLICO.· NKión. ~ Municipios y OrganiJmal Plibl.icos 
Dmccnllaliudos,. 

2.-FIN PÚBLICO NO ESTATAL.· Silldicllo,Ejido, Alocilcionel rutalcs,Cotep>s 
do ...... esioal-. Sociedocb coopuativu. Sociedodto lllllhlllllw. lmlilul:iolles 
do Asilfencia pri•11111. Partidos Allltkoo y Alocilcioncs Relipius. 
3.-FIN PRIVADO.· Sodedados c:Mla, mataftlilcs y Asociaciones Ci\iles. 

l.· NACIÓN.· C. P. E. U. M .• l..eyes n:glametllarias y Tnladoo illlcralcilllllles. 
2.· ESTADOS.· C. P. E. U. M. y COllSlituc"-looales· 
l.· MUNICIPIOS.· Bando do policll y buen P"""' y Otns disposiciones . 
.J .• ORGANISMOS PÚBLICOS DESCENTRALIZADOS.· L. F. E. P., Leyes .... 

..Pelo el CongRSO y el Eululo orpnico. 
5.· SOCIEDADES CIVILES.· Código civil y ESlalutos. 
6.· SOCIEDADES MERCAN'llLES.· L. G. S.M. Y Ellllllllll 
1.· SINDICATOS.· L: F: T. y Eslatutos . 
B.· EJIDO.· Ley a¡raria y Reglamenlo intcrDo. 
9.· SOCIEDADES RURALES.· Ley apula y Eslatuloo. 
10.· C()l.EGIOS DE PROFESIONIST AS.· COdigo cml, Ley General do 

Profesiones y ES1a1Utm. 
11.· SOCIEDADES COOl'ERATIVAS .• L. S. C. y E11at11too. 
12.· SOCIEDADES MUTUALISTAS.· 
13.· ASOCIACIONES CIVILES.· Códiao civil y ESlall>loS. 
H.· INSTITUCIONES DE ASISTnNCIA PRIVADA· L. l. A P. D. F. y 

EslltutOI. 
15. ·PARTIDOS POLITICOS.· COflPE v ESlalutos. 
16.· ASOCIACIONES RELIGIOSAS.· L: A. R y C. P. y ESlalutos. 
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E) ÓRGANOS 
Dra&cnvos 

l')CAPACIDAD 
PATRIMONIAL 

1.-ELEGIDOS DEMOCRÁTICAMENrE.- Nación. Ellllb, Municipios. 
Soclodldcs cl\iles, Sociedades mercantiles. Soc1Cdades cooperllivas, 
Sindic:ilos. Ejido, Socicdadcs rutalcs, Socicdldes n1111111JIS11s. 
Colc¡ios de prol'esioniaas y Alocillcioaos ciwiles y Panidol Fllllticos. 

2.-ELEGIDOS POR ontOS MECANISMOS (closi¡nac:iooa pononalca y 
..........,. de -.ito1).- NICión, E-. OrpnilDU l'ülllicol 
D:loa!&rali7adol c l~do Alillleftcia privadl y AlociKloncs Rdigiolas. 

1.- PERSONAS .IUIÚDICAS CON CAPACIDAD PATRIMONIAL AMPLIA.· 
Noción, E-. MUllicipios, Organiunos Plílllicoo Dooccnltali7Adol. 
Sociedldcl civiles, Sacicdodcs men:onlilcs, Ejido, Soclodldcs ruialcs, 
Socicdldes ...,.,...iivas y l'lnldos Polllicos. 

2.- PERSONAS .IUlÚDICAS CON CAPACIDAD PATRIMONIAL LIMITADA.­
Sindicato, Colegios de profcsionistas. Sociedlde$ mutualistas. Alociaciones 
civiles c lnstltucioocs de Asistencia pm'llda y Asociaciorlcs Religiosas. 
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CAPITuLO l. 

CLASIRCACIÓN DE LAS PERSONAS JUR/DICAS. 

A. Con•ldenH:lona ,,.,,.,.,... 

Dentro de le doctrina del Derecho Mexicano los principales autores ae han 

intareaedo por le clasificación de las persones juridica1 o morales, y han 1ido 

muchos los criterios que se han utiliZlldo. 

Casi en la mayorla de los casos la conclusión de estas clasificaciones ha 

sido ubicar a las personas morales o en el campo del Derecho plJblico o en el 

campo del Derecho privado . 

Para efectos de nuestro trabajo expondremos las principales 

cla1ificaciones que se ofrecen en la doctrina del Deracho mexicano, que según 

hemos observado atienden a los más diversos criterios. 

Para Jorge Olivera Toro existen 6 criterios que clasifican y distinguen a las 

personas juridicas públicas y privadas, estos son: 

"1) Criterio del fin.- Los fines públicos y privados que realizan las 

persona• las distinguen unas de otras. Este criterio resulta insuficiente, puesto 

que hay personas jurídicas que persiguen un interés público y sin embargo están 

consideradas de carácter privado. 
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El concepto de público es un corapto técnico jurídioo y es ~ un 

concepto hillórici); público no es a priori todo lo que tralCiende •I intria de los 

pmr11cu1 .. s, sino lo que el Estmdo en un mornento hllllórioo reconoce como 

perl9r ieciente • IU esfera. Y la fuiciol.a estNles varíen de exten116n y 

contenido oon el tiempo; unas veces pueden 1111' centraliuci6n o monopolio, 

otras libre de desarrollo dejando a loa particulares y colectividade:1 para 

cooperar oon loa entes par• la conMCUCión de loa fines generales. 

'2) Criterio de I• existencia de prerrogativa. La persona jurídica pública, 

ejerce la potestad pública, el imperium. También este criterio resulta insuficiente, 

porque la administración pública dadas sus modernas actividades, muchas veces 

no ejerce la potestad de imperio y a pesar de ello sigue siendo persona pública. 

"3) Criterio de la creación o de la injerencia estatal.- Las personas públicas 

. son creaciones del Estado. Se objeta diciendo que hay personas creadas por el 

Estmdo y que son de carécter jurídico privado. Ante esta objeción existe la 

variante en considerar el de vigilancia o tutela que el Estado ejerce sobre la 

entidad pública, la cual no puede disolverse de acuerdo con la voluntad del 

Estado. A lo anterior se contrapone la existencia de las fundaciones privadas, con 

finalidades públicas que son irrevocables, sin que sean personas de derecho 

público. Además, la vigilancia es una consecuencia de lo público no la causa de 

lo mismo. 



"4) Criterio de la forma. Según este criterio las penonaa de derecho 

privado su forma es la IOCiedad y la de corporación para 111 de deredlo público. 

"5) Criterio de la organización. Este criterio consiste en considerar como 

de Derecho público a la perlOnll juridica encuadrada en 11 organización e1i.tal y 

para ello ballft el examen de la naturaleza de las relacionel o vinculo9 que 11 

ligan a la Administración Pública que se trate. Si estos son de naturaleza 

jerérquica o de los que la doetrina conoce con el nombre de tutela, estamos en 

preaencla de un ente encuadrado en la organización estatal. Ahora bien, si el 

encuadramiento del ente en la organización estatal fuera la nota especifica de lo 

público, no tendré que buscarse su naturaleza en 181 relaciones de jerarquia o de 

tutela que la ligan con la Administración. Lo que sucede es que el 

encuadramiento es una consecuencia de lo público y no la causa de lo mismo. Si 

ee encuentra una persona jurídica encuadrada en la organización estatal es por 

ser de naturaleza pública y no a la inversa. 

"6) Criterio de la participación. El criterio que permite distinguir según 

Waline, las personas morales de Derecho público de las de Derecho privado 

parece ser en realidad el carácter voluntario o por el contrario forzado de 11 

participación al grupo representado por esta persona. En Fl'lll'ICia ni el 1indicato 

ni ninguna asociación son obligatorios, pero esta tesis no indica la naturaleza de 

una y otra persona·. •1 

.. º'- Toie, ............. R lllot<he °""''""'"'" ...... Ellelio. u-r ,_,S.A. ...... 1976 ..... 
211.212. 
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P•• otros autorea como el CMO de FrancilCO Ferr.-e, la ekpOliCi6n de 

criterios aa simplifica de le 1igUlent• manera: 

"1) Una primera teorla atiende al interés público y privado de la persona 

jurldica; en eHnCie, se trata de le vieja teais romana... 2) una segunda tesis 

10atiene que la1 personas jurldica de denlcho público son les que persiguen 

fines públiCOI, entendiendo por tales los que son fin .. ntetelea siempre, ademél 

que el Estado las considere como actuando en interés propio del Estado. La idea 

es una de las más preclaas pues a la vez que fija el fin que ha de perseguir la 

persona jurldica pennite la formación de personas públicas fuera del Estado. 3) 

Otro grupo de doctrinas se remite al origen de las persona jurídica. Cuando esta 

es creada por el Estado, tiene carácter público y es de derecho privado si la 

organizan los particulares. Pero puede verse con facilidad que el criterio falla 

históricamente. 4) Una cuarta doctrina sostiene que son públicas todas las 

personas juridicas que caen bajo la administración del Estado. Pero se objeta que 

el control del Estado sobre algunas personas jurídicas no puede determinar su 

carácter público. 5) El maestro alemán Jellineck busca la diferencia en la 

circunstancia de que las personas jurídicas de derecho público ejercen poder 

público, quiere decir, son titulares de poder público de imperio"12
• • 

Para otros autores como Rafael de Pina las personas morales se pueden 

cluificar en necesarias y voluntarias: " las necesarias son las que constituyen 

., r,. .. ""' r .... ,. .- "" c..tNMz v11111-•, R.,,..,.. •• C..111tut1&1 .. "' s ....... .., y .. ......,_,wu 

......... U_! ,_,!l. A...._ 1990. ~·· 125 
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elementoa indispensables para la realización de! fin del hombre y i.1 volunt8ri81 

la que el hombre au como complemento nece .. rio de au deficiencia y ftCalOI 

medios pero que podrWi crwse en otra fonna, con cm-=tern diltintoa del que 

._ dio la voluntad de lol hombres al fonnarla1, !alee 1on In nociacionn 

creadas por IOI particulares en In diltintn fonnaa que exilten" ... 

Asl mismo el citado autor 181\ala otra cfa1ificación desde el punto de vista 

estructural diciendo que las personas morales se clasifican en: personas de tipo 

corporativo o asociacional y personas de tipo institucional o fundacional, 

Htlalando a In primeras como; •aquella que se constituyen para obtener un fin 

propio con medio• propios y por lo general con libre actividad y los segundOs 

como establecimientos ordenados por una voluntad superior para obtener un fin 

de otros, con un patrimonio a tal efecto destinado y ajustándose a una 

constitución establecida por modo inmutable en el acto fundacional" ... 

En la obra del maestro Ignacio Galindo Garfias la distinción entre las 

personas de derecho público y privado radica esencialmente en el momento en 

que da comienzo la personalidad de unas y de otras. 45 

De 81ta m.nera setlala que en el derecho pUblico la personalidad de 1a1 

peraones jurldicas inicia de la siguiente manera: 
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Por lo que h- a la Nación 181\ala que esta nace en el derac:ho interno e 

inlemacional cuando H constituye como Eltado libre y llOberano y ae encuentra 

pollticamente organizada cualquiera que aea la forma de au gobierno. 

Por airo lado cuando el citado tratadista se refiere a las Entidades 

federativas establece que su personalidad jurldica deriva de la Constitución 

Federal en su millTIO articulo 40 que sel\ala entre sus contenidos: ·es voluntad 

del pueblo mexicano constituirse en una república .. ., compuesta de Estados 

libres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior". 

Posteriormente al tratar a la dependencias federativas u organismos 

descentralizados puntualiza que estas adquieren personalidad jurldica a partir de 

la fecha que señala el decreto que las crea. 

Por lo que toca a la fundaciones sellala que estas tanto en el caso de las 

fundaciones o de las asociaciones de asistencia pública empiezan a gozar de su 

personalidad cuando al acto constitutivo es aprobado por el poder público. 

Más adelante el mismo autor sellala que en el derecho privado las 

A8ociaciones y sociedades civiles ael como también las sociedades mercantiles 

pueden adquirir personalidad jurldica en el momento en que se realice el· 

acuerdo de voluntades en el que los socios convienen en formar la persona 

colectiva o en el momento en que el acto constitutivo se inscribe en el Registro 

Público. 
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Ante tal abundancia de criterios en la tan difícil empreu de duificar 

objetivamente a las persona1 jurídicas exil!entes en nuestro derecho poaitivo 

vigente, hemos decidido considerar la• clasificacione1 que noa hen perecido mas 

exacta1. Denta manera empezaremoa por la da1ificación en cuanto a su forma. 

8. CorpotKlonn o Aaoclac/onu y Fundllclon• 

Corporacione1 o Asociaciones. - La doctrina ha ellablecido que las 

lllOCiaciones o corporacionea eon aquellas que se conl!ituyen para obtener un 

fin propio con medios propios y por lo genere! con libre actividad. 

Fundaciones.- Estas se definen como aquellos establecimientoa 

ordenado9 por una voluntad superior para obtener un fin de otros con un 

patrimonio a tal efecto destinado y ajustándose a una conl!itución establecida por 

modo inmutable en el acto fundacional. 

Como podemos ver existen entre estos dos grandes grupos distinciones 

evidentes, por un lado las corporaciones o asociaciones se constituyen en razón 

a la voluntad de sus socios o integrantes, mientras que tratándose de las 

fundaciones estas se crean por una voluntad superior ajena muchas veces a la 

de sus integrantes. 

También podemos sellalar que se distinguen asociaciones de fundaciones 

en el fin que persiguen. Mientras las asociaciones tienen un fin propio con 
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medios propios IH fundaciones se crun para la consecución de finn ajeno1 a 

101 de 1u1 integr8nte1 con 1>11trimonio1 destinados a los finaa fundacionales. 

Por último, setlalaremos la distinción que se basa en el régimen de 

activldadel que tienen unas y otra1, pues las asociaciones gozan de libre 

actividad de acuerdo a sus estatuto• y acuerdos de asamblea mientras que I•• 
fundaciones estarán regidas por cuanto a su actividad a lo establecido en el acto 

fundacional. 

C. ~as /ul1dk:as públlcu, priv•dll•, •-lpdbl/c .. y pública 

no esflltales. 

Personas jurídicas públicas.- No hay duda en considerar como personas 

jwidlcas a aquellas que conforman la estructura polftica y administrativa del 

Estado por lo que resulta innegable que la Nación, los Estados, municipios y 

demás entes públicos administrativos son entidades de naturaleza pública. Así lo 

afirma un destacado autor de la doctrina francesa (Bonnecasse) cuando sellala 

que: "estas personas, emanación y manifestación de la autoridad pública son el 

estado, los departamentos, los municipios, los establecimientos públicos, estas 

personas tienen bienes afectados al funcionamiento de los servicios públicos o 

de una manera general para el uso de todos, además el Estado, los 

departamentos y municipios se identifican con una circunspección territorial, es 

decir, con un territorio jurídicamente organizado"."' 

48 
(!n,ollJ "°' Cut-. Vffr.-., ll"Jool4 •• Coot11tutl4• 4, 111 Sl"4ifll0t ~ to Po-114M 1"'""•· E4Hollot 
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Al parecer nuelltrli legislación civil 1igue eata tendencia pue1 en su ert. 25 

.-i.1a como J*IOM& morales: 'l.- l.11 Neci6n, los Eltados y m:M'licipios'. Sin 

embargo en la rr.cc¡()n 1iguiente pretende englobar todas la f*S01188 jurldices 

de derecho público, cuando aetlala: '11.- La demft corporaclonn de ca'éter 

público reconocida• por la ley' . De esta manera ee puede deducir que las 

siguientes personas que sellala dicho ordenamiento '°" de naturaleza privada. 

En nuestra opinión el criterio del legislador utilizado en la fracci6n 11 del art. 

25 del Código civil, que otorga la naturaleza pública a todas la1 CIOfPOl'aclones 

reconocidas por la ley, no implica en ninguna forma que estas personas sean 

necesariamente personas estatales.•1 Pues existen personas jurldlcas que son 

corporaciones, que están reconocidas por la ley, que tienen una naturaleza 

pública evidente, que no están reguladas por el Código civil, y sin embargo no 

son personas estatales. Tal es el caso de las Asociaciones Religiosas 

recientemente reconocidas en su personalidad juridica por el Derecho 

mexicano. 

Personas juridicas privadas.- Siguiendo la lógica del articulo 25 del Código 

Civil y de acuerdci a las razones expresadas en el epertado anterior las personas 

juridicas privadas serian las demás que senala el Código civil en sus siguientes 

fracciones. Sin embargo hay que decir que parece haber uniformidad de criterios 

en la doctrina del derecho privado en considerar que las únicas personas 

•• "' .... .,... • ...-.1w1 ..... .,.., ...................... ,.,. ,.. _.,,_ .............. -. ''"" 
- - ..,_....,.._w .. -...-.,...-"'•"'_.._,..,....._ 
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jurldica1 con ;nnegable naturaleza privada son las Sociedlldes y Alociacionn 

civiles aal como lu Socied9del mermntilel. 

PerlOllll• jurldica1 semipúblie111.- Esta clasificación pertenece a la tesis 

romana que '9C0!10Cia a tu penonu jurldicu en dol grandes grupos: 

COIJ)Of'8Cione1 y fundaciones. Laa corporaciones eran agrupaciones compuestas 

por miembros asociados en fonna voluntaria o por tradición, en cambio las 

fundaciones eran afectacjones de patrimonios destinados a un fin especifico. 

Las corporaciones podrían ser de tres tipos: de carácter público, de 

carácter semipúblico y da carjcter privado. 

Es aqul donde aparece la categorla de semipública que se le otorgaba a 

determinados colectividades con caracterlslicas especiales. 

El maestro Margadant se refiere a esta categorla de la siguiente manera: 

·con autorización especial dada por el senado y más tarde, por el emperador, 

pudit1ron formarse por analogía con el Estado y el municipio, determinados 

organismos semipúblicos, como sindicatos, cofradías religiosas, cuerpos de 

bomberol, etc. tuvieron una personalidad jurldica distinta de la de sus miembros. 

Para la formación de tal col/egium, se necesitaba un mlnimo de tres miembros,. 

pero la reducción posterior de este número no afectaba la existencia de esta 

persona colectiva" .41 

"Er r>o.111 PilwNI A.o•. 1 •. ureNo. u-r (lfll9. s. A. ....-. t977. ,.,. 111. 
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Vale la pena sellalar que las entidades ec:feliéMiCu o religiola• goman 

de u1111 categorle difefente e la del derecho privado en cuento a IU perlO!llllidad 

jurldica, de tal 1uerte que gozaban de una categoría pública ftfl8Cial reconocida 

en aemejenza de la del Estado o el municipio. 

Elte principio cobra algo de ec:tualidad en el Derecho mexic:eno en el 

momento en que el Estado reconoce peraonelidacf jurldica • fu entidede1 

eclesiá1ticas, pero no en un ámbito técnico-jurídico privado sino qua las ubica en 

un lugar especial y regidas también con determinada especialidad. 

Personas jurídicas públicas no eltatales.- Una nueva categoría he venido 

a romper la hegemonía de la división clásica del derecho, en e1ta ae destacan 

aspectos muy importantes que sirven de diferencia frente a los ámbitos público y 

privado de esta ciencia. De esta fonna, las personas jurídicas que entran en la 

referida categoría son persona jurídicas con finalidades superiores a la del 

derecho privado, en el sentido de que el fin que persiguen trasciende las barreras 

de los intereses particulares de los miembros de la entidad. Ahora bien, su 

finalidad ea más parecida a la de las personas jurídicas públicas en el sentido de 

que tienen una finalidad de interés colectivo, pero sin llegar a ser parte de la 

organización estatal. Las asociaciones religiosas son una muestra de eata nueva 

categoría pues la finalidad religiosa es una finalidad colectiva, una actividad que 

tresciende los limites de las organizaciones estatales, que pacíficamente 

pretende la observancia, práctica y ensellanza de una doctrina religiosa y que se 

someten a las normas del derecho positivo vigente por cuanto a la manifestación 
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externa del feriómer.o religioso (actos de culto público) y que gozan de autonomla 

por cuento a su organización y funcionamiento interno. A manara de síntesis 

diremos que, laa asociaciones religiosas no pueden ser clasificadas 

autom611Cllll'lente en alguna de las dos diviaiona1 cléaicaa del derecho, pues 

pertel- a una rema del denlcho que tiene finas colectivos, pero que no 

forman parte de la organización eatatal. En baaa a eata última conclusión nos 

queda claro que las aaociacionea religiosas formen parte de un nuevo derecho 

que amplia cada vez más su competencia, el derecho público no estatal o social. 
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CAPITuLOll. 

Al#AUSIS JURIDlcO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS. 

A. ldN• pteellmln.,... 

En el preeente capitulo analizaremos los elementos que h•Jmos venido 

ocupando en el estudio de las personas jurídicas en el def~o msxicano, pero 

esta vez nos referiremos en lo particular a las Asociaciones Religiosas como una 

persona jurídica de reciente nacimiento en nuestro derecho patrio. 

Consideramos importante aclarar esta última precisión. El hecho de que 

ahora las entidades eclesiésticas gocen de personalidad jurldica, no significa otra 

cosa más que se ha creado una nueva persona moral, que tiene por objeto 

reconocer la existencia jurídica de estas. Este reconocimiento trae consigo la 

posibilidad de que las entidades religiosas a partir de las reformas 

constitucionales de 1992, puedan actuar en el campo del derecho, cosa que 

representa un acontecimiento casi sin precedente en nuestro país.48 

La actual situación de México en materia de reconocimiento jurídico ele las. 

entidades eclesiásticas merece importantes aclaraciones. Las cuales 

expondremos a continuación . 

.. .... - .. •I _..., .. ·-.... -- ..... 1. ,.,.. .. y ti [-" llbtro .,..._ •1111• ti ...,..... '*"' • 11 - llotlo. NI Rlltqlo c..tru, '""'*"lo• Roloe-• -1• lp.ro y oJ ,_ •• 

...._ ... !Noe .. --1•101~ NllllltO. U 11A11.11....._ 1994. ..__ 119. 
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19COnOCimiento de ,.. entldadls ecleaiMticas 

incorpoimc:ión di un denlcho extr811o al der9Ctlo 

direCta en el orden jurídico estatal. Para aclarar un poco 

el cuo de Eiplllla, el 

el Eat.do implice la 

nte punto, diremoa 

que en el caso de loa Estados que reconocen y ot~ personalidad a todas 

aquellas iglesi• que la tengan conforme al derecho caMnico: 1i 1e funcla una 

"'*'ª arden religioU o 1e erige una nueva diócesi•, e 

ica, la cual, como 

hemol dicho 11-consecuencias en el orden jurídico es 

En la legislación mexicana sucede algo parecido, ues en el caso de la 

lglelia católica el derecho interno es decir, el derecho ar6"ioo no emana del 

Congreso de la Unión, 1in embargo, si es el derecho int.lno de una Alociación 

Religiosa y por ella razón tiene repercusión en el + jurfdlco mexicano. 

Podemos afirmar lo anterior, en virtud de que las lgl•ias jurídicamente 

constituidas se reginin no solo por las reglas del derecho r.ltivo, sino tambi*l 

por sus estatutOI o derecllos interno•. Ahora bien, por lo que toca • IU 

cor\ltltuci6n 1u ~acionn Religlosal nacen en el -+ mexic.no, CUlll'ldo 

1e cumplen los requisitos que la propia ley exige y no 1e produzca la 

arecc:lón conforme a su1 estatutos. De nta forma 

raconocimiento del las entidades eclesiésticas en trae como 
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coneecuenclll inmedi• el nllCimilntO de una penona jurldlCll su/ Qenerla que 

merece eu anllllisis jurídico propio. \ 

•• Conatltuclfln.,.. Aaoc---r· 
Empezaremoa I• eicposiclón de nte pwito en lo l*ticul• con el 

1 

fundMlenlo jurídico que noa Ofrece la con1titucidn y 111 leyn reglarnentarlu del 

11tatuto conllitucionlll que regula lu relacion4 entre la IQIUI• y el Eallldo en 

Múleo en materia de ptrlONllidad jurfdlCll de l., entidade1 ecl11illl811cn. 

1 

La Corlltitución Federal de la Repúbli eltablece en el incilO a) del 

artículo 130 que: • ... •) Las igl11ies y . iupec:iort11 religiosa tenc!r*\ 

personalidad jurldica como uociaciones religloNs una vez que obtengan su 
1 

corrnpondlente ragiltrO. La ley regularlll dicha• 
1

uoc:i11Cione1 y determlrn I• 

condiciones y requi1itos pare el registro con1tiluti~o de 111 ml1mu•. 

1 

De nta dilJ)Olición M pueden de~ ya varios elemento• que es 

nece .. rio Mllalar: 

'1 

1) Que In iglesias y agrupaciones rellgiolfs son entidades existentes en 

el CMlpO soc:i•I .Y que ahora para que ~ incursi01181' en el campo del 
'1 

derecho IMICllitan realizar un acto jurldico (regiltrh) pwa que pu.dan obtener su 
1, 

personalidad jurídica. 



2) Que Ml'6 11 ley regi.mentarill 11 que fijanll In bales, requi1ito1 y el 

procadimiento para la obtención dll regittro conttitutivo como Alociacionet 

rellgiolat. 

Por lu parte el art. 7 de le Ley di Atoc11Cione1 RellgioNS y Culto Público 

11 el qua Ml\1111 lol requisitot que deben acreditar 101 tolicitantes para obtener 

su reglttro como asociación religiosa. Art. 7" Los solicitantes del regittro 

conttitutivo de una llOClación religlou deben!ln acreditar que 11 iglesia o la 

~ón rellgiou: 

·1. Se ha ocupado, prepondersltemente, de la obaervanc:ia, práctlc:11, 

propagación, o instrucción de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias 

religioaas; 

"11. Ha realizado actividades religiosas en el República Me1<icana por un 

minimo de 5 al\oa y cuenta con notorio arraigo entre la población, además de 

haber establecido su domicilio en la República; 

"111. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto; 

"IV. Cuenta con estatutos en los términos del pérrafo segundo del articulo 

6o.; y, 

·v. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones 1 y 11 del articulo 

27 de la Conatitución. 
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Un extracto de la IOlicitud del regiltro a que se refiere este precepto 

deber6 public8rle en el Di81'io Ofici•I de I• Federación". 

De ntos elementos .. pueden tomw primer•mente ,,.,. su .n4li1i1 lo que 

le doctrine tw llMll!do elemento• elllllci•• de la AlocillCión Religiou. aa 

1.Ln~,,,..,,... 

Lll ley supone I• exillenci• de Iglesia o agrupmcione1 religioul( mt. 7 L. 

A. R. Y c. P. ) pues en las dos primera• fracciones del citado precepto requiere 

de: Primero, que su finalidad sea la religiosa entenditlndo por .... I• 

oblr.lancie, prKticlt, propmgeción e instrucción de una doctrine religlou y 

segundo que M compruebe que esta actividlld religiou se tw realiZlldo por el 

grupo religioso, por lo menos durante cinco anos con anteleción al registro. Esto 

quiere decir que no solo han existido sino que han actuado antes de solicitar el 

registro. 

Otro requisito que queda más o menos claro de la lectura del encabezado 

y las dos primeras fracciones del art. 7 es el de que los solicitantea del registro 

Man grupos religiosos. Lo anterior M justifica más por la forma uocietiva que 

hende edquirir por el hecho de obtener su registro como asocieción religiosa,. 

que por la expresión meramente literal de: "la Iglesia o agrupaciones religiosas• 

'° ,,.._ (-, Moil9. ~ .......... lff --- RoU.,_. •• •I DMeM lluloo .. •• EllWllt 
_.._ __ olol..,•"-•-Rel..,_.11C.ntP,..11ra.S...1ot10• ~/UllAll.116iJeo. 
1994. llfg. 78. 
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refiri6ndo98 a aquellaa entidades que pueden solicitar el registro como A. R. 

Mgún el texto del art. 7 de la L. A. R. y C. P. 

En complemento a esta misma idea se ha expresado: "que el grupo que 

H ti- como antec:edel 1111 nec:ewio para poder regietrar una aociación 

rellgloU pudo haber exl1tldo como nociación civil o como oo mero grupo di 

hecho".•• En el primero de los casos el obtener su registro como A. R. serla més 

que una constitución de una persona jurídica una tranlfomlación de otra ya 

exillente, mientras que en el aegundo, sí se constituiría una penooa jurídica 

siempre y cuando se cumplan con los requisitos ya mencionados en al art. 7 de la 

ley. 

Por último diremos que las adividades religiosas que realicen esos grupos 

con personalidad jurídica o sin ella, son licitas, si se hacen en el marco de las 

leyes mexicanas, además de que estas se encuentran expresamente reconocidas 

por la ley en el inciso f) del art. 2 de la lay reglamentaria en su modalidad de 

libertad de asociación con fines religiosos. 

2. El fin rellgloao. 

le fracción 1 del art. 7 de la ley sellala la finalidad de las asociaciones. 

religiosas diciendo que preponderantemente esta debe ser: 'la observancia, 

préctica, propagación, o instrucción de una doctrina religiosa o de un cuerpo de 

creencias religiosas·. 
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Cabe mencionar que el Estado va reconocer la P8fl0"8lidad jurídic:ll de la1 

iglnias y agrupacionn religioau que tengan como finalidad preponderante o 

nencial, la observancia, préc:tica, propagaci6n o inltrucción de una dodrina 

191igioN o de un cuerpo de c:reencias. Lo cual ~ nollOtrOI f8Pl'9MIÜ una 

uprealón demuiado general de lo que el Ellado ha entendido como fin 

191igiolo. 

Si entendemol la religión como un complejo de relacionet entre el hombre 

y la divinidad, como •• el caso de la definición legal, entramo• en una serie de 

acto• internos o aún externos que no reflejan la naturaleza social de lo religioso. 

P .. nosolrol lo soclal y elellCial de la finalidad religiosa, que al derecho debe 

importar, '°" los acto• de culto que realicen laa entidades jurídicas ec1e1iá1tica1, 

pue1 ademál ae ha legialado principalmente en México ~ dar peraonalidad 

jurídica a ras A R. y para regular los actos de culto que realicen ellas, pruoba de 

Hlo •• el propio titulo de la ley reglamentaria del art. 130 constitucional 'Ley de 

Alociacionu Religio1111 y Culto Público'. 

En este orden de ideas queda de manifiesto que las asociaciones 

l9figioN1 se cSacterizan por su finalidad religiou preponclelmnte IObre 

cualquier otra actividad y que esta con1i1te -ncialmente, en una actividad 

cultual o de culto público. Ahora bien, por acto de culto ae entiende el acto en el 

cual una persona o un grupo de ellas le rinden veneración a la divinidad 

reconociendo la suprernacla de esta como entidad superior y reconociendo en si 

mismos su condición de criatura. Ante este primer esfuerzo por definir lo que es 
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un o de cuHo set1al9n1mos ahora, una definición cienlffica de lo que n el 

Culto: " El término cuHo deriva etimológicamente del latín cu/tus, pallbrll que, a 

au , vi- del verbo oolere •. cuya lignificación n honrar, venetw. En un 

amplio, M puede hablar de cuHo 1iempr9 que M manifieste un mlnimO de 

rev¡- o l900n0Cimienlo hacia alguien superior en edad, ubidurla, dignidad, 

~ .ce. En tal cao, el elel'lllnlo objetivo n la superioridad que M 

recxxr. en otro; por au parte, el sujeto que rinde el cuHo, debe tener 

conci9ncia de tal superioridad y voluntad de honrarla y ~ a ella. 

fo.----·------~ 
honor del aupeñor, en el cual cont1iste esencialmente el culto, 1in embargo, en 

au ~ón 11161 estricta el t6rmino culto n rellringldo al dominio religioso, y 

emond.. M dll cuando el hombre rinde a la divinidad un homenaje de rnpeto, 

amor j 1U1T1i116n'. 52 

or otro lado, cabe decir que el culto es interno cuando únicamente 

conli1 e en actos interiores, de la mente y del corazón corno ocurre muchas 

vecn la oración, pero generalmente n también externo, pue1 a1r lo exige la 

nmturaleza humana que ha de expreur con ge1tos, actos y palabra een1ibles 

IUI ,samlento1, deM01 y ar.ctos. De manera general, • entiende por 'cuHo 

al conj nto de actos eensibles que un hombre, que en cuyo cuo cuHo individual, 
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o una comunidad o grupo, en cuyo cno _.á culto público o llOCial, l'ellliza para 

exterioriz. au1 relaciones con ta divinidad y entrar en ccntacto con ellaª"'. 

Ahora bien, eato no lignifica que tu A.R. est6n limitadas a 81111 actiVidad 

cultuml 1ino que puedan re11liZllr otru actiVldadn educativa o de propagación o 

instrucción, ui1tenciates o benéficu, pero si son ellas 181 primordiales del 

grupo religioso no debe conatituiree como A. R., pue1 como ya hemos dicho et fin 

religioso ea el prepoi lder9nle de ellas nueva• peraonu jurfdicas. 

En un orden lógico, et planteamiento anterior ae exprnarla de ta 1iguiente 

rnmnera: El fin preponderante de una A. R. ea el fin religioao y to eaenciat de Hle 

n ta actividad cullulll. Entendiendo por uta el conjunto de actoa sensibles 

realizados por et grupo religioso con el ánimo de honrar y V8Mr81' a divinidad. Sin 

embargo, ta finalidllcl religiosa ti- tambi6n otras l!Wlifeltacione9 como ta 

enaen.nza y propagación o 181 actividades altruistas o benMica1, pero en al caso 

de ta figura de ta A. R. están son permitidas 1iempre y cuando no sean tas 

preponderantes es decir, que se encuentren supeditlld81 a la actividad de CUllOI. 

Lo anterior cobra fOrma pr6ctica cuando el articulo 6 de ta ley en au aegundo 

p6rrafo permite que las entidades y divisiones internas de tas iglesias que han 

obtenido su registro, la1 cuales pueden realizar e1a1 otras actividades religiosas· 

paralel81 a la actividad de culto, gocen de personalidad jurldica en t6nninos de 

ta misma ley reglamentaria ... 

uo...~a .. ..,. v .. c.ii.. 
.. a....ni..,. - ....,..._. " u.. --- Rtllllolet g e.n. p,¡w,.., ., - ........... 
Mii,,_.. 10 ....,,,... •-. nlle• ...,_,*"" 1111•a• 11 .. ..,. .. .,.. ,.,,.,._, - - •"'- 11 
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Ahorll bien, el mo religiOIO ea por nñnleZll lierlO • ~ fin de 

lucro y de geMnCia eapecullltiv•. Por 18ntO no ICllo por ley, Mio por IU 

MlurllleZll, debe _.un fin ajlno • cuelquier *1imo de lucro o eapecutmlvo. 

En el cao de la KlividedM pel'lllela el fin jwidico piepondelente 

rellgloeo p Yimoe que li pueden _. l'Mliudoe por la A. R. , pero en el cao de 

inetitucionee educatJya lolo podrfen ... perte de une Alociecl6n Rellglou 11 .. 

ewc:.tiv• no pcnlgue nr- de lucro. Une eacuel• eetmt>lecide con *1imo de 

...-rtlf' genenci• entre IUI ICICiol no dlbe pei1el18C81' 8 un9 llllOCieci6n 

religiaea, ni .... puede intervenir en 1U "cor!ltituCión 9drrol11ilhcl6n, 

aoetenlmiento o l'unciOnernienl" (911. 9 de i. ley). Por lo que toce • •• 

ectiYldlldee ben6flca y 8llltel.a.... en cenlbio, no h9y ningún problenw, puee 

eetu comp.rten .. rnilll'le neturelem no lucntiv• de la A.R. 

P- t8rminer con Hle p91te ...,...-.moa lo rer.rWlle • la uocillci­

clvilel con finea r911giolol, pwa en el llClulll merco de nueatraa leyee el ert. 25 

del Código civil del D. F. Mllelll que: • Son penona mcnlel: ... VI. la 

uoc:ieclonn dillinlel de lu enumer.m. que 1e piopo11g1n linM Polltico9, 

cienllficol, .tllticoe, de recreo o cuelquier otro fin licito, lilmpr9 que no fuere 

dlecollOCldo por .. ley". Como el fin rellgioeo, que Ú1 oomo fin piepOnlllr•• • 
un fin licito no Nly en principio ob8*ulo elguno 1*11 que un grupo r911gioeo • 

conatituya como wl. Sin embargo, el inconveniente que tiene .... fonnll de 

___ ...... -- ......... DllllM- ... DilllM,..., ............. ~ .. 
........... - ........................ - _..,_ ...... .._,_ ... DllllM s:-.---.............. _ ... DllllM .......... _ ............ --. 
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conltilUción H que al Unll lllOCillción civil con un fin rellgk>lo realiza acta. de loe 

que -*1 ~ reglM1lnl8doa en la L. A R. y c. P., tendrt la cargas 

. qua le impone la ley reglmmlntaria 'I en cambio IOlo gozara de una "**ª ITIU'/ 

l'Mtrtnglda de loe dlnlchoe que ella amblece. (art. 10 L. A R. Y C. P). • 

La frllccldn IV del art. 7 de !a ley de AlociacionM Religioeal '/ Culto 

Público Mllala como requisito 1*11 obtener el iwgillro conatltutivo que el grupo 

'91igiolo:º cuente con 8ltatutoe en loe t6rminoe del P*rafo MQlnfo dll artla.llo 

eo . .-. 

Em raqul11to ha lido conaidlndo un requi1i1o aencial 1*11 la 

carl88CUCi6n dll citado Ngiltro, porque nwc. el limite entr-. la llgillaci6n 

externl o del Eltado y la interna propia que ti- cada 8grupación ecleelútlca. 

Elle conltituye la baaa fundamantal del principio que rige a I• iglellu 'I 

al Eltado, eate •el de llp8l'llción de la1 dol entidades. 

Ahora bien, IOI e1i.tut01 repreeentan para las noc:lacionft !'91igi01a1 la 

..,..... conoedlde por el derecho de dlrM 1U1 norma• intemae 'I organizarle de 

.-rdo a eu voU1tad (art. 9 fr. 11). De tal maMra que lu agrupaciOna rellgioua · 

que teng11n un c:arKter y e1truc:tura democnlitica y alOcilCional lo seguirén 

teniendo, a1i milmO, lu que ten~ una forma congregacional y 111 de caréc:ter 

"v ........ :z.i.~-·•-•lllo-.1111"--~• 
CNtnstorv. 
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institucional jerárquico, con la sol• salvedad de lo relativo a IUS nombramiento• y 

facultades de sus representantes."' 

Al par-.- el factor organizativo57 que adquieren las agrupaciones 

religiosa formales al t- un ntatuto ea lo que intentA al Estado para que 

pueda .--iocerlaa, puea no bota una creencia religiosa común, aún cuando 

fuera compartida por un número considerable de personas, sino que, es 

necea.-io que ademá de la fe común nt6n contorriin a obligarle a realizar algo 

en común y organizarle en una estructura que tendrá conaecuenclaa jurldicas, 

aún en et solo 6mbito de la confesión religiosa. 

Los estatutos son el derecho interno del grupo religioso, pues regulan la 

estructura y organización interna de las iglesias y las actividadn e>ctemaa y 

civiles de la agrupación pues ui lo marca el art. 6 de la ley que solo pide que 

dichos estatutos contengan "lu bases fUndamentales de su doctrina o cuerpo de 

creencias religiosas y detenninarin tanto e sus represent.mes como, en su caso, 

a los de las entidades y divisiones internas que a ellas pert-zcan". 

Por tal razón, se reitera la idea de qua los e1tatutos son el derecho interno 

de la agrupación religiosa, y que deben reflejarlo y desde luego, nunca 

contradecirlo, pues de no ser ui, y aún que esto no concleme al Estado, el 

.. ,_, __ ~a.. Cit ... i2 • 

....... _._ .. - .......... - .......... *' ..... -·. - -· -· -· .. _. -.-................. 11.--................... -··· - ......... "' ..... , ...... 
- ........... .i-, A. C!. .._ M•t111a-M1tlee llolll ... t979. t4 106 • .-.......... ,_ 
a..Clt ..... i2. 
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hecho de que el ntatuto regiatnldo contr.:lig11 111 denlc:ho interno de fa 

agrupación darla pie• abulOs o fr8udes. 

En 1lntni1, fas al0Cillcione1 religiou1 IOfl un nuevo tipo de pel'IOl'l8S 

jUrldic8I o morafel que nacen • 111 vida jurldica • travtt del reconocimiento que 

hace una ley de fol grupos, uoclacionn rallgioul e igtesial que l9Ún8l'I roe 
1'9qUililOI que Mllal• I• mi111111; entre loa c:ualet 1e marcan como nenci•fel: I• 

eldltencl8 snvia de un grupo raligiOIO que hay• podido comptObllr au actividad 

raligiou prepo11d111 wite durante lo• úHimoa 5 allos; el fin religiOIO prepooderllnle 

90bre algunos otroa que puede tambi6n rNfiz. 1111 A. R.; y 111 libertad de dlrM 

- propioa ••IBIUIOI rnpetando el Ellado IU 81truclurli interna y Nftafando por 

otro t.cto fu bun fundsnentafes de 1U doctrina, sus reprnentante1, ul como 

IM entidadn y divilione1 intemu de 811Bs, que sirveri de b9le de regulación de 

la activldadel externas y civiles de lu entidade• jurfdica eclniútice1. 

Las Alociacionu ReligioMs pertenecen • ele grupo de pel'IOnal jurldicas 

que requief9n de regillro para su conalitución en el campo del derecho•. Sin 

embargo, como ye dijimos con anterioridad, el elemento regillral ea un elemento 

que v•I• mucho de una a otra penone moral. 

En el caso de fas A. R. sellafaremos fas principales caracterlstica1 de 6ste 

y marcaremos la pauta para posteriormente analizarlo con reapecto de tu 

"y-[l-11 ........ • 1.tt...-......-.. 11~ ........... , .... 1 ... -11f11111 .. e.vfnllOI. 
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C1n1Cterf1tica1 que tienen 101 registros de otra personu pldical en nuutro 

derecho. 

Para empezar con el análisis de este elemento de tas A. R. diremoa que el 

art. 130de111Conltitucl6nGeneralde111 República, mencione en IU mpert8do a) 

la pel.tlr9 registro como equet que tienen que oblener tal igleli9 y~ 

religiosa• para que pue<Mn coni.r con personalidad pidica. 

Por 1U pmrte la ley de Aloci11Cione1 Rellgiolaa y Culto Público otorga al 

adjetivo "constitutivo" al registro CU9l1do en et primer '*'"8fo del .t. 6 Mftllta: 

"Las lgla1ias y agrupeclonea religlola1 tendr6n penonalldad jurfdica como 

aaoc:iacionel religiosas una vez que obtengan su corrnpondiente regiatro 

constitutivo anta la Secretaria de gobernación, en términos de esta ley". 

De ta lectura del articulo anterior podemoa ver que se adjetlviza el registro 

con la caracterlatica de "c:onllltutivo". Pero, ¿en que sentido ea conatltutivo al 

registro por medio del cual una agrupación religiosa obtiene penonalidad 

jurfdica, si como ya hemos dicho, las A.R. se constituyen a través de una ley que 

reconoce una realidad eocial prwxistante como lo son I• iglesias y grupos 

religiosos?. 

Lo que sucede es que el registro de las A. R. ea no c:onllitUtivo an el 

sentido de que sean las iglesias y grupos religiosos entidades que se funden a 

partir de un trámite jurfdico-adminiatrativo como lo es el registro. 
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Las entidadet religiosas como ya lo dijimos y como consta en la ley son 

entidadM existentes delde tiempo atr6• • cualquier Intento de olorglirtff 

perlONllidad jurídica por P8fte del Estado. Y de nto, tiene conciencia el 

18gillador pue1 como requisitos pwa obtener el regittro tel\al• que .. demueatre 

que el grupo ha ruliudo una finllfid8d religiosa y que lldem6t lo h8 hecho por lo 

menos dur8nte 5 81\0t con anterioridad al registro, lo anterior sin contar que 

requiere tsnbi6n que el grupo cuente notorio 811'11igo. 

De todo nto qued8 plenamente evidencillelo que el Etl8do reconoce que 

loa grupos religiosos no .. van a fundar a partir de que .. lea reconozQ 

perlOnalidad j¡Kidica sino que son realidades que ahora, a trilv6• de un acto 

jurldico«lminiltrativo gozarán de peraonalidad jurídica en México. 

Si • nto le 81\adimoa que ton principios fundamentalel que rigen •I 

Estado y a la Iglesia el de "sepalllción", y el ele no intervención en las elferas de 

competencia de una o otra entidade1, el registro no ea conatitutivo de la A R. 

para que el Esl8do ejefza el control de estas. 

Es cl•o entonen, que no es constitutivo ni porque empiecen a exiatir a 

P8rlir de su regiatro, ni por que el Estado quiera • lr8vft de un regiatro 

manejarlas y controlaras ... 

Por otro lado, el registro es conalitutivo solo en estos siguientes sentidos: 

"'ll..--. ............................ - ·-... _ -- .. --........... "'- .................. ...-. ......... _ ......... , ............ _ ......... -.. .... ...._...,..._ ........... ,_, ___ ....._,_, 
-..... .. --....... "'--llO. lllDO!!OC. 1004. ..... 245. 
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El regiatro u m68 que un medio publicbrio, P1JM la ley letlala 

taj9nlemente, el ert. 130 de la Conllitución General de la República y 6 de la lay 

r90larnantaria, qua 1i no M obti- elle no puede actuar valldarMnle el grupo 

Nliglolo en el dar9cho, y no como en el cuo de ona pal'ICll'l8I jl.ridlc8I qua la 

tan. de ragillrO traerla IOlo como conaecuancla la tan. de eolid9rklad de kll 

repntHntanta1 y uociadol an la1 obligacionn en la IUOCiación, el calificativo de 

1rr9gu1.- en la IOCiedada• marcantilee, la falta de una formalidad en kll 

lindicato1, paro no la incapacidad de actu.- validamente en el mundo Jwldico. 

Adamés e1 contlitutlvo porque dnde el punto de villa del E1tado e111 

grupo rellgiOIO empieza su vida jurldica desde el momento que obtl- el 

r.gillrO. E1 dude el momento en que gozan de capacidad de actuar en 11 

darecho, a travn de un regillrO, a partir del cual al Estado le internan como 

1Ujato1 de denlc:ho. 

Para terminar dilWlllOI que las A. R. son perlOl18I jurldicaa que requieren 

regi1tro y que este solo es un elemento constitutivo en el sentido de que ea més 

que un medio publicitario y que al Estado te inter1111n jurldicamente la 

agrupaciones deide et momento en que obtienen au regillrO conetitutlvo y con 

ello la peBOnalidad jurídica. Con la sota salvedad de aquellal noci11Cione1 con 

fines no lucrativoa, no econ6mico1 o benélico1 constituidOI en baae al derecho 

común (civil) que tengan fines preponderantemente religiosos y que ya gozan de 

personalidad jurídica, pues en este caso no hay inconveniente que se registre 

como A. R. con la única consecuencia de perder su personalidad anterior. 
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En nte último cuo, tenemos que eelarw que mú que tnltarse de una 

constituci6n se tratarla de una tra"lsformación de personas jurldicas. 

D. Fin ptOPlo. 

El articulo 7 fr. 11 de la ley setlala el fin que ti-n la A. R. en el derecho 

mexicano y de "**11 exprna lo define como: "La obMrVancia, práctica, 

propagación o instrucción de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencia 

religiosa•". 

Como ya hemos mencionado antarlorrnente, el texto legal define a la 

religión en un aenlido amplio, pues refleja todo el complejo de relaciones entre el 

hombre y la divinidad. En este sentido la definición legal implica una serie de 

actoa lntemoa y aún externos que no reflejan ellllClamente la naturaleza IOcial y 

esencial del fin religioso. Lo social de la religión y lo que al derecho le interesa de 

esta, es la manifnlación externa del fenómeno religioso es decir, todos aquellos 

actos de contenido religioso que trascienden e influyen en el ámbito social. En 

este orden de idea•, valdrla entender a la religión en un sentido más restringido, 

pues "religión también indica el conjunto de actos de culto que el hombre 

conaagra a la divinidad, y por tanto el hábito moral que lo inclina a tributar tales 

actos .... De lo anterior, podemos resumir que el fin religioso debe entenderse 

desde un punto de vista social que ea como interesa al derecho y que lo esencial 

.......... E-. Motl9. llf.,..• l•tl4Jet H le• "'°'"°to"" R1llf,lole1 1• 11 D.- """°"'" O. Cit. ..-.. n. 



de nt• n I• activided de cultos I• cu•i se define como: "el conjunto de ectos 

sentibles que realiza el grupo religioso para honrrar a la divinidad"". 

Por otro ledo, cabe Mtlaler que el fin religioso de I• nueva entidlldel 

ecleliálll<:U debe ser el preponderente de esta, n decir que lu AlocillCionn 

Religioua ti-n el fin religioso como principal IObre cuelquier otr• 8Ctividad, 

Aunque alto no quiere decir, que no pueden raalizer otro tipo de actividades 

como lu ban6ficls o educlltiv•s. paro en tal ceso, esta daban ester 

eubordinades • I• principal que •• el finalidad religiosa. Esto quiera decir, que 

une inltltucl6n como un seminario no podri• tener par9Cll'l81ided jurldice como une 

A R. llUtónomll sino sólo como une división interna de esta. 

Otro upec:to importante de I• finalidad religiosa n eu caracterlstica libre 

de todo llf6n de lucro o genlll1Ci8 eapaculativa . Por tanto, lu llCtividlldel 

paralel•s al fin religioso preponderante que realicen las Asoci11Ciones Religiosa• 

tendrán que ser tambi6n .;anas a cualquier propósito de ganancia especulativa. 

En al caso da las actividades altruistas que realicen las A.R. no parece habar 

mucha confusión pues las finalidades asistenciales y religiosas compartan en su 

esencia el carácter no lucrativo. Cosa di1tint• podrla ocurrir con las instituciones 

educativas, pues astas pueden ser actividades de las Asociaciones Religiosas· 

solo cuando no tangan al ánimo de repartir ganancias entra sus asociados pues 

esto reflejarla necesariamente un propósito de ganancia especulativa. 

"v-11...- 7. (111a111111111,.,.,. --• ........ • io-r.•.i-•euna. 
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Por otro lado, podemos afirmar que en nueatro derecho existen peraonea 

jUrldic:u como ro. aindicatoa y los l*tidoa politicoa y posiblemente laa A. R .. las 

cualn tienen fine• muy eapeciílCOI que no caba entenderlos con loa fine• 

privados y que lin embargo, tampoco pueden MI' entidades con finn eatstaln.92 

Lo que aucede •• que persiguen finas que en algunos CUOI, como en loa 

partidos polllicos, es'*1 reconocidos como de interés públicoª y en otros casos 

8llr!qU9 no lo aat6n expntumente, la constante es la repan:ualón eocial que 

tienen sus finas, y que en el cuo particular de la A. R. queda de manifiesto 

claramanle. 

En relación con lo anterior, hamoe encontrado un comentario an asta 

aantido: • son cosas distintas los fine• e intereMa estatales y loa fina• e interese• 

públicos. Loa partic:IOI polllicoa y loa aindlcatos, por ejemplo: tienen objetivos e 

interna• propios que no cabe idantifical' con loa fines e inl.,._ del E1tado, 

pero no por ello cabe calif'1C81' a esos objetivo• e intereses, como finas e Interna• 

privados. Lo propio acontece con los fines a intareMs de las confa1iones 

religiosas• ... 

El fin rellgiolo as un fin público no estatal o social, esto ea lo que podamos 

entender como conclusión de todo lo anterior. 
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Par• llOtlOtrOs I•• principales razonea de tal 81innación IOfl I• aiguienlea: 

1) El fin raligioao ha •ido lr8tado por el Eltlldo con una evidente 

etpeCialidlld. Prueba de esto, es el hecho de reform• el articulo 130 no P8f'll 

dejer el fin religioao en el c:ampo del der9dlo común, como pudo hllber OCUTido al 

96lo ae hubienl elimin8d0 I• prohil>ic:ión conatitucioMI de que la lgleaia no 

podlan ge.zar de peraonalidad jurldica; sino pera coroc:.10 en un lugs de 

ftlMICialldlld contlente de la repercuaión social que tiene el ejen:k:lo de la 

libertad raligloaa de loa hombr9s. 

2) El Ealado • h8 limitlldo en 11U control en el cno de l8a Aaocillclonn 

Religiosa1, CON que ea verdaderamente extralla lr8UindoM de una entidad con 

finea de lnttria público y en I• que ha lllS'lifealado gran lnttril. PNeba de esto 

.. el inclao b) del lllt. 130 que prohibe a lu autoridadel la intervención en la vidll 

lntema de In A R. o el mismo art. 1 de la ley reglamentmia que menciona 

eicprnamente el principio de eeparación que rige a 81t• dol entldadea. 

3) Y finalmente queda evidenciada la naturaleza pública de loa fines 

religioao• en el art. 1 de I• L. A. R. Y C. P. que conaidera a aus nonnaa de 

"intern público" colocéndola1 fuera del alcance de lol llmit81 del derecho 

privado y en un lugar de excepción por la Importancia del mlemo. 

A manera de síntesis, diremos que las A.R. para conatiluirse y obtener 

personalidad jurldica en el nuevo derecho eclesiástico mexicano deben tener un 

fin preponderante religioso y lo esencial de este es la actividad de cultos, sin que 
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esto quiera decir, que no podrjn rMlízar otro tipo de actividades pal'lllel .. a ate 

como I•• ben6fica·y educativas, 11empre y cuando se encuentren IUpadltadaa 

Igualmente al fin religioso. El fin religioso es un fin de naturaleza pública no 

eatal8I o 90Cial pues por un lado, la religión no ea un fin propio de un Estado laico 

como el mexicano y por otro, el ejercicio de la libertad nlligioall tiane una 

impoctancia traeoandental en el 6mbllo aocial la Naci6n mexicana, prueba de esto 

ea la especialidad con que ha sido tratado el tema en la leglalación mexicana. 

E. ,,.,,....,, juddk:o. 

Las Aloc:iacionea Retlgioaaa eat*1 regidas ftencialmente por doa clnea 

de reglas. Un primer grupo lo forman las diapoaicionea de Derecho Positivo 

mexicano, tanto constitucionales como reglamentaria, que regulan la 

manlfeataci6n externa de la actividad de estas penonu. 

Y otra clase de reg1.. que regulan au organización y funcionMliento 

Internos. Los estatutos regulan a la Asociación Religiosa hacia el Interior de au 

organización y constituya precisamente la parte de las A. R. en que el Estado ha 

manlfe1tado su falta de competencia. En efecto, el E1tado ha asumido la postura 

de respeto y separación de la organización interna de In entidades religio1&s. 

Por tal motivo, solo exige oomo requisitos para la conatilución de la penona 

moral determinados elementos en loe estatutos, que dicho sea de paso, en nada 

demeritan loa tan citados principio• que rigen la relación entre astas doa 

potestades, estos elementos son: "las bases fundamentales de su doctrina y 
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cuerpo de creenc•n religiollls y detenninat*1 tanto a IUI reprnenl8nlel como 

en su ClllO, • loa de In entidadn y divi1ionn Interno que • elln .,.,_.ic.i·. 
( mrt. 6 LAR. y C. P.) 

Clbe hecer cierta• Pf9Ciliona en relllCión con In regla que rigen 

lntem8mlnleela1A. R.: 

1) Loa estelutol de le A. R. IOl'I reflejo de la libertad religiole en tanto que 

el Eltado le intere .. que les entidades eclnlútice1 ejerzan de menere libre su 

llClivided religiOla 1in ningún tipo de limite que no ..., lol que Mllele, el 

derecho de terclfOI, le paz IOCial y orden público. 

2) El hecho de que le formll que han adoptado IU igleliU y egrupecionel 

religioul - le de aoc:leción, que tiene "" 111e1u1o propio y que e trav6s de 

81101 llllalen • sus repreMntentff (mrt. 6 L. A. R. Y C. P.) no quiere decir, que 

todas las entidadn religiosa1 eKistentes en nuestro pala tengan que numir le 

forma ellOCillltv• y democrática para obtener perlOl'llllidlld juridica en el campo 

del derecho. Lo que sucede ff que por la falta de conocimiento de 101 

legi1led0re1 creyeron que tocios los grupo• religioao1 tienen estes forma. Y eún 

má, incluyeron requi1ito1 reapecto de loa asociados (miembro• de la A. R. ) 

como si ae tratara de una persona moral del derecho común, que se identifican 

de todu las demás por su eaencia asociativa y democrética. 

Sin embargo, la autoridad estatal ha entendido que no todas las iglesias 

son asociaciones con regimanes democrélicos, pues eKisten igle1ias tan 
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importentes como la Católica que revisten una estructura inltitucional y jerérquica 

que no puede ser cambiada de un día para otro. 

El •gumento que ha esgrimido la jerarquía católica en este sentido n el 

de libeltlid religioU par11 ni l8ftalW' cualquier intento por democnllizar una 

organiUción que desde tiempoa IMMllTIOriala• H ha constituido como una de In 

má importantn del mundo, y a su vez la mayoritaria en M6xico, la lglnla 

Católica institucional y Jer*qulca, Asociación Religiosa.• 

En la prKticll corrnponde a los grupos religioso• h-prevai- en su1 

estatutos su verdaderll naturaleza jurídica cualquiera que esta sea, con el 

respectivo cumplimiento de los requisitos que Mllala la lay en materia de 

ntatutos. 

Otro punto importante relativo a los ellletutos, es el refarente al derecho 

irllemo de la agrupación religiosa, como por ejemplo: el derecho canónico en la 

lgleaia Católica, pues como ya dijimos en otra parte de nuestra exposición los 

&1tatutos con1tituyen el derecho interno del grupo y aunque no son derechos que 

emM8l'I del Congreso de la Unión si repercuten en el 1i1tema jurídico mexicano. 

Un ejemplo de la afirmación Interior podría ser, el caso en que un particular 

compre un bien que pertenem a una iglesia, la Católica por ejemplo, y este bien 

hubiese sido vendido por un ministro del culto que estaba a cargo del mismo, 

.. , .................... ._.. ...... - ... __ ,. ... -lao 1""41eo I- .... .,_ ............... -.... -.. - .......... - ...................... .,.. .. -... .._ 
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pero de acuerdo a su derecho interno (derecho canónico) no tenla la capacidad 

jurldlca de venderlo, en virtud de que la capacidad de realizar negocioa a nombre 

de - lgleala recala en otro miembro de esa jerarqula. Por lo lanto, en e1te 

Mntido ll9ll'IOI como el dlr9Cho Interno de la llllNPllCi6n rellgloaa, li repercute en 

el Mlblto civil y externo de la lglella Católica Aloc:iacidn Rellgiola. 

Por último, y a manera de rnurnen, dlrerno1 que la1 reglu que rigen a la• 

A.R. 90l'l do1: Por un lado, lu ditpOlicionea conllitucionalft y reglamentarias 

que Ml'laJa el derecho positivo mexicano 1'81p8cto a la actividad externa de 181 

entldadft ec:leliúlical, y. 

Por el otro, sus eatatuto1 que ae dar* cada grupo religlolo, de acuerdo con 

los requlliloa que Mllala la propia ley reglamentaria, los cualft no deb«1 

implicar un cambio forzado de la eatructura y naturaleza interna de los grupoa, 

pero que 1i repercuten en el émbilo civil y externo de la1 agrupaciones 

ecleliúlical. 

F. Óiganos directivo de In Aaot:laclonea 1911fl/oua. 

Resulta diflcil 181\alar a ptiOti, loa 6fganoa direclivoa de la1 nociacionel 

religiolas puesto que van a ser setlalado• por la organización y ellructunl propia 

de cada grupo religioso. 

Como es lógico pensar, el Estado jamás contempló la posibilidad de 

imponer a 1a1 A. R. un determinado órgano que asumiera las actividacle1 
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dnclivas dll giupo ( •to •• c:ohec'9nt• con loa prlnclpio9 de uperKl6n y 

.-peto que rigen • I•• doa entidedll : la igleti8 y el Eahido). y • lo má que 

lleg6 •• • requerir de I•• A R. que en IUI •lbltutoa nombr-*' IUI 

....,..._.._ .... (art. 6 L. A R. y C. P.); y que ..COS tuvieren cierta c:ualldadM de 

meyorl• de edlld, mexic8nol y acndltadoe con el ~ de repr.-ltalll9s 

ern ... eutorid8del COfT'MPOl'ldlenl•. (art. 11 2o. p6rTefo L. A. R. Y C. P.) 

En •te orden de ideal, queda clero que ,....ni.ntet no eon loa 

órgenos dlrectl-. PIM9 Mtot pueden conatituirM como~. pero no 

por MI' repreMntenlel adquieren el car6c:ter de órg9nos directivoa. Por no, mú 

que 9Qmlnllr i. legillecidn positiva pera et .. ludio de 108 Ól'glllOS directivos 

hebrla que analiZllr loa eatatutoa para laber que clMe de organiZllción tienen y 

como ae eligen dOI órganos. 

Con esto, queda clllrO que ta designación de los repreHntantea ea 1M1 

eaunto Interno de lea A. R. que deber6 normarse conforme a - propios 

estatutos. Por lo que un representante acreditado ante tu autoridldes civHea 

pocH aer removido por la decisión de la propia asociación tomadll conforme a 

sus propios estatUlos. • 

•i....._. ... ,..__ ... _,,._........,.._ ..... ~llofftloon .. .... ~....-.............. ..-................................ ...,._ ... _ 
----............. - ..... ~ller ..... L 
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Por lo que hllce el upecto pmrimoni•I que U- I• A.R. el 81t. 27 

hcci6n 11 de 18 Conatitucl6n Glner8I de 18 Rep(jbliCll diapone:• LM UOCillCioM8 

rellgioul que • COl'lltituy81'1 en t*1Tllnos del 81tlculo 130 !f eu ley~ 

lendr6n capKidlid P8f11 8dquirir, poeeer o tldmini•lrlll' exclu1iv8ll19l'ltlt, loa bi-. 

que ...,.. indilfHll'1Ublw P8l'll au objeto, con loa requi1H01 !f limit8cionel que 

.. 1a1>1ezce i. ley reglamentan•"· 

En t81'1to que I• ley regl8menl8ri•. por su P8f{e, M1181• en 1U 81tlculc> 18 

prim6r. P*'nlfo: • Ln •IOCiaciones religiosas constituid81 conforme • la preaente 

ley, podr6n tener un petrimonio propio que les perml18 cumplir con 1U objeto. 

Dicho f>81rimonio, conatituido por todos loa bienes que b8jo CU81quier titulo 

8dquierM, pose11n o tldrniniatren, .... , exclusivamente el lndispensllble par• 

cumplir con el fin o fines propuestos•. 

De la lectura de estoa dos preceptos se desprende un• limit8Ción expresa: 

111 capeidad pafll lldquirir, poaeer o administrar los bienes indispensables para su 

objeto en la constiluci6n y el patrimonio de bienes que posnn o administren ,et 

cual serl exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o fines propuestos. 

Pudi81'11 penurH que son dos limitaciones, pero se tl'8ta en realidlld de I• misma 

cou, es decir, la limitación que tienen las entidades eclesiésticas para poseer 
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bienes en una c.ntict.d t•I que desvlen 1u1 fir111lidlldes religiosa y 1e convierten 

en IOCiedmdn especul.tivn encubiertu b.;o el pretexto de I• A. R. 

P•• nosotros, I• limilllci6n debe ent91'1derse como ta posibilidlld de que 

i.s enti<Mdft eclellllsticlls tengwi loe medios "IUficitlnlefl' pmra cunplir 

vlllimmente su objeto, con esto queremoa decir, no ta prohibición • plfoli de que 

lu iglesia• puedan tener bi-•· porque lldemll1 esta 1istem11 no funcionó, 1ino 

que 1e les pennita 1.11 pmnmonio IUficienle 1*11 poder a.implir efectivamente 

con ta flnalict.d religiosa que les aellll• la ley, conlidlrlndo ~ que la 

llálvidmd religiOU ea una actividad de intñs público. Y en tal ClllO, lo que 1e 

tendrfa que vigilar es que eo pmexto de una Alocieción Religiou, 1e conviertlln 

en nociKionea eapeculllllvn encub!ertal. 

Quiz.11 valgm la pena preclur algunas cuestione• 1*11 encomr.. el •justo 

medio • en ••te punto. PrilT18fO, cuando I• ley 181\al• el "patrimonio" de lu A. R. 

lo hace parcialmente pues aolo •lude a 61te ref'lfi6ndoae • lol bienes y derechol 

que t~. mil• llllda dice de las obligaciones.17 Esta cuestión es importante, 

lobre todo 1i 1e toma en consideración que la AIOciaci6n Raligiou astil limitada 

a ,_, un patrimonio que - indispensable pmr9 cunplir eficazmente con su 

Objeto y que la ltU!oridR ha de emitir ur111 "declllr9toria de procedencia" (art. 17 L. 

A. R. Y C. P.) cuando la enlidad quiera adquirir algún bien y aquella lo juzgue 

"indispensable" para el cumplimiento de sus fines. Por tal razón, la autoridad 

11 
l!ft. Ml• c.i.u.. ..... ,...,.h • 14 "9 • "-- R11""'"1 v 6oll9 ,.,,.., lllDOOOC. ......_ 

1992. ..,.. '4-45. 
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debe tener en CUM!a que para determinar el carácter indilpenlllble de el 

P'!lrimonio de la uociacionea religiou1, no aolo lo que ti- el grupo retlgioao 

para cumplir con au1 fines , sino tamb~ todo lo que neceaita para cumplir con 

tal dificil y extll"IU llbor, como la labor religiosa. 

Otra refteJCidn lmport#lle en eate miamo Hnlido es la expr911ón que ha 

..n.llldo la ley de ·1nterp0aita persona', la aal liana la inteneión de que la A. R. 

no Nbuen loa llmita patrimoniales marcados mediante la utilización de otrall 

penonaa flalcas o mcnlH que eat6n aubofdinadaa a eata. Eate Mrla al cuo da 

une aoc:iaded por acciones en la aal la mayorla de aatas partenaciara a una A. 

R. y as a travn da aate mecanillllO qua rebaurlan lol llmites lagalel que la fija 

la ley en su patrimonio. Sin embargo, otra COA Mrla que una aaoc:illdón civil con 

finn religioloa obtuYlara ~· y que aatos aa conaidararan una infracción al 

citado llmita legal, pues en este caso como hemos viato, no hay razón P'lf8 que 

una A. R. pudiera llegar a raclbir una 8811ción por parte de la autoridad en una 

hlpóteals como la anterior, ya que el miamo art. 9 fr. 11 permite a In A. R. 

'P'lrfici!>'lí por si o aaociados con personas flsicaa o morales en la con1tituclón, 

admlnlllraclón, IOllenlmiento y funcionamiento de inatitucionel de aalatencia 

privada, plantares educativo• e instituciones de ulud, siempre que no p11r9igan 

finea de lucto y aujel6ndole lldemlls a la preaante y a laa leyn que regulan ... , 

materia•'. 

Para terminar con este punto analizaremos lo referente a la expresión que 

recogió el art. 5 de la ley. 'Los actos jurídicos que contravengan las disposiciones 
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di esta ley Mr6n nulol de pleno derecho" en tratándose a lo• exCet08 al limite 

legal que marca la ley p•a la adqui•ición de bienes inmuebles. 

Esto quier. decir, que si una A. R. adqui- un bien en una forma 

diferente a la que le Mtlala la ley M excederla en el limita legal que ntabl- la 

ml11118 y cualqular paBOOa interesada po«ra pedir al juez que decl ..... nula na 
adquisición (compra-venta, sucesión etc.) pues asl lo fundamenta el .i. 5 de la 

ley y el 2226 del Código civil. para el D. F.• 

P .. continuar con elle millTIO apartado trataremos a continuac:i6n y por 

saparlldo, 101 puntoa mn impoltanlH en relación con este tema. 

1. Adqulslcl6n de,,,.,,_ lnmua61n. 

Son los artlculos 17 y 18 de la ley los que lellalan las reglo en materia de 

adquisición de bienes inmuebles. Da esta manera la Secretaria de Gobernación 

dlcidl el car6cter indiepenllible de 101 bi-• inmuebles que puedan adquirir las 

A. R. por cualquier titulo, a trav61 de una declaratoria de procedencia. 

De las cuatro fracciones del art. 17 de la ley reglamentaria se desprenden 

lu siguientes cuestiones: 

1) Que es necesaria la declaratoria de procedencia en la adquisición de 

bienea inmueble• que se de lnter \IÍllOS o moltis causa (excluyendo de elle 

requisito la adquisición de cualquier bien mueble) art. 17 frs. 1 y 11 de la lay. 
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2) Que tembi6n es neceseria la declal'lllori• en IOI cnoe que una A. R 

edquiera derecho• de fideicomiuri• respecto de un bien inmlllble, excepto 1i I• 

propi• alOClllCión ea el fideicomitente. Art. 17 fr. 111 de le ley. 

3) Cu.ndo 18 tratan de la edquillci01181 de inmueb181 que provengen de 

il1ltltucionel de uillencia priVllda, de Ulud o de educ8ción, en lol que 

perlicil*! IU A. R. que pretenden adquirirlo•. Art. 17 fr. IV de I• ley. 

4) l• IOlicitudeti de procedel lcie deblr*1 MI' reapondlda1 por la 

autoridad en un 16rmlno no mayor de 45 di••. y 11 no da reepuelte la llUloridad a 

la aollcitucl aa entende16 por eprobada, pero eer6 necewio que la mllma 

Secrelllria de Gobemeción expida una certificación de que ha nnlCUl'rido el 

Nrmino 1in produciraa una respueet• especifica. 

Cabe l8tleler, que no existen c:riterioa que guíen claramente a In 

autoridades IObra el car6cter "indispeneable" de la adquisición de un bien 

inmueble y lo único que podemos decir es que se deba de con1iderllr el • juato 

medio ·•del que hemos hablado anteriormente. Ahora bien, contra la negativ• de 

autorizllci6n, procede el reeul'IO de revi1ión anta I• autoridad c:orraapondlenta 

(art. 33 L. A. R. Y C. P.) y 1i se confirma la negative al recurso de amparo. 

Otra c:uastión que queda clara en el art. 17, es el hecho de que les A.R. 

deberán registrar todos los bienes inmuebles ante Gobernación sin perjuicio de 

lll 



cumplir con los de!Ms registroa que exige la lay: Registro Público da la 

Propiedad y Ragiallo de monumentos históricos. 

Por último, Mllalaramo1 que al art. 18 impone la obligación a los 

funclon8rios con fe pública que intervengan en una adquilici6n de bienes 

iMluabla1 en 18 que una A. R .... al adquirente, de exigir la llln mencionada 

daclaratoria da proc:edanc:ia o la certificación correspondiente. 

J. 1.8poMel6ny1180detemplo8pl'OllledMIde18 MCl6n. 

Muy brevemente diremos qua solo In A. R. registradas anta 111 Secretaría 

da Gobernación podl'6rl uur y adminietrar los templos qua ...., propiedad de la 

nllCión, es decir, todo9 loa qua estén construidos y a>cpropiadoa a favor de la 

nación antes da lu reforma da 1992. 

Da lo anterior ee dalpranden dos supuestos: 

1) Si la A. R. ejerce la posesión y al ueo da un templo qua eea propiedad 

da la nación y que eea !amblen monumento arqueológico, artístico o histórico ae 

ragirt entonces por la Ley Federal sobra monumentos y zonas arqueol6gica1, 

llltístic81 e hi1tórice1, y. 

2) Si por el contrario, no son monumentos arqueológicos, ae regirán 

entonces por la ley General de Bienes Nacionales. 

En adhesión al primer supuesto, la ley reglamentaria impone la obligación 

a las A. R. de nombrar y registrar ante la Secretaria de Desarrollo Social y el 
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Conlejo Nec:ionlll ,,... la Culturai 11 lu Mu, a loa ~ qua ... .,.. 

raeponubl4ll de loa templo•. Y aún 1M1, la propia ley en IU art. 29 fr. XI 

con1idera una infracción, a la cual impone una sanción, reala actot qua 

alenlen contnl la Integridad, ulvaguwda 11 preNrVaci6n de ..,. teftllloe, uf 

como, omitir lal accionM qua...,, nacawiu s-a pr91a1,,.._,,.. 

l. Llmlta:lonw de ~o adtnlnlsúW medlol de comunlcllCl6n 

,,,..,.,., 
El art. 16 20. P*rafo de la ley prohibe expresamente: • La1 uoci8Cklnn 

religioau 11 minllll'OI del culto no podr6n po ... r o admlnl.V., .por 11 o por 

inllrpólita persona, concnionn pa111 la explotaci6n de ellacione1 de radio, 

te1evi1ión o cualquier tipo de telac:omunicación, ni adquirir , poseer o edmlni1trar 

cualquierai de IOI medic>I de comunk:8ción muiva, ea excluyen de la preMnte 

prohibición lu publicaciones imprelU de C81ác:ter religiolO'. 

Al respecto, podernos decir que e1te 10lo precepto puede eer objeto de un 

tema de tul1 mparte, 11 por tal motivo 10lo comentaremol I• opinión del autor 

Ramón S*1ctlez . Medal que al rnpecto eetlala: 'H trata de une limitación 

antic:onslilucional, pue1 excede la limitación gener11I al patrimonio de lal A. R. 

'°a. ...... ........, ..... _ ...... _ ... ,.. ........ _ .......................... .. 
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previú en la hcción 11 del art. 27 de I• lay fund.mentet y ea por consecuencia, 

lf'llPUD!Wble por vi• da amparo•. 71 

Le ley reglamentaria solo Mftal• qua las perlOl1U fllicu, lu perlOM8 

ITIOl'lli.. y los bienes que ella regula tendrán el r6giman fiscal que determinan las 

ley9sfilCales. 

Respecto al impuesto sobre la renta, la ley respectiva sellal• que las 

asociaciones o IOCilldadas "civiles• que persiguen fines religiOIOI no causan 

Impuesto (llrt. 68 y 70 de la Ley del lmpullllo Sobre I• Renta), paro dado qua las 

A. R. no IOl'I propiamente personas jurldicU civiles, sino que lu regula una ley 

de orden público se entiende, según el maestro Jorge Adame Goddard, •no 

causan ese impuesto ya que su finalidad no el la repertir utilidades entre sus 

asociados·. n 

Por lo que respecta al impuesto sobre adquisición de bienes inmuebles, se 

ha dispuesto que las Asociaciones Religiosas no pagarán ftle impuesto respecto 

de loe inmuebi.. qua adquirieron en los 6 meSft siguientft • la fecha de haber 

obtenido su registro ante la Secretaria de Gobemación.73 

'°tet.,.•~llall ... 11Ci.lllll'al,.,l llDO!IOC!.ll..,.,l992.llfl,!12. 
nM.•0... .. ,-.,.1111.Clt. llfl, SI. 
nM. !I IMM-.. -· t•. lullo • 1992, ... 114-1• lt. lll.., •lt· 28. ,. ""'•JI .. - MI 
..,.._., Dttttn. r-r.-i,,_ •11 Dt1111o011tto1• !o r.....•.i 20• lulll 11o t992J. 
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S. Uquldaellilt *1 patdmonlo de In A.R. 

La ley prevt das fonnlls para la liquidación de su patrimonio (art. 16 L. A. 

R. Y C. P.) por dilOluclón y liquid8c:ión por deci1ión propia de la aaoc::iación, y por 

dilOluci6n y liquldacl6n por orden de le autoridad competente que ll8l1Ciof1ll esl 

une infracción Q111V8 cometida por la asociación (ert. 32 Fr. V). 

Cuando se h- por liquidaci6n voluntaria, 101 bienes que conforman el 

patrimonio de la A. R. se podr6n transmitir por "cualquier titulo" a otra uociacitln 

religiola. Esto noe lleve• penMr, que en nte alp8Cto la ley faculta a las A. R. a 

vender 1u1 bienes, pero la cuestión esté en resolver que deltino tendnl el dinero 

pegado por estos. No se puada repartir entre los ~ miembl"os de le 

eaociaci6n, puu las A. R. no ti- finea de luao. Por tal motivo, dabe enlellderM 

que con ... diiwo M ~ que peg.- las deUdel de la uociación y lo que 

sobre se dará a la asistencia pública o privada. 74 

Por otro ledo, cuando la liquidación la ordene la autoridad, los bienes de la 

A. R. pasarán a la asistencia pública. (art. 16 párrafo 3o.). 
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CAPITuLO IV. 

CQllPARACION DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS CON OJ'RAS 

PERSONAS JURloicAs DEL DERECHO MEXICANO. 

A. DH'wwla y.......,..,_. con In penwa}uddlt:aa • O..Cho 

l'rlllado. 

Al surgir 1.11111 nueva per90M moral siempre surgen confuaionel por CU8111o 

a la naturaleza juridica de - entidad. El caao de In A. R. no 9ICIP8 de ella 

problem4tica, pues 1i al principio es dificil determinar la "esencia y caracterlstic#f 

de cualquier entidad jurldica, lo ea aún m61, cuando ae trata· de 1.11111 peraona 

moral con caracterlsticas tan "especiales• y que no tiene pAICedenta en al 

derecho me>Cicano. 

Ante la problemética de determinar las notas distintivas de las A.R., el 

primer problema seria la sellalización de las diferencias y semejanzas de ésta 

con las personas jurídicas que la doctrina conoce como privadas. 

En este mismo orden empezaremos con dos tipos característico1 de las 

personas jurídicas privadas: las sociedades mercantilas y las cívilea. 
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1. u• SocledHM clvlleay-nfllN ytu AMclK,_.. 

lfelltl/OU8. 

Al rnpec:to podemos decir, que I•• IOCied8du mercaitiln y civilel • 

dlltinguen por completo de In A. R., pun 1U1 C81'8Cteriltic:u '/ fil'llllidllclee ICll'I 

ili8melr81mente opunl81 8 In entid8clel ecl81iútiC81, por otro 18do IOlo .. 

~ • 8118 en que todas goz1111 de peraonalld8d jurldiCll. 

L81 IOCiedad8I merClll'ltiln tienen 008 eaencia IUCl'llliv•, 81 decir, 81 un 

grupo de petlCll'IU que se conltituyen como una perSOll8 moral ~ I• 

re81iaei6n de negocios y obtener g8n8nciU. Por su P8rle la1 civile1 se 

Clll'8Cterian por au eMnci• económiCll. En cambio lu A R. tienen una "esencia" 

que lu caracteriza de a.ialquier otra persona moral y e1la e• la finalidad 

prlncil)lllmente religiola que tienen. 

Por OlrO 18do, I• Ley de Asociaciones Religious y Culto Público, ni9Q8 

c:ontundentemente I• polibilidld de que lu A. R. persiu-n eu1lqu¡er fin de lucro o 

preponderantemente económico. (art. e fr. 11 L. A. R. y c. P.). 

Ahora bien, el art. 9 fr. IV de la L. A R. y C. P. facull8 • 181 A R. 1: 

"Pllrticipar por sf o por asociados con personas flsical o 111D111ln en I• 

constitución, administración, soatenimiento y funcionamiento de in1tituclonea de 

a1istenci1 privad8, planteles educativos e instituciones de salud". Ella es, solo 

una facultad que se le d• a la A. R. en conocimiento de que la 1118nlfe1t8ción de 
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los actoa religio9oa es muy amplla18
, pero no algniflCll de ninguna manera que se 

pretenda deavirtuar el fin principal que ea el religioao con motivo de otro9 fine• 

paraleloa al religioao. 

Por tanto, IOI actos y negocloa jurfdlcoa que realice una Aaoclación 

Rellgiola deben tener conexión máa o menos próxima con al fin rellgiOIO lin que 

nunca puedan conatituir una eapec:ulllCión c:omerclal o económica pun la ley, 

con uprnionea reiterada y muy c:IWu, conaidenl qua eatu uocillCionea no 

deben nunca bulClll' un fin religioao alleg6ndose fondOI mediante actos de 

npeculllCión.11 

De nta manera reiteramos, que las Sociedades mercantiles y civiles ae 

diatlnguen clar-1te de las Aaoeiaclones Religloau pues ae trata de 

IOciedlldes que per1lguen finalicladea diametralmente opu!lllas a la finallded 

principal religiosa que caracteriza a las entidades eclesi6aticas. 

z. Ln Aaoc#Klones clvl,.. e /natltuclonu de beneficencia y la 

Aaocllc/onu Re/lfllOA•. 

En relación con las Asociaciones Civiles y las Instituciones de beneficencia 

existe clucla en considerarlas personas jurldicas an6loga1 con las A. R. Lo 

anterior n principalmente por la razón de que tanto las Asociaciones civiles y las 

.. Lo_..., .. - ... -- "'"-"" .............. ....-...... - ' 
r '11 11••...-. .......... -.--...... - .... , ........... ,._._ .__.,___...,..ltlA.R ..... -....-.--.. -•IMll,., ........ , ..... __ .. _......,..._ .. .......,. .... _ . 
.. e... .. - ......... -. ............. n. ...... ~-·· .. --"'""'"'1 • .. _,.,,...--.... ·----· 
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lnatitueionea de be11efic:e11cia c:omo In Aloc:iec:ionea Religioan no persiguen 

fines de luc:ro. 

Ante este problema, c:abe hac:er un wli1i1 mú c:ompleto por lo que 

reapec:tm a lu pertona1 jurldica1 priv8daa que no persiguen fiMI de luc:ro y In 

Aloc:illc:ionee Religlolaa. 

Por lo que toc:a a In Alociac:iones c:ivilea, en el ac:tual estado de nuntra1 

leyes se dan In 1lgulentea hip6te1i1: La1 Aloc:iac:ionea c:ivile• a partir de ta 

refonna al art. 130 Constitucional, pueden c:onatituirae c:on un fin religioso. Esto 

en virtud de que la reforma de 1991, dej6 de deec:onoc:er lo que por tanto tiempo 

hmbia ignorado: el fin religioso. 

Ad.-.ndo, el art. 25 fr. VI del Código c:ivil vigente para el D. F. Hllala que 

son personas morales: " Las Asociaciones di1tinta1 de las enumeradas que se 

propongan fina polltic:os, c:ientific:os, artiltic:os de recreo o cualquier otro fin lic:ito 

siempre que no fueren desc:onocido• por la ley". Esto quiere dec:ir, que antes de 

la niforma c:onstiluc:ional de diciembre de 1991, era c:laro que una asoc:iac:ión c:ivil 

c:on fines religiosos no podla constituirse ni tener personalidad jurldic:a pues 

aunque su fin fuera llc:ito, ya que el art. 24 Constitucional garantizaba la libertad 

de ~s. la misma Constitución en su art. 130 negaba "personalidad alguna" 

a In agrupaciones religiosas denominadas iglesias. Es dec:ir, el fin religioso 

estaba expresamente desc:onoc:ido por la ley y no podla en c:onaec:uenc:ia, ser 

objeto de ninguna entidad que pretendiera tener personalidad jurldic:a en el orden 
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jurldico mexiCMO. En el nuevo marco jurldico que l9gUlll • I• llQNP8CioMI 

religiolu y In otOl'Q8 penon11lid8d juridiCll, et fin religlolo Y• no Mt8 

•xpreumente dllconocido por I• ley, en c:onMCUllnCill, no • ve en principio 

ningún oblticulo, 1*11 que UNI uocillci6n civil M COllltituY8 1*11 perMgUir un 

fin de tipo religiolo." 

Ahorll bien, 8llle I• poaibllid8d de que un. Asoci8ci6n civil pued8 perseguir 

un fin religioso llM'Q8 un primer nlilis en el que H ITISC8l'I como princi1>11les 

981118j9nas 18 poaibilid8d de tener 8ITlbe9 un fin no lucntivo, de poder exlltir sin 

un plllrimonio propio y 8demia de t- 91Tlb11s limltlCiones leg.9181 (811. 27 frl. 11 

y 111 de la Conatltución) en materi• de cep8Cfd8d patrimonial. 

Corno princi1>11les distinciones podemos Hflalar el car6cter al0ci8tlvo no 

imptntivo que tienen l•s A. R. en contralte con el imptntivo de las 

Aloclaclones civlln. Esto significa que mientras la Alociación Rellgiou puede o 

no t- una Olglll'lizaci6n interna •sociativa y democrética, pues ello depende de 

18 natul'8lezll jurldice lntern11 de la agrupación religloM, la Alociaci6n Civil con 

fines religiosos" por su parte, tendrla que someterse a la estructura 810cietiva y 

democritiCll que . ,. exige 18 ley aunque estuviera conllwl8ndo su ellructura 

interna. 

"A_, .... ...,.... ..................... ---....-·._._ ... --· ... --......... ·---..- .. -· ....... , ........ ~ IM "-"'- C!lltlol ....... • R.lllt •O...,....... Alll 4. •- ti • .._,,..... UMAll • .,_, 
tgg9.N.2IO. 
"V- C!.VftulOlll "Wllll ..,_ .. , .. ~ 11e1,._.•. 
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Por lo que ~ • l• lnstituaor.. de Aliánci• privadll 18 litU8Ción • un 

tanto diferente. 

L89 lnstltuaor.. de Alillenci8 privad8 pueden IWYftlir una formll 

8IOCl8tiv• o fundecionlll, en el primer c:ao • ntll de un grupo de penoMa que 

ie reúnen con el prop6lito de l'Mliz.81' 8Cllvld8dee filanllópicaa de aeiatenci8 o~ 

beneficio IOCllll, mientru que en el eegundo calO • 11'8111 má bien de una 

organiz8ción que 1UfQ11 por la 8fectacl6n de su patrimonio que decide ~ un 

fundlldor con el objeto de llev• • cabo activld8dea igualmente •slllenci•ln o 

ben6ficn. (ar!. 3 a 5 de 18 L. l. A P. D. F). 

De lo .menor se puede ver que 18 princiP11I distinción entre las A. R. y lu 

fundaciones es la finalidad asistencial en estas y religioaa en aquellas, además 

se puede afirmar que la naturaleza de loa fines de cada una es diferente, aunque 

vale 18 pena setlalar que si bien la naturaleza de sua fines es diferente, 

c:ompanen el miemo carácter no lucrativo. 

Por estas ruanes podemos decir ahora, que no es propio de las 

I~ de Alillencia Privada tener un fin nlliglo1a pues la L. l. A P. D. F. 

les concede una finalidad especifica "/IJ humanfstica" que no cabe entenderle con 

la finalidad primordialmente religiosa que tienen las A. R. 

Para concluir diremos que las características comunes que se encuentran 

en el aMlisis, de las A. R. y les tn1titucione1 de Asistencia privada son: que 

ambas persiguen fines no lucrativos y su estructura no es asociativa. Por otro 
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ledo, 18 principal diflf9nci• que surge producto del miamo anélisis n: su diveru 

finllicSlld d8da la naturaleza distinta qua ti.nen un fin humanitario da asistencia y 

un fin primordialmente rellgiOIO. 11 

Si partimos de la base de que las entidades juridi<:al se identifican unas de 

otral por el objeto que persiguen podemos ver claramente que entre las 

enticSlldes que conforman la estructura polltica y adminilllativa del Estado, las 

cuales pueden englobarse en las dos primeras fracciones del att. 25 del Código 

Clvi¡ID, y las Asociaciones Religiosas existe un punto en común y uno que los 

distingue c:on notoria claridad. 

El punto en común es el carécter público de las finalidades de ambu 

entidades, pues son fines que le lntereun al pueblo en general y trucienden al 

mundo IOCial. 

De esta manera podemos ver que por un lado, el objeto de un municipio lo 

marc11 su régimen jurldico interno asl como, los programas de - dirigentes, por 

ser un organismo polltlco y por ser también una forma de organización estatal. 

psrsigue los fines comunes a toda organización estatal: el interés público." 

'"P_ ,......., Moi11. ·u.~ ClwHot 11o11.,....· .. ~.en . ..,,. 211r.219. 
"'V_ol _C. u...,_........,..,._,,~'• •"'ipl»ll•ll•• 1411<111 .. -,., .. c.,..u . 
., Aoeoto a-, 11,.,.1. ~. C!lt. Ñ H!I. 
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En elle orden de ideal, queda de 1118nif1ftto que el municipio perligue 

fi1111lic*les que le interesan a todo el pueblo y que indilCUliblemenle lrllscienden 

al mundo IOCllll de su comunkMld, de su Entidlld r.dlntiYa y de la tuc:ión en su 

cxqumo. 

Por otro lado, In asociacionn religiosas, tambi6n peniguen finalldldft 

públicas en tanto que su finalidad preponderante, la actividad de culloa, tamblén 

es Ullll fi1111lkMld que importa al pueblo en general y que tr81Ciende igualmente al 

mundo social de la nación mexicana.12 

Sin embargo, existe una diferencia en IH finalidade1 públicas "'8111181 del 

municipio y la• no e11111111es o socialel de lu A. R. pue1 mientru la primeru 

1011 llqU8lla fi1111lidadel que el Ellado tiene la obligKión de cumplir pues uf lo 

exige su r6gimen jwfdico, lu Mgl.llda1 no 1011 neceuriamente U1111 obliglci6n 

del Esllldo cumplirla1, y en el calO de In A R. es comprenlible que el Elllldo no 

pueda cumplir con ntu finalidades pública•, pues en eslll materia 18 declara 

laico e incompetente. 

La anterior. comparación nos lleva a una conclusión: 'el carácter laico de 

lu persona• jurldicas públicas que forman la organiDción potltica y 

admini1trativa del Estado, no permite le conl8CUCi6n de un fin público como lo es 

el fin religioso y principalmente ta actividad de cultos. 

"v-.11-2.E11111111,...•o11Wfruw111.Aot11111JtuN1ee•1t•"-rtt-llol""'"'·N.V· 
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A peur da esta ~I distinción entre una y olrn penonas 

jurídicas, la dOdrina ha encontrado un punto de comparación que para IH A. R. 

,...anta una fOnna da organizanie hacia su interior y en las penianas da 

Der9Cho público es un sistema. Al rnpecto el maestro Jorge Adame Goddard 

menciona: "Esta posibilidacl da que en una sola IOCiedlld confluyan varlH 

penionn jurldlcas la contempla en Derecho mexicano en otros *'nbitos: En el 

Der9Cho Püblico M habla de una personalidad jurldica del gobierno federal o da 

los gobiernos estatales que no obstante constituir cada una da ellas una sola 

entidad lldministrativa contienen varias personas jurldicas diferentes, como las de 

los organismoa P118Ut8181es ... • 

Exiaten en realidad, entre las personas jurídicas pUblica1 y las A R. pocos 

puntos da comp9l1ld6n y quizá los IUbltanciales los hemos ya toClldo y solo nos 

fallarla mencionar lo relativo a su fOnna de constitución en el sentido de que tanto 

unn como otnll M constituyen a trav6s de una ley. Pero sin embargo, esto no es 

muy exacto pues este tipo de constitución va desde la creación jurídica como un 

produc:lo estatal (organismo público descentralizado) ha1ta el reconocimiento de 

una entidad que por su reiteracta tra-mencia social se impone al 

reconocimiento del legislador (municipio) ... Este quizá podría ser el caso ele una 

Asociación ReligioA principalmente por los requisitos de: "exlsteneia anterior y el 

notorio arraigo"'" que exige para su constitución la ley reglamentarla. 

n Aiit11111 • 11 .... A._ llal..,... 1 l!lllloMI .... O.. l!lt. Ñ !11. ••v,._ 1t•lllll9• 11 ~•111 .. 1e ... ,. CAPITULO 1 • 
.. Ylo• 1t-11, 11r.-••111 A. R ... l!APITuto 111. 
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c. OlfllrMclu y....,._..,.,,.,.. ,,.,.ona}lltfdlca• pdbllcu no 

......,.. , ... AsoclKloMI lfflllfllou•· 

Pira poder hacer una comparación ele do• elementos lo primero que 1e 

tiene que hllCll' • identificer plenemente c9da uno de estos, por .. 111 ruán 

cansidlremoa petllnente 181'\alsr 101 elementos de comper8Ción en nte 

..,..uido. 

Por un llldo, encontremos a nuestro objeto de estudio: Las Alocleciones 

Retlglola, y por otro a I• perlOlllll juridicas público no estatales. 

Ahora bien, lo que cabria pl9gllntllrse en elle punto de ta exposición es: 

¿qu'-1 IOf'l 111 personas juridica1 pública• no ntatales? 

Para l'IOIOlrOI, las peraon11s juridlca1 definen su Clricter público o priv8do 

por la finalidad que persiguen, y después de haber anali1.ado 15 tipos de 

personas jurldicas hemos llegado a la conc:IUlión de que exillen personas 

jurídicas que tienen finalidades que son públicas•, pero que no reúnen todos los 

requisitos que ha setlalac:lo la doctrina pera ser considerado como personas 

jurldicas anélogas a: el Estado federal, Las Entidades federativas, Municipios y 

101 organismos públicos adminiatrativos. 

En este contexto, hemos Ht'laladO con anterioridad, la individualidad de un 

grupo de personal juridicas que hemos considerado en llamar "públicas no 

"Votol- "lot P-1 tooltl_, 1111 lllotooM ......... , ..... , ... - .. 1• ..... -MI Cltllull l. 
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81t81ele9°". En .... grupo figurmn penonas jurldicu i.n impolt8nlea como: loa 

Slndic8toe, P.-tidoa PoUticoa, AaocilCionea prdffionlllea y po1iblemente IH 

AloclllciOnN Religiolas. 

Aal, podemoa ..,.._ una primeni y 8Ml1Ci.i aernljmnz8'eri toda ntM 

penonM que ea 1U fi1111llded pública •no nloga" • i. "públic8 91181111' que 

C81'8Cterlu • lu penonu jurldlcu que fonMn pmte de le ~iución politiC8 y 

8dmlniatraliv• del Eal8do. 

Del análitl• de nte grupo de per10n11• hemoa conlic:tenldo • loa pmtidoa 

pollticoa como UM perao1111 jurldic8 que M •semejll mucho e las A.R. en lo que 

• refiere• IU conatltucl6n, regiatro, objeto o fin y a su vez aa distingue t..-nbl6n 

en puntos importente1 como 1U eatructura , organiZllCl6n, a1pacidad patrimonial 

y sobre todo su finalidad. 

Ernpezerernoa por cuanto e su conatituci6n, y en eate punto nosotros 

podemos encontrar una seme¡.,za, pues ambas personas jurídicas estén en 

posibilidad de constituirse en una foml8 prived8 de acuerdo •I art. 25 fr. V del 

Código civil del Dlltrito Federal o bajo una nonnativ• diferente eri cuyo C8to 

adquieren un ear6cter público evidente. Estas nonnmív• son : La L. A. R. Y c. P. 

en el cno de IH Asociaciones Religiosas y el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales en el C8to de los partidos polilicos. 

"v-.. -· "',_.,...,...,.., .... _ ...... l!APlruw11. 
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El punto a dilCUlir .nt6 en difinir, como lo l!1lnCiOlw el ~ AdalM 

Goddwd, cual n et elemento que hace ta dif9rencia y ni Mllala lo ligUiente: "En 

el cao de lal aaocitlcionel con 1111111 pollticoe la cliferenc:ia • clsll: 11 1a 

atOCiaci6l'I ~ paitlclp.- en lol P10CM01 eledorale9 y rwgiltrW candld8tol . 

debe conatituirM como paltido polltlco y cumplir con la normaliYll respectiva. En 

el cao de t• agrupacionel religioua quid podrla decitM que et elemento 

mt.minanle • et fin de celeblW actoa de culto ~ ylo de propagar 

públicamente, por mediol de c:omuniC«i6n maaiva, 1U doctrina. En erecto, nta• 

finalidadn hacen que ta agrupaci6n tenge un cank:ter no privado, no .. 

COllllituye para bien de los IOCios principalmente ,lino público, pun .. 

c:onatituye para bien del pueblo ... 

De lo anterior, podemol c:oneluir que laa dol perlOrlU jurldlcn .. 

nemejan en la posibilidad de adquirir una forma pública o pliveda y 1in embargo, 

• diltinguen por et elemento determinante que hace la diferlncla entre la forma 

pública y privada de cada peraona, pues en los partido• politicos este es: la 

pretensión de pmticipar en 101 ~ eleclorales y regiltrW' candidatos y en 

la A9oclacionn ,religioau el elemento que ~ la difw9ncia •: la celebrKión 

de acto• de culto público y/o la propagKi6n pública por medioa de comunlc:ación 

malva de 1u doctrina. 

Por lo que se refiere a eu registro, en ambas pereonas es !Ms que 

publicitario, pues en las A.R. es constitutivo ya que al Estado le interesan 

.. a.. Cit. 114 19. 
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jurldlc:8mente ... 9IJupecionM 191igiolal dHde .. momento ... que obtienen ... 

registro canatitutivo y con ello su ¡:ierlonelidlld jurlda•. Y en el P.nldo polltlco, 

,,.,. rulizar finalidlides públicas, como 111 de pretenl• C81ldld.ios tiene que 

contar con un regiltro definitivo o condicionado que en Mte eentldo .. 

conetltutlvo .• 

Por lo que se refier9 a su objeto o fin, ambal ~ jurldiclll pel'liguen 

finalidadft pública ( en las A.R. los actos de culto público y/o la posibilidad 

propagar públicamente su doctrina e trav6s ele mediOI masivos de comunicación 

y en lol pmrlidOI pollticOI la posibilidld ele Integrar la represenlllción MClonal y 

como organiDclonea de ciudadenol, hacer posible el acceso ele eatos al 

ejercicio del poder público) no estatllft pues en ninguno de 101 do1 ca­

l'orman l*f8 de la ot;Mizacl6n del Elllldo, en el calO da IH A.R. por al car6cter 

laico de 61le y en el calO de los partidos polltiCOI porque la Conatitución 

General de la Repúbla, al organizar al E8llldo no contempla a lo• partidol 

pollticos en ••ta organización. 

Entre las principales distinciones encontramos aquella que se refiere a la 

estructura y ~ización de eata1 pel'90!\81 jurldicas, pues 101 partidos polltiCOI 

se caracterizan por su estructura y organizaeión democrétlca11 y 1in 8111b9rgo, en 

las alOClaclones religiosas, esto no es una constante ya que como hemol dicho 

.. v_ 11-••"-"-• ... A.R ... l!MfnllO nr..., !M. 
•At/.22 .. tMlll•l-1P1 1· 1111 l-llt. 
•v,. ••• 11o11111.oi.......--....,.. .. ..- s. 50...-4-••""*'"'"'-•"'e.t'· 
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11'1 aira pmrte de l'IU8llrll eJlpOlici6n ftlo depende de IU NlldleZa jurfdica 

1n1em11.• 

Otre diltlnción fundamente! que llOIOlroa hemOa encontr9do, ff en 

l9leci6n con le Cllp8Cided pmimonial, pun mientru la A.R. deben tenw 

tlnic8mellle loe medioe ~ pare cwnpllr con 11.1 objeto y no NCi~ 

ningún apoyo del Elledo, el partido político en e11mbic;i, recibe un financiamiento 

público que le permite cumplir con loe fines públicos de preMnla' cendict.los • 

las eleccionel e integrar •• repreunteción neck>nlil. 

Eato ea una notoria diferencia • nuestro parecer, pues hemos dicho con 

anl9riorided que las do• entidedes son personaa no eslatelff con fines públicos 

que el Estado no 11-1• obligación de cumplir. 

En el ClllO de loa partidos políticos nosotros conalderamos que la r8Zón 

de este financiamiento puede ser por la oblig8Clón constitucional que tiene el 

Ellado de orgaoiZlll' las elecciones y por un afén de 'que órganos tan 

Importantes como 101 partidos políticos puedan seguir existiendo y realizando 

- 8Clividedel. 

Pero, quizé la diflHellCia més notoria en este• dos personas jurídicas se~ 

aquella que setlela su finalidad pues consideramos que son opuestos 

completamente la finalidad religio911 preponderante de las A. R. que con1iste 

8-leielmente en la actividad de cultos y la finalidad de loa partidos políticos la 

"'v.,-o.~~ .. 11e...111. 
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CU9I conalate eeencialmenle en: • promowr 18 ~ dll Pueblo en 18 vidll 

dernclc:rMa, contribuir • 18 lnteQlllCi6n de 18 reprnentecl6n l1llCionel y aamo 

orpnizaCiCnff de cludedlnol, hllC8I' posible .. llCCHO de lllt09 .. ejerQclo del 

podlr público, de ecuerdo con los pJOgrWne•, principios • idNI que postulen y 

medlente el IUfreglo univlrul, libre, MCnlto y directo-. 

"""·"'* .. ~l'llflloe••'"'*'u-11u1et •. 
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CO#CUISIONES. 

1.- Lu AlocllCionn rellgioW tienen IN Mtunllezll juridica propia y 18 

dlltingull'I de toda IU deln6a per80llU juridicaa en el Derecho mexicano por IU 

fiMlidad religiola pi apo11d11 ante. 

En nte orden de idan, surgen una Mrie de comparacionn con lu demú 

personas jurldlca1 que a continuación expondremos: 

Se diltinguen de 111 sociedadH civilll y laa mercantill8 en IUI finalidade1 

diametralmente opue1ta1: la finalidad lucrativa en la1 lllll'Cllnliln y la económica 

en la1 civilea en oposlciOn a la finalidad religlon preponderante de las 

AlociacionH Religiosas. 

Se dlltlnguen In nociaclonee civile1 con fines religlo- y lu 

Alociacionn Religiosae, en la nlructura y organización asociativa que tienen la1 

primere1 en contralte con el cenllcter que tienen lu aegunda1 que puede o no .... 

uociativo, ya que esto depende de su naturaleza jurídica interna. 

Por otro lado, se asemejan una de otras en, el carácter no lucrativo que 

tiene la finalidad religiosa y ademá1 en tener ambas, limitacione1 en materia de 

capacidad patrimonial. 

Por lo que toca a las Instituciones de Asistencia Privada y las A. R., se 

distinguen por su diversa finalidad, humanitaria de asistencia en las primeras y 

preponderante religiosa en las segundas. Aunque se asemejan, en el carácter no 

lucrativo de sus finalidades y el carácter asociativo no imperativo de ambas. 
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Se a.nejar'I 1a1 Aloci8Cionel Religioua de lal ...,.-. jurldicaa 

netamente ...._... en el cer6cter público que tienen - f1t111lidlldn, pun 

embn tienen finelideda que le intere11111 •I pueblo en gener•I y trnc:ienden •I 

nuldo IOcial, y 1e dlllinguen cl.-te u11111 de otru en que I• finellded 

preponderllnte religiou de In A.R. .. une finalided públlcll, pero no •• de la 

que el Elledo tiene la obligeción de cumplir, pun el Eltedo rnuicllno 18 hll 

dacl8rlldo l•ico. 

Se ...nejen la A. R. con la1 per90MI jurídica públiClla no estateln en 

veriol upectol • Mber: 

1.11 meyor l8llMlj8llZll consille en el carácter público no 8Mlogo •I "público 

ntatal' de ella c1 ... de peraona. 

Tembi6n 18 ...-nejen les A. R. y los partidol pollticoa (lo• cualn aon otro 

clero ejemplo de las personas jurídicas públicas no esteteles) en su conllltuci6n, 

pun ambe1 se encuentran ente la doble posibilidad de constituirse corno une 

per90nll jurídica privada (Asociación Civil) o una púbtiCll (Asociación RellgioH o 

Pertido Político Nacional). 

En su registro, por cuanto e que ambes peraon11s requieren de un registro 

constitutivo. 

Ambes 18 asemejan tambi6n, en su naturaleza pública no estetal, pues 

ningune de nin dos personas jurídica• forman parte de la eatruc:tura 

lldminlatretive y poUticll del Eatedo. 
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Se distinguen en CMlbio, por IU estruc:turll y orgeniZaci6n 8IOClllllV8 y 

democntic8 d8 loa f)8ltldoa polltico1 y I• ntruct11111 y org81'11uc:i6n d8 lu A. R. 

que pued9n o no tener el C8ráder aoci8tivo. 

Se distinguen '8mbi6n en - C8pllCidad8a périmoni•l8s, puea mientr81 lu 

A. R. "'*1 llmlt8da • tener IOl811111nte loa bier18I aulicilntn P8l'9 cumplir con ai 

obj8to loa fllUtidoa polfticoa 19Ciben un mpoyo por P8lle del gobierno. 

Por último, • dilllnguen princip81mente por su finlllidlld rwllgioaa en unay 

polillc:8 en ot1"111. 

2.- La Aloci8Cione1 ReligioMI P8l'8 conllilui11e y tener pellOlllllid8d 

jurfdicli en el nuevo Derecho Eclniátic:o Mexieano cllben t-.ier una finalld8d 

prepondel anternente ntligiou y lo nencitll de ella .. r. llCllvlcl8d de cullol, 1in 

que •to quiel'll decir, que no pueden realizar otl'lll llClivid8dea pmralel••. como 

111 altruiataa o de prop8g8Ción o inllrucción aiempre y CU8ndo 1e encuentren 

eupedil8d81 a lo n.lcial de I• finalidad religioaa. 

Lo que les da una natur•leza jurídica no privllda evidente • las 

Asociacione1 Religiosas es la realización de actos públic:o1 como los actos de 

culto público y la lr•nsmiai6n de su doctrina a travn de medios masivos de 

comunicación. Adem6s la finalid8d religiou es una finalidad que tra1eiende loa 

limites de loa interemea particulares de loa miembros de I• Asociación pues lo· 

1'911gloao es u1111 llClivid8d que le intereu al pueblo en gener11I y por tal razón 

debe entenderle a la finalidad rellgiou como una actividad de intenb público. 
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Ahor• bien, I• Nlhnlen fll)bliCll de l•s Alocl8Cionee R81iglDUI, no cebe 

nend8rl• con I• 1181\nlua •1t8181 de los órgMOS que forrMn 18 C11gMiUlci6n 

pollllm y lldminiltr8tiv• del Estado como: El Eúdo r.d8r81, La 8"lid8des 

flldlnltiVM, loa municipios y lol CllgMlllllOS públicos lldminlSlrlltiVOI, pu8S 18 

fiMlid8d religioul no es UM fin81id8d propi• dll ESl8do mexlc8l'lo qu8 • 

c:anicteriza por ser 18i<:o e Incompetente en materia religiosa. 

En e1te ..itido IU AlociKionea Religiolft tienen U1111 n81untlua jurldlm 

pübllm propia I• cu.I no impliC8 IU incorporación • la estructura del Eatado. 

3.- Ln Alociacionn Religiola1 no pueden Mr c181ific,tdll1 

8Utomillcament• en alguna de In do• divi1ionea cl6lical del Derecho, pues 

rorm.n parte de un11 nuev• claaiftc:aCión del Derecho que tiene finH públlcoa, 

pero que no forma pmrte de I• organización eat•tal: el Derecho Públic:o no eatallll 

o80Ci81. 

4.- L11a Asociacione1 Religiosas tienen una Mturaleza jurídica intlllTlll. 

Debido principalmente a que las agrupaciones religiosa• e iglni•• 

8lpOl'idicamente tienen una estructura y organización asociativ• y democr61ica, 

I• dllrlominKión de: Atociadón Religiosa, c:on la CUlll el Est8do reconoce y tea 

o1orQ11 per10Mlid9d jurldiCll • loa grupos religioso• jlM'ldlc8mente conatituldo1, no 

Nlleja necel#i•mente su naturaleza jurídica intema. Por lo que, hay que 

entender esta denorniMCión • la luz del principio de liberúld de creencias 

considerando que un grupo religioso que haya obtenido su registro como 



AIOCl9ción ReliQioN, puede tener Un11 9llructura y org111iaci6n que no 

con9lpOndl 111 C01 IOIPCl6i1 jurldica que - tilnl di Unll Aloci1Ci6n. 

5.- En raz6n 11cer6cter180Ci.tivo y democnlico no impll'llivo que tienen 

i. AlocilCionel Religlolll, contidlr8mo9 que CUllquilr r.quilito jurfdico que 

~ 1 1o1 mll lllll'lldol UOOldDs di une AIOC'ilc::'lón ReligioU o que inl9nte 

dlmocnlizlr 1 loa grupoa l'lligklloa que no tengen une lltructurl democrMicl, 

conatituyln una viol1Ci6n al principio de libertad di ~- y con lllo a la 

nlluralaza jurldlca intem1 de 11 llgl\lpación religtou. 

En eate ordln de idees, la deaignación de sus repnlMll!antH H un uuntd~ 

intimo de laa AaocilCionH Religiosa• y1 que un reprea.rtlnte puede o no ..,. el 

6rgano directivo de la Aaociación, pero no por ser al representanta de Hla anta 

lea IU!oridedea 1111tales, ldquiera al carácter de órgano directivo. Por uta rezón 

un rapraeentlnta anta las autoridades civilH podr6 _. removido por la decillón 

de la propia eaociación tomada conforma a sus propios 11t1tuto1. 

6.- Consideramos que eatos razonamientos deban ser tomados en cuanta 

para la diacu1ión y debate del reglamento de la Ley de Alociacionn Raligiou1 

y Culto Público que en lo futuro expedirá el Presidenta de la República, lo 

anterior, en un ef*1 de entandar mejor la natur1laza jurldica di lo que • "" 

raglarnentlndo y evitar lesionar al derecho de asociación con finas raligioaos que 

puede constituir un paso ltrlls en el avlnCI que ha tenido 11 ragul1Ci6n jurídica 

de la relación entre la Iglesia y el Estado en M6xico. 
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