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INTRODUCCION.

El 15 de julio de 1992 surgid al mundo juridico una nueva persona
juridica con la cual se reconocia la existencia juridica de las agrupaciones

religiosas e igiesias existentes en nuestro pais.

Con este reconocimiento surgieron una serie de dudas con respecto a

las particularidades de esta nuava persona juridica.

Estas dudas se agudizan cuando se toma en cuenta que en México sra
una constante histérica desde la mitad de! siglo pasado el desconocimiento
juridico de las agrupaciones eciesidsticas.

De esta manera, 30 piantea la problemdtica de deacentrafiar la
Naturaleza juridica de las Asociaciones Religiosas, como una persona juridica
con caracteristicas especiales y sobre lodo como un reconocimiento estatal de
las agrupaciones religiosas, que implica la capacidad legitima de actuar en el

mundo juridico.

Ante esta problemdtica nos hemos planteado Ias- siguientes
interrogantes: ¢ Que debemos entender por una Asociacion Religiosa ?, . Es la
Asociacion Religiosa una persona juridica de derecho publico o de demcho‘_
privada?, ;Cual es su forma y estructura interna?, ;Como el Estado ha ragulado
lo religisc?, y sobre todo ¢Cual es su naturaleza juridica?.



Nosotros consideramos que ias respuestas a esias interrogantes
Mmlaw&mﬁiuam:“ﬂ“ymm@pmmmldoun
tema juricico que e3 de gran espectacion y polémics en los medios académicos,
de gobiermno y en la sociedad en general.

Es importanie sefialar que, aunque el interés y |a controversia parecen
on caima en este momento, podemos anticipar, que con la expedicién, por
perte del Ejecutivo Federal de! Reglamento de la ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, seguramente renacerd la polémica juridica y nuevamente serd
un tema de actuslidad. ‘

En este marco empezaremos diciendo que, en la legisiacion positive
mexicana existe una veriedad extensisima de personas juridicas de as cuales
citaremos en principio la variedad que nos ofrece Ia legisiacion civil.

€| articuio 25 del Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia del
fuero comin y para toda la Repubiica en materia del fusro federal sefisla
restrictivamente como personas moraies a : " |. La Nacién, Los Estados y los
Municipios. ii. Las demés corporaciones de carécter publico reconocidos por ia
loy. 1ll. Las Sociedades Civiles o Mercantiles. (V. Los Sindicatos, las
Asociaciones profesionales y las demiés a que se refiere la fraccion XWI del
articulo 123 de la Constitucion Federal. V. Las Sociedades Cooperativas y
mutualistas. y VI. Las Asociaciones distintas de las enumeradas que se

propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin



licito siempre que no fusren desconocidos por (a ley. Vil. Las personas morales
extranjeras de naturaleza privada en los términos del articulo 2736 .

De la lectura de las fracciones anteriores se desprende una gran
variedad de personas morales 0 juridicas, ias cuales pueden ser clasificadas, sin
descartar ia compisjidad que reviste tal propésito, en:

Personas morales de cardcter publico.- La Nacién, Los Estados y los
municipios, las instituciones de beneficencia, los Sindicatos y Asociaciones
Profesionales, las Cooperativas y Mutualidades.

Personas morales de carécter privado.- Las sociedades civiles y
mercantiles, las Asociaciones politicas, cientificas, de recreo y cusiquier otra que
no fuere desconocida por la ley.

Corporaciones. Todas las mencionadas excepto las Instituciones
fundaciones.

Fundaciones Instituciones de Beneficencia Privada: Fundaciones
transitorias y permanentes, asociaciones privadas, transitorias y permanentes.

Aunque |a anterior es una clasificacion ofrecida por un autor destacado
en la doctrina carece de razones que susienten sus afirmaciones de tal suerte
que solo nos dice cuales son las personas morales o juridicas de caracter
publico y privado y no nos ofrece ningun criterio que sirva de fundamento para

distinguir unas de otras.



Consientes de esta carencia de Ila que adolecen no 00 esia
clasificacion sino aigunas otras que ha ofrecido fa doctrina nosotros ofreceremos
seis criterios que nos ayudarén al estudio de la naturaleza juridica de las

personas juridicas que se contemplan en nuestra legisiacion civil.

Los criterios que vamos a utilizar para e! estudio en lo particular de
todas las personas juridicas que hemos enumerado con anteriorided son: 1.
Forma de constitucion; 2. Registro. En e cual se analizard la necesidad de este
on la constitucion de la persona juridica; 3. Fin propio. Entendiéndcse a este
como el que le fija la ley a cada una de las personas juridicas; 4. Régimen
juridico. En este se seflalarén (as regias que rigen a las personas juridicas; 5.
Organos directivos. En este criterio citaremos de manera sintética el nombre del
organo que las dirige y la forma en que se constituye este érgano directivo; 6.
Capacidad patrimonial. Este criterio se estudiard con el propdsito de establecer si
|a persona moral de la que estamos tratando goza de una capacidad patrimonial
amplia o limitada.

Cabe decir que los aspectos o criterios antes mencionadcs son muy
especificos y concretos, por tales motivos permiten ol andlisis sistemético y
sintético de las personas juridicas que se estipulan en nuestra legisiacion civil.

Por Gitimo, consideramos pertinente puntualizar que empezaremos el
andlisis de las personas juridicas que reglamenta el Cddigo civil en el mismo
orden que oste establece.



CAPITULO L.

LAS PERSONAS JURIDICAS EN EL DERECHO MEXICANO.
A. NACION, ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

1. Nacion,

"La nacién es una comunidad social, con base étnica, lingQistica, histérica
y cultural de tradiciones, costumbres y fines sociales y politicos. Aunque su
establecimiento en un determinado teritorio es general; sin embargdo no es
esencial, como ocurre en los pueblos histéricamente dispersos, hasta hace poco
ol pusblo judio, que no obstante conserva vivo el sentimiento de su comunidad
nacional.

"El Estado es la organizacion juridico/politica de una colectivided humana
y suele coincidir con una nacién, pero puede abarcar varias como ocurre en
Suiza donde coexisten federadas, tres comunidades nacionales: la francesa, la

" b

Italiana y la germana”.

Ya en esta definicion podemos ver la tendencia que existe a equiparar la
Nacién con el Estado como una organizacion juridico/politica y consideramos que
esta es la tendencia de la fraccion | del articulo 25, pues sefiala que son
peraonas morales la Nacion, los Estados y los Municipios.

 Obregsn Hotodie, Joogs. Dictionarie de Desseho Pooiton Macietrs. Editwial Obsagsion y Hosedia, C. A. Wisie. 1992
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Dentro del estudio del Estado aigunos tratadistes han considerado la idea
de que este se estructura en formas de organizacién politica y administrativa,

Por lo qus hace a las formas de organizacion politica existe una que es la
que reguia a la Republica Mexicane, en (as Constituciones de 1824, 1857 y 1917.
£sta o3 la forma de Estado compuesto qus se define como. “Aqueiia en que ol
Estado crea varios centros de direccion, coordinacion y sancion, pero el 6rgano »
principsl que es la Federacion aparece como una fuerza determinante. Aparece
cOmo uha organizacion descentralizada al crear otros diversos centros de
imputacién, juridica, como ias entidades faderstivas y los municipios”.?

Tomando en cuenta esta Ultima idea y aunque no estamos de acuerdo,
podemos decir que o! Estado &l cual nos hemos referido como sindnimo de
Nacion en la primera fraccion el articulo 25 del CAdigo civil, es ademde federal, lo
cusl implica que 3 un Estado que se caracteriza por una descentralizacion de
forma especial y de grado més elevado que se compone de colectividades,
mismbros cominadas por él, pero que poseen autonomia y pasticipan en la
formacion de la voluntad nacional distinguiéndose de aste modo de (as demas

En sintesis consideramos que la persona moral a la que se refiere la fr. |
del art. 25 con el nombre de la Nacion se refiere a una super entidad llamada
Estado Federal.

? Canne Rajar, Andebe. Dustha Adsinisative. T. 1. 152, Edieitn . Ednovial Povtn, . A. Misive. 1992, pag, 499.
, .



Ahora bien, dijimos con anterioridad que no estamos de acuerdo con la
Doctrina Adminisirativa en que se tomen como sinénimos a la Nacion y al Estado
Federal. La razén por la cusl consideramos que NO S0Nn SINGNHNOS 88 QUe SegUN
1a Doctrina del Derecho Constitucional ? ia Nacién es el todo y ¢! Estado federsl o
Federacién no siempre representa al todo.

En of sistema federal, la Federacién o Estado Federal tiene esenciaimente
dos clases de competenciss. La primera la ejerce cuando hace uso de las
facultades que expresamente (e ha concedido la Commumén las cuales fueron
sustraidas de la competencia de las Entidades federativas. Un ejempio de esta
afirmmacion o encontramas en el articulo 124 de Constituciona! que a la letra dice:
“Las facultades que no estén expressmente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales se entisnden reservadas a los Estados”.

La segunda clase de competencia la ejerce |la Federacion o Estado
Federal cuando representa al todo llamado Nacién, tal es el caso de la fr. il del
articulo 27 Constitucional que sefiala: "Los templos destinados al culto publico
son de la propiedad de (a nacion representada por el Gobierno Federal".

Cabe decir que esta competencia, se aprecia més claramente desde el
punto de vista de las relaciones intemnacionales de un Estado constituido hacia su
interior de manera federal. Pues en éato caso las facultades que otorga la

Constitucion al Estado federal no cabe entenderias en relacion con los Estadas

¥ On. Tony Remivaz, Feiipe. Dasacho Conetitucional Mosiesno. 10v. Edieln. Edr. Panée, O A. Mixies. 1904, (g,
5%.
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miembros sino como representacion (personeria) ¢ de ia Nacién que en plenitud
de unidad confiere a determinados Grgancs.

En resumen, es inexacto sefialar a ia Nacién y al Estado Federal como la
misma persona juridica, pues no en todos los casos el Estado Federal representa
a la Nacién como ya vimos. Sin embargo, queda la interrogante en saber si en los
casos en que el Estado federal representa a la Nacién se unifica la personalidad
de ambas y se forma una sola entidad.

Al respecio, nosotros consideramos que no debe ser asi, debido
principaimente al hecho de que si se le reconoce personalidad al representante, )
por qué no habria de reconocérseie personalidad al representado.

1.1. Constitucion dei Estado feders!.

En la doctrina del Derecho Administrativo existen variss tesis que
pretenden encontrar el origen del Estado federal mexicano ° y aunque éstas son
muy respetables debemos decir que considerando al Estado federal una persona
juridica éste entraria en la clasificacion de por ley si aludiéramos a su forma de
constitucion. Lo anterior se puede ver Claramente refisjado en el actusl articulo
40 de !a Constitucién General de la Repiblica que sefisla: "Es voluntad del
pmbiomxicmocoﬁatituiruonmaRopdblieam, sludiendo a la forms en
Que ha de constituirse o Estado federal.

€ lgem.
S Om. Cana Rejey, Andbée. 06, O, pégy. £92-4983.



Por_otro lado, hay que decir que el antecedente del actua! art. 40
Constitucional lo encontramos en el art. 5 del Acta Constitutiva de |a Federacion
del 31 de enero de 1824, que ordend. " La Nacién adopia para su gobierno Ia
forma de Republica representativa, populer federal”. ®

1.2 Registro

Este no es un elemento constitutivo del Estado pues la forma Unica en que
socomtituyounEm.:lhv“dol.cto&odmumeomtituciénym
nada menciona de un registrc y en dado caso que lo hubiere previsto el Poder
Congstituyente, se presentaria la problemética de snte quién se registraria un
Estado y bajo qué reglas se daria éste, asi como quién seria el encargado de
vigilar las reglas bajo las cuales se ha de registrar la entidad publica que ocupa la
cuspide en nuestro sistema juridico, el Estado federal.

1.3 Fin proplo.

De manera general, podemos afirmar que su objeto consiste en todas
aqueilas actividades concretas previstas en su régimen juridico propio y en los
entes que tienen carécter politico ademds de lo anterior, los programas que les
sefiaien sus gobernantes.”

Desde un punto de vista més especifico, podemos sefialar que @l art. 25 de
la Constitucion General de la Republica sefiala: "Corresponde al Estado la

3 0. Cn. pag, 498.
7 Assotu Remare, Mignel. rmwvumuumms. Edieidn. Editorial Pande, S. A Mdsieo.
19%3. pig 45.
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rectoria del desarroilo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberania de (a Nacién y su régimen democrético y que mediante el
fomento del crecimiento acondmico y el empieo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de Ia libertad y a dignidad de los
individuos, grupas y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

En sintesis, el fin del Estado federai en su perspectiva general lo
determina au régimen juridico propio, la Constitucién General de ls Republica y
leyes que de eila esmanen, reglamentos y demés normas que le sean aplicables, y
por ser un ente con caridcter politico, los programas que le sefialen sus
gobemantes.*

En su perspectiva especifica, el art. 25 de (a Conetitucion Genergl de la
Republica sefiala como principales fines del Estado los siguientes: como objetos
o fines inmediatos.- Rectoria del desarolio nacional, fortalecimiento de la
Soberania nacional y su régimen democrdtico, fomento del crecimiento
econdmico y fomento al empleo. Y como objetos o fines mediatos.- una més justa
distribucion del ingreso y |a riqueza asi como un pleno sjercicio de Ia libertad y
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad protege la

¥ Otr. Acaete Ramesa. Migual. Ob. Civ. pag. 44



1.4. Reglas que rigen al Estado federal.

La doctrina de Derecho Administrativo ha sefialado que !as personas
juridicas de Derecho publico tiene un régimen juridico propio y en el caso del
Esiado federal este régimen lo establece la Constitucion Politica, las leyes que
de ella emanen, ios regiamentos y demas normas que le sean aplicables.

Sin embargo, vale la pena sefalar que el articulo 133 de la Constitucion
Genersl de Ia Repubiica incluye: "los tratados que estén de &cuerdo con la
Conslitucion y celebre e presidente de la Republica con aprobacién del senado
como ley suprema de la Unién".

1.5. Orgencs directivoe.

Para expressr la voluntad el Estado debe conter con érganos de
representacion y administracién. Estos son constitucionalments los poderes
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

Por otro lado, la forma de eleccién de los 6rganos administrativos y de
representacion van deade la eleccion directa hasta sistemas de eleccion a través
de concursos de méritos o designaciones personales.

1.6. Capacidad patriimoniel.

De manera general, podemos decir que el Estado tienen una capacidad

patrimonial amplia.



2. Entidedes federativas (Estados).
2.1. Constitucion de jas Entidades federetivas.

Los Estados o Entidades federativas fueron constituidos a través de la ley,
o9 decir, a través de la Constitucion segun se fundementa en ei articulo 40 de
.uto mismo ordenamiento que sefials que la Republica estd compuesta de
EMIim.ym.mwmimorioryunidosamebqo
fos principios de la misma ley fundamental.

Elmmmwbwmuwmrdolm
Congstitttiva del 31 de enero de 1824, el cual enumerd los Estados de Ia -
Federacin.

Cabe aclarar, que sunque haya sido una Asamblea (ol 20. Congreso
Conatituyente) la que expidid el Acta Constitutiva y a través de ésta se
constituyeran los Estados que formarian parte de la Federacion, cuando se alude
a los Estados como personas juridicas y se sefiala a la ley como su forma de
constitucion, se estd en lo correcto.

Mrnpoeté.hnyqtndodrq\ndommsmumeowtm
antes de la promuigacion de! documento (Acta Constitutiva), pues no estaban
constituidos plenamente.®

® Yont Ramtias, Foips. Ob. O pag. 110.



De lo anterior se desprende que fue a través de un documento como se dio
existencia de Derecho y de hecho a los Eslados, sunque en las sucesives
Constituciones al documento de 1824 (Acta Constitutiva), son los Estados
necidos en ol Acta Constitutiva, 108 que han adoptado la forma federal.

2.2. Registro.

Aunque 3l articulo 43 de la Constitucion General de lu Republica enumera
las partes integrantes de la Federacion sefialando los 31 Estados de la
Republica, no podemos afirmar que {os Estados longah un registro, al menos, no
con las caracteristicas que tienen los registros de ofras personas juridicas

menores.
2.3. Fin proplo.

No existe en !a ley fundamental un precepto que sefiale el fin que tienen
los Estados o Entidades federativas en el sistema federal, de tal modo que habria
que revisar las Constituciones locales con ei objeto de ubicar los preceptos en los
cuales se seflale el fin comun a toda organizacién estatal: £l bien comin o mejor
dicho el interés publico

2.4. Regias que rigen a los Estados o Entidades federativas.

€l articulo 40 de la Constitucion General de la Republica sefiala
textuaimente el régimen al que han de estar sometidas ias entidades federativas:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repuiblica...compuesta de



Estadaos libres y soberanos en todo [0 concemiente & su régimen interior, pero
unidas a una Federacion establecida segun los principios de esta ley
fundementai”.

Del anterior articulo, se desprenden dos regimenes juridicos de los
Em.mmm,uMmmmahWMIm
tanto que son Entidedes federativas, esto se explica por: "la accién concurrents,
cooperativa y dependients de 'a Federacion en todo aquelio en que Ia propia ley
ie atribuye & los Poderes de la Unién"."

Por el otro, el régimen de “Estado libre y soberanc” que le concede el
citado precepto constitucional a los estados en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Cabe anotar, que la doctrina ha seflalado que ol régimen interno de los
Estados no e de scberania sino de autonomia, debido esto a que, la soberania
nO acepta limitacién alguna que no sea Ia del pusbio y en el caso de las
Entidades su régimen intemo se ve limitado por ias disposiciones expresas que
mmmw:118,117.118.119, 120, 12ty 122detaC.P.E.U. M.

Por Ultimo, hay que decir que entre esias limitaciones mencionadss que
tionen las Entidades federstivas se encuentra la de constituirse en una forma de
gobiemo republicano, representativo y populer.

%0 Ganstiueién Potities doi Evinde Liboe y Sabusene da Misieo. oo, 13,
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2.8. Orgencs directivos.

Los Estados tienen al igual que ia Federacion una organizacion politica
administrativa de tal suerte que siguiendo ‘ln bases que establece s
Constitucion federsl adopta una forma de gobiemo republicanc, representativo y
popuiar. Eslo quiers decir que ia forma de eleccion de sus drganos directivos va,
al igusl que en la Federacion, de Ia sleccidn popular a Is designecion personal o
on base & méritos.

En este orden de idess, queda ciaro que en ios Estados ol Supremo Poder
de ia entidad esté organizado en los poderss: Legisiativo, Ejecutivo y Judicial. EI
fegisiativo de} Estado se deposita en una Asamblea denominada Congreso del
Estado, El sjecutivo se deposita en un ciudadano denominado Gabemador
constitucionst y el judicial en e! Tribunal Superior de Justicia, Jueces de primers
instancia y jusces mencres.

2.6. Capacided patrimonial,

De manera general, ios Estados o Entidades federativas cuenien con una
capacidad patrimonial ampiia, sin olvider ias limitaciones de carécter petrimoniai
que 8 ssiatuyen en (08 articulos: 116, 117. 118, 119, 120, 121 y 122 de ll._
Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



3. Municipios.
" 3.1 Constitucion de fos Municipios.

Existen dos razones empieadas por ia doctrine que tratan de explicar o}
origen del municipio. Para la teoria sociologica o iusneturalista el origen del
municipio se explica diciendo que es una Institucién de Derecho netursl
ssentada en una localided. Se dice qgue el Municipio nace esponténeaments no lo
crea ¢l Estado, sino solaments @8 reconocido en su existencia.

Para los legalistas, por el contrario, ol Municipio es una entidad territorial
creada por a ley."

- Desde nuestro punto de vists y con ¢ propdeito de poner al Municipio en
una clasificacion por cuanto a su origen, podriamos sefielar que o Municipio es
una realidad social que es reguiada por e Derecho, pero definitivamente es a
través de una ley que se iogra su constitucion (art. 115 C. P. E. U. M.). Sin
oembergo, esto no quiere decir que &l municipio es una creacién del Estado sino
Que &3 a través de una disposicion constitucional mediants ia cual s reconace la
existencia juridica de esta entidad colectiva. Con eeto, queds clero que ol
Municipio es de aquelies entidades piblicas que dada su existencia sociel, se
impone el reconocimiento juridico a través de una ley, pero no es una creacin
osiatal como por sjempio: un organismo publico descentralizado.

* Assste Remass, Sligusl. O8. O, pig, 348,
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Para sintetizar, se reconoce al municipio existencia juridica (no lo crea sino
solo lo reconoce el Estado) a través de una ley segun se establece en el art. 115
de la Constitucion General de la Republica.

3.2. Registro.

No hay ninguna disposicion legal ni tampoco ninguna razén en la doctrina
que sefiale la existencia o nacesided del algun registro constitutivo para el
municipio. )

3.3. Fin propio.

Es dificil de precisar cuailes son los cometidos de los municipios, porque no
hay unidad en las legislaciones locales, aunque de manera general son:

1) Administrar los bienes del dominio publico y privado del municipio.
2) Organizar la administracion y los servicios municipales.

3) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de accion politica y
gubernativa tanto de la federacién como las estataies, por ejemplo. elecciones,

censos, servicio militar nacional, materia de trabajo, sanitaria, educativa. etc.

4) Accion civica, fomentar el espiritu civico y de solidaridad entre sus

habitantes.

5) Obras publicas municipales, entre otras.

13



Al respecto, el maestro Miguel Acosta Romero nos aciara un poco esta
- cuestion diciendo que: “la actividad del municipio no se restringe unicamente a
prestar servicios publicos, pues realiza multiples actividades politicas
administrativas y socioculturales, ademés de prestar servicios piblicos™.”

3.4. Régimen juridico.

De las diferentes interpretaciones que se han hecho del art. 115
Constitucional se desprende que esia entidad es autdénoma y libre respecto de
ias Entidades federativas y ia Federacion.

Y ol mismo articulo 115 sefiala en el 20. plrrafo de la fraccidn II: “Los -
ayuntamientos poseerén facultades para expedir de acuerdo con las bases
normaetivas que deberdn establecer (as legisiaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobilemo y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus perspectivas
jurisdicciones”.

De lo anterior, se puede resumir que ias regias que rigen a los municipios
son la Constitucion General de (a Republica y los Bandos de Policia y Buen .
Gobiemo.

 0p. On. pdg, 276.
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3.8. Organos directivos.

La estructura orgénica municipal esta compuesia por un ayuntamiento
municipal, integrado por un presidente municipal, un sindicc municipel, tres
1 regidores, U secrelario Municipel, un tesorero y un determinado umaro de
dependencias entre las cusies podemos enconrar, ingenieria, aguss y
saneamiento, gobierno, registro civil, reciusorios, etc. estos funcionarios son
MWWWyMymuwamm
Ia expresién mas democritica que se ha dado en ia historia.

3.6. Capacided petrimonial.

Gozan los Municipios de una capacidad patrimonial amplia ya que cuenta
con bienes del dominio publico y privado

8. OTRAS CORPORACIONES PUBLICAS.

Para ol estudio de otras personas juridicas o morales de Derecho Publico
expondramos (o referente a la clasificacion de la doctrina administrativa.

Para tal efecto ol art. 90 de la Constitucion Politica sefiala que la
Administracién Publica Federal se divide en Centralizada y Parasstatal.

De acuerdo a la Constitucion y a la Ley orgénica de la Administracion
Publica Federal. La Administracién Publica Centralizada se compone de los
siguientes 6rganos:

15



1) La Presidencia de la Republica. art. 80 a 93 y 1 de ia ley orgénica.

2) Consejo de ministros. Desaparece en una reforma al art. 2 de la
- Constitucion y en su lugar aparece la reunion de ministros y jefes de
depertamentos adminisirativos de acusrdo al art. 6 de la ley orgénica.

3) Secretarias de Estado. arts. 90 a 93 de la Constitucion y 2, 26 a 42 de ia
loy orgénica.

4) Departamentos Administrativos. art. 92 y 93 de ia Constitucion arts. 2,
26, 37, 43 y 44 de i ley orgdnice.

5) Procuraduria general de la Republica. art. 102 Constitucional y art. 1
pérrafo 20. de la ley orgénica.

6) Gobieno o Departamento de Distrito Federal art. 73 fr. VI de la
Constitucion y art. S de |a ley orgénica.

7) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federsl. art. 21 de la
Conatitucion.
Tm“mmmmmmmwsm.

E! poder publico central o federacion es ia personalidad juridica de
Derecho Publico cuya actividad se encomienda a la Administracion publica.

El régimen de centralizacibn administrativa federal, organiza
exclusivamente al poder ejecutivo federal, que se expresa como un conjunio de

16



6érganos superniores que mandan en relacién de estricta dependencia y de otros
organcs que obedecen las 6rdenes e instrucciones de aquelios.

Estos 6rganos tienen como principales caracteristicas:

1) El Estado es una persona juridica total, titular de derechos que se
traducen en poderes publicos originarios y éstos a su vez integran un conjunto de
Srganos de mayor 0 menor importancia.

2) Estos Srganos estén regidos en sus elementos por un orden juridico
administrativo.

3) La facuitad de mando y decision se concentran en e! Poder Ejecutivo.
Las autoridades inferiores obran en su nombre y por instrucciones recibidos de
los 4rganos superiores.

4) Estén sometidos a un régimen jerdrquico como un conjunto de 6rgancs
que e suceden de arriba hacia absjo formando una estructura unitaria. '

De las razones anteriores se puede conciuir que [a Centralizacién més
que tratarse de una entidad se trata de una forma de organizacion administrativa,
que los Organos que conforman esta estructura unitaria gozan de una
personalidad comin a la del Estado en su totaliiad, y que al frente de esta
estructura se encuentra ol poder central con facultades de mando y doc_isibn
sobre los 6rganos de la wmniw centralizada.

'* Casvn Rolar, Andobe. 8. O, Mg, 511
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1. Desconcentracion Administrativa.

Para no sbundar en esta parte de la exposicidn podemos decir que la
desconcentracion administrativa significa no la creacion de personas juridicas
m.hwl.mlmm.hmmciénthmlum
superiores a otros inferiores de funciones y madios. Carecen ios drgancs
desconcentradcs de autonomia orgénica por tal razén se encuentran
dependientes de! Ejecutivo Federal, su director o gerente es nombrado por el
mismo Ejecutivo Federal y su régimen Io esti impuesto por éste mismo. ™

Por Ultimo en la desconcentracion solo existe autonomis técnica es decir,
9610 ssignacion de regiss de geation administrative y financiera.

2. Descentralizacion Administrativa.

En ol estudio de los organismos publicos descentralizedos expondremos
todos los criterios que hemos venido exponiendo pera ¢f andlisis de las personas
juridicas en ¢ Derecho mexicano.

2.1, Constitucion de los onganismos piblicos descentrazados.

Pars empezar hay que decir que los organismos publicos descentratizados
-cusntan con una personalidad juridica diferents de ia que tiene el Estado en su
conjunto sin dejar de formar parte de! mismo. En estas personas juridicas

m‘ru,n Mama! ds Dwathe Adminithetive. 3u. Cdnia. Cdtuvinl Porde, S. A. Méche. 19€1. pigs.
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pulblicas estatales las relaciones que se establecen ya no son de jerarquia sino

de tutela administrativa que implica la iutonomia técnica y organica, '

Por cuanto a su constitucion los organismos publicos descentralizados se
constituyen por ley. Asi o sefiala ia ley orgénica de la Administracion Publica
Federal en su articulo 45 textuaimente ordena: “Son organismos descentralizados
las entidades creadas por ley o decreto del congreso de ia Unidn o por decreto
de! Ejecutivo Federal con personalidad juridica y patrimonio propio cuaiquiera
que sea |a estructura legal que se adopte”.

2.2. Registro

En el caso de los organismos publicos descentralizados el registro es un
elemento constitutivo del organismo segun se establece en el articulo 24 de (a ley
federal de las Entidades Paraestatales que textualimente dice: "Los organismos
descentralizados deberdén inscribirse en el Registro publico respectivo que

llevaré la Secretaria de Programacion y Presupuesto”,

2.3. Fin Propio.

Teniendo en cuenta que el concepto que hemos manejado como fin propio
es ol fin u objeto que formaimente le seflala la ley a una persona juridion..
Podemas decir que el fin propio de los organismos publicos descentralizados lo
establece el art. 14 de |a ley Federal de Entidades Paraestatales cuando sefiala

15 Onvese Tore, Seeg. O8. O, s, 302-208.
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que:” Son organismos descentralizados las personas juridicas conforme a o
dispuesto por la ley orgénica de la Administracion Publica Federal y cuyo objeto

sea
I. La realizacién de actividades o dreas estratégicas o prioritarias.
11. La prestacién de un servicio publico o social,

lll. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencie o
seguridad social.

Sélo como mera referencia comentaremos lo relativo a dreas estratégicas
o prioritarias. Al respacto ef art. 6 de |a citada ley nos aclara:" Para los efectos de '
esta fey, se consideran 4reas estratégicas las expresamente determinadas en et
pérrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion General de la Republica y las
actividades que expresaments sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. Se consideran éreas prioritarias las que establezcan los articulos 25 26 y
28 de l-l propia Constitucion, particularmente las tendientes a |s satisfaccion de
los intereses nacionales y necesidades populares”.

24. mmlum

€1 régimen puede ser en unos casos de Derecho Publico y en otros mixto

en el caso que realice actividades comerciales o indistintas. Ejemplo: PEMEX.

La ley Federal de Entidades Paraestatales reglamenta a los organismos

descentralizados en cuanto a su constitucién, organizacion y funcionamiento
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260UN |0 2statuye la citada ley en su capitulo Il, seccion A, de los arts. 14 a 23. Y
por lo que toca al Registro publico la citada ley regiamenta a fos organismos
desoentralizados en sus articulos 24 al 27.

2.8, Organos directivos de los organismos pdblicos descentralizados.

Los drganos directivos de los organismos descentralizados son
asenciaimente dos: E! 6rgano de Gobiemo y et Director general del organismo.
ant. 177L.F.E. P.

E! 4rganc de gobiemo se integra por no menos de cinco y no méds de 15
miembros y sus suplentes. El cual seré presidido por el titular de la coordinadora
del Soc(orb por la persona que éste designe art. 18 L. F. E. P. Por cuanto a!
director general éste es designado por el Presidente de la Republica a indicacion
de éste por el érgano de gobierno art. 21 L. F. E. P.

2.6. Capacidad patrimonial.

En general gozan de una capacidad patrimonial amplia en el sentido que
gozan de un presupuesto anual y io administran en base & programas en que 88
siguen criterios técnicos de acuerdo a la naturaleza del organismo, sin dejar de
considerar los planes y programas presupuestales que se desarrolian a nivel
sector y aun mas a nivel de la Administracién Publica Federal en general.™

% Eotu punte so desprande do 18 loctwre da lon primeses artenion du le Loy Fodural do Entidedes Parsastutalon, puse en
ooty se hote olusifa & ioe o seshents de los peng amotlen do ends opanieme, asf eome,
los poogy posupuastak [] let on o i6n Pébiies Fodure!.
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3. Partidos politicos.

Estas entidades juridicas gozan personalidad juridica en términos del
COFIPE. y son entidades que tienen finalidades publicas expresaments
reconocidas por la constitucion. (art. 41 2o0. pérrafo).

Ante esta caracieristica surge ia problemitica en saber si estas son
personas juridicas publices o privades. Lo anterior es una problemética auténtica
ya que ¢ art. 25 fr. Vi sefiala que son personas morales: * Las Ascciaciones
distintas enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recrec o cuaiquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidos por (a ley.”

Es decir que ol mismo art. 25 dei Cédigo civil, que s ! que sefiala las
personas juridicas mexicanas, contempla la posibilidad de que una agrupacion
politica se constituya de manera privada en términos de la fr. VI del citado
procepto 0 de manera publica en términos de |a fr. || que pretende englobar a
todas las personas juridicas publicas estatales cusndo menciona que: “Son
personas morales... II. Las demds corporaciones publicas reconocidas por la ley”.

Nosotros consideramos que la respuesta a esta cuestion la encontramos
on la legislacion electoral vigente de la cual se puede deducir que si una
agrupacién politica se constituye y pretende participar en los procesos
elactorales y registrar candidatos debe constituirse como pertido politico y
entonces estarén sujetos a una nommativa publica especifica.'”

"7 A, 22 doi Codign Fadua! de Inotunionee § Prosadteionter Elostasalos.
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Para aclarar esta cuselion a continuecion presentaremos ol andlisis de
estas entidades con 108 mismos criterios que hemos venido utiiizendo hasta el
momento.

3.1. Constiucion.

Los partidos politicos que pretendan presentar candidstos a (as
olecciones més préximas deberdn constituirse cumpliendo con el proudimhmo
marcado por of COFIPE. El cual serk evaluado por ol érganc electoral federai (1.
F. E) y aceptado en su caso, ordenando el registro correspondiente como partido
politico nacional o como partido con regisiro condicionado.

En congruencia con lo anterior ol art. 24 del COFIPE sefiala como
requisitocs esencisles, para que una organizacién pueda ser registrada como
partido politico, los siguientes:

"a) Formular una deciaracion de principios y en congruencia con elios, su
programa de accion y los estatutos que norman sus actividades.

“b) Contar con 3000 afiliados, en cada una, cuando mencs de la mitad de
las entidades o bien tener 300 afiliados, cuando menos, en cada una de la mitad
de los distritos electorales uninomimlos.. en ningun caso, el numero total de sus
afiliados en ef pals podré ser inferior a 85000.

De manera muy breve sxpondremos estos elementos:
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a) Declaracién de principios.- En éeta, ¢! Codigo federal sefiaia las regias
bésicas y minimas que deben regir la activided de los partidos, sefialando de esta
manera ias siguientes reglas fundamentales: 1.- Los partidos politicos deben
observar y respetar las leyes e instituciones que deriven de ia ley fundamental.
2.- Deben contar con principios ideoi6gicos, de cardcter politico, econdmico y
social que postulen. 3.- Deben estar comprendidos y no depender de
organizacion extranjera aiguna. Comprometerse también a no recibir ningin tipo
de apoyo de organizacion extranjera y de cualquier tipo de entidad roligloi.. y
4.- La obligacién que tienen a conservar una actitud pacifica en el desarrolio de
sus actividades y finalidades y sobre todo a observar una estructura
democritice.

b) Programa de accién.- Este requisito apsrece por primera vez en la ley
Federal de 1973 segin comenta Eduardo Andrade Sénchez' y consiste
principaimente en las medidas y acciones que proponen los mm. politicos
para: realizar sus postulados y alcanzar sus objetivos, resolver los problemas
nacionales, formar a sus afiliados en su ideologia bajo los principios de respeto
al adversario a sus derechos en !a lucha politica y la participacién activa de sus
militantes en las elecciones.

c) Estatutos.- Estos contemplan |a organizacién intema de los partidos, su

denominacién, emblema, color o colores distintivos, asi como, sus procesos de

:é?uummwnm-umm Madeama. T. V. PCR. Mishe. 19T7. Mg
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integracién y derechos de sus afiliados, plataforma electoral para cade eleccion
y las sanciones aplicables a ios miembros que infrinjan disposicicnes intemas y
los medios y procedimientos de defensa.

Ya hemas habisdo de los olemenios que requisre satisfacer una
Mmﬁlﬂammwmww'mm
polftico nacional *, pero ia legisiacion slecioral va més all, en ef sentido de que
también instrumenta un procedimiento a través del cua! los pertidos politicos
pueden satisfacer los requisitos esenciales.'

El citado precepto se resume de la siguiente menera:

Primero.- Se exige la celebracion de una asambiea, en cada una, cusndo
menos de la mitad de las entidades federativas 0 cusndo menos en ia mitad de
cada uno de ios distritos electorales en presencia de un juez, notario piblico, o
cualquier otro funcionario acreditado por el I. F. E. el cual certificard:

1) El nimero de afiliados que concurrieron y aprobaron la declaracion de
principios, programa de accién y estatutos y que suscribieron el documento de
efiliacion.

2) Que los afiliados formaron las listas con el nombre, apellidos, residencia
y clave para votar.

' Aste. 24-92 dol Codign Fodus! do Instiunionse § Prasotioniontas Lisrtesles.
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Segundo.- Se exige también ia celebracion de una asambiea general ante
 funcionario del I. . E. que curtificars: :

1) La asistencia de delegados propietarios y suplentes, elegidos en las

‘ _ ssambilesas estatsles y distritsles.

2) Que ias asambieas estataies y distritales celebren de conformidad con
lo expuesto en el punto anterior. ‘

3) La identidad y residencia de delegados a la asamblea general por medio
de credencial para votar u otro documento. .

4) Que fueron aprobados los estatutos, la declaracion de principios y el
programa de accitn.

5) Que se formaran listas de afiliados con en el objeto de satisfacer el
minimo de 65000 afiliados exigidos por este codigo.

Asi, de esta manera, podemos resumir que los partidos politicos
nacionales, se constituyen a través de un procedimiento que dispone la ley el
cual se complementa con los elementos esenciales de esta organizacion, es
decir, ia declaracion de principios, estetutos y progrema y ademés con una
solicitud acompafiada con las listas nominales de sfiliados y las actas de
ssamblea celebradas en las entidades federativas, distritos electorales y de su

asamblea nacional constitutiva.
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Por lo anterior concluimos que ef partido politico nacional se constituye por
ley y por lo tanto goza de personalidad juridica cuando reuns més de 65,000
sfiliados, y cuenta con una declaratoria de principios, programa de accion y
estatutos y éstos son aceptados por el |. F. E el cual expedira certificado donde
haga constar ¢l registro definitivo. ‘

3.2. Registro.

Como ya hemos visto en el apartado anterior los partidos politicos
nacionales si requieren de un registro para ejercer sus actividades, principal y
fundamentaimente, la de poder presentar candidatos en la mas proxima eleccién,
pues en tanto no cuente con este o con el registro condiclonldo..no podrén tener
una existencia juridica publica en el campo del derecho mexicano.

En este sentido tenemos que decir que el registro como partido politico
nacional o con registro condicionado es constitutivo de una agrupacién politica.
De esta manera el art. 22 del COFIPE sefala: “Ia organizacion 0 agrupacién
politica que pretenda participar en las elecciones federales deberd obtener el
registro correspondiente ante el §. F. E. Para la obtencion de! registro existirén
dos procedimientos:

“a)Registro definitivo; o

“b) Registro condicionado”.



Ahora bien, la misma legisiacion electoral en su art. 66 sefiula cubles son
las causas por lss que un pertido politico pusde perder su registro y de manera
especifica sefiala; * 1. Son causas de pérdida de registro de un partido politico:

"a) No participar en un proceso etectoral federal ordinario,

“b) No obtener en 2 elecciones federales ordinarias consecutivas por lo
menos ol 15% de la volacion emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o Presidente de la Republica si tiene registro definitivo en
términos de los pérrafos 2 y 3 del art. 35 de este codigo.

*c) Si participa coaligado o tiene registro condicionado, no obtener por lo .
menos el 1.5 % de la votacion en las elecciones para diputados,

senadores o Presidente de la Republica.

“d) Acordar que sus diputados no participen cuando la Cémara se elija en
Colegio Electoral para calificar la eleccion del Presidente de la Republica.

“@) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener su
registro.

*f) Incumplir a juicio de! Consejo General del Instituto Federal Electoral las
obligaciones que e sefiala este cadigo.

“g) Haber sido disuelto por acuerdo de sus miembros, y



*a) Haberse fusionado con otro partido politico, en términcs del articulo
anterior”,

En este orden de ideas, concluimos que el registro de un partido politico es
mmmul-mpwﬁuiummeudqumdom
supuesios del art. 66 lo perderd y con elio ia posibilidad de presentar candidatos
en las slecciones federales on términos del art. 22 del COFIPE.

3.3. Fin propio.

Al respecto ol art. 41 de |a Constitucion general de ia republica les otorga
el carécter de fin plblico a los fines de esta entidad.

Adomés el citado precepto define a la finalidad de los partidos politicos
como: “Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postul.nn

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

Aqui consideramos importante hacer una aclaracién en razén a la
naturaleza publica de los partidos politicos.: ’

Parece haber uniformidad de criterios en la doctrina del Derecho
Administrativo en considerar como personas juridicas a: El Estado Federal, Los

Estados o entidades federativas, Municipios y las demas corporaciones que



raconoce la ley™®. Al parecer hay dos elementos comunes en todas estos
pononu:'

1) Que estos entes persiguen fines publicos, es decir, N0 80N rECONOCidos
para que persigan fines que sbio satisfagan los intereses particulares de sus
mclnoporoleomnriolarodiucwndﬂoom:m consecucion
interesa a la sociedad o pueblo en general.

2) Que estos entes persiguen fines de cardcter pablico de los que el
estado tiene (a obligacion de cumeplir.

Aclarando esta Gltima idea, podemos decir que el Estado como una forma *
de organizacion se ha dividido esenciaimente en dos grandes fotmas
organizativas a saber: la politica y la administrativa.”'

De esta manera encontramos que a la organizacion politica del Estado
comesponden entidades publicas como son: Estado Federal en conjunto estados

libres y soberanos que forman la Federacion y los municipios.

Por lo que toca a la organizacion administrativa esta compuesta segun la
loy Orgénica de la Administracion Publica Federal y la doctrina, por la
Administracién publica, la cual se divide a su vez en Administracion Publica
centralizada y Administracion Publica Paraestatal.

" Miguel Asoris Remers neapin eoty fondoncie cutnds seinie:  Un seeter do 4 dathine, sonoidery qus pusde
m—l“ull-mnmﬂl-unq-nd!mh (Bund on aleméa), ¢ porsenas pébilens
mongeer qus son Igs b » loe organismen péblieas descentnlizaden”. Ob. Cn. pig.
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En este orden de ideas parece que se ha tomado como sindnimo de
incorporacion a la estructura del Estado la idea de intereses publicos estatales. Y
al perecer, |a constante es: “La consecucion de un fin publico estatal por parte del
ente publico, significa también, la incorporacion de éste en la organizacion det
Estado.” 2

En este orden de ideas los partidos politicos no forman parte de la
organizacion politica o administrativa del Estado, pero sin embargo, si tienen un
cardicter publico reconocido por éste.

Resumiendo, los partidos politicos pueden considerarse entes publicos
debido a que tienen fines de carécter publico aunque no forman parte de ia
organizacion politica ni de la administrativa del Estado.

3.4. Régimen juridico.

Los partidos politicos en tanto pretendan presentar candidatos, en las
elecciones mas proximas se regirdn por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aunque también estardn regidas por sus estatutos y
las disposiciones contenidas en la declaracion de principios y programa de

accién que obligan de alguna forma también a la entidad juridica.

¥ A muestie paneess Ia doehing dot Dasecha Adminithativo, he tainade somo siniaime de persenss furfdiear pablieat o
e Y Srasmot qua axisfen Rigunoe clomplas de possanan [uridieat que Haneh uny
nytwsalert ovidendu pGbiles y tin ambirge, %o %on parts de) Evtade: Purtidor peliticss, Sindieater y Asotiacioner
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3.5. Organcs directivos.

Estos son segin ko dispone of art. 27 inciso <) ra. 1, 1 y fil el COFIPE :
‘una ssamblea nacional o equivaiente, que sea el representante nacional del
pertido y comités 0 squivalentes en las entidades federativas”. Sin embergo, hay
que decir que los partidos politicos en ejercicio de su libertad para actuar pueden
elegir los procedimientos para ia integracién y renovacion de fos Organos
directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de (os mismos segun
fo estatuye e} inciso c)del citado precepto. Por Gitimo y en adhesion a esta idea,
6 consagra |a obligacion de esta entidad de conducir sus actividedes por medios
pacificos y democraticos.

De fo anterior podemos sefialar que los 6rganos directivos de ios partidos
politicos son: una asamblea nacional, un comité nacional que tisne funciones de
reprasentacion de! partido y comités distritales o estatales. Ademds que, dada la
estructura y organizacion democrdtica obligatoria que tisnen, seria ildgico pensar
que sus &rganos directivos se efijieran de una forma diferente.

3.6. CQpacldad patrimonial.

Los partidos politicos gozan de una capacidad patrimonial amplia en razén
de que pueden obtener recursos por diversos medios y son pocas sus
limitaciones (egales en este sentido, ademds reciben un financiamiento por parte

del Estado con el objeto de que puedan cumplir con su actividad politica.



C. SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES.
1. Sociedades civiles.
1.1. Constiucitn de ias Sociedades civiles.

El articulo 2688 del Codigo civil define a la sociedad civil como: “Por el
contrdodooociodnd{lossocioouobligm mutuaments a combinar sus recursos
omMml-nﬂiuddndomﬁnmh.dom
preponderantemente econémico, perc que no constituys una especulacion

comercial".

DemwnumoudeMIlelmmdollm
civil y por esta razéon, para su estudio, analizaremos el aspecto esencial y de
validez que caracteriza a todo contrato.

Para que se declare existente un contrato tienen que recurrir dos
slementos esenciales:

a) El consentimiento.- Este se define de manera explicita como "la
manifestacion de la voluntad de los sacios en el sentido de la realizacion del fin

que se persigue".?

b) Objeto.- En el contrato de sociedad el objeto 1o establece el mismo
articulo 2680 del Cadigo civil, al decir que el fin de este contrato es un fin coman

y preponderantements econdmico.

*% Rejing Vitleges, Retoel. Compondie ds Derosha Cnit. T. 1. Editarial Porrée, O. A. Wxies. 1963. pig, 901
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En cuanto al aspecto de validex también son nacesarios dos slementos:

~ a) Capacidad de los socios.- Existen en el contrato de sociedad 2 tipos de
capacidad una general para contratar y Ia especiai para ensjenar y estas
mbhwwumdeMrhMMO
‘s0l0 @ USO O OCe, para sjecutar determinado trabejo, si su capecided debe ser
especial o general.*

b) Forma.- Segun el articulo 2690 del Codigo civil el contrato de sociedad
debe constar por escrito pero se hard constar en escritura pablica cusndo aigan
socio transfiera a la sociedad bienes cuya enajenacion deba hacerse en escritura
publica. De la disposicion anterior quedan claros dos requisitos en cuanto a la
forma, el primero @s que sea por escrito y el segundo que pueda hacerse en
ascritura publica cuando Ia aportacion de algun socio a la sociedad cuando asi
lo requiera.

De lo anterior queda claro que la sociedades civiles se constituyen a
través de un contrato, el cual para ser existente debe contener la voluntad de los
socios para mlvur un fin comun. Ademas el contrato de sociedad tiene por
objeto un fin comun y preponderantemente econdmico.

Por otro Iado el contrato serd vélido sélo si los socios tienen capacidad
general para contratar o si van a enajenar bienes en favor de la sociedad
requerirdn una capacidad especial. En cuanto a ia forma es necesaria la forma

% Rejing Vitleges, Retosl. Ob. C. pég, 204.



mﬁnymmmwiaw\wh’wmdoab\hwdoallo
requiera.

1.2. Registro.

El articulo 2694 del Codigo civil sefiala: "El contrato de sociedad debe
inscribirse en oi Registro de Sociedades Civiles para que produzca efectos contra
terceros.

1.3. Fin propio.

El articulo 2688 de! Cédigo civil vigente sefiala expresamente y con
claridad el fin que deben de perseguir esta clase de Mas juridicas
puntualizando que deben perseguir: “..la realizacion de un fin comin
preponderante econdmico, pero que no constituya una especulacion comercial®.

Del texto de la ley se sefiala claramente el limite del fin que debe
perseguir ia sociedad civil sefialando que debe ser un fin preponderantemente
econoémico pero que no sea un fin de lucro, es decir, que no constituya una
especulacion comercial.

1.4. Régimen juridico.

Las sociedades civiles tienen un régimen juridico interno y otro externo. El
régimen interno (estatutos) regula las relaciones entre l0s asociados entre si y los

asociados y el ente socia!.



El régimen axtemo (Cddigo civil) regula por su parte ias relacionss entre
108 terceros con la sociedad y ios socios.

1.5, Orpenos directivos.

E! articulo 2709 del Cédigo civil estatuye entre ofras coess, que la
miMﬁhMuMmMﬂlmomm.,mm
que si la administracién no se hubiese limitado a aiguno de los casos se
obeervaré lo dispuesto en ef art. 2719 .

El articulo 2719 por su parte estatuye que en el caso de no haberse
limitado a alguno de los socios la direccion y manejo de los negocios comunes
tendrén todos los socios la citada facultad y serén tomadas las decisiones
cofrespondientes por mayoria de votos.

Por io que respecta a la forma de eleccion de los administradores de la
sociedad e! articulo 2711 del Codigo civil estatuye:" El nombramiento de los
80cCios administradores puede hacerse en la escritura de la sociedad que en tal
caso no podrd revocarse sin el consentimiento de todos los socios a no ser
judicialmente por dolo, culpa o inhabilidad. Pero también se aclara que el
nombramiento también puede hacerse después de constituids ia sociedad”.

1.6. Capacidad patrimonial.

De manera general podemos decir que gozan de una capacidad
patrimonial amplia en e! sentido de que pueden tener un numero ilimitsdo de



m.mmuummamvmmmﬁny
cuando estas no constituyan un lucto. »

2. Socledades mercantiles.
2.1. Constitucion de les Socledades mercantiies.

A pesar de existir opiniones en contra parece haber mayoria de opiniones
on la doctrina en el sentido de considerar a {a sociedad mercanti como: “Un
contrato de asociacién por virtud del cual los socios crean un fondo patrimonial
comun para colaborar en la explotacion do\unl empresa, con #nimo de obtener
un beneficio individual participando en el reparto de las ganancias que se

obtengan'
2.2. Registro.

Dentro de los requisitos de forma que exige la ley de sociedades
mercantiles se menciona el requisito de inscribir en el Registro de comercio la
escritura constitutiva. También se prevé que la faita de aigunos de los requisitos
que sefialan los primeros cinco articulos de la L. G. S. M. dara lugar a la
negacion de la orden de inscripcion en el Registro de comercio por parte de la
autoridad judicial.

También se contempla en la legislacion mercantil (L.S.M.) que son
iregulares las sociedades que incumplan el mandato legal de inscribirse en

7S Dy Ping Vare, Refeel. Elomontor de Dusoche Mascantti Moxicaws. 184, Edieién. Catorial Panée, S. A. Mixios.
1929, pg. 50.
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en el Registro de comercio.

2.3. Fin propio.

Del concepto antes expuesto por ¢! maestro Rafasi De Pina, queda claro
qQue las sociedades mercantiles tienen un fin comercial, que o3 la expiotacién de
una empresa con un &nimo de obtener un beneficio individual participando en el
reparto de las ganancias que se abtengan.

2.4. Régimen jurfdico.

El régimen juridico de las sociedades mercantiles estd determinado por los .
estatutos de ia sociedad, ios cuales deben contener todos los requisitos que
sefiela el articulo 6 de la LGSM y podrin contener otras regias de organizacion y
funcionamiento de la sociedad (art. 6 dltimo parrafo).

Cuando los estatutos contradicen lo estipulado por esta ley traerd como
consecusncia que el notario no autorice la escritura constitutiva. (art. 5 LGSM).

2.6. Orgenos directivos.

El administrador o administradores son los 6rganos representativos de las
sociedades mercantiles y son aquelios que toman decisiones en cuanto a la
realizacion de todas las operaciones y actos inherentes a la finalidad social, con
excepcion de lo que expresamente establezca |a lay 0 |la escritura constitutiva.
(art. 10 LGSM)



E! nombramiento de los administradores 96 hard en la escritura constitutiva
ant. 6 fr. IX. Por otro lado el nombramiento y la revocacion de los administradores
debe inscribirss en ¢l Registro Pablico de Comercio. (art. 21 fr. VII).

2.6. Capacidad patrimonial.

Las sociedades mercantiles gozan de una capacidad patrimonial amplia ya
que ia ley (LGSM) solo fija minimos en l0s limites del capital social con el que se
han de constituir cada una de las formas socisles que seflala ef articulo 1 de la

misma ley.

Por otro lado el maestro Rafael de Pina Vara nos ofrece un concepto de
patrimonio social, diciendo que: “el patrimonio social s el conjunto de bienes y
derechos realmente poseidos por la sociedad en un momento determinado”. >

D. SINDICATOS Y ASOCIACIONES PROFESIONALES,
1. Sindicato.
1.1. Constitucién del Sindicato.

La doctrina del Derecho laboral ha sefialado 3 tipos de requisitos para la
Constitucion de un sindicato:

a) Requisitos de fondo.- Se refiere esencialmente a que los sindicatos son

asociaciones de trabajadores o patrones necesariamente (Asociaciones de

500. Cir. pig. 5€.

39



trabajadores). También se refieren estos a la finalidad de los sindicatos que debe
ser o sstudio, mejoramiento y la defensa de (08 intereses presentes y futuros de
la comunidad obrera y cada uno de los trabajadores.

b) Requisitos en cuanto a las personas.- Se refieren estos & una serie de
requisitos que a continuacién se exponen: 1.- Todos los trabajadores tisnen
derecho a sindicalizarse. art. 123 fr. XViI Constitucion General de la Repablica. 2.-
El numero minimo para formar un sindicato es de 20 trabsjadores en activo art.
384 de L. F. T. 3.- Tres reformas constitucionaies de 1874 establecieron la
iguaidad plena de los dos nexos en materia de organizacion y funcionamiento
sindical. 4.- El art. 362 de Ia L. F. T. sefiala que: "los trabsjadores mayores de 14
sfios pueden formar parte de los sindicatos sin otra limitacion que la de no poder
integrar la directiva del mismo®. 5.- Respecto a los extranjeros, no hay disposicion
aiguna que les prohiba formar parte de los sindicatos excepto aquelia en el
sentido de participar en la directiva del sindicato.

¢) Requisitos formales.- 1.- El art. 365 fr. 1 de la L. F. T. ordena que se
remita copia autorizada del acta de asamblea constitutiva a {a autorided que debe
efectuar ! registio del sindicato. La falta de este requisito da lugar a Ia falta de
existencia legal de la organizacion. 2. El mismo precepto ordena que junto con la
copia autorizada del acta de asamblea constitutiva se envie una copia iguaimente

autorizada de los estatutos. 3.- El acta de eleccion de la directiva segun



ecatablece ol art. 385 ﬁ.NWmemynmhm
mhdownulm.womuwmmwwv-".”

De todo o anterior se puede conciuir que en ol caso de los sindicatos
estdn sometidos a un serie de requisitos para su constitucion, sin embargo, existe
Mmmlammdumidodequomﬂndiwosmm
juridicas existen desde el momento mismo en que la Asamblea decide su
nacimiento.

Por tal motivo se puede afirmar que los sindicatos se constituyen a partir
de una asamblea que decide su nacimiento.

1.2. Reglstro.

Aunque el registro no es un elemento constitutivo de los sindicatos, pues al
igual que e! deposito en un medio publicitario, los sindicatos que se registren
deben llenar una serie de requisitos.”® (art. 356 L. F. T.)

Por otro iado, la actual iegisiacion laboral prevé que solo son tres los
Unicos requisitos que justifican la negativa del registro: 1.- La finalidad prevista en
olart. 356 de L. F. T.; 2.- Un numero de trabajadores no menor a 20 y 3.- La
exhibicion de los documentos exigidos por el art. 365 de L. F. T. ’

*" Da ba Cusra, bavie. Derecho Bacicans doi Trabaje. Eitarinl Ponte, S. A. Micies. 1979. pag, 292.
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1.3. Fin proplo.

Por cuanto a [a finalidad de los sindicatos of art. 356 L. F. T. sefiala que es
ol: “...estudio, mejoramiento y defersa de ios intereses de la comunidad obrera
#si como de la patronal. Pero no exciusivaments (os intereses del momento sino
(a creacién también de un mejor mafiana ha agregado la doctrina.™

1.4, Régimen juridico.

Los estatutos son la norma fundamental del sindicato y debe regir tods la
vida sindical. El art. 365 de la L. F. T. ordena que la junto con la copia autorizada
dei acta de Asambisa constitutiva se envien a la sutoridad registradora una copia -
igualmente autorizada de los estatutos lo que confima que se trata de una
formalidad escrita.

Complementa ia regulacion de los sindicatos la Ley Federal del Trabsjo.
1.5. Organos directivos.

E| érgano directivo del sindicato recibe el nombre de "Directiva”, segun se
desprende del art. 365 fr. IV el cual estatuye que esta se podrd elegir en [a misma
asambiea constitutiva, lo que daré por resuitado que las 2 actas se fusionen. Sin
embargo las elecciones posteriores tendrén que hacerse constar en otras tantas
aclas.

La sontiderneién do que lon fines de loe eindienton son esencioimonts la tolutién du loo peblemtt prosentes do Sue
54 quededs ahis, puss 1o consaturin de un maler mafians 4 tide aoeriduede par aigunee suteres (Ds ia
. Ob. Cit. pig 232.) vome ls madinte on com) iy diate o desle (a sehueiia do jos
oasenter
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Por ofro lado ‘ambién se contempla !a obligacion para ¢! sindiceto de
comunicar a la autoridad dentro de un témmino de 10 dias, 108 cambios en su
directiva.

1.6. Capacidad patrimonial.

La legisiacidn no permite que los sindicatos se distraigan en la vida del
derecho privado, por esa causa ¢ art. 374 de la ley oforga una personalidad
_ limitada a los sindicatos y en sus dos primeras fracciones restringe la adquisicion
libre de bienes muebles y traténdose de inmuebles pueden adquirir Unicamente
ios destinados inmediata y directamente al objeto de su institucion. Por eso se
puede afirmar que los sindiwoogozandomnmpacidldpltﬁmt;nill limitada.

2. Asoclaciones profesionales.
2.1. Colegios de piofesionistas.
2.1.1. Constitucion de fos Colegios de profesionistas.

Se constituyen a través de un contrato de asociacién, por escrito y se
regir&n internamente por sus estatutos segun se desprende del art. 45de lal. G.
de P. que sefiala. "Para constituir y obtener el registro del colegio de
profesionistas respectivo deberdn reunirse los siguientes requisitos: "...I1. Que se
reunan los requisitos de los articulos 2670, 2671 y 2673 del Cddigo Civil"..
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2.1.2. Registro.

Requieren del registro ¢i cual ha de tramitarse ante la Direccién Geners!
de Profesiones. ( art. 22fr. IR.L.G.P.)

Cabe decir que para la tramitacion de este laL. G. de P. en su art. 45 fr. (V
‘mla los siguientes requisitos: a) Testimonio de escritura publica de
pmtoeolinddndomeomtnmmydo'mmouquoﬁm“lmmn
copia simple de ambos documentos; b) Un directorio de sus miembros y c¢)
Nomina de socios que integran el consejo directivo.

2.1.3. Fin proplo.

Entre los propésitos que le confiere la ley (art. 50 L. G. de P.)a los colegios
de profesionistas encontramos:

a) Vigilancia del ejercicio profesional.

b) Promover leyes, regiamentos y reformas relativos & ejercicio
profesional.

c) Auxiliar & la administracion pablica en la moralizacion de la misma
d) Denunciar las violaciones a |a presente ley.
@) Proponer los aranceles profesionales.

f) Servir de arbitros,



Q) Fomentar |a cuitura y Ias relaciones con colegios similares en el pais y
exiranjerce.

h) Colsborar con el poder publico, entre ofros.
' 2.1.4. Grgenos directivos.

Los colegios de profesionistas serén gobernados por un consejo
compuesto por un presidents, un vicepresidents, dos secretarios propietarios y
dos suplentes, un tesorero y subtesorero, que duraran 2 afios en el ejercicio de
Su encargo (art. 44 1er. parrafo. L. G. de P)

El consejo serd electo por mayoria mediante voto ln&ividual escrito y
publico que cada profesionista emitira desde el lugar en que se encuentra, por
envio postal certificado, con acuse de recibido a la sede del colegio (art. 44 20
pérrafo. L. G.de P.).

2.1.8. Régimen juridico.

Son tres 1as leyes que los rigen, por cuanto a su registro y constitucion
deberén someterse a los términos de las disposiciones contenidas en el titulo
décimo primero del Codigo civil (art. 45 frs. liy llide la L. G. de P.).

Cada colegio se dard sus propios estatutos, sin contravenir las
disposiciones la ley General de Profesiones (art. 49 L. G. de P.)
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9) Fomentar la cultura y las relaciones con colegios similaras en el pais y
extranjeros.
h) Colsborar con el poder publico, entre otros.

2.1.4. Organcs directivos.

Los colegios de profesionistas serén gobernados por un consejo
compuesto por un presidente, un vicepresidente, dos secretarios propietarios y
dos suplentes, un tesorero y subtesorero, que durarén 2 afios en el ejercicio de
su encargo (art. 44 1er. parrafo. L. G. de P)

El consejo seré electo por mayoria mediante voto in&ividual escrito y
publico que cada profesionista emitira desde el lugar en que se encuentra, por
envio postal certificado, con acuse de recibido a la sede de! colegio (art. 44 20
pérrafo. L. G. de P.).

2.1.8. Régimen juridico.

Son tres las leyes que los rigen, por cuanto a su registro y constitucion
deberdn someterse a los términos de las disposiciones contenidas en el titulo
décimo primero del Cédigo civil (art. 45frs. lty lildelaL. G. de P.).

Cada colegio se daré sus propios estatutos, sin contravenir las

disposiciones la ley General de Profesiones (art. 49 L. G. de P.)
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Y por ulitimo Ia ley General de Profesiones en sus arts. 44 al 51 y el
regiamento de ia citada ley en sus arts. 64 sl 84.

2.1.6. Capacided patrimonial.

El articulo 47 de la L. G. de P. sefisla: "La capacidad de 108 colegios para
poseer, adquirir y administrar bisnes raices, se ajustard a (0 que previene el art,
27 de la Constitucién General de |a Republica y sus leyes reglamentarias.

Esto significa que los colegios de profesionistas se sujetarén a las
limitaciones que impone la Constitucion en la propiedad de bienes raices, de tal
suerte que estardn imposibilitados de adquirir més bienes que los estrictamente -
necesarios para el cumplimiento de su objeto.

Por esta razén consideramos que los colegios de profesionistas tienen una
capacidad patrimonial limitada.

2.2. Ejido.
2.2.1. Constitucién del ejido.

Lalcyugrdrildoﬁnollojidocomo: *el nicleo de poblacion conformado por
las tierras, los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales”.®

De esta definicion podemos destacar que el ejido no es una entidad que

nazca a la vida juridica como un artificio del gobierno o de ios legisiadores que

%0 Loy Agraria. Imtitte do Copacitecitn Apare/Siin. de le Retorma Apsasie. Comentwrios. 1002. pég. 308,
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axpidieron (a ley agraria. Pues se trata més bien de un reconocimiento legal que
99 lo haos a un fendmeno de organizacién social como el ejido.

Las organizaciones campesinas llamadas ejidos son un conjunto de
hombres que gozan de derschos y que han sido dotados de tierras a través de
los procedimientos de dotacion y restitucién, y que unidos y organizados con
apego a las disposiciones de la ley agraria gozan de un reconocimiento legal
(personalidad juridica y patrimonio propio art. 9 Ley Agraria).

Por estas razones podemos afimar que i0s ejidos se constituyen por ley,
pero esto no significa que sean una creacién juridica con fines comunes al
Estado, 8in0 que son grupos sociales que por su importancia y reiterada
existencia se impusieron, a través de un determinado mecanismo que sefiala la
fey. &l reconocimiento det legistador.

2.2.2. Registro.

El art. 10 de la Ley Agraria sefiala que: “... su reglamento se inscribird en
el Registro Agrario Nacional y debers contener las bases generales para la
organizacion econémica y social del ejido que se adopten libremente, los
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de.
las tierras de uso comiin, asi como las demds disposiciones que conforme a esta
ley deban ser incluidas en el reglamento y las demas que cada ejido considere

pertinentes”,

47



Entre otros documentos que deben ser inscritos en e Registro Agrario
Nacional encontramos:

a) Planos y delimitacion de las tisrras del ejido.
b) Titulos primordiales de ias comunidades.

c)cmmudooytlmmmammnmmm,mm
USO COMUN y parcelas de ejidatarios y comuneros.

d) Planos y documentos relativos al catastro y censo ruraies, entre otros
que sei\ala la misma ley.

2.2.3. Fin propio.

Los ejidos tienen como finalidad: “Cusiquier activided licita, como la
compraventa, de bienes, la contratacion de servicios, los contratos de asociacion,
etc. asi como para realizar cualquier tramite o diligencia ante las instituciones

gubernamentales o ante los tribunales*.>
2.2.4. Régimen juridico.

Los ejidos estén sometidos a dos conjuntos de reglas principaimente
segun se desprende da la primera parte del art. 10 de |a ley agraria que dice:
“Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento intemo, sin més limitaciones en

sus actividades que las que dispone la ley..."

*108. O pag. 363.



Estos 2 conjuntos de reglas son por un iado su reglamento interno y por
otro la Ley agraria, to anterior sin descartar (08 acuerdos de asambieas que
también rigen a los ejidos.

" 2.2.8. Orgencs directivos.
€ 6rgano supremo del ejido os la asamblea genersl.

El érgano directivo es el comisariado ejidal el cusl tiene a su cargo la
ejecucion de los acuerdos de asambiea asi como la representacion y
administracion del ejido.

Por ofro lado también cuentan los ejidos con un Org.no de vigilancia el
cudl se ocupa principaimente de vigilar la actuacion del organo directivo o
comisariado ejidal.

El 6rgano directivo esta integrado por un presidents, un secretario y un

tesorero y sus respectivos suplentes.

El 6rgano directivo es elegido democréticamente en asamblea segun se
desprende del art. 23 de la ley agraria.

2.2.6. Capacidad patrimonial.

De manera general podemos decir que e! régimen juridico al que estén
sometidos los ejidos no impone ninguna limitacién a estos en la posibilidad y

capacidad de adquirir bienes. Sin embargo, cuando estos se asocian y forman
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sociedades mercantiles o cCiviles estas si tisnen restricciones en la capacidad de
tener en propiedad tierras agricolss, ganaderas y forestales en mayor extension
que !a equivalente a veinticinco veces los limites de la pequefia propiedad
individual, entre otras limitaciones en cuanto a su funcionamiento y organizacién
que seflala la legislacion agraria. ™

2.3. Sociedades Rursies.
2.3.1. Constitucion de las Socledades rurales.

Todas las Sociedades ruraies con excepcion de las Sociedades de
Producciones Rurales (S. P. R) se constituyen a través del acuerdo de la -
Asambilea y de cada uno de los ejidos, comunidades, o de las sociedades que se
vaysn a agrupar. '

Por o que hace a ia excepcitn de esta regla es decir, las Sociedades de
Produccion Rural, esta podré constituirse por ia voluntad de un minimo de 2
productores rurales (art. 111 de la Ley Agraria). '

2.3.2. Registro.

En el caso de ias Uniones de Ejidos deberd otorgarse ante fedatario
publico el acta constitutiva que contenga los estatutos de la Union la cual deberd
inscribirse en el Registro Agrario Nacional, para que a partir de ese momento
goce de personalidad juridica (art. 108 pamafo 4 de la Ley Agraria). Se encuentra

% An. 126 da b log Agovie.



on la misma situacion las Asociaciones rurales de interés colectivo, la cual
mmammmwapwrmw inscripcién en el Registro
mmamd(m. 110 20. pirefo).

Sin embargo, en los cascs de las Sociedades de Produccion Rural y las
Uniones de Sociedades de Produccion Rural, estas deberdn inscribir su acls
constitutiva en ef Registro Publico de Crédito rural y en el Publico de comercio.
(arts. 111 pirrafo 40. y 113 1er. pémafo).

2.3.3. Fin propio.

Uniones de ejido.- Los ejidos podrén constituir uniones, cuyo objeto
comprenderd la coordinacion de actividades productivas asistencia mutua,
comercializacion u otros no prohibidos por la ley. (art. 108 ley Agraria).

Asocisciones rurales de interés colectivo.- Su objeto sera la integracion de
fos recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el establecimiento
de industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacién y cualesquiera
oftras actividades econdmicas. (art. 110 parrafo 20.).

Por cuanto a las Sociedades de Produccion Rural y a las Uniones de
Sociedades de Produccién Rural, pueden contener un fin licito en relacion con la'
produccion rural, tales como compra de insumos, obtencién de créditos y
obtencién de econormias de escala.
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2.3.4. Régimen juridico de las sociedades nirales.

mswm.nrﬂuwhmidnpalabym.riaymmm, los

cuales deben contener: denominacion, domicilio y duracion; objetivos, capital y
régimen de responsabilidad; lista de miembros y normas para su admision,
separacién y exclusién, derechos y obligaciones; 6rganos de autoridad y
vigilancia; normas de ionamiento, ejercicio y balances; dos reservas y.

reparto de utilidades; asi como ias normas para su disolucion y liquidacion.®
23.5. Organcs de las Socledades ruraies.

Et érgano on las sociedades serd la asambioa general, a cual se -
integra, en el caso de las Sociedades de Produccion Rural, por los socios y en el
cae0 de las demés figuras ssocistivas, por dos representantes de (as asambieas
de cada uno de ios miembros de la sociedad y en el caso de las Uniones de
ejidos, por dos representantes designados de entre el comisariado ejidal del
comité de vigilancia de |0 ejidos miembros de la sociedad

Por cuanto a los |Grganos directivos de las sociedades rurales estos
mtnacargodbuncon‘uiodoldminimlcién, nombrado en asambiea general

y formando por un idente, un secretario, un tesorero y los vocales previstos
on los estatutos, propietarios y sus respectivos suplentes.

15 oy Apuia. Comenturioe. Ob. Cx. pigs. 372.974.



2.3.6. Capacidad petrimonlel.

Ninguna de las Sociedades que acabamos de analizar estén limitadas en
o que respecta a su régimen patrimonial pues en el caso de las Sociedades de
Produccion Rural solo, se sefialan limites para formar su capital socis! pero estos .
son limites minimos pues todas estas asociaciones fueron creadas con el objeto
de tener un fin licito en relacion con la produccion rural, tales como la compra de
insumos, la obtencién de economias de escala en la produccion, la

comercializacion etc..

Por estas razones las sociedades rurales antes estudiadas tienen una

capacidad patrimonial amplia.

Por io que hace a las limitaciones patrimoniales i6gicas que se espera en
esta materia la ley solo sefiala a las Sociedades civiles y mercantiles pues en

estos casos la ley les impone una serie de restricciones en su patrimonio. ™
F. SOCIEDADES COOPERATIVAS Y MUTUALISTAS.
1. Sociedades Cooperativas.
1.1. Constitucién de las Sociedades cooperativas.

Las Sociedades cooperativas se constituyen por asamblea que deben

celebrar los interesados.

¢ Viasn ol punts 2.2.6 “Capacided patrimanial de ise sjider” pag. 49
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‘Se levantars una acta de asamblea por quintuplicado en la cual se
asentaran los generales de los fundadores, nombre de los que resultaran por
primera vez electos para integrar el consejo de administracion y se insertardn las

1.2. Reglistro.

Las cooperativas requieren para su funcionamiento de autorizacion oficial
otorgada por el poder Ejecutivo a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en los términos del art. 2 de la L.S.C. Para obtener el registro de la

Secretaria del Trebajo y Prevision Social la cooperativa debera hacer inscribir el

acta constitutiva en el Registro Cooperativo Nacional dentro de los diez dias
siguientes a la autorizacion emitida por esta misma dependencia y esta surtira
efecto a partir de la fecha de inscripcion.

1.3. Fin propio.

La fm.ecién Il del art. 15 de la L.S.C. dispone: "Las bases constitutivas
debern contener el objeto de la sociedad cooperativa expresando cada una de
las actividades que debera desarrollar, asi como las reglas a las que deban
sujetarse y su posible campo de operacion”.

Es conveniente recordar que las cooperativas por esencia no deben

perseguir fines de lucro. (art. 1 fr. VI L.S.C.) y que deben procurar el



mejoramiento social y econdmico de sus socios mediante la accién conjunta de
ostos en un obra colectiva . (art. 1 fr. IL.S.C.).

1.4. Régimen juridico.

El articulo 212 do la L.S.M. establece que las sociedades cooperativas se
regirén por su legislacion especial, esto es, fundamentalmente por la ley General
de Sociedades Cooperativas (LSC) y su reglamento (RLSC).

1.8. Organos directivos.

El 6rgano supremo de las Cooperativas es la Asamblea general. Sus
acuerdos obligan a todos los socios presentes o ausentes, ufempre y cuando

sean tomadas conforme a las bases constitutivas y a la ley.

Sin embargo, el verdadero érgano directivo de la cooperativa es el consejo
de administracion el cual tiene a su cargo la administracién de la cooperativa, es
decir, le corresponde al Consejo de administracién la gestion de la empresa
social y la representacion (firma social) de la sociedad ademas de ser el 6rgano
ejecutivo de la asamblea general (art. 28 L.S.C.)

El consejo de administracion esta integrado por un nimero impar de
miembros no mayor de nueve (art. 29 L.S.C.) los cuales deben ser socios (art. 44
L.S.C.) y durarén en su cargo no mds de 2 afios y solo podrén ser reelectos
después de transcurrido igual periodo a partir del término de su ejercicio (art. 31

Ls.C)



El nombramiento de consejo cormesponde a {a Asambiea general (arts. 14,
23fr.Vy31delL. S.C)

1.6. Capacidad patrimonial.

Gozan de una capacidad patrimonial amplia debido esto a que no tienen
limitaciones para fijar su capital social pudiendo ser este variable (art, 11r. L.S.
C.).

La Gnica obligacién que presentan estas sociedades es la de constituir un
fondo de reserva, que no podra ser nunca menor al 25% del capital social en las
cooperativas de productores y de 10% en las de consumo; y un fondo de -
prevision social que se constituird con no menos del dos al millar sobre ingresos
brutos y que podré aumentar o disminuir dependiendo de los riesgos probables y

la capacidad econémica de la sociedad. ™
2. Sociedades mutualistas.
2.1. Constitucién de las sociedades mutualistas.

La doctrina ha definido a las sociedades mutualistas como:" Un grupo de
poroohas sujetas a un mismo riesgo que convienen en indemnizar el siniestro que
una de ellas pueda sufrir repartiendo entre todas, la cantidad necesaria para

reparar los dafios producidos por dicho siniestro, o, si se trata, como es tan

% Ping Var, Retet. Desecho Maeantis Mexieanc. 164, Edielén, Editorial Pasie, S.A. Misies. 19%3. pige. 141142,
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frecuente, de una mutualista de vida, en pagar cada una de ellas una cantidad
determinada al ocurrir el fallecimiento de uno de los miembros de la grupacion”, ™

La ley no sefiala documento alguno que pruebe o incorpore {os derechos
de los socios, aunque normaimente se expide una pdliza que permita probar la

existencia de un contrato de esa clase.

De |a razén anterior se puede concluir que al constituirse una colectividad
lo hacen conviniendo o realizando un contrato por medio del cual se
comprometen a indemnizar un riesgo comun a todos, & través de una
determinada cantidad aportada por todos los miembros para reparar [os dafios
producidos por el riesgo. .

Por esta razén se sefiala en la doctrina que al constituirse una mutualista
se constituyen dos negocios juridicos uno que tiene elementos del de sociedad y

otro que tiene elementos del de seguro.

Cabe decir por uftimo que las mutualistas no tienen capital social en
sentido estricto. En efecto, como su finalidad esencial es afrontar en comun los
riesgos que amenazan a todos sus componentes, no necesitan de un patrimonio
para realizarila y por ello, los mutualizados no estdn obligados a cubrir.

aportaciones con las cuales constituir dicho patrimonio.

*® Munttite Moling, Roberts. Darechs Mareantii Masieans. 254, Edieion . Cdtoial Ponce, S.A. Miésieo. 1987 pig.
381
57 Mantitia Moting. Ob. Cr. Mg, 224,



2.2. Registro.
La mutualista debe constituirse en escritura publica (art. 78 fr 1),

La escritura constitutiva debe someterse a la aprobacion de a Secretaria
de Hacienda que ordenard, si lo estima conveniente, su inscripcion en el Registro
Publico de Comercio, sin que se requiera de mandato judicial.

2.3. Fin propio.

No existe de manera expresa una disposicion que sefiale o objeto de los
mutualistas, pero en general se afirma que la finalidad social de estas consiste en
afrontar en coman los riesgos que amenazan a todos sus componentes.

2.4. Régimen juridico.

Como regla general ias sociedades mutualistas estén regidas por la ley
General de Instituciones de Segurcs, pero su articulo 13 permite que se
constituyan asociaciones mutualistas que no estén sujetos al régimen general de
las instituciones de seguros, aunque solo para operar en las ramas de muerte,
beneficios en los accidentes y enfermedades o indemnizaciones por daflos con
excepcion de las coberturas de naturaleza catastréfica o de alto riesgo por monto
o acumulaciones y a condicion de que no expidan a sus miembros pélizas o

contratos.



2.5. Orgenos directivos.

EIwaremoulaMbamnl, la cusl goza de las mds
amplias facultades para resolver todos los asuntos que a la sociedad competen.
(art 78 fr. Xi) &l final del 3er. pérrafo).

El 4rgano de representacién y administracion de la mutualista es el
consejo de administracion el cual serd elegido por la Asamblea general.

2.6. Capacided patrimonial.

En realidad y aunque no tienen limitaciones legales, tienen fas mutualistas
una capacided patrimonial limitada ya que no gozan de un capital social y su
patrimonio esta constituido solamente por las cuotas que se fijen o por un fondo

de reserva del 25% del remanente de cada ejercicio.
G. ASOCIACIONES CIVILES E INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA.
1. Asociaciones clvifes.
1.1. Constitucion de las Asocisciones Civiles.

El articulo 2870 del Codigo civil vigente sefiala et concepto legal de tal
persona juridica : “Cuando varias pefsonas convienen en reunirse de manera que
no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comun que no este prohibido

por la ley y que no tenga carécter preponderantemente econdmico, constituye

una asociacion®
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Para la mayoria de los autores |a asociacion es una persona juridica que
se constituye a través de un contratd. Entre otros encontramos al masstro Rafael
Rojina Villegas que sef\aia que la Asociacion civil es: “La corporacion de Derecho
Privado dotada de personalidad juridica que se constituye mediante contrato, por
ia reunion permanente de dos © mds personas para realizer un fin comun, licito,
posible y de naturaleza no econdmica, pudiendo ser por consiguiente politico,

cientifico, artistico o de recreo”. ®

De la anterior definicion se desprende la naturaleze contractual de la
Asociacion por o que vale la pena sefialar répidamente sus elementos

esenciales y de validez.
Esenciales:

a) Consentimiento.- Debe estar orientada a la conservacion del fin comun,

licito, posible y determinado de la sociedad.

b) Objeto.- E! fin de la Asociacion civil lo sefiala el articulo 2670 cuando
seflala que el fin de esta persona juridica es la realizacién de un fin comun que
no este prohibido por la ley. y que no tenga carécter preponderantemente
econémico

Validez:

° 08. Cn. pag, 901.
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a) Capacidad.- Los socios requieren de la capacidad general para
contratar y excepcionalments cuando se obligan a transmitir bienes a |a sociedad

necesitan la capacidad especial para enajenar.

b) Forma.- debe constar por escrito, pero ha de constar en escritura
publica cuando algun socio transfiera a la sociedad bienes cuya enajenacion asi
lo requiera. art. 2690 C. civil.

1.2. Registro.

Se requiere que se registre el contrato para que pueda producir sus
efectos contra terceros. Lo mismo sucede con los estatutos de la Asociacién

(arts. 3007, 3008 y 2673 C. Civil).
1.3. Fin proplo.

La doctrina ha estudiado este elemento y lo ha expuesto de |a siguiente

manera:

1) Fin comun.- Las voluntades de las partes estdn orientadas a la

realizacion de ese fin comun que pactaron.

2) Fin licito.- E! art. 25 fr. V sefiala que deben realizar un fin comin que no’
este prohibido por la ley.

3) Determinado y posible.- Es determinado porque deben ser especificas

las actividades que pueden desarrollar las asociaciones civiles y posible en razén
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de que ostas actividedes deben ser fisica y juridicamente realizables, pues de lo
contrario ei fin de la asociacion se vueive imposible de conseguir y esta se
extingue.

4) De naturaieza no econdmica.- Asi lo expresa textusiments el articulo
2670 cuando sefiala que el fin de las asociaciones debe ser comun, licito y que
no tenga caracter preponderantemente econdmico.®

1.4. Régimen juridico.

Las Asociaciones civiles estdn regidas por sus estatutos que estén
formados por un conjunto de reglas que regulan el funcionamiento y organizacion -

de |a asociacion.

Por lo reguiar estos se realizan en la escritura constitutiva. Cabe decir, que
ademés de los estatutos estas personas juridicas estén reguladas por el Cédigo
civil.

1.5. Organos directivos.

El érgano supremo de la asociacitn es la Asambiea general de asociados,
sin embargo, la administracion de |a Asociacion puede conferirse a uno o mas
socios, pero si la administracion no se hubiese limitado a alguno de los socios

tendra la facultad de ser nombrados administradores de la Asociacion.

%° Rojina Villsgar, Rateat. Ob, Oir. phge. 291-292.
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Los administradores de la asociacion son elegidos por la Asamblea
genaral en ¢! acta constitutiva.

1.0. Capacidad patrimonisl.

Debido a que estas personas juridicas tienen un fin comun no econdmico y
no fucrativo tienen en la mayoria de los casos una capacidad patrimonial limitada,
pues 103 bienes con los que se constituyen son los necesarios para la realizacion

de un fin de tipo moral, espiritual, sin interés o altruista.

Ademas cuando estas personas juridicas cumplen con una finalidad
asistencial y se constituyen bajo el régimen de las instituciones de asistencia
privada, la limitacién que tienen para adquirir bienes se hace expresa segun se
desprende de la fr. lIl del art. 27 Constitucional y la Ley de Asistencia Privada
para e_l Distrito Federal. En términos generales esta limitacion patrimonial
consiste en: * La posibilidad de adquirir los bienes rafces exciusivamente

necesarios para el cumplimiento de su objeto”.
2. Instituciones de Asistencia privada.

La ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
reconoce personalidad juridica a las instituciones de asistencia privada y en

consecuencia la facultad para tener patrimonio.

2.1. Constitucién de las Instituciones de Asistencia Privade.
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Estos pueden constituirse como fundaciones o asociaciones Civiles de

asistencia privada.

En el caso de las fundaciones se constituyen a través de una declaracion
unilsteral de |a voluntad que puede realizar 8 fundador en vida o por disposicion
testamentaria.

En vida |a realiza afectando parte o la totalidad de sus bienes (art. 4 L. 1.
A. P. D. F.) y presentando una solicitud ante [a junta de Asistencia privada (art.
13LLAP.D.F)

Para el caso de fundaciones creadas por disposicion testamentaria se -
constituye cuando una persona afecta sus bienes por testamento, para crear una
fundacion de asistencia privada (art. 20L.I.A.P. D. F.).

Cuando se constituyen como asociaciones civiles de asistencia privada lo
hacen a través de un contrato de asociacion, pero ademas debe reunir los 2
elementos siguientes:

a) Que ios bienes, actos o servicios que aporten las sociedades se
destinen a fines de asistencia sin propésito de lucro, ni designacion individual de
los beneficiarios (art. 13y 15de L. . A.P.D.F.).

b) Que la junta de asistencia privada apruebe la constitucion y los

estatutos de |a asociacion en cuestién (art. 17 L.1.A. P. D. F.).*

“O Qgmehex Madal, Ramén. De lor Contraton Civfies. Ta. Edieisn. Ediorin] Pange, C. A. Mixies. 1996, pg, 3T,
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2.2, Registro.

Si requieren registro las instituciones de asistencia privada segun (o
ordena el art. 17 de L. 1. A. P. D. F. al safialar que una vez revisados y aprobados
fos estatutos por la junta de Asistencia Privada se procede a la protocolizecién e
inscripcion correspondiente en el Registro Publico de la Propiedad.

2.3. Fin proplo.

Las instituciones de asistencia privada constituidas tanto como
fundaciones o asociaciones civiles tiene la misma finalidad asistencial que le

confiere a ley.

La finalidad asistencial de estas Instituciones esta definida en la ley como:
“... la ejecucién de actos humanitarios de asistencia, sin propésito de fucro y sin
designar individuaimente a los beneficiarios™. (art. 1 L.1A. P.D. F.).

Aunque estas instituciones también pueden tener por objeto la realizacion

de actos de solidaridad que tiendan al desarrolio social. (art. 1L. 1. A. P. D. F.).
2. 4. Régimen juridico.

Todas las instituciones de asistencia privada estdn sometidas a las

disposiciones de la Ley de Asistencia Privada para el Distrito Federal. Pero
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también estaran regidas por cuanto a su organizacién y funcionamiento a los
estatutos que se otorguen la propias instituciones, los cuales serén revisados y
on su caso aprobados por ia Junta de Asistencia Privada.

2.5. Organos directivos.

El organo principal en las Instituciones de asistencia privada es el
patronato (art. 47 L. Y. A. P. D. F. ) y esta formado por patronos es decir,
aquellas personas a las que comesponde |a representacion legal y la
administracion de dichas instituciones. (art. 46 L. 1. A.P.D. F.).

El patronato serd nombrado por el o los fundadores de las instituciones de
asistencia; o por las reglas que este o estos establezcan en los estatutos. (art. 50

frrLLAP.DF)

Aunque también podra ser nombrado el patronato por la Junta de

Asistencia Privada en ios casos de:

a) Cuando se haya agotado la lista de los patronos designadas por los
estatutos y no haya regias de substitucion.

b) Cuando se trata de instituciones fundadas antes de la vigencia de la ley
(L. 1. A P. D. F.) y estas omitieron designar el patronato y modo de substituirio o
cuando la designacion fue de personas incapacitadas conforme al art. 51 de la

ley y no se previt la forma de substitucion.



¢) Cuando las personas designadas estén ausentes 0 no sean aptas, o
abandonen la institucion y no se ocupen de elfa o estando presentes no cumplen
con el requerimiento de la junta pars que ejerciten el patronato.

d) Cuando los patronos desempefian el cargo de albacea en las
instituciones que elios administran.

2.6. Capacidad patrimonial.

Como ya se menciono anteriormente las Instituciones de asistencia
Privada, constituidas tanto como fundaciones o asociaciones civiles, gozan de
una capacidad patrimonial limitada dobi&o a que la Constitucion y la ley
reglamentaria de estas le conceden la capacidad de adquirir los bienes raices

astrictamente necssarios para el cumplimiento de su objeto.
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LAS PERSONAS JURIDICAS EN EL DERECHO MEXICANO.

A) CONSTITUCION

B) REGISTRO

C) FIN PROPIO.

D) REGIMEN
JuRipICO

1.- POR LEY.- Nacién, Estados, Municipios, Qrganismos Piblicos
Descentralizados Partidos Politicos, Ejidos Asociaciones Religiosas.
2.- POR CONTRATO.- Socs. civiles. mercantiles, Asociaciones civiles y

Colegios de pnl‘enomslu

3.- POR ASAMBLEA - i A rurales, C

4.- POR DECLARACION UNILATERAL DE LA VOLUNTAD.-
Institucioncs Fi de privada,

1.- PERSONAS JURIDfCAS QUE REQUIEREN DE REGISTRO.- Organismos
Publwos Descentralizados, Socwd-da cmln. Colcpm de onfuioml.n.
Sindi ASOCIacH mnlel.

2.- PERSONAS JURIDICAS QUE NO REQUIEREN DE REGISTRO.- Nacién,
Estados y Municipios.

LFIN PUBLICO.- Nacién, E Municipios y Organi Piblicos
2.-FIN PUBLICO NO ESTATAL.- Sindicato Ejido, Asociaciones rurales Colegios
Tnstifuci

£ ocioni

dep
mAnumm‘ummmnwayAmmmm

3.-FIN PRIVADO.- Sociedades civiles, i Civiles.

1.-NACION.- C. P. E. U. M., Leyes regl: ias y Tratados i

2-ESTADOS.-C.P. E.U M. ycmmcmm

3.-MUNICIPIOS. - Bandc de policia y bucn g

4.- ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRAuZADos L.F.EP, l.cyuqn
expide el C yelE

.- SOCIEDADES CIVILES. - Cédigo civil v Estatutos.

6.- SOCIEDADES MERCANTILES.- L, G. §.M. Y Estatutos

7.- SINDICATOS.- L: F: T.y Estatutos.

8.- EJIDO.- Ley agraria y Reglamento intemno.

9.- SOCIEDADES RURALES. .- Ley agraria y Estatutos.

10.- COLEGIOS DE PROFESIONISTAS.- Cdigo civil, Ley General de
Profesioncs y Estatutos.

11.- SOCIEDADES COOPERATIVAS - L. S. C. y Estatutos.

12.- SOCIEDADES MUTUALISTAS -

13.- ASOCIACIONES CIVILES.- Cédigo civil y Estatutos.

14.- INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA-L. I A.P.D.F. y
Estatutos.

15.- PARTIDOS POLITICOS.- COFIPE v Estatutos.

16.- ASOCIACIONES RELIGIOSAS.- L. A.R. ¥ C. P, y Estatutos.



-ELEGIII)S DEMCK:RATICAMENTE Nacton Estados, Mumc:pios.

icdades civiles, Sock P
Sind Ejido, Sociedades  rurales,  Sociedads b
£) ORGANOS Colegiosde  profesioninas y Asociaciones civiles y Partidos Politicos.
DIRECTIVOS 2.- ELEGMMOI!OSMECANISM(&WMy
dc méritos).- Nacién, Ovgar
B "‘elnﬁlr‘ e Asistencia privada y Asociaciones Religi

1- IERSONAS IURtDlCAS CON CAPACIDAD PATRIMONIAL AMPL[A.-

Nmén. Piblicos Dy
dadk cmlcs, icdh iles, Ejido, Sociedades rurales,
F) CAPACIDAD Sociodades cooperativas y Partidos Politicos.

PATRIMONIAL 2.- PERSONAS JURIDICAS CON CAPACIDAD PATRIMONIAL LIMITADA -
Sindicato, Colegios de profesi
civiles e Instituciones de Asistencia privada y Asociaciories Religiosas.

69



CAPITULO N
CLASIFICACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS.
A. Consideraciones generales.

Dentro de la docirina del Derecho Mexicano los principales autores se han
interesado por la clasificacion de las personas juridicas o morales, y han sido

muchos los criterios que se han utilizado.

Casi en la mayoria de los casos la conclusion de estas clasificaciones ha
sido ubicar a las personas morales o en el campo del Derecho publico o en el

campo del Derecho privado .

Para efectos de nuestro trabajo expondremos Ilas principales
clasificaciones que se ofrecen en la doctrina del Derecho mexicano, que segun

hemos observado atienden a los mas diversos criterios.

Para Jorge Olivera Toro existen 6 criterios que clasifican y distinguen a las

personas juridicas piblicas y privadas, estos son:

“1) Criterio del fin.- Los fines publicos y privados que realizan las
personas las distinguen unas de otras. Este criterio resulta insuficiente, puesto
que hay personas juridicas que persiguen un interés publico y sin embargo estan

consideradas de caracter privado.
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El concepto de pUblico es un concepto técnico juridico y es también un
concepto histdrioo; publico no es a priori todo lo que trasciende al interés de [os
particulares, sino lo que el Estado en un morento histérico reconoce como
perteneciente a su esfera. Y lss funciones estatales varian de extension y
contenido con el tiempo; unas veces pueden ser centralizacién o monopolio,
otras libre de desarrolio dejando a los particulares y colectividades para
cooperar con los entes para la consecucion de los fines generales.

“2) Criterio de la existencia de prerrogativa. La persona juridica publica,
ejerce la potestad publica, el imperium. También este criterio resulta insuficiente,
porque la administracion publica dadas sus modemas actividades, muchas veces '

no ejerce !a potestad de imperio y a pesar de ello sigue siendo persona publica.

*3) Criterio de la creacion o de la injerencia estatal.- Las personas publicas
_son creaciones del Estado. Se objeta diciendo que hay personas creadas por el
Estado y que son de cardcter juridico privado. Ante esta objecion existe la
varignte en considerar el de vigilancia o tutela que el Estado ejerce sobre la
entidad publica, la cual no puede disolverse de acuerdo con ia voluntad det
Estado. A lo antsﬁor se contrapone la existencia de las fundaciones privadas, con
finalidades publicas que son irrevocables, sin que sean personas de derecho
publico. Ademas, la vigilancia es una consecuencia de lo publico no la causa de

lo mismo.
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“4) Criterio de la forma. Segin este criterio las personas de derecho
privado su forma es la sociedad y la de corporacion para las de derecho publico.

*5) Criterio de la organizacion. Este criterio consiste en considerar como
de Derecho publico a la persona juridica encuadrada en la organizacion estatal y
para ello basterd e! examen de la naturaleza de ias relaciones o vinculos que la
ligan a la Administracion Publica que se trate. Si estos son de naturaleza
jerérquica o0 de los que la doctrina conoce con el nombre de tutela, estamos en
presencia de un ente encuadrado en la organizacién estatal. Ahora bien, si el
encuadramiento de! ente en la organizacion estatal fuera la nota especifica de lo
publico, no tendra que buscarse su naturaleza en las relaciones de jerarquia o de
tutela que la ligan con la Administracion. Lo que sucede es que el
encuadramiento 8s una consecuencia de o publico y no la causa de lo mismo. Si
se encuentra una persona juridica encuadrada en la organizacion estatal es por

ser de naturaleza publica y no a la inversa.

“6) Criterio de la participacion. El criterio que permite distinguir segun
Waline, las personas morales de Derecho publico de las de Derecho privado
parece ser en realidad el carécter voluntario o por e} contrario forzado de la
participacion al grupo representado por esta persona. En Francia ni el sindicato
ni ninguna asociacién son obligatorios, pero esta tesis no indica la naturaleza de

una y otra persona”.*'

' Olvere Tore, Jergs. Manunl do Dorehe Adminishativo. 42. Ediela. Editorinl Pance, S.A. Misiea. 1976. pigs.
2N-272.
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Para otros autores como el caso de Francisco Ferrara, la exposicion de

criterios se simplifica de la siguiente manera:

“1) Una primera teoria atierxie al interés publico y privado de la persona
juridica; en esencia, se trata de la vieja tesis romana... 2) una segunda tesis
sostiene que las personas juridicas de derecho publico son 1as que persiguen
fines publicos, entendiendo por tales los que son fines estatales siempre, ademas
que el Estado las considere como aectuando en interés propio del Estado. La idea
es una de las mas precisas pues a la vez que fija el fin que ha de perseguir la
persona juridica permite la formacién de personas publicas fuera del Estado. 3)
Otro grupo de doctrinas se remite al origen de las persona juridica. Cuando esta
es creada por el Estado, tiene caracter publico y es de derecho privado si la
organizan los particulares. Pero puede verse con facilidad que el criterio falla
" histéricamente. 4) Una cuarta doctrina sostiene que son publicas todas las
personas juridicas que caen bajo la administracion del Estado. Pero se objeta que
el control del Estado sobre algunas personas juridicas no puede determinar su
carécter publico. 5) E! maestro aleman Jeliineck busca la diferencia en la
circunstancia de que las personas juridicas de derecho piblico ejercen poder

publico, quiere decir, son titulares de poder publico de imperio"".

Para otros autores como Rafael de Pina las personas morales se pueden

clasificar en necesarias y voluntarias: " las necesarias son las que constituyen

“? Lancieeo Farrara eitnde por Guthimes Villasuers, Reyneid en ConttituciSn da lon Sindieaton g su  parsonaiidad
Pwidien. Editoiat Panda, S. A Sldxes. 1990. ptg, 125
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elementos indispenubles para la realizacién de! fin del hombre y las voluntarias
Ilas que of hombre crea como complemento necesario de su deficiencis y escasos
medios pero que podrén crearse en otra forma, con caracteres distinios del que
les dio la voluntad de ios hombres al formarias, taies son las asociaciones
creadas por los particulares en las distintas formas que existen”.©

Asi mismo el citado autor sefiala otra clasificacion desde el punto de vista
estructural diciendo que las personas morales se clasifican en: personas de tipo
corporativo o asociacional y personas de tipo institucional o fundacional,
sefilalando a [as primeras como; "aquelias que se constituyen para obtensr un fin
propio con medios propios y por lo general con libre activided y los segundos
como establecimientos ordenados por una voluntad superior pars obtener un fin
de ofros, con un patrimonio a tal efecto destinado y ajustdndose a una

constitucion establecida por modo inmutable en el acto fundacional”.*

En la obra de! maestro Ignacio Galindo Garfias la distincién entre las
personas de derecho publico y privado radica esenciaimente en el momento en

que da comienzo la personalidad de unas y de ofras. ©

De esta manera sefiala que en el derecho publico ia personalidad de las

personas juridicas inicia de la siguiente manera:

Y Esomantor de Dusothe Ciil. Inhaduceion, parsanes § fumitia. To. Ediekin. Editovial Parsée, €. A. Mdsing. 1977.

Csr. Darache Civll. Poimar curse. Parte Canesql. Parsanas. Famitie. 124, Edieign. Ednunial Parste, ©. A Mixies.
1993 pigs. 999-387.
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Por lo que hace a la Nacion sefiala que esta nace en el derecho intermo e
intemacional cuando se constituye como Estado libre y soberano y u encuentra
politicamente organizada cualquiera que sea la forma de su gobiermo.

Por otro lado cuando el citado tratadista se refiere a las Entidades
federativas establece que su personalidad juridica deriva de la Constitucién
Federal en su mismo articulo 40 que sefiala entre sus contenidos: “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una repuiblica..., compuesta de Estados

libres y soberanos en todo lo que concieme a su régimen interior”,

Posteriormente al tratar a la dependencias federativag u organismos
descentralizados puntualiza que estas adquieren personalidad juridica a partir de

Ia fecha que sefiala el decreto que !as crea.

Por lo que toca a la fundaciones sefiala que estas tanto en el caso de las
fundaciones o de las asociaciones de asistencia ptiblica empiezan a gozar de su

personalidad cuando al acto constitutivo es aprobado por el poder pubtico.

Mas adelante el mismo autor sefiala que en el derecho privado las

Asociaciones y sociedades civiles asi como también las sociedades mercantiles

pueden adquirir personalidad juridica en el momento en que se realice el

acuerdo de voluntades en el que los socios convienen en formar la persona
colectiva o en el momento en que el acto constitutivo se inscribe en el Registro

Publico.



Ante tal abundancia de criterios en la tan dificil empresa de clasificar
objetivamente a las personas juridicas existentes en nuestro derecho positivo
vigente, hemos decidido considerar las clasificaciones que nos han parecido mas

exactas. De esta manera empezaremos por {a clasificacion en cuanto a su forma.
8. Corporaciones o Asociaciones y Fundaciones

Corporaciones o Asociaciones.- La doctrina ha establecido que las
asociaciones o corporaciones son aquellas que se constituyen para obtener un

fin propio con medios propios y por lo general con libre actividad.

Fundaciones.- Estas se definen como aquellos establecimientos
ordenados por una voluntad superior para obtener un fin de otros con un
patrimonio a tal efecto destinado y ajustdndose a una constitucion establecida por

modo inmutable en el acto fundacional.

Como podemos ver existen entre estos dos grandes grupos distinciones
evidentes, por un lado las corporaciones o asociaciones se constituyen en razén
a la voluntad de sus socios o integrantes, mientras que tratdndose de las
fundaciones estas se crean por una voluntad superior ajena muchas veces a la

de sus integrantes.

También podemos sefialar que se distinguen asociaciones de fundaciones

en el fin que persiguen. Mientras las asociaciones tienen un fin propio con



'

medios propios |as fundaciones se crean para la consecucion de fines ajenos a

los de sus integrantes con patrimonios destinados a los fines fundacionales.

Por ditimo, sefialaremos la distincion que se basa en el régimen de
actividades que tienen unas y otras, pues las asociaciones gozan de libre
actividad de acuerdo a sus estatutos y acuerdos de asamblea mientras que las
fundaciones estaran regidas por cuanto a su actividad a lo establecido en el acto

fundacional.

C. Personas juridicas publicas, privadas, semipuablicas y publicas
no estatales.

Personas juridicas publicas.- No hay duda en considerar como personas
juridicas a aquellas que conforman la estructura politica y administrativa del
Estado por lo que resulta innegable que fa Nacién, los Estados, municipios y
demads entes plblicos administrativos son entidades de naturaleza publica. Asi lo
afirma un destacado autor de la doctrina francesa (Bonnecasse) cuando sefiala
que: "estas personas, emanacién y manifestacion de la autoridad publica son el
estado, los departamentas, l0s municipios, los establecimientos publicos, estas
personas tienen bienes afectados al funcionamiento de los servicios publicos o
de una ma_nera general para el uso de todos, ademéas el Estado, Ios'
departamentos y municipios se identifican con una circunspeccion territorial, es

decir, con un territorio juridicamente organizado”.*®

4® (rredo por Cuthiorer Viilanuera, Regnold an Conntitueién de loe Sindlestor y ey Pereonglided [uridien. Editorat
Posede, S. A. Mixion. 1990. pig. 101
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Al parecer nuestra legislacion civil sigue esta tendencia pues en su art. 25
sefala como personas morales: °L.- La Nacion, los Estados y municipios”. Sin
embargo en la fraccién siguiente pretende englobar todas las personas juridicas
de derecho publico, cuando sefiala: “li.- Les demids corporaciones de cardcter
publico reconocidas por la ley” . De esta manera se puede deducir que las

siguientes personas que sef\ala dicho ordenamiento son de naturaleza privada.

En nuestra opinion el criterio del legisiador utilizado en ia fraccion Il del art.
25 del Cadigo civil, que otorga ia naturaleza publica a todas ias corporaciones
reconocidas por la ley, no implica en ninguna forma que estas personas sean
necesariamente personas estatales.”” Pues existen personas juridicas que son
corporaciones, que estan reconocidas por la ley, que tienen una naturaleza
publica evidente, que no estén reguladas por el Codigo civil, y sin embargo no
son personas estatales. Tal es el caso de las Asociaciones Religiosas
recientemente reconacidas en su personalidad juridica por el Derecho

mexicano.

Personas juridicas privadas.- Siguiendo la légica del articulo 25 del Cédigo
civil y de acuerdo a las razones expresadas en el apartado anterior las personas
juridicas privadas serian las demas que sefiala el Cédigo civil en sus siguientes
fracciones. Sin embargo hay que decir que parece haber uniformidad de criterios

en la doctrina del derecho privado en considerar que las unicas personas

7 En oxtn pupe do pursenat jwiidiens pbliens sa punden nglobar no 46io for pibliees e
ohae pusonas [wridieas pébliess apme: Los partidesn paiftioas, loe sindieates y it asaciotionss seligioses.
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juridicas con innegable naturaleza privada son las Sociedades y Asociacicnes
civiles asi como las Sociedades mercantiles.

Personas juridicas semipublicas.- Esta clasificacion portonoee a la tesis
romana que reconocia a las personas juridicas en dos grandes grupos:
corporaciones y fundaciones. Las corporaciones eran agrupaciones compuestas
por miembros asociados en forma voluntaria o por tradicion, en cambio las

fundaciones eran afectaciones de patrimonios destinados a un fin especifico.

Las corporaciones podrian ser de tres tipos: de carécter publico, de
carécter semipublico y de carécter privado.

Es aqui donde aparece la categoria de semipublica que se le otorgaba a

determinados colectividades con caracteristicas especiales.

El maestro Margadant se refiere a esta categoria de la siguiente manera:
“Con autorizacién especial dada por el senado y més tarde, por el emperador,
pudieron formarse por analogia con el Estado y el municipio, determinados
organismos semipliblicos, como sindicatos, cofradias religiosas, cuerpos de
bomberos, eic. tuvieron una personalidad juridica distinta de la de sus miembros.
Para la formacion de tal collegium, se necesitaba un minimo de tres miembros,.
pero la reduccién posterior de este numero no afectaba la existencia de esta

.

persona colectiva™.®

% £1 Daseeha Privade Romans. 7a. Edielia. Cdituria! Eeings, S. A. Méxies. 1977, pég. 117,
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Vale la pena seflalar que las entidades eclnidﬂieu'o religiosas gozaban
de una categoria diferente a la del derecho privado en cuanto a su personalidad
juridica, de tal _aueﬂe que gozaban de una categoria publica especial reconocida
on semejanza de la del Estado o el municipio.

Este principio cobra algo de actualidad en el Derecho mexicano en el
momento en que el Estado reconoce personalidad juridica a las entidades
aclesiasticas, pero no en un dmbito técnico-juridico privado sino que las ubica en
un lugar especial y regidas también con determinada especialidad.

Personas juridicas pablicas no estatales.- Una nueva categorfa ha venido )
a romper la hegemonia de la division clésica del derecho, en esta se destacan
aspectos muy importantes que sirven de diferencia frente a los dmbitos publico y
privado de esta ciencia. De esta forma, las personas juridicas que entran en la
referida categoria son persona juridicas con finalidades superiores a la del
derecho privado, en el sentido de que el fin que persiguen trasciende las barreras
de los intereses particulares de los miembros de ia entidad. Ahora bien, su
finalidad es més parecida a la de las personas juridicas publicas en e! sentido de
que tienen una finalidad de interés colectivo, pero sin llegar a ser parte de la
organizacion estatal. Las asociaciones religiosas son una muestra de esta nueva
categoria pues la finalidad religiosa es una finalidad colectiva, una actividad que
trasciende los limites de las organizaciones estatales, que pacificamente
pretende la observancia, prictica y ensefianza de una doctrina religiosa y que se

someten a las normas de! derecho positivo vigente por cuanto a la manifestacion



extema de! fenomer:o religioso (actos de culto publico) y que gozan de autonomia
por cuanto a su organizacién y funcionamiento intemo. A manera de sintesis
diremos que, las asociaciones religiosas no pueden ser clasificadas
automdticamente en alguna de las dos divisiones cldsicas de! doreeho pues
pertenecen a una rema del! derecho que tiene fines colectivos, pero que no
forman parte de la organizacién estatal. En base a esta ultima conclusitén nos
queda claro que las asociaciones religiosas forman parte de un nuevo derecho

que amplia cada vez mas su competencia, el derecho publico no estatal o social,
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CAPITULO W.
ANALISIS JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.
A. ideas preeliminares.

En el presente capitulo analizaremos [os elermentos que hamos venido
ocupando en el estudio de las personas juridicas en el deracho msxicano, pero
esta vez nos referiremos en lo particular a las Asociaciones Religiosas como una

persona juridica de reciente nacimiento en nuestro derecho patrio.

Consideramos importante aclarar esta uitima precision. El hecho de que
ahora las entidades eclesidsticas gocen de personalidad juridica, no significa otra
cosa mas que se ha creado una nueva persona moral, que tiene por objeto
reconocer la existencia juridica de estas. Este reconocimiento trae consigo la
posibilidad de que las entidades religiosas a partir de las reformas
constitucionales de 1992, puedan actuar en el campo del derecho, cosa que

representa un acontecimiento casi sin precedente en nuestro pais."

La actual situacion de México en materia de reconocimiento juridico de las.
entidades eclesiasticas merece importantes aclaraciones. Las cuales

expondremos a continuacién.

42 Para sbundar on of desareile histéries de fae releciones enhe ly Igjetia y of Estade en Mixico pademas eitar ol
estapende habaje da 1o mesrhe Maris. de} Refugje Conzflaz, thulade: “Las Relaciones entre Ie Igfesin y o Estado en
Bgies” ex Deroths fundamenta! de la IBestad saligions. U N A M. Mixies. 1994. pag. 113,
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En aigunos paises con andlogas legisiaciones, e! caso de Espefia, el
mmammmiwmwuamwm la
incorporacion de un derecho extrafio al derecho nacional espafiol, de tal suerte
que e derecho candnico, rige en Espafia y sobre repercute de manera
directa en el orden juridico estatal. Paca aclarar un poco oste punto, diremos
que en el caso de los Estados que reconocen y ot personalidad a todas

aquelias iglesias que la tengan conforme al derecho ico: si se funda una

nueva orden religiosa o 88 erige una nueva dibcesis, aesias tienen personalided

on el orden civil desde e momento mismo de la ereccién ica, la cual, como

hemos dicho liene consecuencias en el orden juridico es

En la legislacién mexicana sucede algo parecido, pues en el caso de la
iglesia catdlica el derecho interno es decir, el derecho ico no emana del
Congreso de la Uni6n, sin embargo, si es el deracho int de una Asociacion
Religiosa y por esta razén tiene repercusion en el juridico mexicana.
Podemos sfirmar lo anterior, en vitud de que las Iglesias juridicamente
constituidas se regirdn no solo por las reglas del derecho positivo, sino también

por sus estatutos o derechos intemos. Ahora bien, por lo que toca a su

constitucion las Asociaciones Religiosas nacen en el mexicano, cuando
se cumplen los requisitos que la propia ley exige y no se produzca la
eroccion conforme a sus estatutos. De esta forma s ver que el

reconocimiento del las entidades eclesidsticas en xico trae como



consecuencia inmediata el nacimiento de una \persona juridica su/ generis que

merece su andlisis juridico propio.
8. Constitucion de las Asoclsciones

Empezaremos la exposicion de ests punto en o particular con el
fundamento juridico que nos ofrece la eomtitueién y las leyes reglamentarias dei
estatuto constitucional que regula las relaci entre |a Iglesia y of Estado en
México en materia de personalidad juridica de las entidades eclesidsticas.

La Constitucion Federal de la Republi ‘ establece en el inciso a) del
articulo 130 que: “..a) Las iglesias y paciones religiosas tendrén
personalidad juridica como asociaciones nol'iglo‘us una vez que obtengan su
comespondiente regisiro. La ley reguiard dichas asociaciones y detenminard las

|

condiciones y requisitos para el registro eonllituﬁvfo de las mismas’.

|
De esta disposicién se pueden dooprond+r ya varios elementos que es

necesario seflalar: i
|

1) Que as igiesias y agrupaciones religios‘#s son entidades existentes en
elounposocial.yquoahomparaquepuedm‘\inwniomrmolampodﬂ
derecho necesitan realizar un deieo(ngitm‘:) para que puedan obiener su
personalidad juridica. ‘\



2) Que seré ia ley reglamentaria la que fijard Ias bases, requisitos y el
procedimiento para la obtencion dei registro constitutivo como Asociaciones
refigiosas. '

Por su parte ol art. 7 de le Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
os of que sefiala los requisitos que deben acreditar ios solicitantes para obtener
su registro como asociacion religiosa. Art. 7 Los solicitantes de! registro
constitutivo de una asociacién religiosa deberdn acreditar que la iglesia o la
agrupacion religiosa:

“l. Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, préctica,
propagacion, o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias

“ll. Ha realizado actividades religiosas en el Republica Mexicana por un
minimo de 5 aflos y cuenta con notorio arraigo entre la poblacion, ademés de
haber establecido su domicilio en la Republica;

“Hl. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;

“IV. Cuenta con estatutos en los términos del pérrafo segundo del articulo
60., Y,

“V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y |l de! articulo

27 de la Constitucion.
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Un extracto de la solicitud del registro a que se refiere este precepto
deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion”.

De estos elementos se pueden tomar primeramente para su andlisis lo que
la doctrina ha llamado slementos esencisles de la Asociacion Religiosa.®

1. Las agrupacionss previss.

La iey supone |a existencia de Iglesia o agrupaciones refigiosas( art. 7 L.
A. R. Y C. P. ) pues en las dos primeras fracciones del citado precepto requiere
de: Primero, que su finalidad sea la religiosa entendiendo por esta la
observancia, préclica, propagacion e instruccién de una doctrina religiosa y
ssgundo que se compruebe que esta actividad religiosa se ha realizado por el
grupo réligiooo. por lo menos durante cinco afios con antelacién al registro. Esto
quiere decir que no solo han existido sino que han actuado antes de solicitar el

registro.

Otro requisito que queda més o menos claro de la lectura del encabezado
y las dos primeras fracciones dei art. 7 es el de que los solicitantes del registro
sean grupos religiosos. Lo anterior se justifica mds por ia forma asociativa que
han de adquirir por el hecho de obtener su registro como asociacion religiosa,.

que por la expresion meramente literal de: “la Iglesia o agrupaciones religiosas®

O prehons Eveabode, Albarte. Rigiman juridien de las Asseiationes Raigjoras an of Desoche Masieano en Evtudion
Juidicnn on torme o 18 Loy de Asotiecionst Religiosas g Culte PGhlieo. Secrtaria de Gobernacién /U N A M . Méxies .
1994, pég. 76.
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_ refiriéndose a aquellas entidades que pueden solicitar el registro como A. R.
segin el texto delart. 7delalL. A R yC. P,

En complemento a esta misma idea se ha expresado: “que el grupo que
se tiene como antecedente necesario para poder registrar una asociacion
religiosa pudo haber existido como asociacién civil 0 como un mero grupo de
hecho®.3' En el primero de los casos el obtener su registro como A. R. seria més
que una constitucibn de una persona juridica una transformaciéon de otra ya
existente, mientras que en el segundo, si se constituiria una persona juridica
siempre y cuando se cumplan con (08 requisitos ya mencionados en al art. 7 de la

lay.

Por ditimo diremos que las actividades religiosas que realicen esos grupos
con personalidad juridica o sin ella, son licitas, si se hacen en el marco de las
leyes mexicanas, ademas de que estas se encuentran expresamente reconocidas
por la ley en el inciso f) del art. 2 de la ley reglamentaria en su modalidad de

libertad de asociacion con fines religiosos.
2. Elfin religioso.

La fraccion | de! art. 7 de la ley sefiala la finalidad de las asociaciones,
religiosas diciendo que preponderantemente osta debe ser: ‘la observancia,
préctica, propagacion, o instruccién de una doctrina religiosa 0 de un cuerpo de

creencias religiosas”.

“'Puehacs Eoeobedo, Atberte. Ob. (1. pdg. 77.



Cabe mencionar que el Estado va reconocer la personslidad juridica de las
iglasias y agrupaciones religiosas que tengan como finalidad preponderante o
esencial, la observancia, préctica, propagacion o instruccion de una doctrina
religiosa 0 de un cuerpo de creencias. Lo cual para nosotros representa una
expresion demasiado general de lo que el Estado ha entendido como fin
religioso.

Si entendemos la religién como un complejo de relaciones entre el hombre
y la divinidad, como es el caso de la definicion legal, entramos en una serie de
actos intermos o aun extenos que no refiejan |a naturaleza social de lo religioso.
Para nosotros lo social y esencial de la finalidad religiosa, que al derecho debe
importar, son los actos de culto que realicen las entidades juridicas eclesiasticas,
pues ademds se ha legislado principalmente en México para dar personalidad
juridica @ las A. R. y para regular los actos de culto que realicen estas, prucba de
o310 es el propio titulo de la ley reglamentaria del art. 130 constitucional “Ley de
Asociaciones Religiosas y Cuito Publico™.

En este orden de ideas queda de manifiesto que las asociaciones
religiosas se caracterizan por su finalidad religioss preponderante sobre
cualquier ofra actividad y que esta consiste esencialments, en una actividad
cultual o de cuito piblico. Ahora bien, por acto de culto se entiende el acto en el
cual una persona o un grupo de ellas le rinden veneracion a la divinidad
reconociendo |a supremacia de esta como entidad superior y reconociendo en si

mismos su condicion de criatura. Ante este primer esfuerzo por definir 10 que es



un aclo de culto sefialaremos ahora, una definicion cientifica de lo que es el
Culto:|" El término culto deriva etimolégicamente del latin culfus, palabra que, a
, viene del verbo colere, cuya significacion es honrar, venerar. En un
sonti nmpllo.upwdohnblnrdowﬂonimrpnquoumuniﬁntounminhmdo
reve ia 0 reconocimiento hacia alguien superior en edad, sabiduria, dignidad,

eic. En tal caso, ol elemento objetivo es la superioridad que se

en otro; por su parte, el sujeto que rinde el culto, debe tener

conciencia de tal superioridad y voluntad de honraria y someterse a elia.

De entre ambos elementos brota el acto concreto que es realizado en
honor del superior, en el cual consiste esencialmente el culfo, sin embargo, en
su 6n més estricta el término culfo es restringido al dominio religioso, y
entonces se da cuando ol hombre rinde a la divinidad un homenaje de respeto,

amor J sumision®. 3

or otro lado, cabe decir que el culto es interno cuando Unicamente
consisie en actos interiores, de la mente y del corazén como ocure muchas
veces n la oracion, pero generaiments es también externo, pues asi lo exige la
naturaleza humana que ha de exprasar con gestos, actos y palabras sensibles
sus samientos, deseos y afectos. De manera general, se entiende por “cuito

al conjunto de actos sensibles que un hombre, que en cuyo caso culto individual,

57Csun Encielopadie Riaph. Voz Cutte.
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o una comunidad 0 grupo, en cuyo caso serd culto pablico o social, realiza para

exteriorizar sus relaciones con fa divinidad y entrar en contacto con ella™,

Ahora bien, esto no significa que las A.R. estén limitadas a esta actividad
cultual sino que pueden realizar otras actividades educativas o de propagacion o
instruccion, asistenciales o benéficas, pero si son estas las primordiales del
Qrupo religioso no debe constituirse como A. R., pues como ya hemoa dicho el fin
religioso es el preponderante de estas nuevas personas juridicas.

En un orden l6gico, e planteamiento anterior se expresaria de |a siguiente
manera: El fin preponderante de una A. R. es el fin religioso y lo esencial de este
s la activided cultual. Entendiendo por esta ¢ conjunto do. actos sensibles
realizados por el grupo religioso con el dnimo de honrar y venerar a divinidad. Sin
embargo, ia finalided religiosa tiens también otras manifestaciones como la
enseflanza y propagacion o las actividades altruistas o benéficas, pero en el caso
de |a figura de la A. R. estan son permitidas siempre y cuando no sean las
preponderantes es decir, que se encuentren supeditadas a la actividad de cultos.
Lo anterior cobra forma priéctica cuando el articulo 6 de ia ley en su segundo
parrafo permite que las entidades y divisiones intemas de las iglesias que han
obtenido su registro, las cuales pueden realizar esas otras actividades religiosas-
paralelas a la actividad de culto, gocen de personalidad juridica en términos de

la misma ley reglamentaria.>

S30uan Entistopedia Riaph. Ve Cuite.
S Constitogs wer porulinrided da (0 Loy do Asseieciones Raliginer y Cults Poblieo, of concader & una spupacién
wligioens la pesibliided de fanar varies parsonsiidades [uridieas en uh misme Dupe rligioeo, pust este titteme o
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Ahora bien, el acto religioso es por naturaleza ajeno a cuaiquier fin de
lucro y de ganancia especulativa. Por tanto no soio por ley, sino por su
naturaieza, debe ser un fin ajeno a cualquier énimo de (ucro o especulativo.

En el caso de las aclividades persielas al fin juridico preponderante
religioso ya vimos que si pueden ser reelizados por las A. R. , pero en el caso de
WanMlmwmmmmadWﬁh
educativa no persigue finees de lucro. Una escuela establecida con énimo de
repartir ganancias entre sus socios no debe pertenecer 8 una aociacion
religioss, ni eata puede intervenir en su ‘“constitucién edministracion,
sostenimiento o funcionamiento” (art.  de la ley). Por lo que toca a las
actividades benéficas y asistencisies en cambio, no hay ningin problema, pues
ostas comparten la misma naturaleza no lucrativa de las A.R.

Para terminar con esta parte sefiaiaremos {0 referents a las asociaciones
civiles con fines religioscs, pues en el actual marco de nuestras leyes el art. 25
del Cédigo civil del D. F. seflala que: “ Son personss morsles..V1. lse
asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fuere
desconocido por (a ley”. Como #l fin religioso, que aun como fin prepondsrants 8
un fin licito No hay en principio obstéculo alguno para que un grupo religioso 89
constituya como tal. Sin embargo, el inconveniente que tiens esta forma de

esmntoments «tiiands on shee sqmpes dof Dusosle some an of Duseske Pihilne, sutade of Oablums Fedue! @m0
Quhgue constitugs unt 1ole erfided ademinithetive, contons vRHRS Parsones juridions diwentes o S0mo on of Duseshe
Sanlal, son e centraios shraies & sompaninge & 20pe an ol Dusesho Privads, on ol 0aee de loe asaindudes asntraindes.
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constitucion es que si una asociscion civil con un fin religioso realiza actos de fos
que estdn expresamente reglamentados en la L. A. R. Y C. P, tenvdrd las cargas
. que le impone la ley reglamentaria y en cambio s0io gozard de una manera muy
restringida de ios derechos que esta establece. (art. 10L.A.R. YC.P). ™

3. Los estatutos de /as Asociaciones religicsss.

La fraccion IV del art. 7 de 'a lsy de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico sefiala como requisito para obtener el registro constitutivo que el grupo
religioso:* cuente con estatutos en los términos del pérrafo segundo del articuio
6o.,".

Este requisito ha sido considerado un requisito esencial para la
consecucién del citado registro, porque marca el limite entre la legisiacién
externa o del Estado y Ia interna propia que tiene cada agrupacion eclesidstica.

Este constituye |a base fundamental del principio que rige a las iglesias y
al Estado, este o3 el de seperacion de las dos entidades.

Ahora bien, los estatutos representan para las asociaciones religiosas la
tibertad concedida por el derecho de darse sus NOMMas iMeMmas y organizerse de
acusrdo a su voluntad (art. 9 fr. 11). De tal manera que las sgrupaciones religiosss -
que tengan un carécter y estructura democrética y asociacional lo seguirdn
teniendo, asi mismo, las que tengan una forma congregacional y las de caracter

55 Ver 1p simants @ 2. Les Asgriocionse aiviies o Inotiucionss da B: o imA R -
LOIV.
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institucional jerdrquico, con |a sola salvedad de (0 relativo a sus nombramientos y
facultades de sus representantes.™

Al parecer el factor organizativo™ que adquieren las agrupaciones
religiosas formales al tener un estatuto es lo que interesa al Estado para que
pueda reconocerias, pues no basta una creencia religiosa comun, aun cuando
fuera compartida por un numero considerable de personas, sino que, es
necesario qus ademis de |a fe comun estén conformes a obiigarse a realizar aigo
en comun y organizarse en una estructura que tendré consecuencias juridicas,

atn en ol solo &mbito de Ia confesion roligio_u.

Los estatutos son el derecho intermo det grupo religioso, pues regulan la
estructura y organizacion interma de las iglesias y las aclividades extemas y
civiles de la agrupacion pues asi lo marca el art. 6 de la ley que solo pide que
dichos estatutos contengan “las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de
creencias religiosas y determinarén tanto a sus representantes como, en su caso,

a los de las entidades y divisiones intermas que a ellas pertenezcan”.

Por tal razén, se reitera la idea de que los estatutos son el derecho interno
de ia agrupacion refigiosa, y que deben refisjario y desde luego, nunca
contradecirio, pues de no ser asi, y aun que esto no conciemne al Estado, eI.

5 Pychors Evesbeds, Albasta. 0. 1. pig, €2.
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hecho de que o estatulo registrado contradiga al derecho interno de la
sgrupacion daria pie a abusos o fraudes.

En sintesis, las asociaciones religiosas son un nuevo tipo de personas
juridicas o moraies que nacen a la vida juridica a través dei reconocimiento que
hace una ley de los grupos, asociaciones religiosas o iglesias que reunan los
requisitos que seflala la misma; entre [0s cuales se marcan como esenciales: ia
existencia previa de un grupo religioso que haya podido comprobar su activided
religiosa preponderante durante los Gltimos S afios; el fin religioso preponderante
m-mmquWMm‘uwmk R.y la libertad de darse
sus propios estatutos respetando el Estado su estructura interna y sefialando por
otro lado las bases fundamentales de su doctrina, sus representantes, asi como
Ias entidades y divisiones internas de estas, que sirvan de base de regulacion de
las actividades externas y civiles de Ias entidades juridicas eclesidsticas.

C. Registro de las Asociaciones Religicsas.

Las Asociaciones Religiosas pertenecen a ese grupo de parsonas juridicas
que requieren de registro para su constitucion en el campo del derecho™. Sin
embargo, como y‘ dijimos con anterioridad, el elemento registral es un slemento
que varia mucho de una a otra persona moral.

En el caso de las A. R. sefialaremos las principales caracteristicas de éste

y marcaremos la pauta para posteriofmente analizario con respecto de las

S¥Vaane L1 cundre tinfpties: * Las ) A o ol Durethe Hasleana®, of cunl apasesa of fined dul CAMTULO L.
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caracteristicas que tienen los registros de ofras personss juridicas on nuestro
derecho.

Para empezar con el andlisis de este elemento de las A. R. diremos que el
art. 130 de la Constitucion General de la Republics, menciona en su apartado 8)
la palabra registro como aquel que tisnen que obtener ias igiesias y agrupaciones
religiosas para que puedan contar con personalidad juridica.

Por su parte la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico otorga el
adjetivo “constitutivo® al registro cusndo en el primer pln'm.dﬂ art. 6 sofiala;
‘Las iglesias y agrupaciones religiosas tendrén personalided juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su comrespondiente registro

constitutivo ante la Secretaria de gobernacion, en términos de esta ley”.

De la lectura del articulo anterior podemos ver que se adietiviza el registro
con la caracteristica de “constitutivo™. Pero, sen que sentido es constitutivo el
registro por medio del cual una agrupacion religiosa obtiene personalidad
juridica, si como ya hemos dicho, las A.R. se constituyen a través de una ley que
reconoce una realidad social preexistente como lo son las iglesias y grupos

religiosos?.

Lo que sucede &3 que el registro de las A. R. es no constitutivo en el
sentido de que sean las iglesias y grupos religiosos entidade_s que se funden a

partir de un trémite juridico-administrativo como lo es el registro.



Las entidades religiosas como ya lo dijimos y como consta en la ley son
entidades existentes desde tiompo sirés a cuslquier intento de otorgaries
personalidad juridica por parte de! Estado. Y de esato, tiene conciencia el
legislador pues como requisitos para obtener el regisiro sefiala que se demusstre
que el grupo ha realizado una finalidad religiosa y que ademas lo ha hecho por lo
menos durante 5 aftos con enterioridad al registro, lo anterior sin comar qué
requiere también que e grupo cuente notorio arraigo.

De todo esto queda plenamente evidenciado que el Estado reconoce que
los grupos religiosos no se van a fundar a partir de que se les reconozca
personalidad juridica sino que son realidades que shora, a través de un acto
juridico-administrativo gozarén de personalidad juridica en México.

Si a esto le afladimos que son principios fundamentales que rigen al
Estado y a |a Iglesia el de “separacién”, y el de no intervencion en las esferas de
competencia de una o otra entidades, 6! registro no es constitutivo de la A. R,

para que el Estado ejerza el control de estas.

Es claro entonces, que no es constitutivo ni porque empiecen a existir a
partic de su registro, ni por que ¢l Estado quiera a través de un registro

manejarlas y controlaras.*®

Por otro tado, el registro es constitutivo solo en estos siguientes sentidos:

%m&«dmuhwhwhhm--hdwnmwm
Indabide u ia Ihertad raligiens, ni tampare o Snime de por pavin dol Eotade, tine més bion une
netosided du cariaxs on 133 sletionss hgitimar et i Iglesia, o) Estade y twceses parsonts. Pachuse Eseabede,
Abarte. on Alounset de Ia loy Ragiamentaria. IMDOSOC. 1904 pag. 245.
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El registro es més que un medio publicitario, pues a ley sefiala
tajantemente, e! art. 130 de ia Constitucion General de la Repiblica y 6 de |a ley
reglamentaria, que si no se obtiene este no puede actuar validaments ol grupo
religioso en el derecho, y no como en el caso de olras personas juridicas que la
falta de registro traeria solo como consecuencia la failta de solidaridad de los
mntosyalociadoson las obligaciones en la asociacion, el calificativo de
imeguiar en las sociedades mercantiles, la faita de una formalided en los
sindicatos, pero no la incapacidad de actuar validaments en el mundo juridico.

Ademds es constitutivo porque desde el punto de vists del Estado ese
grupo religioso empieza su vida juridica desde el momento que obtiene o
registro. Es desde e! momento en que gozan de capacidad de actuar en el
derecho, a través de un registro, a partir del cual al Estado e interesan como
sujetos de derecho.

Para terminar diremos que las A. R. son personas juridicas que requieren
registro y que este solo es un elemento constitutivo en el sentido de que es mas
que un medio publicitario y que al Estado le interesan juridicamente las
agrupacionas desde el momento en que obtienen su registro conatitutivo y con
ollo la personalidad juridica. Con la sola saivedad de aquellas asociaciones con
fines no lucrativos, no econdmicos o benéficos constituidos en base al derecho
comun (civil) que tengan fines preponderantemente religiosos y que ya gozan de
personalidad juridica, pues en este caso no hay inconveniente que se regisire

como A. R. con la Linica consecuencia de perder su personalidad anterior.
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En este (ltimo caso, tenemos que aclarar que mds que tratarse de una

constitucién se trataria de una transformacion de personas juridicas.
D. Fin proplo.

El articulo 7 fr. |l de la ley sefiala el fin que tienen las A. R. en el derecho
mexicano y de manera expresa o define como: “La observancia, practica,
propagacion o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias

religiosas™.

Como ya hemos mencionado anteriormente, el texto legal define a ia
religion en un sentido amplio, pues refleja todo el complejo de relaciones entre el
hombre y la divinidad. En este sentido la definicion legal implica una serie de
actos intemos y aun externos que no reflejan exactamente la naturaleza social y
esencial del fin religioso. Lo social de la religién y lo que a! derecho le interesa de
esta, o3 la manifestacion extemna del fenémeno religioso es decir, todos aquelios
actos de contenido religioso que trascienden e influyen en el &mbito social. En
este orden de ideas, valdria entender a la religion en un sentido mds restringido,
pues “religion también indica el conjunto de actos de culto que el hombre
consagra a la divinidad, y por tanto el hdbito moral que lo inclina a tributar tales
actos"™. De o anterior, podemos resumir que el fin religioso debe entondefsa'

desde un punto de vista social que es como interesa al derecho y que lo esencial

SOpachece Estabede, ABee. Rigimen (uridies da Ias Avoeinelanes Religiotas an of Desscho Mexieana. Ob Ot pig,
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de este es la actividad de cultos Ia cual se define como: "ei conjunto de actos

sensibles que realiza ef grupo religioso para honrrar a la divinidad™®'.

Por otro lado, cabe sefialar. que el fin religioso de las nuevas entidades
eclasidsticas debe ser el preponderante de estas, es decir que las Asociaciones
Rolw tienen el fin religioso como principal sobre cuaiquier otra activided.
Aunque esto no quiere decir, gue no pueden realizar otro tipo de actividades
como las benéficas O educativas, pero en tal caso, estas deben estar
subordinadas & la principal que es el finalidad religiosa. Esto quiere decir, que
una institucién como un seminario No podria tener personalidad juridica como una
A. R. auténoma sino 8610 como una division intema de esta.

Otro aspecto importante de Ia finalidad religiosa es su caracteristica libre
de todo afén de lucro o ganancia especulativa . Por tanto, las actividades
paralelas al fin religioso preponderante que realicen las Asociaciones Religiosas
tendrén que ser también ajenas a cualquier propdsito de ganancia especulativa.
En el caso de las actividedes altruistas que realicen las A.R. no parece haber
mucha confusiéon pues las finalidades asistenciales y religiosas comparten en su
esencia el carécter no lucrativo. Cosa distinta podria ocurrir con las instituciones
educativas, pues estas pueden ser actividades de las Asociaciones Religiosas:
solo cuando no tengan el animo de repartir ganancias entre sus asociados pues

esto reflejaria necesariamente un propésito de ganancia especulativa.

© Viase ol punte 2. E1 fin seligions, pare mager 6n respacte ¢ 4 n da acte de eults.




Por otro lado, podemos afirmar que en nuestro derecho existen personas
juridicas como los sindicatos y los partidos politicos y posiblemente las A. R, las
cuales tienen fines muy especificos que no cabe entenderios con ios fines
privados y que sin embargo, tampoco pueden ser entidades con fines estatales.™

Lo que sucede es que persiguen fines que en aigunos casos, como en los
partidos politicos, estén reconacidos como de interés publico™ y en otros casos
aunque no {0 estén expresamente, |a constante es la repercusion social que
tienen sus fines, y qus en ¢l caso particular de la A. R. queda de manifiesto
claramente.

En relacion con lo anterior, hemos encontrado un comentario en este
sentido: * son cosas distintas los fines e intereses estatales y los fines e intereses
publicos. Los partidos politicos y los sindicatos, por ejemplo: tienen objetivos e
intereses propios que no cabe identificar con los fines e intereses del Estado,
pero no por ello cabe calificar a esos objetivos e intereses, como fines e intereses
privados. Lo propio acontece con los fines e intereses de las confesiones

religiosas".*

El fin religioso es un fin pablico no estatal o social, esto es lo que podemos

entender como conclusion de todo lo anterior.

"vu;;um-e.mmmmm,m,m.m-mnmuuwnumu.
!un.ubnwcm-l 4o i Roplbiies exprase eigraments qun ion Fines de Jor pastides paittiese son

fines du indarie pébiine.
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Para nosotros las principales razones de tal afirmacion son las siguientes:

1) El fin religioso ha sido tratadc por el Estado con una evidente
especialidad. Prusba de esto, es el hecho de reformar el articulo 130 no para
dejar &l fin religioso en el campo del derecho comin, como pude haber ocueTido si
sbio se hubiera eliminado la prohibicién constitucional de que (ss iglesias no
podian gozar de personalidad juridica; sino para colocario en un luger de
especialidad consiente de la repercusion social que tiene el ejercicio de ia
libertad religiosa de los hombres.

2) El Estado se ha limitedo en su control en el caso de ias Asociaciones
Religiosas, cosa que es verdaderamente exirafia traténdose de una entided con
fines de interés publico y en la que ha manifestado gran interés. Prusba de esto
@3 ol inciso b) del art. 130 que prohibe a las autoridades la intervencion en la vida
intemna de las A. R. 0 el mismo art. 1 de la ley raglamentaria que menciona
expresamente el principio de separacion que rige a estas dos entidades.

3) Y finalmente queda evidenciada la naturaleza publica de los fines
religiosos en el art. 1 de laL. A. R. Y C. P. que considera a sus normas de
“interés publico” l colocandolas fuera del alcance de los limites del derecho
privado y en un lugar de excepcién por la importancia del mismo.

A manera de sintesis, diremos que las A.R. para constituirse y obtener
personalidad juridica en el nuevo derecho eclesigstico mexicano deben tener un

fin preponderante religioso y lo esencial de este es la actividad de cultos, sin que
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esto quiera decir, que no podrén realizar otro tipo de actividades paralelas a este
como las bendficas y educativas, sismpre y cuando se encuentren supeditades
' iguaimente al fin religioso. El fin religioso es un fin de natursieza pblica no
estatet 0 social pues por un lado, la religién no es un fin propio de un Estado laico
Amdmxmywm,dmmdahlwmmmumw
importancia trascendental en el &mbito social la Nacién mexicana, prusba de esto
o3 la sspecialidad con que ha sido iratado el tema en a legisiacion mexicana.

E. Régimen juridico.
Las Asociaciones Religiosas estén regidas esenciaimente por dos clases
de reglas. Un primer grupo lo forman ias disposiciones de Derecho Positivo
mexicano, tanto constitucionales como reglamentarias, que regulan la

manifestacion externa de la actividad de estas personas.

Y ofra clase de regias que regulan su organizacién y funcionamiento
intemos. Los estatutos regulan a la Asociacion Religiosa hacia el interior de su
organizacion y constituye precisamente la parte de las A. R. en que el Estado ha
manifestado su falta de competencia. En efecto, el Estado ha asumido la postura
de respeto y lep;aracién de la organizacién intema de las entidades religiosas.
Por tal motivo, solo exige como requisitos para la constitucién de la persona
moral determinados elementos en los estatutos, que dicho sea de paso, en nada
demeritan los tan citados principios que rigen la relacién entre estas dos

potestades, estos elementos son: ‘las bases fundamentales de su doctrina y
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cuerpo de creenctas religiosas y determinarén tanto a sus representantes como
on su cano, a los de las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan’.
{art 6LAR. yC.P)

Cabe hacer ciertas precisiones en relacion con las reglas que rigen
internamente alas A. R.:

1) Los estatutos de la A. R. son refiejo de ia libertad religiosa en tanto que
al Estado e interesa que las entidades eclesidsticas ejerzan de manera libre su
actividad religiosa sin ningln tipo de limite que no sean los que sefiala, e!
derecho de terceros, |a paz social y orden puablico.

2) El hecho de que la forma que han adoptado las iglesias y agrupaciones
religiosas sea Ia de asociacion, que tiens un estatuto propio y que a través de
estos sefialan a sus representantes (art. 6 L. A. R. Y C. P.) no quiere decir, que
todas las entidades religiosas existentes en nuestro pais tengan que asumir la
forma asociativa y democrética para obtener personalidad juridica en el campo
del derecho. Lo que sucede es que por la falta de conocimiento de los
fegisiadores creyeron que todos los grupos religiosos tienen estas formas. Y aun
mis, incluyeron foquisitoe respecto de los asociados (miembros de la A. R. )
como si se tratara de una persona moral del derecho comiin, que se identifican

de todas las demas por su esencia asociativa y democratica.

Sin embargo, la autoridad estatal ha entendido que no todas las iglesias

son asociaciones con regimenes democréticos, pues existen iglesias tan
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importantes como la Catolica que revisten una estructura institucional y jerdrquica

que no puede ser cambiada de un dia para otro.

El argumento que ha esgrimido la jerarquia catdlica en este sentido es el
de libertad religiosa para asi sefialar cualquier intento por democratizar una
orgenizacion que desde tiempos inmemoriales se ha constituido como una de las
més importentes del mundo, y a su vez !a mayoritaria en México, la Iglesia
Catlica institucional y jerirquica, Asociacion Religiosa.®

En la prictica corresponde a (o8 grupos religiosos hacer prevalecer en sus
estatutos su verdadera naturaleza juridica cualquiera que o‘m sea, con el
respectivo cumplimiento de los requisitos que sefiala ia ley en materia de
estatutos.

Otro punto importante relativo a los estatutos, es el referente al derecho
interno de la agrupacion religiosa, como por ejemplo: el derecho canénico en la
Iglesia Catélica, pues como ya dijimos en otra parte de nuestra exposicién los
estatutos constituyen el derecho interno del grupo y aunque no son derechos que
emanen del Congreso de la Uni6n si repercuten en el sistema juridico mexicano.
Un ejemplo de ia afirmacién anterior podria ser, el caso en que un particular
compre un bien que pertenece a una iglesia, la Catélica por ejemplo, y este bien.
hubiese sido vendido por un ministro del culto que estaba a cargo del mismo,

“!muuem“hhmnhmm-aumuhhu-nmuummulmhlum
mnulﬁupmwnmnnu_ M o) de las d Y
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pero de acuerdo a su derecho intemo (derecho candnico) no tenla la capacidad
juridica de venderlo, en virtud de que la capacidad de realizer negocios a nombre
de esa Iglesia recaia en otro miembro de esa jerarquia. Por io lanto, en este
sentido vemos como ¢ derecho intemo de ia agrupacion religiosa, si repercute en
of dmbito civil y externo de {a iglesia Catdlica Alod.aén Religiosa.

Por ltimo, y a manera de resumen, diremos que las reglas que rigen a las
AR. son dos: Por un lado, las disposiciones constitucionales y reglamentarias
que seflala el derecho positivo mexicano respecto a la actividad externa de las
entidades eclesidsticas, y.

Por el otro, sus estatutos que se daré cada grupo religioso, de acuerdo con
los requisitos que sefiala la propia ley reglamentaria, los cuales no deben
implicar un cambio forzado de la estructura y naturaleza intema de los grupos,
pero que si repercuten en el ambito civil y externo de ias agrupaciones
aciesidsticas.

F. Organos directivos de las Asoclaciones religiosas.

Resulta dificil sefialar & priod, los 6rganos directivos de las asociaciones
religiosas puesto que van a ser seflalados por la organizacion y estructura propia
de cada grupo religioso.

Como es lbgico pensar, el Estado jamés contempl6 la posibilidad de

imponer a las A. R. un determinado 6rgano que asumiera las actividades



directivas del grupo ( esto es coherente con ios principios de separacién y
respeto que rigen & las dos entidades : la iglesia y ef Estado), y & lo més que
flegh es a requerir de las A R. que en sus eststutos nombrarén sus
represeniantes (art. 6 L. A. R. y C. P.); y que estos tuvieran ciertas cualidades de
mayoria de edad, mexicancs y acreditados con ol cardcter de representantes
‘-mm sutoridades correspondientes. (art. 11 20. pérafol. A R.YC. P))

En este orden de ideas, queda claro que representantes no son los
drgancs directivos, pues estas pueden constituirss como representantes, perc no
por sar representantes adquieren el cardcter de 6rgsnos directivos. Por 830, mds
que sxaminar la legislacién positiva para el estudio de fos drganos directivos
habria que analizar los estatutos para saber que clase de organizacion tienen y
COMO 38 eligen asos Grgancs.

Con esto, queda claro que s designacion de ios represeniantes es un
asunto intemo de las A. R. que deberd normarse conforme a sus propios
estatutos. Por {0 que un representante acreditado ante las autoridades civiles
podeé ser removido por la decision de la propia asociacion tomada conforme a
sus propios estatutos. ®

% La desigrasién de oue debe sbadener 4 o Iwrigien inbesne de fas Asecintionss Religivees oo
o g cutiquins roguisiie qus lmpangn lo foy regiamenturia resperts & i aelided @ evalided de las sepressalunten sesuity
afansion de 10 mismt hofuselezs fuidies fwtwny do las Asetinciones Raligieses.
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G. Capacidad patrimonial.

Por o que hace al aspecto patrimonial que tienen ias AR. e art. 27
«m‘nd.uc«wmwmunopwudimz'mmm
religiosas que se constituyan en términos del articulo 130 y su ley reglamentaria
tendrén capacided para sdquirir, poseer o administrar exclusivamente, ios bienes
que sean indispensabies para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca !a ley reglamentaria”.

En tanto que la ley reglamentaria, por su parte, sefiala en su articulo 18
primér. pérrafo; * Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la prasente
ley, podrén tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto.
Dicho patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo
adquieran, posean o administren, seré exclusivamente el indispensable para
cumplir con el fin o fines propuestos”.

De |a lectura de estos dos preceptos se desprende una limitacion expresa:
la capacidad para adquinr, poseer 0 administrar los bienes indispensables para su
objeto en la constitucion y el patnimonio de bienes que posean o administren 6l
cual seré exclusivamente el indispensable para cumpiir el fin o fines propuestos.
Pudiera pensarse que son dos limitaciones, pero se trata en realidad de a misma

cosa, o8 decir, la limitacién que tienen las entidades eciesiasticas para poseer
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bienes en una cantidad tal que desvien sus finalidades religiosas y se conviertan
on sociedades especulativas encubiertas bajo el pretexto de ia A. R.

Para nosotros, la limitacion debe entenderse como (a posibilidad de que
las entidades eciesidsticas tengan los medios “suficientes” pars cumplir
vilidamente su objeto, con esto queremos decir, no la prohibicion & prion de que
las iglesias puedan tener bienes, porque ademds este sistema no funciond, sino
que se les permita un  patrimonio suficiente para poder cumplir efactivaments
con la finalidad religiosa que les sefiala la ley, considerando ademds que la
activided religiosa es una actividad de interés publico. Y en tal caso, lo que se
tendria que vigilar es que so pretexto de una Asociacion Religiosa, se conviertan
on asociaciones especulativas encubiertas.

Quizé vaiga la pena precisar algunas cuestiones para encontrar el * jusfo
medio * en este punto. Primero, cuando la ley sefiala el "patrimonio” de ias A. R.
lo hace parcialmente pues solo alude a éste refiriéndose a (os bienes y derechos
que tienen, mas nada dice de las obligaciones.” Esta cusstién es importants,
sobre todo si se toma en consideracion que la Asociacion Religiosa esté limitada
& tener un patrimonio que sea indispensablie para cumplir eficazments con su
objeto y que la autoridad ha de emitir una “declaratoria de procedencia® (ant. 17 L.
A. R. Y C. P.) cuando la entidad quiera adquirir algin bien y aquella lo juzgue

“indispensable” para el cumplimiento de sus fines. Por tal razén, la autoridad

57 0. Ademe Goddusd, Jongn. Antiiols do Ia ley da Asetiationes Religiotas y Cuite P@iiss. INDOROC. Méshe.
1902. pigr. 44-45.
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debe tener en cuenta que para determinar el carécter indispensable de el
patrimonio de la asociaciones religiosas, no 300 lo que tiene e! grupo religioso
para cumplir con sus fines , sino también todo 1o que necesita para cumplir con
tal dificil y extensa labor, como ia labor religioss.

Otra reflexién importante en este mismo sentido s la expresion que ha
sefialado la ley de “interpdsite persona’, Ia cual tiens la intencion de que las A. R.
no rebasen los limites patrimoniales marcados mediante la utilizacion de otras
personas fisicas 0 morales que estén subordinadas a esta. Este seria el caso de
una sociedad por acciones on la cual la mayoria de estas perteneciera a una A.
R. y @3 a través de este mecanismo que rebasarian los limites legsies que Ie fija
la ley en su patrimonio. Sin embargo, otra cosa seria que una asociacion civil con
fines religiosos obtuviera bienes y que estos se consideraran una infraccion al
citado limite legal, pues en este caso como hemos visto, no hay razén para que
una A. R. pudiera llegar a recibir una sancién por parte de la autoridad en una
hipétesis como ia anterior, ya que el mismo art. 9 fr. Il permite a las A. R.
“participar por si 0 asociados con personas fisicas o morales en la constitucion,
administracién, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia
privada, pisnteles educativos e instituciones de salud, siempre que no persigan
fines de lucro y sujeténdose ademds a la presente y a ias leyes que regulan esas

materias”.

Para terminar con este punto analizaremos lo referente a la expresién que’

recogio el art. 5 de la ley. “Los actos juridicos que contravengan las disposiciones
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de esta ley serén nulos de pleno derecho” en tratdndose a los excesos al limite

lega! que marca la tey para la adquisicion de bienes inmuebles.

Esto quiere decir, que si una A. R. adquiere un bien en una forma
diferente a la que le sefiala 1a ley se excederia en el limite legal que establece la
misma y cualquier persona interesada podria pedir al juez que deciarase nula esa
adquisicion (compra-venta, sucesion etc.) pues asi lo fundamenta el art. 5 de la
ley y &1 2226 del Cédigo civil. para el D. F.*

Para continuar con este mismo spartado trataremos a continuacion y por
separado, los puntos més importantes en relacion con este tema.

1. Adquisicion de blenes inmuebles.

Son los articulos 17 y 18 de la ley los que sefialan las reglas en materia de
adquisicion de bienes inmuebles. De esta manera la Secretaria de Gobsmacion
decide el cardcter indispensable de los bisnes inmusbles que puedan adquirir las
A. R. por cualquier titulo, a través de una declaratoria de procedencia.

De las cuatro fracciones del art. 17 de la ley reglamentaria se desprenden

las siguientes cuestiones:

1) Que es necesaria la declaratoria de procedencia en la adquisicion de
bienes inmuebles que se de Inter vivos o mortis causa (excluyendo de este
requisito la adquisicién de cualquier bien mueble) art. 17 frs. 1 y il de la ley.

€ Adame Coddard. Jugn. Ob. Cn. pig. 47.
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2) Que también es necesaria la declaratoria en los casos que una AR
adquiera derechos de fideicomisaria respecto de un bien inmusble, exceplo si le
propia asociacion es el fideicomitente. Art. 17 fr. lll de la ley.

3) Cuando se traten de las sdquisiciones de inmuebles que provengan de
instituciones de asistencia privada, de salud o0 de educacion, en los que
participen las A. R. que pretendan adquiririos. Art. 17 fr. IV de la ley.

4) Las solicitudes de procedencia deberén ser respondidas por la
" sutoridad en un término no mayor de 45 dias, y si no da respuesta ia autoridad a
la solicitud se entenderé por aprobads, pero serd necesario que la misma
Secretaria de Gobernacién expida une certificacion de que ha transcurrido el

término sin producirse una respuesta especifica.

Cabe seflaler, que no existen criterios que guien claramente a las
sutoridades sobre el caréicter ‘“indispensable® de la adquisicién de un bien
inmueble y lo unico que podemos decir es que se debe de considerar el " justo
medio “™ de! que hemos hablado anteriormente. Ahora bien, contra la negativa de
autorizacion, procede el recurso de revisién ante la sutoridad correspondiente
(art. 33L. A.R. YC. P.) y si se confirma la negativa el recurso de amparo.

Ofra cuestién que queda clara en el art. 17, es ef hecho de que las AR.
deberan registrar todos los bienes inmuebles ante Gobernacion sin perjuicio de

W tare o selereats al *ette madie® pag. 22.
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cumplir con los demds registros que exige la ley. Registro Publico de la
Propiedad y Registro de monumentos historicos.

Por Gltimo, sefialaremos que el at. 18 impone la obligecién a los

funcionarios con fe publica que intervengan en una adquisicion de: bienes
inmusbies en ia que una A. R. sea el adquirente, de exigir la tan mencionada
declaratoria de procedencia o la certificacion correspondiente.

2. La posesion y uso de tempios propiedad de ls nacion,

Muy brevemente diremos que solo las A. R. regisiradas ante !a Secretaria
de Gobernacién podrén usar y administrar l‘os templos que sean propiedad de la
nacién, es decir, todos 08 que estén construidos y expropiados a favor de la
nacién antes de las reformas de 1992.

De lo anterior se desprenden dos supuestos:

1) Si la A. R. ejerce la posesion y el uso de un templo que sea propiedad
de la nacion y que sea también monumento arqueolégico, artistico o histérico se
regiré entonces por la Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueolégicas,
artisticas @ historicas, y.

2) Si por el contrario, no son monumentos arqueol6gicos, se regiran

entoncas por la ley General de Bienes Nacionales.

En adhesion al primer supuesto, la ley reglamentaria impone a obligacién

a las A. R. de nombrar y registrar ante la Secretaria de Desarrollo Social y el
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Consejo Nacional para fa Cultura y las Artes, a los representantes que serén
responsables de los templos. Y atn més, ia propia ley en su art. 29 fr. X
considera una infraccién, a la cual impons una sancién, realizar actos que
stenten contra la integridad, saivaguarda y preservacion de escs tempios, asi
gum.mmmmqunqomw“mmm.”

3. Limitaciones de poseer 0 administrar medios de comunicacion
masiva.

El art. 16 20. pérrafo de la ley prohibe expresamente: * Las asociaciones
religiosas y ministros del culto no podrén poseer o administrar, .por si o por
interpésita persona, concesiones para la explotacién de estaciones de radio,
television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir , poseer o administrar
cusliquiera de los medios de comunicacion masiva, se excluyen de |a presente
prohibicién las publicaciones impresas de cardcter religioso’.

Al respecto, podemos decir que este 30lo precepto puede ser objeto de un
tema de tesis aparte, y por tal motivo solo comentaremos Ia opinion de! autor
Ramén Sénchez Medal que al respecto sefiala: “se trata de una limitacién
amieonstltucioml,l pues excede (a limitacién MI al patrimonio de las A. R.

™ Low tompioe prapladed de a nosiée du 1os curios ies A. R. punden fonat in Jenetién o3 un sjomple do lo sasione que
puads 102 ia sonsesunién do 1o Mnalided seligiese. Si ung A. R. tione o posesitn ds un gl gun ote baje of Nighnen
ammtum-mu-mnuummnuw-
son poapinded de 1o A- R. y sin anbugp, sf teaen I shitgaeibn lognt
‘N“-M“d“m“mhhkﬂ h“&“h“
patier same ol que homae agmenieds.
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prevista en la fraccion |l det art. 27 de la ley fundamental y es por consecuencia,
impugnable por via de amparo™.”’

4. Situacion fiscel.

La ley regiamentaria solo sefiala que |as personas fisicas, las personas
morales y los bienes que ella regula tendrén el régimen fiscal que determinen las
loyes fiscales.

Respecto al impuesto sobre la renta, la ley respectiva seflala que las
asociaciones o sociedades “civiles" que persiguen fines religiosos no causan
impuesto (art. 68 y 70 de la Ley del Impuoﬁ.o Sobre la Renta), pero dado que las
A. R. no son propiamente personas juridicas civiles, sino que las regula una ley
de orden publico se entiende, segin el maestro Jorge Adame Goddard, ‘no
causan ese impuesto ya que su finalidad no es la repartir utilidades entre sus

asociados".”?

Por lb que respecta al impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles, se
ha dispuesto que las Asociaciones Religiosas no pagarén este impuesto respecto
de los inmuebles que adquirieron en los 6 mesas siguientes a la fecha de haber
obtenido su registro ante |a Secretaria de Gobernacion.™

4 Loy da Asseioeionss Raligieass y Culte Paiies. | M D 0 S 0 C. Misies. 1992, phg, 32.

" Adame Codderd, Jurge. Ob. O pig. 51, )
"M. 2 frantiteria del deesete do 14 de fulle de 1902, qua adiciang I fr. Il da art. 28 da Ia lay de Haclonde de!
Dapartemante de! Distite Fadunl (publicada o of Diavie Ofiial de in Faderacién of 20 4o julle de 1992).
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. 8. Liquidacibn del patrimonio de fas A.R.

La sy prevé dos formas para la liquidacion de su patrimonio (art. 16 L. A.
R. Y C. P.) por disoiucion y liquidacién por decision propia de la asociacién, y por
disolucién y liquidacion por orden de e autoridad competente que sanciona asi
una infraccién grave cometida por la asociacion (art. 32 Fr. V).

Cuando se hace por liquidacion voluntaria, los bienes que conforman el
patrimonio de ia A. R. se podrén transmitir por “cualquier titulo™ a ofra asociacion
religiosa. Esto nos lleva a pensar, que en aste aspecio la ley facultaalas A R. a
vender sus bienes, pero la cuestion estd en resolver que dutinq tendrd el dinero
pagado por estos. NO se puade repartir enire los clérigos miembros de la
asocigcion, pues las A. R. no tiene fines de lucro. Por tal motivo, debe entenderse
que con ese dinero se tendrdn que pagar las deudas de {a asociacion y lo que
sobre se derd a la asistencia publica o privada.”

Por otro lado, cuando la liquidacion la ordene la autoridad, los bienes de la
A. R. pasarén a (a asistencia publica. (art. 16 pérrafo 30.).

“Adame Codtaid, Jonge. Ob. O, pag. 52.



cariTuLO V.

COMPARACION DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS CON OTRAS
PERSONAS JURIDICAS DEL DERECHO MEXICANO.

A. Diferencias y semejanzas con las personas juridicas de Derecho
Privado.

Al surgir una nueva persons moral siempre surgen confusiones por cuanto
a la naturaleza juridica de esa entidad. E! caso de las A. R. no escapa de esta
problemdtica, pues si al principio es dificil determinar la “esencia y caracteristics”
de cualquier entided juridica, o @3 aun mds, cuando se trata-de una persona
moral con caracteristicas tan “especiales” y que no tiene precedente en el

derecho mexicano.

Ante la problemética de determinar las notas distintivas de las AR, el
primer problema seria la sefializacion de las diferencias y semejanzas de ésta

con |as personas juridicas que la doctrina conoce como privadas.

En este mismo orden empezaremos con dos tipos caracteristicos de las

personas juridicas privadas: las sociedades mercantiles y las civiles.
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1. Las Sociedades civiles y mercantiies y las Asoclaciones
Religiosas.

Al respecto podemos decir, que las sociedades metcantiles y civiles se
distinguen por completo de les A. R., pues sus caracteristicas y finalidades son
diametraimente opuestas a las entidades eclesidsticas, por otro lado solo se
pacecen a esta en que todas gozan de personalidad juridica.

Las sociedades mercantiles tienen una esencia lucrativa, es decir, es un
grupo de personas que se constituyen como una persons moral para la
realizacion de negocios y obtener ganancias. Por su parte las civiles se
caracterizan por su asencis aconémica. En cambio las A. R. tienen una “esencia’
que las caracteriza de cuaiquier otra persona moral y esta es la finalidad
principaimente raligiosa que tienen.

Por otro lado, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, niega
contundentements (a posibilidad de que las A. R. persigan cualquier fin de lucro o
preponderantemente econdmico. (art.8fr. IIL.A.R.yC.P.).

Ahora bier, el art. 9fr. VdelaL. AR yC.P.facuta ailas A R. &
“participar por si o por asociados con personas fisicas 0 morasies en la
constitucién, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de
asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud”. Esta es, solo

una facultad que se le da a la A. R. en conccimiento de que |a manifestacion de
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los actos religiosos 83 muy amplia™, pero no significa de ninguna manera que se
pretenda desvirtuar el fin principal que es el religioso con motivo de otros fines
paralelos al religioso.

_ Por tanto, los actos y negocios juridicos que realice una Asociacion
Religiosa deben tensr conexion mas 0 menas prdxima con el fin religioso sin que
nunca puedan conatituir una especulacion comercial 0 econdmica pues ia ley,
con expresiones reiteradas y muy claras, considera que estas asociaciones no
deben nunca buscar un fin religioso allegéndose fondos mediante actos de
especulacion.™

De esta manera reiteramos, que las Sociedades mercantiles y civiles se
distinguen claramente de las Asociaciones Religiosas pues se trata de )
sociedades que persiguen finalidades diametraimente opuestas a la finalided
principal religiosa que caracteriza a las entidades eclesidsticas.

2. Las Asociaciones civiles e instituciones de beneficencia y las
Asociaciones Religiosas.

En relacién con las Asociaciones Civiles y las Instituciones de beneficencia
existe duda en considerarlas personas juridicas andlogas con las A. R. Lo

anterior es principaimente por la razén de que tanto las Asociaciones Civiles y las

TS Lu tesuited que tonen lat Asstiecionst Religioses de participar on fy adeninivireelé [
fntionamisnte do personat pmidites qua tanoh wne et Athwelazs Ko iwtitive g e stonfmicn Jprenaly une
Bugng fesena do pianoneibn juridion de los A. R. on lo muitipiieided do actividades qua ostus walizah slampis y cusnde
g.ﬂuhmwuhm&ﬁm.

&n-h-meum‘an--hm--mnmummkuumﬂdmu.
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Instituciones de beneficencia como las Asociaciones Religiosas no persiguen

fines de lucro.

Ante este problema, cabe hacer un andlisis més compieto por lo que
respecta a las personas juridicas privadas que no persiguen fines de lucro y las
Asociaciones Religiosas.

Por lo que toca a las Asociaciones civiles, en el actual estado de nuestras
leyes se dan las siguientes hipGtesis: Las Asociaciones civiles a partir de ia
reforma al art. 130 Constitucional, pueden constituiree con un fin religioso. Esto
on virtud de que la reforma de 1991, dejbdodoooonoeorloquohportumotmmo
habia ignorado: el fin religioso.

Aclarando, el art. 25 fr. VI de! Codigo civil vigente para el D. F. sefiala que
son personas morales: “ Las Asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos de recreo o cualquier otro fin licito
siempre que no fueren desconocidos por la ley”. Esto quiere decir, que antes de
la reforma constitucional de diciembre de 1991, era claro que una asociacion civil
con fines religiosos no podia constituirse ni tener personalidad juridica pues
aunque su fin fuera licito, ya que el art. 24 Constitucional garantizaba la libertad
de creencias, la misma Constitucion en su art. 130 negaba “personalidad alguna®
a las agrupacionss religiosas denominadas iglesias. Es decir, el fin religioso
estaba expresamente desconocido por la ley y no podia en consecuencia, ser

objeto de ninguna entidad que pretendiera tener personalidad juridica en el orden
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juridico mexicano. En el nuevo marco juridico que reguia a las agrupeciones
religiosas y les otorga personalidad juridica, ef fin religicso ya no esta
expresaments desconocido por ia ey, en consecuencia, no se ve en principio
ningun obstédculo, para que una asociacion civil 38 constituya para perseguir un
!Ind.tlponllﬁo.o."

Ahora bien, ante la posibilidad de que una Asociacion civil pueda perseguir
un fin religioso surge un primer andlisis en el que se marcan como principales
semejanzas la posibilidad de tener ambas un fin no lucrativo, de poder existir sin
un patrimonio propio y ademds de tener ambas limitaciones legales (art. 27 frs. Il
y Hli de fa Constitucién) en materia de capacidad patrimonial.

Como principales distinciones podemos sefialar e carécter asociativo no
imperativo que tienen las A. R. en contraste con el imperativo de las
Asociaciones civiles. Esto significa que mientras la Asociacion Religiosa puede o
no tener una organizacion intema asociativa y democritica, pues ello depende de
la naturaleza juridica interna de la agrupaci6n religiosa, la Asociacién Civil con
fines religiosos™ por su parte, tendria que someterse a la estructura asociativa y
democritica que e exige la ley aunque estuviera contrariando su estructura
interna.

Amnhumtwuwu*t-n&mn-mw, “no e asimile ins
Qeotiesionss eivites § It nusres eligiones: fusidicn ot difwante”, Peshese Esasbede, ABuarte.
&mmw-wammu&.lnu llmb-slllm! Mdaies.

T Viase CAPITULO 11l “Angiints juridive do Ins Asseieciones Raligioass®.
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Por io que hace a las instituciones de Asistencia privada |a situacion es un
tanto diferents.

Las Instituciones de Asistencia privada pueden revestir \unl forma
asocistiva o fundacional, en ¢l primer caso se trata de un grupo de personas que
80 renen con el propdsito de realizar actividades filantrpicas de asistencia o de
beneficio social, mientras que en el segundo caso se trata més bien de una
organizacion que surge por la afectacion de su patrimonio que decide hacer un
fundador con e} objeto de lievar a cabo actividades igualments asistenciales o
benéficas. (art. 3aS5delal.|. A P.D.F).

De lo anterior se puede ver que ia principal distincion entre las A. R. y las
fundaciones es la finalidad asistencial en estas y religiosas en aquellas, ademas
38 puede afirmar que la naturaleza de los fines de cada una es diferente, aunque
vale la pena seflalar que si bien Ia naturaleza de sus fines es diferente,

comparten el mismo caréacter no lucrativo.

Por estas razones podemos decir ahora, que no es propio de las
instituciones de Asistencia Privada tensr un fin religioso pues lal. |. A. P. D. F.
les concede una finalidad especifica “/a humanistica’ que no cabe sntenderia con

la finalidad primordialmente religiosa que tienen las A. R.

Para concluir diremos que las caracteristicas comunes que se encuentran
on el andlisis, de las A. R. y las instituciones de Asistencia privada son: que

ambas persiguen fines no lucrativos y su estructura no es asociativa. Por otro
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iado, la principal diferencia que surge producto del mismo andlisis es: su diversa
finslidad dada la naturaleza distinta que tienen un fin humanitario de asistencia y
un fin primordisimente religioso.™

B. Diferencias y semejanzas entre las personas jurkdices de Derecho
poblico y las Asociaciones Religiosas.

Si partimos de la base de que las entidades juridicas se identifican unas de
otras por el objeto que persiguen podemos ver clarsmente que entre las
entidades que conforman la estructura politica y adminisirativa del Estado, las
cuales pueden englobarse en las dos primeras fracciones del an. 25 del Cédigo
Civil®, y las Asociaciones Religiosas existe un punto en comun y uno que los

distingue con notoria claridad.

El punto en comin es el cardcter publico de las finalidades de ambas
entidades, pues son fines que le interesan al pueblo en general y trascienden al
mundo social.

De esta manera podemos ver que por un lado, el objeto de un municipio lo
marca su régimen juridico interno asi como, los programas de sus dirigentes, por
ser un orgl-nismo politico y por ser también una forma de organizacién estatal.

persigue ios fines comunes a toda organizacion estatal: el interés publico.*

™ Pathace Evesbade, Aberts. *Lus Anstioeiones Civites Ratigiaene” on Ob. C11. pige. 212-210.
O Viare ol unise C. Les parsanas |usidicas peivndas, pidlicar, samipdbliens y piblieas na ertutules en Cop. Il
™ Acosta Rosese, Uigw!. 06, O pag, 248.
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En este orden de ideas, queda de manifiesto que ¢ municipio persigue
finalidades que le interesan a todo el pusbio y que indiscutiblemente trascienden
al mundo socia! de su comunidad, de su Entidad federativa y de la Nacion en su
conjunto.

Por otro fado, las asociaciones religiosas, también persiguen finalidades
publicas en tanto que su finalidad preponderante, la actividad de cultos, también
o3 una finalidad qQue importa al pueblo en general y que trasciende iguaimente al

mundo social de la nacién mexicana.®

Sin embargo, existe una diferencia en las finalidades publicas estatales de}
municipio y las no estatales o sociales de las A. R. pues mientras las primeras
son aquellas finalidades que el Estado tiene la obligacién de cumplir pues asi lo
exige su régimen juridico, las segundas no son necesariaments una obligacion
del Estado cumgplirias, y en el caso de las A. R. es comprensible que el Estado no
pueda cumplir con estas finalidades publicas, pues en esta materia se declara
laico @ incompetente.

La anterior comparacién nos lleva a una conclusién: “el carécter laico de
las personas juridicas publicas que forman la orgenizacion politica y
administrativa de! Estado, no permite |a consecucion de un fin piblico como Io es

el fin religioso y principalmente la actividad de cultos.

% Vinse o nmase 2. E1 fin satigione on of CAPITULD I11. Angiivis Jusidien de ins Asscinciones Raligiosas. pag, €7.
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A posar de esta fundamental distincion entre una y otras personas
juridicas, la doctrina ha encontrado un punto de comparacion que para las A. R.
npuunti una forma de orgsnizarse hacia su interior y en las personas de
Derecho publico es un sistama. Al respecto ol maestro Jorge Adame Goddard
menciona: "Esta posibilidad de que en una sola sociedad confluyan varias
personas juridicas la contempla en Derecho mexicano en otros émbitos: En el
Derecho Publico se habla de una personalidad juridica de! gobiemo federal o de
los gobiemos estatales que no obstante constituir cada una de ellas una sola
entidad administrativa contienen varias personas juridicas diferentes, como las de
los orgenismos Paraestatales. . **

Existen en realidad, entre las personas juridicas publicas y ias A. R. pocos
puntos de comparacion y quizé los substanciales los hemos ya tocado y 30/0 nos
faltaria mencionar lo relativo a su forma de constitucién en el sentido de que tanto
unas como otras se constituyen a través de una ley. Pero sin embargo, esto no es
muy exacto pues este tipo de constitucion va desde la creacion juridica como un
producto estatal (organismo publico descentralizado) hasta el reconocimiento de
una entidad que por su reiterada trascendencia social se impone al
reconocimiento del legislador (municipio)®. Este quiza podria ser el caso de una
Asociacién Religiosa principalmente por los requisitos de: “existencia anterior y el

notorio iarmigo“s que exige para su constitucion la ley reglamentaria.

% Angiisie de W loy de Asseiosianer Religioses y Cutte Pébiies. O8. Cn. pig, S1.
4 Viase lo selatios @ b Conntiharibn dol Munmiciple en CAPITULO 1.
¥ Viase io reforaats te o Ia Constirueibn de las A. R. on CAPITULO 111,

124



C. Diferencias y semejanzas entre las personas juridicas publicas no
estatalos y las Asociaciones Religiosas.

Para poder hacer una comparacion de dos elementos lo primera que se
tiene que haocer es identificar plenemente cada uno de #stos, por esta razén
consideramos pertinents sefialer los elementos de comperacion en este
apartado.

Por un lado, ancontramas a nuestro objeto de estudio: Las Asociaciones
Religiosas, y por otro a ias personas juridicas publicas no estatales.

Ahora bien, [0 que cabria preguntarse en este punto de la exposicion es:
quienes son las personas juridicas publicas no estatales?

Para nosotros, 1as personas juridicas definen su carécter padblico o privado
por ia finalidad que persiguen, y después de haber analizado 15 tipos de
personas juridicas hemos llegado a la conclusibn de que existen personas
juridicas que tienen finalidades que son publicas™, pero que no rednen todos los
requisitos que ha sefialado la doctrina para ser considerado como personas
juridicas andlogas a: e} Estado federal, Las Entidades federativas, Municipios y
los organismos publicas administrativos.

En este contexto, hemas seflalado con anterioridad, la individualidad de un

grupo de personas juridicas que hemos consideredo en llamar “publicas no

8 Var of cwnden: "Lot Pasoonas [wridiens an o Dosechs Mexicana®, ol cunl sparors on 1n parte el del Copitude .
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esiatales"”. En este grupo figuran personas juridicas tan importantes como: los
Sindicatos, Partidos Politicos, Asociaciones profesionales y posiblemente las
Asociaciones Religiosas.

Asi, podemos sefisiar una primera y esencial semejanza’en todas estas
personas que es su finalidad publica “no aniloga” a la “publica eststal” que
caracteriza a las personas juridicas que forman parte de la organizacion politica y
administrativa del Estado.

Det andlisis de este grupo de personas hemos considerado a los partidos
politieosoomounap«wnuiwldienqmuasetnohm:dro.l;nskl!.onlcquo
98 refiere a su constitucion, registro, objeto o fin y a su vez se distingue también
en puntos importantes como su estructura , organizacion, capacidad patrimonial
y sobre todo su finalidad.

Empezaremos por cuanto a su constitucion, y en este punto nosotros
podemos encontrar una semejanza, pues ambas personas juridicas estéan en
posibilidad de constituirse en una forma privada de acuerdo al art. 25 fr. V del
Cédigo civil del Distrito Federal 0 bajo una normativa diferente en cuyo caso
adquieren un carécter publico evidents. Estas nomativasson: LaL. A R YC. P.
en el caso de las Asociaciones Religiosas y e! Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales en el caso de (os partidos politicos.

¥ Viase 1o selosente & Ine Pusones [widicas pébiices no antetales sn ol CAPITULO NI,
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El punto a discutir esté en definir, como o menciona el maestro Adame
Mud,mlnolemmognhmludﬂmncuynluﬂﬂllo.w:"En
ol caso de las asociacionss con fines politicos la diferencia es clara: si la
asociacin pretende participar en 108 procesas electorsies y registrar candidatos
debe constituirse como partido politico y cumplir con ta normativa respective. En
ol caso de las agrupaciones religiosas quizd podria decirse que el slemento

determinante es el fin de ceisbrar actos de culto publico y/o de propager
’ publicamente, por medios de comunicacién masiva, su doctrina. En efecto, estas
finalidades hacen que la agrupacion tenga un cardcter no privado, no se
constituye pera bien de los socios principaiments sino publico, pues se
constituye para bien dei puebio™™.

De lo anterior, podemos conciuir que las dos personas juridicas se
asemejan en la posibilidad de adquirir una forma publica o privada y sin embargo,
9o distinguen por el elemento determinante que hace |a diferencia entre ia foma
publica y privada de cada persona, pues en los partidos politicos este es: la
pretension de participar en los procesos electorales y registrar candidatos y en
las Asociaciones religiosas e} slsmento que hace la diferencia u la celebracion
de actos de culto piblico y/o |a propagacion publica por medics de comunicacion

masiva de su doctrina.

Por io que se refiere a su registro, en ambas personas es més que

publicitario, pues en las AR. es constitutivo ya que al Estado le interesan
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juridicamente las agrupaciones religiosss desde ¢! momaento en que obtienen su
registro constitutivo y con elio su personalidad juridica®™. Y en el Partido politico,
para reslizar finalidades publicas, como ia de presertar candidatos tiene que
contar con un registro definitivo o condicionado que en este sentido e
constitutivo.®

Por lo que se refiere a su objeto o fin, ambas personas juridicas persiguen
finalidades publicas ( en las AR. los actos de culto piblico y/o la posibilidad
propegar publicamente su doctrina a través de medios masivos de comunicacion
y en los partidos politicos la posibilidad de integrar |a representacion nacional y
como orgsnizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejorcicio del poder publico) no eststales pues en ninguno de los dos casos
forman parte de la organizacion del Estado, en el caso de las AR. por el cardcter
faico do éste y en el caso de los partidos politicos porque 1a Constitucion
General de la Republica, al organizar al Estado no contempla a los partidos

politicos en esta organizacion.

Entre las principales distinciones encontramos aquella que 3e refiere a la
estructura y omlmzauon de estas pouor\as juridicas, pues los partidos politicos
86 caracterizan por su estructura y organizacién democratica® y sin embargo, en

fas asociaciones religiosas, esto no es una constante ya que como hemos dicho

 Viase 1o selerents ol Regivhe de ts AR, on CAPITULO M pag, O4.
90 Ast. 22 dal Codign de Inatiuniones y Prosadimisnioe Clortortler.
® Var an ol Ineioe B. Onas eosparecionss pabiienr of punte 3. 5 Grgunas directivns de los Purtides Paittions an o) Cop .
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on otra perte de nuesira exposicion esto depende de su naturaleza juridica
intema. ® '

Otra distincién fundamental que nosotros hemos encontrado, es en
relacion con la capacikiad patrimonial, pues mieniras ias A.R. deben tener
Unicamente los medios suficientes para cumplir con su objeto y no reciben
ningun apoyo del Estado, el partido politico en cambio, recibe un financiamiento
publico que le permite cumplir con los fines publicos de presentar candidatos a
las elecciones e integrar la representacion nacional.

Esto es una notoria diferencia a nuestro parecer, pues hemos dicho con
anteriorided que las dos entidades son personas no estatales con fines publicos
que el Estado no tiene la obligacion de cumplir.

En el caso de los partidos politicos nosotros consideramos Qque la razén
de este financiamiento puede ser por la obligacion constitucional que tiene el
Estado de orgsnizar las elecciones y por un afén de que 6rganos tan
importantes como los partidos politicos puedan seguir existiendo y realizando

Pero, quiza la diferencia mds notoria en estas dos personas juridicas sea .
aquella que sefiala su finalidad pues consideramos que son opuestos
completamente la finalidad religiosa preponderante da las A. R. que consiste

esencialmente en la actividad de cultos y la finalidad de los partidos politicos la

* Vas intine D. Rigiman fusidien on of Cap. I,
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cust consiste esenciaiments en: * promover la perticipecion del pusblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadancs, hacer posible ¢l acceso de estos al ejercicio de!
poder publico, de acuerdo con 108 programas, principios @ ideas que postulen y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo™™.

% Aut. 41 do 1a Conetiueitn Poitvog de loe Evtador Unides Mazieanss.
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CONCLUSIONES.

1.- Las Asociaciones religiosas tienen una naturaleza juridica propia y se
distinguen de todas las demds personas juridicas en el Derecho mexicano por su
finalidad religiosa preponderante.

En este orden de ideas, surgen una serie de comparaciones con las demés
personas juridicas que a continuacién expondremos:

Se distinguen de las sociedades civiles y las mercantiles en sus finalidades
diametraimente opuestas: la finalidad lucrativa en las mercantiles y la econémica
on ias civiles en oposicion a la finalidad religiosa preponderante de las
Asociaciones Religiosas.

Se distinguen las asociaciones civiles con fines religiosos y las
Asociaciones Religiosas, en ia estructura y organizacion asociativa que tisnen las
primeras en coniraste con el carécter que tienen las segundas que puede O No ser
asociativo, ya que esto depende de su naturaleza juridica intema.

Por otro lado, se asemejan unas de otras en, el carécter no lucrativo que
tiene la finalidad religiosa y ademds en tener ambas, limitaciones en materia de
capacidad patrimonial.

Por lo que toca a las Instituciones de Asistencia Privada y las A R..‘ (]
distinguen por su diversa finalidad, humanitaria de asistencia en las primeras y
preponderante religiosa en las segundas. Aunque se asemejan, en el caracter no

lucrativo de sus finalidades y el cardcter asociativo no imperativo de ambas.
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Se asemejan las Asociaciones Religiosas de (as personas juridicas
netamente estatales en el cardcter publico que tienen sus finalidades, pues
smbas tienen finalidades que le interesan al puebio en general y trascienden &!
mundo social, y se distinguen claramente unas de ofras en que la finalided
preponderante religiosa de las A.R. es una finalidad publica, pero no es de las
que ol Estado tiene la obligacion de cumplir, pues el Estado mexicano se ha
declarado laico.

Se asemejan (as A. R. con las personas jurldicas publicas no estatales en
Varios aspectos s ssber:

La mayor semejanza consiste en el caracter publico no andlogo al “publico |
ostatal’ de esta clase de personas.

También se asemejan las A. R. y los partidos politicos (los cuales son otro
claro sjemplo de las personas juridicas publicas no estatales) en su constitucion,
pues ambas se encuentran ante la doble posibilidad de constituirse como una
persona juridica privada (Asociacion Civil) o una publica (Asociacion Religiosa o
Partido Politico Nacionat).

En su registro, por cuanto a que ambas personas requieren de un registro
constitivo,

Ambas se asemejan también, en su naturaleza publica no estatal, pues
ninguna de estas dos personas juridicas forman parte de la estructura
administrativa y politica de! Estado.

132



Se distinguen en cambio, por su estructura y organizacion asocistiva y
democritica de ios partidos politicos y la estructura y organizacién de las A. R.
que pueden o no tener ol carécter asociativo.

Se distinguen también en sus capacidades patrimoniales, pues mientras las
A R. estén limitadas a tener solamente los bienes suficientes para cumplir con su
objeto los partidos politicos reciben un apoyo por parte del gobiemo. '

Por Gltimo, se distinguen principaiments por su finalided religiosa en unaa.y
politica en otras.

2.- Las Asociaciones Religiosas pera constituirse y tener personalidad
juridica en el nuevo Derecho Eclesistico Mexicano deben tener una finalidad
preponderantements religiosa y [0 esencial de esta es (a actividad de cultos, sin
que esto quiera decir, que no pueden realizar otras aclividades paralelas, como
fas aftruistas o de propagacion o instruccion siempre y cuando se encuentren
supeditadas a lo esencial de la finalidad religiosa.

Lo que les da una naturaleza juridica no privada evidente a las
Asociaciones Religiosas es la realizacion de actos publicos como los actos de
culto publico y la transmision de su doctrina a través de medios masivos de
comunicacién. Ademds la finalidad religiosa es una finalidad que trasciende ios
limites de los interases particulares de ios miembros de la Asociacién pues lo’
religioso es una actividad que le interesa al pueblo en general y por tal razén
debe entenderse a la finalidad religiosa como una actividad de interés publico.
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Ahora bien, {a naturaieza publica de las Asociaciones Religiosss, no cabe
entenderia con la naturaleza onltlldolosdrgummfmm_h ornganizacion
politica y administrativa de! Estado como: El Estado federal, Lss entidades
federstivas, los municipios y los organismos publicos administrativos, pues la
finalidad religiosa no es una finalided propia del Estado mexicano que se
caracteriza por ser lsico @ incompetente en materia religioﬁ.

En este sentido ias Asociaciones Religiosas tienen una naturaieza juridica
publica propia la cual no implica su incorporacion a {a estructura def Estado.

3.- Las Asociaciones Religiosas no pueden ser clasificadas
automiticamente en alguna de ias dos divisiones clésicas del Derecho, pues
forman parte de una nueva clasificacion del Derecho gue tiene fines publicos,
. pero que no forma parte de la organizacion estatal: el Derecho Publico no estatal
0 social.

4.- Las Asociaciones Religiosas tienen una naturaleza juridica interna.

Debido principaimente a que las agmpaciom religiosas e iglesias
esporadicamente tienen una estructura y organizacién asociativa y democritica,
a denominacién de: Asociacién Religiosa, con la cual el Estado reconoce y les
otorga personalided juridica @ los grupos religiosos juridicaments conatituidos, no
refleja necesariamente su naturaleza juridica intema. Por lo que, hay que
entender esta denominacion a la luz del principio de libertad de creencias
considerando que un grupo religioso que haya obtenido su registro como
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Asociecién Religioss, puede tener una estructura y orgenizacién que no
corresponda a ia concepcidn juridica que se tiene de una Asociacion.

5.- En razén el carécter asociativo y democritico no imperativo que tienen
ias Asociaciones Religiosas, consideramos que cuaiquier requisito juridico que
w.b-mllmmmmwmmmoqnim
democratizar a los grupos religiosos que nNo tengan una estructura democritica,
constituyen una violacién al principio de libertad de creencias y con elio a la
naturaleza juridica interna de la agrupacion religiosa.

En este orden de ideas, la designacidn de sus representantes es un asunid-
intemno de las Asociaciones Religiosas ya que un represeniante puede o no ser el
organo directivo de la Asociacién, pero no por ser el representante de esta ante
las autoridades estatales, adquiere el cardcter de 6rgano directivo. Por esta razén
un representante ante las autoridades civiles podré ser removido por la decision
de la propia asociacién tomada conforme a sus propios estatutos.

6.- Consideramos que estos razonamientos deben ser tomados en cuenta
para la discusion y debate del reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culio Publico que en lo futuro expedira el Presidente de la Republica, io
snterior, en un atén de entencer mejor a naturaleza juridica de o que se esté
reglamentando y evitar lesionar el derecho de asociacitn con fines religiosos que
puede constituir un paso atrés en el avance que ha tenido la regulacién juridica
de ia relacion entre (a Iglesia y el Estado en México.
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