.....

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DB MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCTALES

ALUMNO: MONTES HERNANDEZ TOMAS CASILDO

i

PROFESOR ASESOR:

1
s
i
C
a‘
%
L
P

i
&
4

“TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

j TRSIS: LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
a Y LA CUESTION PALEBSTINA
{

MARIA DB LOURDES SIERRA KOBEH

MAYODE 1994

=ALLA BE OR

™

4

£

PR M ey it dnea ST




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



S

e

DEDICATORIA

El presente trabajo esta dedicado en especial paro Ra

profesora hiarfa de Lourdes Sierra Kobeh por su imcomparable

apoyo y comprensién,

A mis padres y hermanos

A mis amigos y compafieros

Con el corazén

para

la monegasca Bstefania Grimaldi.



—

o e

TR

G
I

G

e e .

e gt e e s meeve e

e

s

INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO UNO: LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
1.1.- Prépositos y Princlipios ‘do la Carta Costitutiva

1.2.- El Consejo de Seguridad

1.3.- La Asamblea General

1.4.- La Secretaria General

1.5.- Concluslones

CAPITULO DOS: GRAN BRETANA TRASPASA EL PROBLEMA DE
PALESTINA A LAS NACIONES UNIDAS.

2.1.- El Mandato Britdnico sobre Palestina

2.2.- La Situacién Internacional de los aflos cuarenta y las
contradicciones britanico-sionistas

2.3.- El perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General

2.4.- E! plan de particién y el apoyo de los EstadosUnidos y la
Unién Soviética en su calidad de Superpotencias

2.5.- La Posiclon Arabe y 1a Resolucién 181
2.6.- La Guerra de 1948 y la Creacién del Estado Israeli

2.7.- La Resolucion 194 y los Acuerdos de Amisticio

2.8. Conclusiones

PAG.

12
14

15

17

19

21
25
28
31
33

35



sy

CAPITULO TRES: EL TRASLADO DE LA "GUERRA FRIA" A ORIENTE
MEDIO Y EL ESTANCAMIENTO DE LA CUESTION

ST SR T TN e

i

PALESTINA EN LAS NACIONES UNIDAS.

3.1.- El fin del Condominio Briténico-Francés en Medio Orientey el 37
Afianzamiento Norteamericano-Sovliético
3.2.- La Doctrina Einsenhower y |a Guerra Fria inter-Arabe 42
3.3.- La Guerra de 1987 y la Resolucién 242 45
3.4.- El Rechazo de los Paises Arabes al Término "Un Problemade 49
Refuglados”
3.5.- Conclusiones 51
CAPITULO CUATRO: LA NUEVA CONCEPCION DEL CONFLICTO

BAJO LA POLITICA DE DETENTE.
4.1.- La Politica de Détente y ia Guerra de 1973 53
4.2.- Laresolucién 338 y la Conferencia Internacional de Ginebra. 55
4.3.- La Ofensiva Diplomética de la OLP y su Reconocimientoenla 57
Asamblea General de las Naciones Unidas.
4.4.- Los Esfuerzos de las Naciones Unidas por solucionar la 61
Cuestion Palestina
4.5.- Los Acuerdos de Campo David 66
4.8.- Conclusiones 72



CAPITULO CINCO: EL REINICIO DE LA "GUERRA FRIA" Y EL

ESTANCAMIENTO DEL PROBLEMA PALESTINO.

8.1.- La Situacién Regional al Comienzo de los Ochenta y Reinicio
de la "Guerra Fria”

§.2.- El Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de
Emergencla de la Asamblea General.

6.3.- La Invasién del Libano por israel y el Consejo de Seguridad.

8.4.- La Reanudacién del Séptimo Perfodo de Sesiones de
Emergencia

§.5.- La Conferencia Intemacional y la Promocién de una
negociacién en un Marco Global del Problema Palestino bajo ias
Naclones Unidas.

8.6.- La Intifada y el 19 Congreso Nacionai Palestino

5.7.- El 43 Periodo de Sesiones de ia Asamblea General

6.8.- Conclusiones

CAPITULO SEIS: DE LA CRISIS DEL GOLFO A LOS ACUERDOS DE
GAZA-JERICO

6.1.- LaCrisis del Goifo Pérsico y el nuevo papel jugado porlos
Estados Unidos en el seno del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

6.2.- La "Victoria Norteamericana" y el Término de la "Guerra Fria"
6.3.- "El Nuevo Orden Regionai”

6.4.- La Apertura del Proceso de Paz en Madrid

6.5.- Las Negociaciones en Washington

6.6.- El Acuerdo de Osio

8.7.- Conciusiones

CONCLUSIONES GENERALES

T4

76

78

97

102
104
108
110
115

118

120

LTSy e el \‘_



BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

125

133

i T T



INTRODUCCION

Ei objetivo de la presente inveetigacién se analizar ia actuacion de la
Organizacion de ias Naciones Unidas en el caso dei problema paiestino y
tratar de encontrar ias razones que expiiquen ias causas de su supuesta
inefectividad para encontrar una soluclén a un problema que ha venido
creclendo junto con eila y que parece haberla rebasado. Esto se ve
fortalecido porque en el actual, proceso de paz las Nacionee Unidas estin
jugando un papel més fragil que cuando se ie plante6 por primera vez la
Cueetion Palestina en 1947,

Los supuestos en tomo a los cualee se hace el estudio son los
eiguientee:

La Organizacion de ias Naciones Unidas, ha sido testigo y refiejo de los
cambioe que se han dado en ia comelacion de fuerzas a nivel
Intemaclonai y su actuaciéon ha dependido, en uitima inetancla de la
voluntad politica de los principaies protagonistas, quienes actuan en
funclén de sus propios Interesee. Por conelguiente, su actuacién ha
estado condiclonada tanto por los limitee que le impone eu propla
estructura y organizacién como a la politica de poder de lae grandes
potenciae. En este sentido, cuando en febrero de 1847, la Organizacién de
las Naciones Unidas tomé en sus manos el problema palestino, se
enfrentd ante un problema que irfa creclendo junto con ella, por lo que
dicha relaclén ha sido testigo de loe cambioe que han transformado el
clima intemaclional y regional. De ahl que sus princlpalee reeoluci o nes
dedicadae a la Cuestion Palestina, obedezcan a esta dindmica.

Respondiendo a ello, la primera gran declsién de las Naciones Unidas
para la Cuestion Palestina, fue el plan de particion (resolucién 181 del 29
de noviembre de 1947, hecha por la Asamblea General), el cual se logré
por el fuerte apoyo de las grandes potencias, que en esos momentoe
estaban Interesadas en la creacién de un Estado Judio en Palestina, aiin
cuando la aprobacion de dicha resolucién haya sido fuertemente
cuestionada por ia contraparte drabe en base al Derecho Iinternacional.
Eiio reflej6 la nueva correlacion de fuerzas a nivel internacional
caracterizado por el surgimiento de los Estados Unidos y la Unién
Soviética a la calidad de superpotencias ante el debilitamiento de las
potencias coloniales europeas.

Posteriormente, ei afianzamiento hegemodnico de las grandes potencias
estaria acompafiado por el traslado de la "Guerra Fria" al Oriente Medlo,
ia cual se refiejaria en las Naciones Unidas, al paralizar la aplicacion de...
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sus resoluciones y el consiguiente estancamiento politico de la Cuestién
Palestina, que estaria concebida dentro del enfrentamiento Este-Oeste y
en donde el problema palestino seria considerado en términos de un
“problema de regugiados”, situacién que prevaleceria hasta principlos de
loe afios setentas.

Con la politica de Détente Iniciada por las Grandes Potenclas a fines de
los sesenta y principios de los setenta, y el ingreso de un buen numero
de paises producto de la descolonizacién al seno de la Organizacién de
las Naciones Unidas, se abren nuevos espacios de negociacién que
permiten darle un giro diferente a la Cuestion Palestina. Es en este
contexto que se Inscribe la nueva ofensiva diplomitica de la
Organizacién para la Liberacién Palestina en diversos foros
internacionales, lo cual la llevaria a su reconocimiento pleno dentro de
esta organizacion.

Sin embargo, ia fuerza moral que le fue proporcionada por la Asamblea
General durante los aflos setentas, no se tradujo en una accién
concertada tendiente a resolver ¢l problema palestino. La Incapacidad de
la Asamblea para resolver conflictos internacionales y ¢l abandono de la
politica de Détente a fines de dicha década y principios de los ochenta,
imposibilitarian a las Naciones Unidas a tomar una acclon mis efectiva.

Asi, durante la década de los ochenta el problema palestino fue relegado
a un segundo término. La guerra del Libano, el conflicto Irén-irak y la
lucha contra el terrorismo intemacional desplazarian la Cuestién
Palestina. Ante el abandono del probiema palestino surgiria en los
territorios ocupados la Intifada como un nuevo camino hacia la
autonomia palestina. Seria la guerra del Pérsico, sin embargo, la que
traeria nuevamente el problema palestino a la agenda intemmacional, en
virtud del énfasis puesto por el gobiemo de irak en vincular la Crisis del
Golifo con la Cuestién Palestina.

El "Triunfo Norteamericano” en la guerra del Pérsico y la desaparicién de
la Unién Soviética y del bloque socialista como contrapeso a la influencia
occidental, dejarian a los Estados Unldos con manos libres para ejercer
su poder sobre la Organlzacién de las Naciones Unidas e intentar erigir
un "nuevo orden regional” bajo su égida.

Asimismo, dichos sucesos en el escenario global y las consecuencias
qQue generaria ese conflicto en la reglén, orillarian a la OLP e Israel a
firmar los Acuerdos de Oslo basado en las resoluciones 242 y 338 del
Consejo de Seguridad, donde las Naciones Unidas quedarian relegadas al
papel de observadoras, imposibllitadas de cualquier participacién en el

problema palestino, salvo aquellas que le imponen su propia estructura
organizativa.

NS e
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El trabajo asi planteado se desarrollara en los siguientes capitulos: En el
primer capitulo, “La Organizacién de las Naciones Unidas" se analiza el
papel de la méxima organizacién mundial como principal interesada en el
mantenimiento de la paz y seguridad Internacionales, por 1o que,
trataremos los prépositos y principios de la Carta Constitutiva, para
iuego, estudiar los principaies érganos del foro Internacional.Ei Consejo

de Seguridad, La Asamblea General y ia Secretaria Generai,

Ei segundo apartado “Gran Bretafla traspasa el problema de Palestina a
ias Naciones Unidas, aborda ios antecedentes Inmediatos del problema
palestino como marco para conocer las circunstancias en que se
presenta la Cuestion Palestina en las Naciones Unidas. Ahi se expondra
ia politica de los Estados Unidos y la Unién Soviética hacla Palestina, en
su nueva calidad de superpotencias, en sustitucién de las expotencias
coloniales europeas, la cual, ias lievaria a apoyar el plan de particién. En
secuencia iégica y como resuitado de Ia violacléon de los derechos del
puebio palestino se distingue la posicién érabe contra la aprobacién de
dicho pian. Asimismo ante la instrumentacion de ia Resolucion 181 se
trata la guerra de 1948 y sus consecuencias. La Res. 194 y ios Acuerdos
de Armisticio.

En el Tercer Capitulo "E! Traslado de ia Guerra Fria a Oriente Medio y el
Estancamiento de ia Cuestion Palestina en las Naciones Unidas".
Comprende el estudio del afianzamiento norteamericano soviético en
Medio Oriente y sus repercusiones a nivel regional. Ello con el fin de
explicar el estancamiento de ia Cuestién Palestina en el seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas. También se trata bajo este
contexto a guerra de 1967 y ia aprobacién de ia Resolucién 242,

“La Nueva Concepclén del Conflicto Bajo la Politica de Détente” es el
cuarto capitulo. Ei estudio analiza el relajamiento de tensiones entre ias
superpotencias ya que es precisamente en este periodo en donde se
presentan los nuevos espacios para la negociacién diplomética hacia la
solucién del problema palestino.

Asi se analiza la nueva ofensiva diplomatica lievada a cabo por la OLP,
luego de la guerra de 1967, pero principalmente a partir de 1973, ia cual,
la llevaria a un cambio en la concepcién del confiicto y que se traduciria
en el reconocimiento de la OLP en la Asamblea General de las Naciones
Unidas. A partir de ahi se estudian los esfuerzos de la organizacién
mundial para resolver la Cuestién Palestina que finaiizan con los
acuerdos de Campo David entre Egipto e Israel en marzo de 1979.

El Quinto Capitulo "El abandono de la Politica de Détente y el
Estancamiento del Problema Palestino®. Se aboca al estudio de los
efectos que tuvo el abandono de la politica de Détente y el reinicio de la
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Guerra Fria para la Cuestion Palestina asi como los cambios operados a
nivel regional. Ello con el fin de explicar la poca efectividad de la
Organlzacién de las Naciones Unidas para encontrar una solucién al
problema palestino en un marco global. Asimismo, se explica el
surgimiento de la Intifada en los territorios ocupados como resultado del
desplazamiento de la Cuestion Palestina ante la atenclén prestada a otras
conslderaciones locales, y la bisqueda de nuevos mecanismos para
encontrar una negociacién diplomética al problema palestino con el
apoyo del maximo foro mundial.

El Sexto Capitulo "De la Guerra del Golfo a los Acuerdos de Gaza-Jeric6",
Aborda la crisls del golfo pérsico y las repercusiones que éste tuvo para
reactivar el proceso de paz para Medio Oriente. Dentro de este contexto,
se estudia el "triunfo norteamericand* en esa guerra y su interés por
Imponer un "nuevo orden" en la regién, las propuestas pacificadoras para
Oriente Medio y el papel jugado por Naciones Unidas.

Asi como la concretizacién de los Acuerdos de Oslo entre la OLP e Israel
en septiembre de 1993,

Por ultimo, se establecen las conclusiones a que se llegé después de
revisar y analizar el desarrollo del problema palestino en las Naciones
Unidas. Asimismo, se apuntan aportaciones de solucién del mismo.
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CAPITULO UNO:

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
1.1.- Propdsitos y Principios de la Carta Constitutiva,

Durante la segunda confrontacién mundial, los gobiernos de Estados
Unidos, la Unién Soviética y Gran Bretaia acordaron crear un nuevo
organismo mundial tan pronto como hubieran vencido a sus enemigos, y
en los ultimos afos de la guerra, Roosevelt, Stalin y Churchill
intercambiaron puntos de vista respecto a los princlpios y estructura de
la organizacién propuesta. Decidieron que la posiclén especial que
habian asumido sus gobiemos en el transcurso de la guerra deberia
reconocerse en el nuevo foro Intemaclonal para el tiempo de paz.

Sobre la base de que la responsabilidad de mantener la paz y seguridad
internacionales recaeria sobre todo en los paises més poderosos, los tres
estadistas estuvieron de acuerdo en reservar su influencia decislva para
sus paises en el organismo a crearse. Bajo dichas premisas la
Organizaclén de las Naciones Unldas, fue creada entre abril y junio de
1945 y entré en funclones el 24 de octubre del mismo aflo.(1)

La Carta de dicha organizacién, es un tratado Internacional, cuya
estructura estd compuestade 111 articulos en XiX capitulos y es seguido
por el texto del estatuto de la Corte internaclonal de Justicia. (2)

Asi la composicion de la Carta Constitutiva, es de la siguiente forma:

Capitulol. Enuncla los propésitos y principios de la Carta;

Capitulo il. Se dedica a la admisién de miembros al organismo;

Capitulo lii. Se refiere a los drganos que integran la organizacioén;

Capitulo IV. Plantea la competencia de la Asamblea General;

Capitulo V. Describe la competencia del Consejo de Seguridad;

Capitulo VI. Fija los procedimientos y modalidades para el arreglo
pacifico de las controversias;

Capitulo VII. Contiene los procedimientos para el mantenimiento de la paz
cuando las disposiciones anteriores fuesen rebasadas;

P

(1) Véase. Holbraad, Carsten. Las potencias medias en la politica internacional. Ed. F.C.E.
México, 1989,, p-70

(2) Véase. Carta Constitutiva_de Ia Organizacion de las Naciones Unidas. Departamento de

Informacién Publica. N.Y. 1986
5
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Capitulo VIil. Se refiere a los acuerdos regionales;

Capitulos IX al Xlll. Se refiere a las normas sobre el problema del
colonialismo y de las facultades del Consejo de Administracion
Fiduciaria;

Caplitulo XIV. Fija las funclones de la Corte Internacional de Justicia;
Capitulo XV. Contiene la competencia de la Secretaria General;

Capitulo XVI. Fija las normas para el registro de tratados, capacidad
juridica y privilegios e inmunidades de la organizacién;

Capitulo XVII. Se refiere a perpetuar la calificacién de enemigos a los ex-
miembros del eje;

Capitulo XVIIlFija el procedimiento de reformas a la Carta, y

Capitulo XIX. Fija los procedimientos para la firma y ratificacién del
tratado intermacional. (3)

Bajo este contexto general de la Carta, procederemos a analizar los
propdsitos y principios que el maximo foro internacional persigue.

De acuerdo al documento, los propésitos de las Naciones Unidas son los
siguientes:

“1.- Mantener la paz y la Seguridad Intemaclonales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz, y
lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de
justicia y del Derecho Intemacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz;

2.- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal;

3.- Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrolio y estimulo del respeto a los Derechos Humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religién; y

4.- Servir de centro que armonice los esfuerzos de las Naciones Unidas
por alcanzar estos propdsitos comunes.” (4)

(3) Ibidem.
(4) Ibid,



El primer propdsito, se refiere al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales. Para ello prevé medidas coercitivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, las violaciones a ésta y los actos
de agresién y, a lievar por medios pacificos y de acuerdo con los
principios de justicia y del Derecho Internacionai,el ajuste de las
sltuaciones internacionales que pudieran conducir a la guerra. Por tanto,
se advierte la aplicacion de un conjunto de medidas preventivas-
protectivas a través de la compulsion militar y ei fortalecimiento de una
politica pacifista internacionai.

Ei segundo propdsito se refiere al desarrollo de ias relaciones
amistosas y cordiales entre ios paises y pueblos del mundo sobre el
principio de ia igualdad de derechos y la autonomia de los Estados.

El tercer propdsito opera tanto en el terreno juridico como en el
politico, econémico y soclal porque tiende a obtener la cooperacién
internacional en la solucién de los problemas internacionaies de dicha
naturaleza. Ademéas se pronuncia por el fortalecimiento del respeto a los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales de todos, sin
discriminaciones tanto de raza, sexo, idioma o religién.

El cuarto propdsito tiene una connotacién estrictamente poiitica al
enunciar que la organizacidon mundial debe ser el centro que armonice los
esfuerzos de las Naciones Unidas para alcanzar el iogro de los fines
comunes, es decir, los propdsitos mencionados en los tres primeros
parrafos.

A fin de lograr estos propdsitos, el maximo foro internacional se rige
por los siguientes principios:

"1.- La Organizacién esta basada en el principio de la iguaidad soberana
de todos sus miembros; (5)

2.- Los miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los Derechos y
beneficios inherentes a su condicidn de tales, cumplirdn de buena fe las
obligaciones contraidas por ellas de conformidad con esta Carta;

(5) En Ia prictica, Ia ONU no esth concebida segiin ¢l principio democrético de igualdad
sino en el principio aristocrético de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Ello en virtud del derecho de veto, lo cual les permite oponerse & cualquier
medida que vaya en contra de sus intereses. Ver, Seara Vazquez, Modesto. Tratado
Genergl de Ia Organizacién Internacional. México, Ed. FCE, 1985, p-97

7
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3.- Los miembros de la Organizacién arreglardn sus controversias
internacionales por medios pacificos, de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz ni la Seguridad Internacionales ni la justicla;

4.- Los miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales,
se abstendran de recurrir a la amenaza 0 al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas;

§.- Los miembros de la Organizacién presentardn a ésta toda clase de
ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con esta Carta, y se
abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organlzacién
estuviese ejerciendo acclén preventiva o coercitiva.

6.- La Organlzaclén haré que los estados que no son miembros de las
Naciones Unldas, se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la
medida que sea necesaria para mantener la paz y la Seguridad
Internaclonales.

7.- Ninguna disposicién de esta Carta autorizara a las Naclones Unidas a
Intervenir en los asuntos que sean esenclaimente de la jurisdiccién
Iintema de los Estados, ni obligard a los Miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta, pero
este principlo no se opone a la aplicacién de las medidas coercltivas
prescritas en el capitulo VII". (6)

Esquematizando los princlpios de la Carta, los sels primeros
apartados son de carécter politico-juridico, ya que preven la actuacién
intemaclonal de los paises miembros de acuerdo a principlos de Derecho
Intemacional que en si son el ser y la base del maximo foro internacional.

El altimo principio, es el mas conflictivo para su Interpretacién. Ello
porque aunque tiende a respetar la soberania intemma de los estados
miembros, de hecho puede dejar de tener efecto en un momento dado al
sufrir la aplicacién de las prevenciones a que se refiere el capitulo siete
de la misma Carta. (7)

(6) Véase, el Capitulo I de la Carta Constitutiva de la O. N, U.

(7) Dicho Capitulo trata sobre la accitn de la ONU con respecto a las amenazas a la paz, las
violaciones a la paz, o actos de agresion y para mayor informacion del discutido articulo
siete. Ver Seara Vizquez, Modesto.

0Q.p. Cit., p-105-107. 8
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1. 2.- EL CONSEJO DE SEGURIDAD

El Capitulo lil de la Carta estd destinado a enunciar los érganos
principales de la Organizacién de las Naciones Unidas que son, de
acuerdo con el documento: La Asamblea General, El Consejo de
Seguridad, El Consejo Econémico y Social, El Consejo de Administracion
Fiduciaria, La Corte Internacional de Justicla y 1a Secretaria General.

Si bien el Consejo Econdémico y Social junto con varias
Organizaciones Internacionales afiliadas al sistema de las Naciones
Unidas (8) proporcionan ayuda econ6mica, social y humanitaria en los
territorios ocupados, formando asi parte integral de nuestro tema, sélo
nos ocuparemos del Consejo de Seguridad, la Asamblea General y la
Secretaria General.

Ello por su importancia dentro de la organizaclén y porque
histéricamente han tenido mayor participacién en dicho problema.

El Consejo de Seguridad, es el drgano més Importante de las Naciones
Unidas porque él puede tomar las decisiones principales del organismo.
De hecho podriamos considerarlo como el érgano ejecutivo del méximo
foro mundlal. Consta de 15 miembros de los cuales cinco tienen asientos
permanentes: Estados Unidos de América, Republica Rusa (en
sustituciéon de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas), Reino
Unido de Gran Bretaiia e irlanda del Norte, Francia y China. (9)Todos elios
con derecho de veto. Lo que les garantiza su poder e influencla en las
Naciones Unidas.De acuerdo con el articulo 24 de ia Carta, corresponde
al Consejo de Seguridad la responsabllidad primordial de mantener la paz
y la seguridad intemacionales. Tal atribucién la ejerce el Conssjo en
nombre de todos los miembros de las Naciones Unidas y sus decisiones
son obligatorias para todos sus integrantes.....

(8) Tales como el Centro de Desarrollo Social y Humanitario de la Secretaria de las
Naciones Unidas; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacion; Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HABITAT); Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAOQ);
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y ¢l Organismo para Obras Publicas
y Socorro de las Naciones Unidas para los refugiados de Palestina (OOPS) entre otras,

(9) Para mis informacién sobre la estructura y organizacion del Consejo de Seguridad, ver
Capitulo V de 1a Carta,



De esta manera, el Consejo de Seguridad es e! érgano de las Naciones
Unidas que posee el monopolio de la fuerza en las relaciones
internacionales y los miembros de la Institucion Universal deben
abstenerse de recurrir no sélo al uso sino también a la amenaza de la
fuerza, en el caso de agresién armada. Sin embargo, de acuerdo con el
articulo 81 de la Carta, los miembros pueden recurrir a la fuerza en virtud
del derecho de legitima defensa individual o colectiva con caricter
provisional, hasta que el Consejo adopte las medidas apropiadas para el
restablecimiento de la paz y seguridad internacionales.

Sus funciones son, en este sentido, la autoridad que le confiere el
parrafo 2 del articulo 33 para pedir a las partes involucradas el arreglo de
sus diferencias por los medios seialados en el parrafo 1 del mismo
articulo que obliga a las partes de una disputa, cuya prolongacién sea
susceptible de poner en peligro la paz mundial, a buscar ante todo una
solucién basada en los procedimientos tradiclonales del Derecho
Intermacional tales como la negociaclén, la investigacién, la mediacién, la
conclliacién, el arreglo judicial, el recurso a8 organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su preferencia.

El articulo 34 faculta al Consejo de Seguridad investigar las disputas y
determinar si su continuacién puede poner en peligro el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionaies.

El articulo 35 le confiere autorizacién para ocuparse de aquellas
controversias que le sean presentadas. Dicha autoridad también le es
otorgada a la Asamblea General.

De acuerdo con el articulo 36, el Consejo puede formular y recomendar
los métodos o procedimientos apropiados para el arreglo pacifico de una
controversla. (10)

El articulo 37, dispone que si las partes en conflicto no pueden llegar a
soluclonar sus controversias conforme a los medios comprendidos en el
articulo 33 quedan obligados a llevarla ante el Consejo. Si dicho érgano
considera que efectivamente la controversia puede poner en peligro la
paz mundial, recomendara los procedimientos o0 métodos apropiados de
arreglo, entre los que menciona el articulo 36, o bien los términos de
arreglo que considere convenientes.

(10) Consiiltese: Vallat, Francis. "Las Disputas Internacionales y la Carta de las Naciones

Unidas'". Forg lnternacional,
El Colegio de México. Octubre-Diciembre de 1970., pp-191-192.
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Si dichas recomendaciones fuesen insuficientes, el articulo 39 sefala
al Consejo de Seguridad como el 6rgano capacitado para determinar la
existencia de amenaza, quebrantamientos a la paz o actos de agresién y
puede pedir a las partes que adopten medidas provisionales para evitar
que se agrave la situacién, tal como lo plantea el articulo 40, que alaletra

dice:

“A fin de evitar que |a situacién se agrave, el Consejo de Seguridad, antes
de hacer las recomendaciones o decidir las medidas de que se trata el
articulo 39, podra instar a las partes interesadas a que cumplan con las
medidas provisionales que juzgue necesarias o aconsejables. Dichas
medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las reclamaciones o
la posicion de las partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomara
debida nota del incumplimiento de dichas medidas provisionales”. (11)

Ahora bien, si las medidas provisionales de dicho articulo fuesen
rebasadas, el Consejo puede llevar a cabo medidas coercltivas.

La primera comprende la ruptura de relaclones diplomaticas y
econdmicas, asi como la interrupcién de todo medio de comunicacion,
sIn recurrir al uso de la fuerza militar, (art. 41).

La segunda medida es mas drastica ya que conteinpla el empleo de las
fuerzas militares aéreas, maritimas y terrestres de los paises integrantes
de las Naciones Unidas, para asi presionar hasta conseguir el
restauramiento de la paz y seguridad mundiales, (art. 42).

Una vez que el Consejo haya decidido aplicar a algan pais los articulos
41 6 42, el articulo 43 compromete a todos los integrantes de la maxima
institucién universal a poner a la disposicién del Consejo, a peticién de
éste y de conformidad con el acuerdo o acuerdos especiales, las fuerzas
amadas, la ayuda y las facilidades, inclusive el derecho de paso que
sean necesarios a fin de contribuir al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales. El compromiso se extiende a fijar el numero,
clase, grado de preparacién y ubicacion general de las fuerzas, asi como
la indole de las facilidades y de dicha ayuda que debera proporcionarse.

Asi todo plan para el uso de las fuerzas armadas por parte de la
organizacion mundial, estard bajo el control y responsabilidad del
Consejo de Seguridad que en todo momento debera de contar con la
unanimidad de los cinco miembros permanentes.

(11) Véase, ¢l articulo 40 en el capitulo VI de la Carta.
’ 1



e

Es precisamente este hecho, lo que nos lleva a analizar el sistema de
votacién de dicho érgano.

El privilegio del que gozan los cinco miembros permanentes en el
Consejo de Seguridad es el derecho de veto, el cual les permite bloquear
en cualquier momento, las resoluciones del propio Consejo y de hecho es
uno de los factores que explican la paralizacién de la organizacién
intemacional, pero al mismo tiempo es una especie de garantia para los
Estados més importantes y cuya eliminacién provocaria que algunos de
sus miembros abandonen la organizacién con los consecuentes efectos
que ello tendria para la paz y seguridad intemacionales.

En resumen, dicho privilegio otorgado a los paises més poderosos ha
provocado diversas situaciones como es la faita de unanimidad entre los
miembros permanentes en los momentos cruciales del Consejo,
conduciendo liremediablemente al deterioro y prolongaciéon de aquellos
conflictos que le son presentados.Asimismo, esta inmovilidad del
Consejo de Seguridad lo ha desprestigiado y desacreditado ante los
Integrantes de la Maxima Institucién Universal, llevandolos a elegir a la
Asamblea General como el 6rgano que discuta y enfrente los complejos
problemas de 1a Comunidad Internacional.

Si bien el veto puede ser modificado o abolido, segun el articulo 108
de la Carta, se necesita ademis de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea General, el consenso de los cinco mlembros
permanentas del Consejo de Seguridad. Por ello, dicho procedimiento no
puede ser considerado como una posibllidad l6gica en la practica.

1.3.- LA ASAMBLEA GENERAL

Se suele seflalar que la Asamblea General es el 6rgano democratico de
la organizacién porque estd integrada por delegaciones de todos los
paises miembros, los cuales gozan de igualdad de voto, teniendo la
fuerza moral de representar a la inmensa mayoria de los paises y pueblos
del mundo. .

En efecto, ello ha sido asi por el surgimiento a la independencla
politica de un buen nimero de estados que estaban bajo dominacién
colonial. Esta situaclén piante6 nuevos problemas que estos paises
llevaron a la organizacién, ddndoles una fuerza de la que individuaimente
careclan. Si bien sus declaraciones, recomendaciones o resoluciones no
tienen un valor obligatorio, es un érgano en donde los paises del mundo,
tanto grandes como pequefos pueden hacerse oir y permite
especlaimente a los palses....

12
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débiles unir fuerzas para aumentar su peso especifico en la discusion de
los problemas que lo ataflen. De hecho y en la practica, las resoluciones
de la Asamblea General, no tienen eficacia mas que las pudiera adoptar el
Consejo de Seguridad.

Seara Vazquez, escribe al respecto:

"Un fenémeno de ficil observacién en las Naciones Unidas es la
importancia creciente de la Asambiea General; debido tanto a los
defectos del Consejo de Seguridad como a su propia naturaleza. En
efecto, el Consejo de Seguridad, al no poder actuar nunca en las
cuestiones cruciales por culpa de la oposiciéon de los miembros
princlpales, ha hecho perder la fe en él y ha obligado a los pueblos a
volver los ojos a la Asamblea General, donde pueden adoptarse
decislones que a falta de otra fuerza, tienen la moral de representar a la
Inmensa mayoria de los pueblos de la tierra”. (12)

La Asamblea General es presidida por un presidente, apoyado por 17
vicepresidentes que fungen como tal para un periodo que la misma
Asamblea establezca. (13)

Los periodos de la Asamblea General se clasifican en dos catagorias:

1) Ordinarias, que empiezan el tercer martes de Septiembre y finalizan en
la fecha que se Indica en la misma sesién, cuya convocatoria es anual.

2) Extraordinarias, que son aquellas seslones convocadas por el Consejo
de Seguridad o por la mayoria de los paises miembros de las Naclones
Unidas, y que resultan de situaciones urgentes, y de la necesidad
Inmediata para ser discutidos dentro del seno de la Asamblea.

Las facultades que la Asamblea General tiene a su cargo con respecto
al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, son las
siguientes:

De acuerdo al articulo 10, la Asamblea General puede examinar y
formular recomendaclones sobre todas aquellas situaciones que caigan
dentro de los limites de la propia Carta. Por tanto, ello le confiere a la
Asamblea, una autoridad generalizada que incluye naturalmente
cuestiones o asuntos relativos con la paz y seguridad internacionales.

cavcomncon

(12) Seara Vézquez, Modesto. Op. cit. p-148

(13) Ver, el Capitulo 1V de la Carta de Naciones Unidas. 13
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El pamrafo 2 del articuio 11 faculta a la Asamblea General para
examinar y formular recomendaciones sobre cuaiquier asunto
relacionado al mantenimiento de la paz que presenten a su consideracion
cualquier integrante del foro universai o el Consejo de Seguridad.

El articulo 13 otorga a la Asamblea General Ia facultad de Iniciar
estudios y formular recomendaciones con la Intencién de promover el
intercambio y la cooperacién internacional especificamente en el campo
politico. Asimismo la Asamblea General esta autorizada para recomendar
medidas para el armeglo pacifico de cualquier situacién que
independientemente de su origen parezca afectar las relaciones
amistosas entre los Estados miembros de las Naciones Unidas.

Si bien el articulo 14 es el unico articulo que le confiere autoridad a la
Asamblea General para ocuparse de situaciones diferentes a aquelias
relacionadas con la paz mundial, en la practica no ha sido una dificultad
para que los Estados miembros de 1a organizacién puedan presentar una
disputa a la consideracion de la Asamblea General. (14)

En tanto el articulo 35 de la Carta, dispone que todo miembro de la
méxima institucién internacional puede lievar a la atencidn de la
Asambiea General (0o al Consejo de Seguridad) cualquier disputa o
controversia que sea susceptible de conducir a una friccién Intemacional.
(15)

La Asambiea Generali también recibe informes tanto del Secretario
General como del Consejo de Seguridad sobre las medidas relaclonadas
con el mantenimiento de ia paz y la seguridad intermacionaies.

1.4.- LA SECRETARIA GENERAL

El Secretario General también tiene facuitades para intervenir en ios
conflictos intemacionales. Elio esta planteado en ios articulos 98 y 99 de
la Carta.

Asi el articulo 98 determina que el Secretario General lo serd a su vez
de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo
Econdmico y Social y del Consejo de Administracién Fiduciaria.

Asimismo tendra que asumir las funciones que dichos érganos le
encomienden y presentara un informe anual a la Asambiea General sobre
las actividades de ia Organizacion,

(14) Véase. Vallat, Francis. Op Cit., pp.189-191.
(15) Ver. El capitulo VI de la Carta Constitutiva, 14
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El articulo 99 es mas concreto al sefalar que el Secretario General
podra liamar la atenclén del Consejo de Seguridad hacla cualquier asunto
que en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales.

Seara Vazquez escribe sobre lo anterior:

"En este terreno, las facultades otorgadas al Secretario Generai de las
Naciones Unidas son superiores a las que habian sido concedidas al
Secretario General de la Sociedad de las Naciones". (16)

En la practica al Secretario General se le considera, ademas de ser

considerado como el funcionario administrativo mas importante de la
organizacién, como el intermediario en los conflictos internacionales que
en la mayorfa de las ocasiones, trasmite las decisiones de las Grandes
Potenclas a las partes en disputa y cuya actividad séio esta limitada por
la Carta de la Organizacién y por 1as posiciones de los principales
Estados miembros.
“La situacién en la que se encuentra el Secretario General, quien se limita
al papel de mediador y a ofrecer sus buenos oficios, en parte se debe al
procedimiento que la Carta establece para su elecclén, debiendo contar
para ello con el apoyo mayoritario de la Asamblea General (dos terceras
partes de los votos), y con la recomendacién del Consejo de Seguridad,
donde es factor esencial la unanimidad de los cinco mlembros
permanentes... la competencia mancomunada de la Asambiea General y el
Consejo de Seguridad para seleccionar al Secretario General se reduce,
por ultimo al acuerdo que exista entre los miembros permanentes, pero
sobre todo, entre las dos superpotencias. De ahi que el Secretario
General electo se halle en una posicién delicada balanceindose de un
extremo a otro para no comprometerse con un bloque determinado ni
comprometer la labor de la organizacién”. (17)

1.5 CONCLUSIONES.

De nuestra breve reseia sobre los principales objetivos y estructura
de la organizacién, podemos concluir que los medios de que se le ha
dotado para la consecusion de fines tan ambiciosos no permiten esperar
de ella grandes logros. Si bien es una institucién politica, juridica, militar,
social y econémica con seis érganos que ie sirven como instrumentos
destinados a encarar fendmenos tan complejos como los de la Sociedad
Intemacional, la Organizacién Mundlal, sin embargo se ha visto
encajonada a esquemas de poder.

(16) Seara Vazquez, Modesto. Qp.Cit., p-244

(17) Zepeda Herrera, Myriam. Las Alternativas_de la ONU como mdxima_institucién
mundial. Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales. F.C.P.y S., U.N.A.M. México,
1979, p-26 15
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Ello esta representado especificamente en el seno del Consejo de
Seguridad, 6rgano que posee el monopolio de la fuerza en las relaciones
internacionales, y en donde las cinco naciones que tienen el poder de
veto, privilegio que actia como garantia para dichos Estados y cuya
eliminacidon provocaria que algunos de sus integrantes abandonen las
Naciones Unidas con los consecuentes efectos que dicha decisién

‘ocasionaria para la paz y seguridad mundiales, pueden impedir que se

emprendan acciones contra sus intereses, utilizando para ello al
Secretario General de las Naciones Unidas como su portavoz.

De ahi que dichos atributos del Consejo sean algunos de los factores que
explican la paralizacién de la organizacién internacional.

Asimismo, esta situacién ha provocado que la Asamblea General a
pesar de no ser un drgano resolutivo y cuya fuerza moral radica en que
aglutina a la Inmensa mayoria de los paises del mundo, adquiera mayor
Importancla dentro del maximo foro Internaclonal, al ser elegida por
dichos mlembros como el foro que discuta aquellos problemas que son
llevados al organismo mundial sin el temor de que pueda anteponerse al
veto.

Es por todo lo anterior que los supuestos en los que se basa la
organizacién y los objetivos que se le atribuyen dan a entender que la
Organizacién de las Naciones Unidas, fue una organizacién de los
vencedores que reflejé las condiciones imperantes en la correlacién de
fuerzas a nivel internacional.

En este sentido, las Grandes Potencias pusieron en practica un sistema
oligarquico con el objetivo de proteger y afianzar su hegemonia, premisas
que permiten explicar porqué la actuacién de las Naciones Unidas esta
condiclonada tanto por los limites que le Impone su propia naturaleza
organizativa como por la politica de poder de dichas superpotencias.

Asi de esta forma, bajo el contexto del presente estudio, se analizaré la

participacién de la Organizacién de las Naciones Unidas ante la Cuestién
Palestina, empezando con sus antecedentes.

16
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CAPITULO DOS

GRAN BRETANA TRASPASA EL PROBLEMA DE PALESTINA A LAS
NACIONES UNIDAS

2.1.- El Mandato Britanico sobre Palestina y las Repercusiones de la
Colonizaclén Sionista.

Con la derrota del imperio Otomano, al término de la Primera Guerra
Mundial, sus dominios territoriales fueron repartidos entre las principales
potencias vencedoras. Tal decision significé para el pueblo 4rabe la
Imposibilidad de obtener su Independencia politica, no obstante que ésta
ya habia sldo prometida por las mismas potencias a través de una serie
de declaraciones y correspondenclas conjuntas. (1)

De esta manera, el 25 de abril de 1920 en la conferencia de San Remo
la administracion de Palestina quedd bajo control britdnico y en 1922 la
Socledad de las Naciones, un organismo "sui generis" establecido por
los Estados vencedores para imponer su concepclén de orden en las
relaciones intemacionales, ratificéd bajo el sistema de mandatos |a tutela
inglesa sobre Palestina.

Si bien en el mandato se reconocia la creacién de instituciones de
autogobiemno, en el preémbulo se especificaba qua su objetivo principal
era la aplicaclon da la Declaracién Balfour aprobada por las autoridades
britdnicas en 1917 en donde sa manifestaba el apoyo de ese gobiemo "al
establecimiento en Palestina de un Hogar Nacional Judio”.

Asimismo, el articulo 4 pedia el reconocimiento de la Organizacion
Sionista, la cual se encargaria de asesorar a la administracidn y cooperar
con ella en todas las cuestiones relacionadas al establecimiento del
Hogar Naclonal Judio y a los Intereses de la poblacién judia en Palestina.

Otras disposiciones del Mandato obligaban a la potencia mandataria a
facilitar la inmigracién judia a termritorio palestino, a promulgar leyes
relativas a ia nacionalidad para la pronta obtenciéon de la ciudadania
palestina a los inmigrantes de origen judio y, a implantar un sistema de
suelo que intensificara la colonizacién sionista en el pais, entre otras
cosas. En todas estas cuestiones, la Organizacion Sionista debia ser
consultada,

(1) La Declaracion inglesa del 7 de junio de 1918, Ia declaracion conjunta anglo-francesa del
7 de noviembre de 1918 y el Mensaje Hogarth de Enero del mismo aito.
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GRAN BRETANA TRASPASA EL PROBLEMA DE PALESTINA A LAS
NACIONES UNIDAS

2.1.- El Mandato Britanico sobre Palestina y las Repercusiones de la
Colonizaclén Sionista.

Con la derrota del Imperio Otomano, al término de la Primera Guerra
Mundial, sus dominios territoriales fueron repartidos entre las principales
potencias vencedoras. Tal declsion significd para el pueblo arabe la
imposibilidad de obtener su Independencia politica, no obstante que ésta
ya habia sldo prometida por las mlemas potencias a través de una serie
de declaraciones y correspondencias conjuntas. (1)

De esta manera, el 25 de abril de 1920 en la conferencia de San Remo
ia administracién de Palestina quedé bajo control britdnico y en 1922 ia
Socledad de ias Naciones, un organismo "sui generis” establecido por
ios Estados vencedores para imponer su concepcién de orden en ias
relaciones intemacionales, ratificé bajo el sistema de mandatos ia tutela
inglesa sobre Palestina.

Si bien en el mandato se reconocia la creaciéon de instituciones de
autogobiemo, en el predmbulo se especificaba que su objetivo principal
era la aplicaclén de ia Deciaracién Baifour aprobada por las autoridades
britdnicas en 1917 en donde se manifestaba ei apoyo de ese gobiemo "al
establecimiento en Palestina de un Hogar Naclonal Judio”.

Asimismo, el articulo 4 pedia el reconocimiento de ia Organizaclén
Slonista, la cual se encargaria de asesorar a la adminlistracidn y cooperar
con ella en todas las cuestiones relacionadas al establecimiento del
Hogar Naclonal Judio y a los Intereses de la pobiacién judia en Palestina,

Otras disposiciones dei Mandato obligaban a ia potencia mandataria a
facllitar la Inmigracién judia a tervitorio palestino, a promulgar leyes
relativas a la nacionalidad para ia pronta obtencién de la ciudadania
palestina a los inmigrantes de origen judio y, a implantar un sistema de
sueio que intensificara la colonizacién sionista en el pais, entre otras
cosas. En todas estas cuestiones, la Organizacién Sionista debia ser
consultada.

(1) La Declaracion inglesa del 7 de junio de 1918, Ia declaracion conjunta anglo-francess del
7 de noviembre de 1918 y el Mensaje Hogarth de Enero del mismo afo.
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Fue asi como la instauracion del Mandato britanico senté las bases
estructurales del proyectado Estado Judio.

Una vez establecido el régimen de Mandato, la alianza briténico-
sionista logré impulsar la colonizacién judia en Palestina lo que
provocaria violentos altercados entre los nacionalistas paiestinos y los
judios.

Debido a ello, el gobierno britanico creé una comisién para investigar
estos Incidentes y presentar sus conclusiones, que fueron las siguientes:
"a) La decepcién de los arabes tras la frustracion de las promesas de
independencia hechas durante la guerra;

b) La conviccién &rabe de que la Declaracién Balfour implicaba la
negaclén del derecho de auto-determinacién y

c) Su temor de que el establecimiento de un Hogar Naclonal Judio
significara un incremento considerable de la inmigracién judia, que
traeria consigo su dependencia econémica y politica respecto a ellos™. (2)

La potencia mandataria reacciond ante todas estas consideraclones y
dié ciertas concesiones a los nacionalistas palestinos, entre las que
sobresalian, la restriccién de la inmigracién judia a Palestina, 1a ceslén de
tierras a los campesinos nativos del pals, asi como planes futuros de
autonomia interna, pero en la mayoria de estas ocasiones el gobiemo
briténico abandonaria tales medidas debido a la presién de la Agencia
Judia.

Como era ds suponerse el Reino Unido preocupado principalmente
por culdar sus intereses en la zona sigulé una doble politica colonial, al
otorgar su apoyo tanto a los arabes como a los sionistas, poniendo en
préctica el viejo sistema colonial “dividir para reinar".

En tanto, los cambios politicos en Europa y las consecuencias de la crisis
capitalista sobre la poblacién judia de Europa Oriental trajeron consigo
una sucesiva Inmigracion de judios a Palestina hecho que darfa como
resultado un gran movimlento de capitales hacia el pals, castigando
fuertemente a la economia palestina.

Bajo este contexto, hacia finales del decenio de 1930 Palestina se
convirtié nuevamente en el escenario de un estallido popular en gran
escala, cuyo objetivo era conseguir su independencia nacional.

essensanee

(2) Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. "EI problema palestino: planteamienio histérico

general" en Revista Relaciones Inlernacionales. UN.AM., F.C.P.y S., No. 28. Vol. VII.,
Enero-Marzo de 1980,, p-35. 18
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En efecto, los nacionalistas palestinos comenzaron una rebeliéon contra el
gobierno inglés y en 1938 llegaron a controlar casi todo el pais, obligando
al gobiemo britanico a poner en practica una gran operacién militar para
restablecer su autoridad,

Dicha rebeli6én palestina, sin embargo, fue aprovechada por los
sionistas para ocupar posiciones claves en el ambito politico y
econémico del pais y estrechar sus relaciones con el gobierno britdnico.

Como consecuencia del agravamiento de la situacién, el gobierno
inglés creé una nueva Comisién para investigar a fondo los disturbios. El
informe de la Comisién Real presidida por el ex secretario de Estado para
la India, Lord Robert Peel, recomendd la particién de Palestina entre las
dos comunidades y la adquisicion del 60% de las tierras palestinas a los
Judios que constituian en ese afo el 30% de la poblacién total del pais, en
tanto que los &rabes palestinos que constituilan la mayoria de la
poblacién eran reducidos a las &reas mas marginales.

La recomendacion de la particion fue aceptada por las autoridades

inglesas en el Libro Blanco publicado en julio de 1937, que decia lo
siguiente:
“Al apoyar una solucién del problema de Palestina mediante ia particién
el gobiemo de su Majestad estd muy impresionado por las ventajas que
ofrece tanto para los drabes como para los judios.Los drabes obtendrian
su independencia nacional y en esa forma podrian cooperar en un plano
de igualdad con los 4rabes de los paises vecinos en la causa de la unidad
y ol progreso drabes. Por otra parte, la particion aseguraria el
establecimiento del hogar nacianal judio”. (3)

Sin embargo, dicha recomendacién seria rechazada tanto por los
palestinos como por los sionistas. Por su parte, la Comisién de
Mandatos de la Sociedad de las Naciones también se opuso al plan de
particién y aconsejé la simple prolongacién del mandato britanico.

22.- La Situacién Internacional de los aflos cuarenta y las
contradicciones britanico-sionistas.

La realizacién del proyecto sionista de establecer un Hogar Nacional
Judlo en Palestina entré en contradicciones con el gobiemo inglés,
cuando éste, meses antes de comenzar la Segunda Guerra Mundial y ante
la creciente fuerza del Nacionalismo Arabe al interior de sus colonias .....

cssuverans

(3) Organizacion de las Naciones Unidas. Origenes y evolucion del problema palesting 1917-
1988, Nueva York., p-55.
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arabes, decidié tomar en cuenta las aspiraciones del pueblo palestino
como una medida para proteger sus intereses en la zona.

Efectivamente, tanto la delicada situacién en Europa como la
inestabilidad politica en sus demas dominios territoriales en el Medio
Oriente (Egipto, Iraq y Transjordania, principalmente) causada por el
robustecimiento del Nacionalismo Arabe al Interior de estos pueblos que
también al igual que los palestinos reclamaban su independencia politica
y la emanclpacién social, llevaron al gobierno britanico a renunciar a sus
compromisos con la Organizacién Sionista al pubticar el Libro Blanco en
Mayo de 1939, en donde se descartaba cualquier intencién de establecer
un Estado judio, se rechazaban las pretenslones arabes de que Palestina
se Independizara como Estado arabe, y se prevela la terminacién del
Mandato para 1949 con la Independencia politica para Palestina, en la
cual judios y palestinos compartirian el gobiemo. Se suspenderia la
inmigracién judia, después de la admisién de 72 000 nuevos inmigrantes
de ese origen al pais. Asimismo, la potencia mandataria reglamentaria la
transferencla y venta de tierras.

Ello con el objetivo de proteger sus intereses en la region.Por tal motivo,
estalla la revueita sionista contra las autoridades inglesas, sin embargo,
el comienzo de la segunda guerra mundial no permitifia dicha
confrontaclén y el Libro Blanco de 1939 seria suspendido.

En tanto, los crimenes nazis contra los judios y el contexto
Internacionai de esta situacion, afianzé ia fuerza politica dei sionismo a
nivel intemacional, principaimente en los Estados Unidos.

“Los dirigentes sionistas, ...presintieron la importancia cada vez mas
grande de los Estados Unidos en el Medio Oriente, y decidieron obtener
¢l apoyo del gobiemo norteamericano, a través de sus poderosos grupos
de presién en los medios econdémicos y financieros norteamericanos. En
1942, los slonistas americanos adoptaron un programa politico en el hotei
Blitmore que haria publica la voluntad de crear un Estado judio en toda
Palestina, asi como su rechazo al Libro Blanco de 1939". (4)

Por su parte, el gobierno estadounidense, obedeciendo a sus intereses
y sometido a Intensas presiones sionistas, adoptaria a partir de ese
momento una politica favorable a la causa sionista.

(4) Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. "EI problema palestino: plantesmiento histérico
general", Op.Cit., p-37
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Debldo a ello, la Gran Bretaiia se vié sometida a profundas presiones

provenientes de los Estados Unidos que permitieron la inmigracién judia
sin restricciones a Palestina. No obstante las protestas del pueblo
palestino en este sentido.
"La reanudacién de la inmigracién clandestina a una escala sin
procedentes provocé los primeros incidentes: la intercepcién de barcos
de inmigrantes ilegales desencadenaron las represalias de las brigadas
sionistas contra la presencia britdnica. Las acciones de sabotaje y
atentados terroristas se sucedian dia a dia, apoyada por una eficaz
propaganda exterior”. (5)

Bajo este contexto, sin embargo, en un ultimo intento por salvar su
raquitica posicion como potencia hegeménica en Oriente Medio, el
gobiemo del Reino Unido debilitado y ensangrentado por la Segunda
Guerra Mundial, presenté una ultima propuesta para llegar a un acuerdo
entre las partes: Palestina deberia permanecer bajo tutela inglesa en un
lapso de § aftos e inmediatamente después se formaria un Estado
unificado dividido en cantones, después de dos ailos se decidiria sobre
la Inmigracion judia al pais.

El Alto Comité Arabe rechazé la propuesta debido a que seguia
plantedndose la cuestién del mandato, cuando el pueblo palestino exigia
su independencia politica.

En tanto que, la Organizacion Sionista Mundial, decidida a establecer
un Estado judio independiente en Palestina, se negé a aceptaria y més
aun al contar con un ejército bien equipado con las mejores técnicas y
estrateglas militares existentes hasta esa época, asumié una actitud
verdaderamente hostil, hacia la propuesta britdnica.

Frente a esta situacién, Gran Bretafa se encontré imposibilitada de
resolver el problema de Palestina, viéndose en la necesidad de capitular
en 1947 cuando anuncié que traspasaria el problema a la Organizacién de
las Naclones Unidas y que no realizaria recomendacion alguna para el
futuro gobierno de dicho pais.

2.3.- E| Primer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General.

A la decislén de plantear, el problema de Palestina ante ias Naclones
Unidas adoptada por el gobiemo britdnico, seguirian varios meses de
intensos debates en la Asamblea General en donde se presentarian varias
propuestas, antre ellas, el plan de particién.

---------- 21
(8)1bidem., p-38
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En efecto, en febrero de 1947 el gobierno de Gran Bretaia llevd el
problema de Palestina a las Naciones Unidas para que fuera discutido en
la segunda sesion ordinaria de la Asamblea General(1947), precisando
que ésta debera de conformidad con el articulo 10 de la Carta, hacer
recomendaciones sobre el régimen futuro de Palestina y sugiere,
asimismo, citar a sesion extraordinaria a la Asamblea General para
constituir una comision encargada de preparar un estudio preliminar que
4l examinaria en oportunidad de la seslén ordinaria siguiente.

Con tal fin, el 22 de abril de 1947 se reuni6 la Asamblea General en
Nueva York para su primer periodo extraordinario de sesiones, y una vez
reunida surgié una proposicion de los paises arabes de Egipto, Irak,
Libano, Arabia Saudita y Siria denominada "la cesacién del mandato
britanico y la declaracion de Independencia de Palestina” para que fuera
igualmente examinada en la sesién extraordinaria. Sin embargo, dichos
Estados no consiguieron incluir la propuesta en el orden del dia al ser
rechazada por 24 votos en contra, 15 a favor y 10 abstenciones. (6)

Debido a ésta declsidn de las Naciones Unidas, los Estados drabes y
particularmente los palestinos comenzaron a asumir una actitud de
desconfianza hacia el Organismo Mundial, el cual continuaria tratando el
problema de Palestina en "estricto" apego a sus procedimientos internos.

En este sentido, el 15 de mayo de 1947 la Asamblea General aprobd la
resolucién 106 mediante la cual establecié la Comisién Especial de las
Naciones Unidas para Palestina (UNSCOP) compuesta por 11 Estados
miembros (7) y a la cual le fueron concedidos los mas amplios poderes
para asegurarse de los hechos y registrarios, asi como para investigar
sobre todos los asuntos y todos los problemas relacionados con el
Problema de Palestina. Para ello deberia visitar tanto el territorio
palestino, Siria y Transjordania como los campamentos de refugiados
judios en Europa Oriental.

De esta forma, tenia la tarea de preparar para la Asamblea General y
antes del 1 de Septiembre de 1947, un Informe en el cual debia presentar
las proposiclones apropiadas para la solucién del problema en cuestién.

(6) Naciones Unidas. Documentos Oficinles de In_Agambles General, primer periodo
extraordinario de sesiones plenarias, serie general. Documento A/286, 31 sesion, pp-81 y 82,
(7)) Australia, Canadé, Checoslovaquia, Guatemals, India, Irén, Holanda, Perii, Suecia,
Uruguay y Yugoslavia, Ver. U.N. YEARBOOK 1947-1948., P-27.
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Ese mismo dia, la Asamblea General adopté la resolucién 107, dirigida
particularmente hacia los habitantes de Palestina para que no recurrieran
a la fuerza o a la amenaza, asi como a toda forma de accién que fuera
incompatible con la Carta de las Naciones Unidas y que pudiera
comprometer una solucion justa y rapida del conflicto.

Si bien la Agencia Judia cooperé con la Comisién Especial de las
Naclones Unidas en sus investigaciones y deliberaciones, los lideres
palestinos del Alto Comité Arabe decidieron no participar, fundandose en
que las Naciones Unidas se hablan negado a considerar la cuestién de la
independencia de su pais, considerandola simple y vagamente como
“Cuestién Palestina" y no habia separado el problema de los refugiados
judios de Europa, cuando los derechos naturales de los drabes palestinos
eran evidentes y debian ser reconocidos, sin que continuaran siendo
objeto de investigacion.

Por su parte, los dirigentes sionistas sostuvieron ante la Comisién
Especial que las cuestiones referentes a un Estado Judio en Palestina y la
inmigracion sin restricciones estaban inextricablemente entrelazadas.

Dada la actitud asumida por la contraparte judia, los drabes palestinos
representados ahora por la Liga Arabe buscaban por todos los medios
diplométicos posibles, la creacién de un Estado Palestino Independiente
sin llegar a tener éxito.

El 31 de agosto de 1947 terminé la labor de la Comisién Especial y al
no concluir la unanimidad para una solucién unica, presenté a la
Asamblea General dos planes diferentes.

El plan de mayoria, adoptado por siete miembros de la Comisi6én
Especlal: Canad4, Checoslovaquia, Guatemala, Los Paises Bajos, Peni,
Suecla y Uruguay recomendé que Palestina se dividiera en un Estado
drabe y un Estado judio, dando un estatuto interacional especial a la
cludad de Jerusalén bajo la autoridad administrativa de las Naclones
Unidas.

El plan de minoria, presentado por la India, Irdn y Yugoslavia propuso
una estructura federal independiente que comprendiera un Estado arabe,
un Estado judio y Jerusalén como capital. Australia, el otro miembro
permanente de la Comisién Especial se abstuvo en la votacién de
cualquier plan, porque opinaba que las recomendaciones antes
expuestas excedian las atribuciones de la Comisién Especial de las
Naciones Unidas para Palestina.
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Al comenzar el segundo periodo de sesiones de la Asamblea General,
ésta se constituyé en una Comisién Ad Hoc encargada de estudiar el
problema de Palestina y particularmente para la investigacion de las
sigulentes propuestas: la proposicién arabe de cesacion del mandato con
la Inmediata proclamacién de la Independencia de Palestina y el informe
de la Comisién Especial, es decir, el plan de particion. Para ello la
Comision Ad Hoc designd en su propio seno un grupo de conciliacion y
dos subcomisiones, (8)

Sin embargo, la Comisién Ad Hoc s6lo examiné para su posterior
votacién, el Informe de 1a primera subcomision. Ello porque conslderd
que el plan de particién de la UNSCOP y ahora presentado por dicha
subcomision, representaba la mejor solucién para el problema
palestinense. Mientras tanto, el informe de la segunda subcomision ya
habia sido rechazado por la misma Comisién, al contener argumentos
que cuestionaban la competencia juridica tanto de las Naciones Unidas
como de la Asamblea General y a 1a vez se inclinaba por la creacién de un
Estado Palestino Independiente.

El plan de particién fue aprobado por 25 votos contra 13, habiéndose
abstenido 17 miembros y estando 2 Estados ausentes. (9)

(8) Subcomisién Num. 1: Canads, Checoslovaquia, Estados Unidos, Guatemala, Hungria,
Polonia, Sudafrica, URSS y Venezuela.

Subzomision Nam. 2: Afganistin, Arabia Saudita, Colombia, Iraq, Libano, Pakistin,
Siriay Yemen,

Ver Naciones Unidas. Origenes y evolucion del problema palestino. Op. Cit. p-129.

(9) Votos a favor: Australis, Bolivis, Brasil, Canadi, Costa Rica, Checoslovaquia, Chile,
Dinamarcs, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Islandis, Nicaragua, Noruega, Panams,
Perd, Polonia, Repiblica Dominicana, Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia,
Republica Socialista

Sovittica de Ucrania, Suecia, Union de Republicas Socialistas Soviéticas, Unién
Sudafricana, Uruguay y Venezuela,

Votos en contra: Afganistén, Arabia Saudita, Cuba, Egipto, India, Irén, Iraq, Libano,
Pakistén, Siam, Siria, Turquia y Yemen,

Abstenciones: Argentina, Bélgica, Colombia, China, El Salvador, Etiopia, Francis,
Grecia, Haiti, Honduras, Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelandis, Paises Bajos,
Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte y Yugoslavia.

Ausentes: Filipinas y Paraguay.

Ver. Ibidem., pp-131-132,
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Si bien dicho resultado fue favorable para la causa sionista, de todos
modos no parecia indicar que el informe de la primera subcomisién
obtendria la mayoria requerida de dos tercios en la sesi6n plenaria de la
Asamblea General, dado el numero tan impresionante de abstenciones en
la Comision Ad Hoc, incluida la abstencidon de Gran Bretaila. No obstante
la adhesién de las Grandes Potencias al plan de particién, dicho plan
‘estaria a la espera de su ratificacién en la segunda sesion ordinaria del
mencionado 6rgano,

2.4 El plan de particién y el apoyo de los Estados Unidos y la Unién
Soviética en su calidad de Superpotencias.

Al abstenerse el gobiemo inglés en las deliberaciones sobre el
problema de Palestina en las Naciones Unidas, serian los Estados Unidos
y la Unién Soviética, los que determinarian finalmente la ratificacién del
plan de particién. Ello, debido principalmente a la incapacidad britanica
para mantenerse como potencia colonial dominante en la regién y por el
surgimiento de dichos paises a la categoria de superpotenclas; quienes
actuando de acuerdo a sus respectivos intereses geoestratégicos en
Oriente Medio decidieron apoyar la creacion de un Estado judio en
Palestina.

En efecto, la ratificacion del plan de particiéon por parte de los Estados
Unidos obedecia al declive colonial britanico en la regién. Washington se
encontraba sumamente interesado en ocupar las posiciones inglesas en
la zona cuyo valor geoestratégico, después de la segunda confrontacién
intemacional, se vié fuertemente incrementado debido al répido
desarroilo de la produccién petrolera en paises como Kuwait, Arabia
Saudita y los Emiratos Arabes del Golfo Pérsico. Para ello encontré en la
causa sionista una valiosa oportunidad para lograr sus propésitos.
Asimismo, no hay que olvidar la importancia del voto sionista en la
politica interna de los Estados Unidos.

En este sentido, el presidente norteamericano, Harry Truman, no
ocult6 el hecho en sus Memorias:

"No podia a once meses de las elecciones presidenciales
Norteamericanas renunclar al precioso apoyo de los votos sionistas que
nos garantizan la presencia de los Estados Unidos en una zona vital para
los Intereses de nuestra nacién por este motivo América apoya el plan de
particién”. (10)

esensnvsve

(10) Coloquio de Juristas Arabes sobre el problema palestinense. Argel. 22-27 de julio de

1967. Ed. De la justicia. 1968, p-102, 25
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Sin embargo, para que los objetivos tanto de judios como de
norteamericanos se pudieran concretizar, el plan de particién necesitaba
la mayoria de 1os dos tercios en la Asamblea General que en la Comisién
Ad Hoc no logré reunir.

Por tal motivo, los Estados Unidos y especiaimente la Agencia Judia

‘ejercieron incontestables presiones sobre numerosas delegaciones

representadas en la organizacioén internacional.

Es asi como Bélgica, Francia, Haiti, Luxemburgo, Los Paises Bajos,
Nueva Zelandia, Paraguay y Filipinas debieron revisar su voto en favor de
la causa judia, en medio de una atmdsfera muy cargada.

En este sentido, el presidente de los Estados Unidos, Harry Truman,
reconocié que el organismo mundial habia soportado un verdadero
hostigamiento por parte de ia Agencia Judia y que incluso Washington no
habia escapado a tales presiones, las cuales, sin embargo, no
disminuyeron su entusiasmo en sustituir al Reino Unido en la regién e
impulsar asi mismo su pujante hegemonia a nivel internacional.

Por su parte, el interés de la Unién Soviética por apoyar el plan de
particién se hizo evidente cuando el representante soviético en las
Naciones Unidas, Andrel Gromyco, habia declarado que:

"...El quid de la cuestién es el derecho a la libre determinacidén de cientos
de miles de judios y arabes que viven en Palestina; el derecho de los
arabes, tanto como el de ios judios, de Palestina, a vivir libremente y en
paz en un Estado propio...". (11)

La reaiizacién de este plan era de particular importancia para el gobierno
soviético, si consideramos que la Unién Soviética no poseia influencia
determinante en Medio Oriente, ia cual al igual que los Estados Unidos,
percibian como una zona geoestratégica de dimensiones ilimitadas. Si
bien en 1921 habia firmado algunos tratados de amistad y cooperacién
con Irén y Turquia en 1937, los mismos Estados mdés irak y Afganistan
firmaron la Entente Saadabab dirigida implicitamente contra la infiltracién
soviética en la regién. Dicha tendencla se acentud en 1939 cuando irdn y
Afganistin estrecharon sus relaciones con Alemania, mientras que
Turquia hizo lo mismo con Gran Bretafia y Francia. Solamente con Arabia
Saudita y Yemen los lideres soviéticos entablaron relaciones amistosas
en 1926 y 1928 respectivamente.

(11) Ver. Naciones Unidas. Origenes y evolucion del problema palestino. Op. Cit. p-127.
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Asimismo, la Unién Soviética consideraba que el problema de
Palestina era una oportunidad inmejorable para explotar las diferencias
anglo-norteamericanas y lograr la salida y la pérdida de influencia del
gobierno inglés en la region.

Finalmente, el desagrado de las autoridades soviéticas por {os contactos
existentes entre las burguesias de los Estados arabes con la Gran
Bretala y la creencia de que un Estado judio podria llevar a la
instauracién de un proyecto de corte socialista en la region. Todos estos
factores llevaron a Moscu a la ratificacion del plan de particion.

Bajo este contexto, la Asamblea General ratificé el plan de particion al
recibir 33 votos a favor, 13 en contra y 10 abstenciones. (12)

El plan de particion, un documento detallado en cuatro partes adjunto
a la Resolucion 181, disponia que Palestina debia dividirse en un Estado
judio y otro &rabe con Jerusaién Internacionalizada. Inglaterra debla
retirarse antes del 1 de agosto de 1948 y en ningln caso después del 1 de
febrero del mismo afo. Ponia a disposicidn del recién establecido
Estado Sionista una zona que incluyera un puerto de mar para facilitar e
impulsar la inmigracién.
Durante el periodo de transiclon que comenzaria en noviembre de 1847
las Naciones Unidas se harian responsables de la administracién de todo
el territorio palestino, que se ejerceria por intermedio de una Comision
creada por ella, y el poder se traspasaria a los dos Estados el dia de la
independencia a mas tardar el 1 de octubre de 1948.
Dichos Estados estarian asociados por una unién econémica.

(12) Votos a favor: Australia, Béigica, Brasil, Canad4, Costa Rica, Checoslovaquia,
Dinamarca, Ecuador, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Guatemala, Haiti,
Islandia, Liberia, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Panami, Paraguay, Perd, Polonia, Repiblica Dominicana, Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Republica Socialista Soviélica de Ucrania, Suecia, Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, Union Sudafricana, Uruguay y Venezuela,

Votos en contra: Afganistan, Arabia Saudita, Cuba, Egipto, Grecia, India, Iraq, Libano,
Paquistan, Siria, Turquia y Yemen,

Abstenciones: Argentiua, Colombis, Chile, China, E! Salvador, Etiopia, Honduras,
México, Reino Unido de Gran Bretaida e Irlanda del Norte y Yugoslavia,

Ver. lhidem. p-138.
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Se dividié al territorio palestino en ocho partes, se adjudicaron tres
divisiones a los judios y tres a los 4rabes. La séptima la ciudad de Jaffa
formaria un enclave arabe dentro del territorio judio.

El Consejo de Administracion Fiduciaria de las Naciones Unidas
administraria e! régimen internacional para Jerusalén, la octava divisién
por un periodo inicial de 10 aflos, al cabo de los cuales el Consejo de
Seguridad volveria a examinar el régimen de Jerusalén y los residentes de
g la ciudad tendrian entonces toda la libertad para expresar, mediante la
' celebracion de un plesbicito, sus decisiones acerca de las posibles
modificaciones al mencionado régimen.

t El plan también detalld las medidas previas a la independencia que se
i referian a la ciudadania, transito, limites, la unién econdmica y una
declaracién que habria de hacer el gobierno provisional a cada propuesto
respecto al acceso a los lugares santos y religiosos y los derechos de la
minoria y solicité al Consejo de Seguridad que tomase las medidas del
caso para ejecutar el plan de particion. (ver anexo )

Al final de la sesidn ordinaria, el Organismo Judio acepté la resolucién
a pesar de no estar satisfecho sobre ciertos puntos, como la inmigracién
de judios de Europa y los limites territoriales para el propuesto Estado
judio, no asi los paises arabes, quienes rechazarian la resolucion 181.

A R e T,
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2.5 La Posicion Arabe y la Resolucion 181.
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Los arabes palestinos y los Estados arabes no aceptaron el plan de
particién, negando toda validez juridica a la existencia de Israel
manifestando que violaba las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas, la que daba al pueblo palestino el derecho de decidir acerca de
su destino.

En efecto, los paises arabes sostuvieron que la Asamblea General de
las Naciones Unidas al adoptar la resolucién 181 habia actuado
contrariamente a los articulos 10 y 14, que le daban el poder de
recomendar y no tomar decisiones, asimismo, habia violado el principio
contenido en el articulo 1 parrafo 2 de la Carta, que consagra el derecho
de los pueblos a disponer de si mismos.

Agregaron que la Asamblea General podia clertamente sobre la base
del articulo 14 hacer recomendaciones a los paises, incluso Estados no
miembros de las Naciones Unidas. Sin embargo, la resoluciéon 181 iba
més alla de una simple recomendacion ya que preveia la creacion de una
Comisién Especial y la administracién de Palestina por esta Comisién
durante un periodo transitorio. 28
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Por ello, la Asamblea General si bien era competente para formular
recomendaciones al Reino Unido, no lo era en forma alguna para
transferir la administracion de Palestina a una Comisién creada por ella.
Por tanto la administracién de las Naciones Unidas de un territorio con la
intencion de establecer alli dos estados no podia entrar en la

vcompetencia de ningun érgano de dicha organizacion.

Expusieron que la Asamblea General habria podido tomar en cuenta la
opinién de los habitantes de Palestina por medio de una consulta previa a
toda recomendacién. Sin embargo, no sélo esa consuita no habia tenido
lugar sino que una proposicién tendiente a solicitar de la Corte
Internaclonal de Justicia un informe consultivo sobre la competencia de
las Naciones Unidas en este sentido habia sido rechazada. (13)
Asimismo, recordaron que todos los mandatos sobre los paises rabes
incluida Palestina fueron considerados como Mandatos de la Clase "A"
aplicados a territorios cuya independencia habia sido provisionalmente
reconocida en el Pacto de la Sociedad de las Naciones, de conformidad
con el articulo 22 de dicho pacto. (14)

En este sentido, en base al derecho internacional los Estados &rabes
declararon que no se considerarian obligados por la recomendacién de la
Asamblea General, puesto que entendian que se oponia tanto a la Carta
de las Naciones Unidas como a los deseos ul pueblo palestino.

A continuacién se incluye un resumen de una declaracién por parte de
la delegacién libanesa, que da la pauta del clima imperante en la
Asamblea General.

"A juzgar por las noticias de prensa que llegan regularmente cada dos o
tres dias, facilmente me imagino a que presiones, a qué maniobras ha de
haber sldo expuesto, durante las ultimas 36 horas, vuestro sentido de
justicia, de la equidad y de la democracia.

(13) El debate sobre la competencia de la Asamblea General y de la propia Naciones Unidas

sobre la Cuestién Palestina aparece en: H. Kelsen. The Law of United Nations. Londres,
1951,

(14) Las disposiciones pertinentes del Pacto de la Sociedad de 1as Naciones (articulo 22) se
referian a estos territorios diciendo que '"ciertas comunidades que pertenecieron en otro
tiempo al imperio otomano han alcanzado un grado de desenvolvimiento tal, que su
existencia como naciones independientes puede ser reconocida provisionalmente a condicion
de que la ayuda y los consejos de mandates guien su administracion, hasta ¢l momento en
que sean capaces de dirigirse a si mismos. Para la eleccion de mandatarios, se tendrén en
cuenta, en primer término, los deseos de dichas comunidades"'.

Ver. Naciones Unidas. Origenes y evolucion del... Op. Cit. p-20.
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Me imagino también la resistencia que habréis opuesto a todas esas
tentativas, con el fin de conservar lo que tenemos de mas sagrado y de
més caro en esta Organizacién a fin de mantener intactos los principios
de la Carta, a fin de salvaguardar la democracla, asi como las practicas
democraticas de nuestra Organizacién. Amigos mios, pensad en estas
practicas democraticas, en la libertad del voto, que es sagrada para cada
una de nuestras delegaciones, si a ella se substituye el sistema tiranico
de ir a buscar a cada delegacion en su cuarto de hotel, en la cama, en los
pasillos, en las antesalas, para obligarla, bajo la amenaza de sanciones
econémicas o mediante el aliciente de una promesa cualqulera, a votar en
un sentido o en otro, pensad en lo que seria el porvenir de nuestra
organizacion.” (15)

Ante este caluroso escenario los palses arabes concluyeron que la
Asamblea General debld adoptar lo sigulente:

O bien la continuacién de 1a administracién de Palestina por las Naciones
Unidas por aplicacién del régimen de mandato o tutela previsto por la
misma Carta.

O también confiar esa administracién a un tercer pais celebrando con él
un acuerdo de tutela con la finalidad de establecer un Estado Palestino
Independiente.

Una vez aprobado el ptan de particién, la violencia se incrementd en
Palestina. Como respuesta contra la divisién de su pais el Alto Comité
Arabe Palestino hizo un llamamiento a la huelga general. Proliferaron los
enfrentamientos entre palestinos y sionistas a medida que, al iniciar
prematuramente su retirada las fuerzas ingiesas, se intensificaba la
libertad de accién de las fuerzas paramilitares sionistas. El sabotaje, los
ataques a bases milltares y la captura de armamento britanico por esos
grupos se convirtieron en elementos caracteristicos de la situacion en
territorio palestino, al igual que la Intensificacion de los ataques entre
judios y palestinos.

Debido a esta situacion, el gobiemo norteamericano reconsideré su
apoyo al plan de particién cuando en el segundo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General celebrada del 16 de abril ai 14 de
mayo de 1948, propusd poner temporaimente a Palestina bajo el Consejo
de Administracién Fiduciaria de las Naciones Unidas (16), como una
medida para detener la violencia y dar a los drabes palestinos y a los
judios la oportunidad de llegar a un....

N

(15) Naciones Unidas. Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de
esiones, sesioneg plenarias. Vol. 11, 125 sesion, p-1341,

(16) La propuesta ya habia sido presentada por Estados Unidos, en la 271 sesion del
Consejo de Seguridad, celebrada el 19 de marzo de 1948,
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arreglo sobre el futuro gobierno de ese pais. (véase documento A/C
11217)

"...en Washington ya se habia dado por sentado que, teniendo en cuenta
los "hechos", habia que realizar una revisién fundamental y aplazar -quiza
indefinidamente- la decisién de noviembre, o incluso revocarla del

todo..." (17)

Sin embargo, dicho proyecto de resoluclén no prosperd debido a la
presiéon slonista sobre la Casa Blanca, y los judios continuaron
Intensificando sus ataques y actos terroristas contra la poblacién civil
palestina.

El gobiemno britanico, por su parte, anuncié que pondria término a su
mandato el 15 de mayo de 1948, varios meses antes de lo programado en
el plan de particién.

Bajo este contexto, se llevaria a cabo la divisién de Palestina, la cual
daria lugar al enfrentamiento de las comunidades --drabe y judia-- en la
guerra de 1948,

2.6 La Guerra de 1948 y la Creacion del Estado de Israel.

Con la guerra de 1948 el pueblo palestino perdié su patria, al vencer las
fuerzas armadas sionistas al movimiento nacionalista palestino, logrando
asi consolidar el Estado de Israel.

En efecto, ante la ausencia de una fuerza Intemacional de las Naciones
Unidas que lograra Imponer el plan de particlén asi como el anunclo de |a
retirada de las fuerzas Inglesas de Palestina, se presentd la oportunidad
para que el lider sionista, Ben Gurién, proclamara la creacién del Estado
de Israel ef 14 de mayo de 1948 (18), y pudiera controlar la situacion en
dicho pais al contar con una poderosa organizacién politica y militar, la
cual le permitia emprender con éxito la empresa sofiada por Teodoro
Herzl. (19)

Los érabes palestinos, por su parte, no contaban con una estructura
de tal magnitud para defenderse de las agresiones sionistas, debido a
que su movimiento se encontraba debilitado luego de la represién
ejercida por el gobierno briténico sobre él durante la revuelta de 1939.

(18) El Estado de Israel fue inmediatamente reconocido por los Estados Unidos y la Union
Soviética.

(19) Para més informacién, ver. Walid Khalidi, '"Plan Dalet. El Plan General Sionista para
la Conquista de Palestina'', Middle East Forum. Vol. XXXVII No. 9, Nov. 1961.
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La guerra envolvié a toda la regién cuando los ejércitos de Egipto,
Libano, Transjordania y Siria atacaron al recién proclamado Estado
Israeli. Sin embargo, los ejércitos arabes no pudieron evitar la derrota
frente al fuerte ejército sionista que con la combinacion de avanzadas
técnicas psicolégicas y militares logré importantes victorias al destruir
importantes ciudades palestinas, tales como Deir Yasine -en su totalidad-

Haifa, Jaffa y Acre. Ello traeria consido el primer éxodo de palestinos
hacia los paises vecinos. De esta forma, el pueblo palestino perdia su
patria.

La contienda duré practicamente del 16 de mayo de 1948 al 25 de
enero de 1949, en que el conflicto pasé a competencia del maximo foro
mundial,

En efecto, el 20 de mayo de 1948 la Asamblea General escogié como
mediador de las Naciones Unidas al Conde Folke Bernadotte, Presidente
de la Cruz Roja Sueca; el cual fue enviado a Palestina para que pudiera
conseguir un cese al fuego y lograra concertar un acuerdo pacifico entre
las partes.

El Conde Bemadotte consiguié que se estableciera una tregua
temporal del 29 de mayo al 9 de julio de 1948 con la asistencia del grupo
de observadores militares internacionales al que se le llegé a conocer
como el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigllancia de la
Tregua en Palestina (ONUVT) creado por el Consejo de Seguridad, y
presentd sus primeras sugerencias sobre el régimen futuro de Palestina,
proponiendo una unién compuesta de dos miembros, uno arabe y otro
judio. El plan proponia algunos ajustes territoriales en las lineas
fronterizas, el regreso de todos los refugiados y algunas limitaciones a la
Inmigracién judia.

Ambas partes rechazaron el plan e Israel se opuso, en particular a las
propuestas relativas a la inmigracion. Al expirar la primera tregua, el
mediador recomendé otra tregua por tiempo indefinido que fue ordenada
por el Consejo de Seguridad el 15 de julio de 1948,

Sin embargo para ese mismo tiempo, el movimiento sionista ya habia
alcanzado importantes victorias militares, al conquistar gran parte del
territorio del Estado arabe palestino. Debido a elio, los Estados 4rabes
rechazarian una oferta israeli de negociacién directa, transmitida por el
medlador de las Naciones Unidas, el Conde Bernadotte, quien presenté
nuevas recomendaclones, fundadas en las premisas .de que los
palestinos y los paises arabes debian aceptar la existencia del Estado
Israeli.
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El nuevo plan preveia la creacion de un Estado &rabe que abarcaria a
Transjordania y a la mayor parte del territorio asignado al Estado arabe
en el plan de particion, pero con ajustes territoriales de mucho mayor
envergadura que consolidarian el territorio drabe mediante la inclusién
de! Negev, en tanto que Israel adquiriria Galilea. Jerusalén quedaria bajo
la administracién de las Naciones Unidas.

Sin embargo, dicho plan seria rechazado tanto por los -Estados arabes
a excepcion de Transjordania como por Israel.

E! Conde Bernadotte habia propuesto otras medidas pero, antes de
que ias Naciones Unidas pudieran adoptar medida alguna fundada en sus
sugerencias, fue asesinado, segun fuentes oficiales por el grupo
terrorista israeli Stern.

Bajo esta situacion se celebraria el tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General (1948).

2.7 La Resolucion 194 (111) y los Acuerdos de Armisticio.

Debido a los acontecimientos ocurridos durante la contienda militar,
en su tercer periodo ordinario de sesiones, el 11 de octubre de 1948, la
Asamblea General aprobd la resolucion 194 (111), que delineaba la
manera de contribuir a resolver el problema palestino, de acuerdo con
sugerenclas contenidas en un informe preparado por el Conde
Bermmadotte antes de su muerte. La Asamblea declaré que los refugiados
palestinos que desearan regresar a sus hogares y vivir en paz con sus
vecinos deberian reciblr permiso de hacerlo en la fecha mas cercana
posible y que los que prefiieran no regresar se les tendria que
compensar por sus bienes. (ver anexol!)

La resolucion 194 (111) disponia también la creacién de una Comisién
de Conclllacién de las Naciones Unidas para Palestina compuesta de tres
miembros, que habia de asumir las funciones encomendadas al mediador
de las Naclones Unidas. Para ello, instruyé a la Comisidon para que
ayudara a las partes interesadas a lograr un arreglo final de todas las
cuestiones pendientes y facilitara la repatriacion, los asentamientos, asl
como {a rehabilitacién econdmica y social de los refugiados palestinos.

Posteriormente, la Asamblea General nombré miembros de la
Comisién a los Estados Unidos, Francia y Turquia.

La Comisién de Conciliacion traté de resolver tres cuestiones
principales relativas a los territorios, los refugiados y el régimen juridico.
Elio, mediante conversaciones separadas con los Estados arabes, Egipto,
Transjordania, Libano y Siria e Israel en una reunién celebrada el
Lausana, Suiza en abril de 1949,
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Ahi obtuve un protocolo firmado separadamente por cada lado en el
que se acordaba usar las fronteras establecidas en la resolucion de
particion como base para las discusiones. Hecho que motivé el ingreso
de Israel a las Naciones Unidas. (20)

Si bien, las reuniones de la Comision de Conciliacién terminaron sin
resolucion, pues los Estados arabes exigian el retorno de los refugiados
como primera medida e Israel insistia en que se diera prioridad al asunto
territorial, el mediador interino de las Naciones Unidas, Dr. Bunche, logré
concertar acuerdos de armisticio entre {srael, por una parte y Egipto,
Transjordania, Libano y Siria por la otra, acuerdos que fueron firmados en
la ciudad de Rodas en julio de 1949,

En esos acuerdos se sefalaban concretamente, entre ofras cosas, que el
armisticio entre las fuerzas armadas era un paso indispensable hacia la
terminacion del conflicto aimado y la restauracién de fa paz en la regldn,
y se reconocia el principio de que no debia lograrse ventaja politica o
militar alguna.

Por elio, dicho arreglo no perjudicaba por tanto la postura de las partes
en cuanto al arreglo definitivo de la Cuestidn Palestina, ni mucho menos
daba al gobiemo israeli derecho fegal alguno sobre fos territorios
conquistados durante fas hostilidades mas all& de las lineas fronterizas
del pian de particién, dado que al firmarse los acuerdos de armisticlo, el
Estado Sionista hablia aumentado su territorio de 14,500 km., que
estipulaba fa resolucion de particion a 20,500 km. incluyendo la parte
occidental de Jerusalén quedando Gnicamente del propuesto Estado
&rabe, Gaza, cuyo territorio se encontraba bajo el dominio militar egipcio
y Cisjordania que en 1950 seria anexada por el rey Abdullah de
Transjordania para crear el reino hachemita de Jordania. Hechos que
transformaron el pueblo palestino en un pueblo de refugiados. (21)

Por tal motivo, la Asamblea General establecié el Organismo de Ayuda
de las Naciones Unidas para los refugiados de Palestina (UNRPR), ef cual
durante su breve existencia canalizé asistencia urgente, a través de.....

(20) En el predmbulo de la resolucion 273 (111) por la que se aprobé el ingreso de Israel en
las Naciones Unidas, se hizo mencién concreta del compromiso de Israel de aceptar las
resoluciones 181 (11) y 194 (111), las dos resoluciones que formaban el centro de Ia Cuestion
Palestina en dicho arganismo mundial.

(21) El nimero de refugiados en 1948 es controvertido, pero de acuerdo al informe del
UNRPR, ¢l 4 de noviembre de 1949, ¢l nimero fue de 940,000 palestines, Citado en G.
Lenczowski. Middle East in World Affairs, Ithaza Carneli University Press, 1980,, p-410.
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Ahi obtuvo un protocolo firmado separadamente por cada lado en el
que se acordaba usar las fronteras establecidas en la resolucion de
particion como base para las discusiones. Hecho que motivé el ingreso
de Israel a las Naciones Unidas. (20)

Si bien, las reuniones de ia Comisién de Conciliacién terminaron sin
resolucion, pues los Estados drabes exigian el retorno de los refugiados
como primera medida e Israel insistia en que se diera prioridad al asunto
territorial, el mediador interino de las Naciones Unidas, Dr. Bunche, logré
concertar acuerdos de armisticio entre Israel, por una parte y Egipto,
Transjordania, Libano y Siria por la otra, acuerdos que fueron firmados en
la ciudad de Rodas en julio de 1949.

En esos acuerdos se seilalaban concretamente, entre otras cosas, que el
armisticio entre las fuerzas armadas era un paso Indispensable hacla la
terminacion del conflicto armado y la restauracién de la paz en la reglén,
y se reconocia el principio de que no debia lograrse ventaja politica o
militar alguna.

Por ello, dicho arreglo no perjudicaba por tanto la postura de las partes
en cuanto al arreglo definitivo de la Cuestién Palestina, ni mucho menos
daba al gobiemo israeli derecho legal alguno sobre los territorios
conquistados durante las hostilidades mas alla de las lineas fronterizas
del plan de particién, dado que al firmarse los acuerdos de armisticio, el
Estado Sionista habia aumentado su territorio de 14,500 km., que
estipulaba la resolucién de particién a 20,500 km. incluyendo la parte
occidental de Jerusalén quedando unicamente de! propuesto Estado
drabe, Gaza, cuyo territorio se encontraba bajo el dominio militar egipcio
y Cisjordania que en 1950 seria anexada por el rey Abdullah de
Transjordania para crear ei reino hachemita de Jordania. Hechos que
transformaron el pueblo palestino en un pueblo de refugiados. (21)

Por tal motivo, la Asamblea Generai establecié el Organismo de Ayuda
de las Naclones Unidas para los refugiados de Palestina (UNRPR), el cual
durante su breve existencia canalizé asistencia urgente, a través de.....

(20) En el preambulo de la resolucion 273 (111) por Ia que se aprobo el ingreso de Israel en
las Naciones Unidas, se hizo mencion concreta del compromiso de Israel de aceptar las
resoluciones 181 (11) y 194 (111), las dos resoluciones que formaban el centro de la Cuestion
Palestina en dicho organismo mundial,

(21) El nimero de refugiados en 1948 es controveriido, pero de acuerdo al informe del
UNRPR, el 4 de noviembre de 1949, ¢l nimero fue de 940,000 palestinos, Citado en G.
Lenczowski. Middle East in World Affairs. 1thaza Corneli University Press, 1980, p-410.
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6rganos voluntarios internacionales, en los campamentos de refugiados
palestinos dispersos en los paises vecinos.

Como se desvanecian las esperanzas de un arreglo inmediato de los
refugiados a sus hogares, la Asamblea General establecié un 6rgano
permanente llamado, el Organismo de Obras Publicas y Socorro para los

‘refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS).

Sin embargo, dicho organismo serviria también y principalmente como
Instrumento para tener cautivos a los palestinos y hacerlos enteramente
dependientes de la caridad, control y supervision del exterior restandole
al movimiento palestino su caracter naclonal-independiente.

2.8 CONCLUSIONES

Como hemos visto a lo largo de este capitulo, los origenes del
problema de Palestina como cuestién internacional se remontan a hechos
ocurridos hacla finales de la Primera Confrontacién Internacional. Tales
acontecimlentos hicleron que la Sociedad de Naciones adoptase la
decisidn de colocar a Palestina bajo la administracién de Inglaterra como
su potencia mandatarla, de conformidad con el sistema de mandatos
adoptado por dicha organizacién mundial. En principio se tenia la
Intencidn de que el Mandato constituyera una fase transitoria hasta que
Palestina lograra la condicion de pais plenamente independiente;
condicién reconocida provislonalmente en el Pacto de la Sociedad, pero
de hecho la evoluclén histérica del Mandato Britanico no desembocé en
la aparicién de Palestina come naclén Independiente.

Tras un cuarto de siglo de ejercicio del Mandato, Gran Bretaia
debilitada y ensangrentada por la Segunda Guerra Mundial traspasé el
problema de Palestina a la Organizacion de las Naciones Unidas
baséndose en que hacia frente a obligaciones conflictivas que habian
resultado irreconciliables. En aquel momento, cuando las Naciones
Unidas tenlan apenas dos aflos de existencla, propusieron la particién de
Palestina en dos Estados independientes, uno drabe palestino y el otro
judio con Jerusalén Internacionalizada.

Dicha decisién fue aprobada por el fuerte apoyo de las Grandes
Potencias, quienes actuando de acuerdo a sus respectivos intereses
geoestratégicos en la region decidieron apoyar el establecimiento de un
Estado judio en Palestina. Ello reflejé la nueva correlacidn de fuerzas a
nivel mundial caracterizado por el surgimiento de los Estados Unidos y la
Unién Soviética a la calidad de superpotencias, luego del debilitamiento
del Imperio Colonial Britanico y las demas potencias coloniales europeas.
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La instrumentacion de dicho plan, sin embargo, llevaria
inevitablemente al enfrentamiento entre las dos comunidades -arabe y
judia- en la guerra de 1948, en donde el pueblo palestino perderia su
patria ante la bien organizada ofensiva sionista.

Si bien, las Naciones Unidas intentaron controlar la situacién no
pudieron evitar la expansion territorial del Estado Israell en agravio de los
drabes palestinos, quienes buscaron refugio en los paises vecinos lo que
se convirtio en el primer éxodo del pueblo palestino.

Debido a ello, la Asamblea General de la Organizacién Internacional
aprob¢ la resolucién 194 (111), mediante la cual pedia la recuperacién de
los derechos del pueblo palestino. Asimismo, el maximo foro mundial
impulsé la firma de los Acuerdos de Armisticio y adopté una serie de
acciones en el terreno humanitario y social, con la creaciéon de
organismos afiliados a su estructura los cuales, sin embargo, fe restarian
al movimiento palestino su caracter nacional-independiente,
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CAPITULO TRES:

EL TRASLADO DE LA GUERRA FRIA A ORIENTE MEDIO Y EL

‘ESTANCAMIENTO DE LA CUESTION PALESTINA.

3.1.-El fin del Condominio Britanico-Francés en Medio Oriente
y el afilanzamiento Norteamericano-Soviético.

La Segunda Guerra Mundial trajo consigo un cambio en la correiacion
de fuerzas a nivel internacional.Este nuevo orden mundial de |a
postguerra estuvo caracterizado por el surgimiento a la categoria de
superpotencias de los Estados Unidos y la Unién Soviética,cada una de
ellas con sistema econémicos,politicos,Ideoiégicos,sociales y militares
antagénicos buscando ampliar sus respectivas zonas de
Influencia.Asimismo, trajo consigo un debllitamiento de Europa como
centro del mundo politico Internacional y el acceso a la independencia de
un buen numero de paises de Africa y Asia.

El inicio de la guerra fria y la conformacién de los bloques de poder a
nivel internacional traeria consigo el traslado de la confrontacién Este-
Oeste a las zonas periféricas,en donde las superpotencias se enfrentarian
de manera Indirecta por el control econémico,politico y militar del mundo
especialmente en aquellas regiones como el Medio Oriente consideradas
geoestratégicamente esenciales para sus Intereses.(l)

Fue precisamente a partir de la primera guerra drabe - israeli cuando la
guerra fria se trasladé a la regiéon convirtiendola en una zona de
confrontacidn indirecta entre los Intereses soviéticos y estadounidenses.

(I).- Silva  MichelenaJos¢ A, Politica y Bloques de Poder. Ed.Siglo
Veintiuno.México.1987..p-33.
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En efecto, las dos superpotencias iniciaban poco después de la crisis
; bélica drabe-israeli de 1948 la disputa por el control econémico y politico
% de la region dejando de lado el problema palestino,el cual quedé relegado
a un papel secundario,viendose exclusivamente como un problema mas
] de la problemitica regional.(2)
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d Hay que recordar que hasta ese momento,la region habia sido una
, zona de influencia  predominantemente  britanico-francesa.El
debilitamiento de estas dos potencias tradicionales luego de la Segunda
Guerra Mundial alentarian a los Estados Unidos a llenar el vacio de poder
dejado por dichos paises europeos.Al mismo tiempo,el comienzo de ia
guerra fria y la amenaza que representaba para los intereses occidentales
la expansion del campo socialista a dicha zona,impulsé a Washington a
forjar una serie de alianzas y pactos miiitares con los Estados de la
region para contener el avance soviético.

Por tal motivo, los Estados Unidos comenzaron en 1953 a promover la
creacion de un organismo defensivo de cardcter regional,al estilo de la
Organizacién del Atlantico Norte que sirviera como un instrumento eficaz
de la politica norteamericana de contencién hacia la URSS en el Medio
Oriente.De ahi que los estadounidenses hicieran grandes esfuerzos para

»4‘ Invitar a los paises &rabes a formar parte en {a propuesta organizacion
‘,' militar,que segun los pianes norteamericanos abarcaria todo el Oriente
A Medio.

Sin embargo,la respuesta de los Estados arabes lidereados por Egipto
fue negativa.En su lugar el presidente egipcio Nasser,adopté su politica
llamada "El Neutralismo Poslitivo" que fue adoptada como modelo a
segulr por un buen nimero de paises drabes.

Las principiles razones por las que los Estados drabes se opusieron a
la propuesta norteamericana fueron las sigulentes:

e e
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(2).- En los informes Anuales de las Naciones Unidas,la Cuestién Palestina apareci6 en sus
publicaciones de 1947 a 1951; de 1952 & 1956 qued insertada bajo el titulo" Cuestiones
concernientes del Medio Oriente"; en 1957 volvi6 a aparecer el titulo "La Cuestién Pa-
lesting’';pero de 1958 hasia 1966,s¢ le llamo "Cuestiones Concernientes del Medio
Oriente'"con el primer subtitulo "La Cuestion Palestina"; y de 1967 a 1973 tuvo un nuevo
titulo llamado "'Situacion en el Oriente Medio".
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"En primer lugar, a los lideres arabes les parecia bastante sospechosa la
asociacion de este pais con una ex potencia colonial como la Gran
Bretana,lo cual les hacia temer que el plan estaba encaminado a la
creacion de un sistema neocolonialista,en segundo lugar,los lideres
drabes conslderaban la posibilidad de una amenaza soviética como algo
muy remoto,mientras que abrir las puertas a las potencias occidentales
para que establecieran ejércitos en la region era considerado como una
amenaza seria a su independencia,en tercer lugarlos nacionalistas
&rabes alegaban que la creacién de dicha organizacién podria significar
la posibilidad de que sus paises se viesen convertidos en campos de
batalla...y en cuarto,los paises arabes se encontraban muy molestos con
el apoyo que Europa Occidental y los Estados Unidos habian
proporcionado a la creaciéon y subsecuente desarvollo del Estado de
Israel”.(3)

A pesar de ello, el goblerno norteamericano siguié con su proyecto e
impuisé la creacion del Pacto de Bagdad en 1955,el cual fue firmado por
Gran Bretaa,lran,Irak,el Gnico palis arabe con la infiuencia necesaria para
formar parte en el organismo militar,Pakistan y Turquia.Por su parte,ios
Estados Unidos no se unieron oficialmente a la organizacién debido a la
preocupacion de Washington de agravar sus relaciones en el mundo
arabe,pero mantuvo una participacion activa en los comités del Pacto de
Bagdad.

El rechazo de Eglpto de participar en dicha organizacién,llevaria a un
deterioro gradual en las relaclones del regimén de Nasser con los
Estados Unidos.En efecto, una primera consecuencla de esta situacion
fue la negativa norteamericana de venderie armas a Egipto,lo cual llevaria
al régimen nasserista a estrechar sus lazos con la URSS a través de la
compra de armamento militar,paso que seria seguido muy de cerca por el
régimen sirio,rompiendo de esta manera,con el monopolio que los paises
occidentales tenian como proveedores de armamento de la regién.

Medio  Oriente' Revista __ Relaciones __Internacionales,vol.no.7.Oct-Dic.1974.,pp-61-
62.UN.AM.F.CP.Y.S.
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"Paradé6jicamente,el Pacto habia sido creado con el objeto principal de
evitar que la URSS se infiltrara en la zona,pero fue precisamente su
creaciéon ia que permitié a los soviéticos establecer por primera vez
fuertes lazos con dos paises arabes,Egipto y Siria.La Unién Soviética
aprovech6 la oportunidad magistralmente presentando una imagen que
se Iidentificaba plenamente con las aspiraciones del nacionalismo

“&rabe".(4)

Otra consecuencia importante de esta situaciéon fue la oposicién
estadounidense a otorgarle el apoyo econémico y financiero para la
construccién de la presa de Asudn,la cual fue reforzada,a su vez por la
presién ejerclda por los productores norteamericanos de algodén,ya que
velan en este proyecto una amenaza a sus intereses,y de hecho varios
miembros del gabinete norteamericano empezaron a dudar sobre la
realizacién y costo final de una obra de tan grandes proporciones.

Esta actitud de los Estados Unidos ofrecid al gobiemo soviético una
nueva oportunidad para formalizar sus relaciones con Egipto,al ofrecerle
su ayuda para la financiacién de dicho proyecto,lo cual traeria un mayor
enfriamiento en las relaciones del régimen egipcio con las potencias
occidentales.Serian la nacionalizacién del Canal de Suez y la guerra de
1956,sin embargo,las que traerian la salida definitiva de las potencias
europeas de la regién y el aflanzamiento del condominio soviético-
norteamericano.

"Durante esa crisis,la politica comin anglo-norteamericana hacia el
Medio Oriente se hizo insostenible debido a que ambas potencias se
encontraban alineadas en bandos contrarlos.Gran Bretafia y Francia se
opusieron rotundamente a la nacionalizacién del Canal efectuada por
Nasser y decidieron invadir Egipto con el propésito de que el lider se los
devolviese".(5)

En dicha invasién llevada a cabo por Francia y Gran Bretafia se unié el
gobiemo Israeli tratando de obtener ventajas que ofrecia la sltuacién.Fue
asl como el ejército sionista ocupd Gaza y la peninsula del Sinal y logré
capturar el Sharm Al Sheik controlando en esta forma los estrechos del
Tirén y la entrada del Golfo de Agaba.

(4).- Isla Lope,Jaime.op.Cit.,p-62
(5).- Ibidem.,p-63.
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Debido al agravamiento de la Crisis de Suez,La Asamblea General,se
pronunclé contra la invasién de Egipto y pidié a Israel el retiro de sus
tropas de dichos territorios. Tal decision fue acatada tanto por el gobierno
britanico como el francés no asi por el lado Israeli que puso una serie de
condiclones para devolver Gaza y El Sharm Al Sheiktales como la
supresion de los ataques palestinos provenientes de territorio egipcio y
la libre navegacion por los estrechos del Tiran.(6)

Por su parte, el gobierno norteamericano al darse cuenta de la
indignaclén que dichos hechos habian provocado entre la comunidad
intemacional y preocupado en dafiar ain mas sus relaciones con los
Estados #&rabes,se inclinaron,ante el asombro general,del lado arabe
junto con la Unidn Soviética,ya que de lo contrario hublera ofrecido una
oportunidad inmejorable a los lideres soviéticos de controlar totaimente
el Medio Oriente.Ello porque dicho gobierno habia ofrecido su apoyo
desde un principio al goblerno egipcio,llegando inclusive a amenazar con
armas nucleares a los paises invasores.(7)

La posicién asumida por las grandes potenclas de apoyar firmemente al
régimen egipcio desprestiglé a tal grado a los briténicos y franceses que
estos tuvieron que retirarse de la zona perdiendo gran parte de la
influencia que ain tenian sobre ella.De esta forma,la "socledad anglo-
francesa-norteamericana”en Oriente Medio fue disuelta,dando lugar al
condominio soviético-estadounidense en Oriente Medio.

Al finalizar esta crisis,la méxima organizacién internacional apoyada por
las superpotenclas,decidié enviar la primera fuera de emergencia de las
Naciones Unidas (FENUA) para que estuviera acantonada en territorio
egipcio y en Gaza,

El envio de esa fuerza,sin embargo,no detuvo los ataques del ejército
israell hacla los campamentos refugiados palestinos establecidos en los
Estados 4rabes vecinos (8) los cuales reclbian ayuda en forma de
allmentos,ropa,vivienda y salud por el Organismo de Obras Publicas y
Socorro para los refugiados de Palestina en el Cercano Oriente de las
Naclones Unidas (OOPS),

(6).- Ibidem., p-63

(7).~ Ver.Polk william R. The United Statey an the Arab World. Harvard University
Press.Cambrige Mass.196S, 320 p.

(8).- Dichos ataques fueron condenados por el Consejo de Seguridad en sus resoluciones del
18-V-1951;24-11- 1983;29-111-198%;19-1.1986 y 9-1V-1962; y por la Asamblea en sus
resoluciones del 2-11-1956;4-11-1956 19-1-1957 y 2-11-1957.Véase:Cologuig Internacional
de Juristes Arabes.p-137.
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Este organismo,vié fortalecido su papel dada la politica intransigente del

Estado judio que siguié rehusdndose a la repatriacion del pueblo
palestino a sus hogares y propiedades,tal como lo exigian diversas
resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas(9), acentudndose asi la imagen de dicha organizacién y
el cardcter humanitario de la ayuda porporcionada al pueblo palestino,el
cual fue visto cada vez més por la comunidad mundial como un problema
de refugiados.

Debido a este panorama,hubo un incremento de la conciencia nacional
palestina,la cual se expresé en la creaciéon de grupos politicos que se
afiliaron a organismos 4rabes como el partido Baath y la Hermandad
Musulmana,con el propésito de encontrar en la unidad arabe el camino
hacia la liberacién de Palestina.Un gran nimero de drabes palestinos se
unieron a Nasser sobre todo después de 1956.

3.2.- La Doctrina Einsenhower y la Guerra Fria-Interarabe,

Una vez consolidado el condominio soviético-norteamericano con sus
respectivas esferas de influencia en Oriente Medio,esté estaria
acompafiado de pugnas inter-drabes.Todo ello reafirmaria el
estancamiento del problema palestino y su consigulente abandono en el
mdéximo foro Internacional.

Efectivamente, la rivalidad entre las Grandes Potencias por el control
econémico y politico de la regién trajo consigo la divisién de los Estados
drabes,a pesar de la disposicién principaimente de Washington de
mejorar sus relaciones con el mundo 4rabe.Ello debido a los siguientes
factores:

"En primer lugar,la determinacién norteamericana de seguir apoyando
ablertamente al Estado de Israel,debido sin duda, a razones de orden
moral y de simpatia hacia ese Estado, pero sobre todo,a motivos
relacionados con la politica intema norteamericana,en segundo lugar,la
preocupacién de Washington por la penetracién consegulda por los
soviéticos e el mundo &rabe,hizo que los Estados Unidos adoptaran
maedidas para evitar que la Influencia soviética, localizada en Siria y
Egipto,se expandiese al resto de los Estados 4rabaes...y,en tercer lugar .....

P ]

(9).- Se trata de las siguientes resoluciones de la  Asamblea General:Res.302 del 8-x11-
1949;Res.303 del 9-X11-1949;Res.394 del 14-X11-1950;Res.512 del 26- 1-1952;Res.513 del
26-1-1952;Res 614 del 6-X11-1953; Res.818 del 4-X11-1953;Res.916 del 3-X11-1955;Res.
018 del 28-11-1957 y Res.1315 del 12-X11-1958.Del Consejo de Seguridad:Res.48 del 23-
1V-1948,Ver. Coloquio Internacional.Qp.Cit.p-136,
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no cabe duda que el resentimiento que se formé dentro de la opinién
publica norteamericana en contra de los Estados arabes nacionalistas-
debido a la renovada hostilidad de estos dltimos hacia
Occidente,después de la crisis de Suez- influyd en la administracién en la
adopcién de una linea mas dura en contra de estos Estados”.(10)

Dichos factores llevarian al presidente norteamericano Einsenhower a
hacer una declaracién ante el congreso estadounidense en enero de
1857,y que posteriormente seria bautizada como "Doctrina
Einsenhower",la cual definia la posicién de Washington hacia el Oriente
Medio y enfatizaba que los Estados Unidos por medio de sus fuerzas
armadas, defenderia la independencia e integridad territorial de cualquier
pais de la reglén que fuese atacado por ejércitos provenientes de
cualquier pals controlado por el "comunismo Intemacional”.(11)

La Doctrina Einsenhower,sin embargo,fue vista por los nacionalistas
érabes como un Instrumento de oposiclon a cualquier fuerza
revolucionaria y radical dentro de sus Estados,inciuyendo a la resistencia
palestina que en esos momentos se Identificaba con el gobierno
nasserista.

Los Estados &rabes radicales quedaron convencidos de ello cuando los
Estados Unidos intervinieron en la guerra civil del Libano,creyendo que
se trataba de un"complot”organizado y patrocinado por el "comunismo
intemacional”.Dicha posicion estadounidense provocé que su prestigio
se deteriorara ain méas en la regidn,y lo llevd a creer que todo estaba
perdido para los Estados Unidos en el Oriente Medio,aunque no era asl
precisamente.El golpe de Estado dirigido por el General Abdul Karim
Kassim en Iraq y que derrocé al gobiemo conservador monarquico pro-
occidental del rey Faisal ll,pronto entraria en contradiccién con otros
Estados de la zona al asumir su propio proyecto y competir por el
liderazgo en el mundo érabe.

(10).- Isla Lope.Op.Cit.,p-64.
(11).- Ibidem, p-64.
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Ante esta situacioén,los Estados Unidos se dieron cuenta de que el
nacionalismo érabe y el “comunismo internacional” no formaban una
alianza monolitica ni actuaban coordinadamente. Debido a eilo,la Casa
Blanca llegé a la conclusion de que el objetivo soviético por extender su
Influencia en el &rea era su principal preocupaclén,pero el propésito
fundamental seguia siendo el mejorar sus relaciones con los Estados
arabes,aunque tal empresa no era facil.Los paises arabes se encontraban
en un proceso de confrontacién y de diferencias internas conocido entre
los estudiosos del tema como la "guerra fria-Interarabe”,cuya base eran
doctrinas Ideolégicas proplas del enfrentamiento "Este-Oeste”.(12)

Por un lado estaba la cormiente reformista radical formada por
Egipto,iraq,Siria y Yemen y por el otro,el eje conservador en el que se
encontraban  las monarqulas tradiclonalistas de Arabia
Saudita,Jordania,Kuwait,Libla y Marruecos,asi como un grupo de paises
conformado por Libano Sudén y Tunez que adoptaron una iinea mas
neutral.

Dichas pugnas Inter-arabes,se basaban concretamente en la diferencia
de puntos de vista respecto a la politica regional que se debla de seguir
tanto para impulsar el desarrollo politico,soclal y ecénomico de sus
paises como en su opinién particular para resolver el prolongado
conflicto 4rabe-israelilLEn el plano de las superpotencias, los
revolucionarios se alineaban del lado soviético,en tanto que los
conservadores del lado norteamericano,aunque seguian manteniendo
clerta hostilidad hacia el Estado Sionista.Su politica pro-occidental,se
basaba en las grandes ganancias que perciblan por concepto de la
explotacién,comercializacioncompra y venta de hidrocarburos a
Occidente.Por ello evitaban a toda costa ensombrecer sus relaciones con
la Casa Blanca,quién a su vez proporcionaba ayuda a los paises
conservadores para enfrentar el bloque revolucionario y evitar su
expansion en la region.

Ante estos hechos,el problema palestino se estancé y perdié importancia
en la agenda regional.Situaclén que se reflej6é en la Organizacion de las
Naclones Unidas.(13)

(12).- Véase.Kerr,Malcom.The Arab Cold War 1958-1967.London 1967,
(13).- Ver. Tomeh,George."When the UN dropped the palestinian question”.en Journal of

Palestine Studies.Vol IV.No, 1.Autumn.1974.,p-15-30,
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La guerra fria-interirabe se prolongd hasta 1967 tiempo que
aprovecharon los Estados Unidos para estrechar sus relaciones con
algunos Estados arabes de la region.Asimismo, intenté aumentar el
nimero de aliados con el objetivo de asegurar sus intereses
politicos,econémicos y geoestratégicos de tal forma que se conservara el
"statuo quo” en la regién para asi evitar la penetracién soviética en
dichos paises.

Pero aunque la politica estadounidense de contencién hacia la Unién
Soviética se endureclé,no pudo evitar el golpe de Estado del partido
Baath en Siria (1966),y la fuerza que por este hecho gand el campo
revoluclonario.Ante este panorama politico arabelos Estados Unidos
decidieron apoyar enteramente a los conservadores, mientras que la
Unién Soviética otorgé su apoyo al campo "reformista radical”. De esta
forma,la tension cubrié el clima regional y Egipto aproveché la situacién
para oponerse una vez mas a los estadounidenses,al apoyar firmemente a
la guerrilla palestina en su lucha contra Israel. Dicho apoyo lo llevarfa a la
guerra de 1967.

3.3.-La Guerra de 1967 y 1a Resolucién 242.

A finales de la década de los sesenta,la division politico-ideolégica de
los paises &rabes se acentud,al definir sus ideas que iban desde el
comunismo hasta el panarabismo y el fundamentalismo musulméan,cada
una de las cuales buscando adoptar como suya la causa palestina
subordinandola a sus propios intereses.Ante tales circunstancias estalla
la guerra érabe-israell el 5 de junio de 1967,cuyos resultados fueron
desastrosos para el problema palestino.Debido a ellolas Naciones
Unidas vuelven a ocuparse de dicho problema después de varios aflos de
ausencia.Esta vez al adoptar entre otras resoluclones,la resoluciéon
242,como respuesta a la crisis bélica de junio de 1967.

Efectivamente,el panorama politico del mundo érabe en visperas de la
guerra de 1967,se encontraba en plena guerra fria-interdrabe,sin
embargo,este contexto no disminuyéd el animo de los fedayines
palestinos (nombre que reciben los palestinos y que significa,los que se
sacrifican por su patria),a continuar y fortalecer su politica de abjerto
desaflo hacia Israel.Ello obedecié porque el Movimiento Palestino
fundado en 1956,3¢ habia fortalecido y se llamaba ahora Movimicnto
Nacional de Liberacién Palestina,mas conocido como Al-Fatah (14),de
donde més tarde seria lider Yasser Arafat.

(14).-Movimiento Nacional de Liberacién Palestina.Fatah resulta de la inversién de sus
siglas en idioma 4drabe  Harakar Al-Filantini.ver.Quintana,Santigo.La_resistencia
palestina:estrategia tictica v ¢lases sociales.México.Era,1980, p-63-79,
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Ante esta situacion y,a instancias de Nasser,durante la cumbre arabe
de 19684,s¢ crea la Organizacién para la liberacién de Palestina (O.L.P.)
como una medida para controlar a la guerrilla palestina,dadas sus
continuas incursiones en territorio israell.Tal decisién nasserista tamblén
obedecié a la rivalidad del régimen egipcio por el liderazgo del mundo

drabe.

Dicho reconocimiento,sin embargo,ligé al Movimiento Nacional
Palestino a la estrategia convencional panirabe,cuya lucha quedd
subordinada a los Intereses particulares de cada Estado érabe.Ello
debido fundamentaimente,a la dispersién geogréfica de la poblacién
palestina y a su dependencia del apoyo logistico,financiero,politico y
diplomético de los Estados &rabes.Asimismo,el incremento del apoyo
popular a la guerrilla palestina y el aumento de sus acciones llevaria al
presidente egipcio Nasser a reconocer el legitimo derecho del pueblo
palestino a luchar por la liberacién de su patria,

Bajo este contexto,se incrementaron las tensiones entre Israel y los
Estados drabes.En abril de 1967 Israel atacé aviones sirios.Egipto por su
parte,respondl|é retirando de su frontera con Israel,la primera fuerza de
paz de las Naclones Unidas (FENUN) y bloqued el estrecho del Tirén
desde la fortificacion del Sharm Al Sheik.Tras estos hechos,las
hostilidades comenzaron el 5 de junio de 1967,cuando el Estado Israeli
Inicié una répida y espectacular ofensiva contra los ejércitos de los
Estados #rabes.En la llamada "guerra de los seis dias",vencié a los

ejércitos de Jordania,Egipto y Siria,

Como respuesta a la escalada millitarlas Naciones Unidas adoptarian
una serle de resoluciones tales como:la 233 (XXll)del 6 de junio de
1967,234 (XX)i) del 7 de junio de 1967;235(XX11)de! 9 de junio de 1967,en
donde el Consejo de Seguridad demand6 un inmediato cese al fuego y
una cesaclén de todas las actividades militares en la zona.
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En vista de la gravedad de la situacién en la regién, ia URSS se
pronuncié por la convocatoria a una sesién especial de la Asamblea
General (la quinta sesién especial de dicho 6rgano),que fue celebrada del
17 de junio al 18 de septiembre de 1967 en la cual,hizo un llamado a los
gobiernos y a las organizaciones intemacionales,para brindar asistencia
humanitaria de emergencia a los afectados por la guerra, resolucién 2252
(ES.V.) del 4 de julio de 1967 y adopté 2 resoluciones acerca de la ciudad
de Jerusalén,negando toda validez juridica a las medidas tomadas por
Israel para cambiar su estatuto,resoluciones 2253 (ES.V.) del 4 de julio de
1967 y la resolucién 2254 de la misma fecha.(15)

Sin embargo cuando se aprobé el cese al fuego el 10 de junio,israel habia
ocupado el Sinai,la Franja de Gaza,Cisjordania con Jerusalén Oriental y
los Altos del Gola&n Sirio.Su territorio de habla triplicado.

Tras la guerra,un nuevo éxodo de palestinos buscé refugio en los
Estados érabes;con ello el movimiento palestino perdia la oportunidad en
esta ocasién de liberar su patria,ahora ocupada en su totalidad por el
ejército Israell. '

“En efecto la mayoria de los palestinos de Cisjordania y la Franja de Gaza
quedaron convertidos en refugiados,muchos de ellos por segunda vez,
tras haber buscado refuglo en esas regiones durante el primer éxodo de
1948...A raiz del conflicto béilco de 1967, casl la mitad huyeron de sus
hogares,con lo que quedaron aproximadamente 900.000 palestinos en las
zonas que habla pasado a ocupar recientemente Israel,es decir,habia un
total de 1.2 millones bajo control israeli.Habia 1.5 millones de refugiados
en exilloen paises distintos del suyo propio,pues su patria habia
quedado sometida al control del Estado Judio”.(16)

Asimismo,la derrota drabe dejé al descubierto todas las debilidades del
orden é&rabe Imperanteprinclpalimente en el aspecto organizativo y
estructural,

En este sentido,la dervota de junio de 1967 trajo un cambio en la
conciencla de las masas drabes,sobre todo en la resistencia palestina.

(15).-Ver.Lall, Arthur.The United Nations ang the Migdie Egst Crisis 1967.Columbia.N.Y,

1968,350 pp.
(16).-ONU.Origenes y Evolucion del problema palestino.Qp. Cit.,p-155.
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Los gobiemmos revolucionarios de Egipto y Siria fueron fuertemente
criticados,por su incapacidad militar frente a Israel y por su fracaso en
liberar a Palestina.Contrariamente a lo ofrecido,no solamente no
recupsraron dicho territorio, sino que Israel amplié su extension territorial
a costa de territorio érabe,

Por ello Nasser y el Baath se encontraban sometidos a julclo ante las
masas &rabes.(17)

En virtud del estallido de la guerra &rabe-israeli de junio de 1967, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, aprobé la resolucién 242
(XXN) del 22 de noviembre de 1967.Dicha resolucién fue |a adopcion de la
politica de las grandes potencias en el rea.Fue su instrumento Ideal para
no verse envueltas directamente en el conflicto arabe-israell,

En efecto,inmediatamente después del inicio de las hostilidades, los
Estados Unidos y la Unién Soviética se pusieron de acuerdo y decidieron
conjuntamente no verse envueitas directamente en la guerra, ya que
ninguna de las dos superpotencias estaba dispuesta a particlpar en una
confrontaciéon por defender a sus socios en el Medlo Oriente,de tal
manera que no corrieran riesgos sus intereses politicos,estratégicos y
econémicos en la regién. Para ello, proporcionarian bases para un arveglo
global en Oriente Medio.(18).De ahi naceria el marco para un arreglo
pacifico en el Levante,que la resolucién 242 adopté.

La resoluclén estipulaba que el establecimiento de una paz justa y
duradera Incluiria la aplicacién de dos principios:

"Retiro de las fuerza armadas israelies de los territorios ocupados
durante el reclente conflicto” y "Terminacién de todas las situaciones de
beligerancia o alegaciones de su existencla,y respeto y reconocimiento
de la soberania,integridad tervitorial e independencia politica de todos los
Estados de la zona y de su derecho a vivir en paz dentro de fronteras
seguras y reconocidas y libres de amenaza o actos de fuerza". La
resolucién también garantizaba la Inviolabilidad temitorial e
independencia politica de todos los Estados de la zona y pedia "una
soluclon justa del problema de los refugiados”.

N )

(17).- Ajami,Fouad.Los Arabes en ¢l mundo moderng.México.
F.C.E, 1983.377 pp.

(18).- Isla Lope.Qp.Cit., p-68.
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Afirmaba Ia necesidad de garantizar la libertad de navegacion por las vias
intemacionales de navegacion de la region.(19) Sin embargo,las férmulas
contenidas en dicha resolucién inmediatamente recibirfan diversas
interpretaciones por las partes involucradas.

3.4.-E! Rechazo de l0s Paises Arabes al término”Un probiema
de Refuglados”.

La resolucién 242 proporcioné las bases sobre las cuales se
orientaron todos los planes y los esfuerzos por conseguir la paz en Medio
Oriente.Sin embargo,dicha resolucién fue objeto de muy diversas
interpretaciones por parte de los paises involucrados.Asimismo,la
consideracién del problema palestino como "Un problema de
Refugiados”, provocaria el rechazo inmediato de ios paises érabes a
dicho término.

En efectola resoluciéon 242 se convirti6 en uno de los més
controvertidos puntos de discusion en el proceso pacificador del Oriente
Medio.Se usé (y sigue usandose) seguin la conveniencia de jas partes y la
ambigliedad de sus eiementos generaron diversas discusiones.

Ljubomir Radovanovic,en el anilisis que realizé sobre esta cuestion
consideré6 que aunque fla resolucion contenia elementos de
solucién,carecia de un verdadero significado legal puesto que no poseia
bases politicas y juridicas para un acuerdo definitivo.(20)

Segun dicho autor,sélo se elaboraron vagas recomendaciones que
lievaron a conflictivas recomendaciones. Ello, porque si bien se
mencionaba de que el retiro israeli se iba a llevar a cabo sobre las bases
de fronteras seguras y reconocidas, no se consideré la inexistencia de
fronteras reconocidas entre los Estados Arabes e Israel.

e

(19).- Véase.Resolucion 242 del Consejo de Seguridad,del 22 de noviembre de 1967,
(20).- Radovanovic,Ljubomir."Reflections on the November Resolution" Journgl of
Balestine Stydicg.Institute of Palestine Studies.Vol.2.no.1.Spring 1972.9-11-13
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Este hecho condujo al surgimiento de diversas interpretaciones,
principalmente por parte del Estado judio que se negé a salir de los
territorios conquistados en la guerra de junio de 1967 argumentando la
ambigliedad del término "territorios ocupados”(21) y no abandoné el
estado de beligerancia que la resolucién preveia.(De hecho nadie lo
hizo,por considerario estrategicamente necesario para su seguridad e
Integridad territorial),

Egipto y Jordania aceptaron dicha resolucion y pidieron a Israel que se
retirara de todos los territorios ocupados como condicidon previa a las
negoclaciones arabe-israclies. Asimismo,subrayaron su oposicion al
término "refugiados” para definir el problema palestino.Siria rechazé la
acclén del Consejo de Seguridad fundéndose en que habia supeditado la
cuestion principal de la retirada israell a concesiones que se impondrian
a los Estados érabes.En tanto que la OLP criticé enérgicamente los
puntos de la misma resolucién por contener un reconocimiento implicito
de Israel y sobre todo,porque no hablaba de los derechos palestinos,
sino que los reducia a un problema de refugiados y excluia de toda
participacion a la OLP al hablar séio de Estados.A partir de ese
momento,los Estados Unidos e Israel condiclonaron la participacién de la
OLP en el proceso de paz,hasta que ésta reconociera explicitamente a
Israel y la resolucién 242 del Consejo de Seguridad.

Debido a esta conflictiva situacion, las diferentes iniciativas
diplométicas lievadas a cabo para encontrar una solucién al conflicto
&rabe-israeli,tales como la Misién Jarring y el Plan Rogers (22), ambas
fundadas en dicha resolucién,fracasaron y el estado de beligerancia
continud.

(21).- Ver. Neff,Donald."The Differing Interpretations of Resolution 242" . Middle East
International.London. Summer 1991.No.408., p-16-17.

(22).- Dichas iniciativas de paz fueron dirigidas conjuntamente por las Naciones Unidas y
los Estados Unidos en 1967 y 1970 respectivamente.
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Ante este panoramala OLP radicalizé la lucha palestina que se
expresé en el Incremento de las actividades de los comandos palestinos
contra objetivos israelies dentro y fuera de los territorios ocupados por
este pais en la guerra de 1967, tratando de esta manera,de que su
problema no quedara olvidado en el contexto regional e internacional
donde seguia siendo visto como un problema de refugiados.

Seria bajo la politica de Détente de los affos setenta que la OLP y los
Derechos del Pueblo Palestino lograrian su reconocimiento a nivei
diplomatico en la méxima organizaclén mundial.

3.5 CONCLUSIONES

En resumen,podemos concluir que el afianzamiento hegemdnico de
los Estados Unidos y la Unién Soviética a nivel internacional, una vez
terminada la segunda guerra mundial, estuvo acompaiado por la
aparicién de |1a "guerra fria” entre dichas potencias,

Tal rivalidad norteamericana-soviética se trasladé al Oriente
Medio,considerada por las superpotencias como una regién
geoestratégica para sus intereses politicos,ecénomicos y militares.Ello
se refiejé en ol miximo foro intemacional,al paralizar la aplicacién de
aquellas resoluciones relacionadas con la Cuestién Palestinala cual
estuvo concebida dentro del enfrentamiento Este-Oeste y en donde el
problema palestino fue considerado como "Un problema de
Refugiados”.Situacién que se acentué con el estallido de la guerra arabe-
israeli de 1967.

Dicha crisis bélica fue desarrollada bajo un contexto regional
dominado por pugnas inter-drabes proplas de la guerra fria,en donde el
ejército israeli ocup6é la Franja de Gaza y Cisjordania,entre otros
territorios 4&rabes.Tal hecho provocé que el pueblo palestino se
encontrara ahora en el exilio total.

Ante esta situacion los regimenes revolucionarios representados por
Egipto y Siria,se encontraban sometidos a juiclo ante las masas
populares drabes.

Si bien la organizaclén de las Naciones Unidas reaccioné de inmediato
a la confrontacién armada de 1967 al adoptar la resolucién 242, dicha
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resolucion seria un instrumento de las Grandes Potencias para no verse
envueltas directamente en el conflicto arabe-israeli. Ello debido al
contexto internacional prevaleciente en esos momentos,que apuntaba
hacia una politica de acercamiento entre los superpoderes.

De ahi la inconsistencia de las férmulas contenidas en la resolucién
242,tales como la consideracion del problema palestino como un
"problema de refugiados”, calificativo que serfa rechazado por los paises
‘4rabes y en especial de 1a O.L.P.

En este sentido, la guerrilla paiestina lucharia para cambiar tal
consideracién y conseguir al reconocimiento de sus legitimos derechos
naturales.Para ello aprovecharia ia nueva coyuntura internacional que se
presentaria en los ailos setenta,
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CAPITULO:CUATRO

LA NUEVA CONCEPCION DEL CONFLICTO BAJO LA POLITICA DE
DETENTE.

4.1.- La politica de Détente y la Guerra de 1973.

A finales de los aflos sesenta y principios de los setenta,las Grandes
Potenclas se enfrentaban a problemas Intemos y extemos que hacian
imperativo un acercamiento entre ambas,para poner en orden sus

respectivos bloques de poder y lograr un relajamiento de las tensiones

internacionales,esta nueva correlacion de fuerzas a nivel mundial es
conocida como la politica de Détente.En las zonas periféricas ella no
eliminaba la confrontacion indirecta,pero si reducia el riesgo de un
enfrentamiento directo entre Washington y Moscu, al desalentar dichos
polos hegemdnicos a sus aliados regionales a iniciar conflictos.No
obstante, y a pesar de ello, los Estados drabes provocarian la guerra de
1973 con el objetivo de abrir espacios de negociacién que impulsaran el
proceso de paz en el Medio Oriente.

En efecto, la "Détente" término francés equivalente a distension,
buscaba ser la antitesis de la Guerra Fria,es decir, un proceso
estructurado que creara sobre la base de 1a confianza politica mutua un
acercamiento entre las dos superpotencias del esquema internacional
fundado en la urgente necesidad de convivencia y cooperacién,cuando
menos temporal,entre ambos sistemas antagénicos.(1)

(1).- Ver.Silva Michelena,Jos¢ A._Op.Cit., p-132, e insulza José Miguel, "La Primera
Guerra Fris: Percepciones  Estratégicas de la Amenaza Soviética” 1945-1968.

m trales CIDE.E.U., Perspectiva Latin ri i n
CSCIDEUPL), México. No.12 . Sem, 1982, pp-21i-12,
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Asi la Détente puede ser catalogada como un fendmeno global que antes
de proponer posibles proyectos estratégicos previos por parte de alguno
de los dos bloques, proponia el marco propicio para que las Grandes
Potencias encararan con carécter hegemdnico las contradicciones que
on cada campo se presentaban. En el caso del bloque capitalista, éste
atravesaba por una grave crisis econdmica, experimentaba el surgimiento
de Europa Occidental y Japdn como nuevos centros econémicos Yy
financleros intemacionales y la creclente competencia que se produjo por
este hecho al Interior del bloque. En cuanto al mundo socialista, la URSS
y los paises de Europa Oriental necesitaban la activa colaboraclén de los
Estados Occidentales, debido principalmente por los problemas
economicos que se vivian en el sistema,el cual se encontraba dividido
por las disputas chino-soviéticas.Todo ello bajo un contexto
caracterizado por el incremento y proliferaciéon de arsenales atémicos,
estratéglicos y convencionales a escala mundial.

Tales factores obligaban gradualmente a fas superpotencias y sus
aliados a llevar a cabo una serie de contactos de tipo econémico y
politico y lievaron a las Grandes Potencias a la mesa de negociaciones
para elaborar varios tratados tendlentes a controlar la carrera
armamentista,asi como la dispersion de las armas nucleares, de tal
manera que fortalecieran la seguridad europea y disminuyeran el riesgo
de un conflicto nuclear. (2)

Esos propdsitos,sin embargo,no impidieron que la competencia entre
las superpotencias se trasladara de su contexto original: de Europa hacia
ol Tercer Mundo, el cual, era visto en la |6gica bipolar,como una &rea libre
de acuerdos y tratados y por lo tanto,susceptibie de incrementar su
influencia.

En las zonas periféricas,la distenclén no eliminaba la confrontacién
indirecta entre los dos polos hegemdnicos ni comprometia sus intereses
politicos,econémicos,gecestratégicos y militares,pero sl trataba de evitar
un enfrentamiento directo,desalentando a sus respectivos socios
reglonales a provocar posibles conflictos internacionales.

(2).- Silva Michelena, José A. Ibidem, ¢ Insulza,José Miguel.Op. Cit. pp-211-12,
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Sin embargo, en esos momentos ei Medio Oriente se encontraba bajo
un estado de no guerra no paz, después de la escalada militar de 1967, y
al mismo tiempo se habian suscitado cambios importantes en su
panorama politico, tales como la muerte de Nasser y el ascenso de Anwar
El Sadat en Egipto, la llegada al poder en Siria de Hafez Al Assad y la
derrota palestina en Jordania, los cuales, creaban nuevas condiciones
para que los Estados drabes pudieran dar aiguin tipo 13 solucién a las
demandas populares de sus pueblos, especiaimente al problema
palestino agravado por la derrota frente al ejército israeli en la guerra de
los sels dias.

Ante este contexto,y no obstante,la politica adoptada por las Grandes
Potenclas, los paises arabes Iniciaron la guerra de 1973 con el propdésito
de abrir espacios de negociacién que impulsaran el didlogo &rabe-
israeli,asi como de equilibrar la balanza de poder en la reglén y recuperar
el prestiglo intemo, cuyo liderazgo representaba ahora Arabla Saudita,
utilizando para ello el embargo petrolero contra los intereses
occldentales. (3)

Dichos objetivos se vieron cristalizados cuando los Estados Unidos
cambiaron su politica de total apoyo a Israel,hacia una actitud mas
neutral en las negoclaciones arabe-israelies y acordaron con Mosci co-
patrocinar la Primera Conferencla Intemaclonal de Paz para Medio Oriente
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la cual reuniria al Estado judio
y varios Estados &rabes.

4.2.- La Resolucién 338 y la Conferencia Intemacional de
Ginebra.

Al objetivo de los paises &rabes durante la guerra de 1973 de abrir
espaclos de negociaclén que permitieran romper el "statu quo”
prevaleclente en Medio Oriente habria de reflejarse en la Organizacién de
las Naclones Unidas en la adopclén de diversas resoluciones,por parte de
ella.

En efecto, como consecuencla de la guerra de 1973, el Consejo de
Seguridad adopté la resolucién 338 (1973), la cual reafirma la necesidad
de encaminar la negociacién hacia el establecimiento de una paz justa y
duradera en Medio Oriente (réplica de la resolucién 242) e introduce la
idea de convocar a una conferencia internacional para encontrar una
solucion durabie y garantizar la paz en la regién. Asimismo, el 25 de
octubre de 1973, el Consejo de Seguridad adopta la resolucién 340 (1973),

.. ——e—eves

(3).- Spanier, John. American Foreign Policy Since World War 11. Ed. Rinehart and
Winstay. 1980,, PP- 196-198,
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con la cual envia la fuerza de emergencia de las Naciones Unidas
(FENUI) a la frontera egipclo-israeli. Y el 15 de diciembre, de ese mismo
afio, aprueba la resolucion 344 (1973), en donde se especifica la
convocatoria para la celebracién de dicha reunion de paz internacional.

Una vez aprobadas tales resolucliones,la Conferencia Internacional se
celebré ol 21 de diciembre de 1973 en la ciudad de Ginebra con el
patrocinlo de las Naclones Unidas y la presidencla conjunta de los
Estados Unidos y la Unlén Sovietica.Asistieron a ella Egipto,israel y
Jordania.Siria no particip6 (4) y 1a OLP no serfa invitada por Washington.

Bajo estas clrcunstanclas, después de tres sesiones, la Conferencia
se levant6 "sine die".Antes de levantarse, sin embargo, convino en que
continuaria la labor paclifica en la regién por Intermedio de un Grupo de
Trabajo Militar.Mismo que posteriormente desempeiio un papel
importante en la concertacién de acuerdos bllaterales de paz (5),
promovidos por el Secretario de Estado Norteamericano, Henry Kissinger,
dentro de su politica de "paso a paso” (8), entre Egipto e Israel en enero
de 1974, y entre el Estado judlo y Siria en mayo del mismo afio (7),los
cuales, pretendlan asegurar los intereses norteamericanos en la zona y

alislar a la URSS de ella.

Por otra parte, aunque la Conferencla Intemacional de Paz para el
Oriente Medio aprobada por el Consejo de Seguridad se "olvidé" de
Invitar a los drabes palestinos,la Asamblea General adopt6 la resolucion
3089 del 7 de diciembre de 1973,en donde se reconoce la importancia de
reconocer los Derechos del Pueblo Palestino para el logro de la paz en la
region,ios cuales serian reconocidos durante su XXIX (1974) periodo de

sesiones.

(4).- La negativa siria de no participar en dicha conferencin, obedeci6 a su rechazo a las
resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad.

(8).- Conocidos como Sinai 1 y Sinaf 11, Ver.C,H. Buebring, Edward. The U.N. the U.S.
and Palestine. Journgl of Pglesting Studies. Institute of palestine Studies. Summer 1979,No.
33, pp-435-441,

(6).- Ver.Kissinger,Henry. American Forcign Policy,New York, w.w. Norton and company.
1977, 448 p.

(7).- Mediante &,Siria recuperd el pueblo de Quneitra, y ¢l Mdsimo Foro Internacional
organizd la Fuerza de las Naciones Unidas de observacion de la Separacién (FNUOS) pars
vigilar dicho acuerdo.




4.3- La Ofensiva Diplomética de la OLP y su reconocimiento
on la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La coyuntura Internacional proporcionada por la Détente se tradujo en e
el iniclo de una ofensiva diplomitica de la Organizacién para la N
Liberacién de Palestina (OLP), llevada a cabo tanto en foros regionales
como en el seno de las Naciones Unidas, la cual condujo finaimente al
reconocimiento de los Derechos del Pueblo Palestino en dicha
organizacioén.

Efectivamente, desde mediados de los afios sesenta, la Organizacion
para laLiberacién de Palestina siguié una politica dirigida a lograr su
reconocimiento regional e internacional. Para ello, dicha organizacién
palestina renové su cuerpo estructural. Tal transformacion fue llevada a
i cabo desde la celebraclén del V Congreso dej Consejo Nacional Palestino
N celebrado en El Cairo en febrero de 1969, en donde se aprobd la Carta
’« Nacional Palestina (es decir su constitucién) y la nueva estructura Intema.
Se eligié un Comité Ejecutivo y un nuevo presidente, Yasser Arafat (iider
de Al-Fatah), quien también recibié el nombramiento de comandante en
jofe de las fuerzas armadas de ia OLP. (8)
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(8).- La OLP tiene Ia estructura de un Estado moderno con {las variantes que su condicién
le impone,es decir un gobierno en el exilio, cuenta con su Carta Nacional que funge como
Constitucién,y una Ley Fundamental con carécter secular. La méxima organizacitn
palestina estd compuesta por tres cuerpos principales:

1.- E! Organo Legislativo, que incluye el Consejo Nacional Palestino como maximo 6rgano
pariamentarioy el Consejo Central, como cuerpo consultivo, )

11.- E1 Organo Ejecutivo, que estd formado por ¢! comité Ejecutivo similar a un gabinete
de gobierno con Yasser Arafat como presidente y los departamentos especializados como
Ministerios de Estado.

111.- E1 Organo Judicial, el cual es un ekmento sui generis, ya que como es
comprensible,no puede actuar activamente, Su pueblo es refugindo en otros paises,
donde tiene que someterse a sus leyes. Ver. Sami Fayez,Musallam. Q.L.P. Egtrycturg
Ingtityciong). Mézico,OLP 1987., pp-16-24,
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La organizacion palestina transformé su estructura en la convergencia
de los diferentes grupos politico-guerrilleros palestinos, para adquirir una
auténtica representatividad del pueblo palestino.(8).

Todo ello le valié un triunfo politico significativo al ser reconocida por
los paises drabes como legitima representante e los Derechos del Pueblo
Palestino en la cumbre de Rabat de 1974 ¢ ingresar de manera formal a la
Liga Arabe.

En el plano intemacional, trajo como consecuencia una nueva
concepcion del confiicto. A lo largo de mas de veinte ailos, desde que las
Naciones Unidas adoptaron la particién de palestina, el problema
palestino fue tratado como un “problema de refuglados™ y sélo se
tomaban en cuenta otras cuestiones relacionadas con la problemética
regional. Pero con el iniclo del proceso de descolonizacién en Africa y
Asla, la Asamblea General comenzé a adoptar diversas resoluciones en
favor de los pueblos mas desfavorecidos.

Es dentro de este contexto en que tal organismo aprueba la resolucién
2535-B (1969), donde reconoce que el problema de los refugiados érabes
palestinos tiene su origen en que se niegan los derechos naturales de su
pusblo que posee en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y de ia
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948). También adopta
la resolucién 2628 (1970), la resoiucion 2672-C (1970) y la resolucién 3089
(1973), en ese sentido.

(9).- La Organizacién pars la liberacibn de Palestina no es  un ente monolitico y
racionalmente unificado,sino que en ella convergen diferentes doctrinas de los grupos que la
forman. Los mecanismos del proceso politico son: el pluralismo o multipartidismo y un
ejecutivo de coalicién. A pesar de las diferencias politicas,estratégicas,ideologicas(existen
agrupaciones marxistas, radicales, moderados,etc), hay unanimidad de los objetivos: la
libersciom de Palestina y la formacién de su Estado Independiente. Ver. Sami Fayez._Op,

Cit. pp-16-24
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Finalmente, en 1974 durante su XXIX periodo se sesiones ordinarias, ia
Asamblea General raconacié los derechos nacionales e inalienables del
pueblo palestino, y a la Organizacién para la Liberacién de Palestina
como su unica y legitima representante. Ello en virtud de sus
resoluclones 3210, 3236 y 3237, proporcionandole al problema palestino

LT ASTE AR SR e

una nueva concepcion ante la comunidad mundial. Hecho sin precedente
‘en la historia de la O.N.U. {10)
El recanocimiento de los Derechos del Pueblo Palestino en las Naciones e

Unidas tuvo resonancia en todo el mundo. Varias organizaciones

i internacionales, tales como la Organizacion de la Unidad Africana, los No
] Alineados y la Comunidad Econdmica Europea (CEE), adoptaron
’;3 resoluclones en favor del pueblo palestino.

i

i El reconocimiento de los Derechos del Pueblo Palestino se clasifica en la
7 siguiente manera:

é?; a) Derecho de Retomo: el derecho de los palestinos a

b regresar a sus hogares y propiedades.

i b) Derecho de Libre-Determinacién: el derecho a determinar

s

libremente su futuro sin injerencia del exteriory el
derecho a la soberania e independencia naclonal.

=
O
S

Los documentos que sirvieron de referencia a la Asamblea General para
aprobar tal hecho fueron los siguientes:

Para ol Derecho de Retormo: los cuatro convenios de Ginebra

i
+
£

(10).- Ver. Recomendacion. Mallinson,W. Thomas and V, Mallinson, Sally."'The Right of
Retun”. | of palestine Studies. Institute of Palestine Studies Vol. 1X, No.35. Autumn
1979., pp-125-136. y Mallinson, W. Thomas and V., Mallinson, Sally, "the National Rights
of the People of Palestine". Journal of Palestine Studies. Institute of Palestine Studies.

Vol. IX, No. 36. Summer 1980. pp-119-130,

ATy
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de 1949 (11) y las resoluciones: 194 (111), 513 (VI), 2452 (XXIll), 6235 ‘
(XXIV) y 2938 (XXVil), que mencionan la repatriacién palestina. :

De esta forma, la resolucién 3238 (XXIX) reafirma el pago de las ;
indemnizaciones al pueblo palestino y su derecho a regresar a sus

hogares y propiedades. (12) ;

Para el Derecho de Libre-Determinacién: la Asamblea General se
remiti6 a la Carta de las Naciones Unidas en su articulo | parrafo segundo,
donde se establece que para fomentar el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones, debe existir el respeto al principlo de la
Iigualdad de derechos y de |a libre determinacién de los pueblos; en la
resolucién 1514 del 14 de Diciembre de 1860, que es la declaracién que
demanda la aplicacién de la independencia politica a los paises y pueblos
coloniales; asimismo en las resoluciones: 181 (11) el plan de particién,
2672-c (XXV)y (XXV111), que reclaman la libre determinacion del pueblo
palestino a crear su Estado Independiente. Ahora ratificado en la

resolucion 3236 (XXIX).

A partir del reconocimiento de los Derechos del Pueblo Palestino, las
Naciones Unidas reafirmarian su apoyo a la solucién de la rescatada-
Cuestion Palestina-,

(11).-Las cuatro convenciones de Ginebra son las siguientes:
1.- Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los
heridos y de las fuerzas armadas en campaia.
11.- Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de
los heridos y enfermos ndufragos de las fuerzas
armadas en ¢l mar.
111.- Convenio de Ginebra relalivo al trato de los
prisioneros de guerra.
1V.-Convenio de Ginebra relativo a Ia proteccion de
personas civiles en tiempos de guerra.
Véase. Naciones Unidas. Treaty Series, Vol. 75 No.973
1949, pp-180-190,
(12).-Para mis informacién ver. Sharif, Regina."the UN. and Palestinisn Rights". Journal
of Palestine Studies Institute of Palestine Studies, otofo 1979, No.23,
p- 21-24.
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4.4.- Los Esfuerzos de las Nacionos Unidas por Solucionar
la Cuestion Palestina.

Es bajo la politica de Détente, en donde las Naciones Unidas logran
sus mayores esfuerzos por solucionar la Cuestion Palestina, después de
que fueron reconocldos los Derechos del Pueblo Palestino.

En este sentido, en su trigésimo periodo de sesiones (1975) la
Asamblea General empezé a adoptar medidas para la aplicacién de los
Derechos del Pueblo Palestino. Para ello aprobé la resolucién 3375 (XXX),
con la cual reafirmaba su apoyo a la O.L.P. y manifestaba su deseo de
celebrar una Conferencia Internacional para Medio Oriente en donde
estuvieron representados todos los Estados de la regidn,incluyendo a la
O.L.P. y las Grandes Potencias.

Ese mismo dia (10 de Noviembre de 1975), la Asamblea aprobd la
resolucion 3376 (XXX), que dié origen al Comité para el Ejercicio de los
Derechos del pueblo Palestino y le pidié que recomendara un programa
que permitiese al pueblo palestino ejercer sus derechos naturales.(13)

Las recomendaciones del Comité preparadas en 1976, estaban divididas
en dos partes: la primera se referia al derecho de los palestinos a
regresar a sus hogares y sus propiedades, y la otra trataba de sus
derechos a la libre-determinacién,la independencia nacional y la
soberania.(14)

Las recomendaciones sobre el derecho de regresar preveian en la
primera etapa, ol retomo de los desplazados en la guerra de 1967,
asimismo el Consejo de Seguridad pediria la aplicaclén inmediata de su
resolucién 237 (XXil) en donde garantizaba la proteccién, el bienestar y la
seguridad de los habitantes de las zonas donde se habian llevado a cabo
operaciones militares y dar facilidades para el regreso de los refugiados.

(13).- La resolucién 3379 (XXX) que define al Sionisme como una forma de racismo y
discriminacion racial también fue aprobada en esa fecha.

(14).- Kane,Falilou. "' Palestinians explore new options'" Middle East International. London.
Winter 1987., pp- 291-292.
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La segunda etapa proyectaba el retomo de los habitantes desplazados
entre 1948 y 1967. Mientras se estuviera ejecutando la primera etapa, la
organizacién mundial en cooperacién con los Estados interesados y la
O.L.P., tomarian las medidas necesarias para permitir que los refugiados
desplazados entre 1948 y 1967 ejercieran su derecho de regresar. Los ;
: drabes palestinos que prefiriesen no retornar recibirfan compensacion
‘econémica justa y equitativa. L

En la segunda parte de las recomendaciones, el Comité recomendaba
que el retiro israeli de los territorios ocupados era una condicién
| Indispensable para que los palestinos ejercieran sus derechos naturales
i Inalienables. Asimismo, pedia que el Consejo de Seguridad creara un plan
para el retiro total de las fuerzas sionistas de las zonas ocupadas en
1967, y le prohibiria a Israel establecer nuevos asentamientos judios en
b los territorios ocupados y le exigiria retirarse de los asentamientos
establecidos desde 1967.

' A Israel se le pediria también que declarase, en tanto que se efectuara
su retiro rapido, que reconocia la aplicabilidad del Cuarto Convenio de
i Ginebra de 1949. El maximo foro internacional se harfa cargo de los
territorios ocupados para entregarios posteriormente a la Organizacién
para la Liberaciéon de Palestina como legitima representante del pueblo
palestino.Apenas se estableciera el Estado Palestino Independiente, las
Naciones Unidas adoptarian nuevas medidas para la plena realizacion de
los derechos naturales del pueblo palestino, la solucién de los problemas
pendientes y el establecimiento de una paz justa y duradera en Medio
Oriente. La organizacion mundial proporcionaria tamblén asistencia
econdémica y técnica necesaria para la consolidacion de ia entidad
palestina independiente.

El presidente del Comité para el Ejercicio de los Derechos del Pueblo
Palestino,Medoune Fall (Senegal), al presentar sus conclusiones al
Consejo en junio de 1876 informé6 que la situacion por la que atravesaba
el mundo &rabe requeria que el Consejo de Seguridad estudiara
cuidadosamente las recomendaciones presentadas a él con el fin de
encontrar una solucién justa y rapida a la Cuestién Palestina. Tal estudio
era tanto méas que apropiado porque las Naciones Unidas debian aceptar
gran parte de la responsabilidad por la tragedia que el pueblo érabe de
Palestina experimentaba.(15)

enccnvecanes

(15).- Kane, Faliluo. Op. Cit., p-291-292, 62
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El Consejo de Seguridad examiné el informe del Comité.pero no pudo
llegar a una decisién debido al veto de los Estados Unidos, miembro
permanente del Consejo,quien se negé terminantemente a la propuesta
presentada por ei Comité para ei Ejercicio de los Derechos del Pueblo
Palestino,en razén de su poiitica pro-israeli y su indiferencia hacia la
O.L.P.(18)

Tal posicién norteamericana en las Naciones Unidas permitié que el
Estado Judié siguiera endureciendo su politica hacia los territorios
ocupados (17) y los paises &rabes vecinos, mostrando asi un ciaro
desafio al méximo foro mundial, el cual, sin embargo, en ia 31 sesién
anual de la Asambiea Generai, hizo suya la resoluciéon 31/61 ( 9 de
diciembre de 1878) sobre la situacion en el Medlo Qriente.

En dicha resolucion recomendaba al Consejo de Seguridad, tomar las
medidas apropiadas para la Implementacién de todas las resoluciones
tanto del Consejo de Seguridad como de la Asamblea General. Asimismo,
dicho érgano adopté la resolucidn 31/62, en donde se pronunciaba por la
Celebracion de una Conferencia Intemacional de paz para el Medio
Oriente a més tardar en marzo de 1977, también recomendaba al
Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Kurt Waldheim,a iniciar
consultas con los representantes de |as partes involucradas y de los dos
patrocinadores (Estados Unidos y la Unidn Soviética).

Por tal motivo en febrero de 1977, el Secretario General de la
organizacién mundial, viaj6 a Egipto, Siria,Arabia Saudita, Libano,
Jordania e Israel, y tuvo una entrevista con el lider palestino, Yasser
Arafat.

(16).- Hasta shora el Consejo no ha adoptado decisiones basadas en las recomendaciones
del Comité.Ls Asamblea por otra parte, ha hecho suyas las recomendaciones considerando
que proporcionan una base para la solucién de Ia Cuestibn Palestina, en periodos sucesivos
de sesiones a partir de 1976,

(17)- La situacién en los territorios ocupados se agravé, luego de que lsrael se negé a
cumplir las resoluciones 3092 A y B (XXVIII) y 2546 (XXIV), en donde lama a Tel Aviv
que cumpliera con ¢l Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 y condena el establecimiento
de asentamientos judios en Cisjordania y Gaza; Hechas por 1a Asamblea General,
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El 28 de febrero de 1977, elaboré un informe para el Consejo de
Seguridad, en el cual describia la posicion de las partes, empezando con
los puntos de organizacién, que comenzaban con la peticién, términos de
referencia, agenda y la organizacién en general del babajo de la propuesta
Conferencia Intemacional de Paz para el Medio Oriente,

En marzo de 1977, el Consejo de Seguridad considerd la situacidn en
el Medio Oriente de acuerdo con el reporte presentado por el Secretario
General, pero no pudo llegar a ninguna decision. En los siguientes meses
los esfuerzos se realizaron en varios niveles para alcanzar un acuerdo
sobre las modalldades para la celebracion de la Conferencia
Internacional.El 10. de octubre de 1977,después del intercambio en los
puntos de vista sobre la situaclén en el Medio Oriente, el Secretario de
Estado Norteameriano, Sr. C. Vance y el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Unién Soviética (18), Sr. A. Gromyko, como los co-
patrocinadores de la futura conferencia intemacional de paz, elaboraron
un comunicado conjunto:

(18).- En enero de 1977 la URSS expusé su propio plan de paz:

8) Salida de todas las tropas israelies de los territorios ocupados,

b) Derecho de los drabes palestinos a tener un Estado Independiente.

¢) Derecho de todos los paises del Medio Oriente, incluyendo Israel, de vivir
enpary con seguridad.

d) Terminacion del estado de beligerancia entre Israel y sus vecinos. Ver.
Roberto o. Freedman. The Soviet Union gnd the Arab-Israeli Conflict.
Citado por Bradley, C. Paul. The Camp David peage Process, pp-13-14.




iy

“Los Estados Unidos y la Unién Soviética creen que en el marco de un
arreglo general del problema del Oriente Medio deben resolverse todas
las cuestiones concretas del arreglo, Inclusive cuestiones claves como el
retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios ocupados en el
conflicto de 1967, la solucién de ia Cuestién Palestina, incluido lo relativo
a asegurar los derechos legitimos del pueblo palestino, la terminacién del
‘estado de guerra y el establecimiento de relaciones pacificas normales
sobre la base del reconocimiento mutuo de los principios de la soberania,
la integridad tervitorial y la iIndependencia politica™.(19)

El mismo dia , el Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Kurt
Waldheim, elabordé un informe considerando la declaracién conjunta de
las grandes potencias, que también fue apoyada por otros
pronunciamientos, entre ellos el de ia Comunidad Econdémica Europea.

Bajo este contexto, todo apuntaba hacia un gran logro de las Naciones
Unidas. Sin embargo, las decisiones y resoluclones de la Asamblea
General y otras expresiones de apoyo a la O.L.P. por lograr su
reconocimiento pleno no lograron concretizarse, debido a que el
gobiemo de Jimmy Carter manifesté que rechazaba el comunicado
conjunto norteamericano-soviético, el cual creaba un marco propicio para
la resolucion de la Cuestién Palestina.(20)

Tal declslén norteamericana indicaba el final de la politica de Détente
entre las Grandes Potenclas, lo cual llevaria al subsecuente apoyo de los
Estados Unidos a la iniclativa de paz del presidente egipcio Anwar-Sadat
y a la firma de los acuerdos de Campo David. Desde entonces la eficacia
de la O.N.U. serfa limitada.

(19).- N.U, Origenes y Evolucién del problema Palestino. _Qp. Cit., p-174.

(20).- Steven J. Rosen y F, Fukuyams. Egipt and Israed ARer Camp David._Current
History. January.,pp-1-2.




4.5..- Los Acuerdos de Campo David.

Con la llegada al poder en Egipto de Anwar El Sadat, el pais
experiment6 una transformacién intema que se proyecté a nivel

‘iIntemacional con la redefinicion de la politica exterior que estaria

encaminada a lograr un acercamiento con Israel y Washington. Ello
conduciria a la fima de los acuerdos de Campo David, los cuales,
sefalarfan el fin de la politica de distension entre las
superpotencias.Hecho que abriria una nueva etapa en el proceso de paz
para la reglion.

Efectivamente una vez que Sadat asumié la presidencia de Egipto,
emprendié una serie de cambios destinados a solucionar los graves
problemas econémicos y politicos del pals, que a nivel interno se referian
a la introduccién de una economia de mercado y a una gradual liberacién
politica para pemmitir que las diferentes tendencias se expresaran
activamente en la toma de decisiones, y a nivel extermno, el lider egipcio
realizaba un camblo de allanzas tacticas, alejindose de la URSS (las
relaciones egipcio-soviéticas se agravaron tras la expuisién de Egipto de
los asesores militares soviéticos) para acercarse a Occidente, en tanto
que buscaba un entendimiento con el Estado Judio para acordar una paz
entre ambos paises.(21)

Con ese propdsito, Sadat viajé a Jerusalén en noviembre de 1977 para
declarar ante el Knesset israeli que deseaba un acuerdo de paz con Israel
basado en:

"Primero: en la finalizacién de la ocupacién israeli de los territorios
&rabes ocupados en 1967. Segundo: la consecusiéon de los derechos
fundamentales del pueblo palestino y sus derechos a |la
autodeterminacién Incluyendo su derecho a establecer su propio
Estado.Tercero: el derecho de todos los estados en el rea para viviren

International, London. No.87, september 1977, p-4.
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paz dentro de sus fronteraslas cuales deben ser aseguradas y
garantizadas a través de procedimientos que deberan ser acordados, que
proporcionarén la seguridad aproplada a las fronteras intemacionales, asi
como también garantias intemacionales apropiadas.Cuarto: el
compromiso de todos los Estados de la regién para administrar las
relaciones entre ellos de acuerdo a los objetivos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas, particularmente los princlpios concemientes al
no recurrir al uso de la fuerza y la solucidn de las diferencias entre eilos
por medios pacificos.Quinto: finalizacién del estado de beligerancia en la

regién."(22)

En diciembre del mismo aflo, el primer ministro israeli, Menahem Beguin,
se entrevisté con el lider egipcio en ismailia, en donde intercambiaron
opiniones acerca del propuesto tratado de paz para el Oriente Medio.

En tanto que, tales contactos judio-egipcios recibirian la condena
unénime de los palses drabes(Siria, LIbano, Argelia, Libiay la O.L.P.).

Bajo esta atmdsfera politica creada por la visita del Sadat a israel, los
Estados Unidos aprovecharon tal situacién y propusleron una Iniciativa
de paz trilateral entre Egipto, El Estado israeli y Norteamérica.

La nueva férmula propuesta por el gobierno norteamericano dejaba fuera
de juego a Moscu ¢ incrementaba la responsabilidad de Washington en el
proceso de paz para laregion.

Con esa decision ia Casa Blanca reafirmaria el abandono de la politica
de Détente, para crear una politica norteamericana independiente para
Medio Oriente.

Sin embargo, para fortalecer dicha politica los Estados Unldos
chocarian con los principlos del ministro judio,Menahem Beguin, quien
seguia una {inea dura hacla el problema palestino al pretender cambiar la
relacién demogrifica de los termritorios ocupados, por medio del
establecimiento y la extensidn de los asentamientos judios.Elio por los
supuestos "derechos histéricos” de lsrael sobre Cisjordania y Gaza.

emacamnon

(22).- Bernard Reich y Elizabeth L.Conroy. "Pease and proposals for arab-israeli
conflict” Middie East Review. winter 1977-1978,, p-15.
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Estas contradicciones norteamericanas-israelies se acrecentaron con la
suspension de la entrega de un paquete de armamento norteamericano
para el ejército israeli (como consecuencia de la politica israell en los
territorios ocupados) y la venta de 60 aviones F-15 de fabricacién
estadounidense a Arabla Saudita, con lo que el Estado judio alegaba un
cambio desfavorable en la balanza bélica de la zona. Por ultimo, la
invasion del ejército israell de seis millas al sur del Libano en marzo de
1978 en persecusion de la guerrilia palestina (23), sin consultar la opinidn
de Washington, llevaron las relaciones entre Israel y Estados Unidos a
una de las etapas mas dificiles en la historia de esa relacidn. Tales
dificultades, sin embargo, no disminuyeron el interés de los Estados
Unidos por concluir un tratado de paz entre Israel y Egipto, el cual se
manifestd al convocar a las reuniones de Campo David.

Dicho tratado de paz significaba una gran oportunidad de recuperar y
fortalecer la hegemonia de los Estados Unidos en Oriente Medio y en el
resto de! mundo.

Sobre lo anterior, Robert Tucker sefiala:

"El Golfo Pérsico es la llave para la defensa de la posicidn
estadounidense global”. En verdad, no hay duda de que el dominio de
Estados Unidos en el pericdo de la posguerra esti estrachamente ligado
al control de las principales reservas energéticas del mundo, que deben
segulr bajo su control s! quiere mantener su "posicidn global”. La primera
prioridad, es pues, para el resurgimiento estadounidense, " Ia
restauraclén de su poder en todas partes y, sobre todo, en el Golfo
Pérsico".(24)

(23).- Hecho que condend el Consejo Seguridad en la resolucién 425, en donde pedia el
respeto estricto a la integridad territorial, la soberanfs y la independencia politica del
Libano dentro de sus fronteras reconocidas y pidié a Israel que retirara sus fuerzas del
territorio libanés,

(24).- Tucker Robert." Los propésitos del poder estadounidense”. citado por Chomsky,
Noam.”El resurgimietno estadounidense”. Nexos. México.No.41 p-34,

68




Bajo este contexto, se iniciaron las negociaciones de Campo David.
Las conversaciones comenzaron en septiembre de 1978, y se
desarrollaron en sesiones a diferentes niveles. Finalmente el 17 de ese
mismo mes los gobiernos de Egipto, Israel y los Estados Unidos firmaron
dos acuerdos marco titulados “Acuerdo Marco para la Paz entre Egipto e
Israel” y “Acuerdo Marco para la Paz en Medio Oriente”.

El tratado fue oficialmente ratificado en Washington el 26 de marzo de
1979, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. Consta de un
predmbulo, nueve articuios y tres anexos.(25)

El Acuerdo de paz entre Egipto e Israel se basé en el principio de
cambiar territorios por paz.De esta forma el gobierno Israeli obtuvo el
reconocimiento egipcio y Egipto recibié el Sinai, ademés se establecieron
relaciones diplométicas, econémicas y cuiturales entre ambas partes.

En el Acuerdo Marco para la Paz en Medio Oriente, el gobierno israeli
aceptaba otorgarie una "Autonomia Administrativa" a los habitantes de
Cisjordania y Gaza permaneciendo las fuerzas israelies en esos
territorios, cuyo status definitivo se negociaria entre Israel, Egipto,
Jordanla y los palestinos de los territorios ocupados, en un periodo
transitorio de 5 aflos. Asi la autonomia paiestina se efectuaria de acuerdo
a tres procesos de negociacién:

1) El goblemo Jordano seria Invitado junto con Egipto y el Estado Judio
en las negociaciones sobre el periodo transitorio, considerando los
principlos de autogobiemo palestino y la legitima seguridad de dichas
delegaciones.

2) Las partes, incluyendo a los palestinos “aceptables” de Cisjordania y
Gaza (inciuidos en las delegaciones de Egipto y Jordania) establecerian
las medidas para las elecciones de ias autoridades de autogobiemo, ai
tiempo que empezaria la evacuacién de las fuerzas judlas hacia puntos
especificos.

D

(25).- Documento: The Egyvptian-Isracli Peace Treaty. En Jureidini, Paul and Meclaurin,
R.D. Beyond Camp-David pp-122-148.
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3) El periodo transitorio de cinco aflos empezaria a partir de la eleccién
de las autoridades de autogobiemo y no después del tercer ailo de
iniciado dicho periodo transitorio.De esta forma, comenzarian las
negociaciones sobre el status definitivo de los tervitorios ocupados y la
firma de un tratado de paz y cooperacion entre Jordania e Israel.

Ahora bien, el acuerdo hablaba de autoridades de autogobiemo, pero
no preveia una auto-determinacién completa, que llevara a la creacién de
un Estado Palestino Independiente. La autonomia administrativa-era una
de las cuestiones méis ambiguas de dicho acuerdo.

En efecto, el gobiemo israeli la interpretaba como autonomia palestina
en ellos mismos, es decir, en base en sus actividades, labores,
pensamientos,costumbres, etc. Mientras que Egipto la enfocaba sobre
sus territorios y recursos naturales, con jo que el Estado Sionista se veria
impedido de seguir extendlendo sus asentamientos en los territorios
ocupados. (26)

Los poderes y responsabilidades de las autoridades de autogobiemo
fueron dejados abiertos a una negociacién a futuro. Elio porque el Estado
judio querfa poderes muy limitados, cuyas funclones fueran
esencialmente administrativas; mientras que Egipto pedia poderes
politicos y legislativos reconocidos en su totalidad.(27)

En cuanto al status de la ciudad de Jerusalén, éste fue dejado abierto
a la negociacion (con el libre acceso a los lugares santos para las tres
religiones: judaismo, cristianismo e islamismo), e Israel la consideréd
como inegociable.(28)

Finalmente, el acuerdo marco hablaba de la actuacién palestina,
conjuntamente con las representaciones de Egipto y Jordania, pero se
referia a palestinos "aceptables” y cominmente convenidos entre las
partes. Ello se traducia en palestinos "aceptables" para el Estado judio,
con los que queria dialogar y no inclufa ala O.L.P,, ni a cualquiera de sus
miembros. De esta forma el gobiemo israeli pretendia negoclar con
representantes que no reflejaban el consenso popular palestino.(29)

ermveanan

(26).- Bernard Reich y Elizabeth L. Conroy. Op.Cit,,pp-7-17.

(27).- Quintana, Saniiago.Qp. Cit., 339p.

(28).- Peck,Juliana.The Reagan Administration and the Palestinian Question.The First
Thousand Days. Washington.The Institute for Palestinian Studes.1984 pp-12-146

(29).- Quintana, Santiago. Jbidem.
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Los Acuerdos de Campo David fueron enérgicamente rechazados por
los paises drabes y la O.L.P. Su alegacién era que tales acuerdos
violaban el derecho de autodeterminacién e independencia del pueblo
palestino y legalizaba la ocupacién Israeli. Ademas el tratado de paz
violaba ei consenso drabe, por lo Egipto fue aislado de la politica regional
y suspendida su membresia de ia Liga Arabe.

Por su parte, la Asamblea General, reafirmd que los Acuerdos tendientes
a resoiver el problema palestino debian concertarse dentro del marco de
las Naciones Unidas y sus resoluciones; asimismo, considerd “que todos
los acuerdos parciaies y los tratados por separado, constitulan una
violacién flagrante de los derechos del pueblo palestino™. Resolucién
34/65 B del 29 de noviembre de 1979.(30)

"En el piano de las alianzas con las superpotencias, este periodo marcé
ol debilitamiento del condominio sovlético norteamericano en la regién y
ol fortalecimiento reiativo de la hegemania diplomé#tica norteamericana.
Egipto que desde 1958 habia constituido la piedra anguiar de la politica
soviética hacia ia regidn, se pierde. Expulsada de Egipto, ia URSS tuvo
que asistir casi impotente al advenimiento dei decenio americano".(31)

(30).- Otras resoluciones que la Asamblea General habia aprobade para reafirmar los
Derechos del Pucblo Palestino fueron: resoluciones 31/15 A y D del 23 de noviembre de
1976 'y 33/28 A del 7 de diciembre de 1978.

(31).- Sierra Kobeh, Maria de Lourdes e Isla Lope, Jaime. "Medio Oriente: Procesos y
Tendencias Contemporineas Revista Relaciones Interngcionales. No.54. F.C.P.Y.S
U.N.A.M. 1989, p-52.
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4.6.- CONCLUSIONES

Como hemos anallzado en el desarrolio del presente capitulo a finales
de los aflos sesenta y principios de los alos setenta se da un clima de
mayor cooperacion a nivel internacional entre las Grandes Potencias. Es
dentro de este contexto en que los Estados arabes Inician la guerra de
1973, dirlgida para abrir espacios de negociacién que permitieran romper
el estancamiento politico en el que se encontraba el conflicto arabe-
Israeli desde 1967.

Ello se reflejé tanto en las Naciones Unidas, la cual tuvo una mayor
participacién ante el problema palestino al convocar por primera vez a
una conferencia internaclonal de paz para Medlo Oriente, como en el
inicio de una ofensiva diplomética llevada a cabo por la Organizacién
para la Liberacién de Palestina, diseflada para lograr su reconocimiento
regional e intermacional ampllando sus contactos con los gobiernos
drabes y organizaciones internacionales, para lo cual, dicha organizacién
comenzd un proceso de transformacién en su estructura intema que le
dié una auténtica representatividad del pueblo palestino. Lo que le valié
un triunfo politico significativo al ser reconocida por los Estados &rabes
como la uUnica y legitima representante de los Derechos del Pueblo
Palestino.

A nivel internacional, hubo cambios en la concepcién del conflicto. En
1974, durante su XXIX periodo de sesiones de la Asamblea General, las
Naciones Unidas dieron pleno y explicito reconocimiento a los Derechos
del Pueblo Palestino, a la importancia de éste UGltimo como elemento
central en los problemas del Medio Oriente y reconoce a la OLP como
Gnica y legitima representante del pueblo palestino, al invitaria a
participar en las deliberaciones de la Asamblea General sobre la Cuestién
Palestina. Tal decisién de las Naciones Unidas fue apoyada por un gran
nimero de paises recién independizados, producto del proceso de
descolonizacién, representados en la Asamblea General.

Desde ese momento, la Organizacién Mundial empezéd a aprobar
diversas medidas de aplicaclén de los Derechos del pueblo Palestino. Sin
embargo, la fuerza moral que le fue proporcionada por las Naciones
Unidas durante los aflos setenta no se tradujo en una acclén concertada
tendiente a resolver el problema palestino.

Ello debldo a que la Asamblea no ejercia el poder real en resolver
conflictos internacionales, prerrogativa reconocida al Consejo de
Seguridad cuyos miembros, a través de su capacidad de veto podian
obstaculizar cualquier resolucién favorable a los palestinos. De esta
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manera se entienden los vetos norteamericanos <n el seno del propio
Consejo que llegaron a paralizar a las Naciones Unidas a tomar una
acciéon mas eficaz. Esto quedaria demostrado en los ailos siguientes, con
la anulacién del comunicado conjunto norteamericano-sovlético, para la
realizacién de una conferencia internacional de paz para Medio Oriente.

La anulacién del apoyo a este comunicado por parte del goblerno de
Carter Indicd, por otra parte, el final de la politica de Détente entre las
Grandes Potencias, lo cual llevaria al subsecuente apoyo de Washington
a la Iniclativa de paz del presidente Sadat y a la firma de los acuerdos de
Campo David. Dicho tratado de paz entre Estados Unidos, Egipto e Israel,
representaba para el gobiemo norteamericano la oportunidad de
recuperar su prestigio y hegemonia como superpotencia mundial, y de
asumir la mayor responsabilidad en el proceso de paz para Medio
Oriente, dejando de lado a Moscu.

Tal liderazgo estadounidense llevaria inevitablemente al reinicio de la
guerra fria, en donde la O.N.U. estarian imposibilitadas de tomar acciones

mds efectivas.
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CAPITULO : CINCO

EL REINICIO DE LA GUERRA FRIA Y EL ESTANCAMIENTO DEL PROBLEMA
PALESTINO.

5.1.- La Situacion Regional al Comienzo de los Ochenta y el Reinicio de
la Guerra Fria.

A finales de la década de los setenta y principios de los ochenta varios
hechos modificaron la situaciéon del Medio Oriente, tales como el ascenso al
poder en Irdn del Ayatola jomeini con su ideologia de corte integrista
proyectada a extenderse a otros paises de la zona, la guerra del golfo entre
IrAn e Irak y la ocupacién soviética en Afganistén. Mismos que estarian
acompanados por el reinicio de la Guerra Fria entre las Grandes Potencias
que comenz6 luego de la firma de los Acuerdos de Campo David, los cuales,
pusieron fin a la politica de Détente.

En efecto, la revolucién Islamica de Irdn trajo como consecuencia el
aumento de un gran numero de movimientos de corte integrista en todo el
mundo &rabe, creando un ambiente de inestabilidad politico-social en la
region, y de hecho produjo una serie de reallneamientos politicos tanto a
nivel regional como internacional. Ello debido, al profundo sentimiento anti-
occidental de todos estos grupos que tendrian como blanco a las Grandes
Potencias.(1)

Efectivamente, en el caso de Norteamérica debido a sus estrechas
relaciones con el Sha de Irén, por su antipatia a la revolucién jomeinista, por
su apoyo incondicional al régimen israeli, asi como por sus continuas
intervenciones en los asuntos internos de los paises de la regiéon. En cuanto
a Moscu, por su politica expansionista en Asia Sudoccidental, y por el
régimen ateo del mismo.

De esta manera, el fundamentalismo islamico representé para todo el
mundo &arabe un fuerte desafio a los regimenes establecidos y un serio
cuestionamiento a los lazos de dependencia de muchos de estos gobiernos
con los paises occidentales. Poco después, el comienzo de la guerra del
golfo entre Irén e Iraq agravé ain mdés la situacién regional, ocasionando que
los principales Estados arabes como Arabia Saudita disminuyeran su
capacidad de maniobra y participacién en los problemas que aquejaban a las
masas populares arabes.

(1).- Sierra Kobeh, Maria de Lourdes e Isla Lope, Jaime. Op. Cil., pp-50-54.
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Estos hechos estuvieron acompanados por el reinicio de la Guerra Fria
que comenzé luego de la firma de los Acuerdos de Campo David, los
cuales pusieron fin a la politica de Détente al establecer el liderazgo
norteamericano en el proceso de paz para el Levante, y la ocupacién
soviética en Afganistan (desde diciembre de 1979), que convirtieron
nuevamente a la zona en el centro de las disputas entre los Estados
Unidos y la Unién Sovlética.

Tal rivalldad se acentué cuando el presidente norteamericano, Jimmy
Carter, definié al Oriente Medio como una region vital y geoestratégica
para los intereses de la seguridad americana que necesitaba ascgurar su
acceso a los yacimientos petroliferos del Golfo Pérsico y enfatizé la
importancia de mantener a la URSS alejada de la zona. Con la llegada al
poder de la administracién Reagan dicha politica seria reforzada.

En efecto, el gobierno de Ronald Reagan adoptd una politica llamada "El
Consenso Estratégico" que tenia como principal propésito lograr un
acercamiento politico entre Israel y los principales Estados adrabes como
Jordania y Arabia Saudita. Ello como un paso esencial para detener el
expansionismo soviético en la regién, relegando la Cuestién Palestina a
un segundo término.(2)

Sin embargo, dicha estrategia norteamericana no seria bien recibida por
los paises drabes en su conjunto, ello porque seguian considerando al
Estado Judio como la amenaza tradicional e inmediata para su seguridad
naclonal.

Israel, por su parte, le restaba importancia al problema palestino y
sefalaba al Golfo Pérsico como el centro de la inestabilidad regional.

Asl, bajo este contexto, la Asamblea General celebrd su séptimo periodo
extraordinario de sesiones.

-------------

(2).- Ibidem., pp-50-

75



R P T By e o 5

8.2.- E) Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de Emergencia
de la Asamblea General.

Debido al constante agravamiento de la situacion en los territorios
ocupados, luego del fracaso de las negoclaciones entre Egipto e Israel sobre
la autonomia palestina, y del hecho de que el Consejo de Seguridad no pudo
tomar acclones concretas para solucionar el problema palestino, la
Asamblea General examiné la Cuestién Palestina en su séptimo periodo
extraordinario de sesiones celebrado entre ei 22 y 29 de julio de 1980. Ello en
cumplimiento 4. fa resoiucién ES-7/2 (3). Dicha reunién de emergencia seria
celebrada bajo un contexto regional muy cargado. '

En efecto, a principios de la década de los ochenta y a pesar de los
acuerdos de Campo David, la situacion del pueblo palestino no habia
cambiado en ningun aspecto positivo, Después del estancamiento de las
negociaciones egipcio-israelies sobre la autonomia palestina, y aun
paralelamente a ellas, el movimiento guerriilero palestino seguia atacando
blancos israelies provocando un continuo clima de tensiones e inseguridad,
aumentado por las represalias del Estado judio, tales como las expulsiones
de los aicaldes palestinos de Hebrén y Halhoul por las autoridades israclies
que causaron revueltas publicas.

En atencién a estos hechos, la Asamblea General celebré su séptimo
periodo extraordinario de sesiones de emergencia, en donde pidié¢ al
gobierno israeli que se ajustara al Derecho Internacional y abandonara los
territorios arabes ocupados como un primer paso para lograr un acuerdo
justo y duradero en la regién. Ademas enfatizé la importancia de encontrar
una solucién basada en que el pueblo palestino pudiera ejercer sus derechos
naturales e inalienables, tal como lo apoyaba e! consenso mundial reflejado
en las sucesivas resoluciones de las Naciones Unidas. (4)

La Asamblea General se opuso concretamente al decreto israeli de! 30 de
jutio de 1980, ia llamada "Ley Basica”" que declaraba a la cludad de Jerusalén
como la capital y la sede oficial del jefe del estado israeli, el gobiemno, el
pariamento y la Corte Suprema de Justicia.

(3).- Fue aprobada por 112 votos contra 7 y 24 abstenciones
(4).- Sharif, Regina The U.N. and Palestinian Rights.Qp.Cit pp-21-24,
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El Consejo de Seguridad, por su parte, adopta la resolucién 469 (1980)
mediante la cual condena a Israel por sus violaciones al Cuarto Convenlo de
Ginebrs traela expulsion de los alcaldes palestinos de Hebrén y Halhoul, y en
la resolucién 478 censura a dicho pais por haber promulgado la "Ley Bésica"
y la declara nula y sin validez. (5)

A dichos pronunciamientos de las Naciones Unidas se sumé el plan de
paz del principe Fahd de Arabia Saudita, cuya propuesta para un arreglo justo
y duradero para la region era la siguiente:

- Retirada israell de todos los territorios ocupados en 1967, incluyendo el
sector &rabe de Jerusalén.

- Remocién de todos los asentamientos judios establecidos por el Estado
Israeli en los territorios arabes ocupados (Cisjordania, la Franja de Gaza y las
Alturas del Goléan);

- Garantias de libertad de culto para todas las religiones (islamismo,
judaismo y cristianismo);

- Reconocimiento del derecho de repatriaciéon de los dos millones de
palestinos desplazados y a la indemnizacién de ios que no desearan regresar
a sus hogares y propiedades;

-Establecimiento en la margen occidental de mayoria palestina, de una
administracion fiduciaria de las Naciones Unidas durante un periodo
transitorio;

- Establecimiento de un Estado Palestino Independiente, con su capital en
Jorusalén, en su sector arabe;

- Reconocimiento de todos los paises de |a zona a vivir en paz;

- Garantias de la maxima organizacién mundial o algunos de sus principales
miembros, de la puesta en vigencia de los principios seflalados. (6)

(5).- El Consejo de Seguridad ya habia ndoptado la resolucion 446 (1979), en donde deploraba
I politica israeli de establecer asentamientos judios en los territorios ocupados.

(6).- R. Taylor, Alan ""The PLO in Inter-Arab Politic". Journal of Palestine Studies. Institute of

Palestine Studies. Vol. X1 No.2 Winter 1982.
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El plan Fahd fue recibido de diferentes maneras entre los Estados &rabes.
La primera reaccion fue de rechazo porque contenia un reconocimiento
implicito al Estado Judio. Meses después la propuesta de paz alcanzé cierto
apoyo al ser aceptado por el Consejo de Cooperacién del Golfé y el lider
palestino, Yasser Arafat, expresé interés por él, aunque la linea dura de la
O.L.P. lo rechazé totalmente, Libia, Irak y Siria manifestaron que era posible
que el plan se ajustara a la politica &rabe. En 1982 la iniciativa de paz volveria
a ser presentada en la cumbre arabe de Fez,

En tanto que Israel lo rechazé, y se neg6é a abandonar los territorios
ocupados asi como de prohibir el establecimiento de asentamientos judios
en dichos territorios, La propuesta de paz en general fue rechazada a pesar
de que contenia un reconocimiento implicito a su Estado.

Las Grandes Potencias, por su parte, dieron escasa atenci6n al plan Fahd,
sin declararse en favor o en contra sino recibiendola como un deseo més de
solucionar por la via pacifica los problemas del Oriente Medio.

Por haberse producido nuevos incidentes graves (7), 1a propia Asamblea
General reanudé su séptimo periodo extraordinario de sesiones de
emergencia entre abril y septiembre de 1982,

5.3.- La invasion del Libano por Israel y el Consejo de Seguridad.

Con la Invasién israeli al Libano en 1982, la alianza estratégica
norteamericana-israeli se fortalecié al reflejarse en las Naciones Unidas,
cuando el €onsejo de Seguridad no pudo tomar acciones efectivas para
controlar la situacién creada en territorio libanés, la cual también motivé al
surgimiento de varias iniciativas de paz para solucionar la Cuestién
Palestina.

e e T

(7).- Entre ellos, ¢l ataque israeli a instalaciones nucleares iraquies, la anexién del Golén Sirio
por Israely el asesinato del presidente egipcio Anwar El Sadat (hechos que condent el Consejo
en sus resoluciones 487 y 497 respectivamente).
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Efectivamente, cuando el Estado judio invadié el Libano el 4 de junio de
1982, el Consejo de Seguridad se reunié urgentemente los dias 5 y 6 del
mismo mes y aprobé por unanimidad las resoluciones 508 (1982) y 509(1982),
para controlar la situacién. En tales resoluciones, se exhortaba a todas las
partes en el conflicto a que cesaran répido y simultaneamente todas las
hostilidades dentro del Libano y se exlgia que el ejército israeli se retirara
Inmediata e incondicionalmente de.dicho pals (8).

El alto al fuego entré en vigor el 12 de Agosto de 1982, sin embargo, el
ejército israeli no abandoné el sur Libanés (donde creé su zona de
seguridad) e incursioné en la parte occidental de Beirut. Debido a ello, el
Consejo de Seguridad adopté la resolucién 520 (1982), mediante la cual,
condend enérgicamente la incursiones en las tropas israeiles a la capital
libanesa y exigi6 el regreso inmediato de su ejército a posiciones ocupadas
antes de junio de 1982,

Pero ante la impotencia de las Naciones Unidas para hacer cumplir sus
resoluciones, dado el fuerte apoyo de Washington a Tel Aviv en esos
momentos, Israel no salié del Libano y la situacién regional empeoré al
registrarse las matanzas en los campamentos de refugiados de Sabra y
Shatila por el ejército israeli, y el asesinato del presidente electo del Libano,
Bashir Gemayel.

Por tal motivo, y a pesar de la negativa israeli de someterse al derecho
internacional, el Consejé aprobé la resolucién 521 (1982), en donde
condenaba la matanza y exigia al Secretario General de las Naciones Unidas,
Javier Pérez de Cuellar, que tomara medidas destinadas a asegurar la plena
seguridad y proteccién de la poblaclén civil de Beirut y dreas circunvecinas.

En este sentido, y por recomendaciones del Secretario General, las
fuerzas de paz de ias Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) aumentaron el
nimero de sus miembros, y la organizacién mundial envié una fuerza de paz
formada por tropas norteamericanas, francesas e inglesas.(9)

(8).- Otras resoluciones adoptadas con el mismo fin, fueron las resoluciones 515 y 517 del
Consejo de Seguridad.
(9).- La operacitn termin6 en 1984 a peticién del gobierno libanés.



Mientras tanto, las iniciativas de paz para Medio Oriente se escucharian
tanto de las superpotencias como de los propios Estados arabes.

En efecto, el 1 de septiembre de 1982 (el ultimo dia de la evacuacién
palestina de Beirut) el presidente norteamericano, Ronald Reagan, presenté
su propuesta de paz para la regién, contenida en los siguientes puntos:

- Reconocimiento de Isrsel porlos palestinos y los Estados arabes;

- Los paises arabes e Israel deberian negociar un arreglo justo basado en la
resolucién 242 del Consejo de Seguridad;

- Seria garantizada la autonomia para los palestinos de Gaza y Cisjordania;
después de la libre eleccién de los cuerpos de autogobiemo, comenzaria un
periodo transitorio de cinco afos, para probar que los palestinos eran
capaces de manejar sus proplos asuntos y que su autonomia no
representaba peligro para Israel. Asimismo los Estados Unldos no apoyarian
la creacién de un Estado Palestino Independiente en Gaza y Cisjordania, ni la
permanente anexién de Israel de esos territorios. La autonomia palestina en
asociacién con Jordania era vista por Washington como la mejor solucién;

- La Ciudad de Jerusalén no deberia ser dividida y su status final se decidiria
en las negociaciones,

-Los Estados Unidos se opondrian a cualquier propuesta que representara
peligro para la seguridad israeli.(10)

Entre los principales aspectos que contenia el plan Reagan, es que estaba
dirigido fundamentalmente a los paises de la regi6n, por lo que exclufa a la
OLP de toda negociacién, asimismo, perseguia el reconocimiento de Israel
por parte de sus vecinos, incluyendo a los palestinos, y principalemnte
proponia una autonomia palestina asociada con Jordania desechando asf la
creaclén de un Estado Palestino Independiente en Cisjordania y Gaza, el cual
consideraba como una seria amenaza para Israel y para la propia seguridad
norteamericana en la regién en el caso de que dicho estado siguiera politicas
pro-soviéticas.

B

(10).- H.Aruri, Nasser and M. Moughrabi. "The Reagan Middle Easi Iniciative". Journal of
Palestine Studies. Institute of Palestine Studies.Val. X11 No.46.1982, pp-9-10,
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Debido a ello dicho plan fue rechazado por la linea dura de la OLP. Los
Estados &rabes (excepto Siria) incluyendo al lider palestino, Yasser Arafat, por
su parte, sl bien mostraron las incongruencias del plan, asumieron una
posicion mas moderada frente a Washington.

Por otro lado, el ala derecha israeli rechazé la propuesta norteamericana
al negarse a dialogar sobre la retirada de su ejército de los territorios
ocupados, y al continuar con su politica de asentamientos judios en dichos
territorios (de 1967 a 1982 Israel cred cerca de 100 asentamientos judios con
aproximadamente 30.000 habitantes).(11)

Ademés reclamé y argumentd sus "derechos histéricos™” sobre Judea y
Samaria (Gaza y Cisjordania) y mantuvo la idea del Ereztz Israeli (el gran
Israel) de los tiempos biblicos, con un dominio completo sobre Jerusalén.(12)

Ante esta situacién, sin embargo, la administracion Reagan siguié
buscando por medio del Consenso Estratégico, la formacién de un bloque de
contencién que evitara el expansionismo soviético a través del
establecimiento de una serie de alianzas con los Estados &rabes moderados.
No obstante ello, Israel continué siendo el aliado estratégico de Washington
en la region, lo que llevaria al fracaso de dicha estrategia y a un abandono del

plan Reagan,

Por su parte los paises arabes reunidos en Marruecos el 9 de septiembre
de 1982, aprobaron el plan de Fez, el cual retomaba al iniciativa de paz del
Rey Fahd de Arabia Saudita y ademas de que era una reaccidn la propuesta
norteamericana, también representaba una férmula independiente que
reflejaba su propia posicién frente al conflicto arabe-israeli. El plan drabe de
Fez constaba de los siguientes puntos:

- Retiro Israeli de los territorios ocupados en la guerra de 1967.

- Desmantelamiento de los asentamientos judios en los territorios ocupados;

P

(11).- RudkinJulia."The Palestinian refugee camps".Middle East International. London.

No.170, 1982. pp-9-10.

(12).- Weinstock, Nathan. E! Sionismo contra Israel. Ed. Fontanella, Barcelona, 1970., pp-508.
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El 15 de septiembre de 1982, el lider soviético, Leonid |. Brezhnev, hizo
una declaracién en Moscu que enumeraba los principios de un arreglo
pacifico para el Oriente Medio, estos inclufan:

- Retiro de los territorios ocupados por el ejército israeil y formacién de las
fronteras entre Israel y los Estados arabes vecinos;

- Reconocimliento de los Derechos del pueblo palestino a la independiencia,
bajo la representacién de la OLP y la formaclén de un Estado Palestino en
Gaza y Cisjordania;

- Devolucién del sector drabe de Jerusalén, que formaria parte del Estado
Palestino;

- Derecho a la seguridad de todos los Estados de |a zona;
- Establecimiento de la paz entre israel y los Estados drabes vecinos;

- Garantia Internacional del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
(14)

Los principales pronunciamientos de la propuesta soviética, es que
llamaba al retiro de Israel de los territorios ocupados de Gaza y Cisjordanla,
incluyendo al sector oriental de la ciudad de Jerusalén, donde se deberia
establecer una Estado Palestino Independiente, en pleno ejercicio de los
derechos naturales del pueblo palestino y después Illamaba al
establecimiento de la paz en la regién bajo fronteras seguras y reconocidas
ontre Israel y los Estados arabes vecinos. Asimismo, el plan soviético
contemplaba una solucién, es decir, inclufa la participacién del Estado Judio,
los paises drabes involucrados, 1a OLP (como delegacién independiente), los
Estados Unidos, la Unién soviética y las Naciones Unidas. Ello porque
Moscu consideraba que sélo podia haber soluciones justas y puestas en
practica con la participacién activa de todas las partes interesadas, por lo
que apoyaba una Conferencia Internacional auspiciada porla O.N.U.

(14).- Ver. Dawisha. K. "The URSS in the Middle East: Superpower in Eclipse"_Foreign
Affairs. Vol. 61 No. 2. Winter 1982-1983,, p-438.
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La propuesta soviética recibié poca atencién por los Estados arabes,
quienes estaban més interesados en la publicacién de su propia
iniciativa, @ Israel lo rechazé completamente. La paosicion del Estado judio
respecto a la participacion soviética en una posible solucién negociada al
conflicto drabe-israeli, estuvo condicionada a la previa normalizacién de
relaciones diplométicas entre ambos paises. Ademas, el Estado Israeli
consideré6 que la propuesta soviética estaba dirigida a fortalecer y
aumentar su Influencia en la regién (Siria era el Gnico pals érabe que
recibia asistencia politica y militar soviética)

Los Estados Unidos, por su parte, también rechazaron la iniciativa
soviética por consideraria favorable a los deseos arabes y en beneficio
de los propios intereses soviéticos. Es debido a todas estas
consideraclones, por lo que la propuesta soviética serfa olvidada.

Ante el surgimiento de todas estas Iiniciativas de paz para el Medio
Oriente, Israel definié su pasicion frente al conflicto arabe-israell al pedir
negociaciones directas con los paises d#rabes (principalmente con
Jordania) y al rechazar la realizacion de una Conferencia Internacional
para el Oriente Medio auspiciada por las Naciones Unidas.

Asimismo, se negé a dialogar con la OLP, argumentando que sdlo
aceptaria negociar con personalidades palestinas previamente
seleccionadas y aceptables por su gobiemo. La anica concesion que

Israel estaba dispuesto a otorgar a los arabes palestinos de Gaza y
Cisjordania era una autonomia personal y administrativa, pero sin
concesiones sobre el suelo y sus recursos, ni facultades politicas. Tal
como lo habia establecido en los Acuerdo de Campo David.

Ademas, el Estado judio expresé que cualquier concesién territorial o
politica a los palestinos significaba para él un gran riesgo para su
seguridad nacional y la celebracién de una Conferencia Internaclonal para
la regién con la asistencia de la URSS y la OLP seria abiertamente contra
Israel.

En resumen, la solucién que pretendian los lideres israelies era el
reconocimiento explicito del pais judio por los Estados érabes,. la
anexioén “de jure” de los territorios ocupados y que Jordania aceptara a
los palestinos formando asi la asociacién que Washington proponia al ser
su punto de vista, la Palestina drabe.(15)

(18).-La Administracién Reagan y el Lobby judio sedalaron a Jordania como la Palestina drabe
con la intencitn de justificar la ocupacién israeli en los territorios ocupados y deslegitimar la res.
181,
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Si bien, el Ministro del Exterior Israeli, Shimon Pérez, aceptaba una
Conferencia Internacional de paz, estd deberia ser consuitiva no resolutiva
que sirviera de marco para negociaciones bilaterales futuras entre Israel y
sus vecinos. El plan de Pérez para la Conferencia Intemacional incluia la
participacion de palestinos en una delegacion jordano-palestina, siempre y
cuando fueran bien vistos por cada una de las partes y que no pertenecieran
ala OLP.(16)

Paralelamente a estas iniciativas de paz, la Asambis General decidid
reanudar su séptimo perfodo extraordinario de sesiones motivada por los
graves acontecimientos ocurridos en ef Libano.

8.4.- La Reanudacién del Séptimo Perfodo Extraordinario de Sesiones
de Emergencia.

Debido al agravamiento de la situacion regional, concretamente por la
invasion israeli al Libano y las matanzas en los campamentos de refugiados
palestinos de Sabra y Shatiia, la Asamblea General decidié reanudar sus
séptimo perfodo extraordinario de sesiones, para pedir al Consejo de
Seguridad que presentara un informe sobre lo ocurrido en el jugar de los

hechos.

En este sentido, en la sesién que celebré dicho organismo el 24 de
septiembre de 1982, la Asamblea General aprobé la resolucién ES-7/9, en
donde pedia al €onsejo de Seguridad a que investigase con las medidas que
considerara necesarias, ias circunstancias, las repercusiones y el aicance de
la matanza de civiles palestinos acontecidos en el Libano, y a que hiciera
publico un informe sobre sus conclusiones con fecha méis préxima. El
parrafo 4 de dicha resoiucién, pedia a todos los Estados Involucrados que
respetaran estrictamente la soberania, la Integridad territoriai y 1la
Independencia politica del Libano,

sovmeccnecens

(16).- H.Falk, Gloria. "Israeli public opinion: Looking toward a Palestinian solution". The

Middle Eqst Journal. Vol, 39 No.1. 1985, pp-247-269.
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Posteriormente,la Asamblea General recibié dicho informe y en base a ello
examiné la Cuestién Palestina del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 1982,
en donde adoptd la resolucién 37/86 D que reafirmaba el principio de la
inadmisibilldad de la adquisicién de territorio por la fuerza y también recordé
que no era posible establecer una paz ampiia justa y duradera en la regién sin
‘sl rotiro inmediato del ejército israeli de los territorios ocupados en 1967,
incluida Jerusalén, y sin e! logro y el ejercicio pleno del pueblo palestinode
sus derechos inalienables en su propio pais, de conformidad con los
princlpios de la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones de dicha
organizacién Internacional. (17)

La Asamblea pidié al Consejo de Seguridad que cumpliera con las
responsabliidades que le conferia la Carta y reconociera los derechos
naturates del pueblo palestino, incluso el derecho a la libre-determinaclén
para establecer su propio Estado iIndependiente, Asimismo, dicho organismo,
veitevd susolicitud al Consejo para que tomara las medidas necesarias que
lograran e! cumplimiento de las resoluciones adoptadas por las Naciones
Unidas, y en la resolucién 37/86 E la Asamblea General enfatizé los principios
que sustentaban la Cuestiéon Palestina, los cuales hablan sido aprobados
previamente por el consenso mundial, incluyendo el derecho del pueblo
palestino para establecer su Estado Independiente. (18)

En tanto las repercusiones de la invasion israeli al Libano para la O.L.P.
fueron cruciales para mantener unida su organizacién,
En efecto, cuando el ejército judio atacé Beirut (centro de operaciones de la
O.L.P.) 1as fuerzas palestinas fueron evacuadas de dicho pais y dispersas por
varios Estados arabes(en general cada faccidn palestina se refugié en el pais
érabe del cual recibia ayuda y cooperacién).De esta forma, la méxima
organizacién palestina entré en un periodo donde se empezaron a manifestar
con més fuerza, los distintos grupos politicos ideolégicos y militares que la
conformaban. Debido a ello la O.L.P. no presentaria decisiones politicas
uniformes en asuntos tan importantes como era ia Conferencia Internacional
de Paz que las Naciones Unidas apoyaba y promovia.(19)

(17).-Cheysson,Claude. "The Right to Self-Determinacion, Journal of Palestine Studies. Institute
of Palestine Studies, Vol.XVLNo.1. No.61 Autumn 1986., p-3-12

(18).-Suleiman,Michael." Development of Public Opinion on the Question Palestine".Journat of
Palestine Studies. Intitute of Palestine Studies. Vo.X111,N0.3,No.51 Spring 1984., p-87-116,
(19).-Jansen,G.H. "The PNC leaves the door ajar-but only just".Middle East
International.London.No.195,p-3-4,
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Dentro de la divisién palestina se podian (dentificar varios polos politicos
importantes.(20)

- Al-Fatah (Yasser Arafat), como grupo principal.
- FPLP (George Habash),FDLP (Nayet Hamatmeh) y PCP

" (Soleiman Enajab) de tendencia marxista-leninista con

influencia siria.

- Al-Fatah-Insurreccién (disidentes de Al Fatah) Frente
popular Comando General (FP/CG de Ahmed Jibril) y el
Fatah SR (Abu Nldal) y ol Shaika (Isam El Kadi), de
ideoldgias radicales, pro-sirias o adheridas a |a
hermandad Musulmana y algunas facciones con influencia

pro-irani.

Los principales grupos politicos (Fatah, FPLP, PCP, FLP), firmarian en
Jullo de 1984 los Acuerdos de Adén-Argel con el propésito de reunificar la
posicién palestina dentro de la maxima organizacién paiestina. Ello seguiria
siendo la mayor preocupacién al interior de la O.L.P. manifestado en los
subsiguientes Congresos del Consejo Nacional Palestino.

5.5.- La Conferencia Internacional y la Promocién de una Negociacién en un
Marco Global del Problema Palestino Bajo las Naciones Unidas.

En el periodo ordinario de sesiones de 1981, la Asamblea General se habia
pronunclado por la urgente necesidad de celebrar una Conferencia
Intemnacional para Medio Oriente, y en vista de los hechos ocurridos en el
Libano asi como por la peligrosa situacién que predominaba en la regién, la
Asamblea de 1982 decidié realizarla bajo el patrocinio del maximo foro
mundial en Agosto de 1983, en donde se aprobd una declaracién y un
programa de accién para el ejercicio de 10os derechos palestinos, y en sus
sesiones ordinarias subsecuentes promovié la negociacién de un marco
global de 1a Cuestién Palestina auspiciada por las Naciones Unidas con la
asistencia de las Grandes Potencias, los paises arabes e Israel.

(20).- Ver. Recomendacién. Jarbawi, Ali and R, Nassar, Jamal. "A code of conduct for
Palestinian unity". Middle East Internacignal. London, No. 256,, pp-14-16,
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En efecto, la Conferencla Internacional de Paz sobre Palestina fue
celebrada en la oficina de las Naclones Unidas en Ginebra del 29 de agosto al
7 de septiembre de 1983, luego de que Paris desistié ser la sede de tan
importante reunién intemacional.(21) Fue dgnaurada por el Secretario General
de lae Naciones Unidae, Javier Pérez de Cuellar, y presidida por el Ministro de
Relacionee Exteriores del Senegal, Mustapha Niassé, asistieron delegacionee
de 137 paises, entre ellos, la URSS y los paises arabes, 117 participantes
plence y cerca de 20 observadores internacionales. La OLP asistié en

calidad de invitada especial.

Ahl se aprobd una Declaraclén sobre Palestina por unanimidad y se creé
un Programa de Accion para la aplicacién de los derechos naturales del
pueblo pajestino.(22), 1a Declaracién sobre Palestina sentaba las bases para
reeolver la Cuestion Palestina con el apoyo de la comunidad intemacionai.
Exigia:

- El logro por el pueblo palestino de sus derechos naturales;

- El derecho de la Organizacién para la Liberacién de Palestina de participar
en igualdad de condiclones con los demis Estados en todas las
deliberacionee sobre la region;

- La necesidad de oponerse a las politicas y practicas israelies contrarias al
derecho Internacional y a las resoluciones de las Naciones Unidas, como las
relativas  al establecimiento de asentamientos judios en los temitorios
ocupados;

- La necesidad de reafirmar que son nulas y carentes de vallidez juridica todas
las medidas y disposiciones legisiativas y administrativas con las que se ha
pretendido modificar el carécter y la condiclén de Jerusalén;

- El derecho de todos los Estados de la regién a existir dentro de fronteras
seguras ¢ Internacionalmente reconocidas con justicia y seguridad para
todos los pueblos, to que exigia como condicién eine qua non el
reconocimiento pleno de los derechos legitimos del pueblo palestino.(23)
(21).- Astadurian,Mary. "Insecure in Geneva' Middle East International. London. No. 203. p-
9-10.

(22).- Ver. Anexo.|ll

. (23).- Ver. Declaracion inebrg sobre la Cuestion Palesting, ONU, Ginebra 7 de Septiembre

de 1983,
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Con el fin de aplicar dichas directrices, la Conferencia consider6 eeencial
que se convocara a una nueva Conferencia Internacional de Paz para Medio
Oriente bajo los auspicios de las Naciones Unidas y patrocinada por las
Grandes Potencias. Tal y como habia sucedido en 1973, elio para el logro de
alcances més concretos que el probiema palestino exigia.(24)

En ol periodo ordinario de eesiones correspondiente al miemo afio, la
Asamblea Genera! reafirné dicha decisién mediante la resolucién 38/58
(1983). En las subsecuentes eecciones ordinarias ia Asambie aprobé varias

resoluciones en este sentido. (28)

Dichoe Illamamientos fueron ampliamente reforzados por loe
pensamientos anti-guerra fria hechos por el presidente soviético, Mijail
Gorvachev, contenidas en ia "Perestrolkainiciada bajo su gobiemo en 1988
que permitian la solucldn de los conflictos reglonales, entre elios el problema

palestino.

"En ol Medio Oriente hace muchos afos que existe un conflicto entre israel y
sus vecinos. Se ha responsabilizado de esto a Mosclu, ya que mantiene
invariablemente una posicidn opuesta a 1a expansién Israeli y sale en defensa
de los derechos soberanos de {os pueblos drabes, inclusive la poblacién
drabe de Palestina. Se atribuye a la Unién Soviética prejuicios inexistentes
contra los israelies, aunque nuestro pais fue uno de los primeros que
fomenté la formaciéon del Estado de israel... los asuntos importantes deben
ser examinados con seriedad. El Medio Oriente es una marafia complicada
donde estén entremezclados los Intereses de muchos paises. La situacién
ahi continua elendo peligrosa creemos que sera importante para Oriente y
occidente que desenredemos esa marafa; es importante para todo el
mundo”.(26)

(24).- C. Stephens, Roberts. "The Grest Power and the Middle East. Journal of Palestine
Studies. Institute of palestine Studies, Vol.11, No.4. Autumn 1973, pp-7-8.

(25).- Resaluciones: 39/49 D, 41/43 D, 42/66 D y 42/209 A.

(26).- Gorbachev, Migail. "'Perestroiks". Ed. Dians. México 1987. p-203,
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Con el fin de aplicar dichas directrices, ia Conferencia consideré esencial
que se convocara a una nueva Conferencia Internacional de Paz para Medio
Orlente bajo los auspicios de las Naciones Unidas y patrocinada por las
Grandes Potencias. Tal y como habla sucedido en 1973, ello para el logro de
alcances més concretos que el problema palestino exigia.(24)

En el periodo ordinario de seslones correspondiente al mismo afio, la
Asamblea General reafimé dicha decisién mediante la resolucién 38/58
(1983). En las subsecuentes secciones ordinarias la Asamble aprobé varias
resoluclones en este sentido. (28)

Dichos llamamlentos fueron ampliamente reforzados por los
pensamientos anti-guerra fria hechos por el presidente soviético, Mijail
Gorvachev, contenidas en la "Perestroika"iniciada bajo su gobiemo en 1983
que permitian la soiuclén de los conflictos reglonaies, entre elios el problema
palestino.

"En el Medlo Oriente hace muchos aflos que existe un conflicto entre Israel y
sus vecinos. Se ha responsabilizado de esto a Moscl, ya que mantiene
Invariablemente una posicién opuesta a la expansion Israell y sale en defensa
de los derechos soberanos de los pueblos drabes, inclusive la poblaclén
drabe de Palestina. Se atribuye a la Unién Soviética prejulcios inexistentes
contra los israelies, aunque nuestro pais fue uno de los primeros que
fomentd la formacién del Estado de Israel... ios asuntos Importantes deben
ser examinados con seriedad. El Medio Oriente es una marafia complicada
donde estén entremezciados los intereses de muchos paises. La situacién
ahl continua siendo peligrosa creemos que sera importante para Oriente y
occidente que desenredemos esa maraia; es importante para todo el
mundo” (26)

(24).- C. Stephens, Roberts. "The Great Power and the Middle East. Journal of Palestine
Studies. Institute of palestine Studies, Vol.11, No.4. Autumn 1973, pp-7-8.

(25).- Resoluciones: 39/49 D, 41/43 D, 42/66 D y 42/209 A.

(26).- Gorbachev, Migail. ""Perestroiky'. Ed. Diana. México 1987, p-203.

&
i‘

e M ey



Por otra parte, durante la celebracion del XVill Congreso Nacional
Palestino en abril de 1987, el Movimiento Palestino se reconcllio y reunificé,
para la cual el lider palestino, Yasser Arafat, tuvo que hacer con e lones a
los grupos politicos radicales palestinos al anular los llamados acuerdos de
Amin de 1985(27) y oponerse a las resoluciones 242 y 338 del Consejo de
Seguridad asi como de negar la existencia de Israel, hasta que éste aceptara
la creacién del Estado Palestino y reconociera su organizacién. En dicho
Congreso, las diferentes corrientes ideolégicas debatieron la forma de
alcanzar su objetivo comun: liberar a Palestina y establecer un Estado
Independiente,

Los grupos radicales, FPLP y FDLP, pensaban que para negociar habia
que obtenerse primero una posicién de fuerza; recurrian méas a las acciones
militares y se mostraban mas renuentes a tener contactos con Washington y
Tel Aviv. Ademéas, pretendian movilizar recursos politicos, militares y
econdmicos de los paises érabes, principalmente de Egipto, Arabia Saudita y
Sirla para ael lograr la liberacién de su patria (28).Estos grupos palestinos
dependian mis del régimen sirio, argelino o libio que Al-Fatah, por ello se
encontraban sujetos a los intereses de esos Estados. El FP/CG, el Shayka y
los disidentes de Al-Fatah no aceptaban ninguna negociacién con israel y se
inclinaban por ias acciones terroristas. El grupo més poderoso y mayoritario,
Al-Fatah, tenla una posicién mas moderada para negociar con el Estado judio
al buscar un acuerdo decisivo con él mediante una Conferencla Internacional
de Paz auspiciada por las Naciones Unidas.

Otra cuestion importante fue la cuestién territorial. La mayoria de los
palestinos se inclinaban por la creacién del Estado Palestino Independiente
en Gaza y Cisjordania con Jerusalén Oriental como su capital; mientras que
otros pedian un Estado dentro de los limites.......

(27).- Concertado por Hussein de Jordania y Arafat en el que el lider palestino acepts una
representacién jordano-palestina y el proyecto de una confederacion entre ambas.

(28).- Véase. Recomendacién.Habash,George. "The future of the Palestinian National

Movement" . Journal of Palestine Studies. Institute of Palestine Studies. Vol.XIV No.4. Summer
198S. pp-3-10.
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tervitoriales de la llamada “linea verde” asignados en ef plan de particién
de 1947 y, otros mis extremistas, pedian la destruccién total de lsrael y la
creacién de un Estado Palestino en toda la Palestina histérica,

Si bien, el Congreso Nacional Palestino de 1987 logré reunir los

diferentes grupos politicos radicales de! Movimiento Palestino, se hizo

wvidente la necesidad de preparar una nueva via politicamente unificada
que romplera con ol estancamiento en que se encontraba la Cuestién
Palestina .

5.6 La intifada y el 19 Congreso Nacional Palestino.

Dado ¢! estancamiento y la atencién prestada a otros conflictos de la
regién surge la Intifada Palestina en la Franja de Gaza y Cisjordania. Sin
embargo la intifada se enfrentaria al Estado Judio, el cual, la combatiria
con su fuerte ejército, violando claramente los derechos humanos en
dichos territorios, o que le valié la condena de las Naciones Unidas y
varios organismos intemacionales. Asimismo, esta nueva situacién en los
territorios ocupados abrio nuevas opciones a los dirigentes palestinos
para que proclamaran la Carta de Argel y su aceptacién a la resolucién
242, como una estrategia que consiguiera un didlogo con Washington
para asi presionar al Estado Israeli a negociar la independencia de los
territorios ocupados.

En efecto, ante el estancamiento de la Cuestién Palestina y la atencién
prestada a otros problemas de la regién como la prolongada guerra del
goifo entre Iran e Irak y la guerra del Libano, estalla |a Intifada Palestina
(palabra drabe que significa levantamiento) en los territorios ocupados
COMo una nueva via para llegar a solucionar su problema y conseguir el
establecimiento de un Estado Palestino independiente en ellos. (29). Tal y
como lo reclamaba el derecho intemacional que Israel ignoraba.

La intifada Palestina reclamaba las reivindicaciones palestinas y
mostraba la verdadera esencia del conflicto en la regién: El
enfrentamiento israeli Palestino. No se trataba de un movimiento aislado
sino que Involucraba a todos los palestinos dentro y fuera de Gaza y
Cisjordania, incluyendo a los que vivian en Israel, quienes se unieron a
las protestas y huelgas llevadas a cabo por el levantamiento popular
palestino.

(29).- Ver. Aruri, Nasser. "A New climate of opportunity for palestinians"Middle East
Internationa!. Lordon No. 339., p-18-19,
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Esas manifestaciones y expresiones del pueblo palestino contra la
ocupaclon israeli pusieron en dificultades al ejército israeli y convirtieron a
los temritorios ocupados en virtuales zonas de guerra,sin hora ni lugar para el
combate. Ante esta situacién el poderoso ejército de {srael adopté severas
medidas contra la poblacién civil palestina de estos territorios, lo que le gané
varias protestas a nivel internacional, tales como el de la Comunidad
Econémica Europea, el Movimiento No Alineados, la Liga de los Estados
Arabes, el Consejo de Coopsracién del Golfo, la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental, entre otras.

Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos, principal drgano de las
Naciones Unidas en este campo adopté dos resoluclones en este
sentido(resoluciones: 1988/A y 1988/1 B).(30) Al mismo tiempo, dicha
Comisién aprobé una tercer resolucion 1988/3, titulada "Situacién en la
Palestina ocupada”, y en donde reafirmé su apoyo al llamamiento para que se
celebrara la Conferencia Internacional de Paz para la regién. Ahora en
cumplimientode la resolucién 38/58 ¢ de la Asamblea General de 1983,

Debido a esta condena internacional contra el Estado Isreall, el Secretario
de Estado Norteamericano,George Shultz, propuso una iniciatlva de paz para
el Medio Oriente en la que planteaba la celebracién de una conferencia
internacional auspiciada por el Consejo de Seguridad de la O.N.U., con
negoclaciones directas por medio de subcomités regionales que dieran como
resultado la autonomia palestina asociada con Jordania(31), propuesta que
seria rechazada por la O.L.P.Dicha iniciativa incluia la férmula de cambiar paz
por territorios, establecida en la resolucion 242 (1967), principio que Israel
rechazaba.

Si bien, la presién a escala mundial aumento contra Israel, éste siguié
violando los Derechos del Pueblo Palestino en Gaza y Cisjordania al imponer
medidas tales como. ...,

(30).- El 19 de diciembre de 1968, la Asamblea General establecié un Comité Especial
encargado de investigar las pricticas israelies que afectaran los Derechos Humanos en los
territorios ocupados. Ante la oposicion de Isreal que se rehusé a su creacion y no permitio que
el Comité visitard esos territorios para realizar Ia investigacion.No obstante, Ia Asamblea ha
considerado sus informes desde esta fecha,

(31).- Muir, Jim."Why the US peace plan cant succed as it is"Middle East Iniernational.
London No, 319., pp-3-4.

91

e e

TIIITR

SR T T TR

)

B OIS s e N
A N S




N
i

deportaciones, presiones econémicas, impuestos, bloqueo de
comunicaciones, arrestos, destruccién de casas y otras medidas
prohibidas por la Convencién de Ginebra de 1949, la Declaracién de los
Derechos Humanos de 1948 y la propia Carta de las Nacionbes Unidas.

Dichas politicas y practicas israelies en los temritorios ocupados se vié
apoyada por el veto norteamericano en el Consejo de Seguridad (32), el
cual respondia al énfasis puesto por los Estados Unidos para combatir
conjuntamente ¢l terrorismo intemaclonal, marginando y deslegitimando
la Cuestién Palestina,

"Para la Administracién Reagan el terrorismo palestino y el
fundamentallsmo islémico constitulan la fuente principal de la
inestabilidad en la regién de ahi la cruzada antiterrorista con Libla, Siriay
la OLP como principales biancos”(33)

Dada la paralizacién del méximo foro mundial, la incesante represion
judia se Incrementé especiaimente contra los lideres palestinos, esto
obligé al movimiento palestino a organizar sus acclones a través de
comités populares establecidos en Gaza y Cisjordania, los cuales
formaban comandos regionaies que servian de unién con el Liderazgo
Nacional Unificado (United National Leadership) o Direcclén Unificada de
Levantamiento Popular en los Temitorios Ocupados (DULPTO),
compuesto por miembros de Al-Fatah, FDLP, FPLP, fundamentalistas y
comunistas. El Liderazgo Nacional tomaba las Ideas de cada grupo y
creaba una estrategia para intensificar y unificar ia Intifada, asi como para
fortalecer internamente a la OLP, cuya sede en Tunez no habia escapado
a las agreslones israelies.(34)

De esta manera, ol levantamiento palestino prosiguié y aicanzé logros
Importantes a nivel regional cuando el Rey Hussein de Jordania declaré la
ruptura de los nexos administrativos y juridicos entre su pais y
Cisjordanla en agosto de 1983. Esto demostré la inviabilldad de una
confederacién jordano-palestina en esos momentos por ia faita de apoyo
popular palestino al rey jordano, y ias asplraciones nacionalistas
palestinas.

evenscan

(32).- Kagian, Jules. "Vetoed Again". Midgle Egst Interngtional. London. No. 318,, pp-9-10,

(33).- Sierra Kobeh, Maria de Lourdes ¢ Isla Lope, Jaime. Ibidem., p-S4.

(34).- Por tal motivo, el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion 611(1988). En virtud de ella, e
Consejo entre otras cuestiones, condend los atentados contra la soberania e integridad territorial
de Tanez,
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Este hecho,sin embargo, no fue considerado por el Estado judio, quien
intensificé la violencla contra el pueblo civil palestino de los territorios
ocupados.

En vista de esta grave situacién, el grupo de los Estados Arabes de las
Naciones Unidas, pidio el 28 de octubre de 1988 que se reallzaré una sesion
extraordinaria de la Asamblea General sobre la Intifada palestina en relacion
con ol tema de! programa titulado "informe del Comité Especlal encargado de
investigar las pricticas israelies que afectan a los Derechos Humanos de la
poblacion de los territorios ocupados”. En dicha sesidon extraordinaria la
Asamblea aprobd la resolucion 43/21 en donde condenaba las amenaza
contra la poblacién civil palestina de Gaza y Cisjordania llevadas a cabo por
ol ejército Israeli (38), y demands a Israel el respeto al Cuarto Convenlo de
Ginebra de 1949 y pidi6 al Secretario General que examinara la situacién en
esos territorios "Por todos los medios que estuvieran a su disposicién y
presentara continuamente Informes al respecto”.

La nueva realidad en Gaza y Cisjordania abrié nuevas opciones a los
dirigentes palestinos para que proclamaran un gobierno palestino en el exilio
o la creacién de un mandato interino en los territorios ocupados.

En efecto, después de largos ¢ intensos debates al Interior de la OLP, para
conseguir una solucién negociada al problema palestino, durante el 19
Congreso Nacional Palestino realizado del 12 al 15 de noviembre de 1988 el
Ilder palestino, Yasser Arafat, proclamé a través de la Carta de Argel que
tenia como base la resolucién 181 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Independencia de los territorios ocupados( Gaza y Cisjordania); |a
aceptacién de las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Segurida; y su
rechazo al terrorismo. Sentando las bases estructurales de un gobiemo
provisional en el exilio(36).

(35).-La resolucién 43/21 del 3 de noviembre de 1988 hecha por Ia Asamblea General, condenaba
los actos como: los disparos de arma de fuego efectuados por el ejército y colonos israelies, que
habian causado muertos y heridos entre los civiles palestinos, las palizas y fracturas de huesos,
In imposicién de medidas restrictivas,la demolicion de casas, el castigo coletivo, las

deportaciones y detenciones en masa, asi como Ia denegacién del acceso 8 los medios  de
comunicacién.

(36).- Ver Jansen, Godfry."Independence and the recognition of Israel.Middle East
Laternational.London. No.338., pp-3-4-,
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; Tales desiclones estaban encaminadas a conseguir un dislogo con los
i Estados Unidos para asi presionar al régimen israeli a negociar la
Independencia de dichos territorios(37). :

Sin embargo, aunque Washington vié con agrado la aceptacién de las
i resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad y la renuncia al terrorismo
i por parte de la OLP, se opusé a la declaracién de Argel y asumié una posicién
i intransigente al negar la visa de entrada a Nueva York a Yasser Arafat para
que hablara en las s2si6n ordinaria de la Asamblea General correspondiente
3 al afio de 1988 (38).
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gl En dicha ses!én ordinaria el Ifder palestino, Yasser Arafat,presentaria una
iniciativa de paz para el Medio Oriente. '

S T

8.7.- El 43 Periodo de Sesiones de ila Asamblea General.

En el 43 periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, el
dirigente palestino, Yasser Arafat,presenté su plan de paz para la regién ante
la comunidad intemaclonal la cual,presionaria a ia Casa Blanca a entablar
platicas con la Organizaclén para la Liberacion de Palestina.

LSS TN

En efecto, de conformidad con la resolucién 43/49 la Asamblea General
examiné la Cuestion Palestina en la oficina de las Naclones Unidas en '
Ginebra, del 13 al 15 de diciembre de 1988, dado que el gobiemo ‘
norteamericano negd la entrada a su pals al representante de la méxima !
organizaclén palestina, Yasser Arafat. Hecho que condenaron !
las Naciones Unidas ‘

La delegacién de ia O.L.P. formulé el 13 de diclembre, una declaracién
ante dicho drgano. En donde hizo una recapitulacién del conflicto drabe-
israeli y en particuiar de la Cuestién Palestina.
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(37)- Aruri, Nasser. ""The rediscovery of a Palestinian declaration of Independence”._Middle
East International.London. No.337 pp-13-14

(38).- Hallaj, Muhsmmad. "The dangerous game pleasing Washinton". Middle East
International. London. No. 337, pp-14-18,
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Destacé el papel decisivo que habia desempefado la Intifada Palestina en
la lucha del pueblo palestino por recobrar sus derechos y su Independencla
nacional. Sobre la busqueda de una solucién al problema palestino y al
conflicto drabe-israell, subrayé que la aceleracion del ritmo del proceso de
paz en la regién exigia un esfuerzo ewepcional de todas las partes
Involucradas asf como de las Grandes Potencias, Estados Unidos y la Unién
Soviética, a los que cabla una gran responsabiblidad en la causa de la paz en
ol Medio Oriente. Estimé que la O.N.U., los miembros del Consejo de
Seguridad y todos los bloques Intemacionales deblan desempefiar una
participaclén activa y declsiva en esta etapa.(39)

El lider palestino en su cardcter de presidente del Comité Ejecutivo de la
O.L.P. que en esos Instantes cumplia las funciones de gobierno provisional
del Estado de Palestina, present6 ante la Asamblea General su propuesta de
paz para el Medio Oriente:

"Primero que se haga un esfuerzo serio para convocar un comité preparatorio
de la Conferencia Internaclonal de Paz sobre el Oriente Medio, bajo la
supervicién del Secretario General de las Naclones Unidas-de acuerdo con la
Iniciativa del Presidente Gorvachev y del Presidente Mitterrand, que este
uitimo present6 a la Asamblea a finales del mes de septiembre y que fue
apoyada por muchos pafses-para preparar el camino a la convocacién de ia
Conferencla intemaclonal, que dispone de apoyo universal, a excepclén del
Goblerno de Israel;

Segundo, en vista de nuestra fe en la legitimidad internacional y en el papei
vitai de las Naciones Unidas, estas acciones deben encaminarse a situar a
nuestra tierra palestina ocupada bajo la supervicion provisional de las
Naciones Unidas, y desplegar alli fuerzas internacionales que protejan a
nuestro pueblo y al mismo tiempo supervisen el retiro de las fuerzas israelies
de nuestro pals;

Tercero, la OLP buscard una solucién global entre las partes afectadas en el
conflicto drabe-Israeli, incluido el Estado de Palestina, Israel y otros paises
vecinos, en el marco de la Conferencia Intemacional de Paz sobre el
Oriente Medio, basandose en las resoluciones 242 (1967) y

338 (1973) del Consejo de Seguridad, para garantizar la igualdad y el
equilibrio de intereses, en especial los derechos de nuestro pueblo......

(39).-Ver. liesl, Graz. "Arafats Plan for Peace Middle East International.London, No. 340., pp-
3-4-,
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a la libertad y a la independencia nacional y el respeto al derecho de todas
las partes en el conflicto a vivir en paz y seguridad.”(40).

El 15 de diciembre, Gltimo dia de las deliberaciones sobre el tema en las
seslones plenarias, se aprobd ia resolucién 43/76 que pedia se convocara en
fecha més proxima a la Conferencia Internacional para el Oriente Medio.
Otra resolucion 43/77 se refirid a la cuestion dei establecimiento ei Estado
Palestino en ia reunién de Argel. En dicha resolucién la Asamblea General
tomd conocimiento de la prociamacién del Estado de Palestina por ¢i C.N.P.y
reafirmé la necesidad del ejercicio de los Derechos del Pueblo Palestino, en
la misma resolucién, la Asambliea decidié que a partir del 18 de diclembre de
1988, on el sistema de ias Naciones Unidas se utiiizart la designacién
“Palestina” en lugar de ia designacién "O.L.P.", sin perjuiclo de las funciones
y condiciones de la O.L.P. dentro de la mencionada estructura, de
conformidad con la prictica y las resciuciones pertinentes a las Naciones
Unidas.

El goblerno norteamericano, uno de los dos paises que votaron contra los

proyectos de resoiucién del 15 de diciembre, manifesté que ios Estados
Unidos seguian manteniendo su oposicién ai proyecto de resolucién sobre ia
convocatoria a una Conferencla intemacional de Paz, porque ese proyecto
omitia refeririss al caricter medular de las negociaclones directas entre las
partes involucradas.
Al final de ia sesién ordinaria ios Estados Unidos, sometidos a la presién
Intemacional y el aito consenso mundial reflejado en las Naciones Unidas,
decidié entablar un didiogo con la O.L.P., sin embrago, elio no fue un cambio
fundamental en la politica de Washington, esto en virtud de que el
Departamento de Estado deciar6 que ei didiogo no Impiicaba un
reconocimiento de ia O.L.P. ni de ios iegitimos derechos de los palestinos a
la independencia politica(41).

Si bien, las platicas OLP/EU conciuyeron sin resultados concretos en 1980
de cualquier manera tuvo consecuencias importantes, ai generar un debate ai
interior del Estado Judio. Asimismo, impulsé el esfuerzo de los paises
suropeos para forzar a ias diferentes partes,inciuidas las Grandes Potencias,
a ceiebrar una Conferencia intemacional de Paz para la regién. Dicha
posicion europea coincidia con ia estrategia soviética encaminada a ia
resolucion de ios problemas regionaies.

(40).- Ver. ONU, Origenes y evolucion del problema Palestino. Ibidem. p-284.
(41).- Hallaj, Muhammad. Qp. Cit., pp-14-15.
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En efecto , la URSS seguia apoyando ia realizacion de ia Conferencia
intemnacionai de Paz para ei Oriente Medio que otorgara una solucién justa y
definitiva a ia Cuestion Paiestina, sin embargo, debido a sus problemas
internos ia posicién soviética se volvié mas flexible hacia israei y Ocidente.

Tales cambios politicos ai interior de ia Union Soviética llevarian ai fin de la
Guerra Fria entre ias Grandes Potencias. Por ello, el proceso de paz para
Medio Oriente y ias Naciones Unidas comenzarian un nuevo capitulo.

5.8 CONCLUSIONES

A manera de conciusiéon, podemos afirmar que a finaies de ios afios
setenta y principios de ios ochenta se reinicié ia Guerra Fria entre ias
Grandes Potencias, repercutiendo en el méximo foro mundiai ai obstacuilzar
sus esfuerzos por solucionar el probiema paiestino. Asi a principlos de 1980,
ia Asamblea Generai se reunié para celebarar su séptimo periodo
extraordinario de sesiones de emergencia, ante !a gravedad de ia situacién
on los territorios ocupados,motivo por el cuai, dicha sesidn especial de la
Asambiea se proiongaria hasta 1982, A nivel regionai varios hechos
modificaron ia situacion de Medio Oriente, tales como ei cambio de régimen
en ir&n con la afirmacién de un integrismo proyectado a extenderse a otro
Estados de la zona, |a guerra del goifo entre irdn e irak, ia invasién soviética a
Afganistén que acentudé ei ciima de guerra fria y ia ocupaclén israeli al Libano
on 19882 razén por ia que se reanudoé e periodo especiai de la Asamblea y que
también reunié durante varios meses ai Consejo de Seguridad en donde
ambas condenaron la invasién de israel 3 Libano.( Tal accién del Consejo
terminaria dos aflos después). Asimismo, elio provocéd ei surgimiento de
diversas iniciativas de paz que fracasaron dado que no respondian a ios
intereses de cada una de las partes.

Para 1983, ia Asamblea General decidié adelantar la Conferencla
Intemacional para Paiestina a agosto del mismo aflo. Eilo debido, a ios
hechos ocurridos en territorio ilbands. Sin embargo, dicha reunién
intemacional al no contar con el consenso de las Superpotenclas, séio
Moscu daria su apoyo a la realizacion de la Conferencia, no tendria los
efectos esperados por ella.

Asl, dada la paralizacién de ia Cuestién Palestina y ia atencion prestada a
otros conflictos de la zona surge ia Intifada Palestina en 1a Franja de Gaza y
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Cisjordania. Sin embargo, la Intifada se enferntaria al régimen israell, el cual,
la combatié con toda la fuerza de su aparato militar, violando claramente los
derechos humanos en los territorios ocupados. Ante esta situaclén, varios
organismos internacionales y las proplas Naciones Unidas condenarian
dichos ataques.

Al afio sigulente, la OLP en una estrategia por conseguir una soluclén
negoclada al problema palestino proclama a través de la Carta de Argel, la
Independecia de la Franja de Gaza y Cisjordanla con Jerusalén Oriental y la
aceptacién de la resolucién 242, Ello con el propdsito de conseguir un
didlogo con los Estados Unidos para asf presionar al Estado Judlo a negoclar
la Independencia de dichos territorios.

Si bien, las piéticas no consiguleron avances significativos demostraron,
empero, ia necesidad de un disdlogo entre las partes. D¢ la misma manera, la
Asamblea preocupada por los acontecimientos en los territorios ocupados,se
esforzaba en promover una Conferencia intemacional para la regién con la
asistencla de las superpotencias y los Estados Interesados en la
problemitica reglonal. Esta tendencia se veria ampliamente reforzada por los
camblos operados a nivel mundial como consecuencia de los pensamlentos
anti-guerra fria y las reformas de politica exterior adoptadas por Mijall
Gorvachev a mediados de los ochenta, politicas que proporcionaban un
nuevo clima de cooperacion intemmacional que tendria a favorecer la
resolucion de algunos conflictos regionales.

Tales cambios al Interior de la URSS llevarian Inevitablemente a una nueva
correlacclon de fuerza a nivel intemacional, en donde las Naclones Unidas y
el proceso de Paz para Medio Oriente comenzarfan una nueva etapa.
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CAPITULO SEIS:
DE LA CRISIS DEL GOLFO A LOS ACUERDOS GAZA-JERICO

6.1.- La Crisis del Goifo Pérsico y el nuevo papel jugado porios
Estados Unidos en el seno del Consejo de Seguridad
de las Naclones Unidas.

La Crisls del Golfo Pérsico que se inicla con una serie de acusaciones
y amenazas verbales entre iraquies y kuwaities en la Liga Arabe y que
ilevaria a la invasién del ejército Iraqui a Kuwait en Agosto de 1990, seria
el primer conflicto posterior a la Guerra Fria. Esto permitiria que
Washington impusiera firmemente diversas resoiuciones contra irak en el
seno del Consejo de Seguridad. Esa rapida y pronta respuesta de la ONU
ante la agresion dei régimen iraqui a un pais miembro de las Naciones
Unidas, fue un hecho sin precedente en la historia de esta organizacién.
Dicha Insistencla de ese érgano conduciria a los dirigentes iraquies y a
muchos sectores dentro del mundo &rabe a criticar la dobie moral con ia
actuaban las Naciones Unidas en el caso de Kuwait comparada con la
afieja Cuestién Palestina. }

Efectivamente, a finales de los aflos ochenta y principios de los
noventa se produjeron grandes cambios mundiales desde el término de la
Segunda Guerra Mundial, representados por el giro de ia URSS hacia la
sconomia de mercado y la ruptura del bloque soviético en Europa del
Este, finalizando asi ei ciima de Guerra Fria que por mis de cuarenta afios
habia dominado las relaciones entre norteamericanos y soviéticos.

Bajo este nuevo escenario mundial, estalla la Crisis del Golfo Pérsico
al Invadir Irak a Kuwait el dos de agosto de 1990, luego de varios meses
de reclamos y denuncias entre estos gobiernos (1) en la Liga Arabe,
rompiéndose de esta forma el "impasse" politico prevaleciente en la
regioén.

(1).- Una de las acusaciones del gobierno iraqui contra Kuwait, fue de causar la baja del
precio internacional de petréleo provocada por el aumento de la produccion petrolera
kuwaitien dicho mercado.
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Dicho conflicto pasd inmediatamente a ser considerado por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas durante varios meses (agosto-
noviembre de 1990), a peticién de los Estados Unidos, En estas reuniones
dicho érgano, la Casa Bianca conté con el apoyo de la Unidn Soviética
para imponer una serie de sanciones politicas, dipiométicas, econémicas,
comerciales y militares ( resoluciones: 660, 661, 662, 665, 669, 670 y 674)
contra Irak. Asimismo, exigié el retiro inmediato e incondicionai de sus
tropas de territorio kuwaiti.(2)

Por su parte el iider iraqui, Saddam Hussein, manifesté que estaba
dispuesto a poner al mismo nivel el problema de Kuwait con la Cuestién
Paiestina y el conflicto drabe-israeli, de tal manera que se encontrara una
solucién globai para todos los probiemas de la region.

Sin embargo, los Estados Unidos rechazaron esas ofertas iraquies, y
obedeciendo a sus intereses geoestratégicos en Medio Oriente ievanté un
extraordinario despiiegue logistico y militar ilamado "Escudo del
Desierto” con la movilizacién de un gran nimero de tropas acantonadas
sobre todo en Arabia Saudita.

Paralelamente a eilo, la estrategia iraqui traté de unir ai mundo arabe
(3) trayendo exciusivamente a la agenda internacional el problema
palestino, el cual se encontraba estancado luego del fracaso dei didiogo
entre ia OLP y los Estados Unidos el 20 de junio de 1990,y ei
endurecimiento de la politica israell en los territorios ocupados ante el
seguimiento de ia intifada Palestina.

La presidn norteamericana contra Bagdad aumenté cuando el 29 de
noviembre de 1990, el Consejo de Seguridad aprobé de acuerdo con el
articuio V11 de ia Carta de ias Naciones Unidas el uso de ia fuerza militar
colectiva(resoiucién 678) si para antes del 15 de enero de 1991, Irak no
saila del emirato kuwaiti,

wecosssccnacs

(2).- Ver. Schachier, Oscar. "United Nations Law in the Gulf Conflict". American Journal
of International Law. American Society of International law. Vol. 85, No. 3, July 1991,
pp-452-473.

(3).- No abtante ello, el mundo érabe se dividi6 y algunos regimenes drabes, como Arabia
Saudita, Egipto y Siria participaron en la coalicién anti-iraqui encabezada por fos Estados
Unidos, Cfr. Freedman, Lawrence. The Gulf War and the new world order".Survival. The
International Institute for Strategic Studies. Vol. 33 No. 3, May-Jun. 1991.,pp 211-229.
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Ante esta tensa situacion en el Golfo Pérsico, el 9 de enero de 1991 el
Secretario de Estado Norteamericano, James Baker y el canciller iraqul,
Tarek Azlz, se entrevistaron en la ciudad de Ginebra con la mediacién de |
Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez De Cuellar.

Este "ultimo intento” por encontrar una solucién pacifica al conflicto,
sin embargo, no modifico ambas posturas. Situacién que fue fuertemente
criticada tanto por muchos sectores dentro del contexto reglonal érabe
como por ol primer Ministro Iraqui de Relaciones Exteriores. Tarek Aziz, al
sefialar publicamente que la Organizacién de las Naciones Unidas y los
Estados Unidos aplicaban una politica de doble moral en la Crisis del
Golfo al otorgar todo eu apoyo efectivo y militar destinado hacla la
solucién de dicho conflicto (hecho sin antecedente en la historia de este
organismo universal), ol cual nunca se habla puesto al servicio de otras
resoluciones del mismo 6rgano, especiaimente las referidas a la Cuestién
Palestina, y recaicé;

"Estados Unidos tiene una politica de doble moral una para los paises
drabes y otra para lsrael. Con Israel, ustedes actuan tranquilamente
pueden esperar meses, afios, pero con los drabes levantan el garrote”(4).

La réplda respuesta de las Naclones Unidas ante el problema de
Kuwait, sin duda se debia al visible colapso dei sistema hegeménico
soviético que le proporclonaba a los Estados Unidos una indiscutible
preminencia global. Con ella Washington rechazé una por una todas las
iniciativas tendientes a buscar una saiida politico-diplomética al conflicto,
entre eilas la del lider iraqui, Saddam Hussein, quien proponia una
solucién global para los problemas del Medio Oriente, como lo era, la
retirada israeli de todos los territorios ocupados por ese pais en la guerra
de 1967 y la resolucién del conflicto drabe-israell. Otras propuestas como
la de Yemen, Francla, Cuba y los paises Nérdicos también fueron
desechadas por el representante norteamericano en las Naciones Unidas,
Thomas Pickering.

De esta manera, Washington decidié resolver el conflicto del Golfo
Pérsico por la via milltar una vez terminado el plazo que el Consejo de
Seguridad habia Impuesto al ejercito iraqui para salir de Kuwait{ 15 de
enero de 1991).

(4).- Castillo, Heberto" Al borde de la guerra". Proceso _ No. 741, México. enero de 1991;
p-2.
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Con dicha accidn se cuestiond seriamente la credibilidad de la méxima
organizciéon mundial dentro y fuera de eiia, como institucién encargada de
mantener la paz y seguridad internacionaies.

8.2.- La Victoria Norteamericana y el Término de la "Guerra Fria".

Durante el conflicto bélico (enero-febrero de 1991), la supremacia
miiitar y tecnoidgica del ejército norteamericano apoyado por la fuerza
muitinacional seria determinante para que los Estados Unidos obtuvieran
la victoria. Hecho que confirmaria el liderazgo norteamericano y la
desaparacién del campo socialista como contrapeso a la influencia de los
paises occidentales en las Naciones Unidas.

En efecto, la guerra del Goifo Pérsico comenzé el 17 d enero de 1991 la
cual fue desarroliada conforme a la iégica norteamericana, siguiendo
planes rigurosamente establecidos bajo ia operacién militar "La tormenta
del desierto” que dié prioridad ai fuego sobre el movimiento y
otorgé,asimismo, prioridad a ia avanzada tecnologia del ejército aliado.
La ofensiva aérea pretendié, por una parte, acabar con ei complejo
militar-industrial de Irak (§) y por otra, desarticular o al menos disgregar
las fuerzas terrestres que constitufan ia parte esencial del ejército Iraqul.
Fue precisamente durante esta fase que la fuerza ailada logré sus
principales victorias al liquidar o neutraiizar la aviacién miiitar de Irak.

(5).- Segun fuentes oficiales norteamericanas, el aparato militar Iraqui estaba catalogado
como el cuarto ejército mis grande del mundo. Ver. Mason, R.A. "The air war in the
Gulf". Survival International Institute for Strategic Studies. Vol.33 No. 3 May-Jun.
1991,, pp-211-229.
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Del lado iraqui, su capacidad de respuesta a la agresion de los aliados
no fue como se esperaba. "La Madre de todas las batallas” anunclada por
Saddam Hussein se limit6é militarmente a lanzar ataques esporédicos con
misiles Scud principaimente sobre varias cludades Israslies (Haifa y Tel
Aviv) (6), tratando de involucrar a Israel en la guerra, para romper de esta
forma la coallcidon anti-lraqul(7).

Sin embargo, este hecho no ocurrié6 y Saddam Husseln tampoco
obtuvo el apoyo efectivo de ningun pals &rabe geogrificamente cercano a
irak (8) (E! goblemo Iraqui sélo reclbié el apoyo moral y verbal de
Jordania y la OLP). Ello, no obstante los pronunclamientos islémicos y
panarabistas del lider iraqui hacia el mundo érabe durante las
hostilidades.

Bajo esta desfavorable situacion para Irak (9), la guerra continué.

“Saddam Hussein, que practicd el ofensivo modelo estratégico de la
presion directa, estd abocado a seguir un modelo estratégico de guerra
prolongada”.(10)

(6).- Las implicaciones técnicas de la guerra del Golfo, quitaron todo significado al concepto
de seguridad manejado por Israel, el cual era una piedra angular de su estrategia militar
durante Ia época del enfrentamiento Este-Oeste. Ello porque, a pesar de la retencién de los
territorios ocupados, Ia vulnerabilidad del Estado Israeli ante los ataques de misiles
iraquies en esa guerra fue evidente.

(7).- La participacién israeli en Ia guerra del golfo hubiera traido una divisién en las fuerzas
de la coalicién, ya que dificilmente los paises irabes, miembros de esa alianza, hubieran
aceptado,participar junto a Israel en Ia destruccién de un pais drabe.

(8)-- EI peligro de la desestabilizacion se situé mis lejos del epicentro de Ia guerra, en el
Magreb y Pakistin,

(9)-- El ejército iraqui conservéd cierta combatividad terrestre en Ia ciudad de Jafyi. Ver
Mason, R. A, Qp. Cit,, pp-211-229

(10).- Alonso Baquer, Miguel. "Dos Estrategias Frente a Frente en la Crisis del Golfo
Pérsico". Military Review, Escuela de Comando y Estado Mayor, Fort Leavenworth,
Kansas, E.U. Edicién Hispanoamericana Vol.71, No. 2., pp-25-34.
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La parte decisiva de la confrontacién militar se libré el 27 de febrero
durante la fase terrestre con el triunfo de los Estados Unidos y sus

aliados.

“"La poca resistencia que encontré la fuerza aliada y la desesperacion de
los soldados iraquies, que habian sido sujetos a semanas de bombardeo
total de los aliados, hicieron que la operacion, planeada para durar
semanas, durara apenas 100 horas".(11)

El anuncio del presidente estadounidense, George Bush, sobre la
victoria norteamericana, y la inmediata aceptacion por el presidente de
irak, Saddam Hussein, de todas las condiciones impuestas por la
Organizacién de las Naciones Unidas confirmé la supremacia
estadounidense y la desaparicion del bloque socialista como contrapeso
a la influencla occidental en este foro mundial.

S! bien, la Unién Soviética habla intentado desempefiar el papel de
medladora en la guerra del golfo al haber votado todas las resoluciones
del Consejo de Seguridad, el estadista Mijall Gorbachev, Indicaba que
para Mosci lo Importante era mejorar sus relaciones con los Estados
Unidos, més que elaborar y promover iniciativas propias en Oriente Medio
u otras reglones en conflicto.

De esta manera y ante la debilidad soviética, Washington intentaria
construir una nueva ecuacion de seguridad en Medio Oriente al finalizar la
guerra del Golfo Pérsico.

6.3.- "El Nuevo Orden Regional",

Al término de la guerra contra Irak, los Estados Unidos comenzarian a
desarrollar una zona de seguridad en el Medio Oriente como parte del
nuevo orden mundial, pronunciado por el presidente norteamericano,
George Bush.

Efectivamente, en el periodo inmediato a la post-guerra del Pérsico,
los Estados Unidos desarrollaron un proyecto estratégico que inclula,
principaimente, la presencia permanente de avanzados equipos
tecnoldgicos y militares norteamericanos en el pequefio emirato de
Bahrein, ubicado estratégicamente en las Costas del Golfo Pérsico.

(11).- Puing, Carlos. ""Alos enemigos débiles hay que derrotarlos decisivamente, habia dicho
Bush". Proceso. No. 748. Marzo 1991, México., p-42,
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Esta estrategia norteamericana, también contemplaba la intencién de
mantener aliados regionales que salvaguardaran Jos intereses
estadounidenses desde el Mediterraneo hasta las ricas costas petroleras

del Pérsico.

"Para Estados Unidos, el verdadero problema estratégico no era la
invasion iraqui de Kuwait, sino el surgimiento de un Irak fuerte, con el
control de més del 20 por ciento de las reservas mundiales de pétroleo,
capaz de amenazar y finlandizar a sus vecinos, y por lo tanto en
condiciones de amenazar también la economla mundial, siendo, a la vez,
un peligro creciente para Israel”.(12)

Por ello, los Estados Unidos estrecharon sus relaciones con Egipto y
Turquia, quienes junto con Arabia Saudita, los Estados drabes del Golifo e
Israel complementarian el nuevo cinturén estratégico norteamericano de
seguridad en la region(13), que a su vez formaba parte de los nuevos
cambios mundiales tales como, el colapso del viejo sistema de la Unién
Soviética, el fin de la Guerra Fria, la validacién de la democracia y los
libres mercados, la muitiplicacién de los centros de poder, y la
restructuracion de la economfa intemacional. Hechos que el presidente
estadounidense, George Bush, denominé como el "Nuevo Orden
Mundial".

Ese nuevo realineamiento regional estaria reforzado por la
implementacién de una serie de medidas tendientes a controlar la
comercializacién de equipo militar y armas quimico-bacterioldgicas en la
regién (principalmente contra el regimen de Bagdad) bajo la supervicion
de las Naciones Unidas en colaboracién con ia Organizacién
Internacional de la Energia Atémica.(14) Asimismo, para que eilo se
fortaleciera....

(12).- Laurent, Eric. "La nostalgia de Oriente Medio-". Politica Exterior Madrid. Vol. V.
No.20. Primavera 1991.,p-84,

(13).- Politica que algunos analistas calificaron como una segunda versién del "Consenso
Estratégico” que incluia Estados Unidos, Israel y los Estados Arabes moderados. Ver.
Hunter, Shireen. "The post-war Middle East. Middle East International. London. No.
393., p-22-23.

(14).- Smith O. David. "The Postwar Gulf: Retun to twin Pillars"._Parameters. Ed. US
army war college quarterly. Vol. 21, No. 2. Summer 1991, p-51-61.
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la Casa Blanca llevé a cabo una serie de conversaciones con los paises
del Cercano Oriente y con la URSS para comenzar un proceso pacificador
en la zona. En é, la Organizacion de las Naciones Unidas jugaria un papel
secundario.

'8.4..- La Apertura del Proceso de Paz en Madrid.

Paralelamente al establecimlento del proyecto hegemdnico
norteamericano en la regién, los Estados Unidos en colaboracién con
Moscu impulsarian el proceso de Paz para Medio Oriente, el cual
comenzaria en Madrid, y en donde las Naciones Unidas serian relegadas
al papel de observadora por mutuo acuerdo entre las partes.

Clertamente, poco después de finallzar la guerra del Golfo Pérsico en
Marzo de 1991 el presidente norteamericano, George Bush, declaré ante
el Congreso de su pais:

“La hora ha llegado de poner fin al confiicto rabe-israell. Una paz global
debe de estar basado en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU 242 y 338 y este principio debe ser desarrollado de manera que no
menoscabe la seguridad de Israel y garantice su reconocimiento de los
legitimos derechos politicos de los palestinos. Os garantizo: nadie se
esforzard mas que nosotros para conseguir una paz estable y duradera en
laregién".(15)

A partir de este momento, el Secretario de Estado Norteamericano,
James Backer, inicié una serie de contactos con los Estados é&rabes
(Siria, Libano, Jordania, Egipto, Arabia Saudita y con lideres palestinos
de los territorios ocupados) e Israel para fortalecer el didlogo érabe-
israeli bajo una Conferencia Internacional de Paz.

En las pliticas que el Secretario de Estado Norteamericano, James
Baker sostuvo con los lideres é4rabes, éstos se inclinaban por una
conferencia intemaclonal de paz para Medio Oriente auspliciada por las
Naclones Unidas con la presencia de los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, las partes implicadas incluida la OLP, y de
acuerdo con las resoluciones 242 y 338 de dicho Consejo. Dicha
propuesta contaba con le respaldo de practicamente toda la comunidad
mundial, habiendo votado su convocatoria desde 1983 mas de 150 paises
representantes en la Asamblea General de las Naciones Unldas.

(15).- De la Riva, Alvaro."El conflicto drabe-israeli tras la guerra: ultimas iniciativas
diplométicas”. Politica Exterior.Madrid. Vol.V. No.20. Primavera de 1991., p-28

106

is’,

iU
I
i
N
i
FAtS
b
fiil
.
by,

TR

a...‘w..m,mw___...wy...__.
o Ty " T T O TR



e o

g, Ko

Sin embargo el representante estadounidense rechazd este
mecanismo de negociacion porque contenia varios puntos contrarios a
su politica tales como la celebracién de una Conferencia Intemacional de
Paz bajo los auspicios de las Naciones Unidas y la participacion de ia
OLP en ella, subrayando que dicha organizacion habia mostrado una
posicion pro-iraqui en la Crisis del Golfo Pérsico.

Por su parte, el primer Ministro Israeii, Yitzhak Shamir propuso
negociaclones bilaterales directas entre su pais y los Estados drabes
(Siria, Libano y Jordania). En cuanto a los palestinos, dicho lider proponia
un didlogo con ellos, siempre y cuando no pertenecieran a la OLP y
fueran eiegidos por él; asimismo, las negociaciones irian acompafiadas
en su inicio por un Conferencia Regional inagurada por las Grandes
Potencias, pero solo tendria un caricter formal y episédico (en donde
tampoco estaria representada la Organlzacién para la Liberaciéon de
Palestina).(16)

No obstante que la oferta israeli contaba con el respaldo de
Washington, Israel asumié una posicién intransigente que obstaculizaba
las pliticas de paz. Situacién que no opacé la celebracién de la reunién
cumbre Estados Unidos-Unién Soviética en agosto de 1991, la cual
garantizaba la presencia soviética como co-patrocinadora de la
Conferencia Intermacional de Paz para Medio Oriente.

A pesar de eilo, ios Estados Arabes todavia se mostraban Inconformes
con la poliitica norteamericana porque ésta seguia rechazando un papel
decisivo para la Organlzacién de las Naciones Unidas en el proceso
pacificador y rechazaba la presencia paiestina como delegacién
independiente en la Conferencia Internacional.

Dichas diferencias entre é4rabes y norteamericanos se fueron
reduciendo cuando en septlembre de 1991, los primeros aceptaron que el
méximo foro mundial estuviera unicamente como observador en ia
Conferencla Internacional de Paz sin ninguna participacién activa en ella.

(16).- Dicha iniciativa también era conocida como "Double Track''. Ver. De la Riva, Alvaro.

Op. Cit., p-21
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En cuanto al problema de la representacién palestina, Yasser Arafat, lider
de la OLP, aceptd la presencia de una delegacién palestina que incluia a
lideres nacionalistas de los territorios ocupados, entre ellos, Falsal
Husselni y Haider Abdel Shafi, para que participara conjuntamente con
Jordania en la Conferencla Intemaclonal, a pesar de la oposicién
manifiesta del Frente Popular para la Liberacion Palestina (F.P.L.P.) de
George Habash y del frente Democritico de Liberaciéon de Palestina
(F.D.L.P.) de Nayef Hawathmeh. Hecho que provocé una grave divisién
interna dentro del Movimlento Palestino.(17)

Si blen las pléticas entre los Estados Arabes y los Estados Unidos
hablan progresado, el didlogo entre Israelies y norteamericanos no habia
conseguido avances Importantes, en virtud de la politica expansionista y
colonlalista de Israel en los territorios ocupados, asl como por su dura
posicidn hacia la Conferencla Internaclonal. No obstante que en ella,
asistiria una delegacion palestina compuesta por representantes de los
territorios ocupados que no pertenecian oficlaimente a la OLP,
conjuntamente con sus colegas jordanos (18), y que las conversaciones
se¢ desarroliarian a nivel bilateral y directa como Tel Aviv exigia.

Ante esta situacién, el Congreso Norteamericano suspendié
temporalmente un prestamo a Israel por 10 mil millones de délares, hasta
que el primer minlistro Israeli, Yitzhak Shamir no cambiara su posiclén
hacia las iniciativas paclficadoras norteamericanas en la regién. Tal
presién refiejé la nueva éptica estadounidense hacia el Estado Israeli, en
donde éste seria visto como un aliado tradicional puramente regional,
luego de ser conslderado por Washington como un aliado estratégico
global durante la Guerra Fria.

De esta manera el Estado Judio se vio obligado a asistir a la apertura
del proceso de paz regional, prevista para fines de octubre de 1991.

En efecto l1a Conferencia Internacional para Medio Oriente fue realizada
ol 30 de octubre en el palacio real de 1a capital espailola.

e

(17).- Ver. Lalor, Paul."The debate within the PLO". Middle East International,London.
No.dlSs,, p-15-16

(18).- La politica Israeli inlentaba crear un nuevo liderazgo palestino al margen de la OLP.
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Estuvieron presentes: George Bush, presidente de los Estados Unidos;
Mijail Gorbachev, presidente de la Unién Soviética; Felipe Gonzélez, jefe
del goblemo espafol; Yitzhak Shamir, primer ministro de israel; Amre
Mousa, primer ministro egipcio de Relaciones Exteriores; Fares Bouez,
canciller libanés; Farouk Al Shara, canciller sirio; Abdullah Bishara,
representante de ios Estados Arabes del Golfo Pérsico; Haider Abdel
Shafi, Jjefe de Ia delegacién palestina; entre otras
personalidades.Asimismo, asistieron a ella la Organizacion de las
Naciones Unidas, la Unién del Magreb y el Consejo de Cooperacién dei
Golifo como observadores.

En las pliticas Israel se reunié separadamente con Siria, Libano y con
una delegacién Jordano-Palestina (siendo por primera vez en 43 afios de
confrontacién armada que israelies y palestinos se enfrentaban al mismo
nivel en una mesa de negociaclones).

Todas estas conversaciones bilaterales tenian como base la férmula
"paz por territorio” establecida en las resoluciones 242 y 338 de! Consejo
de Seguridad, aunque los Estados Unidos declararon que se podian
interpretar de distinta manera(19).{Decisién que fue Iinmediatamente
aprobada por la delegacion israeli).

Sin embargo, durante esos encuentros que los representantes
israclies mantuvieron con Sirios, Libaneses y la delegacién Jordano-
Palestina, rechazaron dicha férmula alegando que ella contradecia su
posicién respecto al conflicto 4rabe-israeli (para Israel, el término
"territorios ocupados” establecido en las resoluclones 242 y 338 del
Consejo de Seguridad, no es aplicable para todos los temitorios
conquistados por él entre 1967 y 1982,(20)

Como consecuencia de ello, el canciller sirio, Farouk Al-Shara y el
cancliler libanés, Fares Bouez, acusaron al primer ministro israell, Yitzhak
Shamir de bloquear las conversaclones y amenazaron con retirarse de la
Conferencia Intemacional.(21)

(19).- Mansour, Camille. ""The Palestinian-Israeli Peace Negotiations: An Overview and
Assesment"._journg) of Palestine Studies. Institute of Palestine Studies Vol. XX11. No. 3.
Spring 1983., pp-$-31.

(270).- Ver. Neff, Donald. ''The Differinf Interpretations of Resolution 242". Qp. Cit., p-16-
17.

(21).- Por otra parte, los paises drabes se encontraban sumamente molestos por el
zo;b‘n.r;lco israeli contra posiciones civiles al sur del Libano (Barrachit, Tulin y

nija).
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Para los palestinos (representados en la delegacién Jordano-Palestina
dicha posiclén asumida por Israel fue un verdadero obsticulo para
entablar un didlogo sustantivo y productivo con é1. Y asl lo expresé el jefe
de la delegacion palestino-jordana.

“Que Israel abandone el temor y la desconflanza mutua, que se dirija a

‘nosotros como iguales dentro de una solucldn de dos estados y que nos

dejen trabajar para el beneficlo y bienestar mutuos”.(22)

No obstante, la Infiexibilidad Israell para negoclar con las
delegaciones drabes, ambos estuvieron de acuerdo en continuar con el
proceso de paz aunque no precisaron la fecha ni lugar para reunirse
nuevamente.

Ante este estado de cosas, el Secretario de Estado Norteamericano,
James Baker, decidié que las conversciones continuarian en Washington
antes de finalizar el afio (1991).

6.5.- Las Negociaciones en Washington

El proceso de paz para Medio Oriente se desarrollarfa en Washington
D.C. En él Israel presentaria diversas fdrmulas al margen de las
resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad a la delegacién
Jordano-Palestina.

Efectivamente, la reanudacion de las negociaciones bilaterales entre
drabes e Israelies se efectuaron en la capital norteamericana en diciembre
de 1991, En estas conversaciones, los palestinos representados dentro
de la delegaclén Palestino-Jordana, demandaron reunirse por separado
de sus colegas jordanos, sin embargo, dicha propuesta fue rechazada por
ol jefe de la delegacion israeli Elyakim Rubinstein. No obstante, la
promesa hecha por su pais en Madrid, de negociar "por carriles”, es
decir, por separado entre jordanos y palestinos.(24)

(22).- Ver. El Universal. Seccién Internacional, € de noviembre de 1991, México., p-1.
(23).- El gobiertno israeli se inclinaba por llevar las conversaciones al Medio Oriente.

(24).- Ver. Hawatmeh, George. "The pluses and the minuses". Middle East Internationsl.
London.No. 412., pp-4-5.
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Tales problemas de procedimientos, y la dura politica israeli en los
territorios ocupados, asi como, el recrudecimientos de la violencia en el
sur del Libano, ocasionaron la suspensién de dicha ronda.

Al mas sigulente (enero de 1992), los Estados Unidos aprobaron la
resolucién 726 del Consejo de Seguridad, mediante la cual por primera
ocasién desde 1947, condenaron a lsrael por sus politicas y practicas en
la Franja de Gaza y Cisjordania.

Este hecho fue consliderado por los paises drabes de manera positiva,
por lo que aceptaron asistir a la tercera reunién bilateral que fue
celebrada en ese mismo mes (enero de 1992). Ahi, !a delegacion
Palestino-Jordana empleé la férmula nueve por dos (palestinos o

jordanos) en cada didlogo que sostuvieron con la delegaclén israeli. Sin

embargo, aunque ambas partes abandonaron "la diplomacia de pasillos”,
la diferencla de opiniones respecto al tipo de Autonomia Provisional para
los territorios ocupados postergé tales negoclaciones.(28).

Fue durante la cuarta etapa (24 de febrero al 4 de marzo de 1992) que
dicho concepto seria tratado con profundidad. En efecto, en ese
encuentro Israel presenté su modelo de Auto-Gobierno Interino para los
territorios ocupados, basado en un régimen de Autonomia Administrativa
Palestina que regiria la agricultura, educacién y cultura, salud, industria,
comercio, turismo, la formacién de una policia local, transporte y
comunicaciones, la libertad de culto y la administracién de la justicia en
Gaza y Clsjordanla.(26)

Por su parte, los negociadores palestino-jordanos también definieron
su modelo de Auto-Goblerno Provisional Palestino, el cual estaba basado
en las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad, y que
comprendia el establecimiento de autoridades legisiativas, judiclales y
ejecutivas palestinas en los territorios ocupados incluyendo Jerusaién
Oriental, con el control de la tierra, el agua, sus recursos naturales en
general y la creacién de un cuerpo policiaco palestino.(27)

(25).- Ver. Mansour, Camille. Qp. Cit., p-5-31

(26).- La propuesta israeli fue calificada como un sistema' A partheid" (Sudafricano) por la
portavoz palestina, Hanan Ashrawi. Ver. Shehadeh, Raja."Negotiating Self-Government
Arragements'’. Jour, { Paleptine___Studies.Institute for Palestine Studies. Vol. XXI.
No.4.Summer 1992,, p-22-32

(27).- Shehadeh, Raja. Op.Cit., pp-22-32
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Para esto, pedia que el ejército israeli se retirara de los territorios
ocupados bajo una supervision intemacional, la cual una vez terminada
esa operacién se encargaria de estos territorios, hasta que se celebraran
elecciones iibres para crear una Asamblea Legislativa Palestina para
Gaza y Cisjordania. Asimismo, exigia el cese inmediato de los
asentamientos judios en eilos.

No obstante estas diferencias, ambas delegaciones acordaron seguir
con el proceso de paz. lsrael sin embargo, siguié buscando una solucién
que ignoraba el principio "paz por territorios establecida en las
resoiuciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad. Asi en la quinta
reunién, la delegacién israeli, propueso que en lugar de establecer una
Asambiea Generai elegida por los palestinos en los territorios ocupados,
se cejebraran eiecciones municipales sin incluir Jerusalén Oriental, la
cual quedaria bajo su autoridad y vigilancia.De esta manera lsrael
intentaba privar a los palestinos de Instituciones Auténomas, no
solamente en ia Franja de Gaza y Cisjordania, sino tambien en ia ciudad
de Jerusalen (Oriental),

Evidentemente, estos hechos llevaron al estancamiento del didlogo
paiestino-israeii. Sin embargo, los Estados Unidos continuaron apoyando
ol proceso de paz, y decidieron que éste continuaria después de las
elecciones en lsrael previstas para el 23 de junio de 1892, Asimismo, en el
mes de mayo de 19982 se pronuncid por primera vez en su historia en
favor del derecho de ios palestinos a regresar a sus hogares en la
Asamblea General de las Naciones Unidas (28).

Una vez terminado el proceso electoral israeli con el triunfo de Yizthak
Rabin, iider del partido laborista, los Estados drabes e Israel junto con ios
Estados Unidos y ahora Rusia (en sustitucién de la Unidn Soviética)
acordaron reanudar las negociaciones las cuales, comenzaron el 27 de
Agosto. En dichas conversaciones, la delegacion conjunta jordano-
palestina propuso a su contraparte israeli, el establecimiento de un
Parfamenteo Paiestino en los territorios ocupados, que obedecia a su
concepto de Auto-Gobierno Provisional Palestino para Cisjordania y Gaza
(29).

encscacs

(28).- Paralelamente a ello, en diferentes ciudades del mundo comenzaron las pliticas
multilaterales sobre desarme, medio ambiente y recursos hidraulicos en Oriente Medio.
(29).- Ver.- Kelman,C. Herbert."How to create a momentum for the Israeli-Palestinian
Negotiations". Journal _of Palestine Studies.Institute for Palestine Studies Vol. XXII,
Autumn 1992, pp-18-39
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Pero, la delegacion israeli la rechazé cuando declaré que en lugar de ello,
se inclinaba por un “Consejo Administrativo” con poderes limitados que
regulara la vida diaria en los territorios ocupados, sin poderes ejecutivos
durante cinco afios, hasta la adopcidn de un estatuto definitivo para ellos.

Tal oferta israell, tamblén seria rechazada por los palestinos porque no
inciuia la cesion de soberania sobre Gaza y Cisjordania, nl comprendia la
ciudad de Jerusalén. Ademds, exigleron una definicién clara sobre las
funciones del propuesto Consejo de Goblerno Auténomo Provisional que
israel habia ofrecido a la delegacién Jordano-Palestina.

Estas discusiones sobre el concepto de Autonomla Provisional para
los territorios ocupados se acentuaron durante ia sdptima y octava ronda
de negociaciones. En dsta uUltima, estadounidenses y palestinos
rechazaron un plan israell que proponia el control proplo o conjunto entre
autoridades israclles y ol Consejo Administrativo para los territorios
ocupados, de casl la totalidad de las tierras de Cisjordania y Gaza con
excepcion de Jerusaldn y los asentamientos judios establecidos en
dichos territorios (30)

Posteriormente, la delegacion jordano-palestina se retird de las
reuniones de Washington después de conocer la decision del régimen
israell de expulsar cerca de 417 palestinos hacia el sur del Libano, al
vincularios con los grupos radicales Islimicos: Movimlento de
Resistencia Isldmica (Hamas)el grupo pro-irani, Hezbollah (o grupo
Partido de Dlos) que se oponian (y siguen rechazando) el proceso de paz
para Medio Oriente. Dicho hecho fue condenado por el Consejo de
Seguridad con la aprobacién norteamericana, en su resoluclén 799 de
diciembre de 1992, la cual exigia su regreso inmediato a los territorios
ocupados y pedia al Secretario General que enviara un cuerpo
Investigador a la zona (31)

(30).- Cerca de 140 asentamientos ha construido el gobierno israeli en ellos, con la
inmigracién de judios soviéticos al pais, su politica expansionistano ha cesado,

(31).- En diciembre de 1990, el Consejo de Seguridad habia aprobado la resolucién 681,
concerniente a la  presencia de monitores y representantes del Secretario General de la
ONU en los territorios ocupados.
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Como consecuencia de elio, las negociaciones biiaterales se
bioquearon y no volvieron a reanudarse, sino hasta después de varios
meses de Intensas negociaciones entre el nuevo presidente
norteamericano, Biil Clinton, y el primer ministro israeli, Yithak Rabin,
quienes firmaron un acuerdo que permitia ia repatriacién parcial de 100
palestinos de 417, antes de diciembre de 1993 (32).

Tras este hecho y no obstante ia creciente violencia en la zona, la
novena ronda de negociaciones fue realizada entre el 27 de abrii y la
primera quincena de mayo de 1993. En eilas, la deiegacién israeil traté de
negociar con los palestinos un proyecto de Autonomia Provisional
Financiera que segula involucrando el sector salud, educacién, turismo,
los asuntos iaboraies, religion entre otros ya mencionados, para Gaza y
Cisjordania. Sin embargo, al no inciuir la ciudad de Jerusaién, ni la
formacién de gobiemo provisionai con poderes legisiativos, judiciales y
ejecutivos autonémos palestinos que abarcaran los sectores de
seguridad y relaciones exteriores, fue rechazada por dicha delegacién.

Posteriormente, el representante israell, Eliakim Rubistein, presentd un
proyecto de Autonomia Provisional que ademéas de Inciuir los sectores
antes expuestos, permitiria la creacion de una fuerza policiaca paiestina
en ios territorios ocupdos. Asimismo, el delegado israeli declaré que su
gobiemo estaba dispuesto a negociar con los palestinos unicamente ia
autonomia sobre la Franja de Gaza.

Ante estas declaraciones, ia delegaciéon Jordano-Palestina decidié
suspender temporalmente las negociaciones con el fin de analizar taies
ofrecimientos.

Bajo este panorama comenzé ia décima etapa de paz. Ahi la
delegacién Jordano-Palestina pidi6 a los Estados Unidos que
desempeidiaran un papei mas activo y presentara nuevas férmulas a fin de
impulsar las negociaciones. Sin embargo, en su primera intervencién
directa desde ei comienzo del proceso pacificador en Madrid, ios Estados
Unidos presentaron casi las mismas iniciativas que Israel ya habla
ofrecido en la Gitima reunién (33)

cescecencan

(32).- Ver. Mansour, Cmille, Ibid,
(33).- Los Estados Unidos se inclinaban por una Autonomia Provisional Palestina en los

territorios ocupados que comprendieran todos los campos, excepto el de 1a seguridad y
relaciones exteriores,
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Mientras tanto, israelies y palestinos discutian la posible elaboracién
de una declaraclén conjunta de principios sobre el proceso Auto-Gestién
Provisional principaimente para ia Franja de Gaza, aunque los palestinos
intentaban incluir Cisjordania y la cludad de Jerusalén,

Pero antes de ilegar a un acuerdo, las negociaciones tuvieron que ser
suspendidas, debldo a que Israel aumentd sus ataques contra objetivos
civiles en el sur del Libano. En tanto que continuaba agravindose el
problema de los palestinos deportados por este goblemo en la “tierra de
nadie” (sur libénes).

6.6.- El Acuerdo de Oslo.

Seria en Noruega en donde palestinos e israelles lograrian concluir
una declaracion de principios para otorgar Autonomia Provisional a la
Franja de Gaza y la ciudad de Cisjordania de Jericé basado en las
resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad.

En efecto, las negoclaciones palestino-israelies dleron un giro
espectacular cuando en visperas de la undécima ronda del proceso de
paz prevista para septiembre de 1993, se anuncié que la Organizacién
Para La Liberacién de Palestina e Israel habian llegado a un
entendimiento relativo a una Autonomia Provisional para la Franja de
Gaza y la ciudad cisjordana de Jericd, como resultado de ocho meses de
contactos secretos en Oslo y otras ciudades europeas entre oficiales
israslies y representantes de la méxima Organizacion Paiestina.(34)

De esta manera, ol proceso pacificador vivié su capitulo mas
Importante el 13 de septiembre de 1993, fecha en que la OLP e Israel se
reconocieron mutuamente para firmar en base a ias resoiuciones 242 y
338 del Consejo de Seguridad, el Acuerdo de Autonomia Provisional para
la Franja de Gaza y Jericé.(35). Hecho que representé un parteaguas en
ias relaciones de ambos pueblos. Para los palestinos, ello significé
reconocer la iegitimidad de! Estado !sraeli y consecuentemente del
Sionismo. Para los israelies, el reconocimiento de la OLP como tnica y
legitima representante del pueblo paiestino, aigo que el liderazgo de
dichas partes no estaba listo a aceptar en épocas anteriores.

neecean

(34).- Con la llegada al poder del Partido Laborista, el Knesset Isracli aprobo una Ley que
permitia contacto con la OLP. Ver. BUTT, Gerald. ""The deal that could change the
Middle East"'. Middle East International. London,No. 458, p-3.

(35).- Otra cuestién importante para ello, fue la renuncia al terrorismo por parte de la OLP.
Si bien, Israel reconocié dicha organizacién los Estados Unidos declararon que ain era
prematuro un reconocimiento oficial por parte de su gobierno hacia la OLP.

-
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Por otra parte, el acuerdo expresS el fracaso de los esfuerzos antes
puestos por marginar o substitulr a 1a OLP, asl como la capacidad de esté
organizaclon palestina para negoclar directamente ol presente y el futuro
politico de su pueblo.

El Acuerdo (36) propone, como primera fase, la instauracién de una
autonomia limitada para la Franja de Gaza y Jericé, la cual sera extensiva,
‘posteriormente a toda Ia Cisjordanla, debiendo llevar en un lapso de
cinco afios, a un status definitivo, conforme a lo establecido en las
resoluclones 242 y 338 del Consejo de Seguridad. Dicho de otra manera,
ol acuerdo de Osio pone énfasis en un periodo transitorio y no en una
formula inmediata de paz por territorios y, deja sin resolver en este primer
paso, asuntos sumamente importantes como son: el status de Jerusalén,
ios asentamientos judios, ia soberania y el problema de los regufiados.
Contempla, por otro lado, una transferencia de competencias entre
israelies y palestinos en los sectores de salud, educacién y cuestiones
socialos.
Establece, por otra parte, el retiro escalonado del ejército israeli de Gaza
y Jericé y un proceso electoral que permitira elegir a las autoridades
palestinas durante ese periodo provisional, No se habla de un gobiemo,
sino de un consejo cuyos poderes y responsabilidades estarén sujetas a
negociaciones posteriores. Dicho texto menciona también la creacién de
una policia palestina para mantener la seguridad y el orden intemos. En
cuanto a Jerusalén, el acuerdo es muy vago al no establecer limites
precisos de esta ciudad. Otro punto débii del texto para la parte érabe-
palestina, es ia nula alusién a la ocupacion israell de los territorios. No
indica si ol Estado Israell ha renunciado a eilos ni tampoco indica que ios
asentamientos se detendrén. Por elio, Israel podria retrasar o impedir el
derecho del pueblo palestino a un Estado independiente. Por todo esto,
cada pérmrafo del Acuerdo Internacional seré objeto de una aguda lucha
tanto en lo que se refiere a su interpretacién como instrumentaclén.

Después del reconocimiento palestino-israeli, el proceso de paz se ha
visto obstaculizado. Son muchos fos problemas y las dificultades por
solucionar(37). La oposicién al plan de autonomia dista mucho de perder
fuerza, sobre todo entre aquellos sectores que siguen aferrados a la
légica del pasado. En israel, el Partido Likud y las agrupaciones
extremistas de derecha (Shamir, Sharon, entre otros) no han renunciado a
la idea del “Gran israel” y se oponen vehementemente a dicha propuesta.
En el plano érabe e Ir&n se agudizan las divergencias.....

(36).- Ver Anexo.lV

(37).- La completa repatriacién de los palestinos expulsados por Israel al sur libanés en
diciembre de 1992, terminé exactamente después de un afio: 17 de diciembre de 1993
(resolucién 799 del Consejo de Seguridad).
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Entre los palestinos tampoco hay unanimidad, una parte importante de la
OLP esta en desacuerdo. Entre las diez organizaciones miembros de la
OLP, cuatro estan a favor y seis en contra (38).Fuera de ella, existen otras
organizaciones hostiles como el Movimiento de Resistencia Isiamica
(Hamas), que juega un papel central en Gaza y ejerce una gran Influencia
sobre la Intifada; Jihad Islémico y el grupo pro-lrani Hezbollah.

A pesar de ello, ambas delegaciones estan convecidas en que a través
del dldlogo y la negoclaclén (piblicas o secretas) pueden disminulr sus
diferenclas. Asimismo, el éxito del acuerdo (39) dependerd de la
capacidad de dichas partes en encontrar una férmula que reconcilie la
exigencla y demanda érabe de justicia y la necesidad del Estado Israeli de
vivir en paz con sus vecinos érabes. Para los palestinos acostumbrados
a la politica de hechos consumados practicada por los Israelies, el
acuerdo debera reflejare en hechos concretos que al mismo tiempo que
demuestre la seriedad y disposicién del régimen israeli, rompa con la
desconfianza generada a lo largo de 45 afios. Por su parte, los Estados
Unidos deben asumir un papel més activo, de tal manera que garanticen
la realizaclén del Acuerdo de Olo, y por tanto de la aplicaclén de las
resoluclones 242 y 338 del Consejo de Seguridad, asi como otras
resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas relativas a ellas
que por afios han estado estancadas, lo que seguramente conducira a la
paz en Oriente Medio.

(38).- E1 Consejo Naciona! Palestino reunido en Tunez ratifict el Acuerdo de Oslo el Il de
octubre de 1993, por 63 votos a favor y Il abstenciones. 25 miembros del Consejo,
representantes del FPLP y del FDLP boicotearon el encuentro y lanzaron serias consignas
contra YAsser Arafat. Por su parte, la Liga Arabe también aprobé el Acuerdo. Ver, E|
Upiversal. Seccién Internacional. 20 de septiembre de 1993. México., p-1

(39).- Poco depuds de la firma del Acuerdo de Oslo, fue fundada la Agencia Palestina para
el Desarrollo  econémico y la Reconstruccion (Palestina Economic and Reconstruction
Agency -PEDRA/) por iniciativas norteamericano-palestinas.
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6.7.- CONCLUSIONES

Como hemos visto, a finales de los ailos ochenta y principios de la
actual década, la Cuestién Palestina se encontraba estancada y agravada
por los ataques del ejército Israeli hacia la Intifada Palestina. No
obstante, los contactos entre la OLP y los Estados Unldos que finalizaron
en junlo de 1990. Fue la Crisis del Golfo Pérsico la que trajo nuevamente
ol problema palestino a los primeros planos interaclonales, en virtud del
énfasls puesto por el régimen iraqui en vincular dicho problema con los
palestinos.

Posteriormente, cuando la crisis Irak-Kuwait es conslderada por el
méximo foro mundial, éste adopté diversas resoluciones que incluian el
uso de |a fuerza, sl para antes del 15 de enero de 1991, las tropas lraquies
no abandonaban temritorio Kuwaiti. Tal insistencia del Consejo de
Seguridad de las Naclones Unidas para hacer cumplir sus decisiones,
reflej6 la desapariclén del bloque socialista y el debilitamiento de Moscu
como contrapeso a la influencia occidental. Hecho que dejarian a los
Estados Unidos con manos libres para ejercer su poder sobre las
Naciones Unidas. Organizacién que vié seriamente cuestionada sus
funclones como encargada de mantener la paz y la seguridad a nivel
mundial , luego del estallido de las hostilidades en el Golfo.

En esa guerra, (as tropas aliadas encabezadas por Estados Unidos
derrotaron al ejército iraqui después de casi dos meses de combate.
Dicho"triunfo norteamericano” confirmé la desaparicién del campo
socialista en el mAximo foro mundial. Con este liderazgo Washington
Impuisaria "un nuevo orden regional" bajo su hegemonia. De esta
manera se explica la apertura del proceso de paz para Medio Oriente
iniclado en Madrid a finales de 1991, en donde las Naciones Unidas
quedaron relegadas al papel de observadora, imposibilitada de cualquier
particlpaclén activa en la Cuestion Palestina,

El Proceso pacificador se desarrolié en la capital norteamericana
conforme a lo dispuesto en las resoluciones 242 y 338 del Consejo de
Seguridad. Sin embargo, en la mayoria de esos primeros encuentros que
Israel tuvo con la delegacion Jordano-Palestina, presenté diversas
formulas que obedecian a su particular interpretacién de dichas
resoluclones, obstaculizando, de esta forma el proceso de paz.

Es debido a esta dura posicién asumida por este pals en las
negociaciones que la presién de los Estados Unidos aumenté contra el
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Es debido a esta dura posicion asumida por este pais en las
negoclaciones que la presién de los Estados Unidos aumenté contra el
Estado Israeli, la cual reflejaba la nueva visién norteamericana hacia el
Medio Oriente, después de la Guerra Fria, en donde Israel es visto
simplemente como un aliado tradicional puramente regional, sin la
importancla geoestratégica y global con la que antes era tratado. De la
misma manera, el cambio de gobierno en Israel y la aceptacién de la OLP
para llegar a un arreglo negociado con este pais (si la OLP hublera
rechazado cualquler entendimiento con Tel Aviv, probablemente se
encontraria sumamente debilitada y gravemente aislada del sistema
regional ), dada la capacidad militar limitdda de la resistencia palestina,
la divisién de los paises &rabes luego de la guerra del Pérsico y la
pérdida de un aliado tan importante como lo era el régimen soviético,
abrieron nuevas expectativas para el proceso de paz.

En efecto, las transformaclones a nivel regional e internacional
tuvieron una influencia determinante sobre la desicion tomada por la
OLP e Israel en Oslo de acordar un plan de autonomia para Gaza y Jericé,
basado en la féormula “paz por territorios" establecida en las
resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad. Asi dicho proceso vivié
su capitulo méas importante el 13 de septiembre de 1993, fecha en que
estos pueblos se reconocieron mutuamente, Hecho sin precedente en la
historia de israelies y palestinos. El acuerdo fue rechazado y fuertemente
criticado por la lzquierda palestina, los grupos isldmicos radicales. Siria
que junto con el Libano ain no han logrado entenderse con Tel Aviv y por
la derecha israeli.

No obstante esta manifestaciones y expresiones de oposicién hacia el
Acuerdo Internacional, las partes estan convencidas de que sélo el
camino de la negociaclén puede disminuir sus diferencias. Hecho que sin
duda refleja un giro muy importante de la OLP, que por aftos buscé una
solucién por la via de la confrontacién, a pesar de que ello esta
provocando un fuerte divisionismo al interior del movimiento palestino.

Por su parte, Washington como co-patrocinador debe desempenar un
papel mas participativo en el proceso de paz, de tal manera que garantice
lo pactado por las partes en conflicto, lo que seguramente traera consigo
la aplicacién gradual de todas aquellas resoluciones de la ONU
relacionadas con la férmula "paz por territorios" establecida en las
resoluclones 242 y 338 del Consejo de Seguridad. Hecho que llevara
hacia la pacificacién del Medio Oriente.
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CONCLUSIONES GENERALES

Dado que establecimos conclusiones en cada uno de los capitulos que
componen esta investigacién, en estas conclusiones finales se
resaltardn los puntos mas importantes relativos a la participacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas ante la Cuestién Palestina, y a
ciertas consideraciones que a nuestro juicio representan a largo plazo
posibles vias de resolucién,

En primer lugar, debemos enfatizar que siendo la Organizacién de las
Naciones Unidas una institucién encargada 'para mantener la paz y la
seguridad internacional, creada segun el concepto de orden establecido
por los paises victoriosos de la Segunda Confrontacién Mundial, su
desempefio ante el problema palestino estuvo sujeto a los lineamientos
impuestos por esos Estados, quienes actuaron obedeciendo a sus
respectivos intereses politicos, econémicos, geoestratégicos y militares
en la regién, concretamente en el 6rgano mas importante de esta
organizacién: E! Consejo de Seguridad. En virtud de ello, dicha
participacién de Naciones Unidas quedé condicionada tanto por sus
limites estructurales y organizativos como por la politica de poder de
norteamericanos y soviéticos.

Asi el foro universal fue creciendo junto con la Cuestién Palestina por
més de cuatro décadas, siendo esa unién testigo fiel de los grandes
procesos que han transformado el dmbito regional e internacional, los
cuales se reflejaron en las principales resoluciones dedicadas al
problema en cuestién.

En segundo lugar, partiendo de lo anterior, pudimos advertir que la
intervencién de las Grandes Potencias jugé un papel clave en el
surgimiento del problema palestino centro del conflicto arabe-israeli. E!
establecimiento del Estado Israeli en Palestina, creado en la resolucién
181 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, fue en realidad el
reflejo de una nueva correlacién de fuerzas a nivel intemacional,
caracterizada precisamente por la aparicién de dos hegemones: Estados
Unidos y la Unién Soviética, quienes otorgaron todo su apoyo a la
Agencia Sionista para dicho fin. Ello, no obstante su fuerte rivalidad,
ideoldgica, politica, econémica, social y militar.

120

FTIETR

o

LT Tie e

Rl Tl o S e



De esta forma, la influencia de la division bipolar en el escenario
intemacional y sus consecuentes efectos en Oriente Medio tuvieron
vastas implicaclones que opacaron las medidas, actividades y atenciones
dedicadas a los palestinos por Naciones Unidas. En efecto, el periodo
extenso que goberné la Guerra Fria en las relaciones internacionales y las
consecuencias que de ella se derivaron en el plano regional, marcado por
fuertes disputas inter-drabes, se vieron traducidas en sus resoluciones
principales de la época como la resolucién 242 que si bien introdujo la
férmula "paz por territorios” como una via de soiucién al conflicto de
1967, sigulé considerando al problema palestino como un asunto de
refugiados.

De hecho, fue esa bipolaridad mundial la que causé la paralizacién del
Consejo de Seguridad, al anteponerse los vetos estadounidenses en los
debates para encontrar una proyeccién sustancial encaminada hacia una
solucién negociada, justa y rapida de la Cuestién Palestina, cerrando
peligrosamente las aberturas sugeridas que construirian la reconciliaclén
del complejo conflicto drabe-israeli.

Si bien, dicha organizacién auspicié una conferencia internacional de paz
para Medio Oriente en 1973 y conté con un nimero ilimitado de
resoluciones que estimularon sus exitos, definidos en el reconocimiento
pleno de los derechos palestinos a nivel diplomatico y hemisférico, fue
bajo ia breve etapa de la Détente, sin embargo, que elio se pudo
constatar. Asimismo, fue la Asamblea General en titima instancia, quien
lanzé esas iniclativas, las cuales no pudieron concretarse dada su
incapacidad para resoiver conflictos Internacionales, especialmente
aquellos sometidos a los patrones de los superpoderes como l0s asuntos
palestino-israelies.

Como tercera consideracidn, el reinicio de las tenslones Este-Oeste y la
aceleracién de los eventos que afectaron el escenario regional en los
afios ochenta y que llevaron a desvanecer el interés por la Cuestién
Palestina, inmovilizaron casl de manera total al foro mundial. Ello no
obstante, los multiples pronunciamientos ejercidos simultaneamente por
la Liga Arabe, la Comunidad Econdmica Europea, América Latina, Asia,
Africa y la U.R.S.S. en el seno de la Asambiea General. Ante las tibias
reacciones del Consejo de Seguridad provocadas por la inquebrantable
alianza que Israel mantenia con el gobierno norteamericano, quien se
oponia con dureza a la ceiebracion de la tan proclamada conferencia
internacional de paz para la regién.
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Por otra parte, con el comienzo de la Intifada Palestina el movimiento
palestino creé una fuerza y organizacién propias que se colocé sobre los
Intereses de las diversas fracciones que lo integraban. Situacién que se
demostré en su capacidad para adoptar en noviembre de 1988, la
declaracién de Argel destinada a establecer un Estado Palestino
Independiente en los territorios ocupados y aceptar las resoluciones 242
y 338 del Consejo de Seguridad, cuyos resultados como estrategia de
negoclacién fueron positivos cuando se entablaron didlogos directos
entre la Organizacidn para la Liberacién Palestina y los Estados Unidos,
quedando el Estado Israeli bajo fuerte presién interna e intermaclonal.

De la misma manera, los grandes cambios globales y regionales
representados por el final del antagonismo Estados Unidos-Unién-
Soviética y las repercusiones resultantes de la guerra del Golfo hacia los
palestinos y la regién en general, asi como la Intifada Palestina en Gaza y
Cisjordania y el cambio de régimen en Israel, lievaron tanto a la
Organizacién para la Liberaciéon Palestina como al gobiermno Israeli a
hacer un reacomodo tactico en sus posiciones draméticamente
Irreconciliables, al firmar los Acuerdos de Oslo, basado en las
resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad en septiembre de 1993,
que proponen como punto primordial, el otorgamiento de Autonomia
Provisional para la Franja de Gaza y la ciudad Cisjordana de Jericé, luego
de casi dos aflos de obstaculos y serios fracasos en las negociaciones
publicas desarrolladas en Washington.

Dicha declaracién de principios, constituye por un lado, un hecho
histérico sin precedente en las relaciones de estos pueblos al
reconocerse de manera mutua, consigulendo asi la resistencia palestina
un mayor progreso en sus demandas que cuando existia el clima de
confrontacién soviético-norteamericano, y por otro , significan un paso
Importante en la pacificacién del Medio Oriente que desmuestra que es
posible hacer las vias diplomaticas, un camino para la resolucién de
problemas tan agudos y dificiles como el conflicto entre dichos pueblos.
Ello, a pesar de las manifestaciones y los sangrientos atentados
terroristas como protesta en contra del proyecto, movilizados por las
fracciones extremistas de cada una de las partes que todavia practican
las politicas del pasado concretamente en los territorios ocupados.
Hechos que desafortunadamente estan poniendo en riesgo el proceso de
paz.
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Como quinto punto, los cambios que se han venido dando a nivel global,
luego de la desaparicion del campo socialista y el surgimiento de nuevas
guerras regionales y étnicas han puesto en tela de juicio el papel jugado
por dicha organizacién por lo que se hace necesario reeestructurar la
Carta Constitutiva de Naciones Unidas. Si blen, es cierto que en el caso
especifico de la Cuestion Palestina y el conflicto érabe-israeli la
organizacion estéd desempefiando un papel secundario y marginal en el
actual proceso de paz, que contrasta notoriamente con su posicién
asumida en 1947, ello no debe impedir ni desalentar que recobre su
credibilidad y efectividad. Ahora que e! Secretario General ha decidido
utilizar su tribuna para llamar la atencién de sus integrantes sobre las
amenazas que han surgido en el horizonte global, en donde las
operaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la paz del foro
universal se encuentran fuertemente criticadas, por su politica
intervenclonista, so pretexto de medidas humanitarias, es Importante
escuchar los diversos pronunciamientos que se producen dentro de su
seno y fuera de é! sobre lo que debe hacerse con este instrumento a la
disposiclén de ia Sociedad Mundial.

Dichas reformas deberan ser enfocadas especialmente para el Consejo
de Seguridad, como principal érgano de la organizacién. Esto, porque es
innegable que en los momentos actuales ya no son validas muchas de las
premisas claves que habian gobemado los asuntos globales desde el fin
de la Segunda Confrontacién intemacional. E! término de la Guerra Fria
esth reestructurando las relaciones internacionales, lo que significa que
dicho drgano tendra que reflejar la nueva situacién mundial ampliando ei
numero 2 sus miembros. Diversas propuestas se inclinan por Alemania y
Japén que poseen gran poder econémico y financiero; otras por Brasil,
india y Nigeria que representan a América Latina y el Caribe, Asia y Africa
respectivamente; y otras mas apoyan la eleccién de varios palses por un
periodo transitorio. Ello implicaria iniciar la democratizaclén del Consejo
de Seguridad y la realizaclén de un estudio minucioso del deracho de
veto,independiente de que en sus uitimas decisiones ese 6rgano cuente
con el consenso de sus principales integrantes,

En cuanto a la Asamblea General también es indispensable reformaria y
reforzaria de tal manera que cumpla un papel més activo e independiente
en la resolucién de ios problemas intemacionales. Lo mismo puede
decirse de la Secretaria General.

Ello seguramente fortalecerd la legitimidad de las misiones de las
Naclones Unidas en el problema palestino y la regién en su conjunto, asi
como cualquier evento futuro que ponga en riesgo la paz y la seguridad
internacional, y al mismo tiempo, evitara caer en el monocontrol
norteamericano de (a organizacién universal. Tales modelos de
organizacién le devolveran la confianza y respeto de los Estados
miembros de la Comunidad Mundial de cara al siglo XX1.
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Finalmente, la nueva posicién de los Estados Unidos en Oriente Medio
puede ser el elemento catalizador para sacar adelante las negociaciones
palestino-israelies que se encuentran continua y gravemente amenazadas
por los grupos extremistas de cada una de las partes Involucradas, las
cuales tendradn que traducirse en el éxito del Acuerdo y en encontrar
Térmulas que apunten hacia la reconciliacion de ambos pueblos. Esto sin
duda, facilitard la aplicacién gradual de aquellas resoluciones de la
Organizacién de las Naciones Unidas relacionadas con la férmula "paz
por territorios”. Hecho que conducird hacia la solucién de la Cuestién
Palestina y del Conflicto arabe-Israeli.
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ANEXO II

Resoluoién 194 (IXI) de la Asamblea Genaral de las
Macionss Unidas, de 1l de diciembre de 1948

La Asamblea General,
Mabiendo considerado nuevamente la situacién reinante en Palestina,

8 Expresa su profunda satisfaccién por los progresos realizados gracias

a los buenos oficios del extinto Medlador de las Naciones Unidas para

oconseguir un ajuste pacffico de la situacién futura de Palestina, causa por la

oual el Mediador sacrificé su viday y

Agradece al Mediador Intsrino y al personal & sus 8rdenes, sus esfusrzos

incesantes y la devocién a sus deberes que han demostrado en Palestinay

2, BEstablece una ComisiSn de Conciliaci8n campuesta de tres Estados
Miembros de las Naciones Unidas encargada de las sigulentes funcione-:

a) Asumir, en la medida en que jusgue que las circunstancias lo hacen
necesario, las funciones encomendadas al Mediador de las Naciones Unidas

para Palestina por la resolucién 186 (3-2) de la Asamblea General,
de 14 de mayo de 1948,

b} Cumplir las funcionss seflaladas y las instruccliones precisas fljadas

en la presente resolucién, y cumplir las funciones y las instrucclones

suplementarias que puedan seflalarle la Asamblea General o el Consejo de

Seguridad,
c) Asumir, a peticifn del Consejo de Seguridad, cualquiera de las

funciones actualmente asignadas al Mediador de las Naciones Unidas para

Palestina, o a la Comisifn de Tregua de las Naciones Unidas, por las

resoluciones del Consejo de Seguridad) si el Consejo de Seguridad pide a

la Camisifn de Conciliacién que asuma todas las restantes funclones
confladas al Mediador de las Naciones Unidas para Palestina por las

resoluciones del Consejo de Sequridad, cesarfn las funciones del Mediador)

3. Decide que un Comité de la Asamblea, integrado por representantes de

China, Prancia, Uni6n de Repiblicas Socialietas Soviéticas, Reino Unido y
Estados Unidos de América, someta a la aprobacifn de la Asamblea General,

antes del fin de la primera parte del actual perfodo de sesiones de la misma,
una proposicién respecto a los nombres de los tres Estados que constituirén la

Comisién de Conciliaciény

4. Invita a la Comisibn a entrar inmediatamente en funciones con el fin

de establecer cuanto antes relaciones entre las partes interesadas y entre
estas partes y la Comisifn)

S. Invita a los goblernos y autoridades int dos a extender el campo
de las negociaciones previstaa por la resolucién del Consejo de Seguridad del
16 de noviembre de 1948 y a buscar un acuerdo por vfa de negoclaclones, ya sea

directa, ya con la Comisién de Conciliacién, para llegar a un arreglo
definitivo de todas las cuestiones pendientes entre ellos)

FUENTE. ORIGENES Y EVOLUCION DEL PROBLEMA PALESTINO 1917-1988

ONU. N.Y. 1990. :
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11, Nesuelve que debe permitirse a los refugisdos que demsen regresar a
sus hogarss y VAVLr sn pas con sus vecinos, qua 1o hagan asf lo antes posible,
¥ que deberdn pagarse indemnisaciones a tftulo de compensacidn por los bienes
de los que decidan no regresar & sus hogares y por todo bien perdido o daliado
cuando, en virtud de los principlos del derecho internacional o por razonas de
equidad, esta pérdida o ests dafic deba ser reparado por los gobiernos o
autoridades responsables)

Bacarga a 1a Comisifn de Conciliacidn que facilite la repatriactén,
reinatalacién y rehabilitaciSn sconfmica y social de los refugiados, asf como
el pago de indemnisacicnes, y que se mantenga en sstracho enlace con sl
Director del Socorro de las Naciones Unidas a los refugladoa de Palastina, y
por conducto de éste, con los Oxgancs e institucionss aproplados de las
Waciones Unidas)

12. Autoriza a la Camisifn de Conciliacifn a designar los Srganos
suxiliares y & utilisar, bajo su autoridad, los expertos téicnicos que
. considere necesarics para el eficas desespefio de sus funcionas y 4s las
obligacionss que le incumben en virtud de los términos de la presente
resolucilng

La Comisifn de Conciliacifn tendré su sede oficial en Jerusalén,
Incumbird a las autoridades responsables del mantenimiento del orden en
Ji 16n tamar todas las medidas necesarias para garantizar la ssquridad de
la Comisién, Bl Sscretario General suministrarf un reducido ndmero ds
Qierdias para la proteccién del personal y de los localss de la Comisién,

f:& 13, ZEncarga & la Comisifn de Conciliacidn que presente perifdicamente al
} . Secretario General, para que &ste lo transmita al Consejo de Seguridad y a los
Nisabros de las Naciones Unidas, informes sobre la evolucifn de la situacibny

2

14, Invita a todos los gobiernos y autoridadas interasados a colaborar
con la Camlsidn de Conciliacisn y a tomsr las medidas posibles para contribuir
a la aplicacién préctica de la presente resolucidny

: 15. Pida al Sscretario General se sirva suministrar el parsonal y las

IR facilidadss necesarias y tomar las disposicionas requeridas para proporcionar
los fondos necesarios para la ejecucifn de las disposiciones de la presente
resolucién.
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ANEXO i PROGRAMA DE ACCION PARA LA REALIZACION
DE LOS DERECHOS DE LOS PALRSTINOS

La Conferencia Internacionsal sobre la Cuestifn de Palestina acordé que no
debfa escatimarse esfusrso alguno pars huscar medios eficeces que permitiesen
sl pusblo palestino alcansar y ejercer sus derschos de acuerdo con la Carta de
1as Naciones Unidas, la Declaracibn Universal de Derechos Humanos _ y los
principios del derecho internacional. La Conferencls, teniendo en cuenta la
Declaracifn de Ginsbra sobre Palestina (secc. A supra), recomend$ el siguiente
Programa de Accifn,

I

La Conferencia Internacional sobre la Cuestifn de Palestina recomienda a
todos los Estados que, individual o colectivamente y de conformidad con sus
respectivas constituciones y con las obligaciones que les impone la Carta de
1as Naciones Unidas y con los principios del derecho internacionals

1. Reconozcan la gran importancia que tisne el factor tiempo en la
bisqueda de una solucibn de 1a cusstifn de Palestina)

2. Intemsifiquen sus esfusrsos para establecer un Estado palestino
independiente en el marco de un arreglo global, justo y duradero del conflicto
frabe-israelf{, 4e conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y las
directrices de la Declaracifn de Ginebra sobre Palestinay

3. Conaideren que la continuacibn de la pressncis de Israel en los
territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados, incluida
Jerusalén, agudiza la inestabilidad de 1a regi6n y pone en peligro la paz y la
seguridad internacionales)

4. Be opongan a la polftica expansionista seguida por Israel en los
territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados desde 1967,
incluida Jerusalén, y la rechacen como un obstficulo grave y continuo a la pas,
especialments la alteracisn de la naturalesa geogrifica y la composicién
demogréfica de escs territorios y el intento israelf de alterar mediante la
legislacién interna 1a condicidn jurfdica de los mismos, as{ como todas las
®edidas tamadas en contravencifn del Convenio de Ginebra relativo al trato de
los prisioneros de gquerra _ , del Convenio de Ginebra relativo a la proteccién
de personas civiles en tiempo de guerra _ , ambos de 12 de agosto de 1949, y

FUENTE : ORIGENES Y EVOLUCION DEL PROBLEMA PALESTINO 1917-1988.
ONU N.Y. 1980
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de la Reglamentacién la La Haya de 1907 , tales como el establecimiento y la
ampliacién de asentamientos, el traslado de la poblacién civil israsl{ a esos
territorios y el desalojo individual y masivo de ls poblacién &rabe palestina
de @808 territoriosy

S, Se abstengan de prestar a Israsl una ayuda de naturalesa tal que lo
alisnte militar, econlmica y financieramente a continuar su agresién y su
ocupacién y a desentenderse de las obligaciones qus le imponen la Carta y las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidasy

6. No fomsntsn la emigracién a lcs territorios &rabes ocupados hasta que
Israel haya puasto fin definitivamente a 1a aplicacién de su polftica ilegal

‘de establecer asentamientos en los territorios palestinos y otros territorios

&rabss ocupados desde 1967

7. Den pleno cumplimiento a las resoluciones pertinentes de las Naciones
Unides y sus organismos especializados sobre la Ciudad Santa de Jerusalén,
incluidas las que rechazan la anexifn israsl{ de Jorusalén y la declaraciSn de
que esa ciudsd es capital de Isrmel,

8. Hagan esfusrsos a nivel mundial para proteger los Santos Lugares e
Insten a Isresl a que toms medidas para impedir su profanaciény

9. Estudien la manera de hacer frente a la amenasa gque constituye Israsl
para la sequridad regional en Africa en vista de que Isrsel ignora las
resoluciones de las Naciones Unidas y de su estrecha colaboracién con el
régimen del ﬂrthcid en las esferas econfmica, militar y nuclear, lo que
oontribuye a qus continfie la ocupacién ilegal de Wamibia y refuerza la
capacidad de represifbn y agresibén de ese régimeny

. 10. Alientsn, mediante contactos bilaterales y multilaterales, a todos
los Estados que no 1o hayan hecho, en particular de Ruropa occidental y de
Amfrica del Norte, a que acojan con beneplécito todas las injciativas en favor
de la pas basadas en el reconocimiento de los derechos inalienables del pusblo
palestino, que fueron también acogidas con bsneplécito por el Presidente
Yesser Arafat en su discurso promunciado en la Conferencia Internscional sobre
1a Cuastifn de Palestinay

11. Busquen y desarrollen msdios de permitir al pusblo palestino ejercer
su soberan{a sobre sus recursos nacionales)

12. Bxpresen su preocupacitén por el hecho de que Israsl {mpida a los
palestinos ejercer actividadae econfmicas y tener acceso 3 108 recursos
naturales en territorio palestino, en violacifn continua de las resoluciones
de la Asamblea General sobre el derecho de los pa!.ont!.m- a la soberanfa
permanants sobre SUS recursos haturales)

13. Declaren nulas e invhlidas y contrarresten las medidas y précticas
aplicadas por Israel en los territorios palestinos y otros territorios frabee
ocupados, incluida Jerusaléin, como la anexién y la expropiacién de tierras,
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zecursos hidricos y propiedades y 1a modificacién de las caracterfsticas
demogrificas, geogrificas, histéricas y culturales de esos territorios)

14. Adopten medidas para aliviar las cargas econdmicas y sociales que
impone al pueblo palemtino la ocupacin continua de sus territorios por Israsl
desde 1967, .

15. Consideren la posibilidad de aportar contribuciones especiales, o de

. aumentarlas, a los presupuestos, programas y proyectos propusstos de los

8rganos, fondos y organiamos pertinentes del mistema de las Naciones Unidas a
los que #e ha pedido que presten ayuda humanitaria, econfmica y social al
pusblo palestino, y en particulars

a) Que tengan en cuenta la resolucidn 33/146 de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1978, y el llamamiento que el Consejo de Ndminietracién
del Programa de las Naciones Unidas pars el Desarrollo formul6 en su trigésimo
perfodo de sesiones para que se aportaran contribuciones adicicnales
especiales por un monto de 8 millones de dSlares, como minimo, durante el
tercer ciclo de programacién (1982-1986), con objeto de ayudar a satisfacer
1as necesidades econdmicas y sociales del pueblo palestino

b) Que tengan en cusnta el proyecto de presupuesto por programas de la
conferencia de las Maciones Unjdas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
correspondiente al bilenio 1984-1985 con miras al establecimiento dentro de la
UNCTAD de una dependencia émica especial , como pidi6 en el sexto
psrfodo do seeiones de la Conferencia de las Naclones Unidas aobre Camercio y
Desarrollo, celebrado en Belgrado

c) Que establezcan un fondo esdpecial de asistencia jurfdica para syudar
8 los pilestinos a hacer valer sus derechos bajo la ocupacibn , de
confornidad con el Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de
psrsonas civiles en tiempo de guerra)

16. Hagan lo posible por que el Organismo de Obras Pdblicas y Socorro de
las Maciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
pueda satisfacer l1as necesidades esenciales de los palestinos sin interrupcibn
y 8in ninguna disminucién de la eficacia de sus serviciosy

17. Estudien 1a situacién de las mujeres ptlh.tlnll en los territorios
palestinos y otros territorios &rabes ocupados y, dadas sus tribulaciones
espsciales, insten al Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial pars el
Bxamen y 1a BvaluaciSn de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para
1a Mujer, que se celebrarf en Najrobi en 1965, & que incluya este tema en el
programa de la Conferencia)

138




|
|
!
|
I
!

18. Sxaminen conforme a su legislacién nacional, si no 1o han hecho
todavia, sus relaciones econdmicas, culturales y técnicss y de otra Indole con
Israsl, as{ como los acusrdos en que se basan, a fin de asequrar que estas
relaciones y acusrdos no se interpreten a entiendan en el sentido de implicar
on modo alguno un reconocimisnto de ninguna modificaciSn del estatuto jurfdico
de Jerusalén y de los territorios paleatinos y otros taerritoerios Srabes
ocupados por Israsl dasde 1967, o una aceptaciSn de la presencia ilegal de
Jerasl en esos terxritoriosy

19, Reconozcan que el proceso encaminado a hacer posible que sl puablo
palestino ejersa sus derechos inalienables en Palestina constituye una
importante contribuciSn al restablecimiento del imperio de la ley en las
relaciones internacionalesy

20. Aseguren la observancia da las disposiciones de la
resolucién 18l (II) de la Asamblea General por las que se garantiza a todas
laa personas, sin discriminacién alguna, dexrachos iguales en materias civil,
polftica, econfmica y religiosa y el goce de los derechos humancs y las
libertades fundamentales, inclusive las libertades de credo, palabra,
publicacién, enseflansa, reunidn y asociaciény

21, Exp su pr pacién por sl hacho de que las leyes aplicables sn
los territorios frabes ocupados han sido eclipsadae totalmente por una plétora
de ordenansas militares que han sido disefiadas para establecer un nuevo
*régimen jurfdico® que contraviene la Reglamentacidn de La Haya de 1907 y el

Convenio de Ginebra sobre la proteccidn de parsonas civiles en tiempo de
guerray

22, Actden conforme a las obligaciones que les impone el derecho
intemaclonal vigante, an particular los Convenios de Ginebra de 13493, que
exigen que los Estados partes respetan esos Convenios y aseguren su respeto &n
todas las circundtancias, y en especial aseguren el respato de los Convenios
de Ginebra de 1949 por Israel en los territorios palestinos y otros
territorios frabes ocupados)

23, Expresen gu preocupacidén por el hecho de que los palestinos y otros
frabes de los territorios ocupados hayan sido privados de proteccidén jurfdica
y de otro tipo y sean victimas de uns legislacifn repreaiva que incluye
detenciones masivas, actos de tortura, destruccién de viviendss y expulsién de
la gents de sus hogares, actos que constituyen flagrantes violaciones de los
derechos humanos)

24. Reconoscan la necesidad de conceder a los prisionercs palestinos y
libaneses detenidos por lsrael el estatuto de nrisioneros de guerra, de
conformidad con lo dispuesto en el Convenio de Ginebra sobre el trato a los
prisioneros de querra, de 1949 , cuando hayan sido combatientes, y en el
Convenic de Ginsbra sobre la proteccifn de personas civiles en tiempo de
guerra, de 1949 , cuando se trate de civiles) .
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2%. Se esfuercen por aogter medilas tatercacticnsles pars qgue Israel
page en priciicze en ls itlera Ooxcidental y en Gaza las disposicinnes s i3
Mjlamentazifn 4e La Maza 2e 1367 7 dal Coamaio de Girebra relative a la
prreccllin da petsnras clvilss an tisepgo de juecTa, de cuaformidad coa la
temnlaclsin 4545 (1933] del Corsejo de Beguridad,

26, Recomnscan, sl o lo han hecho todavia, 8 la Organizacifa de
Litaraciin 4de Palestina cams representante del pusblo palestino y establezcan
telacicres apropiadas com ellay

27, ramanten, da conformidad con su legislacién nacional, la formacibn
de crmités nacicnales de spoyo Al pueblo palestino)

26, Fromenten deal modo mis eficaz y aignificativo la celebracién 4el Dfa
Internacinral de la Bolidsridad con el Puablo Palestino el 29 de noviasbre)

29, Pidan a la Asasbles Germral en su trigfeimo octavo perfoic de
seninnes que designe un Ao de Palestina, que se celebrard lo . ntes gnsible,
tanisndn en cusnta los facrores nacesarios para assgurar su preparacién
efectiva con miras a galvanizar la opinidn pdblica sundial y consequir su
apryo pera la eplicacibn de la Declaracifn de Ginebra sobre Palestina y el

Proqrama 4a Aoribn.
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