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PRESENTE

Muy Mistinguido Seflor Director:

l.a compafrra MATILDE RIOS VARGAS inscrita en el Seminario de

herecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su

Tosis Profesional intitulada "MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION

I'REESCOLAR  EN MEXICO, ' bajo la direccién del Dr Eduardo A.

Guerrero Marti{nez, para obtener el grado de Licenciado en’
frerocho

El Doctor Guerrero Martinez en oficio de fecha junio 30 y el
Lic Joanquin Pinéda de la Rosa mediante dictamen de fecha 11
de julio ambos del presente aflo, me manifiestan haber aprobado
y vrevisado respectivamente la referida tesis; por lo que con
apoyo en log artfculos 18, 19, 20, 26 vy 28 del vigente
Regliomento de Exdmenes Profesionales suplivo a usted ordenar
la realizacion de los trdmites tendientes a la celebracioén del
Examen Profesional del citado compafiero,

Al TAMENTE.
ORI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Derecho
Conslitucional y Amparo

Facultad de Derecho, UN.AM.
Presente

Estimado Doctor:

Po/ medio de la presente, el que suscribe comunica a usted que la sefiorita Matilde
Rios Vargas con numero de cuenta 8156802-2 ha terminado su trabajo de tesis intitulado
"MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO", ¢! cual

pongo a su consideracion para que haga las observaciones que estime oportunas.

Agradezco de antemano la atencion que se sirva dar a la presente, reitero a usted un

cordial saludo.

Atentamente )
“POR MI HABLARA EL ESPIRITU"

Cd. Univgisptaria 30.de junio de 1995
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Director del Seminario de Derecho
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Presente

Distinguido doctor:

Con toda atencidén informo a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la tegis profesional intitulada “Marco
Juridico de la Educacidén Preescolar en México", elaborada por la
pasante en derecho Matilde Rfos Vargas, la cual dencta en mi
opinién una investigacidén exhaustiva y en consecunencia, el
trabajo profesional de referencia reune los requisitos que
establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Exdmenes Profesionales.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de
mi considerac’
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Gracias a todas aquellas personas que me brindaron su apoyo en todo momento, sin
ellos no hubiera sido posible llegar a culminar otro proyecto tan largamente planeado:
terminar esta carrera.

Hay ocasiones que por circunstancias adversas de la vida, se nos presentan
obstaculos que nos impiden seguir adelante, pero también a nuestro alrededor existen seres
humanos que nos alientan a seguir adelante, donde la esperanza vuelve a surgir, orientando
nuestros objetivos ¢ iniciativa personal para culminar aquello que se ha emprendido,
realizando diferentes tareas con la finalidad de llegar a la meta descada

iSiempre hay motivos para resurgir, y si es necesario darse una tregua, hay que
hacerlo, pero sin ltegar a claudicar!



A la Universidad Nacional Autonoma de México:

Por haberme permitido disfrutar de sus instalaciones, pero sobre todo porque aqui
me formé como profesionista, ademas me comprometo a dignificar y llevar en alto el
nombre de esta maxima casa de estudios.

"Por mi raza hablari el espiritu"

A la Facultad de Derecho:

Por haber permitido realizarme en la carrera que me gusta, disfrutar de las clases
que me dieron mis maestros y a través de éstos conocer los diferentes campos que abarca
¢l Derecho, despertando en mi diferentes inquietudes, también porque aqui se me brindo la
oportunidad de conocer a muchas personas. Espero algin dia ser un miembro mas del
grupo que integra [a docencia de este plantel, para retribuir con mi trabajo lo que me h:
dado esta facultad



LECCIONES PERENNES DEL JARDIN DE NINOS

Casi todo lo que en realidad necesito saber sobre como vivir, que hacer y como ser,
lo aprendi en el Jardin de Nifios. La sabiduria no estaba en la cumbre de la montaia
universitaria, sino ahi, en la caja llena de arena.

En el Jardin de Nifos aprendi todo esto: a jugar sin hacer trampa; a no golpear a la
gente; a poner las cosas en el sitio donde las ha tomado uno; a limpiar lo que uno mismo
ensucia; a no tomar nada que no nos pertenezea, a pedir disculpas cuando se ha lastimado a
alguien, a lavarme las manos antes de comer; a llevar una vida armoniosa; a aprender algo y
pensar algo, y a dibujar, cantar, bailar, jugar y trabajar un poco cada dia.

Hay que dormir siesta. Cuando salimos al mundo, debemos tener cuidado con el
trafico, tomarnos de la mano y permanecer juntos.

Hay que observar lo maravilloso, como la semillita en ¢l vaso de plastico: las raices
crecen hacia abajo y la planta hacia arriba, y en realidad nadie sabe por qué, pero todos
S0MOS asi

Los peces de colores, los hamters, las ratas blancas y hasta la semillita en ¢l vaso de
plastico, todos mueren. Nosotros, también.

Recuerdo que aprendi a observar. Todo lo que se debe saber csta a la vista, en
alguna parte: la regla de oro, "Trata a tus semejantes como quisieras que te trataran a ti"|
también el amor y la higiene, y la ecologia, la politica y la vida sensata.

iCuanto mejor serta ¢l mundo si tados pudicramos comer cada tarde a la misma
hora, y acostarnos después a dormir la siesta, bien tapados con frazadas! Y si en todas las
paciones se observara ta norma basica de poner siempre las cosas en su lugar, y limpiar lo
que hemos ensuciado. Esto sigue siendo verdad, cualquiera que sca nuestra edad
cronologica: que al salir al mundo mas nos vale tomarnos de la mano y permanceer juntos.

Por Robert Fulghum
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Al niiio:

"EL NINO QUIERE LO QUE HACE,
NO HACE LO QUE QUIERE"

Maria Montessori

"Tocar al nifio es tocar el punto mas delicado y
vital, donde todo puede decidirse y renovarse,
donde todo esta lleno de vida, donde se hayan
encerrados los secretos del alma, porque alli se
clabora la Educacion del Hombre."

el nifio puede desarrollarse completamente
solo a través de experiencias en su medio am-
bicnte. Llamamos a tal experiencia Trabajo."

"Sélo la naturaleza, que ha establecido unas
leyes determinadas y que ha fijado algunas ne-
cesidades del hombre en vias del desarrollo,
puede dictar el método educativo preciso, que
consiste en satisfacer las necesidades y las
leyes de la vida."

Maria Montessori

Al Maestro:
Elige por macsiro a aquel a quien adinires,
mas por lo que en ¢l +eas que por lo que de
sus labios escuchares.

Lucio Anneo Séneca



A niis nifios:

Que me han brindado la oportunidad de aprender con ellos, al compartir conmigo
diferentes experiencias como: jugar, crear , inventar, investigar, cantar, bailar etc, porgue
me han ayudado a fortalecer mi espiritu, ensefidndome a brindar amor, conflanza, respeto a
los que me rodean, y ser una  motivacion mas, para superar las dificultades, al encontrar
una sonrisa o demostracion de carifio dia a dia.

A mi madre:

Por apoyarme en todos aquellos momentos dificiles de mi vida, disculpandome
porque, a veces no la supe comprender, ya que al representar dos papeles en la vida: madre
y padre a la vez, para clla ha sido dificil, pero gracias a su fuerza de voluntad, caracter y
determinacion, todos mis hermanos y yo hemos salido adelante, buscando siempre nuestro
bicn y alentandonos a cada momento para realizarnos cn la actividad que mas nos gusta.

A mi familia:

Madre, hermanos, cuilada y sobrina, que con su granito de arena me ayudaron
durante mis estudios universitarios, al ser una familia unida me rodearon de carifio y
comprension, durante este tiempo han sufrido y disfrutado conmigo de todo el proceso que
implica alcanzar la meta deseada.



A Mis maestros:

Porque para ta formacian de un ser humano es fundamental la guia y el apoyo de los
maestros, esle agradecimiento sincero va dirigido a tados los maestros que me brindaron la
oportunidad de escuchar sus clases y que me tendieron la mano cuando mas los necesitaba,
ya que al reintegrarme a la vida académica fue dificil volver a comenzar, y es realmente
gratificante contar con este tipo de personas.

Al Dr. Eduardo Alfonso Guerrero Martinez:

Un agradecimiento muy especial, por permitirme elaborar esta investigacion,
motivindome para abordar este tema, existiendo de su parte la comprension y orientacion
necesaria en ¢l logro de este trabajo, ya que propicio en mi la adquisicion de mayores
experiencias al emprender y desarrollar  este proyecto, 'y sobre todo por creer en mi,
gracias por brindarme su confianza porque, contar con personas como usted, dispuestos a
servir alos demas, este mundo seria diferente. Con respeto.



A mis amigos:

Que frecuentemente me alentaron a continuar con mis estudios, y en especial a dos
doctores ( Armando y Adolfo) que me hicieron analizar y reflexionar acerca de mi vida, que
el vivir del pasado, no nos permite distrutar del presente, y que nunca se debe renunciar a la

alegria de vivir, porque siempre hay una esperanza, cuando existe el desco y li voluntad
de salir adelante.

A los padres de familia:

Por creer en mi, brindindome la oportunidad de convivir con ellos, por depositar su
confianza en mi persona, al dejar en mis manos la educacion de sus hijos durante quince
horas cada semana, en cada ciclo escolar, gracias & su apoyo y cumula de experiencias
abtenidos en todos estos afios escolares me han permitido renovarme como ser humano.
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INTRODUCCION

Existen en la vida inquietudes, deseos, intereses que van aflorando poco a poco
conforme va transcurriendo ¢l tiempo, vamos encaminando nuestro existir afrontando
problemas que quizds nunca nos planteamos, porque, lo que aprendemos teoricamente en
un aula, se encuentra fuera de la realidad cuando nos enfrentamos a comunidades con
caracteristicas diferentes, y las alternativas a tomar por tal motivo son variados

Al analizar un tema paso a paso va transportando al lector a un mundo desconocido,
poco familiarizado para ¢l etc., pera gracias a la reflexion, meditacion y extension de la
creatividad humana vamos conociendo cada vez mas lo que nos rodea.

La inquictud para realizar un trabajo surge de las experiencias significativas que se
han obtenido en la vida, o porque el temp es novedoso, en fin el tema puede surgir por
diferentes situaciones.

Hay profesiones que se consagran al servicio de los demds, sobre todo cuando se
vincula directamente con el pueblo, como sucede con la docencia, donde el magisterio es
agente de cambio de una comunidad.

Consagrar la vida a un trabajo noble dignifica al hombre, al superar obstaculos para
elevar el nivel educativo, en las grandes ciudades y a los que trabajan en los pequefios
poblados o rancherias.

Resulta injusto limitar el reconocimiento a los maestros de vocacion, que no tiene
mas gloria que la grandeza silenciosa de su virtud ni mas recompensa que el carifio de sus
alumnos y comunidad.

La educacion cs el gran instrumento para crear el alma nacional, fijar 1a conciencia
de México como nacion y de manera especial la educacion preescolar

La educacion preescolar es el cimiento del nivel elemental y la base de la formacion
del ser humano, dentro de nuestra historia educativa este nivel se ha desprotegido sin
otorgarle el valor real que merece.

Desafortunadamente no se le ha brindado el mismo apoyo como a la educacion
primaria, creando un ambiente desalentador alrededor de ¢l, considerar que es suficiente la
educacion que brinda 1a familia, pero en el hogar no se cuenta con las mismas oportunidades
y experiencias como en la escuela.

Piaget cn su libro, a donde va la educacion nos hace alusion muy importante al
respecto. "Decir que toda persona humana tiene derecho a la educacion no es pues



unicamente sugerir, como lo supone la psicologiy individualista tributaria del sentido
comun, que todo individuo, asegurada por su naturaleza psicobiologica de alcanzar un nivel
bastante elevado de desarrollo. posee ademis el derecho a recibiv de la sociedad la
iniciacion a las tradiciones culturales y morales: se trata, por el contrario, y mucho mas
profundamente, de afirmar que el individuo no podria adquirir sus estructuras mentales mas
esencidles sin una aportacion exterior que exige un cicrto ambiente social de formacion y
que, a todos los niveles (desde los mas elementales a los mids clevados), ¢l factor social o
educativo constituye una condicion de desarrollo. Sin duda, antes de los 3 o 4 afios, o de los
6 0 7, segun los paiscs, es Ja familia y no la escucla quien juega un papel educador. Se
puede responder, quiza, que incluso admitiendo este papel constructivo de las interacciones
sociales iniciales, ¢ derecho a la educacion concierne ante lodo al nifio ya formado por el
medio familiar, y apto para recibir una ensefianza escolar; no se trataria ya entonces de
formacion real sino Unicamente de instruccion. Pero al disnciar de este modo ¢l proceso
educativo en dos periodos, o segin dos esferas de influencia, de las que solo la primera
seria formadora y la segunda se reducirin a transmitir conocimientos concretos, se
empobrece de nuevo la significacion del derecho a la educacion. No tan solo se restringe cl
alcance constructivo de esta ultima, sino que ademas s¢ separa la escuela de la vida, sin
embargo, ¢l problema esencial esta en hacer de la escuela el medio formador que la familia
tiende a realizar sin conseguirlo nunca del todo y que constituye la condicion sine qua non
para un desarrolio intelectual y afectivo completo.

Afirmar el derecho de la persona humana a la educacion es, pues, contraer una
responsabilidad mucho mas grave que la de ascgurar a todo individuo la posesion de la
lectura, la escritura y ¢l caleulo: equivale propiamente a garantizar a todo nifio el pleno
desarrollo de sus funciones mentales y la adquisicion de los conocimientos y de los valores
morales correspondientes al gjercicio de estas funciones, hasta la adaptacion a la vida social
actual. Se trata sobre todo, por consiguiente, de asumir la obligacion -teniendo en cuenta la
constitucion y aptitudes que distinguen a cada individuo- de no destruir o estropear ninguna
de las posibilidades que ¢l nifo conticne y de las que la sociedad serd la primera en
beneficiarse, en lugar de permitir que se pierdan importantes fracciones de las mismas o de
ahogar otras.

Es por ello que la proclamacion de un derecho a la educacion implica, si se tiene la
voluntad de darle un significado que supere el nivel de las declaraciones verbales, la
utilizacion de los conocimientos psicobiologicos y sociologicos de que disponemos acerca
de las leyes del desarrollo mental y la elaboracion de métodos y técnicas ajustadas a los
imnumerables datos que estos estudios ofrecen al educador. Se tratara entonces de
determinar las modalidades segin las cuales este medio social que constituye la eseucla
legara a los mejores procedimientos de formacion, y si esta formacion consiste en una
simple transmision de conocimientos y de narmas, o si supone, camo ya lo hemos
entrevisto, unas relaciones mas complejas entre ¢l maestro y el alumno y entre los alumnos
entre si.

Por ¢l momento limitémonos a formular el principio y a buscar lo que del mismo se
deriva desde cf punto de vista de las obligaciones de la sociedad hacia el niio. Asi pues, cste



principio consiste en que la educacion no es una simple aportacion , que se sumaria a los
resultados de un desarroflo individual planificado de una manera innata o que se eflectuaria
con la Gnica ayuda de la familia: desde el nacimiento hasta el fin de la adolescencia, la
educacion es tmnica, y constituye uno de los factores fundamentales necesarios para la
formacion intelecwial y moral, de tal manera que la escuela carga con una parte nada
despreciable de responsabilidad en lo que se refiere al éxito final o al fracasa det individuo
en la realizacion de sus propias posibilidades y en su adaptacion a la vida social. Iin una
palabra, la evolucion interna del individuo facilita nna cantidad mas o menos cansiderable,
depende de las aptitudes de cada cual, de esquemas susceptibles de ser desarrollados,
aniquilados o quedar inacabados. Pero esto no son mas que esbozos, y linicamente las
interacciones sociales y educativas los transformardn en conductas eficaces o los aniguilaran
para siempre. El derecho a la educacion es, pues, ni mas ni menos que el derecho del
individuo a desarrollarse normalmente, en funcion de las posibilidades de que dispone, y la
aobligacion de la sociedad de transformar estas posibitidades cn realizaciones efectivas y
Utiles"

La consolidacion de 1a educacion preescolar publica se encuentra establecida en el
Articulo 3° Constitucional que garantiza una educacion democrdtica, nacional, orientada a
contribuir a la mejor convivencia humana, ademis la funcion educativa que tiene el estado
con este nivel. A través de la Sccretaria de Educacion Publica of Estado mexicano ha
brindado 1a educacion preescolar al pueblo de Mexico.

Durante varios sexenios no ha sido posible adecuar los servicios escolares a las
necesidades del momento continuando con ol rezago educativo para brindar a todos los
nifos la educacion preescolar.

El estudio de este trabajo tiene como objetivo plantear la problemitica que viene
suftiendo ¢l nivel preescolar, desde su inicio hasta el México actual, al no permitirle la
misma oportunidad que a la educacion primaria (obligatoria de acuerdo a la L.G.E), y sujeto
a normas que limitan su crecimiento

Aungue os alentador que el Programa de Educacion Preescolar es flexible, con
nuevas alternativas, innovaciones. donde ¢l educador y alumno son parte integrante de un
grupo, consolidindose un mayor acercamiento entre clios, a la solucion de hipotesis
planteadas, probleimas, preguntas, etc., tomando como marce de referencia la investigacion

Se trato de abarcar en los 3 capitulos, una informacion amplia de todas las
caracteristicas que redne la educacion preescolar como son, factores juridicos, historicos,
politicos, pedagogicos ete, que participan para que se desarrolle todo proyecto educativo.

Dando un panorama real de lo que se vive dentro del sistema educativo que abarca
a la educacion preescolar, como primer peldaiio de la educacion basica, donde los logros
cualitativos son manifiestos cuando el pequeio ingresa a la escuela primaria y en su
posterior desarrollo.



Construir y proporcionar cada vez mayor apoyo y recursos a este nivel es necesario,
porque es donde se encucntran las bases fundamentales para el desarrollo integral de los
fituros mexicanos que tienen derecho a la educacion, un medio de convivencia democeratica
y una expresion de nuestra soberania ¢ identidad nacionales



Capitulo I. Conceptos Fundamentales

En materia educativa , existen elementos que no podemos dejar de senalar, porque,
la participacion de cada uno de ellos es de vital importancia para el hecho educativo,
debido a que la relacion de estos, nos brindan la oportunidad de conocer mejor el campo en
donde se desarrolla el ser humano

1. La educacion

1.1 Concepto

La educacion es un fenodmeno eminentemente social, producto del proceso historico
de una nacion, que debe responder a la estructura socioeconomicas de la sociedad y a sus
aspiraciones. Es factor importante en el proceso de integracion de los pucblos y un medio
eficaz para que la poblacion ascienda a mejores niveles de bienestar social.

l.a educacion es importante, no sdlo como un factor de consolidacion de las
situaciones existentes sino, también, como un elemento que basa su accion en realidades
concretas y objetivas y que coadyuva a la transformacion de las estructuras socioeconémica
imperantes en un momento dado.

L.a educacion justifica su accion en ln medida en que logra que el individuo tenga
conciencia de si mismao, de que forma parte de un grupo social y, por lo tanto, que debe
interesarse por todo o que 4 la comunidad se refiere. La conciencia social es premisa
fundamental para el cambio de las estructuras socioeconomicas y culturales. !

El fenomeno educacional ha tenido lugar, pues, desde la aparicion del hombre,
incluso la organizacion social de la actividad en la que el grupo establece ¢ implanta esos
patrones de conducta, configurando instituciones, se retrotrae a épocas anteviores a las de
las culturas escritas. La crianza, la busqueda del alimento y la configuracion del medio
ambiente vital se estructuran ¢n el hombre no como respuestas automaticas 4 las ofertas del
medio sino en forma de proyectos del medio se transforma y se convierte en cultura. De
hecho, en todos los comportamientos, en toda satisfaceion de necesidades, puede advertirse
con facilidad la componente institucional y eultural, la concrecion historica del proyecto
creativo humano mediante el cuat resuclve la sobrevivencia

! Luis Gimes Jiménes, Urbano Bahena Salgado. EI Estado Mexicano, La Educacion y EI Sistema Educativo
Nacional. 24. ed. México, Galpe, 1988 p. 9-10.
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Todo eso es posible porque el hombre ha adquirido la capacidad de relacionarse con
el entorno no solo en condicion de estimulo vital real. Cada elemento del entorne adquiere la
posibiidad para un proyecto humano, el hombre posee, de este modo, la capacidad de
producir respuestas simbalicas substitutivas, proyectar, prever, lo que en definitiva hace
posible la comunicacion proposicional

El proceso educacional tiene, entonces, por objeto transmitir los sistemas de
representacion mediante fos cuales los grupos humanos interpretan y justifican sus proyectos
colectivos y los conocimientos y téenicas mediante los cuales manitiestan sus modos de
hacer sobrevivenciales. Junto a cllos, también transmiten los sistemas normativos mediante
Jos cuales valoran la calidad de las acciones dentro de cada ambito cultural, sirviendo de
justificacion de las practicas concretas. Completando esta fenomenologia se encuentran
también los sistemas de expresion mediante los cuales se establece la comunicacion que hace
posible los procesos de influencia, ta estructuracion de roles y funciones, la significatividad
de las representaciones y de las normas,

Se llama educacion  al conjunto de sistemas de accion mediante los cuales se
posibilitan las disposiciones que permiten fa implantacion de las conductas y la
estructuracion de los contextos en los que tales disposiciones pueden creativamente producir
comportamiento en todo orden. ? El vocablo educacion posee dos acepciones, la genérica
que se refiere a la transmision y aprendizaje de las técnicas culturales o de las técnicas de
uso, de produccion y de comportamiento, en virtud de las cuales los hombres estan en
posibilidad de satisfacer sus necesidades, de protegerse contra el medio ambiente, trabajar y
vivir en sociedad, y la segunda, especifica, que a su vez se refiere a dos conceplos: a) el de
transmitis simple y llanamente las técnicas de trabajo y comportamiento, garantizando su
inmutabilidad, y b) el de transmitir las técnicas adquiridas por la sociedad, con el objeto de
propiciar que la iniciativa del individuo, perfeccione dichas técnicas. Conforme a esta dltima
concepeion, Nicola Affagnano, precisa que la educacion tiene como tnico fin la formacion
cultural del hombre, su maduracion, el fogro de su forma completa o perfecta.

El término educacion se utiliza a veces en sentido activo y dinamico (como proceso),
a veces en sentido estatico (vomo resultado). Por lo que se refiere al primer sentido, la
educacion puede definirse como la ayuda que una persona (o un grupo, o una institucion)
presta a otra (0 a otro grupo) para que se desarrolle y perfeccione en los diversos aspectos
(materiales y espirituales, individuales y sociales) de su ser, dirigiéndose asi hacia su fin
propio. El término deriva del latin e-ducare (ir conduciendo de un fugar a otro), o también
de c-ducere (extracr). La primera ctimologia subraya o progreso producido por la
educacion; la segunda pone de relieve que los resultados alcanzados se obticnen
desarrollando las virtualidades contenidas en la interioridad del sujeto, siempre se hace
referencia a una cualidad adquirida, a un valor humano transmitido por la sociedad a las
persoms de nuevas generaciones o ambientes que se integran a clla Es decir, se alude a una
accion que tiende hacia la realizacion completa de la persona como 1al, mediante cl

2 Encictopedia de 1a educacion 1. Organizacion y admimistracion escolir, psicologia de la educacion México,
Santillana, 1993, p 0.
A Diccionario Joridico Mexicano. Tomo 1V. México, Porrit, SA . p 15-16



perfeccionamiento gradual de sus diversas facultades, de acuerdd con sus circunstancias
individuales

De las observaciones anteriores se deduce que a la educacion interesa primeramente
fa edad evolutiva del hombre, es decir la infancia y 1o adofescencia La ayuda de otras
personas us, en ese tiempo, absolutamente indispensable, en fa edad madura, en cambio, esta
ayuda no cs tan fundamental, y el sujeto esta capacitado para una labor autonoma con la que
se sigue formando y adaptando a las diversas exigencias de la vida La educacion, sin
embargo, juega un papel importante en toda la vida, ya que el perfeccionaumiento hunino
puede tener metits siempre nuevas y nus arduas

Justamente porque interesa esencialmente la edad evolutiva, y empicza con la misma
procreacion, la educacion tiene su lugar natural y primero en la famiia  padres ¢ hijos
forman ia relacion educativa natural y ejemplar, y la educacion fanuiliar esta en la base de la
cducacion social, en todas las formas de convivencia humana, y como emanacion de la
familia, ha nacido la escuela y las demas instituciones educativas creadas por la sociedad.

La educacion debe ser conforme a la naturaleza, en el sentido que debe conformarse
tanto al ser como al deber ser del sujeto, que se exigen mutuamente, porque en ¢l ser del
sujeto deben existir las potencinfidades que le Hevaran a realizar en si los fines que le hacen
verdaderamente hombre, y porque el camino para aleanzar estos tines debe ser comprendido
y querido hasta el punto de Hegar a ser una exigencia intima. Por tanto, "para la educacion
son esenciales tres cosas: un aumento de valores inmanentes (como perfeceion intima del
sujeto, como adecuacion a su deber ser); la conciencia, por parte del sujeto mismo. de la
progresiva conquista de estos objetivos; y 1a cooperacion activa a esta conquista, por lo que
la educacion es siempre, aunque en diferente medida, ejercicio de libertad y, por tanto,
también progresiva adquisicion de libertad y potencia creadora® (G. Calo, Lducazione ¢
scuola, Florencia 1950, 9). Resulla, por consiguiente, que la tarea fundamental del educador
es la de proponer y testimoniar los fines de la educacion de tal manera que el educando
tenga interés hacia ellos, disponiéndose asi activamente al trabajo necesario para realizarlos.

Lo que da valor a la escuela es fa aptitud que en clla se despieita en el individuo, y
esa aplitud se adquiere con e} adecundo desarrollo de las facultades del nifia En él, como ser
humano, hay la vida fisica, la vida intelectual y la vida moral En la primera, se atiende al
régimen higiénico, al equilibrio organico y funcional que se traduce en salud; la edueacion
intelectual responde al desenvolvimiento de todas las facultades de orden cientifico y
artistico, espinntu de observacion, mentoria, juicio, imaginacion, y la estética que embellece
con ¢l sentimiento de la armonia las obras de lu Naturaleza y las inspiraciones del gemo
podtico; fa educacion moral es la consecuencia de un orden normual en un medio normal.
Estas caracteristicas constituyen la educacion integral que In religion sanciona y fortifica. El
nifo asi formado ticne aptitud para la vida, y ya hombre estara preparado para sus luchas

1 Gran encictopedian Rialp. Tamo VI Madrid, Rialp. 1972 p 325327



con ella v para el cumplimiento de sus deberes intermedios hermanados con el valor, la
prudencia y el bien. *

1.2 Diversas nociones acerea de la educacion

El vivir humano es esencialimente proyectivo, en todas las culiuras se establecen
representaciones de lo que serian los mejores estandares de conducta, en forma de
aspiracion Todas las culturas representan simbolicamente 1o que serion, para la totalidad o
para un grupo, ¢l ideal prototipica de la vida. Asi aparecieran formas culturales en
Occidente tipificables como cultura det noble guerrero, cultura det eseriba, culra del
trabajo vy la ciudadania. El proceso educacional transmite tales aspiraciones social y
culturalmente institucionalizadas en las que historicamente el pucblo ercontro seguridades.,
De ahi que una de las componentes historicas observables del fenomeno educacional sea su
caracter reproductor o mantenedor de las estructuras histdricas convivenciales. ©

La necesidad de ayudar a otros hombres a realizarse, dingiéndoles hacia su lin, ha
inducido al hombre a conocer la naturaleza humana en general y lIa personalidad propia del
sujeto, para promover una cducacion conforme a las exigencias y posibilidades reales. Este
conocimiento, obtenido espontancamente por intuicion e induccion, facilitado por la cultura
y las tradiciones saciales y religiosas, puede ser perfeccionado por la reflexion lilosofica y
por los datos de las ciencias humanas.

Esta sistematizacion y prolundizacion cientifica, sin embargo, no ¢s indispensable
para que de hecho la labor educativi se desarrolle con posibilidades de éxito. La humanidad
ha sabido adquirir desde los comienzos tos conceptos basicos que pueden regir la educacion:
una antropologia, que reconoce como arributos esenciales del hombre la inteligencia y Ia
voluntad y, por tanto, la conciencia y la libertad; una teleologia, que propone como objetivo
a los cducandos el grado de desarrollo, las cualidades y los ideales de los que son
considerados como modelo de perfeccion humana en aquella cultura; una metodologia, que
sugicre empezar con o mas accesible a la comprension y capacidad operativa del educando
y pasar luego gradualmente a niveles mis elevados.

Sobre esta base de conotimientos elementales, junto con la ubservicion directa de
las aptitudes y de las inclinaciones propias de cada sujeto, se ha ido construyendo muy
pronto tado un sistema de nonmas practicas recibidas por la sociedad y manifestadas en
costumbres, leyes, ritos, clc., v transmitidas de generacion en generacion como tesoro de
experiencia y sabiduria. Asi ha nacido, ademas de las artes mecanicas, industriales, politicas,
etc, ¢ arte de la educacion o Pedagogia empirica. 7

Las cancepeiones elaboradas de a educacion con las innovaciones de la Pedagogia
han determinado su definicion sefulando en ella el objeto, el medio y el fin. En torno del

¥ Giran Sopena. Diccionario Enciclopédico. Tomo VI Barcelona, Grolier Internacional Ine., 1973, p. 2972,
Ttud. p. 41
T1bid. p. 326



concepto de la educacion se han emitido diferentes opiniones que, por la importancia de sus
autores en la teoria y practica de la pedagogia.

Platon (4127-347 a. de J C yindica que la educacion tiene por objeto dar a cuerpo y
alma toda In belleza y la perfeccion de que éstos son susceptibles. Para el gran filosofo
ateniense, el perfeccionamiento de la naturaleza peculiar del hombre, es el gran objetivo de
la educacion; perfeccionamiento, por otra parte, que se halla en inseparable nexo con el
proceso de la vida social En términos parecidos llego a expresirse Aristoteles (384-322),
quien se elevo a la idea de una educacion integral y progresiva. Educar, decia, consiste en
hacer reales las posibilidades potenciales del educando.

Quintiliano (45-120), el célebre escritor y pedagogo de la Epoca lmpenal, enseiia
que la educacion consiste en hacer del educando un hombre lo mepos imperfecto posible.

Los pedagogos mas notables de la Edad Media (Gerberto, San Anselnio, Abelardo,
Vicente de Beauvais, Alberto el Grande, Tomas de Aquino, Rogeno Bacon y Duns Scoto),
concebian la educacion 4 manera de un entretenimiento mtelectual encaminado a kit posesion
de valores religiosos.

En ta Epoca del Renacimiento, primero Rabelais (1483-1553) y después Montaigne
(1533-1592) critican ¢l concepto libresco de la educacion medieval, v proponen ¢l ideal
educativo de preparar al joven para ser un hombre de mundo.

En esta tinea de progresa, Juan Amos Comenio (1592-1670) se eleva ya al concepto
realista de la educacion. “En la ensehanza, dice Comenio, primero, deben mostrarse las
cosas, despuds, las palabras o, al menos, las cosas al propio tiempo que las palabras”

Pero es Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) quien, en defimtiva, da al traste con el
artificialismo en la educacion. La educacién ha de obedecer, dice Rousseau, al desarrollo
natural del nifio. “El nifio ha de ser nifio antes de ser hombre" Reconociendo que todas las
edades tienen su intrinseco valor, sefala ¢l propio pedagogo que la educacion es ¢l
desarrollo armonico de la personalidad.

Emmanuel Kant (1724-1804) da al naturalismo de Rousseaun un  contenido
humanistico. "I} hombre -dice Kant- llega a ser hombre solo por la educacion. La educacion
disciplina, cuitiva, moraliza. El hombre no es otra cosa que lo que la educacion hace de ¢l
Iin ta educacion se oculta of secreto de In perfeccion bumana®

Para Juan Emnque Pestalozzi (1740-1841), la educacion se propone formar al
hombre armonicamente en todo su ser, preparandoie al propio tiempo para las circunstancias
sociales ¢ historicas. Su doctring es un humanismo social,

Juan Federico Herbart (1776-1841) ve ¢l fin de Ja educacion en la formacion del
cardacter moral con arreglo a las condiciones psicologicas dei educando. La pedagogia se
funda en la ética que seiala la meta y en la psicologia que indica la ruta.
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La doctrina utilitaria en pedagogia se halla vinculada a John Stuart Mill (1806-1873),
La educacion ticne por objeto, para este entinente filosofo inglés, hacer del individuo un
instnuunento de dicha para si mismo y para todos tos demas Por su parte, Herbert Spencer
(1820-1903) sostiene que ¢l ideal de ta educacion seria lograr una cabal preparacion del
hombre para la vida considerada en toda su amplitud

Los pedagagos del siglo XX acenttan las inseparables relaciones entre educacion y
cultura, clinandose conseienteniente al concepto de fa pedagogia social. Federico Paulsen
considera 1a educacion como la actividad sistemitica que realiza la transmision de la herencia
cultural e ideal de las generaciones adultas o sus descendientes. Paul Barth hace ver que of
hecho educativo es una propagacion espiritual de fa sociedad. Emilio Durkheim revela que la
educacion es una socializacion metodica de la nuevas generaciones, pues gracias a ella la
sociedad perpetun su propia existencia. A su turno, G. Dilthey pone en relieve que la
educacion es una funcion originaria de la cultura humana

El destacado pedagogo norteamericano John Dewey opina:  "Genéricamente
hablando, la educacion significa Ia suma total de procesos por obra de los cuales una
comunidad o grupo social, pequeiio o grande, transmite sus poderes y sus objetivos a fin de
ascgurar su propia exisiencin y su continuo creciniento”

Para G. Koerschensteiner (1894-1932), fa accion educativa es un acto necesario de
toda sociedad humana. Portador de dicho acto es el hombre considerado como un ser
espiritual, quien consiste en una sintesis original y Ginica de valores culturales. Por ello la
pedagogia, dice Kerschensteiner, es una rama especial de las ciencias que estudian al
hombre, como realizador de valores culturales.

En la actualidad, el concepto culturalista de la educacion se ha impuesto con vigor,
bien que unido a la idea de la pedagogia activa. La cultura, que es el contexto de la
educacion, se adquiere por un proceso gctivo, autoformativo (L. Spranger, J. Cohn, H.
Nohl, K.Stocker ) ¥

1.3 Definicion formal y material de la educacion

Como era de esperarse, el concepto de fa educacion se ha ido afinando e integrando
al carrer de los tiempos Pero los grandes tedricos de la educacion han calado hondo desde
un principio en la peculiar estructura del hecho educativo A decir verdad no difieren en
sustancia las clisicas definiciones de la educacion. Cuando se la coneibe como el desarrollo
integral del ser en formacidn, implicitamente se reconoce que dicha formacion o cultivo del
educando se opera merced a ciertas destrezas, habitos, costumbres, conocimientos, ello es,
gracias a concretos y especificos bienes culturales. Cuando, en cambio, se define el hecho
educativo a manera de una asimilacion de la cultura, no se omite la idea de desenvolvimiento
y desarrollo de ta personalidad; lo que, precisamente, pucde considerarse dentro del término
“asimilacion” De hecho, en 1a primera de estas definiciones (lamada delinicion formal) se

¥ Francisco Larroyo La ciencia de ly educacion, 19*ed. México, Porria, S.A., 1981 p. 75- 77.



parte del sujeto que se educa para terminar en la materia objeto del proceso (la cullura), en
el segundo de estos de estos conceptos, a la inversa, se toca en primer término la materia
misma del proceso para fijar desde ahi la idea del desarrollo y desenvolvimienio del ser en
formacion (el educando)

Ensuma ¢l concepto de educacion exhibe los siguientes caracteres.
1° Hace centro y objeto de Ia educacion al hombre en formacién,

2° Considera el hecho educativo a manera de una accion ¢jercida por ser sobre otro,
mas particularmente, por un adulto sobre un joven, por una generacion ya madura sobre una
generacion nueva,

3° Muestra que el hecho pedagogico esta orientado siempre hacia un objetivo por
alcanzar, que persigue, ¢n otras palabras la realizacion de ciertos valores culturales. {.a
educacion se halla sometida siempre a una ley de finalidad.

4° Seiiala que en fenomeno pedagogico se producen simultaneamente fa posesion de
ciertos bienes culturales (elemento material) y la adquisicion de ciertas disposiciones o
aptitudes (elemento formal) que hacen posible, cada vez de manera mas facil, fa obtencion
de tales bicnes. ?

También es un momento privilegiado por otro motivo, aquel en que las instituciones
sociales de educacion ofertan las representaciones, simbolos, normis y contenidos mediante
los cuales se fomente ¢l cultivo de categorizaciones y operaciones mentales de cada vez mas
alto nivel de complejidad. A través de esas operaciones y procesos cada individuo genera su
propia concepeion del mundo, su actitud ante la historia, selecciona el rol social que asumira
y construye sus niveles de aspiracion en funcion de los cuales orientard su actividad y
compromisos historicos.

Pero la adecuacion del comportamiento a las exigencias de cada circunstancia
histérica o la acomodacion de las intervenciones humanas a los proyectos colectivos,
requiere una continua actualizacion de las disposiciones, reconduccion de los procesos de
adaptacion de las metas en proceso educativo que acompaiia a la vida.

Si hubiera de categorizarse el fenomeno educacional, dado que aparece como oferta
e intervencion cultural, podrian establecerse dos grandes modos de  configuracion
comportamental en el hombre: uno por impregnacion, acomodacion de a conducta al
amibiente cultural, imitacion, etc., a este tipo de procesos educativos en los que no aparece
con claridad la secuencia propia de la intervencion intencional v de la accidn técnica, la
llamariamos educacion informal. Aquellos otros procesos educativos, que tienen lugar
mediante la construccion de secuencias finitas de accion cuya estructura depende de un
proyecto prefijado, los Hamamos educacion formal. Esta categorizacion tiene limites muy
difusos. Caben otras categorizaciones en las que quedarian implicados o los contenidos
culturales (por ejemplo, estética, moral, religiosa, intelectual...) y las correspondientes

7 Ibid. 78.



formas de actividad inlelectual, o Jas diferencias espacio-temporales personales de los
sujetos que reciben la intervencion educacional (educacion diferencial) En cualquiera de los
casos, ¢ proceso educacional tiene lugar apoyandose en forma mas o menos explicita,
directa o indirecta, en leyes de la naturaleza v psiquismo humano. Ello quiere decir que en la
accion forma de educacion, la estructura de la accion puede acomodarse a generalizaciones
de la experiencia, a reglas téenicas o a principios tecnologicos (normatividad deducida de
leyes cientificas aplicadas a proyectos de accion). Tales instancias son las que separan la
accion educacional fundada en ¢l sentido comin y a la fundada en la ciencia 1©

2. La educacion funcion publica del Estado Mexicano

Iin el caso particular de México la relacion Estado-cducacion existente en nuestros
dias es producta del propio proceso historico de toda la sociedad, 1o que se refiere a que
¢éste es ¢l rector en materia educativa, ya que es a través de ella como se logra farmar la
conciencia social, los sentidos de identidad y de solidaridad nacionales.

El Estado se preocupa por la formacion del hombre y establece la educacion
obligatoria, puesto que a través de ella se conservan, enriquecen y transmiten los bienes y tos
valores de la cultura de una generacion a otra. Si ta educacion es un instrumento para
alcanzar la plenitud del hombre y clevar su nivel de vida debe ser, y es, un deber de la
sociedad y consecuentemente del Estado. 1!

Siendo un servicio publico que como dice Bielsa-se considera, ¢l (ue se establece
para uso de todos los miembros de dicha comunidad; Ia utilizacion es individual y directa (uti
singuli) ya sca gratuitamente, ya sea mediante un precio uniforme y unitario (la gratuidad o
el precio inferior at costo de produccion de un servicio piblico esta determinado por el
grado de interés social o politico del Estado). 12

En el derecho publico mexicano, ya sca que se trale de la norma suprema y de su
legislacion reglamentaria, ya sea en la doctring, la educacion es una funcion propia del
Estado, mediante la cual debera alcanzarse el desarrollo armonico de las faculiades del ser
humano y fomentar en ¢l, ¢t amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional
en la independencia y en la justicia. Se trata, en suma, de una concepeion politica de fa
educacion, inmersa cn un espiritu fundamentalmente nacionalista qué da por supuesto el
significado psicologico del vocablo, es decir, el desarrolla de capacidades, actitudes, formas
de condueta y adquisicion de conocimientos a través de la ensefanza,

10 1bid. p. 42.

Hbid. p 26.

12 Emilio Fernandes Vizquez. Diccionario de derecho piblico, Administranivo- Constitucionat- Fiscal.
Bucnos Aires, Astrea, 1981 p. 700
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El debate historico sobre la tipologia constitucional de la instruccion piblica, segun
afirma Felipe Tena Ramirez, libro una de las "luchas mas dramaticas” entre las varias que ha
librado la nacion. En el México independiente, el proceso de integracion del Estado, a
través de su orden constitucional, demuestra que desde el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814, 1a instruccion fue reconocida
como necesaria a todos los ciudadanos y, por ende, debio ser favorecida por el poder de la
sociedad. De aqui surgio el derecho de la ciudadania sin distingo alguno a beneficio de la
instruccion publica. M

Los encargados de aplicar y observar la ley de referencia, son la federacion, los
estados y los municipios, por tal razon Andrés Serra Rojas califica a la educacion piblica de
servicio publico concurrente, porque esta actividad puede ser realizada por los tres ordenes
de gobierno que integran ¢l Estado federal mexicano.

La circunferencia de que la educacion sea una funcion publica de caricter gratuito y
obligatorio, tratandose de los usuarios y particulares que la reciben, implicada para cllos
derechos y aplicaciones consagradas en la legislacion que les es aplicable, fundamentalmente
en Jo que anade al derecho de acceder a las mismas posibilidades que en general tengan
todos los habitantes del pais, sin mas limitacion que la de satisfacer los requisitos
indispensables sefialados por las disposiciones legales para recibir educacion e instruccion
publica, los que una vez satisfechos, crean como consecuencia inmediata el derecho a la
propia inscripcion En lo gue se refiere a las obligaciones de los habitantes de la Republica
con respecto al Estado en materia educativa, los padres o quienes ejercen la patria potestad
o la tutela, estan obligados a enviar a sus hijos a recibir {a educacion.

Supone un servicio rendido al ptiblico, sea a una categoria determinada de usuarios,
sea a la nacion en su conjunto. Consiste en una actividad de interés publico, en la cual la
autoridad pablica no ticne necesariamente sicmpre la responsabilidad financiera, pero de la
cual ha tomado clla la iniciativa y sobre la cual ¢jerce, por lo menos, un control superior,
salvo, naturalmente, que lo administre ella misma (Waline).

Los servicios pablicos pueden clasificarse, segin distintos criterios, en 1)
nacionales, provinciales, municipales y mixtos (en razon de las personas publicas que los
tienen a su cargo) , 2) obligatosios y [facultativos (o sea impuestos por mandato
constitucional o dependientes del arbitrio fegal ) ; 3) esenciales y no esenciales o secundarios
(o sea, por ¢l caracter de la prestacion, segin responda o no a constituir una base para el
mantenimiento del Estado y para la subsistencia fisica del individuo). ™

En los términos del art. 3o. constitucional la educacion, en su cardcter de funcion
propia del Estado, es una educacion laica, obligatoria y grawita. is democritica porque,
ademas de orientarse por la estructura juridica y por las principios de régimen politico,
entiende a la democracia conto un sistena de vida fundado cn el constante mejoramiento
¢condmico, social y cultural del pueblo. Calificada como nacionalista, la educacion se

Y Ibid. p. 16-17.
M 1bid. p. 702. 704,
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orienta a la comprension de los problemas de la nacion, al aprovechamienio de los
problemas de la nacion, al aprovechamiento de nuestros recursos. la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra cultura

La funcion educativa finalmente debe robustecer en el educando, junto con el aprecio
por la dignidad de la persona y la integridad de la familia, Ia conviceion delinterés general de
la sociedad, asi como también cuidar que éste se sustene en los ideales de fraternidad e
integridad de derechos de todos los hombres, sin crear privilegios de razas, de sectas, de
grupos, de sexos o de individuos.

Conforme a los principios rectores de la funcion educativa | fa educacion en México
no sc¢ aleja  nmcho de la concepeion  que tradicionatmente ha privado en la cultura
occidental | puesto que ¢l fin Gltimo de las  mismas es ¢l desarrollo armonico de las
facultades del ser humano, asi como e logro de su perfeccion, segin se desprende de los
principios filosoficos enunciados en ef orden constitucional. '*

3. La educacion como praxis politica

No hay practica educativa neutra ni practica politica por ella misma. De ahi que ¢
educador se tenga que preguntar a favor de qué y de quicn se halla al servicio, por
consiguicente, contra qué y contra quién luchar en su posibilidad de fucha dentso del proceso
de su practica. Hay una politicidad en ta educacion como hay una educabilidad en e acto
politico, sin que Ja politicidad de la educacion y la educabilidad del acto politico agoten la
comprension critica de aquélla y de dsta.

Iis evidente que el hombre que tenemos que formar no es ese ser abstracto ¢
inconaminado que se ha venido "formando” hasta ahora. El hombre que debemos formar es
ese ser retacional, condicionado politica, social y economicamente por una sociedad llena de
contradicciones. Hacer det proyecto educativo un proyecta politico ¢s variar sustancialmente
el concepto tradicional de la educacion; es ponerla al servicio del desarrallo social y no solo
del desarrollo cconomico de algunos grupos, y es coadyuvar a la concrecion del proyecto
historico nacional.

La politica, camo una de las mas importantes dimensiones del ser humano, ha de
formar parte integrante del proceso educativo si ¢s que queremos que se desarrolle su
capacidad para edificar su propia personalidad y para realizarse como ser humano en la
realizacion de la sociedad.

Coartar fa accidn politiea es hacer del hombre un automata al servicio de intereses
ajenos porque es renunciar a la respansabilidad que nos cabe en fa construccion de la

I 1bid p lo
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sociedad, porque es producir sin llegar a conocer los resultados y ¢l reparto de los bienes
producidos, porque es convertirse ¢n objeto de las decisiones politicas de los de arriba,
porque es legiimar ¢l orden existente; porgue es, en fin, convertirse en un ciudadano pasivo
y.dismixmido, sin capacidad ni posibilidad para participar en la construecion de fa republica

Conscientes de que las males que aquejan al sistema de ensenanza pueden ser
remediados haciendo de la educacion una accion politica

- La educacion como accion politica explicita y consciente
Actividad politico- pedagogica:

La escuela es la institucion social que, por su naturaleza, sus funciones y estructora,
cumple como ningitna otra con objetivos politicos. El sistema escolar, de cualquier sociedad,
es reflejo fiel de la politica e ideologia de los grupos gobernantes o de los partidos politicos
encl poder. El sistema escolar ha sido y es uno de los clementas clave de la estructura social
de cualquicr pais, sea éste desarrollado o subdesarrollado, del norte o del sur, de oriente o
de occidente. Pero si esta incidencia de [a politica en la educacion siempre ha existido, en el
dia de hoy los podercs de la escuela son mucho mas significativos que en cualquier otra
época. Sus tentaculos han logrado penetrar todos los sectores de la realidad social.

A estas alturas del siglo resulta imposible, incluso para educadores medianamente
conscientes, desligar de sus actividades pedagogicas las implicaciones economicas, sociales y
politicas Saciologos y educadores de diferentes tendencias estan de acuerdo en que ya no
hay motivo para pretender ocultar un hecho tan evidente y tan esencial para la justa
comprension del hecho educativo. Educar es por tanto socializar, preparar individuos para
una sociedad concreta e ideologicamente definida. Esta socializacion se cumple en un doble
sentido: "por un lado satisfaciendo no solo la necesidad de ensefar las diferentes pautas,
valores y formas de vida existentes en la sociedad, sino también la necesidad de regular de
¢ste modo el comportamiento de los miembros de la misma. En el primer aspecto, la
educacion es la manifestacion institucionalizada del fenomeno de la socializacion; en el
segundo, la educacion es un importante medio de control social” ' Ambas funciones, la
socializacion y el control social, son funciones netamente politicas y ambas son, por un lada,
reflejo de la ideologia y, par otro, consecuencia de Jas demandas socioeconomicas de una
determinada sociedad.

De lo que se trata, en primera instancia, es de inculcar funcianes, conductas,
creencias y valores. En sintesis, de dotar a cada hombre de una ideologia de modo que su
insercion en la sociedad no signifique una contradiccion o un conflicto. Asi, idcologizado, ¢l
cindadano podri colaborar en la perpetuacion y consolidacion de la estructura social
imperante. Esta accion es a todas Juces, y desde cualquier angulo que se la mire, una accion
eminentemente politica. Si esto es asi, no tiene por qué extraiarnos que la escuela sea el

16 Erancisco Gutidtres. Educicion como prixs politic. 3 cd.. Mésico, Sigto XXI. 1988, p. 20,
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instrumento social por medio del cual se consolida en la sociedad la division de clases tan
profundamente diferenciadas, por no decir antagonicas.

En resumen, impulsar un tipo de hombre, de cultura, de creencias politicas,
desechando otras concepciones humanas, otras culturas y creenciis, es una clara aceion
politica. Tal vez la mis importante accion politica Hevada a cabo par alguna de las agencias
de gobierno, a juzgar por los costos desembolsados y por el inmenso aparato buroeratico
montado can tal fin. Es una accion politica no solo de tipo administrativo sino en fa acepeion
mas abarcadorn del término, que se refiere al proyecto glabal de la sociedad Por eso, que se
diga abiertamente o no, sc esté o no de acuerdo, fa accion educativia no puede dejar de ser
politica, de la misma manera que la politica - a buena polilica- tiene que ser pedagogica,

Pedagogia y politica son partes constitutivas de un todo. Que no se pretenda
hacernos creer que ka pedagogia nada tiene que ver con la politica. La escuela hace politica
no solo por lo que dice sino también por lo que calla; no sola por lo que hace sino por lo
que no hace.

La politica ¢s una practica totalizadora y diaria que impregna y matiza todo cuanto
hacemos. Todos -cada uno cn su trabajo- hacemos politica permanentemente, pero ¢
educador la hace de una maneriy privilegiada, ya que ¢l Estado pone a sus drdenes un
determinado niimero de futuros ciudadanos para que los "socialice”, ¢s decir, para que los
politice.

Otra forma de camuflar fa accion politica de la escuela es fa Hamada
"psicologizacion” de los problemas sociales, tratandolos como si fueran problemas
individuales. Es como si se quisiera culpar al individuo de los males que tienen su arigen en
estructuras esencialmente injustas de la sociedad Y es que no se pueden remediar los males
sociales a base de recetas morales, aspirinas psicologicas y habilos de conducta ensefados en
la escuela. Si existen personas empeiadas en que quienes resuelvan problemas sociales, lo
hagan impulsando el cambio de la conducta individual, es por el heneficio que tes reparta el
mantener incolumes las actuales estructuras, fa educacion no puede ni debe limitarse a
actualizar y desarrollar los dones naturales, que en germen se encuentran en el niio y en el
joven, de parecida manera & como el arbolito esta contenido en la semilla. Esta actividad
educativa carece de significado y es inoperante. Por otra parte, es imposible si se le separa
del proyecto politico por ¢l que se busca el desarrollo global del pais.

Inculcacion ideologica:

La escuela es uno de los aparatos ideologicos del estado, asi fo confirma la practica
diaria en 1odas Tas instituciones escolares y porque asi lo corroboran los dirigentes politicos
y los gobemnantes que se valen de la eseuela para controlar ¢l sistema social. Mantener el
control de la escuela es ascgurarse fa transmision ideologica dado que gracias o) caricter
persuasivo, insistente y repetitivo de la comunicicion educativa, se hace posible la
internalizacion de ideas, modos de hacer y pensar Dusde las ordenes del profesor hasta el
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desarrollo curricudar, desde Lt seleceion de fos libros de texto hasta las metodologias
utilizadas, toda la practica pedagogica, en suma, esta impregnada v saturada de la ideologia
imperante.

La escuela al estar sometida a las barreras ideologicas necesariamente se convierte en
una institucion estancada v reacia al cambio. En este sentido la ideologia viene a ser como
una especie de "reflexion inconsciente. inadecuada e invertida delf proceso real” 17

De esta manera, fa escuela lejos de preparar a las personas para que hagan historia,
mas bien prepara individuos alineados, adaptados a la sociedad, reproductores y
perpetuadores de sus esquemas v estructuras Esta ideologizacion del sistema escolar explica
¢l porque las ciencias de la educacion han quedado reducidas a una mera abstraceion y a un
idealismo verbalista alejado de la concrecion diaria Prevalece en sus postulados fa idealidad
de una sociedad ajena a las contradiceiones y conflictos. El quehacer educativo se enreda en
un pedagogismo vacio, completamente estéril Asi, 1a escuela se ve imposibilitada para hacer
el analisis de la sociedad. Imposibilidad tanto mas cierta cuanto que se ha logrado reducir al
minimo todo lo que ayude al pensamicnto personal, a la reflexion, a la eritica, a la
comprension de la realidad y a la asimilacion de los valores De esta manera, los de fa
escueln logran concordar con los objetivos de la sociedad, que conocemos con conceptos
tan atractivos como eficiencia, progreso, produccion.

Selectividad escolar:

La situacion socioeconomica del estudiante condiciona no solo su entrada en la
escuela sino que conslituye una seria restriccion durante toda su trayectoria escolar. Aun
cuando es cierto que no todas las deserciones y fracasos escolares deben ser atribuidos al
origen social del individuo, también es cierto que el éxito escotar no depende exclusivamente
de su voluntad, de su inteligenein y de sus aptitudes

Bxisten bastantes estudios relativos a medidas de frecuencia, tasas de escolarizacion
y andlisis longitudinal que demuestra la influencia, muchas veces decisiva, del factor
sociocconomico en los resultados escolares, sin embargo no es necesario recurrir a ellos
para comprobarlos que entre los graduados universitarias, especialmente en las profesiones
liberales, un porcentaje minimo corresponde a los hijos de obreros, asalariados, campesinos
y trabajadores manuales Los resultados del examen de admision en nuestras universidades
vicnen a confirmar cada afio esta "eleccion de los elegidos” ¥

3] éxito escolar esta condicionado por la capacidad ccondmica del estudiante, es
cierto que formal y legalmente las puertas estan abiertas tanto para los hijos de las familias
pudientes como para los de las familias de bajos recursos Pero una cosa es la igualdad
formal y legal v otra muy diferente es la igualdad real El abismo entre o que las
legislaciones proclaman y lo que las circunstancias penniten. es demasiado grande como

7 i p 30
¥ iid p 12
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para que una gran praporeion de la poblacion pueda salvarlo sin una ayuda mucho mas
efectiva,

Confundir igualdad de oportunidades con igualdad de posibilidades es una
manifestacion ideologica mas Es inatil que la ley preseriba 1oda accion diseriminatoria
sabiendo que esa discrinnacion es efectiva y nuy real desde que el nifio estd en el vientre
materno.

A esta discriminacion hay que afadir la impotencia de la escuela en la solucion de un
problema que, por ser inherente a la estructura social sobre pasa sus posibilidades fonmales,
de tal manera que, aun en ¢l caso de querer, no estd en sus manos el remedio. Se ha
recurrido y se recurre a soluciones parciales - programas de becas, préstamos, ete - que en
esencia no son sino formas de encubrir ¢f problema. La experiencia nos dice que el que
ingresa en el aparato escolar - no importa cuil sea su origen - ticne que someterse a todas
las normas establecidas.

La multiplicacion de escuelas suburbanas y rurales responde, de hecho, a la politic:
de la oferta y la demanda que confirma palmariamente la evidencia y la necesidad de la
sclectividad escolar. Es importante para retroalimentar al propio sistent, mantener la imagen
democratica y participativa de la escuela. Pero es evidente que cada vez resulta mas dificil
ocultar ¢! grado de complicidad que las instituciones escolares tienen en la tarea de
seleccionar a los "mejores”

Toda seleccian implica necesariamente exclusion y sc excluye en primera instancia
aqudllos para quienes vivir y trabajar para seguir sobreviviendo es un imperativo vital que
estd por encima de cualquier otra necesidad. Se excluyen a todos aquellos a quienes las
dificultades materiales les obligan buscar ¢! sustento diario como la primera y mis urgente
de las necesidades.

El Instituto Naciona! de Aprendizaje (INA) en nuestro pais, es una clara muestia de
la necesidad de capacitar para un empleo, de preparar para la productividad, de entrenar
mano de obra para la industria. Desde cualquier punto que se le mire, la educacion
profesional no busca tanto ¢l bienestar del individuo, cuanto ¢l aporte que, una vez
capacitado, puede proporcionar i la empresa y a it "cconomia del pais® No se busca
modificar 1a estructura y naturaleza de los empleos, sino simplemente adaptar y preparar a la
mano de obra a los puestos de trabajo existentes. Iin este tipo de “entrenamiento” queda
claramente establecido que los intereses del capital pasan por encima de los intereses del
hombre como "sujeto del trabajo”

Igualdad de oportunidades

JPor qué el fracaso escolar tiene que ser siempre atribuido al estudiante y no s¢
achaca como tracaso de la escuela , ¢s degir, de la sociedad y de los politicos?
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"Por otra parte  por qué pretender igualar en las bancas de la escuela a nifios
perfectamente alimentados, con nifos que desde antes de su nacimiento han sufrido graves
trastornos nutricionales” (Como se pretende que respondan intelectualmente de igual
manera nifos con cultura, vocabulario contexto familias, intereses expectativas sociales, tan
diferentes? ;Por qué no tener en cuenta en el rendimiento escolar que el nifio pobre no solo
esta marcado con el interrogante de un porvenir incierto sino que ademas tiene que soportar
fa imagen negativa que el maestra tiene de ¢ 1

Por oira parte, esta voracidad de la clase dominante al succionar los mejores de la
clase inferior, la hace mas invulnerable e impenetrable coma clase soctal privilegiada. Abusa
de su poder para aduefiarse de lo mejor de las otras clases, pero siempre de las reglas del
juego que ellos mismos han impuesto. Ofrece 4 todos igualdad de oportunidades siempre y
cuando cste mecanismo le favorczea como clase y no le perturbe en su innata "
competencia y en su "legitimo " derecho a dirigir los destinos de la sociedad, se esta
dispucsto a tratar a todos por igual, pero solo después de salvar los propios privilegios y
jerarquias de poder.

Mientras la escuela esté al servicio de la division sociat del trabajo, su igualitarismo y
democratismo seran pura formalidad. Mas que participacion igualitaria y democratica, es un
"dejar hacer" que beneficia a los beneficiados y aynda a los que menos ayuda necesitan,

Relaciones pedagogicas:

A pesar de que existe una fuerte corriente pedagdgica que promueve Jos objetivos
conductuales, hemos de confesar que las preocupaciones mas importantes del docente
siguen siendo los objetivos cognoscitivos. La actividad del docente esta alimentada sobre
todo por el desarrollo, muchas veces mecanico, de} programa.

En cstas condiciones, Ja educacion de la personalidad se convierte ¢n una
consecuencia de la vivencia forzada de todo ol ritual de relaciones escolares y de las
recompensas inhicrentes a las mismas. A través de estos ritos letales y de estas relaciones
estériles "los estudiantes son sistematicamente castigados en su creatividad, autonomia,
iniciativa, tolerancia de 1a ambiguedad e independencia” 2¢ En cambio, son recompensados
por sus "buenos modales”, por su paciencia y obediencia, y por otros rasgos de docilidad,
laboriosidad y autoconirol,

El aciual sistema escolar, enfocado desde el angulo de las relaciones pedagdgicas,
equivale al modelo de "una estructurada empresa en forma burocratica y jerarquicamente
organizada" que busca la formacion del "hombre de orden” de que nos habla Girardi,
adornado con una serie de virtudes, contrapuestas a las del hombre critico y creativo, como
ta subordinacion |, la discipling, 1a paciencia y demas virtudes pasivas.

19 Ibid. p 45.
1 phig p. 50
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- La subordinacion, como consecuencia necesaria de la estructura  fuertemente
jerarquica de la escucla y do otras instituciones sociales Las recompensas y casligos y
demas formas de presion vienen a reforzar la dependencia del estudiante hasta lograr de él su
aceptacion "voluntaria” y acritica de las normas establecidas

- La disciplina, como otra de las notas inherentes al sistema escolar tradicional. La
importancia que se concede a los reglamentos y normas en cualquicr centro escolar, pone de
manifiesto las preocupaciones mas importantes de los docentes. Una escuela en donde estan
normados hasta los menores detalles de la vida del estudiante entorpece su crecimiento
como persona

- La obediencia constituye una virtud tambicn esencial y que caracteriza muy bien a
ese "hombre de orden" querido por el sistema. De faltar la obediencia no cabe otra
alternativa que recurrir a la fuerza. Por eso es que es importante que por la obediencia el
niflo interiorice el respeto a la ley y al orden a fin de que mas tarde como ciudadano sea una
garantia del orden social.

No es casual que el respeto sea una virtud hermana de 1a obediencia. Precisamente el
respeto al maestro constituye un termometro seguro para medir la "eficacia social' de la
labor de inculcacion que realiza el docente. Por fa paciencia el nifio aprende a adaptarse a las
exigencias de la vida, aprende a dominar sus impulsos, a reprimir sus potencialidades y a
controlar sus mas genuinas manifestaciones humanas. Muy pronto aprende que si quiere
vivir en paz tiene que contener a raya sus emociones y sentimientos y tiene que actuar con la
mayor racionalidad, tal y como los adultos esperan de él. En otras palabras, tiene que hacer
coincidir sus proyectos personales con los proyectos del maestro que no son sino los de la
soctedad que mantiene.

Estas son las principales "virtudes” que se necesitan para que el sistema funcione. Es
ast como la escuela prepara a los ciudadanos no sdlo en cuanto a saberes y habilidades
profesionales, sino, sobre todo, en lo que respecta a los habitos de conducta y al
condicionamiento psicologico que esos habitos. Habitos tanto mas valiosos cuanto mejor
aseguren la adquisicion y la practica de estas "virtudes" Es asi como los estudiantes se
alienan hasta el grado en que "su desarrollo personal se ajusta a lo que reclama un sistema
economico cuyas exigencias son independientes de las exigencias humanas”

En un sistema cn el que la subordinacion, la disciplina, el orden, la obediencia y I
paciencia son virtudes favoritas, uno se pregunta ;, como se puede dar cabida a la necesidad
de libertad, franqueza, honestidad, creatividad, afecto y otras virtudes propias de los
jovenes, unicos que pueden garantizar la adquisicion del perfil de un hombre con capacidad
de revolucionar sistemas humanitariamente tan destructivos??!

- El docente como instrumento de accion politica:
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La pieza clave, ¢l instrumento central de la accion politico-pedagogica en la escuela
es el docente. No vale disimular ¢l problema aduciendo neutralidad o apoliticidad. El
docente, lo quiera o no, conscienie o inconscientemente cjerce und inportante accion
politica, dejarse absorber por la renovacion de metodos pedagogicos par la modificacion de
programas, por la utilizacion de teenologia educativa e incluso por el uso de metodologias
participativas. Un poce por todas paries se promueven reformas educativas se ensayan
nuevas metodologias de trabajo y se impulsan estructuras "mas flexibles”, como si los males
de 1a escuela pudieran remediarse con acomodos y cambios intranscendentes dentro del aula
de clases, al no poder sobreponerse a la propia ideologia, es incapaz de responder al
interrogante del porqué sigue aferrado i tan contradictoria profesion. Enseiiar por enseiar es
absurdo y ademas un circulo vicioso. "Ensefiantes que durante afos han aprendido In
enscianza y es enseianza lo que necesitan enseiar, es decir se ensedan a si mismos para
asegurarse personalmente y perpetuarse como cuerpo”

La crisis del educador nace de la desazon que le produce el sin sentido de una
actividad que cae en el vacio. El enseiante se pregunta -sin encontrar respuesta satisfactoria-
sobre la finalidad de su practica, sobre su estatus, su identidad, sus motivaciones. Ante este
problema queda una salida: aceptar plena y conscientemente las responsabilidades que
conlleva la accion politico-pedagogica. Ejercer la profesion no sufriéndola sino afrontandola
con todos sus riesgos y consecuentias.

El docente, en fa medida en que haga de su profesion una opeion politica, recobrara
st dimension educativa. (Qué significa opeion politica? En modo alguno ha de entenderse
como una accion partidista. Este partidismo politico debe descartarse desde ef primer
momento. Es por tanto evidente que no significa "enmarcar a nuestros alumnos en un
partida ni en un sindicato, ni siquiera en un sistema de pensamicnto. no somos los
reclutadores de ninguna ideologia. Y poco nos importan, en definitiva, sus futuras opciones
politicas, sociales, filosoficas o culturales. Simplemente tenemos que incitar en ellos un
despertar politico, es decir, hacerlos descubrir ese gusto de la libertad de espiritu, esa
voluntad de resolver los problemas de conjunto, ese sentimiento de ser responsables del
mundo v de su destino, que hacen a los verdaderos revolucionarios (hasta los regimenes
socialistas), que pueden dinamizar a nuestros jovenes desde ya y encaminarlos hacia una
accion militante manana, Y sin proselitismos, sin tratar de adoctrinarlos, los abrimos a todas
fas discusiones, a todos los intercanibios” 22

Opcion politica ¢s, por tanto, tomar partido frente a la realidad social, es no quedar
indiferente ante la justicia atropellada, la libertad conculeada, los derechos humanos
violados, el trabajador explotado. Tomar partido por la justicia, la libertad, la democracia, la
¢tica, el biecn comin, es opcidn politica v ¢s hacer politica Todo ceducador en conciencia
ticne que valerse de las posibilidades que fe brinda Fy accion pedagogica para inculear en sus
alumnos ¢l espiritu de lucha contra todas las formas de injusticia, de corrupcion, de
atropello. Sabiendo que fa corrupeion, el atropelio, el robo, fa injusticia y la division de
clases, como hechos concretos y reales, son los mas grandes obstaculos para fa construccion
de la sociedad a la que aspiramos. El educador- politico hace de la escucla una paiestra
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contra la violencia institucionalizada, ¢l egoismo estructural, la explotacion, las relaciones
competitivas, fas estructuras de produccion injustas No hacerlo asi seria  claudicar
vergonzosamente de las obligaciones y compromisos profesionales, seria también renuneiar
al propio desarrollo personal y social, y seria, en fin, privar a los estudiantes de los
instrumentos de andlisis -politicos, economicos, sociales y culturales- que habran de
necesitar.

Si en alguna época ha sido importante la opcion politica del educador, hoy lo es mis
que nunca. Sin esta opcion y compromiso se hard cada dia mas dificil ¢l cambio social. en
fin, la opcion politica del educador, tal y como la concebimos aqui, es la condicion, y de
alguna manera es también la garantia, del devenir historico al que estd llamado nuestro
pueblo. 2}

Cae de su peso que esta posicion politica conlleva para ¢l docente riesgos de toda
indole. Hacer de la educacion una militancia es, en primer fugar, cuestionar con la propia
vida las caducas estructuras del sistema de ensefanza actual y cs, ademds, incrementar
voluntariamente las contradicciones en vistas a la solucion de las mismas. Relusar esta lucha
y estos compromisos seria ejercer ka profesion en forma deshonesta. Esta toma de conciencia
de parte de los educadores es la piedra fundamental para hacer viable cualquier proyecto
historico alternativo en educacion. Solo un actuar asi promovera un cambio radical en el
sistema. Il educador convencido de que esta preparando hombres para una saciedad justa y
democratica, actuard en forma radicalmente diferente a aquel cuya maxima preocupacion es
cubrir los diferentes contenidos del programa. Un educador concientizado busca como
desenmascarar la ideologia dominante y como crear en sus alumnos una actitud critica. En
sintesis, un educador que alimentara su accion en la necesidad de formar un determinado
tipo de hombre y de sociedad haria de su prolesion una praxis politica explicita y consciente.

Esto nos lleva a la alirmacion de que la opcion politica tiene que ser institucional.
tenemos que hacer de la escuela una fragua de hombres libres, democriticos, participativos y
con capacidad y posibilidad de expresar su realidad. todo esto no como un objetivo para el
ciudadano det futuro, sino como una vivencia permanente del estudiante dentro de la
institucion, ¥

- L.a educacion como proyecto politico
Proyecto pedagogico alternativo:

Por proyecto alternativo en educacion entendemos la transformacion radical de los
sistemas de enseftanza de modo que se posibitite la "creacion de una cultura alternativa,
como expresion de un hambre nuevo” Se ha afirmado que "es imposible transformar el
sistema educativo desile su interior. solo una iransformacion del sistema economico, social y
politico podria desembocar en un sistemia escobur diferente Esto aun admitiendo 1a
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autonomia relativa del sistema escolar" El prayecto educativo por ser también politico, de
alguna manera tiene que impulsar la concrecion del proyecta historico nacional. Los
acontecimientos sociopoliticos de los paises del tercer mundo demuestran que la "armonia”
y ¢l "orden" sociales tan firmemente detendidos por algunos grupos de poder son
rechazados, incluso violentamente, por atros sectores, por haber Hegada a la comprobacion
de que dicho "orden” no es sino Ia forma de encubric las injusticias, la explotacion y la
corrupcion

Desde esta misma perspectiva también en los educadores se esta dando una toma de
conciencia, tanto individual como gremialmente, aunque en forma bastante lenta debido al
mistico conformisno y a la sumision acritica que, como funcionarios, mantiencn muchos
docentes respecto 4 las politicas de gobierno.

Educar ya no consistird en adaplar el nifio al "orden” existente sino, por el contrario,
colaborar para que por medio de respuestas creativas pueda resolver las contradicciones que
obstaculizan la conquista de una sociedad diferente. No se buscara como "aprender a ser" y
como adaptarse a una sociedad hecha, sino mas bien como "llegar a ser” en una sociedad
que esta por hacerse.

Este hiacer politico-pedagogico inherente al proyecto alternativo es trascender la
"racionalidad” de nuestra socicdad "irracional" Este es el motivo por el cual en el proyecto
han de preocuparnos mucho mas los fines que los medios. Antes que el como, debemos
definir ¢t porqué y ¢l para qué. En otras palabras, hemos de principiar por precisar qué tipo
de hombre interesa educar y la sociedad que debemos impulsar. Asi por cjemplo, si
queremos educar para la democracia es imprescindible que el estudiante viva en una
institucion en la que realmente se den relaciones democriticas y participativas, si buscamos
educar para la produccion, la escueta tiene que ser productiva; si deseamos educar para la
libertad es nccesario un clima de libertad. de igual manera, hemos de educar en la
autogestion, en la comunicacion diatogica, en la creatividad, en la justicia y en la esperanza.

La modificacion mas inportante no tiene que ver con programas, ni con medidas
administrativas, sino con aquellos elementos capaces de generar nuevas y signilicativas
relaciones sociales. En otras patabras, ¢l éntasis del cambio no ha de ser puesto en la escuela
en si, sino en aquello que pueda modificar las relaciones estructurales de 1a sociedad. en
sintesis, se trata de como hacer de la escuela un instrumento lo més eficiente posible para
llevar a cabo los grandes objetivos del proyecto historico global. Nacerd el dia en que los
educadores, convencidos de que la educacion mas que problema téenico ¢s politico, tomen
la opcion de resolverlo politicamente. Esta decision no puede esperar mas tiempo si se tiene
en cuenta que la preocupacion educativa de los politicos no via mas alld de respuestas
inmediatistas que apuntan exclusivamente i la solucion de los aspectos cuantitativos Dichas
respuestas, totalmente lineales y politicamente condicionadas, no hacen sino agrandar y
complicar el aparato escolar ya de por si practicamente inmanejable

Del prayecto alternativo depende ¢n gran medida la recreacion cubtural del pais, asi
como la translornuacion del propio sistema educativo; esto por cuanto todo proyecta
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alternativo que se concreta en apoyo de las nuevas estructuras sociales lleva para los
educadores un poder de convencimiento muy grande.

Las posibilidades de cambio de un proyecio alternativo son realmente enormes si se
tiene en cuenta ¢l gran poder de convencimiento de sus resultados sobre los propios
educadores La dificultad no viene de Jos maestros - “valerosos esclavos de nuestra
sociedad, condenados a perpetuar el mismo sistema del que son victimas” - y ni siquiera de
los que no creen, sino de Jos que si creen que la educacion es una poderosa palanca del
cambio social. La experiencia de todos los dias y en todos los paises demuestra que mientras
una "reforma educativa” no modifique las estructuras, contard siempre con la aprobacion y
¢l apoyo de los grupos de poder, no asi cuando implique y genere una alternativa de
participacion politica. 2%

4, Las funciones de la educacion

Cabe preguntar jqué funciones cumple el proceso educativo en el espacioso ambito
de la vida social? En primer término, salta a los ajos de una necesidad inherente a la vida
misma: la conservacion. La vida ticnde a mantenerse mediante 1a defensa de los bienes que
la sustentan. Toda actividad vital se desenvuelve entre clementos ya creados que, mediante
selecciones, afinidades v combinaciones multiples, dan lugar 4 las nuevas estructuras del ser
vivo. Estos materiales en ¢l orden de la cultura provienen de la tradicion. Si el hombre
perdiese los recursos tradicionales, siempre estaria al principio, no tendria una base la cual
seguir editicando. Se establece una diferencia entre tradicionalismo y tradicion. El primero se
reficre al exclusivo proposito de limitarse a lo poseido y ajustarse a las formas de vida y
normas de nuestros antecesores, lo que viene a desembocar en una situacion social rutinaria
y anquilosada. Es el tradicionalismo, una posicion de renuncia al progreso, y existen pueblos
que han permanecido en largos periodos de estancamiento por esa conformidad y sumision a
fas influencias del pasado. La tradicion, en cambio, finca sobre las anteriores conquistas la
posibilidad de nuevas creaciones. No relega antiguos bienes sino a condicion de sustituirtos
por otros mas valiosos, tratando de modo Ininterrumpido de acrecentar la paseston,

La educacion es, en primer ténmino, el instrumento para conservar a titulo de
realidad viviente, los tesoros culturales de la comunidad Gracias a la creacion imitativa, el
proceso educativo nutre de actualidad los bienes culturales gestados en el pretérito. En este
sentido son certeras las bellas palabras de Hartmann. "La educacion es a guardiana de la
historia" En esta conservacion radica, por tanto, uno de los primeros afanes educativos

Con la tarea conservadora de ta educacion se enfaza otra de sus medulares funciones:

¢l erecimiento Pero no basta con la posesion: el progreso humano es una ley vital privativa
del hombre. El reino animal presenta cambios, pero no revela progreso. La manada de

2 bid. p. 70,
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clefantes se comporta hoy en las scelvas africanas del mismo modo que en la edad
prehistorica, pese a la modificacion de las especies (El elefante de hoy es mas pequeiio que
el antediluviano ) Pero la especie humana tiene la potestad de cambiar a través del tiempo,
en gracia de un impulso permanente. si o, jcomo podriamos explicarnos el adelanto
cientifico y téenico? Midase la distancia que va del dolmen al moderno edificio de cemento
armado; la diferencia entre Ta rueca de nuestros ancestros v la moderna industria textil; entre
la tea de madera resinosa y la bombilta de Edison; entre el fallo arbitrario de un cacique
barbaro que administraba fa justicia de acuerdo can su inspiracion o capricho, y el laudo
fundado en derecho de la fegislacion contemporanca FEn esta nunacion progresiva,
educacion como proceso, hace sentir su influjo.

La educacion cs, en su csencia, proceso y sélo proceso: todo movimiento del
espiritu, apunta, en definitiva, a la consecucion de un contenido de conciencia. La capacidad
de accion conduce a mayor capacidad de accion. La mera aplicacian del sabier adquirido
implica ya un progreso, a saber, el arte de utilizar bien lo adquirido previamente O como
dice la sentencia pragmatica. "la educacion es actividad que conduce a mayor actividad" No
hay un crecimiento animico individual separado de un crecimiento colectivo, social. Ambos
corren paralelos: la difusion de la culiura en el mayor nimero de los miembros de una
comunidad, es crecimiento social.

Conservacion y crecimiento educativos se enlazan a su vez en una tercera ley de la
educacion: la de la direccion y continuidad. El proceso de la asimilacion de la cultura es
gradual, el hombre va conformando su mundo espiritual y paulatinamente. No puede
elevarse a ciertas esferas de la ciencia, si antes no ha pasado por las mas elementales y
primarias. El placer estético que despiertan ciertas obras macstras supone una experiencia
artistica previa. La educacion es una constante reorganizacion o reconstruccion de la
experiencia. Tiene en todo momento un fin inmediato y, en la misma proporcion en que es
cducativa la' actividad, alcanza ese fin la transformacion directa de la cualidad de la
experiencia. Infancia, juventud, edad adulta, todas se hallan en el mismo plano educativo en
el sentido de que fo que realmente se aprende en todas y cada una de las ctapas de la
experiencia, constituye el valor de esa experiencia, y en ¢l sentido de que el oficio principal
de la vida, en todo momento, es hacer que los vivos contribuyan asi a un enriquecimiento de
su propia personalidad.

La educacion constituye unit capacitacion progresiva para orientar o dirigir el curso
de la experiencia subsiguiente: "Cuando se contemplan la vida y la accion de la comunidad,
se descubre el secreto de tada educacion. En el ser de fa comunidad se halla mayormente
subsuntido ¢l ser de Ja educacion. Pues la educacion no es otra cosa que una de las
manifestaciones necesarias de Ja vida, una funcion basica de la comunidad. Y si en la
asimilacion que revela como Ia acomodacian tipica de los miembros de la comunidad entre si
y a las normas y ordenaciones objetivas se puede ver la ley vital de la comunidad. tambicn se
indica con ello lo esencial de la educacion. La educacion es la asimilacion tipica de los
miembros a las normas y ordenaciones de la comunidad. La asimilacion educativa aparece
claramente en fa propagacion de Ja conwnidad. Las generaciones jovenes se acomodan
gradualmente a los miembros adulos: los jovenes legan a sustitwir a fos viejos y ocupan
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después su lugar en la sociedad. Los jovenes son dirigidos al tipo realizado en la comunidad,
y asi se conserva ésta, constante v unformemente en el cambio de la generaciones. Cuando
- una comunidad no puede realizar ya su tipo en las generaciones jovenes, cesa de existir,
desaparece”, como dice Krieck

"Aqui se pone de manifiesto un nuevo aspecto de la conumidad. Esta comprende en
una unidad vital superior, no sdlo a los hombres que viven en ¢! mismo momento, sino
también a serics enteras de generaciones que se suceden. Es un ser sobrepersonal, y, por
1anto, puede subsistir a través de muchas generaciones sometiendo a las que se suceden a
sus normas, formandolas segin su tipo, v asi sustituye con la juventud los miembros que fe
oba la muerte. De este modo instituye la comunidad tradiciones que sirven a todas las
generaciones jovenes como fundamentos y contenido del crecimiento animico: se retinen en
éstos valares y bienes espirituales que son cuidados y cultivados por ella como posesion
comun y transmitidos como herencia a las sucesivas generaciones. Asi tiene lugar la
continuidad de Ia cultura y de la vida de Ia especic, y la funcion educativa de la comunidad
se muestra también como una condicion previa necesaria para ella. 26

S. Los fines de 1a educacion

La comunidad ¢s conciencia comun de usos, costumbres, conocimientos, formas de
vida. En cuanto todo csto se transmite a las generaciones jovenes, es ella misma educadora.
Cuando se alcanza el grado de educacion sistematica, aparecen también funcionarios
especiales de la educacion, pero el ser de ¢sta no se modifica con ello. "El funcionario
educativo aislado no realiza su funcion por propios poderes, sino al servicio y por comisién
de la comunidad, cuyas normas y contenidos son regulativos para el género y la direccion de
la actividad sistematica del educador. El fin de fa educacion esta implicito en los valores y
fines de la comunidad misma. Por tanto, el educador no necesita fundar un fin cducativo
especigl. LI maestro nombrado por el Estado para las escuelas publicas, ha de ensefiar a los
alumnos segun las normas y contenidos sefialados por el Estado; la ciudadania es fin de su
actividad educativa,

La comunidad es, al fin de cuentas, la piedra angular de! edificio educativo, ella es la
que "hace la educacion”, la agencia titular de tal proceso; pero este su influjo se va gestando
en multiples instituciones saciales, que, entonces, toman el nombre de agencias educativas.
Elhogar, ¢l teatro, la prensa, cte., son, vistos por una de sus facetas, agencias educativas. 1.a
escuela en todos sus grados y especies, es la agencia de cducacion sistematica por
antonomasia. 2’

EI fin es ¢l objeto 0 motivo por el que algo se realiza. {ay que distinguir entre los
fines intrinsecos de la educacion y los que se proponen los agentes educadores. El fin

26 1bid. p.8Y.
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intrinseco de la educacion coincide con la propia definicion de ésta: es el perfeccionamiento
intencionado del hombre en cuanto tal. Cualesquiera otras finalidades que puedan
proponerse los agentes educadores solo seran licitas en cuanto sirvan a esta intrinseca
finalidad, y 1anto mds valiosas cuanto mas contribuyan a la superior realizacion del hombre
en sus dimensiones: personal, social y cultural,

De la finalidad primera brotan una muliplicidad de finalidades subsiguientes, segin el
angulo desde ¢l que se contemple la educacion:

- Desde el punto de vista de la poblacion afectada se formulan finalidades a nivel:
internacional, nacional, regional, municipal, y hasta de cada institucion con su posible
ideario, concretado a nivel de curso, aula y aun alumnos.

- Se pueden disefiar las finalidades del sistema educativo global o de cada uno de sus
niveles: precscolar, educacion basica, bachillerato, formacion profesional, universidad y
educacion permanente.

- O bien se contemplan desde los valores. Recordemos a titnlo de ¢jemplo la
clasificacion de Ortega y Gasset: Wtiles, vitales, espirituales (intelectuales, morales estéticos),
religiosos.

- Desde el angulo de la comunicacion, que 1a educacion debe incrementar: a) cultivo
de los lenguajes que permiten comprender y expresar la realidad (verbal, matematico,
musical, dindamico, corporal). b) Profundizacion en el conocimiento de todos los sectores de
io real (ciencias de la naturaleza y del espiritu)

- Bajo la dimension personal la educacidn se orienta al desarrollo de las capacidades
especulativas, pricticas y técnicas del hombre, de acuerdo con la concepeion antropologica
0 la estructura de la personalidad de que se parte. La concepeion tradicional contaba con las
potencias (memoria, entendimiento y voluntad). La psicologia actual prefiere hablar de
factores que en el caso de Guilford, con su famoso prisma de la inteligencia, alcanzan a 120,
y atin habria que afadir la dimension afeetiva,

- Desde la vertiente sociail la educacion pretendera llegar a todos sin discriminacion
alguna, ofreciendo una auténtica igualdad de oportunidades y contribuyendo a la promocion
¢ igualdad social y al desarrollo socioecondmico y cultural del pais.

A medida que sc concretan las finalidades, de acuerdo a las variadas situaciones,
aumentan las diferencias y conflictos nacidos de las diversas concepciones y los intereses
contrapuestos.

La pregunta, siempre vigente, es la de quién determina las finalidades de la
educacion. Una tuente que adquiere peso creciente son los organismos internacionales de la
educacion. Recordemos el articulo 26 de la declaracion universal de los derechios humanos,
las conferencias de la UNESCO y las recomendaciones de la Oficina Internacional de
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Educacion, que son un codigo normativo-prospectivo a traves del cual todos los paises
procuran ir concretando las grandes tinalidades a las urgentes necesidades actuales. Ot
fuente para identificar los objetivos de la educacion en ¢l mundo contemporanco son los
textos legales, tales coma la constitucion, leves, decretos, asi camo las declaraciones de Ia
politica educativa formuladas por los gobiernos, los partidos politicos y las organizaciones
sindicales o religiosas.

En la determinacion de las finalidades de la educacion deben intervenir en algiin
modo y momento todos aquellos a quienes afectan mas directamente ¢l sistema educativo:
autoridades de la politica y administracion escolar, profesores, padres, alumnos y todos
aquellos que reciben los "productos” de las instituciones educadoras.

La recomendacion de la O.LE. del afto 1975, ntm.69,1,b, dice: "Todas las fuerzas
adecuadas de {a sociedad deberian participar en la definicion de las finalidades y objetivos de
la educacion, y por consiguiente de la educacion del personal docente. En esta definicion de
finalidades y objetivos, ¢l personal docente deberia asumir un papel responsable, junto con
sus asociaciones o grupos profesionales”

En cualquier caso, la tarea permanente es la de la reformulacion y adaptacion de las
finalidades de la educacion para que respondan a las complejas y cambiantes necesidades del
individuo y de la sociedad. ¥

El hecho educativo, como todo hecho social, se explica por la idea de finalidad. los
hechos de la naturaleza, se explican, en cambio, por la mera relacion de causa a efecto. El
hecho educativo se origina siempre en un motivo o proposita y se consuma gracias a un acto
de voluntad

Pero asi como existen leyes causales en el campo de la naturaleza, existen efectivas
regularidades en ia esfera de la cultura humana. De otra suerte, el mundo social seria
caotico, algo asi como un laberinto de propdsitos y designios. Hay que aceptar que las
relaciones culturales de los hombres se llevan a cabo conforme a ciertas leyes, esto es,
conforme a ciertas relaciones permanentes,

Iin ¢l dominio de la educacion estas leyes se formulan asi:

A. Ley de la asimilacion de la cultura.- Educarse es apropiarse bienes culturales.
Dentro de éstos, claro esta, figuran las variadas formas de adiestramiento.

B. Ley de la conservacion.- Todo hecho educativo supone una tradicion cultural.

Ello tiene efecto gracias a la recapitulacion por obra de la cual el educando retiene del
pretérito lo que se articula a su querer, pensar y hacer actuales.

M ibid. p. 36



C Ley del crecimiento- La educacion Hleva siempre a una mayor capacidad
formativa La educacion es crecimiento orientado

D. Ley de la continuidad - El crecimiento del educando es progresivo y gradual Este
recorre ctapas en todos los sectores de la cultura humana.

. E Ley de la reconstruccion de la experiencia - Desarrolfo y continuidad traen
consigo un cambio en ¢l educando, el cual, al adecuarse, construye de nuevo su experiencia,
vale decir, la reconstruye.

F. Ley del acercamiento activo de educador y educando.- La comunidad educativa es
un proceso en el cual educador y educando participan como actores en una tarca conwm. La
auto-educacion es el limite de este acercamiento.

G. Ley de la adecuacion.- La apropiacion de un bien cultural depende siempre de las
aptitudes peculiares del educando.

H. Ley de formacion funcional.- La educacion es auténtica solo alli en donde las
formas de vida que se adjuieren por parte del cducando estan de acuerdo con las
necesidades de la comunidad 2

6. La educacion preescolar como nivel educativo

Un sistema en generat es un conjunto ordenado de cosas, ideas, instituciones Un
sistema de educacion es ¢l comunlo de las instituciones educativas de una nacion,
juridicamente reconocidas. Todo sistemi de educacion se halla condicionado por la
geografia, por la historia y por la cultura viviente de un pucblo

a) ba base geografica reside en el hiecho de que todo sistema se aplica en un
determinado territorio en ¢l que existen cierta hidrografia, determinadas condiciones
climatologicas, fauna y vegetacion.

b) Los antecedentes historicos son dados en la tradicion y los importantes
acontecimicntos politicos, sociales, economicos, ete, acaccidos en ¢l pueblo donde se
organiza dicho sistemi.

¢) 1 contenido culturat comprende of idionm, la ciencia, el régimen politico de
gobierno, la vrganizacion economica. fa vida moral, la produccion estetica, fas costumbres,
fa religion, ello es, todo lo guie constituve fa materia de la educacion

ind. p 87
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Tres son los componentes fundamentales de un sistema de educacion

a) Un conjunto de agencias educativas (escuelas ¢ instituciones educativas
preescolares, postescalares y extraescolares) diseminadas por todo ef territorio

El sistema de educacion no solo comprende las instituciones docentes (jardines
infantiles, escuelas primaria y de formacion secundaria, escuelas "taller” 'y escuelas
“granja”, politéenicos, escuelas normales, "facultades” universitarias, cte), incluye todos los
demas medios por los cuales puede propagarse fa cultura (prenia, cinematografo, teatro,
radio, asi como sociedades cientificas, centros deportivos, ctc.)

b) La legislacion educativa o politica educativa, que consta de un conjunto de
normas encaminadas a encauzar la vida educativa def pais v que la administracion educativa
debe acatar, cumplir y hacer cumplic. Bien miradas las cosas, la legislacion educativa cs la
fuente legal de todo sistema de educacion. Es olla la que reconoce las instituciones
cducativas y la que sefiala a los funcionarios encargados de dirigir estas instituciones

¢) Un conjunto de funcionarios directivos y ¢jecutivos encargados de atender las
agencias educativas, vigilando y administrando la compleja red de instituciones que éstas
constituyen

Sobre la base de estos caracteres, se clasifican los sistemas de educacion. De todos
suis tipos cabe considerar los siguientes.

a) Por lo que hace a la dimension vertical, hay sistemas de dos, tres y cuatro
demarcaciones. El mis comiin en Jos tiempos modernos es el de tres niveles (ensefanza
primaria, secundaria, y superior). El de cuatro niveles subdivide la enseiianza superior en
ensefanza profesional y de postgraduades. El de dos demarcaciones, en cambio, organiza en
una sola institucion docente la ensehanza primaria y secundaria. En esta clasificacion vertical
de los sistemas educativos no esta incluida la educacion pre-escolar, bien que, sin género de
duda, constituye una etapa educacional decisiva,

Todo sistema de cducacion tiene, ademas, tres dimensiones: una vertical, una
horizontal y una de protundidad. La primera, la vertical, se refiere a los diversos grados y
niveles de la ensenanza, segun las edades de los educandos y la menor y mayor altura de los
conocimientos

La dimension horizontal tiene relacion a los nexos politico-administrativos de todas
fas instituciones def sistema Lsto requiere en su funcionamiento, unidad de accion dentro de
st multiplicidad

La dimension de profundidad consiste en los diversos tipos y ramos de instituciones
dentro de cadu nivel. Asi, en la ensefianza secundaria existen diferentes especies de escuelas.
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b) A la luz de la dimension horizontal, los sistemas de educacion son de dos clases
de administracion centralizada v de administracion descentralizada. "La administracion
centralizada, dice L. Filho, puede ser mis o menos rigida y abarcar todos los aspectos de
organ'izacién y direccion de las escuclas, 0 solamente referirse a algunos de ello's Lixisten,
asimismo. distintos niveles de descentralizacion, segin las variantes que se admiten en las
provincias o en los estados federados y hasta en las comunas y sus distritos

La centralizacion es ¢ régimen normal que existe en los paises pequefios de
organizacion unitaria, la descentralizacion, por ¢l contrario, se adopta generalmente por los
paises federados. Por tradicion, los paises latinoamericanos tienden o una  mayor
centralizacion administrativa: los anglo-sajones, en cambio, tienden a la descentralizacion,
aun cuando acepten lo contrario por lo que toca a una reducida drea, como por cjemplo en
Inglaterra.

Si analizamos con toda minucia los sistemas de ensefianza, nos sera posible verificar
que practicamente solo hay en la actualidad una centralizacion rigida en los paises de
régimen totalitario. Por otra parie se observa que el régimen descentralizado tiende a
desaparecer, salvo en las unidades politico-administrativas menores, en que la educacion mas
bien esta reglamentada por la costumbre y no por la ley. Tales condiciones prevalecen en
Inglaterra y Estados Unidos.

¢) La densidad de un sistema de educacion depende de las diversas clases de
instituciones docentes en cada uno de los niveles. Un ejemplo: en algunos sistemas en la
enseflanza superior existen al lado de la universidades, institutos politécnicos, centros
docentes especializados en agricultura, ademas de musica y de pintura, etc., sin contar las
instituciones extra-escolares también de aventajado nivel.

Conforme a la densidad, los sistemas de educacion son de uno, dos, tres nimeros de
grados, a tenor de los diferentes especimenes de instituciones docentes en cada nivel. Como
de suyo se comprende, la mayor densidad de un sistema educativo reside en las
demarcaciones de la enseianza superior.

Las instituciones educativas, componentes de un sistema de educacion, son maltiples
y heterogéneas; se han gestado al correr de los tiempos bajo variadas circunstancias. El
punto de referencia para catalogarlas y comprenderlas es la ageneia de cducacion
intencionada por antonomasia, la escucla.

La representacion y el lenguaje constituyen los sillares de la educacion en fa infancia.
La familia aporta, asi, la piedra angular de toda formacion. Al lado del hogar, y para la
segunda infancia (3-6aiios) sefialadamente, existe una serie de instituciones que, sin tener et
caracter formal de la escuela, imparten a los nifios un tipo de educacion ya intencionada. Son
las instituciones preescolares. Variados de tipos y nombres definen. Hay la Infant School
inglesa, la école-maternelle francesa, fas case dei bambini italianas. La designacion alemana,
Kindergarten, jardin de nifios, es la mis generalizada. I nifio da los primeros aldabonazos
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enla puerta de la cultura, de la mano de la jardinera. Estas instituciones tratan de crear en el
nifio posibilidades para que, mediante el juego, desenvuelva sus aptitudes todas. 3

La educacion que recibe el nifto de segunda infancia es la preescolar que, dentro del
sistema educativo nacional, protege y promueve la evolucion normal del educando; es la
etapa trascendental de cambios en la actividad mental, y formacion de importantes bases en
Ja estructura de la personalidad, es eminentemente formativa, basada en las necesidades de Ja
poblacion a Ja que va dirigida, se le proporciona al nifio oportunidades y medios mas
eficientes, para ayudarle en su desarrollo y adaptacion al medio fisico y humano.

La educacion preescolar, es el tipo de educacion que pueden recibir los ninos durante
los seis primeros afos de su vida. Psicoldgicamente, este periodo de educacion preescolar
coincide con las lamadas primera y segunda infancias. Es el momento en que el nifio llega a
un desarrollo de los sentidos, motor y del lenguaje que le permiten cierta autonomia y le
posibilitan para comunicarse, siquiera sea elementalmente, con los demas. Esta necesidad de
vida en familia obliga a disponer este tipo de educacion con una decidida tendencia hacia lo
que aporte sensacion de hogar y cuidados maternales. La educacion preescolar supone ¢l
transito entre Ja familia y la escuela.

En cuanto a la actividad educativa que en estas instituciones se desarrolla, hoy
podemos decir que casi se ha unificado en todas las partes del mundo: poco mas o menos
eoncuerdan cn estos puntos: a) importancia dada al juego como centro de las demas
actividades: b) seleccion de habitos, para que el nifio se dirija hacia lo que mas le va a
interesar posteriormente, tanto en el orden cultural como en su misma vida: c) constante
preocupacion por su adaptacion social y sentimental: d) favorecimiento de las posibilidades y
aetitudes de captacion del mundo que le rodea.

Al ser tal la plasticidad del nifio frente al mundo, puede afirmarse que todo o casi
todo lo que tiene cerca repercute en €] de alguna manera. Hay ciertas eosas que le forman de
un modo mas intenso, eomo los juegos educativos, las actividades practicas, las actividades
artistieas, el lenguaje, el contacto de Ja naturaleza, etc. De entre todas, destacamos los
juegos, que estan presentes en cualquier actuaeion del pequedo, si acertamos a infundirle la
instruccion y fa educacion por este medio, obtendremos, sin duda, muy buenos resultados. !

Dentro del marco de transformaciones economicas, politicas y sociales que en
Meéxico se han puesto en marcha, la educacion debe concebirse como pilar del desarrollo
integral del pais, se considera necesario realizar una trausformacion del sistema educativo
naeional para elevar la calidad de la educacion. Con este propésito se ha suserito el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion Educativa.

Dicho acuerdo propone como lineas fundamentales la reformulacion de los
contenidos y materiales educativos, asi como diversas estrategias para apoyar la praetic:
docente.

Wibid. p. 533,
I bid. p. 300



A partir de estos propositos surge el Programa de Educacion Preescolar, como
documento normativo para orientar la practica educativa de este nivel

El Programa de Educacion Preescolar constituye una propuesta de trabajo para los
docentes, con flexibilidad suficiente para que pueda aplicarse en las distintas regiones del
pais. Entre sus principios considera of respeto a las necesidades e intereses de los nifos, asi
como su capacidad de expresion y juego, favoreciendo su proceso de socializacion

Los fines que fundainentan ef programa son los principios que se desprenden del
Articulo Tercero de nuestra Constitucion, tal como procede en cualquier proyecto educativo
nacional.

El Aniculo Tercero Constitucional define los valores que deben realizarse en un
proceso de formacion del individuo asi como los principios bajo los que se constituye
nuestra sociedad, marcando por tanto, un punto de encuentro entre desarrollo individual y
social.

En efecto, el Articulo Tercero seiala que la educacion que se imparta tenderd a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano; es decir, propone el
"desarrollo armanico del individuo” Por otra parte sefiala la "Convivencia humana" como la
expresion social del desarrollo armonico tendiendo hicia ¢l bien comiin.

El jardin de niftos, primer nive! del sistema educativo nacional, se da el inicio escolar
de una vida social inspirada en los valores de identidad nacional, democracia, justicia ¢
independencia, y los cambios que s¢ pretenden para una educacion moderna han de
realizarse considerando estos valores.

En 1948 la *Organizacion Mundial para la Educacion Preescolar* (OMEP), que
tiene status consultivo con la UNESCO, también los organismos internacionales, que tienen
como objetivo el desarrollo de Jos pucblos, incluyen en sus presramas el estudio y
promocion de la educacion preescolar, puesto que la consideran basica para el rapido y feliz
desenvolvimiento social.

Es necesaria por tanto, una politica que coordine trabajo, ecanomia, salud, vivienda y
educacion por un lado, junto con una reestructuracian de la educacion preescolar por otro.
Ya han sido estudiados estos temas proponiendo a los gobiernos como soluciones una
expansion horizontal de 1a educacion preescolar; es decir, incorporacion de fa familia y de In
sociedad a la funcion educativa y otra expansion vertical dando a todos los mifios las misinas
oportunidades de beneficiarse de la educacion preescolar, estimulando a los politicos a bajir
en uno o dos afios la escolaridad obligatoria

32 programa de Educicion Preescolar. Mésico, SEP, 1992 p.s
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Todo ello implica, ademis, la preparacion adecuada de profesores y centros para un
tipo de educacion que, por las caracteristicas peculiares de esta edad y la asuncion de
factores diversos, difiere en gran medida de la metodologia de las subsiguientes etapas. ¥

7. La pedagogia

En su Historia, Dilthey advierte que los factores que determinan el desarrollo de Ia
educacion europea son: ¢l ideal de educacion que depende del ideal de vida de cada pueblo y
de cada generacidn, y los medios o técnica cducativa, que se hallan en relacion con ¢l
conocimiento cienlifico, del primer factor surge la educacion nacional, que crece y muere
con la vida de cada pueblo; del segundo, la ciencia de la educacion o ciencia de Ia
pedagogia, que ticne sus fundamentos en el siglo XVIL, pues desde un punto de vista
general, la floracion y fin de toda verdadera filosofia es la pedagogia en su mas amplio
sentido, como teoria de la formacion del hombre.

Esta profesion del educador exige dos cosas; primero, preparacion pedagogica de
toda la persona; después, conocimiento cientifico de la materia que quiere enseiiar el futuro
educador. Toda la orgamizacion de sus estudios esta destinada a la ultima mision. Pero la
primera ha de presentar también sus exigencias aun cuando sean modestas. Su preparacion
pedagogica personal tiene que ser fundamentada igualniente en la universidad.

El fundamento de toda preparacion pedagogica se halla en la psicologia y en la
logica. Después tienen que poseer un conocimiento de las experiencias que se han recogido
en el curso de la historia de la instruccion, conocimiento de las teorias fundadas sobre eso,
conocimiento de los postulados de la pedagogia que pueden ser establecidos. Asi, pues, su
preparacion pedagogica se divide en el conocimiento de Ia historia de la ensefianza y la
teoria pedagogica, especialmente en la época moderna, y en ¢l conocimiento de las ideas
sistematicas dominantes en la actualidad.

La base de la educacion es la ciencia que progresa. En tanto que ésta se halla
sometida a un conjunto de hechos, tiene lugar una modificacion en la educacion. Los
sistemas de enseflanza se desarrollan con ¢l progreso de las ciencias. La educacion y los
sistemas de instruccion tienen que crecer con los pueblos, alcanzar la madurez y perecer.
Pues, como los educandos mismos estan condicionados por el espiritu de la totalidad,
ninguna teoria educativa del mundo podra impedir la caida del sistema de educacion de un
pueblo en decadencia.

El progreso de las ciencias somete, pues constantemente, nuevos campos de la
actividad humana a una técnica fundada en la ciencia. Lo que ayer era aun cosa de mera
transmision empirica s hoy un trabajo que se realiza sobre la base de la preparacion

B Ibid. p. 499,



cientifica Por consiguiente, del progreso de las ciencias se desprende para ramas nuevas de
la actividad humana la posibilidad y la utilidad de una educacion particular cientifica

Un dltimo elemento del progreso continuo obtuvo la educacion del proceso de las
ciencias: ¢ste es la reflexion cientifica sobre la educacion misma o sea la ciencia de la
pedagogia. Conforme a la naturaleza particular de Ja educacion, esa reflexion cientifica solo
pudo alcanzar firmeza cuando llego a ser objeto de investigaciones cientificas fructiferas Ia
naturaleza del espiritu humano. Ahora bien, los pensadores mas sobresalientes, desde Platon,
han cumplido esta condicion previa, y consiguientemente han desarrollado también las
primeras teorias de la Pedagogia. Pero solo en el siglo XII se colocd un fundamento seguro,
y por eso s6lo desde Locke revela la historia de la Pedagogia un progreso seguro.

Hay una doble relacion de la educacion con la cultura nacional, de una parte, y con el
progreso de las ciencias, de otra, surge cl tipo peculiar del progreso de la instruccion piblica
europea y la mision que tiene Ia instruccion publica para una época determinada, para
nuestro tiempo. Aquélla es, en su fundamento, nacional, es decir, tiene la mision de convertir
en el punto central de la vida espiritual de los hombres en desarrollo la firme estructura de la
moral, la vida espiritual y el mundo de las ideas, que constituye la fuerza conservadora de
una nacion.

La misién mis profunda de la educacion el que el razonamiento y la ciencia no
perjudiquen la firme estructura de las costumbres e ideales nacionales, y el que, por otra
parte, esas fuerzas conservadoras no impida el libre desarrollo de la técnica cientifica que da
al individuo su maxima capacidad de rendimiento. En el equilibrio armonico de ambos
factores se halla el fin de la verdadera educacion de nuestra generacion. Desarrollar en ella
todas las fuerzas mediante la preparacion cientifica especial para su actividad y
subordinarlos, sin embargo, de un modo firme y seguro, a los poderes conservadores de la
nacion.¥

-1.a Pedagogia y su objeto

Etimologicamente, la palabra "Pedagogia” resulta de la yuxtaposicion de dos raices
griegas:

a) pais, paidds = nifio,

b) ago, dguein dirigir, llevar.

De donde Pedagogia ciencia de dirigir a los nifios.
En ¢l plano de los conceptos, podemos definir la pedagogia como "conjunto de

conocimientos sistematicos relativos al fenomieno educativo” La Pedagogia tiene, pues,
como objeto especifico, el estudio del fenomeno educativo; éste es investigado por ella en

M pistoria de ta Pedagogia. Withelm Dilihey.r. det sdemin por Lorenzo Lusuriaga. 7 ed. Buacenos Airces,
Losada,S. A, 1965. p.7
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sus miltiples facetas y dimensiones, ¢n sus manifestaciones en el tiempo y en el espacio y en
sus complejas relaciones de causa y efecto con los demas fendmenos que integran la vida
humana en sociedad, dentro de su condicionamiento cultural inmediato.

El fenomeno educativo es, por su naturaleza, un fepémeno constante, universal e
irreductible.

a) Es constante porque ocurre siempre que una generacidn adulta convive con una
generacion joven, transmitiéndole las ensedanzas del saber acumulado por las generaciones
anteriores, de su experiencia y de sus descubrimientos; como tal, es la mas cficaz garantia de
la continuidad de la cultura y de la vida social.

b) Es universal porque, a través de todos los tiempos y en todas las latitudes, florece
en todas las comunidades humanas, desde fas mas primitivas hasta las mas civilizadas, si
bien en grado variado sc intensidad y de sistematizacion, que resulta de Ia comprension de su
valor por parte de la sociedad y de las exigencias de la cultura en cada época.

c) Es irreductible porque, a pesar de sus intimos y complicados vinculos de
causalidad ciclica con los demas fendmenos que componen la vida humana en sociedad,
como el fendmeno econdmico, ¢l profesional , el politico, el cultural, el artistico, ¢l moral y
el religioso, no se identifica ni se confunde con ninguno de ellos, sino que, por ¢ contrario,
se destaca como generador de fos demds, asistiendo a su nacimiento, acompaiiandolos en su
florecimiento y condicionandolos en su configuracion y en su futuro rumbo. Cada
generacion presenta una configuracion que esta determinada por la educacion que recibio,
dentro de su contexto historico y cultural

Siendo constante, universal e irreductible, el fendmeno educativo no se manifiesta
aislado ni se desarrolla en el vacio, su trayectoria sc¢ mueve entre las coordenadas
“naturaleza" y "sociedad" Aprovechando el potencial de la naturaleza humana y de los
recursos de la sociedad, que le trazan también os limites de su expansion y de su alcance, el
fenomeno educativo los transforma en valores dinamicos y actuales contribuyendo de esta
forma al bienestar, a la mejora y al perfeccionamiento de la propia naturaleza humana y de la
sociedad.

-La pedagogia trata el fenomeno educativo:

a) como un ideal que ha de ser pragresivamente aleanzado y perfeccionado,
b) como una problematica que debe ser solucionada;

¢) como un proceso que debe ser orientado y llevado a cabo con eficacia;
d) como ¢l resultado concreto y acumulativo de ese proceso.

La pedagogia cncuentra en ¢f fendmeno educativo cimientos solidos y fundamento
legitimo para erigirse como rama autonoma de la cultura humana, teniendo ante si, como las
otras ciencias, un campo especifico ¢ irreductible de la realidad humana, abierto a sus
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estudios ¢ investigaciones; ninguna otra ciencia lo estudia en su compleja totalidad como lo
hace la pedagogia.

-Tres posiciones fundamentales de la pedagogia

La pedagogia, sistematizando los conocimientos acumulados sobre ¢l fenomeno
educativo, adopta tres posiciones fundamentales que representa otros tantos prismas, o
través de los cuales podemos concebir y analizar este fenomeno a saber ol filosofico, el
cientifico y el técnico.

Por ¢l prisma filosofico, la pedagogia, recurriendo a la especulacion filosofica y a la
reflexion critica, determina ol ideal v los valores élicos y sociales que la educacion se debe
proponer, fijando las normas ideologicas del proceso educativo y encuadrando este en una
filosofia de vida, con postulados delinidos y principios normativos fundamentales Procura
determinar lo que debe ser la educacion.

Por ¢l prisma cientifico, la pedagogia, valiéndose de investigaciones objetivas, analiza
los recursos y las posibilidades reales, asi como las condiciones y limitaciones que la
naturaleza humana y la sociedad impone a la accion educativa; determina la senda concreta
por la cual ésta podra csperar con perspectiva de éxito obedeciendo a las leyes de la
naturaleza y de la vida mental y social Procura determinar los parametros y las posibilidades
reales de la educacion.

Por ¢l prisma técnico, la pedagogia, sin salir de las coordenadas establecidas por la
indagacion filosofica y la investigacion cientifica, organiza programas de  accion
administrativa y planes de actuacion docente, capaces de conducir ¢l proceso educativo
hasta ¢l término propuesto, con seguridad, economia y elevado rendimiento, {anto en
cantidad como en calidad. Establece el modo como se ha de realizar, concretamente, fa tarea
educativa

Por estos tres prismas fundamentales o pedagogia  examing identico objeto
especifico, que es ¢l fenomeno educativo. completando su estudio v contribuyendo
substancialmente a su esclarecimiento, con ¢l fin de obtener el mejor desasrollo en ¢l plano
operativo. A la luz de {o expuesto, podemos definir también la pedagogia como siendo al
mismo tiempo “la Blosolia, la ciencia y la teenica de la educacion”  Asi superamos
definiciones restrictivas, unilaterales y confusas, segin las cuales la pedagogia es ya el "arte
de educar”, ya la "ciencia de la educacion”, ya la "ciencia y la téenica de la educacion”, o ya
deja de ser ciencia y téenica, para ser solo, como pretende Durkheim, "una reflexion teorico-
practica sobre la educacion" ¥

Y uis Alves de Magtos Compendio de dididchicn general 2 ed Buenos Aires, Rapeluse. 1979.p 17



8. La didactica general y especial

f.a escucla es la instiucion instructiva v educativa mas importante. La forma
fundamental de su trabajo es la instruccion en clase Los fines y los objetives de la ensefanza
son stempre determinados por la clase dirigente. Las necesidades sociales no son las tnicas
que determinan la ensefanza. Al mismo tiempo hay que tener en cuenta los principios del
desarrollo fisico y psiquico del nifio.

El nifio no es un ser pasivo y sin caracter, al que ef maestro puede formar
arbitrariamente. El nifio no es nunca un mero objeto de ensefanza, sino que es siecmpre un
ser activo independiente, oriemado por conceptos personales, deseos, sentimientos y
reflexiones. El maestro debe tratar siempre al nifio como una personalidad que aprende
creadoramente vy a quién es necesario conocer para orientar {a ensefianza.

La actividad del escolar en la clase no debe igualarse mecanicamente a la actividad
del adulto en la sociedad Por gjemplo, el estudio de la geografia o la masica en la escuela no
es lo mismo que ¢l trabajo profesional del geografo o del musico. La clase no debe
entenderse nunca como una prictica social desplazada de Ia escuela, sino que representa una
preparacion pedagdgica dirigida a la actividad social posterior del nifio en los campos
econdmico, politico y cultural. En la clase aprende el escolar y en ello consisle precisamente
su actividad social.

Para reconocer los principios del proceso de ensefanza y poderlos guiar
correctamente, hay que investigar no solo la actividad del maestro sino también la del
dlunmo. Hay que ver no inicamente lo que el maesiro tiene que hacer qué medidas
didacticas ticne que tomar para transmitirla a los escolares el contenido de la leccion, sino
que deberd investigar como cf alumno asimila ese contenido, qué efectos tienen sus propias
actividades y los medios didacticos que utiliza ef maestro en el desarrollo de la personalidad
del alumno 1.a clase hay que comprenderta siempre como un proceso de actividad conjunta
del maestro v el alumno que ha sido organizada con vistas a ligar el escolar activamente con
el contenido de la leccion La ensefianza y of aprendizaje no tienen lugar independiente y
separadamente una del otro, sino yue la ensefanza del maestro v el aprendizaje del discipulo
se influyen y estimulan reciprocamente. El alwumno aprende siemipre mejor y con imas éxito o
independencia a traves de la polifacetica direccion del maestro. Su aprendizaje toma
continnamente formas mas complejas. Al misino tiempo la actividad docente del maesira se
hace mas diferenciada y multiforme adaptandose en sus formas a las reacciones cada vez
mas complejas del discipulo;, mientras mayor se hace la independencia del alumno menor s
la orientacion ditecta del maestro. Para penetrar tedricamente en la dialéctica del proceso de
instruecion, es todavia necesario realizar un ampho trabajo de investigacion. Los escolares
se instruyen y se educan durante la clase El proceso de transmision y asimilacion del
conocimiento desarrolla las aptitudes, destrezas y los hibitos en los escolares y fomenta en
clios sentimientos y convicciones, la fuerza de la voluntad y la formacion del caracter. Esta
unidad de la ensenanza y la educacion es una ley general Ll maestro debe estar siempre
consciente del esfuerzo constante y de esta ley . y tiene que crear en su clase aguellas
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condiciones necesarias en las cuales la ley de la unidad de la ensefianza y la educacion apera
en particular para cumplir las metas de la escuela democritica

~Concepto de la Didactica

La teoria general de la ensefianza se Mama didactica. Investiga una disciplina
particular de la pedagogia las leyes del praceso unitario de fa instruecion y la educacion en la
clase. La didactica es la teoria general de la ensefianza

La didactica ha de resolver una nwltitud de importantes problemas tedricos
Primeramente hay que determinar los fines y los objetivos de la ensefianza. No se puede
ensefar a plenitud sin un conocimiento preciso de los abjetivos y propositos de la ensefanzi
En segundo lugar, la didactica debe describir el proceso ensefianza en su forma general y
descubrir fas leyes de este proceso. En tercer lugar hay que derivar principios y reglas para el
trabajo del maestro en la clase, partiendo de los principios generales del aprendizaje. En
cuarto lugar, hay que fijar el contenido de la clase que los nifios pueden asimilar dado su
desarrollo y las diversas actividades pricticas que en fin de cuentas deben realizarse. En
quinto lugar [a didactica debe formular los principios fundamentales de la organizacion de la
clase, pues instruir quiere decir, ante todo, organizar el aprendizaje de los nifios En sexta
lugar, la diddctica debe informar 4 los maestras sobre los métodos que han de utilizar en la
enseiianza de los alumnes, es deeir, como sc ensefig, v los diversos caminos por los cuales ¢l
alunino debe ser llevado para cumplir los objetivas propuestos. En séptimo lugar, la cuestion
de los medios materiales que el maestro debe utilizar en la clase, para cumiplir las metas
asignadas, también pertenccen a los problemas tratados por la didactica

- Ef Jugar de la Didictica dentro del sistema de las Ciencias Pedugogicas

La didictica investiga como disciplina parcial de la pedagogia un campo limitado de
¢sta, la clase como fa forma particular del proceso de instruccion y educacion en la escuela.
Para cllo utiliza en primer Jugar aquellos conceptos que han sido formulados en *los
fundamentos de la pedagogia* y *la teoria general de la instruccion y la ensenanza®. El
motivo cs que las leyes alli desarrolladas valen en principio para todas las formas del
mencionado proceso y por lo tanto para la enseianza.

Por esto la didictica debe entenderse como la teoria que se deriva de las leyes
generales de fa educacion y L instruccion. Sin embargo, las tareas de Ia didactica como
teoria general de la ensefianza no se limitan a la aplicacion de estos principios gencrales sino
que deben ademis investigar independientemente los problemas de fa instruccion y la
educacion que se presentan en la clase y por esto la didactica puede considerarse una
disciplina pedagogica independiente. En relacion a esta, conviene considerar la relacion de la
didactica con las teorias particulares de la ensefianza de las diversas asignaturas, las Hamadas
metodologias. La didictica debe analizar el contenido de éstas para poder generalizar sobre
la clase en su conjunta
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La metodologia es otra discip'ina particular de la pedagogia Su campo es como ya
se ha dicho. la enschanza especifica en una asignatura dada. Exista, por ejemplo. la
metodologia del aleman. la metodologia de la aritmetica, de fa gimnasia, etc Estas
metodologias estudian sobre todo aquellos problemas gue son particulares a su asignatura y
a las cuales salo ellas pueden contribuir porque los métodos generales de la pedagogia no
son suficientes. Las metodologias toman por supuesto los principios de la didactica como
fundamento para su trabajo

Asi la didactica y la metodologia se encuentran en relacion una con la otra, segan la
cual {2 metodologia aplica a los principios generales de la didactica a la investigacion del
caso particular de las asignaturas que trata y por otra parte a didictica cmplea las
investigaciones de fa metodologia para su propio trabajo de generalizacion.

-Didactica, su objeto y sus problemas

a) La didactica es la disciplina pedagogica de caricter practico y normativo que tiene
por objeto especifico la técnica de la ensefianza, esto cs, la téenica de incentivar y orientar
eficazmente a los alumnos en su aprendizaje.

b) Definida en relacion con su contenido, la didactica es el conjunto sistematico de
principios, normas, recursos y procedimientos especificos de que todo profesor debe
conocer v saber aplicar para orientar con seguridad a sus alumnos en ¢l aprendizaje de las
materias de los programas, teniendo en vista sus objetivos educativos

La primera definicion sirve para distinguir a la didactica de las demas disciplinas que
componen ¢l cuadro de la pedagogia moderna. La segunda ¢s descriptiva y sirve para
caracterizar su contenido especitico, esencialmente normativa.

La didictica es la unica entre las ciencias pedagdgicas que estudia la téenica de
ensefiar en todos sus aspectas practicos y operativos estableciendo fa recta ratio agendi de la

actuacion educativa.

Para determinar cual es, relativamente, la téenica mas recomendable de ensefianza, la
didictica utiliza:

a) los principios, normas y conclusiones de ki Filosofia de ta educacian ,

b) los descubrimientos y conclusiones de las ciencias educativas, como la biologia, la
psicologia y la sociologia de la cducacion,

¢) la experimentacion y las practicas de mas comprobada eficacia de la enseiianza
maderna,
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d) los criterios y norimas de la moderna racionalizacion cientifica del trabajo. La
ensefianza y el aprendizaje son modalidades tipicas de trabajo intelectual que deben obtener
productos educativos y culturales bien definidos

Por lo tanto, la didactica no es una disciplhina autonoma e independiente, sino que se
vinewla estrechamente con las demas ramas de la pedagogia, que le sirven de base. Toda ia
pedagogia converge hacia la didactica y se completa en ella.

No existe una "mejor técnica de ensefanza” en términos absolutos y determinable a
priori, pero, dentro de las circunstancias inmediatas de la realidad es siempre posible
determinar cudl es, en cada caso, ia téenica de ensefianza més factible y aconsejable; para eso
se exige comprender y discernir todus los datos de la situacion real ¢ inmediata sobre la que
Se va a actuar.

-Ambito de la didactica

Son cinco los componentes de la situacion docente que fa didactica procura analizar,
integrar funcionalmente y orientar para los efectos practicos de la labor docente: el
educando, el maestro, los objetivos, las asignaturas y el método.

a) El educando, no solo como alumno que debe aprender con su memoria y con su
inteligencia, sino como ser humano en evolucion, con todas sus capacidades y limitaciones,
peculiaridades, impulsos, intereses y reacciones, pues toda esa compleja dinamica vital
condicionard su integracion en el sistema cultural de la civilizacion.

b) El maestro, no solo como explicador de la asignatura, sino como educador apto
para desempeiiar su compleja vision de estimular, orientar y dirigir con habilidad el proceso
educativo y el aprendizaje de sus alumnos, con el fin de obtener un rendimiento real y
positivo para los individuos y para la sociedad.

¢) Las objetivos que deben ser alcanzados, progresivamente, por el trabajo armoénico
de maestros y educandos en las lides de la educacion y del aprendizaje. stos objetivos son
1a raz6n de ser y las metas necesarias de toda la labor escolar y deben ser ¢l norte de toda la
vida en la escuela y en el anla, dindoles perspectivas definidas v conduciendo a resultados
positivos.

d) Las asignaturas, que incorporan y sistematizan los valores culturales, cuyos datos
deberan ser seleccionados, programados, y dosificados de la forma que faciliten su
aprendizaje, fecundando, enriqueciendo v dando valor a la inteligencia y a Ia personalidad de
los alumnos. Las asignaturas son los reactivos culturales empleados en la educacion y los
medios necesarios para la formacion de las generaciones nuevas, a fin de integrarias en la
cultura y la vida de ia sociedad.
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¢) El método de la ensefianza, que fusiona inteligentemente todos los recursos
personales y materiales dispombles para alcanzar los objetivos propuestos, con mas
seguridad, rapidez y cficiencia De la calidad del método empleado dependera en gran parte,
el éxito de todo ol trabajo escalar, tanto en fo que se refiere a la asimilacion de los valores
culturales, como a la integracion en fa vida social

-La didactica sc divide en general y especial

No hace mucho, se discutio sobre Ia necesidad que hubiera una didactica general, al
respecto, algunos opinaban que era suficiente que hubiera una didactica especial para cada
materia. Con e! enfoque moderno de los programas integrados y de los conjuntos de
disciplinas interrelacionadas, con miras a lograr una educacion integrada, se ha invertido la
situacion y hay quienes consideran que las didacticas especiales constituyen un anacronismo
totalmente superado. Nuestra posicion es intermedia respecto de esos dos puntos de vista
extremos. Consideramos que ambas tienen un valor relativo y se complementan.

- La didactica general

4) establece la teoria fundamental de la ensefianza, presentando los conceptos y
caracteres de sus principales lases o etapas, en estrecha correlacion con fa marcha del
aprendizaje de los alumnos.

b) establece fos principios generales, criterios y normas que regulan fa labor docente
para dirigir bien la educacion y el aprendizaje de acuerdo con los objetivos educativos y
culturales establecidos,

¢) examina criticamente los diversos métodos y procedimientos de enseiianza,
antiguos y modernos, y fija las condiciones y normas de su aplicabilidad y relativa eficacia;

d) estudia los problemas comunes y los aspectos constantes de fa enscianza,
cuatquicra sea fa materia a la que se aplique, pues aquellos que 1a reciben, Jos alumnos, son
los mismos, tratese de enscfiarles ciencias, letras, o artes; la ensefianza de las distintas
materias debe obedecer a una orientacion bisica, comun ¢ integradora,

e) analiza criticamente las grandes corrientes del pensamiento diddctico y las
tendencias predontinantes en la ensefianza moderna
-La didactica especial

Tiene un campo mas restringido, limitindose a aplicar las normas de la didactica
general al sector especitico de la disciplina sobre la que versa Por consiguiente:
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a) analiza las funciones que la respectiva asignatura esta destinada a desempefiar en
la formacion de la juventud v los objetivos especificos que su ensenanza se debe proponer;

b) orienta ractonalmente la disiribucion de los programas a través de los diversos
cursos y hace ef andlisis critico del programa de cada curso para la ensehanza de la
respectiva asignatura,

¢) establece relaciones entre los medios auxiliares, normas y procedimientos, y la
naturaleza especial de cada asignatura y su contenido,

d) examina los problemas y dificultades especiales que la enseianza de cada
asignatura presenta y sugicre los recursos y pracedimientos didaeticos mas adecuados y
especificos para resolverios.

La didactica especial es el complemento natural de la didactica general, en el fondo,
es la aplicacion mas particularizada de ésta a las diversas disciplinas del plan de estudios,
analizando sus problemas especiales y sugiriendo soluciones especificas y concretas para
resolverlos.

9. El proceso enseianza - aprendizaje

9.1 Concepto

En ¢l proceso ensedanza-aprendizaje, se propicia fa capacidad creadora del docente
con un claro dominio de los objetivos, con una sélida formacion teorica, para que después ¢l
mismo, fo lleve a a practica. La nueva didactica del jardin de nifios ha incorporado los
adetantos de la Psicologia, Sociologia, etc., para tener asi un mejor aprovechamiento.

Hoy en dia, ¢l propésito de la institucion escolar es capacitar al alumno para que
aproveche todos los estimulos que el contacto con la realidad le proporciona, es decir: que
aprenda a aprender, esto constituye el fundamento de la educacion permanente. La escuela,
como el profesor, han de ofrecer al alumno condiciones propicias para el aprendizaje
clectivo, tales como: lugares adecuados de trabajo, recursos accesibles, un clima emocional
exento de tensiones.

-Aprendizaje y ensefianza

La ensefanza es la actividad que dirige el aprendizaje. Para ensedar bien,
necesitamos, como profesores, tener primero una nocion clara y exacta de lo que es

36 Didiictica. La Habama . Nactonal pedagdgica, 1963 ato de ktagnenlwra®. p 15,



realmente "aprender” y “ensefiar”, pues existe una relacion directa vy necesaria, no solo
tedrica, sino practica, entre esos dos coneeptos basicos de la dicdactica

Siendo, como es, fa ensefianza una actividad directora, vartara sepun la idea que nos
hagamos de lo que es realmente el aprendizaje que pretendemos dirigir

-Aprendizaje:

W A Kelly, lego a defimir al aprendizaje como: "aprender es la ocupacion mis
universal ¢ importante del hombre, 1a gran ocupacion universal ¢ importante del hombre, la
gran tarea de la nifiez y la juventud y el unico medio de progresar en cualquier periodo de la
vida. La capacidad de aprender es el don innato mas signilicativo que posee el hombre, ya
que constituye la caracteristica de su naturaleza racional. en ¢l fundamento de todo acto
humano y de todo logro” ¥

En siglos pretcritos predominaba la nocion simplista y erronea de que "aprender era
memorizar”, hasta que el alumno pudiera repetir ipsis verbis los textos del compendio o las
palabras del profesor. Sobre este falso presupucesto, ensefiar era sinonimo de indicar y tomar
lecciones recitadas de memoria por los alumnos Infelizmente, hay todavia profesores que se
rigen por esta cartilla del siglo XVI, con un pequedio atraso de 400 afios. . Pero no serd,
ciertamente, con textos y frases de memoria, como resolveremos nuestros problemas o
acertaremos en nuestras empresas, ya decia Séneca que aprendamos, no para la escuela, sino
para la vida; cl simple guardar en la memoria textos y palabras no prepara a nadie para la
realidad de la vida con sus complejos problemas; no desarrolla la inteligencia, no aguza el
ingenio ni estimula la reflexion; solo forma alumnos que repiten pasivamente lo que estudian,
y que conservan esquemas mentales rigidos e invariables.

A partir del siglo XV1I predomind la formula de Comenio, intelectus, memoria el
usus: primero, la comprension reflexiva; después, la memorizacion de lo comprendido. por
fin. Ta aplicacion de lo que ya fue comprendido y memorizado Contorme a estas nucvas
premisas, la ensefanza paso a ser intensamente expositiva y o explicativia, vy como
complemento se tomaron las lecciones y se corrigicron los gjercicios de aplicacion; pero se
imponia hacer que los alumnos comprendieran primero aquello que tenian que aprender. en
la ¢época actual, se ha comprobado que la mera explicacion verbal del profesor no es tan
esencial e indispensable para que los alumnos aprendan, sirve solo para iniciar el aprendizaje,
pero no para integrarlo y llevarlo a buen término, de que ol profesor haya explicado muy
bien la materia, no se conchuye que los alumnos hayan aprendido. Fn centenas de escuelas
progresistas se han suprimido por completo las clases expositivas del prolesor, habiéndose
obtenido mayor rendimiento del aprendizaje por medio del estudio dirigido, unicamente.

El proceso de aprendizaje de los alumnos, cuyos planes, dircecton y control caben al
profesor, s bastante complejo  Podemos  aprehender  stbitamente un hecho, una

V7 Enciclopedia téenica de la educacion Vol 1 Organizacion y aduunisiroeion escolar Psicologia de Tn
Educacién Madrid, Sanultana, 1974 p 43
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consecuencia o una mformacion aislados. Pero ol aprendizaje definitivo de un conjunto
sistematico de contenidos, implicitos en una asignatura, es un proceso de asimilacion lento,
gradual y complejo de interiorizacion y asimilacion. en el cual la actividad del alumno
constituye un factor de importancia decisiva

El aprendizaje no es, en modo alguno, un proceso pasivo, basado en la mera
receptividad; por el contrario, es un proceso eminentemente operativo, en cf cual cumplen
un papel fundamental la atencion, el empeiio y el esfuerzo del alumno. Este debe identificar,
analizar y reclaborar los datos de conocimiento que reciba, e incorporarlos en su contextura
mental, en estructuras definidas y bien coordinadas.

-Enschanza.

Al ser el aprendizaje awtcntico un conjunto de experiencias concretas de caracter
reflexivo sobre los datos de la materia escolar, es evidente que la cnseflanza auténtica
consistira en proyectar, orientar y controlar esas experiencias concretas de trabajo reflexivo
de los alumnos, sobre los datos de la matena escolar o de la vida cultural de 1a humanidad.

Ensefiar es, pues, fundamentalmente, dar a os alumnos oportunidad para mancjar
intcligente y directamente los datos de la discipling, organizando, dirigiendo y controlando
experiencias fructiferas de actividad reflexiva. En sintesis, "ensefar es incentivar y orientar
con técnicas apropiadas ¢l proceso de aprendizaje de los alumnos en la asignatura" Es
encaminarlos hacia los habitos de aprendizaje auténtico, que los acompaiarin a través de la
vida y les permitiran comprender v enfrentar, con mayor eficiencia, las realidades y los
problemas de la vida en sociedad.

Siendo la ensenanza, en su mas auténtica y moderna acepcion, la incentivacion y la
orientacion téenica del proceso de aprendizaje, es evidente que enschar significa
concretamente:

a) prever y proyectar la marcha de ese proceso, imprimiendo una organizacién
funcional al programa de trabajos v reuniendo eof material bibliografico y los medios
auxiliares necesarios para estudiar la asignatura e ilustrarla,

b) iniciar a los alumnos en el estudia de fa asignatura, estimulandolos, proveyéndolos
de los datos necesarios, orientando su razonamiento, aclarando sus dudas y fortaleciendo su
progresiva comprension y dominio de la materia;

¢) encaminar a los alummos en actividades concretas, apropiadas y fecundas, que los
conduzcan a adquirir experimentalimente un ereciente dominio reflexivo sobre fa materia, sus
problemas y sus relaciones;

d) diagnosticar las causas de dificultad, frustracion y fracaso que los alumnos pucdan
encontrar en el aprendizaje de la materia, v ayudarlos a superarlas, rectificindolas
oportunamente,
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e} ayudar a los alumnos a consolidar, integrar y tijar mejor lo que hayan aprendido,
de forma que sean modificadas sus actitudes v su conducta en la vida;

1) finalmente. comprobar y valorar objetivamente los resultadas obtenidos por los
alumnos en fa experiencia del aprendizaje, v las probabilidades de transferencia de esos
resultados a la vida.

La orientacion téenica del proceso de aprendizaje o, mis sucintamente, la técnica de
la ensefanza, consiste en este "conjunto de actividades directoras” realizadas por el profesor
con criterio y senido de la realidad; la asignatura es solamente la sistematizacion del campo
en que se realizan esas actividades s solo una de las variables que componen la situacion,
muy importante, por cierto, pero no la unica ni la principal Lo que interesa,
fundamentalmente, en la enseianza es incentivar y orientar la actividad reflexiva de los
alumnos hacia los reactivos culturales de la materia, de acuerdo con el nivel de capacidad y
comprension que posean.

9.2 Fases del proceso enseiianza-aprendizaje
Las fases del proceso Enseflanza-Aprendizaje son:

a) INVESTIGACION .- Se reficre a fa indagacion de la realidad en Ia que se va a
trabajar.

b) PLANEACION.- Apreciacion de las necesidades y la urgencia con que han de
satisfacerse. Determinacion de objetivos (reates y alcanzables) teniendo presente los recursos
maleriales y humanos con que se cuenta.

¢) REALIZACION.- Detectar de manera permanente la disposicion de los
educandos. Comunicar y aclarar a los alumnos los objetivos del curso. Promover
constantemente la motivacion y controlar las condiciones fisicas del aula.

d) LVALUACION - Es la actividad sistemalica y permanenle que permitira
comprobar el nivel en que se Jogran fos abjetivos del aprendizaje

Para llevar a cabo en forma adecuada el proceso Enseianza-Aprendizaje se necesita
de una buena planeacion siendo ésta, la prevision bien calculada de todas las etapas del
trabajo escolar de modo que, la enseilanza resulte segura. eccondimica v eficiente, tanto para
¢l educador como para el educando. [in la plancacion se siguen los siguientes pasos:

a) Determinacion de objetivos: Generalues, particulates y especificus.
b) Evaluacion diagnostica.

¥ fhid. p.32.
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¢) Reajuste de objetivos.

d) Determinar los medios: métodos, técnicas, procedimientos, recursos didacticos.
Para que resulte eficaz, es necesario que sea:

- Precisa y clara en sus enunciados, indicaciones, sugerencias.

- Realista en los objetivos del curso, lugar y tiempo, de acucrdo a las caracteristicas
de los alumnos, asi como también de los recursos disponibles.

- Flexible de modo que permita los ajustes necesarios en su desarrollo, sin perder el
sentido de continuidad.

Existen diferentes tipos de planes como los siguientes:

I Plan Anual o de curso, abrazando en una vision de conjunto todo el trabajo
previsto para el afio lectivo.

2. Plan de unidad didactica mas especifico que se restringe a cada unidad didactica ,
tema o proyecto.

3 Plan de clase o leccion adn mas restringido previendo el desarrollo de cada
contenido, tema, unidad didactica o proyecto, en un dia de trabajo.

9.3 Analisis de los elementos de la Enseilanza-Aprendizaje

La razon de ser de las instituciones y profesores radica fundamentalmente en los
alumnos, por esto, se tiene como fin principal, lograr en ellos ¢l aprendizaje. Lo anterior
implica un analisis cuidadoso del proceso Ensefianza-Aprendizaje que, desde el punto de
vista educacional es un proceso sistemdtico, continuo ¢ integral, e intervienen en el los
siguientes elementos:

SeQuIen? .Educando
=eConquien? . Pratesor

-, Para qué?..... Objetivos

- Qué?. .Cultura

-Como?. . Método

- Conqué?......... Recursos didacticos
- (Cuindo?.. .. Tiempo disponible

El QUH'EN, es ¢l educando, su papel es importante, ya que e¢s la persona que se
apropia de varios contenidos que elige y asimila todo cuanto le rodea. Este actia gracias o
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un proceso selectivo por los intereses que lo impulsan a expresarse. Pero, cualesquiera que
sean las limitaciones, ¢l ser humano desde que nace es un educando

E! educando (nifio de la Scgunda Infancia) Como ser humano tiene un desarrolfo
que se puede definir como: "Adquisicion de funciones” y se mide por el tiempo (meses,
aios) en que se tarda para adquirir estas funciones. El crecimiento es también la fase de su
vida durapte la cudl, va adquiriendo la talla, ¢l peso y las proporciones del adulto. La
segunda infancia que abarca de los tres aftos a los sicte afos

[il CON QUIEN, (Educadora), para lograr un desarrollo integral en el nifio se debe
educar, esto significa, ayudar al sujeto a desarrollar al maximo y en forma orgamzada sus
capacidades naturales, esto es, promover mediante actividades nacidas de los intereses
infantiles, la realizacion de cada individuo como persona y todos en conjunto {leven al pais o
sociedad, de la que forman parte, al logro de los objetivos que como grupo se hayan
farmulado.

l.a educadora no influye solamente de forma directa en la educacion del alumno en la
clase, sino también fuera de ella; una buena educadora que damine la ciencia pedagogica,
mujer progresista y humana, que ame a los miios y sienta verdadera vocacion por su
profesion, supera diticultades en todo orden.

Sus cualidades mds que nada son tmportantes ya que va a influir en los niftos, no
debe ser un elemento con cara serin y disgustada permanentemente en la clase, ante las
dificultades de los alumnos, frente a los cerrores, de ¢stos ¢ incluso ante la falta de
disposicion para ¢l trabajo de los nifios, la educadora debe adoptar una actitud positiva,
estimulante, alegre. Esta actitud no puede por menos que ganarse la simpatia de los
alumnos.

-Las funciones de Ia educadara son:

Cientifica - La educadora debe desarrollar en sus alumnos convicciones que se basen
en el fundamento firme de hechos cientificos. El cardcter cientifico de la enscianza tiene
sentido cuando las explicaciones de la educadora son inteligibles

Social - La vida colectiva y de ta escuela en general, ejerce una gran influencia en la
formacion del cardcter del nifio. La organizacion de una vida colectiva ordenada, bien
dirigida, que despierte interés y entusiasmo en las alumnos, puede ser muy bien wilizada por
la educadora en su trabajo para despertar particularidades del caracter relacionadas con el
trabajo, con fa sociedad y consigo mismo en el alumno. Mediante la organizacion de la vida
colectiva de la escuela en conjunto, asi como también una estrecha relacion con los padres
de familia.

Investigacion.- Debe actualizar sus conocimientos para estar mis acorde con los
pasos trascendentales de la educacion, para que su trabajo resulte de interés parat los nifos.



19

El PARA QUE (Objetivos), estos son importantes porque, especifican en términos
concretos las metas mediatas e inmediatas, de alcance directo del trabajo de la educadora y
alumno en ¢l aula. Son las pequepas, pero fundamentales, unidades de aprendizaje que
paulatinamente dia a dia, mes a mes, y alo tras afio van conquistando los alumnos bajo la
direccion segura de la educadora.

Los objetivos especifican las etapas necesarias y los pasos intermedios para
conseguir, paso a paso esos resultados finales. En la medida en que se tenga conciencia clara
de los objetivos que se deben lograr par medio del trabajo de Ia educadora, su actividad ha
de ser fundamental, preparando el futuro de las nuevas generaciones, mediante el desarrollo
progresivo de las potencialidades del individuo.

Los objetivos se consideran valiosos porque ¢n ellos se marca la finalidad, proposito,
meta o fin a alcanzar que deben estar basados en la realidad, de acuerdo a su medio ambiente
socio-cultural.

Un objetivo de aprendizaje es aquel que enuncia el logro, el cambio de conducta que
se espera manitieste el alumno como consecuencia de sus experiencias significativas. Son las
metas que el alumno va alcanzar: habitos, actitudes, conocimientos, habilidades y destrezas,
en conjunto se les llama productos del aprendizaje y estas son las transformaciones graduales
que la educadora consigue producir en el pensamiento, en el lenguaje, en el sentimiento y en
la accion de sus alumnos mediante la enseilanza.

! QUE (Cultura), es uno de los elementos que se encuentra dentro del proceso
Ensefianza-Aprendizaje; la cultura es un proceso de creacion a la que ningtn miembro de la
sociedad es ajeno, el cual crea el hombre a través de la actividad del trabajo que esta
determinado por las necesidades del medio

La cultura tiene como finalidad: la creacion, la produccion, la transformacion ¢n
todas los aspectos y actividades de la vida del hombre, la educacion tiene como tltima
finalidad 1a de exaltar y dirigir el desarrollo humano para que cl hombre sea cada vez mas
activo en esa labor de creacion. La cultura es creacion y a través de 1a educacion el hombre
se apropia de esa creacion.

La realizacion de la cultura corresponde muy especialmente a la generacion adulta,
capacitada ya para la actividad creadora, fecunda, ntientras que la aceion de la educacion se
realiza muy especialmente sobre las generaciones jovenes.

El nifio de la Segunda Infancia se apropia de la cullura y para que esta sea en formnta
apropiada se ha elaborado un Programa Oficial expedido por la Secretana de Educacion
Publica.

Ll tiempo requerido en la realizacion de cada proyecto serd marcado por el ritmo de
la integracion del grupo y el interés que éste manifieste por el mismo.
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El COMO (Metodologia) método, etimologicamente se puede definir como camino
para llegar a un fin, representa la manera de conducir ¢l pensamiento y las acciones para
obtener mayor eficacia en lo que se desea realizar

Entre los principios que fundamentan el Programa de Preescolar, es el de
globalizacion uno de los mas importantes y constituye la base de la prictica docente.

La globalizacion considera ¢l desarrollo infantil como proceso integral, en ¢l cual los
elementos que lo conforman (afectividad, motricidad, aspectos cognoscitivos y sociales),
dependen uno del otro. Asimismo, ¢l nifio se relaciona con su entorno natural y social desde
una perspectiva totalizadora, en la cual la realidad se le presenta en forma global.
Paulatinamente va diferenciandose del medio y distinguiendo los diversos elementos de la
realidad, en el proceso de constituirse como sujeto.

El jardin de nifios considera la necesidad y el derecho que tienen los infantes a jugar,
asi como a prepararse para su educacion futura. Jugar y aprender no son actividades
incompatibles, por lo que seria deseable que Ia escuela primaria pudiera abarcar estas dos
grandes necesidades

Todas estas ideas han permitido conformar, en ¢ plano educativo, una propuesta
organizativa y metodologica para el presente programa a través de la estructuracion por el
presente programa de proyectos. Esta propuesta ha permitido en la teoria y en la practica
educativas claborar alternativas que brindan otra dinamica al trabajo escolar, al considerar la
utilizacion del espacio, mobiliario y material, ¢ incluso ¢l tiempo con criterios de flexibilidad
escolar debe preparar al nifto para una participacion democratica y cooperativa. ¥

El CON QUE (Recursos didacticos), su papel es aproximar ¢l alumno a la realidad
de la que se quiere enseitar ofreciéndole una nocion mas exacta de hechos v fenomenos,
motivar las clases, tuctlitar la percepeion y comprension de hechos y de conceptos; concretar
e ilustrar lo que se esta diciendo, economizar esfuerzos para conducir a los alumnos a la
comprension mas viva que brinda el matertal, economizar tiempo en explicaciones

El material didactico tiene un papel destacado en la ensefianza de las materias y su
valor didictico, no depende de él en si mismo, sino del uso correcto que se le dé. Existen
materiales variados para todas las actividades como: cantos y juegos, educaeion fisica,
actividades de lenguaje, actividades de expresion grafica y conereta y el de las actividades
cotidianas.

131 CUANDO, se refiere al tiempo disponible para realizar las acrividades educativas
duranie el afio lectivo. Dentro del Jardin de Niiios existen horarios {ijos en las actividades a
realizar como son: saludo, honores a la bandera, cantos y juegos, educacion lisica, recreo y
despedida.

Wid p7.



Las actividades fexibles son prictica o revision de aseo, jardineria, observacion del
estado del tiempo, evaluacion, planeacion, juego libre, desarrotlo del proyecto ete

La labor social que realiza la educadora se Hleva a cabo fuera del horario de clases,
motivando a los padres de familia por medio de pliticas, las cuales se enfocaran al beneficio
de fos mismos y de los niftos.

9.4 Las Leyes del aprendizaje

El aprendizaje es uno de los concepros que intervienen en el proceso Ensefanza-
Aprendizaje, para llevarlo en forma mas efectiva existen leyes que lo rigen.

-Ley de preparacion, ante todo el educando no puede aprender si no esta preparado
para ello. Esta preparacion implica dos cosas, cierto nivel o edad mental del educando y
ciertos conocimientos para iniciar la ensefianza que se le va a suministrar.

-Ley del clima adecuado, tener condiciones propicias para aprender, un ambiente
emocional (seguridad, confianza, optimismo), tisico y natural adecuado.

-l.ey de la motivacion, voluntad, interés por aquello que se va aprender, que el
aprendizaje responda a las necesidades (motivacion).

-Ley del ejercicio activo, tener la practica necesaria, contar con experiencias
significativas. Cada acto ejecutado tiende a ser realizado mds ficil y espontancamente a
medida que su ejecucion se repite

-Ley del ritmo, debe haber pausas entre un aprendizaje y otro para dar oportunidad
de asimilarlo. Lvitar a fatiga, graduar las dificultades del aprendizaje

-Ley de la objetividad, contar con los medios, recursos necesarios, que le permitan
comprender mejor la ensedanza L enseiianza debe ser objetiva, it de lo concreto a o
abstracto. El aprendizaje debe realizarse a traves de una experiencia objetiva

-Ley de Ja verificacion o cvaluacion, tener la oportunidad de conocer aciertos,
evaluar errores y logros, importante lograr ¢f exito al principio El fracaso actua de manera
negativa llegando a provocar disgustos. Se tiende a aprender mas rapidamente aquellas
actividades que le son satistactorias.

-Ley de da realidad, fa ensefianza tiene que adecuarse a la realidad de fa persona a fa
que se dirige Tomar en cuenta sus caracterisiicas, shuacion econdmica social, biolagica y
emocionil

-Ley de la finalidad, conocer fas ventajas que le reporta ¢ aprendizaje, el porqué y
para qué aprende. Conocer el fin que persigue en su tarea.
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Capitulo 11. Bases Constitucionales

1. La legislacion educativa en los gobiernos
posrevolucionarios

En este capitulo se describe, de una manera breve, la evolucion que la educacidn y su
normatividad han seguido paralelamente al proceso historico de la sociedad mexicana.
Siendo determinante las condiciones socioeconomicas y politicas existentes en un espacio y
en un tiempo determinados, dandose por tal motivo la aplicacion de estrategias consideradas
en ese momento como las idoneas.

Concomitante ¢ inseparable a la vida de comunidad es la educacion. Se da en todo
sitio donde conviven ingtilucionalmente varios sceres humanos, porque responde a um
exigencia vital de toda sociedad: la de perpetuar su fisonomia, la de servir como instrumento
en la transmision del patrimonio cultural y moral de una generacion a otra, y la de ser, en
definitiva, vehiculo para que las caracleristicas de la colectividad se continden y se
acrecienten, Tiene la educacion, entonees, los matices de cada cultura, y los modos de actuar
de ésta, de acuerdo con cada época y con cada conglomierado.

La educacion tiene funciones de sostén y ayuda, de orientacion y estimulo creador,
en proyeccion muy amplia. Su ambito de accion se extiende a todo e pueblo, y por eso la
educacion constituye una labor basica en el modo de sery en el modo de perpetuarse de ese
mismo pucblo. Mas como tal ser y tal perpetuarse colectivos se convierten en normas, el
Derecho demanda que este campo de la educacion se vineule con €l en expresion dindmica.

La educacion es, pues, un hecho objetivo, real, pero también una suma de directrices
del espiritu, y asi las normas en que esa educacion se contiene necesitan estar atentas al
momento que se vive, a lus prandes preocupaciones historicas, a las caracteristicas del
pueblo en que aparece, al bienestar de la comunidad, y sobre todo, al bien del hombre
mismo. !

La educacion de la ctapa precortesiana puede caracterizarsele como doméstica,
severa, militarista y excepcionalmente orientada a las artes o a las ciencias. Las practicas
educativas procuraban ¢n los educandos ¢l respeto a los padres, a los ancianos y a los
dioses; of cumplimiento de los deberes y a mantener las diferencias existentes entre las
diversas clases sociales.

! Carlos Alvear Acevedo. Li Educacion y kit Ley. La Legishacion en minersi educativa en el México
Independiente 3'cd. México. Ed Jus, S.A, 1978 p 8



Durante la Colonia la educacion estuvo en manos de la Iglesia, verdadera
conquistadora espiritual de los pueblos precortesianos, quien a traves de los misioneros
Jogrd una conquista mas efectiva que fa alcanzada por los ejércitos Conocedores de que la
juventud representa el Tuturo enfocaron su atencion a ella, pues consideraban que era el
camino mas seguro para imponer las nuevas cosiumbres y formas de vida. Ao largo de los
tres siglos que duro la Colonia, la educacion tue principalmente religiosa, dogmatica y en
menor grado humanista o téenica.

Durante 300 afos In  educacion elemental contribuyd  especialmente a a
evangelizacion de los nativos en tanto que los estudios superiores, privilegio de los élites que
detentaban ¢l poder, preparaban los cuadros para el gjercicio del gobierno colonial, civil y
eclesidstico.

Es conveniente recordar que la Independencia de México fue un movimiento de
liberacion que surgio en el marco ideologico de la Hustracion y del Liberalismo a los cuales
Espaiia y sus colonias no pudicron sustraerse. Mientras en {ispaiia sucedia lo antes descrito,
el Movimiento Insurgente se habia iniciado en México. Morelos e dio cauce auténticamente
sociales y politicos, revelandose como un verdadero ideologo del movimiento de
Independencia.  Asi lo demuestra la reunion del Congreso Nacional celebrada en
Chilpancingo donde Morelos dio a conocer su programa politico en un escrito titulado "Los
Sentimicntos de la Nacion" El6 de noviembre de 1813 ¢l Congreso dio a conocer el Acta
de Declaracion de Independencia Il 22 de octubre de 1814 se promulge el Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana o Constitucion de Apatzingan, que
en su articulo 39 seialo: “la instruccion como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser
favorecida por la sociedad con todo su poder” Esta medida no se puso en practica pues la
referida Constitucion solo fue documento historico.

El Proyecto de Reglamento Provisional del Primer Imperio mexicano se ocupd de la
educacion, pero dejo a dste como lo habia estado antes de fa Independencia y la
comprometio a apoyar al lmperio, al expresar en el articulo 99 "El gobierno, con ¢l celo
demandan los intereses de la nacion, y con la energia que s propia de sus altas tacultades,
expediri reglamentos y ordenes oportunas conforme a las leyes para promover y hacer que
los establecimientos de instruccion y moral publica existentes hoy, llenen los objetivos de su
institucion, debida y provechosamente, en consonancia con el actual sistema politico

A fa caida del efimero Primer Imperio se remstalo ¢l Congreso disuelto antes por
Hurbide. Lste organo legislativo formulo inicialmente un Plan de la Constitucion de la
Nacian (1823) y el 31 de encro de 1824 aprobo el Acta Constitutiva de la Federacion en
cuyo articulo 13 se faculta al stado para promover b ilustracion.

14 de octubre de 1824 se aprobd a primera Constitucton Federal de los Estados
Unidos Mesicanos que en materia educativa disponia, en su articulo 50. "Las facultades
exclusivas del Congreso General son las siguicntes:
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‘4 Promover la ilustracion asegurando por tempo hmitado derechos exclusivos
los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artillenia ¢
ingenieros, erigiendo uno o mas establecimientos, en que se ensefen ks ciencias muturales y
exactas. politicas v morales. nobles artes y lenguas. sin perjudicar I libertad que ticaen las
lewislaturas para el arreglo de fa educacion publica en sus respectivos Estados”. Con esto el
Estado adquiere, por primera ves, capacidad juridica para establecer istituciones
educativas

Fuerte impulso recibio la educacion en 1833 con don Valentin Gomez Farias y ol
grupo de liberales que le rodeaba

Su accion estuvo inspirada en los principios que en materia educativa sustentabi ol
Partido Liberal. Uno de ellos sostenia que el Partido pugnaria por la " .mejora del estado
moral de las clases populares, por fa destruccion del monopolio del clero en fa educacion
publica, por la difusion de los medios de aprender y la inculeacion de los deberes sociales,
por fa formacion de museos, conservatorios de artes y bibliotecas publicas, por la creacion
de establecimientos de ensefanza para la literatura clisica, de las ciencias y la moral” Al
llegar los liberales al gobierno decidicron quitar a la Iglesia el control de fa educacion y dar
al Estado la atribucion de dirigiria.

Entre las realizaciones de don Valentin Gomez Farias, en cuanto a educacion se
refiere, encontramos la creacion de la Direccion General de Instruccion Publica y la
supresion de la Pontificia universidad de México

El 26 de octubre Gomez Farias decreto la creacion de una escuela normal que
preparara a los profesores que se destmaran a la ensefanza primaria Ahi mismo se dispuso
la creacion de escuclas primarias para nifios en cada uno de los seis establecimientos de
estudios superiores recientemente creado Otros decretos emitidos en estos dias se refieren a
la educacion para adultos en general, para trabajadores, para artesanos, para maestros
oficiales y para aprendices

Con las numerosas medidas dictadas por et Congreso durante la estancia interina de
don Vatentin Gomez Farias en la Presidencia v por las que ¢l mismo dispuso dentro de sus
facultades. puede alimmarse que contnbuyo de manera importante o establecer las bases
legales de una cducacion liberal en manos del Estado Mexicano, pese a que la
"contrarrefarma® no se hizo esperar pues al reasumir Santa Anna la Presidencia, derogo
varias de las medidas dispuestas y privo a Gomez Farias de sncargo de vicepresidente
Incluso restablecio la Pontificia Universidad de Mexico

En diciembre de 1836 se promulgo una nueva Constitucion conocida con ¢l nombre
de Siete Leyes Constitucionales, que establecio la centralizacion  gubernamental y
administrativa



Ein cuanto a educacion se refiere, Ja Ley Sexta en sus articulos 14y 25 responsabilizo
a las Juntas Departamentales de la promocion de leyes, de establecer escuelas y dotarlas de
fondos y a los Ayuntamientos les encargo cuidar y sostener fas escuelas de primeras letras

En 1854 se nicio un levinamiento armado en contra de Antonio Lopez de Santa
Anna conocido como Revolucion de Ayutla Los escepticos pensaron que era una rebelion
mas, pero no fue asi. Esta revolucion agluting a tos liberales dispersos en el pais y en ¢l
extranjero quienes fortalecieron ef Programa del Partido Liberal y de elta surgio el modelo
de Estado que tenemos en nuestros dias. La Constitucion de 1857 definid nuevos propasitos
y organizacion juridica a la sociedad mexicana

Despuds del triunfo de Ta revolucion  de Ayutla, en 1850 se expidio el Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana que"  establecia a libertad de ensenanza y
prohibio los monopolios, en sus articulos 38 y 39 Dicho de otra mancra, se inaugura una
época en la que el Ustado Mexicano asumira finalmente el papel de empresario y promotor
principal de la enseianza en beneficio de todos, en vez de ser un mero supervisor y
coordinador de ella”

En el momento histérico y en las condiciones socioeconomicas que se vivian en esa
¢época, la libertad de enseiianza representd un gran trivnfo para los liberales y una derrota
para los conservadores. PPor lo que la respuesta no habria de esperar mucho.

Una vez en vigor la Constitucion de 1857, ¢l clero manifestd su inconformidad,
respecto al principio de la libertad de ensehanza

Uni de las mis grandes preocupaciones de don Benito Juarez fue la educacion.
Durante Ia Guerra de tres Afios, radicado su gobierno en Veraciz, el 7 de julia de 1859
presentd a la nucion un plan en ¢l que al referirse a It educacion decia: “En materia de
instruccion publica, el gobierno procurard, con el mayor empeio, que se aumenten los
establecimientos de ensefianza primaria gratuita, y que todos cllos sean dirigidos por
personas que retnan la instruccion  y moralidad que se requieren, para desempenar con
acierto el cargo de preceptores de la juventud. porque tiene ¢f convencimiento de que la
instraccion es fa primera base de la prosperidad de un pueblo, a la vez que ef medio nids
seguro de hacer imposibles los abusos del poder "

Instalado e gobierno en la capital de la Republica vy en ¢l mareo de la recién
promulgada Constitucion del 57 y de tas Leyes de Reforma del 59, Judrez decreto el 18 de
febrero de 1801 1a creacion del Ministerio de Justicia de Instruccion Pliblica al cual encargd
todos los asuntos relacionados con fa educacion publica y dos meses despues deeretd la Ley
de Instruccion Pablica que detinio of papel de los gobiernos federal y estatates asi como de
ios patiicalares supeditando Ja educacion que impartieran estos uhtimos a la supervision
pubernamental. Escasa aplicacion tuvo esta ley porque 1z sivuacion del pais Hlego a uno de
sus momenios mis cadticos por la intervencion trancesa y el Segundo Iniperio.



A la caida de Maximiliano, en 1867, Juirez se propuso organizar la administracion
publica v la educacion El 2 de diciembre de 1867 decreto una nueva Ley Orginica de
Instruccion Pablica que concibio, entre otras cosas. una escuela universal, pratuita y
obligatoria. En 1869, con una orientacion positivista se decreta la creacion de la Escuela
Nacional Preparatoria; la Escuela Normal de Profesores. Con la nueva Ley de Instruccion
Publica de 1869 se suprimio la ensefianza de la religion en cualquier escucla elemental del
Distrito Federal v territorios federales, sustituyéndola por la educacion moral. Con base en el
positivismo la educacion se sustentaria en la observacion y 1a experimentacion

En septiembre de 1873, se firmo ¢ Acta de Reformas a la Conslitucion,
incorporando las Leyes de Reforma a la Carta Fundamental de México. Mis tarde, ¢l
presidente Scbastian Lerdo de Tejada pronmigd, en diciembre de 1874, una ley que prohibio
la ensehanza religiosa en las escuelas oficiales. A partir de este momento ¢l laicismo no solo
ha de significar 1a separacion de la ensefianza de la lglesia sino la supresion de la enseilanza
religiosa en las escuelas, a fin de garantizar la libertad de conciencia. 2

Laidea de la fundacion de escuclas normales en México, no cra nueva. Muchos afios
atras se habia pensado ya en crear este lipo de instituciones, como quiera que es una
consecticnte necesidad de fa ensefianza, la existencia de nuestros que deban impartirla. En
1882 era inaplazable la fundacion de escuclas normales en la capital de la Repablica, 1a
Escucla Nacional para Profesores se inauguro of 24 de febrero de 1887,

La Escuela Normal para Profesores contd con una Escucla Primaria Anexa y un
Jardin de Nidos. E1 impulso dado a la educacion nacional por Baranda fue continuado en las
ultimas etapas de este cuatrienio por Justo Sicrra, en otra institucion pedagogica de
conocida y reconocida importancia ya en esta época: los Jardines de Nifos.

Ep enero de 1904 se establecieron de manera definitiva los Jardines de Nifios en la
ciudad de México. Ya antes, la pedagogia mexicana babia parado mientes en la necesidad ¢
impoctancia de tales instituciones  Anteriormente ya se habian promovido con acierto v
realizado, bien que en forma incompleta ¢ intermumpida, La fundacion de Jardines de Nidos

Bajo la gestion de Justo Sicrra como funcionario de Educacion, los Jardines de Nifios
fueron objeto de creciente atencion Para atender los servicios pedagogicos de los Jardines
de Ninos, ya en mayor mmero, se cred la inspeccion téenica de ellos, por Deereto (imayo,
1908). Hubo misioneros pedagogicos enviados al extranjero, con el proposito de estudiar los
adelantos de estas instituciones en ¢l mundo. En 1909 se penso en establecer un curso
especial para enseiar Ia pedagogia de los Jardines de Nifos, en la Escucla Normal para
Profesoras. Desde 1907, la doctrina y téenica de Tos Jardines de Nifos contd en México con
una revista periodica de caracter pedagogico, que vino a impulsar grandemente el desarrollo
de esta institucion, llevo el nombie de Rindergarien.?

* tuis Games Jiménes, op cu p H
3 Francisco Larroyo Historia comparada de k1 educacion en México 10°.ed. México, Porria, 1973. p. 361
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El descontento originado por la situacion socioeconomica en que se vivia, y por la
falta de libertades ciudadanas, poco a poco fue aumentando. Se produjeron fevantamientos
que convulsionaron a la sociedad entera y que universalimente se conocen como la
Revolucion Mexicana. Esta dio como resultado ¢l tortalecimiento de algunas estructuras o la
correceion v sustineeion de otras produciéndose asi un nuevo pertil de Mexico.

Durante los afios de la contienda, la educacion sultio cierto quebranto, no obstante,
se mantuvo [a instruccion escolar y la obra propia de las instituciones de cultura.

1.1 Constitucion de 1917

El movimiento revolucionario de 1910 fue de violento impacto en Ia fisonomia social
mexicand. Las mayores exigencias revolucionarias, las mayores demandas, tueron politicas,
ciertamente, pero ya en el mismo programa del Partido Antirreeleccionista que sostuvo don
Francisco 1. Madero como contendiente de don Porfirio Diaz en las elecciones de 1910,
habia postulados sociales, postulados de trascendencia social, que apuntaban los nuevos
rumbos que en el horizonte patrio se atisbaban, y que than a convertirse, a poco andar, en la
entrafia mds honda de la Revolucion Mexicana, bien que implicando ideas de renovacion en
las que estaban conformes, en cuanto filesen justas, muchos mexicanos, independientemente
de a tendencia revolucionaria.

El' Gobierno de Madero fue, sin duda, ¢ primer Gobierno revolucionario
propiamente dicho, sostenido, apoyado y alentado por clementos revoluctonarios. No
obstante, nada se encuentra en ¢l que se haya traducido en nuevas normas juridicas,
tendientes a orientar la instruccion piblica. Absorbida acaso por las crecientes inquietudes
politicas y sociales de honda trascendencia, dispersado en atenciones tan variadas como las
rebeliones de antiguos revolucionarios, simplemente continud con la estructura heredada,
pero no e dio matices propios en la materia

Al triunfo del Ejército Constitucionalista se reunio el Congreso Constituyente que
don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército y encargado del Poder Ejecutivo,
inaugurd en 1a ciudad de Querétaro of primero de diciembre de 1916

En dicha ceremonia entregd of Proyecto de Reforma a la Constitucion de 1857 para
su estudio y aprobacion, en su caso.

Este Proyecto represento la postura del Prinier Jefe del Ejército Constitucionalista
que fa Comision de Puntos Constitucionales, nombrada por la Asamblea Legislativa, estudié
para aprobarlo o sustituirlo por otros nuevos preceptos.

Varios articulos se referian a la educacion en ¢ Proyecto constitucional carrancista
pero el mds importante era ef articulo 3° que decia: "Habra plena libertad de enscfianza, pero
serd faica a la que se dé en fos establecimientos oficiales de educacion y gratuita Ia ensefanza
primaria elemental y superior que se imparta en (os mismos establecimientos”



Presentaba tres caracteristicas

- Plena libertad de enseianza, que daba amplia posibilidad al clero y a los particulares
para impartirla

- Laicismo himitado a la ensefianza que se diera ¢n los establecinientos oficiales; no
sefialaba nada en relacion con los establecimientos particulares,

- Gratuidad de la ensefianza primaria elemental y superior que se impartiera en los
establecimientos oficiales.

- Carencia de direccion en ¢l campo ideologico y pedagogico.

Sc rechazo el Proyecta carrancista por constderar que era impreciso y que no
cumplia con los objetivos y necesidades populares  L.a Comision por tal motivo, presentd
una contrapuesta que fue discutida durante varias sesiones, procediendo a realizarle algunos
cambios

Fn la 15a. sesion se presento una nueva version del articulo 3°, en estos términos:
“La enseiianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales
de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y superior que se imparta en los

establecimientos particulares

"Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto podran establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria.

“"Las escuclas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial

"In los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefanza primaria”
Al comparar el articulo 3% presentado por el Primer Jefe del  Ejéreito
Constitucionalista y el que fue aprobado, el segundo tuvo una clara tendencia revolugionaria

al precisar.

- Restricciones a la "libertad de ensefanza® cuando se tratara de la primaria y de k
que se impartiera en todos los establecimientos oficiales.

- La laicidad en la cducacion, como una ensedanza basada en el conocimiento
cientifico, no como neutralidad frente a los dogmas y prejuicios

- Prohibicion a Ias carporaciones religiosas y a los ministros de cultos para establecer
a dirigir escuelas de instruceion primaria,



- Vigilancia de} Estado a las escuelas primarias particulares.

- Gratuidad de la enscfianza primaria que se imparticra en los establecimientos
oficiales.

Don Venustiano Carranza se presentd a protestar ¢l cumplimiento y observancia de
fa Constitucion sin poner ninguna objecion a los cambios que se habian hecho a su Proyecto.

E16 de febrero Carranza expidio la convocatoria para elecciones de presidente de la
Republica, senadores y diputados; las que se efectuaron el 11 de marzo. El Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, ocupo la Presidencia de la Republica el 1° de mayo de 1917 y
con ello se dio inicio a una nueva etapa en fa historia de México.

Carranza fue cuidadoso de las facultades que la Constitucion dio a los estados en
materia de enseflanza. Suprimio la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Antes, las
escuelas de instruccion primaria pasaron a depender de los Ayuntamientos. Cred la
Direccion General para las Escuelas del Distrito y Territorios Federales, destinada a
promover la educacion en esa jurisdiccion.

Inconforme Carranza con el texto del articulo 3°, el 20 de noviembre de 1918 envid
al Congreso de la Union una Iniciativa de Ley en la cual proponia su reforma. La propuesta
representaba el retorno a las discusiones del Constituyente del 17. El Congreso no discutio
el asunto y a su caida se renovo la Legistatura quedando en el olvido la citada iniciativa.

A su muerte de Venustiano Carranza, el Congreso nombro presidente interino a don
Adolfo de la Huerta y posteriormente, ¢l 1° de diciembre del mismo aiio, tomo posesion
como presidente et general Alvaro Obregon,

Durante el gobierno de Obregon, José Vasconcelos y otros mexicanos ilustres,
trabajaron por crear la Secretaria de Educacion Publica (SEP) con funciones precisas y con
jurisdiccion en el ambito nacional. En el fondo se trataba de una centralizacion por la que el
Gobierno Federal tomaba en sus manos la direccion de la educacion. El decreto de creacion
de la SEP fue firmado el 28 de septiembre de 1921 y publicado cinco dias después. Es decir,
dicho organismo empezo a funcionar en octubre del mismo aio.

Encauzo los esfuerzos que cn materia educativa se estaban realizando y su primer
secretario, el propio Vasconcelos, dio a fa obra educativa un sentido social y nacional.

Con ¢l establecimiento de la SEP el Estado dispuso de una institucion que
respondiera a las necesidades educativas de 1oda fa poblacion. Esta inicio programas de
educacion en los medios urbanos y rural.

Al asumir fa Presidencia de 1a Republica el general Plutarco Elias calles, se continu¢
con el impulso a Ia educacion.
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En el aito de 1925 se reormanizo la Escuela Nacional de Maestros i la que se
responsabilizo de la formacion de docentes para la educacion primaria, urbana v rural. de
misioneros v téenicos y educadoras de jardines de nidns Todo un laboratorio de pedagopn
para arientar a educacion de Mexieo

Fue en la década de los veinte cuando se tundaron diversas instituciones para la
atencion de la educacion elemental en ¢l medio rural cuya poblacion era predominantemente
analfabeta. Se crearon misiones culturales, las casas del pueblo, las escuclas nonmales rurales
y las casas del estudiante indigena, entre otras reatizaciones.

Durante ¢! gobierno del general Calles, con motivo del conflicto religioso, se
expidieron varias disposiciones para regular el fincionamienta de las escuelas particulares,
enire éstas ¢l reglamento Provisional de tas Escuelas Particulares (22 de febrero de 1920) y
el Reglamento de Inspeccion y Vigilancia de las Escuelas Particulires (22 de julio de 1926)

Emilio Porites Gil, el 1° de septiembre de 1929, at abrir ¢l Congreso las sesiones
ordinarias, manifesto que su esfuerzo en materia educativa se habia concentrado en extender
la ensefianza rural por toda la Repiblica al mismo tiempo que atender a la juventud.

Durante ¢l gobierno de Pascual Ortiz Rubio, que protesto coma presidente et § de
febrero de 1930, se continud el estuerzo en materia educativa. Como resultado de su
administracion destaca el ncuerdo para establecer una normal de ensefanza técnica y offecer
a los Estados becas para que los macestros de escuclas profesionales lograran su
perfeccionamiento.

Mis tarde, el 1° de septiembre de 1933, Abelardo L. Rodriguez informd a la nacion
que habia promulgado el 25 de julio de ese afto la nueva Ley de Escalafon del Magisterio de
Educacion Primaria que corregia las deficiencias de la anterior y extendia sus beneficios de
modo completo y seguro a los maestros normalistas de la Federacion. Dicha Ley organizo ¢
escalaton, consagro los derechios economicos de los maestros, creo una segunda Comision
de Escalaton para ¢l Magisterio Rural y previo el mejoramiento profesional del magisterio.
También muanifesto que et 23 de diciembre de 1932 expidio un nuevo Reglamento sobre
Incorporacion de Escuelas Sceundarias Particulares que tenia por objeto cuidar o laicismo
en esos planteles y garantizar la eficiencia de su organizacion y su profesorado. Otro hecho
relevante fue la promulgacion de la Ley Orginica de la Universidad Nacional Autonoma de
México, el 19 de octubre de 1993, conla cual esta institucion obtuvo la autonomia plena.t

Se formo una comision que se encargo de claborar y presentar a las camaras de
Diputados y de Senadores un Proyecto de reforma al Anticulo 3¢ Trs pralongidos y
enconados debates , sobre todo en torno a la interpretacion de la palabra socialista, fue
aprobado e 1° de octubre de 1934 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 13 de
diciembre del mismo aiia.

Tibid p 43-51
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Con las reformas al Articulo 3° de la Constitucion, en 1934, se pretende afirmar la
autoridad del Estado en fa conduccion del proceso educativo que habria de ser popular,
integral y uinico.

El Plan Sexenal concede prioridad al indigenismo, a la esciela rural y a la ensehanza
téenica. Compromete ademas, el apoyo gubernamental a la educacion, al atribuirle
presupuestos cuyos minimos serian, progresivamente, del 15 al 20 % de los egresos de la
Federacion, tos Estados y lus Municipios

La transtormacion de la enseilanza normal fue confiada al profesor don Lauro
Aguirre, uno de los tuncionarios mas influyentes y de mis perspicacia en esta época.

La ensefianza normal no habia recibido un incremento digno de consideracion por lo
que toca a su organizacion téenica, durante la segunda decada del siglo. La fucha armada y
la consecuente inestalidad de fos Gobiernos, habian sido circunstancias determinantes de
este hecho. Considerando, ademas, que la ensefanza normal debia ser coeduceativa, llevo a
cabo la fundacion de una sola normal primaria en el Distrito Federal, bajo ¢l significativo
nombre de Escucla Nacional de Maestros.

Dicha Escuela, conforme al proyecto de reforma, deberia ser un inmenso centro
profesional que graduara maestros rurales, macstros misioneros, educadoras de jardines de
nifios, maestros primarios y macstros téenicos. A ella pudieron concurrir, tanto los jovenes
que habia terminado su educacion primaria, como aquellos maestros que no siendo tiwlados
trabajaban en las escuelas. Con estos altimos se forma la Escucla Normal Nocturna.

Como verdadero centro escolar, contd la Escuela Nacional de Macstros con un
Jardin de Nifios, una Escuela Primaria anexa, una Escucla Sccundaria y la Escuela
propiamente profesional que comprendia cursos diurnos y cursas nocturnos. Ademas, con ¢l
fin de hacer extensiva la labor escolar a los hogares pobres, se establecieron en elfa Cursos
de Visitadares de Hogar, y tuvo una Sala de Costura a la que concurricron mujeres de la
clase humilde de los contornos para adquirir conocimientos domésticos que en alguna forma
pudicran intluir en of mejormmiento econdmico de su familia. Por otra parte, tuvo anexa una
Escuela Primaria Vespertina y comé también con cursos nocturnos elementales para adultos
anatfabetos.

Importantes reformas se produjeron en los planes y métodos de ensefanza Se
postuld la obligacion de impartis cursos modernos de pedagogia a base de un conocimiento
real del nifio miexicano, se proscribieron las metodologias especiales ¢n beneficio de las
técmicas globales de la enseiianza "Ahora se emplean, decia el mavstro Aguirre, muchos
afios y muchas horas del dia en aprender metodologias especiales Metodologia de la Lengua
Nacional, Metodologia de fa Aritmética, Metodologia de 1a Geografiz, Mctodologia de la
Historia, Metodologia del Civismo, cte, y quién sabe cuintas mis, pudiendo utifizar este
tiempo en el conocimiento del nifto, de donde serd ficil desprender ol método que debe
seguirse en cada asignatura, método que serd mis aceptable, mil veces, que el que ya se da
hecho y que resulta, en la mayaria de los casos, un conjunto de minucias artificiales v
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ridiculas que esclavizan al estudiante v lo nulifican Lo que no pudicron darle fas verdaderas
ciencias pedagogicas fo obtendna el aumno de fa practica constante que pedimos durante Ia
mayor parte de su carrera

Los Jardines de Nifios, como las orras mstuaones docentes, fos Jardines de Nifos
no tuvieron en la prinera decada de fa época revolucionana ambiente propicio para su
desarrofia 1in 1917, funcionaban sofo 17 de elfos en ta capital Pero ya en 1921, su namero
fue de 25 Los adelantos en fa teona v practica educativas del Jardin de Nifos, en esta
¢paca, fucron obra, también, de la infloencia reformista de Lauro Aguirre. Para transtormar
este importante anexo de ta Escuela Normal para Maestras, trajo a colaborar en aquella
dependencia a entusiastas ¢ inteligentes educadoras

Hasta entonces (1925) fos procedimientos en todos los centros de educacion
preescofar cran, fundamentalmente froebelianos, v aunque es cierto que las verdades
educativas tundamentales formuladas por Frocbel son de un valor permanente, tambien cs
eierto que pierden su valor cuando prevalece i ruting en los dones, en los juegos v en las
ocupaciones Destruir esa rutina y colocar a tos alumnos en aptitud de vecibir una educacion
mds en consonancia con su capacidad memal, fue el primer pensamiento de tas directoras de
esta institucion, y a costa de grandes esfuerzos al fin se obtuvo el éxito que se ha palpado.
En este Jardin de Nifios la naturaleza es totalmente aprovechada para iniciar 1a educacion del
pequeiio, y ya no se ve ta mesa de arena en donde todo tenia que hacerse 4 escala, sino un
aniplio fote de 40 metros cuadrados, en donde ifustran los mifios, mediante trabajos
constructivos, los cuentos v feyendas que las educiadoras les relatan Ll cjercicio fisica
constituye una revelacion en este departamento. pues los nifios juegan sobre fa hierba, se
mecen en hamacas y en columpios y trepan a los arboles. De todos clios se Heva un
minucioso registro de salud, ef cual revela resuitados de notable significacion educativa Las
maestras no tienen programa inflexible de labores al cual sujetarse; esas labores se
desarrollan teniendo en cuenta los imtereses que despierta el contacta intimo de a naturaleza,
que cs la que proporciona la ocupacian que de clla misma se deriva de una manera lopica,
facifitando 1a adquisicion y ef desenvolvimiento de hibitos sociales en los nidos. Las
educadoras no tienen otra mision que ki de guiar fa disposicion espontianca del nifio, a fin de
iniciar y fijar buenos habitos fisicos, morates, intefectuales y socitles en 1os cuentos reina
una absoluta libertad, y un encamtador regocijo en las diversas actitudes de fos nifos y acude
diariamente un buen nimero de madres a observar como son educados.

Iste jardin de nifos se encuentra en absoluto contacto con la naturaleza y hay una
verdadera democratizacion en sus actividades para contrarrestar 1a tendencia unilateral que
habia privado antafio en chos, y se continia defendiendo ef criterio de gque tengan cabida, sin
distingos, tos nifios de todas fas clases sociates se wilizan inteligentemente Jus dones de
Froebel y fas ocupaciones derivadas de los mismos, y yuedan suprimidos los ejercicios
especiafes para fa Hlamada educacion de los sentidos, dejando, en cambio, que la naturaless v
la constante actividad formen las percepeiones sin artificios

Se han desechado los programas dewllados de estudios, sustituyéndose por cf
encauzamiento de la libre manifestacion animica v motora det educando, para enriquecerla y
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afirmarla; se suprimieron los horarios de clase, porque si es inconvenicnte someter a ellos a
los nifos de la primaria, resulta hasta cruel aplicarlos con nifios de cuatro a seis aflos que
tienen alma inquicta, solicitada constantemente por fa balumba de los fendomenos que lfes
rodean. La ensefianza es preferentemente ocasional, como ya se dijo, en virtud de que las
actividades a que los niios deben dedicarse no caben en los cartabones especiales de las
clases comunes; se respeta al nifio en su naciente iniciativa, su espontaneidad, su libertad y
su alegria, entidades todas que son algo sagrado y que solo deben ser tocadas con el
exclusivo fin de embellecerlas.

Todo el ambiente en que el nifio actda en este jardin es grato, lo que da lugar a que
sus constantes percepciones se transformen. Los peculiares y nobles intereses de los nifios
dan la pauta para todo. se van distribuyendo y acomodando los ¢jercicios educativos, segiin
las sorpresas que a diario nos reserva el espiritu infantit en esa edad. En suma: el Jardin de
Nifios anexo a la Escuela Nacional de Maestros abandono el caricter artificial para
convertirse ¢n un jardin de nifios natural, en donde la libertad espiritual fue respetada y
embellecida.

Por lo que hace a su incremento, es digno de mencion e} hecho, ocurrido en 1930, de
establecer Jardines de Nifios a las escuelas rurales. En 1942 se llegd a contar con 480
Jardines de Nifios en toda la Repuiblica, con una asistencia de 29,000 nifios.

La Revolucion, en efecto, habia traido consigo nuevos ideales educativos. Precisaba
ya codificarlos en la Carta Magna. Eilo sucedié enla Constitucion del 17, ta que, ademas de
reafirmar los postulados (de las Constituciones del 57 y 33, respectivamente) de la
enseflanza gratuita, laica y obligatoria, y de la intervencion del Estado de la ensefanza
privada, recogio la idea contenida en la Constitucién del 24, de respetar la autonomia de los
Estados de la Federacion en el arreglo interno de la educacion publica. El texto del articulo
3° de la Constitucion del 17 fue redactado en los siguientes términos:

"L.a enscianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales
de cducacion, lo mismo que la enseflanza primaria, elemental y superior que se imparta en
los establecimientos particulares.

"Ninguna corporacion religiosa ni ministro de ningun culto podra estableccr o dirigir
escuelas de instruccion primaria.

"Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse sujctandose a la
vigilancia oficial.

"Enlos establecimientos oficiales se impartira la ensefianza primaria®
El debate acerca de la escucla laica y la propaganda en favor de una orientacion

precisa y definida de la tarea educativa del estado, terminaron por cristalizar en un cuerpo de
doctrina y en un proyecto de reforima del articulo tercero constitucional.



64

Al principio dichos proyectos no admitieron otra doctrina que la del socialismo
cientifico, con sus postulados de la progresiva socializacion de los medios de produccion, de
la lucha de clases, de la interpretacion materialista del mundo y de la teoria del
establecimiento de una dictadura proletaria, etc., y, a decir verdad, en un plano internacional.
Por educacion socialista se entendia un conjunto de conocimientos y técnicas pedagogicas
encaminados a promover en el nifio y en el joven esta concepcion del mundo y de la vida, a
fin de despertar en ellos la conciencia clasista y laborar asi por un régimen econoémico y
politico en el poder y al servicio del proletariado mundial.

Pero después de reiterados debates y no pocos ajustes, se acentud el caracter
nacionalista de la reforma. Ademas se excluyo del Ordenamicnto a las Universidades vy, en
general, a los centros de alta docencia.

Al fin, se redactd v aprobo la nueva reforma en estos términos:

"Articulo 3° -La educacion que imparta el Estado sera socialista, y, ademas de
excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escucla
organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un
concepto racional y exacto det Universo y de la vida social.

Solo el Estado -Federacion, Estados, Municipios- impartird educacion Primaria,
Secundaria y Normal. Podran concederse auwtorizaciones a los particulares que descen
impartir educacion en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con
las siguientes normas:

1. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan ajustarse, sin
excepeion alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y estaran a cargo de
personas que en concepto del Estado tengan suficiente preparacion profesional, conveniente
moralidad e ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas,
los ministros de los cultos, las socicdades por acciones que exclusiva o preferentemente
realicen actividades educativas, y ‘las asociaciones o sociedades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en
escuelas primarias, Secundarias o Normales, ni podrin apoyarlas econdomicamente.

I1. La formacion de planes, programas y métodos de ensefanza correspondera en
todo caso al Estado.

HI. No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente, en
cada caso, la autorizacion expresa del Poder Publico.

IV. El Estado podré revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas.
Contra la renovacion no procedera recurso o juicio alguno.

Estas misnas normas regiran la educacion de cualquier tipo o grado que se imparta
a obreros y campesinos.
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La Educacion Primaria seri obligatonia y el Estado la impartira grawitamente

Il Estado podra retirar, discrecionalmente, en cualquicr tiempo, ¢l reconocimiento
de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcion social educativa
entre la Federacian, los Estados y los Municiptos, a fijar las aportaciones cconamicas
correspondientes a ese servicio publico, y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan”

Dicha reforma constitucional fue aprobada el 10 de octubre de 1934, Entro en vigor
¢l 1° de diciembre del propio afio, fecha en que ocup6 la Presidencia de la Republica el
general Lazaro Cardenas *

2. El proyecto de Plan Sexenal 1934-1940

Las tendencias socialistas en materia de educacion constituyeron uno de los hechos
caracteristicos de la administracion gubernamental del presidente Cardenas (1934-1940),
cuyo impulso dado a la cultura popular y a la educacion téenica fue meritorio.

Lizaro Cardenas acentudé mucho mas las tendencias socialistas del régimen
revolucionario. En este sentido es un continuador y un importante exponente de la
Revolucion Mexicana.

El gobierno del Presidente Cardenas obedecio a un plan definido de accion politica y
administrativa, formulado de antemano en su campafa clectoral. "Era un amplio programa
para realizarse en los seis afios de su gobierno (Plan Sexenal). En é incluyo todas las
tendencias ya iniciadas por los anteriores gobiernos revolucionarios, en una marcha
progresiva y avanzada, con orientacion radical. Puede decirse que ta Revolucion sigue su
ciclo de evolucion, avanzando con diferente velocidad en las diversas ctapas, segin lo
permiten fas energias en accion y las fuerzas de reaceion, de resistencia o de inercia”

Factor de toda reforma politica por realizar son los cambios en la técnica social y en
los procedinmientos industriales, agricolas y comerciales. "Automoviles, camiones, tractores,
aviones, sistemas de riego, carreteras, nuevos ntateriales y téenica de construccion, progreso
de 1a medicina social y de la higiene estan realizando 1ambién la revolucion en métodos de
cultivo, vestidos, trifico, alimentacion, ensefanza, organizacion familiar, arte y religion" 6

Sibid. p. 493.
Soid. p 00,
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Bajo la direccion del presidente Liazaro Cardenas, Mexico inicio una etapa de
grandes transformaciones saciales dirigidas a liquidar los vestigios del antigno orden
semifeudal y que abrieron horizontes insospechados al desarrollo nacional. La escuela fue un
instrumento de apoyo para estas transformaciones  La organizacion de las  masas
trabajadoras, la reforma agraria, la nacionalizacion de ferrocarriles y de la industria
petrolera

Hubo. sin embargo, transformaciones sociales que revelaron de manera especial la
eficacia de la intervencion escolar. El caso mas prominente lue ¢l de la reforma agraria, pero
debe mencionarse que la escuela tuvo un papel destacado en el impulso de la organizacion
de las trabajadores y que Ia respuesta popular uninime de solidaridad con la Expropiacion
Petrolera no se explica del todo sin hacer referencia a la labor de aquélla. Los mis brillantes
éxitos de la escuela socialista, como dice Raby, se revelaron en los planes integrales de
desarrolto regional, como la Laguna y Nueva Malia. Sin embargo, en otros casos la
intervencion escolar redundo en fracasos lamentables y generd contlictos initiles.

La evolucion de la educacion que culming con la implantacion de la escuela socialista
respondio a la necesidad historica de imprimir a la misma una orientacion acorde con las
finalidades sociales perseguidas por la revolucion en sus ultimas ctapas.

E1 deseo expresado por los diferentes sectores revolucionarios sobre la necesidad de
una nueva escuela que sustituyese a la laica. En términos generales, los antecedentes de la
reforma constitucional educativa deben encontrarse en el desarrollo avanzado de Ia
legislacion escolar. y de las finalidades y caracteristicas de la educacion en nuestra republica.

En ¢l Discurso en apoyo a la educacion socialista, Vicente Lombardo Toledano, dijo:
"Y la conciencia publica ¢s el resultado, en gran parte, de la educacion que se da, del juicio
que sobre la vida sociat se ensefia a través de la escuela. De ahi que cada régimen histérico
haya formado su teoria educativa, para mantenerse de un modo indefinido, contando con la
cooperacion sincera ¢ inconsciente, de las nuevas generaciones.

La educacion que hoy existe en nuestro pais corresponde a dos formas errdneas de
juzgar la existencia: la que imparten las escuelas privadas orienta a la nifiez y a la juventud
de acuerdo con un concepto religioso del mundo y de la vida, falso a ta luz de las verdades
descubiertas por la investigacion cientifica, que se propone someter las voluntades al poder
de la Iglesia, para que esta institucion reafirme sus privilegios materiales y politicos que ha
ido perdiendo en ¢l curso del desarrollo historico de nuestro pais. Aliada la Iglesia desde su
establecimiento en México, a los otros detentadores de las fuentes y de los instrumentos de
la produccion economica, no solo falsea el concepto verdadero de la vida humana y de sus
relaciones con ¢f mundo, sino que trata de justificar el régimen mismo de la propiedad, Ia
pobreza de la inmensa mayoria de poblacion y la riqueza del grupo breve de los que
disfrutan del capital formado por el trabajo de las masas. La ceducacion de las escuelas
privadas forja en consecuencia seres sometidos a dos fuerzas consideradas de antemano
cumo necesarias ¢ indestructibles fa fuerza divina que rige la conducta y la fuerza de la
propiedad privada que se convierte, por arte def clero, en institucion creada y sostenida por
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Dios. Silos alumnos que asisten a esas escuelas son hijos de ricos, continuaran con eficacia
la obra social de sus padres, si son pobres se incorporaran después sin protesta, en la gran
falange de los explotados La educacion de las eseuelas privadas de México representa, por
esq, el pasado remoto de lanacion, fa epoca feudal det coloniaje que se apoya en la sumision
de fa mayoria de nuestro pueblo a los designios de la casta posecdora det patrimonio social,
ungida no sofo por Ia aleurnia del dinero, sino también por su supuesta mision de representar
en la tierra la voluntad soberana de Dios

La cducacion que imparten las escuelas sastenidas por et Estado, no da una
explicacion religiosa det mundo y de la vida, pero no combate esa explicacion ni la
reemplaza por una feoria rigurosamente cienifica de fa existencia"’

-Plan General de Estudios y Principios Normativos de los Programas:

El jardin de nifios es uno de los medios mas importantes de proteccion en la edad
pre-escolar, pues labora por vigilar y encauzar el desenvolvimiento integral y la
adaptabilidad del nifio al nuevo medio social

El jardin de nidos es una institucion donde son inicialmente investigadas las
caracteristicas fisicas y mentales del nifio de cuatro a scis aftos de edad, especialmente del
nifio proletariq, a tin de poder orientar ¢ iniciar logicamente su educacion.

El programa especifico del jardin de nifos se regira de acuerdo con los siguientes
principios,

a) Se considerara al nifio como un agente de transtormacion social y como elemento
real y efectiva de la comunidad en que actua.

b) Se le proporcionaran percepciones claras del mundo que lo rodea, ayudandolo a
exteriorizarlas por medio del lenguaje y de actividades motoras

¢) Se encauzaran debidamente sus impulsos ¢ instintos provocando su espontancidad
con el fin de conocerto mejor y poder guiarlo apropiadamente.

d) Se le formaran habitos que lo preparen para la sociedad sociatista.
€) Se sujetarin sus actividades a bases cientificas de exploracion y comprobacion.
Para lograr estos objetivos, ademas de las practicas escolares, se ampliard su campo

de vbscrvacion por medio de frecuentes visitas a parques, jardines, excursiones al campo,
ete, de modo que las experiencias que adquiera al ponerse en contacto con la naturaleza,

7 Gilberio Guevara Niebla La Educacion Socialista en México (1914-1945). México, Et Cabullito SEP.
1985 p. 91,
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inicien en su mente fa formacion de un concepto real del universo. Los talleres, mercados,
fabricas, etc, a donde el nifio sea Hevado, le daran idea de Ta vida comunal

Su organizacion sera proporcionalmente andloga 4 la de la escuela primaria,
acondicionandola a la corta edad de los nifos y simpliticandola en todos aquelios aspectos
que se requieran.

En ef jardin de nifos se considerarin dos o tres grados, segun sean las posibilidades,
los nifios seran recibidos, en cada uno de ellos, de acuerdo con su edad y desarrolla.

Anexo al jardin de ninos se establecerd un departamento de atencion maternal, al cual
podrin ser llevados los menores de cuatro aws, hijos de trabajadores, y donde los pequetios
seran atendidos de una manera especial, de acuerdo con su edad, colaborando en estas
atenciones las aluminas de las escuelas normales y secundarias, quicnes haran practicas de
puericultura y de servicio social, en la forma que lo dispongan los reglamentos escolares.

Los familiares de los piarvulos, de acuerdo con las educadoras, deberin ser los
agentes activos del mejoramiento social de los niftos, formando sociedades para cooperar en
cuanto sea necesario a la proteccion del plantel

Las labores educativas sc realizardn en un ambiente de cptusiasta cooperacion,
tratando a los nifios como ninos sin intentar que realicen en cantidad ni en calidad trabajos
inadecuados a su edad. Se procurard atraer a las madres y familiares de los educandos para
que observen Jas actividades que se realicen, haciéndoles comprender que los nifios antes dc
aprender a leer y a escribir, tiene necesidad de observar y conocer el mundo que los rodea,
ejercitar sus aptitudes y jugar, para que su paso a la escuela primaria sea de resultados
positivos.

El programa del jardin de nifos donde se detallen las aclividades que debe
desarrollar, serd formulado por el departamento respectivo

- Finalidades de la escuela socialista

Todo sistema educativo responde a los ideales de su ¢poca y tiene sus hnalidades
determinadas; pudiendo tener como finalidades:

a) La escuela socialista debe ser un factor determinante del nuevo orden social y
economico de México y para cllo debe participar de un modo intenso y extenso en fa vida
misma de la comunidad para que, partiendo de lo que actualmente es ésta, de sus lacras a
bondades, extirpe los prejuicios, umtique a las masas y las prepare para of adveniniiento de la
nueva era. No debe permanccer al margen de la Revolucion sino participar activamente en
su periodo de reconstriccion.
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b) Debe la escuela socialista resumir la ideologia de la Revolucion y llevarla a la
conciencia, debidamente asinulada, del conglomerado social

¢) Debe convertirse en productora y bacer de cada ntfio un ser productor para que se
baste a si mismo, sin entender por esto que el nino ha de producir solo objetos o
satisfactores propios para ¢l cambio. sino simplemente que presten utilidad social o
satisfagan necesidades de la propia comunidad en que viven: escuela, hogar, medio social.

d) Debe descubrir las fuentes de riqueza nacional y orientar las de produccion.

¢) Provocar y fortalecer una corriente migratoria de la ciudad hacia ¢f campo, fijando
a los campesinos en sus regiones y con tendencias a su mejoramiento material y colectivo.

f) Destruir por todos los medios licitos a su alcance fa empleomania, politiqueria,
militarismo, fanatismo y los prejuicios de todo orden.

g) Identificar y unificar a las clases sociales afines, en su lucha contra ¢l capitalismo,
fa burguesia, el imperialismo y las dictaduras. ¥

- Medios de realizacion de la escuela socialista:
Se pueden resumir asi

a) Preparacion de los maestros en servicio, formacion de nuevos planes de estudio,
programas, horarios, etc., de acuerdo todo con las caracteristicas de la escuela socialista,
transformacion y ubicacion adecuada de los edificios escolares, ete.

Lo que debe ser la escuela socialista de acuerdo a Rafael Ramirez: "La educacion
socialista que  a través de la escuela mexicana se imparta, ha de ser tendenciosamente
igualitaria, queriendo expresar con ello Ja idea de que, dentro de las escuelas, todos los
nifios, cualesquicra que sean sus recursos cconomicos y su extriceion social, tendran jas
mismas oportunidades educativas y los mismos  derechos para adquiric la  cultura
fundamental. objeto de la educacion primaria; quiere eso decir, igualmente, que la escuela
tendera en todo momento y en todas las circunstancias a poner a todos {os niftos en el mismo
pie de igualdad social

La educacion socialista que a través de la escuela se imparta, serd tendenciosamente
desfanatizante Las creencias sobre cosas y seres sobrenaturales, los fanatismos y prejuicios
han sido en todas las épocas los mas serios estorbos para el progreso economico, cultural y
secial del pais; en esa virtud, la escuela, que es donde se modelan las generaciones del
porvenir, es la agencia mas indicada para librar y emancipar la conciencia de la nueva
sociedad. Al deeir. pues, que la educacion socialista que se imparta en las escuclas
mexicanas  serd tendenciosamente  desfanatizante, quiero indicar que estas  Ultimas

¥ibid. p. 123
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instituciones han de orgamzar v conducir de mode permanente y sistematico las campaias
de liberacion espiritual que se consideran necesarias

Ademas, a educaeidn socialista que se imparta a traves de la escuela mexicana ha de
ser tendenciosamente proletaria, cn el sentido de que tienda a formar o despertar en ¢l
proletariado la conciencia y e} sentimiento de clase y que trabaje clla misma y ensefie a
trabajar al proletario por la satisfaccion y realizacion de sus intereses, aspiraciones ¢ ideales.

La educacion socialista que vamos a impartir a través de las escuelas primarias de
Meéxico serd tendenciosamente progresiva. Finalmente, la educacion socialista que se
imparta a través de la escucla mexicana, sera tendenciosamente funcional y activa, queriendo
indicar con eso que la ensefanza debe arrancar de las necesidades y conducir a la
satisfaccion de las mismas, y en donde los alumnos aprendan las cosas haciéndolas, para que
sean cllos mismos, dirigidos por sus maestros, los agentes de su propia educacion."®

LEn esta etapa de 1934 - 1940, ¢! hecho indiscutible es que el Estado asumio
plenamente la facultad de normar la educacion, al considerar ésta como una funcion social
que ¢l poder piblico debe desempediar, ademis la escucla realiz0 una accion social de las
mas vigorosas. Se impulsa la escuela rural y se vinculo estrechamente a ésta con el campo.
Se presto atencion a la formacion del magisterio urbano y rural.

Al juzgar 1a etapa revolucionaria de la historia de México (1910 - 1940) que sacrificd
una generacion de maestros y alumnos a doctrinas importadas, podemos hacer nuestros los
siguientes pensamientos det filésofo mexicano Samucl Ramos:

"Lo importante es pensar objetivamente ¢n los problemas del pais no en funcion de
nuestros intereses ni pasiones personales. Mientras vivamos del plagio y la imitacion de lo
extranjero, estamos perdidos. El destino de un pais no depende mas que de si mismo, de su
potencialidad de inteligencia y voluntad bien aprovechada y disciplinada. No debemos
intentar ya resolver nuestros problemas de cultura y educacion a ciegas, porque seria
imperdonable reincidir “en los mismos errores. Demos una pruecba de madurez” de
pensamiento reconociendo honradamente nuestros fracasos v convirtamoslos en normas de
fo que no debemos hacer. De eflo depende la salvacion de México" 10

3. Gobicrno de Manuel Avila Camacho 1940-1946

Al periodo en que Manuel Avila Camacho (1940 - 1946) fue presidente de la
Repitblica, lo han Namado "periodo de transicion” Lin éste la educacion se orientd hacia la
unidad nactonal y la mejor convivencia internacional, de las cuales todos los paises estabun
urgidos como respuesta a ka 11 Guerra Mundial,

9 ibid. p. 143,
W hid. p 76,
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La Convencion del Partido de la Revolucion Mexicana (noviembre 2-3 de 1939), en
fa cual se eligio candidato presidencial @ Manuel Avila Camacho, aprobo también el Plan
Sexenal, elaborado por la Mesa Directiva (septiembre 21 de 1939) para el siguiente regimen.

ntre los punto basicos del Plan Sexenal se encontraba la educacion, elemento
capital en fa revalorizacion v recuperacion del hombre If Plan recomendaba el cumplimiento
del articulo 3°, con los pasos necesarios para su aplicacion; invitaba a explorar ¢l territorio
nacional, para hacer el inventario de los recursos del pais, insistia en la aptitud téenica, base
de la independencia cconomica. Temia que Jos téenicas burgueses estuviesen infiltrados en
los puntos claves de fa Nacion como en el bancario Era necesario, por tanto, rescatar la
cultura y la téenica para las clases trabajadoras

El Plan recomendaba las siguientes estrategias dirigir las actividades educativas de
acuerdo con el articulo 3°; estabtecer elementos uniformes de cultura para procurar la unidad
nacional, crear en los educandos la nocion del valor del trabajo en equipo; emprender
proyectos de estudio y de explotacion del territorio, investigacion cientifica e intercambio
intelectual, necesarios para incorporar al patrimonio cultural los métodos, doctrinas y
resultados de la ciencin y la técnica wniversales; establecer los métodos escolares y
educativos necesarios para introducir en ¢! fenomeno de la produccion los adelantos
cientificos contemporancos, mantener y crear, en su ¢aso, los sistemas de instituciones
necesarios para dar a los campesinos y obreros amphias posibilidades de adquirir ilustracion
hasta en los grados superiores.

Es digno de notarse que no se mencionaba, de forma explicita, la cducacion
sociafista, sino se aludia, en general, al articulo 3°. Conviene también seftalar la importancia
de algunas recomendaciones que, por vez primera, aparecen en documentos oficiales
educativos: [a nocion del valor det trabajo en equipo y la necesidad de averiguar los recursos
con que cuenta el pais. 't

Luis Sanchez Ponton, secretario de educacion en los primeros mieve meses de
gobierno de Avila Camacho, empezo a reorganizar la SEP Mas tarde Octavio Véjar
Vizquez promovid la Ley Organfca de Educacion, asi como fa implantacion de nuevos
planes y programas de educacion primaria de contormidad con la mencionada Ley. En el
perioda de Vejar Viazquez el Instituto de Preparacion del Magisterio de Segunda Ensciianza
se transformo en la Escuela Normal Superior de México, surgicron las escuelas practicas de
agricultura y se instituyo la Direccion General de Profesiones, funda la Escucla Normal de
Especializacion. Véjar Vizquez renuncio a su puesto frente a los problemas con el
magisterio. Iin su lugar se designd a Jaime Torres Bodet, quien de inmediato inicid una
campana contra ¢l analfabetismo implementd un importante programa de construcciones
escolares, fundd el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio y restablecid la
cardialidad entre los maestros y fa SEP. Cabe destacar que durante esta primera gestion de
Torres Bodet se constituyo el Sindicate Nacional de ‘Frabajadores de la Educacion,
producto del Congreso de Unificacion Magisterial celebrado en diciembre de 1943, con
I Ernesto Meneses Morales Tendencias educanvis oficitles e Mésico 1934-1964. México, Centro de
Estudios Educinivos (CEL), 1988.p 239



pleno reconocimiento del Estado coma nica institucion representativa de todo el magisterio
del pais segun decreto del 15 de marzo de 1944

En abril de 1944 se expreso, pot primera vez, en el Primer Congreso de Educacion
Normal celebrado en Saltillo, Coahuila, fa necesidad de establecer un ciclo preparatorio de
bachillerato, previo a fa formacion especifica de maestros de educacion primaria y
preescofar. 1

3.1 Promulgacion de la Ley Organica de la Educacion Publica 1942 vigente
hasta 1973

Coancluido ¢} gobierno de Cardenas vuelve a surgir la agitacion en torno al articulo
3° Siendo presidente de fa Repiblica Manuel Avila Camacho promulgo la Ley Organica de
la Educacion Pablica ¢l 23 de enero de 1942, vigente hasta 1973, 1a que se inspird en ¢l
desco de robustecer fa unidad nacional y de preparar moralmente a 12 nifiez y a la juveniud
en el cullo a nuestras tradictones y a los valores escnciaimente mexicanos

Gracias al tacto del licenciado Qclavio Véjar Vazquez, al frente de Ia Secretaria de
Educacion Publica, fue posible, en 1942, elaborar una Ley Organica de Educacion, que
interpretara el asticulo 3° constitucional, de modo que no hiriera ideologias contrarias. La
exposicion de motivos de la nueva Ley expresaba que el "Poder Ejecutivo considera que tos
postulados revolucionarios han quedado de 1at modo afirmados en la conciencia nacional,
que no debe prolongarse por mas tiempo una actitud de combate (rente a las actividades
religiosas licitas de los mexicanos..." Afade con razon que "divorciar ta escuela y el hogar es
contrario a {os buenos fines de la educacion”

La nueva Ley Orginica de Educacion fue aprobada por unanimidad en ambas
Camaras, legalizando asi un paso hacia la unidad nacional, meta del gobierno
avilacamachista. !}

El secretario de Educacton Publica parte de a definicion de educacion: conducir, en
este caso , al pueblo de México a la unidad nacional, como lo habia demandado ¢l presidente
Avila Camacho. Educar es, segun Véjar Vazquez, hacer de cada hombre una personalidad
dotada de recursos para ejercer, con dignidad, su jerarquia en la creacion; pero fa educacion
no implica imponer un nuevo ser a cada individuo, sino desarrollar el espiritu originario, con
los intlujos del imedio y de Iy historia, hasta alcanzar un grado superiar de perfeccion.

Véjar Vizquez urge a formar el tipo del mexicino capaz de rasgar las sombras del
mafana y asegurarse una vida clevada, en el marco de una nacionalidad poderosa. La
formacion de este tipo requiere fa educacion que engendre un sentido superior de la
existencia humana, de contenido positivo, que, al transmitirse al nifo, al adolescente, al

12 1id. p. 89,
1 Ibid p. 80,
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hombre, sea el germen de una vida plena de dignidad en ¢l sentido humano y que, por
encima de todo, enseile a armar a los mexicanos sin distincion de credos, partido o clases 14

La ley Organica de la Educacion Publica se promulgo en enero de 1942, con la
expectacion pablica consiguiente Tuvo aciertos en algunos capitulos, particularmente en la
manera de resolver los problemas relativos a la formacion y preparacion del nagisterio. En
la referida ley, en efecto, se daba unidad y 1a debida importancia a la educacion normal,
agrupando todos los tipos de esta ensefanza (educadora de parvalos, maestros de educacion
primaria urbana y rural, macstros de educacion fisica, de deébiles y enfermos mentales, de
ciegos y sordomudos, maestros visitadores y doctares en pedagogia).

Por desgracia, los asuntos de esta medular y central tarea de la educacion pablica, se
encargaron, como una de tantas dependencias, a la Direccion General de Ensefianza
Superior e Investigacion Cientifica, cuyos titulares lo mis que pudieron hacer fue ocuparse
1o menos de los sustanciales temas de fa formacion del magisterio.!

Después de la declaracion presidencial, a fines de diciembre (1941) se celebro un
Congreso de la Federacion de Agrupaciones de Padres de Familia, organismo dependiente
de la SEP, cuyos trabajos surgio la idea original de reglamentar el articulo 3° bajo el
principio del socialismo revolucionario mexicano, en lugar del socialismo marxista. Después
de realizar consultas con inspectores, directores y sectares del partido oficial, la SEP elaboro
el proyecto dela Ley Organica enviado al Congreso.

Especialmente novedoso era el capituto IV sobre las bases de la educacion piblica
que imparte ¢l Gstado. El articulo 16° recordaba que la educacion, en cualquiera de sus
grados y tipos, se sujetaria a las normas de la Constitucion y serfa socialista, (D.0., encro 23
de 1942, edicion ofictal). Sus bases generales (mas bien dicho, abjetivos) eran las siguientes:

Articulo 16° La educacion que imparta el Estado, en cualquiera de sus grados y
tipos, sujetandose a las normas de la Constitucion, sera socialista.

Sus bases generales seran las siguientes:

1. Fomentara ¢! integro desarrollo cultural de los educandos dentro de la convivencia
social, preferentemente en los aspectos fisicos, intelectual, moral, estético, civico, militar,
economico, social y de capacitacion para el trabajo util en beneficio colectivo,

T, En armonia con la Constitucion y dentro de los principios y normas de la misima,
especialmente lo relativo a organizacion social, econdmica v politica del pais, tendera a
formar y 2 afirmar ey los educandos, conceptos y sentinientos de solidaridad y preeninencia
de los intereses colectivos respecto de los privados o individuales, con ¢ propaosito de
disminuir las desigualdades econamica y social:

Yibid p, 250,
1 1bid. p. 509



I Tendera a proporcionar at los educandos conocimientos y aptitudes para el
1rahajo en beneficio comun,

IV Excluira toda ensepanza o propaganda de cualquier credo o doctrina religiosos,

V' Sin restringir las garantias que se consignan en los articulos 6°. 7%, 9%y 247 de la
Constitucion, combatira ¢l fanatismo y los prejuicios, ajustando las enseianzas a los métodos
que informen el conocintiento cientifico;

VI A través de las ensefanzas y practicas escelares, contribuird a desarrollar v
consolidar 1a unidad nacional, excluyendo toda influencia sectaria, politica y social, contraria
o extrana al pais v afirmando en los educandos el amor patrio y a las tradiciones nacionales,
la conviceion democratica on fa fraternidad humana; y () dedicara especial atencion al
estudio del media tisico y econdmico del pais y de sus condiciones sociales (.0, enero 23
de 1942 p. 8)

Interesante novedad era ¢l articulo 17°, definicion negativa del fanatismo o prejuicio,
que no es "la profesion de credos religiosos y la practica de las ceramonias, devociones o
actos del culto respectivo, realizados conforme a la ley" Y afadia: "en consecuencia, los
educadores no podran, so pretexto de combatir ¢l fanatismo y los prejuicios, atacar las
creencias o practicas religiosas licitas de los educandos, garantizadas por el articulo 24° de fa
Constitucion” (D Q, enero 23 de 1942, p.11).46

3.2 Reforma del Articulo Tereero Constitucional (Decreto publicado el 13 de
diciembre de 1934)

La legislacion educativa debe consagrar la pedagogia de la personalidad. Por ello se
penso en reformar nuevamente el articulo 3° constitucional, aprobado apenas en 1934. Para
consumar dicha modificacion no hubo propaganda politica de ningun género, tratando de
evitar agitaciones estériles. E! texto de la nueva retorma que aprobaron las Camaras
Federales en diciembre de 1945, expresa "La educacion que imparte ¢f Estado -Federacion,
Estados, Municipios- tenderd a desarrollar armonicamente  todas las facultades del ser
humane, y fomentara en ¢l a la vez, ¢l amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia”

Ln el articulo reformado ya no se habla de educacion socialista Se omiten también
otros términos de la doctrina marxista. La nueva relacion del articulo 3° ratitica con claridad,
sin embargo, los postulados de la educacion laica, gratuita y obligatoria, realza el caracter
democratico y nacional de ella; mantiene los postulados de fa lucha contra la ignorancia y
sus efectos (las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios). fundada en las conclusiones
dc la ciencia, y proclama, aungue de mancra deficiente, cf principio de la formacion integral
del educando (cientifica, moral estética, economica )

16 lbhid p 252
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Para realizar de manera eficaz los ideales educativos y contribuir ast activamente a fa
idea de fa unidad nactonal, fa Secretaria de LEducacion emprendio importantes tareas
educativas Se ordena la formulacion de nuevos planes de ensefanza encaminados a renavar
Ia educacion en todos los plantetes La doctrina que inspira dicha reforma s la de la eseuela
activa 1°. que el nifio no aprende bien sino cuando lo hace personalmente por observacion,
reflexian y expenmentacion, esto es, por un proceso autoeducativo, 2°, que 1 ensefanza
debe ser a la medida del nifto, vate decir, adaptarse a la naturaleza pecnfiar de cada educando
(individualizacion de Ia ensefanza) o, por lo menos, a grupos de alumnos de parecido tipo
de inteligencia (educacion diferenciada); 3¢, que, junto a fa formacion intelectual, se pangan
en practica las aptitudes manuales y, en general, toda energia ereadora (educacion integral) |
4° . que, respecto a la materia de enselanza se organice esta de tal modo que Hegue a tener
un efecto total en ta fornracion det nifo, ora unificando el aprendizaje en torno a un hecho o
complejos de hechos de la experiencia infantil (globalizacion), ora coordimando mtinuunente
las asignaturas (coordinacion didactica); 5°, que, dado que la educacion es vida y ésta es
colaboracion humana, precisa socializar ¢l aprendizaje (trabajos colectivos, por equipos,
etc.), respetando y fortaleciendo al propio tiempo ta individuatidad de cada cual

La cducacion preescolar ofrece mayores deficiencias La educacion de la segunda
infancia (cuatro-siele afos) adquiere cada vez mayor importancia ea la compleja tarea de la
formacion del hombre. No se exagera cuando se afirma que todo error en la educacion del
pequedo, como los cortes hechos en el drbol joven, que se convierten en el arbol adulio en
desgarramientos profundos, se transforman en las edades sucesivas en deformaciones
intelectuales y morales, tas que, desde lo subconsciente, y en forma de complejos,
inhibiciones, imputsiones, ctc., orientan ¢ influyen sobre la conducta durante toda la vida,

Si se considera que el ndmero de nifios en edad de frecuentar los jardines de hifios es
de 3, 000,000 y que anicamente reciben los beneficios de esta educacion 86,724, tendrd que
admitirse que no nas del 3% de los parvulos concurren a estos establectmientos.

3.3 Reforma del Decreto, publicado el 30 de dicicbre de 1946

Ll 1° de septiembre de 1946 Mdxico asistio a una conferencia sobre educacion
organizada en Londres por las Naciones Unidas. Sostuvo ahi el criterio que una de las
mayores obligaciones de todos los pueblos consistia en la amplia difusion de la cultura y en
el desarrollo de una educacion concebida para la paz, la democracia y 12 justicia social

Congriente cor ese criterio, se inicio la reforma al articulo 3° de nuestra
Constitucion para promover una educacion armonica de todas las facultades del ser humano,
que fomentard en ¢l ¢l amor a la patria v fa conciencia de soliduridad. En diciembre de 1946
se reformo nuevamente ¢l articulo 3° v se publico en ¢l Diarto Oficia! el dia 30 de ese mes,
quedando ¢ texto como sigue’

"La educacion que imparta et Estado-Federacion, tistados, Municipios- tendera a
desarrollar armonicamente todas fas facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, o
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amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia”. I

Al periodo en que Manuel Avila Camacho (1940-1946) fue presidente de la
Republica, lo han Hamado "periodo de transicion” En éste la educacion se oriento hacia la
unidad nacional y 1a mejor convivencia internacional, de las cuales todos los paises estaban
urgidos como respuesta a fa 11 Guerra mundial.

En abril dc 1944 se expreso, por primera vez, en el Primer Congreso de Educacion
Normal celebrado en Salillo, Coah. la necesidad de establecer un ciclo preparatorio de
bachillerato, previo a la formacion especifica de maestros de educacion primaria y
preescolar.

La reforma constitucional del Articulo 3° en el apo de 1934, obedecio al criterio de
que el faicismo era una orientacion imprecisa para la educacion nacional y que era necesaria
una nueva orientacion con un sentido de justicia social.

El texto de la reforma en su primera parte dice asi: "La cducacion que imparta el
Estado sera socialista y ademas de excluir toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y
los prejuicios para lo cual la escuela organizara sus ensefanzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social

En la exposicion de motivos del Presidente Avila Camacho, cuando envié al
Congreso ¢l proyecto de Reformas al Articulo 3° en diciembre de 1945, se hacen
consideraciones sobre el texto de 1934, que ilustran sobre las razones en que se inspirod esa
primera reforma al Articulo 3° de la Constitucién de 1917

Después de hacer el Presidente Avila Camacho, consideraciones de caracter general
en cuanto a los esfuerzos de nuestro pueblo para dar realidad a sus libertades y con respecto
a la evolucion de las varias doctrinas que han orientado a la educacion, dice:

"A una actitud de cse genero, obedecio el texto del Articulo 3°, en la reforma de
1934. Se quiso dar al precepto una precision que indicara patentemente la voluntad nacional
de justicia social”

"l.a reforma de 1946 no moditica ¢n ninguna forma el mandato que confiere al
estado la funcion reguladora de la educacion; pero, en lo que a doctrina se refiere, mientras
la reforma de 1934 se inspira en el deseo de que en el propio texto constitucional figurara
una doctrina determinada orientadora de la educacion, en la reforma de 1946 se suprime esa
parte del precepto anterior, con el movil expresa de quienes la hicieron, de que no figure una
doctrina social determinada como imperativo de la educacion, pero en cambio si preceptos
definidos que permiten al estado Ja formulacion de un claro y preciso ideario de
mexicanidad, con sentido de justicia social.

7 tbid. p. 56.
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“La reforma de 1946 no modifica en ninguna forma el mandato que confiere al
estado la funcion reguladora de la educacion; pero, en o que a doctrina se refiere, mientras
la reforma de 1934 se inspira en el desco de que en el propio texto constitucional figurara
una doctrina determinada orientadora de la educacian, en la reforma de 1946 se suprime esa
parte del precepto anterior, con el movil expreso de quienes la hicieron, de que no figure una
doctrina social determinada como imperativo de la educacion, pero en cambio si preceptos
definidos que permiten al estado la formulacion de un claro y preciso ideario de
mexicanidad, con sentido de justicia social.

17 thid. p. 6.
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Libertad y dignidad del hombre, integridad de la familia, soberania del estado y
conciencia de solidaridad internacional en la independencia y en ja justicia. con un auténtico
sentido de mexicanidad.

Las reformas de 194¢, asi consagradas al ideal de la Pairia en {a mexicanidad, se
fundamentan expresamente en una vinculacion del Articulo 3° de la Constitucion, con el
resto de la misma, en especial de fos Articulos 27 y 123, que consagra la doctrina de la
Revolucion Mexicana, sin necesidad de recurrir a otras.

El Articulo 3° tiene la importancia de un mandamiento especial referido a la
educacion; pero una politica educativa solo sera completa si se guia por el conjunto de las
disposiciones constitucionales, cuyo alcance y significado particulares dependen de su
coexistencia dentro de un todo organico.

El estudio de los derechos sociales ayuda clicazmente a integrar una politica
educativa mexicana, par que tales derechos imprimen a la vida nacional su caracter propio.!®

4. Periodo presidencial de Miguel Aleman Valdés 1946-1952

En ¢l sexenio del presidente, licenciado Miguel Aleman (1946-1952), se incrementd
el desarrollo de la industria nacional, iniciado durante la sepunda guerra mundial. "La
escuela es una emanacion social, su estructura y sus fines se hallan vinculados al
descnvolvimiento general de la sociedad y al programa de la ciencia y de la téenica”

Para conseguir el objetivo anterior, preparar obreros calificados y técnicos
destinados a lu industria, se crearon los Institutos Tecnologicos Regionales a imitacion del
Instituto Politécnico Nacional.

En esta ¢poca se construyeron numerosos y funcionales edificios escolares; se inicio
la Ciudad Universitaria en el sur de la ciudad de México. "

Manue! Gual Vidal, designado Ministro de Educacion Pablica desde el 1° de
diciembre de 1946 en el Gabinete presidencial del licenciado Miguel Aleman Valdés,
confronta de intnediato ¢l problema de la unidad nacional a la luz de una nueva politica
social, que tiata de apoyarse en la industrializacion y recuperacion economica del pueblo.

1% José Angel Centceros. Glosias constiuctonales, listoncas y educativas México, Atisbos, 1961 p. 77.
19 1bid. p. 80 - %)



s indudable, dijo of nuevo ttular del Ramo en uno de sus primeros discursos sobre
educacion, que Ia unidad nacional unicamente puede asegurarse y mantenerse en y por la
umidad de la educacién Los postulados de la democeracia exigen fa mayor cultura del mayor
namero y ¢l Lstado no realizard sus grandes objetivos mientras no togre salvar las
oposiciones de las clases sociales v no logre erear una voluntad nacional mediante una
educacion obligatoria para todos, segun {a aptitud y vocacion de tos alummnos Y ello solo
puede Tograrse mediante Ia planificacion v reahizacion de 1a escuela unificada.

La escuela unificada es el sistema pedagogico que organiza todas las instituciones
educativas de manera coherente, progresiva, v conforme a la aptitud de los educandos en un
sistema abierto de diferenciacion progresiva y escalonada de ia ensefanza, al servicio de
todas las personas de una nacion, sin distincion de clases sociales, de situacion econoniica,
de credo religioso o de raza,

La escucla unificada exige. por tanto, un verdadero sistema de educacion publica,
que, como tal, consta: 1° de un conjunto de instituciones docentes y de investigacion
organicamente estructuradas que comprenda desde las guarderias y jardines de parvulos
hasta los institutos de formacion terciaria (Universidades, Politéenicos y Centros de Cultura
Superior); 2°, de un cuerpo de maestros y funcionarios, encargados del funcionamiento y
administracion educalivos, tanto nacional como regional, y 3° de un ordenamiento
legislativo que sefiala de manera precisa y minuciosa las tarcas y funciones de cada una de
tas instituciones pedagogicas que intregan el sistema de la educacion nacional.

La rcalizacion de tan comprensivo plan implica, y ese fue uno de los esenciales
empeiios del nuevo titular, §a revaloracion det maestro mexicano, y con ello, {a reforma de la
enseflanza normal

La federalizacion de la ensciianza, visto tal problema desde este plano patriotico, hay
que considerar en toda su resonancia el intento reiterado de ta federatizacion de fa ensefianza
normal en la Republica. "Se trata camo puede advertirse, de fundar sobre bases solidas la
unidad de la ensefanza normal como piedra clave para unificar de manera eficaz firme y
perianente la ensefianza toda de la Repiblica, para crear, en definitiva, un verdadero
sistenma de educacion piblica. Pero se trata de federalizar, no de centralizar. Ello es:
propéndese a entrelazar y crear en una obra comin las diversas e intrinsecas manifestaciones
culturates de las diferentes regiones del pais, pues la educacion sdlo puede afirmarse en la
peculiar comunidad de vida en que se desarrolla. Mas puede y debe superarse en planos cada
vez mas elevados; puede y debe crear en la conciencia del ntto y del joven mexicanos
contenidos y formas de vida que sean fa expresion plastica de la idea de mexicanidad.

Dada la funcion social y cultural del maestro, se comprende de suyo que la unidad
de 1a educacion nacional s6lo pucde asentarse en fa unidad de la ensefanza normal. Atenta a
este postulado de politica educativa, 1a gestion administrativa de Gual Vidal creo, ¢l 1947, Ia
Direccion General de Enseiianza Normal, cuya tarea medular y perentoria fue la estudiar y
resolver especificamente tan complejos y vitales problemas. La nueva dependencia,
encargada de inmediato a Francisco Larroyo, estudio cada uno de los ramos de la ensefianze



normal, que, con el tiempo, se vienen multiplicando al ritmo de la evolucion de la sociedad
maoderna

Dentro de esta orientacion pedagogica, ¢l nuevo titular acordo el conterir
Departamento de Educadoras de Parvelos. inserto hasta 1947 en {a Escuela Normal de
Seforitas, la mayoria de edad v crear, conforme a los recientes postulados de In pedagogia,
la Escuela Nomial de Educadoras

El 1° se septiembre de 1947 Miguel Aleman informod al Congreso que se habia
creado la Direccion General de Educacton Normal y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
mas tarde en septiembre de (948, destace la creacion del Consejo Téenico de Ensefianza
Superior ¢ Investigacian Cientitica y 1a fundacion del Seminario de Historia de la Educacion
en México.

En 1950 expidio un reglamento sobre las publicaciones y revistas ilusiradas en
beneticio de "la moral y las buenas costumbres”

Miguel Aleman auxiliado por Manuel Gual Vidal en la SEP, continud impulsando
con menor vigor la escuela rural, la campaiia de alfabetizacion, la construccion de eseuelas y
la capacitacion magisterial que habian iniciado sus predecesores.

1 gobierno que preside e sefior licenciado Miguel Aleman, dijo el ministro Gual
Vidal siente el deber indeelinable de continuar la campaiia contra el analfabetismo, con este
fundamental convencimiento, dicha campaiia continuara transitoriamente, como lo establece
¢l decreto presidencial de 3 de marzo de 1947, hasta en tanto no se instituya, como parte
funcional de nuestro sistema educativo, la escuela basica suplementaria de allabetizacion.

Hasta 1951 no se ha ereado este tipo de escuelas, pero desde 1948 se dio el caracter
de permanente a la campaiia alfabetizante

Ante los problemas relativos al escalafon considero el licenciado Gual Vidal que, a
fin de asegurar ¢l mayor grado de objetividad en los ascensos de la carrera de maestro, era
indispensable que se atendiera tanto al eficaz rendimiento de cada candidato en su trabajo y a
sus méritos en general, como también a la necestdad de que la autoridad se autolimite para
que los dictamenes escalafonarios incremente su valor y responsabilidad dentro de la ley.

El problema de la higiene escolar fue analizado con cuidado para abarcarlo
integralmente v resolverlo ea Forma mds satistactarin Desde luego. se adoptaron las medidas
canducentes para atender a Ja salud de los maestros. La desnutricion infantil esta
demandando fa cooperacion de todos y por esto es que ha incrementado la atencion a los
desayunos escolares, v con ayuda de los padres de familia, se busco el acopio de recursos
para combatirla.

A
S DE LA BLIOTECK
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En bin, durante la gesiion educativa del licenciado Gual Vidal, se logro, en esta irea
de problemas, ¢ abaratamiento de libros de texio ¥

El dictamen de la comision encargada de estudiar ¢l tema sabre la doctrina de la
educacion rural mexicani adopio fa tesis de que su "finalidad esencial, en esta etapa del
desarrolio historico del pais es contribuir a lograr su independencia econdmica cooperindo
en la lucha por la modernizacion ¢ industrializacion de la agricultura y, por ende, al aumento
de su produccion

La declaracion de principios del dictamen en Ja siguiente (EI Nacional), julio 2 y 6 de
1948).

1 La educacion es un hecho humano social, cuya doctrina estd condicionada al
desarrollo economico social y politico de los pueblos.

2 El Estado uwtiliza la educacion para tlevar al pucblo y a las gencraciones futuras los
principios filosoficos, morales y politicas que sustentan.

3 Ll Estado mexicana actual, forjado por la Revolucion de 1910, estd basado en
principios democriticos de libertad, de justicia social, de independencia nacional, de
elevacion cultural, y economica del pueblo, y la doctrina de la educacion rural ¢s
concordante con estos principios.

La educacion preescolar, El Nacional (julio 5 1948) informo que los congresistas
"aprobaron que se gestionard ante quien correspondicra, que la educacion en los jardines de
nifios fuera obligatoria en los mismos términos de la primaria” ‘También se inclinaron por
multiplicar el nimero de jardines de nifios rurales hasta equiparario con el de las primarias.

Mas adelante y comoa resultado de las discusiones, se aprobé efectuar las gestiones
necesarias para reglamentar la fraccion NIt del articulo 123 de nuestra Constitucion, a fin de
que quedara especificada la obligacion de crear un jardin de nifios a cada escuely "articulo
123", estableciendo de preferencia el estado de transicion.

En apinion de los delegados, la SEP sc obligaria a terminar la obra cuando las
comunidades rurales hubieran construido fa mayor parte de un edificio para jardin de nifos v
carecieran de recursos cconamicos para terminarlo.

La caniision de mejoramiento profesional de las maestros rurales aprobo, a su vez,
tesis el educador de México es el maestra rural y su preparacion deberia comprender
aspeetos mds amplios que la de los maestros urbanos. pues ¢l profesor de los campesinos
tiene ¢l encargo de desarrollar una amplia labor de mejoramiento social en cada una de las
comunidades (El Nacional, julio 3 de 1948).

20 |bid. p. 525
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Como conclusion se recomendo facilitar la capacitacion de los 22800 niaestros
rurales que entonces ejercian sin titulo profesional y crear la carrera de maestros misioneros,
responsable de la ensenanza prictica para explotar la lierra medianie sistemas madernos, v
de organizar a las fuerzas activas en cada una de las comunidades campesinas, a fin de que,
con sus propios recursos, emprendieran obras de mejoramiento comunal, como la
construccion de edificios publicos y carreteras, campaitas de higiene, cte.

En la ensedanza preescolar, la Direccion General de Educacion Preescolar
experimentd un considerable avance. Se oriento a preparar a las educadoras de todoe el pais
Para este proposito se efectuaron transmisiones diarias por radio sobre los femas que debian
desarrollar al dia siguiente con los nifios.

El presidente Afeman propuso explicitamente las metas educalivas de su sexenio: 1)
Promover fa escuela rural, 2) Continuar la campana de alfabetizacion, 3) Construir mas
escuelas; 4) Aumentar el namero de profesores, 5) Editar libros, 6) Promover la ensenanza
técnica;, 7) Establecer escuelas de agricuftura y 8) Estimular la alta cultura Aleman
pretendio demosirar que continuaba Ia obra de su antecesor | con algunos aspectos propios

La educacion rural recibio solicita alencion con la integracion a la SEP ddf
Departamento de Asuntos Indigenas, antes autonomo, el cual subio a la categoria de
Direccion General para darle mias amplitud. Al mismo tiempo, se formo el Consejo de
Educacion Agricola v se ampliaron los cursos destinados a la industrializacion de los
productos nurales.

Varios proyectos del gobierno de Alemin sobresalen en el ambito rural. El mas
Hlamativo quiza fue el del Centro Regional de Educacion Fundamental para América Latina (
TREFAL), resultado de un convenio entre la UNESCO, cuyo director era Jaime Torres
Bodet, y el gobierno mexicano. f centro se destind a preparar téenicos en educacion rural,
educacion fundamental o basica y desarrollo de comunidades.

La ensefianza urbana no quedd atrds. La educacion preescolar amplié sus servicios
con | 1 jardines de mifios (891 en 1947 y 1002 en 1952) y paso de 86724 a 90175 nifios; la
primaria se expandio de 21000 escuelas (1047) a 24309 y consiguientemente se incrementd
el ntmero de maesiros de 21780 a 36922, o sea, un aumento de 15142 Se organizo ¢l
Conscjo Técnico de Educacion Primaria; se reorganizo la Direccion General de Primaria en
el Distrito Federal, los Estados y Territorios, se establecio el Centro Escolar de
Demostracion para Mejorar la Ensefianza, en (1952) se establecia asimismo la Direccion
Generat de Ensefianza Normal, el Consejo de la misma y se apoyo al Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio como ayuda indispensable a los maestros no titulados. Se
fundaron las Normales Lspeciales para la ateneion de nifios anormales, y también 1a Escuela
Nacional de Educadoras para preparar a éstos. Se promovio asimismo la edicion de libros de
texto, que la SEP vendia mas barato.

Larroyo, nombrado director general de Ensefianza Normal en marzo de 1947 realizo
una encomiable labor. Fundo la Escuela Nacional de Educadoras. Al mudarse las Escuelas
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Normales para Maestros y Macstras a su propio edificio, logro renovar todo el mobiliario y
adquirir el material didactico adecuado

Mejoro los procedimienios didacticos con la introduccion de grupos moviles y la
prueba unificada en los reconocimientos semestrales, modifico tambien ¢ reglamento de los
examenes profesionales; establecio la tarjeta antropométrica, tratd de someter a una prueba
de seleccion a los candidatos a profesores de primaria; tormo las academias de profesores,
dictd medidas para transformar en productivas las escuclas normales rurales, a fin de obtener
mayor rendimiento en la actividad agricola, ganadera ¢ industrial, y dio wn nuevo impulso al
Museo Pedagogico Nacional y al Instituto de Pedagogia.

Numerosas son las obras que sobre filosofia publico. En el aspecto pedagogico,
deben mencionarse, entre otras, su Historia general de la pedagogia y {a Historia comparada
de Ia educacion en Mexico, ambas con numerosas cdiciones.

Noticia importante aparecio en El Universal ( enero 11 de 1947) ¢l secretario de
Edueacion, licenciado Manuel Gual Vidal, pretendia formar un Conscjo Nacional de
Educacion Piblica que marcaria sustancialimente el objetivo basico y evitaria los titubeos El
Consejo estaria integrado por los directores de educacion, 1epresentantes del Instituto de
Pedagogia y otras personas capaces; sefialaria los rumbos que deberia seguir [a ensefanza;
revisaria los programas; valorizaria en todos los aspectos los libros de texto; indicaria en
forma precisa los requisitos indispensables que deberian cubrir los maestros para desempefiar
con exilo su alta mision, etc.

El mismo diario (B! Universal, marzo 15 de 1947) informaba que ¢ Consejo
Nacional de Educacion Pablica habia celebrado su primera cesion y sugerido la necesidad
de nombrar una comision para redactar un proyecto de reglamento del articulo 3°
constitucional; sefiald la urgencia de designar una conmision sobre los libros de texto y un
proyecto de reglamento de escalafon. L secretario de educacion, acompanado  del
subsecretario, doctor Leopoldo Chivez y otros jefes de educacion, presidicron esta cesion
de la cual se esperaba el inicio de una serie de determinaciones sobre la edueacion nacional.

5. Periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958

Dan Adolfo Ruiz Cortines inicio su gobierno en una situacion economica dificil por
fo cual en materia educativit no se intentaron reformas sustanciales que afectaran al sistema
educativo. Sin embargo, entre sus realizaciones destaca la creacion del Consejo Nacional
Técnico de la Educacion, como organo consuliivo de la propia SEP y de las entidades
federativas, v la casi terminacion de las instalaciones del Instituto Politécnico Nacional en
Zacatenco. Tocé a Ruiz Cortines y José Angel Ceniceros, secretario de educacion, resolver
la dificil situacion generada por el conflicto magisteriat de 1956-1958.



A 1" de diciembre de 1952, se hizo cargo del Ministerio de Educacion Publica o
maestro y abogado Jos¢ Angel Ceniceros Su designacion como Secretario del ramo fue
recibida con beneplacito por el magisterio nacional. U'na vez mas renacia la esperanza de
que, estando al frente de dicha Secretaria un maestro, la educacion publica recibivia la honda
transformacian requerida

Ln la gestion educativa del periodo 1952-1958, por desgracia, se realizo muy poco
de cuanto se habia esperado de elia. Con sinceridad y pena, que mucho lo honra, el
Presidente de la Repablica Ruiz Cortines, hizo un balance objetivo de la obra realizada en
materia de cducacion, en su informe de 1° de septicmbre de 1958 "Los nifios en edad
escolar en el pais -dijo- suman siete millones cuatrocientos mil; se inscribieron en escuelas
federales, dos millones novecientos mil,  y un millon y medio en establecimientos
municipales y particulares. En suma, cuatro millones cuatrocientos mil Tres millones de
nifios, incluidos los de las comumdades indigenas -lo informo con profunda pena- quedaron
al margen de la ensefanza” Por otra parte, la desercion escolar sigue siendo aterradora. Ni
siquiera la tercera parte de los niftos que ingresan a la escuela, terminan los estudios
primarios. En términos de verdad, sdlo alrededor del cincuenta por ciento de los nifios
mesicanos disfrutan de los beneficios de la escuela Tratando de resolver el delicado
problema por los procedimientos hasta ahora empleados, habria de transcurrir medio siglo
para liquidarlo. (Problema insoluble” Otros paises s¢ han encontrado con parecido problema
y le han dado la solucion apetecida.

El hecho queda explicado, si se reconoce, como en el propio informe presidencial se
expreso, que durante todo el sexenio solo se creavon catoree mil nuevas plazas de maestros
y que se construyeron o ampliaron dos mil seiscientas escuelas. Como se advierte, la
deficiencia cuantitativa de la ensefianza primaria ha permanecido igual. La campaia contra el
analfabetismo ofrece parecida situacion. Dijo el Presidente en el mismo informe: "la campaiia
contra el analfabetismo ofrece parecida situacion. Dijo el Presidente en el mismo informe: "la
campaiia contra el analfabetismo es tumbién del mis elevado interés nacional, porque no
obstante su elevada, altruista mira, todavia de cada dos compatriotas uno no lee ni escribe”
(exactamente lo que decia ¢l propio Presidente cn 1955).

Y esto no es lo peor el problema cuantitativa de la educacion pre-escolar,
parvularia, ya de suyo agudo, tuvo menor atencion No mas del tres por ciento de nifios
comprendidos entre cuatro y siete aiios de edad, concurren en la repiblica a jardines de
infantes.?!

La Direccion de Jardines de Nifos gozaba de mas impontancia desde el punto de
vista téenico que desde el econdomico, pues el nimero de plamteles que seguia sélo la
direccian técnica excedia de aquellos que dependian totalmente de dicha Direccion.

La Direccion de Jardines de Niftos subrayo Ia atencion a fos pequeiios y fa union con
su propio hogar para conscguir la cooperacion de éste en la labor educativa de los planteles.
El primer punto se logrd por la cooperacion de las autoridades, las sociedades de madres de

U jbid. p 543
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familia v ayuda de las educadoras, el segundo por la constante labor de orientar a las madres
para darle mayor cficacia y consistencia a la educacion de los jardines de niflos.

£l Informe de 1957-1958 menciona también el servicio de "guarderias infantiles”
(eran scis y una estaba por inaugurase), para hijos de empleados administrativos y maestros,
¢ indica que sigue un ritmo de mejoramiento ascendente (Informe sintético. 19571958,
p.60)

Los servicios de ensehanza primaria eran los mas extensos de la SEP. Abarcaban
todo ¢l territorio nacional y penetraban en todos los sectores sociales con la consiguiente
multiplicacion de conflictos. Por tanto, la SEP distribuyd en dos dependencias los servicios
de primaria; federal y la de los estados y territorios, predominantemente rural, y la de los
internados.

La ensefianza normal, en su propasito de preparar maestros identificados con la vida
del pais, los capacitaba profesionalmente en todos los aspectus de su vocacion. En la
educacion del normalista se atendio al espiritu general de la Ley orginica de educacion. Y se
prosiguio el esfuerzo por estructurar eada vez mejor dichos estudios, mediante revision y
claboracion de planes y programas de enseftanza, cuyos proyectos se entregaron al Consejo
Técenico de la Educacion Nacional,

La accion educativa de las nonmales se intensifico en las dreas sociales que las
circundaban, con programas civice-sociales, artisticos y deportivos.

El 4 de octubre de 1954, el presidente Ruiz Cortines declaro inaugurados en Bellas
Artes los trabajos de I Junta Nacional de Educacion Normal, convocada por iniciativa del
primer mandatario.

El presidente del Comité Organizador y director de Ensefianza Normal, profesor J.
Guadalupe Najera, subrayo la urgencia de capacitar a los aspirantes a maestros para cumphr
eficazmente con los imperativos de la crisis social del presente (El Nacional, octubre 5 de
1954), agregando ante los asambleistas -unos 600, aproximadamente- que el espiritu de la
Revolucion Mexicana alentaba en cada uno de los asistentes y no podia olvidarse el esfuerzo
de antecesores tales como. los misioneros espafiafes; Gomez Farias, creador de la primera
escuela normal, los maestros dela Reforma, Justo Sierra y Enrique Rébsamen, Moisés Saenz
y Lauro Aguirre Najera aludio también al lamentable fenomeno de quienes solo veian en ef
magisterio una prolesion accidental y precaria, y la abandonaban apenas surgia una
posibilidad mas lucrativa (E1 Nacional, octubre § de 1954).

I dia 5 se aprobd la ponencia presentada por ¢l SNTE -tiwulada "Carta de los
Educadores Mexicanos'-, ¢n la que se sefiala la obligacion de todos los educadores de
"alcanzar y sostener una alta competencia profesional”, y cumplir sus deberes como
maestros.
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El plan de estudios de las escuelas normales urbanas y rurales, con duracion de seis
afios, cra diferente para cada tipo de institucion por razon de la capacitacidn especifica
necesaria a los alumnos para cumpli con mayor eficacia su funcion docente. A partir de
1943, se uniformaron los planes de estudio para preparar a los macestros urbanos y rurales, y
se suprimieron las asignaturas especificas de la formacion del maestro rural, ast como la
orientacion activisia propia de ¢stos.

Entre las conclusiones mas importantes de la Junta deben scfialarse: la necesidad de
organizar un Sistema Nacional de Educacion Normal, la fundacion de una Academia
Nacional de Educacton, con objetivos concretos respecto del medio educativo mexicano,
distintas scceiones de filosofia, historia, critica, investigacion, etc. Asimismo, la Junta
propuso que se implantara un afo de ¢jercicio profesional supervisado, mediante el cual el
pasante cumpliera con ¢l servicio social sefialado en la ley de profesiones. sin lugar a duda, la
Junta Nacional de Educacion Normal de 1954 significo un avance definitivo en la formacion
de los maestros mexicanos.

Las realizaciones educativas del régimen de Ruiz Cortines no merecieron una
benévola y justiciera aprectacion de quienes las estudiaron. El progreso cuantitativo fue
pequefio, debido a la exigiiidad de! presupuesto. El sexenio se debatio infructuosamente en
diversos intentos de reforma. Se tratd de reactivar la campaiia contra e} analfabetismo; se
discutio la reforma de fa Normal Superior, sin que ésta rebasara mas que algunas mejoras
administrativas. Se mantuvieron tanto en fa Normal como en la secundaria los planes de
estudio de 1945,

L secretario Ceniceros se preocupo, después de las escisiones del sexenio cardenista,
de prontover {a unidad nacional. El gobicmo debia gobernar para todos sin adoptar una
doctrina parcial. Por esta razon, Ceniceros trato de establecer una conciliatoria
interpretacion del laicismo escolar que contribuyera a la pacificacion doctrinaria del pais.
Opinaba que tanto el genuino espiritu religioso como el auténtico espiritu cientifico
combatirian los fanatismos y prejuicias de cualquier signo

E} seeretario subrayd los principios derivados de la Revolucion ¢ incorporados a la
Constitucion de 1917 Vinculd repetidamente la labor educativa, por una parte, con el
proposito gubernamental de lograr la integracion e independencia nacionales {articulo 3% y,
por otra, con las formas de propiedad y de tenencia de la tierra, legalmente cstablecidas
(articulo 27"} y con cl derechio al trabajo (articulo 123°). La SEP mantuvo la orientacion
educativa del sexenio por ¢l derrotero de la filosofia educativa de Torres Bodet, con un
marcado énfasis en la mexicanidad, o sea, el sentido de unidad nacional (*¢l maximo de
orden y el maximo de libertad”) y de arraigo en las patrias tradiciones, la tesonera insistencia
on fa formacion morad y civica de los estudiantes y fa propicia contribucion de la escuela a
consolidar la familia.

El régimen de Ruiz Cortines desarrolld, primero, un esfuerzo encaminado a conciliar
a todos los sectores de fa poblacion, de manera que la inevitable oposicion de intereses de
grupos y de clase se resolviera y superara por el trabajo que crea y por la cooperacion que
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enlaza; segundo, cultive 1 apertura a la colaboracion con la iniciativa privada, en especial
para ¢l desarrollo de la cnsefanza técnica; v, tercero, presto una solicita atencion a los
problemas gremiales de los maestros, cuyos conflictos de 1956-1958 pusicron en graves
aprietos al régimen. 151 gobierno desplegd un meritorio esfuerzo para mejorar los sueldos del
magisterio mas que para multiplicar el numero de plazas Ceniceros mismo sealo que el
presupuesto educativo de 1952-1958 se cuadruplico, mientras que ¢f numero de maestros
apenas se habia duplicado y el de alunmos habia aumentado solo un tercio

La SEP reconccia abiertamente asi, tras algunas resistencias, la necesidad de
planificar la educacion. con un organismo que subrayara mias el aspecto representativo de los
diversos sectores magisteriales y administrativos que la capacidad de emprender auténticas
investigaciones.

El tema de los libros de texto, B Universal (abril 8 de 1953) atribuia la anarquia
reinante en la fijacion de tos libros de texto a la carencia de objetivos en los programas
correspondientes a los distintos ciclos que se impartian. La falta de objetivos concretos en la
educacion del nifo y la carencia de métados pedagogicos propios autorizo i los nuaestros a
proyectar y a redactar libros de texto, sin mas guia que sit actitud personal, provocando una
situacion amarquica y perjudicial a la unidad que reclama el desarrollo integral de los niftos.
El secretario Ceniceros sefiald como caracteristicas de los libros de texto el valor cientifico
de éstos, asi como ¢} estar imbuidos de una auléntica mexicanidad en materia historica y
pedagogica. El secretario de Educacion Piblica proponia dos orientaciones fundamentales:
la primera, los libros deberian seyuir los programas que trataban de apoyar; la segunda pedia
el amor a la patria y ¢l amor a la tierra -que habia visto nacer a los mayores y conservaba ¢l
recuerdo de los seres queridos-, ¢l amtor a los héroes, a los hijos ilustres que grabaron sus
nobles acciones como modetos y cuya huella debian seguir los cindadanos.

Leopoldo Salazar Viniegra (Excélsior, abril 18 de 1953) sefialo que no siempre se
invocaban razones validas para oponerse a los libros de texto. La actitud de los padres de
familia cra mas bien Ia de canjear, a titulo gracioso, las obras que no les gusiaban por otras
que si les agradaban. E} opinaba que la mayoria de esos textos no se usarian de acuerdo con
la "lscuela Nueva", por no ser producto de la observacion y la experiencia directas de parte
del colegial y por no encontrarse alrededor de los centros de interés.

Si el ideario de la cnsefianza mexicana tendia a formar el sentido de patria, la
conciencia clara de los deberes que tenemos para con clla asi como con la fraternidad y
solidaridad humanas, nos obliga a empezar por los miembros de lt conunidad mexicana. Los
libros de texto, consiguientemente, debian tender a tales fines v abstenerse por completo de
dividir y sembrar odios y resentimientos en los niitos, quienes crecerian asi Henos de
complejos que ensombrecerian toda su vida El Universat (marzo 19 de 1953) sefialaba que
la responsabilidad de la Comision Revisora de Libros de Texto era grande. La SEP podia
mejorar la calidad de los libros escolares y, al mismo tiempo, estimular a los escritores y
pedagogos mexicanos, encargandoles 1a redaccion de aquéllos dentro de los lineamientos .
que caracterizan la seleccion de niaestros y alumnos 22

2 bid p. 455,
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6. Periodo presidencial de Adolfo 1.0pez Mateos 1958-1964

Adolfo Lopez Mateos asumio la presidencia el 1° de diciembre se 1958 y puso en
marcha el Plan para la Lxpansion v el Mejoramiento de la Educacion Primaria en México o
Plan de Once Ados Otra de las empresas de este periodo fue el decreto mediante el cual se
creo la Comision Nacional de Libros de Textos Gratuitos,

Los primeros libros fueron entregados a Lopez Mateos en febrero de 1960, ocasion
en la cual don Martin Luis Guzman expresod: "Que se trataba de los libros mas humildes,
pero a fa vez los mas simbélicos que una nacion adulta podia ofrecer gratuitamente a sus
hijos. Son los mas humildes, -manifestaba- porque solo  responden al  proposito
elementalisimo «de que los nifos aprendan.. los rudimentos de la lectura y son los mas
simbolicos, porque con cllos se declara que en un pais amante de las libertades como
México, el repartir uniformie, casi igualitariamente los medios y el hibito de leer ¢s algo que
nace de la libertad misma"

Como  consecuencin de una revision profunda a los programas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal se implantaron nuevos planes y programas de
estudio. La Escuela Normal Superior de México puso e¢n prictica su propia reforma
académica con la cual se iniciaron nuevas carreras en la formacion de maestros.

Es indudable ef avance que en lo cualitativo y en lo cuantitalivoe se logro durante el
régimen lopczmateista. La educacion fue reorientada hacia los postulados del articulo 3°
para que fuera auténticamente popular, democratica y nacionalista.

En este marco se atendio a la educacion en todos sus niveles; los libros de texto para
las primarias se distribuyeron gratuitamente, por primera vez, se impulsd a la educacion
técnica v a la formacion y mejoramiento del magisterio asi como la construccion de edificios
escolares, entre otras cosas. En resumen, la obra de don Jaime Torres Bodet al frente de la
SEP, en este segundo periodo, destaca entre las etapas mis fructiferas de los gobicrnos
posrevolucionarios, en cuanto a la educacion se refiere

Plan de Once Afos.- "La insuficiencia del gasto federal en la educacion hacia
preciso sumar y coordinar los esfierzos de los Estados y Municipios. Con tal propdsito
surgio el Consejo Nacional Técnico de la Educacion en 1957. No obstante, pronto fue
evidente que era menester contar con un programa preeiso y de largo plazo la expansion del
sistema y establecer compromisos firmes del Estado respecto de su financiamiento.

Aunque el articulo 3° habia determinado la gratuidad de toda la educacion pablica,
solo habia declarado obligatoria la escuela primaria. Era mencster garantizar, cuando menos,
el acceso de todos los mexicanos a este nivel de la ensefianza A tal efecto, se puso en
marcha el Plan Nacional para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria y se

B bl p. 61
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instituyo el Libro de Texto Gratuito para afirmar e compromiso del Estado Mexicano, con
e} caracter democritico de Iy tarea educativa

Primer intento programatico de la educacion mexicana, el Plan de Once Afios generod
un incremento sin precedente del presupucesto destinado a este ramo, asi como del mimero
de aulas construidas, de maestros formados y de alumnos inscritos

Fl estimulo otorgado entonces a otros ciclos educativos no fle escaso, sobre todo
por o que hace fa reforma de fa escuela secundaria, a la integracion y desarrollo de la
ensenanza tecnica y al fomemo de la educacion superior. Se establece ademis un irea de la
Secretana de Educacion Pablica destinada al fomento de ta cultura. Sin embargo, la
desproporcion entre los recursos disponibles y las necesidades derivadas tanto del rezago
existente como del crecimiento poblacional, no permitio al Estado asumir la responsabilidad
de un plan integral que considerara el incremento y la mejoria de los distintos ciclos y
modalidades de ta educacion.

El ensanchamiento de la base de la piramide educativa tuvo un efecto multiplicador
irreversible. Una importante proporcion de los seis y medio millones de nifios que se Hegaron
a escolarizar en 1964, habria de presionar despuds sobre los ciclos superiores.

Ef sistema reacciond por la bisqueda de nuevas formas de cooperacion ciudadana y
por el empleo de los medios de difusion al servicio de la ensefianza, particularmente la
secundaria_ no obstante, las contradicciones sociales se agudizan al final de la década de los
sesentas. Una profunda crisis de conciencia, con amplias repercusiones en Jos
establecimientos de educacion, sefala ol fin de este periodo y el principio de una politica de
apertura a las demandas, de distintos sectores y, ¢n especial, de las comunidades académicas
y educativas" ¥

El Plan de Once Afos considero en forma especial ¢l problema de los miios
indigenas. Las Misiones Culturales conservaron su proposito original de buscar o
mejoramicnto profesional de los maestros federales y, de modo secundario pero no por ¢so
menos importante, llevar una util propaganda de orden cultural ¢ higicnico a las
comunidades entre las cuales trabajaban. En ese orden, buscaban combatir la miseria, Ia
ignorancia y la insalubridad, dignificar la vida de familia; superar la vida civica dentro del
mis elevado concepto de unidad, servicio social, amor a {a patria y dedicacion al trabajo
como fuente de riqueza; fomentar la sana recreacton y las expresiones artisticas y estéticas,
capacitar a los pueblos para su propio desarrollo, mediante habitos de organizacion para
resolver sus problemas. In sintesis, crear un minimo de cultura indispensable para satisfacer
las necesidades de orden vital.

Los aspectos fundamentales del programas de las misiones comprendia cinco grandes
objetivos' la salud, el hogar, la economia, la recreacion y los conocimientos de cultura basica
general.

——— PRrUUNISPNE O, -

Hibid p 6.
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El campo de accion de las Misiones Culturales seguia siendo 1a comunidad misma,
concebida como entidad, donde cada grupo misionero actuaba para realizar una labor de
mejoramiento integral, hasta donde las circunstancias lo permitian.

Las misiones buscaban la participacion activa y directa de las comunidades
beneficiadas, de suerte que pudieran satisfacer sus necesidades y resolvieran por si mismas
sus problemas

Las misiones tenian, en esta ¢poca, 1000 maestros misioneros y estaban diseminadas
en diferentes zonas del pais. Contaban con o personal adecuado. un jefe de mision; un
profesor normalisia titulado, con cinco anos de experiencia en el medio rural, una
trabajadora de hogar, enfermera y partera, un maestro de actividades reereativas, de musica,
de artes plasticas, de industrias, etedtera,

La SEP seguia prestando el servicio de la educacion preescolar en jardines de nifios,
prolongacion sistematica de la existencia domdstica de los parvulos. Aquéllos deparaban a
los nifos -por medio de juegos, misica, danza, escenificaciones y otras actividades de
expresion- experiencias capaces de colocarlos en circunstancias de poder responder, cada
vez con mayor amplitud, a los estimulos reales de la existencia

Ademis de fos cjercicios destinados a fomentar en los educandos un correcto sentido
de sociabilidad y de amor al prajimo, se afadit una conlinua preocupacion por exteriorizar
fas necesidades individuales y la personalidad naciente de cada nifio Las educadoras
atendian también a las madres que las visitaban, aconsejandolas y guiandolas en diferentes
asuntos de educacion y de nutsicion, y despertaban en ellas una atencion mas particular por
los cuidados de la salud del parvulo, les inspiraban confianza en los beneficios del trabajo
colectivo, y les hacian percibir las ventajas de los meétodos familiares,

La reforma de la educacion preescolar del sexenio establecio nuevas normas para el
trabajo de esas instituciones, tales como: proteger a los parvulos en lo que afectaba a su
salud, crecimiento, desarrollo fisico e intelectual y formacion moral; iniciarlos en el
conocimiento y uso de los recursos naturales de la region en que habitaban y en Ia formacion
de su conciencia de responsabilidad en lo que atania a la conservacion de esas fuentes de
recreacion, adaptarlos ¢ incorporarlos al ambiente social de la comunidad, adiestrarlos
manual ¢ intelectualmente, mediante labores faciles y actividades practicas de transicion
entre la vida del hogar y las tareas de la escuela primiria, y estimular su expresion creadora y
su capacidad para interpretar ¢l ambiente.

Los programas de 1960, "globalizados" o concentrados, representan un adelanto
respecto de los de 1957, Aparecen en ef primero de una serie de manuales pedagogicos con
miras a integrar una Biblioteca del Maestro Mexicano -respuesta a  la solicitud de
orientacion pedagogica que hicieran los jefes de 2ona de la Inspeccion General y los
directores federales de Educacion | a tas autoridades-, a raiz de la entrada en vigor de los
nuevos programas de educacion primaria, el 1° de febrero de 1961, Su autor Miguel Leal
sefiala la finalidad de ln escuela formar un nino que, mediante los conocimientos adquiridos,
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entienda la vida cotidiana, sepa observar, investigar, establecer la relacion causa-cfecto;
aplicar sus conocimicntos a la resolucion de sus problemas, utilizar sus manos en el trabajo,
estar presto a servir a los demas, y cumplir sus obligaciones y exigir sus derechos. La
escuela no debe concebir al nifio separado de su medio fisico y social, en abstracto y
separado de la vida, sino en ¢l seno de ella

Las nuevas orientaciones rechazan los progranas ordenados por asignaturas, cuyo
fin suele ser instruir y conducir a la ensefanza libresca y memoristica. Leal (1961, p.6) cita
de un discurso de Torres Badet, dirigido al magisterio:

“Tendremos que climinar muchos detatles, muchas referencias y muchos nombres
para orientar la atencion del educador hacia tres metas esenciales: que el nifo conozea mejor
que ahora ¢l medio fisico, economico y social en que va a vivir, que cobre mayor confianza
en el trabajo hecho par si nusmo, y que adquiera un sentido mas constructivo de su
responsabilidad en la aceion connin”

El nuevo programa agrupa el conocimiento como suele encontrarse cn la vida de la
naturaleza y de la socicdad

Licido complemento de a obra de Leal es la de Alvarez Barret, sefiala las ventajas y
razones del método de globalizacion de la enseilanza, que se funda en el conocimiento de las
peculiaridades de la mente infantil, entre ellas su sincretismo, fendmeno propio de la ctapa
mfantit de percibir globalmente, es decir, en visiones de conjunto. Tal caracteristica exige
que ¢l profesor ponga mayor esfuerzo en relacionar nociones, ideas, imagenes, que en
separarlas. Este procedimiento o meétodo de unidad de pensamiento y accion se Hama:
amétodo de los centros de interés. EY autor sostiene que el programa de 196} estd formado
por una seleccion de centros de interés cuyas divisiones no son materias o asignaturas sino
grupos de intereses vitales ligados entre si (programa de ideas asociadas). Otros métodaos
globales son los conocidos con los nombres de: método de problemas, de proyectos, de
unidades de trabajo, etcétera

La educacion normal se desenvolvia en un ciclo posterior a la secundaria, de tres
aftos, para preparar profesionalnente a maestros de educacion preescolar, de educacion
fisica, de educacion primaria, y a maestros normalistas para capacitarlos en el trabajo rural o
industrial, carrera que se establecio en 1964, con cuatro atos  de estudio, dentro de la
Escuela Nacional de Maestros de la capital y de las Normales Rurales de Roque, Gto. y de
Tamatan, Tamps.

Los maestros normalistas de educacion primaria y los egresados del ciclo
preparatorio podian tener acceso a los estudios de tas escuelas normales superiores para
maestros de educacion media,

Durante el sexenio, se busco precision de los objetivos de la normal: estructurar la
educacion integral de la personalidad. preparar especificamente para fa profesion de
maestros en todos sus grados y categorias, capacilar para la docencia, en sus variadas
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siluaciones profesionales y para la tnvestigacion cientifica, fortalecer el aprecio por la
profesion magisterial, alcanzar el dominio de los mélodos y de las técnicas del trabajo
docente, lograr la capacidad para comprender cientifica y pricticamente la personalidad de
los educandos, fortalecer ¢l sentido de responsabilidad profesional v social, fincar la
conviccion de que la carrera magisterial constituye un servicio social de primer orden;
fomentar la lealtad hacia los valores historicos, sociales y culturales del pueblo mexicano; y
promover el desarrollo del espiritu democratico.

Formaban ¢l sistema de ensefanza normal las siguientes instituciones; Escuela
Nacional de Maestros, Escuela Nacional de Educadoras, Centros Normales Regionales;
Escuelas Normales Rurales, Escuela Normal para la Capacitacion en el Trabajo Industrial;
Escuelas Normales para la Capacitacion en el Trabajo Agropecuario y Escuelas Normales
Particulares Incorporadas.

Al iniciarse el sexenio, Ja Escuela Nacional de Maestros se hallaba dividida en los
siguientes departamentos: de varones, de sefioritas, mixto y nocturno y de educadoras. El
departamento de educadoras, al convertirse en 1959 en Escuela Nacional, se separd de esa
institucion para funcionar en forma independiente. Al reimplantarse la coeducacion, en 1960,
los departamentos diurnos se fusionaron y se conservo el departamento nocturno sujeto a la
Direccion General,

En ¢l sexenio se inicio y reglamentd el servicio social de los pasantes de la ENM, con
resultados halagadores. El servicio social establecia la obligacion de prestar al menos un afio
de servicio en las poblaciones del pafs que la SEP sefialara.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacion fue creado por la Ley Organica de
Educacion Piblica, en 1942, con el objeto de constituir un cuerpo consultivo destinado a
servir a la SEP y a las entidades federativas en la unificacion de la educacion en toda la
Republica.

El Comité Directivo del Consejo celebro, durante ¢l mismo periodo, 35 reuniones
reglamentarias y cuatro de cardcter extraordinario. Las grandes tareas del Consejo fueron: la
reforma de la cducacion preescolar, primaria, secundaria y normal; la reforma de fa
enseiianza elemental con la revision de planes y programas de estudio y otras tareas de
indole educativa.

El Instiluto Nacional de Pedagogia, con ¢l objeto de colaborar en el examen y
solucion de los problemas de indole pedagogica del sistema educativo nactanal, orientd sus
experimentaciones y trabajos al mejor conocimiento del nifio mexicano y al estudio de los
métodos, técnicas y procedimientos del aprendizaje. Divulgo ademas, entre el magisterio de
Ja Republica, orientaciones y sugerencias de caricter pedagogico. Oftrecio también servicios
clinicos destinados a resolver problemas escolares. Estos servicios incluyeron la clinica de la
conducta, la de ortolalia y ¢} servicio de orientacion profesional.



El Instituto de Pedagogia ofrecia asimismo los siguientes servicios: de investigacion
y orientacion pedagodgica, de estudios psicologicos, de investigacion y orientacion
soctopedagogica, de trabajo social, de antropometria v fisiometria, de documentacian, de
biblioteca y hemeroteca; de orientacion profesional; clinica de conducta v clinica de ortolalia;
asi como un centro de experimentacion pedagogica

El Estado coloco al magisterio, segun palabras del presidente de la Republica, “al
frente de los tabuladores oficiales y, como gremio, en la primera linca de los empleados
publicos”

l.a Comision Mixta de Escalafon dictaminaba los ascensos de los maestros, en virtud
de su preparacion, aptitud, antigoedad, disciplina y puntualidad. Ademas, ¢l Estado premio
la perseverancia de los profesores de base con aumentos en sus salarios cada cinco aftos de
trabajo. Por medio del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), los maestros y sus familiares recibieron atencion meédica, medicinas y
servicio de hospitalizacion; jubilaciones, préstamos hipotecarios para construir casas,
préstamos para necesidades imnediatas, jubilacion a los 30 afios de servicio sin limite de
edad, cuyo monto es igual al promedio de los sueldos y demas prestaciones percibidos en los
ultimos cinco afios.

La federacion levantd, en promedio, un aula cada dos horas: el comité construyd la
Escucla Nacional de Educadoras en 1960. Entre los distintos aspectos del Plan de Once
Afios -incrementd en la educacion rural, construccion de aulas y programas de
entrenamiento de maestros-, sobresalia la preparacion y distribucion de libros de texto
gratuitos para todos los afios de la escuela primaria.

El régimen de Lopez Mateos tomo en serio la gratuidad de la educacion y considerd
precisamente que ¢l proyecto de libros de texto gratuitos era un medio basico para lograr los
objetivos propuestos. Hasta esc momento, las necesidades politicas del pais no habian sido
suficientemente atendidas y en 1960 se complicaban, en especial por nuevos factores; el
rapido crecimiento de la poblacian, la vasta inercia rural, la diversidad de idiomas, y la
desigualdad del desarrollo educativo regional

Para llevar a efccto el proyecto de los libros de texto gratuitos -iniciativa importante
del Plan de Once Aftos- Lopez Mateos cred, por decreto presidencial (febrero 12 de 1959),
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (DO, febrero 13 de 1959).

El decreto sefialaba que muchos nifios no podian pagar cada afio los precios de los
libros de texto El gobierno al permitir que la preparacion de los libros de texto continuase
siendo una jugosa actividad comercial, aceptaba la ganancia como ¢l aspecto mds
importante.

E! problema asumia proporciones considerables en México, porque las escuelas no
solian tener bibliotecas y los maestros empleaban tiempo innecesario en dictar el material
bisico de los cursos. La comision seria una dependencia de la SEP y, entre sus funciones,
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estanan las siguientes determinar, al mismo tiempo que respetaba la metodologia y los
programas respectivos, las caracteristicas de los libros de texto destinados a {a educacion
primaria, someter a concursos u otros medios, si esto no resultaba suficiente, la edicion de
los libros de texto.

La Union Nacioml de Padres de Familia (Monson, 1969, p. 127) encabezo la
oposicion y sefiald dos irregularidades: ta Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos
era creacion de un decreto presidencial y la imposicion de fos libros de texto no era producto
de una ley debatida y aprobada en ¢l Congreso. Imponer los libros de texto era negar la
libertad de disentir (Excélsior, febrero 26 de 1960).

La oposicion afirmaba que no estaba en contra de la idea de libros de texto gratuitos.
Unicamente desafiaba la autoridad legal del presidente para distribuir libros de texto
gratuitos que, al mismo tiempo, fueran Unicos, uniformes, obligatorios y exclusivos. Esta
disposicion introducia una cufia entre la puerta, cada vez mas abierta, del estatismo.

[l gobierno oscurecio por desgracia la distincion entre textos libres y textos
obligatorios ¢ hizo aparecer a la Union Nacional de Padres de Familia opuesta, en general, a
la distribucion de libros de texto gratuitos.

La conferencia de la UNESCO aprobo un convenio cuyo articuto 5° prescribia que
los padres de familia tenian libertad de elegir la escuela y la materia de 1a educacion religiosa
y moral. La Delegacion Oficial Mexicana mantuvo que la dnica forma de excluir ia
discriminacion como factor de control en la educacion era la escuela laica, es decir, la
escuela no confesional, y que en Mexico no habia discriminacion contra la comunidad
religiosa como miembro de una comision magisterial (Boletin de la UNPF, 1961 (junio y
julio), p. 5).

En el aspecto cualitativo, la ensehanza preescolar se organizo en cinco arcas |
Proteccion y mejoramiento de 1a salud fisica y mental, 11 Comprension y aprovechamiento
del medio natural, HI. Comprension y mejoramiento de 1a vida social; 1V. Adiestramiento en
actividades practicas, y V. Expresion y actividad creadoras

La reforma alcanzo asimismo a la ensefianza normal reorganizada en dos etapas: una
cultural -vocacional- de un afio y otra -profesional- de dos afios. Las asignaturas se
redujeron a tres por semestre y se insistio en las pricticas y en el estudio dirigido.

Las acciones de la reforma educativa del periodo no implicaron un cambio sustancial
en la educacion nacional. Se redujo a programas la expansion cuantitativa de la primari:
(Plan de Once Aios) y a modificar los planes y programas de estudio de Ja educacion
preescolar, primaria, media y normal. Tales disposiciones suelen constituir actividades
ordinarias de cualquier ministerio de educacion y no pueden considerarse como virajc
decisivo de la educacion nacional  (Latapi, 1975, p 1326). Ademas, las acciones se
confinaron al sisteria educativo mismo, sin considerar éste como parte relacionada con el
sistema social. En efecto, no se encuentran, en fa literatura de los autores de la Reforma -
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fuera de las frases obligadas y vagas de rigor-, estudios sobre la relacion entre la escuela y
los procesos sociales, su efecto en la estratificacion y movilidad sociales y en la distribucion
del ingreso; tampoco un analisis cientifico de las causas del desperdicio escolar sobre la
formacion civico-politica, impartida en relacion con la estructura politica del pais, o sobre las
pautas a que se ajustaba la asignacion de los recursos financieros. De esa suerte, los cambios
resultaron actividades bastante aisladas de lu situacion del pais.

Esta ctapa considerada como nacionalista (1940-1964), introducida por la Ley
Organica de Educacion de 1942, liego a consolidarse con 1a reforma def articulo 3° en 1945,
La educacion se dirigio a promover la democracia, la paz y la justicia. La SEP recobro la
estabilidad y desplego una creciente iniciativa. El Plan de Once Afos logro (1964) abatir el
analfabetismo hasta el 28.9% de la poblacion. En estos afos, cuatro presidentes gobernaron
la Nacion y seis secretarios dirigieron la Educacion Publica.?

7. Periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970

Gustavo Diaz Ordaz asumio la Presidencia el 1° de diciembre de 1964. En su periodo
se introdujo ¢ cmpleo de la television para proporcionar la educacion secundasia: la
telesecundaria. S¢ celebraron conferencias nacionales sobre formacion civica y educacion de
adultos. Sc planco para la década 70-80 y en las recomendaciones hechas por la Comision
Nacional para ¢ Planteamiento Integral de fa Educacion se apuntd la necesidad de
recstructurar la enseffanza primaria rural, asi como la implantacion y reforzamiento de las
acciones de caracter extracscolar; la construccion de 1,200 aulas para la enseflanza
preparatoria y la reestructuracion del sistema de formacion de docentes, entre otros
sefialamientos.

Con don Agustin Yifez, al frente de la SEP en este periodo, sc planteo la necesidad
de una reforma a fondo en la educacion mexicana. Se aplicaron medidas para que el
aprendizaje fucra mas activo "aprender haciendo"; se atendio a la orientacion vocacional, fue
emprendida una nueva campaia contra ¢l analfabetismo; se reformé la educacion normal
preescolar y primaria integrando a su plan de estudios el bachillerato y la normal o
propiamente dicha, en cuatro afios; se unifico ¢l calendario escolar y se decretd fa Ley sobre
las Caracteristicas y el Uso del Escudo, la Bandera y ¢ Himno Nacionales

No es posible ignorar los conflictos cstudiantiles surgidos en 1968 y sus
repercusiones sociales y educativas. Fue un wovimiento que movié a las raices mismas del
sistema socioeconomico y politico por lo que al participar la Universidad, provoco la
revision de su estructura, de sus planes y programas de estudio, ¢s decir, se tratd de

Bibid. p 568



responder a los planteanientos hechos por los jovenes Sus repercusiones son palpables en
acciones como la Reforma Politica que propicia el pluripartidismo

En 1968, con ¢l conocimiento que le daban ya cuatro aios de su mandato, Diaz
Ordaz reitero Ja urgencia de una profunda reforma educativa | cual sélo responde en
parte, a los apremios de nuestro tiempo y no se hi Jogrado siquiera aplicarla cabalmente”
Esta reforma debia iniciarse en el hogar, continuarse en el jardin de nifos, seguirse en la
primaria y la secundaria y alargarse hasta la universidad. Es mas, deberia ser permanente. .
Ll presidente conliesa que nos hemos preocupado por instruir y hemos descuidado el
enscnar. Recomienda sembrar en el nifia y hasta en el adulio el principio de su vinculacion
con los demis; abandonar el dogmatismo; explicar antes de obligar; hacer ver al educando
que su derecho esta limitado por el de los demis, vy prevenirlos contra fa alucinacion de las
soluciones Faciles 27

A los siete meses de haber tomado posesion de la SEP, ¢l licenciado Yaiez nombro
una comision encargada de hacer un plan nacional de educacion, el cual incluyera
recomendaciones de accion en las diversas areas y en los diferentes niveles del sistema
educativa mexicano. La comision rindio su informe al licenciado Agustin Yanez y le
manifesto que el trabajo realizado era un estudio técnico del problema de la educacion en
Meéxico, el cual debia apreciarse en sentido integral desde fa ensefianza preescolar. Trataba
de apreciar el conjunto de la demanda de servicios educativos para los anos 1970 y 1980 en
los diversos niveles del sistema, y de presentar un examen cuantitativo de las previsiunes
sobre ¢f namero de matricula, ef volumen de servicios (aulas y maestros), y 1a estimacion de
recursos linancieros indispensables para salisfacer tal demanda. Sugeria también los
elementos de una politica educativa orientada a concederle al sistema amplia flexibilidad para
aprovechar lo existente y para seguir formulas de accion inmediata, consecuentes con las
urgencias mas claras del proceso de desarrollo economico y social.

La comision propuse al secretario de Educacion las sigulentes recomendaciones:

- Ampliar la capacidad de las instalaciones educativas destinadas a la cnsefianza
preescolar.

- Aplicar debidamente los programas. Se reealed la importancia de que la SEP
olreciera la ensefianza preescolar. El caracter privado de la mayoria de tales planteles
establecta una desigualdad de oportunidades desventajosas para las mayorias.

La educacion preescolar, cuya capital importancia habia subrayado MeVicker-Hunt
(1961), experimento un mediano aumento.

El doctor Héctor Solts Quiroga (El Universal, eneto 27 de 1965) se dolia de que en
México -despucs de haberse celebrado alli en 1957 el congreso de Ja Organizacion Mundial

% thit p. 61

27 Frnesto Meneses Mortles. Teadencis educativas ofickiles e México 1964- 1976, México, Cenitro de
Estudios Educannvos (CEE)Y. 1991 p 1o
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para la Educacion Preescolar (OMEP), creada en 1948- no se hubiese constituido aun el
grupo mexicano En Latinoamérica habian tomado fa delantera Chile y Uraguay

La primaria fue ol olyetivo principal dei Plan de Once Anos Los fundamentos
pedagogicos de los nuevas programas parten de las necesidades vitales del nitto y de Ta
sociedad y de la promocion de los valores morales Los programas no aparecen organizados
por materias y temas de ensefianza, sino por necesidades, propositos o actividades que
propenden al desarrallo integral de la personalidad del educando y se distribuyen por las
grandes funciones ¢ intereses vitales: 1) La proteccion de la salud y ¢l mejoramiento del
vigor fisico; 2) La investigacion del medio fisico v aprovechamiento de los recursos
naturales, 3) La comprension y el mejoramiento de la vida social, 4) Las actividades
creadoras, 5) Las actividades practicas, v 6) La adquisicion de los elementos de fa cultura,

Los fines de fa educacion, incorporados en ol desarrolio del progreso, no son un
punto remoto y aislado por alcanzar, sino cl resuitado del método aplicado a las tareas
previstas. El quehacer finalista -verdadero poder educador- estaria estrechamente ligado al
como y por qué haeer, de caricter didictico y cientifico. Porque es mis facil y eficaz adaptar
fas téenicas y conocimientos cientificos a las nuevas situaciones, cuando se comprende ia
finalidad de las diarias tareas. Por tanto, 1a aplicacion de los nuevos programas tiende a
efectuar los siguientes camibios correlativos en los diversos aspectos escolares: 1) La
educacion contribuira al desarrolio biologico y de fa personalidad de la infancia y la
juventud, de acuerdo con sus caracteristicas esenciales; 2) La eseuela no actuaria solo desde
el angulo de! conocimiento abstracto, sino en relacion con problemas y necesidades del nifio,
del hogar y de la escucla e incluso de la comunidad y del pais y, eventualmente, dei mundo
para organizar 1a respuesta individual o colectiva de cada uno de ellos; y 3) Los planes y
programas sin descuidar la adquisicion de conocimicntos y habilidades, darian preferencia a
la informacion de una concicncia cncaminada a actos concretos, poniendo los bienes
matcriales, disfrutando de la recreacion o recreando obras de arte.

La teoria y la aplicacion de la reforma educativa recomienda asimismo considerar a la
escuela como laboratoria de la vida democratica, poner al nifio ante situaciones reales, para
presentarle la ocasion de reaccionar en forma deseable; encauzar su pensamiento y conducta
a ¢jecutar obras de mejoramiento y reprimir toda suerte de actividades antisociales.

Se recomienda tambicn el método de la globalizacion en la enseanza, fundado en la
forma de percepeion del nifio -por totalidades y no por partes-, que lo induce, desde el
principio de su vida, a cjecutar operaciones complejas y solo después a analizarlas. E)
método de la globalizacion -analitico, de! todo a sus partes- se opone al sintétieo, de los
eiementos al todo.

En contraposicion de las ventajas del método globalizador, se sehalan los defectos de
la enscfianza sistematizada: falta de coherendia en las actividades del mifo; escasa relacion
entre los contenidos de la ensefanza y los intereses fundameniales infantiles; diviston de las
asignaturas sin tener cn cuenta ¢l pensamiento del nifio; predominio de la ensefianza verbal y
1a consecuenie falta de motivacion en el nifio para actuar personal y espontiancamente.
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La primaria fue cl objetivo principal del Plan de Once Anos Los fundamentos
pedagogicos de los nuevos programas parten de las necesidades vitales del nifio y de la
sociedad y de la promocion de las valores morales. Los progranias no aparecen organizados
por materias y temas de cnsefanza, sino por necesidades, propositos o actividades que
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grandes funciones ¢ intereses vitales: 1) La proteccion de la salud y ¢l mejoramiento del
vigor fisica, 2) La investigacion del medio fisico y apravechamiento de los recursos
naturales, 3) La comprension y el mejoramiento de la vida social, 4) Las actividades
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Los fines de la educacion, incorporados en el desarrolla del progreso, no son un
punto remato y aislado por alcanzar, sino el resultado del método aplicado a las tareas
previstas. El quehacer finalista -verdadero poder educador- estaria estrechamente ligado al
como y por qué hacer, de caracter didactico y cientifico. Porque es mas ficil y eficaz adaptar
las técnicas y conocimientos cientificos a las nuevas situaciones, cuando se comprende la
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para organizar la respuesla individual o colectiva de cada uno de ellos; y 3) Los planes y
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la informacion de una concicncia encaminada a actos concretos, poniendo los bienes
materiales, disfrutando de la recreacion o recreando obras de arte.

La teoria y la aplicacion de la reforma educativa recomienda asimisma considerar a la
escuela como laboratorio de la vida democratica, poner al nifio ante situaciones reales, para
presentarle la ocasion de reaccionar en forma deseable, encauzir su pensamiento y conducta
a ejecutar obras de mejoramiento y reprimir toda suerte de actividades antisociales.

Se recomienda también ¢l método de Ja globalizacion en la enseftanza, fundado en la
forma de percepeion del nifio -por totalidades y no por partes-, que lo induce, desde el
principio de su vida, a ejecutar operaciones complejas y solo después a analizaras. El
método de la globalizacién -analitico, del todo a sus partes- se opone al sintético, de los
elementos al todo.

En contraposicion de las ventajas del método globalizador, se sedalan los defectos de
la enscianza sistematizada: falta de coherencia en las actividades del niho; eseasa relacion
entre los contenidos de fa ensefanza y los intereses fundamentates infantiles; division de las
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Ademas, se cuidaron aspectos relativos a la profesionalizacion tales como
independizar de la ensefianza secundania el funcionamiento de las normales, ampliar a cuatro
afos los estudios de la normal, en tanto fuera posible establecer el bachilleratv como
antecedente de 1a profesion; adaptar formas para revalorar al maestro de ensefianza primana,
como retabular los salarios que le parantizaran satisfacer con  decoro sus necesidades
profesionales, familiares y culturales, expedir una Ley de Escalafon, con mayor nimero de
categorias ¢en ¢l nivel primario de la educacion; y aplicar, de acuerdo con el 1V Congreso
Nacional de Educacion Normal, estas recomendaciones a la formacion de las maestras de
educacion preescolar.

La Octava Asamblea del Consejo Nacional Técnico de la Educacion (México, julio
28-agosto 2 de 1969). Con la asistencia de delegados de todo el pais). La Asamblea no
permanccio en el nivel ctéreo de las recomendaciones abstractas. Descendio a establecer
recomendaciones particulares para cada uno de los ramos de la enseiianza. Respecto de la
educacion preescolar, sugirio dedicar preterentemente los jardines de nifios estatales a
sectores de poblacion de bajo ingreso, y promover la colaboracion de la iniciativa privada
para ampliar este servicio;, regularizar la estructura del sistema preescolar, creando el
numero necesario de plazas de directores, de inspectoras y educadoras de jardines de nifos.

Se requiere un sistema educativo integral. Por tanto, cl sistema actual necesita una
reestructuracion total, desde la ensefanza preescolar hasta la superior. La reforma educativa
debia abarcar no solo planes y programas, sino la estructura misma y el funcionamiento de la
SEP.

En los jardines de nifios, las sociedades de padres de familia funcionaban por decreto
presidencial inspirado en la conveniencia de hacer participar a los padres en la ensefianza de
sus hijos Las aportaciones econOmicas voluntarias se destinaban a adquirir material
didictico y a compensar a los maestros de musica y 4 las trabajadores manuales que carecian
de plazas. Los fondos se manejaban mancomunadamente en instituciones bancarias y los
libros de caja de cada plantel eran vigilados por la autoridad y las sociedades

Lin Tos jardines de nifos se cestablecicron escuelas nocturnas para padres con
participacion de educadoras, médicos, psiquiatras infantiles v otros especialistas  Adeis,
durante dos horas cada semana, fuera del horario lectivo, se reunian grupos de madres a
quienes las profesoras impartian lecciones de pequenas industrias, cocina, corte y olras
materias semejantes, con el fin de ayudarlas a distribuir mejor el presupuesto familiar.

En junio de 1965 se cred la Comision Nacional para el Plancamiento Integral de la
Educacion, amunciada por ol presidente Diaz Ordaz. La Comision entregé su estudio al
secretaria del ramo en mayo de 1968 La SEP, mexplicablemente, ignoro aquél y ni siquicera
explico a fa opimion piblica los motivos para archivin dicho proyecto. Tampoco se
recansidery la idea de planificar la educacion nacional. Esta decision provocd un famentable
estancamiento en el desarrollo escolar, con grave daiio al desarrolla nacional, primero, por
ser imposiergable Ia planeacion y, en su defecto, condenarse al pais a perder un tiempo
preciosa en atender a las necesidades urgentes de la educacion y segundo, par manifestar la
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inadecuada relacion existente entre el gobierno, los 1écnicos y la opinion publica. La
planificacion educativa exigia la participacion mas completa de todos los sectores del pais en
un didlogo abierto para proyectar un intenso Haz de luz sobre un problema tan complejo y
decisivo. Las autoridades, al cambiar de opinion sin explicarlo, perdicron credibilidad y
levantaron un serio obstaculo para la futura participacion de técnicos y otras sectores en
asunto tan importante.

Sin planificacion, el régimen de Diaz Ordaz se privg a si mismo del instrumento
indispensable para frenar la dispersa funcion educativa, caracteristica de los Gltimos
regimenes; sin planificacion se dificulté emplear adecuadamente fos medios de expansian del
sistema educativo, sin planificacion, basada en rigurosa investigacian, se carecio del
conacimiento adecuado para tomar decisiones solidas sabre 1a burocracia anquilosada de fa
SEP y el sindicalismo poco dispuesto a promover un mejoramiento efectivo.

Sin embargo, no todo fue negativo en el sexenio: pueden sehalarse los siguientes
logros: se implanto, mediante una extensa consulta popular, el calendario escolar tnico en
toda la Repuablica, decision que permitio, por una parte, unificar los sisteias respecto de la
duracion de los cursos, con gran cconomia presupuestal y simplificacion en el manejo
administrativo y burocratico y, por otra, ahorrar al estudiantado afios escolares completos,
perdidos por cambios de residencia a entidades en las cuales estaba vigente otro calendario.

En 1969 aun existia un grave desequilibrio entre las escuelas rurales y las urbanas
respecto de los servicios educalivos ofrecidos a la poblacion infantil. Era preciso
comprender acciones encaniinadas a crear en ef medio campesino oportunidades semejantes
a las del ambiente urbano. Si el desarrollo econdmico era disparejo y grandes grupos
humanos eran todavia incapaces del disfrute de sus logras, este problema repercutiria en el
desarrollo culral, social y politico del pais. Era cvidente la solicita preocupacion de
numerosos sectores del pais en la lucha contra el analfabetismo, pues la misma explosion
demogratica fa habia convertido en una hidra de muchas cabezas

En ¢l plano juridico se trataba de determinar a quién competia ¢l derecho de escoger
entre uno y otro tipo de educacion v de dilucidar quién era e titular de ese derecho
fundamental. Ahora bien, solo quien tiene paternidad, tiene también el derecho propio de
educar y de fijar ¢l rumbo de [a educacion. No era el estado, sino los padres de familia,
quienes procreaban a sus hijos y, por tanto, tenian ¢ derecho de educartos. Recordaba
finalmente fa formula de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) “Los padres
tendran derecho preferente a escoger o tipo de educacion que habra de darse a sus hijos"
(articulo 26° | incisa 3, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

El tema no podia estar ausente de los comentarios sobre la educacion nacional.
Desde hacia algunos aios, fa SEP venia distribuyendo textos gratuitos por mitlones, ayuda
sin precedente en cualquier pais y época, de facilitar a las clases pobres la educacion. Tales
textos fueron duramente atacados por sectores conscrvadores de la nacion; ahora
sorpresivamente, ¢l ataque provenia de elementos liberales y progresistas, mas aan, de
amigos de las clases populares Unos y otros coincidian en su acusacion: Jos libros de texto
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gratuitos trataban de imponer "una ideologia oficial”,, los conservadores reprochaban a los
libros de texto esta falla en todos sentidos y se atrevian a recalcar inclusive lo relativo a la
conciencia religiosa. Los tiberales aludian particularmente a la historia patria 28

8. Periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez 1970-
1976

Con Luis Echeverria Alvarez en la Presidencia, a partir del 1° de diciembre de 1970,
y Victor Bravo Ahuja como secretario de educacion, la politica educativa cobré un nuevo
impulso y el sistema educativo fue objeto de numerosas y variadas reformas de toda indole.

- Expedicion de la Ley Federal de Educacion, !a Ley Nactonal de Educacion para
Adultos y otros ordenamicntos juridicos que dicran concordancia a la accion educativa con
las necesidades sociales. ‘

- Reforma a los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos:
preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y superior universitaria y tecnologica.

- Reforma a los libros de texto gratuitos para adecuarlos a los nuevos programas

- Impulso a la educacion elemental, media y superior en sus modalidades escolarizada
y extraescolar.

- Reestructuracion del Instituto Politécnico Nacional.

- Creacion de numerosos organismos tales como el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Colegio
de Bachilleres, etcétera.

- Inicio de la desconcentracion adininistrativa de la SEP.
- Impulso a la educacion nornal y al mejoramiento del magisterio.??

La accion educativa del régimen echeverrista se ubica dentra de un proyecto politico
de caracteristicas especiales. 2l régimen se inicia en un momento en que, por una parte, se
agudizan y precisan las tensiones sociales, originadas en ¢l modelo de desarrollo conocido
como "desarrollo estabilizador” y, por otra, el sistema politico sc encuentra gravemente
desgastado y desacreditado como consecuencia del movimiento estudiantil-popular de 1968.

BIbid p. 138
Y 1bid. p. 62
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La opcion tomada tenia implicaciones importantes para el papel que la educacion
deberia de desempedar, v cllo explica quizas por qué el gobierno echeverrista prefirio
plantear su reforma educativa sin vincularla con la del regimen anterior. Dentro del nuevo
proyecto politico, puede suponerse que ta educacion se concebia desde cuatro enfoques
distintos

- como bien en si mismo: es decir, como beneficio social que enriquece la cultura de
amplios sectores de la poblacion, asegura la umdad nacional y contribuye al desarrolio
econdmico del pais,

- como medio de legitimacion ideologien del sistema politico mexicano y del propio
gobierno;

- como oferta de un camino de aseenso social, principalmente para tas clases medias,

- como dadiva politica en la negociacion de apoyos, particularmente de las clases mas
desprotegidas suburbanas y rusales, para fas cuales la educacion es ¢f beneficio social mas
inmediato y deseable

En consecuencia, 1a politica educativa optaria por imprimir una reforma sustancial a
los contenidos y métodos cducativos, poniendo especial atencion a su relacion con la
produccion (primter enfoque), seria tuertemente nacionalista y enfatizaria los valores de la
"apertura” (segundo enfoque); se presentaria como "democritica” ofreciendo oportunidades
a todos por igual (tercer enfoque), y se utilizaria como elemento dinamico en ta movilizacion
populista de las clases mas desprotegidas y en la negociacion de apoyos de las clases bajas y
medias (cuarto enfoque). Estos cuatro enfoques dan inteligibilidad a muchas acciones de la
politica educativa del sexenio.

Tres temas que sirvieron de guia a todas las acciones del sexenio, y que son: el
concepto de Reforma Educativa, la Ley Federal de Educacion y la Ley Nacional de
Educacion de Adultos.

El punto de partida fue, desde luego, ¢l contexto politico-historico que se ha definido
como “la opcion echeverrista®  Aunque es probable que ¢l presidente Echeverria no haya
intervenido muy directamente en la formulacion de la politica educativa, es obvio que cl
secretario del ramo y sus principales colaboradores inscribieron sus acciones dentro del
marco del proyecto echeverrista, dando a éste su expresion temdtica en ¢ campo de la
educacion nacional.

La politica educativa del sexenio se etiquetd como “"reforma educativa” Esta fue la
expresion que sirvio para designar desde ¢l principio hasta ¢l final todas las acciones del
ramo, lo inismo 1a creacion de nuevas instituciones que la expedicion de nuevas leyes, fa
renovacion de los libros de texto y aun fa expansion del sistema escolar.



101

Sin cmbargo, ni los objetivos de la reforma educativa ni sus metas y programas
fueron nunca defendidos con precision. La reforma s presentd como un proceso
permanente que buscaba dinamizar fa educacion nacional y proyectarfa sobre las necesarias
transformaciones de la sociedad mexicana La reforma tue puesta en marcha desde los
primeros dias del sexenio mediante una amplia consulta en todos los secrores sociales.

La educacion se concebia como un proceso con dos grandes objetivos sociales: de
una parte, transformar la economia, las artes y la cultura, a través de Ia modernizacion de las
mentalidades y, de otra, instaurar un arden social mas justo, principalmente mediante la
igualacion de oportunidades. El presidente Echeverria habia de atirmar en su 1 Informe de
Gobierno: "Nada propicia mas la igualdad de oportunidades que fa ampliacion det sistema
educativo" y, en ese mismo discurso, "la reforma educativa se inicia en las conciencias (..)
Tratamos de alemar la participacion y fa volumad de cambio entre fos maestras, los padres
de familia, los jovenes y la sociedad entera para emprender, sobre bases firmes, la
renovacion permanenie de estructuras, métodos y sistemas. "

La Ley Federal de Educacion: esta nueva ley es de suma importancia para
comprender ¢ pensamiento que guio 'a reforma educativa. Ademis de incluir importantes
innovaciones en la historia de la legislacion educativa, define la educacion como miedio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, como proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, y como factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y para tormar el sentido de solidaridad
social (art. 2)

A partir de estas acciones es posible precisar la concepeion que tuvo la
administracion educativa de la fincion académica det sistema educativo La educacion debe
propiciar ¢f avance del conocimiento. Iste, ademids de su valor en si mismo, contribuye a
fortalecer 1a independencia nacional y el progreso del pais. Importa sobre todo que sea un
conocimienio cientilico que prepare mentalidades adecuadas a fa cultura cientifico-
tecnologica moderna. Debe también ser un conacimiento que, por su refacion con las
actividades productivas, acclere ef desarollo cconomico. En ¢ orden pedagogico s
menester propiciar mas la formacion que la informacian y entender ¢ proceso educativo
como la introduccion del educando al método cientitico, la conciencia historica y la reflexion
critica. Para esto ayudard flexibilizar las estructuras del sistema educativo y en particular
enfatizar la via extracscolar y fos sistemas abiertos como equivalentes de los grados
escolares.

El régimen carecio de criterios operativos para superar, en forma significativa, las
tradicionales desigualdades educativas existentes entre ef medio urbano y rural, las regiones
geograficas y los grupos de diverso ingreso Tamiliar Los distanciamientos sociales, propios
del modelo econdmica seguido, fueron par lo wanto reforzados por la expansion escolar.

No se definiecron ni se nnpulsaron significativamente  acciones de educacion
preventiva, compensatoria vy remedial orientados a Yos grupos narginados. Los cursos

YO Tbad, pag, 67
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comunitarios en localidades dispersas que constituyen una importante innovacion cualitativa,
alcanzaron solo a 46 000 educandos en 950 unidades. Tampoco se puso especial énfasis en
fomentar formas innovadoras de educacion no Tormal adecnadas a la situacion de los grupos
mas desfavorecidos; estas acciones tueron estimuladas casi exclusivamente por grupos
privados.

En un pais de tan profundas y persistentes desigualdades, es evidente que la politica
educativa debe empefiarse por disminuir, en el ambito educativa y dentro de los limites
posibles, esas desigualdades.

Ademas de la asignacion de recursos, fa politica educativa debe atender al disefio de
programas especificos de cardcter preventivo, compensatorio v remedial, que atiendan a los
alumnos que compiten desventajosamente en la escuela. El régimen educativo due
comentamos menciand en sus inicios su proposito de adoptar ¢ste tipo de programas,
inclusive se considero e establecimiento de un ailo obligatorio de ensefianza preescolar.
Estos propositos, sin embargo, no llegaron a realizarse en escala considerable.

Sin una clara definicion de la “igualdad de oportunidades” ni una estrategia precisa
para fograrla ni un conocimiento riguroso de la manera como las diversas causas de la
desigualdad operan en las diferentes situaciones del pais, no fue posible plancar
experimentos de esta naturaleza.

Iis peligroso para el futuro de la educacion nacional la manera como ¢l Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) ha venido consolidando un poder
politico informal dentro de Ia Secretaria. Areas crecientes de decision van siendo sustraidas a
la competencia del titular mediante mecanismos burocraticos, interferencias personales o
francas presiones. En la medida en que es posible a los observadores externas opinar al
respecto, pareceria que este fendmena prosiguio su curso en el pasado sexenio, incubando
problemas de muy dificil solucion en ef futuro.

Parece luera de duda que el SN'TE reforzo su corporativismo durante el sexenio y
que sus lideres prestaron con frecuencia servicios nada edificantes creando problemas
imnecesarios a solicitud del aparato politico.

Hay ademds indicios fehacientes de un considerable grado de corrupcion en el
sindicalismo magisterial. Esta carrupcion afecta seriamente el funcionamiento administrativo
y técnico del sistema educativo (por ejemplo, por la venta de plazas, fa acumulacion de
puestos, la imposicion en la secundaria de los libros de testo de ciertos autores, etc).
También esta situacion -en fa medida en que fa observacicn externa puede comprobarla-
siguid desarrollandose en los Gltimos afos, sin que se concezean acciones signiticativas de
depuracion. !

Es posible pensar que la politica educativa se adelante af resto del sistema poitico
para preparar formas de convivencia distintas El madelo "incrementalista” de interaccion

Wid p. 137



13

entre educacion v sociedad da pie a considerar como posibles y vilidas acciones como las
siguientes:

- distribuir las oportunidades educativas contorme a pautas equitativas;

- ensayar proyeetos de educacion no formal que fomenten la "concientizacion” de los
grupos marginados para la reivindicacion de sus derechos;

- ensayar proyectos de educacion preescolar rural a través de las madres de familia,
orientados a compensar las desigualdades socioeconomicas y culturales de los nifos del
campo.

- ensayar proyectos de educacion técnica vinculados a la escuela, en forma paralela al
sistema educativo convencional;

- propiciar proyectos de educacion formal y no formal, orientados a un
cuestionamienta critico del modelo cultural impuesto por et Estado,

- estimular ¢l surgimiento de formas no escolarizadas, valederas para la educacion
general,

- reformar la enseiianza normal y renovar sus cuadros, procurando una reeducacion
politica y pedagogica del maestro,

- apoyar innovaciones en la organizacion escolar y el aprendizaje, principalmente en
cuanto conllevan un refuerzo del sentido critico de la poblacion,

- fomentar la formacion de una cultura politica critica y alentar los procesos de una
opinion publica independiente

La tinalidad de estas acciones seria preparar a la poblacion para estar en condiciones
de participar en proyectos ccondmicos y sociales que constituyan cambios estructurales a
nivel microsocial y, de esta manera, ir anticipando una nueva sociedad segiin ¢l enfoque
incrementalista.*?

8.1 Expedicion de la Ley Federal de Educacion

Ll antecedente mas inmediato de la Ley Federal de Educacion, lo constituye ly Ley
Organica de la Educacion Pablica, reglamentaria de los articulos 3°, 31, fraccian I, 73
fracciones X y XXV, y 123, fraccion X1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expedida ¢l 31 de diciembre de 1941 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de enero de 1942, Dado que la sociedad ¢s dinamica y en consecuencia lo
cs también la educacion, con el transcurso del tiempo surgieron situaciones y problemas no

Hibid. p. 138 .
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previstos @ los cuales era urgente dar respuesta mediante los correspondientes
ordenamientos juridicos

El I8 de septiembre de 1973 el presidente Luis Echeverria Alvarez envio al

Congreso de la Union fa iniciativa de Ley Federal de Educacion. La Camara de Diputados
emitio su dictamen el 9 de noviembre y la Camara de Senadores el 27 del mismo mes, v,
finalmente, la Ley Federal de Educacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
dos dias después de aprobada en el Senado (29-X1-73)
Esta ley, como lo sefiala su articulo 1° " _regula la educacion que imparten el Estado
-Federacion, Estados y Municipios, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconacimiento de validez oficial de estudios. Las disposiciones que
contiene son de orden publico ¢ interés social". Consta de VH capitulos:

I. Disposiciones Generales

I1. Sistema Educativo Nacional
I1. Distribucion de la Funcion Educativa
V. Planes y Programas de Estudio

V. Derechos y Obligaciones ¢n Materia Educativa
VI Validez Oficial de Estudios
VH. Sanciones

Articulos Transitorios

En total la integran 74 articulos incluyendo cuatro transitorios.

La Ley Federal de Educacion no solo reemplazo a la Ley Organica de Educacion
sino que responde a los requerimicntos de una sociedad mas moderna y avanzada que la de
1941. Entre otras cosas ahora se recalca la importancia de la educacion extraescolar, se
mantiene constante la preocupacion por la incorporacion del estudiante a fa vida productiva,
s¢ establece un sistema nacional de créditos, se ubica a la educacion normal en el tipo
superior, eteétera 3

El sistema educativo nacional es una expresion juridica y politica de la voluntad
histarica del pueblo mexicano, producto de los principios que han dado apoyo y orientacion
al desarrollo del pais.

Il sistema educativo es ¢l conjunto organizado de instituciones y dependencias del
Estado -Federacion, Estados y Municipios- de sus organismos descentralizados y de los
particulares autorizados para impartir la educacion escolarizada y extraescolar; asi coma las
normas, personas, bienes, planes y programas, materiples v recursos que, segun las
orientaciones del propio Estado, coordinan, imparten, reciben o Favorecen la prestacion del
servicio educativo

W Ibid. p. 85
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Precisamente la Ley Federal de Educacion dedica su capitulo 1T al sistema educativo
mexicano, el cual expresa:

"Articulo 15 ) sistema educativo nacional comprende los tipos elemental, medio v
superior, en sus modahdades escolar y extraescolar

En esos tipos y modalidades podran impartirse cursos de  actualizacion y
especializacion. El sistema educativo nacional comprende, ademis la educacion especial o la
de cualquier otro lipo y modalidad que se imparta de acuerdo con las necesidades educativas
de la poblacion y las caracteristicas particulares de los grupos que fa integran.

"Articulo 16. El tipo elemental esta compuesto por la educacion preescolir y la
primaria

La educacion preescolar no constituye antecedente obligatorio de la primaria.
1.a educacion primaria es obligatoria para todos los habitantes de la Repithilica.

Si bien ¢l articulo 16 expresa que el tipo elemental estd compuesto por la educacion
preescolar y la primaria, y que la primera no constituye antecedente obligatorio de la
segunda; desde el punto de vista pedagogico no se puede negar la singular importancia que
corresponde a la educacion que se proporciona en los jardines de nifios los cuales, pese a los
esfuerzos del Estado, han profiferado al margen de la supervision oficial. Ei 10 de noviembre
de 1987 fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacian el seuerdo Num. 129 mediante el
cual se establecen las bases para que la educacion preescolar que se imparte en los jardines
de ninos particulares, a menores de entre cuatro y seis aiios de edad, pueda incorporarse al
sistema educativo nacional, mediante el reconocimiento de validez oficial de estudios.

El Acuerdo Numi. 129 pretende ofrecer a la sociedad mayor certidumbre a cerca de
la calidad de la educacion que ofrecen los jardines de niitos que se incorporen a la SEP dado
que ésta serit la responsable de sefalar los contenidos téenico-pedagogicos y de supervisar ¢l
funcionamiento de estos. Garantiza también que la educacion preescolar la impanta personal
que acredite preparacion profesional v que se cuente con edificio adecuado ¢ instalaciones
que satisfagan las condiciones higicnicas y pedagogicas que ¢l Estado determine.

Para la atencion a la demanda de educacion preescolar y printaria la SEP ofrece los
servicios de la educacion regular, comunitaria ¢ indigena y otras.

La-planificacion y unificacion de criterios respecio a la educacion normal, en todos
sus tipos y especialidades, se ha iniciado ya con el fin de responder elicientemente a la
demanda de maestros, tanto pata la educacion eseolarizada como para la educacion
extracscolar que se imparten. Empicza a manifestarse la preocupacion porque el hecho
educativo se realice con un alto nivel de eliciencia ¢ involucrar en éste lo que se refiere a
investigacion pedagogica y difusion cultural
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E£n dicha reglamentacion queda claro el derecho y la obligacion del Estado, formar a
los maestros de Mexico

Los articulos 19 a 23 de la Ley Federal de Educacion nos lleva a considerar que la
estructura del sistema educativo obedece a lineas generales, para atender a las condiciones
regionales especificas. La escuela no debe ser concebida como la dnica agencia educativa,
sino camo una de las agencias mas importantes, que ligada a la problematica
socioeconomica de la comunidad se convierta en coadyuvante de las transformaciones
sociales.

La educacion escolarizada, orientada hacia el campo, habrd de tener una estructura
que responda con sus planes y programas a la realidad, a las necesidades de desarrollo y que
dé 1érmino a las especulaciones, intelectualizacion inttil y estéril; una educacion en la vida y
para la vida.

Se establecid, desde los primeros dias del régimen, la comision coordinadora de la
reforma educativa (Informe de labores, 1976, p. 38). La reforma educativa debia, segun la
Comision Coordinadora de la misma, reunir las siguicntes caracteristicas: expandir ¢l sistema
educativo para absorber la demanda insatisfecha de 6 700 000 nifios y adultos; atender
preferentemente a los grupos marginados, acrecentar la permeabilidad del sistema, vy
promover la superacion del magisterio. Asimismo, se procuraria hacer la primara mas
formativa que informativa y basarla en los principios de la escuela activa, disminuir el
namero de alumnos por maestyo; mejorar las condiciones materiales de los edificios; adaptar
los horarios a la vida de {a comunidad; reorganizar el servicio de escuelas de circuito o de
aulas moviles, complementando con la radiodifusion; incrementar los servicios educativos

atipicos fisica y mentalmente, multiplicar los centros de educacion de adultos, y otros
semejantes.

La educacion elemental -parte del proceso educativo que permite al nifio adquirir las
actitudes, los conocimientos, las habilidades y los valores sustanciales que o integran en la
sociedad- es fundamental para fortalecer y renovar al grupo social.

La educacion clemental en México esta formada por dos niveles de ensenanza: vl
preescolar -con una duracion de dos afios- y el primario -con una duracion de seis. El
primero de preescolar no es necesario para ingresar a la escuela primaria; el ultimo, en
cambio, es obligatorio, por disposicion constitucional.

La etapa que abarca ln educacion elemental es una de las mas trascendentales en ia
vida del hombre Comprende desde sus primeros pasos por ¢f mundo hasta o inicio de la
pubertad. Las impresiones que recibe del exterior moldean su conducta individual y social,
pues las vivencias de esa épaca perduran indeleblemente

Desde 1904, al iniciarse la educacion preescolar en México, se recorrié un largo
camino. En el sexenio, se reestructuraron los planes de trabajo de la educacion preescolar
con base en las mis modermas corrientes psicopedagogicas, y se aduptaron a las
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caracteristicas particulares de cada region, con el objeto de favorecer el libre desarrollo de la
capacidad creativa del nifio.

En 1971, como resultado de una serie de encuestas, intercambios, mesas redondas,
encuentros y trabajos de evaluacion direcla, se advirtio la necesidad de reestructurar y
ampliar los planes y programas de la ensefianza preescolar. Durante el sexenio se
reestructuraron los organismos de supervision de todo el pais y se logro unificar e integrar
los planes, pragramas, material didactico y personal docente de las guarderias infantiles,
dependientes de otras secretarias de Estado y de organismos descentralizados.

Las teorias pedagogicas vigentes definen la actividad cognoscitiva como el resultado
Iogico de transformar las experiencias en una conclusion razonada. El proceso de
aprendizaje radica en dos actividades fundamentales: jugar y ampliar las experiencias
sensomotrices. El juego enseiia al nifio a coordinar el ritmo de sus movimientos, lo ayuda a
desarrollarse fisica y socialmente; y contribuye a modelar su personalidad y a practicar sus
habilidades. Las experiencias sensomotrices, por otro lado, reafirman su estabilidad
emocional; determinan en gran parte su modo social de ser; le dan una imagen mas objetiva
de si mismo; y, en consecuencia, le proporcionan una base comparativa mas solida entre su
realidad y la naturaleza del mundo que lo rodea.

Las imdgenes, los simbolos y los conceptos se manejaron en tres planos: cuerpo,
espacio y tiempo; se fomentd al mismo tiempo la capacidad de atender, recordar, y asociar
ideas, caracteristicas que facilitan la observacion, el analisis, la comparacion y el deseo de
experimentar. Las maestras procuraban estimular en los alumnos el deseo de expresar
correctamente sus propias ideas, elemento indispensable para usar adecuadamente el
lenguaje con su riqueza de matices y extension.

El comenido de la educacion preescolar -incluye los temas del lenguaje; las
matematicas, el hogar y jardin de nifios; la comunidad; la nawraleza; ¢l nifio y la sociedad; el
nifio y el arte; y las festividades vy los juguetes.

Se atendio también en la enseflanza preescolar el caso de nifios con deficiencias
mentales o problemas emocionales, de conducta, de lenguaje o de maduracion, como venia
liaciéndose desde 1926.

Este servicio se presto a 13 entidades federativas. El personal que lo atendia se
prepard en el Hospital Psiquidtrico Infantil. Su labor consistia también en detectar y
solucionar fracasos posteriores en el proceso de ensefianza-aprendizaje

Diversas investigaciones se efectuaron, con e} fin de establecer normas en el nifo
mexicano en sus diferentes etapas de desarrollo, ast como un estudio sobre ingreso y
ocupacion de las madres trabajadores del Distrito Federal. De esa guisa se podrian establecer
los criterios de ampliacion de servicios (La obra educativa, 1970-1976,pp. 41-43),
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l.a obra educativa (1976, p3) afirma que se efectuaron evaluaciones de la
educacion preescolar con encuestas ¢ intercambios de opiniones en mesas redondas, donde
se averiguo la identificacion del magisterio can la politica educativa, reflejada en la nueva
actitud para educar al nifio.

La educacion precscolar experimentd solo un pequeiio aumento, pues a pesar de la
ayuda del gobierno federal, ésta se diluyo a causa de la creciente densidad demografica
(Excélsior, septiembre 6 de 1975) La directora general de Educacion Preescolar de fa SEP
informo: se atiende a mas de medio millon de nifios en todo el pais, con diez mil educadoras,
y solo se cubre Ia décima parte de la demanda real. La demanda en el Distrita Federal era
superior a los 140 mil nifios

En ef tema de la ensefanza preescolar, se debe mencionar el programa televisivo
“Plaza Sésamo”, adaptacion del programa norteamericano "Sesame Street”, dirigido a nifios
de 3 a 5 afios, de zonas suburbanas o seclores marginados, privados de ia oportunidad de
asistir a la escucla, y en desventaja, al comenzar la primaria, con nifios procedentes de los
jardines infantifes.

l.a idea de fundar un taller de television para nifios surgid en Norteamérica de un
estudio de Joan Ganz Coony (1966), quien tralaba de acortar la diferencia intelectual de
niftos de clase media y baja y de iniciar su educacion mis temprano, El programa no
pretendia sustituir el aula, sino servir de complemento o ayuda para los nidos de edad
preescolar, utilizando métodos que los divirtieran. La television ofrece oportunidad (nica
para educar, pues nadie vigila al nifio que la ve, ni lo obliga a una determinada tarea. Por
tanto, es posible ensefarle, divirtiéndolo al mismo ticnypo con resultados favorables. La
television, como medio educativo, presenta problemas inexistentes en el aula: al nifio en su
hogar lo asedian mil elementos distractores; es libre de renunciar a ver la television; y de
cambiar de canal, ventaja ausente en la escucla. Por tanto, hubo necesidad de emplear en el
programa técnicas adecuadas de produccion, para apoderarse de la atencion infantil y
mantenerla enla TV,

1 Taller de Television Infantil (TTI) quedd integrado en Mexico (1973) por Joln
Page, productor ¢jecutivo. con productores, animadores y artistas mexicanos. Los doctores
Rogelio Diaz Guerrero y Radl Bianchi fungieron como asesores. En TT1 se selecciond ol
material original de acuerdo can los patrones culturales latinoamericanos; se eliminaron unas
secciones y se crearon otras, sin alterar el contenida del reactivo reemplazado. Buena parte
del material se tradujo y se procurd que fuera ficilmente comprensible al nifia mexicano

Como en otros sexenios, el papel del maestro en todo of proceso educativo recibio
solicita atencion de parte de la SEP, maxime que aqudél habia sido factor principal en todos
los movimientos sociales del pais.

El sistema educativo nacional requeria e macstros preparados para desempedar la
impartante tarea de formar a los fituros mexicanos, empresa difieil y eostosa, y piedra de
baveda del desarrollo de la nacion.
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R Consiguientemente, cra a todas luces necesario mejorar la formacion cientifica y
humana de los maestros, a fin de capacitarlos para orientar, motivar y encauzar las
inquictudes y habilidades de los estudiantes.

Por otra parte, los materiales y téenicas pedagogicas modernas enriquecian y
complicaban fa tarea educativa. La formacion de maestros implicaba, por tanto, aprovechar
el cimulo de materiales y técnicas pedagogicas existentes en beneficio del gremio
magisterial, *

El sistema educativo debia, ademas, estimular el sentido de servicio y de entrega del
faaestro; y tambicn garantizarle una retribucion cconomica que le permitiera dedicarse a la
tarea educativa con el tiempo y 1a energia necesaria.

En este sentido, Ia administracion del presidente Echeverria se preocupo, por una
parte, de mcjorar la formacion de los maestros en las escuelas normuales, con la
reestructuracion de los programas de estudio v, por otra, de disminuir las diferencias entre
los sueldos de maestros de distinta jerarquia.

En 1972, los profesores y directores de educacion normal manifestaron al presidente
de la Repblica su insistencia de reformar los planes y programas de la ensefianza normal,
reforma efectuada en septiembre de ese mismo afio y, con ella, se reforzaron los
conocimientos en los campos cientifico y humanistico, a fin de que ¢l egresado pudiera
obtener, ademas de su titulo de maestro, el grado de bachiller. El vigjo anhelo de Torres
Bodet se cumpliria de esta forma.

El régimen se propuso desde el principio una auténtica reforma educativa con la
revision protunda y permanente de los objetivos, conceptos vy técnicas que guian la
ensefanza, de acuerdo con la refornia politica y econdmica del pais En efecto, el presidente
Echeverria emprendio un conjunto de acciones encammadas a efectuar una reforma
cducativa distima de las anteriores; considerado globalmente, ¢l sistema educativo aumento
su inscripeion. Con todo, la redistribucion de oportunidades educativas dejo mucho que
descar, pues micntras la primera tendia a generalizarse en las zonas urbanas, apenas
empezaba a distribuirse en las zonas rezagadas

La educacion publica no modificd en estos dos sexenios la tendencia iniciada con
Torres Bodet. Y era de esperarse, pues no habia habido cambio ninguno en et Art. 3° de
1946. La educacion sena ajena a cualquier doctring religiosa, gratuita y obligatoria;
democratica v nacional, opuesta a la ignorancia y sus electos. las servidumbres, los
fanatisinos y los prejuicios, fumdada en los principios de la ciencia v orientada a fa formacion
integral del educando, cientifica, moral, estética, cconomica, cteétera; dedicada a la mejor
convivencia humana, defensora de los dereclios de todos los hombres sin distincion de razas,
SCCLS, Brupos
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9, Periodo presidencial de José Lapez Portillo 1976-1982

El 1° de diciembre de 1976 tomo posesion como presidente de la Republica Jose
Lopez Portillo, quien nombro como secretario de educacion a Porfirio Mufioz Ledo. Este
inicio los trabajos correspondientes a la elaboracion del Plan Nacional de Educacion.

Su paso fue breve dado que en diciembre de 1977 fue sustituido por Fernando
Solana, en cuyo periodo se realizaron importantes acciones entre las que destacan Ia
expedicion de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior; Reglamento Interior de
la SEJ’, Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia; Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas, Reglamento del Conscjo
Nacional ‘Fécnico de Ia Educacion; Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Hustradas; y
¢l acuerdo que impulsd la desconcentracion educativa imediante ¢l cual se establecieron las
delegaciones generales en cada una de las entidades de la Repuiblica. Su aplicacion provoco
un cambio en la estructura de organizacion y funcionamiento de la propia SEP.

El articulo 5° del acuerdo que cred las delegaciones sefiala las siguientes facultades a
los delegados:

"I. Mantener y coordinar las relaciones de la misma ante toda clase de autoridades
federales, estatales y municipales, asi como con los representantes de otras dependencias y
entidades de la Federacion y organismos privados, cualquiera que sea su denominacion,

"H. Coordinar todas las acciones de la secretaria en la entidad,;

“HI Promover y dar congruencia a las actividades de los diversos organos de fa
secrelaria v de las entidades del sector educativo,

"IV Planear las actividades de la secretaria en el Estado.

'V, Actuar como tnico conducto autorizado para difundir informacion por cualquier
medio sobre las funciones y actividades de la secretaria y Estado;

"VI La demas que se le deleguen”

9.1 Elaboracion del Plan Nacional de Educacion en 1977,
L2l Plan Nacional de Liducacion elaborado en 1977 sitvio de apoyo a la claboracion
de los Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982 que concretizaron la politica

educativa lopezportillista.

Entre las realizaciones de este perindo destacan



- L reforma a los programas de educacion preescolar y primaria,
- La aplicacion del programa 'Educacian para Todos",
- La edicion y distribucion de libros para ¢l magisterio y publico en general.

- La expansion de todo ef sistema educativo y la atencion plena a la demanda de
educacion primaria en el pais,

- La creacion de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN),

- El incremento en la coordinacion de las instituciones de educacidpn superior,
particulanimente en las normales; y

- El impulso a la investigacion cientifica y a la difusion cultural,

Cabe destacar que ¢l 9 de junio de 1980 se publico en el Diario Oficial la definicion
que el Estado Mexicano dio a la autonomia aplicada a las universidades e institutos de
ensefianza superior. Al articulo 3° fe fue apregada una fraccion mas (VIII)

Mediante esta ultima reforma al articulo 3° se faculta a las instituciones a gobernarse
a si mismas cn funcion de los fines académicos, de investigacion y de ditusion de la cultura
que les son propios.

En 1977 la SEP dio a conocer el Plan Nacional de Educacion, documento que reveld
una serie de problemas a los cuales se enfrentaba la educacion mexicana y que requerian de
urgente sofucion. Entre estos problemas destacaba la deficiencia de los servicios educativos
que el estado mexicano proporciona a su poblacion.

La respuesta no se hizo esperar mucho. Al programar las actividades del sector
educativo para ¢l periodo en que estuvo a cargo de la SEP el Lic. Fernando Solana, se
definio como uno de los cinco objetivos generales el de ‘Elevar Ia calidad de ta educacion”
Este, a su vez, comprendia tos siguientes programas.

- Impuisar fa formacion superior y Ia investigacion pedagogica en la UPN
- Elevar Ja calidad de 1a educacion normal

- Mejorar los contenidos y los métodos educativos

- Capacitar y mejorar profesionalmente al magisterio en servicio

- Evaluar el rendimiento escolar

- Fomentar la investigacion educativa

A los tres primeros programas se les dio el cardeter de prioritarios por lo cual los
esfuerzos del sector se canalizaron a cllos con mayor intensidad. A fines de 1980, en ¢l
marco del objetivo de "clevar la calidad de la educacion y de sus programas, se habian
desarrollado ya las siguientes acciones (periodo 1977-1980)
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“Las medidas para mejorar la formacion y capacitacion del personal docente en ¢l
periodo revisado fueron

- Se creo la Universidad Pedagogica Nactoma! (UPN), en la que se pusieron en
marcha licenciaturas (en Administracion Educativa, Sociologia Educativa, especialidades en
Administracion y Planificacion Educativa) asi como maestrias,

- se crearon las unidades del Ststema de Educacion a Distancia (SEAD) defa UPN,

- se creo el Consejo Consultivo de Educacion Normal,

- se celebraron convenios entre los gobiernos estatales y la SEP para regular la
matricula en la educacion normal bisica, y

- s efectuaron cursos dirigidos a maestros de primaria que tienen estudios de
normal, y para los pronwotores bilingiies que atienden los servicios de primaria en el medio
indigena”

En cuanto a la investigacion, algunas de las acciones fueron:

- Se investigd qué materiales graficos necesitan mensual y semanalmente los
maestros en los seis grados de primaria y como los emplean;

- se realizo un proyecto para determinar fa calidad de los instrumentos de evaluacion
del aprendizaje.

"Para mejorar los contenidos y métodos educativos:

- Se ¢reo la Direccion General Adjunta de Contenidos y Métodos Educativos y el
Conscjo de Contenidas y Métodos Educativus.

se elaboraron los programas integrados para primero y segundo grados de primaria;
- se elaboro y aplico ¢ Plan de Estudios de Preescolar en dos semesties”

Es obvio que mejorar la educacion supone la mejoria sustancial en la calidad del
maestro, de los planes y programas de estudio, de los métodos y téenicas para la conduccion
que faciliten o aprendizaje v de la propia atmosfera cultural ded pais, es decir, de todos los
elementos que contribuyen y apoyan ef aprendizaje que se realiza en la eseuela.

Indudablensente que para elevar la calidad de la educacion es fundamental la
participacion del magisterio en los procesos de investigacion, planeacion, prograncion y
evaluacion educativas.
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La investigacion educativa que tradicionalmente ha estado relegada a segundo o
tercer plano, ha cobrado un nuevo impulso cn los ltimos afos. De sus trabajos se esperan
las respuestas mas viables para mejorar la calidad de la ensefianza que sc imparte en
Méxica M

10. Periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado
1982-1988

El licenciado Miguel de la Madrid tomo posesion de la Presidencia de la Republica
en el marco de una grave crisis economica. De inmediato propuso al H. Congreso de la
Union una serie de reformas a la Constitucion y a ofras leyes de menor jerarquia, que
permitieran a su gobierno actuar conforme a las circunstancias socioecondmicas y de
desarrollo del puis. A principios de 1983 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al articulo 26 constitucional que comprometio al gobierno a incorporar las
aspiraciones y las demandas de la sociedad a los planes y programas de la administracion
plblica federal.

En el marco constitucional antes referido y en el que ofrecio también la nueva Ley de
Planeacidn, se formulé el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

La politica educativa y cultural de nuestro pais parte de los postulados consagrados
en la Carta Magna, especialmente en el articulo 3°, y el gobierno federal 1a consigna en el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 en cuyo apartado dedicado a la educacion, cultura,
recreacion y deporte, establece sus propositos generales:

“Promover ¢l desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana

"Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas,
culturales, deportivas y de recreacion.

"Mejorar la prestacion de los servicios educativos, culturales, deportivos y de
recreacion”

En la cstrategia de la politica educativa expresada en el mismo Plan se prevén
medidas encaminadas a: vigorizar la eultura nacional ¢ impulsar el desarrollo de las culturas
¢tnicas, populares y regionales, mcjorar la formacion y superacion profesional del
magisteriq; integrar mas la educacion con el sistema productivo; procurar la alfabetizacion
del mayor niimero posible de mexicanos, combatir las causas de desercion y reprobacion;
avanzar hacia la educacion de 10 grados para todos los mexicanos; mejorar 1a eficiencia y

Wibid p 211
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calidad de los servicios de educacton basica y normal mediante la descentralizacion de los
servicios ¢ integrar el deporte v la recreacion al mayor numero de mexicanos

En la presentacion del Progran, of Lic. Miguel de la Madrid expresa que "t
gobierno de la Repiblica esta consciente de que el sistema educativo mexicano entreata
actuaimente problemas criticos que no le penmiten atender los requerimientos y refos que
tiene la nacion. La educacion es un derecho social fundamental, es una tarea basica del
estado y constituye el servicio mas amplio que ofrece ¢l gobierno federal. Por eflo, se
propone una reestructuracion cabal que parta de la educacion para fos que van a educar y
arribe a la investigacion cientifica y humanistica.

"Desde la fundacion de Ya SEP a la fecha, los servicios educativos se incrementaron
en tal magnitud que su administracion resulto altamente conflictiva, convirtiéndose en un
cucllo de botella frente al cual era necesario establecer nuevos niecanismos y procedimientos
que pernitieran fa eficiencia de los servicios a su responsabilidad. La centralizacion, cada dia
mas aguda, provocaba que se perdiera la relacion con su contexto cercano: la localidad, el
municipio y el estado, trayendo como consecuencia que dichas entidades poco o nada
participaran en la operacion y administracion del servicio, lo que iba en perjuicio de la
calidad de ta educacion y de la eficiencia det sistemia educativo nacional” 3

En diciembre de 1982, en su toma de posesion, el licenciado Miguel de la Madrid
anuncio la descentralizacion de la vida nacional como consecuencin de los planteamientos
recogidos a traves de su campadia electoral. Desde esa época, Miguel de la Madrid®
asumio ¢ compromiso de fundar ¢! quehacer de su gobierno en las auténticas demandas y
aspiraciones de la poblacion, poniendo en practica un amplio consejo de consulta popular
que permitid integrar, primero, la plataforma Electoral, después, ¢ Programa de Gobierno y
hoy, el Plan Nacional de Desarrollo”

En ¢ mismo acto establecio las bases de lo que debe entenderse por
descentralizacion de Ia vida nacional: "No es posible plantearse la democratizacion integral,
si en cada una de las regiones del territorio nacional no se construyen las bases que ta hagan
posible en lo politico, lo economico, lo social y lo cultural.

"Si se persiguen metas igualitarias, la democratizacion integral y la descentralizacion
de 1a vida nacional son procesos convergentes y complementarios, dado que los logros en
una de estas metas pernite avanzar en la otra. Ep nuestro pais se requicre combatis
simultaneamiente todas tas concentraciones, descentralizar la toma de decisiones y reorientar
geograficamente la distribucion de las actividades productivas, del bienestar social y de la
poblacion”

“La descentralizacion de la vida nacional no significa fa fractura de los niveles de
gobierno, ni a renuncia a la artieulacion estatal o nacional; constituye una exigencia
revolucionaria de fortatecimiento nacional”

3 tnid. p. 196



115

Mas adelante se establece, entre los lineamientos estratégicos, la acrecentable
eficiencia de la educacion basica y normal mediante la descentralizacion vy, al referirse a la
prestacion de servicios del sector, se establece la descentralizacion como una linea de accion
para mejorar la eficacia y calidad de la educacion.

Mediante la descentralizacion vy, al referirse a la prestacion de servicios del sector, se
pretende:

- Fortalecer ¢l federalismo y estimular el desarrollo regional
- Mejorar la eficiencia y calidad de la educacion

- Auspiciar la participacion de la comunidad.

- Impulsar el desarrollo regional de las actividades culturales.

- Disminuir y/ o eliminar las persisientes desigualdades entre las regiones y seres
humanos.

- Adecuar la oferta de personal docente los requerimientos de la demanda.

- Acrecentar la eficiencia en ef uso de los recursos materiales.

- Utilizar intensivamente la capacidad instalada.

- Buscar el optimo aprovechamiento de Jos recursos asignados al sector educativo.

- Redistribuir la carga financicra entre la federacion, estados, municipios y
particulares.

La descentralizacion se sustenta juridicamente en la Constitucion General de la
Republica, pues en clla se encuentra disedado el modelo de pais que deseamos y los
principios que orientan las relaciones entre ¢l gobierno y el pueblo.

Otro ordenamiento juridico que prevé y otorga facultades para Ia descentralizacion
es el Regtamento Interior de la SEP, publicado en el Diario Oficial en febrero de 1982 y
reformado en 1985.

Como parte de las acciones que especificamente se han tomado en favor de la
descentralizacion, se tienen los Convenios Unicos de Desarrollo que celebran el ejecutivo
federal con los gobernadores de los estados.

Con base en los conventos finicos de desarrollo celebrados entre el ejecutivo federal
y los ¢jecutivos estatales, se publico en ¢l Diario Oficial el 8 de agosto de 1993 ¢l decreto
por el que "El ¢jecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica
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propondri a los gobernadores de los estados la celebracion de acuerdos de coordinacion en
el marco de los Convenios Unicos de Desarrolto

10.1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

El Plan Nacional del Desarrollo 1983-1988 el cual establece para ¢f sector educativo
tres grandes propositos:

"Promover ¢l desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana.

- "Ampliar ¢l acceso a rodos los mexicanos a las oportunidades educativas,
culturales, deportivas y de recreacion.

- "Mcjorar la prestacion de los servicios educativos, culturales, deportivos y de
recreacion”

Partiendo del diagnostico, los propositos, los lineamientos de estrategia y las lineas
generales de accion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el licenciado Jestis Reyes
Heroles, secretario de educacion a partir del 1° de diciembre de 1982, formuld el Programa
Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988 que desgloso fa politica
educativa del régimen y que fue aprobado mediante el decreto publicado el 21 de septiembre
de 1984

El Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988
expreso la necesidad de una revolucion educativa gue modificara estructuralinente al sistema
educativo, aplicando soluciones a los problemas desde sus misimas raices.

A la muerte del licenciado Jesus Reyes Heroles en 1985, el presidente Miguel de la
Madrid designo a Miguel Gonzdlez Avelar para que continuara al Irente de la SEP.

El Lic. Miguel Gonzilez Avelar continud la obra de su antecesor y, pese a las
dificiles circunstancias economicas del pais, asi como por los sismos de septiembre de 1985,
se lograron avances significativos para elevar la calidad de la educacion y obtener mayor
eficacia en los programas educativos en proceso

De los 17 programas del sector, se puso énfasis en las acciones de organizacion,
coordinacion y administracion de los servicios educativos 1o que ha permitido avanzar y
optimizar el funcionamiento del sistema educativo nacional,

Cabe destucar que en 1985 se revisd lu estructura organica de la Secretaria de
Educacion Puablica, suprimiendo una subsecretaria, contando ademis con siete direcciones
generales, una direccion adjunta, veinticinco subcontratorias, sicle direcciones de area,
veintitres subdirecciones y cuarenti y cuatro departamentos y doscientos quince drganos de
diferentes niveles
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En fa planeacion de 1a educacion preescolar, primaria y secundaria se emplearon las
técenicas de microplaneacion a fin de que los escasos recursos disponibles sean utilizados de
manera optima, gracias a lo cual se logro fa apertura de jardines de nifos en donde no existia
¢l servicio.

En ¢ diagnostico del programa se expresa que la educacion mexicana ha
»xperimentado avances sustanciales como resultado de una politica de expansion acelerada
del sistema educativo.

Reconoce que la formacion de los maestros constituye la espina dorsal de todo el
sistema educativo, sin embargo admite que 1a educacion normal enfrenta grandes problemas
que afectan su cficacia; que no existe una correspondencia optima entre planes y programas
de estudio de educacion normal y ¢l campo de trabajo de sus egresados [gualmente seiala la
insuficiencia en ¢! area de formacion de profesores para educacion preescolar, artistica,
fisica, indigena y de adultos. por lo que se refiere a la actualizacion del magisterio se apunta
que se han desviado los objetivos, convirtiéndose mas en un requisito escalafonario que en
un instrumento para mejorar la calidad de la educacion.

En los planteamientos del diagnostico se evidencia la desvinculacion entre el sistema
educativo y Ia realidad nacional por lo que surge la necesidad de reafirmar lo positivo, y
corregir o desechar lo negativo para afrontar ¢l reto que representa el crecimiento
cuantitativo de los servicios educativos que requicre la poblacion

La flamada Revolucidn Educativa se inicio, entre otras cosas, con medidas que
implican un cambio cn fa preparacion de los responsables de educar a las nuevas
generaciones, s decir, de los maestros Sin embargo, no obstante que se ha alcanzado uno
de los anbelos fundamentales del magisterio, en la profesionalizacion de la carrera
normalista, preocupa que a través de la curricula no se deje sentir suficientemente ¢l
compromiso gue tienen las instituciones formadaras de maestros de ser quienes recojan la
esencia del ser mexicano; para que quienes egresen de sus aulas se encuentren plenamente
identificados con su pasado historico, con su presente y que tengan claridad en las
perspectivas del desarrollo que tiene ¢f pais

La Revolucion Educativa contribuye al logro de los tres propositos que para ¢l
sector define el Plan Nacional de Desarrollo Congruente con estos y en concordancia con la
estrategia de cambio estritetural, se persiguen los signientes objetivos especificos:

I Elevar I calidad de la educacion en todos los niveles, a partie de la formacion
integral de los docentes

"2, Racionalizar el uso de los recursos disponibles v ampliar ¢l acceso a los servicios
educativos a todos los mexicanos, con atencion prioritarin a las zonas y grupos
desfavorecidos.
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“3. Vincular la educacion y la investigacion cientifica y tecnologica y el desarrollo
experimental con los requerimicntos del pais

"4 Regionalizar y descentralizar Ja educacion basica y normal. Reglonalizar y
desconcentrar la educacion superior, la investigacion y la cultura

"5, Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacion fisica, deporte y
recreacion.

"6. Hacer de la educacion un proceso permanente y socialmente participativo”

1 presidente Miguel de 1a Madrid convocd a la Revolucion Educativa, mediante ia
cual se tratan de alcanzar los objetivos anteriorizente apuntados. El entonces secretario de
educacion, Lic. Jesis Reyes Heroles, dispuso la movilizacion de los recursos humanos,
fisicos y financieros para lograr dichos objetivos

L.a Revolucion Educativa precisa sus lineamientos especificos de estrategia que
posibiliten el cumplimiento de sus objetivos. Las tareas para elevar la calidad de la educacion
se agrupan en tres vertientes:

a) los docentes

b) los planes y programas de estudio

¢) los métodos y técnicas para elevar ¢l aprovechamiento de los alumnos y la
eficiencia terminal.

El Programa considera que ¢l docente es ¢l elemento bisico de cualquier proyecto de
mejoria cualitativa de la educacion. Advierte la puesta en marcha de acciones y programas
que ayuden a elevar la preparacion de los futuros maestros y la actualizacion académica y
pedagogica de los profesores en servicio de todos los niveles educativos

Ef Lic. Miguel de la Madrid, desde su campaiia politica, expresd preocupacion por
mejorar los servicias educativos misma que se convirtio en proposito fundamental de su
programa de gobierno. En su primer informe al Congreso de la Union, et 1° de septiembre
de 1983, planted Ia reesiructuracion total de la educacion en todos los niveles a partir de la
formacion integral de los docentes, para elevar la calidad de la educacion.

E! Programa Nacional de Educacion, Cultura , Recreacion y Deporte 1984-1988
recoge esas preocupaciones y expresiones y su primer abjetivo orienta los esfuerzos de todo
¢l Sector hacia la superacion de la calidad de la educacion de México. Por supuesto los
demas objetivos y tados los programas contribuyen, en mayor o menor grado, a lograr tal
proposito.

Ante ¢l deceso del Lic. Jesus Reyes Fleroles, ocurrido el 19 de marzo de 1985, fue
nombrado el Lic. Miguel Gonzilez Avelar como secretario de educacion. Iiste manifesto que
se continuaria con ¢l Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte,
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destacando que la Revolucion Educativa a que habia convocado el Lic. Miguel de la Madrid
proseguiria sy marcha,

Cabe sefalar que uno de los objetivos centrales de dicha Revolucian se ha centrado
en la preocupacion por elevar fa calidad de la educacion a pantir de los planes y programas
de la formacion del magisteria

Por otra parte, el Consejo Nacional Téenicu de la Educacion, ha informado a través
de sus organas de la preocupacion que tiene de revisar los planes y programas y libros de
texto, fundamentalmente de educacion bisica y normal. De manera particular cabe citar los
proyectos estratégicos encaminados fundamentalmente hacia la instrumentacion de acciones
para apoyar de inmediato la accion que el maestro realiza en ol aula. El Lic Gonzalez Avelar
ha sefialado que los verdaderos protagonistas del proceso educativo son el maestro y el
alumno; y que ¢l aula, laboratorio y el taller son los lugares en donde se generan las
experiencias mas valiosas que hay que tomar en cuenta para mejorar planes y programas
educacionales.

Hubo una manitiesta preocupacion, tanto en sus actos como en sus declaraciones,
por establecer una mayor comunicacion entre las autoridades superiores y los maestros. Asi
lo demuestra su visita al centro escolar "Revolucion” de la ciundad de México, donde
manifesto que parecia que habia distanciamiento entre las autoridades educativas y la
comunidad escolar. Manifestando también que en materia educativa la opinion y experiencia
del magisterio, en todo momento, sera tomada en cuenta porque mediante esa formula se
podran encontrar los métodos, procedimientos y estrategias que permitan realmente clevar la
calidad de la educacion 3¢

11, Periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari 1988-
1994

A lo largo de las ultimas tres décadas, y a pesar de la notable expansion del sistema
de educacion basica y de los encomiables esfuerzos de plancacion de la misma por parte de
fa SEP central, han persistido al menos dos problemas, graves ambos, que han mostrado ser
menos permeables a los esfuerzos por su disminucion que ef problema de la cobertura o de
la oferta educativa. Listos son ¢l problema de la desigualdad educativa, por un lado, vy el
problema de la deficiente calidad del proceso y de los resultados de la educacion basica, por
otro.

a) La deficiente calidad de la educacion

0 hid. p. 212



120

Es compartido por las autoridades, investigadores, maestros v sociedad en general el
problema de la deficiente calidad de Ja educacion basica en nuestro pais Su realidad se hace
patente en los indices cuantitativos que reflejan las caracteristicas cualitativas tanto del
proceso como de los resuliados de la educacion que se imparte en nuestros planteles
escolares El mas claro de ellos es ¢l indice de eliciencia terminal, que se ha venido abatiendo
con demasiada lentitud a pesar de los esfuerzos, sobre todo el Programa de Primaria para
‘Todos los Nifios. por alcanzar el nivel de 75% en 1986. Camo todos sabemos, y ¢ propio
Programa para la Modernizacion Educativa reconoce, estamos, en 1990, can un indice de
eficiencia terminal para primaria de apenas 52%. El que pricticamente la mitad de los que
ingresan a la primaria no logren terminarla seis ados despuds es una clara indicacion de que
en ¢ fondo existen problemas relacionados can la calidad del proceso de enseiianza-
aprendizaje.

Ademas de este indicador cuantitativo que manifiesta claramente los resultados de
una educacion deficiente, tenemos indicaciones claras, si bien parciales y no representativas,
de que la educacion bisica estd logrando resultados de aprendizaje a los que la opinion
publica ha tenido acceso coinciden en arrojar resultados a partir de los cuales dificilmente se
lograrian notas aprobatorias del grado o del nivel en cuestion. Tan consistentes son estos
resuitados -por cierto, no privativos del nivel de educacion hasica- que hay quienes han
llegado a afirmar que somos un pais de reprobados. Quizd el aspecto mas grave de los
resultados de estos estudios es e} hailazgo de que, en educacion primaria, nuestro sistema en
general no logra sentar las bases para un alfabetismo funcional, herramienta fundamental
tanto para enfrentar Ja vida del trabajo como para proseguir con estudios superiores.

b) La desigualdad educativa

Es necesario aceptar el hecho de que nuestro sistema educativo crecio en forma
desigual. El proceso de crecimiento siguid el modelo del derrame paulatino de beneficios, de
las zonas mas desarroliadas a las menos desarrolladas, de las zonas mas pobladas a las
menos pobladas, de los beneficiarios mis favorecidos a los mas marginalizados.

Desgraciadamente, las variables que inciden negativamente sobre el aprovechamiento
escolar estin presentes con mayor intensidad en este tipo de zonas donde In escuela liega
mas tarde. Factores constitutivos de ia pobreza, como la desnutricion, los problemas de
salud, la escasa puosibilidad que la familia tiene de ofrecer un ambiente familiar propicio al
aprendizaje, las propias caracieristicas culturales que inciden sobre la importancia que la
familia otorga al avance escolar de sus hijos, son todos cllos Tuertes condicionantes del
acceso, de la permanencia y del aprovechamiento escolar. De esta Torma, el proceso de
crecimiento  del sistema educativo se ha aunado a la dindmica de  diferenciacion
socioeconomica y cultural y ha tenido como consecuencia inevitable la incapacidad no solo
de contrarrestar el peso de las variables externas que explican gran parte de las diferencias
en los resultados educativos, sino ni siquiera de asegurar la "igualdad de oportunidades” en
educacion. El saldo es un sistema educativo que acentua las desigualdades previamente
existentes.
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Un analisis de la evolucion del fendmeno de 1a desigualdad educativa nos muestra, al
igual que en el caso de la calidad. que se trata de un fendmeno persistente en nuestro sistema
educativo Cuando logra abatirse la desigualdad en alguno de los indicadores de desarrallo
por ejemplo, en el de la cabertura de la educacion primaria, ¢sta solo se transfiere o se
vuelve mas evidente en otros por ejemplo, en la calidad de los resultados de ia educacion. El
caso de la expansion de la educacian preescolar es un ¢jemplo de esta realidad. Este nivel se
ha expandido siguiendo las pautas del modelo del derrame paulatino de beneficios Se
extiende ahi donde la capacidad de presion politica de los habitantes es mayor. Y como
todas sabemos, esta capacidad no se encuentra equitativamente distribuida entre los diversos
sectores poblacionales. De esta forma, flega mas tarde, y con menos calidad a las regiones y
poblaciones que mas lo requieren para lograr mayores condiciones de éxito en el transcurso
de la educacion primaria 7

Los efectos del crecimiento de la deuda externa agudizados por la caida de los
precios del petroleo, condujeron a un descenso del crecimiento del producto interno bruto, y
a una creciente proporcion de ta decreciente riqueza nacional destinada al pago del servicio
de {a deuda. El efecto sobre ¢l gasto piblico, y mis notablemente sobre ¢l gasto social -
incluido ¢l educativo-, de esta crisis, ¢s de todos conocido. La proporcion del gasto
educativo respecto al producto interno bruto descendio de 3.9% a 2.6% cntre 1982 y 1987
La proporcion del gasto federal dedicada al sector educativo disminuyo, a su vez, del 7.5%
al 3.0% durante ¢l mismo lapso.

El saldo de esta situacion es la pérdida tanto de la imponancia social como de {a
prioridad politica de la educacion en el pais. En efecto, desde hace tiempo la educacion ha
perdido su capacidad de fungir camo canal de movilidad social. Se ha devaluado el valor de
la educacion en el mercado de trabajo. El papel del maestro se viene desvalorizando en la
sociedad. La pérdida del poder adquisitivo de su salario es solo una manifestacion -quiza las
mas tangible- de esa realidad. A este conjunta de fenomenos se afade ahora, al analizar ¢l
periodo referido, la pérdida de Ia voluntad politica para mantener al menos niveles de
desarrollo educativo aleanzados previamente. Y respecto a la educacion basica, esto se
traduce en que este nivel siga operando como el principal filtro a la movilidad social en la
saciedad mexicana.

11.1 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica del 18
de mayo de 1992.

Después de la negociacion de la deuda extemna, dice el Presidente en su presentacion,
"la Modernizacion Educativa ha sido preocupacion destacada y el tema al que he dedicado
nvis tiempo y atencion”

Fruto de un intenso proceso de consulta en los diversos niveles con expertos,
maestros y sociedad en general, e Programa se propone objetivos, estrategias y metas en

Y Narin Teresa de Sierea. Canbio estructural vy Modernzacion Educativa. México, EON S.A., 1991 p. 151



torno a nueve grandes rubros la educacion basica, la formacion y actualizacion de docentes.
la educacion de adultos, la capacitacion formal para ¢l trabajo, 1a educacion media superior,
la educacion superior y de sistemas ahiertos de educacion, la evaluacion educativa y la
construccidon . equipo. mantenimiento ¥ reforzamiento  de  inmucbles  educativas
Intencionalmente claro en los "ques" v vago en los "comos”, el Programa se constituye en un
llamado a fa activa participacion de maestros, autoridades locales y regionales, intclectuales,
padres de familia y sociedad en general para su operacionalizacion.

Es necesario destacar como ¢l gran acierto del Programa el que se idemifique el
objetivo de universalizar la educacion basica como la gran prioridad de la politica educativa
del sexenio. Las politicas previstas para mejorar I calidad y la suficiencia del nivel, si bien
son menos explicitas que las que orientan a la equidad, parecen también atacar algunas de fas
principales causas de la deficiente educacion basica que reciben los mexicanos. Entre éstas
cabe destacar en primer lugar el planteamiento de la necesaria reforma de la educacion
normal y de las actividades de actualizacion y perfeccionamiento del magisterio. El
Programa no precisa los problemas de la formacion magisterial ni desglosa la forma de
atacarlos. no obstante, ¢l plantcamiento de la necesidad de “revisar a fondo las estructuras
académicas y administrativas” de la educacion normal y de los procesos de actualizacion de
maestros, nos habla del reconocimiento del maestro como factor clave en los procesos
tendientes a clevar la calidad educativa, y nos permite csperar que las instituciones
identificadas como actores de cse proceso, logren operacionalizar los objetivos planteados
en programas que verdaderamente le otorguen a fos maestros mejores bases para
desempefiarse como profesionales creativos de la educacion, y para que funjan como agentes
activos del proceso de modernizacion educativa en su realidad laboral cotidiana.

Otra medida que cabe destacar dentro del objetivo tendiente a elevar la calidad de la
educacion basica es la evaluacion educativa. Se ha advertido en los diagnosticos recientes
del sistema educativo nacional la ausencia de control y participacion de la sociedad en el
quehacer educativo. En parte esto se debe a que Ia poblacion no esta informada sobre lo que
sucede en educacion. Son pocas las acciones cvaluativas que el sistema realiza sobre su
quehacer. Las que si lleva a cabo -como Ja evaluacion por muestreo de alumnos- no se
socializan, se han rutinizado y han dejudo de ser consideradas como insumos importantes en
la toma de decisiones. El desempeio de los agentes, el sisterna como un todo, no sc evalla,
Ni el sistema ni la sociedad pueden conocer lo que realmente ocurre en la educacion mis
que en forma indirecta y parcial.

El Programa plantea ¢l establecimiento de un sistema nacional de evaluacion
educativa que centre su atencion en cinco lineas de evaluacion: ¢l desempefio escolar, del
proceso educativo, de la administracion educativa, de la politica educativa y del impacto de
la educacion en el entorno socivecondmico Especialmente alentadora s Ia coneepeion del
proceso educativo que el Programa apunta, y cuya operacion habra de asegurar 3

Dentro del marco de transformaciones cconomicas, politicas y sociales que en
México se han puesto en marcha, la educacion debe concebirse como pilar del desarrollo

¥itd p. 155
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integral del pais, se considera necesario realizar una transformacion del sistema educativo
nacional para elevar la calidad de la educacion Con este proposito se ha suscrito el Acuerdo
Nacional para la Modemizacion Educativa

- Se pretende actualizar planes y programas

- Vineular la escuela y fa comunidad

- Fortalecer la educacion primaria

- Elevar la eficiencia terminal

- Profesionalizar la carrera magisterial

- Mejorar las condiciones de vida del maestro

En este acuerdo, se encuentra incluido ¢l Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica que tiene como objetivo  peneral, elevar la calidad y ampliar la
cobertura de la educacion basica y normal a traves de lineas fundamentales de estrategia,
reorganizacion de! sistema educativo, reformulacion de contenidos y materiales educativos,
y revaloracion social de la funcion magisterial.

Al reorganizar el Sistema Educativo el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo
Gobierno Estatal recibe los establecimientos y recursos para la prestacion de los servicios de
educacion: preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maestros, incluyendo la
educacion normal, la educacion indigena y la educacion especial.

Dicho acuerdo propone como lineas fundamentales la reformulacion de los
contenidos y materiales educativos, asi como diversas estrategias para apoyar la practica
docente, (planes. programas de estudio y libros de texto).

En la reformulacion de contenidos y mateniales educativos la educacion preescolar en
1992-1993: se propone un nucvo programa de educacion preescolar, con materiales de
apoyo @ la practica docente ( libros sobre: areas de trabajo, programa de educacion
preescolar, desarrolio del nifio en el nivel preescolar, el jardin e nifos unitario, el jardin de
nifios y el desarrollo de ta comunidad, lecturas de apoyo y guia para el maestro), aplicacion
experimental de "Mi Cuaderno de Trabajo", y ¢l modulo de material para los educandos:
conereto, grafico y autogratico.

A partir de estos propositos surge ¢l Programa de Educacion Preescolar, como
documento normativo para orientar la practica educativa de este nivel.

Los fines que fundamentan ¢l programa son los principios que se desprenden del
articulo Tercero de nuestra Constitucion, tal como procede en cualquier proyecto educativo
nacional.

Revalorar la funcion del maestro es uno de los objetivos centrales de I
transformacion educativa, siendo sus objetivos:
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- Recuperar las experiencias que sobre la formacion de docentes, han tenido las
escuclas normales, asi como analizar y evaluar los procesos desarrollados

Buscar opciones para la formacion y actualizacion de docentes de nuestro pais que
tnvolucren a la comunidad normalista, a maestros en servicio y a profesionales de la
educacion.

- Proponer alternativas para elevar la calidad de los docentes de educacion basica y
normal

La Carrera Magisterial, constituye la creacian de un sistema escalafonario de
promacion harizontal en el que se comprenden nuevos niveles en las categorias de los
maestros de educacion basica, con el proposito de elevar a calidad de ta educacion, reforzar
el interés por la actualizacion, reconocer el esfuerzo permanente del maestro, promover el
arraigo del docente en ¢l nivel y lugar correspondiente, y generar esquemas de mayor
participacion del maestro en la eseuela y 1a comunidad.

11.2 La Ley General de Educacion del 13 de julio de 1993

- Exposicion de motivos de la iniciativa de reformas constitucionales, presentada por
el Presidente de la Repiblica, Lic Carlos Salinas de Gortari:

“En México es inobjetable ol derecho a la igualdad de oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional sin mds limitaciones que satislacer los requisitos expresados en
las disposiciones aplicables,

Esta iniciativa de reforma busca precisar una garantia individual que se encuentra
implicita, con cierta ambiguedad, en el articulo tercero, hoy vigente: la de acceso a la
educacion A diferencia de los demias derechos garantizados por la llamada parte dogmatica
de la Constitucion, I educacion no aparcce como un mandato a la autoridad para que
cjecute o permita que se efectiie una conducta determinada. Tampoco se sefiala quién es cl
beneficiario de Ja obligacion que tiene ¢ Estado. Ast pues, conviene establecer
explicitamente en el articuly tercero ef derecho de los mexicanos a recibir la educacion. De
este mado, el estado, ademis de procurar la imparticion de la educacion en los términos de
esta iniciativa, deberd abstenerse de expedir resolucion o realizar acto alguno que impida a
todas los individuos, que cumplan los requisitos seialados en las disposiciones aplicables,
tener las niismas oporfunidades de acceso a la educacion.

En la historia de México, la educacion siempre ha preparado y apoyado las grandes
transformaciones y, en particular en nuestro siglo, cada avance social ha ido acowpaiado de
un renovado impulso a las tarcas educativas, afianzandolas, extendiendo sus beneficios y
ensanchiando asi nuestros horizontes. México vive hoy una honda transformacion que exige
dedicar atencion cada vez mas creciente a la educacion.
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Cada dia s mis numeroso ¢l acervo de ostudios, investigaciones y pruebas
cientificas que ratitican la importancia formativa de los primeros anos del ser humano. en
eltos se determina fuertemente el desemvolvimiento tuturo del nifio, se adquieren los habitos
de alimentacion, salud ¢ higiene v se finca su capacidad de aprendizaje En particufar, fa
motivacion intelectual en la edad preescolar -cuatro v cinco aftos- puede aumentar las
capacidades del nifio para su desarrollo educativo posterior. Una fuerte evidencia empirica
comprucha que la educacion preescolar reduce significativamente la reprobacion y la
desercion en los grados iniciales de la primaria, sefialadamente en ¢l primerq, y permite
ingresar al siguiente ciclo con una disposicion mejor formada para la concentracion y buen
desempeiio ¢n las labores escolares”

En virtud de estas consideraciones, la presente tniciativa de reforma se propone
precisar en ¢ aniculo tercero que el Estado impartira educacion preescolar, primaria y
secundaria a todo el que la solicite, en los tértinos que fien 1a ley reglamentaria respectiva y
demas ordenamientos aplicables Esta disposicion atirmara el compromiso del Estado de
proporcionar servicios educativos suficientes para que toda kt poblacion pueda cursar los
cielos escolares senalados.

Conviene seiialar que, en los términas de esta iniciativa de reforma, st bien se precisa
la obligacion que tiene el estado de impartir educacion preescolar, primaria y secundaria, la
obligacion de fas padres de hacer que sus hijos L cursen solo se aplica a los dos Gltimos
ciclos citados. Esto es, no sera obligatorio que los nifios cursen la educacion preescolar
Entre las razones para esta limitacion sobresale la potestad que deberan conservar fos padres
va sea de dar direclamente v en el hogar una instruecion inicial a los niitos, o bien, de hacer
que 1a reciban en los planteles adecuados. seria improcedente que la obligacion que recae en
Jos padres acerca de la educacion primaria y secundaria lisese extensiva, en iguales términos,
a la educacion preescolar. Cicrtamente la educacion preescolar s muy importante para el
desarrollo de las faculiades de la persona, pero no seria razonable ni justo que se erigiera
como requisito para ingresar a la primaria, sobre todo tratindose de nifios mayores de seis
afios de edad. con tado, debera ser un decidido propasite de politica educativa promuover la
cducacion preescolar

La incorporacion en el texto constitucional de la obligacion del Estado de impartir
educacion preescolar, significard un impulso a este ciclo formativo”

La Ley General de Educacion, es la adecuacion de la legislacion a las modificaciones
del Art. 3° v alos requerimientos de la modernizacion educativa.

Esta ley, como o senala su articulo 1°* regula la educacion que imparten el Estado
-federacion. entidades federativas y municipios-, sus orgamsmos descentralizados y los
particuiares con autorizacion o con reconocimiento de vahdez oficial de estudios. Es de
observancta general en toda la Repiblica y las disposiciones que contiene son de orden
piblico ¢ interés social”. Consta de VI capitulos:

¥ Anicuto 3 Constituctonal, Ley Generat de Bducacion. México, SEP, 1991 p. 19
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I. Disposiciones Generales
I1. Del Federalismo educativo
111 De la Fquidad en la educacion
IV Del proceso educativo
V De la educacion que impartan los particulares
V1. De la validez de estudios y certificacion
VIL De la Participacion Social en la Educacion
VI De las infracciones, sanciones y recurso administrativo
Articulos Transitorios

En total la integran 91 articulos incluyendo seis transitorios.

El capitulo 1, de las disposiciones generales, ademas de to expresado en ¢l articulo 1°,
contiene las finalidades de la educacion mexicana, ademas incluye innovaciones acerea del
estimulo a la educacion fisica y deporte, proteccion del ambiente, respeto a los derechos
humanos, se reconace por primera vez ¢l espaiiol como idioma comiin, sin menoscabo de las
lenguas awtoctonas La responsabilidad del Estado ante todos los tipos y modalidades
educativos, incluida la educacion superior y ef fomento de la investigacion.

El eapitulo 11, del federalisma educativo, establece las atribuciones de los tres niveles
de gobierno: en ef ambito federal dar cumplimviento al Art. 3° Const. , asegurar la unidad ¢
integridad del sistema Educativo Nacional, a nivel estatal prestar los servicios de educacion
basica y normal, proporcion de contenidos regionales, autorizacion a particulares,
revalidacion y equivalencias, y en cudnto a la atribucion municipal promover y prestar
servicios educativos de cualquier 1ipo y modalidad, lograndose una coordinacion entre éstos.

El capitulo 1, de la equidad en la educacion, en el articulo 33, nos describe las
actividades para el logro de la equidad educativa como son: realizacion de campaias
educativas, atencion especial a zonas aisladas o marginadas, mayor participacion de la
sociedad y programas dirigidos a los padres de familia, apoyos pedagogicos a grupos con
requerimientos especificos. prevencion y recuperacion del rezago v programas de becas y
APOYOS ccondmicos

El capitulo 1V, del proceso cducativo, referido a los tipos y modalidades de
educacion, en relacion a la educacion basica: nos habla de Ia adaptacion a grupos indigenas y
rurales dispersos, formacion para el trabajo, y proteccion a la integridad del nifto;
elaboracion de planes y programas de estudio nacionales, tomando en cuenta la participacion
social y propuestas de autoridades educativas lociles v ¢l establecimiento del calendario
escolar que comprende 200 dias habiles.

E! capitulo V, de la educacion que impartan los particulares, se precisan aspectos
‘referidos a los requisitos para obtener reconocimiento: personal preparado, instalaciones
adecuadas, planes y programas autorizados, inspeccion y vigilancia, asi como la proteccion a
ta dignidad de los educandos de educacian inicial y preescolar.
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El capitulo VI, de la validez de estudios y certificacion, precisa que los estudios
realizados cn ¢l Sistema Educativo Nacional tienen validez en toda la Republica, se elimina
ol sistema federal de certiticacion v se introduce la certificacion de conocimientos
autodidactas o por experiencia laboral.

El capitulo VI de la participacion social en la educacion, que tiene como
finalidades: respaldar actividades extraescofares, conocer resultados de evaluaciones, sugerir
aportaciones a los contenidos educativos, opinar en asuntos pedagogicos y colaborar en
todo lo que permita el mejor desarrollo de las funciones educativas.

E1 capitulo VI, de las infracciones, sanciones y recurso administrativo, inicialmente
da uma descripcion de las infracciones mas importantes de fa Ley, establece las sanciones
aplicables y el recurso de revision para poner fin al estado de indefension ante la
discrecionalidad de la autoridad en materia de incorporacion.

12. Otros articulos constitucionales referidos a la educacion

La educacion nacional es una tarea primordial dentro de la sociedad mexicana y que
ésta ha encargado al Estado. Su fundamento juridico se tiene en fa constitucion, basicamente
en el articulo 3° que vrienta la obra educativa def pais en todos los grados y modalidades.

Li articulo 3° contiene postulados que son rectores de la educacion nacional y,
juntamente con los demas articulos constitucionales, precisan garantias fundamentales que
en conjunto enmarcan cl ideario y la accion educativa del Estado mexicano.

La Carta Fundamental es norma y guia de la cual se deduce el sentido de fa actividad
educativa en México L.a politica educativa es social y juridicamente mas valida en la medida
que se gitie por las normas constitucionales.

La aplicacion de los preceptos consagrados en la Constitucion ayuda a integrar la
politica educativa que orienta fa educacion mexicana con la realidad nacional. Esta tarea no
solo corresponde al gobierno realizarla sino a todos los que de una u otra forma
participamos en efla, asumiendo el papel que nos corresponde.

Es indispensabte tormar en los educandos ciudadanos insobornables en fa defensa de
los intereses de la patria despertarles ¢l amor al terrudo, a fa entidad y al pais donde
nacieron: amor que los impulse al estudio y al convcinuento objetivo de la realidad, para que
se propongan transformarla, cuidando el mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
obtener satisfactores a sus necesidades v distribuir equitativamente fa riqueza. Asi Ja
educacion contribuira a ta defeasa de nuestra independencia politica y a asegurar nuestra
independencia econdmica.
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Ll conocimicmo de la realidad en que vive nuestro pueblo, de su estructura social y
de su orgamizacion politica, permitira a las nuevas generaciones encontrar el camino que las
conduzea hacia formas de organizacion social mds justas con base en el aprecio por la
dignidad de las personas v la integridad de la familia

Existen  principalmente  sicte  disposiciones  constitucionales  de  caracler
complementario, a las que nos referiremos a continuacion

Articulo 5° segundo parrafo

E! articulo 5° garantiza la libertad de trabajo y en su parrafo  2° establece que: "La
ley determinard en cada Lstado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban lenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo”  Es decir, el Estado con esta medida trata de garantizar que quienes ejercen una
profesion cubran los conocimientos y tengan la capacidad para atender de manera eficiente y
responsable su ejercicio

Queda a la competencia de cada Estado de la Repuiblica determinar los casos en que
se requiere titulo para el gjercicio de una profesion y, a través de su propia ley, establecer la
reguliacion correspondiente. En el cuso del Distrito Federal hiay una Ley Reglamentaria de
esta disposicion constitucional.

Articulo 27 fraccion III;

Por lo que se refiere al articulo 27 referido a la propiedad de las tierras y aguas, en su
fraccion N1, establece que: "Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la
enseftanzi. la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podrin
adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a él, con sujecion a lo que determine la ley reglanentaria,

Con lo anterior se amplia lo establecido en el articulo 3° constitucional en lo que se
refiere a que fa educacion debe ser ajena a la participacion de corporiciones o mstituciones
religiosas y de ministros de los cultos Asi se garantiza el laicismo en las instituciones
destinadas a la difusion de la enseanza y a la investigacion cientifica.

Articulo 31 fraccion |

Wbk p. 77
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Elarticulo 31 establece fas obligaciones de los mexicanos, entre las que destaca en su
fraccion 1. "Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion primaria y secundaria, y reciban la militar en los términos que
establezea la ley;" desde luego esta disposicion tiene estrecha relacion can la obligatoriedad
de la educacion primaria ya que ella se considero el minimo de cultura descable para el
pueblo mexicano.

Cuando la educacion basica se encuentre ligada estrechamente a las necesidades e
intereses de la comumidad y contribuya a que o educando sea capaz de resolver los
problemas que la vida le plantea, por si sola emanara la obligatoriedad, pues los miembros de
la comunidad seran los mas interesados en que sus hijos asistan a la escuela.

Articulo 73 fraccion XXV:

El articulo 73 establece las facultades del Congreso de la Union y, en su fraccion
XXV, determina que este Organo Legislativo tiene facultad: "Para establecer, organizar y
sostener en toda la Repiblica escuelas rurales clementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensehanza téenica; escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacion y legisiar
en todo lo que se refiere a dichas instituciones, para legislar sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de inferés social; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entie Ia Federacion, los Estados y
los Municipios el e¢jercicio de la funcion educativa y las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio pablico, buscando unilicar y coordinar la educacion en toda
la Republica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran
efectos en toda la Republica”,

Es muy importante porque faculta al maximo Organo Legislativo de la Republica a
prestar atencion no solamente al establecimiento, organizacion y sostenimiento de
instituciones educativas en todo el territorio nacional, sino tambi¢n a la unificacion y a la
coordinacion técnica de los servicios educativos, a fin de lograr la optimizacion de los
servicios.

Fista misma fraccion da lugar a que se establezean centros de instruccion regionales y

de estudios especificos en donde, obedeciendo a las situaciones reales, se prepare a las
nuevas generaciones en funcion de los requerimientos du la sociedad nacional y ocal

Articulo 121 fraccion V.
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Como se advirtia en of articulo 5%, el articulo 121 constitucional establece el sistema
de regulacion de aplicacion de las leyes en toda la Repiblica y su fraccion V expresa que.
"Laos titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion a sus
leyes, seran respetados en los otros” Esto es necesario en la medida que en una Repiblica
Federal, como la nuestra, y a pesar de las diferentes legislaciones estatales, pueda darse la
unificacion y el verdadero sentido de un sistema nacionat de educacion.

Articulo 123 apartado A, fraccion X1y XHI:

El articulo 123 que como todos sabemos contiene las disposiciones relacionadas con
el trabajo, en el apartado A, fraccion X1, establece que: "Toda empresa agricola, industnial,
minera o de cualquiera otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones camodas e higiénicas. "Las
negociaciones”  situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas,..”
que en Ja practica se conocen como "escuelas articulo 123"

El mismo articulo, en la fraccion X1, seiala que: "Las empresas, cualquicra que sea
su actividad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores capacitacion o
adiestramiento para e} trabajo. La ley reglamentaria determinard los sistemas, métodos y
procedimienios conforme a los cuales los patrones deberin cumplir con dicha obligacion,”

Como se advierte pues, las empresas se hayan comprometidas tanto con la educacion
propiamente escolarizada como con la “educacion continua”, o través de la capacitacion y ¢l
adiestramiento de los trabajadores.

Articulo 130 parrafo primero:

“El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las normas
contenidas cn ¢f presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religlosas se sujetaran a
)
lz\ Icy“

Los articutos constitucionales revisados anteriormente son acordes entre si'y con ¢l
proceso histarico de la sociedad mexicana. Todos hacen of marco juridico, mis general, de
la educacion que imparten ta Federacion, los Estados, los Municipios y los particulares.!

W bid. p. 82
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Capitulo H1. Bases juridicas de la educacion
preescolar

La educacion nacional es una tarea primordial dentro de la sociedad mexicina y que
¢sta ha encargado al estado. Su fundamento juridico se tiene en la Constitucion, basicamente
en ¢l articulo 3° que orienta la obra educativa del pais en todas Jos tipos y modalidades.

El articulo 3° conticne postulados que son rectores de la educacion nacional vy,
juntamente con las demas articulos constitucivnales, precisan garantias fundamentales que
en conjunto ennarcan el ideario y la accion educativa del Estado mexicano.

La Carta Fundamental es norma guia de la cual se deduce of sentido de la actividad
educativa en México. La politica educativa es social y juridicamente mas valida en la medida
que se guie por las normas constitucionales.

La aplicacion de los preceptos consagrados en la Constitucion ayuda a integrar la
politica educativa que orienta la educacion inexicana de acuerde con la realidad nacional,
Esta tarca no solo corresponde al gobierno realizar sino a todos los que de una v otra forma
participamos en ella, asumicndo el papel que nos corresponde.!

En noviembre del afo de 1993, el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de
Gortari, present6 al Constituyente Permanente una iniciativa de reformas a fos articulos 3° y
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estas reformas merecieron
la aprobacion del Honorable Congreso de la Union y fueron ratificadas en un corto lapso por
el niimero de legislaturas estatales requerido por la propia Constitucion.

En el articulo tercero precisa que ¢l Estado impartird educacion preescolar, primaria
y secundaria a todo el que la solicite. en los térntinos que fijen la ley reglamentaria respectiva
y demis ordenamientos aplicables Esta disposicion afirma el compromiso del Estado de
proporcionar servicios educativos sulicientes para que toda la poblacion pueda cursar los
ciclos escolares senalados

En el progreso educativo de nuestro siglo, la escuela publica ha tenido mérito
sobresaliente. Bl Gobierno de Ta Republica tiene un compromiso inquebrantable con esa
educacion a la que tiene acceso la mayoria de los mexicanos, fartaleciendo la importante
funcion social que ciniple Ta escucla publica

La incorporacion en el texto constitucionat de la obligacion del Estado de impartir

educacion preescalar, deberd ser un impulso significativo a ese ciclo formativo.

Luis Gimes hménes op ot p. 76
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L.a educacion ha contribuido a fabrar una parte fundamental de la identidad nacional
y del sentimiento de pertenencia a una patria soberana, independiente y unida La educacian
ha sido medio para ascgurar la permanencia de los wmbutos de nuestra cultura y el
acrecentamiento du su vittlidad La educacion resume nuestra concepeion de la democracia,
el desarrollo y la convivencia nacional

I.a educacion en el pais, en los términes que sciala fa propia Constitucion, tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomente en él, a fa vez, o
amor a la Patria y la conciencia de la solidandad internacional en la independencia y fa
justicia tgualmente cuidard que la educacidn esté orientada por un criterio basado en los
resultados  del progreso cientifico y luche contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los tanatismos v los prejuicios. Dicho criterio, ademas, sera democritico,
considerando Ja democracin no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sinp como un sistema de vida fundamentado en el constante mejoramiento
econonnco, social v cultural del pucblo; serda nacional, ¢n cuanto -sin hostilidades i
exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia ecconomica y a la continuidad v acrecentamiento de nuestra cultura, y
contribuirda a la mejor convivencia humana, a robustecer ¢l apreeio de la dignidad de fa
persona, la integridad de la familia, el interés general de la sociedad y los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando discriminaciones a partir
de raza, de religion, de grupo étnico, de sexo o de peculiaridades individuales.

En consecuencin, la iniciativa comprende la incorporacion en el articulo tercero del
precepto, hoy vigente en la Ley General de Ldueacion, que faculta expresamente al
Ejecutivo Federal para determinar los planes y programas de estudio que deberan ser
observados en tada la Republica en fos ciclos de educacion primaria, secundaria y normal.
La trascendencia de esta iniciativa radica en que ascgurara que los mexicanos de todas fas
regiones geograficas, de todas las procedencias sociales y de todas las condiciones
econdmicas eompartirdn una nisma educacion basica, sin mengua de la incluston de los
acentos locales v regionales que, a propuesta de los gobiernos de los estados, aprobara la
propia awtoridad educativa nacional

Dentro del marco de transformaciones cconomicas, politicas y sociales que en
México se han puesto en marchy, Ta educacion debe concebirse como pilar del desarrollo
integral del pais; se considera necesario realizar una transformacion del sistema educativo
nacional para elevar la calidad de 1a educacion. Con este propasito se ha suscrito el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion {:ducativa

Dicho acuerdo propone como lineas fundamentales o reformulacion de  los

contentdos y materigles educativos, asi como diversas estrategias para apoyar la practica
docente.

2 Anticulo 3° Constiticional y Ley General de Educacion op ot p. 23
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A partir de estos propositos surge el Programa de Educacion Preescolar, como
documento normativo para arientar la practica vducativa de este nivel.

Cl Programa de Educacion Preescolar constituye una propuesta de trabajo para los
docentes, con flexibilidad suficiente para que pueda aplicarse en las distintas regiones del
pais. Entre sus principios considera el respeto a las necesidades e intereses de os nifios, asi
como a su capacidad de expresion y juego, favoreciendo su proceso de socializacion,

Los fines que fiundamentan el programa son los principios que se desprenden del
Atrticulo Tercera de nuestra Constitucion, tal como procede en cualquier proyecto educativo
nacional.

En efecto, ol Articulo Tercero sepala que la educacion que se imparta tenderd a
desarrollar armonicamente todas [as Lacultades del ser humano; es decir, propone el
"desarrollo armoénico del individuo”. Por otra parte, sefala la "Convivencia {lumana” como
la expresion social del desarrollo armanico, tendiendo hacia el bien coman

En ¢l jardin de mios, primer nivel del sistema educativo nacional, se da el inicio
escolar de una vida social inspirada en los valores de identidad nacional, democracia, justicia
¢ independencia, y los cambios que se pretenden para una educacion maderna han de
realizarse considerando estos valores.?

La Conslitucion, como va se ha expresado anteriormente. es Ley suprema del pais y
todos los demis ordenamientos (leyes de menor jerarquia, decretos, reglamentos, acuerdos,
elc) que se emitan cn el ambito tederal. estatal y municipal, seran concordantes con los
principios que clla establece.

1. Proceso de la educacion preescolar en México

Dentro de la evolucion histonca de la educacion preescolar, se nos muestra un
panorama poco tavorecedor para que este nivel educativo fuera tomado en cuenta, al
principio, cast no se habla de esta educacion, wvieron que pasar muchos afios para que el
estado se preocupara por brindarle el apoyo y directriz que necesitaba y que hasta fa fecha
no han sido cubiertos totalmente, debido a que no se le ha dado la misma importancia como
4 los demas niveles educativos

Joaauin Buranda, ministro de Justicia ¢ Instruccion Publica (1882). Estaba
convencido de que la educacion es factor imprescindible en ol progreso y bienestar de los
homtbires; de que la escucla, por ende, en un pais democritico, debe Hevarse a todos los
confines de [a patria, pues solo por este medio es posible crear la verdadera unidad nacional

3 Programa de Educicion Preescolir op cil.p 6
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pero de que esto no es posible, si antes no se fundan instituciones adecuadas para la
formacion de macestros v un organo admimstrativo que venga a controlar y uniformar I
ensefanza.

Ya antes, fa pedagogia mexicany habia parado mientes en fa necesidad e importingia
de tales instituciones. Desde 1883, Manuel Cervantes Imaz, en la ciudad de México, v
Enrique Laubscher, en Jalapa, habian promovido con acierto y realizado, bien que en forma
incompleta e interrumpida, la fundacion de jardines de nifios.

Laidea defa fundacion de escuelas narmales en México, no era nueva. Muchos afios
atras se habia pensado ya en crear este lipo de instituciones, como quiera que es una
consecuente necesidad de fa ensefianza, 1a existencia de maestros que deban impartiria.

Discutido y reformado convenientemente et proyecto, fue presemado al Congreso de
la Union. La Camara expidio ¢f decreta que creaba la Escuela Normal para Prolesores, el 17
de diciembre de 1885 y poco despuds ef Reglamento respectivo, el 2 de octubre de 1886.

La Escuela Normal para Profesores como con una Escucla Primaria Anexa y un
Jardin de Ninos En 1890, se inauguio ya la Escuela Normal para Profesoras de Instruccion
Primaria. La seccion de parvulos de la Normal para Profesores fue Hevada a este nuevo
plantel educativo.

Et impulso dado a la educacion nacional por Baranda fue continuady en las Gitimas
ctapas de esie cuatrienio por Justo Sierra, en otra institucton pedagogica de conocida y
reconocida importancia ya en esta ¢poca los Jardines de Nifios

En cnero de 1904 se establecieron de manera definitiva las Jardines de Nifios en fa
ciudad de México. Desde luego se fundaron dos. Bl primero lleva el nombre de “Federico
Froebel®, y se puso bajo la direccion de la profesora Estefania Castadieda; para of segundo,
de nombre "Enrique Pestalozzi”. se designo directora a la profesora Rosawra Zapata,

Desde 1907, ta doctrina y téenica de tos Jardines de Niftos contd en México con una
revista periodica de cardcter pedagogico, que vino a impulsar grandemente ¢l desarrotlo de
esta institucion. Lievo ¢l nombre de Kindergarien v fue dirigida por la profesora Estefania
Castafieda.

En 1908 fue modificado ¢l plan de estudios. Decretd fa Ley Constitutiva de las
Escuelas Normales Primarias de 12 de noviembre de {908, que a educacton dada en dichos
establecimientos se impartitia tan solo en inco aiios Ya no habla dicha Ley de las dos
clases de maestros (de primaria clemental y de primaria superior), en cambiv, indica que en
ta Escucla Normal Primaria para Maestras, se crea la carvera de fiducadora de Parvulos,
para cuyo efecto se modifica para elas ¢ plan de estudios, de modo que comprenda el
conocimiento practico y teorico de los Jardines de Nifios,
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Bajo la gestion de Justo Sicrra como funcionario de Educacion, los Jardines de Nifios
fueron objeto de creciente atencion. Para atender fos servicios pedagogicos de los Jardines
de Niiios, ya en mayor numero, se cred la inspeccion téenica de ellos, por Decreto (mayo.
1908). Hubo misioneros pedagogicas enviados al extranjera, con el propésito de estudiar los
adelantos de estas instituciones en el mundo. En 1909 se pensd en establecer un curso
especial para enseiar fa pedagogia de los Jardines de Nidos, en la Escuela Normal para
Profesoras, pues el doctar Ruiz la ensefiaba como parte de un curso general de didactica La
sefiorita profesora Bertha Von Gluemer, la primera, se encargd de dicho curso una vez que
fue inaugurado (1910).

Como las otras instituciones docentes, los Jardines de Nifios no tuvieron en la
primera década de la época revalucionaria ambiente propicio para su desarrollo. En 1917,
funcionaban solo 17 de cllos en la capital. Pero ya en 1921, su nimero fue de 25 Los
adelantos en la teoria y practica educativas del Jardin de Niilos, en esta época, fueron obra,
también, de la influencia reformista de Lauro Aguirre. Para transformar este imponante
anexo de la Escucla Normal para Maestras, trajo a colaborar en aquella dependencia a
entusiastas ¢ inteligentes educadoras.

Hasta entonces (1925) los procedimientos en todos los centros de educacion
preescolar eran, fundamentalinente, frocbelianos, y aunque es cierto que las verdades
educativas fundamentales formuladas por Froebel son de un valor permanente, también es
cierto que pierden su valor cuando prevalece la ritina en los dones, en los juegos y en las
ocupaciones Destruir esa rutina y colocar a los alumnos en aptitud de recibir una educacion
mas en consonancia con su capacidad mental, fue el primer pensamiento de las directoras de
esta institucion, y a costa de grandes esfuerzos al fin se obtuvo el éxito que se ha palpado.
En este Jardin de Nifios 1a naturaleza es totalmente aprovechada para iniciar la educacion del
pequeiio, y ya no se ve fa mesa de arena en donde todo tenia que hacerse a escala, sino un
amplio lote de 40 metros cuadrados, en donde ilustran los nifos, mediante trabajos
constructivos, los cuentos y leyendas que las educadaras relatan. El ejercicio fisico
constituye una revelacion en este departamento, pues las nifios juegan sobre la yerba, se
mecen en hamacas y en columpios y trepan a los arboles De todos ellos se fleva un
minucioso registro de salud, el cual revela resultados de notable significacion educativa. Las
maestras no tienen programa inflexible de labores al cual sujetarse, esas labores se
desarrollan teniendo en cuenta los intereses que despierta el contacto mtimo de la naturaleza,
que ¢s la que proporciona la ocupacion que de ella misma se deriva de una manera fogica,
facilitando fa adquisicion y ¢l desenvolvimiento de habitos sociales en los nifos Las
educadoras nv tienen otra mision que la de guiar la disposicion espontanca del nifio, a fin de
iniciar y fijar buenos habitos fisicos, morales, intelectuales y sociales. En los cuentas reina
una absoluta libertad, y un encantador regocija en las diversas actitudes de los nifios y acude
diariamente un buen namero de madres a observar como son educados

El fardin de Nifios se encuentra en absoluto contacto con fa naturaleza y hay una
verdadera democratizacion en sus actividades para contrarrestar la tendencia unilateral que
habia privado antano en ellos, v se continiia defendiendo el eriterio de que tengan cabida, sin
distingos, los nitios de todas las clases sociales. Se utilizan inteligentemente los dones de
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Froebel v las ocupaciones derivadas de los mismos. y quedan suprimidos los ejercicios
especiales para la lamada educacion ae los sentidos. dejando, en cambio, que la naturaleza y
la constante actividad formen las percepciones sin artificios

Sc han desechado los programas detallados de estudios, sustituyéndose por el
encauzamiento de la libre manifestacion animica v motora del educando, para ennquecerla y
atirmarla; se suprimieron los horarios de clase, porque si ¢s mconveniente someter a ellos a
los nifios de la primaria, resulta basta cruel aplicarlos con mifios de cuatro a seis alos que
tienen alma inquieta, solicitada constanteniente por la balumba de los fenomenos que les
rodean. l.a ensefianza es preferentemente ocasional, como ya se dijo, en virtud de que las
actividades a que los niftos deben dedicarse no caben en los cartabones especiales de las
clases comunes; se respeta al nifio en su naciente inicigtiva, su espontaneidad, su libertad y
s alewria, entidades todas que son algo sagrado y que solo deben ser tocadas con el
exclusivo fin de embellecerlas.

Todo ¢l ambiente en que el ntio actua en este jardin es grato, fo que da lugar a que
sus constantes percepciones se transformen. Los peculiares y nobles intereses de los nifios
dan la pauta para todo. Se van distribuyendo y acomodando los cjercicios educativos, segun
las sorpresas que a diario nos reserva el espiritu intantil en esa edad En suma: ¢f Jardin de
Nifios anexo a la Escuela Nacional de Maestros abandono o caracter artificial para
convertirse en un jardin de nifos natural, en donde la fibertad espiritual fue respetada y
embellecida.

Por lo que hace a su incremento, es digno de mencion el hecho, ocurrido en 1930, de
establecer Jardines de Nifios anexos a las escuelas rurales. Asi se fundaron los de Actopan,
Hgo., Xocoyucan, Puebla, Erongaricuaro, Mich.; Tixtla, Gro. y Eaxtepec, Mor. En 1942 se
Hego a contar con 480 Jardines de Nifos en toda la cht’:biica, con una asistencia de 29,000
nifios !

La educacion preescolar desde 1937, por decision del presidente Cardenas, quedd
adscrita a la direccion de Asistencia Infantil que luego sc convertiria en Secretaria de
Asistencia Social (1938). En 1942, por un decreto semejante, el presidente Avila Camacho
la traslado de la Secretaria de Salubridad y Asistencra (1941) a la Secretaria de 1ducacion,
en su Departamento de Lducacion Preescolar Bl secretanin Torres Bodet nombro en
sepuida una comision reorganizadora de los programas en lorno a salud, educacion y
recreacion

Torres Bodet consideraba que, si bien la educacion de los nifos era tarea propia de la
madre, sin cibargo, muchas de éstas no disponian de un margen de tiempo libre para
atender a los pequeftos y otras no siempre poseian la direccion pedagogica que se requicre
para educarlos. Por tanto, urgia una ayuda téenica del Estado

L.a SEP se enipeno en mejorar las instalaciones de estos planteles y de proveerlos de
muebles especiales y de material didictico conveniente En cinco aios casi se duplico ¢l

T Francisco Lirtoyo op at 461
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nimero de los jardines de nifos que existia en 1940 En 1946, las instalaciones eran de 46
783 nifios, repartidos en 620 jardines de nifios y atendidos por un personal de | 492 entre
directoras, educadoras y personal auxiiar (1.a obra educativa. ,1946)

La educacion preescolar, E Nacional (julio 5 de 1948) informo que los congresistas
"aprobaron que s¢ gestionara ante quien correspondicra, que la educacion en los jardines de
nifos fuera obligatoria en los mismos términos de ta primaria” También se inclinaron por
multiplicar el mimero de jardines de nifos rurales hasta equipararto con el de las primarias.

Mas adelante y como resultado de las discusiones, se aprobo efectuar las gestiones
necesarias para reglamentar la fraccion X1 del articulo 123° de nuestra Constitucion, a fin
de que quedara especificada la obligacion de crear un jardin de nifos anexo a cada escuela
"Articulo 123°", estableciendo de preferencia el grado de transicion.

En opinion de los delegados, la SEP se obligaria a terminar la obra cuando las
comunidades rurales hubieran construido la mayor parte de un edificio para jardin de niflos y
carecieran de recursos economicos para terminarlo.

En la época del licenciado Miguel Aleman, la Direccion General de Educacion
Preescolar experimentd un considerable avance. Sc orientd a preparar las educadoras de
todo el pais. Para este proposito se efectuaron transmisiones diarias por radio sobre los
temas que debian desarroflar al dia siguiente con los nifios. Se insistio, durante el sexenio, en
cuatro objetivos la salud del nifo preescolar; ol desarrollo de su personalidad; 1a atencion a
proporcionarle un ambiente sano, y ks relaciones con los padres de familia, educadores
natos del pequeiio.

En el sexenio de! presidenie Adoifo Ruiz Cortines, ta Direccion de Jardines de Nifios
gozaba de mas importancia desde of punto de vista técnico que desde el economico, pues el
niimero de planteles que scguia solo la direccion técnica excedia de aquellos que dependian
totalmente de dicha Direccion.

La fireceion de Jardines de Nifos subrayo la atencion a los pequeitos v la union con
su propio hogar para conseguir la cooperacion de éste en fa labor educativa de los planteles.
El primer punto se logro por la cooperacion de las autoridades, las sociedades de madres de
familia y ayuda de las educadoras, el segundo por la constante labor de orientar a las madres
para darle mayor eficacia y consistencia a la educacion de los jardines de nifos. 3

A 1% de diciembre de 1952, se hizo cargo del Ministerio de Educacion Publica el
maestro y abogado José Angel Ceniceros En la gestion educativa del periodo 1952-1958,
por desgracia, se realizo muy poco de cuamo se habia esperado de ella.

Y esto no es lo peor. el problen cuamitativo de ta educacion pre-escolar parvularia,
ya de suya agudo, tuvo menor atencion. No mis del tres por ciento de nidos comprendidos
entre cuatro y siete aios de edad, concurren en kit Republica a jardines de infantes.

Y Eraesto Meneses Morates, 1934+ (904, op cut. p 407



La Direccion de Jardines de Nifios gozaba de mas importancia desde el punto de
vista téenico que desde ¢l econdmico, pues el namero de planteles que seguin solo la
direccion téemica excedia de aquellos que dependian totatimente de dicha Direecion

La Dircccion de Jardines de Nios subrayo ta atencion a los pequenos y L union con
su propio hogar para conseguir ka cooperacion de ¢ste en k fabor educativa de fos planteles
[ primer punto se logro por la cooperacion de las autoridades, las sociedades de madres de
familia vy ayuda de las educadoras; el segundo por la constante labor de orientitr a las madres
para darle mayor eficacia v consistencia a la educacion de tos jardines de niftos ¢

Adolfo Lopez Mateos asumio la presidencia el 1° de diciembre de 1958 y puso en
marcha ¢l Plan para la Expansion y el Mejoramiento de la Educacion Primaria en Meéxico o
Plan de Once Aitos

Primer intento programatico de la educacion mexicana, el Plan de Once Ados genero
un incremento sin precedente def presupuesto destinado a este ramo, asi como del ntimero
de aulas construidas, de maestros formados y de alumnos inseritos

La SEP seguia prestando el servicio de la educacion preescolar en jardines de nifos,
profongacion sistematica de la existencia doméstica de los parvulos  Aquéllos deparaban a
los nifos -por medio de juegos, misica. danza, escenificaciones y otras actividades de
expresion- experiencias capaces de colocarlos en circunstancias de poder responder, cada
vez con mayor amplitud, a los estimulos reafes de la existencia.

Ademas de los ejercicios destinados a fomentar en los educandos un correcto sentido
de sociabifidad y de amor al projimo, se afiadia una continua preocupacion por exteriarizar
las necesidades individuales y la personalidad naciente de cada nifo  Las edueadoras
atendian también a las madres que las visitaban, aconsejandolas y guiandolas en diferentes
asuntos de educacion y de nutricion, y despertaban en eflas ung atencion mas particular por
los cuidados de fa satud del parvulo, les inspiraban confianza en los benelicios def trabajo
colectivo, y les hacian percibir las ventajas de los métodos familiares

- La reforma de la educacion preescolar del sexenio establecio nuevas normas para ¢l
trabajo de esas instituciones, tates como proteger a los parvufos en lo que afectaba & s
salud, crecimiento, desarrolfo fisico ¢ intelectual vy formacion woral, iniciarlos en el
conocimiento y uso de tos recursos naturales de fa region en que habitaban y en la formacion
de su conciencia de responsabilidad en 1o que atania a la conservacion de esas fuentes de
recreacion, adaptarlos ¢ incorporarlos al ambiente social de la comunidad, adiestrarlos
manual e intelectualmente, mediante labores ficiles v actividades practicas de transicion
entre la vida del hogar y las tareas de fa eseucla primaria, y estimular s expresion creadora y
su capacidad para interpretar el ambiente

O iid. p. 409
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Los programas de 1900, "globalizados” o concentrados, representan un adelanto
respeto de los de 1957 1.a escuela no debe concebir al nifio separado de su medio fisico y
social. en abstracto y separado de 1a vida, sino en ¢l seno de ella

E¥ nuevo programa agrupa el conocimiento como suele encontrarse en fa vida, de ha
naturaleza y de la sociedad

Lucido complemento de la obra de Leal es la de Alvarcz Barret, seiala las ventajas y
razoncs del método de globalizacion de Ia ensefanza, que se funda en el conocimiento de las
peculiaridades de fa mente infantil. entre cllas su sincretismo, fenomeno propio de fa etapa
infantil de percibir plobalmente, es decir, en visiones de conjunto. Tal caracleristica exige
que el profesor ponga mayor esfuerzo en refacionar nociones, ideas, imdgenes. que en
separlas. Este procedimiento o método de unidad de pensamiento y accion se Hama: método
de los centros de interés. L autor sostiene que el programa de 1961 esti formado por una
seleccion de centros de interés cuyas divistones no son malerias o asignaturas sino grupos de
intereses vitales ligados entre si (programa de ideas asociadas). Otros métodos globales son
los conocidos con fos nombres de. método de problenas, de proyectos, de unidades de
trabajo, etcétera.

A los siete meses de haber tomado posesion de fa SEP, ef licenciado Yanez nombro
una comision encargada de hacer un plan nacional de educacion, ¢ cual incluyera
recomendaciones de accion en las diversas drcas y en los diferentes niveles def sistema
educativo mexicano. La comision rindio su informe al heenciado Agustin Yadez y le
manifesto que ¢l abajo realizado era un estidio téenico del problema de la educacion en
México, ¢ cual debia de apreciarse en sentido integral desde la ensefanza preescolar.
Trataba de apreciar of conjunto de la demanda de servicios educativos para los anos 1970 y
1980 en los diversos niveles del sistema, y de presentar un examen cuantitativo de las
previsiones sobre el nimero de matricula, el volumen de servicios (aulas y maestros), y la
estimacion de recursos financieros indispensables para satistacer tal demanda. Sugeria
también fos elementos de una politica educativa orientada a concederle al sistema amplia
flexibifidad para aprovechar lo existente y para seguir formulas de accion inmediata,
consecuentes con las urgencias mas claras det proceso de desarroflo economico y social

La comision propuso al secrctavio de Educacion las siguientes recomendaciones:

- Ampliar Iz capacidad de las instalaciones educativas destinadas a la ensefanza
preescolar.

- Aphear debidamente los programas  Se recaleo a importancia de que la SEP
ofreciera la ensefianza preescolar. El cardcter privado de a mayaria de tales planteles
establecia una desigupldad de opontunidades desventajosas para las mayorias.

Durante la época del presidente Diaz Ordaz, en La Octava Asambiea del Consgjo
Nacional Tiéenico de fa Bducacion (Mixico, julio 28-agosto 2 de 1969). Con la asistencia
delegados de todo o pais). La Asamblea no permanecio en of nivel etéreo de las
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recomendaciones abstractas Descendio a establecer recomendaciones particulares para cada
uno de los ramos de la ensenanza Respecto de la educacion preescolar, sugirio dedicar
preferentemente los jardines de nifios estatales a sectores de poblacion de bajo ingreso, y
promover la colaboracion de la iniciativa privada para ampliar este servicio, regularizar la
estructura del sistema preescolar, creando el nimero necesario de plazas de directores, de
ingpectoras y educadoras de jardines de nifios

Se requiere un sistema educativo integral. Por tante, ef sistema actual necesita una
reestructuracion total, desde la ensefianza preescolar hasta ta superior. fa reforma educativa
debia abarcar no solo planes y programas, sino la estructura misma y el funcionamiento de la
SEP.

En los jardines de nifos, las sociedades de padres de familia funcionaban por decreto
presidencial inspirado en la convivencia de hacer participar a fos padres en la ensefianza de
sus hijos. las aportactones economicas voluntarias se destinaban a adquirir material didactico
y a compensar a los maestros de musica y a los trabajadores manuales que carecian de
plazas. Los fondos se manejaban mancomunadamente en instituciones hancarias y los libros
de caja de cada plantel eran vigilados por la autoridad y las sociedades.

En los jardines de nifios se establecieron escuelas nocturnas para padres con
participacion de educadoras, médicos. psiquiatras infantiles y otros especialistas. Ademas,
durante dos horas cada semana, fuera del horario lectivo, se reunian grupos de madres a
quienes las profesoras impartian lecciones de pequefias industrins, cocina, corte y olras
materias semejantes, con ¢l tin de ayudarlas a distribuir mejor el presupuesto famitiar.

Con Luis Echeverria Alvarez en la Presidencia, a partir del 1° de diciembre de 1970,
y Victor Bravo Ahuja como secretario de educacion, fa politica educativa cobrd un nuevo
impulso y el sistema educativa tue objeto de numerosas y variadas reformas de toda indole

- Expedicion de la f.ey Federal de Educacion, la Ley Nacional de 1iducacion para
Adultos y otros ordenantientos juridicos que dieran concordancia a la accion educativa con
las necesidades sociales.

- Reforma de los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos.
preescolar, primaria, secundana, bachillerato y superior universitaria y tecnofogica.

Precisamente la Ley Federal de Educacion dedica su capitulo 1 al sistema educativo
mexicano, el cual expresi:

“Articulo 16 El tipo elemental estd compuesto por la educacion preescolar y I
primaria.

La educacion preescolar no constituye antecedente obligatorio de la primaria,

1.a educacion primaria es obligatoria para todos los habitantes de a Repuablica.
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Si bien of articulo 16 expresa que el tipo elemental esta compuesto por la educacion
preescolar y la primaria, y que la primera no constituye antecedente obligatorio de la
segunda; desde ¢l punto de vista pedagogico no se puede negar la singular importancia que
corresponde a fa educacion que se proporciona en los jardines de nifos los cuales, pese a los
esfuerzos del estado, han proliterado al margen de la supervision oficial EI 10 de noviembre
de 1987 fire publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el acuerdo Num 129 mediante el
cual se establecen las bases para que Ja educacion preescolar que se imparte en los jardines
de nifios particulares, a menores de entre cuatro y seis afios de edad, pueda incorporarse al
sistema educativo nacional, mediante el reconocimiento de validez oficial de estudios.

El Acuerdo Nam. 129 pretende ofrecer a la soctedad mayor eertidumbre a cerca de
la calidad de la educacion que ofrecen los jardines de nifios que se incorporen a la SEP dado
que ésta serd la responsable de seftalar los contenidas técnico-pedagdgicos y de supervisar el
funcionamiento de estos. Garantiza tambicn que la educacion preescolar la imparta personal
que acredile preparacion prolesional y que se cuente con edificio adecuado ¢ instalaciones
que satisfagan las condiciones higiénicas y pedagogicas que el Estado determine.

Para ia atencion a la demanda de educacion preescolar y primaria la SEP ofrece los
servicios de la educacion regular, comunitaria e indigena y otras.

La educacion elemental -parte del proceso educativo que permite al nifio adquirir las
actitudes, los conocimientos, las habilidades y los valores sustanciales que lo integran en la
saciedad- es fundamental para fortalecer y renovar al grupo social.

La educacion elemental en México esta formada por dos niveles de enseflanza: el
preescolar -con una duracion de dos aiios- y el primario -con una duracion de seis. El
primero de preescolar no es necesario para ingresar a lu escucla primaria, el Gltimo, en
cambio, es obligatorio, por disposicion constitucional.

l.a ctapa que abarea la educacion elemental es una de las mas trascendentales en la
vida del hombre. Comprende desde sus primeros pasos por el mundo hasta el inicio de la
pubertad. Las impresiones que seine del exterior moldean su conducta individual v social,
pues las vivencias de esa ¢poca perduran indeleblemente

Desde 1904, al iniciarse la educacion preescolar en México, se recorrio un largo
camino. En el sexenio, se reestructuraron los planes de trabajo de la educacion preescolar
con base en las mas modernas corrientes psicopedagogicas, y se adaptaron a las
caracteristicas particulares de cada region, con ¢l objeto de favorecer el libre desarrolio de la
capacidad creativa del mino

Fn 1971, como resultado de una serie de encuestas, intereambios, mesas redondas,
encuentros y trabajos de evaluacion directa, se advirtio Ia necesidad de reestructurar y
ampliar los planes y programas de la ensedanza preescolar. Durante el sexenio se
reestructuraron las organismos de supervision de todo el pais v se logro unificar e integrar



los planes, programas, maierial diddctico y personal docente de las guardenas infantiles,
dependienies de otras secretarias de Estado y de organismos descentralizados

Las teorias pedagogicas vigentes definen fa aciividad cognoscitiva como ¢ resultado
logico de transtormar las experiencias en una conclusion razonada. Ll proceso de
aprendizaje radica en dos actividades fundamentales: jugar y amphiar las experiencias
sensomotrices. E! juego enseda al nifio a coordinar el ritmo de sus movimientos, lo ayuda a
desarrolarse fisica y socialmente; y contribuye a modelar su personalidad y a practicar sus
habilidades. Las experiencias sensomotrices, por otro lado, reafirman su estabilidad
emocional, determinan en gran parte su modo social de ser; le dan una imagen mas objetiva
de si mismo; y, en consecuencia, le proporcionan una base comparativa mas solida entre su
realidad y fa maturaleza del mundo que lo rodea

Las imdgenes, los simbolos y los conceptos se manegjaron en tres planos: cuerpo,
espacio y tiempo; se fomentd al mismo tiempo la capacidad de atender, recordar, y asociar
ideas, caracteristicas que facilitan la observacion, ¢! analisis, la comparacion y ¢l deseo de
experimentar. Las maestras procuraban estimutar en los alumnos ¢l deseo de expresar
correctamente sus propias ideas, clemento indispensable para usar adecuadamente el
lenguaje pon su riqueza de matices y extension.

Et contenido de la educacion preescolar incluye los temas del lenguaje, las
matematicas; ¢l hogar y jardin de nifios, la comunidad; la naturaleza, el nifio y Ia sociedad; el
nifio y el arte; y las festividades y Jos juguetes.

Se atendio tambien en la enschanza preescolar ¢ caso de nifios con deficiencias
mentales o problemas emocionales, de conducta, de Ienguaje o de maduracion, como venia
haciéndose desde 1926.

Este servicio se presto a 13 entidades federativas. El personal que lo atendia se
prepard en el Hospital Psiquidtrico Infantil. Su labor consistia también en detectar y
solucionar fracasos posteriores en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Diversas investigaciones se efectuaron, con el fin de establecer normas en ¢l nifio
mexicano en sus diversas ctapas de desarrollo, asi como un estudio sobre ingreso y
ocupacion de las madres trabajadores det Distrito Federal. De esa guisa se podrian establecer
los criterios de ampliacion de servicios (La obra educativa, 1970-1976, pp.41-43).

La educacion preescolar experimentd solo un peqrelio aumento, pues a pesar de la
ayuda del gobierno federal, ¢sta se dilwyo a causa de la creciente densidad demogrifica
(Excélsior, septiembre 6 de 1975) La directora general de Educacion Preescolar de la SEP
informé: se atiende a mas de medio millan de ninos en todo ¢l pais, con diez mil educadoras,
y solo se cubre la décima parte de la demanda real. La demanda en ¢l Distrito Federal era
superior a fos 140 mi} niftos
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En el tema de la ensefanza preescolar. se debe mencionar el programa televisivo
“Plaza Sésamo", adaplacion del programa norteamericano "Sesame Street”, dirigido a nifios
de 3 a S anos, de zonas suburbanas o sectores marginados, privados de la oportunidad de
asistir a la escuela, y en desventaja, al comenzar la primaria, con nifos procedentes de los
jardines infantiles

La idea de fundar un taller de television para nifos surgio en Norteamérica de un
estudio de Joan Ganz Coony (1966), quien trataba de acortar la diferencia intelectual de
niffos de clase media y baja y de iniciar su educacion mas temprano. El programa no
pretendia sustituir el aula, sino servir de complemento o ayuda para los nifios de edad
preescolar, utilizando métodos que los divirtieran. La television ofrece la oportunidad tnica
para educar, pues nadie vigila al nifio que la ve, ni lo obliga a una determinada tarea Por
tanto, es posible ensefarle, divirtiéndolo al mismo tiempo con resultados favorables. La
television, como medio educativo, presenta problemas inexistentes en ¢l aula: al nifio en su
hogar lo asedian mil elementos distractores; es libre de renunciar a ver la television, y de
cambiar de canal, ventaja ausente en la escuela. Por tanto, hubo necesidad de emplear en el
programa técnicas adecuadas de produccion, para apoderarse de la atencion infantil y
mantenerlaenia T V.

El Taller de Television Infantil (TT1) quedo integrado en México (1973) por John
Page, productor ¢jecutivo, con productores, animadores y artistas mexicanos. Los doctores
Rogelio Diaz Guerrero y Raul Bianchi fungieron como asesores En TTI se selecciono el
material original de acuerdo con los patrones culturales latinoamericanos; se eliminaron unas
secciones y se crearon otras, sin alterar el contenido del reactivo reemplazado. Buena parte
del material se tradujo y se procurd que fiera faciimente comprensible al nifio mexicano ?

La obra educativa (1976, pd3) afirma que se efectuaron evaluaciones de la
educacion preescolar con encuestas e intercambios de opiniones en mesas redondas, donde
se averiguo la identificacion del magisterio con la politica educativa, reflejada en la nueva
actitud para educar al nifio.

El 12 de diciembre de 1976 tomd posesion como presidente de la Republica José
Lopez Portillo, quien nombro secretario de educacion a Porfirio Mufoz Ledo. Este inicio los
trabajos correspondientes a Ja elaboracion del Plan Nacional de Educacion Su paso fue
breve dado que en diciembre de 1977 fue sustituido por Fernando Solana

E! Plan Nacional de Educacion elaborado en 1977 sirvio de apoyo a la elaboracion
de los Programas y Metas del sector Educativo 1979-1982 que concretizaron la politica
educativa lopezportillista

In el comunicado que pronuncio el C. Secretario de Educacion Publica, Lic.
Fernando Solana, al C Presidente de Ia Republica, el dia § de febrero de 1979, en la reunion
de trabajo con miembros de su gabinete y los gobernadores de los estados, expuso la politica
educativa a seguir en la presente administracion y entre cuarenta y cinco programas que, cot

7 Erntesto Meneses Morales. 19641976 op ¢ p 189
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metas precisas organizan toda la accion educativa del pais, menciono que para 1982 se
atendera al 50% de los nifios de cinco aios, ofreciéndoles un afo de educacion preescolar.

A uste respecta, a Direccion General de Educacion Preescolar, considera, que dada
la importancia de proporcionar al mino una eficaz educacion escolarizada en esta etapa tan
trascendente v delicada de su vida, en fa que se determinan actitudes posteriores muy
importantes y que, dada la imitacion de posibilidades del Estado para proporcionar esta
educacion al total, o a mayor numero de la poblacion nfantil, un pragrama que permita
ampliar Ja cobertura a un 50% de los niftos de esta edad, debe contemplarse como una mas
justa distribucion de los recursos educativos

Por otra parte, a través de los afios, 1a inscripeion en fos Jardines de Nifios, ha dado
sicmpre preferencia a los nifos de cinco afios, por ser ellos los mas urgidos de estos
servicios.

En este caso, como en tado plan, han de analizarse los beneficios, los riesgos y
especialmente las medidas tendientes a superarlos, 1o que requiere hacer atgunas reflexiones
de tipo técnico:

- La educacion preescolar, es la respuesta profesional, a las nccesidades del
desarrollo del niito en esta etapa de su vida,

- La progresiva maduracion psicofisica del niiio le permite cada vez nuevas y mas
adecuadas formas de conducta y posibilidades de aprendizaje.

- La continuidad del proceso evolutivo, determina que cada etapa, sea consecuencia
de 1a anterior y sustente las bases para los logros a obtener en la siguiente.

- La ctapa de 4 a 6 afos, marca una ¢poca de grandes transformaciones del
pensamicnto, para dar paso a uma actividad intelectual apta para la adquisicion de
conocimientos sistematizados, tales como matematica elemental, procesos de lecto-escritura,
las importantes nociones de tiempo, espacio y persona, ete, ademas cn ella’

- Se consolidan pracesos tan importantes como e} lenguaje oral, base de la
comunicacion humana y del pensamiento abstracto.

Se afinan Ias coordinaciones perceptiva-matoras que ademas de permitir al nifio el
contral y dominio de su cuerpo, favorecen tambicn ¢l aprendizaje de 1a lecto- escritura,

- Finalmente, se forman las bases de la personalidad, con los incipientes logros de la
identidad persanal, de la autonomia, de ta panicipacion, de la solidaridad, ete

Toda esta transformacion y sus consecuencias, no deben dejarse al azar, es necesario
propiciar fa estimulacion adecuada, y son muy foables los esfuerzos para ampliar la cobertura
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de nifios que reciban, en esta época de su vida los beneficios de la educacion formal, en una
distribucion de "menos tiempo, para mas educandos”

Este cambio de organizacion, no crea conflicto al sistema regular de trabajo en la
Direccion de Educacion Preescolar. dado que las Educadoras han sido formadas en una
metodologia que permite la realizacion de esta modalidad, ya que el trabajo se basa en el
nivel de madurez de los nifios y Ja continuidad del procesa.

Asimismo, la Direccion General tiene, entre sus esfuerzos para programar mejor las
diferentes variables de los nifios, atendiendo a su nivel de madurez, un trabajo experimental
que ha realizado durante varios afios con buenos resultados y que le permitird con las
experiencias obtenidas, enriquecer este programa de un afio educativo, con mayores
clementos de eficacia

Esta variante de la educacion preescolar, debe apoyarse en los siguientes puntos:

a - Una muy solida preparacion profesional a las maestras de educacion preescolar,
en su fase de formacion, sobre todo en fo que se refiere a conocimientos de fa evolucion del
nifio, no solo en esta ctapa sino también en sus antecedentes y en la proyeccion de su futuro
inmediato.

b.- Una permanente actualizacion y evaluacion de la propia labar, para las maestras
eIt servicio.

¢ - Fundamentar la accion educativa en un programa y una metodologia en tal forma
estructurados que permitan st actualizacion sobre la base del nivel de madurez de cada nifio
y en la que cada uno, al participar promueva su propia evolucion.

Cabe sefalar que esta ha sido una de las preocupaciones fundamentales de esta
Direccidn General por lo que, desde ¢l inicio, se aboco a la implantacion de una metodologia
que culmina con la presentacion del Programa General, como del presente, basados ambos,
en la realidad del nifio y su comunidad para poder responder a las exigencias planteadas.

El Programa que se presenta no es, ni puede ser sustantivamente diferente del
Programa General de la Lducacion Preescolar dado que, las metas de la educacion son las
mismas, los procesos de desarrollo en los que se findamenta, son los mismos, lo que varia es
el tiempo de estimulacion que se proporciona al mio. Por este motivo, las procedimientos
de estimulacion y de evaluacion tienen que ser mas intensivos y frecuentes a fin de ir
normando paulatinamente ¢ camina sobre el que se desarrolla el proceso ensefanza
aprendizaje,

Al hablar de aprendizaje en ef nivel preescolar, hablamos de procesos madurativos
de desarrollo, no de conocimientos en si. La educacion formal debe ser siempre positiva y
tiende a promover ¢f desenvolvimiento de todas las capacidades del nifio, respetando su
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individualidad, por medio de una estimulacion fundamentada, sistematica, organizada,
graduada ¢ intencional, esta ¢s Ja meta del programa

La importancia que la educacion preeseolar tiene como primer peldabo de la
formacion cscolarizada del nifio ¢s puesta en claro por la administracion educativa al
considerarla como uno de sus programas prioritarios y como una de las metas por alcanzar
para 1982 Asi, en ¢l libro de Programas y metas del sector educativo 1979-1982 (SEP) se
propuso "Ofrecer un aio de preescolar o su equivalente al 70% de los nifios de S afos ™

Esta expresion de la politica educativa encuenira su concrecion en la notable
expansion de la cobertura de educacion a nifios preescolares que, de un 35% para ¢l ciclo
escolar 1980-1981, tendio a alcanzar el 70%, a nivel nacional, para el periodo 1982-1983.

Cubrir esta meta ha implicado considerar, ademds de los Jardines de Nifios que
constituyen el sistema escolarizado formal (predominantemente urbano), la apertura de
varias alternativas a través de las cuales llevar la educacion preescolar a otros sectores dc la
saciedad que hasta ¢l momento habian carccido de clla, tales como las comunidades
indigenas, las urbano-marginales, las rurales marginadas y rural-urbanas

En este intento de responder a la educacion de los nifos en una etapa tan decisiva de
su desarrollo se dio prioridad, & s vez, a la edad de 5 a 6 afios, con ¢l fin de que la mayor
parte de los ninos puedan recibir los beneficios de por lo menos un ailo de atencion
ceducativa en los jardines de Nifos, antes de su ingreso a la primaria.

Considerando que, de acuerdo con los lineamientos de la politica educativa, este afio
de educacion preescolar pasa a formar parte del curriculo de Educacion Elemental, los
objetivos de la educacion preescolar son la base sobre la que se establece una continuidad
con los de la escucla primaria. En el cumnplimiento de los mismos se atiende la especificidad
del desarrollo integral de! nifio en esta edad y se sientan las bases para sus aprendizajes
posteriores, Con estos objetivos se asume la posibilidad de batir, en parte, la desercion y
reprobacion escolar a nivel primario

Ante estos hechos que marcan un viraje historico en la educacion preescolar de
nuestro pais, el programa pedagogico es el instrumento téenico que permite abordar y
orientar la practica docente, concreta y cotidiana en la educacion preescolar. ”

La Direccion General de Educacion Preescolar, como entidad responsable de normar
y evaluar el servicio educativo preescolar, a nivel nacional, ha realizado diversas tareas para
conocer las necesidades estatales y regionales, a {in de dar respuesta a vllas, instrumentando
programas y proyectos especificos

¥ Programa de Educacion Preescolar, México, SEP, 1979, p 19
9 Progrim de Educitcion Preescotar. Libro 1 "Planificacion Generad del Progrima® México. SEP, 1981 p
]
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Una de estas 1areas fue fa determinacion de estrategias y acciones por cada Entidad
Federativa, con base en un programa que contempla los cinco aspectos que orientan ¢l
rumbo para la accion de la educacion basica 1989-109.4,

-Planes de estudia y programas de aprendizaje.
-Atencion ala demanda.

-Supervision v evaluacion instilucional

-Capacitacion, actualizacion y superacion prafesional.
-Participacion social

Este mismo proceso de andlisis y consulta se Hevd a cabo en el Distrito Federal en
enero de 1990.

En un segundo momento, con base en el analisis de la informacion recopitada en la
consulta a las Entidades Federativas del pais, se establecieron las estrategias de cardcter
nacional para que, en la reunion nacional para la Modernizacion de la Educacion Preescolar,
celebrada los dias 2, 3 y 4 de mayo de 1990, cada Entidad Federativa, de acuerdo a sus
necesidades y caracteristicas llegara a:

- Determinar la prioridad de las estrategias nacionales sefialadas para su entidad.

- Establecer las aciones compromiso para desarrollar dichas estrategias, indicando la
coordinacion interinstitucional y calendarizacion 1990-1994

En esta Reunion Nacional, especificamente en fo que toca a Planes de Estudio y
Programas de Aprendizaje, los participantes sefalaron la necesidad de recuperar el Programa
de Educacion Preescolar vigente, con respecto a su enfoque psicogenético y con base en dl,
fortalecer la practica docente en el nivel.

La reflexion colectiva realizada mediante la Consulta sobre la Modernizacion de la
Educacion, plasmada en el Programa para fa Modernizacion Educativa sefala que si bien ¢s
cierto que el Sistema Educativo Nacional ha alcanzado metas extraordinarias, tambien
muestra rigideces, insuficiencias, tendencias, iniquidades que deben modificarse.

Se puede afirmar que en el centro de la politica que ha orientado a la educacion
preescolar en los altimos afios se encuentra ¢l docente, pero también el cursiculum. Sin
embargo, ¢l papel que ha jugado el educador, las mas de las veces, ha sido de mero
operador

Esto ha llevado a que el maestro misma conciba que fa parte fundamental de su
quechacer se encuentra determinado por clementos externos a ¢l los cuales, si bien son
necesarios, no son suficientes para brindar una educacion de calidad; dichos elementos van
desde Ia infraestructura fisica y administrativa basta la infraestructura pedagogica
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Por otro lado. 1a tarea educativa no solo es responsabilidad del maestro v la escuclh
Educar a la poblacion mexieana es un compromiso de toda la sociedad en este sentido os
necesario resignificar el papel de los padres de tamilia y la comunidad, como agentes
educativos portadores y transtormadores de la cultura nacional

Asimismo, otro aspecto fundamental, mencionado on of Programa para la
Modernizacion Educativa, cs la necesaria vertebracton pedagagica de los niveles inicial,
preescolar, primaria y secundaria para garantizar la calidad educativa en la Jormacion
continua y progresiva del alumno

El nivel preescolar ticne mucho que decir en virtud de que su preocupacion
fiundamental a lo largo de la historia. ha sido que ol jardin de nitos sea un espacio en el que
el nifio aprenda a desenvolverse como sujeto individual y social, atendiendo a las
caracteristicas y necesidades propias de su edad, mediante metodologias de enseflanza que
propicien la interaccion del alumno con sit entorno inmediato haciendo uso de la informacion
humanistica, cientifica y tecnologica pertinente

Hablar entonces de calidad cr: la educacion signilica trabajar con y para fos maestros
y maestras en ¢l contexto escolar, comunitario y social en ¢} que desempeiian su labor, y
buscar la continnidad cn la ensefianza y e} aprendizaje de los distintos niveles educativos.

El Programa de Educacion Preescolar vigente muestra prandes cambios con respecto
a sus antecesores. La forma de concebir ¢l conocimiento, ¢l aprendizaje, ta ensefianza, ete.,
se apoya en orientaciones filosoficas, psicoldgicas y sociales, que hasta e momento
constituyen un recurso adecttado para hacer de la educacion un espacio de participacion y
de trabajo colectivo, critico y creativo 10

2. La Ley General de Educacion

La Ley es un acto legisiativo, que se deriva del Congreso, como acto entanado de un
Organo colegiado, mantiene determinadas caracteristicas que la diferencian de las otras
normas que integran el orden juridico.

Una de las caracteristicas primordiales de 1a ley, tanto desde el punto de vista formal,
como material, consiste en Ia generalidad e impersonalidad de las situaciones que rige.!!

El licenciado Carlos Salinas de Gontari dice: "La Y.ey General de Educacion es un
documento de consenso entre todos los sectores sociales interesados en la educacion. Este

Y0 Programa para Ia Moderuizacion Educativa 1989-1994. Orictaciones para ¢l Fortilecimicnto del
Programa Vigente cn Educacion Precscotar. México, SEP, 1989 p 15

1) Migucl Acosta Romero Teorfa General del Derecho Administranivo. 6 ed. México, Porria S.A, 1984 p.
525.
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nuevo marco junidico reconoce v realirma que ¢l maestro ha sido, s, y debera seguir siendo,
promotor, coordinador v agente directo del proceso educativo  En efecto, toda la
normatividad que atane a a educacton ratitica que el magisterio nacional es protagonista en
la formacion de los nifios y jovenes que habran de heredar la responsabilidad de velar por I
soberania y acrecentar la prosperidad v equidad sociales de México

Cada dia es mas numeroso ¢l acervo de estudios, investigaciones y pruchas
cientiticas que ratifican la importancia formativa de Jos primeros anos del ser humano. En
ellos se determina fuertemente el desenvolvimiento futuro del nifo, se adquieren los habitos
de alimentacion, salud ¢ higiene y se finca su capacidad de aprendizaje En particular, la
motivacion intelectual en fa edad preescolar -cuatro v cinco afos- puede aumtentar las
capacidades del nifo para su desarrollo educativo posterior. Una fuerte evidencia empirica
commpruebi que fa cducacion preescolar reduce significativamente la reprobacion y la
desercion en los grados iniciales de la primaria, seialadamente en ¢ primero, y permite
ingresar al siguiente ciclo con una disposicion miejor formada para la concentracion y bucn
desempeiio en las labores escolares”

Exposicion de motivos de {a Ley General de Educacion.

La iniciativa propone una Ley General de Educacion que attenda a las condiciones y
necesidades actuales de los servicios educativos y que conserve y amplie los principios
sociales, educativos y democriticos de fa Ley vigente La Ley propuesta s generad, puesto
que conticne disposiciones que serian aplicables a los tres niveles de gobierno y, en el marco
del federalismo, induciria a las legislaturas de los estados a expedir sus propias leyes ¢n
congruencia con la propia Ley General. Esta precision técnica respalda el sentido tederalista
que hoy caracteriza ab esterzo educativo gracias a la concurrencia de los gobiemos de la
Federacton, de los estados y de los municipios det pais Ademas, conserva su caricter de ley
reglamentaria del articulo tercero y su aplicacion a todo ¢f sistema educativo nacional

La iniciativa de Lev General de Educacion que se propone, puarda plena fidelidad
con fadetra y el espirttu de us postulados educativos del articulo tereero constitucional En
efecto, todo el capitulado de ta iniciativa se sustenta en los principios de que la educacion
tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentari en ¢l, a
la vez, el amor a la Patria y la conciencia de Ia solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia. Ademds, conforme a la garantia de libertad de creencias, fa educacion que
imparta el estado serd faica y, por tanto, ajena a cualquier doctrina religiosa. Bl criterio que
fa orientard se basara en fos resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, tas servidumbres, Jos fanatismos y fos prejuicios, con las demas caractensticas
que ¢l propio articulo tercero seiala La Ley propuesta ratificard que tada la educacion que
el estado imparta sers) gratuita 1?2

2 1bid p 37



(K1)

2,1 Capitulo L, Dispostcrones generales

El Capitulo 1, relarivo a las disposieiones gencrales. enuncia el alcance nacional de Ia
Ley propuesta, el derecho a la educacion, y la obligacion del Estado de proporcionar
servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar Ta primaria y la secundaria, y
los nifos desde la educacion preeseolar. [gualmente enuncia que todos los habitantes del
pais deben cursar la primaria y la secundaria. La 1.ey propuesta ratificard la obligacion que,
conforme al articulo tercero constitucional, tiene el Estado de atender todos fos niveles
educativos, incluyendo la educacion superior En este sentido, la iniciativa refleja el
compromiso inquebrantable del Estado Mexicano con la universidad pablica, asi como su
deber de impulsar la educacion superior, ¢f desarrollo de Ta investigacion humanistica y
cientifica v ¢l fortalecimiento y fa difusion de nuestra cultura

En dicho capitulo también se diseierne que la educacion que impartan ef Estado y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujetard
a los principios establecidos en ¢l segundo parrafo del articulo tercero de nuestra
Constitucion Politica, contribuyendo al desarrollo integral del individuo, cultivando sus
facultades para adquirir conocimientos y fortaleciendo la conciencia de la soberania, la
nacionalidad y el aprecio por la historia. Asimismo, este capitulo guarda correspondencia,
por una parte, con lo dispuesto por el articulo euarta constitucional en el sentido de respetar
y proteger las lenguas autoctonas y. por la otra, de promover el uso del espafiol en su
calidad de lengua nacional. De hecho, [a Ley propuesta estableceria que la educacion basica
tendrd las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas linguisticas y
culturales de los diversas grupos indigenas del pais, a la vez que reconoceria por primera vez
al espaiiol como idioma comin de los mexicanos

Ademas, ¢l capitulo | dispondria estimular el conocimiento y la practica de la
democracig como forma de gobierno y convivencia social; alentar fa creacion artistica, la
practica del deporte y las actitudes que estimulen Ja investigacion cientifica y la innovacion
tecnologica; inculear actitudes responsables hacia la presenvacion de la salud, el respeto a los
derechos humanos, la proteccion de los recursos naturales y ¢l medio ambiente, asi conio
tomentar el trabajo productivo, al ahorro y la organizacion solidiria. 14

* La tey General de Lducacion, nos hace mencion acerca de la obligacion del estado
de proporcionar los servicios edueativos, para que la poblacion pueda cursar la educacion
preescolar, primaria y sccundaria

Haremos un andlisis detallado de la situacion real, en espectal, de la educacion
preescolar en nuestros dias, s certo que, ol Estado proporciona y brinda los servicios
educativos referentes o este nivel abordando los aspectos a que hacen referencia los 11
articulos de que consta este capituto

Si retomamos la lectura del articulo 4° de esta ley, para deierminar la situacion de la
educacion preescolar, nos damos cuenta de que este nivel educativo no esta considerado

ibid p 38
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como obligatorio, encontrandose ratificado en el comentario de la Exposicion de Motivos de
fa Iniciativa de Reformas Constitucionales, presentada  por ¢l Presidente de la Republica,
Lic. Carlos Salinas de Gortari promulgada el 4 de marzo de 1993 y publicado en el Diario
Oficiat de la Federacion el 5 de marzo de 1993 *

"Convienc sciialar que, en los términos de esta iniciativa de reforma, si bien se
precisa la obligacion que tienc ol Estado de impartir educacion preescolar, primaria y
secundaria, la obligacion de tos padres de hacer que sus hijos la cursen solo sc aplica a los
dos altimos ciclos ciados. esto es, no sera obligatorio que los nifios cursen la educacion
preescolar Entre las razones para esta limitacion sobresale la potestad que deberan
conservar los padres va sea de dar directamente y en el hogar uma instryecion inicial a los
nifios, o bien, de hacer que la reciban en los planteles adecuados. Seria improcedente que la
obligacion que recac en los padres acerca de la educacion primasia y secundaria fuese
extensiva, en iguales términos, a la educacion preescolar Ciertamente la educacion
preescolar es muy importante para el desarroilo de las facultades de la persona, pero no seria
razonable ni justo que sc erigiera como requisito para ingresar a la primaria, sobre todo
tratandose de niflos mayores de seis afos de edad. Con todo, debera ser un decidido
propésito de politica educativa promover ta educacion preescolar.

La incorporacion en el texto constitucional de la obligacion del Estado de impartir
educacion preescolar, significard un impulso a ese ciclo formativo™!

* Las observaciones surgen en torno a lo expuesto en el pirrafo anterior, aclarando
que, Jos padres de familia no se encuentran preparados y documentados para proporcionar a
sus hijos una educacion integral, tomando en cuenta su desarrollo, caracteristicas,
necesidades, etc., ya que la situacion actual en que viven los absorbe totalmente y es poco el
tiempo que le dedican a sus hijos, ademas: *

" La cobertura para la atencion de la poblacion en edad preescolar, sobre todo en
zonas urbanas marginadas, indigemas y rurales, la Dircccion General de FEducacion
Preescolar, crea 2 modelos alternativos de atencion.

a) Alencion por técnicos y promotores.

b) Atencion por bachilleres.

Ln ambos casos se requieren estudios acreditados, reciben cursos, son asesorados
periodicamente por una educadora-orientadara, se apoyan en manuales, aiin no se tienen
resultados cuatitativos sobre la labor educativa de estos modelos de atencion

Se argumenta que fa negativa de las maestras egresadas de las normales que trabajan
en estas zonas ¢s una de las razones por las cuales, crean estos modelos alternativos, aunque
cabria subrayar, que las razones por las cuales las educadoras se niegan. Podria ser bajos
salarios, falta de vivienda, etc

Hhid. p 19,



s}

También es importante mencionar que los técnicos promotores de bachilleres solo
colaboran en forma cuantitativa, porque en calidad, la preparacion de los modelos
alternativos no s suficiente para estar ante un grupo

L.a tercera alternativa es la de jardines de niflos con servicio misto, funciona como
apoyo a madres trabajadores, la cuarta aliernativa es el jardin de nifos que funciona de
manera regular” ¥

En realidad, ;Quc es el medio natural y social para un niie? Qué quiere decir
cuando se habla de relacion?

Desde el punto de vista afectivo, esta referido -en su origen- a los afectos de sus
padres y hermanos, figuras esenciales que dejan una marca determinante para la constitucion
de su personalidad. Mas adelante cjerceran su influencia otras personas

Ya sea a través del amor o de impulsos agresivos, los padres desarrollan una serie de
conductas y modos de relacion determinantes en la formacion del nio: el lugar que e dan en
In familia, lo que esperan de ¢l o de ella, lo que les pustiy dispusta; las formas de exigirle o
no ciertas cosas, de reconocerle o no necesidades, descos y caracteristicas propias, de
aprobar o desaprobar o que hace; de disfrutar o no con 6l a través de conlactos fisicos,
carifios y jucgos.

Otras formas de relacion parten de la capacidad y sensibilidad que tengan los padres
para dialogar con cllos v de compartir las ricas creaciones a través de las cuales ¢l nifo
puede expresarse y representar sus ideas, sus conflictos y placeres.

Si bien ¢s cierto que el ambiente escolar es diferente al de la casa, estas
consideraciones son tambicn validas en la relacion de los docentes con sus alumnos

La expresion es la manera que of nifio adopta para decir aquello que le pasa o siente

Puede ser un grito, un llanto, sus risas, sus juegos, los movimientos del cuerpo. sus
trazos cn el papel, la palabra misma. Sou estas formas, simbolos diversos que estan en lugar
de aquetto que el nifio no puede decir de otra modao. ¥

* Por lo tanto, ademas de la relacion Gumiliar, hay que tamar e cuenta otro tipo de
experiencias que ayudaran al desarrollo integral del nito, que son proporcionados por la
educacion preescolar en los Jardines de Nios v que los padres de familia no tienen la
posibilidad de brindarles en sus hogares *

A medida que o nifio crece, "ol medio natural v social” se desarrolla y rebasa los
limites de la familia y del hogar Las experiencias y relactones se hacen mas ricas y diversas
¥ Dacumento de Amilisis del Temano (ler. Congreso Nacional de Bducacion det SNTE) Mésico, Sceaon
9 Democriticn. (CNTE) Secretiria de Investigacion v Capacitacion Educativa, 1994 p 12
1 1bid. p v
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en todos los sentidos por los afeclos de personas que antes no conacia, por los ambitos de la
sociedad y de la naturaleza que va conociendo, su ingreso i la escuela entre otros. Si bien el
nieleo afectivo siguen siendo su padre, madre v herminos, todo ese mundo exterior de
personas, situaciones y fenomenos que se le presentan. pasa a ser objeto de su curiosidad, de
sus impulsos de tocar, explorar, conocer

Segiin su particular naturaleza, cada nino, al convivir con olras personas vi
mteriorizando su propia imagen, estructurando su inconsciente, conociendo sus aptitudes y
limitaciones, gustos y deseos, reconociéndose a si mismo como diferente de los otros y, al
mismo ticmpo, como parte de un grupo del mismo génera (por edades, aspectos sociales,
culturales, etc.) Es decir, ¢f nifio va constituyendo su identidad, una identidad que ticne
connotaciones 1anto positivas como negativas, agradables o problemalicas, que seran su
carta de presentacion ante otros y que, sumada a experiencias posteriores, le va dando la
sensacion de dominio, seguridad, campetencia, fracaso o incapacidad

{1 Articulo Tercero Constitucional define los valores que deben realizarse en el
procesa de formacion del individuo asi como los principios bajo los que se constituye

nuestra sociedad, marcando por tanto, un punto de encuentro entre desarrollo individual y
social.

En efecto, el Articulo Tercero sefiala que la educacion  que se imparta tenderd a
desarrollar armonicamente todas las faculades del ser humano; es decir, propone el
“desarrollo armanico del mdividuo” Por otra parte, sefiala fa "Convivencia Humana" como
la expresion social del desarrolio armanico, tendienda hacia ef bien connin

En ¢l jardin de niftos, primer nivel del sistema educativo nacional, se da el inicio
escolar de una vida social inspirada en Jos valores de identidad nacional, democracia, justicia

¢ independencia, y los cambios que se pretenden para una educacion moderna han de
realizarse considerando estos valores.!?

2.2 Capitulo 1L Del federalismo educativo
Seccién 1. De la distribucion de ia funcion social educativa

En su Capitulo 1§, la Ley propucsta contiene unit primera seccion relaliva a la
distribucion de la funcion social educativa. En ella se fijan las atribucianes que, de manera
exclusiva, corresponden al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica, y cuya Tinalidad es garantizar ¢l cardcter nacional de la educacion. Entre dstas,
destacan las de determinar para toda la Repiblica los planes y progrunas de estudio para la
cducacion primaria, secundaria y normal, esiablecer ¢l calendario escolar mininio para cada
ciclo fectivo en dichos niveles, y elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos, wmediante procedimicnios que permitan la participacion de los diversos sectares
sociales.

Tibid p 6
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Otras  atribuciones  exclusivas del  Ejecutivo  Federal seran el formular - las
dispasiciones con apego a las cuales se prestardn los servicios de actualizacion docente, la
regulacion del sistema nacional de eréditos, revalidacion, equivalencias v certificacion de
conocimientos, el llevar un registro nacional de instituciones educativas, evaluar el sistema
educativo macional y fijar los lincamientos para la evaluacion que el gobierno de cada entidad
federativa deba realizar.

En suma, oste conjunto de disposiciones garantizaran el cardcter nacional de Ia
educacion y la aplicacion de las disposiciones generales en todas las instiiuciones de
educacion primaria, secundania y normal de la Republica.

De conformidad con lo dispuesto por ¢l artienlo tercero constitucional y con objeto
de dar mayor precision al federalismo educativo, el propio Capitulo i de la iniciativa
determina las atribucianes que, en sus respectivas competencias, corresponderia de alguna
manera exclusiva a las autoridades educativas locales. destacan la prestacion, organizacion y
supervision de los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo indigena-, especial, asi
como la de formacion de maestros. Asimismo, son importanies las facultades de proponer a
la Sccretaria de Educacion Pablica del Ejecutivo Federal, los contenidos regionales a ser
incluidos en los programas de educacion primaria, secundaria y normal, y prestar los
servicios de actualizacion permanente para los maestros de educacion basica y normal.

Ademis, este capitulo define atribuciones concurrentes de la Federacion y los
estados, entre las que destaca la prestacion de servicios diversos de los de educacion basica
y de formacion de maestros

Lin congruencia con el objetivo de acercar a las autoridades locales a la escuela, que
es esencial del federalismo educativo, esta iniciativa propone que el gobierno del Distrito
Federal se responsabilice de la operacion de los servicios de educacion basica en su
jurisdiccion  La correspondiente transferencia comenzaria al inicio del ciclo lectivo 1994-
1995.

LI federalismo educativo permite la creacion de un Consejo Nacional de Auloridades
Lducativits que reuniri a los responsables de aplicar las politicas educativas de cada entidad
ci el marco de los objetivos nacionales y las disposiciones legales. Ello entrafia una garantia
adicional para el aseguramiento del caricter nacional que continuard teniendo la educacion.

Al construirse un sistema educativo en el que concurren la autoridad local v la
autoridad nacional con responsabilidades claramente delimitadas, se conjugin democracia
loeal y rectoria de la autoridad federal, participacion comunitaria y unidad nacional, fortaleza
de las expresiones regionales v el sentimiento de pertenencia i uma gran micion ¥

I:n ¢ Acuerdo Nacional para la Modemizacion Edueativa, dicho acuerdo propone
como lineas fundamentales la reformulacion de los contenidos y materiales educativos, asi
como diversas estrategias para apoyar la practica docente

®id p A



A partir de estos propositos surge el Programa de Educacion Preescolar, como
documento normativo para orientar fa practica educativa de este nivel

El Programa de Educacion Preescolar constituye una propuesta de trabajo para los
docentes, con Nexibilidad suficiente para que pueda aplicarse en las distintas regiones del
pais. entre sus principios considera el respeto a las necesidades ¢ intereses de los niftos, asi
como a su capacidad de expresion y juego, favoreciendo su proceso de socializacion

En cuanto a su fundamentacion, el programa toma en cuenta las candiciones de
trabajo y organizacion del nivel preescolar y esta pensado para que ¢l docente pueda llevarlo
a la practica Sin embargo, no cumpliria con fos propositos de Ja educacion preescolar si o
se sitia al nifo como centro del proceso educativo, Dificilmente podria ¢l docente identificar
su fugar como parte importantisima del proceso educativo si no posee un sustento teorico y
no conoce cuales son los aspectos mas relevantes que le permitan entender como se
desarrolla ¢l nifio y como aprende. Es por ¢sto que ha tenido un peso determinante en la
fundamentacion del programa la dindmica misma del desarrollo infantil, en sus dimensiones
fisica, afectiva, intelectual y social.

Debido a la importancia que se ha dado al juego y a la creatividad en esie programa,
se hablara un poco mas de elfos.

Il juego es e lugar donde se experimenta la vida, e punto donde se une Ia realidad
mterna del niflo con la realidad externa que eomparten todos, ¢s el espacio donde nifos o
adultos pueden crear y usar toda su personalidad. Puede ser también el espacio simbolico
donde se recrean los conflictos, donde ¢l nito elabora y da un sentido distinto a lo que e
provoca sufrimiento o miedo, y volver a disfrutar de aquelio que le provoca placer

Crear significa, de alguna manera, inseribir los sentimientos. afectos ¢ impulsos; ¢l
juego, creacion por excelencia, puede considerarse como un texto donde se puede leer ese
mundo imterno, lo que el nifio siente y piensa

Inventar, que forma también parte del espacio del juego. significa comprender y por
lo tanto estar en ¢l campo del saber, del apremder

Ser creativo, no significa tener éxito o ser aclamado en ¢f mundo del arte Se puede
ser creativo en cualquier actividad de fa vida cotidiana, al hacer o representar, en forma
original, aquello que tiene un sentido personal. de ahi que una creacion pueda ser cualquicer
cosa que un nifo produzea v que tenga que ver con su modo personal de ver I vida v la
reafidad que lo rodea

Pedir a los minos que acaten ciegamente las mstiueciones o que reproduzean
mecanicamente alguna tarea (como tluminar figuras va recortadas, pegarlas en lugares
determinados, usar todos los niiios los mismos colores, hacer todos la misma actividad., eic )
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significa inutilizarlos y anularlos como individuos, dejarlos atrapados en la actividad de otro,
o de una maquina V7

¢ Analizando a la educacion preescolar, se Hegan a cubrir casi todos los aspectos a
que hace referencia csta seccion 1, pero con muchas deficiencias, si tomamos en
consideracion a la educacion que brinda ¢l sector publico, por ¢jemplo en cuanto a la
dotacion de libros de texto gratuito, el establecimiento de planes y progranas, y
actualizacion del personal docente.)

Considero que debe incluirse en ¢l Articulo 13 frace. VI de la Ley General de
Educacion, a la educacion preescolar, debido a que a2 forma en que sc guie al nifio para que
se desarrolle plenamente durante esta elapa de su vida, sera determinante para su realizacion
futura, ya que: *

“A partir de los ocho aiios, o a partir de tos seis hemos aprendido a leer y a contar,
hemos recibido gran cantidad de ensefianzas y de informaciones, sabemos un montdn de
cosas, pero, en cualquier caso, no sabemos nada sobre lo esencial. Nuestra intcligencia se
halla como embotada puesto que no hemos acomodado a la existencia en mayor o menor
grado, es decir, nos hemos habituado a lo inhabitual y lo anormal nos parece normal. Ni nos
damos cuenta hasta qué punto todat esta situacion es insolita, hasta qué punto todo esto cs
milagro y maravila,

LI niflo que juega se experimenta y se construye a traves del juega. Aprende a
controlar la angustia, a conocer su cuerpo, a representar ¢l mundo exterior y, mas tarde, a
actuar sobre él. El jucgo es un trabajo de construccion y de creacion. Para convencerse de
esto s suficiente observar a un nifio entregado a sus jugueles, a pacientes construcciones,
tan pronto destruidas como vuchas & reconstruir, para tertinar con frecuencia en forma sin
equivalente en la realidad que son el pura producto de su imaginacion creadora El juego es
también representacion y comunicacion' representacion del mundo exterior que el niffo se da
a s mismo. representacion de su mundo interior que proyeeta en los temas de su juego; es
comunicacion porque, aunque hay juegos en solitario, hay otros que permiten establecer una
refacion con el otro, sea este otro un adulto u otro nifio

Pero a medida que crece, e nifio aprende que fray un tiempo para el juego y un
tiempo para ¢l trabajo, condicionando el cumplimiento de ¢éste permiso para ¢ otro. Y,
mientras que fos primeros juegos eran casi espontaneos, gobernados solunente por las
fantasias del nifio, Hega a la edad de los juegos de equipo, de los juegos de sociedad, con sus
reglas sacadas de Ias de los adultos La necesidad de jugar se ha sustituido por el derecho a
jugar, derecho que no concede ¢l adulto hasta que los deberes estan terminados v las
lecciones aprendidas Sin duda, ol nifio de esta edad cncuentra otros centros de interés
aparte del jucgo, pero todavia necesita que estas actividades nuevas le aparten ¢f suficiente

" 1bid. p. 13.
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placer para que pueda invertir en elfas todo lo que suponia el atractivo del juego. Es tanto un
problema de métodos pedagogicos como de madurez psicologica

La escucla ha de ser el ambiente propiciador que requicre el nifo para descubrir
aquello que inicialmente proviene de sus necesidades evolutivas Durante su estancia en la
escucla se ha de conseguir que ¢f nifio se familiarice y se sienta comodo en ¢l mundo que le
rodea; que sepa de las reacciones que puede esperar de los objetos y las que ¢! mismo puede
provocar en distintas circunstancias, que distinga entre lo que le gusta y lo que no y, en
consecuencia, que sea capaz de modilicar, evitar, descubrir, mejorar,. . los objetos a que
tiene acceso”

! desarrollo del ser humano esta en funcion de dos grupos de factores: los factores
hereditarios y de adaptacion biologicos, de los cuales depende la evolucion det sistema
nervioso y de los mecanismos psiquicos elementales, y los factares de transmision o de
interaceion sociales, que intervienen desde la cuna y juegan un  papel cada vez mas
importante, en ¢l curso del crecimiento y en la constitucion de las conductas y de la vida
mental. Hablar de un derecho a la educacion es ante todo constatar el papel indispensable de
Jos factores sociales en la formacion del individuo.

La diferencia esencial entre las sociedades humanas y las sociedades animales se
basa, por el contrario, en que las principales condiciones sociales del hombre -los medios
téchicos de produccion, ¢ lenguaje con ol conjunto de las nociones cuya construccion hace
posible, las costumbres y las normas de todo tipo- ya no vienen determinadas desde dentro
por unos mecanismos hereditarios dados, dispuestos a ponerse en actividad al entrar en
contacto con las cosas y con el projimo: estas conductas se adquieren por transmision
externa, de generacion en generacion, es decir por la educacion, y sdlo se desarrollan en
funcion de unas interacciones sociales maltiples y diferenciadas

"Toda persona tiene derecho a la educacion”, como lo afirma solemnemente el
comienzo del anticulo 26 de La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, votada
por las Naciones Unidas, signilica, pues, en primer lugar: "Todo ser humano tiene derecho a
estar situado, durante su formacion, en un ambiente escolar tal que consiga claborar hasta el
fondo los instrumentos indispensables de adaptacion que constituyen las operaciones de a
jogica.

Cualquiera deberd adnitiv que st algunas disposiciones innatas permiten al ser
humano construir las reglas y los sentimicntos morales, esta claboracion supone la
intervencion de un conjunto de relaciones sociales determinadas, familiares en primer lugar y
tambicén mas generales A partir de aqui hay que reconocer, hasta cierto punto, ¢l papel de
formacion de la educacion moral en oposicion a las tendencias simplemente hereditarias.
Pero aqui sc plantea nuevamente Ja cuestion, y segin un paralelismo entre la formacion
intelectual y ka formacion moral del individuo cuyo andlisis subraya con mas fuerza cada vez,
de saber si fa aportacion exterior que se espera de ta educacion para completar e informar las
disposiciones individuales, congénitas o adquiridas, puede reducirse a una mera transmision

I Anologia de Apovo it la Prictica Docente del Nivel Preescolar. Mdxico, SEP, 1991 p 143
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de reglas y de conncimientos acabados. (No se trata, acaso, de algo mas que de imponer
algunos deberes v una cierta obediencia, en simetna con la obligacion intelectual de recordar
y repetir algunas "lecciones”, o bien ¢l derecho a la educacion moral supone, al igual que el
derecho a la formacion de la razon, un derecho a construir realmente o al menos a participar
en la elaboracion de la disciplina que obligara a los mismos que han participado en su
elaboracion? Asi pues, en educacion moral se plantea un problema de autogobierno, paralelo
al de la autoformacion de 1a razon en el seno de una colectividad de investigacion En todo
caso, conviene subrayar de entrada que el derecho a la educacion intelectual y moral implica
algo mas que un derecho a adquirir unos conocimientos o a escuchar, y algo mas que la
obligacion de obedecer: se trata de un derecho a forjar algunos instrumentos espirituales
extremadamente valiosos, y cuya construccion reclama un ambiente social especifico, no
constituido tinicamente de sumision,

De este modo, la educacion no es tan solo una formacidn, sino también una
condicion formadora necesaria del propio desarrollo natural. decir que toda persona humana
tiene derecho a la educacion no es pues Unicamente sugerir, como lo supone la psicologia
individualista tributaria del sentido connin, que todo individuo , asegurado por su naturaleza
psicobiologica de alcanzar un nivel bastante elevado de desarrollo, posee ademis el derccho
a recibir de la socicdad la iniciacion a las tradiciones culturales y morales: se trata, por ¢l
contrario, y mucho mas profundamente, de afirmar que el individuo no podria adquirir sus
estructuras imentales mas csenciales sin una aportacian exterior que exige un cierto ambiente
social de formacion y que, a todos los niveles (desde los mis clementales a los mis
clevados), ¢l factor social o educativo constituye una condicion de desarrollo. Sin duda,
antes de los 3 o 4 aflos, o de los 6 0 7, segtn los paises, es la familia y no la escuela quien
juega un papel educador. Se puede responder, quiza, que incluso admitiendo este papel
constructivo de las interacciones sociales iniciales, el derecho a la educacion concierne ante
todo al nifto ya formado por ¢t medio familiar, y apto para recibir una ensefianza escolar, no
s¢ trataria ya entonces de formacion real sino tmicamente de instruccion. Pero al disociar de
este modo ¢l proceso educativo en dos periodos, o segin dos esferas de influencia, de las
que solo la primera seria formadora v la segunda se reduciria a transmitir conocimientos
coneretos, se empobreee de nuevo la significacion del derecho a la educacion. No tan sdlo se
restringe ¢l alcance constructivo de esta altima, sino que ademds se separa la escucla de la
vida, sin cmbargo, of problema esencial esta en hacer de la escuela el medio formador que la
familia tiende a realizar sin conseguirlo nunca del todo y que constituye la condicion sine qua
non para un desarrollo intelectual y afectivo completo !

Irancisco Larroyo afirma: "La educacion de la segunda infancia (cuatro-sicte afios)
adquiere cada vez mayor importancia en fa compleja tarea de la formacion del hombre. No
se exagera cuando se afirma que todo error en la educacion det pequedo, como los cortes
hechos en el arbol joven, que se convierten en el arbol adulto en desgarramientos profundos,
se transforman en las edades sucesivas en deformaciones intelectuales y morales, las que,
desde lo subconsciente, y en forma de complejos, inhibiciones, impulsiones, cte, orientan ¢
intfluyen sobre ta conducta durante toda la vida"

A Pigger. A donde vanla Educacion 2%ed Bspaia, TEIDE S A, 1975, p- 17
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Secceion 2. De los servicios educativos

Una segunda seccion del Caprtulo 11, esta destinada a precisar las responsabilidades,
funciones y atribuciones, asi como la coordinacion necesaria que habra con la Secretana de
Educacion Pablica. de aquellas mstituciones educativas que establesea ol Ejecutivo Federal
por conducto de otra secretarta Asimismo, sobresale la responsabilidad que tendrian las
autoridades educativas focales de realizar una distribucion oportuna, completa v eficiente de
los libros de texto gratuitos, asi como de todos aquelos materiales  educativos
complememarios que scan proporcionados por la Secretaria de Educacion Pablica Efto
asegura que se observe el caracter nacional de la educacion en los contenidos de la
ensciianza.

La Ley que se propone confirma el papel central que desempena el maestra en fa
educacion. Por ello se reconoce af educador como promator, coordinador v agente directo
del proceso educativo. En consecuencia, se reiteraria que e} Estado otorgara remuneracion
justa para que los educadores de los planteles del propio Estado alcancen un nivel de vida
decoroso para su familia y dispongan del tiempo necesario para fa preparacion de fas clases
que impartan y para su perfeccionamiento profesional. Ademas, se dispondrit que las
autoridades educativas otorguen reconocimientos y distineiones a los educadores que se
destaquen en el cjercicio de su profesion y. en general, wealicen actividades que propicien
mayor aprecio sockll por la labor desempefiada por ¢l magisterio Por otra, parte, la
importancia de la educacion normal y demas para la formacion de maestros para la
educacion basica, lleva a proponer los principios y finatidades que deban regirfas 22

* En cuinto a esta seccion 2, no se Hlegan a cubrir estas espectativas como se
encucntran planteadas, en relacion a los servicios educativos que brinda el Estado a través
de sus autoridades educativas, en sus respectivos ambilos de compelencia con la
coordinacion de la SEP

El educador debe actualizarvse para superarse profesionalimente, brindando o su labor
cducativa el tiempo necesario para elevar fa calidad de la educacion, estos planteamientos,
serian idoneos en todo proceso de transformacion objetiva que nos leve aser un pais de
personas preparadas para fa vida

Haciendo un andlisis, acerca de todos los factores que han comribuido a que
actualmente la educacion se encuentre en graves problemas, atrasos v falta de atencion, nos
da un panorama desalentador para que existan cambios en nuestro pais, por fo que 3 la
educacion se refiere, al analizar las diferentes aspectos !

“No se generan procesos autonomos que posibiliten decidir con respeeto a Iy politica
educativa regional y local, solamente se pueden "proponer” a fa SEP algunos contenidos
regionales, continua la subordinacion v Lt estructura gerargquica del poder por parte del
jobierno Federal a travds de la SEP

imd p
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Al no haber directrices claras para la formacion, v superacion profesional, éstas se
han bordado en ¢l vacio resultando en la mayoria de los casos nula o de poco impacto en o
trabajo docente Al cambiar las velaciones laborales del Gobierno Federal (SEP) a los
estados se han acentuado las desigualdades en ol salario, prestaciones y servicios del
magisterio.

Sin duda, el criterio basico de la politica neoliberal también se impone en la
formacion de los docentes: scgtin la demanda sera la oferta, si tanto serd el beneficio
economico (o lo rentable del proyecto) tanto se invertird. Si bien no podemos afirmar que la
formacion de los nuevos maestros flie dejada de lado, si existe un Ssistematico
arrinconamiento de las instituciones formadoras de maestros: pauperizando los recursos
asignados a las mismas (principaimente)

Durante mucho tiempo las Escuelas Normales fueron las tnicas instituciones
formadoras de los maestros de la Educacion Basica. Durante mucho tiempo la matricula de
¢stas escuelas fue incrementdndose hasta que argumentando exceso de maestros, se siguio
una politica restrictiva que frend dicho exceso. Sin embargo, la mencionada politica nacional
que, en todos los aspectos siguid una sistematica eliminacion de recursos destinados a la
formacion de maestros fueron desapareciendo, si sumantos a esto las pocas espectativas
sociales, economicas y laborales que daba al magisterio el tradicionalismo imperante en las
escuelas  normales, cte, dieron como resultado que la demanda se redujera,
considerablemente. Con esto en Gobierno encontro el pretexto para empezar a desaparecer
o simplemente cerrar escuclas normales, (rurales, sobre todo). Estas fueron los efectos de
una "politica racionalizadora” que también desaparecio cscucelas de capacitacion para el
trabajo, escuelas técnicas, ete.

{.os efectos se incrementaron cuando se establece la licenciatura en 1984 (esto a
pesar de que en 1979 surge la UPN cuya labor seria protesionalizar la formacion de los
maestros: licenciaturas no solo en el area basica, sino también en dreas afines a la
educacion). L.a demanda de educacion normal baja ain mas v a pesar de que, en el drea
rural, se requeria de maestros, no se atienden los problemas suscitados por la politica oficial
Por ¢l contrario la improvisacion de maestros propicia un detrimento en la calidad de la
ensefianza y ol bajo nivel de la preparacion de los docentes, asi como los escasos recursos
para su labor cducativa, cic

Se decia entonces (y se sigue diciendo) que clevar la calidad en ia formacion de los
docentes elevaria la calidad de su trabajo y, por consccuencia, la calidad de la educacion
Empero, "las buenas intenciones” desaparecieron por efectos de una politica que encontro
mas facil simular que se mejoraba todo mientras todo era encubierto con nuevos errores.

Ljemplos sobran: los académicos de las escuelas normales (ya con licenciamra) erin
los mismos antes de 1984, a pesar de su homologacion con otros académicos del mismo
grado de ensefianza, no recibieron una actualizacion en esa nueva clapa, si se hizo algo fue
escaso y de muy poco éxito Esto sin tomar en cuenta que aunque habia nuevos planes de
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estudio se siguio en la misma dinamica de antes La UPN por su parte, encontro problemas
similares. bajos recursos, poca matricula (cada afio menos). pocos apoyos 1écnicos, clc.

Tamtos son fos errores, que las “nuevas" Tormas implementadas para formar y
actualizar @ Jos docentes son bautizadas como proyectos si resulta se manticne, si no se
cambian Asi aunque la UPN "vaya" a donde estan Jos maestros o use su "materia de
trabajo" como "materia de investigacion por ellos misings”, ante el escaso apoyo
gubernamental  estos  proyectos quedan en intentos que tienen pocos resultados
satisfactorios. Actualmente los cursos que organizan no son atendidos por el grueso de los
profesores, sobre todo, por la limitante en el tiempo para asistit a los mismos. por otro lado
la desaparicion gradual de los servicios educativos tambieén repercute en la formacion,
actualizacion y capacitacion de los docentes en servicio.

El "plazo razonable” para tales programas no ve su término, quiza porque cs mas
facil simular que un todo esta bien.

En el aspecto de la actualizacion y superacion magisterial antes del ANMEB,
comentan que ya existia diversidad de funciones en varias instituciones creadas para este fin
y que en el seminario realizado en 1987 analizaron ésta y otras problematicas al respecto y
que una de las propucstas para abatirla ha sido la creacion de un Sistema Nacional de
Formacion y Actualizacion Docente.

Dichas soluciones han quedada en el papel porque no se han tomado en cuenta las
propuestas reales de actualizacion del maestro y las limitantes que existen impuestas por las
autoridadesy el propio Estado para poder superarse.

Planteamos que nosotros no necesitamos estudios realizados por grandes
instituciones para saber a qué problematica satarial, asistencial, académica nos enfrentamos
dia a dia y las repercusiones que dichos cainbios han tenido en estos aspectos, que en ningan
momento ha presentado posibilidad de solucion lesionando nuestros derechos mas minimos.
Evaluamos los propasitos centrales que establece Carrera Magisterial’

a) “Elevar la calidad de fa educacion” Al no darse los procesos de seleccion,
seguimiento y evaluacion fijados por ¢f programa de Carrera Magisterial, este propésito no
se cumplio  Lxiste una dispersion mayor en el aprovechamiento escolar, no se modifica
sustancialmente el rezago educativo; alta desercion, reprobacion, analfabetismo, no acceso a
las escuclas, contenidos difusos y poco pertinentes

b) Alno ser un prayecto de base ¢l interés no recac en la superacion o actualizacion
de los maestros inscritos sino en el aspecto econdmico, existiendo una ruptura entre
coneepeion de aciulizacion de la SEP, necesidades de preparacion del maestro y
correspondencia economica.
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¢) "Reconocer el estuerzo permanente del maestro” Hasta el momento no hay tal
reconocimiento, la cvaluacion de este proposito es parcial. burocratico, llevando a
simulaciones para obtener el puntaje maximo promoviendo el credencialismo

d) "Generar esquemas de mayor participacion del maestro y la comumdad” Los
Consejos de Participacion Social son inexistentes hay reticencia a la participacion
democratica de los padres de familia, los ensayos no han fructificado pues se han
burocratizado. El maestro no ha superado en la mayoria de los casos la estrechez del aula y
de la escuela, subsiste ¢ temor y la apatia que las autoridades han fomentado en el
magisterio) para involucrarse en el proceso escolar de autogestion escolar y de la
organizacion de la comunidad

En el aspecto pedagogico el ANMEB plantea una reforma curricular entendida ésta
como "cambio de contenidos" sin incorporar orientaciones metodologicas.

El maestro ha buscado sus propios medios, sus propias orientaciones para vicios,
errores, etc., en su praclica docente en otros espacios ya que los cursos que ha venido
instrumentando la SEP son a través de personal no calificado abarcando temas que no
solucionan la problematica ni cubren las expectativas de supericion academica® 2

Seccion 3. Del financiamiento a la educacion

De igual modo, se dedica una tercera seccion al financiamiento de la educacion que
en forma concurrente deben realizar ¢l Gobierno Federal y los gobiernos de cada entidad
federativa. De hecho, la inicialiva sefiala que se procurard deslinar recursos presupueslarios
crecientes para la educacion publica. Es oportuno deslacar que estas disposiciones se fundan
en el articulo tercero constitucional, asi como en el caracler prioritario que tiene la
educacion publica para los fines def desarrollo nacional 4

* Los recursos destinados a la educacion pablica se han tornado insuficientes para
lograr un desarrollo nacional, acorde con las necesidades actuales por las que atraviesa
nuestro pais, en sus diferentes niveles educativos, v por tanto, en o que a la educacion
preescolar le corresponde. *

"Al fijar la LGE uma corresponsabilidad de las entidades pablicas para la equidad y el
financimiento, esta ha significado una real desatencion del gobierno federal a garantizar una
educacion pablica gratuita,

hid p o2
Hd p 2
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Lntre los tres niveles de gobierno (federal, estatal, mmicipal). Aunque en las
declaraciones oficiales hay un incremento al gasto educativo, esto no se refleja en mejores
escuelas, apoyos suficientes y maestros bien pagados

Hablar de! financiamiento de fa educacion es descubrir los verdaderos fines del
Estado respecto a sus "prioridades” En los ultimos sexenios el gobierno ha enunciado en
repetidas ocasiones su preocupacion por elevar i calidad de la educacion, sin embargo al
analizar sus propucstas se puede constatar que existe contradiccion entre tales discursos y
tos hechos.

[} gasto destinado a la educacion en nuestro pais -considera prioridad del actual
répimen- es inferior que ¢l que destinan paises de menor tamailo y economia.

Si consideramos la antigua propuesta de la UNESCQ, de destinar ¢l 8% del PIB a fa
educacion para paises con las caracteristicas del nuestro, nos damos cuenta que nunca lo
hemos alcanzado, ain cuando en 1982 alcanzo ¢l 5.5%. Cayod inmediatamente a sus niveles
mis bajos (86¢' 3.9% 88' 3.6%). Lsta politica financiera hacia la educacion nos plantea
reflexionar sobre ,Cudl es ¢l financiamiento real que requicre la educacion pablica? (Qué
distribucion debe hacerse del presupuesto destinado a la educacion y como se garantizaria su
correcta aplicacion? (A través de qué mecanismos la sociedad debe exigir un mayor
presupucsto a la educacion? (Es correcto que los padres de familia financien la educacion a
través de proyectos como el de “escucla digna"?

Sin embargo el problema es estructural, es inherente al régimen politico que ha
dominado nuestro pais y ain mas, es uno de los efectos mas notorios del sistema capitalista.

Solo se limita a analizar un aspecto -la matricula atendida- por los servicios
particulares, donde destaca la tendencia a incrementar la participacion privada en los niveles
de preescolar, primaria, capacitacian, prafesional media, superior y posgrado Y que hay una
heterogencidad en la calidad del servicio educativo que prestan sin analizar las diferencias
con la escuela piblica en cada nivel y la preacupacion creciente del grupo hegemonico en ¢l
poder por tencr escuelas privadas de calidad para sus futuros herederos, pues en numero por
ejemplo de universidades privadas igualan a la pablicas y donde los criterios de acceso no
son precisaniente la gratidad y fa cantidad, sino la selectividad y ¢l poder que da el dinero.

Aduciendo falta de registros e investigaciones de Ia inversion de la familia en ¢
financiamiento de la educacion, someramente se enuncia que algunos gastos son absorbidos
por la familia.

Sin embarpo, los miestros sabemas que buena parte del abandono gubernamental
hacia la escucla piblica es suplido con la aportacion directa (via cuotas obligatorias) o
indirecta (compra de uniformes, utiles, arreglo de edificios y mobiliario, etc.) de los padres
de familia, ya sca en especie, en efectivo o con mano de obra y que proyectos como el de
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"Escuela Digna” snlo disfrazan estas practicas queriendolas hacer aparecer como voluntarias
y entusiastas” 2*

Seccién 4. De la evaluacion del sistema educativo nacional

Una ultima seccidn -que se incorporaria por primera vez & una ley reglamentarin de
educacion- proporeiona los lineamientos para la responsabilidad de efectuar una evaluacion
sistematica del sistema educativo nacional 2¢

La evaluacion en el jardin de niilas es una preocupacion constante y generalizada del
personal directivo y docente, ya que constituye un clemento necesario que permite conocer
de manera confiable el impacto que tiene el proceso ensenanza-aprendizaje en el desarrollo
del nifio.

La evaluacion es un elemento central en el proceso didactico con caracteristicas
particulares en el jardin de nifios, el contenido de este documento plantea ta linea de
evaluacion cualitativa que contempla el Programa de Educacion Preescolar, este enfoque -se
considera- es mas pertinente de aplicarse principalmente can los niftos menores de 6 aftos.

En su acepcion mas amplia, la evaluacion puede definirse como un conjunto de
actividades que conducen a emitir un "juicio” sobre una persona, objeto, situacion o
fenomeno, cn funcion de "criterios" previamente establecidos que permitan tomar decisiones
acertadas

En el caso de la evaluacion educativa, e} primer problema que se presenta es la
extensa gama de posibilidades existentes respecto al objeto mismo de la evaluacion. Asi, se
puede evaluar desde el sistema edueativo en su conjunto hasta cualquiera de sus partes; por
cjemplo, al tomar como unidad de analisis el proceso enseianza- aprendizaje pueden
evaluarse los objetivos, materiales, metodologia, la participacion del docente, los resultados
en términos de aprendizaje, etcétera,

La evaluacion cducativa tiene una connotacion tan amplia que en ocasiones se le ha
confundido con la medicion, pero entre ambos conceptos existe una difereneia significativa.

Maedir es asignar un numero a los fenomenos a través de la comparacion de éstos con
una unidad preestablecida. por ¢jemplo, en algunos momentos, para conoeer las etapas por
la que esta atravesando un grupo, se requicre de instrumentos de medida sistematizada para
la recoleccion de informacion, como las prucbas, inventarios, examenes, escalas, ele.

Esta concepeion se reduce a una simple nota o numero, con la cual se conoee ¢l
progreso de un alumno; es éste un concepto limitado de evaluacion ya que concibe a ésta
como una estructura solamente psicométrica divoreinda casi totalmente del aspeeto

3 1bid. p. 33,
¥ jbid. p. 42.



165

didactico. sin considerar las condiciones en las que se desarrolla el proceso ensefianza-
aprendizaje

"Tradicionalmente se ha concebido y practicado la evaluacion escolar como una
actividad terminal del proceso de enseianza-aprendizaje; se le ha adjudicado una posicion
esttica ¢ intranscendente en ¢l proceso didactico, se le ha conferido una funcion mecanica,
consistente en aplicar examenes y asignar calificaciones al final de fos cursos; se le ha
utilizado, ademas como un arma de intimidacion y represion que algunos profesores suclen
esgrimir en contra de los alumnos. En una palabra, la cvaluacion, no obstante su
trascendencia en la toma de decisiones en el acto docente, ha cumplido preponderantemente
¢l papel de auxiliar en la tarea administrativa de las instituciones educativas”

La evaluacion en una concepeion mas amplia es un proceso integral, ya que se
informa sobre las actitudes, intereses, habitos, conocimientos, habilidades, cte. En este
sentido ¢l aprendizaje se concibe como proceso y no como un resultado, una persona
aprende cuando se plantea dudas, manipula objetos, interactia con su medio social al
participar y colaborar para un fin comun,; es asi que la manera de concebir el aprendizaje esta
estrechamente relacionada con la forma de evaluar.

La evaluacion permite obtener y procesar las cevidencias del proceso ensefanza-
aprendizaje, a nivel individual o grupal, con el fin de mejorarlo Ayuda asimismo a la revision
de las condiciones en que se desarrolla la labor docente y a las causas que posibilitan o
imposibititan ¢l togro de los objetivos.

Desde esta perspectiva es necesario que exista una nutua relacion entre las
caracteristicas de la ensehanza y el tipo de la evaluacion que se practique; es asi que, "los
docentes que se salen del esquema de ensefianza mentoristica han tenido que introducir las
nuevas formas de evaluacion que quiza son las mejoras, pero que evidencian la necesidad de
buscar una estructura evaluativa mas acorde con las nuevas formas de ensenanza”

"Asi. la comprension de los procedimicntos y principios de la evaluacion deben
auxiliarlos para la toma de decisiones mis inteligentes, para dirigir el avance de los alumnos
hacia metas educativas que valgan la pena” 27

* Se habla de una evaluacion del sistema educativo nacional; que en forma concreta
no se lieva a cabo en la dimension con que se plantea en esta seccion.

En particular, la evaluacion que se realiza ch la educacion preescolar, se efectia
como plantel educativo, en el cual se labora, quedindose esas inquictudes, opiniones, y
esneriencias en la zona a la cual se pertenece, no existe mayor apertura a nivel coordinacion,
delegacion y cstados de fa Republica Mexicana, a que se panicipe en forma permanente para
plantear los resultados obtenidos y que éstos sean evaluados, verificando los progresos y
problemas suscitados en el proceso educativo. que se tome en cuenta al maestro de base,
padres de familia y demas imegrantes en esta labor educativa, porque cuando se llega a un

27 La evaluacion e el Jardin de Niflos. México. SEP. 1993 pag 11



Congreso Nacional de Educacion a exponer todos dos alcances, limites que sobre la
educacion se obtuvieron, no existe un respeto hacia los planteamientos efectuados en ese
momento, quedando ratificados solamente aquellos resultades que en ese momento
considera pertinente la politica gubernamental, y que son avalados por el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) *

“El documento oficial expresa que los maestros tendran espacios mas amplios y
Serios para retomar sus experiencias y participar en la modernizacion y superacion educativa
a través de los Consgjos Técnicos Consultivos (CTC)

La posibilidad de autonomia y decision en los Conscjos es teoria practicamente
enterrada. El tiempo se ocupa para arreglar asuntos administrativos; otros lo encuentran ya
innecesario que no hacen uso ni del espacio, ni del tiempo, imperanda también ta dispersion
en las disposiciones de las diferentes instancias educativas que emiten su  propia
interpretacion det funcionamiento del Consejo Técnico, propiciando asi una falta de
coherencia logica.

Y no hay que dejar de tado los impedimentos que las mismas autoridades imponen a
las escuelas para sesionar con verdadera autonomia y decision. Estas autoridades lijan dias
de trabajo, tiempos, temas, secuencias, ;Donde queda el caracler democratico, auténomo y
de participacion?

Otro aspecto criticable es la falsedad de "participacion” en la claboracion de libros de
texto gratuitos mas acordes a las necesidades educativas actuales El caso del sabotaje a los
ganadores del libro de texto de Historia para 6, 5 y 4 grados es un cjemplo de las maniobras
del Gobierno para no reconocer y respetar una labor pedagogica y de investigacion, cuyos
resultados afectaban su status de imagen. En lugar de respetar un fatlo emitido por el jurado
correspondiente se argumentan errores hacia los trabajos ganadores y termina el asunto con
la posicion de los folletos improvisados, incoherentes y acoides a limites, fines y objetivas
del modelo educativo®. 2

2.3 Capitulo 11, De la cquidad de la educacion

Uno de los atributos mas importantes de la ley propuesiu consiste en que precisa la
responsabilidad que liene ol Estado de realizar una funcion compensatoria social y educativa.
En cfeclo, a fin de propiciar la equidad de acceso v la permanencia en los servicios
cducativos, el Capitulo 111 senala que las autoridades educativas tomanan medidas, on sus
respectivos ambitos de competencia, para lograr la efecova igualdad de acecso y
permanencia en los servicios educativos y para el pleno gjercicio del derecho a la educacion.
Asi, se consignan actividades para impulsar la educacion en regiones con  bajos indices
educacionales v en grupos con condiciones sociales y ccondomicas de desventaja, tales como
¢l otorgamiento de mayores presupuestos relativos a aquellas poblaciones y regiones que
mis 1o necesiten, la colaboracion de los gobiernos estatal y municipal para ampliar la
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cobertura educativa v offecer apoyos asistenciales v pedagogicos a los individuos y grupos
con mas alto riesgo de desercion escolar. De igual modo, se prevé la aplicacion de
programas de asistencia alimentaria, becas, educacion sanitaria, orientacion de padres de
familia. Tambi¢n se contempla la creacion de centros de desarrolio infantil, de integracion
social, internados, albergues y servicios de extension educativa, entre otras medidas mas.

Este conjunto de disposiciones se basa en la nocion de que solo pademos enfrentar
con éxito los retos educativos atendiendo también a factores inherentes al desarrollo general
del pais que influyen fuertentente en ¢l desempeiio de la educacion, como el crecimiento y
distribucion del ingreso nacional, el acceso a servicios basicos como salud, nutricion,
vivienda, energia cléctrica y comunicaciones. Este capitulo de la Ley que se propone
confirma la responsabilidad que tiene ¢ Gobierno Federal de cumplir con la funcion
compensatoria y aprovecha el nuevo federalismo educativo para que cada gobierno estatal
tome una parte mas activa en la educacion de sus respectivas comunidades.

* De acuerdo a lo que se establece en este Capitulo, la equidad de la educacion no se
ha dado, debido a que hay zonas geograficas en las cuales se les brinda mayores
oportunidades a las personas que participan en la educacion, olvidindose de los grupos y
regiones con mayor rezago cducativo o con condiciones cconomicas y sociales de
desventaja.

En las ciudades o capitales de cada Estado de la Republica Mexicana se brinda
mayor apoyo a la educacion, existen colonias de estos lugares donde el apoyo es mucho mas
favorable, abandonando aqucHas comunidades que se encuentran ubicadas lejos del centro
de la ciudad o en las periferias.

No se brinda la oportunidad a los pequeiios de tener aceeso a la educacion preescolar
en cstas comunidades, ya que no se cuenta con los medios necesarios para abrir un espacio a
este nivel.

Si se toma en cuenta la obligatoriedad del nivel primaria y secundaria ¢stos cuentan
en nuestros dias con rezagos educativos, por lo tanto la educacion preeseolar se encuentra
todavia mucho mnas desprotegido y tiene también en su contra o como desventaja, el que no
se Je dé, la importancia y valor que amerita en la formacion de un ser humana, teniendo
como consecuencia, el no considerarsele obligatorio para ef ingreso a la escuela primaria. *

“Partamos de lo que procede a la palabra cquidad v su glorificacion en el actual
sexenio, nos referimos a la palabra igualdad. (Serd lo mismo decir equidad en la educacion,
que. ignaldad en fa educacion ? Evidentemente no se trata de un simple cambio de palabras o
una cuestion sintictica, ¢Caben en una frase tres palabras, que, en apariencia dicen fo mismo
pero que no explican lo mismo' equidad  igualdad — equitativa? Comencemos por entender
una y otra palabra. fgualdad: equivalencia que se da entre dos o mas partes iguales despucs
de chiminar las diferencias que los enfrentaban Equidad: actuar con justicia segin criterio
morales y de forma matizada (dar a cada cual 1o que le pertenece).
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Asi juzgaremos { por el solo signiticado de las palabras, que se perseguia conuna y
qué se persigue con otras). 81 al hacer esto, lo relacionamos con la politiea explicada por of
sistema encontramos un referente para juzgar con mayor certeza, ,Existio realmente la
igualdad en el Sistema Educativo Nacional?  Exisura realmente la equidad en ¢l Sistema
Educativa Nacional” (Se contiene realmente ambas palabras® liego emtonces, qué sc
pretende.

Tras esos cambios en los términos en apariencia sintacticos (v para ajustarlos a las
“condiciones actuales") subyace una intencidn politica cuya intencion mas amplia es ajustar,
validar o legitimar por la via de lo legal actos que se han convertido et una constante:
favorecer a los que mas tienen y medio tomar en cuenta a los que menos tienen
(destavoreciéndolos cada vez mas)

Las desigualdades entre las clases sociales que confarman el espectro de la sociedad
mexicana no se han eliminado, por el contrario se han acrecentado en los ullimos afos.
Quiza esto obliga al Gobierno ha dejar de pregonar una igualdad inexistente.

Los datos manejados por el documento del SNTE revelan ¢f abismo en que ha caido
la cducacion nacional, la tremenda desigualdad imperante y las constames reformas que el
Gobicrno ha implementado para ocultar o inocultable: el bajo nivel educativo, la baja
calidad de los casi inexistentes servicios educativos, (producto de fa politica gubernamental)
Las pocas posibilidades que tiene la clase trabajadora para instruirse (o trabajan para comer,
o estudiar aunque se mueran de hambre).

La muecstra es que cambiar palabras no es condicion suficiente para modificar
resultados cducativos que dejan mucho que desear para eliminar consecuencias de una mal
formacion educativa que se acrecienta en vez de desaparecer. Los resultados son los mismos
que sc obtuvieron en sexenios anteriores” 0

2.4 Capitulo IV, Del proceso educativo
Seccion 1, De los tipos v modalidades de la educacion

El Capitulo [V de fa Ley propuesta se refiere al proceso educativo y en su primera
seccion se definen los tipos y modalidades que integran of sistema educativo nacional.
Conviene mencionar gque este capitulo comprende -ademas de la educacion basica, media
superior y superior- la educacion inicial, la especial y aquella destinada para los adultos.

Ln congruencia con el respeto a los derechos humanos. la iniciativa hace explicito

que en la imparticion de educacion para menores de edad se tomaran las medidas que
ascguren a los educandos la proteccion y cuidados especiales para su bienestar, que eviten ¢l
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Asi juzgaremos ( por el solo signiticado de las palabras. que se perseguia con una y
qué se persigue con otras) Si al hacer esto, lo relacionamos can la politica explicada por el
sistema encontramos un referente para juzgar con mavor certeza, (Existio realmente la
ipualdad en ¢l Sistema Educativo Nacional? (Existra realmente la equidad en el Sistema
Eduneativo Nacional? (Se contiene realmente ambas palabras? luego entonces, qué se
prétende.

Tras esos cambios en los términos en apariencia sintacticos (y para ajustarlos a las
"condiciones actuales”) subyace una intencion politica cuya intencion mas amplia es ajustar,
validar o legitimar por la via de lo legal actos que se han convertido en una constante:
favorecer a los que mis tienen y medio tomar en cuenta a los que menos ticnen
(destavoreciéndolos cada vez mas)

Las desigualdades entre las clases sociales que conforman el espectro de la sociedad
mexicana no sc han eliminado, por el contrario se han acrecentado en los {ltimos aios.
Quizi esto obliga al Gobierno ha dejar de pregonar una igualdad inexistente.

Los datos manejados por el documento del SNTE revelan el abismo en que ha caido
la educacion nacional, fa tremenda desigualdad imperante y las constantes reformas que el
Gobierno ha implementado para ocultar lo inocultable: el bajo nivel educativo, la baja
calidad de los casi inexistentes servicios educativos, (producto de la politica gubernamental).
Las pocas posibilidades que tiene la clase trabajadora para instruirse (o trabajan para comer,
o estudiar aunque se mueran de hambre).

La muestra es que cambiar palabras no es condicion suficiente para modificar
resultados educativos que dejan mucho que desear para eliminar consecuencias de una mal
formacion cducativa que se acrecienta en vez de desaparecer. Los resultados son los mismos
que se obtuvieron en sexenios anteriores* ¥

2.4 Capitulo 1V, Del proceso educativo
Seecion 1. De los tipos y modalidades de la educacion

Ll Capitulo 1V de la Ley propuesta se refiere al proceso educativo y en su primera
seccion se definen los tipos y modalidades que integran ¢l sistema educativo nacional
Conviene mencionar que este capitulo comprende -ademas de la educacion basica, media
superior y superior- la educacion inicial, la especial y aquella destinada para los adultos.

En congruencia con ¢l respeto a los derechos humanos, la iniciativa hace explicito
que en la imparticion de cducacion para menores de edad se tomaran las medidas que
aseguren a los educandos la proteccion y cuidados especiales para su bienestar, que eviten el
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abuso fisico o mental, asi como los malos tratos, v que garanticen que la disciplina escolar
sea compatible con la dipnidad de los nifios 1!

* £n esta seccion se hace referencia a Jos difereates tipos de educacion detatlando
las caractensticas de estos, al retomar fa lectura det art 37, el nivel preescolar pertencee al
tipo hasico, donde s¢ encuentran comprendidos la primaria y secundaria, especificando que
la educacion preescolar no es un requisito previo para ¢l ingreso a la primaria

En ¢l articulo 42, determina los lincamientos a seguir en relacion a la educacion que
reciben Jos menores de edad La cducacion preescolar debe ser un requisito previa para
ingresar a ka primaria, debido a que los pequeitos en esta etapa de su vida, se les guia para
que solucionen sus problemas de manera autonoma, ademas de ofiecerles la oportunidad de
obtener cxperiencias significativas que en su hogar no podrin otargarles los padres de
familia, debido a que no cuentan con un lugar exprofeso para cllo y el Jardin de Nidos les
brinda toda esa gama de posibilidades, donde of nifo pueda desenvolverse y asi favorecer su
desarrollo integral, ya que al pequenio en la familia solo se le ayudard en aquellos aspectos
que fos padres consideren importantes, descuidando otras areas de fos cudles ¢l nifio necesita
para su formacion.

La cducacion preescolar es importante porque a través de los diferentes
comportamientos que manifiestan los nitos, ya sca en forma individual o grupal, se va
observando la dinantica fatniliar, por ¢jemplo, sial nifo se le maltrata, insulta ete., también si
presenta problemas en su desarrollo se le canaliza y atiende con ef apoyv de personas
capacitadas de acuerdo al problema presentado, realizandose una evaluacion previa,
vinculando a Ja familia para 1a solucion de esta situacion y brindandole en e} aula la ayuda
requerida, siendo el educador un elemento mds, para la solucion de este problema.

En este nivel preescolar, la relacion con los padres de familia es directa, por lo tanto
las oportunidades que se ticnen para dialogar con elos son variadas y como consecuencia de
esto, se podra ayudar al pequeno a mas temprana edad a superar las deficiencias observadas
en su desarrollo durante esta etapa (segunda infancia). *

"En sus primeros afos ¢l nifo se aproxima a la realidad sin diferenciar entre cosas,
personas y situaciones. De alguna manera todo es parte de todo, todo se relaciona entre si;
¢! mismo no puede diferenciarse totalmenie de otras personas Esa especie de confusion, o
forma global y no analitica de councebir la realidad exterior y relacionarse con ella, se
extiende todavia mas alli de la edad preescolar. Se va desarrollando en estructuras de
conocimiento de la realidad, con clementos cada vez mis diferenciados y susceptibles de ser
conocidos y analizados

De igual manera se van desarollando las nociones de tiempo y espacio. Estas no
existen por si mismas, sino en funcion de las experiencias personales. Algunas situaciones de
Ta vida del nifto, como reunirse con 1os seres que ama o que le provocan ansiedad, ocurren
regularmente en un mismo tiempo y lugar; olras suceden eventualimente y son importantes
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en si mismas. L.a memoria y evocacion de los hechos es un referente constante de tiempo y
lugar, mediante el cual el nifo relaciona lo que vive cotidianamente, asociado a la
significacion dada por sus relaciones con otras personas

El acercamiento del nifio a su realidad y ¢l deseo de comprenderla y hacerla suya,
ocurre a travds del juego. que es ¢ tenguaje que mejor maneja No podriamos dejar de tado
sucuerpo, cuerpo que habla y que ha sido desde siempre su principal instrumento, un
detector real de lo que ocurre fuera y dentro de si, y que contiene un potencial de respuestas
y sensaciones de placer y dolor que marcan la direccion de sus acciones

Entre las caracteristicas det nifio de edad preescolar podemos sefialar las siguientes

-El nifio preescolar es una persona que expresa, a través de distintas formas, una
intensa busqueda personal de satisfacciones corporales e intelectuales.

- A no ser que esté enfermo, cs alegre y manifiesta siempre un profundo intercs y
curiosidad por saber, conocer, indagar, explorar, tanto con ¢l cuerpo como a través de la
lengua que habla.

- Toda actividad que el nifio realiza implica pensamiento y afvctos, siendo
particularmente notable su necesidad de desplazamientos fisicos.

- Sus relaciones mas significativas se dan con las personas que le rodean, de quienes
demanda un constante reconocimiento, apoyo y carifio.

- El nifio no solo es gracioso y tierno, también tiene impulsos agresivos y violentos.
Sec enfrenta, reta, necesita pelear y medir su fuerza; ¢s competitivo. Negar estos rasgos
implica el riesgo de que se expresen on formas incontrolables. Mas bien se requiere
proporcionar una amplia gama de actividades y juegos que pernitan tradueir csos impulsos
en creacionces.

El nifio desde su nacimiento tiene impulsos sexuales y mas tarde experimentara
curiosidad por saber en relacion a esto, lo cual no i de entenderse con los parametros de la
sexualidad adulta sino a través de los que corresponden a fa infancia

- Estos y otros rasgos se manifiestan o traves del juego, el lenguaje v la creatividad
es usi como ¢l nifio expresa, plena y sensiblemente, sus ideas, pensamientos, impulsos v
emociones.

El nifio se desarrolla a través de experiencias vinales, que le dejan recuerdos y
conocimientos de mucha significacion. Estas experiencias, por of sentido que para ¢l tienen,
se relacionan con las nuevas situaciones que se le presentan cotidianamente.
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Las experiencias vilales, en ¢l sentido mas concreto del 1érmino, se producen en la
relacion del nino con su entorno son experiencias dadas por el lugar, por Ia gente y también
por sus fantasias

Estas experiencias ocurren en ¢l contesto del grupo social al que el nifio, entre
jardines de distintas regiones, segun la historia cultural del lugar, las actividades economicas
a las que se dedica la poblacion, las carvacteristicas geograficas, en {in, la cultura propia de
cada region.

Sin embargo, aun cuando el niito actual viva en medios rurales, entra en contacto con
realidades lejanas, objetos vy personajes fantasticos que ocupan ¢l mundo de su fantasia
debido al impacto de los medios de comunicacion, en particular la radio, la TV, el cine, ¢l
video, las revistas, eteétera, otra parte vendria de su propio mundo interior.

Entonces es esta realidad, en todas sus dimensiones, {a que debera constituir el
elemento medular en la seleccion de los proyectos tanto por parte del docente como del
grupo. En este sentido, hay que destacar que, en la medida en que el docente explore, se
interese y conozcea del medio natural y social que rodea al nifio, podra comprender el porqué
de sus preguntas, el vocabulario que utiliza, sus actitudes frente a personas, hechos o
animales, sus expectativas, etcétera” 2

“"Afirmar el derecho de la persona humana a la educacion es, pues, contraer una
responsahilidad mucho mds grave que la de asegurar a todo individuo la posesion de la
lectura, la escritura y el cilculo: equivale propiamente a garantizar a todo nifio el pleno
desarrollo de sus funciones mentales y la adquisicion de los conocimientos y de los valores
morales correspondientes al ¢jercicio de estas funciones, hasta la adaptacion a la vida social
actual. Se trata sobre todo, por consiguiente, de asumir la obligacion -teniendo en cuenta la
constitucion y aptitudes que distinguen a cada individuo- de no destruir o estropear ninguna
de las posibilidades que el nifio contienc y de las que la sociedad serd la primera en
beneficiarse, en lugar de permitir que se pierdan importantes fracciones de las mismas o de
ahogar otras

Es por ello que la proclamacton de un derecho a la educacion implica, si se tiene la
voluntad de darle un significado que supere el nivel de las declaraciones verbales, la
utilizacion de los conocimientos psicologicos y sociologicos de que disponemos acerca de
las leyes del desarrollo mental y la elaboracion de métodos y técnicas ajustadas a las
innumerables datos que estos estudios ofrecen al educador. Se tratard entonces de
determinar las modalidades segun las cuales este medio social que constituye la escuela
Hegard a los mejores procedimientos de formacion, y siesta formacion consiste en una
simple transiision de conocimientos y de normas, o si supone, como ya lo hemos entrevisto,
unas relaciones mis complejos entre el maestro y el alumno v entre los alumnos entre st

Por el momento limitémonos a formular ¢ principio y a buscar lo que del mismo se
deriva desde el punto de visla de las obligaciones de la sociedad hacia el nifio Asi pues, esle
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principio consiste en que la educacion no es una simple aportacion, que se sumaria a los
resultados de un desarrotto individual planificado de una manera innata o que se cfectuaria
con la Gnica ayuda de la familia: desde of nacimivnto hasta ¢f fin de la adolescencia,
educacion os unica, y constituye uno de tos factores fundamentales necesarios para la
formacion intelectual y moral, de tal manera que la escucla carga con una parte nada
despreciable de responsabilidad en lo que se refiere al éxito final o al fracaso del individuo en
la realizacion de sus propias posibilidades y en su adaptacion a la vida social. En una palabra,
la evolucion interna del individuo facilita una cantidad mas o menos considerable; depende
de las aptitudes de cada cual, de esquemas susceptibles de ser desarrollados, aniquilados o
quedar inacabados. Pero esto no son mas que esbozos, y Unicamente las interacciones
sociales y educativas los transformaran en conductas eficaces o fos aniquilaran para siempre.
Ef derecho a la educacion es, pucs, ni mas ni menos que el derecho del individuo a
desarroliarse normalmente, en funcion de las posibilidades de que dispone, y la obligacion de
la sociedad de transformar estas posibilidades en realizaciones efectivas y itiles."»

Seccion 2. De los plancs y programas de estudio

Una segunda seccion regularia las faculiades y atribuciones de {a autoridad educativa
nacional, de determinar los planes y programas de estudio de educacion primaria, secundaria
y para formacion de maestros, aplicables y obligatorios en toda la Republica. La importancia
de ello estriba en que se asegura que Jos mexicanos de todas las regiones geograticas, de
todas las procedencias sociales, y de todas las condiciones econdmicas, compartiran una
misma educacion basica, sin mengua de la inclusion de los acentos locales y regionales que,
a propuesta de los gobiernos de los estados, aprobara fa propia autoridad educativa nacional.
La seccion comprende algunas caracteristicas que debe tener ¢l proceso de evaluacion de los
educandos.™

* Se habla de planes y programas de estudio en general, en lo que concierne a todos
los niveles educativos si hacemos atusion al Articulo 47 frac.[ de esta seccion, continuando
con la fectura de los demds articulos nos da una vision detallada en lo que se refiere a la
educacton primaria, secundaria, normal y demas para la formacion del maestro de educacion
basica, pero no incluye a la educacion preescolar.

E! Programa para la Modernizacion Educativa en ¢l Nivel Preescolar es flexible,
donde el cducador funge como guia, respetando al nifo como ser humano que es,
participando directamente con sus alumnos en ¢l trabajo diario, y siendo un integrante mas
de ese grupo.*

- La Direccion General de Educacion Preescolar, como entidad responsable de
normar y evaluar el servicio educativo preescolar a nivel nacional, ha realizado diversas
tareas para conocer las nccesidades estatales y regionales, a fin dar respuesta a elfas,
instrumentando programas y proyectos especificos.

MWibid. p. 19
Mibid. p 43
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La reflexion colectiva realizada mediante la Consulta sobre la Modernizacion de la
Educacion, plasmada en ¢l Programa para la Modernizacion Educativa, seiiala que si bien es
cierto que el Sistema Educativo Nacional ha alcanzado melas extraordinarias, tambicén
muestra rigideces, insuficiencias, tendencias ¢ iniquidades que deben modificarse

Se puede afirmar que en el centro de la politica que ha orientado a la educacion
preescolar en los ultimos afios se encuentra el docente, pero tambicén el curriculum. Sin
embargo, el papel que ha jugado el educador, las mas de las veces, ha sido de mero
operador.

Esto ha llevado a que ¢l maestro mismo conciba que la parte fundamental de su
quehacer se encuentra determinado por elementos externos @ ¢l, los cuales, si bien son
necesarios, no son suficientes para brindar una educacion de calidad, dichos elementos van
desde la infracstructura fisica y administrativa hasta la infraestructura pedagogica.

Por otro lado, la tarea educativa no solo es responsabilidad del maestro y la escuela.
Educar a la poblacion mexicana es un compromiso de toda la sociedad. En este sentido es
necesario resignificar ¢l papel de los padres de familia v la comunidad, como agentes
educativos portadores y transformadores de la cultura nacional.

Asimismo, otro aspecto fundamental, mencionado en el Programa para la
Modernizacion Educativa, es la necesaria vertebracion pedagogica de los niveles inicial,
preescolar, primaria y secundaria para garantizar la calidad educativa en la formacion
continua y progresiva del alumno.

El nivel preescolar tienc mucho que decir en virtud de que su preocupacion
fundamental a lo largo de la historia, ha sido que el jardin de nifios sea un espacio en el que
el nifio aprenda a desenvolverse como sujeto individual vy social, atendiendo a las
caracleristicas y necesidades propias de su edad, mediante metodologias de ensefanza que
propicien la interaccion del alunmino con su entorno inmediato haciendo uso de la informacion
humanistica, cientifica y tecnologica pertinente.

Hablar entonees de calidad en la educacion significa trabajar con y para los maestros
y waestras en ¢l contexto escolar, comunitario y social en el que desempedan su labor,
buscar la continuidad en la ensefanza y el aprendizaje de los distintos miveles educativos.

El Programa de Educacion Preescolar vigente muestra grandes cambios con respecto
a sus anteeesores. La forma de coneebir el conocimiento, ¢ aprendizaje, la ensenanza, ete.,
se apoya en orientaciones {Hlosolicas, psicolugicas v sociales, que hasta ¢l momento
constituyen un recurso adecuado para hacer de la educacion un espacio de participacion y de
trabajo colectivo, critico y creativo.

La seleccion y organizacion cultural del curriculum del nivel preescolar vigente, en
funcion de los planteamientos de la pedagogia operatoria, es presentada en el Programa de
Educacion Preescolar a traves de codigos que dan forma pedagogica a sus contenidos
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(seleccion, organizacion, secuencia, instrumentacion metodologica).  Estos  codigos,
actuando sobre alummos v profesores, maldean la practica docente.

El formato del curriculum se convierte asi en un potente instrumento para la
conformacion de ta profesionalidad de los educadores. Sin embargo, la renovacion de este
formato por si solo no es suficiente para provocar cambios sustanciales en la realidad.

Las ideas pedagogicas renovadoras de ta practica docente se desarrollan en el ambito
de la labor cotidiana de los educadores, algunas de fas cuales retoman antiguas practicas
combinadas con enfoques didacticos actuales. Lo anterior s refleja, en ciertos casos, en una
actividad docente que no contempla las verdaderas necesidades del nifio actual y su entorno.
Las practicas existentes deben ser resignificadas considerando los elementos caracteristicos
de la vida del nifio, de su familia, de la cultura, etcétera.

Hoy, que se busca calidad en la educacidn, se vuelve la mirada al docente como
garantia de ¢sta.

Las concepciones de la funcion docente adoptadas a lo fargo de fa historia se
encuentran determinadas por los conceptos de escuela, ensefianza y curriculum, en dltima
instancia por el problema de la relacion teoria y practica. Es la docencia un fendmeno
eminentemente  practico que como tal, tiene por caracteristicas la complejidad, la
singularidad y el conflicta de valores, por lo tanto no puede ser encasillada en esquemas
preestablecidos.

Han aparecido propuestas alternativas para representar el nuevo papel del profesor:
como investigador en ¢l aula, la ensefanza como arte, |a ensefianza como un arte moral, la
enseflanza como una profesion de disefio, ef profesor como profesionat clinico, la ensefianza
como proceso interactivo, el profesor como practico reflexivo. Aunque existen matices entre
cllas, subyace en todas el deseo de superar a relacion lineal y mecinica entre conocimiento
cientifico- téenico y la practica en el auta. Sefalan la necesidad de un proceso de reflexion en
la accion, proceso de reflexion que supone la inmersidn en la experiencia y un analisis y
propuesta que orienta la accion.

Actualmente el problema central del curniculum "es el vacio existente entre nuevas
ideas y aspiraciones y Jos intentos por hacerlas operativas”

Hablar de una vision completa de la practica docente significa contemplar ¢l
quehacer del maestro en su impacto social. Si bien su trabajo to desarvolla bisicamente en ¢l
aula con grupos de nifos, jovenes o adultos, fas implicaciones de esa tabor van mas atlit. Ll
aula y el plantel escalar como espacios en los que habitan y trabajan macstros y alumnos, o5
una microsociedad en la que por un lado, se manifiestan concepciones y modos de vida
diferentes, producto de fa dinamica social y cubural de fa comunidad en Ia que esta inseita la
escuela, y por otyo, influye o moditica dichas coneepeiones y modos de vida



De aln que al hablar de practica docente deba considerarse el papel del maestro en
estos tres ambitos

I’l(AC’I'l(?/\ ENEL AULA - Maestro - proceso ensefianza-aprendizaje
PRACTICA ESCOLAR Maestro - escuela
PRACTICA EDUCATIVA - Maestro - comunidad - sociedad

Seccion 3. Del calendario escolar

La tercera seccion del Capitulo IV, precisa fas caracteristicas que deberd tener el
calendario escolar en prinria, secundaria y normal. Una sigmlicativa aportacion de la ley
propuesta consiste en que se establece la responsabilidad de la Secretaria de Educacion
Publica de determinar el calendario escolar minimo aplicable en toda la Republica, con el
criterio de ir aumentando fos dias efectivos de clases. ¥

* Todos los aspectos planteados acerca del calendario escolar, para cada ciclo fectivo
en toda la Repiblica Mexicana en refacion a la educacion primaria, secundania, normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica, le ataiien al nivel preescolar.

En la Exposicion de Motivos de la Ley General de Educacion antes mencionado es
criticable en mi opinion, haciendo alusion al criterio de ir aumentando los dias efectivos de
trabajo.

De acuerdo a mi experiencia dentro de fa labor docente es que el hecho de aumentar
los dias cfectivos de clases no nos va a Hlevar a elevar la calidad de la educacion, porque en
esta situacion solo se toma en cuenta ef aspecto cuantitativo, dejundo a un lado lo cualitativo
o los resultados satisfactorias obtenidos en el proceso enseiianza-aprendizaje durante un aio
escolar , quedando la resolucion establecida muy distante de §a realidad en la que se trabaja

El educador por vocacion que se entregat total y Hanamente a su profesion, es aquella
persona que va dando dix a dia o mejor de si mismo a sus atumnos, tratando de brindarles
experiencias significativas y de interés, ademas de enfrentar retos que en ocasiones san
dificiles de solucionar teniendo como Gnico fin, lormar seres Gtiles a fa sociedad.

Ll profesional de la educacion es un ser humano con diferentes necesidades, por tal
motivo tiene derecho a descansar tanto fisica como mentalmente, par lo tanto al ir
reduciendo su periodo vacacional Hlegara un momento en que sy rendimienta no serd c
optimo, refleiiindose en su labor edueativa.

Las personas que canciben a Ja docencid como una forma de pasar el tiempo y cubrir
un horario establecido, por mas que le aumenten los dias clectivos de clases ¢stos

¥ibid p 1o
Worbid p o
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comtinuaran on detrimento de la educacton, por o tanto en mi opinion , esta no es la
solucion para elevar la calidad de la cducacion, sena mis factible que se le otorgara ¢l
presupuesto que le corresponde a la educacion como sc encuentra determinado por
UNESCO, y al cducador se le brinde el estmulo salarial suficiente para cubrir sus
necesidades como lo es la alimentacion, vestido, vivienda, ete, y asi dedicarse de tiempo
completo a la docencia. y darle un valor real a su labor cfectiva dentro def aula a traves de
estimulos por su desempedo profesional. Responsabilizindose la autoridad educaiva de
dignificar al magisterio como agente de cambio dentro de la sociedad, sin coartar o
condicionar sus derechos laborales para que éste sea considerado como ¢l mejor maestro y
que la superacion del educador no sea visto como mero trimite administrativo.

La base para ¢l desarrollo del trabajo de un ciclo escolar, es el folicto explicativo de
cada afo lectivo.*

* Can la finalidad de mejorar 1a calidad de la educacion, unificar el sistema educativo
en todo ¢l pais y normar las actividades escolares para que los programas de estudio se
cumiplan plenamente, autoridades educativas, maestros, padres de faniilia y alumnos se uncn
en un gran esfuerzo.

Con tal espiritu, se establecieron acuerdos con las dependencias oficiales, tendientes
a simplificar cargas administrativas al personal docente y directivo, con ¢l proposito de
aumentar ¢l tieinpo cfectivo de horas frente a grupo. Esta simplificacion administrativa se
materializa con la edicion de las carpetas unicas de informacion para docentes y directivos
de escuelas, correspondicntes a la 2a. Etapa del Programa de Simplificacion Administrativa,
SEP-SNTE.

n ef articulo 51 de la Ley General de Educacion, aprobada por las Camaras del H.
Congreso de la Union y publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de
1993, se establece que "La awtoridad educativa federal determinard el calendario escolar
aplicable en toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion primaria, la
secundaria, la normal y demis para la formacion de maestros de educacion basica,
necesarios pari cubrir los planes y programas aplicables. El calendario deberd contener
doscientos dias de clases para los educandos”

IZste calendario s obligatorio para las escuelas piblicas y particulares incorporadas
del Distrito Federal, y, por lo que respecta a las escuclas de los estados, las autoridades
educativas estatales verificaran que ¢l mimero de dias de clases determinado se eumpla; sin
embargo, podrin ajustar el calendarto escolar con respecto al establecido por la Secretaria,
cuando ello resulte necesario en atencion a requerimientos especificos de la propia entidad
federativa. "Los macestros seran debidamente remunerados sy la modificacian al calendario
escolar implica mas dias de clase para los educandos que los citados en el parrafo anterior”

En el art. 52 de la Ley mencionada se especilica que "Las actividades no previstas ¢n
los planes y programas de estudio, o bien la suspension de clases, sola podrin ser
autorizadas por la autoridad que haya establecido o, en si caso. ajustado el correspondiente
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calendario escolar.  [istas  autorizaciones udnicamente podran concederse en  casos
extraordinarios y si no implican incumplimiento de los planes y programas ni, en su caso, del
calendario sefialado por la Secretaria®

E:n dicha Ley, el articulo 53 especifica que "El calendario que la Secretaria determine
para cada ciclo lectivo de educacion primaria, de secundaria, de normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion. El calendario aplicable en cada entidad federativa debera publicarse en el organo
informativo oficial de la entidad* Con tal proposito, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion del 4 de julio de 1994, el Acuerdo Secretarial nimero 197 por el que se
establece el Calendario escolar para el ciclo lectivo 1994-1995. aplicable en toda la
Repiblica, para la educacion primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica.

Por lo que respecta a las actividades especificas para cada nivel y (0) servicio
educativos, incluidas en el calendario, son obligatorias para el Distrito Federal, y deberan ser
refrendadas en los estados mediante su publicacion en el érgano inforinativo oficial de la
entidad" 37

2.5 Capitulo V. De la educacion que impartan los particulares

En su Capitulo V, la Ley propuesta reglamenta la educacion que imparten los
particulares, precisamente las condiciones y los requisitos que deben reunirse para obtener la
autorizacion o el yeconocimiento de validez oficial de estudios, asi como las causas de su
revocacion. Las disposiciones propuestas se corresponden con los términos de la reciente
reforma a la fraccion V1 del articulo tercero constitucional El régimen propuesto daria
mayor seguridad juridica al contemplar en ley aspectos que en las normas vigentes quedan a
discrecion de las autoridades 3

* Se hace alusion a la educacion que imparten los particulares en todos sus tipos y
modalidades, al hablar de la educacion preescolar, nos ubicaremos en ot articulo 57 frac. §1. "
"Cumplir con los planes y programas de estudio que fas autoridades educativas competentes
hayan determinado o considerado procedentes” *

"El Programa de Educacion Preescolar constituye una propuesta de rabajo para los
docentes, con flexibilidad suficiente para que pueda aplicarse en las distintas regiones del
pais. Entre sus principios considera ¢l respeto a las necesidades e intereses de los nifios, asi
coimo a su capacidad de expresion y juego, favoreciendo su proceso de socializacion"

* El anticulo 57 frac. IV, nos remonta al articuwlo 55, que nos habla acerca de las
autorizaciones y los reconocimientos de validez olicial de estudios, para o cual los
solicitantes deberan cubrir varios requisitos como preparacion adecuada del personal,
37 Calendirio escolar 1994-199S México, SEP, 1994 p 6.

3 bid. p. 44
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instalaciones apropiadas, planes y programas de estudio que la aworidad  otorgante
considere procedentes, en el caso de educacion distinta de ta primaria, la secundaria etc

Existen planteles particulares que al brindar la educacion preescolar no cubren los
requisitos establecidos en 1a LGE, entre ellos se encitentra ¢l aspecto pedagogico, ya que las
personas que se encuentran fungiendo como personat docente o directivo no tienen la
preparacion adecuada y un titwlo o cédula profesional que avale su formacion profesional
para estar frente a un grupo vy conlar con las bases pedagogicas y psicoldgicas para respetar
las necesidades ¢ intereses de los nifios.

El personal docente que es responsable de un grupo, tiene que cubrir como requisito
primordial el titulo o cédula profesional, que lo acredite como profesor de educacion
precscolar o tener la Licenciatura en educacion, conforme al Acuerdo que establece que la
Educacion Normal, en su nivel inicial y en cualquicra de sus tipos y especialidades, tendra el
Grado Académico de Licenciatura (D.O.23 - 111 - 1984)

Ademas los planteles particulares no cucnlan con las instalaciones y materiales
adecuados, siendo en ocasiones casas adaptadas con espacios reducidos que no permiten
desplazarse al nifio y que pueda experimentar, crear, buscar sus propias posibilidades y
alternativas al enfrentarse a diferentes obstaculos en la realizacion de las actividades diarias,
compartiendo ¢ interactuando con los demis a través del trabajo grupal y la cooperacion con
oiros nifios y adultos.

Estos planteles particulares no cubren los requisitos establecidos en la ley para
brindar una educacion idonea, debido a que no existe una verdadera restriccion o vigilancia
para ¢l establecimiento de estas escuelas, continuando desprotegida la educacion preescolar,
sobre todo porque la normatividad no le otorga ¢l verdadero valor que representa *

Piaget dice: "Afirmar el derecho de la persona humana a la educacion es, pues,
contraer una responsabilidad mucho mas grave que la de asegurar a 1odo individuo la
posesion de la lectura. la escritura y el calculo: equivale propiamente a garantizar a todo
mifio el pleno desarrollo de sus funciones mentales y la adguisicion de los conocimientos y de
los valores morales correspondientes al cjercicio de estas funciones. hasta la adaptacion a la
vida social actual. Se trata sobre todo, por consiguiente, de asumir la obligacion -teniendo
e cuenta In constitucion y aptitudes que distinguen a cada individuo- de no destruir o
estropear minguna de las posibilidades que el niflo contiene y de las que la sociedad serit la
primera en beneficiase, en lugar de permitir que se pierdan importames fracciones de las
mismas o de ahogar otras

Lis por ello que la proclamacion de un derecho a la educacion implica, si se tiene la
volutad de darte un significado que supere ¢l nivel de las declaraciones verbales, la
utilizacion de los conocimientos psicologicos y sociologicos de que disponemos acerea de
fas leyes del desarrollo mental y la elaboracion de métodos y técnicas ajustadas a los
innumerables datos que estos estudios ofrecen al educador”

M ibid. p. 18,
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* Los requisitos que plantea ef articulo 39 de la LGE., no son acatados en casi todos
fos planteles particulares, en los parrafos anteriores ya fueron explicados y se relacionan con
este articulo, la diferencia radica en que el articulo 57 habla acerca de las autorizaciones y
tos reconocimientos de validez oficial. y el articulo 59, se refiere a los particulares que
presien servicios educativos sin reconocimiento de validez oficial *

2.6 Capitulo V1, De la validez oficial de estudios y de la certificacion de
conociimientos

i Capitulo VI ratifica que los estudios impartidos conforme a la ley tendran validez
oficial en toda la Republica y establece las condiciones para obtener la revalidacion y
equivalencia de estudios, asi como los principios para certiticar los conocimientos.®®

* En el nivel preescolar, a los pequenos que cursaron y han concluido el Tercer
Grado de este nivel, se les otorga una constancia de terminacion de estudios, al finalizar el
ciclo escolar.*

2.7 Capitulo V1. De la participacion social en la educacion
Seccion 1. De los padres de familia

Otro de los capitulos de mayor refevancia que introduce fa Ley propuesta es el
relativo a la participacion social en la educacion. En efecto, una primera seccion del Capitulo
VI se refiere a los derechos y obligaciones de los padres de familia y de quienes ejercen la
patria potestad o Ia tutela de los educandos. De igual modo, se consignan los fines, tareas y
limitaciones que tendrdn las asociaciones de padres de familia *!

Articulo 65. Son derechos de quicnes cjercen fa patria potestad o fa tutela:

I. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijos o pupilos menores de
edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la educacion preescolar, la primaria y
la secundaria;

Articulo 66. Son obligacianes de quienes ¢jercen I patria potestad o la tutela

1. Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad reciban la educacion primaria y la
secundaria,

10 bid. p M
ihid. p. b
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* En el articilo 65, nos menciona los derechos de las personas que ejereen la patria
potestad o tutela, de obtener inseripeion para los pequeios en los niveles preescolar,
primaria y secundaria. pero en el articulo 60, que se refiere a las obhgaciones no habla de la
cducacion preescolar, debido a que no se considera obligatoria, (esta cuestion va fue
analizada en los capitulos anteriores) *

Al contemplarse a la educacion preescolar " Se reconoce por parte del Estado la
incficiente cobertura y la ineficiente calidad siendo estos aspectos principales soportes para
los planteamientos del Programa de Modernizacion Educativa y el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica.

El Estado se compromete a cubrir estas deficiencias dandole importancia, tanto al
nivel preescolar, como a la educacion inicial para ¢l ingreso a la  primaria
contradictoriamente la Ley General de Educacion plantea que la Educacion Basica
comprende el nivel preescolar, primaria y el nivel secundaria, adadiendo que la educacion
preescolar no es un requisito indispensable previo a la educacion primaria, quedando en los
padres la responsabilidad de que sus hijos cursen este nivel

Una de las razones por la cual no se puede considerar a la educacion preescolar
como obligatoria es la falta de cobertura que existe @ nivel nacional, otra seria la falta de
reconocimiento del nivel preescolar como soporte para el nivel de primaria, asi que al quedar
en los padres la responsabilidad de inscribir 0 no a sus hijos en cuanto a la preparacion que
reciben los nifos, entre 4 y S afios de edad, siendo mis afectados los pequefios que tienen
una econonna marginada

La continuidad en preescolar y primana depende de que haya una estrecha
interrelacion entre los modelos educativos de ambos niveles, relacion gue hasta el momento
no s¢ ha dado” *

* En casi todos los puntos de esta seccion, la participacion de los padres se da como
s¢ tiene planteado, haciendo la observacion lo referente al articulo 67 fraccion LI que dice:

Articulo 07 Las asociaciones de padres de familia tendrin por objeto:

HI. Participar en fa aplicacion de cooperaciones en numerario, biencs y servicios que
las propias asociaciones deseen hacer al establecimiento escolar,

A traves de la informacion que se transmite, por los medios masivos de
comunicacion, acerca de que las cuotas son voluntarias y estis indicaciones son avaladas por
la SEP, por lo tanto las asociaciones de padres de familia no pueden exigir ¢ pago de la
cuota a todos los padres de familia que integran la comunidad educativa, siendo esta
aportacion fundamental para ¢l funcionamiento de un jardin de nifos, ya que a traves de esta
captacion en numerario se compran los recursos didacticos necesarios para la labor

ibid p 12,
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educativa como. papel. pintura, resistol ete, ya que la SEP no aporta estos recursos que son
el sostén para la educacion preescolar

Este aio lectivo 1994-1995, fue el primer afio en que Ja SEP aportd este tipo de
material, pero son insuficientes para cubrir los requerimientos de una escuela en un eiclo
escolar en el nivel preescolar.

Existe una cantidad preestablecida en forma voluntaria por los padres de la
contunidad educativa del afio escolar, donde se tomnan en cuenta las propuestas y el acuerdo
a que se llega, existiendo padres que se niegan a proporcionar ¢l numerario fijado, con lo
que se recaba de Jos demas padres de familia, se continua laborando y el trato para todos los
pequedios es igual sin distincion alguna *

A) Con respecto a los padres:

La facultad y responsabilidad de Ja educacion de los hijos, deriva de uno de los fines
de la familia:

"La procreacion y educacion de los hijos"

Por ser una facultad natural la educacion de los hijos, esta responsabilidad recae en
todos los padres de familia, ya que son ellos quienes tienen Ja autoridad sobre la educacion
de sus hijos (autoridad vienc de autor).

Todos los demas agentes educativos (la escuela, entre ¢llos), son subsidiarios de Ia
familia.

E) derecho a recibir una adecuada accion educativa es el mismo en ¢l caso de todos
los nifios. Consecuentemente, la responsabilidad de Jos padres es también la misma en todos
los casos.

Laimagen que los padres proyecten a sus hijos pequenos, asi sea positiva o negaliva,
es sicipre la de mayor impacto en su formacion, por ser ellos los primeros educadores de
sus hijos (cronologicamente), porque son ellos quicnes tienen mayor tiempo de "realizacion
educativa” que cualquier otra Institucion y por los lazos afectivos que los unen con los
nifios.

Por todo lo anterior, se deduce que la magnitud, nivel de responsabilidad y
trascendencia del papel de los padres en la educacion del nifio es prioritaria y fundamental.

La familia debe cumplir con la fincion espeafica de formar a sus hijos,
fundamentalmente en ciertos aspectos que le corresponden directamente, asi como a la
escuela corresponden también determinados campos especificos; estos aspectos a Jos que ha
de dirigirse con especial atencion la familia, son los relativos a aquéllo que fundamenta la
formacion mds propiamente humana: el campo de 1o formacion afectiva (generacion,
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expresion y control de sentimientos), el de la asimilacion de principios de comportamiento
acordes a la naturaleza humana, propicios para el propio desarrollo y para no entorpecer el
bienestar de los demas; el campo de la orientacion de Ia propia vida en tuncion de la
ideologia determinada ante lo cual, la familia es la Gnica que puede y debe deadir v
fundamentar la educacion del nifio Por lo tanto {a familia necesita estar orientada sobre
quién es el preescolar y sobre las lineas generales que debe seguir su educacion, de mancra
que pueda transferirlo a todos los aspectos que desee incluir en su accion educativa.

l.os problemas que causan Ia falta de coordinacion entre familia y escuela afecta, en
mayor o menor grado, la educacién del nifio, siempre que este hecho se da,
independientemente del nivel socio-economico v cultural, o de cualquier utro factor, ain
cuando haya voluntad y dedicacion por parte de cada una de estas dos instituciones por
separado.

B) Con respecto al Jardin de Nifios:

El Jardin de Nifios, desde sus origenes, ha buscado siempre lograr:

"Ef desarrollo integral det nifio de manera que viva plenamente su segunda infancia"

Partiendo de ello, ¢s preciso preguntarnos:

(Puede el Jardin de Nifos lograr un auténtico desarrollo trabajando
independientemente de fa familia?. .

Sc ha hecho hincapi¢ en todos aquellos aspectos que hacen de la educacion familiar,
la fuerza principal en la formacion del nifto:

- El derecho a la educacion del nifio es fundamentaimente de los padres.

- El nifo recibe de la familia las primeras influencias educativas en su vida

- La imagen que le proyectan sus padres es la de mavor impacto en su formacion.

- La familia cuenta con mucho mayor ticmpo part ejercer su accion educativa

Por otra tado, se ha dicho que la familia deberd atender con especial importancia
determinados aspectos de fa educacion del nifto, que no corresponden directamente a la
escuela

Cuando el Jardin de Nifios recibe al nifio, éste ya ha recibido cuatro o cinco afios de

aceion educativa procedente de 1a familia. Esto constituye una base que debe aprovecharse,
enriquecerse y complementarse
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El Jardin de Ninos posee al igual que la familia, aspectos tindamentales en su accion
educativa, que le corresponden directamente como institucion escolar y que son reforzados
o enriquecidos por ella, ¢éste es eof caso del desarrollo cognoscitivo y psicomotriz. El
desarrolio afectivo se atiende igualmente en el Jardin de Niios, pero de manera
complementania a Ia fanmlia, ya que existen fuertes lazos de union entre ¢sta y el nifio

Es por esto que:

El Jardin de Nifios necesita, requiere, DEBE coordinarse con la familia, de otra
manera, el pleno cumplimiento de su funcion se vera seriamente obstaculizado.

La talta de coordinacion entre familia y Jardin de Niiios puede provocar:

Ineficacia en el Proceso educativo: Contradicciones, poco apoyo a los aspectos
importantes, inseguridad en e} nifio, "caida de autoridad" de padres y/o profesores.

La coordinacion propicia lo contrario.

Padres y maestros persiguen o mismo fin: la educacion del nifio. Se complementan
en cuanto a los aspectos fundamentales que abarca su funcion, a sus conocimientos y
experiencias educativas.

Los padres necesitan un auxilio profesional constante en relacion a la educacion de
sus hijos.

El Jardin de Nifios necesita coordinarse con la familia para conseguir su fin altimo en
forma plena.

De la escuela debe partir la iniciativa de esta orientacion, de la implementacion de
medios e autodesarrollo para los padres, de la coordinacion de esfuerzos; porque es la
escuela quien estd en posibilidad de reclutar y organizar a la comunidad de padres de familia
y quien, ademas, tiene los medios humanos y técnicos, para llevar a cabo esta funcion

Es entonces, responsabilidad de la escuela, la orientacion educaliva a padres de
familia

Seccion 2. De los conscjos de pacticipacion social

Una segunda seecion del propio Capitulo VI alude @ los Consejos de Participacion
Social. Se propone que la ey prevea la existencia de un Consejo Escolar en cada escuela
pablica de educacion basics, de un Conscjo Municipal en cada municipio, vy de un Consejo
Estatal en cada entidad federativa. La composicion v las funciones de estos Consejos
aseguran una vinculacion activa entre escuela v comunidad v propician la colaboracion de

W Programa de Orientacion Educativa a Padres de Fanlia Ménico. SER. 1994 pag. 1o
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padres de familia, maestros y autoridades educativas en fas labores cotidianas del plantel
escolar v, en general, en acciones que lo benefician

Los Conscjos de Participacion Social reconoceran al maestro coma el principal actor
de los procesos educativos y, en coordinacion con ¢l coadyuvarin a clevar la calidad de la
cducacion y a ampliar la cabertura de los senvicios educativos  Estos  organismos
constituiran la estructura en la que esten representados los padres de familia, sus
asociaciones, los sectores de la comunidad, los maestros, su organizacion sindical y la
autoridad. Hasta hoy, la colaboracton e incluso la comunicacion entre maestro y padres de
familia habian sido muy débiles, pues se interponian ef centralismo y Ta burocracia. Gracias al
federalismo edncativo, la Ley conlferiria al maestro, a fos padres de tamilia y a fa comunidad,
un ambito adecuado en cada escuela para compartir las tareas de educar a nifos y jovenes

Esta seccion de la Ley propuesta preveria que los Consejos de Participacion
propicien una comunicacion directa y fluida entre alumno, macstro, escuel y comunidad que
redundara en la deteccion y solucion conjunta de problemas sociales que suelen afectar el
descmpeiio escolar. Una mas amplia participacion condensara en la vida cotidiana del nitto y
de! joven las experiencias educativas de la escuela y la influencia permanente de la
comunidad, sus valores sociales y tradiciones. Esto es, se tenderd una red social de interés y
participacion propositiva en torno a la educacion de los hijos. Elto habré de traducirse en un
mcjor aprovechamiento escolar de los alumnos, fortaleciendo ¢l earicter integral de la
educacion. Asi también, se preveria la constitucion y operacion de un Consejo Nacional de
Educacion, como organo nacional de consulta, colaboracion, apoyo e informacion en
materia cducativa en el que estén representados los sectores sociales especialnente
interesados en la educacion. ™

* En el Jardin de Nifios, la sociedad de padres de familia se encuentran integrados en
coordinacion con ¢l personal docente y directivo para la organizacion de fos trabajos del
plantel educativo. La relacion estrecha existente entre estos grupos, se ha manifestado en
forma continua, ya que los docentes del Jardin de Niftos participim y conviven a diario con
los padres de famitia, obteniendo su cooperacion en forma espomtanea para ta realizacion de
difecentes actividades, aunque esta integracion no se enctientra conformado por un grupo
determinado como lo establece ¢f articulo 69 deta LGE*

Articlo 69 L.GE."Sera responsabilidad de Ta awtoridad de cada eseucla pablica de
educacion basica vincular a dsta activa y constantemiente con la comunidad. Ll ayuntamiento
y la autoridad educativa local daran toda su colaboracion para tales efectos.

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escucla pablica de
cducacion basica opere un conscjo eseolar de participacion social, integrado con padres de
farmilia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su organizacion
sindical, directivos de la escuela, exalwnnos, asi como con Jos demas miembros de la
comunidad interesados en el desarrollo de fa propia escucla

Hitnd, p 46
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Este consejo conocerd ol calendario escolar, las metas educativas y ¢l avance de las
actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacion,
tomard nota de los resnltados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas,
propiciara la colaboracion de macstros v padres de familia, podra proponer estimutos y
reconocimientos de caracter social a alumnos, naestros, directivos y empleados de Ta
escucla; estimulara, promoverd y apovara actividades extracscolares que complementen y
respalden la formacion de los educandos; llevard a cabo las acciones de participacion,
coordinacion y difusion necesarias para la proteccion civil y la emergencia escolar; alentard
¢l interés familiar y comunitario por el desempeiio de! educando; podra opinar en asuntos
pedagogicos, contribuird a reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la
cducacion, estara facultado para realizar convocatorias para trabajos especificos de
mejoramicnto de las instalaciones escolares; respaldara las labores cotidianas de ta escucla y,
en general, podri realizar actividades en beneficio de la propia escucta

Consejos analogos podran operar en las escuelas particulares de educacion basica" 1

L.a tarca de contribuir en el proceso de perfeccionamiento de otras personas ¢s, de
alguna manera, una mision en la vida de todo hombre. Todos tenemos que ver alguna vez,
de algin mado, en lIa formacion de otros.

Sin embargo, los Profesores de Educacion Elemental, quicnes tenemos a nuestro
cargo la formacion integral de educandos en edad infanti), jugamos un papel particularmente
amplio en e campo educativo: ef de atender a nuestros nifos, a los padres de nuestros nifos
v a la comunidad en la que éstos se desarrollan, para estar, solo asi, cn la posibilidad real de
lograr una auténtica educacion integral en nuestros alumnos,

El Jardin de Niiios, siempre consciente de esta necesidad, ha tratado de sotisfacerla
por diferentes medios, proyectando su abor hacia la comunidad, a traves de cumpanas y
diferentes acciones de beneficio social y realizando con y para los padres diversos tipos de
actividades. Sin embargo, estas actividades se han enfocado mas, a orientaciones de tipo
médico-higi¢nico o a la bisqueda de soluciones a problemas practicos de 1a vida cotidiana,
que a orientaciones especificas sobre la educacion del nifio en la famiha

Siendo una realidad que los padres son los principales educadores de los hijus, se
desprende necesariamente que, si el Jardin de Niflos busca educar integralmente al nifio,
debe enlazar los vsfuerzos de su accion educativa a oS de la familia, para apoyarse,
complementarse y enriquecerse.

Las influencias que recibe del ambiente en el que vive son en algunos casos, un
abstaeulo para tos altos fines educativos del Jardin de Ninos, y aun cuando ésto no suceda,
los padres se muestran inquictos sobre la Torma adecuads de educar a sus hijos. Es una
realidad que necesitan, en todos fos casos, ser oriemados, ya que ninguna actividad
importante en la vida, se improvisa.

Hibid p 81
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El Programa de Orientacion a Padres de Familia responde a esta doble necesidad:
- 1.a de los padres, de ser orientados en refacion a la educacion de sus hijos
- Y la del Jardin de Ninos, de apoyar y coordinar su accion educativa con la familia "

Los Conscjos Escolares a nivel nacional, estatal, municipal y de cada escuela
estipulados en la LGE, como espacios optimos para que se dé una nueva participacion social
sin precedentes y sc arriba a una vida democratica en el terreno educativo. La realidad es
que dichos consejos son inexistentes y los ensayos no han fructificado pues se han
burocratizado, subsiste ¢l temor y la apatia de las autoridades a la participacion democratica
de la sociedad, pues hacerlo, equivaldrin a terminar con el sustento de cste regimen
autoritario. Efectivamente no basta que en ¢l papel se estipule una accion para que esta se
refleje en la realidad, hace falta una real transformacion del entramado social en torno a la
educacion

Seccidn 3. De los medios de comunicacion

Un articulo especifico de la Ley propuesta sefalaria que los medios de comunicacion
masiva, en ¢l desarrollo de sus actividades, contribuiran a los propositos del sistema
cduealivo nacional #

* Este articulo unico nos determina todos lo logros yue se pueden obtener en
educacion con la contribucion de los medios de comunicacion masiva, los programas
actuales para los nifios no son variados, siendo patente aquellos que fomentan la agresividad,
sin identidad nacional, ete. *

" .a necesidad de intervenir en la actividad televisiva debe ser inmediata, ya que se
ha levaniado una enorme y gruesa barrera entre ¢sta y la escuela soslayando no solo la
posibilidad de ser mediadores sino de iniciar una tucha abierta y franca en contra de los
monopolios como "Televisa”, cuya especialidad son las telenovelas con contenidos triviales
y repetilivos que logicamente no aportan nada. Noticieros amantlistas que dejan saber solo
lo que al Estado e intereses particulares quieren, no importando que su teleauditerio aprenda
sino que ademas se distorsione su conocimiento

]

Orientar los aprendizajes que el alumno recibe a traves de fos Medios Masivos de
Informacion (MMI), para contextualizarlos y sancionarlos desde un punte de vista dico y
social para lo cual tendran que disefarse estrategias para propiciar que los estudiantes sean

0 (bid, p. 3
Tihid p 6
¥ ibid. p o
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mas criticos y autonomos y a la vez que estén educados para resistir ¢l bombardeo de los
comerciales y la violencia que transmiten algunas series (basicamente norteamericanas)

De este modo, tendriamos que claborar propuesias para MM! dejen de ser un
aparato reproductor y afianzador del sisiema y estén al servicio del pueblo.

No es posible que los macestros, padres y la sociedad en general continuemos
permitiendo caladamente la influencia nociva que hasta ahora han ejercido los MMY. Aparte
de clevar una protesta publica en contra de éstos minimamente se podria elevar a la prictica
algunad estrategias que contrarresien su impacto como

- Exhortar a los padres de familia a que no solo se sienten a ver la T.V. con sus hijos,
sino que busquen los momentos propicios para comentar y cuestionar la programacion.

- Que en ¢l aula sc practiquen algunas técnicas dinamicas para que los nifios
manifiesten sus opiniones acerca de algtn programa, para que ¢l maestro tenga clementos
para orientarlos en funcion de lo entendido.

- Pugnar porque en todos lo canales de TV. | se proyecten programas
verdaderamente educativos que resulten atractivos para todo publico y en especial para los
nifios, propiciando la participacion activa del espectador y no pasiva

- Establecer una legislacion sobre el tipo de programacion que proyectan fos MMI,
sobre ¢l apoyo que éstos deben brindar a la educacion, obligando a las grandes y medianas
redes televisivas a destinar recursos a la educacion.

- Rescatar la fantasia y creatividad de! nifio asi como la experiencia del maestro en la
conformacion de programas en los que ambos intervengan directamente,

- Pugnar por una legistacion que prohiba los programas que propician la violencia y
los anuncios que fomentan el consumismo, (sobre todo aquellos productos nocivos para la
salud)

En fin existe un presupuesto en la SEP para promocionar mensajes y han sido
utilizados para proyectar anuncios sobre "la dignificacion del maestro® o "spots” sobre ¢l
proceso electoral, o cual denota el maridaje existente entre SEP, SNTE y Estado, para
seguir impulsando su politica modernizadora” ¥

2.8 Capitulo VII. De las infracciones, las sanciones y el recurso
administrativo

W ld. p. 33
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Seccion 1. De las infracciones y las sanciones

El Capitulo VII de la Ley contiene las infracciones, sanciones y procedimientos
administrativos que deberin observarse en cada caso de incumplimiento de las disposiciones
de la propia Ley.®

* Aqui se determinan las funciones y obligaciones de quienes prestan servicios
educativos, dandose la situacion de que no se lHeva a cabo un control eficaz en los lugares
donde se realiza la funcion educativa, relacionando ¢l articulo 75 fraccion 1, con las
obligaciones previstas en el articulo 57y 59 de fa LGE *

Articulo 57. Los particulares que impartan educacion con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

Frac. IV. Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55, y

Articulo 55. Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios
se otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

Frac. 1. Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion
y, en su caso, satisfagan los demas requisitos a que se reficre ¢l articulo 21,

Articulo 21. El educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo. Deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar eficazmente su labor
y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.

Para cjercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, los maestros deberan satistacer los requisitos que, en su caso,
sciialen las autoridades compefentes. ™!

* Las autoridades no han tomado en cuenta para otorgar permisos a los plantcles
particulares, la preparacion de las personas que se encuentran frente a un grupo, éstos
requisitos si se exigen y se cubren por aquellas personas que desarrollan la Jabor docente
dentro del sector pablica, acreditando ser un profesional de la educacion a través de un
titulo que lo avala como profesor de educacion preescolar y actualmente haya obtenido ¢l
titulo de Licenciado en Educacion, ya que existen planteles particulares donde fa cducacion
preescolar y primaria lo imparten personas con el grado académico de educacion media o
bachiller sin conocimientos acerca del desarrollo del nifio, por lo tantu no se aplican las
normas establecidas para tal fin y como consecuencia son violadas constantemente. *

S0 1bid. p. 46.
Hlind. p. 61
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Scecion 2. Del recurso administrativo

La Ley que se propone confiere centidumbre juridica a los particulares que imparten
educacion, al introducir un recurso administrativo que puede ser interpuesto para solicitar la
revision de las resoluciones de las autoridades cducativas Ello se corresponde con los
términos de la reciente reforma al articulo tercero constitucional y otorga una nueva claridad
y precision a la normatividad que rige los servictos educativos *2

* En esta seccion, se determinan los requisitos a llenar y los lincamientos a seguir
para la interposicion del recurso de revision, asi como del ofrecimiento y desahogo de
prucbas en caso necesario y la resohicion de éste, estableciendo el plazo necesario para cada
una de las etapas, asi como la notificacion a los interesados con la finalidad de hacer valer
sus derechos en contra de las resoluciones de las autoridades educativas, cuando han
cubierto todos los requisitos establecidos por la ley y exista omision por parte de la
autoridad correspondiente *

Transitorios

* En este apartado determina cuando entro en vigor la LGE, ademas de fa
abrogacion de diferentes Leyes como lo es: la Ley Federal de Educacion, Ley del Ahorro
escolar, Ley que establece fa Educacion Normal para Profesores de Centros de Capacitacion
para el Trabajo y la Ley Nacional de Educacion para Adultos. Asi como la aplicacion de las
disposiciones normativas derivadas de las leyes mencionadas en ¢l parrafo anterior. siempre
y cuando no se opongan a la presente Ley, hasta en tanto se expida la normatividad a que se
refiere esta Ley, por awtoridad educativa competente.

Determina la competencia del Distrita Federal y autoridades educativas locales
respectivamente en la prestacion de servicios de educacion nicial, basica, indigena y
especial

Iace alusion a la regularizacion de macstros en servicio con mivel Licenciatura. que
por cualquier circunstancia tengan un nivel de estudios distinto de dicho nivel a cargo de
awtoridades educativas locales

Y por dltimo, el respeto integro de los derechos que tienen los trabajadores de la
educacion y el reconocimiento de la titularidad de las relaciones laborales colectivas de la
organizacion sindical vigente

Iin cuanto al Gltimo apartado existen limifantes debido a que no se respetan los
derechios del trabajador. ya que no se quicren otorgar en algunos casos de manera integra,
poiendo excusas, obstaculos o condicionando su aplicacion como en. cuidados maternos,
becas, ete *

nd. p 46
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3. Reglamentos en materia de educacion

L.a Politica y ¢l derecho tienen en comimn ¢l anhelo de alcanzar la paz, ¢l orden y ol
bicnestar del pueblo en que se estan haciendo vivencia

El examen que se haga de los preceptos legales reguladores de la funcion cducativa
de una nacion, tendra que derivarse hacia el terreno de la 1listoria Patria a la par que
incursionar en la Politica, ya que ésta tiene en ¢l derecho su fundacion

Conocer, analizar y aplicar las leyes vigenies en materia educativa, debe tener para el
educador una singular importancia, traducida en: responsabilidad profesianal, capacitacion
para resolver algunos problemas que se presentan en las escuelas, con los cducandos o sbs
padres, cumplir mejor las obligaciones y cjercitar los derechos

Por las razones antes expresadas, se exponen algunas disposiciones legales que
norman el servicio piblico de la Educacion en nuestro pais.*

La Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos contiene y establece la
forma en que sc ha de gobernar, como deben ser las relaciones entre gobernantes y
gobernados con ¢l propasito de guiar las acciones de todos los ciudadanos y encaminarlas
hacia Ia solucion de los problemas nacionales, mejoramiento y superacion del pais. Es el
documento en el cual debe basarse fa accion tanto del pueblo como Ja del gobierno de
México.

La administracion escolar es una funcién que cjercen las awtoridades educativas de
cualquier nivel, para controlar las actividades que se desarrollan en los planteles educativos.

Para la organizacion administrativa y tomando en cuenta las necesidades del pais
fiseron creadas las Secretarias de Estado v Departamentos Administrativos, cada una abarca
diversas actividades y lunciones, la Sceretaria de Fducacion Publica se encarga de la
cducacion en todos los aspectos, en cuanto a su organizacion, desarrollo, vigilancia,
creacion, mantenimiento, supervision, becas, ecte, en los niveles preescolar, primaria,
secundaria, normal urbana, semiurbana y rural, en instituciones oficiales e incorporadas Se
encarga de los asuntos que le encomienda la Ley Orginica de fa Administracion Pablic:
Federal, la Ley General de Educacion, asi como los reglamentos y acuerdos

El reglamento es una manifestacion unilateral de voluntad discrecional, emitida por
un organo administrativo legal, investido de potestad o competencia para hacerlo
{Presidente de {a Republica en ¢ dmbito {ederal, Gobernador del Estado en fas entidades
tederativas), creadora de normas jundicas que desarrollan los principtos de una ley emanada
del Congreso, a efecto de Tacilitar su ¢jecucion y observancia en ln esfera administrativa

). Jesits Crabes Pedroza, Martha Reid Rodrigues. Fedeneo Pardo Zepeda v José Flores Garein
Fundamemos politico-juridicos 3'ed México, Progreso SA . 1990 p 93
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En principio, consideramos que el reglamento es formalmenie administrativo, desde
¢l punto de vista del drgano que fo crea

Desde un punto de visla material, podemos alirmar que ¢l reglamento se idemtitica
con la Ley porque participa de las mismas caractensticas de ella, por tanto, el reglamento
constituye intrinsecamente un acto legislativo, porque crea, madifica o extingue situaciones
juridicas generales.

El reglamento participa de la naturaleza de a Ley (nicamente en cuanto que ambos
ordenamientos son de naturaleza impersonal y abstracta y creadores de situacion juridica
general, pero, no obstante que tienen esta caracteristica comiin, ambos se separan en cuanto
su finalidad.

La finalidad del reglamento es facilitar la aplicacion de una ley, detallandola; los
reglamentos son reglas que por su propio destino no constituyen la expresion de la soberania
nacional (Congreso de la Union), en su aspeclo interno, como sucede con la ley, sino que
solo tendran vida y seatido de derecho, en tanto se deriven de una norma legal a la que
reglamentan ¢n la esfera administrativa,

El proceso de elaboracion del reglamento, es mis expedito que el delaley y, por lo
tanto, mas rapidamente adecuable a los problemas econémicos, sociales y de toda indole que
se susciten en un momento determinado de la vida puiblica de un Estado; y, por otra parte,
dado que emana de un drgano que sc encuentra en contacta mas directo con la realidad,
éste, pucde comisionar a los técnicos que aplican la ey, en la practica, para que elaboren los
reglamentos v prever en ellos, las necesidades existentes.

Se trata en primer lugar de la necesidad indiscutible de desentranar el precepto
general que se formula en la mayoria de las leyes, para adaptarlo a las prescripciones de la
prictica y, como esta labor es téenica, que requiere estudios cuidadosos y conocimientos
especiales, no encontrandose estos clementos en ¢l Poder Legislativo donde predomina el
principio de representacion popular, logico es que se encomiende al Poder Ejecutivo, cuyas
dependencias cuentan con persanal mas especializado v esian en contacto con la realidad a la
que se aphican las leyes y los reglamentos

Lnseguida se enuncian y precisan algunos reglamentos que forman parte del sisiema

educativo nacional,

3.1 Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Piblica. Diatio Oficial 29-cnero-1946

"REGLAMENTO de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica.

Sl p 828
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En principio, consideramos que el reglamento es formalmente administrativo, desde
¢l punto de vista del drgano que lo crea

Desde un punto de vista material, podemos afirmar que ¢l reglamento se identifica
con la Ley porque participa de las mismas caracteristicas de ella, por tanta. el reglamento
constituye intrinsecamente un acto legisiativo, porque creq, modifica o extingue situaciones
juridicas generales

El reglamento participa de la naturaleza de la Ley unicamente en cuanto que ambos
ordenamientos son de naturaleza impersonal y abstracta y creadores de sitwacion juridica
generai, pero, no obstante que tienen esta caracteristica connin, ambos se separan en cuanto
su finalidad.

La finalidad del reglamento es facilitar la aplicacion de una ley, detallandola; los
reglamentos son reglas que por su propio destino no constituyen la expresian de la soberania
nacional (Congreso de la Union), en sy aspecto interno, como sucede con la ley, sino que
solo tendran vida y sentido de derecho, en tanto se deriven de una norma legal a la que
reglamentan en la esfera adininistrativa,

El proceso de elaboracion del reglamento, es mas expedito que el de la ley y, por lo
tanto, mas rapidamente adecuable a los problemas economicos, sociales y de toda indole que
se susciten en un momento determinado de la vida publica de un Estado; y. por otra parte,
dado que emana de un drgano que se encuentra en contacto mas directo con la realidad,
éste, pucde comisionar a los técnicos que aplican Ia ley, en la practica, para que elaboren los
reglamentos y prever en cllos, las necesidades cxistentes.

Se trata en primer lugar de la necesidad indiscutible de desentraiar ¢l precepto
general que se formula en la mayoria de Jas leyes, para adaptarlo a las prescripeiones de la
praclica y, como esta labor es técnica, que requiere estudios cuidadosas y conocimientos
especiales, no encontrandose cstos elementos en el Poder Legislativo donde predomina el
principio de representacion popular, logico es que se encomiende al Poder Ejecutivo, cuyas
dependencias cuentan con personal mas especializado y estan en contacto con la realidad a fa
que se aplican las leyes y los reglamentos

Enseguida se enuncian y precisan algunos reglamentos que forman parte del sistema

educativo nacional,

3.1 Reglamento de las Condiciones Generales de ‘Trabajo del Personal de It
Seeretaria de Educacion Pablica. Diario Oficial 29-encro-1946

"REGLAMENTO de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de fa
Secretaria de Educacion Publica

“Hid . 528
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos -
Presidencia de la Republica

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los Fstados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed

Que en uso de la facultad que le confiere la fraccion | del aniculo 89 de la
Constitucion General de la Republica, con fundamento en los articulos 63 y 64 del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, y

Considerando que es necesario un ordenamiento que establezca los derechos y
obligaciones de los trabajadores dependientes de la Secretaria de Educacion Publica y que
regule las condiciones de trabajo en esa misma dependencia y en atencion a que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 63 del Istatuto aludido, se ha tomado en cuenta
la opinion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion -que es la Agrupacion
Gremial legalmente reconocida- el que manifesto su aceptacion completa respecto al
proyecto que fie sometido a la consideracion de este Ejecutivo a mi cargo, he tenido a bien
expedir ¢l siguiente

REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

ARTICULO I°- El presente Reglamento es de observancia obligatoria para
Funcionarios, Jefes y Empleados de ta Secretaria de Educacion Pablica, y tiene por objeto
fijar las condiciones generales de trabajo del personal de base de la misma dependencia, en
fos términos de lo dispuesto por los articulos 63 y 64 del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de fa Union" **

* Internamente, cada Seeretaria esta estructurada en una serie de organos inferiores,
de acuerdo con una division logica del trabajo

Este Capitulo L que consta de 3 articulos, nos habla acerea de la obligatoriedad del
Reglamento, para Funcionarios, Jefes vy empleados de la Secretaria de Educacion Pubtica,
teniendo como objeto fijar las condiciones generales de trabajo del persanal de base de la
misma dependencia, de comiin acuerdo con el Sindicato *

CAPITULO 1) Trabajadores de base y trabajadores de confianza

18 Compendio de Leyes s Reglamentos que Regulan a los Trabagadores de ta Edneacion. México, SEP,
1991 p. 82
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ARTICULO §° - Los trabajadores de base de a Seeretari de Educacion Pablica se
subdividiran en tres grandes grupos docentes, teenicos y administrativos

* El Capitulo T, consta de 9 articulos, los primeros cuittro deterninan quiénes son
trabajadores de confianza, haciendo una subdivision trabajadores de base que forman tres
grandes grupos: docentes, técnicos y administrativos como lo indica el articulo §°

Estableciendo las funciones para cada uno de estos grupos en los siguientes
articulos, siendo los trabajadores docentes los que nos mteresan en este momento, y son
catalogados como tal por la labor pedagogica que desempedian, haciendo una separacion
entre és1os’ los maestros titulados y no titulados para fines escalafonarios

En estos términos se debe womar en cuenta para el escalafon, la preparacion
pedagogica de los docentes a través de su actuacion ante ¢l grupo, sin preferencias en
ning\in aspecto.

Porque al dejar abierto este articulo, s¢ presta a que personas sin ningun
conocimiento acerca del alumno y de la labor tan importante a desempefar, se les capacite o
se les permita que gjerzan la labor docente, como sucede en el nivel preescolar, hablando
especilicamente del medio rural y planteles particulares, sin conocimientos de pedagogia y
psicologia, con preparacion académica a nivel medio basico o bachillerato. *

“La cobertura para la atencion de la poblacion en edad preescolar, sobre todo en
zonas urbanas wmarginadas, indigenas y rurales, la Dircccion General de educacion
Preescolar, crea 2 modelos alternativos de atencion.

a) Atencion por téenicos y promotores
b) Atencion por bachilleres

Ln ambos casos se requieren de estudios acreditados, reciben cursos, son asesorados
periodicamente por una educadora-orientadora, se apoyan en manuales, aun no se tienen
resultados cualitativos sobre la labor educativa de estos modelos de atencion

Se argumenta que la negativa de las maestras egresadas de las normales a que
trabajen en estas zomas es una de Jas razones por las cuales. crean estos modelos
alternativos, aungue cabria subrayar, que las razones por las coales las educadoras se niegan
Podria ser bajos salarios, falta de vivienda, etc.

Tambicn es importante mencionar que los éenicos promotores de bachilleres solo
colaboren en forma cuantitativa, porque en calidad, la preparacion de los modelos
alternativos no es suficiente para estar ante un gripo
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L.a tercera alternativa es la de jardines de nifios con servicio mixto, funciona como
apovo a madres trabajadoras, la cuarta alternativa es el jardin de nifos que funciona de
manera regolar” 6

*Coexisten varios modelos de educacion  preescolar, pero no todos los planteles que
[a imparten se ajustan a [ normatividad respectiva.

Los programas cscolares  vigentes s¢  encuentran  desarticulados  de  los
correspondientes a primaria y puede afirmarse que en preescolar no existe un modelo
educativo consecucnte con las circunstancias sociales del nino mexicano,

Son limitadas la produccion y distribucion de materiales y apoyos didicticos para
alumnos, maestros y padres de familia de este nivel educativo" ¥’

CAPITULO 111, De los nombramientos y promociones
CAPITULO IV. De los derechos y obligaciones de los trabajadores.
CAPITULO V. De las Jornadas de Trabajo.

Articulo 33.- Siguiendo las normas de los articulos precedentes de este capitulo, al
expedir los regtamentos de trabajo de cada dependencia de la Secretaria, se precisardn las
jornadas respectivas, oyendo el parecer del Sindicato

* Este Capitulo V, nos menciona las jornadas de trabajo y su duracion, haciendo
alusion en el articulo 33 los reglan >ntos de trabajo de cada dependencin de la Secretaria,
que en forma detallada nos precisara sobre estas cuestiones.

En el nivel preescolar existe un horario establecido por la Direccion de Educacion
Preescolar de 8.30 a.m. a 1230, pero de acuerdo a las circunstancias casi siempre ¢ste se
prolonga, asi como también se tienen que realizarar trabajos en casa por ¢jemplo:
evaluaciones, trabajos manuales etc, los cudles no son tomados en cuenta por la autoridad
educativa, encontrandonos sin estimulacion alguna *

3.2 Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Piblica. Diario Oficial
17- marzo-1989

* De acuerdo 2 este Reglamento Interior, para of estudio, planeacion y despacho de
los asuntos que le competen, la SEP cuenta con las siguientes unidades administrativas:
subsecretarias, oficialia mayor, auditoria general, direcciones generales y unidades

* lbid. p. 12
7 Programa para 1 Modernizacion Educativa 1989-1994 México, SEP, [989 p 35
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Al hablar de la educacion preescolar en especial, nos compete hacer referencia a la
Direccion General de Educacion Preescolar, de cuales son sus funciones respecto a este
nivelenelDF*

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ARTICULO 18.- Corresponde a la Direccion General de Educacion Inicial y
Preescolar.

I - Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de estudios,
métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje para la
educacion inicial y preescolar que se imparta en los planteles de la Secretaria y difundir los
aprobados;

I1.- Verificar, con la participacion de los Servicios Coordinados de Educacion
Publica, en su caso, que las normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de
estudios, mélodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje
aprobados, se cumplan en los planteles de la Secretaria que impartan la educacion a que se
refiere este articulo,

1i.- Formular disposiciones, técnicas y administrativas para que los Servicios
Coordinados de Educacion Publica organicen, operen, desarrollen y supervisen, en los
planteles de la Secretaria, la educacion a que se vefiere este articulo, difundir las aprobadas y
verificar su cumplintiento,

IV.- Organizar, operar, desarrollar y supervisar la educacion preescolar en las
planteles de la Secretaria que funcionen en el Distrito Federal, asi como la educacion que se
imparta en los centros de desarrollo infantil que dependan de esla,

V - Supervisar, conforme a [as disposiciones correspondientes, que las instituciones
incorporadas a la Secretaria que impartan la educacion a que se refiere este articulo, en el
Distrito Federal, cumplan con las normas aplicables,

Vi.- Preparar y actualizar en forma permanente al personal de apoyo que intervenga
en la educacion inicial a cargo de la Secretaria, asi como disefar y desarrollar programas
para la superacion académica del personal directivo de plantel y docente de la misma, que
imparta educacion preescolar,

VIL- Diseiar y vealizar programas de divulgacion general y de participacion,
destinados 4 los padres de familia para la adecuada atencion a los nifios en edad previa a la
escolar,

VUL - Proporcionar atencion y asesoria sobre educacion inicial a las instituciones que
brinden atencion a nines menores de cinco afos
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IX.- Proporcionar orientacion y asesoria en las instituciones que impartan educacion
preescolar en el Distrito Federal

X - Evaluar en todo el pais la educacion a que se refiere este articulo que imparta la
Secretaria y proponer, con base en los resuliados obtenidos, maodificaciones que tiendan a su
constante mejoramienta, y

Xt- Realizar aquellas funciones que las disposiciones legales confieran a fa
Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones que anteceden y que le
encomiende el Secretario. ™

* Todos los aspectos que marca este articulo referente a los planteles de fa Secretaria
que funcionan en ¢l Distrito Federal se cumplen; lo que determina la fraccion V en mi
opinion se presta a una observacion ya que, la educacion que brindan los planteles
particulares a los nifios preescolares no se sujeta a los lincamientos que establece el
Programa de Educacion Preescolar que determina la Direccion General de Educacion
Preescolar, sino que éstos crean sus propios programas.*

En ¢l Programa de Educacion Preescolar de 1988 (Aplicacion Experimental)s? dice:
el Programa de Educacion Preescolar encuentra sus fundamentos y forma parte del Plan
Pedagogico para apoyar la formacion del nifio preescolar. Es el tereero y (ltimo de la serie
que integra el sistema escolarizado del nivel. (Le anteceden los Programas para Lactantes y
maternales).

Atender la integracion y unidad nacional justifica la necesidad de contar con un solo
programa normativo, sin embargo, para ser congruente con la diversidad sociocultural del
pais se requicre que dste presente condiciones lales que permitan su regionalizacion,
adaptacion, enriquecimiento y contestualizacion en cada comunidad, de tal manera que
responda al desarrollo y formacion del niflo dentro de su entorno socio-cultural. Por tal
motive, el Programa de Educacion Preescolar se concibe como un documento sistematico y
flexible; sistematico, porque mantiene organizacion v secuencia en sus finalidades, objetivos
y contenidos; flexible, porque el educador puede adecuarlo tomando en cuenta tanto las
necesidades ¢ intereses del educando como las caracteristicas del grupo, de la escuela y de la
comunidad.

Bajo esta perspectiva la aceion educativa ha de llevarse a cabo buscando la relacion
entre ¢} desarrollo individual y ef de la sociedad y fa cultura. Para ello se requicre que cl
educador ademis de conocer ¢l desarrollo infantil, conozea la realidad social y famitiar del
nifto, las costumbres, tradiciones y necesidades de la comunidad en donde desarrolla su labor
docente, compartiéndola con los padres de familia y personas de la comunidad al promover
su participacion en ¢ proceso educativo de los educandos

% bid p I8
% Programa de Educacion Preescolar (Aplicacion Experimental). Mesico, SEP, 1988 p. 13
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En cierto sentido. todo programa educativo esia inacabado, es el docente quien lo
completa al tomar de Ta realidad los asuntos, motivos, experiencias y actividades que se
ajusten mejor a la vida cotidiana de los nifos El programa solo sera funcional en la medida
en que ¢l educador encuentre en ¢ fos motivos para hacer que fos educandos interactien
con su ambiente Es necesario tambien que el educador encuentre en of programa mas que
clementos aislados, conjuntos de estumulos y experiencias continuados cuya realizacion

mantenga ¢l interés de los educandos y que éstos vean, sientan y vivan ef sentido y ¢l
significado de sus acciones

El cardcter flexible e integrador del programa permite ta inclusion de las acciones
propuestas en todos aquelios documentos, guias o manuales elaborados para apoyar la labor
docente en beneficio de fos nifios, como por ejemplo. El Programa de Edueacion Fisica, Mi
Cuaderno de Trabajo, Manual de Musica y Movimiento, Guia Didactica para el Desarrollo
del Lenguaje Oral y Escrito en el nivel Preescolar. Manual de Actividades Gralico-Masticas,
Didictica de la Literawra Infantil, Programa de Seguridad y Emergencia Escolar, Salud
Ambiental en Educacidn Preescolar entre otros

El docente abordard los contenidos de estos apoyos en torma natural, dentro de su
labor diaria retomando la metodalogia propuesta para la plancacion, realizacton y evaluacion
del proceso educativo.

Es de fundamental importancia la aceion comprometida de las Inspectoras Generales
de Sector, Coordinadoras, Supervisoras de zona y Directoras pues lis experiencias
acumuladas a lo largo de su trayectoria profesional enriqueceran el trabajo docente y
permitirin comprender los problemas que sc presenten en la prictica educativa. Es por ello
que el conocimiento y fa comprension de este programa permitiran una mejor asesoria al
personal docente a su cargo, una cfectiva comunicacion con los padres, con la comunidad y
con los propios nifios

Para concluir cabe mencionar que ef programa por si mismo no ascgura ¢l éxito en ¢l
desarrollo y formacion del nifio. sino el verdadero compromiso con que lo asuma of docente
al enriquecerio y llevarlo a la practica con et profesionalismo que lo caracteriza

4. Decretos en materia de educacion

Ademas de las disposiciones constitucianales que existen en materia educativa y de la
Ley General de Educacion, se han expedido otras leyes, asi como numerosos reglamentos,
decretos y acuerdos, que propician la correcta prestacion del servicio educativo

Corresponde on este espacio establecer I funcion que tienen los decretos en ol
campo educativo
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Miguel Acosta Romero nos da uma vision acerca del decreto, partiendo de la
siguiente dimension’ "El decreto es una decision de un organo del Estado que crea
situaciones juridicas concretas o individuales v que requiere de cierta formalidad
(publicidad), a efecto de que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido” A
continuacion sc hace referencia a algunos de ellos.

4.1 Decreto estableciendo una Secretaria de Estado que se denominara
Secretaria de Educacion Piblica. Diario Oficial 3-Octubre-1921

Por iniciativa de ley, el 16 de mayo de 1905 se cred la Secretaria de Instruccion
Pablica y Bellas Artes v se dispuso que correspondia a ésta la atencion de la instruccion
primaria y normal, preparatoria y profesional en ¢l Distrito Federal y en los territorios
federales. Se le concedieron facultades al secretario, don Justo Sierra, para revisar todas las
disposiciones que se referian a la ensefianza con objeto de expedir las mas adecuadas en su
jurisdiccion pero que servian de modelo a los Estados.

Durante el gobierno de Obregon, José Vasconcelos y otros mexicanos de ilustre
memoria como Pedro de Alba, Antonio Caso y Jaime Torres Bodet, trabajaron por crear la
Sccretaria de Educacion Publica (SEP) con funciones precisas y con jurisdiceion en el
ambito nacional. En el fondo se trataba de una centralizacion por la que el Gobierno Federal
tomaba en sus manos la direccion de la educacion. El decreto de creacion de la SEP fue
firmado el 28 de septiembre de 1921 y publicado cineo dias después. Es decir, dicho
organisimo enipezo a funcionar en octubre del mismo afo. Se le asigno un presupuesio de 30
millones de pesos para difundir la educacion y la cultura entre todas las clases sociales de
Meéxico.

Encauzo los esfuerzos que en materia educativa se estaban realizando y su primer
secretario, el propio Vasconcelos, dio a la obra educativa un sentido social y nacional.

Con ¢l establecimiento de ta SEP ¢l Estado dispuso de una institucian que
respondiera a las neeesidades educativas de toda la poblacion. Esta inicio programas de
educacion en los medios urbanos y rural; fomento Ya educacion téenica particularmente la
orientada al campo; fundo bibliotecas y publico textos, cred y reorganizo numerosas y
variadas instituciones.

Se promovieron reformas a la educacion con fundamento en et documento conocido
como "Bases para la Organizacion de la Escucla Primaria” a través de las cuales se
transformaron los programas y se propusicron una serie de acciones conforme a la
Pedagogia activista.
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Al asumir fa Presidencia de la Republica el general Plutarco Ehas Catles, se cantinuo
con el impulso a fa educacion contando con el apoyo de dos grandes educadores. Moises
Saenz y Ratae! Ramirez *

DLECRETO QUE ESTABLECE UNA SI:’.('R!{'!":\RL‘\ DE ESTADO QUE SE
DENOMINARA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Publicado en ef Diario Oficial de ta Federacion de 1921 del 3 de octubre

Alvaro Obregon, Presidente Constitucional de tos Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, hago saber:

Que el Cangreso de fa Unidn se ha servido dirigirme el siguiente
Decreto:
"Ll Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta

Articulo Primero. Se establece una Sccretaria de Estado, que se denominara
Secretaria de Educacion Publica.

Asticulo Segundo Corresponde a ta Secretaria de Educacion Publica, entre tanto se
expide la ley completa de Secretarias de Estado, que asigne definitivamente sus
dependencias a dicha Secretaria, lo siguiente:

Universidad Nacional de México, con todas sus dependencias actuales, mas fa
Escuela Nacional Preparatoria,

[xtensiones Universitarias,

Direccion de Educacion Primaria y Normal, todas las Escuelas oficiales, primarias.
sccundarias, y jardines de nifios del Distrito Federal v Territorios sostenidos por la
Federacton,

Escuela Superior de Comercio y Administracion,

Departamento de Bibliotecas y Archivos,

Departamento Escolar,

Departamento de Educacion y Cultura para la raza indigena

Departamento de Betlas Artes,

Eseuetas ¢ instituciones docentes que en [0 sucesivo se funden con recursos
federales,

Museo Nacional de Arqueologia, Fistoria v Emologa,

Conservatorio Nacional de Musica,

Academias ¢ Institwtos de Bellas Artes, que con recursos de la frederacion. se
organicen en los Estados;

Conservatorios de Mitstca que se creen en los Estados con fondos federales,

Ol p Y
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Museos de Arte ¢ Historia que se establezean, ya sea en el Distrito Federal o en los
Fstados, con tondos federales,

Inspeccion General de Monumentos Artisticos o Historicos.

12! fomento del Teatro Nacional,

En general, ¢l fomento de la educacion artistica del pueblo, por medio de
conferencias, conciertos, representaciones teatrales, musicales o de cualquier otro género,

Academia Nacional de Belias Artes;
Talleres Graficos de fa Nacion, dependientes del Ejecutivo,
1.a propiedad literaria, dramitica y artistica;

l.a exposicion de obras de arte y la propaganda cultural por medio del
cinematografo, y tados los demas medios similares y las representaciones y concursos
teatrales, artisticos o culturales en cualquier parte del pais,

Pensionados en el extranjero

Articulo Tercero. El lugar que ocupara la Secretaria de Educacion Publica entre las
demds Sceretarias, sera el que definitivamente se fije en la revision de la {.ey de Secretarias
de Estado del 25 de diciembre de 1917, la cual queda reformada conforme a las
disposiciones de la presente. Lic. 8. Rodriguez Lopez. D V. P. Alfonso Cravioto, S. P A
Aillaud, D S Rafael Martinez

S S. Rubricas.
Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé debido cumplimiento

Dado en el Palacio del Poder Fjecutivo Federal, en Mexico a los veintiocho dias del
mes de septiembre de mil novecientos veintiuno A Obregon Por ausencia del Secretario, el
Subsecretario, Encargado del Despacho de Gobernacion 1.1 Lugo Rubrica. Al C. General
Plutarco Elias Calles Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion. Presente !

Le corresponde en general el despacho de Tos asuntos relacionados con la educacion
en todos sus grados, de acuerdo con las leves relativas, v en particular la educacion
preescolar y los jardines de ninos, la educacion primaria. secundaria. la ensenanza normat,
wrbana y rural. la ensefanza téenica, industrial y comercial. 1a cusedanza agricola con {a
cooperacion de la Secretaria de Agricultura v Recurses Hidraalicos. la enseianza superior,
profesional, fisica y la educacion arustica

El manejo de las escuelas de todas clases establecidas por fa Federacion en toda la
Republica, asi como coordinarse en esta materta con las entidades federativas y los
municipios y fr vigilancia para que se cumplan las disposiciones sobre educacion preescolar,
“ Evotucion Historica de ky Fducacion Preescolar, a parin de 1 creacion de ki Secretina de Educacion
Piblicit. México, SEP. 1982 p 1o
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primaria, secundaria y normal industrial, comercial y supertor que se imparta en las escuelas
particulares que se incorporen al sistema federal de educacion®?

¥ La SEP es la oncargada de de todos los asuntos en general relacionados con la
educacion en toda la Republica Mexicana, entre estos niveles se encuentra la educacion
preescalar.*

4.2 Decreto por ¢l que se crea la Universidad Pedagogica Nacional. Diario
Oficial 7-septiembre-1978

El desarrollo profesional esta determinado por la historia politicil y social

Los rasgos del profesionalismo en México, por ejemplo, ayudan a mantener un orden
social armonioso que favorece antes que nada los intereses de las élites econdmicas, sociales
y politicas.

La Universidad Pedagogica Nacional

Sintesis de un proyecto académico
Por José Angel Pescador

"La Universidad Pedagogica Nacional ofrece algunas carreras que actualmente no
existen ni en las escuelas normales ni en las universidades del pais, y tiene conto finalidad
elevar el nivel académico de los profesores en servicio y formar profesionales en distintos
ramos de la educacion

La creacion de 1a Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) obedecio sin duda alguna
a la necesidad imperiosa que cafrenta el pais de dar una mayor solidez académica a la
formacion de profesores, particularmente a los que atienden el nivel de educacion basica. Su
actividad, se ha dicho en repetidas ocasioties, se orientard a servir directa y eficaz el
mejoramiento de k calidad de Ja educacion.

Antecedentes:

Como todo proyecto politico importante, la ereacion de la UPN se vio antecedida
por una amplia gama de opiniones encontradas v de escasa fundamentacian, producto casi
todas ellas de 1a falta de informacion y del hermetismo con que se manejaron las discusiones
en torno & su instrumentacion juridica No obstante. habia  una presencia mayoritaria
favorable a la futura institucion, encabezada por el propio Presidente de la Republica, quicn

Tibid p 10w
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en su primer informe de gobierno ratifico el compromiso asumido con los maestros sobre el
establecimiento de la UPN. vy en ¢l sepundo anuncio el inicio de labores de la institucton

Tesis fundamemtales de la UPN, que subvacen en su Programa de Trabajo inicial, v
donde se plantea que la UPN

I Representa fa preocupacian legitima del magisterio v la respuesta del Estado
mexicano para dar i la profesion docente la dimension social que le corresponde

2 Es una opcion de cambio con la que se pretende vencer a inercia de algunas
instituciones dedicadas a la formacion de maestros

3 Responde a los principios establecidos en el articulo 3° Constitucional, en la Ley
Federal de Educacion y en el marco juridico filosofico de la politica educativa actual. Por
cllo pugna por una educacion integral, cientifica, democratica, popular y eritica que
favorezca la integracion ideologica y cultural del pais.

4 fmplica la voluntad politica de transformar la educacion a partir de esta misma,
para contribuir al desarrollo social y hacer frente a los condicionamientos externos

5. Se vincula directamente can ¢l objetivo programatica de mejorar la calidad de la
educacion. Busca complementar y no sustituir a las escuelas normales

6. Busca resolver la aparente contradiccion entre masificacion y excelencia, al mismo
tiempo que intenta mantener ¢l mis alto nivel académico evitando toda expresion de
elitismo

Profesionalizacion del magisterio:

Una encuesta realizada en 1964 entre los profesares de educacion primaria del D.F
entre otras cosas  reflejo que el principal problema de los maesiros es ¢l economico. A esto
habria que anadir la necesidad que ellos tienen de continuar sus estudios universitarios
despuds de terminar la escuela normal, a fin de obtener acceso o un mayor enriquecimiento
cuhural v de obtener ocupaciones complententarios de mayor remuneracion

Desafortunadamente el concepto profesionalizacion ha sido interpretado en un
sentido restrictivo y en funcion del salario exclusivamente, o en otras ocasiones en términos
del nivel educativo donde se realiza el ¢jercicio profesional

El actual sistema de ensefianza normal tiene un cardeter dual, que supone 2 niveles
uno inferior, subprofesional, para formar maestros de ensetanza media. Como ¢ primey
nivel es antecedente obligada del segundo (sin ninguna razon logica ni pedagogica) se
repiten los contenidos programaticos se alarga hasta lo absurdo la formacion de los maestros
del 2° nivel, se dificuba la unidad de objetivos y se mantiene el magisterio primario en un
bajo status profesional y econdémico
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La profesionalizacion. en un estuerzo de mayor precision anahtica, debe estudiarse
por medio de una tipologia de ocupaciones de tempo completo que requicren de un
entrenamiento formal proporcionado por institucion de nivel universitario, v con la relativa
autonona en la practica profesional aun en ol contexto buroeritico al que se restringen
ciertas profesiones  En este sentido la UPN - enfrenta e problema de una autentica
profesionalizacion det magisterio nacional, en funcion de las necesidades del sistema
educativo del pais

n otro analisis sobre los planes de estudio de las escuclas normales de Mexico.
realizada a principios de los aifos sctenta, se hizo notar la existencia de un curriculum
excestvamente riguroso que limitaba las innovaciones, v L experiimentacion También se
observa que solo en los  cursos de Ciencias Sociales habia un alto grado de coherencia
alrededor de los temas nacionalistas en la educacion mexicana, tradicion que debe conservar
la UPN

Los programas académicos de la UPN se orientan hasicamente a favorecer el cambio
en la formacion de maestros, es por ello que la fundamentacion de los mismos no ha sido
finicamente de tipo cuantitativo sine tocando aspectas cualitativos de gran reelevancia

El disefio de las carreras que a nivel licenciatura ofrece k UPN esti dirigido hacia ¢l
logro del equilibrio entre la formacion orientada a la construccion de estudios de posgrado.
la que pennite ¢l ¢jercicio profesional at concluir la licenciatura Con esto se persigue unit
adecuada integracion de ka formacion de profesionates de la educacion, tanto al mercado de
trabajo como a las necesidades del desarrollo de la disciplina en México, atendiendo las
urgencias actuales y Tuturas de empleo en los diferentes niveles de docencia. investigacion y
aplicacion del conocimiento También se pretende vincular fa docencia a la investigacion,
para capacitar y familiarizar al estudiante con ¢l origen y planteamiento de los problemas
educativos, y lograr uni utilizacion optima de los profesores-investigadores de tiempo
completo #

* La UPN se crea con la finalidad de que Tos maestros se superen profesionalmente
como trabajadores al servicio de la educacion, v para realizar estudios en nstituciones de
nivel superior (otras universidades) esta preparacion no ¢s reconocida oficialimente ante la
SEP como superacion profesional del magisterio y, en mi opinion el maestro puede abarcar
cualquicr campo profesional para salir adelante y no limitarlo con el hecho de que no se le
reconozean estos estudios, ya que los maestros han estado presentes en los grandes
momentos del desarrollo educativa como Odomologos, Licenciados en Derecho ete, seria
imjusto imitar el reconocimiento de la Tabor que estan desarrollando al servicio de la
educacion. consagrando su vida en la construccion de nuvstro sistema educativo nacional

Hay maestros que dedican su experiencia v esfuerzo a la educacion nacional,
profesion nras vineulada al pueblo, y que han hecho estiierzos por superarse a traves de

S Crenciay Desarrollo enero-febrero- 1980 numero 3° 30 annctsanw. Consego Nactonal de Ciencia y
Teenolognr Mexico. INFERNIEX S A 1984 p 34
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cursos, este camino tambien es viable para encontrarse actualizados, ademas de contmia
con otros estudios que no son precisamente de fa VPN, Normal Superior o Normal de
Especializacion *

4.3 Decreto por el que se crea fa Comision Nacional de Libros de Textos
Gratuitos como organismo pablico descentralizado. Diario Oficial 28-febrero-
1980

Los primeros libros fueron entregados a Lopez Mateos en febrero de 1900, acasion
en la cual don Martin Luis Guaman expreso "Que se trataba de los libros mas humildes,
pero a a vez los mas simbolicos que una nacion adulta podia ofrecer gratuilamente o sus
hijos. Son los mas humildes, -manifestaba- porque solo  responden al  propaosito
clementalisimo de que los niios aprendan.  los rudimentos de la lectura y son los mas
simbalicos, porque con ellos se declara que en un pais amante de las libertades como
México, el repartir uniforme, casi igualitariamente los medios y el habito de leer es algo que
nace de la libertad misma”

Ernesto Meneses Morales en su libro, Tendencias Educativas Oliciales en México,
menciona que entre los distintos aspectos del Plan de Once Afos -incremento en la
educacion rural, construccion de aulas y programas de entrenamiento de maestros-,
sobresalia fa preparacion y distribucion de libros de texto gratuitos para todos los aios de fa
escuela primaria.

1 regimen de Lopez Mateos toma en seria la gratuidad de la educacion y considerd
precisamente que el proyecto de fibros de texto gratuitas era un medio basico para fograr fos
objetivos propuestos Hasta ese momento, fas necesidades politicas det pais po habian sido
suficientemente atendidas y en 1960 se complicaban, ¢n especiad por nuevos faciores ¢
rapido crecimiento de la poblacion, la vasta increia rural, Ta diversidad de idiomas, y la
desigualdad del desarralto educativo regional

Para Hlevar a electo of proyecta de los libros de testo gratuitos -iniciativa importanie
del Plan de Once Afios- Lopez Mateos creo, por deereto presidencial (febrero 12 de 1959),
Ia Comision Nacional de [.ibros de Texto Gratuitos (DO, febreco 13 de 1959) ¢

"Actualmente en ¢ nivel preescolar, Mi cuaderno de trabajo es un conjunto de
materiales graticos para los nifios de cuatro y cinco aios que teciben la educacion preescolar
y tiene su base en las opiniones expresadas por educadores en servicto, durame fa consulta
para ta Modernizacion Educativa, y en los tineamientos pedagogicos de fa Direccion General
de Educacion Preescolar, plasmados en el actual progranm de educacion preeseolir (1092)

& (bid p. 512
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Este material didactico de apoyo responde a los intereses v necesidades de los nifos
de este nivel educativo, ya que contempla fos aspectos relacionados con el desarrollo infantil
en sus distimas dimenstones fisica, afectiva, intelectual y social

Las propuestas de trabajo que integran ef cuaderno serviran como  auxiliares
didacticos para el maestro durante el desarrollo de los proyectos, ya que abordan aspectos
de la realidad significativos para el nifio, suscitan experiencias de aprendizaje relacionadas
con su entorno natural y social y se enmarcan en los bloques de juegos y actividades de
matematicas, lengua oral y escrita, sensibilidad artistica, naturaleza y psicomotricidad

Las actividades de Mi cuadero de trabajo estimulan la participacion del nifio en la
organizacion de juegos gralicos, actividades recreativas v de expresion: Se debe resaltar fa
importancia del respeto a las manifestaciones individuales v colectivas de los nifos, a sus
opiniones, ideas, formas de ser, y propiciar la participacion de los educandos en la tonta de
decistones al actuar dentro de un grupo social.

Cabe mencionar que por primera vez mi cuaderno de trabajo se hara extensivo a fos
nifos de cuatro afos, con cl fin de propiciar un acercamicnto al empleo de imateriales
graficos estructurados desde esta edad.

Se considera que la Guia para ¢l educador sera de gran utlidad para orientar el
trabajo del docente de educacion preescolar, al proporcionarle indicaciones pertinentes,
concretas, flexibles y abiertas para enriquecer ¢ aprovechamiento de las limimas que
integran ¢l cuaderno.

El cuaderno de trabajo perteneee al nifio. Todo preescolar tiene derecho a uno y
sobre todo a utilizarlo y aprender de ¢l y con él.

Para que se lleven a cabo procesos de conocimiento es necesario gue el nifo
comprenda, aprenda y descubra por si mismo algo nuevo o bien lo invente y redescubra
procesos, lormas, funciones, como estan construidos los objetos, eteetera. £l nifio tiene ¢l
deseo, el impulso, 1a necesidad de saber mits alla de las apariencias y aspectos formales de
las cosas, necesita constantemente encontrar explicaciones acerea de su entorno cercano.
Las laminas de mi cuaderno de trabajo ofrccen Ja oportunidad de avanzar en este
descubrimiento.

Existen medios y estrategias que favorecen ol aprendizaje y que se fundamentan en fa
aecion del nifo, en el juego, la creatividad y las diversas formas de expresion, la observacion
y la experimentacion ¢n ¢l caso de las ciencias, fa posibilidad de actuar con iniciativa, de ser
reconocido v tomado en cuenta por los otros, especialmente por su educador, esto en
particular fertalece en ¢l la autoestima y la seguridad para seguir buscando respuestas a todo
1o que desea saber

En este proceso de conacimiento estan necesariamente implicados procesos alectivos
de nifios y docentes. La afectividad s un factor humano esencial que determing las
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relaciones entre los individuos, fleva a reconocer al nifio como sujeto poseedor de un cierto
saber, que formula hipotesis v se pregunta sobre si mismo y ol mundo que le radea, como un
sujeto con deseos de explorar y de saber mis acerca de su relacion con los demas, adultos o
nifios, que se pregunta canstantemente sobre su wdentidad, probando a cada momento si los
otros lo reconocen y le dan un lugar en su interds v en sus afectos

Esta necesidad de reconocimiento juega un papel muy importante en fas relaciones
que se establecen entre nifios y educadores y esta siempre litente en el desarrollo de las
actividades.

Por ser precisamente éste un cuaderno de trabajo, se pretende que cada nifio lo
distrute solo o en compaiiia de otros adultos o nifios. lnvitir a sus padres, hermanos, amigos
y compaiicros de escucla a compartirlo sera una forma de lograr la adecnada interaccion y
comunicacion entre ¢l y el medio social en que se desenvuelve

Mi cuaderno de trabajo es para utilizarlo en el jardin de nifios y también para llevarlo
a casa, por lo que ¢s necesaria que cl docente conuzea de antemano su contenido, asi como
la presente guia para que considere los aspectos de organizacion y realizacion del trabajo
con los nifos y padres de familia” %

* Sobre el empleo de un libro de texto en el nivel preescalar ol decreto con que se
¢rea la Comision Nacional del Libro de Texto Grawiito, como organismo  piblico
descentralizado se indica que en la educacion media basica (que supuestamente incluye cf
nivel preescolar) se sefiala que los libros de texto gratuito constituyen ¢l instrumento
fundamental segun principios del articulo tercero.

El Libro de Trabajo Gratuito para ¢l nifio preescolar generalmente se utiliza en el
Jardin de Niios para dar y reforzar el conocimiento de todas las dreas educativas y con ¢l fin
de iniciar al cducando en ¢l manejo del espacio prafico, actitudes, posturas, elc., que mis
adelante se encontrard en otros niveles educativos,

Se han dado varios debates respecto a los libros de testo pratuito, si cubren o no las
espectativas que requicre el puchlo de México, desde mi punto de vista soy participe de que
estos libros no cubren los parametros para que se les considere de gran utilidad para los
alumnos, y contar con todos los elementos para que sirvan de apoyo para solucionar ¢l
problema educativo.

Se invita a los maestros con experiencia en la docencia para que concursen con
proyectos o propuestas para fa elaboracion de los libros de testo, dando como resultado que
no se respeta el trabajo de fas personas que participaron y ganaren, al aprobar | distribuir ¢
imponer aquellos libros que al gobiemo le conviene, sin tomar en cuenta la aprobacion del
macstro de base sobre el contenido de los libros

6% Guia det educador (Preescolar) Meésico, SEP, P4 p 14
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En la educacion preescolar el Tibro de texto gratuito no cubre las alternativas que
necesitit este nivel. ademas, un solo cjemplir no es adecuado para todos los grados (19, 2%
Jer afo), ya que el nivel de madurez, necesidades, medio social o natural ete, de los nifos
mexicanos ¢s diferente en fa Repiablica Mexicana, Es inconcebible gue estos textos se
clabaren por cubrir un requisito v argumentar quie se imeresan por elevar la calidad de ta
educacion *

4.4 Decreto que reforma fa Ley Reglamentaria de fos articulos 4%y 53¢
Constitucional, relativos al ¢jercicio de las profesiones en el Distrito y
Territorios Federales. z-cnero-1974

Ll presidente de la republica, licencindo Luis Echeverria Alvares, envio hoy a la
Camara de Diputados una inicitiva de reforma a la vigente Ley Reglamentaria de los
articulos < y 5 constitucionales, en materia de profesiones, en o Distrito y territorios
federales.

México demanda actualmente una estructura profesional muy difereme a la prevista
hace treinta alos No cabe ya una tesis que solo dé erédito y recanocimiento a un grupo de
profesiones Toda actividad profesional, presente y futura, debe ser reconocida plenamente
por el Estado.

La expansion del conocimiento, derivada de los avances cientificos, y el proceso de
transformacion social que ¢l pais ha experimentado en los itliimas afos, obligan a la continua
creacion  de  especialidades  profesionales y a la actualizacion permanente  de los
conocimientos adquiridos

El Ejecutivo Federal, consciente de ta necesidad de expedir nuevits normas juridicas
que regulen las actividades y situacion de los profesionales en el desarrollo det pais,
considerd aportunidad iniciar las reformas a Ja ley en vigor, que se estiman necesarias para
responder a los cambios sociales y educativos de la nacion

De este proposito se desprende gque una de fas finalidades de la iniciativa de reformas
es propiciar ¢l reconocimiento al derecho que tiene todo profesionista prara registrar su
titulo.

En las reformas propuestas se establece que se podra expedir eéduli de ejercicio a
todos fvs interesados que fo soliciten, siempre que tengan una calidad profesional legalmente
acreditada, dejando I reglamentacion de su ejercivio a otras disposiciones legales. Sin
embargo, esias reformas respetan lus derechos adquiridos por quienes  ejercen Jas
profesiones que, de acuerdo con la ley en vigor, requieren titulo para su ejercicio, tal y como
queda previsto en ¢ articuto segundo, transitorio, de la iniciativa

De esta manera, la apertura del registro profesional que se establece permitira el
reconocimiento, par parte del Estado, tamo de las profesiones de iipo superior en grado de
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licenciaturs, maestria v doctorado (ciencias de la adiministracion y comunicacion, de la
antropologia, politicas y sociales, de la salud v del mar, ete ), como de las demis profesiones
téenicas de tipo medio superior (agropecuarias. industriales, de administracion, ete . en sus
diversas ramas), que responden a las politicas educativas promovidas por las instituciones
universitarias y téenicas.

Asimismo, para propiciar la umficacion en toda la republica de un sistema de registro
profesional, con respeto al régimen federal, la imciativa de reformas introduce bases
operativas para la celebracion de convenios de coordinacion entre el gobierno federal y los
pobiernos de los estados,

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que a ninguna persona podrid impedirse que se dedique a la profesion que le acomode,
siendo licita, que el ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse cuando se ofendan los
derechos de la sociedad v que la ley determinard cudles son las profesiones gue necesitan
titulo para su ejercicio.

En las reformas delos articulos 2° y 3° que sc proponen en esta iniciativa, se dispone,
en concordancia con ¢l citado precepto constitucional, que las leyes determinaran cuales san
las profesiones para cuyo gjercicio se necesita litulo y se establece que se podra expedir
cédula con efectos de patente a todos los interesados que lo soliciten, siempre que tengan
una calidad profesional legalmente acreditada. Se colaca asi a todos los profesionales en
iguales condiciones de reconocimiento y se prevé la inclusion de los que ejerceran las nuevas
profesiones que surjan con el desarrollo econdmico y social del pais.

Para propiciar la unificacion cn toda la repiblica de un sistema de registro
profesional, con respeto a nuestro régimen federal, la iniciativa de reformas introduce bases
operativas para la celebracion de convenios de coordinacion entre el gobierno federal y los
zabiernos de los estados.

DECRETO

Que reforma la Ley Reglamentaria de los articulos 4 y 5 constitucionales. relativos al
ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territorios Federales

Articulo anico. Se reforma el rubro del capitulo f y los articulos 19, 2%, 3° 82, 9°,
10, 13, 65, 67, 68 y 73 de Ia Ley Reglamentaria de los articulos 4 y 5 constitucionales,
relativos al ejercicio de las profestones en el Distiito y Territorios Federales, para quedar
como sigue

CAPITULO I

Disposiciones generales
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Articulo 1° Tuulo profesional es ¢l documento expedido por instituciones de! Estado
o descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez
oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes,
de conformidad con la ley

Articulo 2° Las leyes que regulen campos de accion relacionados con alguna rama o
especialidad profesional, determinarian cuiles son las actividades profesionales que necesitan
titulo y cédula para su ¢jercicio.

Anticulo 3° Toda persona a quien legalmente se Je haya expedido titulo prolesional o
grado académico equivalente, podrd obtener cédula de cjercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado.%

* Ei Capitulo 1, consta de 7 articulos de los cuales se reformaron 3 que ya se
mencionaron con antelacidn; en general este capitulo determina que es un titulo profesional,
que actividades necesitan titulo o cédula, su campo de accion, las profesiones que implican
el ejercicio de una funcion publica se sujetarin a esta ley y a las leyes que regulen su
actividad, en lo que no se oponga a este ordenamiento. asi como su ambito de competencia,
rigiendo en el Distrito Federal y enlos Territorios Federales en asuntos de orden comun, y
en toda la Republica en asuntos de orden Federal

Estas disposiciones a seguir se cumplen en el nivel preescolar en cuanto a la
educacion que proporcionan las instituciones oficinles. Existen personas que cjercen la labor
docente dentro de los plameles particulares, sin ningun titulo o cédula que los acredite como
profesores de educacion preescolar o Licenciados en educacion. *

CAPITULO H. Condiciones que deben licnarse para obtener ¢l titulo profesional

Articuto 8° Para obtener titulo profesional s indispensable acreditar que se han
cumplido los requisitos académicos previstas por li ley

Articula 9. Para que pueda registrarse un titulo profesional expedido por institucion
que no forme parte del sistema educativo nacional serd necesario que la Secretaria de
Educacion Pablica revalide, en su caso, los estudios correspondientes y que el interesado
acredite haber prestado servicio soctal. %7

* Los requisitos que prevee el articulo 8°, no se cumple en aquelios casos en que las
personas ¢jercen la docencia en los planteles particulares, teniendo como unico documento
el certificado de secundaria o bachiller, también hay ocasiones en que el personal que labora
en estas escuelas, se acredita con un afo de cursos como voluntariado el DIF, etc.*

6 ] ey de Profestonies México, SEP. 1974 p 14
o7 thid. p. 14



Mo

CAPITULO 11 Insthuciones autorizadas que deben expedir 1os titulos profesionales
CAPITULO IV De la Direccion General de Profestones
CAPITULO V. Del gjereicio profesional

l.os aspectos que delimitan en este capitulo cs para ol buen cjercicio profesional,
cumpliendo la normatividad establectda para cada profesion y, las sanciones a que se hacen
acreedores en caso de incumplimiento por ejemplo  actuar habitualmente  como
profesionistas sin tener titulo legalmente expedido etc.

CAPITULQO VI Delos colegios de profesionistas
CAPITULQ VIL Del servicio social de estudiantes y profesionistas

CAPITULO VIIL De los delitos e infracciones de los profesionistas y de las
sanciones por incumplimiento a esta ley, este capitulo en su articulo 65 dice:

Articulo 65. A la persona que desarrolle actividad profesional cuyo cjercicio requicra
titulo, sin haber registrado éste, se Je aplicard la primera vez una multa de quinientos pesos y
en 105 casos sucesivos se aumentara ¢sta, sin que pueda ser mayor de cinco niil pesos

Las sanciones que este articulo sefala sern impuestas por la Direccion General de
Profesiones, dependicnte de la Secretaria de Educacion Publica, previa audiencia al
infractor. Para la aplicacion de las sanciones se tomardn en cuenta las circunstancias en que
1 infraccion fue cometida, la gravedad de la misma y Ja condicion del infractor 6

* Este articulo no se cumiple ya que existen personas que ejercen la docencia en el
nivel preescolar en escuelas particulares, sin tener la preparacion requerida para esta
actividad que requiere titulo para su cjercicio, actualmente las sanciones a que son
acreedoras s simbdlico v debido a este planteamiento, se continua atropellando la ley
respectiva.®

lin la Ley de Profesiones en su articulo 68 dice: la persona que ejerza algung
profesion que requicra titulo para su gjercicio, sin la correspondiente cédula o autorizacion,
no tendrd derecho a cobrar honorarios

* Las personas que s¢ encuentran ante un grupo ejerciendo la docencia 2 ¢l nive!
preescolar en planteles particulares st cobran honorarios por realizar este trabajo, sin tener
titulo, cédula o aworizacion para ello.*

“®hid. p ol
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TRANSITORIOS

No se han cubterto algunos postulados de esta Ley, en relacion a la actividad que
desarrollan las personas en los planteles particulares a nivel preescolar, dando como
consecuencia que sigan violando esta normatividad, porque no hay un estricto apego a la ley
y a su cunplimiento

5. Acuerdos Presidenciales en materia de educacion

Acosta Romero en su libro Teoria General del Derecho Administrativo, nos da
diversos conceptos de fa palabra acuerdo entre ellos se encuentran: 'etimologicamente la
palabra proviene del latin adcordem, que significa, en general, idea de unidad en las
voluntades, concierto o conformidad de ellos.

En Derccho Administrativo acucrdo ¢s fa decision de un organo superior en asuntos
de su competencia, que se hace saber al inferior generalmente por escrito.

El fundamento juridico y constitucional de los acuerdos consideramos que radica en
los principios de coordinacion, flexibilidad y eficacia administrativa, asi como en los poderes
de decision, mando y revision, que impone la relacion jerarquica administrativa. Asimismo,
los articulos 28, fraccion 1, y 92, de la Constitucion, ya que a través de los acuerdos del
Ejecutivo concreta, ejecuta y lleva a cabo las tarcas especificas quc le impone la
constitucion.

Formalmente el acuerdo no reviste una determinada forma; por lo general debe ser
por escrito, pero la prictica administrativa tambicn utiliza el acuerdo verbal, sobre todo en
los altos niveles de jerarquia”

Existen variedad de acuerdos que se relacionan con la educacion, a continuacion se
enincian algunos que inciden en fa formacion y cjercicio profesional de los docentes cn la
educacion preescolar.

S.1 Acuerdo Nacional para Ia Modernizacion de la Educacidan Basica
(18 de mayo de 1992)

Las escuclas habian obrado en sentido opuesto al natwral y fogico. Recogian fa
cuhra acumulada de los adultos y fa ofrecian a los nifios, en lugar de convertir a éstos en
unos agentes formadores de la suya Actuar de otra forma equivale a no sacar partido de las
fuerzas naturales del nifio y a que ¢ste nu nos comprenda Pero surge el problema de en qué



[
ot

medida habia ¢l nifio de valerse por si mismo y hasta donde legaria el auxihio de los demas
Esto parece haber sido resuclto con el trabajo colectivo, en donde desaparece la clasica
actitud de nifios (masa) frente al maestro (unico actor), y la ayuda no es ya exclusiva del
macstro, sino de los mismos nillos entre si

A proposito del trabajo colectivo dice Cousinet: "Lintregados los nifios a hacer lo que
les parezca, se forman grupos homogeéneos en los que las aptitudes intelectuales son iguales
o semejantes Ponen en comun sus adquisiciones pasadas, con ayuda de las cuales haran
otras nucvas, sc ayudan precisamente en la medida que necesitan ser ayudados, se corrigen,
piden auxilio al maestro para que les aclare puntos sobre los cuales ya han tomado acuerdo
los nifios con anterioridad. El trabajo colectivo nos parece el mas a proposito para resolver
tos dos problemas que hemos propuesto como csenciales en fa nueva pedagogia informa al
maestro sobre la cleccion de materiales y e instruye sobre el grado exacto de ayuda que
neeesitan para la elaboracion de ese material. El maestro no corre el riesgo de ayudar
demasiado ni excesivamente poco No hay que decir que ¢l trabajo colectivo suprime 1a
emulacion, las recompensas, las clasificaciones y todo lo que se ha inventado sin responder a
ninguna necesidad de educacion ni a ninglin instinto natural del nifio" 1l trabajo colectivo es
uno de los problemas que mas satisfactoriamente quedan resueltos con ¢ Método de
Proyectos

Tiene razon Dewey cuando lamentandose de los abusos que se cometian en las viejas
escuclas dice que hay tres cosas que debicran cambiar sin demora; las materias del
programa, cl modo de ensefarlas y el modo de estudiarlas 8

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica sefala a traves
de sus objetivos, 1a necesidad de una educacion de alta calidad, con cardcter nacional y con
capacidad institucional que asegure niveles educativos suficientes para toda la poblacion.
Para lo que se propone la reorganizacion del sistema cducativo, la reformulacion de Jos
contenidos y materiales educativos, y la revalorizacion de la funcion magisterial

El nifio es una unidad biopsicosocial, constituida por distintos aspectos que presentan
diferentes grados de desarrollo, de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, psicologicas,
intelectuales y de su interaccion con ef medio ambiente.

El Programa de Educacion Preescolar 1992 se distinguen cuatro dimensiones del
desarrollio que son: afectiva, social intelectual y fisica.

Desde la perspectiva psicologica, es fundamental tomar en cuenta ¢l pensamiento
sincrético del nifo que lo conduce a captar fo que te rodea por medio de un acto general de
percepcion, sin prestar atencion a los detalies.

El conocimiento no se produce por la suma o acumulacion de nuevos conocimientos
a los que ya posce ¢l nifio, sino que es producto del establecimicnto de concxiones y
relaciones entre Jo nuevo y Jo ya conocido. Es un proceso global de acercamiento del nifio a

 jhid. p. 12.
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la realidad que quicre conocer, que sera mas rico, si se le ofrece la posibilidad de que las
relaciones que establezea y los conocimientos que construye, sean amplios y diversificados.

Desde la perspectisa social encontramos razones para la globalizacion El saber ver
una misma realidad desde distintos puntos de vista es, sin duda, un gran enriquecimiento que
hace crecer y madurar la inteligencia y los sentimicntos. Las relaciones entre los individuos
permiten aprender una cosa desde otras perspectivas que no son las personales, es utilizar la
inteligencia para extrapolarla hacia nuevas representaciones que acrecenian la propia, a la
vez que fomentan la socializacion, la comprension y la tolerancia.

1.a globalizacion desde una perspectiva pedagogica implica propiciar la participacion
activa del nino, estimularlo para que a los diferentes conocimientos que ya tiene, los
reestructure y enriquezca en un proceso caracterizado por el establecimiento de multiples
relaciones entre lo que ya sabe y lo que esta aprendiendo.

Corresponde entonces al docente organizar su interaccion con los nifios de manera
que responda al proceso de los nifios, a sus intereses y propucstas, avances y retrocesos, de
manera que su intervencion los lleve a la construccion de aprendizajes significativos.

Un aprendizaje es significativo cuando se propicia en ¢l nifio una intensa actividad
mental, se trata de un proceso de consiruceion en el que sus experiencias y conocimientos
previos, atribuyen un cierto significado al aspecto de la realidad que se le presenta como un
objeto de interés. Por lo tanto es necesario que en el Jardin de Nifos se amplien
progresivamente los dmbitos de experiencia, asi como que se propicien aprendizajes que lo
conduzcan a una autonomia para la resolucion de problemas de su vida diaria.™

Todo trabajo escolar se plantea -empirica o tedricamente- una forma de organizacion
y realizacion del mismo, acorde con una idea -implicita o explicita- de lo que queremos
lograr con nuestros nifios.

Atin en las concepeiones mas simplistas y pragmaiicas, se sabe que los nifios ticnen
que realizar ciertas actividades en la cansecucion de los objetivos que cada "programa” se
haya propuesto, estas actividades se organizan alrededor de algim elemento  centros de
interés, rulinas, “areas”, proyectos, en congruencia con ¢ método por el que se haya optado.

En ¢f caso del Programa de Educacion Preescolar, dste se organiza a través de la
realizacion de proyectos. (Por qué por Proyectos”?

Trabgjar por Provectos permmte colocar a los nibos en otro lugar al que
tradicionalmente se les da en el proceso educativo. ¢s decir, implica reconocer que pueden
tener una participacion inteligente y rica en significados propios, en todos los momentos de
fa realizacion de un Proyecto, y que en esi participacion se pone a prueba su potencial de
desarrollo.

™ Bloques de juepos v actividades en ¢l desarrollo de fos proyecios en el Jardin de Nitos México, $EP.
1992 p 27
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Izste método fundamenta principalmente, los benelicios del trabajo colectivo sin que,
durante ¢} misimo, se pierdan las posibilidades de expresion y realizacion individuates

Su organizacion y desarrollo dependen de las interacciones entre los nifios y el
doceme para tomar decisiones de Jas que todos se sientan parte. £s asi que e} proceso de
definicion de un proyecto se apoya en las experiencias signiticativas y de interés para los
nifios, entretejiéndose las de la vida pasada, con las que se van produciendo e ef presente.”

El Programa actual de educacion preescolar, se encuentra integrado con aspectos del
plan anterior 1982, éste fue modificado para dar Jugar al nuevo Programa 1992, debido a la
evolucion y cambios que requiere {a educacion en nuestros tiempos, respondiendo a las
finalidades propias de la educacion preescolar.

* El Programa 1992 es mas flexible que el anterior, dando oportunidad a que las
experiencias significativas que se obtengan sean variados, donde la investigacion es la razon
fundamental para ¢ scguimiento o proceso de un proyecto, ¥ que lleve al nifio a la
forinulacion de hipotesis, problemas, a través de los cuales ¢l trabajo escolar sea atractivo y
que el nifio sienta descos de resolverlos, particndo del interés grupal, buscaran por si mismos
los caminos, los instrumentos, adquiriran e habito del estuerzo, satisfaciendo su curiosidad
intelectual y rendimiento Wil y que esta preocupacion continuara fuera de la escuela que los
llevara a bastarse por si mismo y a medir con justeza y reconocimiento la ayuda que le
presten los demis.

Haciendo un analisis comparativo entre el Programa 1982 y el de 1992, ¢l avance cn
la educacion preescolar ha sido significativo, contando con mayores prerrogativas que la
educacion primaria que tiene un rezago educativo de 10 ainos

El Programa actual considera a cada nifio coma ser (nico y la riqueza que le pueda
aportar las relaciones humanas para su formacion durante la practica educariva, propiciando
a cada momento un mayor acercamiento entre Jos pequeiios v los adultos, ademas In
organizacion y desarrollo de todo trabajo escolar depende en gran medida de la interaccion
de los nifios y el docente para tomar todo tipo de decisiones, integrandose como un todo
para llegar a un fin coman.*

"Desde o punto de vista de la dimension intelectual, se concibe la inteligencia infantil
COmoO uma construccion progresiva de conocimientos que se van dando en el niflo mismo, a
traves de sus interacciones v experiencias, como ¢l medio donde vive: personas, objetos,
espacios culturales, Ia naturaleza misnia. La riqueza y limitaciones de las experiencias vividas
en cse mundo seran determinantes en gran medida de su desarollo intelectun), osta
dimension se encuentra protundamente relacionada y determinada por los impulsos y afectos
de la vida psiquica

M La organizacion del espacio. materiales y iempo. ep ¢l mbajo por provecios del nivel preescolar. Mexico,
SEP 1993 po 47
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L} Programa censidera a cada nino como ser unico y diferente de los demas. con el
derccho de expresar sus ideas v sentimientos libremente y en los lenguajes que puede
manejar, asimismao. a ser atendido. entendido y respetado como tal

Solamente situando al nito dentro de todo este complege ambite de relaciones,
podemos entender su desarrollo, sus aprendizajes, y por o tanto su particularidad como ser
humano” ™

5.2 Acuerdo det C, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente de los
Lstados Unidos Mexicanos, por el que se reafirma y fortaleee el culto alos
Simbolos Nacionales, (24 de febrero de 1983)

PODER EIECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION
Acuerdo por el que s reafirma y fortalece el culto a los Simbolos Nacionales.

Al margen un selfo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos -
Presidencia de la Republica.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ¢jercicio de fa facultad que me confiere la traccion § del Articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, con fundamento en los
Articulos 1°, 10 y 50 y demis relativos de la Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del
escudo, la bandera y el Himno Nacionales, y

CONSIDERANDO

Que ¢ proposito del Fjeeutivo Federal a mi cargo renovar y engrandecer ¢f culto a
los simbolos patrios lo cual constituye el mejor homenaje a nuestra esencia popular

Que honrar estos simbolos es ratificar nuestra firme adhesion a los principios
superiores de la Nacion Mexicana, a su historia que nos alecciona. 1 las normas que nos
rigen. a las instituciones que instrumentan su transformacion, a la libertad, 1a democracia y a
la justicta social

Que estos smbolos, como expresion viva de nuestra macianalidad, significan el lazo

que une a las mexicanos por encima de cuahprier distincion v diferencias particulares o de
£rpo

Tlnd p 12
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Que por tanto debe promoverse y alentarse la practica de honrarlos en Ly eseuela, en
la fabrica, en el campo, en los hogares v en todos los dmbitos de la Patria, para afirmar su
respetabilidad y permanencia

Que la via adecuada para cumphr estos propositos esta en el permanente
fortalecimiento de Ta conciencia nacional del significado de nuestros simbolos patrios. en su
enschanza racional, sistemitica vy profunda a la nifiez, en la atencion constante it la
manutencion del culto civico, de manera a refrendar con la frecuencia necesaria, en la vida
cotidiana, nuestra unidad fundamental en torno a la Bandera y al Himno Nacionales,

He tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO

ARTICULO PRIMERO La Sccretaria de Gobernacion establecera un calendario
para regular el abanderamicnto de todas fas instituciones educativas ¢ institueiones pablicas
de! Gobterno Federal, en los términos que seiiala la Ley de lo materia, previa seleccion y
adiestramiento de escoltas y abanderados, formadas por miembros de dichas instituctones.

El abanderamiento se llevara a cabo en ceremonias civicas eon fa participacion de los
integrantes de las instituciones respectivas. Cada una de estas instituciones conservara en un
sitio de caracter piblico 1a Bandera Nacional, debidamente resguardada.

L} Programa de abanderamiento determinara los funcionarios que deberan entregar
las banderas respectivas. El Jefe del Ejecutivo de la Union efectuara abanderamientos en las
ocgsiones vy casos que se determinen oportunamente

Las instituciones civicas, culturales y demas asociaciones de caracter privado que
descen participar cn este proceso nacional de abanderamiento, ocurririn a la Secretaria de
Gobernacion para que se les incluya en el calendario de referencia

ARTICULO SEGUNDO.- En fas instalaciones de las dependencias de la
Administracion Pablica Federal, centralizada v descentralizada, s¢ vendira homemaje a la
Bandera Nactonal en los términos de ley, de manera periodica. y con caracter obligatorio los
dias 24 de febrero, 15 de septiembre y 20 de noviembre de cada aio

ARTICULO SEXTO. f.a Sceretaria de Educacion Pablica dictara las medidas para
que e todas Jas instituciones del Sistema Lducativo Nacional, se profundice enla ensehanza
de la historia y sigmiticacion del Himmno, ¢f Escudo v ta Bandera Nacionales

Asimismo, vigitara el aprendizaje del Himno Nacional, v las caracteristicas de estos
simboles por todos los alunmos.

Dictara instrucciones para la integracion de escoltas, debidamene adiestradas para-su
clevada funcion, en cada una de sus instituciones



217

Tomard las medidas para la formacion de coros inegrados por los alumnos para la
enmonacton del Tlimno Nacional

ARTICULO SEPTIMO. La Seeretaria de Educacion Publica, previo establecimiento
de lus Dases para los fines propuestos, convocara a los siguientes cortamencs un concurso
sobre la Bandera Nacional en ¢l género de composicion literaria, por ¢l que se invite a todos
fos alumnos de las escuclas primarias el pais. El concurso debera tener una fase estatal y aun
nacional emtre quiencs abtengan ol primer Jugar en los concursos de las entidades
federativas.

Un concurso sobre la Bandera Nacional consistente con trabajos inéditos en los
géneros de poesia, prosa y ensayo historico, en el cual podrin participar todos los
mevxicanos. El concurso deberd tener una fase estatal y otra nacional, en Jos términos del
parrafo anterior.

Un concurso de coros infantiles sobre la interpretacion del Himno Nacional, donde
participen los alumnos de ensefianza elemental del sistema educativo nacional

ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de Educacidn Publica dispondra que en las
instituciones de ensefianza clemental y en las escuelas secundarias se rindan Honores a la
Bandera Nacional, ademas de los lunes al inicia de labores escolares, los viernes en ¢l
momenta de la clausura de éstas.

ARTICULO NOVENO. La Secretaria de Gobernacion,
TRANSITORIOS

UNICO. Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en of Diario
Oficial de 1a Federacion.™

* Los articulos 1°, 2° 3° 4° 5%y 9° de esta Ley, se refieren a la Seeretaria de
Gobernacion, dependencias de la Administracion Publica Federal v, Secretarias de
Relaciones Exteriores , acerca de sus funciones en relacion al abanderamiento y Homenaje a
la Bandera Nacional, a nosotros en cste momento nos interesa la Secretaria de Educacion
Publica.

El articulo 6° 7° y 8°, enuncia que las medidas que debe dictar la Secretaria de
Educacion Publica en todas las instituciones del Sistema Educativo Nacional en relacion al
Himno, el Escudo v la Bandera Nacianales.

En el articulo octavo de este acuerdo delimita los dias que se rendiran los Honares a
la Bandera, al establecer esta disposicion en las instituciones de ensceianza clemental,

¥ ey sobre of Escudo. la Bandera v of Hinmo Nacionates Méaico. Comisian Nacional paea lis
Celcbraciones de los awversanos de Independencra y Revolicion, 1985 p 41,



concierne a la educacion preescular, nivel que forma parte de esta ensedansza le corresponde
cjecutar los lincamientos establecilos para tal tin

Actualmente en los jardines de niios se rinden los Honotes a la Bandera al inicio del
afo escolar, los dias lunes de cada semana, clausura de elases. el 24 de tebrero entre otros,
siendo respetados los lineamientos que para tal fin fija la SEP a traves de la Direccion de
Educacion Preescolar *

5.3 Acuerdo que establece que la Educaeion Normal en su Nivel Inicial en
cualquiera de sus tipos, y especialidades tendri el grado Académico de
Licenciatura, Diario Oficial 23-marzo-1984

1:) maestro debe ser agente de cambio de la comunidad a la que llega, vineulindose a
través de su trabajo con la problematica existente en su grupo ¢ interactuando con Jos padres
de familia, asi como también ser un integrante mas de la comunidad educativa, por tal
motivo en la Reforma Educativa se elevat a la educacion normal al grado académico de
Licenciatura Asi lo epuncia el siguiente acuerdo:

ACUERDO DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID QUE ESTABLECE
QUE LA EDUCACION NORMAL TENDRA L GRADO ACADEMICO DE
LICENCIATURA

"Al margen un sello con el escudo nacional que dice: Pstados Unidos Mexicanos,
Presidencia de la Republica

MIGUEL DE LA MADRID H. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos en uso de Ia facultad que le confiere el articulo 89, Fraceion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 11 y 38 de la
Ley Organica de Ta Administracion Pablica Federal; 4, 18, 24 fracciones 1, [y IX y 32 de
la Ley Federal de Educacion y 2°, 3%, 7°y 14° de la Ley para la Coordinacion de la
Lducacion Superior, v.

CONSIDERANDO

Que ¢l presente régimen se encuentra empediado en una revolucion educativa, uno de
cuyos fundamentales propositos los constituyen la elevacion de la calidad de 1 educacion
nacional.

Que ¢ Plan Nacional de Desarrollo, establece como medida prioritaria o
fortalecimiento de la farmcion y superacion profesional del magisterio, reconociéndose al
maestro como la espina dorsal de cualquier sistema educativo
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Que ¢ mejoramiento en la preparacion de los futuros docentes y la elevacion de la
educacion normal a nivel profesional constituyo siempre un anhelo del magisterio nacional,
tal como se expreso en diversos congresas de educacion normal v en reuniones de consulta
desde 1994,

Que el pais requicre en esta etapa de su evolucion de un nuevo tipo de educador con
una mas desarrollada cultura cientifica y general y con una mejor aptitud para la practica de
la investigacion y de una docencia y un amplio dominio de las téenicas didacticas y el
conocimiento amplio de la psicologia educativa.

Que la vigente Ley Federal de Educacion ha delinido a 1a educacion normal como del
tipo superior, condicion que ha sido reatirmada en fa Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior en su articulo 3°, el cual dispone también que el tipo educativo superior
serd el que se imparta después del bachillerato,

Que ¢l Consejo Nacional Consultivo de Educacion Normal en su XII Reunion
Ordinaria, celebrada el dia 20 del mes de enero del afto en curso acordo recomendar una
reestructuracion del sistema para la formacion de docentes a fin de otorgar a las escuelas
normales el nivel de Licenciatura, estableciéndose como antecedente para el ingreso a las
mismas los estudios completos del bachillerato general y formulandose para las escuelas
normales nuevos planes y programas de estudio.

Que en tal concepto y con la finalidad de acrecentar la preparacion humanistica
cientifica y especificamente profesional de los docentes, se requiere asegurar la debida
congiuencia entre las preceptos juridicos que ubica a la educacion narmal en el tipo superior
y ¢l marco académico institucianal especifico de manera que fos estudios iniciales de la
carrera normalista tengan of nivel académico de Licenciatura

Que para cumplir con lo anterior, se hace necesario establecer como antecedente
académico de la educacion normal los estudios completos de bachillerato asi coma disenar
nuevos planes y programas de estudio para las escuelas normales, 1omando en cuenta los
nuevos antecedentes académicos que deberan satisfacer los estudiantes del primer ingreso y
el perfil del egresado que se requiere para acelerar of desarrollo del pais.

Que las caracteristicas especificas de las escuelas normales rurales y experimentales,
Hevardn a soluciones peculiares de entre otros el establecimiento de centros de bachillerato
en la reorganizacion cducativa, se hace necesario establecer un pro-acuerdo con los
Propositos que se enuncian que en estos considerando zonas de inflrencia que no cuenten
con ese servicio educativo y previendo tambien en programa adecuado de apayo para los
hijos de los campesinos

Que como consecuencia de su ubicacion en el ambito de la educacion superior, las
escuelas normales deberan reatizar no sélo actividades de docencra, sino tambicn actividades
de investigacion y difusion cuhural, haciéndose necesario un programa de superacion del
personal académico de estas instituciones;



Que las decisiones que se adopten en este acuerdo no deberan afectar a los docentes
cgresados de Jos planteles conforme planes v programas anteriores ni a quienes estudian
actualmente en las escuclas normales pero que a fin de incorporarlos a este proyeeto de
reorganizacion educativa, se hace necesario establecer un programa para que aquellos gue
asi descen, puedan realizar los cursos académicos correspondientes que les permitan obtener
su licenciatura;

Que paralelamente a la decision que se adopta en este acuerdo se hace indispensable
poner en marcha en coordinacion con las entidades federativas, un programa destinado a
impulsar el subsistema nacional de bachillerato para elevar su calidad dotandole de un tronco
comin de areas propedeiticas de modo que constiluye un ciclo con objetivos propios,
destinados a impartir conocimientos y desarrollar habilidades que proporcionen al educando
una vision de la realidad del pais v de cada una de sus regiones;

Que la decision de llevar en términos reales el tipo superior a la educacion normal
hara posible una nueva educacion mexicana que tienda a imhuir en los alumnos una mejor
concepeion del universo de la sociedad y del hombre, asi como a desarrollar una conviccion
nacional mas solida que fortalezcan nuestro estado social de derecho como expresion de su
praceso revolucionario.

ACUERDO

ARTICULO 1°.: La educacion normal en su nivel inicial y en cualquicra de sus tipos
y especialidades tendra el nivel educativo de licenciatura.

ARTICULO 2° - Las aspirantes a ingresar en los planteles de educacion normal del
sistema educativo nacional, incluidos los establecimientos particulares que la imparten con
autorizacion oficial, deberan haber acreditado previamente los estudios de bachillerato cuyos
planes se apeguen a los acuerdos 71 y 77 de la Secretaria de liducacion Publica, publicados
en el Diario Oficial de 1a Federacion ¢l 28 de mayo, 21 de septiembre, ambos de 1982,

ARTICULO 3° Los planes y programas de estudio que regiran en las escuelas de
educacion normal, se apegaran a lo que disponga la Seeretaria de Educacion Piblica.

ARTICULO 4°: Los alumnos inseritos en las escuelas normales continuaran y
cancluirin sus estudios conforme a los planes, progranas y requisitos vigentes con
anterioridad al presente acuerdo.

ARTICULO 5° Los docentes egresados de los planteles de educacion normal de
acuerdo a los planes y programas vigentes con anterioridad no serin afectados e sus
derechos.

Se desarrollaran sistemas especificos de educacion para que los docentes a los que se
refiere este articulo y que asi lo deseen, puedan obtener su licenciatura
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ARTICULO 6 Seran establecidos centios de bachillerato conforme a planes y
programas especiales

TRANSITORIOS

PRIMERQ - El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguicte de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO - La inscripcion de nuevo ingreso en las escuelas normales para el ciclo
1984-1985 se hara conforme a lo dispuesto en este Acuerdo dado en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, a los 22 dias del mes de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro.
Miguel de la Madrid H. Rubrica. El Secretario de Educacion Publica, Jesus Reyes Heroles
Rubrica"™

* La formacion de los docentes de afos anteriores cuando la educacion normal
abarcaba cuatro afos en estas escuelas se cursaban asignaturas ligadas con esta profesion,
ademis en este plan de estudios se contemplaban materias de bachillerato, ¢l trabajo era
intensivo, ya que se obtenia un titulo y cédula profesional donde se nos acreditaba como
profesor de educacion preescolar s y cestificado de bachiller en el area de ciencias sociales y
humanidades (acuerdo 2877, del C. Secretario de Educacion Publica de lecha marzo 17 de
1976).

Al elevarse esta profesion a la categoria de Licenciatura, ya no podran estudiar
aquellas personas de escasos recursos debido a la problemitica actual, aunque tengan
inquictud y votacion de docentes, sobretodo dos que se encuentran establecidos en et ambito
rural.

Los materiales diddcticos que se requieren para estudiar la docencia en ¢f nivel
preescolar, son de gran variedad y por tal motivo la carrera es costosa v poco favorable para
las personas que no cuentan con una economia desahogada

Ademis la ayuda que se brinda a través de becas es simbolica y no ayuda a solventar
los gastos que requieren estos estudios. *

T4 pLan de estudios Licencinur en Educiicion Breescobar México, SEP. 1984 p 9
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CONCLUSIONES

1. La Constitucion es la Ley suprema de nuestro pais, del cual se desprende el
articulo 3°, que s refiere a la educacion, el cual define los valores que deben realizarse en ¢l
proceso de formacion del individuo, asi como los principios bajo los que se constituye
nuestra sociedad, marcando por tanto, un punto de encuentro entre desarrollo individual y
social.

2 En el texto constitucional se precisa la obligacion que tiene el Estado mexicano de
impartir educacion preescolar.

3. El Articulo Tercero sefiala que la educacion que se imparta tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, la educacion preescolar tiene como fin
lograr el desarrollo integral del nifio por lo tanto cumple con estos propositos

4 La educacion tiene como finalidad preparar al hombre para la vida, que sea capaz
de vivir en comunidad, buscar alternativas en la solucion de problemas sociales haciendo
uso de su responsable libertad personal, y que lo lleve a desarrollar y fortalecer cada dia mis
1a entrega a su familia y semejantes

5 La Ley General de Educacion establece la normatividad que debe seguirse para la
conduccion y operacion del sistema educativo nacional, determinando que la educacion
preescolar no constituye antecedente obligatorio para el ingreso a la primaria

6 En el jardin de nifios, primer nivel del Sistema Educativo Nacional , se da el inicio
escolar de una vida sacial inspirada en los valores de identidad nacional, democracia, justicia
¢ independencia, y los cambios que se pretenden para una educacion moderna han de
realizarse considerando estos valores

7 Los fines que fundamentan el programa de educacion preescolar son principios
que se desprenden del Articulo Tercero de nuestra Constitucion Mexicana.

8. A traves del magisterio es que México se dibuja, vive y se expresa, y dentro del
Sistema Fducativo Nacional los profesores de educacion preescolar desempenan una
funcion de vital importancia, brindando al educando la oportunidad de desarrollarse
integralimente, cimentando las bases del que serad ¢l futuro mexicano.

9. La legislacion educativa establece una serie de ordenamicntos que son necesarios
para institucionalizar, impulsar v consolidar la educacion pablica en México como son.
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos,
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