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INTRODUCCION

COntrolaf 1a 1egalidad de los actos de la Administraciéﬁ,'esi

un problema que hoy en dia no se discute. En’ todo caso, 1&

omo el nuestro

interrogante es cémo y ante quién. Los paises qua

Ejecutivo; se han establecido mediosai.través:d

sin olvidar, desde 1uego, kue °1-3 administrados :han tenido slempre o

a su alcance, con clertas excepcxones, el )uxcio de amparo.



Mi trabajo se enfoca al medio legal de defensa que procede en
contra del acuerdo del Hagistraao Inétrﬁctor del Tribunal Fiscal de
la Federacidn por el cual se tiené ﬁbf ﬁo presentada la demanda de
nulidad, ya que en el Cédigo Fisﬁal de la Federacién no se
contempla un recurso como si suceéé‘éh el éaso del acuerdo por el
cual se desecha la demanda en‘el éue si ests regulado, como lo es
el recurso de reclamacidn, lo cual deja en estado de desigualdad
procesal en una situacién semejante al demandante al no tener ‘a su
alcance un medioc de defensa dentro de ese proced?mien;q'

contencioso.

Todo esto en: virtud de que cuando el Hagistrado”InstructorJ
desecha la demanda’ ell i inst " pero.

contempla el recu“s

dé&ndole una solucién mas equitativa Yy )usta para qulen demanda.




Independientemente del juicio de amparo como un ﬁltimo
recurso, en mi estudio considero necesario que la Ley debe ser mas
clara, pues el recurso ya mencionado hoy en dia es el ﬁltimo medio
de defensa, que pudiera interponer el agraviado para hacer valer

sus derechos en contra de los actos de autoridad.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1 EDAD MEDIA

Los antecedentes histéricos mas remotos del derecho
fiscal los encontramos en la edad media en donde se establecen los
sistemas impositivos contemporineos y que hasta nuestros dias han
subsistido con las modificaciones y transformaciones gque el
progreso de la ciencia de las finanzas y las necesidades econémicas

de los estados han impuesto.

Indudablemente un gran nlmero de los gravimenes

actualmente existentes se encontraban en germen de las prestaciones

que exigian los Sefiores Feudales, esta situacién tributaria en la
Edad Media se hace solo con- e; ob 1 vacer notar 1os origenes
de ciertos gravimenes coﬁteﬁi r n’ i1 :impuestos"
aduanales como los que gra&an e
propiedad territorial y a&n el’:impuesto::sobr

aparicién data de 1789 en Inglaterra

un décimo de los produc o8

capitales de. las indust

En primer lugar en; la cuestlbn politica el ﬁltimo momento

de unidad de la Europa Occidental Cr1stiana se’ lleva ‘a cabo en el
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Imperio de Carlo Hagno, quien a su vez transmite su poder a. su hijo

Luis el Piadoso. En ese Siglo empieza entonces‘ una desmembracién
del Imperio, al mismo tiempo que se hace un des uebrajamiento del
poder, que‘dando el Rey como un noble mis'y ;n veges rcon una autori-
dad inferior a la de los Condes. Indepéhdieni:émente de que 'éstos
reconocian su jerarquia superior, en téalidad‘ negaban su

autoridad.

Al mismo tiempo a partir del siglo V se. observa una desa-l

paricidn pa latina del co rcio 3 deb"la' < ra'des iud db y 10 cua14

trae como consecuencia’vun cambio en 1a economia, 11 vandola arser

esa @&poca, en el Sigl

teéricamente ligado al.Rey

Al lado de esos grandes dominios,aparecian algunas

pequefas propiedades pertenecientea a algﬁn seﬁor xndependiente.
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Dentro de las grandes prbpiedades habia extensiohes'ref

servadas para la explotacidn directa por el seﬁor;tofiés qﬁﬁfse

daban a los cortesanos a cambio del reconocimiento po

determinada régiéhv por un término”de 40 dias. o
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Entre las prestaciones de car&cter econ6mico estaban las

ayudas en dinero, estas ayudas fuerin primero rbitra ias después

se reglamentaron limiCAndolas y llegaron posteriormente através de‘

cuando se casaba

pagarse al. sefior

eflor vasallo -vendfa:su - Feudo,'debia obtener 1a~

sto que en ocasicnes lo era de

una

n la prestac1

consistente:’ “de Servic1os personales y otras de

cardcter econémico.

Entre : caracter econ6mico,k entre lasj mis

importantes puede seﬁalarse la capitacién, que era un censo que se

pagaba cada aﬁo por cabeza de qanado.
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La mano muerta que también era el der ch delyseﬁor para

apoderarse de la herencia de sus’ siarvos cuando éstos morian sin
dejar hijos, ya que los parientes colaterales no.tenian derqcpq a

heredar y si el sefior autorizaba que perc

faltaban a su jura ent po rian ser sancio‘ados'conf candoles sus
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bienes y el derecho del nnufragio que consist!a en que todos los
restos de los naufragios que e1 mar : arrojaba a ,las costas

pertenecian al Sefior Feudal.

También tenia derecho 1 seﬁor a 1os bienes .que tuvieran,

en su poder los. extranjeto que morian dentro de su territorio, asi'

‘sefaéjéba'

pasar a nadie sino hasta que pagara ‘su cuota de peaje

También se cobraban derechos sobre los puentes, sobre la

circulacién de las carreteras, por el paso de los muelles, teniendo

cada mercancia una tarifa, la cual variaba segﬁn su . calidad

Adenis de los derechos citados con anteriorldad el Seﬁor5
Feudal tenia el derecho de toma, el cual consistia en:obtener todo‘

aguello que necesitaba para provisionar su casa.

Asimismo’ tenian 1os sehores_el derech de guarda, el cualc

consistfan en que debian guardar los ,"

éste estuviera vacante conservando eblos productos"de dichos

bienes. Esto daba_lugar a que procuraran que la vacante durara el

mayor tiempo posibl.
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Como se puede denotar, ya exist[an diversos impuescos y
es en Francia en donde surgen antecedentes de 1os actuales impues-'
tos indirectos, ya que éstos gravaban el consumo y la circul;ciQn‘
de determinadas mercancias, asi como la realizacibn de aigunos
actos juridicos, entre los que estaban las ayudas y las gabelas,
las primeras eran los impuestos indirectos que recaian sobre cier-
tos cambios comerciales, principalmente de bebidas alcohélicas y
las gabelasg eran los impuestos que gravaban el consumo de vinos y

otros impuestos.

En estos derechos feudales como ya se mencioné con ante-
rioridad, encontramos el origen de diversos impuestos que existén ;
en la actualidad. Desde luego puede observarse que las ayudas'

otorgadas por los vasallos a su sefior fueron reglamentandose poco »V

a poco y han llegado a convertirse por ejemplo en 105

que en casos extraordinarios concede el parlamento a la‘Corona‘

Inglesa.

Los derechos de peaje fueron desapareciendo Y solamente

han subsistido transformados en meuescos de importacién 0 de

exportacién, gravando la entrada o salida-de- 1os prod ctos de uni
pais teniendo ma&s gque una finalidad de caracter fiscal una

finalidad proteccionista.
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Los servicios de carfcter personal se fueron'suégiﬁujgngo i

con el transcurso del tiempo por prestaciones :eﬁ ‘d}hefo,

origin&ndose asi diversos impuestos.
Los impuestos sobre transmisio

subsistido hasta nuestros dIas,

consumo de diversos articulos, como 10

fiscal, es.lo:

por los impuestos\que en.esp cie Y. servic o exigian los Reyes a los

nobles y a las. clases humildes.

1.2 GRECIA..

del Derecho Fiscal ‘en* Grecia son ‘poco .

notables, en virtud de- qu eran considerados como una ‘ot‘ensa que‘»v

inicialmente se ‘mantenfa’el, Est’a‘do"‘,‘éz‘-biégéﬁ yla resp eSté a‘esta



impuestos aceptados fueron_fl“o’s

judiciales.

politica, ‘v'ueylky.e"' “a V'impianﬁér‘f los J.mpuestos habltuales,
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independientemente de que su campafia bé&lica. fue financiada por

tesoros que obtuvo de los persas.

Con lo anterior queda en total evidencia que'segﬁn el

imperio que surge, nacen diversas imposiciones tributarias, las

cuales aGn cuando resultaban injustas e 1nequitat1vas, —loé‘

gobernados’ no podian hacer nada en su contra, a d _que no tenian a

su alcance medios leqales de defensa que pud#er hacer valer.

1.3 ROMA.

Las contribuciones en el Estado Romano para la clase

social de los ciudadanos, era algo;ind‘gno p est que consideraban

pero'el Estado

servicio directo, 10 que ahora llamamos‘derechos,

emergencia, ellos consideraban que:era.unestado de emergencxa
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ciones se imponian por llevar a cabo compras o para el manteni-
miento de los veteranos de una guerra, por lo gue se puede 'hotar
que este tipo de contribuciones se imponian principalmen't‘e"'a"'lors

esclavos.

También en el Estado Romano se impusieron impuestos ‘sobre’

productos que entraban y salfan del pais.(l).

Como se ‘puede observar,lel pueblo romano :fue uno' de los~

(1) Nommsen Tehodor. ‘- Historia - ¥ ‘Fundaciér Repﬁblica.'
Traduccién ‘por A: Garcia) Moreno.. Titulo original’ Romische i
Geschich:a. Tomo - I. Bstoria‘l Aqui_lnr. “ Madrid-1956. Pag. 111 X
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se justificaba de una manera total el gasto de las aportaciones por
parte de los gobernados, quieﬁes Gnicamente se veian obligados a
contribuir y no podian exigir una respuesta acerca del destino de
sus aportaciones, dado que podian ser sancionados por una supuesta

rebeldia.

1.4 TFTUNCIONES DEL ESBTADO
Para el efecto de poder gobernar ya v1mos como el Estado

se hacia llegar de recursos, a fin de poder proporcionar dicha

gobernabilidad a sus habitantes de una manera justa Y equitativa.‘

siguientes.

a) Atribuciones mando, de policia o de coaccién que
comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento '
proteccién del Estado y de 1a seguridad, la salubridad Y: el orden
pGblico. : :

b) Atribuciones péra‘regularzlaéyactividades ecoﬁémicés

de los particulares.

c) Actiyidades‘para crear serQicibs_pﬁblidos.
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d) Atribuciones para intervenir mediante gestién directa

en la vida econémica, cultural y asistencial del estado.(2)

Como se puede apreciar el problema de cusles son las
atribuciones del Estado se encuentra intimamente vinculado con el
de las relaciones que en un mormento dado guarden el Estado y los
particulares, ya que las necesidades individuales y generales que
existen en toda colectividad se satisfacen por la accién del Estado
y por la de los particulares. De manera que la ampliacién de la
esfera de la actividad de uno tiene que traducirse forzosamente en

merma de la esfera de accién de los otros.

Con el paso del tiempo se han distribuido 1las
atribuciones del Estado respecto de los particulares en los tres
grupos siguientes: a) atribuciones del Estado para reglamentar la

actividad privada; b) atribuciones que tienden al tomento,

limitacién y vigilancia de la misma actividad, y c) atribuciones"

para sustituirse total o parcialmente a la activida

particulares o para combinarse con ella en laisatistaccibh-dé:hn; i

necesidad colectiva.

a) Atribuciones del Estado para regla e actividad

privada. Si el Estado interviene regulando -juridicamente: esa‘acti-

(2) Fraga, Gabino. 'Dar-cho Admlniltrltivo'

Dyé'cimd‘skip‘thnn Bdlcién.
zdltorlal Pnrrﬁa. Héxlco, o. P. S 1977 oo .
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vidad es porque los intereses individuales necesitan sercoordinados

a fin de mantener el orden juridlco.vf

Respecto a los medio adecuado para e1 ejercicio de las

heéﬁ del Estado de fqmeﬁﬁa ;7 limitar y

esos intereses individuales con el nterés pﬂhlico.r
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La doctrina individualista sostiene respecto de esta

categoria de atribuciones que en principio deben excluirse las que
fomentan la actividad privada en forma gue coloquen al individuo en
situacién superior en la lucha econémica y que alteren de cualquier

manera la libre concurrencia entre los factores de la produccién.

Por 10 que hace a la limitacién y wvigilancia: de 1la
actividad privada, también considera que el ejercicio'dé ‘tales

atribuciones crea un estado artificial que obstruye la co" rdinacién

de las actividades 1ndividua1es, sostenlendo, por tanto, que ‘la

J.nt:ervencién del Estado debe reducirse al mInimo y excluirse el -

sistema de previa autorizacién por constituir una seri

libertad’ natural .

parcialmente a la X ,e los particulares o, para combinarse

con ella en la satisfaccién de una necesidad colectiva.
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Respecto de esta categoria de atribuciones, la doctrina

liberal sostiene que el Estado no se encuentra en condiciones de
realizar actividades del orden econémico, porque su orqanizac16n~
misma se lo impide, ya que implica un sistema complicado de’
relaciones entre funcionarios y empleados que no se acomoda a la
rapidez y elasticidad que exige el negocio lucrativo. Ademds, no
existe el interés personal, que es la base del desarrollc de la
empresa comercial, ni la aptitud técnica que se requiere, y por el
contrario domina el criterio politico, que no es el indicado para
el éxito de dicha empresa y gue necesariamente falsea el juego de

la libre concurrencia.

Es justamente de las citadas atribnciones del Estado,

donde nacen los. derech ,ernado y a fin de que éstos no-se

vean perjudicados p el actuar ‘de las autorldades admxnisttativas

oportunidad d 'de énd sus derechos los cuales tlenen sus r!genes

en Francia como y o veremos mas adelante en el capitulo II de

este trabajo.‘



CAPITULO II

EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
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2.1. ANTECEDENTES
2.1.1 FRANCIA

En la época medieval nacié la institucién denorn:.nada el’

"Consejo del Rey", que reunia a los

Corona, cuyas funciones consistia

monarquia, conservé esta Institucién y(
diciembre de 1789,

Direccién de los c6nsu1es estari

Estado", el cual se encargaria‘ de . redactar lo

entre gobernados y gobernantes..

Por lo tanto, se: esﬁgli eci g ‘caracteristicas'

1o

Estado

organo de Asesoria del,d" Contencioso‘,

Administrativo,

pentro de su* funcién 'de asesoria daba su opinién, pero

el Ejecutlvo quedaba en llbertad de-‘ac ptarla,

partic:.pacién en 1 3 v da'pﬁbllca estuvo estrechamente ligada a 1as

por lo que su ’
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ideologias en el poder, aunque esta opinib' la hizo el 1ntérprete:

protegerlos, porque naturalmente muchos'densq
agrado de los gobéinados, y asi en la lgyrde‘

establecié que: "Las funciones judiciales

cardcter de. Juez de Der Vho omﬁnkdel ontenc1oso-Administrat1vo,

separando al juzgador de la adminlstracxén pﬁbllca y creando los
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Tribunales Administrativos, con el propésito de que hubie:a menos
parcialidad, logrando ademds independencia en el c;itefio"para

resolver.

El Consejo del Estado finalmente debe su prestigio a la'

actividad jurisdiccional, pues los gobernados veian la opor unidad L

de contender con los Admlnistradores Pﬁblicos, en: los casos que'

estimahan violados sus derechos y'a los Jueces de lo contencioso- :

Admlnlstrativo los leian omo

reno, que equillbraba y resolvia

sobre sus. inconformidades

consejo de Estad

Nacional, = para que

contradicc;ong

su texto para.su mejor redaccién

2.1.2 mexico |

En la época de la colonia habia los Tribunales de

competencia, se presté a abuscs de la autoridad y dio desconfianza

a los particulares, por lo que..no acudian a ellcs regularmente,

pues no habfa segurxdad juridlca;



A este respecto Montesquieu manifesté que la primera

libertad del hombre, es la seguridad.

En 1836, se incluyé a los Tribunales de Hacienda, como
6rganos del Poder Judicial, anunciando que una ley regularia este
procedimiento, fue asf que la Ley de 20 de enero de 1837,
establecid la siguiente regulacién: "El Poder Judicial conoceria de
los asuntos Contenciosos-Administrativos y las Autoridades
Recaudadoras tendrédn las facultades econémicas coactivas para el

cobro de los impuestos".

El precedente mis importante, lo constituye la "Ley para

el Arreglo de 1lo COntencioso-Administrativo del ‘28 de mayo de_j

1853", de Teodoro Lares, Que tomando como eje

francesa, la denominé "consejo de Estado

Ccmtencioso—Administrativa la primera 'J.nstancia era ante: los

Jueces de Distrito, la segunda instancla ante los Tr:.bunales




Unitarios de circuito Yy se creé una tercera instancia ante la

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, para el‘tecurso 11amado de

StGplica.

El articulo 97, fraccib Primera del a COnstitucién de

1857, establecié el Juiqio Contencicso—Administrativo, que

seguramente fue tomado &év&;é Ley Lares, slendo  criticado'

severamente por los juristas de aquella época.

La impugnacién’de'la isposicién como inconstitucional,;

la hacian con base en los siguientes argumentos..

A).-

administrativa, in?a@:

la administracién se -estaba haciendorjustxcia, ° cual es contrarlo

al principio de que nadie puede hacerse justicia por si mlsmo.
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El jurista Ignacio Vallarta opin$é, gque por medio del

juicio ordinario, se impugnar& 'cualquier acto de la administracién
que se estimara violatorio de leyes, pero el resultado seria que
asi se llevaba a los funcionarios pGblicos al fuero conmfn,
situacién que ya se habia visto como inconveniente desde los

razonamientos expuestos por Napolebn, en Francia.

2.2. CREACION EN MEXICO

varios fueron los intentos que se realizaron con’la idea‘

de crear una codificacién fiscal de México, sin que se hubiera' :

obtenido el éxito deseado, esto es, la Ley de Justicia 'Fiscal no“ :

fue el primer intento de reunir en una sola Ley la materia tiscal. g

En efecto, a fines'del siglo pasado exiétié 17"

de crear un C&digo que contuviera disposicioneé 'géne:algs en:

materia fiscal, no obstante qué el Congreso de la Unisén en’diversas f

ocasiones autorizé al Ejecutivo Federal para expedir un-‘cédigo

Fiscal de la Federaczén, sin embargo esta idea no. se
hasta gue se expidié la Ley de Justicia Fiscal el 2
1936, que cred el ’I‘ribunal Fiscal de la Federaciﬁn

Asi- 1as*cdsa omo ya se expresé, :

Justicia Fiscal en xposicién de Mot vos,’ partiendo del

razonamiento de que labfraccibn T del articulo 104 Constitucional
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da un camino diverso del juicio de garantfas que exige 1la.
existencia de una ley reglamentaria que lo que se considera como'

una simple posibilidad constitucional se traduzca ,én’ 'g\.ir'l"

procedimiento gque efectivamente pueda abrirse ante los 'I'x"‘it}mnélveié}-‘
Federales, se arribsé a la conclusibn de que crear el Ttibunal
Fiscal de la Federacién no significa otra cosa sino que en la‘_‘
materia tributaria se abandone, por inconveniente una nueva'_‘

posibilidad de intervencién de la autoridad judicial.

El Tribunal Fiscal de la Federacién eé uﬁ i‘iibﬁnal‘

Administrativo creado con anterioridad a la ret‘orma del articulov‘b

de Tribunales Administrativos no obstante ‘q\.ilewéhst‘ Sya’ existian,.y',

basta recordar las Juntas de Conciliacidn y Arb traje

La Ley de Justicia Fiscal de 1936 ‘hizoia: unv:lado la
tradicién politica mexicana conformeﬂu;la cual s 't ria era del'

conocimiento de los Tribunales ordih‘

La Ley de Justicia Fiscal que creé el Tribunal Fiéycvaiiglrer :

la Federacién. ' le ;

representacién del Ejecutivo de la Unién, aunque 'funcionalmente es



independiente de cualquier autoridad admim.strativa Y de la misma

Secretaria de Hacienda y. Crédito Pﬁblico.

armonia y cooperac16

Estado, y aunque =

los parnculares como de las a'/ or dades uj’ ‘as“a,'svuujuxr:i'is‘diccién,'
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esto se tradujo en una paulatina pero constante ampliac16n de su

competencia, incluyendo en ella materias que rebasan el campo

especificamente tributario con que se inicié.“

La Ley de Justicia Fiscal que cres’el: Tribunal Fiscal de

la Federacién estuvo en vigor hasta

Fiscal de la Federacién de 1938 que comenz6 reglr a“partir de1'1°

de enero de 1939, este C6diqo Fiscal no obstante que siguié los

lineamientos de la Ley de Justicia Eiscal ‘int dujo algunas.

reformas importantes.

2.3. COMPETENCIA

En primer 1lugar debemos. mencionar que vivimos ~en’un

Estado sujeto a un orden juridico y con ello en los términos de la

Constitucién, la existencia de los 6rgano estatales deben apegar

Organlca,

actividad administrativa que incide bractxcamente en todas las
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esferas de la realidad social dado el constante avance que ha“

tenido el paIs a ﬁltimas fechas,‘se hizo y es’ necesario establecer

controversias fis'ale

tratadistaS' que

autoridades

anterior;"

Siguiendo 1o

econémico coactivo

: Tres fue:on@lqszSpééﬁos de,cqmpgtenéiafagrégadééz.

1"- Se autorxzé al Ejecutivo de la Unién para .que por

conducto de Tribunal Piscal de’ lé Federacibn ‘depurara Yy



reconociera lal obligaciones no prescritas a cargo del Goblerno

Federal nacidas o derivadas de hechos juridicos acontecidos durante :

194iiinclu51ve, y que’ se"hallaban

reformé 1a Ley del Seguro 5oc1a1 en’ relaclén con su articulo 135

se amplié 1a competencla del Trlbunal Fiscal de la Federacxén para‘,

conocer de’ todas 1as cuestiones o controversias originadas por el

pago o cobro de aquéllas aportaczones flscales, en razén de que el
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supuesto normativo del artlculo 135 de 1la Ley del Seguro Social

coincidfa .con el ‘de la fraccién I del articulo 160 del cédigo

Fiscal de la Federacién de 1938, de esta forma el Tribunal Fi cali .

conoceria de 1as cuotas obrero-patronales del Seguro;socia;.

competencia; del Tribunal Fiscal para

esta forma en:el articulo 1° del citado Decret

requerimientos ‘de pagos hechos a 1as Instltuclones de annzas con
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cargos a fianzas otorgadas en favor de la Federacién, los Estados,

el Distrito .y TerritoriosiFederales y los Municipios. i.‘

militares, -lo" relativo:a:la

fianzas, entre:otras: fue’ comp

‘ o.E'scél de

fiscales y se le ha ido aﬁadlendo ) través delvtxempo, competencia

para resolver de otras cuestiones que no son estrictamente

fiscales.
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La importancia gque tiene el Tribunal Fiscal de la‘

Federacién en nuestros dias es que‘ 1os~ciudadanos comunes,'

particulares y dirigentes de empresas ven afectados sus 'J.nterb es o

o de quienes representan, por una tesolucién, con'la cual no; estan"

de acuerdo, ya sea porgue ést:a no se apega a  la Ley,

resolucién de autoridad en los. términos del

contener todo. acto- de‘ autoridad, ya q\ie por

EJecutivo, y de ahi la importancia de que se le haya otorgado plena

autonomia al d:.ct:ar sus fallos mlsmanque el Trlbunal Fiscal ‘ha
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respetado y cumplido sin temor ni compromisos, también: hemos
recibido por parte del Ejecutivo un completo respeto a 'esa
autonomia ya gque nunca han existido consignas para resolver,‘
radicando ahi en ese respeto mutuo, la verdadera fuente de justiqia

fiscal.

También es importante lo relativo al Segu§o’édéi§1 vdbnde
las cuestiones de cuotas obrero patronales y los capitales
constitutivos, han llegado a ser un importante renglbn déntro de la
seguridad social del pais, y tan es asi que se leg hé reputado como
de caricter fiscal y por ello el ’ Tribunal ‘viehe a coopefar
ampliamente en una justicia fiscal ademds de soéial, respetando las
garantias de los particulares, o afectados por esta clase de

resoluciones.

Por otra iﬁe, cabe destacar que en materia de COmercio

Exterior con motivo de la serie de cambios que han surqldo hoy en

dia, producto de la apertura comercial de nuestro pais, sera eli
Tribunal quien dirima las controversias que ure ’

materia.

Poder Judicial de 1la Federacién en una Suprema corte de Justicia,

en Tribunales de Circuito, Colegiado en Materia de Amparo Yy
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Unitarios en Materia de Apelacién y en Juzgados de Distrito, 1uego
entonces por qué se crean tribunales dentro del marco del

ejecutivo, es decir, de car&cter administrativo, como es porb
ejemplo las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y el propio Tribunal
Fiscal de la Federacién, podriamos primeramente sefialar que es por
la conveniencia de otorgar a los particulares medios de defensa nis
eficaces contra los actos irregulares de la Administracién PGblica,

poniéndolos al alcance de mayor nfimero de gobernados, y en segundo
lugar, evitar el gran rezago que tienen las autoridades encargadas
que de acuerdo con la Constitucién tienen la funcién de impartir la
justicia, facilitando la labor del Poder Judicial, y Gnicamente si
los particulares o las autoridades son agraviados por 1as sehtéh-

cias de este Tribunal, podr&n ocurrir en amparo o en revxsién fis-

cal, esgrimiendo los agravios que le cause dichas

de eso si estamos seguros, y debemos dejarlo clar mente

cido, porque es nuestro objetivo primordial, el Tribunal Fiscal de

la Federacién,’cuenta con las suficientes garantias d Jindependen-

cia, 1mparcialidad y especializacién, por lo que- esté capacitado :

para satisfacer los legitimos intereses de los admin;st;ados.
2.4, ESTRUCTURA ORGANICA
En primer lugar, tenemos gque el articulo 25 de.‘la Ley

Orgénica publicada en el Diario Oficial de 2 de,fébteio de71978;

establece que el Tribunal Fiscal de laiFederaciénise‘integra por
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una Sala Supgrior y por las Salas Regionales, y para explicar un
poco esta nueva estructura, ha.y que sefialar que el 1° de enéro de
1937, el Tribunal Fiscal de la Federaci6én funcionaba con 15
Magistrados en S Salas y actuaban en Pleno, y el 1° de enero de
1947 se aumentd a 21 Magistrados y 7 Salas, el 1° de enero de 1962
se reformd el C6digo Fiscal y el nGmero de Magistrados fue de 22,
dejando el Presidente de formar parte de las Salas, el 1° de agosto
de 1978, al entxfaz{ en vigor la ley actualmente vigente, cambia la
estructura en; i:ajén de la desconcentracién administrativa que viene

realizando élf f;oi:_i'ierho Federal.

En et‘ecto, en el sexenio del Presidente Echeverria la

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, entre otras dependencias

del Gobierno Federal dacidib desconcentrarse administrativamentev

'rribunai, en aquel entonces el Lic.

fue simpatizante de la idea al igual'

Portillo, Presidente de la Repﬁblica ‘en. 197>6 ‘y en aquel tiempo
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Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, gquien acorde con la

politica de entonces promovié la desconcentracién.

En relacién a esta idea, el Pleno del Tribunal Fiscal de
la Federacién, designé a los Magistrados Edmundo Plascencia
Gutiérrez, Francisco Ponce GSmez y Mariano Azuela Gliitrén para que
en unién del licénciado Atanasio Gonz&lez Martinez se avocaran al
andlisis de estas solicitudes, viendo la posibilidad de que el

Tribunal Fiscal de la’ Federacién también se desconcentrara.

Durante b tante tiempo se estuvo trabajando sobre este

asunto, siendo or nte destacar ely intarés que demostrﬁ el

estructura - del Trzbunal Flscal,,
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resolver las controversias de caracter administrativo que a
continuacién se detallan, las cualea se encuentran ccnsaqradas en‘
el articuloc 23 de la Ley Org&nica de dicho Tribunal y_son lasf

siguientes:

- Las gue se dicten en materia de pensioneé ﬂw

civiles, sea con cargo al Erario F
o al Instituto de Seguridad y Serviciosv

Sociales de los Trabajadores del Estado,'

- Las gque dicten sobre inéerpratacién y
cumplimiento de contratos de obras
piblicas celebrados por las dependencias
de la Administraci6én PGblica Federal

Centralizada;

- las dictadas por autoridades fiscales
federales Y organismos fiscales

auténomos, en. .que. se vdete;ﬁihégylav

éxisténqia . ise‘

bases Eara

- Las. que ée‘vieg enﬁla devolucién de’ un

ingresc, ‘de los regulados por el cédigo



Fiscal .de 'la Federacién, indebidamente

percibido por el Estado;

Lésldue impongan multas por infrac

las normas administrativas fedeiﬁ;eé

las gue causen un agrayio“;en ‘ﬁateriéu

fiscal, distinto al gue se'r

fracciones anteriores{ 

Las que niegpénlo redt
Yy denmds prestaé
concedan las " leye

miembros del Ejéfcit

y de 1la: Armada Nacional

familiares o derechohab ntes con cargo a

la Direccién de s‘Hilitares o al

Erario Federal “las que

establezcan obligaciones "cargo de las

mismas personas, de acu d con 1as leyes

piblicos d ela Feder c16n; del Depatta-

mento del Distrito Federal o de los

38
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organismos pGblicos descentralizados
federales o del pi:'opio Departamento del
bDistrito Federal, asi como en contra de
los particulares involucrados en dichas

responsabilidades; y

- Las que requieran el pago de garantlas de
obligaciones fiscales a cargo dé.

terceros.

También resulta competente el Tribu al’-' Fiscal parav

resolver controversias en materia de cametcio Exterior, aﬁn cuando. .

no se sefiala expresamente dentro de 1as facultades:de!las Salas -

Tribunal, ser&n estas las gque integraran el:ju Le

o cuando 1la interposicién de éste sea opt:ativa' para el efecto.
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2.5 INTEGRACION EM LA ACTUALIDAD

En principio cabe sefialar que el Tribunal Fiscal de la
Federacién es un Tribunal Administrativo, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos, con la organizacién y at;ﬁ-‘j‘.buciohgs que su

ley orgdnica le establece.

El Tribunal contar& con magistradqé, os JcL‘xa]‘.es‘ serén

designados por el Presidente de la Repﬁblic'a"; con aéfobacién del

uien sera

Senado, asi como con Un Secretario General de-Acuerdo:

también secretario de acuerdos de la Sala "Sup of:.cial

El Tribunal se integra actualmente por una sala Supermr

Yy dieciocho Salas Regionales, las c ales e integran de 1a

siguiente. torm

La Sala Supetior se compondr& de nueve magistrados
especialmente nombrados para integrarla, pero bastara 1a presencla‘

de seis de sus miembros para que pueda sesionar.
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Las resolucxones de la Sala Superior se tomarén por
mayoria de votos de los magisttados presentes, quienes no podrén

abstenerse de votar sino cuando tenqan impedimento legal.'

En caso de empate, el ‘asunto se diferiré péra la

siguiente sesidn Y éi persistiere se designard nuevo oponente.
COMPETENCIA DE LA BALA SBUPERIOR

Seglin el articulo 15 de la Ley Orgé&nica  del Tribuhal

Fiscal de la Federacién es competencia de la Sala Superio:é

I. Fijar 1la jurisprudencia del Tribunal conforme .al

Cédigo Fiscal de 1a Federacién'

Resolver 19 .caracterlsticas

de los plazos seﬁalados por la Ley,
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IV. Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos

de los magistrados y, en su caso, de#ighar al

magistrado gue deba sustituirlos,

v. Resolver los conflictos: ‘de’ competencia que se

susciten entre las salas regxonal

VI. Establecer las reglas para:i:l distribucién de 1os

asuntos entre las Salas Regionale uando:haya nis

de una en la circu

superior, si es’ que ésta ejerc16 su facultad atrayente

que ﬁnicamente_ e avoque a dictar sentencia en dicho )u1cio.

'DEL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS, OFICIAL HAYOR,k
B8ECRETARIO8, ACTUARIOS Y PERITOS

Son funciones del Secretario General de Acuerdos.



II.

III.

Iv..

VI.

VII.
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Acordar con el Presidente lo relative 'a las

sesiones de la Sala Superior;

Dar cuenta en las Sesiones de la sala Superior, .
tomar la votacién de los magistrados, formular el
acta relativa y comunicar las decisiones Qﬁe se

acuerden;

Engrosar los fallos de la Sala superiot, salvo que

en la sesidn se acuerde que lo haga algﬂn magis-

Tramitar correspondencia

administrativa deli ribunal, que no corresponda al

Preaidente o a las Salas Regionales,
Autorizar con su firma las actuaciones de la.Sala

Superior;

Expedir los certificados de constancias que obren

en los expedientes.de la Secretaria Géne;ai;~

Llevar ‘el turno de los magistrados que deban for-

mular ponen‘ias para‘.resolucién

Superior y el Registro de las sustituciones de losl
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magistrados de las Salas Regionales y de la propia

Sala Superior; y

Las demis que le encomienden la Sala Superior y el

Presidente del Tribunal.

Funciones del Oficial Mayor.

I.

II.

III.

Iv.

Formular el anteproyecto de presuppesto del

Tribunal;

Ejecutar las 6rdenes relac1onadas con 1 ejercicio

del presupuesto del Tribunal,'

Supervisar fel 'funcionamiento del archivo del

Tribunal,.

Tramitar los movimientos del personal Y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones laborales de 1os,

empleados administrativos; .

Controlar 1los bienes del Tribunél,//manﬁgner
actualizado su inventarid‘ Yy ' Qigilar su

conservacién;



vI. Coordinar la prestacién de los demds. servicios

administrativos necesarios para el buen
funcionamiento del Tribunal.

Funcicnes de los Becretarios de los Magistra-

dos de la Sala Buperior.

I. Auxiliar al magistrado al que estén adscritos, en

la formulacién de los proyectos de resoluciones

que les encomiende;

II. Suplir . las, faltas.: temporales delf_Sedfétario

III. 'Desempefiar las dem&s atribuciones que

a las reglas que

las
disposiciones legales les confiera.
Punciones de los Sscretarios de Salas Regionales.
I. Proyectar los autos y las resoluciones que les
indique el magistrade instructor;
II, Autorizar con su firma las actuaciones. del

magistrado instructor y de la Sala Regional;
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Iv.

vI.
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Efectuar las diligencias que les encomiende el
magistrado instructor cuando éstas deban

practicarse fuera del local de la sala;

Proyectar las sentencias y engrosarlas en su caso,
conforme a los razonamientos -juridicos de 'los

magistrados;

Expedir certiticados de las con tancias q'e obren

en los expedientes de la', que estén'

adscritos;.y
Las dem&s que sefialen las dispdéiqiahes iegalés

aplicables.

Punciones de los Actuarios.

II.

Notificar, en el tiempo Yy forma prescritos por la

Ley las rasoluciones recaidasﬂen los expedlentes

que para tal efe F;

Practicar las'diligencias que les‘encomienden el

magistrado instructor orla Sala, L
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III. Las dem&s que sefialen las leyes o el‘Reglamgnto

Interior.

Funciones de los Peritos.

I. Rendir dictamen en 1los casos: en: que fueren,
designados peritos en rebel&ié' x-) terceros .en

discordia; y

II. Asesorar a los magistrados del Tribunal,’ cuando
éstos lo soliciten, en las cuestiones técnicas que

se susciten en los litigios.
BALAS REGIONALES
Las Salas Regionales se compondrin de tres magistrados
cada una y para el efecto de que éstas puedan sesionar, se requiere
necesariamente la presencia de los tres magistrados y para emitir

sus resoluciones Gnicamente bastari la mayoria de votos.:

Estas Salas conocerdn de los asuntos ‘de loé éﬁalés es

competente el Tribunal Fiscal para dirrimir controversias entre

gobernado y gobernante, y que citamos con a'

Las citadas Salas serédn las rgsponsables;' segin su

competencia, de integrar el juicio haéﬁa,qu ,ld{inétruccién quede
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cerrada pra dictar sentencia y en caso de gue la Sala Superior no
ejerza su facultad atrayente, dicha Sala debers emitir su fallo, de
lo coptrario remitir& Integros los autos a la Sala Superior, para

el efecto de gue ésta filtima resuelva el juicio.

ATRIBUCIOMES DE LAB SALAB REGIONALES Y 85U PRESIDENTE

Dentro de las atribuciones de las Salas Regionales,
encontramos que &stas pueden designar anualmente a su Presidente,
el cual podrd ser reelecto y quien tendri las facultades que sefiala
el articule 29 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la

Federacién, el cual a continuacién se transcribe:

"Los presidentes de las Salas Regionales

tendrin las siguiencgs atribuciones.

1. Atender ' la

~autorizéndola con

I, T

tuyan el acto reclamado en los jui-,

cios’ de amparo,



III.

Iv.

VI.

VII.

Nombrar, conceder licencias y en su
casc remover a los empleados admi-

nistrativos de la sala;

Dictar las medidas gque exijan el
orden, buen funcionamiento y 1la
disciplina de 1la sala, exigir se
guarde el respeto y consideracién
debidos, e imponer las correspon-

dientes correcciones disciplinarias;
Decretar las medidas de apremio para
hacer cumplir las determinaciones de

la sala o del magistrado instructor;

Realizar los actos administrativos o

juridicos que no requieran la inter- =
vencién de los otros dos lagistfa-"

dos, de la Sala Superior o del Pre-

sidente del Tribunal, Y .

Rendir - oportunamente

sdpefior, con> la periodicidad que

éata acuerde

funcionamiento

Y, al Presidente del Tribunal, un

49



informe anual de las labores de la
Sala Regional y de los principales
precedentes dictados por ella, a fin
de que prepare el informe que debe

rendir a la citada Sala Superior.

También resulta importante citar que las Salas Reqidnéles
conocerdn de los juicios que sean promovidos por las autoridadesx
administrativas cuando éstas soliciten la nulidad de resoiuéiones

favorables a un particular.
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CAPITULO I

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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3.1 ANTECEDENTES

Este medio legal de defensa se encuentra regulado dentro
del Titulo VI del C6digo Fiscal de la Federacitn, también se le
conoce comunmente como "Juicio de Nulidaa®, éoda vez que adicho
juicio se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Federacién y por
ser este un Tribunal de legalidad, s6lo puede pronunciarse sobre la
anulacién cuando resulta procedente y fundado este medio legal de

defensa.

Este juicio se promueve ante el Tribunal Fiscal déﬂla

Federacién el cual de manera imparcial conocers -y :resolvers

respecto a las controversias entre los’

administracién pGblica tal y como lo aeﬂ' a

citado Tribunal en su Articulo 2

‘se fije en cantidad liquida .o se den

. las bases para su li uidacién,



II.

IIT. L

Iv.. .

- Erario” Fede

Las que nieguen la devolucién de un

ingresc, de 1os regulados por el Cé-f

estabiezcén ol 1igaczones 'caféb de

las mismas personas, de acuerdo con

las 1eyes

prestgcigngs;

‘;éue”‘ otorgan dlchas'

54



VI.

Cuando ‘el interesado afirme,~ para

fundar su demanda, qug,le;corxeg;

o cuando

matéfia de

pensiones civiles, sea con cargo al'

Erario Federal ZJoral Instituto de

ervicios Sociales de

Seguridgq 1yg

los Trabajadores del Estado;

55



VII.

VIII

X,

Las que se’ dicten sobre interpre-

particulares 1 i

se contrae 1 articulo .77 bis dé'ia

Ley Fede alide Re ! nsabilidades de

los Servidores Pﬁblicos.“ El partl-

tacién Y cumplimiento de ' contratos“V7.

gmnizagién(aVéue’

56
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cular‘podrA'optar por esta: via, o

acudir ante la instancia judiciaI'

competente, y

XI. Las sehaladas; en‘ las demés leyes

como competencia ‘del Tribunal "

3,2 INTEGRANTES DEL JUICIO

Ahora bien, en este juicio forﬁanjpé;te_dél mismo:

. I. El demandante.-

Que es el particular que reclama

II. Los demaqdados.{;
‘ : uqnada, o
ula quieﬂ
resoluclén cuya
modificac16n T nulidad pida la

‘autorxdad admlnlstratlva.
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III. El titular de la dependencla o }entidad de la

Administraci6n Pﬁblica Federal de 1a cual depende

resolucién ante el Tribunal vF;sca f la Federaclén debera

sefialarse ~como tercero perjudicadc ‘a; los traba]adores de la
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empresa, dado que dlcha resolucién si afecta el interés de dichos

trabajadores y su. derecho es 1ncompatib1e con el de emandante.

Lo aﬁterior incluso ha sido criterio jurisprudencial del
Tribunal Fiscal de la Federacién, el cual a continuacién se trans-

cribe:

TERCERO. TIENEN ESE CARACTER LO8 TRABAJADORES
CUANDO SE IMPUGNA UNA RESOLUCION QUE MODIFICA
EL INGREBSBO GLOBAL GRAVABLE PARA EL EFECTO DE
REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES.- Cuande en
el juicio de nulidad se impugna una resolucién
dictada por las autoridades fiscales en que se
modifique el ingreso global gravable (resﬁlﬁa-

do fiscal}), para efectos del reparto de’ utili-

dades avlos;trabajadores debe emplazarse a

éstos, ‘doh‘
ftadcién?II

ciﬁﬁ, ééda

caradtét'dé

pararleg per;ulc#é

Revisién, ﬁo. 1275/78. Resuelta en sesién de 13 de julio

de 1979, por mayoria de 7 votosr7
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Revisién No. '669/79 = Resuelta en sesién de 25 .de abril

de 1980, por mayoria de 6 votos.}"

Revisién" No 516
noviembre e 1980, 's:votos ¥ 1/m&s conlos

resolutivos

Asimismo, para determinar los plazos tampoco deberén computarse los

dias en que tengan vacaciones generales . as autoridades fiscales
t‘ederales, Yy asi poder efectuar con preclslén el cémputo de los

términos.
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Adicionalmente tampoco se computaran para el efecto de la

presentacién de la demanda os dos periodos eVVac'cxones que'

“Articulo 134. ] ~notitic ciones de los .-~

actos administ tivos se'harén.

I.’. Personalm t

recurridos

II, Por correo ordinarioﬂ‘ of pdr

telegrama, cuando se trate de actos



distintos de . 1os seﬁalados,en la

fraccién anterior.

III. Por estrados,

Iv. ‘Por édi’cto’s, Qnic.a ente en. el caso
‘no

la

hu iééeidesaparecido, se

domicilio o que éste o el

: de su representante no se encuentren

en tex:ri_torio nacional.

V. Por instructive, solamente en los

caébs"yc‘onilaa fdmalidades a que -

: Vse refie e el segundo pérrafo del

“de 'este C6digo.',’

art;lculo

proporcionarse'

adm:.nistrativo que ‘st—:;::nbt‘:iflque‘." Cuando la

quien deba '

surtirén’:

62



notifidacién

autoridades fiscales, deberan seﬁalarse 1a‘

la-

hagan directamente f.laé

63



otro para recibir notificaciones al iniciar‘

alguna instancia

procedimiento administra!:ivo, .tratandose de

las’ actuaciones relaci adas con'el tramite o

la resolucibn

Toda notificacién rea lizadé"' 'coh

"Mticulo 13 °© la n tlficacién se

efectﬁe "personalmente LY ’el notificador no

encuentre deba notificat, le- dejaré

citatori‘ en ‘el domicilio, sea para que espere

a una hora fija del dia habil siguiente o para

que acuda a notifmarse, dentro del plazo de

a1 curso de “un

64
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seis dias, Va las oficinas de las ‘autoridades

fiscales.

' 'Traténdose de’actos relativos al procedimiento‘

fijara en 1ugar visible de idicho. domicilio,‘

debiendo el notificad r: asentar raz6n de ‘tal

circunsr »anr ia’

2 nta al jefe de 1a

ofic 1lha: exactor:

tener mucho cuxdado en ‘su interpretacién, puesto que es de todos
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conocido que los térmmos son: fatales 'yiun término mal computado

nos puede dejar’ fuera de plazo Y por ende sin 1a facultad de poder

impugnar la resolucien que nos § enera un agravxo, dado que ésta se

consideraria como cansentida aﬁn cuandokésta ‘no’ se ajuste a la

Ley.

A manera e ejemplo .y. con :la ,finalid_aa de hacer mAis

entendible 1a' interpretacién vy explicacién ‘de’‘los - articulos

1nterponqa su demanda o la nulldad y cuando term:.na?' o

1994 SEPTIEMBRE . +° 1898 17 .1 1998 OCTUBRE - . 1994
Do. Lu. Ma. WiLJuivill sa. fo. . Lu. 8.
3 1

a5 s Tyis 9. 100 2 3 8
112 13 18 0 car 9. .10 15"
1 19 20 212277237 aa . 1 a7 22
25 26 27 28 29 30 23 247 25 ‘26 27287 .28

- 30 -3



La respuesta

199¢ . woviEMBRR | .| 1994

12

13 19

20 5. 26

c27

ento es la sitjuiénte:
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Con respecto a la modalidad que cont:empla el citado

por

articulo 207 para el efe'to de presentacié" d

que en el: supu

correos.

con acuse de frec;bo
del plazo ya:sefiala
poder objetar’ e’ ontraté el servicio antes c1tado, dado que

la demanda llegé en: tiempo. :

3.3 REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA DEMANDA DE NULIDAD

Y DOCUMENTOS QUE 8S8E DEBEN ADJUNTAR

Es exactamente en este punto en el cual surge la
controversia con respecto a lo que se debe entender por “desechar"
Yy "tener por no pfesentada" la demanda y la interpretacién que debe

darsele a ambos términos.
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Los articulos 208 y 209 .del cédigo Fiscal sefialan - lo

siguiente:

"Attieulo zoa 'La demanda‘deberﬁ indicar.}'

I. El nombre domic lio fiscal y en su' i

caso, clave en‘el registro

demandante.

: efiypqgha.

IT. La resolucién qu

"autofidades”démén—

IIX. La autorida

juicio sea promovido por 1a autori—'

dad administr ‘iva”

Iv. Los hechos que den motivo a la

demanda. :

V. Las pfhebasvéuéjbffézca;

En caso de que ‘se ofrezca prueba peric1a1 o
testimonial se precisaran los hechos sobre los

que deban ‘versar y seﬁalarén los . nombres Y



domicilios del péfifo o . de los testigos. 8in

estos sefialamientos s'g' tendran ‘p'or" nc‘iy

ofrecj.das. .

VI. La expresién de' os agravios que le

] cause el

VII, El‘ nombre: omicii:'l.d; ‘del - tercero

Vinteré'sﬁado, ‘cuando-lo haya.::. -

cuando 'se omi‘tgn

el magistrado

particular. dem:

II. E1 documento"que acredite su

petsonalidad o en el que conste que

datos. breviét'ds eﬁ las

70,



III.

Iv.

le fue reconocida por la autoridad P

demandada, o bien seﬁalar los datos;g

de registro del document con'el queg

la acredite. ante eerribunal Fisca1 jj

la Federacién .

ggstlone;i

El cuestionario que debe desahogar

el perito, el cual deberé ir firmado

por el demandante.




VI. Derogada...

VII. Las p;uébaéTQOEGmehtaigs gue ‘ofrezca.

Cuando ‘1as pruebas document 1 ;ho«obign‘gh'f

poder del’ demandant‘

podido obtenerlas a‘ pesar de tratarse idé

admlnlstxativo

Cuando ﬁo se'}adjunﬁéh : 'la‘ demanda los

documentos a que se refxere este precepto, el

72
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magistrado instructor tendri por no ofrecidas
las pruebas, o si se trata de los previstos'en

las fracciones I a IV se tendrd por mo'

esenta a .
3.4 BUPUESTOS NORMATIVOS
De la lectura del Gltimo parrafo de ambos articulos se
desprende gque estamos en presencia de dos supuestos normativos

diferentes, que lo son:

- Desechar

- Tener por no presentada.

Lo anterior ha generado grandes 1nquietudes y mucha§

discusiones

consecuencias juridicas diferentes.
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En este orden ‘de. 1deas, cabe mencionar que el maestro

Juventino V. castro, manifiesta que la Ley de ‘Amparo contempla el .

17, 18, etc.,,

declaracién;

dars por ..

improcedencia"“‘ (3

Los! ::iﬁqu

siguiente:

autoridad que conozca del amparo' le J.mpondré

(3) Castro V. Juventino. Gnrant!as y Ampuzo. Editorial Porria, Sexta
Edicién.: Héxico, D.F. 1989. Pags. 421 a 424, .



una - multa de' trés a treinta dIas de salario

yordenar& la tatlficacién ‘de.1a demanda.

ratifique ‘laf. demanda .de B amparo' }-si el

75



tiene las

76
interesado la ratifica se tramitaté el juiCio;

si no la ratifica se tendréa por no presentada'

la demanda, quedando sin efecto las providen—,

cias que se hubiesen dictado."

Transcurrido un afio si

ue nadie se apersone

en el juicio en representacién legal ‘del

agrav;ado, se tendra por no 1nterpuesta la

demanda.

con lo anterior se puede desprender que el desechamiento

siquientes caracteristicas.f

a) Pqne fih alyjﬁicio.
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b) Por su naturaleza solo debe }nanejarse ante causales de

improcedencia insrubsayna‘bles.

‘) Que en ontra del desechamiento debe interponerse el

recurso de reclamacién que' contempla el articulo 242 del c6digo

la uerdo del Hagistrado Instructor por el

cual se tiene por no presentada la demanda tiene las sxguientes

caracteristicas-

a)-i- ue-el ‘particular nunca’

Se 'puede:interpretar como’

volver a presentarla nos.va:.a-llevar.a una desigualdad juridica que :

lo constltuye el hecho de que nfmca se: interrumpe el plazo cuando

se presenta la demanda, esto es,, s:. dos personas diferentes
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presentan una demanda al dia siguiente de que les notificaron 1as

resoluciones impugnadas, tenemos que a ambos les quedan 44 dias_

para el efecto de‘ pr sentat una nueva demanda en e' caso de“

tenerlas por no. presentadas, pero resulta que a una de 1as part:es g

le notifican el auto ‘de no’present ciérl de demanda a los tres dias .‘

y a la otra-

en tiempo y la segunda ya no, estandoevn\una'

'hn"poc'o lo antes ciﬁadb, debemos'-

1938 y 1967, los cuales

apllcables. s
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El 31 de agosto de 1936 se publicé en el Diario Oficial

de la Federacidn la I;ey de Justicia Fiscal, la cual dentrq de sus

articulos 17, -18, ,33} ~34, 35 y 36 se desprende lo siguiehte:,

preven_ir: :

corrig'i‘ér;ai
mis’ma‘"" Fu

consecuenc ¢
otorgado no se cumplia el requerimiento, la

demanda seria rechazada (articulo 36).
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Por su parte, lo establecido en’ los articulos 163, 164, .

180, 181 y 182 del cédigo Fiscal de la Federacién de 1938,

concluye lo siguiente

dias, con 'la consecuencia de que, de',no.f

subsanar los defectos dentro del término, la’t

demanda seria desechada (artlculo 182)
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Por otro lado,' del‘conf:enido de los. Qarticulos 171, 193,
195, 196 y 199, fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacién en

vigor a partir del 1ro. de abril de 1967, se desprende que. :

tendria por :
Los requisitos ; qu

deberia contenéi— ;

Facultad del

prevenir aJ. actor

fuere cbscura ’

Salas del Tribunal F;scal de la Federacién

presentada la demanda" , puesto que lo mas cercano a dxcha expresién o
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juridica lo era la citada en la Léy de Justicia~Fiscal la cual
seflalaba la facultad del Magistrado Semanero dev"rechazar“ las
demandas cuando. éstas no se ajustaran a la Ley, o cuando no se -
cumplia con la prevenclén formulada por el Maqlstrado dentro del

término de tres dIas.

demanda", veremos que aparece éh' nuestra
primefa vez, el 1ro. de abr11 de 1967, con la.

1 Diario oficial

u«firma, no lo

Federacién de 1983, aparece la referidavexpre516n seﬁalandolabcomo,

consecuencia de no cumplir con el requerlmiento que al respecto
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efectuaré el Magistrado: Instructor, segﬁn el ‘articulo 209 ﬁltimo

parrafo. Este numeral, mediante reforma ‘en vigor partir del lro._

de enero de 1990,‘seﬂa1a qu si no'se 'adjuntan a la demanda'losﬂ :

documentos seﬁalados ey t‘racciones T a Iv. del mismo articulo

"ge tendra por- no prese ada la' demanda" om.l.tiendo consignar la"" :

facultad gque antiguamente, como ya se cits, tenIa el Haqistrado

instructor para requerir al promovente con la flnalidad de que éste

cumpliera con el requisit:o omitido.

Ahora bie ,' resulta un tanto ilégico lo que el legislador

plasmé en

nﬁmero a cada maglstrado,

calldad de instructor respecto de las que les
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sean turnadas, Véon . las siguientes-

atribuciones; :

I. Dar antrada o desechar la demanda o
1a ampliacién, si no se ajustan a ‘la’

:;Ley.

IIx. Tener por formulada la contestacién
: o

III.

Iv.

V.

resolucién 1‘impugpada N por :
demandado - : '

vI. Tramitarilos incidentes, formular el
proyecto dg resolucién 'y someterlo a

la consideraciéﬁ de 1a Salaéb
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VII. Dictar los acuerdos o providenclas
.de trémite necesarios para cerrar la :

1nstrucc16n en el juicio.‘

VIII Formular el proyecto de sentencia‘~

definitiva.

IX. Las demés ‘qu_e wlen co‘rrespondan

conforme a_ las disposiciones del

06digo Fiscal de la Federacién.

caso que nos ocupa, lo constltuye elv

garantias am:e el Juzgado de Distrito correspondiente.w l;::n‘ esta
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parte cabe hacer mencién que actualmente existen dudas en cuanto a
cual de las vias antes mencionadas resulta ser procedente en contra

del acuerdo en cuestidn.

A £in de corroborar lo anterior, citaremos‘léé‘ siguiehtes

ejemplos:

1. En el expediente 17/90 tramitadO'ante 1a sala’

de agosto.de : 1990,

2.7' El Segundo Tribunal Colegiado del Tercer Circuito .

sostuvo el sigulente crzterio. L . : “

"RBCURBO DE RECLAMACION PISCAL.~ IHPROCEDENCIA :
DBIf, EH CONTRA DEL AUTO QUE TIENS POR NO e
PREEBNTADA ilTNA DEMDA. El art.‘[culo 242 del‘
preceptﬁa.v

codigo Fiscal de 1la Federacién‘

ngl’ recurso de reclamacién procederé' ante la

sala Reglonal, en cont:ra de las -re

del Magistrado Instructor que'desechen la

demanda, la contestacién o alguna prueba, que" '
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decreten 'él sobreseimiento del juicio ]

aquellas que ‘rechacen

tercero‘

504/91, promovido por SALMAR,

sostuvo la 51guiente tesisv‘:'

aj intervencién del

La reclamacién se interpondra dentro'

s A de C V., el 4 de Jullo de 1991,'



“TRIBUNAL FISCAL DE LA PEDERACION, COMPETENCIA
DE LOS8 TRIBUNALES céI.EGIADOB DE CIRCUITO EN
AMPARO DIRECTO, CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS
POR UN MAGISTRADO INSTRUCTOR DEL.- El
articulo 158 de la Ley de Amparo establece gue
el juicio de amparo directo procede en contra
de sentencias definitivas, laudos -]

resoluciones que pongan fin al Julcio,

dictadas. - por tribunales judicia‘es,1 

reclémadb

Tribuh%l

t stituye la Ley
orgéﬁica seﬁalada y el cédigo trlbutario

88



federal, que reglamentan la mencionada funcién

jurisdiccional" .

4. ; Eif Tercer 'rribuna c01eqiado en

89

Materia

Administrativa del Pr;uner circuito, al resolver el Amparo Directo

2103/89,

promov:.do por MoDAS LEBLANERS, S.A., el 23 de enero de

19%0, sostuvo que. :

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FPEDERACION, AMPARO
DIRECTO IMPROCEDENTE CONTRA RESOLUCIONES DE
MAGISTRADO INSTRUCTOR DEL.~ El articulo 158 de
la Ley de Amparo establece gque el juicio de

amparo directo es competencia del Tribunal

colegiado de Circuito cuando ée_ﬁ enderece
contra setencias definxtivas
resoluciones -/

dictadas-

Ley orqénlca de ese tribunal .es: inconcuso que

° laudos : y .
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en  los términos mencionados no: se: surte la‘

competencia del Tribunal calegiado de: circuito B

*judiciales;

hipétesis que

garantias ante el Juzgado de Dlstrito.

Igualmente y co}' relacién alf tema que nos ocupa,‘

agreguemos que en el referido expedlente 17/90, la empresa actora
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en contra de la sentencia dlctada por la Sala, interpuso ante el c.

Juez Segundo de Distrito en’ el Estado de Nuevo Leén,;juicio de

Amparo nﬁmero 2u38/90‘ en’ el que se pronuncid resolucién el 16 de

enero de 1991,/aosteniendo lo- siguiente-

a‘lécturabdel articuio 20§‘§§i‘

,contenidof

tienen

embargo, a partir del lro. de enero de 1990,
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‘esta posibilidad de prevenir al demandante fuei )

reé;i.li’s'ito‘

eliminada .Y con”ello tmb

esencial para‘que 1 7numera1 que se impugna

sea apegadoka la Carta Magna. Conse_cuentemen—

te:al r?isuitar

Una vez cumplimantados los - requisitoa que nos seﬂalan,

objecidn,

gue se formule la contestacién a- la demanda. -

En caso de gque no se formule la contestacxén a la
demanda, se-tendrin como ciertos todos los hechos que impute el

actor.
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Para formular la contestacién a. la demanda la demandada

debera sujetarse a lo previsto en los artlculos 21.‘! y 214 del

cédigo Fiscal, que textualmente c1.ta

*articulo 213,

III.

exponiendo como, ocurneron, ‘segﬁn‘

contestacién 'y

1mpute -h_e

Se referlré ‘concretamente’a cada uno

de : los h

aflrmandolos negéndol os . expresando

que los 1gnora por ho ser propios Qi

sea el caso.

u'demanda; "’

e ndante 1e e

expresa .
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V. Los argumentos por medio ‘de los
cuales se demuestre la ineficacla de’

los agravios.

V. Las pruebas.que ofrezca. .

rueba pericial ‘o

,agﬂ,

cOplas' " de los
documentos rque 'acompaﬁgr-para el
demandante : y-. para [éll tercero

seﬁalado ‘en la demanda.
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II. E1 documento en que acredite su’

personalidad cuando el demandado sea v

particular Ly no gestione - en

nombre propio .

III. El cuestionario que debe desahogar'

o 1 cual debera ir firmado

el perito,

por el: demandado. j g

Iv. 'Derogada'y.‘

V.  Derogada..

VI. ' Las pruebas,documentales que ofrezca.

parrafos dg’i‘articu;l.oﬂ ’269‘.‘ .
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Cabe seﬁalar‘qﬁe en ;AJcénﬁéstééiﬁhﬁa;la"deménda,qug

formule 1la

fundamentos de . der

Fiscal de -la

transcribe:

Rev1sién No. 443/78/4822/77.'_' Resuelta por

unanimidad -de 1Se516n del 27. de

septiembre de 1978;~;~

Revisién~'No. 48/76/4571/75.; Resuelta por
unanimidad de 6 votos.- Sesién del 14" de junlo

de 1979.
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Revisién " No. 680/79/3574/76.- Resuelta por
unaninidad de 7 votos. Sesién . del' 20 de

junio de 1979. o

Una vei un§ E aya quedado debidamente sustanciado el .

juicio y si no existierr ninguna cuestién procesal pendiente que

impida la resolucién del juicio, el Magistrado Instructor dlez dias "

después de concluid 1 ’sustanciacién del juicio, notificaré a 1as‘

partes que.

ozan *de un térm:.no de cinco dias para formular los :

alegatos respectivoshpor escrito, con o sin alegatos,

instrucc:.én del B

transcurrxdo el plazo seﬁalado quedara cerrada 1

8 declaratoria expresa Y listo para que se

juicio sin neces:.dad

dicte sentencia y con ello se concluya la 1nstanc1a promov:.da.



CAPITULO IV
MEDIO LEGAL DE DEFENSA CUANDO SE TIENE

POR NO PRESENTADA LA DEMANDA DE NULIDAD



4.1 EL RECURSO
4.1.1 CONCEPTO DE RECURSO

Antes de analizar directamente los recursos, verehos como
definen algunos autores a este medio legal de defensa, al reépécto,

Gabino Fraga, nos sefiala:

"El recurso administrativc constituye un medio ol

legal de que dispone el particular,'afectadoi

(4) ‘Praga; Gablno. "Da:scho Adminiatrativo" Dééimo Séﬁtimé Edicién,
Ed. Porrida. Héxico, D. F. 1977. Pag. 439. : L =
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impugnar, ante la administra016n publica, los~

actos y resoluciones ictad s‘en perjuicio de

(5) . Margaln Manatou Elem,"El Recurso Ad.ml.niscrativa en’” Méxlco .
Primera Ed&cién, México, Ed. Jua México.;?aq 140 i
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En el caso que nos ocupa, en principio, procederemos al-
andlisis de “los recursos que nos sehala el cadigo Fiscal de la”

Federacién, durante el juicio de nulidad.

4.2, LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE NULIDAD

Estos recursos son distintos los ..’recursos

administrativos, y, por tanto, no deben confundirse.

Los . recursos -en’ el Juici nulidad son medios de

impugnacién en contra de resoluciones del: Magxstrado Instructor, de

las Salas Regionales y d laisal: super

4.2.1 " EL RECURBO.DE’RECLAMACION -

En contra de; 1as resoluciones del Magistrado Instructor

que admitan o desechen“ la demanda, 1a contestacién o alguna de las

pruebas, scbresean el juicio o lo niegue uéllas que admitan o

rechacen la- intervencién del tercero, puede hacerse‘ valer el,

recurso de reclamaciﬁn, en: el término de 15 dias posteriores a

el citado‘ s

aquél en gue surta efectos 1a notifxcac 6n !

recurso es resuelto por la sala, con la partlclpaczén del propm
Magistrado Instructor, quien no podra excusarse y del cual prov:.ene :

el acto objeto del recurso.’
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Este recurso puede hacerse ‘valer tanto por: el demandante‘

como por las autoridades demandadas.

Una "y "ir{(:ei;p\iest:o ) dichq : recu#so :"exj : g:ojnvent':o',‘" el

demandante, no ser4 necesario correr traslado’a la contraparte. .

Cabe resAalta'rr ‘este —:é:uréo- debe

impugnar como act'ofv‘ cox@;i:atido dnicamente, e cuerdd'fdéi'Magisttado

Instructor.

A fin de hacer un poco mas preciso el razonamiento antes

seflalado, a continuacién se muestra graficamente como -se. debe

proceder en el caso “de 1a interposicién del Recurso de Reclamacién.
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Reclamacién
Agravio en el Recurso de Reclamacién

ACUERDO:

DESECHANDO DEMANDA
COMBATIR DESECHANDO CONTESTACION
DESECHANDO PRUEBAS
DECRETA EL SOBRESEIMIENTO
RECHAZA INTERVENCION DE UN
TERCERO.

OH<SPTO P

Recurso de Reclamacién

AGRAVIO CONTROVIERTE AUTO DE MAGISTRADO INSTRUCTOR’J

Con respecto a este recurso a continuacién transcribo
diversas tesis que ha publicado el Tribunal Fiscal de la Federacién

en la Revista gue dicho Tribunal edita:

"INTERES JURIDICO EN BL RECURS0O DE RECLAMA-
CION.= NO LO TIENE QUIEN NO SE UBICA EN LOS
SBUPUESTOS DEL ARTICULO 242 DEL CODIGO FISCAL
PEDERAL.~ Si una autoridad recurre auto del
Magistrado Instructor, porque ordendé correr
traslado de la ampliacién de demanda a una
autoridad diversa a ella, el recurso asi )
interpuesto es improcedente, pues: ély." éduégdo;,

no afecta el interés juridico. del’ :phb\knt"ev,‘:’
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por “no admitir -] desechar una’ demanda en su

contra, -no admitit o desechar ‘Bu’ contestacién,,

del recurso de reclamacién a que se reflere elwy

articuloi”idg?‘dél cédigo Flscal de ‘1a



Federacién, y no hasta la contestacién de.la

demanda, Yy mucho menos en _el recurso de’~’

revisién, pues si no se. agoté el’citado medio;“

de defensa, debe considerarse que precluyé su

derecho."

2602/86.~ - Resuelta e

Revisién No.

17 de méyo de: ,votos

an cuanto~
Armando : Secretaria' 5‘Lic.

Yolanda Vergara Peralta

“AGRAVIOS INOPERANTES.- LO SON LOS ARGUMENTOS
QUE DEBIERON 8ER MATERIA DEL 'RECURSO DE

RECLAMACION.~ Cuando la autoridad solicita en

la contestacién de la demanda e insiste en el

recurse de revisién, que no: debié admitxrse la

demanda, tales argumentosv eben,desestimarse

porque contra ei acuerdo

intentarse. el recutso de reclamacién,previstof

en el artfeulo:242 de1“c6d1g Fiscal

Fedetaci&n."

Revisiéﬁ No.: 2602[85.; Recuelta:en‘sesiénlde
17 de mayo de isss;fpor unanimidad de § votos

en cuanto '‘a .la tesis.- Magistfado‘ Ponente:

ses}éh;de

elativo - debi6

105
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Armande Diaz = Olivares.- Secretaria: Lic.
Yolanda Vergara Peralta.
4.2.2  EL RECURSO DE REVISION

En contra de las sentencias pronunciadas por las Salas

Regionales, que sean contrarias a las autoridades fiscales, puede

hacerse valer por ! 1 recurso' revi 16n ante el Tribunal

Colegiado de Clrcuito en Haterla Admlnistrativa en turno. Cqu:se”
ve, este recu i s7 de

opera ﬁnxcamente -

motivo de la resolucién a un Recurso de Reclamacién, lo anterior ha
sido, incluso criterio ‘del propio Tribunal Fiscal, el cual public6

la tesis que a continuacién se transcribe:

“INTERLOCUTORIA RECAIDA A UN RBCURBO .DE
RECLAMACION.- NO PUEDE S8ER HATBRIA DEL RECURBO'
DE REVISION.- El articulo 248 del Cédlgo !

Fiscal de 1la Federacidén dispong 'que lasyh

resoluciones de "las Regionaléé que3

decreten o  nieguen s “y ‘1as’

cuando

el asunto sea de 1mportancia y transcendencxa,



a Jjuicio del titular de 1a Secretarla de

Estado, Departamento : Admmistrativo

Organismo Descentraliz doi'a qu

corresponda.

sentencias

. u

'I‘ambién serdn - recurr:.bles ~,1as'

sent:id ] del -

Magistrado Ponente. Armando Diaz Ollvares.

Secretaria._“ »Lic. ,’Ma'. dé ‘Jests . Herrera

Martinez oo

107
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4.3 EL JUICIO DE AMPARO EN NATERIA FISCAL

En-’ ‘1 ]uicio de -amparo en materiav 'f;iscal, “los

lineamzentos generales para el amparoc directo, resultan aplicables,

en cuanto ‘a as tlguras jurIdicas procesales de

notificaciohes y

incxdentes , impedimentos .

definitividad. g

4.4 LOS8 ORGANOS QUE INTERVIENEN EN BL"JIVTICIO 'DE[h‘HPhRO’

EN MATERIN PISCAY, BEGUN 8U COMPETENCIA
1, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

2. Tribunales Colegiados de. Circuito . en Materia

Administrativa.

3. Juzgados de Distrito ‘en Materia Adniinistrativé._

En toda la Rebﬁbiica Mekida‘ha no se ehé'uehtr'an"rribunales
Colegiados y Juzgados de : Distrito avocados exclusivamente al

estudio del asunto en Materia Admlnistrativa, de ahi que -~ en
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aquellos lugaies, de‘ nuestrc 'pals kgn que no, seg dé’}gsa

especializacxén,,seran los Tribunales Co.eglados y Juzgados de
Distrito con competencia amplia a 1os que les toque conocer y

resolver las controversias trlbutarias.

4.5 LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

A este respecto, el inciso a) de la fraccién III del

articulo 107, establece:

"III. Cuando se reclamen actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo,;ei

amparo sblo procederé en los casos siguiéntes:

que en materia

c1v11 haya sido ‘im gnada la violacién en el

curso del procedimiento mediante ‘el recurso
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ordinario establecidé pbf la ley e invocada
como agravio en la segunda instancia, si' se :

: Estos requisitos no“ -

cometié en la primera.

sersn ex’igibles. n'e mparo,contra sent;enclas

estos fenémeno

constitucional '

violaciones que se realicen durante la’ secuela‘del procedimiento,

como lo es el tener por no presentada la demanda de nulidad, para'
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que den oriqen al amparo directo, no - débeh‘ tfédﬁcirse en

contravenciones legales que sean ocasionadas por actos, n

cuya ejecucién sea de mposible reparacibn” ya que en este ﬁltimo

recursos que en Sll caso P ocedan.
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c) Contra’ actos que afecten a- personas

extrafias al juiciu.ﬁ

Como se ve, enﬁambas disposici nes constitucionales, que

judiciales;'es

autoridad judi

acerca de cuél es el

el Maqistrado Instr to:

acuerde tener pqr;no pregentada la:demanda;deinulidad

En la actualidad a segunda sala de la suprema COrte de

Justicia de 1la ‘Naciéni ha’ resuelto la contradiccién de tesis
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existente entre el Segundo Tribunal Colegiado del Tercer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto circuito que a

continuacién se transcriben:

"RECLAMACION FISCAL, RECURBO DE ES IMPROCEDEN-
TE EN CONTRA DEL AUTO QUE TIENE POR NO PRESEN-
TADA UNA DEMANDA. P. El1 Articulo 242 del
cédigo Fiscal de la Federacién, precepta: El
recurso de reclamacién procederd ante la Sala
Regional, en contra de las resoluciones del
magistrado inst:uctqr que desecha la demanda,

la contestacién o alguna prueba; que decrétéh

el sobreseimiento del:juicio.o. aquellas'que;,

efectos (no admltirla) ) es crxterio 

de este, Organo, c01e 1ado que 1os recursos'



previstos por las leyes relativas, deben ser

claros en cuanto a la hipétesis que prevén,

pues de no ser asi, constituyen una trampa]

Colegiado  en

Tercer Circuito’(TCO3018ADM)

12/88. José Luis Padilla’ Neri:—30 de agosto
de 1988.-Unanimidad de votos.-Ponente: Filemén
Haro Solis.-Secretario: José Guadalupe Castro

Sé&nchez."

Y"RECLAMACION, OBLIGACION DE AGOTAR EL RECURSO
DE. PREVIAMENTE AL JUICIO DE AMPARO, CUANDO BE
TIENE POR NO PRESENTADA UNA DEMANDA. E1
articulo 242 del cbédigo Fiscal de 1la
Federacién sefiala que ‘el recurso de
reclamacidn procederd ante la Sala Regional en

contra de las resoluciones »d'el magistrado

instructor .que -desechen  la demanda’. .. ,El,,

de que todos estos térmlnos producen el mlsmo“

efecto, que es precisamente, el que 1a demanda o

Improcedencia’

114



no sea édmitida a tramite. Conforme con 19

anterior, cuando el afectado . con | una I

resolucién del maqistrado instructor que no'\"‘

admit:ié, o

interpuesta, que desechs, etcétera, el escrito 2

inicial; debe‘agot:ar, antes de ocurrir al

Federacién, atento al'

. Aﬁi:oﬁio :

"RECLAMACION, ’Rz'émiéo”bx, :

e

CONTRA EL AUTO QUB TIENB POR NO PRESENTADA UNA
DEMANDA FIBCAL DE N’ULIDAD - El articulo 242

del c6digo Fiscal de la Federacién establece,

"qu; : rechazé, que tuvo por-:no

NO_: 88 PRDCBDENTB i
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éste no es procedente y sl el juicio de- amparo

directo contra el auto de que'se ttata w

miximo Tribunal para dirimir la ‘controversxa que existia con

respecto al juicio que resulta procedente.



. CONCLUSIONES



- Durante la historia de nuestra nacién el s;stema

impositivo mexicano en un principlo fue anér 1co, posterlormente

ustificable pero no-se dieron medios de defensa en: contra de las

mismas contribuclone

instancia, como sucede

entonces, 51 se tuv por.: nrxpresentada 1 demandafy:el”particuiar

aln se encuentra dentro‘dethérmlno para nte

qgue no haya transcurrxdo en su totalldad el,plazo que senala el

Ccédigo Fiscal, éste podré nuevamente hacer valer la demanda.

r- la mlsma, o sea ...



- 'Es:el caso de que si se tiene por no presentada la’




autoridad, mediante el laberlnto procesal,_y coniello sé‘siembra la:

demanda, en v;rtpdidg que: se:tiene’ por. ‘o presentada} esté en

posibilidad de présgntar nuevament la demanda conforme a derecho.




- Los términos "tener por no presentada" una- demanda, y

*desechar" una demanda,‘ podran tener el mismo efecto de no

admit:irla, pero desde el pu t‘o de v1sta’ uridico significan cosas

presentada la demanda de nulidad procede el Juicio de amparo

directo. -



en lo conducente, que el : 'recuijO' ~de

reclamacién procede ‘én contra} ’de J.as

resoluciones dal m gistrado instruct‘or que

nulidad. Ahora bier

demanda, podi-ﬁn ‘tene

admitirlu, 4
juridico sign fican R

a plican:‘.

analogia, pues elld i

auto que tiene por no interpuesca una demanda,
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