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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende el estudio del Régimen Juridico
de Proteccién a Extranjeros, respecto de aquellas personas
que se encuentran en un pais que no las considera como
nacionales, por no reunir las caracteristicas o requisitos
exigidos por el mismo, pero que, por el sblo hecho de ser
humanos, se les deben otorgar y respetar derechos bésicos
fundamentales a cualquier persona, sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o cualquier

otra causa.

Especificamente, se debe otorgar el goce de garantias Yy
derechos en forma integra, continua e ininterrumpida a las
personas gue se encuentren en un pais que no es el suyo, las
cuales sélo bajo condiciones claramente delimitadas se
puedan afectar, con la finalidad de que tengan una segquridad

definida.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, sefiala ya la igualdad esencial en
derechos, el comportamiento fraternal de todos los hombres,
sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religién,

opinién politica o de cualquier otra findole.



La finalidad es que en todas partes, las personas tengan
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, a la
igualdad ante 1la 1ley, al recurso efectivo ante los
tribunales competentes, que lo amparen contra actos
violatorios de los derechos fundamentales, reconocidos por
la Constitucién o por la ley. La dignidad humana se exige a

todos los hombres y a la comunidad misma, Estado o nacién.

Cuando un Estado no respeta ese minimo dg derechos
universalmente reconocidos en favor del extranjero, incurre
en responsabilidad y la reclamacién que corresponde ejercer
al particular, en contra del pais que transgredid esos
derechos, una vez agotados los recursos legales, da origen a
la aparicidn de la institucién juridica de la proteccién
diplomética, en la gque el Estado al cual pertenece el
extranjero, va a exigir la restitucién del derecho violado,
convirtiendose desde ese momento el litigio interno en

internacional.

La justificacién de la proteccién, reside en el hecho de que
los particulares, sean personas fisicas o morales, que son
lesionadas en su persona o, derechos en el territorio de
otro Estado al que no pertenecen, carecen de acceso al orden

juridico internacional.

Lo que se pretende, es lograr el bien comin y la convivencia

humana, en un plano de igualdad entre todos los seres



humanos, que nacen con las mismas oportunidades y nho se les
deben limitar de ninguna forma, por el hecho de encontrarse
temporal o permanentemente en otro palis, del cual no se le

considera como nacional.

En la RepGblica Mexicana, el articulo 33 constitucional,
consagra una facultad muy amplia, en favor del Poder
Ejecutivo, para hacer abandonar el pais inmediatamente y sin
necesidad de previo juicio al extranjero, cuando juzgue
inconveniente su  permanencia, ya que no existen
preestablecidos los actos u omisiones, por los que el
extranjero en caso de incumplirlos, se puede hacer acreedor
a esta sancién, dejandolo de alguna forma en estado de
indefensidén, porque no se le permite acudir a ninguna via

legal para tratar de defenderse.

Resulta injusto para los extranjeros gue se establecieron y
desarrollaron en México la mayor parte de su vida, el
negarles el derecho de audiencia, frente a la posibilidad de
su expulsién, ya que quizd en algunos casos, pudiere
resultar infundado y el hecho de carecer de la oportunidad
de acudir a 1la via 1legal, los dejaria en estado de

indefensién.



CAPITULO I

1.~ ROMA

Se puede dividir en tres etapas la condicién juridica de los

extranjeros:

a) Antes de las XII Tablas. En esta etapa el extranjero que
se romanizaba encontraba amplia acogida, lo que ho era
dificil, en virtud de gque los primeros pobladores no fueron

exigentes en la eleccién de sus ciudadanos.

b) De las XII Tablas a la Constitucién de Caracalla. En
esta etapa, el extranjero tenia una condicién infrahumana en
la que casi perdia la calidad de persona; se 1llegd a
considerar que los romanos tenian derecho de vida y muerte

sobre los extranjeros, pero esta &época se fue suavizando.

A las personas libres, segin el derecho Romano, se les
clasificé en ciudadanos y no ciudadanos (nacionales Yy
extranjeros). "Los primeros gozaron de privilegios de
cardcter privado como el de casarse en justas nhupcias, el
derecho de realizar negocios jinter vivos y mortis causa,

también gozaban de privilegios de indole piblica como el



derecho de votar."(!) Los no ciudadanos que habitaban en
Roma, no gozaban de los derechos inherentes “"al 3ius

civile"(®) con la misma amplitud que los ciudadanos.

c) De la Constitucién de Caracalla en adelante. Por motivos
de indole Ofiscal, "Antonio de Caracalla mediante un edicto
en el afio 212 de nuestra era, concedié el deregho de
ciudadania romana a todos los habitantes del imperio

romano,“(s)

por lo que, desde entonces, ya no existieron mas
peregrinos que los condenados a penas y los birbaros que
servian en las armas romanas, "no hubo mis latinos que los
libertos latino-junianos y bajo Justiniano, todos 1los
libertos son ciudadanos. Las Gnicas personas privadas de la

ciudadania, fueron los condenados a ciertas penas criminales,

los esclavos y los b&rbaros. "

2.- EDAD MEDIA

Con la caida del Imperio Romano de Occidente, se marca el
principio de la Edad Media, en la que fue dificil 1la
condicién del extranjero; estaba muy restringido por 1a

multitud de feudos existentes. En algunas partes, 1los

“’ARELLANO GARCIA Carlos.Derecho Internacional Privado,Editorial
PorrGa, S.A., México, 1986,0ctava Edicién,p.336.

@ Op, ¢it. p. 336

B op. cit. p. 338

Y op, cit. p. 339



extranjeros eran esclavos del duefio de las tierras en que se
establecian y, en otras, se concedié el derecho de vida vy

muerte sobre el extranjero.

Existié "el derecho de aubana o albinagio, que fue una
limitacién discriminatoria impuesta a los extranjeros, por el
que los seflores feudales se apropiaban de los bienes de los
extranjeros fallecidos en sus dominios,"(s) éste se justificé
Gnicamente por la proteccién que se otorgaba por el sefor
feudal. En esa é&poca, el extranjero solo gozé de los

derechos que el soberano quizo concederle.

3.~ EPOCA MODERNA

El siglo XIX reivindica el trato que corresponde al
extranjero. "Desaparece en Francia el albinagio con la Ley

del 14 de julio de 1819,"(%

La Revolucién Francesa terminé con distinciones entre
humanos, igualando derechos y obligaciones. Y en el siglo
XIX, aumentaron las corrientes ideolégicas en favor de la
igualdad entre nacionales y extranjeros, por lo que

evolucionaron las leyes civiles y mercantiles para conceder

> Op. cit. p. 340
1 Op. cit. p. 342



los mismos derechos a ambos, con excepcién de los derechos

politicos reservados exclusivamente a los nacionales.

Asimismo, surgié un movimiento internacional que se manifesté
"como un derecho del extranjero a ser protegido por el Estado
al que se pertenece y, como un derecho del Estado a
protegerlo."(7’ Asi el Instituto de Derecho Internacional,
expidié el 12 de octubre de 1929, en Nueva York, su famosa
declaracién que pretendié el reconocimiento de la igualdad de
déredhos en los hombres, al sefialar "Es deber deitodo Estado,
reconocer a todo individuo el derecho igual a la vida, a la
libertad y a 1la propiedad y conceder a todos en su
territorio, plena y completa proteccién de esos derechos, sin
distincién de nacionalidad, sexo, raza, idioma o

reliqién."(e)

La Carta de las Naciones Unidas, fue el documento
constitutivo de 1la Organizacién de las Naciones Unidas,
expresd los ideales y objetivos de 1los pueblos, cuyos
gobiernos intervinieron en la formacién de las Naciones
Unidas, su objetivo fue el de "Reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y

mujeres de las naciones grandes y pequeﬁas."(9)

O Op, cit. p. 343
® Oop. it p. 344
9 Op, cit. p. 344



Al respecto, sefala atinadamente el Doctor Arellano Garcia
que, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no es una
norma juridica internacional, sino una relacién de principios
generales, con una gran autoridad moral, orientadora a

futuras normas internacionales.

En nuestra legislacién y de conformidad con los articulos 1¢
y 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1los extranjeros' gozan de todas las garantias
individuales que la misma otorga a los nacionales, con
algunas limitaciones como son, entre otras, la de adquirir la

propiedad, como lo veremos con posterioridad.

otro derecho que estd restringido para los extranjeros es en
materia politica, de conformidad con el articulo 8@
constitucional, ya que sélo pueden hacer uso de éste los

mexicanos.

Por otra parte, los reglamentos de policia y buen gobierno,
se aplican por igual tanto a nacionales como a extranjeros,
sin hacer distincién entre delitos cometidos por estos
Qltimos, con los que se cometan en su contra. En esta
materia, rigen los locales, que por disposicién especial, no
pueden aplicarse a los extranjeros, los cuales est&n sujetos
al Codigo Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal.



En materia de educacién, ésta se imparte por igual a
nacionales y a extranjeros, previo cumplimiento de los

requisitos previstos por las leyes respectivas.

Se pueden expedir titulos profesionales a los extranjeros y
autorizarse el ejercicio de sus profesiones, siempre y cuando
no se trate del desempefio de funciones oficiales o
administrativas, en virtud de que nuestra ley exige la

calidad de nacionales por nacimiento o naturalizabién.

La Ley Federal del Trabajo, realiza una diferencia entre
nacionales y extranjeros, al preceptuar en su articulo 92 que
en cualquier empresa de la naturaleza que sea, el patrén no
puede emplear menos de un 90% de trabajadores mexicanos, en
cada una de las categorias de técnicos y de no calificados, a
menos de que se le autorice si se trata de técnicos, a
reducir temporalmente ese tanto por ciento, que solamente se
aplica cuando el nGmero de trabajadores sea mayor de cinco,
ya que si es menor, el porcentaje serd de 80. Esta
prescripcién no se aplica tratadndose de gerentes, directores,
administradores, superintendentes y jefes generales de las
empresas, pero si a los médicos de las mismas, ya que éstos

deben ser mexicanos.

Como se expresd anteriormente, los extranjeros tienen derecho

a gozar de todas las garantias que consagra el titulo 19 de



la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
entre ellas encontramos, la de ejercer libremente el trabajo
o industria que deseen, con la limitacién de las profesiones
liberales, que no pueden ejercerse por los extranjeros, salvo
casos especiales o de notoria utilidad, a 3juicio de 1la

Secretaria de Gobernacién.

Se puede limitar a los extranjeros sus actividades
comerciales o industriales, con la finalidad de proteger a

los nacionales o asegurar el control de la vida econémica.

En el desempeifio de funciones piblicas se requiere la
nacionalidad mexicana y en algunas por nacimiento, por lo que

se limita on consecuencia al extranjero. .

En materia de derechos privados, el articulo 50 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, expresa que solamente la Ley
Federal puede modificar o restringir los derechos civiles de
que gozan los extranjeros y, que las disposiciones de 1los
Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, tienen caricter federal y serdn obligatorios en toda

la nacién.

Comenta el internacionalista J. P. Niboyet que resulta muy
criticada esta disposicién, porque se dice que es invasora de
la soberania interior de los Estados, al aplicarse las

disposiciones de 1los citados cédigos en un determinado



Estado, que cuenta con sus proplas disposiciones, asi como
autoridades y organismos que trabajan o funcionan diferente

que en el Distrito Federal.

En ese sentido, sefflala "que no hay invasién de la soberania
interior de los Estados, porque ante el extranjero, en
federaciones como la nuestra, lo Gnico que se tiene en cuenta
es el poder federal y no los locales y si estos funddndose en
soberanias sin limite, 1legislan lesionando 1los intereses

extranjeros, la responsabilidad es de los poderes federales."
(10)

Por lo que es imprescindible que a los extranjeros se les
apliquen leyes civiles que no varien segGn los Estados y

éstas no pueden ser otras que las federales.

Si realizamos una equiparacién de los derechos de que gozan
los mexicanos y los extranjeros, se observa que realmente no
se otorgan a éstos Gltimos por igual, lo que se justifica por
razones de conveniencia tanto econémica, como politica del
pais, tal es el caso de la adquisicién de tierras, agquas y
sus accesiones o concesiones para la explotacién de minas y

combustibles minerales, que no pueden hacer libremente.

1% NIBOYET J.P., Principios de Derecho Internacional Privado, Editora Nacional, S.A. de C.V. , México.
1959, p. 78



Para que un extranjero pueda adquirir tierras en la Repiblica
Mexicana, se requiere que efectle ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la renuncia que establece la fraccién
12 del articulo 27 de nuestra Constitucién Politica, que
previene que para adquirir bienes de esa clase, debe
obtenerse autorizacién de la citada Dependencia del Estado,
con la condicién de que el adquirente convenga en
considerarse como nacional y no invoque la proteccién de su
gobierno, en lo que respecta a los bienes adquiridos, bajo la
pena de perderlos en beneficio de la nacién en caso de faltar

al convenio.

Se prohibe expresamente la adquisicién del dominio directo
sobre tierras, aguas, sus accesiones O concesiones, en una
faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y, de
cincuenta kilémetros en las playas y no pueden ser socios de

aquellas sociedades mexicanas que adquieran ese dominio.

En el caso, de que por herencia tuviera un extranjero que
adquirir derechos dque le estdn prohibidos, tiene 1la
obligacién de solicitar el permiso respectivo ante 1la

Secretaria de Relaciones Exteriores, para su adquisicién.

Seqin los principios del Derecho Internacional, no se puede
obligar al pais al cual pertenece un extranjero, a no invocar
la proteccién diplomdtica en favor de su nacional, que

realiza la renuncia de derechos.
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La razén de lo anterior, se debe a que la lesidén que se
ocasiona al nacional de otro pais, se considera como

realizada al mismo Estado.

Al respecto, el Secretario de Estado de los Estados Unidos de
Norteamérica, dirigié una nota el 28 de enero de 1926, al
Secretario de Relaciones Exteriores de la Repiblica Mexicana.
el cual contest6 con toda precisién el 12 de febrero del
mismo afio, en los siguientes términos: "Es evidente que un
particular no puede obligar al Estado al cual pertenece a que
no ejercite un derecho que le corresponde y en ese sentido es
del todo correcta la doctrina americana; pero no dice tal
cosa el articulo de que se trata, pues lo que exige es que el
extranjero se considere como nacional respecto de los bienes
que le pueden corresponder en la sociedad mexicana a que

ingrese y de no invocar su gobierno."(!!)

M ap, cit. p. 80



4.~ ANTECEDENTES HISTORICO LEGISLATIVOS EN MEXICO.

Existen diversos documentos de esa época por los due se
pretendiéj dar a los extranjeros un trato semejante a los
nacionales, en contraste a la postura rigurosa de 1la
legislacién espafiola, anterior a la Constitucién de cadiz,

como son:

La Constitucién de Apatzingan de 1814, gque es uno de los
documentos mis importantes de la tendencia asimiladora del

elemento extranjero radicado en el territorio mexicano.

En otro ddcumento en el que encontramos la mencionada
igualdad entre nacionales y extranjeros es el llamado "Bases
orga&nicas de 1843, que previno en su articulo 92, los
derechos de los habitantes de la Replblica, mismos gue se

interpretan iguales para nacionales y extranjeros."(lz)

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, expedido por el
Emperador Maximiliano el 10 de abril de 1865, contenia las
garantias individuales de que gozarfian todos los habitantes

del imperio, sin distincién alguna.

“0op, cit. p. 353
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La Constitucién de 1857, ya establecidé que "los derechos del
hombre son la base y el osbjeto de 1las instituciones
sociales"(}¥) y limitd dnicamente a los extranjeros en materia

politica.

Esta Constitucién, consagré en su articulo 33, el derecho que
tiene todo individuo que se encuentre en el territorio
mexicano de gozar de las garantias que la misma preve, pero
se reservé el gobierno la facultad de expeler 51 extranjero
pernicioso, e impuso ciertas obligaciones como la de
contribuir al gasto pliblico, obedecer, respetar las leyes y
autoridades del pais y acatar los fallos o sentencias de los
tribunales, sin intentar otros recursos que los concedidos

por las leyes a los mexicanos.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacién del 28 de mayo de
1886, conocida como Ley Vallarta, por su autor Ignacio L.
Vallarta, desed la igualdad de nacionales Yy extranjeros para
gozar de los derechos civiles Yy garantias individuales

consagradas por la Constitucién de 1857.

De este documento, es importante resaltar la no concesién de
aquellos derechos que se niegan a los extranjeros por la Ley
Internacional, los Tratados o la Legislacién vigente en 1la

Repliblica, pero les otorgdé la facultad de apelar a la via

U9 Op. cit, p. 354
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diplomatica, en los casos de denegacién de justicia o de
reﬁardo voluntario en su administracidén, asi como la exencién

del servicio militar.

"Hasta el afio de 1934, se convirtié en una auténtica facultad
federal el legislar sobre condicién juridica de los
extranjercs,“(l‘) con la modificacién de la fraccién XVI del
articulo 73 de la Carta Magna de 1917, por la que se otorgan
facultades al Congreso de la Unidn, para legislar en materia

de nacionalidad y condicién juridica de los extranjeros.

Del 9studio de los articulos 33 de la Constitucién de 1857 y
1917, se observa que ambas prescriben el derecho del gobierno
mexicano para expulsar a los extranjeros perniciosos, con la
salvedad de que la Carta Magna de 1917, establece 1la

posibilidad de que se expela sin necesidad de previo juicio.

En la Constitucién de 1917, se preve ya la posibilidad de que
los extranjeros invoquen 1la proteccién diplom&tica, a
diferencia de la de 1857, que disponia como se expresé con
anterioridad, que los extranjeros tenian que sujetarse a las
sentencias y fallos de los Tribunales, sin intentar otros
recursos que los concedidos por las leyes a los mexicanos.
Con lo que se observa que ain la Ley de 1886, iba m&s alli

gue la propia Constitucién de 1857.

9 Qp. cit. p. 356
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Cabe sefialar una caracteristica sobresaliente, que menciona
el Doctor Arellano Garcia, en relacién al articulo 27, que
"desde su texto original establecid la 1llamada cl&usula
Calvo, la cual no existié ni en la de 1857, ni en la citada
Ley de Extranjerfa y Naturalizacién y, a través de la cual
los extranjeros convienen ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en considerarse como nacionales, respecto de los
bienes gque adquieran en el territorio, adem&s de no invocar
la proteccién de su gobierno, bajo la pena de perderlos en

favor de la nacién."(1%)

Bajo el gobierno del General Alvaro Obregén, en el afio de
1920, se presentd un ‘caso de proteccién diplomdtica a
extranjeros en contra de un acto legislativo, por el hecho de
que el vecino pais, Estado Unidos de Norteamérica, queria
seguridad para los derechos que hubiesen adquirido legalmente
los ciudadanos americanos en México, antes de la vigencia de

la constitucién de 1917.

Lo anterior, se traduce como una "interposicién diplomdtica
contra el articulo 27 constitucional, que afectaba los
latifundios y los hidrocarburos del subsuelo del territorio
mexicano, por lo que dicho pais queria celebrar un Tratado de
Amistad y Comercio, que légicamente resultarfa benéfico para

los norteamericanos."(!6)

99 Op, cit. p. 357
49 ARELLANO GARCIA,Carlos, Derecho Internacional Piblico, Editorial Poria, S.A. Mésico. 1983,
p. 264
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Considero que la posicién que tuvo México al respecto, fue
muy acertada, toda vez que se negé a la firma del Tratado, a
pesar de que el gobierno del General Obregén necesitaba del
reconocimiento del citado pais, lo cual le hubiera dado el

cardcter de condicional, lesionando la soberania de México.

sin embargo, surgieron una serie de comunicaciones
diplomAticas entre ambos palises que culminaron con las
llamadas "Conferencias de Bucareli asi llamadas por haberse
celebrado en la casa nimero 85 de la calle de Bucareli del 14
de marzo al 15 de agosto de 1923 y que concluyeron con la
reanudacién de las relaciones diplomaticas de ambos paises y
con la suscripcién de 1las referidas Convenciones de

Reclamaciones México-Norteamericanas."(17)

Por medio de las Convenciones de Reclamaciones, nuestro pais
se obligd a indemnizar a los nacionales de los paises con los
que las suscribié, por los dafios que hubiesen sufrido como
consecuencia del movimiento revolucionario de 1910, por 1lo
que se cred una Comisién Mixta para cada pais, la cual se
integrd por un representante de cada Estado y por un tercer

miembro designado por ambos paises.

47 Qp, cit. p.267



Con Estados Unidos de Norteamérica, se firmé una "Convencién
General de Reclamaciones de 8 de septiembre de 1923,"‘18)
integrada como se dijo antes, con tres miembros, uno nombrado
por cada uno de los paises suscriptores y un tercero
designado de comGn acuerdo, en la inteligencia que de no
haber acuerdo en su nombramiento, éste seria designado por el

Presidente del Consejo Administrativo Permanente de la Corte

Permanente de Arbitraje de La Haya.

Un ejemplo de los casos resueltos por las Comisiones, es el

siguiente:

“Caso Galvan (1926), la compensacién fue concedida por la
Comisién General de Reclamaciones en favor de la viuda de un
mexicano asesinado en Texas, alegdndose que las autoridades
de Texas, hablan mostrado una gran deficiencia para actuar de
conformidad con los principios generales del derecho
internacional, que requieren que las autoridades adopten
medidas para detener y castigar a las personas que aparecen
como culpables de un crimen cometido contra un

extranjero."(lg)

48 QOp, cit. p.268
49 O, cit. p.p. 268,269



CAPITULO II

CONCEPTOS :

1.~ NATURALEZA JURIDICA DE LA PROTECCION A EXTRANJEROS.

A continuacién se definen diversos conceptos en relacién a la

protecciédn de extranjeros como son:

a) DERECHO.- "Es la reunién o el conjunto de reglas que
rigen al hombre en su conducta para que viva conforme a la
justicia; o el arte de lo equitativo y razonable, esto es, el
arte que contiene los preceptos que nos ensefian a distinguir
lo que es justo de lo que no lo es, para que en los
diferentes negocios que ocurran todos los dias, podamos dar a

cada uno lo suyo."(zo)

Todo Estado tiene derecho de proteger a sus nacionales contra
violaciones a las normas del derecho internacional, relativas
al trato de los extranjeros, autorizidndole para intervenir en
defensa de sus nacionales contra "la llamada denegacién de
justicia, que es la negacién de protecciébn apropiada por los

tribunales, el debido procedimiento legal."(?!)

" CABANELLAS,Guillermo y ALACALA ZAMORA Luis Diccionario Enclipédico de Derecho Usual,
Tomo 11, 12a Edicion,Editorial Healista,p. 484,
1) KELSEN Hans, Principios de Derecho Internacional Piblico, Editorial el Atenco,1952,p.p. 212,213




El destacado jurista australiano Hans Kelsen, define en su
obra "Principios de Derecho Internacional Pablico", a 1la
denegacién de justicia en sentido amplio y restringido de 1la

siguiente forma:

"En el sentido m&s amplio la denegacién de justicia significa
cualquier violacién de las obligaciones que un estado tiene
seglin el derecho internacional general con respecto al

tratamiento de extranjeros."(zz’

“En un sentido m&s restringido es solamente la denegacién del
acceso a los tribunales. Es una norma dgeneralmente
reconocida, que el extranjero debe agotar todos los recursos
legales disponibles seglin el derecho del Estado responsable
de la violacién del derecho internacional, antes que el
Estado al cual pertenece el extranjero, pueda hacer reclamos

por reparacién."(za)

D Op.citpp. 212,213
I Opcit.p. 213



El Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual sefiala que:

b) DEBER.~- "Como verbo, estar obligado, en general,
encontrarse pendiente el pago de una deuda, la prestacién de
un servicio, la ejecucién de una obra o, el cumplimiento de

una obligacién."(z‘)

"Juridicamente, deber constituye el impulso que motiva la
realizacién de un acto, cuya conciencia es inmanente a la
necesidad de realizarse y al constreiiimiento que implica el

imperativo de la norma (deber juridico)." (25)

Al respecto, observamos que el derecho internacional general,
no impone al Estado ninguna obligacién que se refiera al
trato de sus propios ciudadanos, es libre para decidir en
cuanto a la proteccién juridica que concederd o no a sus
nacionales. Sin embargo, el derecho internacional, si obliga
al Estado a proteger a los individuos que estin dentro de su
territorio, pero que pertenecen a otro Estado como érganos o

ciudadanos.

En ese sentido, la obligacién gque tiene un pais de otorgar
una proteccién especial a los enviados diplomidticos de otro

Estado, garantizédndoles su seguridad personal, asi como

*I' CABANELLAS,Guillermo y ALACALA ZAMORA,Luis,Diccionario Enclipédico de Dereclio Usual,
o.pcitp 484
N Opueit.p. 485
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prevenir posibles violaciones a su dignidad, es 1lo que se
conace como inviolabilidad de los Jefes de Estado y enviados

diplométicos.

El derecho internacional general, obliga a los Estados a
conceder ciertos derechos a los extranjeros, como la igualdad
ante la ley, con sus nacionales como minimo, asi como, no
imponerles determinadas obligaciones, cuya violacién origina
que el pais al cual pertenece, se considere juridicamente
afectado y en consecuencia podrd intervenir en defensa de sus

nacionales.

Lo antérior, no significa que el Estado deba conferir a los
extranjeros, los mismos derechos que a sus nacionales,
facultidndoles a excluirlos de los derechos politicos, de
ciertas profesiones, aln de adquirir la propiedad de 1la

tierra, sin responsabilidad alguna.

El destacado Hans Kelsen, expresdé sobre el particular que "La
situacién juridica que se otorgue a log extranjeros, no debe
estar por debajo de un nivel minimo de civilizacién; sin que
sea una excusa el hecho de que la situacién juridica otorgada
a los ciudadanos por el derecho nacional, no corresponda a

este nivel."(zs)

28 KELSEN Hans, Principios de Derecho Internacional Piblico, op.cit.p.210
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c) INBTITUCION JURIDICA.- Consideramos al respecto que en
el desarrollo del derecho internacional, la proteccién de los
derechos humanos, ha sido 1la preocupacién del Estado
individual. cada Estado, tiene el derecho legal a elegir su
forma de vivir con la dnica limitacién de respetar los
derechos de los individuos y, entre ellos, encontramos que no
solo se considera a los nacionales de cada pais, sino también
a los extranjeros, éstos derechos se pueden calificar como
inalienables, porque no hay ninguna circunstancia por la que
la nacién pudiera justificar su negacidén y fundémentales por
el hecho de que, de persistir la negacién de los mismos, se
debilitarfa y finalmente destruiria cualquier sociedad

fundada en preceptos democréticos.

Por lo que la proteccién de los derechos del hombre es una
institucién jurfdica fundamental, a fin de lograr 1la
convivencia entre los seres humanos, tales como el respeto a
la vida, a la 1libertad, al trabajo, etc., mismos que
constituyen los llamados derechos fundamentales de la persouna

humana.

d) De conformidad al autor Hans Kelsen 1la norma
internacional es: "Una norma de derecho internacional que
puede imponer una obligacién o conferir un derecho a un
Estado y, al mismo tiempo determinar el &érgano gue debe
cumplir la obligacién o ejercer el derecho , por ejemplo, un

tratado puede disponer, que los tribunales penales de los
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Estados contratantes aplicardn a los individuos que hayan
cometido un delito determinado por el tratado, un castigo

también determinado por el mismo." (")

Segin el criterio del internacionalista Ann Van Wynen "La
norma internacional de justicia que se exige que siga un
Estado en el trato de los extranjeros no es una norma técnica
o precisa. Simplemente prescribe que los extranjeros deben
ser tratados en una forma que este de acuerdo con las normas

ordinarias de la civilizacién,"(?®)

Cuando un extranjero recibe igual trato que los nacionales
del Estado en que se encuentre, se cumple con la obligacién
internacional y, la patria a la que pertenece el extranjero
no tiene derecho a intervenir para la proteccién de su
sibdito, a menos que el pais de que se trate, descienda mas
abajo de la norma internacional, o en el caso de

confiscaciones a los extranjeros sin previa indemnizacién.

e) NORMA INTERNA.- El Dr. Carlos Arellano Garcia, sefala
que "El1 derecho interno de extranjeria nunca puede ser
inferior al minimo de derechos prescrito por el derecho
internacional. Tales normas serdn validas en el orden

juridico interno, pero los Estados perjudicados, tendrén

" KELSEN Hans, Principios de Derecho Internacional Publico, op.cit.p.166

5 ANN VAN WYNEN, Thomds Jr. La Qrganizacién de los Estados Unidos Americanos, Editorial
Hispanoamericana, México,1968,p.p. 218,219,
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derecho a reclamar su derogacién o modificacién con arreglo a

los procedimientos que el derecho internacional ofrece, (??)

Por su parte el autor J. P. Niboyet considera al respecto
gque: "El derecho interno fija y determina la condicién de los
extranjeros en cada Estado, pero esa norma interna no debe
proceder arbitrariamente y est& subordinada a las reglas
universales, que se imponen independientemente de los

tratados." (30)

Todo Estado est8 facultado para establecer sus normas
internas que van a regir la condicién juridica de los
extranjeros, sin m&s limite que la no afectacién del minimo
de derechos que el derecho internacional ha reconocido en
favor de los extranjeros y, cuya violacién produce la

responsabilidad internacional del Estado infractor.

La responsabilidad que surge por violacién a las reglas del
derecho de gentes, obligatorias para los Estados como sujetos
de la comunidad internacional, es exigida por el Estado del
cual es nacional el extranjero cuyo minimo de derechos no fue

respetado.

' ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit.p. 294.
" NIBOYET J.P, Principios de Derecho Internacional Privado, op.cit. p. 65
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CONCEPTO DE PROTECCION

A) Para dejar claro este concepto, nos remitimos al
Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia de Joaquin
Escriche, que nos da una significacién gramatical de
proteccién: "amparo, favorecimiento, defensa, favor que un
poderoso o influyente dispensa a menesterosos o perseguidos,
procur&ndoles lo que necesitan o libr&nddlos de lo que les

amenaza." 3y

B) CONCEPTOS DOCTRINALEB.~ Sobre el particular encontramos
que: Toda vez que la esencia del derecho es la proteccién del
iﬁdividuo, se ha reconocido al Estado y. al soberano el
derecho de velar por la seqguridad de sus sGbditos, cuando se
encuentren en territorio de otro Estado, quien tiene
obligacién de garantizar la seguridad juridica de todos los

habitantes de su nacién, tritese de extranjeros o nacionales.

Es facultad de los Estados limitar en su territorio 1los
derechos de los extranjeros, pero sin violar los derechos del
hombre universalmente reconocidos, ni privarlos de derechos

legitimamente adquiridos conforme a su derecho interno.

En ese sentido, el internacionalista Oscar B. Llanes Torres,

considera que todos los Estados estdn obligados a proteger a

BD ESCRICHE, Joaquin Diccionario de Legislacién v Jurisprudencia, Editorial Temis Bogold, 1977.Tomo
IL,p. 350.




25

los extranjeros, contra abusos de cualquier naturaleza vy
sancionar con rigor los que se traten especialmente sobre la
vida, la honra, la libertad y la prosperidad del individuo,
por lo que, la doctrina general divide las medidas de

proteccién en preventivas y represivas.

"preventivas. Es una norma comidn, que un Estado satisfaga el
deber de proteger a los extranjeros con la misma cautela, el
mismo celo dispensado a los nacionales, en tanto, no servira
de atenuante ni disculpa para un Estado afirmar que estéa
deficiente su organizacién interna para proteger

convenientemente a sus propios'sﬁbditos."‘az)

"Represivas., Dentro de 1las medidas de connotaciones
represivas, es obligatoria la imposicién de penas y sanciones
que tengan su equivalente en la propia gravedad del hecho
internacional consumado, siendo insuficiente una sancién

ficticia que es contraria al principio de Buena fe." (33)

El autor Roberto Nufiez y Escalante en su obra denominada
"Compendio de Derecho Internacional Piblico", hace mencién a
la Doctrina cCalvo, formulada por el eminente Jjurista
diplomético argentino Carlos Calvo, la cual se basé en el
exagerado uso que del derecho de proteccidén, han realizado

las naciones poderosas, en relacién con sus nacionales vy

82 LLANES TORRES,Oscar B. Derecho Internacional Piblico, Editorial Cardenas, México. 1984,p.312,
N Op.cit.p. 312
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afirmd que no es de justicia el que los extranjeros gocen de
més derechos que los nacionales, ya que se convierte en abuso
el ejercicio de dicha proteccién, en virtud de que
generalmente exigen un trato privilegiado sobre el que se
concede a los nacionales del propio Estado a quien se le

reclama,

De esta doctrina derivé la cléusula por medio de la cual los
extranjeros,< declaran someterse a la ley del pais, en
igualdad de condiciones que los nacionales, reépecto a los
derechos adquiridos en el territorio del Estado o, que

produzcan en él efectos juridicos,

Sefiala el autor Nufiez y Escalante que se distinguen dos
formas de aplicacién de la Clausula Calvo gque son las

siquientes:

"La legislativa.~ Consiste en que la Ley del Estado sujete la
adquisicién de ciertgs derechos, a la condicién de gue en su

ejercicio, estos queden sujetos a la ley nacional." 4

"La convencional.~ Consiste en la admisién expresa que

efectia el extranjero, mediante la insercién de ésta, en el

% NUNEZ Y ESCALENTE Roberto, Compendio de Derecho Internacional_Piblico, Editorial Orion,
Meéxico, 1970,p.412.
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documento en el cual se establece la adquisicién del derecho

por parte del extranjero.“(35)

Por lo anterior, sostiene que "La Cl&usula Calvo, debe tener
plenoc reconocimiento como norma de derecho internacional,
sujeta exclusivamente a la limitacién de no ser invocada en
contra de los derechos que en favor del individuo consagra el

derecho internacional."(3%)

C) Concepto que se propone de proteccién.- De conformidad al
criterio de la suscrita es: El derecho basico, fundamental,
inalienable e imprescriptible del gque debe gozar todo
individuo en todo tiempo y lugar, por el sélo hecho de ser
humano, para que otro ente con mayores facultades o
prerrogativas, entre en accién en contra de quien o quienes
pongan en peligro o afecten 1los principios béasicos
universalmente reconocidos para tode ser humano, sin
distincién de sexo, raza, color, religién o cualquier otro
aspecto gue pudiera originar la distincién de un hombre sobre
otro, con la finalidad de su preservacién, asegurdndole su
integridad fisica y moral como ser viviente y pueda convivir

con sus semejantes en un ideal de seguridad e igualdad.

5 Op.cit,p. 412
U9 Op.citp.p. 412,413,
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D) ELEMENTO8 DEL CONCEPTO PROPUESTO

Desgloce de los elementos del concepto de proteccién.

12,- El ser humano. Por este sélo hecho, tiene un minimo de
derechos universalmente reconocidos y esenciales como son:
Los derechos civiles, politicos y los derechos econémicos,

sociales y culturales,

Dentro del primer grupo encontramos el derecho a la vida, a
la libertad y la seguridad de las personas; libertad frente a
la esclavitud y ante la tortura o el tratamiento o castigo
inhumano o degradante, derecho a un juicio justo, seguido
ante un tribunal independiente e imparcial, a ser considerado
inocente hasta que se pruebe la culpabilidad, la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién, de reunién pacifica

y de asociacién, de votar y participar en el gobierno.

En el segundo grupo se localizan los derechos a un nhivel de
vida adecuado, a la educacién a participar en 1la vida
cultural de la comunidad, a la sequridad social, al trabajo y

descanso recreativo.

22,- Es una facultad o derecho. Este no puede ser atacado,

infringido o terminar por el simple transcurso del tiempo.
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39.- Existencia de un ente superior. Debe existir otro ente
con mayores facultades o prerrogativas que garantice con su

intervencién la conservacién de ese minimo de derechos.

49.- Existencia de un peligro o afectacién. Que pudiera
destruir o desbalancear ese minimo de derechos universalmente

reconocidos al hombre.

52.~- Finalidad. La convivencia de los seres humanos en un
plano de seguridad e igualdad en todos los aspectos, sin

distincién de raza, color, sexo, religién, etc.

3.~ CONCEPTO DE EXTRANJERO.

A) Significacién gramatical, para definir este concepto, nos
remitimos al Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia, del
autor Joaquin Escriche que seflala: "Es el que es de otra
nacién, esto es, el que no se halla revestido de alguna de
aquellas calidades o circunstancias que constituyen al hombre
en la clase de espafiol. De ajeno pais, con respecto a la
propia nacionalidad o soberania. Extranjero es el que por
nacimiento, familia, naturalizacién u otra causa no pertenece

a nuestro palis o a aquel en el cual nos encontramos", (37)

7 ESCRICHE,Joaquin Diccionario de Legistacién y Jurisprudencia, Editorial Temis, Bogold 1977.Tomo
IIL,p.552.
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A continuacién se vierten criterios de diversos autores en

relacién al concepto de extranjero:

B) CONCEPTOS8 DOCTRINALEB.- "Orué y Arregui dice que en un
sentido vulgar se entiende por extranjero el individuo que no
es nacional. En un orden general define al extranjero como
aquel individuo sometido simultdneamente a mas de una
soberania. Este concepto se produce ya por razén de las
personas, de las cosas o de los actos. Por las personas,
cuando un individuo se traslada desde un pais avotto, en el
cual verifica funciones familiares en un orden matrimonial,
tutelas, etc,, por 1las cosas, en el hecho, por ejemplo de
adquirir la propiedad en suelo extranjero, por los actos,

celebrando un contrato, otorgando un testamento, etc."(aa)

"para Niboyet, los individuos se dividen en dos categorias,
que son los nacionales y los no nacionales o extranjeros. El
objeto de la nacionalidad, en su concepto, es, precisamente,

el de establecer esta separacisn." (39)

"Alfred Verdross expresa que las normas de derecho
internacional que conforman el derecho de extranjeria, obliga

a los Estados a que traten a los nacionales de otro Estado

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Intermacional Privado, np.cit.p. 310.
9 Op.cit.p. 310
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determinado y que se encuentren en su territorio, de cierta
forma que no contravenga los derechos que son
internacionalmente reconocidos - en favor de los

extranjeros.““o)

El Doctor Arellanc Garcia sefiala que "“el extranjero es la
persona fisica o moral que no reGne los requisitos
establecidos por un sistema jurfidico de un Estado determinado

para ser considerada como nacional.® (41

Al respecto formula las siguientes reflexiones:

Que los extranjeros pueden estar o] no somet idos
simultdneamente a m&s de una soberania, como es el caso de
una persona que adquiere bienes en el territorio de otro

Estado, por realizar determinada conducta, etc.

Considera 1igualmente gque es importante definir si un
extranjero es nacional de otro Estado o no, a fin de poder
determinar si existe la posibilidad de que el Estado al que
pertenezca en un momento dado, pueda intervenir en su
defensa, o en su caso, precisar los derechos y obligaciones a
que tiene derecho ese extranjero, por lo que no es elemento
de la definicién de extranjero el que sea nacional de otro

Estado, ya que existen extranjeros que no son nacionales de

“9 Op.citp.p. 310,311
“U Op,cit.p. 311
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otro pais y sin embargo a éstos también se les debe otorgar
un trato semejante al gque corresponde a los nacionales del

territorio en que se encuentren.

Su conclusién es en el sentido de gque "el concepto de
extranjero es una hocién que se obtiene por exclusién, sera
extranjero el que no reGna las condiciones requeridas por un
sistema juridico estatal determinado para ser considerado

como nacional®,(4?)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
define en su articulo 33 quienes son extranjeros al sefialar

textualmente lo siguiente:

“Articulo 33.- Son extranjeros los gque no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la
presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién tendra
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a

todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en

los asuntos politicos del pais."

“2 Opucit.p. 312
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En su articulo 30, establece lo siguiente:

“Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o por naturalizacién.*

"A. Son mexicanos por nacimiento:"

"I,~ Los que hazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres;"

"WII.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de

padre mexicanc o de madre mexicana;"

WIII.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.“

"B. Son mexicanos por naturalizacidn:®

"I.~ Los extranjeros gque obtengan de 1la Secretaria de

Relaciones Exteriores carta de naturalizacién, y"

"II.- La mujer o el varén extranjeros gque contraligan
matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan

su domicilio dentro del territorio nacional."

Por su parte, la Ley de Extranjeria y Naturalizacidn en su

articulo 29 establece que son extranjeros:
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"I.~ Los nacidos fuera del territorio nacional, que no se

hayan naturalizado en México."

“II.~ Los hijos de padre extranjero o de madre extranjera y
padre desconocido, nacidos en el territorio nacional, hasta
llegar a la edad en que conforme a la ley de la nacionalidad
del padre o de la madre, respectivamente, fuesen mayores.
Transcurrido el afio siqguiente a esta edad, sin que ellos
manifiesten ante 1la autoridad politica del iuqar de su
residencia que siguen la nacionalidad de sus padres seran

considerados como mexicanos."

“IXI.~ Los ausentes de la Repiblica sin licencia ni comisién
‘del Gobierno, ni por causa de estudios, de interés piblico,
de establecimiento de comercio o industria, o de ejercicio de
una profesidn, que dejasen pasar diez afios sin permiso para
prorrogar su ausencia. este permiso no excederd de cinco
aflos cada vez que se solicite; necesitdndose, después de
concedido el primero, 3justas y calificadas causas para

obtener cualquier otro."

"iV.- Las mexicanas que contrajesen matrimonio con
extranjero, conservando su cardcter de extranjeras aln
durante su viudez. Disuelto el matrimonio, la mexicana de
origen, puede recuperar su nacionalidad, siempre que ademas

de establecer su residencia en la Replblica, manifieste ante
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el Juez del Estado Civil de su domicilio, su resolucién de

recobrar esa nacionalidad."

"La mexicana gque no adguiera por el matrimonio 1la

nacionalidad de su marido, segfin las leyes del pals de éste."

"El cambio de nacionalidad del marido, posterior al
matrimonio, importa el cambio de la misma nacionalidad en la
mujer e hijos menores sujetos a la patria potestad, con tal
gque residan en el pais de la naturalizacién del maride o
padre respectivamente, salvo la excepcién establecida en el

inciso anterior de esta fraccién."

"y,- Los mexicanos que se naturalicen en otros paises."

"WI.- Los que sirviesen oficialmente a gobiernos extranjeros
en cualquier empleo politico, administrativo, judicial,

militar o diplomdtico, sin licencia del Congreso."

"WII.- Los que acepten condecoraciones, titulos o funciones
extranjeras, sin previa licencia del Congreso Federal,
exceptudndose los titulos literarios, cientificos vy

humanitarios que pueden aceptarse libremente,"

"Articulo 39, Para el efecto de determinar el lugar de
nacimiento, en los casos de los articulos anteriores, se

declara que los buques nracionales, sin distincién alguna son



36

parte del territorio nacienal y que los que nazcan a bordo de

ellos, se considerardn como nacidos dentroc de la Replblica."

"Articulo 49, En virtud del Derecho de Extraterritorialidad
de que gozan los agentes diplomdticos, tampoco se podréan
reputar nunca como nacidos fuera del pais, para los efectos
de esta Ley, los hijos de los ministros y empleados de las

legislaciones."
Sobre el particular, en su articulo 52 establece que:

"La nacionalidad de las personas o entidades morales, se
regula por la ley que autoriza su formacién; en consecuencia,
todas las que se constituyan conforme a las leyes de 1la
Reptiblica, serd&n mexicanas, siempre que adem&s tengan en ella

su domicilio legal."

Seflala también que las personas morales extranjeras gozan de
los derechos que les conceden las leyes del pais de su
domicilio, siempre que éstos no sean contrarios a las leyes

de la Nacién.
C) CONCEPTO QUE SE PROPONE DE EXTRANJERO.

Respecto al tema en estudio, en nuestra opinién, se puede

definir al extranjeroc de la siquiente forma:
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Es aguella persona fisica o moral, cuya situacién deriva de
la existencia o, de la reunién de ciertas caracteristicas,
que son diferentes a las requeridas o establecidas en un
determinado pais, en donde se encuentre fisicamente o
pretenda realizar un determinado acto, respecto del cual no

se le considere como parte del mismo (nacional).

D) ELEMENTO8 DEL CONCEPTO PROPUESTO.

Los elementos del concepto que se propone los podemos dividir

de la siguiente forma:

Persona fisica o moral. Que este revestida de ciertos
aspectos gue la colocan en una situacién distinta, con

respecto a los nacionales de un determinado pais.

Ubicacién fisica. La existencia de su situacién no deriva
forzosamente de la ubicacién fisica del individuo, en un pais
del cual no se le considera como nhacional, ya que puede
realizar desde otro, actos respecto de los cuales también se

le considera no integrante (nacional).

4.~ CONCEPTO DE INTERPOSICION DIPLOMATICA.

“La proteccién diplomdtica tiene por objeto el sustituir a
una persona capaz de ejercer una accién internacional
(Estado), por una persona que carece de tal capacidad y que

ha resentido un dafio (el nacional). El Estado puede sufrir en
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forma directa como persona moral (dafio a su territorio,
érganos, bienes, etc.). Pero también en forma mediata a
través de 1la persona de sus nacionales radicados en el

extranjero; es la teoria de la proteccién diplomética.“(43)

La proteccién diplomdtica se justifica "por el hecho de que
los particulares (personas fisicas o morales) carecen de
acceso al orden juridico internacional."'*® si el nacional de
un Estado que radique en el territorio de otro, llegara a ser
lesionado en sus derechos, tendrd la obligacién de interponer
un recurso ante las autoridades del Estado en gque se
encuentre. Pero si los érganos internos & tribunales, no le
conceden una reparacidén adecuada, aunque su pretensidn esté
fundada en derecho, gquedaria desprotegido el extranjero, ya

que no dispone de ninguna accidén internacional.

"Es aqui donde aparece la institucidédn de 1la proteccién
diplomatica y el Estado al cual pertenece el extranjero que
ha sido dafado, se va a endosar la reclamacién, surgiendo asi

el litigio internacional.n (4%

Para que el Estado del nacional se endose la reclamacidn,
debe existir el vinculo de la nacionalidad y es una facultad

discrecional del Estado el ejercer dicha proteccién, por 1lo

9 Diccionario Juridico Mexicana, Toma 1V, lustitute de Investigaciones Juridicas. Editorial Pormia,S.A.,
México, 1989,p.2618

“Y Op.cit.p. 2618

“S Op.cit.p. 2618
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que no estad obligado a hacer uso de ella, ain y cuando se 1lo

demandase su naclional.

Se puede formular reclamaciones "en nombre de sociedades que
posean la nacionalidad del Estado demandante. El derecho
internacional considera que la nacionalidad de una sociedad ,
es aquella bajo cuyas leyes se constituye y en cuyo

territorio tiene sede." (46)

"Por regla general, aunque una sociedad lleva a cabo sus
actividades en territorio extranjero y, esté controlada por
accionistas extranjeros, el Estado de su nacionalidad
continda detentando el derecho a formular reclamaciones en su

nombre.," (47)

Previamente a la proteccién diplomatica, es indispensable que
el particular haya agotado todos los medios de reparacién,
que la legislacién del Estado en contra del cual se va a
ejercitar le ofrezca al extranjero. Es indispensable que el

extranjero no haya originado el dafio que se alega.

“8 Op.cit.p. 2619
“N Op,cit.p. 2619
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5.~ CLABIFICACION EN MATERIA DE PROTECCION A EXTRANJEROS.

Como regla general, se puede decir que un Estado no esta
obligado a conceder mayor proteccién a un extranjero que a
sus propios nacionales. Por lo que éste no puede reclamar
mayores concesiones o proteccidédn en sus derechos personales o
de propiedad, de los que se otorgan a los propios nacionales
en un pais determinado. Ademias de que si un extranjero entra
voluntariamente al territorio de un Estado, debe aceptar las

instituciones de dicha nacién.

No obstante lo anterior, las reglas del derecho internacional
permiten en algunos casos a los extranjeros una posicién
privilegiada, ya que "si la norma de justicia de un Estado
con respecto a sus propios nacionales es tan baja que no
llega a equipararse con la norma general que rige para los
miembros de la familia de naciones, se concede al extranjero
el derecho de recurrir a la norma promedio, en lugar de

constrefiirlo a la norma que impera dentro del Estado." (%%

Para poder determinar la responsabilidad de un Estado,

existen dos reglas:

"La primera es que, al entrar un extranjero en el territorio
de un pais ajeno, se somete a las leyes locales. Esta regla

se compensa con el concepto de la norma internacional, que

“9 ANN VAN WYNEN, Thoms Jr. La Organizacion de los Estados Uridos Americanos, op.cit.p. 218.
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limita o condiciona la supremacia de las leyes locales,
incluso la administracién de las leyes al afirmar que el
derecho local no es el dltimo recurso si estd por debajo del
promedio de la norma internacional en su aplicacién general o

a un caso particular,"(%?)

"La segunda de las reglas es que el Estado no es el guardién
de la seguridad, la vida y la propiedad de los extranjeros.
Pero esta regla estd limitada o condicionada por reglas
secundarias que determinan los casos en que el Estado es

responsable." (50

La norma internacional de justicia prescribe gque los
extranjeros sean tratados en una forma que esté de acuerdo

con las normas de la civilizacién.

La doctrina de igualdad de trato, fue proclamada por varios
Estados en la Primera Conferencia Internacional de los
Estados Americanos, en la que se hizo 1la siquiente

recomendacién:

"1) Los extranjeros tienen plena facultad para disfrutar de
todos los derechos civiles de que gozan los nacionales vy,
deberdn serles concedidos todos los beneficios de dichos

derechos en todo lo que es esencial, asi como en la forma de

“ Op.cit.p. 218
59 opucitp. 218
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procedimiento y los recursos legales inherentes a éste, de
una manera absolutamente semejante a la que se aplica a

dichos nacionales,"(31)

"2) Una nacién no tiene ni reconoce ningunas otras
obligaciones o responsabilidades a favor de los extranjeros
que aquellas que se establecen a faver de los nacionales, en

casos semejantes, por la Constitucién y las 1eyes."‘52)

Lo Gnico que el derecho internacional impone a los Estados,
es que concedan a los extranjeros el minimo de derechos que
no se determinan por comparacién con los derechos de los
nacionales de los Estados, en virtud de que estos pueden
variar de un pais a otro, pudiendo darse el caso de que ese
minimo de derechos se cumpla, ain en el caso de que el
extranjero se encuentre en un evidente nivel de inferioridad
en relacién con los nacionales del Estado en donde se

encuentre,

5D Op.citp. 218
%3 Op,cit.p. 220
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CAPITULO III
1.~ CARTA DE LAB NACIONES UNIDAS.

Reunidos en San Francisco varios gobiernos, decidieron
establecer una organizacién internacional que se llamaria Las
Naciones Unidas, uno de sus propésitos fundamentales fue “el
de mantener la paz y la seguridad internacional, para cuyo
efecto, tomaron las medidas colectivas eficaces para prevenir

y eliminar amenazas a la paz," (33)

su finalidad era "“lograr
por medios pacificos, ajustdndose a 1los principios de
justicia y del derecho internacional, el arreglo de
controversias o situaciones internacionales que pudieran

originar el quebrantamiento de la paz."(s‘)

Entre sus propdsitos importantes, se encuentra la realizacién
de "la cooperacién internacional, para solucionar problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario, asi como estimular el respeto a los derechos
humanos y a 1las libertades fundamentales de todos, sin

distincién de raza, sexo, idioma o religién.“(ss’

Para lograr sus fines, la organizacién se basé "en el

principio de la igualdad soberana de todos sus mienmbros,

Y ORTIZ AHLF Loreta, Derecho Internacional Piiblico, Editorial tlarla, México,1989,p.357
5 Qp.cit. p.357
“% Op.cit. p.357
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asegurando sus derechos y beneficios que como tales tienen,
con el cumplimiento de las obligaciones que contrajeron de

conformidad con la carta." (3¢

En la Carta, se establece que ninquna disposicién de la
misma, autorizara a las Naciones Unidas, para intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna
de los Estados, asi como tampoco se obligard a los miembros a
someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo, conforme
a la Carta, pero sin que éste principio se 6ponqa a la

aplicacién de las medidas coercitiva que prescribe.

En su articulo 32 sefiala que los miembros originarios de las
Naciones Unidas, son 1los Estados que participaron en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién
Internacional, celebrada en San Francisco, o gque firmaron
previamente la Declaracién de las Naciones Unidas del 1¢ de
enero de 1942 y que ademds suscribieron la cCarta y la

ratificaron.

Pueden ser miembros todos aquellos Estados amantes de la paz,
que acepten las obligaciones que consigna la Carta y que a
juicio de la Organizacién estén en aptitud de ser parte. Su
admisién se efectila por decisién de la Asamblea General o por

recomendacién del Consejo de Seguridad.

5 Op.eit. p.357
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Los Organos principales de las Naciones Unidas son los

siguientes:

a) Asamblea General;

b) 'COnsejo de Sequridad;

c) Consejo Econdémico y Social;

d) Consejo de Administracién Fiduciaria;
e) Corte Internacional de Justicia; y

£) Una Secretaria.

De conformidad con el articulo 72 de la carta, se pueden
establecer los 6rganos subsidiarios que se estimen

necesarios.

- La Asamblea General, estd integrada por todos los miembros
de las Nacliones Unidas y podrad discutir cualquier asunto o
cuestién, dentro de los limites de la carta que se refieran a
los poderes y funciones de cualquiera de los 6rganos creados

por la misma.

Dentro de sus objetivos se encuentran "los principlios
generales de la cooperacidén en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, incluso los que rigen el
desarme y la regulacién de 1los armamentos y hacer
recomendaciones al respecto, a los miembros o al Consejo de

Seguridad.“(57’

57 Op.cit. p.p.359.360
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El articulo 13 de la Carta, establece que La Asamblea, podrd
hacer recomendaciones para fomentar la cooperacién
internacional, para cuestiones econdmicas, sociales y
culturales, asi como educatives y sanitarios. Ayuda a hacer
efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién de raza, sexo, idioma o

religién.

- El consejo de Seguridad.

Est4 integrado por quince miembros de las Naciones Unidas,
los cuales son: La Repiblica de china, Francia, La extinta
Unién de las RepGblicas Socialistas Soviéticas, el Reino
Unido de la Gran Bretafia, Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de Norteamérica, gue son permanentes y por otros diez

que son electos por la Asamblea General.

Su funcién primordial es mantener la paz y la seguridad
internacional, para cuyo efecto, los miembros de las Naciones
Unidas le confieren ciertos poderes que se establecen en la

misma Carta.

En el articulo 25 La Carta de las Naciones Unidas sefiala que:
"Los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de

conformidad con la Carta,n(®®

58 Op.cit. p.364
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Promueve el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién de
raza, sexo, idioma o religién y la efectividad de tales

derechos y libertades.

~ El Consejo Econémico y Social.

Estia integrado por cincuenta y cuatro miembros de las
Naciones Unidas, electos por la Asamblea General, "Puede
hacer recomendaciones con objeto de promover el respeto a los
derechos humanos y a las libertades de todos y la efectividad

de los mismos." (5%

En su articulo 68 prescribe que El Consejo, establecer§
comisiones de orden econdmico y social para la promocién de
los derechos humanos, asi como las demids comisiones

necesarias para el desenmpefio de sus funciones,

- El Consejo de Administracién Fiduciaria.

De acuerdo al artfculo 86 de La Carta de las Naciones Unidas

se integra con los siguientes miembros de las Naciones

Unidas:

a) Miembros que administren territorios fideicomitidos;

“% Qp.cit, p.373
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b) Miembros mencionados por su nombre en el articulo 23
(Miembros del cConsejo de Sequridad) que no estén

administrando territorios fideicomitidos; y

c) Todos los miembros electos por periodos de tres afios, por
la Asamblea General, los que sean necesarios para que al
dividirlos, resulte el ndmero igual\entre los miembros de las
Naciones Unidas, administradores de los territorios y los no

administradores.

El Consejo, estd bajo la autoridad de la Asamblea General Yy

cada miembro tendrd un representante.
~ La Corte Internacional de Justicia.

Es el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas, que
se rige por su estatuto, el que se basa en el de la Corte
Permanente de Justicia Internacional y forma parte de 1la

Carta.

Todos los miembros de las Naciones Unidas son jipso facto,

partes en el estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

De conformidad al articulo 93, no obstante que un Estado no
sea parte de las Naciones Unidas, puede serlo del estatuto de

la corte Internacional de Justicia, de conformidad con las
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condiciones que determine en cada caso la Asamblea General, a

recomendacién del Consejo de Seguridad.

Los miembros de las Naciones Unidas, se comprometen a cumplir
las decisiones de la Corte Internacional de Justicia, en
todos los litigios en que intervengan y si alguna deja de
cumplir el fallo, la otra parte puede recurrir al Consejo de
Seguridad, el cual puede hacer recomendaciones o dictar
medidas para que se lleve a cabo la ejecucién de la

resolucién,
- La Secretaria.

"Integrada por su Secretario General y el personal requerido
por 1la Orqanizacién‘ El Secretario es nombrado por 1la
Asamblea General, a recomendacién del Consejo de Seguridad y
es el mds alto funcionario administrativo de la

organizacién.n (9

El Secretario General actuara como tal, en todas las sesiones
de la Asamblea General del Consejo de Seguridad, del Consejo
Econdémico y Social y del Consejo de Administracién Fiduciaria

y desempefia las funciones que le encomienden dichos érganos.

) Op.cit. p.38)
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2.~ DOCUMENTOS INTERNACIONALES DE AMERICA
A) CONFERENCIAS INTERAMERICANAS.

La Primera Conferencia Panamericana celebrada en Washington
del 2 de octubre de 1889, al 19 de abril de 1890. La
caracteristica de 1las primeras conferencias, 'fue la
preocupacién econémica y administrativa de Estados Unidos, en
contraste con 1la bilsqueda de garantias politicas que
emprendieron desde entonces las Repiblicas Latinoamericanas.
Mientras Norteamérica procuraba ventajas aduaneras Yy
comerciales, los paises de América Latina, desde la primera
conferencia lucharon por el reconocimiento de 1la Doctrina
Calvo y una declaracién de que las conquistas territoriales
realizadas, estando pendiente un érbitraje eran

inadmisibles," (5}

Los resultados mds importantes y practicos de ésta
conferencia, fue la creacién de la unién internacional de las
Repliblicas Interamericanas y la Oficina Comercial, que

después se convirtié en el Centro de la Unién Panamericana.

Casasls, delegado mexicano, la 1llamé "Unién de Esfuerzos

Practicos para la Prosperidad Comin del Hemisferio, sobre la

@ SEPULVEDA, Cesar, El Sistema Interamericano,Editorial Porria,§.A. Segunda Edician.México
1974,p.23
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base de la paz a través de la solucién amistosa de conflictos

internacionales." (62

- La Segunda Conferencia Panamericana; tuvo lugar en México
en el afio de 1902. En esta Conferencia; "tampoco fue posible
que los Estados Unidos de Norteamérica, aceptaran los
principios contenidos en la doctrina Calvo, o sea la igualdad
de extranjeros y nacionales. Lo mds relevante de esta
conferencia fue que pudo observarse un sentido de mayor

comunidad." (%)

- La Tercera Conferencia Panamericana, se llevé a cabo en
Rio de Janeiro en el afio de 1906, aqui las Naciones
Latinoamericanas comenzaron a ser reconocidas como miembros
del concierto de naciones, con alqunos derechos para
participar en las reuniones internacionales, como
posteriormente se pudo observar, al celebrarse la Conferencia

de La Haya de 1907, en donde todas ellas fueron invitadas.

Esta Conferencia traté temas conocides como son, "las
doctrinas calvo y Drago, la codificacién del derecho
internacional americano, naturalizacién de extranjeros, etc.,

pero nunca se llegd a acuerdos definitivos, (%%

“3 Op,cit. p.24
Y Op.cit. p.24
‘) Qp.cit. p.24
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"El tépico de la doctrina Drago, fue referido para la
Conferencia de La Haya, que se avecinaba. (De ahf resulté el
Convenio Drago Porter, o Convenio II, que la recoge en

parte) ." (65)

- La Cuarta Conferencia Panamericana, celebrada en Buenos
Aires en 1910, coincidié con el aniversario del centenario de
la Independencia de muchas Naciones de América Latina. Aqul
surgieron convenciones de propiedad industrial, sobre el
régimen postal, sobre propiedad artistica y liﬁeraria entre
otras, pero lo mis sobresaliente fue la resolucién de
organizar la oficina de Repiblicas Americanas de Washington,
que desde ese momento recibieron el nombre de Unién

Panamericana y funcioné sobre acuerdos provisionales.

Con la primera guerra mundial y sus consecuencias se

pospusieron las reuniones Panamericanas.

- La Quinta Conferencia Panamericana, debido a la Primera

-Guerra Mundial, fue celebrada hasta el afio de 1923, en

santiago de Chile, a la que no asistié México, en virtud de
que no estaba reconocido el gobierno del General Obregén, asi
como tampoco asistieron Bolivia y Perdi, debido a un

conflicto.

©) Op.cit. p.24
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Lo mids sobresaljente de esta conferencia; fue "el Pacto
Gondra, que tiene un procedimiento de investigacién en las
controversias interamericanas, el cual debe considerarse como

el punto de partida para establecer dispositivos de solucién
pacifica de las controversias en la organizacién de los

Estados Americanos."“‘)

En esta cConferencia tuvo lugar la composicidén de la Junta de
Gobierno de la Unién Panamericana, en la que se resolvié que
se podria integrar no sélo de representantes de Washington,
sino también con delegados ad hoc y adem&s, su presidencia se

hizo electiva y no por designacién.

La primera fase del Panamericanismo moderno, se cierra con
esta Conferencia, que se caracterizé por una bilateralidad
hacia Estados Unidos de Norteamérica, que fue el guia de toda

la actividad orientada a una organizacidn regional.

- La Sexta Conferencia de La Habana en el afio de 1928, fue el
eslab6én para la tercera fase del panamericanismo y surgieron

documentos importantes como son:

“"a) convencién sobre agentes diplom&ticos;
b) convencién sobre agentes consulares;

c) La de asilo diplomitico;

65 Op.cit. p.25
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d) Convencidén sobre derechos y deberes de los Estados, en
caso de luchas civiles;

e) Un Cbédigo de Derecho Internacional Privado (llamado
Cédigo Bustamante); y

f) Convencién sobre aviacién comercial,"(¢7)

Los aspectos mAs sobresalientes, fueron la discusién sobre la
declaracién de no intervencién, que se difirié para la
siguiente Conferencia y que surgieron los fundamentos de la
organizacién regional, pues se adoptdé una convencién sobre
Unién Panamericana, que contiene los elementos de lo que fue

después la OEA, pero no llegé a ratificarse,

- La Séptima Conferencia Interamericana (se abandona el
panamericanismo), celebrada en el aflo de 1933, marca el punto
de viraje de la nueva fase. Con La Declaracién de Derechos y
Deberes de los Estados, aceptada también por Estados Unidos
de Norteamérica, se condena la intervencién de un Estado, en

los asuntos internos o externos de otro,

"Roosevelt entendié el formidable valor de una organizacién
interamericana, para dirimir las controversias por via
pacifica y para alcanzar fines comunes, por lo que impulsé
reuniones de representantes de los paises de este

hemisferio." (6%

) Op,cit. p.26
) Op.cit. p.27
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Debido al conflicto de Chalco, se convocd la Conferencia de
consolidacién de la Paz, en Buenos Alres en el afio de 1936,
que logré solucionar el problema de esa guerra, ademds de que
surgieron algunas normas de integracién, que sirvieron para
resolver cuestiones continentales. De aqui resultd el llamado
"procedimiento de consulta, que consiste en convocar a una
reunién de ministros de relaciones de 1las repiblicas
americanas, cada vez que hubiera un conflicto que amenazara
la seguridad o la integridad territorial, de cualquiera de

las naciones del continente,"(%)

La Conferencia de Consolidacién de la Paz, cred el protocolo
de no intervencién, propuesto por México y que amplia la
declaracién de Montevideo, al agregar las frases, "a la
prohibicién de intervenir directa o indirectamente y sea

cualquiera el motivo."(7%

- La Octava Conferencia Interamericana, fue celebrada en Lima
en el afio de 1938, fue la mids corta, examiné el Cdédigo de la
Paz, documento presentado por México y que buscaba incluir en
un sélo documento, las disposiciones de los tratados
existentes de investigacién, conciliacién y arbitraje, con la

adicién de una definicién del agresor, un procedimiento de

) Qp.cit. p.28
0 Qp.cit. p.28
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aplicacién de sanciones y algunas disposiciones para una

Corte Interamericana de Justicia.

El cédigo de la Paz, es el antecedente del Tratado de
Soluciones Pacificas o Pacto de Bogotd del afic de 1948, lo
mds destacado de esta conferencia, fue "La Declaracién de
Principios Americanos de Lima, que es una recapitulacién de
todas las normas de conducta internacional de las naciones

americanas."("!)

En la Conferencia de Chapultepec, sobre problemas de guerra y
de la paz, celebrada en México en febrero y marzo de 1945, se
tomaron decisiones importantes, sobre la actitud que deberia
tomarse en la conferencia sobre organizacién internacional
general, convocada para San Francisco, El Acta de Chapultepec
o Resolucién VIII, influyd en la constitucién de 1la
organizacién mundial en San Francisco dos meses mis tarde,
sus principlos de accién regional se introdujeron en la Carta
de Naciones Unidas, en su articule 51, que constituye la base
de aplicacién de la Doctrina Monroe, asi como el antecedente
del Tratado de asistencia reciproca de Rio de Janeiro, ya que
permitia el funcionamiento de un arreglo regional de defensa

o seguridad colectiva.

) Op,cit. p.28
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A ésta siguieron las reuniones de consulta. El sistema de
consulta surge de la Conferencia de Buenos Aires a instancia
del Presidente Roosevelt y consiste fundamentalmente en que
frente a un amago de intervencién extracontractual que
surgiera en el hemisferio o, en el caso de algin asunto
urgente de interés comGn, los paises americanos convinieron
en. consultarse entre si, con respecto a las medidas
pertinentes para buscar el restablecimiento de la paz o la

solucién del conflicto.

El método de consulta, se emplea con las reuniones de
consulta, conferencias de consulta o conferencias de
ministros de relaciones exteriores, también llamados de

cancilleres, que aparecen en la Carta de Bogoti de 1948.
El Pacto de Rio de Janeiro.

La Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz
y la Sequridad Continental, tuvo lugar en Petrépolis, cerca
de RIio de Janeiro el 15 de agosto de 1947, el objetivo de
esta reunién fue discutir un tratado interamericano de
asistencia reciproca, en caso de ataque armado, para dar
forma permanente a los principios contenidos en el Acta de
Chapultepec, se guiso realizar un instrumento fundado en el
acta y que no se apartara de los supuestos del articulo 51 de

la carta de la ONU.
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En el afio de 1948, el sistema interamericano se habia
integrado con principios, postulados, instituciones,
mecanismos, érganos, etc. Se puede decir que lo que se hizo
en Bogot4, fue reordenar algo que ya venia operando desde
afios antes, reagrupar instituciones que ya funcionaban,
reunir principios y normas reconocidos y vigentes, para darle
un caricter constitucional al sistema e imprimirle cierta
calidad 1legal, para reformar el régimen administrativo del

orden interamericano.
B) CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

Fue firmada en Bogotd el 30 de abril de 1948, integrada por
la parte dogmidtica o de postulados y la orgdnica y funcional,
existe en la misma una Declaracién de Dereche y Deberes
Fundamentales de los Estados, que no encuentren paralelo en
ningln otro documento.

De todos los derechos gque se establecen, la norma de no
.intervencién, contenida en el articuloe 15, es la mas
importante de todas, ya que constituye el presupuesto basico
de la existencia del sSistema Internacional Americano, cuyo

precepto textualmente expresa lo siguiente:

"Artfculo 15. Ningln Estado o grupo de Estados tiene derecho
a intervenir, directa o indirectamente y sea cual fuere el
motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro.

El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada,
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sino también cualquier otra forma de ingerencia o de
tendencia atentatoria de personalidad del Estado; de los
elementos politicos, econdmicos y culturales que lo

constituyen."‘72)

Este representa el equilibrio de entre lo politico y el

intento de establecer una regla legal definitiva.

Los principios que se contienen en el Capitulo II (articulo
5), actualmente 38, establece una manifestacién de la
importancia de la doctrina en las relaciones internacionales,

sefialando en el inciso j) lo siguiente:

"j) Los Estados Americanos proclaman los derechos
fundamentales de la persona humana sin hacer distincién de

raza, nacionalidad, credo o sexo." a3

Por otra parte, en su Capitulo IX (ex-capitulo III) establece
LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESTADOS y expresa en su

articulo 9 ex-articulo 6) textualmente:

“Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de igquales
derechos e iqual capacidad para ejercerlos y, tienen iguales
deberes. Los derechos de cada uno de dependen del poder de

que se disponga para asequrar su ejercicio, sino del simple

2 Op.cit, p42
73 Op.eit, p.433
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hecho de su existencia como persona de derecho

internacional.n ("%

Por su importancia, transcribimos textualmente los siguientes

articulos:

"Articulo 15 (ex-articulo 12). La jurisdiccién de los Estados
en los limites del territorio nacional, se ejerce igualmente

sobre todos los habitantes, sean nacionales o extranjeros."
(75)

"Articulo 16 (ex~articulo 13). Cada Estado tiene el derecho a
desenvolver libre y espontdneamente su vida cultural vy
econémica. En este libre desenvolvimiento, el Estado
respetard los derechos de la persona humana y los principios

de la moral universal," (7%

Capitulo VI (ex-capitulo V). Es el capitulo de seguridad
colectiva, es la parte mds desigual de la cCarta, pero
curiosamente la Gnica operativa, pues ha puesto en juego

numerosos 6rganos y procedimientos de la Organizacién.

Por otra parte, en su Capitulo VIII (ex~ capitulo VII)
referente a las normas sociales, precepta en su articulo 43:

"Los Estados miembros, convencidos de que el hombre sélo

2 Op.cit, p.135
% Op.cit. p.136
9 Op.cit. p.136
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puede alcanzar la plena realizacién de sus aspiraciones
dentro de un orden social justo, acompafiado de desarrollo
econémico y verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos
esfuerzos a la aplicacién de los siguientes principios vy

mecanismos:" an

"a) Todos los seres humanos, sin distinci6én de raza, sexo,
nacionalidad, credo o condicién social, tienen derecho al
bienestar material y a su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades

y seguridad econémica,"(’®

"b) El trabajo es un derecho y un deber social, gque otorga
dignidad a quién lo realiza y debe prestarse en condiciones
gue, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en
su vejez o© cuando cualquier circunstancia 1le prive la

posibilidad de trabajar".(79)

"i) Disposiciones adecuadas para que todos las personas

tengan la debida asistencia legal para hacer valer sus

derechos."(so)

7 Op.cit. p.136
%) Op,cit. p.143
% Op,cit. p.p.143,144
5 Op.cit. p.144
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En su Capitulo XVIII, titulado LA COMISION INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS, establece en su articulo 112, lo siguiente:

"Habrd una Comisién Interamericana de Derechos Humanos que
tendrd como funcién principal, la de promover la observancia
y la defensa de los derechos humanos y de servir como &rgano
consultivo de la Organizacién en esta materia. Una convencién
interamericana sobre derechos humanos determinara 1la
estructura, competencia y procedimiento de dicha comisién,

asi como de los de otros 6rganos encargados de esa materia."
(81)

Existieron algunos organismos relevantes que no gquedaron
vinculados directamente con la Organizacién y que por 1lo
tanto, no aparecen dentro de la constelacidédn de cuerpos que
integran la Carta de la OEA, ya que existia duda de que si,
la Carta deberia redactarse como un documento inclusivo o,
tratar materias relativas a la estructura de la Organizacién,
a las funciones generales y a las relaciones entre sus

érganos.

Asi podemos hablar de la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos, que fue creada por la Quinta Reunién de Consulta,
como una réplica local de la Comisién de Derechos Humanos del
ECOSOC. Esta se integré con 7 miembros, que no forzosamente

tenian que ser representantes de gobiernos, sino electos a

® Op.cit. p.162
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titulo personal, por el Consejo de la Organizacién, dedicada
a estudiar lo relativo a la proteccién de los derechos
humanos y a hacer recomendaciones, asi como servir de cuerpo

de consulta respecto a esa materia.

Por una parte, la Comisién amenazaba violar el principio de
no intervencién y por la otra, sus actividades propendian a
convertirla en un punto de manjobras politicas, por lo que se

le otorgaron prudentemente sus funciones.

La Comisién logré convertirse en un érgano casi del mismo

rango que el Consejo Permanente de la Organizacién.

- La Décima Caonferencia Interamericana, celebrada en Caracas
en 1954, Su preocupacién principal fue condenar al comunismo
internacional y establecié lo que se llamé el Monroismo

ideolégico.

- La Décima Primera Conferencia, nunca llegdé a celebrarse por
diversas causas, por lo que se puede decir, que la de Caracas
marca el fin del sistema interamericano de conferencias que

se venia desarrollando desde el afio de 1890.
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C) CONVENCION SOBRE DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESTADOS

(SEPTIMA CONFERENCIA PANAMERICANA)

Firmada en Montevideo en el afio de 1933, suscrita por México
en la misma fecha y ratificada hasta 1936. Un aspecto
importante fue el que se establece en su articulo 98, que

sefiala textualmente:

"La jurisdiccién de los Estados en los limites del territorio
nacional, se aplica a todos los habitantes. Los'nacionales 4
los extranjeros estidn bajo 1la misma proteccién de 1la
legislacién y de 1las autoridades nacionales y, los
extranjeros no podran pretender derechos diferentes, ni nmis
extensos que los de los nacionales."(®?) Estados Unidos aunque
suscribié la Convencién, se reservé todas las facultades

amparadas por el derecho internacional,

En 1948, se presentd un problema en Bogotd respecto de los
derechos y deberes de los Estados, establecidos por la Carta
de Bogot&, por lo gque se propuso incorporar en la misma, la
siguiente disposicién: "La jurisdiccién de los Estados dentro
de los limites del terrjitorio nacional se aplica a todos los
habitantes. Tanto los nacionales, como los extranjeros estén
bajo la misma proteccién y deben la misma obediencia a las

leyes y autoridades del pais."“a’ Esta disposicién tendié a

%3 ARELLANO GARCIA,Carlos, Derecho Intemacional Piblico,op.cit.p.450
® ANN VAN WYNER, Thomds, A.J. Thomis, Jr. La Qrganizacién de los Estados Americanos,op.cit.p.220
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crear un derecho de jurisdiccidén sobre nacionales y
extranjeros por igual, sin restriccién por el derecho
internacional, al menos en lo relativo a la proteccién de los

extranjeros, por el Estado del que son nacionales.

El autor Ann Van Wyner Thomis, dice que: Estados Unidos de
Norteamérica, se negd a aceptar esta propuesta, alegando que
reconocia como‘precepto de derecho internacional, el gque los
nacionales y los extranjeros, estén sujetos a la jurisdiccién
del Estadc en que residen, pero argumentando que no era una
declaracién correcta de derecho internacional general, la de
que ambos fueran acreedores a recibir la misma proteccién,
afirmando con estc su adhesién al precepto de que si, el
trato de un extranjero, con respecto a su vida, 1libertad,
propiedad, desciende por debajo de ciertas normas
internacionales, el gobierno del Estado del que es nacional
el extranjero, puede llevar el asunto a atencién de las

autoridades del otro Estado.

Como consecuencia de lo anterior, se modificé la redaccidn
del articulo de la siguiente manera: "La jurisdiccién de los
Estados dentro de los limites del territorio nacional, se
ejerce igualmente sobre todos los habitantes, sean nacionales
o extranjeros."(a" Por lo que en la practica el principio de

igualdad de trato, no ha logrado destronar la regla de

® Op.cit. p.224
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derecho internacional general, de que Estado tiene autoridad

para proteger a sus ciudadanos en el extranjero.

En este sentido, el Doctor cCarlos Calvo, fue sin duda el
primer jurisconsulto gqgue condené las intervenciones
financieras, armadas o diplomdticas, en beneficio de los
ciudadanos en el extranjero, como violadoras del principio de
igualdad de 1los Estados, ya que siempre se ejerce por las

naciones poderosas.

El Doctor cCalvo, considera que esa intervencién sélo seria
justificada cuando el extranjero agraviado, hubiese agotado
todos los recursos locales y haya sufrido una negacién de
justicia, ya que solamente asi, se justificaria que el
extranjero buscara la proteccién del Estado del gque es

sibdito y sefiala lo siguiente:

"Ademas de los motivos politicos, estas intervenciones, casi
siempre han tenido como pretextos aparentes dafios a intereses
privados, reclamaciones y <demandas de indemnizaciones
pecuniarias, en beneficio de ciudadanos o adn de extranjeros,
cuya proteccién no estaba justificada de ningGn modo, en su
mayor parte, en derecho escrito. De acuerdo con estricto
derecho internacional, la recuperacién de las deudas y 1la
pretensién de reclamaciores particulares no justifican de
plano la intervencién armada de los gobiernos y, puesto que

los Estados europeos, invariablemente siguen esta norma de
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abstencién en sus relaciones reciprocas, no hay motivo por el
cual no debieren también imponerla sobre si mismos, en sus

relaciones con las naciones del Nuevo Mundo" . (85)

Por otra parte, el Doctor Drago intenté imponer otra
limitacién contra la intervencién, para hacer efectivas las
reclamaciones financieras y excluyé de su doctrina las que
emanaran de dafios sufridos durante luchas o revoluciones y se
limité Gnicamente a la exaccién por la fuerza de una deuda
publica. Condené su cobro por medio de la violencia,
sefialando que esto, violaba el principio de derecho
internacional de que todos los Estados son iguales y por

tanto, tienen igual derecho a trato, consideracién y respeto.

"La conclusién a la que llegé el Doctor Drago, fue que el
gobierno argentino deseaba el reconocimiento del principio de
gque una deuda pdblica; no puede ocasionar la intervencién o
la ocupacién del territorio de las naciones americanas, por

un poder europeo."(as)

Esta doctrina de Drago, denuncia la intervencién armada, como
medio legitimo de cobrar una deuda pidblica y la doctrina
Calvo, niega a primera vista el derecho a emplear la fuerza

en la reclamacién de un particular de una deuda pecuniaria,

" Op.cit. p222
O Qpcit. p222
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"La doctrina Calvo, no admite siquiera que pueda recurrirse a
una interposicién diplomitica, para la efectividad de tales
reclamaciones, salvo después de una negacién de justicia.
Mientras Drago, solamente protesta contra el empleo de la
fuerza armada, pero no directamente contra la interposicién

diplomatica.'“a7)

Manifiesta el internacionalista Ann Van Wyner que la doctrina
Porter, es menos amplia que la Drago, ya Qque reconoce el
empleo de la fuerza armada y la validez de su empleo en
dltima instancia. Pero es mis amplia, en cuanto gque se aplica
a todas las deudas contractuales y no sélo a las deudas
piblicas. Estas doctrinas han sido incorporadas como derecho
de tratado, por el sistema interamericano, primero por la
Convencién de la Séptima Conferencia sobre Derechos y Deberes
de los Estados, en la que se proscribié toda intervencién y
posteriormente en el protocole adicional, relativo a la no

intervencién de la Conferencia de Buenos Aires de 1936.

A continuacién transcribimos once de los articulos que
integran la Convencién de Derechos y Deberes de los Estados,
inclusive el 92, al cual ya nos hemos referido con

antelacién.

"Articulo le, El Estado, como persona de Derecho

Internacional, debe reunir los siguientes requisitos:

1 Op.cit. p.223
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I. Poblacidén permanente;
II. Territorio determinado;
III. Gobierno; y

IV. capacidad de entrar en relaciones con los demis Estados."
(88)

“Articulo 22, El Estado Federal constituye una sola persona

ante el Derecho Internacional." (&%

YArticulo 32, La existencia politica del Estado es
independiente de su reconocimiento por los demds Estados. Afln
antes de reconocido el Estado, tiene el derecho de defender
su integridad e independencia, proveer a su conservacién y
prosperidad y, por consiguiente, de organizarse como mejor lo

entendiere y legislar sobre sus intereses." (90)

"Articulo 492, Los estados son juridicamente iquales,
disfrutan de igquales derechos y tienen igual capacidad para
ejercitarlos. Los derechos de cada uho, no dependen del poder
de que disponga para asequrar su ejercicio, sino del simple
hecho de su existencia como persona de derecho

internacional, (1)

*** ARELLANO GARCIA Carlos, Derechio Iniernacional Publico,op.cit.p.449
U Opcit. pAdY
“ Op.cit. pAdY
' Op.eit. pAso
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"Articulo 52. Los derechos fundamentales de los Estados, no

son susceptibles de ser afectados en forma alquna."(gz)

“Articulo 6%. El1 reconocimiento de un Estado meramente
significa que el que lo reconoce, acepta la personalidad del
otro con todos los derechos y deberes determinados por el
Derecho Internacional, El reconocimiento es incondicional e

irrevocable."(93)

"Articulo 7. El reconocimiento del Estado podrad ser expreso
o tAcito. Este Gltimo resulta de todo acto que implique la

intencidén de reconocer al nuevo Estado. " (®Y

"Articulo 82. NingGn Estado, tiene derecho de intervenir en

los asuntos internos, ni en los externos de otro." (95)

"Articulo 992. La jurisdicciédn de los Estados en los limites
del territorio nacional, se aplica a todos los habitantes,..
Y los extranjeros no podran pretender derechos diferentes, ni

mds extensos que los de los nacionales." (%6

"Articulo 10¢. Es interés primordial de los Estados la

conservacién de la paz. Las divergencias de cualquier clase

“ Op,cit. p.450
Y Opcit. p.450
1 Op,cit. p.450
P Op,cit. p.451
% Op.cit. p.451
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que entre ellos se susciten, deben arreglarse por los medios

pacificos reconocidos." (97)

"aArticulo 119. Los Estados contratantes consagran en
definitiva como norma de conducta, la obligacién precisa de
no reconocer las adquisiciones territoriales o de ventajas
especiales que se realicen por la fuerza, ya sea que ésta
consista en el uso de armas, en representaciones diplométicas
conminatorias o en cualquier otro medio de coaccibén efectiva.
El territorio de los Estados, es inviolable y no puede ser
objeto de ocupaciones militares, ni de otras medidas de
fuerza impuestas por otro Estado, ni directa, ni
indirectamente, ni por motivo alguno, ni aln de manera

temporal." (98)

3.~ DECLARACION UNIVERSBAL DE LO8S8 DERECHOS HUMANOS.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, fue basada en
el texto preparado por la Comisién sobre Derechos Humanos,
adoptada sin objecién alguna por la Asamblea General el 10 de
diciembre de 1948, En sus treinta articulos establece 1los
derechos bésicos y las libertades fundamentaies a los que

tienen derecho en cualquier parte, todas las personas, sin

7 Opcit. p.451
" Op.cit. p.a51
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distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,

opinién politica, origen nacional o social, etc.

Los derechos y las libertades ahi sefialados, comprenden dos

categorias de derechos:

"1) Derechos civiles y politicos;

2) Derechos econémicos, sociales y culturales,"(®%

La primera categoria, comprende el derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de las personas; libertad frente a la
esclavitud y la servidumbre; libertad ante la tortura o el
tratamiento o castigo inhumano o degradante; libertad ante el
arresto y la detencién arbitrarios; derecho de ser
considerado inocente hasta que se pruebe su culpabilidad;
derecho a un juicio justo por un tribunal independiente e

imparcial, etc.

La Declaracién Universal de Derechos, se proclamé como una
norma comin, de realizacidén para todas las personas y todas
las naciones, pero no fue redactada en forma de tratado que

impusiera obligaciones contractuales a los Estados.

Encontramos que la Comisién de los Derechos Humanos de 1949,

fue la preparacién de pactos que definen los derechos vy

" SORENSEN,Max.Manual de Derecho Internacional Publico,Sepunda Edicton Fondo de Cultura
Econdmica México, 1985,p.479
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libertades y proveyeron la organizacién que habria de conocer

las quejas por violacién de los pactos.

En el afio de 1954, la Comisién terminé la redaccién de dos
proyectos de pactos, que trataban cada uno por separado con
sus propias medidas para ponerlos en vigor, los derechos
econdmicos, sociales y culturales y por otra parte, los

derechos civiles y politicos.

El 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General, adoptd vy
abrié a firma el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Ambos
pactos contienen disposicicnes similares; respecto al derecho

de todos los pueblos a la autodeterminacidn.

Para hacer efectivos los pactos, se utilizaron diferentes
medidas, como que los Estados partes del primer pacto, se
obligaron a someter informes periédicos al Consejo Social,

relativas a las medidas adoptadas y al progreso obtenido.

El segundo pacto, establece medidas mds efectivas para
conservar los derechos humanos que protege. De conformidad
con éste, una Comisién de Derechos Humanos, compuesta por
dieciocho miembros de alta reputacién moral y competentes en
el campo de 1los derechos humanos, analiza 1los informes
sometidos por los Estados y emite observaciones al respecto,

asi como también al Consejo Econémico y Social.
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La  Comisién, estd facultada para  considerar las
comunicaciones recibidas por un Estado parte, que denuncie
una falta cometida por otro Estado, en el cumplimiento de sus
obligaciones y si un asunto planteado, no queda solucionado
de alguna forma, pueden designarse con previo conocimiento de
los Estados afectados, Comisiones de Conciliacién ad-hoc, con
el fin de lograr una solucién amistosa, sobre la base de

respeto al pacto.

Existe otra alternativa gue se ofrece a las partes} por el
protocolo opcional al Pacto de los Derechos Civiles vy
Politicos. Segln este protocolo, la Comisién podra también
considerar los informes de cualquier particular, que pretenda
ser victima de una violacién de los derechos sefialados en el
Pacto, por parte de algin Estado que haya aceptado el
protocolo. La Comisién deberd comunicar su opinién al Estado

parte interesado y al individuo,

4.~ CONVENRCION DE VIENA S8OBRE RELACIONES DIPLOMATICAS.

Firmada en Viena el 18 de abril de 1961, entrd en vigor el 24
"de abril de 1964, tomé en cuenta los propdsitos y principios
de la Carta de las Naclones Unidas, relativos a la igualdad
soberana de los Estados y mantenimiento de la paz y segquridad

internacionales, le sirvié de base, le sirvidé de base, que
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una Convencién Internacional sobre Relaciones, Privilegios e
Inmunidades Diplomiticas, contribuiria al desarrollo de las
relaciones amistosas, entre las naciones, prescindiendo de

sus diferencias de régimen constitucional y social.

Los beneficios e inmunidades otorgadas, no eran para las
personas, sino con la finalidad de garantizar el desempefio
eficaz de las funciones de las misiones diplomdticas, como
representantes de los diferentes Estados, regidas por el
derecho internacional consuetudinario, en todo aquello que no
hubjere sido expresamente regulado por las disposiciones de

esta Convencién.

Entre sus funciones, la misién diplomitica tiene la de
proteger en el Estado receptor, los intereses de su nacién y
los de sus nacionales, todo esto dentro de los limites que le

permite el derecho internacional.

Se considera que un jefe de misién, asume sus funciones desde
el momento en que haya presentado ante el Estado receptor,
sus cartas credenciales o, en que haya comunicado su llegada
Y presente copia de estilo de sus cartas credenciales, al
Ministro de Relaciones Exteriores o al Ministro que se
hubiere convenido, segin la préactica de la nacién gue las

recibe, la que se debe aplicar uniformemente.
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Son tres clases de Jefes de Misién:

"a) Embajadores o nuncios acreditados ante 1los Jefes de

Estado y, otros jefes de misién de rango eguivalente;

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante 1los

jefes de Estado;

c) Encargados de negocios acreditados ante los ministros de

Relaciones Exteriores.

Salvo por lo que respecta a la procedencia de la etiqueta, no
se hard ninguna distincién entre los jefes de misién de su

clase."(loo)

Una caracteristica de los locales de las misiones, es gue son
inviolables y los agentes del Estado receptor, no podrén, sin
consentimiento del jefe de la misidén penetrar en ella. El
Estado receptor, tiene la obligacidén de tomar las medidas
necesarias para proteger dichos locales y evitar se perturbe

su tranquilidad o se atente contra su dignidad.

Los enviados diplomaticos, gozan de la exencién fiscal, asi

como de ciertas prerrogativas como son:

%Y ORTIZ AHLF,Loreta. Derecho Internacional Publico, Editorial Harla, México. 1989.p.308



m

-~ La inviolabilidad de los archivos y documentos de misién,

donde quiera que se encuentren.

- El Estado receptor garantizara la libre comunicacién con

sus gobiernos (de los enviados diplomdticos).

- La correspondencia oficial es inviolable.

- La valija diplomdtica, no puede ser retenida, asi como

tampoco abierta.

Los derechos y aranceles percibidos por actos oficiales,

estdn exentos de impuestos y gravéamenes.

Algo muy importante, es la inviolabilidad de la persona del
Agente Diplomdtico, el cual no puede ser objeto de arresto o
detencién, por lo que el Estado receptor, estd obligado a
tratarle con cierto respeto y procurar evitar cualquier
atentado contra su persona, ya que goza de una proteccidn

especial, en la nacién en gue se encuentre.

De igual proteccién gozan la residencia particular del Agente

Diplomidtico, asi como sus documentos y correspondencia.

El Agente Diplomdtico, goza de inmunidad de jurisdiccién

penal, administrativa y civil, con las siguientes salvedades:
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- Cuando se trata de una accidén real, sobre bienes inmuebles
particulares radicados dentro del Estado receptor, a menos
que su posesién sea parte del Estado acreditante, para los

fines de la misién.

- Cuando sea una accién sucesoria, en la que el Agente
Diplomitico figure como ejecutor testamentario,
administrador, heredero o legatario y no en nombre del Estado

acreditante, sino a titulo privado.

- Cuando ejerza alguna profesién en el Estado receptor, que

sea fuera de las funciones oficiales.

La persona del Agente Diplomdtico, no puede ser objeto de
ninguna medida de ejecucién, salvo los casos anteriores, pero
sin que sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona o de

su residencia,

Por otra parte, la inmunidad de jurisdiccién de que gozan los
Agentes Diplomdticos del Estado receptor, no exime la del

Estado acreditante.

No obstante lo anterior, el Estado acreditante puede hacer
una renuncia en forma expresa de la inmunidad de jurisdiccién

de sus Agentes Diplomédticos,



ESTA TGS M9 pone
e $h s G e s . " P
SR BE L BRugm 7

Los privilegios e inmunidades, comienzan desde que entra en
el Estado receptor, para tomar posesién de su cargo y se
considera que se encuentra en él, desde que se comunica al
Ministerio de Relaciones Exteriores o al ministerio que haya

convenido el nombramiento.

Terminan esos privilegios, cuando concluyen sus funciones y
abandonan el pais o, cuando expire el plazo gue se le haya
concedido para salir del pais, pero subsistirdn, hasta
entonces, ain en el caso de un conflicto armado. Pero no
cesard la inmunidad respecto de los actos realizados por la
persona, en el ejercicio de sus funciones como miembro de la

misidn.

En el caso de un conflicto armado, el Estado receptor tiene
la obligacién de otorgar todas las facilidades para que las
personas que gozan de privilegios e inmunidades, puedan
abandonar el pais y proporcionarles los medios de transporte

necesarios.

A peticion de un tercer Estado, el pals acreditante podréa
asumir la proteccién temporal de éste y de sus nacionales,

previo consentimiento del Estado receptor.
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5.~ CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES.

Firmada en Viena el 24 de abril de 1963, entrd en vigor el 19
de marzo de 1967. Se crey® que una convencién internacional
sobre relaciones, privilegios e inmunidades consulares,
contribuiria al desarrollo de las relaciones amistosas entre
las naciones, prescindiendo de sus diferencias de régimen
constitucional y social y, se tomé en cuenta que éstos
privilegios no éran para las personas, sino para garantizar a
las Oficinas Consulares, el desempefio de sus funciones en

nombre de sus respectivos Estados.
Los funcionarios consulares son de dos clases:

a) Funcionarios consulares de carrera y;

b) Funcionarios consulares honorarios.

El establecimiento de relaciones consulares entre los
Estados, es por mutuo consentimiento y la ruptura de las
relaciones diplomaticas, no entrafiard ipso_facto, la ruptura

de relaciones consulares.
Entre sus funciones se encuentran las siguientes:

~ Proteger en el Estado receptor, los intereses del Estado

gue lo envia, asi como los de sus nacionales, personas



fisicas o juridicas, dentro de lo que permite el derecho

internacional.

- Prestar ayuda a los nacionales del Estado que lo envia,

- Velar por los intereses de los menores Yy personas que
carezcan de capacidad plena, en especial, cuando regquieran
que se les instituya tutela o curatela, dentro de los limites

que le permitan las leyes del palis.

- Representar a los nacionales o tomar las medidas, para
representarlos ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor, a fin de asegurar sus derechos e intereses,
cuando por estar ausentes o0 por otra causa, no puedan

defenderlos oportunamente.

Los jefes de oficina consular, son de cuatro categorias:

a) Cénsules generales;
b) cénsules;
c) Vicecénsules; y

d) Agentes consulares.

El jefe de oficina consular, acredita su personalidad ante la
nacién receptora, con una carta patente o cualquier

instrumento similar, expedido por el Estado acreditante.
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El Estado receptor, mediante el llamado exequdtur, autoriza
al jefe de la oficina consular, para el ejercicio de sus

funciones.

Las funciones de un miembro de oficina consular, terminan

por:

"a) La notificacién del Estado que envia al Estado receptor,
de que se ha puesto término a esas funciones;

b) La revocacién del exequédtur;

c) La notificacién del Estado receptor al Estado que envia de
gue ha cesado de considerar a la persona de gue se trate,

como miembro del personal consular, " ¢10%)

En el caso de un conflicto armado, el Estado receptor esta
obligado a proteger a los miembros de la oficina consular,
asi como a su personal y familiares, ademids de otorgarles de

ser necesario, los medios de transporte requeridos.

Cuando exista la ruptura de relaciones consulares entre dos
Estados, el receptor, tiene la obligacién de respetar vy
proteger en caso de conflicto armado, los locales de 1la

misién consular.

El Estado acreditante, podrad confiar la custodia de los

locales consulares y de los bienes que se encuentren, asi

99 Op.cit. p.310
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como la proteccién de sus intereses y nacionales a un tercer

pals, que sea aceptable para el Estado receptor.

Los locales consulares, sus archivos y documentos, gozan de
la inviolabilidad y exencién fiscal, otorgindose toda clase

de facilidades para el desempefio de su funcién,

Fn los casos en gque el interesado 1lo solicitare, las
autoridades respectivas, tienen la obligacién de informar al
cénsul competente en ese Estado, cuando alguna persona (un
nacional) se encuentre arrestado, detenido o puesto en
prisién preventiva y tienen derecho de visitar a dicha
persona, conversar con ella y organizar su defensa ante los
tribunales. Pero los funcionarios consulares, tendrdn que
abstenerse de intervenir en favor del nacional detenido,

cuando éste se oponga a ello.

Los Estados receptores estan obligados a tratar con debida
deferencia y tomar las medidas necesarias, para evitar
cualquier atentado en contra de la persona, dignidad o
libertad de 1los funcionarios consulares y no pueden ser
detenidos o puestos en prisién preventiva, ni tener

limitacién alguna en su libertad, sino por sentencia firme.

Los empleados consulares y funcionarios, no estdn sujetos a

la jurisdiccién de las autoridades judiciales y
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administrativas del Estado receptor, por los actos que éstos

realicen en el desempefio de sus funciones.

Los funcionarios y empleados consulares, asi como los
miembros de su familia, que vivan en su casa, estdn exentos
de todas las obligaciones prescritas por las leyes vy
reglamentos del Estado receptor, relativos a la inscripcién
de extranjeros y al permiso de residencia, asi como de las
obligaciones de trabajo de extranjeros, siempre y cuando no

ejerzan ninguna otra actividad lucrativa.

Los funcionarios consulares nacionales o residentes del
Estado receptor, gozaran de la inmunidad de jurisdiccién y de
inviolabilidad personal, por los actos que realicen en el
ejercicio de sus funciones, salvo que el Estado receptor le

otorgue privilegios e inmunidades.

El Estado receptor, no podrd hacer ninguna discriminacién al

aplicar las disposiciones de la convencidén en estudio.



85

CAPITULO IV

LA PROTECCION A EXTRANJEROS8 EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO.

1.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS8 MEXICANOS.

Nuestra Carta Magna, consagra la proteccién a extranjeros en

diversos preceptos como son:

En su Capitulo I, de las Garantias Individuales, encontramos

lo siguiente:

*Articulo 1@, En los Estados Unidos Mexicanos, todo
individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podradn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece,"

Dicho precepto realiza una equiparacién entre nacionales y
extranjeros, al otorgarles las mismas garantias que
establece, por el simple hecho de tratarse de un ser humano,
sin hacer distincién alguna y s6lo ella podra restringir o
suspender dichas garantias. Por lo que cualquier ley,
reglamento, etc., que disponga lo contrario o establezca

restricciones a los extranjeros, ser& inconstitucional.
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Por otra parte, en su articulo 29, se otorga proteccién a los

extranjeros al preceptuar lo siguiente:

"Articulo 22, Estad prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional, alcanzardn por ese sélo hecho, su

libertad y la proteccién de las leyes."

En este articulo podemos ohservar claramente, la proteccién
gque se otorga a los extranjeros, por el sélo hecho de entrar
en nuestro pais, quedan bajo la custodia de nuestra ley,
comenzando por alcanzar su libertad y gozar de las garantias
individuales que otorga la propia constitucién a todo
individuo que se encuentre fisicamente o que realice algin

acto dentro de la Repiblica Mexicana.

En cuanto a la educacién en su articulo 3¢, fraccién I,
inciso C), establece que: "Contribuira ..., cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de

individuos."

El precepto en comento, sustenta el fin perseguido por y con
la educacién, que es el evitar las diferencias entre los
hombres, que por ciertas circunstancias se les discrimine o

se les de un trato desigual. S6lo toma en consideracién el
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hecho de que se trata de un ser humano y por lo tanto son
sujetos de derechos y obligaciones comunes a todos los
individuos del territorio donde se encuentren, con las
linitaciones que la misma Constitucién considera
convenientes, en beneficio de la Nacién, pero, sin dejarle de

dar un trato digno como persona,

En relacién a la libertad de ejercer la profesién, industria,
comercio o trabajo gque mAs le acomode, siempre gque sean
licitos, consagrada por el articulo 5¢, tampoco se hace
distincién alguna entre nacionales y extranjeros, con la
"salvedad que sefala, de que la ley determinara en cada
Estado, cuales son las profesiones gque necesitan titulo para
su ejercicio y las condiciones que deben llenarse para
obtenerlo, asi como las autoridades que han de expedirlo, por
lo que cualquier disposicién en contrario resultaria

inconstitucional.

El articulo 89 igualmente concede, sin distincién alguna, el
derecho de peticién que se formule ante autoridades, con la
Gnica limitacién que hace al referirse a la materia politica,
Ya que entonces sélo podrdn hacer uso de este derecho los

ciudadanos de la Repiblica.

En el articulo 92 también encontramos que se limita a los
extranjeros en materia politica, pero se les concede el

derecho por igual que a todo individuo, de asociarse o
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reunirse pacificamente, con cualquier objeto, por lo que no
se viola garantia alguna en perjuicio de los extranjeros,

como seres humanos que son.

Por otra parte, encontramos en el articulo 12, el trato de
igualdad que se otorga a todos los‘habitantes de la Replblica
Mexicana, al no conceder titulos de nobleza, prerrogativas,
honores hereditarios, ni darles efectos a los concedidos en
otro pais, con lo que se coloca en una condicién de igualdad
a todos los seres humanos que se encuentren dentro de su

territorio.

La proteccién en favor de extranjeros también la encontramos
en el articulo 15, al establecer que no se autorizara 1la
celebracién de tratados para la extfadicién de reos
politicos, ni para los delincuentes del orden comin, que
hubieren tenido la condicién de esclavos en el pais donde

cometieron el delito.

El precepto legal en comento, previene que tampoco podran
celebrarse tratados que pudieren poner en peligro las
garantias y derechos que otorga la Constitucién, en favor del
hombre y del ciudadano, de lo que se desprende claramente la
proteccién en favor de los no ciudadanos o extranjeros, por
el hecho de encontrarse dentro del territorio nacional y por

tanto gozan de las mismas.
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En cuanto a la compurgacién de las penas, se previene que los
extranjeros sentenciados por delitos del orden federal en
toda la RepGblica o del fuero comGn en el Distrito Federal,
podrin ser trasladados a su pais de origen, con sujecién a
los tratados internacionales que se hayan celebrado al
respecto, pero para que se pueda llevar a cabo, el articulo
1B constitucional seflala que, este traslado sélo se
realizara,si el reo otorga su consentimiento expreso y no

contra su voluntad.

El articulo 27 fraccién I, concede el mismo derecho a
extranjeros Yy mexicanos, ya sea por nacimiento o por
naturalizacién, para adquirir el dominio de tierras, aquas y
sus accesiones o, para obtener concesiones de minas o de
aguas, con la condicién de que convengan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales,
respecto de dichos bienes y en no invocar la proteccién de
sus gobiernos, por lo que se refiere a ellos, bajo la pena de
gue en caso de faltar al convenio, perderidn en beneficio de

la Nacién los bienes que hubieren adquirido.

Lo anterior, tiene una limitacién para los extranjeros, va
que no pueden adquirir el dominio directo sobre tierras vy
aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, al respecto comenta
el Dr, Arellano Garcia, que es preocupante la réplica que

hacen los Estados poderosos a la Cléusula CcCalve, en el
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sentido de que si el extranjero renuncia a invocar la
proteccién de su gobierno, éste no ha renunciado a su derecho

"y deber de protegerlo.

Considero, que acertadamente manifiesta que debe
perfeccionarse lo preceptuado por el articulo 27 fraccién I
de la Constitucién, ya dque nulifica el derecho del extranjero
para solicitar la proteccién de su gobierno, pero falta
impedir que pueda el pais al que pertenece el extranjero,

ejercer su derecho de proteccién.

En ese sentido, sefiala el Dr. Arellano Garcia Carlos, que
debe insistirse en la elevacién de la Clausula Calvo, a norma
internacional, para neutralizar la presunta facultad de los
Estados poderosos, a patrocinar a sus nacionales en demandas
exageradas y desproporcionadas, frente a los derechos de los

nacionales.

Por lo que los Estados afectados, deberian de perfeccionar su
legislacién interna, mediante el establecimiento de una
condicién suspensiva, que serfa otorgar a los extranjeros
derechos sobre tierras, aguas y concesiones, mediante el
requerimiento previo de que ellos gestionen, ante sus
gobiernos o ante sus representaciones diplomaticas y obtengan
un documento en el que su pais, asegure que no ejerceri la
interposicién diplomdtica, sobre los bienes que se pretenden

adquirir.



91

Por otra parte, el articulo 33 establece que:

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga
el Capitulo I, titulo primerc, de la presente Constitucién;
perc el Ejecutivo de la Unién, tendrd la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente."

El Doctor Arellano Garcia, sefiala a este respecto, que este
articulo no sélo excluye a los extranjeros del goce de los
derechos politicos que competen tGnicamente a los ciudadanos,
sino que agrega la prohibicién de tomar ingerencia en los
asuntos politicos. Dicha prohibicién contenida en el segundo
pirrafo transcrito del articulo 33 Constitucional, no tiene
una sancidén y por tanto, aunque se justifique la prohibicién,
seria conveniente fijar la sancifn correspondiente, ya que el
hecho de que pueda ser expulsado un extranjero del pais, sélo
procede cuando se considera inconveniente su permanencia y el
inmiscuirse en asuntos politicos no siempre hace

inconveniente su permanencia en nuestro pafis.

Asimismo, sostiene el Doctor Arellano Garcia, gque seria
recomendable que la ley secundaria que reglamente el precepto
constitucional citado, ademds de indicar la nocién de asuntos

politicos del pais, fije a 1la autoridad encargada de
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tipificar la conducta del extranjero, como violatoria de la

prohibicién y la sancionara.

Ootra restriccién que se establece, es la de garantia de
audiencia que preve el articulo 14 Constitucional en el caso

de su segunda fraccién que a la letra dice:

“Nadie podrad ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales, previamente estableéidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

Continda argumentando el Doctor Arellano Garcia que los
extranjeros no gozan de esta garantia, cuando el poder
ejecutivo hace uso de la facultad exclusiva de hacer que el
extranjero abandone el pals, sin necesidad de juicio previo,
cuando juzgue inconveniente su permanencia. Lo cual ha

corroborado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por otra parte, el articulo 11 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece una igualdad entre
nacionales y extranjeros al referirse a ‘todo hombre"
concediendo la libertad de trénsito y el derecho de ingreso y

salida del pals.
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El Doctor Arellano sefiala al respecto, que no obstante esta
igualdad en términos genéricos, ya en particular la udltima
parte del precepto de referencia, entrafia la posibilidad de
subordinar los derechos de ingreso, salida y transito a las
facultades de una autoridad administrativa, por lo que hace a
las limitaciones gque impongan las leyes sobre extranjeros

perniciosos.

Seflala que de lo anterior, se desprende gque el legislador
ordinario, a quien el cConstituyente le delega facultades,
puede subordinar los derechos de ingreso, trénsito y salida
en el territorio de la Repiblica, a las limitaciones legales
relativas a emigracién, inmigracién y salubridad general de

la Repiblica.

En opinién del Doctor Arellano Garcia, para que las
limitaciones de referencia puedan operar, es necesario que se

reanan los siquientes requisitos.

“"A) Que las limitaciones a extranjeros para entrar, transitar
o salir del territorio de la Repiblica, estén previstas en

las leyes." (102)

"B) Que las leyes en que se contengan esas limitaciones se

refieran Gnica y exclusivamente a emigracién, inmigra¢ién o

" ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit.p.346
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salubridad general de la Repiblica." (103)

"C) Que 1las limitaciones concretas las establezcan las

autoridades administrativas,n (199

"D) Estas limitaciones nunca deben llegar al extremo de hacer
nugatorias las prerrogativas de ingreso trénsito y salida que

consagra el articulo 11 constitucional." (105)

Igualmente el articulo 32 de la Carta Magna, establece una
prohibicién a los extranjeros, por razones de seguridad
nacional de formar parte en materia castrense, en la que se
limita no s6lo a los extranjeros, sino también a los

mexicanos por naturalizacién.

El articulo 130 Constitucional, en su parrafo octavo
establece otra limitacién a los extranjeros al sefialar que
"para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio

de cualquier culto, se necesita ser mexicano por nacimiento,"

A9 Op.cit.p.346
19 Op.cit p.346
199 Op.cit.p.346
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2 ¥y 3.~ LEY ORGANICA DEL ARTICULO 27 CONSBTITUCIONAL

Y 8U REGLAMENTO

Por su importancia, analizaremos los preceptos legales

siguientes:

Ia Ley Orgéanica en su articulo 192 establece:

"Articulo 12.- Ningin extranjero podrd adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas en una faja de cien kilémetros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, ni
ser soclo de socledades mexicanas que adguieran tal dominio

en la misma faja."

WArticulo 28&,~ Para gue un extranjero pueda formar parte de
una sociedad mexicana gue tenga o adquiera el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o concesiones de explotacién
de minas, aguas o combustibles minerales en el territorio de
la Repiblica, tendrd que satisfacer el requisito que sefiala
la misma fraccién I, del articulo 27 de la Constitucidén, a
saber, el de hacer convenio ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacional respecto a la parte

de bienes que le toca en la sociedad y de no invocar, por lo
mismo, la proteccidén de su Gobierno, por lo que se refiere a
aguéllos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio de

perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hubiere



96

adquirido o adquiriere como socio de la sociedad de qgue se

trate."

De los preceptos antes transcritos, podemos observar
claramente que los extranjeros gozan de la facultad de poder
adquirir el dominio de tierras con la salvedad de 1la
prohibicién que sefiala el articulo 12, con la que considero
no se viola garantia alguna en perjuicio de los extranjeros,
toda vez que se les otorgan ciertos derechos para adquirir
tierras, con la Gnica limitacién a que se hace referencia, ya
que ésta es para salvaguardar los intereses de la Nacién, que
estdn por encima de los intereses de los particulares y en

todo caso de los extranjeros.

En el segundo articulo, establece que para que un extranjero
pueda formar parte de una sociedad mexicana y puda adquirir
los derechos a que se refiere dicho precepto, tiene que
realizar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, un
convenio en el que se considerard como nacional, respecto de
los bienes que haya adquirido, con 1lo que se muestra
claramente la igualdad o equiparacién que se realiza con
respecto a los nacionales. Ya que el extranjero en un
momento determinado, podr4 también gozar de los medios de
defensa de que gozan los nacionales. Y si en un momento
determinado no cumple con dicho convenio, él mismo estara
provocando la distincién y por lo tanto, deberi de perder lo

adquirido en beneficio de la propia Nacién.
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Lo anterior, no es en su agravio, toda vez que la propia
carta Magna le esti otorgando todas las garantias de que
gozan los nacionales y si el extranjero no se considera como
nacional respecto de los bienes que adquiera, al realizar la
distincién, estd provocando un trato desigual y por tanto al
no ser nacional, no debe otorgarsele ciertos derechos que son

reservados a estos.

El articulo 32 establece que a las sociedades mexicanas que
posean fihcas risticas con fines agricolas, no se les podra
conceder el permiso a que se refiere el articulo anterior,
cuando por la adquisicién a que el permiso se refiere, quede
en manos de extranjeros un cincuenta por ciento, o mds del
interés de la sociedad, con lo cual se protege lnicamente los
intereses de la Nacidén, sin que por ello se viole en
perjuicio del extranjero, garantia alguna, ya que aqui

prevalece el interés del pais, sobre el particular.

Por otra parte, podemos observar en el articulo 49, la
proteccién que se establece en favor de los extranjeros, ya
que respeta el derecho que &stos hubieren adquirido con
anterioridad a la expedicién de esta ley, el cincuenta por
ciento o mds del interés total de cualquier clase de
sociedades que posean fincas rasticas, concediéndoles el

derecho de conservarlo hasta su muerte, cuando se trate de
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personas fisicas y 10 afios, cuando se trate de personas

morales.

El articulo 5¢ establece que: "los derechos objeto de la
presente Ley, no comprendidos en el articulo anterior Yy
adquiridos legalmente por extranjeros con anterioridad a la
vigencia de la misma, podra&n ser conservados por los actuales

propietarios hasta su muerte".

Dicho precepto, tampoco hace distincién por tratarse de
extranjeros, respetando con dicha disposicién, derechos que
éstos hubieren adquirido. Con lo que se demuestra la

proteccién que a los mismos concede.

otra facultad que se concede a los extranjeros para adquirir
derechos, aun los prohibidos por la ley, se establece en el
articulo 62, ya que una persona extranjera puede adquirir por
herencia derechos cuya adquisicién estuviere prohibida, con
previa autorizacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, cuya adjudicacién se registrara en la escritura
respectiva. Y para el caso de que un extranjero tenga que
adjudicarse, en virtud de derecho preexistente, adquirido de
buena fe, un derecho de los que prohibe la ley, la Secretaria

podrd concederle el permiso para la adjudicacién.

En efecto, aln tratdndose de derechos prohibidos por 1la

propia ley, previo permiso de la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, se puede autorizar su adjudicacién, con la dnica

condicién de transmitir los derechos de que se trate a

' persona capacitada, conforme a la ley, dentro de un plazo de

cinco afios, contados a partir de la fecha de la muerte del
autor de la herencia o, de la adjudicacién en el segundo de

los casos, sin que esto sea en su agravio,

Por otra parte, se prevé en el articulo 11, que el Ejecutivo

reglamentard las disposiciones de dicha ley.

4.~ CODIGO CIVIL

En el articulo 13 fraccién III, del Cédigo en comento,
encontramos huevamente la equiparacidn que se hace de los
extranjeros con los nacionales, al preceptuar gque la
constitucién, régimen y extincién de los derechos reales
sobre  inmuebles, los contratos que se celebren de
arrendamiento y de uso temporal de dichos bienes, asi como
los muebles se regiran por el derecho del lugar de su
ubicacién, haciendo la aclaracién, de que aGn en el caso, de
que sus titulares sean extranjeros, con lo que se confirma la
no distincién, ya que éstos gozardn en consecuencia de los

mismos derechos que la ley otorga a sus nacionales.

Los artjiculos 14 y 15 del ordenamiento legal en estudio,
previenen o establecen la aplicacién del derecho extranjero,

asi como las causas por las que no se aplicard, en las



cuales existen dos excepciones gque son cuando se hayan
evadido artificiosamente principios fundamentales del derecho
mexXicano y cuando las disposiciones del derecho extranjeroc o
el resultado de su aplicacidén, sean contrarios a principios o
intereses del orden pablico mexicano, que es lo que se
pretende salvaguardar y con ello en ningin momento se violan

garantfas de los extranjeros.

Asimismo, el articuleo 25 fraccién VII, en relacidn con el
2736, sefalan la forma de constitucién de las personas
morales extranjeras de naturaleza privada, gque previos
requisitos prescritos por los numerales 28 bls, en
concordancia con el 2737 y 2738, conceden a éstas la
capacidad para poder ser titulares de derechos y
obligaciones, las que se regirdn por el derecho del lugar de
su constitucidn o sea el del Estado en que cumplieron 1los

requisitos de fondo y forma necesarios.

Entre los requisitos exigidos, se encuentra nuevamente el gue
una vez gque hubleren sido constituidas conforme a las leyes
de su pais, sus estatutos, no contengan alguna disposicién
que sea contraria a las leyes mexicanas de orden publico y
gue tengan un representante domiciliado en el lugar en donde
van a operar, gue pueda responder de las obligaciones gque
contraiga su representada y una vez cubiertos estos

requisitos, @previa autorizacién de la Secretaria de



-

101

Relaciones Exteriores, serdn inscritos (sus estatutos) en el

Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio.

Por otra parte, el numeral 35 relativo a algunas de las
disposiciones del Registro civil, iguala nuevamente a
nacionales y extranjeros, al sefialar que en el Distrito
Federal, los jueces de la citada dependencia, se encargan de
extender las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de
hijos, adopcién, etc,, tanto de los mexicanos como de los
extranjeros, asi como autorizar los actos del estado civil de

los mismos.

En cuanto a la adquisicién de bienes inmuebles por parte de
los extranjeros y las personas morales, el articulo 773 del
cédigo en comento, seflala que deberd observarse lo dispuesto
por la constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en su
numeral 27, al cual hemos hecho referencia con antelacién, en

el punto correspondiente,

Otra disposicién contemplada por el ordenamiento legal en
estudio, lo encontramos en el articulo 1328, en el que se
habla de una reciprocidad internacional, para que puedan
heredar dentro de la Replblica Mexicana, los extranjeros y
las personas morales, otorgdndoles en este supuesto, 1la
facultad de poder adquirir bienes en nuestro territorio como
cualquier ciudadano, con la tUnica salvedad que previene la

propia Constitucién en su parte respectiva.



102

Podemos decir que la Carta Magna en el capitulo relativo a
garantias individuales, les otorga por el sélo hecho de
entrar al territorio nacional, las mismas garantias gque a los
mexicanos, pero también establece que las mismas, sbélo pueden
restringirse o modificarse en los casos en que la misma lo
establezca, por lo que en el supuesto de la adquisicién de
bienes muebles o inmuebles por herencia, no se les esta

privando del goce de garantia alguna.

Por otra parte, nuevamente el articulo 2274, establece que
"los extranjeros y las personas morales no pueden comprar
bienes raices, sino sujetandose a lo dispuesto en el articulo
27 de 1la cConstitucién Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos y en sus leyes reglamentarias."

Con la anterior disposiclén, se observa que se les respetan
ciertos derechos como personas a los extranjeros, pero
siempre y cuando éstos no vayan en contra de los intereses de

la Nacién.,

5. CODIGO DE COMERCIO

En el articulo 30 fraccién III, se habla de las sociedades
extranjeras o las agencias de éstas y sucursales que realicen
dentro del territorio nacional actos de comercio, se les

considerard como comerciantes por ese hecho.
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Por su parte, los numerales 12 en relacién con el 13, hablan
de la facultad de los extranjeros para ejercer el comercio,
de conformidad con lo convenido en 1los tratados que se
hubiesen celebrado con sus respectivos paises. En los actos
de comercio que celebren, deberdn sujetarse a las
disposiciones de é&ste ordenamiento 1legal, al igual que
cualquier otro ciudadano, asi como a las demis leyes del
pais. <Con lo que se demuestra la equiparacién que la ley
realiza de los extranjeros con los nacionales con respecto a
los actos de comercio que realicen dentro de la Repiblica

Mexicana.

El articulo 24, sefiala los requisitos para que las sociedades
extranjeras, creen sucursales en la Repiblica Mexicana o se
establezcan en la misma, dentro de los que se encuentran los
relatives al testimonio de 1la protocolizacién de sus
estatutos, contratos y demds documentos referentes a su
constitucién, asi como un certificado de estar constituidas
con arreglo a las leyes del Estado del que sean nacionales,
expedido por el ministro de nuestro palis, que se encuentre
acreditado en dicho lugar o en su defecto, por el cénsul
mexicano, e inscribirse en el Registro PGblico de 1la
Propiedad y del Comercio. Dichas sociedades alin siendo
extranjeras, deberdn llevar una contabilidad, constando sus
registros en castellano, bajo el apercibimiento de 1la

imposicién de multa en caso contrario.
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El articulo 1226, preceptfia que cuando un extranjero vaya a
absolver posiciones, la ley le concede el derecho de estar
asistido de un interprete, si éste lo solicitare, en cuyo
caso, el juez del conocimiento le nombrard a la persona que

considere conveniente.

6.~ LEY GENERAL DE BOCIEDADES MERCANTILES

Respecto de las sociedades extranjeras, eétablece lo

siguiente:

"aArticulo 250.- Las sociedades extranjeras legalmente
constituidas tienen personalidad juridica en la Repfiblica."
"aArticulo 251.- Las sociedades extranjeras s6lo podrén

ejercer el comercio desde su inscripcién en el Registro."

La inscripcién sélo se efectuara mediante autorizacién de 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que sera

otorgada cuando se cumplan los siguientes requisitos:

I.- Comprobar que se han constituido de acuerdo con 1las
leyes del Estado del que sean nacionales, para lo cual se
exhibird copia auténtica del contrato social vy deméas
documentos relativos a su constitucién y un certificado de

estar constituidas y autorizadas conforme a las leyes,
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expedido por el representante diplomdtico o consular que en

dicho Estado tenga la Repfiblica.

II.- Que el contrato social y demis documentps constitutivos
no sean contrarios a los preceptos de orden ptblico

establecidos por las leyes mexicanas.

III.- Que se establezcan en la RepGblica o tengan en ella

alguna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras estardn obligadas a publicar
anualmente un balance general de la negociacién validado por

un contador pablico titulado.

Los requisitos deben reunirse, para que puedan actuar como
tales las sociedades extranjeras, de conformidad con nuestra
ley vigente y que una vez constituidas legalmente adquieren
derechos y obligaciones que les son respetados como a
cualquier sociedad mexicana, gozando de todas las garantias

consagradas por nuestra Carta Magna.



7.- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

En su capitulo I, establece lo relativo a los mexicanos y
extranjeros,
"Articulo 18, Son mexicanos por nacimiento:"

"I,- Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres."

"II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos:
de padre mexicano o de madre mexicana."

"IiI.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerocnaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.,'

"Articulo 292, Son mexicanos por naturalizacidén:"®

"I.- Los extranjeros gque de acuerdoc con la presente Ley

obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de

naturalizacién."
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"II.~ La mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan
su domicilio dentro del territorio nacional previa solicitud
del interesado en la que haga constar las renuncias vy
protestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta
ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores hard, en cada
caso, la declaratoria correspondiente y el extranjero que asi
adquiera la nacionalidad mexicana, conservard ésta aln

después de disuelto el vinculo matrimonial."

Asimismo, en su articulo 39, establece las formas en que se
puede perder la nacionalidad mexicana, que puede ser entre
otras: Por el hecho de adguirir voluntariamente otra
nacionalidad, sin que entre en esta disposicién, el haber
operado por virtud de la ley, por adgquirir o conservar un
trabajo o por simple residenclia, todo éstos, a juicio de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

~La fraccién II, sefiala que también puede perderse por
sumisién a un Estado extranjero, ya que puede ser por aceptar
o usar titulos nobiliarios, lo que implicaria cierta relaéién
con otro pais del que no es nacional y que por estos titulos
tengan o adquieran voluntariamente nexo que los une al pais

otorgante,

~Igualmente se presenta otro caso de pérdida de nacionalidad,

cuando el que adquirié la nacionalidad por naturalizacién,
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resida durante cinco afios continuos en el pais de origen, ya
gue con dicha actitud demuestra que no quiere hacer uso de
los derechos que como nacional, (por el hecho de adquirir la
nacionalidad) le fueron conferidos, asi como la de asumir
ciertas obligaciones derivadas como consecuencia de tal

adquisicién.

~Asi como por el hecho de ser mexicano por naturalizacién y
hacerse pasar como extranjero en cualquier instrumento
piblico o por obtener y usar un pasaporte extranjéro.

La propia ley en comento, establece que la pérdida de °
nacionalidad mexicana, sélo afecta a la persona gque la ha
perdido, sin gue con ella, se viole garantia alguna en favor
del que 1la hubiere adquirido de esta forma, ya que
simplemente, al violarse las reglas impuestas, traen como
consecuencia una sancién que es la pérdida de 1la

nacional idad.

Por otra parte, la misma ley, concede en su articulo 4¢, la
facultad a la mujer o vardén mexicanos de poder contraer
nupcias con un extranjero, sin que por este hecho pierdan su

nacionalidad de mexicanos.

El articulo 5¢ sefala que '"son personas morales de
nacionalidad mexicana, las que se constituyan conforme a las

leyes de la Repiblica y tengan en ella su domicilio legal.”
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El concepto de extranjero, que nos da este ordenamiento
legal, es por exclusién, al establecer en su articulo 69 que
"son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a las

disposiciones de esta ley.*"

El capitulo II, preceptia lo relativo a la naturalizacién
ordinaria y estable los requisitos necesarios para tal

efecto.

Por lo que el extranjero que quiera naturalizarse como
mexicano, deber& acudir a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y en un escrito por duplicado, manifestard8 su
voluntad de adquirir dicha nacionalidad y de renunciar a la

que tenia.

El escrito que presente, deberd ir acompafiado de los
siguientes documentos o remitirlos dentro de un plazo de seis

neses,

a) Un certificado expedido por las autoridades locales, en
el que se haga constar el tiempo que tenga el interesado de
residir continua e ininterrumpidamente en el pais, la que no
deberd ser menor de dos aiios anteriores a la presentacién de

su escrito.

b) Un certificado de las autoridades de migracidén, que

acredite su entrada legal al pais.
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c) Un certificado médico de buena salud.

d) Un comprobante de que tiene cuando menos 18 afios de edad.

e) Cuatro retratos fotograficos, dos de frente y dos de

perfil.

f) Declaracién suscrita por el interesado de la 1dltima
residencia habitual que tuvo en el extranjero antes de entrar

al pais.

Una vez cumplidos los requisitos, los que a juicio de 1la
Secretaria, podrd suplirse el marcado con la letra a), con
cualquier otro medio de prueba, se admitird el escrito y se
sellard la copia para el interesado, Pero sl transcurridos
los seis meses no se han presentado todos los requisitos

exigidos, se tendra por no interpuesta la solicitud.

El procedimiento para adquirir la Carta de Naturalizacién, lo
previene el articulo 9%, en el que transcurridos tres afos
después de la manifestacién a que se hizo referencia
anteriormente y cuando la residencia anterior a su solicitud,
haya sido inferior a «cinco afios inhinterrumpidos, el
interesado podrad solicitar del Gobierno Federal, a través del
Juez de Distrito de la jurisdiccién que le corresponda, que

se le conceda su Carta de Naturalizacion.
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En el caso de que dentro del término de ocho afios el
interesado no ocurriera a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, guedard sin efectos su manifestacién y para
naturalizarse, el interesado tendrd que iniciar nuevamente el

procedimiento.

Pero, si el interesado hublese demostrado conforme a los
requisitos sefialados el haber residido en el pafs cinco afios
o mis, podrd pedir al Juez de Distrito un afio después de
hecha la manifestacién de referencia, que se le conceda la

Carta de Naturalizacidén.

El articulo 10. establece que "La ausencia del pais no
interrumpe la residencia que requiere el articulo anterior,
siempre que no exceda de seis meses durante los periodos de
tres y un afios respectivamente, o que, si es mayor, sea con

permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores."

Los articulos 11, 12, 13, 14, 15 y 16 se refieren a los
requisitos que deben acompafiar a la solicitud respectiva que
presenten los extranjeros, asi como al procedimiento que se
sigue ante un Juez de Distrito, para obtener la Carta de

Naturalizacién.

El numeral 17, establece 1la renuncia que realiza el

extranjero, expresamente de su nacionalidad de origen, asi
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como a toda sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier
gobierno extranjero, principalmente a aquél del cual haya
sido sGbdito, asi como a la proteccién extrafia a las leyes y
autoridades de México y a todo derecho que los Tratados o 1la

Ley Internacional les concedan.

Adenmas de 15 renuncia que antecede, el extranjero protesta
obediencia y sumisién a las leyes y a las autoridades de la
Repuiblica, como cualquier nacional, las cuales son
ratificadas ante 1la presencia del Juez, en caso de la
naturalizacién ordinaria. Por tal motivo en el supuesto de
que se le conceda dicha naturalizacidén, entrara al igual que
cualquier mexicano bajo la proteccién de las leyes mexicanas,
considéréndosele como nacional con las reservas que la propia

ley establece al respecto.

La Secretaria de Relaciones  Exteriores, previo el
procedimiento respectivo, si lo considera conveniente le

otorgard al extranjero la carta de Naturalizacién solicitada.

La naturalizacién privilegiada, la regula el capitulo III de
la ley en comento, al disponer que cuando en el caso de un
matrimonio de extranjeros, alguno de ellos obtenga la
nacionalidad mexicana posteriormente al matrimonio, se otorga
el derecho al otro cényuge para solicitarla también, con el
requisito de gque establezcan su domicilio dentro de la

Republica y con las renuncias previstas en los articulos 17 vy
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18 de este ordenamiento legal, con lo cual, una vez que se
considere procedente, la Secretaria de Relaciones Exteriores,

realizarad la declaratoria correspondiente.

En los numerales 21 a 29, se establecen los requisitos para
obtener la Carta de Naturalizacién y una vez cumplidos si se
considera procedente, la Secretarfa de Relaciones Exteriores

otorga la Carta al solicitante.

El capitulo 1V, llamado de los Derechos y Obligaciones de los
extranjeros, establece el derecho que tienen de gozar de
todas las garantias individuales que otorga la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con - las
restricciones que la misma preve y por lo tanto, de todos los
derechos de que gozan los mexicanos, por el sélo hecho de

entrar en la Repiblica,

Por otra parte, no se .puede obligar a los extranjeros, a
realizar el servicio militar, Gnicamente en el caso de los
domiciliados en el territorio nac}onal, los que estan
obligados a realizar vigilancia, tratadndose de seguridad de
las propiedades y de conservacién del orden de la poblacién

en que radiquen,

Dentro de las obligaciones que tienen los extranjeros,
inclusive las personas morales extranjeras, se encuentran la

de pagar las contribuciones ordinarias y extraordinarias, asi
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como cualquier otra obligacién pecuniaria, siempre que sean
ordenadas por autoridades y sea para toda la poblacién en que
residan, disposicién que equipara a los extranjeros con los
nacionales, oblig&ndolos a cumplir con ciertas prestaciones,

sin distincién aiguna, por razén de nacionalidad.

También se obliga a los extranjeros a obedecer y respetar las
instituciones, leyes y autoridades del pais, sin que é&stos
puedan tener privilegios, en la administracidn de justicia ya
gue se imparte igual que a los mexicanos, por' lo que 1los
extranjeros no podran intentar otros recursos gque los que se

conceden a los nacionales.

El ordenamiento legal en comento, previene que 1los
extranjeros, s6lo podrdn hacer uso de la via diplomdtica en
los casos de denegacién de justicia o, en el caso de retardo

voluntario y notoriamente malicioso en su administracién.

S5e establece también el derecho o la facultad de que pueden
gozar en un momento determinado, cuando se sientan vy
encuentren afectados en sus derechos, por la aplicacidn
indebida u omisién en su perjuicio, a fin de evitar que

gueden en estado de indefensién,

Para dque los extranjeros, sociedades extranjeras o mexicanas
gque puedan tener socios extranjeros, contraten con los

ayuntamientos, gobiernos locales y autoridades federales,
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tienen que solicitar permiso ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores y convenir en considerarse como nacionales y no
invocar la proteccién de sus gobiernos, bajo la pena que en

cada caso establezca la Secretaria.

Existen diferentes penas, que van desde la pérdida de la
libertad, a la imposicién de multas, para quienes obtengan o
ayuden a obtener la Carta de Naturalizacién a extranjeros, en
contravencién de las disposiciones que establece la ley para
el efecto, asi como para las personas que utilicen alguna que

haya sido expedida para otra persona.

La nacionalidad mexicana por naturalizacién, se obtiene el
dia siguiente a aquel en que se haya expedido la Carta de
Naturalizacién, con la Gnica excepcién de cuando se trate del
matrimonio integrado por extranjeros, en el caso de que uno
de ellos adquiera 1la nacionalidad mexicana después del

matrimonio, el otro tiene el derecho de adquirirla también.

El articulo 50 de la presente ley, establece que "Sdlo la Ley
Federal puede modificar y restringir los derechos civiles de
que gozan los extranjeros; en consecuencia, ésta ley y las
disposiciones de los Cddigos Civil y Procedimientos Civiles
del Distrito Federal sobre ésta materia, tienen el caricter

de federales y serdn obligatorias en toda la Unién."
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Del precepto legal en comento, encontramos gque sélo la
materia federal, puede legislar respecto de los extranjeros,
siempre y cuando no se prive o restrinjan las garantias
individuales de los extranjeros, que les otorga la propia

constitucién.

Lo anterior, se debe al principio de que en el momento en que
un extranjero es agredido por alguna disposicién local, 1la
federacién es la responsable ante el gobierno del afectado,
quien podr& hacer uso de la proteccidn diplom&tica, una vez
que se retnan los supuestos exigidos y solicitar a nuestro

gobierno la reparacién del dafio de su nacional.

El articulo 53, prevé el caso de las personas que conforme a
las leyes de nuestro pais, tengan la nacionalidad mexicana y
al mismo tiempo, una extranjera. En este supuesto, la ley
les concede la facultad de renunciar a la nacionalidad
mexicana, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1lo
pueden hacer directamente o, por medio de un representante
diplomatico o consular mexicano, previamente por escrito y

con clertos requisitos que establece la ley en estudio.

La excepcién a esta facultad, es para el caso de cuando
México se encuentre en querra, en razén de que por encima de

los intereses particulares, estdn los de la nacién.
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otro caso, en el que se faculta para renunciar a la
nacionalidad, lo encontramos en el articulo 54 de esta ley,
al sefialar que cuando los hijos nacidos en territorio de la
Repliblica Mexicana, de coénsules de carrera, o de otros
funcionarios extranjeros, que no gocen de la inmunidad
diplomdtica y se encuentren encargados de misiones oficiales
por sus respectivos gobiernos, podr&n solicitar al cumplir la
mayoria de edad, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
dicha renuncia siempre que conforme a la ley nacional de sus

padres, sigan la nacionalidad de éstos.

8.~ LEY GENERAL DE POBLACION

Sus disposiciones son de orden piblico y observancia general
en la Repiblica y su objeto es regular los fendmenos dque
afectan a la poblacién, en cuanto a su volumen, estructura,
dindmica y distribucién, en el territorio nacional, con el
fin de que participe de 1los beneficios del desarrollo

econémico y social.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacién, resolver los problemas

demogrdficos, para cuyo fin emite las medidas necesarias.

El Consejo Nacional de Poblacién, tiene a su cargo 1la
planeacién demogrdfica del pais y tiene por objeto 1la

inclusién de 1la poblacién en los programas de desarrollo
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econémico y social que se formulen dentro del sector

gubernamental.

En lo relative a los asuntos de migracién corresponderd a la

Secretaria de Gobernacién:

WI,- Organizar y coordinar los distintos servicios
migratorios."

WII.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales vy
extranjeros y revisar la documentacién de los mismos."

"III.~ Aplicar ésta ley y su reglamento y"

"IV.~ Las demds facultades que le confieran ésta ley y su
reglamento, asi como otras disposiciones 1legales o

reglamentarias."

Los servicios de migracién son interior y exterior.

En el servicio interior, se hard cargo la Secretaria de
Gobernacién, (dentro del pafis) y en el exterior, se
encomienda dicha funcién a los delegados de la Secretaria, a
los miembros del Servicio Exterior Mexicano y a las demas
instituciones que sefiale la Secretaria de Gobernacidédn como

auxiliares.

La Secretaria de Gobernacién tiene la facultad exclusiva para
fijar los lugares destinados al tradnsito de personas vy

reqular el mismo, el cual sélo podri efectuarse dentro de los
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limites y horarios establecidos, pudiendo restringirse por
causas de interés pGblico, vigilando el cumplimiento de las

disposiciones de estadistica nacional.

El servicio de migracién, se encarga de la vigilancia e
inspeccién de personas que viajen por aire, tierra y mar,
cuando el transito tenga el cariActer de internacional. Quedan
excluidos los representantes de gobiernos extranjeros que se
internen al pais, en comisién oficial, con sus familiares,
empleados y personas que conforme a lasa leyes y tratados
internacionales, estén exentas de la jurisdiccidn
perritorial, siempre y cuando exista reciprocidad con sus

paises.

Se prevé el derecho que tienen 1los funcionarios de los
gobiernos extranjeros, de gozar de todas las facilidades que
sean necesarias para el desempefio de sus funciones, de
conformidad con la costumbre internacional y las reglas de la
reciprocidad, para que éstos cumplan con sus misiones

oficiales, al internarse en nuestro pais.

La Secretaria de Gobernacién, reglamenta las visitas de los
extranjeros a poblaciones maritimas, fronterizas y
aeropuertos con trénsito internacional, asi como el transito
diario en las poblaciones fronterizas y colindantes con el

extranjero.
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Es obligacién de las empresas de transporte terrestre,
maritimas o aéreas, verificar que los extranjeros se
encuentren debidamente documentados, para poder internarse en

el pais.

INMIGRACION

Corresponde a la Secretaria de Gobernacién, previos estudios
demogrdficos, fijar el nimero de extranjEros' que podréan
internarse en el pais, segfin sus posibilidades de contribuir

al progreso nacional.

Por lo que se preferiri la internacién al pais de cientificos
"y técnicos, dedicades a la investigacién o ensefanza en
disciplinas no cubliertas o, en forma insuficiente en el
territorio nacional. Asimismo, se facilitard la internacién
de los inversionistas extranjeros y turistas, procurdndo su

arraigo y asimilacién,

Se faculta a la Secretaria de Gobernacién, para negar la
entrada al pais, o el cambio de calidad o caracteristica

migratoria en los siguientes casos:

"I.- Cuando no exista reciprocidad internacional;"

"II.- Lo exija el equilibrio demografico internacional;"
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"III.~No lo permitan las cuotas a gue se refiere el articulo
32 de ésta ley;"
"IV.- Se estime lesivo para los intereses econémicos de los

nacionales;"

. "W.- Hayan observado mala conducta durante su estancia en el

pais, o tengan malos antecedentes en el extranjero;"
"yI.- Hayan infringido esta ley o su reglamento;"
"YII.~-No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de
la autoridad sanitaria; o"

“YIII.-Lo prevean otras disposiciones legales."

La Secretaria de Gobernacién, estd facultada para suspender o
prohibir la admisién de extranjeros, por causas de interés

nacional.

En este sentido, encontramos que los extranjeros gozan del
derecho de internarse en el pais o de permanecer legalmente
en el mismo, cuando contraigan matrimonio con mujer o varén
mexicano, seglin sea el caso, o tengan hijos nacidos en el

pais, previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacidn.

Pero en caso, de que se disuelva el vinculo matrimonial, o
por incumplimiento de la obligacién de proporcionar alimentos
de conformidad con 1la 1legislacién civil, el extranjero
perdera la calidad migratoria que se le hubiere otorgado y se
le concede un plazo para que abandone el pals, con la unica

excepcidon de que hubiere adquirido la calidad de inmigrado.
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Los extranjeros podran internarse legalmente en el pals, con

las sigquientes calidades migratorias:

No inmigrante e

Inmigrante

Al respecto, el articulo 42 de la Ley General de Poblacién

" dispone que: "No inmigrante, es el extranjero que con permiso

de la Secretaria de Gobernacién, se interna en el pais
temporalmente, dentro de alguna de las siguientes

caracteristicas:"

“I,~- TURISTA. Con fines de recreo o salud, para actividades
artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni
lucrativas, con temporalidad mixima de seis meses

improrrogables."

WIT.~ TRANSMIGRANTES. En el transito hacia otro pais y que

podra permanecer en territorio nacional, hasta treinta dias."

“III.-VISITANTES. Para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta,
con autorizacidén para permanecer en el pais hasta por seis
meses, prorrogables por una sola vez, por igual temporalidad,
excepto si durante su estancia vive de sus recursos traldos

del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de
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cualquier ingreso proveniente del exterior, o para
actividades cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o

similares, en que podran concederse dos prorrogas mis."

WIV.~ CONSEJERO. Para asistir a asambleas o sesiones de
consejo de administracién de empresas o para prestarle
asesoria y realizar temporalmente funciones proplas de sus
facultades, Esta autorizacién serid hasta por seis meses
improrrogables, con permiso de entradas y salidas miltiples y
la estancia dentro del pais en cada ocasién, sb6lo podra ser

hasta de treinta dias improrrogables."

"Y.- ASILADO POLITICO. Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas en su pals de origen, autorizado por
el tiempo que la Secretarfia de Gobernacién juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso
concurran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales,
sin perjuicio de las sanciones que por ello 1le sean
aplicables, perderd su caracteristica migratoria y la misma
Secretarfia le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente
para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el
asilado politico se ausenta del pais, perderd todo derecho a
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido

con permiso de la propia dependencia."

"VI. ESTUDIANTE. Para iniciar, completar o perfeccionar

estudios, en planteles educativos o instituciones oficiales o
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particulares incorporadas © con autorizacién oficial, con
prérrogas anuales y con au;orizacién para permanecer en el
pais, sélo el tiempo que duren sus estudios y el que sea
necesario para obtener la documentacién final escolar
respectiva, pudiendo ausentarse del pals cada afio, hasta por

120 dias en total."

"VII. VISITANTE DISTINGUIDO. En casos especiales de manera
excepcional, podrdn otorgarse permisos de cortesia para
internarse y residir en el pais, hasta por séis meses, a
investigadores, cientificos, o a otras personas prominentes.
La Secretarfa de Gobernacién podra renovar estos permisos

cuando lo estime pertinente."

"YIII. VISITANTES LOCALES. Las autoridades de migracién
podrdn autorizar a los extranjeros a que visiten puertos
maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia

exceda de tres dias."

"IX. VISITANTE PROVISIONAL. La Secretaria de Gobernacién
podrd autorizar como excepcién hasta por 30 dias, el
desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos
de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya
documentacifn carezca de algin requisito secundario. En estos
casos deberad constituir depdsito o fianza que garantice su

regreso al pais de procedencia."
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Al internarse en el pais un extranjero, tiene la obligacién
de cumplir las condiciones que le fueron impuestas en el

permiso respectivo, asi como cumplir las leyes de la nacién.

La ley en estudio, también distingue lo que es un inmigrante
al sefalar que es el extranjero que se interna en el pais
legalmente, con el propésito de radicar en &1, hasta que

adquiere la calidad de inmigrado.

A éstos se les concede su permiso para permanecer en el pais,
hasta por cinco afios, con la obligacién de comprobar ante la
Secretaria de Gobernacién, que cumplen las condiciones que se
les imponen, una vez comprobado, se les refrendard cada afio

su permiso.

La Dependencia del Ejecutivo Federal, concederd un plazo para
gue abandonen el pais, o para que regularicen su situacién,
cuando dejaren de satisfacer alguna condicidén a la que estéa

sujeta su estancia en el pais.

Los extranjeros que tengan esta calidad migratoria, no podrén
permanecer fuera del pais, por mi&s de dieciocho meses
continuos. Durante los dos primeros afios, de su internacién,
tampoco podrdn ausentarse de la Replblica, por mads de noventa
dias cada afio, salvo cuando lo permita la propia Secretaria

de Gobernacién, por los plazos que juzgue convenientes,
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LAS CARACTERISTICAS DEL INMIGRANTE SON:

“"I.,- RENTISTA. Para vivir de sus recursos traidos del
extranjero, de los intereses que le produzca la inversién de
su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de
las instituciones nacionales de crédito u otras que determine
la Secretaria de Gobernacién o de cualquier ingreso

permanente que proceda del exterior."

WII.~- INVERSIONISTA. Para invertir su capital en 1la
industria, de conformidad con las leyes nacionales y siempre
gque la inversién contribuya al desarrollo econémico y social

del pais."

WIII.~- PROFESIONAL. Para ejercer una profesidén sdlo en casos
excepcionales y previo registro del titulo ante la Secretaria

de Educacién Pablica."

"IV.- CARGOS DE CONFIANZA. Para asumlr cargos de direccién u
otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
establecidas en la Repiblica, siempre que a juicio de 1la
Secretaria de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que

el servicio de que se trata amerite la internacién."
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Wy.- CIENTIFICO. Para dirigir o realizar investigaciones
cientificas, para difundir sus conocimientos cientificos,

preparar investigadores o realizar trabajos."

¥VI.- TECNICO. Para realizar investigacién aplicada dentro de
la produccién o desempehar técnicas especializadas que no
puedan ser prestadas, a juicio de 1la Secretaria de

Gobernacién por residentes en el pais."

"WII.- FAMILIARES. Para vivir bajo la dependencia econdémica
del cényuge o de un pariente consanguineo inmigrante,
inmigrado o mexicano en linea recta, sin limite de grado o

transversal hasta el segundo grado."

Los hijos y hermanos de los solicitantes g6lo podran
admitirse dentro de esta caracteristica, cuando sean menores
de edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado

para trabajar o estén estudiando en forma estable,

El articulo 52 de la ley en estudio, define lo que es
inmigrado de 1la forma siguiente; "Es el extranjero que

adquiere derechos de residencia definitiva en el pais."

Al respecto se previene gque el extranjero con calidad de
inmigrante con residencia legal en el pals, de cinco afios,
siempre y cuando hayan cumplido las disposiciones de 1la

presente ley, asi como sus reglamentos y sus actividades
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hayan sido honestas y de utilidad para la comunidad, podrén

obtener su calidad de inmigrados.

El extranjero que no solicite dicha calidad migratoria, una
vez transcurrido el término de cinco afios, o no se le conceda
ésta aunque lo haya solicitado, =se le cancelard su
documentacién migratoria, y la Secretaria de Gobernhacidén, le
fijara un plazo para que abandone el pals. Pero, aln después
de esto, el extranjero puede solicitar nueva calidad

migratoria de conformidad con la ley.

Una vez obtenida la calidad de inmigrado, éste puede salir y
entrar libremente al pais, pero perderd su calidad obtenida
en el caso de que lo abandone por dos afios consecutivos, o si
dentro del plazo de diez afos, se ausentard por mas de cinco

aflos.

Tratadndose de los diplomdticos y agentes consulares, asi como
de cualquier otro funcionario que se encuentre en el palis,
por razones de representacidén oficial de sus gobiernos, no

adquiriran derechos de residencia.

Pero, si en el caso, de que concluyan sus funciones
oficiales, desean seguir en el pais, deberian reunir los

requisitos ordinarios que fija la presente ley.
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Los extranjeros que se internen en el pais, en calidad de
inmigrantes o los no inmigrantes, por lo que respecta a
técnicos y cientificos , tienen la obligacién de inscribirse
en el Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta

dias siguientes a su internacién.

Ademss, tienen obligacién de informar al citado Registfo en
el momento que cambien su calidad o caracteristica
migratoria, su nacionalidad, su estado civil, o su domicilio
y actividades a que se dediquen, en un plazo de treinta dias,

siguientes a que se lleve a cabo dicho cambio,

ENIGRACION

"Articulo 77. Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros
que salgan del pais con el propésito de residir en el

extranjero,"

Corresponde a la Secretaria de Gobernacién, investigar las
causas gue la originen, tanto de nacionales o extranjeros. En
colaboracién con la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
buscard 1las medidas para lograr la proteccién de los

emigrantes mexicanos,
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Para poder salir del pals deberadn reunir los requisitos
previstos para el caso, por las leyes respectivas, entre

otros son los siguientes:

“Articulo 78..."

"I, Identificarse Yy presentar a la autoridad de migracién
correspondiente, las informaciones personales o para fines

estadisticos."

"II. Ser mayores de edad, o si no lo son o estidn sujetos a
interdiccién, ir acompafados por las personas gque ejerzan
sobre ellos la patria potestad o 1la tutela en su caso, o
acreditar el permiso concedido al efecto por dichas personas

o por autoridad competente."

“"III. La comprobacién, si se trata de mexicanos que puedan
cumplir todos los requisitos que para entrar al pais a donde
se dirijan exijan las leyes del mismo, seqin el caracter con

que pretendan hacerlo."

"IV, Solicitar de 1la oficina respectiva, la documentacién
correspondiente y presentarla a las autoridades migratorias
del lugar por donde se pretenda salir y no estar sujeto a

proceso o ser préfugo de la justicia, ni estar arraigado por
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cualquier causa, en virtud de resolucién judicial, sin

perjuicioc de lo dispuesto por el articulo 109 de esta Ley."

"y, Los que establezcan otras disposiciones aplicables en 1la

materia.”

Existe una clara proteccidédn para los mexicanos que se quieran
ir al extranjero a trabajar, exigiéndoles que comprueben
estar contratados por temporalidades obhligatorias para el
patrén, o contratista y que se le va a cubrir un salario que

sea suficiente para satisfacer sus necesidades.

Migracién requerir&, que las condiciones de trabajo se
presenten por escrito y que éstas estén previamente
autorizadas por la Junta de Conciliacién y Arbitraje de la
jurisdiccién en donde se celebraron y visadas por el Cénsul

del pais, donde se van a prestar los servicios.

REPATRIACION

"Artfculo 8l1. Se consideran como repatriados los emigrantes

nacionales que vuelvan al pais, después de residir por 1lo

menos dos afios en el extranjero.”
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Al respecto la Secretaria de Gobernacién, estimulard la
repatriacién, promoviendo su radicacién el los lugares en que

puedan ser Gtiles.

La Secretaria de Gobernacién, tiene a su cargo el registro e
identificacién personal de todos los individuos residentes en

el palis y de los nacionales que vivan en el extranjero.

En esta materia, se establecen diversas sanciones, entre
otras a funcionarios que no expidan la cédula de identidad a
a la persona gque se presente con los documentos requeridos o

retengan indebidamente dicha cédula, una vez expedida.

Asi como a aquellos extranjeros que no cumplan con su
obligacién de irse del pais, cuando la Secretaria de
Gobernacidén les otorgue un plazo para el efecto, una vez gue

haya sido cancelada su calidad migratoria.

Los extranjeros que hayan sido expulsados y vuelvan a
internarse, sin acuerdo de admisién, asi como a los que
oculten ésta, para que se les autorice un nuevo permiso de

internacién.

En general a toda aquella persona gque incumpla las

disposiciones que al respecto establece la ley de la materia.
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9.- LEY PARM PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA

INVERSION EXTRANJERA.

Esta ley considera como inversién extranjera la que se

realice por:
"I, Personas morales extranjeras;"
“II. Personas fisicas extranjeras;"

"III. Unidades econdémicas extranjeras sin personalidad

juridica;"

"IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero, o en las que los extranjeros tengan, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de 1la

empresa."

El articulo 4o, de 1la 1ley en estudio, establece las
actividades reservadas exclusivamente para el Estado como
son:

"a) Petrbleo y 1los demds hidrocarburos;"

"b) Petroquimica basica;"
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"¢} Explotacién de minerales radioactivos y generacién de

energia nuclear;%

"d) Minerfa en los casos a que se refiere la ley de la

materia;"

"e) Electricidad;"

“f) Ferrocarriles;"

“g) Comunicaciones telegréficas y radiotelegrdficas, y "

"h) Las demds que fijen las leyes especificas."

Asimismo, se reservan exclusivamente a mexicanos o a

sociedades mexicanas con  clausula de exclusién de

extranjeros, las actividades:

"a) Radio y Televisién;4

"b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras

federales;"

"c) Transportes aéreos y maritimos nacionales;"

"d) Explotacién forestal;"
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*e) Distribucidén de gas, y"

"f) Las demds que fijen las leyes especificas o las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo

Federal."

Los extranjeros, cuando adquieran bienes en la RepGblica
Mexicana, de la naturaleza que fueren, aceptan en
considerarse como nacionales, respecto de los mismos, bajo la
pena de perderlos en beneficio de la nacién, en el caso de

que invoquen la proteccién de sus respectivos gobiernos.

Solamente se admitir& la inversién extranjera, en actividades

o empresas con las proporciones de capital sigulentes:

"a) Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales;"

Las concesiones no podrdn otorgarse o transmitirse a personas

fisicas o sociedades extranjeras. En las sociedades

destinadas a esta actividad, la inversién extranjera podra
participar hasta un m&ximo de 49% cuando se trate de 1la
explotacién y aprovechamiento de sustancias sujetas a
coﬁcesién ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones
especiales para la explotacién de reservas minerales

nacionales."
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"b) Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%;"

"c) Fabricacién de componentes de vehiculos automotores: 40%

y" \

"d) Las que sefialen las leyes especificas o las disposiciones

reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal."

cuande la ley no exija un porcentaje determinado, podréan
participar, pero siempre y cuando no excedan el 49% del
capital de las empresas Yy que no tengan por cualquier titulo

su manejo.

En el articulo 70. de la presente ley, encontramos limitacién
para que los extranjeros puedan adquirir bienes, pero también

se le faculta con ciertas restricciones como son:

cuando los extranjeros, las sociedades extranjeras y atn las
sociedades mexicanas 'que no cuenten con la cldusula de
exclusién de extranjeros, no podrdn adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas en una faja de 100 kilémetros a

lo largo de las fronteras y de 50 kilémetros en las playas.

Asimismo, se prohibe que las sociedades extranjeras puedan
ademds de adquirir el dominio sobre las tierras y aguas,

también obtener concesiones para su explotacién.
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En cuanto a las facultades que se les otorgan a las personas
fisicas, encontramos que pueden adquirir el dominio sobre las
tierras y agquas, con el previo consentimiento de 1la
Secretarfa de Relaciones Exteriores y la celebracidén del
convenio previsto en la fraccién I, del parrafo cuarto del

articulo 27 constitucional.

LA COMIBION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Estd integrada por los titulares de las Secretarias de
Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Pdblico, Comercio y Fomento Industrial, Trabajo y Previsién

Social y la Presidencia.

Entre las funciones que desarrolla encontramos:

"I. Resolver sobre el aumento o disminucién del porcentaje en
que puede participar la inversién extranjera en Aareas
geogrdficas econdmicas y actividades econémicas, cuando

no existan leyes o reglamentos que exijan un determinado

porcentaije."

"II., Resolver sobre las condiciones y porcentajes en que se

recibiré la inversién extranjera."
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WIII.Resolver «cuande la inversién extranjera pretenda
efectuarse en empresas establecidas ¢ que se encuentren

por establecer."

Los actos en que la administracién de una empresa recaiga en
inversionistas extranjeros, o los que por cualquier titulo
puedan adquirir la facultad de tener el manejo de la empresa,
deberdn someterse a la autorizacién de la Comisidn Nacional
de Inversiones Extranjeras, quién podrd autorizarlas cuando

sea conveniente a los intereses del pais.

La Comisién de referencia, promoverd la adquisicién por parte
de mexicanos del capital o de los activos fijos de empresas

establecidas en el pais, que se pongan en venta.

FIDEICOMIBOB

La Secretarfa de Relaciones Exteriores, se encuentra
facultada en términos de la fracciédn I, del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
conceder permisos a las instituciones de crédito para
adquirir como  fiduciarias, destinadas a actividades
industriales y turisticas, el dominio de bienes inmuebles en
la faja de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras y S0 de

las playas.
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Lo anterior, es con el objeto de permitir a 1los
fideicomisarios, 1la wutilizacién y el aprovechamiento de
dichos bienes, pero sin constituir derechos reales sobre
ellos, para lo cual se expedirdn certificados de

participacién inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

Los extranjeros podrdn adquirir derechos derivados del
fideicomiso, en términos de la presente ley, sin permiso de

la Secretaria de Gobernacién.

En esta materia encontramos el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, que se ocupa como su nombre lo dice,
de llevar el registro tanto de las personas fisicas, morales
extranjeras que realicen inversiones en nuestro pais. Este
depende de la entonces llamada Secretaria de Industria vy
Comercio, actualmente Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, bajo la direccidén del Secretario Ejecutivo de 1la

Comisién.

Los titulos representativos de las empresas seréh
nominativos, cuando lo determine por resolucién la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras; asi como cuando sean
propiedad de personas y empresas o unidades a que se refiere

el articulo 20. las cuales son:

“a) Personas morales extranijeras;"
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"b) Personas fisicas extranjeras;"

"c) .Unidades econfmicas extranjeras, sin personalidad

juridica propia;"

"d) Empresas mexicanas con participacién mayoritaria de

capital extranjero."

Los titulos al portador, no podradn adguirirse por
extranjeros, sin consentimiento y aprobacién de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras y en éste caso, se
convertiran en nominatives y, su incumplimiento traera como

consecuencia la imposicién de sanciones.

Las sanciones pueden ser la nulidad o multas, segin el caso
de que se trate, para todos aquellos actos que se celebren en
contravencién a ésta ley y, no podrdn en consecuencia hacerse

valer ante ninguna autoridad.

10.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FPEDERAL.

El Poder Ejecutivo, para el estudio, planeacién y despacho de
los negocios del orden administrativo, cuenta con diferentes
dependencias, entre las que se encuentra la Secretaria de

Gobernacidn.
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Através de ésta dependencia, se vigila el cumplimiento de los
preceptos constitucionales, por parte de las autoridades del
pais, dictando las medidas administrativas, que para ello se
requieran, especialmente para que se dé cumplimiento al
otorgamiento de las garantias individuales de que goza todo
individuo, atn tratdndose de extranjeros, que por el sdlo
hecho de entrar al territorio mexicano tienen derecho a las

mismas.

Igualmente, corresponde a la citada Secretarfia dependiente
del Ejecutivo Federal, 1la aplicacién del articulo 33

constitucional, el cual previene lo siquiente:

"Articulo 33.,- Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articule 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la
presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién, tendra
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, a todo extranjero —cuya permanencia juzgue

inconveniente."

“Los extranjerecs, no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en

los asuntos politicos del pais.%

En el caso, de gque el Ejecutivo Federal juzgue inconveniente
la permanencia de un extranjero en nuestro pais, harad uso de

la facultad que le concede la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 33 antes transcrito,
a través de la Secretaria de Gobernacidn, dejdndolo en un

total estado de indefensién, como lo veremos mas adelante,

Por otra parte, encontramos que entre otras facultades tiene
la de conceder a los extranjeros, las licencias y
autorizaciones gue sean necesarias de conformidad con las
leyes, para gue éstos puedan adquirir el dominio de las
tierras, aguas y accesiones en el pais, asi como para poder
obtener concesiones y celebrar contratos y para intervenir en
la explotacidn de los recursos naturales y, participar en
sociedades mexicanas, civiles o mercantiles, concediendo los
permisos requeridos para su constitucién y reformar sus
estatutos. Por otro lado, ésta dependencia también concede
los permisos para que los extranjeros puedan adquirir bienes

inmuebles o sus derechos sobre éstos.

Asimismo, interviene como se ha visto anteriormente, en todas
las cuestiones relacionadas con la nacionalidad vy

naturalizacién.

En lo referente a documentos que deban producir efectos en el
extranjero, le corresponde legalizar las firmas que éstos

contengan, asi{ como para aquellos documentos extranjeros que

produzcan sus efectos en el pais.
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otra dependencia del Ejecutivo Federal, es la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que se encarga entre otras funciones,
dé velar por el buen nombre de México y de proteger a los
mexicanos que se encuentren en el extranjero, asi como
adquirir, administrar y conservar las propiedades de la

Nacién en el extranjero.

Se encarga de dirigir el servicio exterior en sus aspectos
diplomitico y consular en términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del citado

servicio, se encarga de lo seilalado en el parrafo anterior.

La entonces Secretaria de Programacién y Presupuesto entre
otras funciones, tenia la de intervenir en el otorgamiento Qe
permisos para expediciones o exploraciones cientificas

extranjeras o internacionales, en las aguas nacionales.

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
correspondia entre otras la siguiente funcién, que pasdé a ser

competencia del Instituto Mexicano de Propiedad Intelectual:

"a) Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil;
asi como regular y orientar la inversién extranjera y la

transferencia de tecnologia."
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La Secretaria de Educacién PlGblica, se encarga de fomentar
las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros,
auxilisndose de la Secretard de Relaciones Exteriores, entre

otras cosas.

Asi como también, se encarga de otorgar becas a los
estudiantes de nacionalidad mexicana, para que @&stos puedan
realizar investigaciones en el extranjero, o que puedan

realizar sus ciclos de estudios.

A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, se le tiene
encomendada la funcién de intervenir en los contratos de
trabajo de los nacionales que vayan a trabajar al extranjero,
esto 1o hace con auxilio o cooperacién de otras dependencias
como son, la Secretaria de Gobernacién, de Comercio y Fomento

Industrial y de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Turismo, emite su opinién ante la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, en casos en que se quiera
utilizar la inversién extranjera, en proyectos de desarrollo

turistico o, en el establecimiento de servicios turisticos.

Asimismo, orienta y estimula las medidas de proteccién al
turista y se encarga de vigilar su cumplimiento, esto 1o hace
en coordinacién con las dependencias y entidades de 1la
Administracién Pdblica Federal y con 1las autoridades

estatales y municipales.
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11.~ LEY ORGANICA DEL BERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

Establece en su articulo lo. "El Servicio Exterior Mexicano,
es el érgano permanente del Estado especialmente encargado de
representarlo en el extranjero y de ejecutar la politica
exterior del Gobierno Federal, asi como de promover Yy
salvaguardar los intereses nacionales, ante los Estados

extranjeros u organismos y reuniones internacionales, (198

Este depende del Ejecutivo Federal, quien lo administra a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de
conformidad con lo que establece la Ley Orgdnica de la
Administracidn PaGblica Federal y lineamientos de la politica
exterior, que seflale el presidente de 1la RepGblica, de
acuerdo a las facultades que le confiere la propia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entre sus funciones encontramos la de proteger con apego a
las normas de derecho internacional, los intereses del
Gobierno de México, asi como entre otros la dignidad y los
derechos fundamentales de los mexicanos en el
extranjero,ejerciendo cuando se vean afectados, las acciones

gque sean necesarias para su proteccién.

4% Diario Oficiat de fa Federacion 8 de enero de 1982,
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Tomando en cuenta los intereses hacionales, le corresponde
fomentar el mejoramiento de las relaciones, entre los Estados
para preservar un orden internacional, justo y equitativo.

Lo anterior, se lo logra a través del personal de carrera o
personal especial, éste es nombrado por acuerdo del
Presidente de 1la Repiblica, para desempefiar funciones
especificas dentro de una adscripcién determinada y sélo por
plazo definido, cumplido éste sus funciones cesan

automaticamente.

El personal de carrera es de cardcter permanente y se divide

en tres ramas:

"a) Diplomadtica, que comprende las categorias en orden
decreciente de jerarquia: Embajador, Ministro, Consejero,
Primer Secretario, Segundo Secretario, Tercer Secretario y

Agregado Diplomatico.“(1°7’

"b) Consular, que comprende las categorias: Cénsul General,
Cénsul de Primera, Cénsul de Segunda, Co6nsul de Tercera,

cénsul de Cuarta y Vicecénsul.n(198)

En el extranjero, desempefian sus funciones los miembros del

servicio exterior mexicano en una embajada, misién o

49 Diario Oficial de la Federacion 8 de enero de 1982,
498 gp.cit,
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delegacién permanente, consulado, en misiones especiales o en

delegaciones, conferencias y reuniones internacionales.

A los jefes de misién corresponde entre otras funciones,
reclamar 1las inmunidades, prerrogativas, franquicias vy
cortesias que se conceden a los funcionarios diplomiticos,
pero especialmente aquellos privilegios que por reciprocidad

internacional concede México a otros paises en esta materia.

La ley en estudio, establece los requisitos, para ser
miembros del cuerpo del Servicio Exterior Mexicano, para
representar a nuestro pais en el extranjero, considerando por
reciprocidad internacional, que el lugar en el cual residan,

es una prolongacién del pais que representan,

"En esa virtud encontramos, que los naclonales que se
encuentren en un pais extranjero, tanto los nuestros, asi
como los de otras naciones, tendr&n en caso de algin problema
que surja en su estancia en determinado pais a quien acudir
en defensa de sus derechos, Esto sin desligarse de las
normas de derecho internacional que rige, a fin de que sus
derechos sean salvaguardados por representantes de su propia
nacionalidad, dentro de los lineamientos que para ello se
‘establece, evitando en todo caso salir de ellos, y siempre

procurando fomentar las buenas relaciones entre los paises."
(109)

4 Op.eit.
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12.~ LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA.

Establece que todos los convenios, contratos y demds actos
que consten en documentos, gque deban surtir efectos en
nuestro territorio nacional, deber&n ser inscritos en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, en aquellos

casos en que sea parte o beneficiarios:

"I.- Las personas fisicas o morales mexicanas;"

"II,~- Los Organismos Descentralizados y Empresas de

Participacién Estatal;"

"III.~ Los extranjeros residentes en México y las personas

fisicas o morales extranjeras establecidas en el pais;"

"IV.~ Las agencias o sucursales de empresas extranjeras

establecidas en la Replblica Mexicana; y"

"W.- Las personas fisicas o morales extranjeras que aunque
no residan o estén establecidas en el pais, celebren
actos, convenios, o contratos que surtan efectos en la

Repliblica Mexicana."



149

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologlia, fue
creado el 23 de diciembre de 1972, estuvo a cargo de la
Secretaria de Patrimonic y Fomento Industrial, (actualmente
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) y se auxilia del
Consejo Naclional de cCiencia y Tecnologia del Instituto
Politécnico Naciocnal y de todas aquellas entidades pQblicas o
privadas nacionales, o extranjeras que realicen actividades

de desarrollo o investigacién tecnolégica.

La creacién de ésta ley, fue muy acertada por parte del
gobierno de nuestro pais, en virtud de que a través de ella
se requla y protegen los intereses de la nacién, fijando los
casos en los que no procede la inscripcidn de los convenios,
contratos, etc., evitando que existan condiciones de
desigualdad o ciertas circunstancias, bajo las cuales se
celebren en perjuicio de 1los nacionales. En ésta ley
encontramos una clara proteccién que se ejerce por parte del
gobierno para con los nacionales, en contra de los paises
poderosos gque en algin momento pudieren bajo condiciones de
desigualdad, contratar en su propio beneficio, imponiendo
ciertas cargas a la parte contraria, en éste caso algin

nacional.

En tal virtud, se prevé causas de negativa para su
inscripcién, 1lo que trae ccmo consecuencia que todos aguellos
actos, convenios, o contratos que debiesen estar inscritos y

no lo estén, sean nhulos y no podrdn hacerse valer ante
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ninguna autoridad y su cumplimiento no podrd exigirse. Asli
como  tampoco aquellos que hubieren sufrido alguna
modificacién y ésta no se haya inscrito; tampoco aquellos

cuya inscripcién se hubiere cancelado.

Algunos de los casos en que encontramos dicha proteccién y

por lo tanto se niega la inscripcién son los siguientes;

") ,- cuando se obligue a adquirir equipos, herramientas,
partes o materias primas exclusivamente de un lugar
determinado, existiendo la alternativa de adquirirlos del

mercado nacional o internacional."

2.~ cuando contrario a los intereses del pais, se prohiba o
se limite la exportacidn de los bienes o servicios que

produzca el adquirente."

"3.- En el caso de que se limiten los volGmenes de produccién
o se impongan bprecios de venta para 1la produccién

nacional o para las exportaciones del adquirente."
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CAPITULO V

LA PROTECCION A EXTRANJEROS8 EN LA DOCTRINA

1.- AUTORES EXTRANJEROS.

a) .- E1 profesor Seara Vdzquez Modesto, dice que "no se puede

admitir de modo general al individuo como sujeto de derecho

internacional, ya que éstos, no pueden presentar sus
reclamaciones al Estado que le haya ocasionado algin dafio,
sino que corresponde al Estado del cual es nacional, reclamar

ejercitando la llamada proteccién diploméatica." (110)

A través de ésta, el Estado hace suyas las reclamaciones de
sus nacionales, contra un Estado extranjero y es el que
decide si es conveniente o no presentar la reclamacidén, asi
como fijar su monto y una vez obtenido, hacer con ello, lo
que crea oportuno. "La discrecionalidad es éntonces una
caracteristica del ejercicio de la proteccién diplomatica, en
el sentido de que el Estado puede o no decidirse a hacer suya

la reclamacién de una persona de su nacional." (111)

Para el derecho internacional, seria irrrelevante el hecho de
que una vez obtenida la reparacién, el Estado se niegue a

entregar la suma de dinero por la reparacién, ya que ésto

“1% SEARA VAZQUEZ Modesto,Derecha Internucionat Piblico, op.cit. p.315
b Qp.cit.p.316.
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entraria al campo del derecho constitucional, que es el que
dara al individuo los medios juridicos para reclamar a su

Estado la entrega de lo obtenido.

"Requisitos.- El1 Estado sdlo puede ejercer la proteccién
diplomi&tica de sus naclonales, pero por acuerdos especiales,
podra ejercerla en favor de otras personas, por ejemplo en
los casos de protectorado, entre el Estado que ejerce la
accién y el Estado del cual es nacional el sujeto

perjudicado."(llz)

Otro requisito es que se agoten todos los recursos internos,
o sea, que se debe acudir a los tribunales del Estado que
causd el dafio y no se haya obtenido una satisfaccién después
de agotarse las vias legales. Cuando se niega a un extranjero
el acceso a los tribunales, nos encontramos con la denegacién
de justicia en la que se comprende "no sélo el hecho de que
la legislacién interna no le permita acudir a los tribunales,
sino también el de que su reclamacién no sea recibida o, en
caso de serlo, se observan irregularidades en el desarrollo
del proceso o, en fin, que la sentencia sea manifiestamente
injusta".(lls) En este caso existiri responsabilidad del

Estado y el particular puede solicitar 1la proteccidn

diplomdtica de su Estado.

M3 Op.eitp.316
419 Op.it.p.316.
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La tercera condicién es que el particular no haya originado
con su actuacién la produccién de los hechos motivo de 1la

reclamacidn,

b).- E1 autor Ann Van Wynen Thomids, nos dice que es un
principio de derecho internacional 1la soberania de los
Estados, ellos tienen autoridad suprema de ejercer el control
sobre todas las personas y cosas que se encuentren dentro de
su territorio y que éste derecho se convierte en un deber de
otros Estados, para abstenerse del ejercicio de jurisdiccién
dentro de un Estado y si se quebranta este deber, también se
quebranta la soberania o independencia del Estado sometido a

la transgresién,

Pero ese derecho de independencia no es absoluto, ya que esta
sujeto a las 1limitaciones dque 1le impone el derecho
internacional., La comunidad de naciones, deja a cada Estado
individual, un amplio margen de autoridad sobre la
administracién interna, pero el derecho internacional le fija
ciertas restricciones sobre ésta, especialmente en lo que se
refiere a las obligaciones impuestas para la proteccién de

extranjeros.

La jurisdiccién de un Estado dentro de su territorio, incluye
a los nacionales y extranjeros, éste dltimo mientras se

encuentre en el territorio extranjero, 1le debe lealtad
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temporal y por lo tanto normalmente es gobernado por las

leyes de ese pais.

Seflala este autor que ha sido materia de controversia la
responsabilidad respecto a la proteccién de la vida y la
libertad que un Estado debe a los extranjeros residentes
dentro de su territorio, asi como la que debe a los
extranjeros que posean bienes dentro del pals y con aquellos
con quienes ha entrado en ciertas relaciones contractuales

como por ejemplo para el cumplimiento de ciertos servicios.

Respecto de lo anterior, opina el autor que en general, se
puede decir, que un Estado no tiene ninguna responsabilidad
para conceder mayor proteccién a los extranjeros que a sus
propios ciudadanos. Y en ese sentido, un extranjero no puede
reclamar mayores concesiones o beneficios, que aquellos que
el Estado establece para sus propios nhacionhales, y el
extranjero que entra voluntariamente a un Estado, tiene que
aceptar las instituciones del mismo, y no puede reclamar una
mayor proteccién a sus derechos personales, ni de propiedad,
asi como tampoco exigir mayor grado de garantias de justicia

que los que se otorgan a los nacionales de ese pais.

Continlia seflalando, que aunque ésta es la forma aceptada del
derecho internacicnal general, se le ha incluido una
limitacién, que permite a los extranjeros que en algunos

casos, tengan una situacién privilegiada por las reglas del
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derecho internacional, ésto es, en virtud de que si la norma
de justicia de un Estado con respecto a sus propios
nacionales, es tan baja que no llega a equipararse con la
norma general, que rige para los miembros de la familia de
naciones, se otorga al extranjero el derecho de recurrir a la
norma promedio, en vez de constrefiirlo a la norma inferior

que impera dentro del Estado.

Argumenta gque existen dos reglas para determinar 1la

responsabilidad de un Estado, hacia un extranjero.

a) La primera es que un extranjero al entrar a un
pais ajeno, se somete a las leyes locales y, para compensar
ésta existe el concepto de la norma internacional que limita
o condiciona la supremasia de las leyes locales, al afirmar
que el derecho local, no es el Gltimo recurso, si estd por
debajo del promedio de la norma internacional en su

aplicacién general o en su aplicacidén a un caso concreto.

b) La segunda es que el Estado, no es un guardian
de la vida, segquridad y la propiedad de los extranjéros, pero
ésta se encuentra limitada o condicionada a una serie de
reglas secundarias, que enumeran las condiciones conforme a
las cuales el Estado es responsable por el dafo causado a un
extranjero. La responsabilidad en su mayor parte estd fundada

en la culpa y ésta puede ser por accidén o por omisién.
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Por lo que estima, que la norma internacional de justicia que
se exige de un Estado para con los extranjeros , no es una
norma técnica o precisa, simplemente prescribe que los
extranjeros deben ser tratados de acuerdo con las normas de

la civilizacién.

En esa virtud, si un extranjero sufre un dafio en su persona
debido a que el Estado desciende mas abajo de ésta norma, en
su trato con &1, entonces el Estado se convierte en
delincuente del derecho internacional, por vioiar un deber
consagrade por los Estados. "Por lo que un extranjero
perjudicado después de haber agotado todos los recursos
locales gque est4n a su alcance y sufrido una negacién de
justicia, puede y tiene el derecho su Estado del cual es
nacional de intervenir en forma de represalias como
imponiendo una sancién, con el objeto de proteger a sus

ciudadanos".(ll‘)

c) Alfred Verdross en su obra de derecho internacional
piblico, menciona que el Derecho Internacional impone a los
Estados la obligacidén de conceder a los extranjeros el minimo
de derechos internacionalmente reconocidos, adn en el caso de
que con ello, excepcionalmente se pueda llegar al caso de que

se coloque a sus nacionales por debajo de esa medida.

4+ ANN VAN WYNEN, Thomas,A ). Thomas Jr. La organizacion de los Estados Americanos,op.cit.
pp217.219
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Pero, sostiene que normalmente 1la situacién Jjuridico
internacional que los Estados conceden a sus propios
nacionales, es mejor que la de los extranjeros. Si por
excepcién la regulacién interna, estd por debajo de éste
minimo, la situacién de los extranjeros pasaria a ser mejor
que la de los nacionales, ya que respecto a éstos no puede
ser nunca menor su situacién, que 1la de ese minimo
internacionalmente reconocido. A ello se afiade el que incluso
en el caso de la situacidén procesal de los extranjeros,
comparada con la de los nacionales, se vera favorecida por el
hecho de encontrarse bajo la proteccién diplomatica de su

Estado.

con los modernos tratados de comercio y establecimiento, se
prescribe una amplia equiparacién de los extranjeros a los
nacionales. De ésto seflala que algunos autores han pretendido
deducir que 1la equiparacidén de 1los extranjeros a los
nacionales constituye el méximo juridico internacional de los

derechos de los extranjeros.

Esta consideracién pasa por altu el que todo tratado, tiene
que interpretarse a la luz del derecho internacional coman,
por lo que no puede presumirse que los Estados al concertar
éstos tratados, quieran renunciar a los derechos minimos de

los extranjeros.
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Seflala que los derechos de los extranjeros que se basan en el
dgrecho internacional comin, parten de la idea de que los
Estados, estdn obligados a respetar en la persona de los
extranjeros la dignidad humana y por ello se les deben
conceder los derechos inherentes a una existencia humana

digna como pueden ser:

1) Todo extranjero ha de ser reconocido como

sujeto de derecho.

2) Los derechos privados adquiridos por los

extranjeros han de respetarse en principio.

3) Han de concederse a los extranjeros los

derechos esenciales relativos a la libertad.

4) Han de quedar abiertos al extranjero 1los

procedimientos judiciales.

5) Los extranjeros han de ser protegidos contra

delitos gque amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.

El derecho internacional, no obliga a que los Estados
concedan a los extranjeros, todos los derechos privados, sino
aquellos esenciales, que son imprescindibles para la

naturaleza fisico-espiritual del hombre, como es la facultad
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de adquirir los objetos de consumo diario, la capacidad

contractual y matrimonial, para testar y heredar.

Asimismo, argqumenta que seqgin el derecho internacional, el
subdito de un pafs, estd plenamente sometido al ordenamiento
juridico interno y con respecto al extranjero éste se
encuentra limitado por el derecho internacional, por lo que
concluye que “todo Estado puede ejercer el derecho de

proteccién diplomdtica sobre sus sibditos en el extranjero."
(11%)

2.~ AUTORES MEXICANOS.

‘a) El Doctor Leonel Pérez Nieto, seflala que de conformidad al

articulo 1lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en nuestro pais todo individuo gozara de
las garantias individuales que otorga la misma, sin
distincién de raza, ideologia, nacionalidad, etc., por lo que

el extranjero queda equiparadoc al nacional.

Asimismo, establece que el goce de las garantias no podra
restringirse, ni suspenderse, sinc en los casos y con las
condiciones gque la propia Constitucién establece. En este
sentido, sefiala que el goce de garantias y derechos debe ser
integro, continuo e ininterrumpido y sélo bajo condiciones

claramente delimitadas, podrad ser afectado su ejercicio, lo

% VERDROSS Alfred, Derecho Internacional Publico,Editorial, Aguilar México, 1982p.343



160

cual otorga un principio de certeza y de seguridad juridica

definida.

Considera que las restricciones mds importantes que tiene el
extranjero respecto del nacional, se determinan por el
articulo 33 constitucional, el cual establece entre otras
disposiciones, que si el extranjero tiene derecho a las
garantias otorgadas por el capitulo I, titulo I de 1la
Constitucién, también se establece que el Poder Ejecutivo,
tendra la facultad de hacer abandonar el pais, ihmediatamente
y sin necesidad de previo juicio al extranjero, cuando juzgue
inconveniente su permanencia. Al respecto, opina que en el
caso de los extanjeros que se hayan establecido en México y
desarrollado en él, la mayor parte de su vida, el hecho de
negarles el derecho de audiencia frente a la posibilidad de
su expulsidén, es contrario a los derechos humanos

fundamentales.

Por lo anterior, se adhiere a la opinidn del Doctor Fix
Zamudio, en el sentido de gque se debe suprimir 1la
discrecionalidad y otorgarse al extranjero como minimo el

derecho de amparo.

Hace referencia a algunos de 1los principales tratados
suscritos por México, en lo relativo a ésta materia, como son

los siguientes:
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Convencién sobre la condicién de extranjeros, firmada en la
Habana en 1928, (20 de febrero); Convencién sobre Derechos
yDeberes de los Estados, firmada en Montevideo el 26 de
diciembre de 1933; La Declaracién de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
Paris el 10 de diciembre de 1948; La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, aprobada en la Conferencia
Especializada Interamericana de San José de Costa Rica, el 22
de noviembre de 1969, la cual ademis de ser bastante completa
en sus disposiciones a 1lo 1largo de sus 82 articulos,
establece una Comisién y una Corte Interamericana de Derechos
Humanos y por ultimo La Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial de
las Naciones Unidas (Asamblea General), Resolucién 2106 a
(XX) del 21 de diciembre de 1955, ratificada por México en

1975.

De 1los citados instrumentos internacionales, extrae cuatro
principios en 1los que se refleja la equiparacién o
asimilacién de los extranjeros a los nacionales los cuales

son:

"a) Todo extranjero debe ser reconocido como
sujeto de derecho y concedérsele por ello respeto a sus

derechos esenciales a la libertad."(115)

1% PEREZ NIETO Leonel Derechio I nternacional Privado, Editorial Harla, Textos Juridicos
Universitarios, Tercera. Edicion,México,1984 p. 104
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"h) En principio, deben respetarse los derechos

adquiridos por los extranjeros." (117)

"c) Se les deben abrir los procedimientos

judiciales." (118)

"d) Deberdn ser protegidos contra todos aquellos

delitos que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor."
(119) '

b) Agustin Basave Fernidndez del Valle, expresa que 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas, consideré necesario
proteger los derechos humanos por un régimen de derecho. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por dicha Asamblea General, el 10 de diciembre de
1948, constituye una reafirmacién de la fe en los derechos
fundamentales del hombre, proclama la igualdad esencial en la
dignidad y derechos, 1la 1libertad y el comportamiento
fraternal de todos los hombres, sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de

cualquier otra indole.

7 gp,cit.p. 104
118 gp.cit.p. 104
419 op.cit.p. 104
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Especificamente se consagra el derecho a la vida, a la
libertad y a la seqguridad de la persona. En todas partes la
persona humana tiene el derecho de reconocimiento a su
personalidad juridica, a la igualdad ante la ley, al recurso
efectivo ante 1los tribunales competentes que 1lo amparen
contra actos violatorios de 1los derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucién o por la Ley.

Sefiala gue "el respeto a la dignidad humana se exige a todos

los hombres y a la comunidad misma, Estado o Nacién."(120)

130 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin,Filosoffa del Derecho Intemacional, Publicaciones
U.N.A M., México,1985,p.362
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CONCLUSIONES

1.- Desde la Constitucién de Apatzingan de 1814, se
concedieron derechos extranjeros pero, condicionados a que
reconocieran la soberania e independencia de la nacién y gue
se comprometieran a respetar la religién catdlica, apostélica

y romana.

2.~ La Ley Vallarta de 1886, permitié a los extranjeros el
disfrute de garantias individuales y consagrd la proteccién
diplomatica a favor de extranjeros en caso de denegacidén de

justicia o de retardo voluntario en su administracién.

3.~ En virtud de la reforma de 1934, a la fraccién XVI del
articulo 73 constitucional, la requlacién de la nacionalidad
y de la condicidn juridica de los extranjeros se convirtidé en

una facultad federal.

4.~ En México se produjeron grandes repercusiones con motive
de las reclamaciones diplomdticas de proteccién de

extranjeros y se instauraron las Comisiones de Reclamaciones.

5.~ Se considera extranjero aquella persona fisica o moral
cuyas caracteristicas son diferentes a las que corresponden a

guienes son nacionales.
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6.- La proteccién a extranjeros constituye un derecho bésico,
inalienable e imprescriptible gque corresponde a 1los no

nacionales en virtud de su calidad de seres humanos.

7.- La proteccién a extranjeros es un respaldo complementario
al disfrute de los derechos humanos universalmente

reconocidos.

8.- El medio para ejercer la proteccidén diplomdtica de un
pais hacia otro pais, respecto de sus nacionales, es la
interposicién diplomatica. De esta manera la proteccién se

ejerce internacionalmente de Estado a Estado.

9.- Es menester para gue un pais pueda proteger a sus
nacionales gque el individun proteqgido sea nacional del pais
protector y no lo sea del Estado ante el que se ejerce la

proteccion.

10.~ El individuo proteqgido, antes de acudir a la institucion
juridica de proteccidn a extranjeros, deberd agotar todos los
medios de impugnacidén interncs del pais ante el que se hara

la reclamacién.

11.- 5i el extranjero ha provocado el dafio que origina la
reclamacién, a través de la proteccidn de extranjeros, no

podra hacerse la reclamacidén respectiva.
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12.- El Estado, presuntamente reclamante, tiene la facultad
discrecional de resolver si otorga o niega la proteccién de
extranjeros, de tal manera que su nacional no puede obligarlo

al ejercicio de la proteccién diplonmdtica.

13.~- Los Estados estdan obligados a respetar un minimo de
derechos a los extranjeros, por lo que el desacatamiento a
esos deberes, engendra responsabilidad internacional para el

Estado infractor,

14.~ Los Estados, respecto de personas fisicas, estan
obligados a conceder derechos inherentes a una existencia
humana digna. Entre ellos, habran de reconocer la
personalidad juridica del extranjero, sus derechos privados y
5u libertad. Asimismo, deberan darle acceso a los
procedimientos judiciales y protegerlos contra aquellos
delitos que puedan amenazar su vida, libertad, propledad vy

honor.

15,~ En México, todo extranjero es titular de las garantias
individuales que otorga nuestra Carta Magna, por el sélo
hecho de encontrarse en territorio nacional. Tales garantias
Unicamente pueden restringirse o suspenderse en los casos y

con las condiciones que la propia Constitucidn establece.
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16.- Entre las restricciones a las garantias individuales de
extranjeros, se limita 1la garantia de audiencia en el

supuesto de expulsién de alguna persona fisica extranjera.

17.- El goce de las garantias debe ser integro, continuo e
ininterrumpido, con la finalidad de gue la persona, tomandola
como tal, independientemente de su calidad de nacional o

extranjero, goce de seguridad juridica definida.

18.- Para lograr la seguridad juridica, se debe suprimir o
por lo menos limitar a casos concretos previamente
establecidos, la facultad del poder ejecutivo, para hacer
abandonar el pais, inmediatamente y sin necesidad de previo
juicio al extranjero, cuando juzgue inconveniente su
permanencia, ya que no existe una base para determinar los

actos u omisiones susceptibles de originar esa sanciédn.

19.- El articulo 33 constitucional, concede el derecho del
Estado Mexicano para la expulsidén de extranjeros, pero es
necesario el perfeccionamiento de su correspondiente

reqgulacién constitucional.

20.- Considero que debe modificarse el contenido del articulo
33 constitucional, precisando los casos en gue su
transgresidén originara la expulsién del extranjero, por lo

gue propongo el siquiente texto:
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YARTICULO 33. Son extranjeros los gue no posean las
calidades determinadas en el articulo 30, Tienen derecho a
las garantias que otorga el capitulo I, de 1la presente
Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién tendrda la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicioc previo, a todo
extranjero cuando transgrediendo esta Constitucién,
intervenga directa o indirectamente en actos politicos, o
cualquier acto, ya sea por comisién u omisién gque pongan en
peligro la seguridad e intereses nacionales, pdr lo que sera

inconveniente su permanencia en el pais.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en

los asuntos politicos del pais."
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