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INTRODUCCTION

El nuevo derecho procesal ha surgido para estable-
cer mediante una nueva desigualdad, la iqualdad perdida por
la distinta condicidn que tienen en el orden econdmico de la
vida. Actualmente se puede hablar del derecho procesal so--
cial del trabajo; derecho procesal social agrario y el dere-

cho procesal de la sequridad social.

Existe la idea de que el derecho social se inspira
no en la idea de la igualdad de las éersonas, sino la de 1la
nivelacidn de las desiqualdades que entre ellas existe. El
derecho social surge como consecuencia de las desiqualdades
que se dan entre las personas que pertenecen a diferentes -
clases sociales; el derecho social no regula como el derecho
privado, las relaciones de las personas como individuos en -
condiciones de igualdad, con abstraccidn de su grupo o clase
social, sino precisamente las relaciones de las personas, en
tanto miembro de un grupo social, y tomando como punto de =~
partida su desiqualdad real, para tratar de lograr su igual-

dad material, tal es el caso de del Derecho Agrario.

Para el Derecho Social no existen las personas en

abstracto, los individuos, sino las personas en sus relacio



nes sociales concretas: trabajadores y patrones; propietarios
particulares agricolas y campesinos, ejidatarios, comuneros y
trabajadores agricolas, posesionarios y avecindados en sus re

laciones con el Estado.

El Derecho Procesal Agrario es: el conjunto de nor-
mas juridicas que tienen por objeto regular los conflictos -
que se suscitan entre los sujetos del Derecho Agrario, rela=--
cionados con la propiedad, posesién y transmisifn de las tie-
rras rurales y los derechos de los nficleos de poblacidn ejida

les, comunales y de explotacién de bienes agrarios.

Actualmente, la nueva Ley Agraria y la Carta Magna
ya establecen un verdaderc proceso judicial, pues, debe hacer
se mencidén que la Ley Federal de Reforma Agraria abrogada, no
establecia propiamente un proceso, sino de acuerdo a nuestro
punto de vista, establecia un procedimiento administrativo en
donde algunas autoridades hacfan funciones totalmente juris--
diccionales; como por ejemplo, tenemos al presidente de la Re
pliblica, el cual en la ley citada, tenia funciones similares

a las establecidas para la Suprema Corte de Justicia,.

El proceso agrario no puede desvincularse de la Teo
ria General del Derecho Procesal y de los principios de la -

ciencia juridica procesal; pues, como lo sefialaremos en el Ca



pitulo correspondiente, al proceso agrario se aplican los -~
principios del derecho procesal, tales como: igualdad de las

partes, inmediacidn, concentracién, etc.

Como consecuencia de este proceso surgen las "Facul

tades Judiciales Agrarias", que se refieren a los drganos de:

aplicacién de las normas agrarias y sus atribuciones, tema ob
jeto de nuestro estudio y que me permitf dividir en cinco ca-
pitules, iniciando con los antecedentes jurfidicos de los Tri-
bunales Agrarios, las autoridades administrativas agrarias, -
los 6rganos jurisdiccionales agrarios de reciente creacidn, -
sus atribuciones y competencia y sus’facultades, que realmen-
te vienen a constituirse en facultades judiciales agrarias =
por tratarse de un proceso jurisdiccional, con las caracteris
ticas del Derecho Agrario que aplica un 6rganc auténomo, pero
también con los principios establecidos para que se realice -

como todo un proceso judicial como cualquier otro,

Someto a consideracidn este trabajo, al H, Jurado -
que tenga a bien examinarme, para que de considerar que refine
los requisitos para su aprobaciédn, obtenga el mis preciado rg

conocimiento; nbtener el grado de licenciado en Derecho.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

La funcién jurisdiccional agraria autdénoma e indepen
diente se avizord por Emiliano Zapata en el Plan de Ayalafl)al
consignar, en el punto seis de este documento histdrico de 1la
Revolucidn Mexicana, que la justicia agraria, para resolver -~
los conflictos planteados por quienes se consideraran tener de
recho a las tierras entregadas a los pueblos o ciudadanos por
las fuerzas revolucionarias se impatiria por tribunales espe--

ciales que se establecieran al triunfo de la Revolucidn,

El 25 de octubre de 1915, suscrito por varios Secre~
tarios de Estado integrantes del Cobierno surgido de la Conven
cidén de Aguascalientes, entre los cuales destaca Pastor Rouaix,
se expide, sin que haya tenido vigencia alguna, un cuerpo nor-
mativo bajo la denominacién de "Ley Agraria", el cual en su ar

ticulo noveno, creaba los Tribunales Especiales de Tierras, pa

ra impartir la justicia agraria.(z)
(1) Proclamado el 28 de noviembre de 1911,
(2) A este documento hace referencia Rail Lemus Garcia,

en su obra Derecho Agrario Mexicano, Editorial Limsa,
3a, Ed., México 1978, p. 264, Asi tambié&n José de -
Jesls Medellin M., Las Ideas Agrarias de la Conven--
cibén de Aguascalientes, Centro de Estudios Histéri--
cos del Agrarismo en México, M&xico, 1986, p. 167.



Posteriormente, la inquietud por la creacidn de tri-
bunales agrarios se observd en algunos cultores de la ciencia
jurfdica. Asf, Rall Cervantes Ahumada, distinguido jurista -
mexicano y maestro emérito de la Facultad de Derecho de la Uni
versidad Nacional Autdnoma de Mé&xico, en un interesante traba-
jo monogr&fico que publicd en el afo de 1964, en la Revista Es
tudios Agrarios, bajo el rubro de “"Los Tribunales Agrarios (Ne
cesidad de su Creacidn)", prepisa la urgencia de organizar un

sistema de justicia ejidal.

Los tribunales ejidales, nos dice Cervantes Ahumada,
conocerfian de todas las cuestiones que se suscitaran entre eji
datarios en relacifén con la tenencia de tierras ejidales; de -
reclamaciones que los ejidatarios presentasen en contra de de-
cisiones administrativas, y de todo conflicto sobre tierras -~

ejidales.

Respecto de la organizacién de los tribunales regio-
nales, que comprendiesen grupos de ejidos afines geogrdficamen
te; y propone que se modifique la estructura de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién para agregarle la Sala de Asuntos
Agrarios, que funcionarfa en forma similar a las otras salas.
Sugiere, asimismo, la instauracidn de un procedimiento oral, -
ajeno a los formalismos que en la administracién de justicia -

en las dreas civil y mercantil constituyen una verdadera barre



ra para cumplir con el imperativo contenido en el articulo 17

Constitucional, de impartir una justicia pronta y expedita.(B)

Afios después, destacados juristas del foro mexicano
participaron en la elaboracidn de diversos anteproyectos que -
bajo la denominacidn de "Ley Federal de Justicia Agraria" o -
bien de "Ley del Tribunal Federal Agrario", antecedieron a la
reforma constitucional que entrd en vigor el 7 de enero de --

1992,

El tema fue tratado con amplitud por eminentes proce
salistas mexicanos y extranjeros en el VIII Congreso Mexicano
de Derecho Procesal, que nuestra organizacién académica --Ins-
tituto Mexicano de Derecho Procesal-~, celebrd en la ciudad de
Xalapa, capital del Estado de Veracruz, los dfas 12 al 16 de -
noviembre de 1979, El temario comprendia las bases generales
para un C6digo Procesal Agrario y especificamente las perspec-

tivas para la creacibn de Tribunales Agrarios.

Las conclusiones a que llegd el Congreso, en lo que
atafie al tema objeto del presente estudio, fueron los siguien-

tes:

(3) ARMIENTA CALDERON, Gonzalo Dr.- "vid, la Creacifn de
los Tribunales Agrarios". Estudio publicado en la Re
vista Michoacana de Estudios Juridicos, nfim. 2 (Nue-
va Epoca), Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.



|l1.

La relativa novedad y complejidad, no menos que la
extraordinaria significacidn de los problemas a re-
solver, reclaman la implantacidn de Tribunales Agra
rios independientes y dotados de autoridad eficaz -

que ejerzan la jurisdicecidn, para resolver los pro-

blemas planteados en los casos concretos de Derecho:

Agrario, conforme al orden juridico vigente,

Sin. perjuicio de que las partes, en los casos en -
que no se trate de derechos indisponibles, puedan -
acudir a la eficaz via del arbitraje, el Tribunal =~
oficial debe estar integrado exclusivamente por ju=-

ristas.

Debe procurarse que en lo sucesivo, los jueces due
se designen, tengan adecuado conocimiento del dere-~
cho agrario y, en cuanto sea posible, de la reali--

dad a la cual deben aplicarlo.

La justicia debe ir a los justiciables, sea por via
de suficiente desconcentracién, sea por la via de -

la itinerancia.

Presupuesto y Tribunales. Siendo el proceso agra=-=-

rio una pieza esencial para la aplicacién de las le



yes agrarias, deberd requerirse al Estado, la desig
nacién de un nimero suficiente de jueces, eliminan-
do la burocratizacidn de las Oficinas (mds Jueces y

menos funcionarios).

6. Debe establecerse con precisién la competencia de =
estos Tribunales que habrédn de abarcar toda materia

de Derecho Agrario".(4)

Vemos con benepldcito que bajo esta perspectiva se
ha instaurado la nueva justicia agraria en el pais, institu=--
vendo tribunales dotados de autonomia, independencia y plena
jurisdiccidn, distribuidos en todo el territorio nacional, pa
ra resolver mediante la tramitacidn de un proceso eminentemen
te oral, los conflictos que se susciten en materia agraria, y

derivados de la explotacidn y tenencia de la tierra.

1. Plan de San Luis

La Revolucidn de 1910 que tuvo un carlcter politico,

debid su triunro en gran parte al descontento gque reinaba en

(4) SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.~ "Memorias del =
VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal", Concluy
siones. Editada por Talleres Gradficos de la Secre-
taria de la Reforma Agraria, Xalapa, Veracruz, 1979,
pp. 797-798.



tre la masa campesina debido a la pé&sima distribucidn de la =-=

tierra en esa época.

El Plan de San Luis, de fecha 5 de octubre de 1910,
sefiald lo que fue el principio de la Revolucidn Mexicana, fue
promulgado por Don Francisco I, Madero, en el se reconoce la -
situacidn agraria reinante en el pals, y en efecto vemos que -

el articulo 3° del Plan ya citado, dice lo siquiente:

"Abusando de la Ley de terrenos baldfos, numerosos =
pequenos propietarios en su mayoria indigenas, han sido despo-
jados de sus terrenos por acuerdo de -la Secretaria de Fomento;
o por fallos de los tribunales de la Repfiblica. Siendo de to-
da justicia restituir a sus antiguos poseedores, los terrenos
de que se les despojd de un modo tan arbitrario, se declaran -
sujetas a revisién tales disposiciones y fallos y se les exigi
rd a los que las adquirieron de un modo tan inmoral o a sus he
rederos, que las restituyan a sus propietarios, a los que paga

rdn también una indemnizacién por los perjuicios sufridos.

S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a ter
cera persona antes de la promulgacidn de este Plan, los anti--
guos propietarios recibirdn indemnizacidn de aquéllos a cuyo -

beneficio se verificé el despojo".(S)

(5) MENDIETA NUREZ, Lucio.- "El Problema Agrario de Méxi
co", Ed. Porria, 9a edicidn, p. 170.



Después de haber leido el articulo antes transcrito,
vemos que el sefior Don Francisco I. Madero, si tomd en cuenta
el problema agrario, pero de una manera parcial y superficial,
sin llegar a tocar el fondo del problema, mas que de otra for
ma, trata de la devolucidn de la tierra a sus verdaderos pro-
pietarios y ademis establecid a favor de &stos una indemniza-
cién por el perjuicio que sufrieron mientras la tierra no es-
tuvo en poder de ellos, indeminizacidn que como era l&6gico de
bian pagar los propietarios que habian obtenido provecho de -
esos terrenos que habian sido expropiados a sus verdaderos -
duefios por cualquiera de los medios a que alude el sefor Fran
cisco I, Madero en el articulo antes citado del Plan de San -
Luis, pues no era justo que los usurpadores de esas tierras -
después de haber obtenido un beneficio de la misma no indemni
zaran a sus verdaderos duehos que habian sufrido perjuicio al

verse desposeidos de sus tierras.

Es cierto que el Plan objeto del presente estudio -
no trataba en su fondo la cuestidn agraria mexicana, pero po
demos decir que fue el primer plan revolucionario mexicano --
que aborda este asunto y a partir de éste fue tratado por los
subsecuentes planes revolucionarios, pues quienes los hicie--
ron vieron que la cuestifn agraria de México era problema fun

damental de resolucidén inmediata y necesaria.

10.



Para Don Francisco I, Madero, lo oprobioso en el ré
gimen del Gral. Diaz, en lo referente a la propiedad de la -
tierra, no era la existencia de grandes latifundios, sino los
actos ejecutados por las compaiias deslindadoras con el con--
sentimiento del gobierno, las que empleando diversos métodos
sembraron entre los campesinos un temor grande, pues ellos no
tenian sequridad de sus propiedades porque si carecian de los
documentos necesarios para probar su propiedad o no los ten--
nfan en orden, no les daban la oportunidad de arreglarlos, si
no que se las quitaban, trayendo esto la formacidn de nuevos
latifundios, y lo que era peor esos nuevos latifundistas mu--
chos eran extranjeros, debido a que la ley de colonizacidn =
del 31 de mayo de 1875, tenia por objeto fomentar y patroci--
nar la inmigracidn de extranjeros para que cultivaran los te-
rrenos baldios, pero lo que hacian era formar grandes latifun
dios y solamente explotaban parte de esos terrenos, que ha=- -
bian sido quitados a sus verdaderos duefios, (campesinos) va--

liéndose de medios arbitrarios e ilegales.

Pero a pesar de que el Lic. Andrés Molina Henriquez
luego Pon Luis Cabrera, hicieron notar la necesidad de acabar
con la existencia de esos latifundios, Francisco I, Madero no
intentd siquiera hacerlo, ya sea por temor a que las clases -
privilegiadas se le opusieran o por que el no lo considerd ne

cesario y que el problema de la propiedad de la tierra se re-

Y

11,



solvia devolviendo a sus verdaderos propietarios la tierra --

que les habia sido quitada ilegalmente.
Con esto empezd a iniciarse el progreso en materia

agraria, progreso que ha continuado y cuyos resultados ya se

observan,

2. Plan de Texcoco

En vista que después del Plan de Ciudad Juérez, Ma-
derc disolvid el ejército revolucionario y que ademds no cum-
plia en lo referente a la solucidn del problema econdmico y =
para esto era necesario acabar con los latifundios y extensas
propiedades, el Lic., Andrés Molina Henriquez que estaba incon
forme con el final que tuvo la revolucidn de Madero, que hizo
a un lade los postulados que habian sido causa principal para
que el pueblo engrosara las filas de la revolucidn, decidid -
lanzar a la luz un nuevo plan, que se conoce con el nombre de
"Plan de Texcoco", por haber sido promulgado en dicha pobla--

cidn del Estado de México.

Este Plan fue elaborado para el Lic. Emilio Vdzquez
Gomez, que era el lider de los revolucionarios inconformes; -

pero al ver el contenido de &1, no tuvo el valor suficiente -

12,



para firmarlo, a pesar de reconocer que el movimiento debia te
ner un contenido social, y redactd uno nueve con el nombre de
"Plan de Tacubaya", el que es desconocido por no tomar el pro-
blema tal como era, en vista de la actitud de &l, los sefores

Lic. Andrés Molina Henriquez, con los sehores Generales Alber-
to Carrera Torres, Jesiis Salgado, Alfonso Miranda, y el escri-
tor Paulino Martinez, decidieron proclamarlo, pero en lo que -
respecta a su aplicacién fue un fracaso total, en vista de que
fue dominado ampliamente dicho movimiento y su autor encarcela
do y traido al Distrito Federal, en calidad de prisionero, pe-
ro este Plan tuvo influencia en el Plan de Ayala, y en el se =~
sefialé que el malestar econémico del pueblo era la principal -

causa de la revolucidn.

Este Plan abogaba por la abeclicidn del hacendismo, -
el cual debia de combatirse por medidas que tendiesen a igua--
lar la condicidn social~-econémica del campesino y los habitan-
tes de las ciudades, también tenia este Plan por objeto resol-
ver el problema de liberar al pueblo de México de la presién -
econdmica y politica que sobre &l ejercian desde la época de -
la dictadura de Diaz, los hacendados, y para esto es necesario
la formacidn de los ejidos y reparto de la tierra entre los -

campesinos en perjuicio de los grandes propietarios.

Para el gobierno de Madero las necesidades agrarias

13.



del pueblo no eran de importancia y seglin &l y los porfiris-
tas que lo rodeaban en su gabinete, no amenazaba la paz pl--
blica, como lo hacia el planteado por los obreros, y por eso
no se preocuparon por su solucidn, pero la historia nos en-

sefia lo contrario.

3. Plan de Ayala

Este Plan fue promulgado y sostenido por el zapatisg
mo, y en &l se expusd de una manera concreta el modo de pen--
sar y ver el problema agrario por pafte del sector mis intere
sado en su resolucidn o sea el campesinado. En sus articulos
6°, 7°, 8° y 9° se trata la cuestidn agraria, estudiaremos -

uno de los articulos antes mencionados.

En el primero de ellos se trata lo relativo a la --
restitucidn de los terrenos, montes y aguas, que por los com-
padrazgos o nexos de diversa indole que tenfan con la dictadu
ra del General Diaz o que por medios venales se hayan apropia
do los hacendados, cientificos y caciques, serian restituidos
a sus verdadercs propietarios, a quienes se les obliga apro--
bar su propiedad por medio de los titulos correspondientes, y
si alquno o alqunos de los usurpadores se crefa con derecho -

para que no se les expropiara dicho terreno se les daba opor=-

14,



tunidad de defenderse en los tribunales que para el efecto -

designaria a su debido tiempo,

Lo principal en el Plan de Ayala era la cuestidn -
Agraria, y asi lo sostuvo el caudillo Emiliano Zapata, en la
ratificacidn al Plan de Ayala en 1914, quedd probado de una
manera clara, pues en ella se dijo que lo que persegula este
Plan era el mejoramiento econdmico de la mayoria del pueblo
mexicano y en especial de los campesinos, multiplicando pro-

piedades y posesiones.

En el artfculo 7°, trata de la expropiacidn de los
grandes latifundios previa indemnizacién de la tercera parte
a sus propietarios, por que el reparto de tierras nacionales
y baldfos pudo haber sido de gran provecho a principios del
siglo XIX, &poca en que estas tierras pertenecian en una ==
gran extensidn al pais y ademds eran buenas, pero no en 1911
pues en este ano la mejor de ellas se encontraba formando -~
parte de los grandes latifundios y haciendas, y su restitu--
cibn se hacia bastante imposible por diversas causas, y por
ello muy acertadamente disponen en el presente plan, que se
expropien, el discurso del diputado Luis Cabrera, sirvid de

fundamento al presente articulo, por que en el dice:

"La creacibn y proteccién de la pequeia propiedad

15.



agraria, porque es un problema de alta importancia para ga--
rantizar a los pequefRos terratenientes contra los grandes -
propietarios, Para esto es urgente emprender en todo el -
pais, una serie de reformas encaminadas a poner sobre un pie
de igualdad ante el impuesto, a la grande y a la pequena pro

piedad rural privada.

Es necesario resolver un problema de gran importan
cia que consiste en libertar a los pueblos de la presidn eco
némica y politica que sobre ellos ejercen las haciendas en--
tre cuyos linderos se encuentran como prisioneros los pobla-

dos de proletarios.

Para esto es necesaria la reconstitucidn de los -
ejidos, procurando que &stos sean inalienables, tomando las
tierras que se necesitan para ellos, de los grandes circunve
cinos, ya sea por medio de compras, ya por medic de expro--
piaciones por causa de utilidad pidblica con indemnizacién, -

ya por medio de arrendamiento o aparcerias forzosas".

Una vez hecha la expropiacién se procederia a re--
partirla entre los campesinos y pueblos para la formacién de
ejidos, fundos legales y colonias, y de esta manera mejorar
la situacifn econdmica y social del campesino, al mismo tiem

po el pais obtenia provecho econémico, pues al entregirsele
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a los pueblos y campesinos en calidad de ejidos para su ex--
plotacibn, tierras que antes formaban parte de latufundios,
que se encontraban incultas y sin que las explotaran sus pro

pietarios.

Estas formas de propiedad existfan desde la é&poca
colonial hasta el gobiernc del General Porfirio Diaz, los -
duefios de estas propiedades eran familias privilegiadas y el
clero, trayendo como consecuencia inmediata una desigualdad
econfémica, siendo la clase campesina la principal perjudica-
da, que al verse desposeidas de sus tierras tuvieran que ven
der su trabajo a precio irrisorio. Los beneficiados con di-
cha reparticién obtendrian provecho econémico al cultivar vy
explotar directamente por ello y en beneficio de ellos la -~

tierra que se les entregara.

En el articulo 8° del Plan que estudiamos, se expo
ne la manera de como se llevard a cabo la aplicacién del pre
sente plan, en caso de que los propietarios terratenientes -~
se opusieran a &l, y al efecto establece que en ese caso los
bienes que les corresponden se destinardn para pagar indemni
zaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de

las victimas que sucumban en la lucha de este Plan.

Considero que la sancidn que se establece en este
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articulo fue muy acertada, pues de esa manera se evitaria --
que los propietarios se opusieran a que se llevara a cabo la
expropiacién y repartimiento de los latifundios entre los -
campesinos, y el producto obtenido de dicha sancidn seria en
beneficio directo de las personas o deudos de los que lucha-

ron por el triunfo de este Plan.

En su articulo 9°, el Plan de Ayala trata "de la -
aplicacién de las Leyes de desamortizacién seglin convenga",
como textualmente dice en dicho Plan., Esto no es correcto,
pues la Ley nunca se aplica de una manera especial a cada ca
so, seglin convenga a los intereses d&l gobierno, la Ley debe
aplicarse de una manera general, no particular, pues son de
cardcter general y es principio de derecho que las Leyes nun
ca se aplicar8n a intereses particulares y sobre todo una -
ley emanada de una revolucidn de cardcter popular que busca
la igualdad entre los habitantes de una nacién y hacer desa-
parecer los privilegios de que gozan determinadas clases so-

ciales.

Este Plan es sin duda alguna uno de los pocos que
han sido hechos directamente por los interesados y afectados
en la cuestidn agraria, me refiero a los campesinos, y la -~

prueba de ello es la redaccién del mismo.
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Este Plan era nacionalista ciento por ciento, pues
era partidario que la tierra fuese repartida entre mexicanos,
para provecho de ellos y México, ademds tenia por objetivo -
el de acabar con la existencia del monopolio de la tierra, =~
que en esa época se encontraba bajo la forma de haciendas vy
que pertenecian a unas cuantas familias privilegiadas, a pe-
sar de que consideraba a los pueblos como beneficiarios, en
el fondo a quienes protegian era a ciertas familias y a sus

miembros en particular.

Este Plan recibid gran influencia del Plan de Tex-
coco de Molina Henrfiquez y tambi&n del discurso que pronun--
ci6é Don Luis Cabrera, al cual ya me referi antes, en &l su -
autor pugnaba por la formacidén y dotacidn de ejidos a los =~
pueblos, cosa que era una de sus principales ideas del Plan
de Ayala, y que mds tarde pasd a influir directamente el ar-
ticulo 27 Constitucional, ya que en &l se encuentra una dis-

posicidn al respecto.,

4, Plan de Guadalupe

Este Plan tiene un cardcter totalmente politico, y
su finalidad principal era la de derrocar al gobierno usurpa

dor de Don Victoriano Huerta, quien se encontraba ocupando -
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la Presidencia de la Repiliblica después del golpe de estado -
que dio al gobierno constitucional de Don Francisco I, Made-
ro, este Plan fue suscrito por Don Venustiano Carranza y pro
mulgado en la hacienda denominada "Guadalupe", situada en el

Estado de Coahuila, con fecha 27 de marzo de 1913,

Este Plan tuvo por finalidad devolver al pais el ~
orden constitucional, el cual habia sido violado cuando fue
dado el golpe de estado a que me referia antes, no contiene
ninguna disposicidn agraria, pero no pasaron desapercibidas
las necesidades del pueblo mexicano, prueba de ello es el -
discurso que Don Venustiano Carranza.pronuncié en la Ciudad
de Hermosillo el 24 de septiembre de 1913, del que transcri-

bimos su parte medular:

"Ya es tiempo de no hacer falsas promesas al pue--
blo y de que haya en la historia siquiera un hombre que no -
engane y que no ofrezca maravillas, haciéndole la doble ofen
sa la pueblo mexicano de juzgar que necesita promesas alaglle

fias para aprestarse a la lucha armada en defensa de sus dere

chos,

Por esto, senores, el Plan de Guadalupe, no encie-
rra ninguna utopfia, ninguna cosa irrealizable, ni promesas -

bastardas hechas con la intencién de no cumplirlas. El Plan

20.



de Guadalupe es una llamado patriético a todas las clases so
ciales sin ofertas y sin demandas al mejor postor. Pero se-
pa el pueblo de M&xico que, terminada la lucha armada a que
convoca el plan de Guadalupe, tendrd que principiar formida-
ble y majestuosa la lucha social, la lucha de clases, quera-
mos O no Jueramos nosotros mismos y opongdnse las fuerzas =~
que se cpongan, las nuevas ideas sociales tendrin que impo--
nerse en nuestras masas; y no es sdlo repartir las tierras y
las riquezas naturales, no es el sufragio efectivo, no es =~
abrir mids escuelas, no es igualar y repartir las riquezas na
cionales; es algo mds grande y mds sagrado; es establecer la
justicia, es buscar la iqualdad, es 1a desaparicién de los -
poderosos, para establecer el equilibrio de la economia na--

cional.

El pueblo ha vivido ficticiamente, f&melico y des-
graciado, con un pufiado de leyes que en nada les favorece. -
Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva Constitucidn,
cuya accibn benéfica sobre las masas, nada, ni nadie pueda -

evitar.

Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al
obrero; pero éstas serdn promulgadas por ellos mismos, pues-

to que ellos serdn los que triunfen en esta lucha reinvindi-
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cadora vy social".(s)

El Plan de Guadalupe tomd un cardcter agrario y so
cial-econdmico por las adiciones que se le hicieron con la -
promulgacidn del Plan de Veracruz que tambi&n se conoce con
el nombre de adiciones al Plan de Guadalupe, y que fueron he
chas con fecha 12 de diciembre de 1914, por Don Venustiano -
Carranza, en su calidad de encargado del Poder Ejecutivo de

la Unién,

Estas adiciones constituyeron el umbral de las -
transformaciones ideoldgicas, con ellas se hizo a una lado -
lo politico, poniéndose en préctica la expedicidén de Leyes -
para la solucidén de la situacibén agraria reinante en esta -
época del pais, leyes que llenaban las aspiraciones popula--
res y su aplicacidén y observancia era general, siendo esto -
iltimo puesto en prictica a medida que se iba venciendo al -

nuevo enemigo el General Villa y sus fuerzas.

En su articulo 2° dispone que "El Primer Jefe de -
la Revolucidn y encargado del Poder Ejecutivo, expediri y -
pondrd en vigor, durante la lucha todas las leyes, disposi--
ciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a las necesi

dades econdmicas, sociales y politicas del pais, efectu&ndo

{6) BARRAGAN, Juan.- "Historia del Ejército y de la Re
volucién Constitucional, Tomo I, Talleres Gr&ficos
Ed. Stilo, México 1945, pp. 216, 217, 218.
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las reformas que la opinidn exige como indispensables para --
restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexi-
canos entre si, las leyes agrarias que favorezcan la forma- -
cién de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y -
restituyendo a los pueblos de las tierras de que fueron injus
tamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sis
tema equitativo de impuestos a la propiedad, raiz legislacidn
para mejorar la condicién del pedn rural, del obrero, del mi-

nero y en general de las clases proletarias.(7)

Es de observar que la pequefa propiedad siempre se
ha garantizado en nuestras leyes en nateria agraria y podemos
decir que es algo fundamental para lograr el adelanto agrico-
la del pais, a la vez que el mejoramiento econdmico y social

de los campesinos,

Desplies, el 15 de diciembre de 1914, el Ing. Pastor
Rouaix y el Lic, José& Inés Novello llevaron ante el Sr. Ca- -
rranza un proyecto de Ley formado por 54 articulos, divididos
en 15 capitulos, que tenfia por objeto resolver totalmente el
problema agrario, sin embargo, el primer jefe Sr. Carranza -
junto con el Lic. Don Luis Cabrera ya tenian las bases del -

decreto que semanas mis tarde el 6 de enero de 1915, habfa de

(7) LEMUS GARCIA, Ra@il, "Derecho Agrario en México". Ed.
Limsa, 2a. edicidn, México, D.F., 1978, pp. 258,259.
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de significar uno de los mejores frutos que ha logrado la Re-

volucién,

5. Ley de 6 de enero de 1915

Hasta antes de la publicacidn de esta ley, la situa
cién que reinaba en el pais era de un gran desequilibrio eco-
ndémico y social, que podia dar por resultado otro movimiento
armado, debido al descontento que reinaba entre los campesi--
nos, originade porque las propiedades, es decir, la tierra, -
sequia en su mayoria en poder de unas cuantas personas, la -
existencia de grandes latifundios, mientras que la mayoria de
la poblacién, los que habian luchado en la revelucifn por una
nivelacidn de la propiedad, se encontraba en la miseriay =
obligada a seguir prestande sus servicios a cambio de un bajo
salario que no le servia ni para cubrir las necesidades ele-=-
mentales e indispensables de la vida, como se reconoce en el
parrafo final de exposicién de motivos de la presente Ley., De
bemos de distinguir como en la época del General Diaz, la -
existencia de dos clases de peones, el "acacillado" y "el de
tarea", el primero de &stos tenia un salario tan insignifican
te, "que no servia ni para el sustento de una buena mula", co
mo dijo en 1911 en su discurso el Sr, Luis Cabrera, y mucho -

menos para el sustento de un ser humano, pero esa era una de
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las lacras que nos heredé la dictadura del General DIaz, pero
que se ha ido combatiendo poco a poco, sin que hasta la fecha

se logre su superacién total.

Esta Ley no trata de revivir las antiguas comunida-
des, ni de crear otras semejantes, sino solamente de dar esa
tierra a la poblacidn rural miserable, que hoy carece de ella,
para que pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida vy

librarse de la servidumbre econdmica a que estd reducida,

La Ley en comento se encuentra compuesta de 12 arti
culos, casi todos ellos se refieren a’la reparticién de la --
tierra, para la formacidn de ejidos y quitarles la condicién
de esclavos y siervos de la finca en la cual los habia dejado
la Ley de desamortizacidn de 1856, al acabar con los ejidos -
al querer terminar con las propiedades del Clero, y dotar asi
a los campesinos de ella para su cultivo, que era por lo que
ellos habian luchado y que se les habia ofrecido desde el co-
mienzo de la revolucién de 1910, y asi obteniéndola, logra- -

rian también mejoramietno econdmico-social.

En su ~rticulo 1° dividido en 3 fracciones en las -
cuales se declaran nulas "las enajenaciones de tierra, aguas
Yy montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega--

ciones o comunidades", "todas las composiciones, concesiones
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o venta de tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria -
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad durante el pg
riodo comprendido del 1° de diciembre de 1876 a la fecha", es-
to tenia por objeto devolver a sus verdaderos propietarios sus
tierras de la cual habian sido desposeidos arbitrariamente, no
dando indemnizacidn alquna a los poseedores actuales por haber
obtenido ellos un provecho econémice de algo que no les perte-

necia.

En su articuleo 2°, trata de la divisidén o reparto -
que se hubiese realizado de una manera legitima, pero que en -
que hubiese habido alglin vicio, seria nulificada en caso de -
que las dos terceras partes lo solicitacen, esta medida fue to
mada con el objeto de evitar que los grandes terratenientes vy
latifundistas quisieran entorpecer o evitar la reparticifn de
la tierra entre la clase campesina, alegando algln vicio en el

procedimiento de reparto o divisidén de la tierra.

En sus articulos 4° y 12°, determinan las autorida--
des que se ocuparan de estudiar y resolver las cuestiones rela
tivas a los asuntos agrarios, esta medida estd muy acertada -
porque al ser autoridades especiales las que conocerian de es-
tos asuntos evitaria el que se arguyese la incapacidad por fal
ta de conocimientos de la materia, pues se nombrarian especia-

listas en ellas o el exceso de trabajo para resolver la cues--
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tién agraria.

En el Gltimo de los articulos citados, autoriza a --
los jefes militares de cada regidn para que nombren a las auto
ridades inferiores locales en materia agraria, con esa disposi
cién se evita que no se nombrasen dichas autoridades, encon- =
trdndose el pais en plena revolucién, le era imposible al Pri-
mer Jefe Constitucionalista, encargadc del Poder Ejecutivo Fe-
deral en ese entonces el nombramiento de dichas autoridades =
por razdn del problema gue representaban la comunicacién en =
esa época y la lucha armada que se estaba librando, ademis de
no conocer a muchas personas de esos lugares y capaces para el
caso, los jefes militares eran las autoridades midximas de esas
regiones, no habia personas mds autorizadas para hacer dicho =
nombramiento que ellos por estar en contacto directo con dicha
regién y sus problemas, porgque la cuestidn agraria era asunto

que debia resolverse de inmediato y no posponerse.

En los articulos 6° y 9°, inclusive, se fija el pro-
cedimiento a sequir para la aplicacién de la presente Ley, y -
al efecto se establece en el articulo 8°, que las resoluciones
de los jefes militares de regidn o gobernadores de los estados,
serdn puestas en vigor inmediatamente con el cardcter provisio
nal y las tierras serdn repartidas y entregadas a los campesi-

nos con tal carédcter, disposicifn que considerd muy acertada -
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pues de esta manera se le da al terrateniente o latifundista =
que resultd expropiado, la oportunidad de defenderse una vez -
establecida la paz, y en efecto en el articulo 10°, dispone -
que se le de al propietario un plazo de un afio para defenderse,
tiempo justo y razonable para ejercer ese derecho en época de
paz, no asi en esa época, debido a que si el propietario perju
dicado no vivia en esa poblacidn o tenia su domicilio en una =
poblacién en la cual la autoridad que mandaba era la de Victo-
riano Huerta, los revolucionarios no reconocerian dicho fallo,
pero sin embargo, se tomd la precaucién de que si el propieta-
rio perjudicado ganara en la via judicial ante los tribunales

competentes fuera indemnizado, disposicidn acertada y justa, -
puesto que se hacia reparacidn del dafio que le habfan causado

con la disposicidn expropiatoria, lo que hay que hacer notar -
es que no se determina ante qgue autoridades debe hacer valer -
sus derechos el presunto propietario perjudicado, ya que las =
autoridades que en cuerpo de esta Ley se crearon fueron con el
objeto de que llevaran a cabo la expropiacién y reparticidn de
la tierra, y los tribunales judiciales pertenecientes al ré&gi-
men de Victoriano Huerta, habian sido desconocidos por los re-

volucionarios, asi como los actos emandados de ellos.

En su articulo 11°, habla de una Ley reglamentaria -
de la presente que determinari la forma en que los terrenos =--

que se devuelvan o adjudiquen a los pueblos sean divididos y -
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entregados, y en la &poca en que se lleve a cabo, crefindose =
el ejido individual en vista de que el colectivo no se podia
crear debido a que no le era permitido a las personas morales
tener derecho de propiedad sobre la tierra, por prohibirlo la

Ley de 1856,

Esta Ley es la cristalizacidn de muchos anos de lu-
cha, pues desde la &poca de la conquista, durante la coliniza
cidn, despu@s con la querra de independencia, la guerra de re
forma y por iltimo la revolucién de 1910, que termind en 1917,
se habia luchado por la desaparicién de los grandes latifun--
dios, haciendas y repartirlos entre los campesinos y gente -

del campo, que en realidad necesitacen de ello.

Con las Leyes de Reforma se habia quitado a la Igle
sia las grandes extensiones de tierra que tenfa, las cuales =
formaban grandes latifundios, pero &stas no habian pasado a -
manos de los campesinos sino a poder de otras personas allega

das al gobierno y volvieron a formarse grandes latifundios,

Con la promulgacidn de la Ley de 6 de enero de 1915,
se ven realizados los anhelos del pueblo mexicano, anhelo por
el cual habia luchado mucho tiempo y que era la desaparicidn
de los grandes latifundios, divisidn y reparticidn de los mis

mos entre los campesinos,
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Esta Ley tiene medidas y disposiciones mds acerta-
das que las contenidas en el proyecto de Ley que fue hecho -
también bajo el ré&gimen de Don Venustiano Carranza, siendo -

la presente Ley, benéfica para el pais.

En la exposicidn de motivos de esta ley se toma -
muy en cuenta que como la Constitucién Politica de 1857, no
permitia de manera alguna que los pueblos o rancherfas fue--
sen propietarios de ejido, por lo tanto no permitfa la exis-
tencia de ejidos colectivos, por esta razdn se cred el ejido
individual con ella y como los pueblos y rancherias se velan
privados de sus propiedades por esa Constitucién, y como sus
representantes que eran los {nicos que los podfan defender -
no lo hacian, o no podian hacerlo aunque quisiesen por diver
sos motivos, originando de esta manera que la tierra se en--
contrase en manos de unos cuantos, crefndose grandes latifun
dios por las maniobras de las compafiias deslindadoras y que
éstas cometiesen en esa &poca, toda clase de arbitrarieda--

des, y despojase de sus propiedades a los campesinos.
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CAPITULDO IT

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS AGRARIAS

1. Presidente de la Repiblica

En nuestro pais, la regulacidn juridica de lo que
llamaremos por brevedad la tenencia de la tierra y de la le-
gitima apropiacién de sus productos, estd contenida en la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en -
la Ley Federal de Reforma Agraria, ordenamientos gue otorgan
competencia al presidente de la Repliblica, como autoridad su
prema para resolver, en {iltima instancia, los problemas agra
rios oyendo el parecer de un cuerpo consultivo compuesto de
cinco personas, Yy en primera instancia a los gobernadores de
los estados auxiliados por las Comisiones Agrarias Mixtas -
que tramitan los expedientes y preparan las resoluciones de
los ejecutivos locales. Conforme a los artfculos 8, 9y 12

de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

Por otra parte, la Secretaria de la Reforma Agra--
ria es la encargada de aplicar las leyes agrarias y de ejecu

tar las resoluciones tanto provisionales como definitivas. -



En cada estado de la Replblica existe un delegado de esa Se-

cretarfia. Seglin el articulo 3°, de la Ley en cita.

La naturaleza juridica de los procedimientos que -
se siguen ante estas autoridades queda en el dmbito adminis-
trativo, ya que dentro de sus respectivas atribuciones, ac--
tdan y resuelven sin la intervencidn de los 8rganos jurisdic

cionales.

Los Tribunales de la Federacidn pueden examinar -
los problemas de la tenencia de la tierra sdlo cuando son re
sueltos con violacidén de garantias individuales. De tal ma-
nera que, excepcionalmente interviene la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, tratidndose de cuestiones de limites =
de terrenos comunales, cuando los interesados se inconforman
con la resolucidn del presidente de la Replblica (como mdxi-

ma autoridad en materia agraria).

Razones histdricas han sustraido a la competencia
de los tribunales federales y locales el conocimiento de los
problemas agrarios y la principal de ellas ha sido la desi--
gualdad de las partes contendientes. En un lado se encuen--
tra el nlicleo de poblacién carente de tierras y aguas y en -
el otro el propietario de las que pertenecieron a los grupos

de poblacién o exceden los limites de la pequefia propiedad -
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agricola, por lo que los nficleos de poblacidn intentan la ~--
restitucién o la dotacidén y cuando estd resulta insuficiente

la ampliacidn.

El legislador, por otra parte, no ha podido pasar
por alto la necesidad de que los litigios aqrarios tengan -
una rdpida solucidn y ha creido necesario evitar que sean re
sueltos por los drganos jurisdiccionales ordinarios porque -
la observancia de formalidades rigidas, la posibilidad de re
cursos dilatorios y la imposibilidad de asistencia juridica
gratuita para los campesinos, hicieron en su tiempo aconseja
ble dotar de facultades a Srganos administrativos para trami
tar y resolver los problemas derivados de la tenencia de la
tierra, segilin se precisard mds adelante respecto a las dispo

siciones legales respectivas.

Todo lo anterior trae como consecuencia una trami=-
tacifn y resolucidén formalmente administrativa. La realidad
no ha respondido a esos ideales en favor de los campesinos,
porque la concentracidn de facultades en el presidente de la
Repliblica para resolver todos los problemas del campo, ha -
traldo como consecuencia la indefinicién de los problemas -
planteados, indefinicién que dura no sélo seis meses sino -
aflos y trae consigo malestar en el campo, poca productividad

y abandono de la tierra por parte de quienes debieran dedi--

33.



zar sus esfuerzos a su cultivo y aprovechamiento.

2. El Procedimiento Administrativo Agrario

La Ley Federal de Reforma Agraria en el Libro Cuar
to intitulado "Redistribucidn de la Propiedad Agraria" en -
ruatro Titulos, que contienen los articulos 191 a 271, regu-
laba diversos procedimientos mediante los cuales se preten--
dia resolver las cuestiones que surgieran con motivo o a con
secuencia de la redistribucidn de la propiedad rfistica; para
los efectos de nuestro estudio conviéne dividir estas cues--

tiones en dos grandes apartados:

a. Las que tienen relacidn directa o indirecta con el

reparto agrario; y

b. Las que se provocan por la propiedad y posesidn de
bienes agrarios y cuya resolucidn, cualquiera que
sea la parte que resulte favorecida por el fallo,
no implican que los bienes disfrutados salgan del
régimen ejidal. Dentro del primer grupo estin com
prendidas la restitucidn, la dotacidn y la amplia=-
cién de tierras y aguas, y la creacidn de nuevos =~

centros de poblacidn; en esos procedimientos los =
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campesinos podian presentar pruebas, pero no estaban obliga-
dos a hacerlo, pues todos los elementos de juicio necesarios
para dictar resolucidn debian ser aportados por las autorida
des agrarias, incluyendo desde luego los relativos a las pro
piedades afectables., De conformidad con los articulos 191,

200, 241, de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

Dentro del segundo grupo estdn comprendidas la sus
pensidn y privacidén de derechos agrarios, y en general, to--
das las controversias sobre la propiedad, "goce y posesidn"
de las unidades de dotacidn, es decir, todos los innumera- -
bles conflictos parcelarios que se deLen ventilar ante las -
Comisiones Agrarias Mixtas gque la Ley convirtid, de simples
organismos asesores de los gobernadores de los estados, en -
una especie de tribunales en materia agraria, segin se esta-
blecid en los articulos 420, 426 de la derogada Ley Federal

de Reforma Agraria.

Refiriéndose al tema que estamos desarrollando en
el presente inciso, el doctor Lucio Mendieta y NGfiez, en su
interesante obra "El Problema Agrario de México", escribe al

respecto:

"Desde la Ley de 6 de enero de 1915, el procedi- -

miento agrario es de cardcter administrativo, pues
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salvo la desviacidn ya consignada de la Ley de Eji
dos que en el caso de restitucidn establecid un do
ble procedimiento administrativo y judicial, en -
las leyes posteriores, hasta la vigente, se ha con

servado el procedimiento administrativo.

Ese procedimiento, a partir del Reglamento Agrario,
tiene las formas esenciales de un juicio. Es, en
otras palabras, un juicio que se desarrolla ante -

autoridades administrativas agrarias".(s)

Como se ve, los procedimientos agrarios que regula
ba la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 son de variada
condicidn: al lado de los conflictos parcelarios que sdlo -
comprometen a los ejidatarios y proliferan en abundancia, -
brota el conflicto social en que consiste el reparto agrario
dentro del cual una clase social disputa a otra la tenencia
de la tierra, junto a una suspensidn de derechos agrarios in
dividuales crece el enfrentamiento violento y afejo de dos -
0 tres poblados por un conflicto de limites en el que quizd

ya han perdido la vida varios comuneros.

Es claro que el establecimiento de los Tribunales

(8) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio.~ "El Problema Agrario de
México". Editorial Porrda, S.A., 17a. Edicidn. -
México, 1981, p. 460.
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Agrarios por las reformas al articulo 27 Constitucional y la
expedicién de la nueva Ley Agraria el 26 de febrero de 1992,
implica la necesidad de que las controversias que le compe--
ten sean precisamente resueltas mediante un proceso que refi-
na las caracteristicas formales de todo juicio, es decir, -
que no sdlo se dé amplia oportunidad de defensa a las partes,
sino que éstas estén colocadas en un planc de igualdad proce
sal, es decir, con las formalidades esenciales de todo proce
dimiento, gue se distribuya equitativamente entre ellas la -
carga de la prueba de acuerdo con sus pretensiones, que la -
gestidn se efectle para que sea de rdpida solucidn y se dic-
te sentencia justa gue resuelva, en éorma firme vy definitiva,

las cuestiones debatidas por las partes.

3. Organos Competentes en Materia Agqraria en la Ley -

Federal de Reforma Agraria de 1971

Los nlcleos de poblacidn tienen como representan--
tes a diversos érganos., En principio, durante la tramita- -
cién de la accidn agraria que les permita obtener las tie- -
rras, se encuentran representados por un Comité Particular -
Ejecutivo; posteriormente, una vez conformado el ejido, sus
drganos competentes son la Asamblea General, los Comisaria--

dos Ejidales o de Bienes Comunales y los Consejos de Vigilan

cia.

37.



El Comité Particular Ejecutivo, se encuentra con--
templado a nivel constitucional en el inciso d), fraccidn XI

iel articulo 27, gue expresamente establecia:

"Para los efectos de las disposiciones contenidas
en este articulo, y de las leyes reglamentarias que se expi-
lan, se crean Comités Particulares Ejecutivos para cada uno
de los nlcleos de poblacidn que tramiten expedientes agra- -
rios. Es decir, la vida de estos Comités se extiende en tan
to dure la tramitacidn de un expediente agrario, y cesa cuan
do el tramite concluye. Expresamente la Ley Federal de Re-~-
forma Agraria establece que cuando se inicie un expediente -
de restitucidn; de dotacidn de tierras, bosques y aguas, de
ampliacién de ejidos o de creacién de un nuevo centro de po-
blacidn, se constituird un Comité Particular Ejecutivo con -
miembros del nlcleo de poblacidén o grupo solicitante, segfin
sea el caso, y cesard en sus funciones al ejecutarse el man-
damiento del gobernador, si fuese favorable al nficleo de po-
blacidn; en caso contrario, hasta la ejecucidn de la resolu-
cibén presidencial definitiva".(g) De conformidad con los ar-

ticulos 17 y 21 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971

Sus facultades y obligaciones son entregar al Comi

(9) MARTINEZ LAVIN.- "Constitucidn Politica Concorda=--
da". Editorial Talleres Linotipogrdficos de la Na
cidn. la. Edicidn, México, 1974, p. 45.
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sariado la documentacidén a su cargo al concederse la pose~ -
sién; dar a conocer el niicleo de poblacidn que represente -
el estado de sus gestiones y ejecutar los acuerdos que se to
men, y procurar que sus representados no invadan las tierras
sobre las que reclamen derechos, ni ejerzan actos de violen-
cia sobre las cosas o personas relacionadas con dichas tie--
rras., Una vez que el Comité Particular Ejecutivo cese en -
sus funciones y siempre que haya sido favorable la accién -~
agraria intentada, se forman los otros érganos competentes -

de representacidn del niicleo de poblacién.

El Comité Particular Ejecutivo no fue considerado
por la legislacidn agraria como autoridad agraria, por lo -
tanto tampoco tenia funciones jurisdiccionales y sélo tenia
la representacién de los nlcleos solicitantes de tierra para
defender sus derechos colectivos y de ninguna manera para de
fender sus derechos individuales, como son los que protegia
el articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria (obten-
cién de unidad de dotacidn, acomodo, articulo 202) conteni--
dos en el Capitulo Segundo, denominado "Capacidad individual

en materia agraria", Titulo Segundo, Libro Cuarto, de la Ley

en consulta.

Asamblea General de Ejidatarios o Comuneros, una -

vez establecido en la Constitucién Federal que los ejidos vy
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comunidades gozan de personalidad juridica, es posible reco-
nocer a la Asamblea General como maxima autoridad interna. -
Esta se encuentra formada por todos los ejidatarios o comune
ros en pleno goce de sus derechos., Existen tres clases de -
Asambleas Generales: las ordinarias mensuales, las extraordi
narias y las de balance y programacifn; segiin el articulo 27

de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

Las facultades y obligaciones de la Asamblea Gene-
ral son, entre otras: formular y aprobar el reglamento inte-
rior del ejido; elegir y remover a los miembros del Comisa--
riado Ejidal y el Consejo de Vigilancia; formular los progra
mas y dictar las normas necesarias para organizar el trabajo
en el ejido; dictar los acuerdos relativos a la forma de dis
frute de los bienes ejidales o comunales; promover el esta--
blecimiento dentro del ejido de industrias; autorizar, modi-
ficar o rectificar las determinaciones del Comisariado; dis-
cutir y aprobar los informes y estados de cuenta que rinda -
el Comisariado; aprobar los convenios y contratos que cele--
bren las autoridades del ejido; conocer de las solicitudes -
de suspensidén o privacién de derechos de los miembros del -
¢jido; acordar la asignacién de unidades de dotacidn y sola-
res; y, opinar ante el Delegado Agrario sobre permutas de -~

parcelas entre ejidatarios y de disputas respecto de dere~ -
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chos hereditarios.(lo)

De conformidad con lo establecido por los articulos
22, fraceién I y 23 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en

el régimen legal de la organizacidn de las autoridades inter-

nas del ejido o de la comunidad, la Asamblea General constitu.

ye el 6rgano que tiene atribuida la méxima autoridad del po--
blado., De acuerdo a lo anterior, la Asamblea no tiene facul=-
tades jurisdiccionales, por lo consiguiente no realiza actos

de autoridad, por lo que es obvio no podré modificar un manda
miento presidencial agrario y la ejecucibn de &ste. Asimismo,
tampoco tiene autoridad para modificar resoluciones de cual--

quiera de las autoridades agrarias.

El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, los Co
misariados se encuentran contemplados en el inciso e} de la -
fraccién XI del articulo 27 Constitucional que expresamente -
establece que: "para los efectos de las disposiciones conteni
das en este articulo, y de las leyes reglamentarias que se ex
pidan, se crean: e).~ Comisariados Ejidales para cada uno de
los nficleos de poblacién que posean ejidos". Asimismo, por -
lo que hace a los Comisariados de Bienes Comunales, éstos se
encuentran fundamentados en el articulo 46 de la Ley Federal

de Reforma Agraria, que apunta que en los niicleos de pobla- -

(10) "Ley Federal de Reforma Agraria". Editorial Porrfia,
33a. Edicibn, México, D.F., 1989, p. 27.
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cién gque posean tierras comunales funcionardn Comisariados, -
Consejos de Vigilancia y Asamblea General, de acuerdo con las

normas establecidas para las autoridades ejidales internas.

Las facultades y obligaciones de los Comisariados -
son representar al nlcleo de poblacién ejidal, recibir en el
momento de la ejecucidn los bienes y la documentacidn corres-
pondiente; vigilar los fraccionamientos cuando las autorida--
des competentes hayan determinado que las tierras deben ser -
objeto de adjudicacidn; informar a las autoridades correspon-
dientes de toda tentativa de invasidn o despojo de terrenocs -
ejidales o comunales por parte de particulares, y especialmen
te del intento de establecer colonias o poblaciones que pudie
ran contravenir la prohibicidén constitucinal sobre adquisi- -
cidn por extranjeros del dominio de zonas fronterizas y coste
ras; administrar los bienes ejidales; cumplir y hacer cumplir
los acuerdos que dicten las Asambleas Generales y las autori-
dades agrarias; y dar cuenta a la Asamblea General de las la-
bores efectuadas, del movimiento de fondos y de las iniciati-
vas que se juzguen convenientes.(ll) Seglin el articulo 48 de
la Ley Agraria de 1971. Es importante hacer notar que las fa
cultades y obligaciones de los Comisariados les corresponden

en forma conjunta y no separadamente.

(11) "Ley Federal de Reforma Agraria", op. cit. p. 28
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El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, tam--
bién es un 6rgano interno del ejido o de la comunidad, por -
lo tanto no tiene facultades jurisdiccionales, pues no es au
toridad agraria, estd legitimado para representar los intere
ses colectivos del ejido en el juicio de amparo; peroc no es-
td legitimado para defender los derechos individuales agra--

rios de los ejidatarios o de los comuneros.

Asimismo, por ejemplo: la declaracidn de nulidad -
de la venta de un lote de la zona urbana de un ejido, efec--
tuada por el Comisariado del Ejido, debe ser consecuencia de
un procedimiento sequido ante autoridad competente, en el -
que se brinde la oportunidad de defensa: es decir, no basta
que en la Asamblea General de Ejidatarios se destine el lote

para servicio piiblico de la zona urbana.

Consejo de Vigilancia, se integra con un presiden-
te, un secretario y un tesorero y sus respectivos suplentes.
La designacidn la hace la Asamblea General, siendo sus fun--
ciones: vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a -
los preceptos de la Ley Federal de Reforma Agqraria y a las
disposiciones que se dicten sobre organizacidn, administra--
cién y aprovechamietno de los bienes ejidales por la Asam~ -
blea General y las autoridades competentes; revisar mensual-

mente las cuentas del Comisariado, y comunicar a la Delega--
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cién Agraria todos aquellos asuntos que impligquen una modifi

cacién de los derechos ejidales o comunales, entre otras.

El Consejo de Vigilancia, al igual que los anterio
res 6rganos internos de los ejidos o comunidades, carece de
jurisdiccién, y por lo tanto no es autoridad agraria, lo que
trae como consecuencia que carezca de decisiones para solu--

cionar determinada accidn agraria.

Tales son en sintesis, los 6rganos competentes de
los ejidos o en su caso de las comunidades que establecia la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, la cual fue derogada
al entrar en vigor la nueva Ley Agraria de 1992. (biario -

Oficial de la Federacidn del dia 26 de Febrero de 1992},

Es importante seflalar que a los Srganos agrarios -

también se les denomina como autoridades internas de los

ejidos y comunidades, pero esto no significa que tengan la
misma categoria que las autoridades a las que se refiere el
articulo 8°, de la Ley Agraria (Presidente de los Estados =~
Unidos Mexicanos, Gobernadores de los Estados, Jefe del De--
partamento del .,"istrito Federal, Secretaria de la Reforma -
Agraria, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, =

Comisidén Agraria Mixta, Cuerpo Consultivo Agrario).
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4. Facultades de las autoridades agrarias para resol-

ver los conflictos adrarios

De acuerdo a lo establecido por la Ley Federal de
Reforma Agraria, son autoridades en materia agraria: el Pre-
sidente de la Replblica, los Gobernadores de los Estados, el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, la Secretaria de
la Reforma Agraria, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrfulicos, el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones -
Agrarias Mixtas,

El Presidente de la Repliblica es la suprema autori
dad agraria, esti facultado para dictar todas las medidas -
que sean necesarias, a fin de alcanzar plenamente los objeti
vos de esta Ley y sus resoluciones definitivas en ningln ca-

so podrén ser modificadas.

Se entiende por resoclucidn definitiva, para los =~
efectos de la ley, la que ponga fin a un expediente de: res-
titucidén o dotacidn de tierras, bosques o aguas. De amplia-
cién de los ya concedidos. De creacidn de nuevos centros de
poblacidn. De reconocimiento y Titulacién de Bienes Comuna-
les. De expropiacién de Bienes Ejidales o Comunales, De es

tablecimiento de Zonas Urbanas de Ejidos y Comunidades; y =~
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(12)

las demds que senala la Ley. Lo anterior de acuerdo al

articulo 8°, de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

Las resoluciones del presidente de la Repiliblica co
mo mixima autoridad agraria, son inmodificables, y si bien =
es cierto que las Asambleas Generales de Ejidatarios son las
médximas y soberanas autoridades de los ejidos, esto es Gnica
mente dentro de la organizacidn y funcionamiento interno de
los mismos, pero de ninguna manera tienen facultad, como tam
poco lo tiene ninguna autoridad para modificar un mandamien-

to agrario presidencial.

De esta manera las resoluciones definitivas en ma-
teria agraria dictadas por el presidente de la Repfiblica, en
tre las que se encuentran las emitidas respecto al reconoci-
miento o ubicacidén de la propiedad inafectable, en ninglin ca
so0 pueden modificarse por autoridad u 6rgano administrativo

alguno.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del De-~
partamento del Distrito Federal.- La ley de la materia, ex-~
presa que los titulares de los Ejecutivos de los Estados, Yy

el Jefe del Departamento del Distrito Federal, constituyen =

(12} "Ley Federal de Reforma Agraria". op. cit. p. 9.
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autoridades agrarias, y les otorga las siguientes facultades:

Dictar mandamiento para resolver en primera instan-
cia los expedientes relativos a restitucidén y dotacidn de tig
rras y aguas; opinar sobre la creacidn de nuevos centros de -
poblacién y en los casos de expropiacidén de tierras, bosques
y aguas ejidales y comunales; proveer en los administrativo,
cuanto fuere necesario para la sustanciacién de los expedien-
tes y ejecucidn de los mandamientos, en cumplimiento de las -
leyes locales o de las obligaciones derivadas de los conve- =
nios que celebren con el Ejecutivo Federal; nombrar y remover
libremente a sus representantes en las Comisiones Agrarias =
Mixtas; expedir los nombramientos a los Comités Particulares
Ejecutivos y poner en conocimiento de la Secretaria de la Re-
forma Agraria las irregularidades en que incurran los funcio-
narios y empleados dependientes de ésta; ademds de las que la
Ley Federal de Reforma Agraria y otras leyes y reglamentos -~
les seflalen. De conformidad con el articulo 9°, de la Ley Fe

deral de Reforma Agraria de 1971.

Para instaurar un expediente de dotacidn se requie-
re de una solicitud que debe presentarse ante el gobernador -
de la entidad federativa correspondiente y/o a la Comisidén -
Agraria Mixta. Ambas autoridades estdn facultadas, conforme

a la Ley, para publicar dicha solicitud e iniciar la instaura
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cién del expediente. Observamos que a ésta autoridad agra--

ria se le concede jurisdiccién.

La Secretaria de la Reforma Agraria.- Toca a esta
dependencia del Ejecutivo Federal aplicar la Ley Federal de
Reforma Agraria y las demds leyes de la materia, en cuanto -
las mismas no atribuyan expresamente competencia a otras au-
toridades, es decir, es quien lleva la responsabilidad de -
instrumentar las normas rectoras de la reforma agraria,. En
los marcos de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica -
Federal, compete a esta Secretaria conocer de las dotaciones
y restituciones de tierras y aguas; de la creacién de nuevos
centros de poblacidn agricola; de la organizacidn de ejidos;
del fomento de la industria rural ejidal y de sus activida=--
des complementarias, asi como el manejo de los terrenos bal=-

(L3)

dfos, entre otros asuntos. Segln el articulo 10, de la -

Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

En el caso del procedimiento de dotacidn, es nece=-
saria la intervencidn de varias direcciones generales de la
Secretaria de la Reforma Agraria. Asi por ejemplo, los cen-
sos se revisan en la Direccidén General de Derechos Agrarios.
Cuando se trata de planos pueden participar la Direccidn Ge-

neral de Derechos Agrarios y la de Tierras y Aguas. En la -

(13) "Ley Federal de Reforma Agraria", op. cit., pp. 10
11.
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iltima parte del procedimiento, que consiste en la ejecucidn
de la resolucién presidencial, mediante la entrega fisica vy
legal de las tierras, aguas y bosques, a los nlicleos solici-
tantes y campesinos beneficiados, se requiere previamente la
elaboracién de 6rdenes de ejecucién que hace la Direccidn Ge
neral de Asuntos Agrarios, quien debe turnarlas a la Delega-
cién Agraria, la que a su vez ordena la ejecucidn al promo--
tor agrario correspondiente. Si alguna de éstas autoridades
no elabora o emite la orden de ejecucién correspondiente, la
entrega de las tierras podrd quedar suspendida en forma inde

finida.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&uli--
cos.- Corresponde a esta dependencia, por lo gque hace a 1la
materia agraria la planeacidn, fomento y asesoria de la pro-
duccidn agricola, avicola y forestal en cuanto a los aspec-=-
tos crediticio, educativo, de control sanitario, de irriga-=-
cidn, etc. Asi lo establece la Ley Orgdnica de la Adminis--

tracién Plblica Federal.

La participacién de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidr&ulicos en el procedimiento agrario se reduce =«
inicamente a recibir la notificacién, por parte de la Secre-
taria de la Reforma Agraria, de la ejecucién en su caso, de

un mandamiento provisional del gobernador. Esto significa =

49.



que la autoridad competente en materia técnica y responsable
del Plan Agropecuario y Forestal, no participa efectiva y -
oportunamente con la autoridad agraria, en lo relativo a de-
terminar la factibilidad econdmica y t&cnica de una dotacidn,
en condiciones positivas para los ndcleos agrarios. Es im--
portante decir, que en su caricter de autoridad la Secreta--
ria tiene jurisdiccidén y por lo tanto puede ser objeto de un

juicio de responsabilidad.

Por otra parte, la Ley Federal de Reforma Agraria
seflala las atribuciones del titular de la Secretaria. Entre
ellas se encuentra la de determinar los medios técnicos ade~
cuados para el fomento, la explotacidn y el mejor aprovecha-
miento de los frutos y recursos de los ejidos, comunidades,
nuevos centros de poblacidén y colonias, con miras al mejora=-
miento econdmico y social de la poblacién campesina; el esta
blecimiento en los ejidos o en las zonas aledafias, de campos
experimentales agricolas, de acuerdo con las posibilidades -
del lugar, y sistemas de cultivo adecuados a las caracteris-
ticas de la tenencia de la tierra en las distintas regiones
del pals, asi como sostener una politica sobre conservacién
de suelos, bosques y aguas. Segiin el articulo 11 de la Ley

Federal de Reforma Agraria de 1971.

La Ley Federal de Reforma Agraria establecia que -
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en cada entidad federativa habrd por lo menos una delegacibn
dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria. Es de=-
cir, el ordenamiento establece un minimo de una delegacidn -
por entidad, abriendo la posibilidad de que éste sea amplia-
do. Asimismo, para el despacho de los asuntos que le son en
comendados, sus titular tendrd bajo sus 6rdenes a los subde-
legados y el personal necesario para cumplir con las funcio-

nes a su cargo.

Los delegados serén nombrados y removidos por el -
presidente de la Repiliblica y deberdn ser de reconocida hono-
rabilidad, titulados en una profesidn relacionada con las -
cuestiones agrarias, y contar con una experiencia suficiente

a juicio del presidente de la Repfiblica.

Las atribuciones de los Delegados Agrarios son por
una parte en materia de procedimientos y controversias y por

otra en materia de organizacifén y desarrollo agrarios.

Por lo que respecta a las primeras, deben represen
tar en el territorio de su jurisdiccién a la Secretaria de -
la Reforma Agraria en los asuntos de su competencia; presi=--
dir a las Comisiones Agrarias Mixtas, y vigilar que en su -
funcionamiento se ajusten estrictamente a las disposiciones

agrarias vigentes; dar cuenta al Secretario de la Reforma -
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Agraria de las irreqularidades en que incurran los miembros
de las Comisiones Agrarias Mixtas; velar, bajo su estricta

responsabilidad, por la exacta ejecucidn de las resolucio--
nes presidenciales; intervenir en la eleccidn, renovacién y
sustitucién de autoridades ejidales y comunales; intervenir
en las controversias que se susciten en los ejidos y comuni
dades; supervisar al personal técnico administrativo que la
Secretaria de la Reforma Agraria comisione para la resolu--
cién de problemas especiales, dentro de la jurisdiccién de

(14)

la Delegacidn. Seglin el articulo 13 de la Ley Federal

de Reforma Agraria de 1971,

5. Naturaleza de las resoluciones dictadas por las -~

autoridades agrarias

De acuerdo al maestro Gabino Fraga, para satisfa-
cer los intereses de la colectividad se necesita de una fun
cidén administrativa, la cual debe ser realizada de manera -
fundamental por el Estado; para tal fin constituye la Admi-
nistracidén P@iblica Federal., Se define desde dos puntos de

vista:

(14) "Ley Federal de Reforma Agraria". ob. cit. pp. 14
15,
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"a, Formal, es el organismo piblico que ha recibido =~
del poder politico la competencia y los medios ne
cesarios para la satisfaccidn de los intereses ge

nerales; y

b, Material, es la actividad de este organismo consi
derado en sus problemas de gestidén y de existen=--
cla propia tanto en sus relaciones con otros orga
nismos semejantes como los particulares para ase-

gurar la ejecucidn de su misién".(ls)

La amplitud de la funcidn administrativa impone -
por una parte la necesidad de crear midltiples &rganos con -
esferas especiales de competencia, y por otra parte, por re
querir de personas fisicas que ejerciten esa competencia., -
No debemos confundir al S6rgano con su titular, en razén de
que éste {ltimo es una persona fisica que tiene la necesi--
dad de satisfacer sus intereses personales y una actividad
que se realiza en interés del Estado. El drgano constituye
una unidad abstracta de cardcter permanente, a pesar de los

cambios que haya en los individuos que son titulares de &l.

La Ley Orgdnica de la Administracidén PGblica Fede

(15) FRAGA, Gabino.~ "Derecho Administrativo". Edito--
rial Porrda, S.A. 20a. Edicién. México 1980, p.
121.

53.



ral establece que el despacho y resolucién de los asuntos de
las dependencias corresponderd originalmente a los titulares

de las mismas; pero que para la mejor organizacidn del traba-
jo, los titulares de cada Secretaria podrédn delegar en funcio
narios subalternos cualesquiera de sus facultades excepto ==
aquellas que por la ley o por disposiciones del reglamento in
terior respectivo, deban ser ejercidas percisamente por di- -
chos titulares, Lo anterior, de acuerdo al artfculo 16 de -

la Ley Orginica de la Administracidn PGblica Federal.(ls)

La divisién de competencia entre los &rganos de 1la
Administracifén da lugar a la clasificacidn de ellos en razén
de la naturaleza de las facultades que les son atribuidas. -
Desde este punto de vista los Grganos de la Administracién PG
blica pueden separarse en dos categorias: unos que tienen el
caricter de autoridades y otros que tienen el cardcter de ~--

auxiliares.

"a. Autoridades, cuando la competencia otorgada a un &
gano implica la facultad de realizar actos de natu-
raleza juridica que afecten la esfera de los parti-
culares y la de imponer a éstos sus determinaciones,
es decir, cuando el referido 8rgano estd investido

de facultades de decisién y ejecucién, se estd fren

(16) Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal.
Editorial PorrGa, 30a Edicién. México, 1994 p. 1ll.

54.



te a un 6rgano de autoridad.

b, Auxiliares, cuando las facultades atribuidas a un
érgano se reducen a darle competencia para auxi- -
liar a las autoridades y para preparar los elemen=-
tos necesarios, a fin de que &stos puedan tomar -
sus resoluciones, entonces se tiene el concepto de

drganos auxiliares".(17)

La mayoria de los tratadistas incluyendo a la Doc-
tora Martha Chdvez Padrdn, consideran como magistratura agra
ria observamos que &8sta dicta solamente los llamados oficios
para hacer que una etapa administrativa suceda a otra. Por
lo anterior, solamente encontramos sentencias definitivas --

que son las resoluciones presidenciales.

Lo anterior es porque la resolucidn presidencial -
es la culminacién de los actos procedimentales desarrollados
ante las instancias administrativas (dependencias de la Admi
nistracidén Piblica). Terminan con resolucién presidencial -
los procedimientos de restitucién, dotacién, ampliacién, -
creacidn de nuevos centros de poblacidn ejidal, reconocimien

to de bienes comunales, divisién de ejidos, fusidn de ejidos,

(17) FRAGA, Gabino. obra citada. pdg. 126.
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permutas ejidales, conflicto por limites comunales en prime-
ra instancia y modificacién o rectificacién de inscripcidn -

en el Registro Agrario Nacional de un error material.

Las resoluciones presidenciales deberin llenar los
requisitos a que se refiere el articulo 305 de la Ley Fede~--
ral de Reforma Agraria de 1971, o sea, contendrén: resulta--
dos y considerandos en los cuales se informen y tomen su fun
damento; los datos relativos a las propiedades afectables pa
ra fines dotatorios y a las propiedades inafectables que es-

té&n identificadas.

Los puntos resolutivos, que deben fijar, con toda
precisidn, las tierras y aguas que en su caso se concedan; -
las unidades de dotacidn que pudieran constituirse; los pla

nos conforme a los cuales habrd de ejecutarse.

Conforme a lo establecido en el articulo 306 de la
Ley en consulta, las resoluciones presidenciales se remiti--
rdn a las Delegaciones Agrarias correspondientes, para su =
ejecucidn y se publicarén en el Diario Oficial de la Federa-

cidn y en los periédicos oficiales de las entidades respecti

vas,

El articulo 307 de la Ley Federal de Reforma Agra-

56.



ria se refiere a la ejecucidn de las resoluciones presiden--
ciales que concedan tierras por dotacién, restitucién, am- -
pliacién o creacidn de un nuevo centro de poblacidn, y dice

que éstas comprenderén:

"Notificacién de las autoridades del ejido; notifi
cacién a los propietarios afectados y colindantes; envio de
copias de la resolucién a la Comisidn Agraria Mixta; acta de
apeo y deslinde de las tierras concedidas, posesidn definiti
va de las mismas; el fraccionamiento de las tierras labora--
bles objeto de adjudicacidn; expedicidn de certificados de =~

: : i . = 18
derechos agrarios que garanticen la pose510n".( )

Finalmente, s6lo nos resta decir que, al igual que
las sentencias judiciales que tienen tras de si el poder =-=-
coactivo del Derecho, las resoluciones presidenciales tam- =
bién presentaban esa caracteristica cuando expresa la Ley =
que deben ejecutarse., De lo anterior deducimos que el poder
coactivo del derecho social es muy fuerte y tiene tras de si
al poder piiblico que hard que se cumplan las resoluciones de
finitivas dictadas por el presidente de la Repiiblica como =~

mdxima autoridad en materia agraria.

(18) Ley Federal de Reforma Agraria.- op. cit., p. 122,
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Segln se desprende del estudic y del andlisis que
se hacen de este capitulo, en resumen la derogada Ley Federal
de Reforma Agraria de 1971, regulaba un procedimiento adminis
trativo para la resolucidn de los conflictos agrarios y cono-
cia de éste: el presidente de la Repfiblica, los gobernadores
de los estados, el jefe del Departamento del Distrito Federal,
la Secretaria de la Reforma Agraria, las Comisiones Agrarias
Mixtas, el Cuerpo Consultivo Agraric, las Asambleas Generales,
los Comisariados Ejidales y el Consejo de Vigilancia. Este =
procedimiento resultaba inadecuadc o inapropiado para la resc

lucidn pronta de los conflictos agrarios.
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cAPITULO ITI

ORGANOS JURISDICCIONALES AGRARIOS

1, Articulo 27 Constitucional

El primero de noviembre de 1991, dia de la apertu-
ra de los trabajos del Congreso de la Unidén y fecha para re-
cibir el Tercer Informe Presidencial, el licenciado Carlos -
Salinas de Gortari expresS que habila.llegado el tiempo de -
cambiar la estrategia en el campo, para lo cual se realiza--
rian reformas que garantizarian de nuevo la libertad de los
campesinos mexicanos en sus luchas por la justicia y por su
bienestar., Se vislumbraba asi la reforma al articulo 27 -~
Constitucional; tarea en que la Cidmara de Diputados tendria
una participacifén importante, a partir de la correspondiente
iniciativa presidencial por el Pleno Legislativo en la se~ -
sién del 18 de noviembre, la cual habrfa de discutirse en -

las jornadas del 4 y 5 de diciembre de 1991,

La citada iniciativa de reformas al articulo 27 =~
Constitucional en su exposicidn de motivos, consideraba las

siguientes cuestiones: "ampliar justicia y libertad es el ob-



jetivo principal; buscar promover cambios que alienten una -
mayor participacién de los productores del campo en la vida
nacional que se se beneficien con equidad de su trabajo, =~
que aprovechen su creatividad y que todo ello se refleje en

una vida comunitaria fortalecida y una nacidn mids prdspera".

Se debe proporcionar mayor certidumbre en la tenen
cia y en la produccidn para ejidatarios, comuneros y peque--
nos propietarios., También se debe fortalecer la vida comuni
taria de los asentamientos humanos y precisar los derechos -
de ejidatarios y comuneros, de manera gque se respeten las de

cisiones que tomen para el aprovechamiento de sus recursos -

naturales,

En la exposicién de motivos, fueron comprendidos
los siguientes aspectos: fin del reparto agrario, posibili--
dad de que las sociedades mercantiles por acciones pudieran
ser propietarias de terrenos rGsticos, eliminaciones de res-
tricciones para que algunas corporaciones civiles fueran pro
pietarias de bienes raices; reconocimiento constitucional y
proteccidén a la propiedad ejidal y comunal; libertad a los -
ejidatarios y comuneros para darles a las parcelas el r&gi--

men de propiedad que les convenga, incluido el dominio direc

(19) VALLE ESPINOZA, Eduardo.- "El Nuevo Articulo 27",
Editorial Nuestra, S.A., la. Edicidén. México, 1992.
p. 84,

(19)
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to sobre ellas, asI como la posibilidad de asociarse entre
ellos mismos o con terceros; prohibicidn de latifundios; y
lo mds importante de acuerdo al objetivo de nuestra tesis, -
la creacidén de Tribunales Agrarios dotados de autonomia y -

plena jurisdiccidn. En lo conducente se establece:
“Articulo 27.- tesecrenesan

XIX.~ Con base en esta Constitucién, el Estado -
dispondrd las medidas para la expedita y honesta -
imparticidén de la justicia agraria con el objeto -
de garantizar la seguridad auridica en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y de la pequena pro--
piedad y apoyard la asesoria legal de los campesi-

nos.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones -
que por limites de terrenos ejidales y comunales,

cualquiera que sea el origen de &stos, se hallen -
pendientes o se susciten entre dos o mis nGcleos -
de poblacidn; asi como las relacionadas con la te-
nencia de la tierra de los ejidos y comunidades. -
Para &éstos efectos y, en general, para la adminis-
tracidn de justicia agraria, la Ley instituird tri

bunales dotados de autonomia y plena jurisdiccidn,



integrados por Magistrados propuestos por el Ejecu
tivo Federal, y designados por la Cimara de Senado
res, o en los recesos de &sta, por la Comisién Per

manente.

La Ley establecerd un drgano para la procuracifén -

de justicia agraria“.(zo)

El siete de febrero de 1992, el titular del Poder
Ejecutivo Federal, remitid a la Comisidn Permanente del Con-
greso de la Unién el Proyecto de Iniciativa de Ley Agraria,
reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Federal, -
cuyas reformas se aprobaron en diciémbre de 1991. Para co-
nocer, discutir y aprobar, en su caso, esta iniciativa, la
Permanente convocd a un periode extraordinario de sesiones,
a partir del 12 de febrero de 1992, y que se prolongaria -

hasta el domingo 23 del mismo mes y afo.

En la exposicidn de motivos de la citada iniciati
va, se decia que era explicable la necesidad de reglamentar
el articulo 27 Constitucional de manera inmediata, ya que:
"El nuevo textc constitucional es ahora mandato y programa

que debe traducirse en instrumentos &giles y sencillos para

(21) Constitucidn Politica. Op. cit., p. 33.
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concretar las nuevas metas que hos proponemos alcanzar como

nacién".(zz)

"La seguridad en la tenencia de la tierra es base
y presupuesto de todos los instrumentos de fomento a las ac
tividades del sector rural. Sin ella se anulan los esfuer-
zos del desarrollo., La inseguridad destruye expectativas,
genera resentimiento y cancela potencialidades. Esta ini--
ciativa ofrece seguridad a ejidatarios, comuneros y peque--
flos propietarios y la garantiza mediante un nuevo instrumen

to de justicia agraria".(23)

2., Legislacidn Secundaria

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentran las decisiones politicas fundamen=-
tales. Una Constitucidn es, en rigor la sede natural de es
tas decisiones. Entre ellas figura, por lo que toca a nues
tro pails, el régimen agrario. Dentro de &ste se encuentran
las normas relativas a la justicia en materia agraria. Por

esta razén fue la reforma al articulo 27 Constitucional que

(22) PERIODICO "EL DIA".- "Iniciativa de Ley Agraria®,
Publicada en la Seccidén de Documentos, del 11 de
febreroc de 1992, p. 3.

(23) Ibid. p. 3.
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se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 6 de

enero de 1992,

Esta cuestién se halla requlada, b&sicamente en la
fraccidn XIX del articulo 27 Constitucional que establece la
existencia de Tribunales Agrarios, especificamente. Actual-
nente, las referencias constitucionales en esta materia abar
can cuatro proposiciones bdsicas. Ante todo, se dispone la

imparticidén de justicia agraria "honesta" y "expedita'.

El primer concepto tiene que ver con la calidad en
la imparticién de justicia; el segundo se relaciona con la -
celeridad razonable en esta actividad del Estado. Enseguida
destaca el caricter federal de la justicia agraria. En cuar
to término quedan de manifiesto la creacién y funcionamiento
de los Tribunales Agrarios, que han de actuar con la debida

"autonomia" y "plena jurisdiccidén®.

En tal virtud, no se encuentran subordinados a nin
guna instancia o autoridad; deben resolver con absoluta inde
pendencia de criterio, conforme a su propia interpretacién -
de la Ley; son responsables, integramente, por sus decisio--
nes; les compete ejecutar dichas decisiones, recurriends pa-
ra ello, si es preciso, al apoyo de otros érganos de autori-

dad, como ocurre trat&ndose de diversas &reas jurisdicciona-

64.



65.

les, Por dltimo, se instituye en la norma constitucional la
procuracién de justicia agraria, cosa que se vincula con la -
asesoria legal de los campesinos, también mencionada en la -~

fraccidén XIX del articulo 27.

Ahora bien, por lo que hace a la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional, observamos que establece un -
Titulo dedicado a la justicia en materia agraria, concretamen
te es el Titulo Dé&cimo que lleva por nombre DE LA JUSTICIA -

AGRARIA, dividido en los siguientes Capitulos:

Capitulo Primero.- Dispositiones Preliminares;
Capitulo Segundo.- Emplazamientos;

Capitulo Tercero.- Del Juicio Agrario;

Capitulo Cuarto.- Ejecucifn de las Sentencias;
Capitulo Quinto.-  Disposiciones Generales;
Capitulo Sexto.- Del Recurso de Revisién,

Tal es lo relativo a grandes rasgos, de la justicia
agraria que establece la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria en materia agraria.



3. Inteqracidén de los Tribunales Jurisdiccionales en

Materia Adgraria

De acuerdo a la nueva legislacién en materia agraria
se quiere asegurar que la designacidn de los juzgadores, en to
dos los niveles de la magistratura, recaiga en personas idé- -
neas para el desempefio de su elevada misidn. Se busca, que -
los juzgadores sean independientes de influencias que menosca-
ben su independiencia y alteren el curso imparcial y objetivo

que se busca con la justicia.

Para ello la Ley provee, desde la Constitucifn Fede-
ral, una serie de garantias judiciales tales como: la indepen-
dencia, la inamovilidad y la remuneracién equitativa, que son,
garantias también a favor de los ciudadanos, pues redundan en
su seguridad juridica. La reforma Constitucional al articulo

27 en su fraccidn XIX.

Con fundamento en el articulo 27, fraccién XIX, la -
Ley Agraria y la Ley Orglnica de los Tribunales Agrarios reco-
gen la figura de los juzgadores agrarios, y su base legal es -
la Ley Orgé@nica de los Tribunales Agrarios que se destina a su
organizacién y funcionamiento, y que los vincula con el texto

constitucional cuando dice:
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"Articulo l.- Los tribunales agrarios son los drga
nos federales dotados de plena jurisdiccidn y auto-
nomia para dictar sus fallos, a los que corresponde,
en los términos de la fraccidn XIX del articulo 27

de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, la administracién de justicia agraria en

todo el territorio nacional".(24)

Conforme al texto del articulo citado y el del arti
culo 27, fraccidén XIX, contamos ya con érganos jurisdicciona-
les especializados, en consecuencia cesa el procedimiento ju-
dicial-administrativo que anteriormente establecia la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria y se inicia el de cardcter jurisdic-

cional,

La jurisdiccidn, implica la posesidn de todos los -
elementos de ésta procesalmente hablando; la autonomia para -
dictar sus fallos se refiere a la independencia y plenitud de
potestad de esos Srganos jurisdiccionales con respecto a cual
quier otro Srgano del Estado. En suma, estos tribunales no -
son subalternos de la Administracién Pfiblica Federal, ni se -
hallan adscritos a alguna dependencia del Ejecutivo. En sin-

tesis: los tribunales agrarios constituyen un sistema aut6no-

(24) Ley quénica de los Tribunales Agrarios. Editorial
Porrda, 5a. Edicidén, México, D.F., 1993, p. 93,
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mo en lo jurisdiccional y en lo administrativo,

4, Tribunal Superior Agrario

Establecido asi el sistema de justicia agraria a tra
vés de Tribunales, que han venido a relevar a las anteriores -
autoridades administrativas en la decisidn de los litigios --
agrarios, las leyes secundarias previenen dos niveles o subsisg

temas.

El de mds alto rango es el constituido por el Tribu-
nal Superior Agrario, que inicid sus funciones jurisdicciona--
les en 1992. La actual estructura del Tribunal Superior podré
verse convenientemente ampliada por la creacidn de una Sala -
Auxiliar, prevista por la reforma de 1993, a la Ley Orginica -

de los Tribunales Agrarios. "Esta Sala Auxiliar se ocupar§,

de los mismos asuntos de que viene conociendo hoy en dia el

Tribunal Superior, en lo que respecta a dotacién de tierras, -~
bosques y aguas, ampliacidn de ejidos y nuevos centros de po--
blacidn., Concluird su tarea cuando quede satisfecho el rezago

agrario“.(zs)

(25) Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, op. cit. -
p. 97.
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El amparo en materia agraria constituye un medio ge
neral de control de los actos de autoridad, Ahora bien, en -
tre supuestos hay doble instancia, es decir cabe la posibili
dad de que un 6rgano superior de la justicia agraria revoque
o modifique la sentencia del inferior, si asi se solicita me-
diante un recurso de revisidn., Ese 8rgano superior es, preci
samente el Tribunal Superior Agrario. Las hipdtesis en que -
procede la revisién de sentencias de los Tribunales Unitarios,
mediante instancia de alguna de las partes contendientes son
las relativas a limites de tierras, de niicleos de poblacidn,
restitucién de tierras a éstos y nulidad de actos de autorida

des agrarias.

Por lo que toca al Tribunal Superior Agrario, tiene
dos sectores de competencia, a saber: la de carfcter transito
rio, en los términos del articulo tercero transitorio, de la
Ley Agraria, y la de cardcter permanente., "La de carfcter -
transitorio se vincula con los casos pendientes de resolucién

acerca de dotacidn, ampliacidn y nuevos centros de poblacién".

Estas cuestiones se hallaban sujetas a resolucidn -
presidencial. Tras las reformas de 1991-1992, esa resolucién

compete al Tribunal Superior Agrario. Ahora bien, por lo que

(26) Ley Agraria., op., cit., p. 86,

(26)
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hace a la competencia permanente de dicho Tribunal se rela--
ciona, principalmente, con la revisidn de las sentencias dic
tadas por los Tribunales Unitarios en primera instancia. Hoy
en dia, la mayor parte de la actividad del Tribunal Superior
Agrario tiene que ver, ampliamente, con el desempenoc de su -

competencia transitoria y el abatimiento del rezago agrario.

Ante los Tribunales Agrarios se desarrollan diver-
sos procedimientos. Me referiré a los mds importantes, en =~
la inteligencia de que dentro de cada una de estas catego- -
rias pueden suceder otras tramitaciones conexas a las princi

pales y generalmente subordinadas a eilas.

En lo que se refiere al despacho de la competencia
transitoria del Tribunal Superior Agrario, que como hemos =~
visto se relaciona con el rezago agrario relativo a asuntos
de tierras, bosques y aguas, las leyes previenen que los res
pectivos expedientes deben ser turnados a dicho Tribunal una
vez que han quedado debidamente integrados y en estado de re
solucifén. Esto implica que ha concluido, en todos sus aspec
tos, la tramitacidn ante las autoridades que tuvieron a su =-
cargo (y la siguen teniendo) la atencién de estos asuntos =~

hasta el momento de la resolucidén definitiva.

En tal virtud, los expedientes incorporan ya los =
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actos antes las Comisiones Agrarias Mixtas, los gobernadores
de las Entidades Federativas, los delegados de la Secretaria
de la Reforma Agraria y el Cuerpo Consultivo Agrario. Cuan-
do este Gltimo 6rgano ha emitido su opinidn, el expediente -
se remite al Tribunal Superior Agrario. En &ste se revisa,

para verificar la integracidn del caso, y se dicta el auto -
de radicacién que corresponda., Este auto se notifica perso-
nalmente a los interesados en el juicio agrario, y por ende,
en la sentencia que, en su oportunidad, pondrd fin a la con-

sideracién jurisdiccional del asunto.

Los juicios agrarios se distribuyen entre los ma=--
gistrados integrantes del Pleno del Tribunal Superior, inclu
sive el supernumerario y con exclusifn del presidente del -

Tribunal, para la formulacifn del proyecto de sentencia.

Al amparo de las reformas legales de 1993, "el ma-
gistrado ponente o instructor puede disponer diligencias pa-
ra mejor proveer, o bien, actuaciones conducentes a la debi-
da observancia de la garantia de audiencia, en el caso de =~
que no haya quedado satisfecha durante la previa tramitacidn
administrativa. Una vez desahogadas estas diligencias, si -
fueren necesarias, y formulado el proyecto, queda la ponen--
cia a consideracidn del Tribunal Superior Agrario en Pleno.

De esta forma se delibera sobre el asunto y se adopta la re-
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solucidn definitiva que corresponda. Sigue, inmediatamente,

la fase de ejecucidn de la sentencia".(27)

5. Tribunales Unitarios Agrarios

El segundo subsistema, que en realidad es la puer-
ta de acceso general a la justicia agraria, es el constitui-
do por los Tribunales Unitarios Agrarios. Estos comenzaron
a funcionar en septiembre de 1992, Para tal fin, el pafs -
quedd dividido en 35 distritos de justicia agraria. Las ofi
cinas de los Tribunales se ubican en 42 poblaciones, nfimero
que es el resultado de la suma de 34 ciudades en que existe
sede primordial de Tribunales Unitarios Agrarios, .y otras 8
ciudades en que hay sede alterna de estos drganos, Territo-
rialmente, es interesante mencionar que, por mandato de la =~
ley, "los Tribunales Unitarios estén llevando a cabo progra-
mas de "itinerancia". Estos implican actividades de imparti
cidn de justicia en ciudades diversas de aquéllas designadas

para las sedes primordiales y alternas".(zg)

En términos generales, la competencia es la medida

(27) Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, op. cit.,
p. 98,
{28} Circular 3/93. Por la que se da a conocer la Itine

rancia de los Tribunales Unitarios Agrarios. Dia-~
rio Oficial de la Federacidn. Del 4 de Marzo de -
1993, p, 6.
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de la jurisdiccién, es decir, el &mbito en el que un Tribunal
puede ejercer su jurisdiccién. Todos los Tribunales cuentan
con potestad jurisdiccional, pero no tienen competencia para
conocer, indistintamente, de cualquier asunto. Las leyes es-
tipulan diversos criterios para la atribucidén de competencia:
por materia, por la funcidn, por el grado, por el territorio,

etcétera.

El 8rgano competente para conocer en general de las
controversias agrarias es el Tribunal Unitario Agrario. Ante
éste se plantean, pues todas las demandas de cardcter agrario.
Para ello es preciso tomar en cuenta,; ademds el territorio so

bre el que esos Tribunales Unitarios tienen competencia.

En la resolucidn de los casos, los Tribunales Unita
rios Agrarios conocen y resuelven en primera instancia, lo -
cual significa que sus sentencias pueden ser revisadas por el
Tribunal Superior Agrario actuando como seqgunda instancia, a
su vez, la resolucidn del Tribunal Superior Agrario podrd ser
impugnada por la via del amparo. La Ley Orgdnica de los Tri-
bunales Agarios en su articulo 18, fija la materia de compe--

tencia material de los Tribunales Unitarios.

Por lo que hace a la conformacién de los Tribunales

Unitarios en materia agraria, se debe sefalar, que su funda--
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mento lo encontramos en la Ley Orginica de los Tribunales =~
Agrarios en su articulo 3° pirrafo tercero, asi como en el
articulo 5°, del Reglamento Interior de los Tribunales Agra
rios, En donde se ordena que los Tribunales Unitarios esta
rén a cargo de un Magistrado nhumerario, y contard con unida
des administrativas y servidores pGblicos para su funciona~

miento.

Es importante senalar gue, ademis de la Ley Agra-
ria tiene importancia primordial para el procedimiento agra
rio la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, que es re~-
glamentaria de la fraccidn XIX del articulo 27 Constitucio-

nal.

En la Exposicién de Motivos de la correspondiente
iniciativa de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, =~
del 10 de febrero de 1992, el titular del Poder Ejecutivo =
Federal manifiesta el propdsito de que la organizacibn y es
tructura de los Tribunales Agrarios correspondan con la na-
turaleza de las funciones que tendrdn a su cargo, de manera
que la justicia en el campo sea &gil, pronta y expedita. =~
La creacidn de estos Tribunales vendrfa a sustituir el pro-~
cedimiento administrativo que se ha seguido hasta ahora, -

por uno de los Tribunales auténomos que estdn investidos de

jurisdiccidn.,
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Este ordenamiento orgdnico fue promulgado el 23 de
febrerv de 1992 y publicado el 26 de febrero del mismo afio.
La Ley Orginica de los Tribunales Agrarios, cuyo tema exclu-
sivo es el de los Tribunales Agrarios, consta de 38 articu--
los, mds cinco transitorios. En ella se cuentan ocho capitu

los, como sigue:

PRIMERO: "Disposiciones Generales",

SEGUNDO: "Del Tribunal Superior Agrario”,

TERCERO: "De los Magistrados”,

CUARTO: "De la Designacidn de los Magistrados",
QUINTO: "De los Tribunales Unitarios",
SEXTO: "Del Secretario General de Acuerdos y demds Servi-

dores Pfiblicos".
SEPTIMO: "De los Impedimentos y las Excusas", y

OCTAVO: "De las Responsabilidades".

De conformidad con el articulo 1°, de la Ley en -
consulta, los Tribunales Agrarios son los 8rganos federales
dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fa

llos, a los que corresponde, en los términos de la fraccién
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XIX del articulo 27 Constitucional Federal, la administra- -

cién de justicia agraria en todo el territorio nacicnal.

Segin lo anteriormente expuesto, la "Ley Agraria",
y la “Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios", configuran -
el marco juridico que requla el establecimiento de Srganos -
jurisdiccionales, estableciéndose asimismo el proceso juris-
diccional en materia agraria, para decidir mediante una sen-
tencia la legitimidad de los derechos en conflicto en dicha

materia.
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CAPITULO Iv

ORGANOS DE PROCURACION Y COORDINACION AGRARIA

1. Procuraduria Agraria

En relacién a la Procuraduria Agraria cabe senalar
que encontramos sus antecedentes méds remotos en la Ley de -
Ejidos de 1920, en donde nos encontramos con la creacién de
un Srgano de autoridad, denominado Procuraduria de Pueblos,
la cual tenia por finalidad primordial el asesorar a los pue
blos en las acciones de restitucidn y dotacién, siendo facul
tad de la Comisién Nacional Agraria el nombramiento de dicha
Procuraduria, misma que funcionaba en cada entidad federati-
va. Por lo que respecta a la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971, disponia la integracién de la Procuradurfia de Asun-
tos Agrarios, para el asesoramiento gratuito de los campesi-

nos.

Deduciéndose de sus antecedentes, la Procuraduria
Agraria surge debido a las necesidades existentes en el pafs,
ya que su objetivo primordial era el asesorar y defender los

derechos de la clase mds desprotegida. La Procuradurfa Agra



ria carece de sanciones coactivas, sefialando que la misma se
encargari Gnicamente de resoluciones de cardcter meramente -

administrativas, a las cuales se les denominari laudos.

Complementando lo transcrito anteriormente, cabe -
sefialar que su personalidad jurfdica se deriva de la Consti-
tucién Federal, la cual hace alusidn en la fraccidén XIX, (l-

timo pdrrafo del artficulo 27 Constitucional, el cual indica:

"La ley estableceri un 8rgano para la procuracién

de justicia agraria".(zg)

a. Bstructura Orgdnica

A la Procuradurfa Agraria se le aplicarén las dis-
posiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién PtGblica -
Federal, al ser &sta un organismo descentralizado, tal y co-
mo se deriva del artficulo 134 de la Ley Agraria, Por lo que
respecta a la integracién de la Procuraduria, ésta se contem
pla en el articulo 6°, del Reglamento Interior de la Procura

durfa Agraria.

Por lo que se refiere a su competencia, ésta serd

(29} Constitucién Polftica, op. cit. p. 33.

78.



dnica y exclusivamente a nivel administrativo, tal y como lo

establece el articulo 135 de la Ley Agraria, y su reglamento

interno en sus articulo 2° y 3°,

Por lo que respecta a las atribuciones de la Procu

raduria Agraria, las mismas estdn contempladas en el Regla--

mento Interior de la Procuraduria Agraria en su articulec 4°,

asi como en la Ley Agraria vigente en su articulo 136, los -

cuales textualmente ordenan:

"ARTICULO 4.- Para el logro de sus objetivos la Procuradu-

II.

ria ejercerd, ademds de las establecidas en el ar-

ticulo 136 de la Ley, las siguientes atribuciones:

Asesorar a los nlicleos de poblacién, ejidatarios,
comuneros y campesinos en los contratos, convenios
0 cualquier otro acto juridico que celebren entre
si o con terceros para el uso, destino, cesidn, -~
aportacidn, transmisién, adquisicidn o enajenacibn

de derechos y bienes agrarios;

Orientar a los ejidos, comunidades, campesinos y -
pequerios propietarios, en forma individual o colec
tiva, y en su caso gestionar en su nombre ante las

dependencias de la Administracidn PGblica Federal,

1ol No OBt
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III.

1v.

para la obtencién de permisos, concesiones, licen-
cias o autorizaciones que se requieran para la ex-
plotacién y aprovechamiento integral de las tie- =

rras, bosques y aguas que les pertenezcan;

Vigilar que se respete el fundo legal del ejido;

Actuar como arbitro y dictaminar en los casos en -
que las partes no lleguen a un avenimiento y desig

nen a la institucidn con ese caricter;

Recibir, investigar y en su caso canalizar a las =
autoridades competentes, las quejas y denuncias in

terpuestas relativas a:

a. Divisiones de terrenos ejidales y comunales,
transmisiones, acaparamiento y en general la
celebracidn de cualquier acto juridico rela--
cionado con predios, que contravengan las le-

yes agrarias;

b. Faltas y delitos atribuibles a los represen--

tantes de los nidcleos agrarios; y

c, Presuntas violaciones a la legislacién de la
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VI.

VII.

VIII.

materia cometidas por servidores piblicos en
la tramitacién de los procedimientos y jui- -
cios agrarios, asi como en la ejecucién de -
las resoluciones presidenciales y sentencias

judiciales.

Emitir recomendaciones a las autoridades por incum
plimiento de sus obligaciones, obstaculizacién de
los trédmites realizados por los campesinos o deses

timacién sin fundamento de sus peticiones;

Hacer del conocimiento de Ia Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacidn o del superior -
jerdrquico correspondiente, las irregularidades en
que incurran los funcionarios agrarios y demds ser
vidores pilblicos de la administracidn de justicia

agraria, para que intervengan en los términos de =
la Ley, 0 en su defecto remitan el asunto ante la

autoridad que resulte competente.

Atender las demandas y recabar la informacidn que
sea necesaria, sobre los hechos relacionados con -
divisiones, fraccionamientos, transmisiones, acapa
ramiento de tierras o aguas y existencia de exce=-~

dentes que rebasen los limites de la pequefia pro--
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IX.

XI.

XII,

piedad, y en su caso hacerlo del conocimiento de -

las autoridades competentes;

Emitir el dictamen de terminacién del régimen eji-
dal cuando le sea solicitado por el ndcleo de po--
blacién en los términos de la fraccidn XII del ar-

tfculo 23 de la Ley;

Promover la defensa de los derechos y salvaguarda
de la integridad tradicional de las comunidades vy

grupos indigenas;

Emitir opinidn en los términos de los articulos 75
fraccidn II y 100 de la Ley, sobre los proyectos -
de desarrollo y de constitucién de sociedades en -
que participen ejidos y comunidades, asi como de--—
signar a los comisarios a que se refiere la frac--

cién V del citado articulo 75;

Vigilar, en los casos de liquidacién de sociedades
a que se refieren los articulos 75, fraccién Vv y -
100 de la Ley, que se cumpla el derecho de prefe--
rencia del nlicleo de poblacidn ejidal y de los eji
datarios, para recibir tierra en pago de lo que -

les corresponda en el haber social; y
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XIII.

"ARTICULO

II.

ITI.

Iv.

Las demds que la Ley y otros ordenamientos le con-

fieran".(30)
b. Atribuciones
136.- Son atribuciones de la Procuraduria Agra--

ria las siguientes:

Coadyuvar y en su caso representar a las personas
a que se refiere el articulo anterior, en asuntos
y ante autoridades agrarias;

Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas
por las personas a que se refiere el articulo ante
rior en sus relaciones con terceros gue tengan que

ver con la aplicacién de esta Ley;

Promover y procurar la conciliacifén de intereses =
entre las personas a que se refiere el articulo an
terior, en casos controvertidos que se relacionen

con la normatividad agraria;

Prevenir y denunciar ante la autoridad competente,

(30)

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, op.
cit, p. 210.
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VI.

VII.

VIII.

IX.

la violacidn de las leyes agrarias, para hacer res
petar el derecho de sus asistidos e instar a las -
autoridades agrarias a la realizacidén de funciones
a su cargo y emitir las recomendaciones que consi-

dere pertinentes;

Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortale-

cer la seguridad juridica en el campo;

Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o -
de los empleados de la administracidn de justicia

agraria;

Ejercer, con el auxilio y participacién de las au~-
toridades locales, las funciones de inspeccidn y -
vigilancia encaminadas a defender los derechos de

sus asistidos;

Investigar y denunciar los casos en los que se pre
suma la existencia de précticas de acaparamiento o
concentracidn de tierras, en extensiones mayores a

las permitidas legalmente;

Asesorar y representar, en su caso, a las personas
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LI.

a que se refiere el articulo anterior en sus trami
tes y gestiones para obtener la regularizacidn y -
titulacidén de sus derechos agrarios, ante las auto
ridades administrativas o judiciales que correspon

da;

Denunciar ante el Ministerio Plblico o ante las au
toridades correspondientes, los hechos que lleguen
a su conocimiento y que puedan ser constitutivos -
de delitos o que puedan constituir infracciones o
faltas administrativas en la materia, asi como

atender las denuncias sobré las irregularidades en
que, en su caso, incurra el comisariado ejidal y =~

que le deberi presentar el comité de vigilancia; y

Las demds que esta Ley, sus reglamentos y otras Le

yes seﬁalen“.(Jl)

De acuerdo a la establecido en el articulo 134 de

la Ley Agraria, la Procuraduria Agraria es un organismo des-

centralizado de la Administracidn Plblica Federal, con res--

ponsabilidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en -

la Secretaria de la Reforma Agraria.

(31)

Ley Agraria, op. cit, p. 58.
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Recordemos que la Procuradurfa Agraria tiene su =--
fundamento en el articule 27 Constitucional, en la fraccién
XIX. Ademds de este ordenamiento y de la Ley Agraria, obser
vamos que el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
define a &sta como un organismo descentralizado de servicio
social con personalidad juridica y patrimonio propios secto-

rizado en la Secretaria de la Reforma Agraria,

El patrimonio de la Procuraduria Agraria estard -

integrado por:

a, Los bienes y recursos que le aporten las dependen-
cias y entidades de la administracién pilblica fede

ral y las autoridades estatales y municipales, y

b. Los demds ingresos y bienes que adquiera por cual-

quier tftulo legal.

Analizando la Ley Agraria, la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios y el Reglamento Interior de la Procuradu
ria Agraria, observamos la siguiente situacidn: los Tribuna-
les Agrarios (Tribunal Superior Agrario y Tribunales Unita--
rios Agrarios) estdn dotados de plena autonomia y tienen ju-

risdiccién y por lo que hace a los Procuraduria Agraria, és-
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ta no tiene jurisdiccidn procesalmente hablando, y depende -
del Ejecutivo Federal, quien se auxilia de las Secretarias -
de Estado para llevar a feliz término la Administracién PG--
blica Federal. Y en el caso que nos ocupa, la Procuraduria

Agraria pertenece a la Secretaria de la Reforma Agraria.

2. Registro Agrario Nacional

El Registro Agrario Nacional, es una institucidn

de reciente creacién, pues viene a constituirse como tal, a
partir de la entrada en vigor de la nueva Ley Agraria de -
1992, y por ende se derogd la anteridr Ley Federal de Refor-
ma Agraria; anteriormente formaba parte de la Secretarfa de

la Reforma Agraria.

Concepto

De acuerdo con el articulo 148 de la Ley Agraria,
establece que el Registro Agrario Nacional (R.A.N.), es un =-
érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en el que se inscribirdn los documentos en
que consten las operaciones originales y las modificaciones
que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legal--

mente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal,
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Caso, define al Registro Agrarioc Nacional “como una
institucién de cardcter piblico que tiene por objeto acredi--
tar de modo pleno, mediante las inscripciones que en &l se ha
gan y las constancias que de ellas se expidan, de la propie--
dad nacida o titulada, y los derechos resultantes, en virtud

de la aplicacién de la Ley Agraria."

a. Naturaleza Juridica

Los sujetos agrarios, llamense ejidatarios, comune-
ros, colonos, pequeilos propietarios entre otros; incluso los
campesinos, mediante el complejo de actividades que desarro--
llan entre si o con terceros, producen consecuencias juridi--
cas que requieren de su encuadramiento normativo y de su res-
pectiva formalizacifén por las autoridades. Asimismo, se ubi-
can los actos y hechos juridicos agrarios que emanan de las -
personas morales de derecho social, tridtense de ejidos, comu-
nidades y colonias ejidales; también otras personas morales -
como las sociedades de produccién rural, asociaciones rurales
de interés colectivo, las cooperativas, etcétera, que se gene
ren con base en las instituciones agrarias bdsicas para apo--

var las actividades socio-productivas.

La magistratura agraria influye en la creacidn, mo-

dificacidn, tramitacién o extincién de derechos subjetivos vy
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obligaciones de los sujetos e instituciones agrarias. Y en
un menor grado participan la administracién pidblica descen=--
tralizada y paraestatal del sector agrario y agropecuario en
la generacidén de los hechos y actos juridicos agrarios. La
propiedad social en gque se sustentan las instituciones agra-
rias, es el punto de partida para la multiplicacién de los -
hechos y actos jurfdicos, que a la vez comprende a ejidata--
rios, comuneros y colonos, bienes muebles, aguas, documentos
y derechos y demds; que producen efectos y consecuencias ju-

ridicas entre ellos mismos y ante terceros.

Ademds del control estadiséico por parte del Esta-
do de la propiedad inmueble, mueble, accesiones, documentos
y derechos en un registro especifico, existe el interés de -
brindar seguridad juridica a las instituciones y sujetos -
agrarios, de esta guisa, se hace extensiva a las personas f;
sicas y morales del sector piliblico o privado que necesaria e

invariablemente tienen relaciones crediticias, mercantiles,

etcétera.
b. Principios Registrales
1. De publicidad.- Pone de manifiesto la situacién -

juridica de la propiedad de tierras, bosques y --

aguas, asi como de los derechos legalmente consti=-
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(&3]

tuidos sobre esa propiedad que se inscribirdn en el
Registro Agrario Nacional. A la informacidn tendréd

acceso cualquier persona,

De inscripcién.- Es el acto mediante el cual se da

constancia en los libros principales y documentos =
de apoyo de los actos y hechos juridicos agrarios =
que constituyan, modifiquen y extingan derechos so-
bre la propiedad agraria. Puede ser: obligatoria,
como las resoluciones presidenciales, certificados
y titulos de derechos agrarios, certificados de ina

fectabilidad, etcétera, voluntaria.

De especialidad o determinacién.- Se exige la pre-

cisidén de lo que se va a registrar, bien sean terre

nos, los derechos y los sujetos agrarios.

De consentimiento.- El Estado otorga el consenti--

miento expreso para transmitir el dominio de las -~
tierras, bosques y aguas en favor de los niicleos de
poblacidén, o bien constituir un derecho en favor de

los sujetos agrarios.

De_legalidad.- Se parte de la hipdtesis de que to-

dos los titulos y documentos para ser inscritos en
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cia en tanto pase a una nueva fase de la reforma agraria., Im

el Registro Agrario Nacicnal, previamente deben pa-

sar por el examen de la calificacidén registral.

De fe plblica registral.- "La fe piblica es una fa

cultad otorgada al notario..." En materia agraria

se pretende conformar la fe piblica agraria, de ahi
que los funcionarios responsables del Registro Agra
rio Nacional deben tener los estudios profesionales
sobre cuesticnes agrarias, la experiencia, probidad
y honradez; asi se dard confianza y firmeza a los -
usuariocs del Registro, y por ende a las m@iltiples =~
operaciones jurfidico~agrarias que se realicen con -

base en su informacidn.

Importancia y Efectos Juridicos

El Registro Agrario Nacional cobrard mayor importan

plica transformarlo en un verdadero centro de estadfstica na-

cional agraria, acorde a la politica de planeacidén nacional.
El Registro Agrario Nacional, en este enfoque debe proporcio-~

nar la informacién bisica para:

Toma de decisiones para regularizar la tenencia de

la tierra rural y en algunos casos suburbana.
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* Reagrupar la propiedad social, sin conculcar los de

rechos agrarios.,

Replantear el desarrollo agrario y agricola.

* Que sirva de soporte a la planeacidn nacional y en

especial del sector agrario,

* Para la creacidn de personas morales socio-producti
vas,
EFECTOS JURIDICOS )

La funcidn del Registro Agrario Nacional coadyuva a
fortalecer la personalidad juridica de las instituciones agra
rias, en torno a la propiedad social de las tierras, aguas vy
bosques; y los derechos de los ejidatarios comuneros y peque-

fos propietarios en su calidad de sujetos agrarios.

La inscripcién en el Registro y las constancias que
se expidan tienen fuerza legal ante terceros, similar a los -
testimonios de las escrituras pliblicas; sin menosprecio de -
otras formas probatorias, con un mayor grado de dificultad pa
ra su aceptacidn ante terceros, autoridades judiciales y admi

nistrativas. La inscripcién convalida y fortalece los actos
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juridicos agrarios, que independientemente de la legalidad y

fe plblica que le imprime el Registro, siguen existiendo. la

dificultad estriba en el respeto y probanza de los efectos -

juridicos de dichos actos.

Actos y Documentos que deberd inscribir

Los actos susceptibles de inscripcifn, se encuen--

tran contemplados en el articulo 152 de la Ley Agraria.

"ARTICULO 152.~ Deberén inscribirse en el Registro Agrario

II.

III.

Nacional:

Todas las resoluciones judiciales o administrati--
vas {ue reconozcan, creen, modifiquen o extingan =~

derechos ejidales o comunales;

Los certificados o titulos que amparen derechos so
bre solares, tierras de uso comiin y parcelas de -

ejldatarios o comuneros;

Los titulos primordiales de las comunidades, y en
su caso, los titulos que las reconozcan como comu-

nidades tradicionales;
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Iv.

VI.

VII,

VIII.

Los planos y delimitacidén de las tierras a que se -

refiere el articulo 36 de esta ley;

Los planos y documentos relativos al catastro y cen

50S rurales;

Los documentos relativos a las sociedades mercanti-

les, en los términos del titulo sexto de esta ley;

Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o =~

comunales;

Los demds actos y documentos que dispongan esta ley,

sus reglamentos u otras leyes.

c. Atribuciones

Estdn previstas en el articulo 2° del Reglamento In

terior del Registro Agrario Nacional.

Inscribir y controlar los documentos en que consten
las op:raciones originales y las modificaciones que
sufra la propiedad de la tierra y los derechos le--
galmente constituidos sobre &sta; asf como las can-

celaciones que se realicen respecto de dichas opera

94.



ciones, en los casos en que lo sefiala la Ley Agra-

ria.

Llevar el control e intervenir en la regulariza- -

cién de la tenencia de la tierra.

Expedir los certificados y titulos a que se refie-

re la ley.

Realizar la inscripcidn de los terrenos ejidales,
comunales, de colonias agricolas y ganaderas, asSg
como de los terrenos nacionales y los denunciados

como baldios.

Llevar una seccidén especial de las inscripciones -
correspondientes a la propiedad de las tierras de

las sociedades mercantiles o civiles.

Inscribir las resoluciones de los tribunales agra-
rios, o de cardcter judicial o administrativo en -
las que se reconozcan, creen, modifiquen o extin--

gan derechos agrarios.

Tener en depdsito las listas de sucesidn que pre--

senten los ejidatarios.
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* Inscribir las actas de asamblea de los ejidatarios.

* Llevar el procesamiento, clasificacidn, control y =~
manejo de la informacidn: estadistica, documental,
técnica, registral, catastral y de planificacién, -
objeto de su competencia.

Reglamento Interior

En éste, se encuentran establecidas las bases para

su constitucidn y funcionamiento, asi como de su organizacidn.

El Registro Agrario Nacional, en su caricter de &r-
gano administrativo desconcentrado de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, con autonomia técnica, administrativa y presu-
puestal, tendrd a su cargo el control de la tenencia de la -~
tenencia de la tierra y la seguridad documental derivada de -

la aplicacidn de la Ley Agraria (Articulo 1°).

En coordinacidn con las autoridades federales, esta
tales y municipales, proporcionardn al Registro la informa- -
cidn estadistica, documental, técnica, registral, catastral y
de planificacidn, que éste requiera para el mejor desempefioc -

de sus funciones. {Articulo 4°).
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El Registro, para el ejercicio de sus atribuciones
y despacho de los asuntos que le competen contard con: (Artl

culo 7°).

* Director en Jefe, quien lo representard legalmente,
mismo que serd nombrado y removido por el presiden
te de la Repfiblica; es depositario de la fe pibli-
ca registral; administra los recursos humanos y fi

nancieros, etc.

Directores Generales, acuerdan con el Director los
asuntos de su competencia; ‘controlan y salvaguar--
dan la documentacién que obra en los archivos; for
mulan dictdmenes y opiniones que les sean solicita

dos, etc.

Director General de Registro y Asuntos Juridicos,

* Director General de Catastro Rural.

El Director en Jefe del Registro Agrario Nacional,
serd suplido en sus ausencias, por el Director General de --
Certificacifn, Titulacidn e Inscripcidn de Sociedades, por -
el Director General de Registro y Asuntos Juridicos y por el

Director General de Catastro Rural.
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El folio agrario es el instrumento en el que se --
practican los asientos que se originen por la inscripcidén de
los documentos en que constan las operaciones originales y =~
modificaciones que sufra la propiedad y los derechos legal--
mente constituidos sobre las tierras de los ejidos y comuni-

dades, (Articulo 29).

Hay folios agrarios de tierras, de derechos agra--
rios, de sociedades y de reglamentos y actas de asamblea, -

(Articulo 30).

Del acto registral. El Redistro, a través de la -
oficialia de partes correspondiente, recibird los documentos
para su inscripcidn con la copia o copias que se estimen ne-
cesarias, las que se marcaran con el nlmero de entrada por -
riguroso orden progresivo, incluyendo la fecha y hora de pre

sentacién. (Articulo 40).
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caePpITuULO v

FACULTADES JUDICIALES AGRARIAS

1., Reconocimiento de Derechos Agrarios Individuales

La disposicién de los bienes de uso comin tenderd =~
siempre a la obtencidn de beneficios para los integrantes del
nicleo, cualesquiera que sea la forma juridica que se adopte.

La propiedad comunal reconoce los mismos atributos,
potestades y limitaciones senaladas en la legislacidn agraria,
sin perjuicio de las peculiaridades que la costumbre y los -

usos imprimen a su derecho.

Los derechos individuales agrarios son reconocidos
por mandato de la Ley o constituidos por determinacidn de la
Asamblea o de los Tribunales Agrarios (sin afectar derechos -

adquiridos) .

Los derechos individuales agrarios poseen la natura
leza de dominio pleno. Consecuentemente sus titulares pueden

ejercer los atributos del derecho de propiedad, siguiendo las



condiciones, formalidades y limitaciones que el derecho les

impone.

El dominio pleno del derecho a la parcela puede ha
cerse valer y ejercitarse, una vez que el nficleo lo ha auto-

rizado.

Congruentemente con la naturaleza de ese derecho -
de propiedad, sus titulares pueden realizar cualesquiera ac-
to juridico, no prohibido por la ley, ni lesivo de derechos

de terceros.

2. Asuntos de Jurisdiccidédn voluntaria

Se fundamentan en los articulos 165 de la Ley Agra-

ria y 18 fraccidn X de la Ley Orgénica de los Tribunales Agra

rios.

Sin embargo, en la Ley Agraria no se expresan con -
nitidez los supuestos que por la via de jurisdiccidén volunta-
ria, demandarfian la intervencién de los Tribunales Unitarios
Agrarios para declarar la existencia de un derecho, no contrg

vertido, en favor del solicitante de la accidén judicial.

La naturaleza misma de este procedimiento declarati
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vo de derechos, propiciard su aplicacidn en todos aquellos -
casos que conforme a la nueva legislacidn se requiera la in-
tervencién de los Tribunales Agrarios para acreditar una si-

tuacidbn juridica.

Para efectos de los asuntos que se tramitan actual
mente ante la Secretaria de la Reforma Agraria, se estima =
que por esta via judicial podrdn gestionarse y expedirse to-
dos los certificados o titulos parcelarios de comuneros, de
avecindados, de uso comn, de solares, etc, cuyo trédmite sin
controversia, se encuentre pendiente ante las correspondien-
tes dependencias de esa Secretarfa. Lo anterior en coordina
cidén con el Registro Agrario Nacional y el Instituto de Esta
distica, Geograffia e Informitica, de acuerdo con el PROCEDE,
programa que se implentd para la titulacidén de los solares y

parcelas ejidales.
En todo caso por esta via podrd exigirse el cumpli
miento de las recomendaciones de la Procuraduria Agraria., -

(Articulo 136 Fraccién IV Ley Agraria).

Para llegar a esta conclusién, conviene reitera lo

siguiente:

La abrogacidén de una ley, esto es, la terminacién
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absoluta de la vigencia de todas sus normas, no opera por la
simple expresidn en la nueva legislacidn; se requiere de la
sustitucidn absoluta de las relaciones regquladas por la ley
antigua y de las atribuciones de los dérganos que la aplica--
ban, por una nueva autoridad y diferentes supuestos normati-

VoS,

La abrogacidn expresa no es valida, constitucional
mente hablando, cuando los preceptos de la nueva norma afec-
ten o lesionen derechos adquiridos conforme al ordenamiento

que desaparece.

Tratdndose de normas adjetivas o procedimentales,
si es posible su aplicacién en la medida en que sus supues--
tos no afecten o modifiquen derechos adquiridos al amparo de
la ley anterior. En esas condiciones, los procedimientos =--
instaurados conforme a la ley que pierde su vigencia, deben
culminarse segiin esa misma ley, que pierde su vigencia, de--
ben culminarse segiin esa misma ley, a menos que la nueva -
consigne formas procesales que, se reitera, no alteren dere-

chos adquiridos.

Los Tribunales Agrarios deberdn reconocer las si--
tuaciones juridicas concretas nacidas bajo el régimen de la

Ley Federal de Reforma Agraria y no podrin modificarse sin -
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la voluntad expresa de sus destinatarios, siempre y cuando =~

el titulo Derecho fuere renunciable sin perjuicio de tercero.

En esta situacidn se encuentra el caso tipico de privacidén -

o suspensidn de derechos que la Ley Agraria ya no prevé y =

que solamente constan en el articulo quinto transitorio de -

la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

Surge entonces un caso de estudio:

La sancidn de suspensién o privacién, como tal, ya

no existe.

Los ejidatarios que estuviesen sujetos al procedi-
miento respectivo, pueden invocar en su beneficio,
Y a contrario sentido, la garantfa de la irretroac
tividad de la ley, consecuentemente exigir que el
procedimiento se anule o concluya en su propioc be-

neficio.
Sin embargo, si del procedimiento de suspensién o
privacidn, ha nacido una expectativa de derecho en

favor de un tercero, el trimite deberd continuarse.

De todo lo anterior se desprende que en aquellas =

hipdtesis en que el nuevo orden reemplace a una autoridad -
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por otra --Secretarfa de la Reforma Agraria por Asambleas vy
Comisariados-- las sustitutas no pueden ejercer sus atribu--
ciones, afectando derechos reconocidos y tutelados por la =
ley derogada que han quedado incorporados al patrimonio juri
dico del titular y por ende gozan de la proteccifén constitu-

cional,

3. Facultades de los Tribunales Agrarios

En el grupo competencial contemplado por el articu
lo 18 de la Ley Orgénica de los Tribuhales Agrarios, diver--
s0s son los supuestos que habr&n de ser conocidos y resuel--

tos por los 6rganos jurisdiccionales, a saber:

a. Los que promuevan los campesinos solicitantes y co
muneros, asi como los presuntos afectados en con--
tra de las resoluciones que aprueben el censo agra

rio de capacitados.

b. Los ejidatarios contra las autoridades agrarias --
que no les expidan los certificados de derechos -~
conforme a la resolucién presidencial correspon- =

diente,
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c. Contra las autoridades que no reconozcan los dere--

chos de preferencia a la unidad de dotacién.

d. Los que se promuevan contra el Registro Agrario Na-

cional,

Los Tribunales unitarios conocerén, por razén del -
territorio, de las controversias que se les planteen con rela
cién a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccidn, conforme a

la competencia que les confiere este articulo.

Los tribunales unitarios serin competentes para co=-

nocer:

I. De las controversias por limites de terrenos entre
dos o m&s niicleos de poblacién ejidal o comunal, vy
de éstos con pequefios propietarios o sociedades;

II, De la restitucidn de tierras, bosques y aquas a los
nGcleos de poblacidn ejidal o comunal, asi como de
la reivindicacién de tierras ejidales y comunales;

III. Del reconocimiento del régimen comunal;

Iv. De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas
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VI.

VII.

VIII,

IX.

por las autoridades agrarias que alteren, modifi--
quen o extingan un derecho o determinen la existen

cia de una obligacidn;

De los conflictos relacionados con la tenencia de

las tierras ejidales y comunales;

De controversias en materia agraria entre ejidata-
rios, comuneros, posesionarios o avecindados entre
si; asi como las que se susciten entre éstos y los
6rganos del nficleo de poblacién;

De controversias relativas a la sucesién de dere--~

chos ejidales y comunales;

De las nulidades previstas en las fracciones VIII

y IX del Articulo 27 de la Constitucién Politica =~
de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria,
asi como las resultantes de actos o contratos que

contravengan las leyes agrarias;

De las omisiones en que incurra la Procuraduria -
Agraria y que deparen perjuicio a ejidatarios, co-
muneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, eji

dos, comunidades, pequefios propietarios, avecinda=-
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dos o jornaleros agricolas, a fin de proveer lo ne
cesario para que sean eficaz e inmediatamente sub-

sanadas;

X. De los negocios de jurisdiccidn voluntaria en mate

ria agraria; y

XI. Los demds asuntos que determinen las leyes.

De las once fracciones incluidas en este artfculo,
dfez se refieren a la competencia por materia de los tribuna
les unitarios. Asi la I nos remite d las controversias por
limites de terrenos entre dos o mds nlcleos de poblacifn eji
dal o comunal, y de éstos con pequenos propietarios o socie-
dades (conflicto de limites); la segunda a la restitucidn de
tierras, bosques y aguas a los nilicleos de poblacidén ejidal o
comunal asi como de la reinvidicacidn de tierras ejidales vy
y comunales (restitucidn y reivindicacidn); la tercera al re
conocimiento del régimen comunal (reconocimiento y titula- -
cibn); la cuarta a los juicios de nulidad contra resolucio-=
nes dictadas por las autoridades agrarias que alteren, modi-
fiquen o exting.un un derecho o determinen la existencia de -
una obligacién (nulidad de actos y documentos); la quinta a
los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras =

ejidales comunales (posesidn y goce); la sexta a las contro-

107.



versias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros posg
sionarios o avecindados entre si (posesién y goce); asi como
las que se susciten entre éstos y los 6rganos del nicleo de
poblacién (inconformidad); la séptima a las controversias re
lativas a la sucesidn de derechos ejidales y comunales (suceg
sorio agrariec); la octava a las nulidades previstas en las -
fracciones VIII y IX del articule 27 de la Constitucién Poll
tica de la Nacibén, asi como las resultantes de actos o con--
tratos que convengan las leyes agrarias (nulidad); la novena
a las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que
deparen perjuicios a ejidatarios, comuneros, sucesores de -
ejidatarios o comuneros, ejidos, cominidades, pequefios pro--
pietarios, avecindades o jornaleros agricolas, a fin de pro-
veer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente sub-

sanadas.

Sobre esta fraccidn novena se formulan algunas con
sideraciones que nos parecen importantes por diversos moti--
vos. En primer lugar diremos que se refiere exclusivamente
a "omisiones" de la Procuraduria Agraria., Se deduce que las
"acciones” de ella misma no constituirian motivo de demanda
ante los tribunales, aun cuando pudiesen causar perjuicios a
quienes senala la misma fraccidén. Esto constituye una deli-
cada laguna, por cuanto que deja en estado de indefensién a

los posibles afectados con las decisiones y procedimientos -
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de la mencionada dependencia,

0jald que pronto pueda ser revisada a fondo la le--
gislacidn agraria, pues consideramos que si requiere de modi-
ficaciones importantes, las cuales seguramente vendrian a pre
cisar y a agilizar en muchos los términos y el procedimiento
en esta materia en beneficio sobre todo de ejidatarios, comu~
neros y grupos indfigenas, pero también de pequefios propieta--

rios.

La fraccién décima nos remite a los negocios de ju-
risdiccién voluntaria en materia agraria (jurisdiccién volun-
taria), credndose asi una figura que si para otras materias -
del derecho es sobradamente conocida, en la nuestra resulta -
novedosa y para los campesinos desconocida y extrana, pero -
conveniente porque les permite resolver mediante el derecho,

situaciones de hecho no controvertidas.

La "autoridad competente", debiera ser exclusivamen
te los Tribunales Unitarios Agrarios, quienes cuando exista -
controversia juridica, de otra suerte se suscitarian muchos -

problemas, competenciales y jurisdiccionales que se deben pre

venir.
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ARTICULO

II.

III.

Iv.

18.- Los tribunales unitarios conocerin, por razdén
del territorio, de las controversias que se les =~
planteen con relacidn a tierras ubicadas dentro de
su jurisdiccidn, conforme a la competencia que les

confiere este articulo.

Los Tribunales Unitarios serdn competentes para co

nocer:

De las controversias por limites de terrenos entre
dos o m&s nilcleos de poblacidn ejidal o comunal, y

de &stos con pequeios propietarios o sociedades;

De la restitucidén de tierras, bosques y aguas a -~
los nficleos de poblacidn ejidal o comunal, as”co-
mo de la reivindicacidn de tierras ejidales y comu

nales;
Del reconocimiento del régimen comunal;

De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas
por las autoridades agrarias que alteren, modifi=--~
quen o extingan un derecho o determinen la existen

cia de una obligacidn;
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vI.

VII.

VIII.

IX.

De los conflictos relacionados con la tenencia de

las tierras ejidales y comunales;

De controversias en materia agraria entre ejidata-
rios, comuneros, posesionarios o avecindados entre
si; asi como las que se susciten entre &stos y los

6rganos del nficleo de poblacidn;

De controversias relativas a la sucesidén de dere--

chos ejidales y comunales;

De las nulidades previstas ‘en las fracciones VIII

y IX del Articulo 27 de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria,
asi como las resultantes de actos o contratos que

contravengan las leyes agrarias;

De las omisiones en que incurra la Procuraduria -
Agraria y que deparen perjuicio a ejidatarios, co-
muneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, eji
dos, comunidades, pequefios propietarios, avecinda-
dos o jornaleros agricolas, a fin de proveer lo ne
cesario para que sean eficaz e inmediatamente sub-

sanadas;
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112,

X. De los negocios de jurisdiccién voluntaria en mate

ria agraria; y

XI. Los demds asuntos que determinen las leyes.

4, Reconocimiento y Regulacidén de la Propiedad Comu--

nal y de las Comunidades Indigenas

Se provoca una gran confunsidn para el uso inade--

cuado de términos y conceptos como por ejemplo:

-

Dominio Civil, y Dominio Directo

Consejo de Administracién o Consejo Comunal con -

Asamblea o Comisionado de Bienes Comunales.

En materia agraria:

Un avecindado es la persona que vive en un ejido o

comunidad, es decir, que es vecino del nficleo agrario y en -~

general, se dice de quien vive en cualquier poblacién.

Régimen de Transicién:

En las sociedades mercantiles por acciones habrd -



que tener cuidado con las aportaciones en especie, en dinero
o en tecnologia y servicios sobre todo, en lo que se refiere
a los que aportan capital y a los socios industriales., Fal-
ta reqgular la tramitacidén de las nulidades y la "denuncia pf
blica", asi como de las bases para la reqgulacidn de los pro-
cedimientos de fraccionamiento de los excedentes de la peque

na propiedad a cargo de las legislaturas de los estados:

El fraccionamiento de los excedentes es un proble-
ma que tiene una naturaleza té&cnico-juridica y secundariamen
te registral. El denuncio debe corresponder a la parte inte
resada (juridicamente); la tramitacidn a la Procuradurfa --
Agraria y Tribunales Agrarios, quienes sustanciardn los expe

dientes y dictarédn la resolucibn que en derecho proceda.
Los niicleos agrarios colindantes y los ejidatarios

y comuneros en lo particular tendrdn el derecho de tanto y =~

derechos preferenciales para adquirir las fracciones.

5. Confiquracién v Atribucidn de las Dependencias o -

Entidades Encargadas de la Aplicacidén de la Ley, -

Incluyendo las funciones de Procuracidn.

Es necesario que se sefiale con toda precisién cual
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seri la autoridad competente para despachar todos los asun--
tos administrativos, debiendo establecer expresamente sus fa

cultades y atribuciones,

Lo que resulta mds urgente es reestructurar a la -
Secretaria de la Reforma Agraria para adecuar todas las ofi-
cinas al programa de abastecimiento del rezago, sin desaten-
der las &reas administrativo-operativas que son indispensa--
bles para atender los asuntos normales que le confiere el ar

ticulo 27 Constitucional.

La facultad de sancionar el incumplimiento de las
obligaciones o responsabilidades de los funcionarios adminis
trativos o judiciales corresponde a la Procuraduria Agraria

(Articulo 136 Fraccién VI de la Ley Agraria).

Instauracifén del Tribunal Federal Agrario., Confi-
guracién y competencia y de los procedimientos y los recur--
sos a desahogarse ante dicho tribunal., (Articulos 198 y 200

de la Ley Agraria),

El Tribunal Superior Agrario se encargar& de fijar
los criterios de interpelacién y aplicacién de normas jurfdi
co-agrarias y de sustanciar y resolver los asuntos que por -

su importancia requieran de su atencién.
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PROPOSICIONES Y SUGERENCIAS

En materia de la legislacidn secundaria:

A la Ley Agraria convendria agregar un libro en ==
que se contenga lo referente a la "Confiquracién y
Atribucidn de las dependencias o entidades encarga
das de la aplicacidén de la Ley", en el &mbito admi

nistrativo.

Reconocimiento y confiquracidn de la propiedad so-

bre tierras rurales:

El afén de cambio que se advierte, llega al limite
de querer modificar el lenguaje té&cnico-juridico -
del Derecho Agrario y el propio Derecho Civil, --
creando términos y vocablos muy poco claros y que
inducen a la confusién tanto encargados de aplicar

la como al hombre del campo.

El texto debe ajustarse y corregir si conceptual--
mente de conformidad con los términos consagrados
por el Marco Jurfidico actualmente en vigor y que -

tienen una clara connotacidn juridica.



La observacidn referente al cambic de régimen de -
la propiedad ejidal, debe modificarse en razdén a -

que lo que se transmite es el usufructo.
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PRIMERA:

SEGUNDA:

CONCLUSTIONES

La derogada Ley Federal de Reforma Agraria de =-
1971, regqgulaba un procedimiento administrativo pa
ra la resolucidn de los conflictos agrarios y co-
nocian de 8ste: el Presidente de la Repiiblica, --
los Gobernadores de los Estados, el Jefe del De--
partamento del Distrito Federal, la Secretarfa de
la Reforma Agraria, las Comisiones Agrarias Mix--
tas, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Asambleas

Generales, los Comisariadds Ejidales y el Consejo
de Vigilancia. Este procedimiento resultaba ina-
decuado o inapropiado para la resolucidn pronta -

de los conflictos agrarios.

La reforma al articulo 27 Constitucional y su Ley
Reglamentaria, seglin la Exposicién de Motivos tu-
vo como objeto poner fin al reparto agrario; reco
nocimiento constitucional y proteccién de la pro-
piedad ejidal y comunal; libertad a los ejidata--
rios y comuneros para darles a las parcelas el ré
gimen de propiedad que les convenga, el dominio -
sobre ellas, la posibilidad de asociarse entre -

ellos mismos o con terceros; que las sociedades



TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

mercantiles por acciones pudieran ser propietarias
de terrenos rdsticos, eliminacidn de restricciones
para que algunas corporaciones civiles fueran pro-
pietarias de terrenos ridsticos; prohibicidén de la

tifundios, y la creacién de Tribunales Agrarios.

La "Ley Agraria", y la "Ley Orgdnica de los Tribu-
nales Agrarios", configuran el marco juridico que
regula el establecimiento de 6rganos jurisdicciona
les, estableciéndose asimismo el proceso jurisdic-
cional en materia agraria, para decidir mediante -
una sentencia la legitimidad de los derechos en -

conflicto en dicha materia.

Los articulos 163 al 200 de la "Ley Agraria" que -
integran el Titulo Dé&cimo, denominado "DE LA JUSTI
CIA AGRARIA", establecen un verdadero proceso ju--
risdiccional, el cual toma los fundamentos bésicos
de la Teoria General del Proceso, como: la acciédn,

la jurisdiccidn y el proceso.

Pueden intervenir en un proceso agrario, gquien ten
ga interés en que la autoridad declare o constitu-
ya un derecho o imponga una condena y obliga a los

Magistrados Agrarios a indagar mds alld de lo que
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SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:

las partes promueven, pudiendo practicar la amplia
cién o perfeccionamiento de cualquier diligencia -
que sea conducente para resolver el litigio plan--

teado.

El juicio agrario se caracteriza porque se rige co
mo todo proceso por los principios de legalidad, =~
publicidad, inmediacién, concentracibn, celeridad,
oralidad, escritura, iqualdad de las partes, defen
sa material y la verdad histdrica; siendo la orali
dad y la escritura la forma de substanciacién.

De conformidad a la nueva legislacién agraria, la
conciliacidn, la composicién amigable, la caduci=~=~
dad, la transaccién y el convenio, son formas o me
dios por los cuales se puede dar por terminada una

controversia.

Las sentencias definitivas dictadas por los Tribu-
nales Agrarios de primer grado pueden ser impugna-
das mediante el recurso de "revisidn" interpuesto
ante &8stos, para que sea resuelto por el Tribunal

Superior Agrario.

La Jurisprudencia en materia agraria, es reducida,
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DECIMA:

pero la que ha sentado precedente tiene como pro-
pbésito unificar el criterio de la justicia agra--
ria, para evitar la inseguridad juridica que re--

sulta de la diversidad de criterios.

Es procedente la ampliacidén de ejidos por incorpo
raci6én de tierras al régimen ejidal, ailin en el ca
so de que no se hubiere tramitado un procedimien=-
to ampliatorio, cuando la afectacidn recae en tie
rras propiedad de la Federacifén, de los Estados o
de los Municipios, o que éstas fueran puestas ba-
jo su disposicidn para satisfacer las necesidades

agrarias.
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