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INTRODUCCION -

El presente trabajo expone los aspectos negatives en la tramitacion de los.
incidentes de previo y especial pronunciamiento en ia Ley Federal del Trabajo.
Tc‘:&'iérjudd en’cohsiaeraca'&n du'e ef articulo 123 de la Constitucion de 1917 sienta
las b‘a'seys;que[‘re_gulan las relaciones obrero batronales\ mismo que dio origen ala’
creacion d‘e‘ila Lgy Federal del Trabajo de Agosto de 1931, la cual enfatizo su deseo

de que el procedimiento laboral fuera dgil y expedito.

Ourante el transcurso del tiempo el procedimiento laboral ha suffido de
modificaciones que han permitido su agilizacién, misma que ha traldo aparejada

clerta economta,

Desafortunadamente en lo _re!étivo a !_os Incidentes de previo y especial
pronynclamiento, hay mucho"._q"g.e ﬁécer, ya .Que los mismas resultan én la mayorfa
de los rcasb‘sbdntrvéﬁéﬁs"allﬁ'(lnc;pié de economia procesal, e incluso en algunos
casos  son utilizados'indebidgnie‘nte por alguna de las partes que tiene el fin de

retardar el avance en el procedimiento.

Es por sllo que ‘en el presente trabajo se expondrdn en fornja"detalléda'los
aspectos negativos en relacion a estos incidentes y se expiicara en ;qll.lé:césos‘;lqs‘
in,cidentes‘ de previo- y "esbecial prdnt]n&lamiento deberan  ser desahpgados
mediante una audiencia ncidental, celebrada inmediatamente después de que

‘ééﬁ@g_,éeen promovidos, asl como los casas en que necesariamente se requerira

‘que l_a’Junta de Congiliacién y Arbitraje, seflale fecha y hora para el desahogo de fa

audiencia incidental.



Asi mismo se expondran ias repercusiones principaimente de tipo econémico.
que genera la tramitacion de estos incidentes, tanto a los patrones. como a los -

trabajadores, y a fas Juntas de Conciliacién y Arbitraje.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO LABORAL EN MEXICO.

A). EPOCA PRECOLONIAL. .-

B8). EPOCA COLONIAL.

C). EPOCA INDEPENDIENTE.

D). EN LA CONSTITUCION DE 1857.

E). EN EL ARTICULO 123 DE LA.
CARTA FUNDAMETAL.



A). EPOCA PRECOLONIAL.

Respecto de esta época hay poco que decir ya que no se cuenta con'noticias
ﬁdedi"g'rilzfi;s_vde las coﬁdic_i_d_ﬂés del trabajo. . Y.1a poca inféirpacibn con que contamos ..

deriva mds de simples suposiciones que de datos cieros.!

"Poco. hay que decir en tomo a la posible forma de ‘te'g!qlacié_r_njde las
condiciones de trgbaj_d‘exis't:entes hasta antes de! arribo de los conquistadores. os

datos que nas llegan distan mucho de tener algun rigor cientifica.

Los oficios que nuestros antecesores realizaban en esta época fueran los
de : oficlal mecanico, oficial de plumas.v brujo, platgm."sa5tre. herrero, etc. L
peculiaridad de éstos es que formabaf:n”gremiés, cada uno con su respectivo jefe y
con una deidad o un dlos tutelar. y sus f&ktividades tenlan la caracteristica de ser

exclusivas, -

Pa_'rglelamente con la esclavitud existieron artesa’nds_y abreros lib[éé; segin
lo revelya",éili conquistador Heman Corfé#én su segunda Carta de Relacién que
dirige al _Re_y_ de Espafia, Carlos V, é}l ‘nal"rar lo que encontr6 a su'llegada a
Tenocijtiﬂéh‘ "Hay en tqdos los memadbé'y lugares publicas de la dicha ciudad,
todoé’»ios"&(as, muchas'péréonas trabéjadoras ymaestros de todos los oficios,.

esperando quien los aiquile por sus jomales"?

1. cfr., Butn Lozano, Nestor, Derecho de! Trabejo,Tomo |, 2a. ed. Edit.Pormia,  México, 1977, pp.264 y 265.
2. Davaws, Juse,Conattuckin y Nuwvo Derecixd ool Trabejo, 2a. ¢d. Et.Pomia, 1092, p.23.
3. Varquez. Gensro V., cltada por Divalos, Joss, Op.ct., p. 24
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Resulta lugu.u el pensar que estos obreros v anesanos hbres debiera ﬁ'tener

‘v.mucha relaclén con Ias personas que los contrataron sm embargo no se cuenta :
ean IndICIOS que uonduzcan a conocer las formas de pago jomada y basado en

nué se determmaban sus salanos as( como demas condlclones relatnvas a Ia‘:

prestauén de SUS SETVICIOs,

B). EPOCA COLONIAL,

slndnscunblemente en esta época el documento Iegal que tuvo mayor importancia

se denumind. "Leyes de |as Indias” y fueron creadas por los Reyes Catdlicos.

Comctdlendo con el autor: Euqueno Guenero que sefala: quuenes a

-peticién de los frailes ‘que tanto. defendneron a nuestros mdlgenas o de algunos :

‘wreyes bondadosos Ilevamn a proteger a_los naturales contra abusos de

encomendaderos ambiciosos":

No obstame lo antenor “no exusten en los cuatro tomos de que se oompone

la recopllactén ctsposnclonm que tlendan ala lgualdad de derechos entle el mdm

,y_,el amo. ' sino- que son m_és‘ bien medidas de mlsencorma, actos ' plos
f,&etennlnadcfs'por el remorder de las conciencias, concesicnes hechas a una raza

‘vencida que carecfa de derechos pollticos v que era crueimente expic:ada’s:

"‘ GueiT# 0, Eugun. WMI«.hDunchodol Trabaa 7. N. EG.F\IM 1990. 0. 20.
¥ -Divms Josk Opet.p. 25



Genaio V. Vazquez. autor citado por José Davatos sefala que. en su obra
Doctrinas. y Realldades en Ia Leglslac:dn para las. lndtas que entre las
dlsposmlones contemdas en Esta recopllauldn destacaban par suU lmportancla las
que se referfan a la jornada maxima de trabajo Ios descansos semanales, que
respondlan’ a una mativacion reuglosa el pago del séptimo \.Ia la proteccu‘m al
‘salano culdando que $u pago fuera en efectlvo oportuno integro y en presencla
de un- lestigo de reconocida calidad moral, ia protecmbn a la matemldad ¢l
estable_c.umiento de |a:edad minima de'14 afos para pqder'prgsta( ,_seryiqgos; la
proteccian- en relacien con labores’ Insalubres; habitacioﬁéé hi'gié’ﬁié\a‘s,’ y e
otorgamlento de stencién médlcay descanso con goce de salario para ei caso de

gn(eirt)édades . -

Desafortunadamente tales leyes no tuvieron Ios resultados debidos, ya que,
pnvo Ia idea de que e deblan obedecer pero no cumplirse y se. dlce que de ahl’
deriva la expresion det Marqués de LachlX obedézcanse pero no se cumplan. El
incumplimiento de estas leyes se debid a que_ no existieron los medios necesarios
para haceras | cumpllr como serfa;  fatta de sanciones suficlentemente
intimidatorias, falta de instrumentos efectivos que permitieran el investigar, y lo que
desde ese entonces ha existido en nuestro pais: cbrmpéion entre las autoridades y
los capitalistas y éhc’omendatariés asi ’como‘ignorancia de la ley en las provincias
més. lejanas. "s“l_ dﬁf servicié 'édministrativo y una prevision rigurosa que han
encaminado sus esfuerzos a e_nbifntrar la éﬁciencia de las leyes del trabajo, no han

logrado en nuestro tiempo “ellrir‘liha'f}rtnﬂaciones“que' frebugntemente quédanf

§ .open.p: .



impunes. con grave perjuicio para el trabajador puede calcularse \,ual seria e -
respeto que merecieron las Leyes de Indias a los poderosos de aquella época que
,segu‘ramente ‘no hablan asim_i_l_ado del _cnstlamsmo el espintu de caridad, .

‘limitdndose a su ejercicio seco y"_m_tihaﬁow.

Tales leyes siempre fueron consideradas como un derecho vigente, pero no

como un derecho positivo.

El profesor Garcla Maynez, considera que el derecho positivo, es el

cumplimiento de los hechos, estén v‘igehte_s ono®

Paralelamente a las leyes de Indias surgi6 la encomienda, que es la

.institucion que tenia por objeio proteger a los indigenas.

El origen de la encomienda es por distintas circunstancias, "en primer
vténnino Ia neoesxdad del mnq'uistadbr de transformarse en colono y fa abundancia
dela mano de obra de los mdlgenas veﬂcidos. que podfa umizarse sin ewpendio
alguno, . ademas los mdlgenas 1gnorantes ‘de la s&gmﬁcacidn y utilidad  de: la
moneda por Io menos en [os pnmetos tiempos de la colonia, no e hubieran
pfestado a trabajar a cambio de un salaﬁo Por otra pane tos conquistadores
careclan de capdales y de cn&dito Y, por lo tanto no estaban capacttados para
\orgamzat empresas de tipo produc’avo pagando jomales.  As! fue establecida la-

7 Jbid-m p. 25.
B . or., Garcin Miynez, Eduardo, I:MncmuEMioddm 29- Ed, Ed. Pomia. Miéxico. 1978, P38



encomienda.’ ya existente por entonces en Santo Domingo, Cuba, Puerto Rico y

Jamaica™®.

Loe conquistadores - de nuestro pals y sus descendientes pretendieron
que la encomienda se le extendiera a Ia'tqtalldad'de‘ las tierras, _mqtiyq por"el cual
le pidieron a la Corona Espafiola que 1a instaurara cdnce’dié\m_idwlos" Reyes de

Espana la peticion de las conquistadores:
"Cansistid en dar al encomendero un determinado nimero de indios, los
que' deblan ‘senvirie y tributarle como encomendados, a' cambio de lo cual el

encamendero-debla darles DQEn trato e impartiries la doctrina cristiana"to,

Desafortunadmnte a encomienda no cumpuo con uno de los propésltoo ‘

principales que tenla aslgnada y que consistla enun protecciomsmo ya que llego :‘ .

2 comverie en un, getema de expclacicn; qua con el pato del tlempo ee fue-
hgo@_ehdb'de ihjuétd amas injusto, al grado de caer en detrimento de‘los‘ihdlo!s».‘
‘a'pliq_acién esta muy distinta de |a ordenada por (08 Reyes de Espana.

Surgié e! repartimlento a fines del siglo XVI y como consecuencia de que -

paulatinamente la encomienda perdi6 su eficacia, y que consistié en sacér de sus

pueblos a los indnos que fueran necesanos para reallzar los duros tmbnjos en las

minas y las agotadoras faenas del campo

¥ . Cus Cinovas, Agustin, Historia Social y Econdmica de Akxico. 1521-1854, Ja, ed., Edit. Tritas, Mixco, 1976,
p.60. '
10 . Odvalos. Jose, Op.ok., p. 20.



Enla éctualld‘;id el repartirhxento podrla dendéminarse sew;élo ,“milltar. con
algunas vaneciones, ya que'en la coloniia‘ el repartimiento era de ‘cardcter
obhgatono para 08’ varones de 18 a 60 afios ce edad. "Debla[n] (sic) ser
rembundos yustamente y nunca atentar contra el adecuado desarmllo de Ia wda de
los ‘pueblos. vircunstancia que debfa constar el funcionario denom_lqado juez

‘repartidor*!t:

Toda vez que aquel ‘indigena'”que no ‘se presentaba a las labores

encomendadas en el repattimiento, se hacla acreedor a severas muitas, esto -
onginé un gran numero de abusos e m;ustlcxas Dado que era el |uez repartidor - -

quien sefalaba a las autoridades de los puebios el ntimero exacto de indigenas -

que deberlan presentarse a los lugares‘ ;mnde se requeria de su mano de obra.

Motiv\d' por.el qual e repartimiento fue prohibido mediante un cédula real de
1608. - Y. bostéﬂorménte en 1609 se establecio nuevamente, pero ya reformada y
-id'ic'hé‘ ﬂgura \vo su fin @l ordenarse la obligacion para log pugblos indios de
aportar el 4% de sqs,_habifantéé para el trabajo en las minas, eé_to se giqvg partir de
1631.

"Paralelamente a la disminucién de la eficiencia '_dell" ééMciofobligatorio,
aumentaba la del trabajo de los que se offecian como gafanes (trabajadores

libres) para las labores agricolas, ganaderas y mineras ™2,

. bidem. p. 28.

~ Lira Aidres y Mro, Lubs, Elwbdokkm:danmunGmmIdomxkq Tomo ),-34, ed., editado por
ElCoWodtmdeo Mixico, 1081, p. 428.

~

W



- — .

10

Esto dio origen a lo denominadc trabajo par. jornai o ‘,'paonaje“, y genero
-que los mdioévoluntaﬂamente se ‘presentarah;a ofrecer sus servicios a fas
haciendas, ‘situaciény que resultaba mas llamglttva que el ‘repanimi'ent‘o, ya -que
ademas de sus salarios reciblan cierta paga en eépé._ci'e_bcv‘rhq:“malz,’ con o que
por lo menos tenfan asegurado el allfh‘ehto.v D&saformnadaménte,és}b*_mvo par -
consecuencia que por'motivos de deudas Qenéradas porherenclas 'tﬁbUtos,
anticipos -a sus salarios y diezmos parroquiales, los indios se encontraban
obligac!oé "a arraigarse denominéndpselés»a éstos "peones acasiliados”, no
obsléhle a diferencia de los cbrajes, el peonaje cumplié con lo que sepret‘e'n‘dié‘ en

la encomienda.

"El peonaje represent6 el sustituto histérico de la”encomienda como
sistema de trabajo"13. |

Con el crecimiento de la produccisn y &l aumento de la competencia que se
.ofigind por la deStreza v habilidad de los indigenas, se dic ongen a los obrajes ya
que las coiporaciones tomaron medodas ‘orientadas a impedir 1os nuevos
procedimientos de- produccion v la imﬁo;taf:_idn -de ‘productos ~ efaboraios,

surgiendo as! la lucha entre las corporaciones artesanales y los comerciantes.

‘Como anteGédéht? de la fbrica actual, se consideran los obrajes, en
donde ios obradores desarrollaban sus labores en un ambiente insalubre, que mas

que unas instalaciones de trabajo parecian carceles, ya que no se les permitia la

13 .Cue Canovas, Aqustin,Op.ct., p. 65
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salida- a los lrabajadores de la casa: en que laboraban y exclusnvamente los

obradores casados pedfan visitar a sus fammas una vez por semana

Las condlcion@s;gje vida y de trabajo que privaban en los QItimos tiempos
del f'régimgﬁ'colonialg a‘:‘b'rllnclpios del siglo XIX se plasman con lujo de detalle de la .
sigUiénte ,ﬁwaﬁera: "Sorﬁrende al-viajero que visitaba aquIlos t’alleres no sdlo la
extremada imperfeccion de sus operaciones técnicas en preparacion de los tintes,
sino mas atn la insalubridad del obrador y el mal trato que se da a los
trabé}adorés“ Hombres libres. indlos y Hombres de color. éétan confundidos con
galeotes que la justucla dlstnbuye en las fabncas para haceﬂos trabajar a jomal ‘
Unos y otros esttn cublenos de andrajos, desriutridos y desfigurados.  Cada taller
parece mas bien una carcel las puertas, que son dobles estén constantemente
cerradas, no permttlendo sallr alos trabajadores de la casa: los que son casados
solamente los domingos pueden ver a su famiua Todos so_n -castigados ’
Jmm}blemgnte si cometen fatas contra ‘el orden. eétablecido en la

manufactura"14-

Toda vez que no se contaba con suficlente ‘capital lndustnal y.que la Iglesia .
se negd a conceder crédltos asl como por la palitica protecclonlsta del goblerno v
hacla los gremlos no fue poslble que los obrajes tuvueran un desarralio importarite”
ya que exustlo una clara tendencra a produclr manufacturas ‘susceptibles de

consumirse dentro de un perimetro cercano a los lugares de produccldn por lo que

.0 Humboldt, No]mo utado por Vizquez, Genaro V., Doctrinas Y Reslkdades e is Leglslnclun pan
log indios. Mixico 1940, p. 10. o
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esto o generd un desarrolio importante en la ecanomia de la Nueva Espana’® -

‘Como Ultimos aspectds 'a tratar fespecto de esta época tenemosa los.

talleres eran dirigidos por el sistema gremial y éste a su vez por las ordenanzas.

las cuales controlaban Ia actividad de.los hombres; bajo el marco de un gobiemo
absoluiista Ius giemios se encontraban regulados por las ordenanzas, que eran

elaboradas por euos mtsmos en su. beneficio y éstas ‘eran ‘aprobadas por el

‘Ayuntamlento de México y ‘confirmadas por el Vurrey

"En los talleres existian las jerarqulas de maestro, oficial y aprendiz'®:

"El acceso a la maestrla constituyd también un verdadero y odioso
privilegio, reservado tan solo alos gue demostraban su 'limpleza de sangre' y ser

cristianos viejos"!?-

"Fue hasta el 8 de junio de 1813, y coma resultado de la Ley publicada en

esa fecha que se ofdené la desaparicidn de los gremios y que pérmitié que sin

‘necesidad de inscripcidn en algun gremio se establecerfan libremente fabricas as!

coma que los trabajadores se dedicaran al oficio que quisieran. 1

15 . ofr.. Cue Cinove, Agustin. Opict, p. &4,

18 . Divaios; Josk, Op.cit., p. 20,

17 . Cus Canove, Agusin, Op.cit., p, 87,

18 . Divalos, Josd, ou-cmumwo.« «d., EdR. Poimia, 1892, Mdxico, p. 54.

talleres y los gremios, estos: ummos al ordenar que nadle pod(a dedlcarse ala
‘pra«.tk,a de algun or Gio sin estar mscmo en elios,: por 1o que !ueron consnderados ‘

.COmo. enemtgos de Io_g-_ avanges apitcados en la tépmca de Ias:_ lnd,ustr‘la‘s.‘ Los .

B
R
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Al cenaluir la Epoca Colaniat fa atmosfera que priva se describla de Ja -
‘manera s!amente que de los 4.500 habitantes. de fa Nueva Espana qmenes se
agrupdban end clases espancles IndIOS y castas y se dice que a los espanoles :
les correspond(a una déc!ma parte défa poblacldn y que éstos acaparaban casn a

totauddd de las nquezas pues tas otras dos ctases eran' meros mbutarlos Io que

dio lugar a la mas !n]usta indlgnldad

Evidentemente  los espafioles . estaban_ muy -interesados: en. cumpiir fas

leyes, ya que de esto dependl'a que ellos contirujaran acapara'ndd las: riqUezés

pero las otras dos clases no estaban lnteresadas en e!lo ysolo las reconoclan en

la medlda de sus faltas Y delitos LN

C) EPOCA INDEPENDIENTE.
"La subsistencia de fas disposiciones vigentes en la Nueva Espané podrian
inferirse de los articulos 1ra. y 2do. del Regiamento Provisional Politico del Imperio

Mexicano y que declan:

Adicuto 1ro.- Desde ia fecha en que se pub!iqug él‘:presente ,re_glamen‘to, queda

abolida la constitucién espafiola en toda 1a evtension del -

impetio.

19 . C., Davalos. José. p. 30.

ey g
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Attlculo 2do.- Quedan. sin embargo en su fuerza y vigor las leyes, ¢rdenes y -
| decretos promulg"ados ‘éhté‘r;ibrmeht‘e en el territofio del nmpeno
hasta el veinticuatro de febrero de 1821, en cuanto no pugnen

con el presente reglamento, y con las leyés. érdenes y decretos -

expedidos, -0 que se expidleren encansecuencna de nuestra

independencia"20.-

Don Miguel Hidalgo fue el autor del Decreto de abolicién de la esclavitud,
considerado como el primer acto legislativo de los’ insurgéntes, .feil .cual fue

confirmado el 6 de. diciembre .de 1810 en la biUdéd de Guadélajara; este

_documento. ordena en su articulo primero, que los duenos de -los esclavos

‘deberfan darles la libertad, en el término de diez dfas, so pena de muerte.

Asimismo, Los Elemenios Constitucionales de lgnacio Lopez Rayén

establecieron:

“Artfculo 22 - Ningun empieo, cuyo honorario se erogue de los fondos publicos, o
que eleve al interesado de la clase en que vivian, o le dé mayor
lustfe.qug sus iguales, podra flamarse de gracia, sino de rigurosa

justicia."

"Articuto 30 - Quedan enteramente abolidos los exdmenes de artesanas, y solo los

calificara el desempefio de ellos"

20 .. guen Lozano. Néstor de.Denecho de! Trabajo., Toma 1. 23, 6d., EGR. Pomia. México, 1977, p. 240.
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Enla misma direccidn Los Sentimientos de la Nacidn de Morelas,

dispusteren en sus puntos:

So.y 100 - Que los empleos sélo se otorgaran 2 los a‘m,enc_anoa_.y

excepcionaimente a los extranjeros que fueran artesanos capaces de instruir

"1ee. - Que como la buena ley es’ supenor a todo hombre, las que dicte
‘nuestro congreso deben ser tales que obnguen a constancla v patnotlsmo
moderen fa opulencua de mdugencua y de tal suerte se aumento el ;omal del pobre .

que mejore sUS costumbres aleje lai ignorancia, la raplna y el hurto“

Diche ordenamiento,. en su articulo 150. - Insiste en la prohibicion de Ia

esclavitud y de distincion de castas”,

A su vez El. Decrato Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, establece: :

"380. La fibertad de cultura, industria y comercio, en favor de todos 1os
ciudadanos".

Y El plan de iguala de Agustin de Rturbide del 24 de febrero de 1821:
decla:

FALLA DE ORIGE
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su mérito y virtudes, son -ciudadanos iddneos para cotar

t

cualquier empleg”.”

Ni la.Constitucidn de 1624. ni'la Constitucién de '1836 denotan aiguna -

creocupacion por resolver el problema de los trabajadores.

Mo obstante o anterior en esta época los crdenantientos juridicos que
tenian aplicacion seguian. siendo las Leyes de Indias. las Siete Partidas y la

“lovisima Recopilacian?!:

D).- EN LA CONSTITUCION DE 1867

Aiser derrocado Santa Anna, én la‘ci'udéd de México entre los afios 1856 y 1857 -
£2 convoco a un Congreso Constituyente, el cual dio por resultado la Constitucion
de 1867, que tuvo importantes brecéptcs relativas. al trabajo; en los: que

consignaron Ic siguiente:

40y So. - La libertad de profesion, industria y trabajo . el prinbapio de que
‘riadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sm ina justa re‘tribucidn‘y

sin'su pleno consentimiento”

e EaLLA DE ORIGEN
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Sin 'ambargo.» fue. imposible Gue &l Congreso Co,hst‘i‘tuyente
‘reconoctera el derecho del trabajo. toda vez que el principal objetivo estaba basado
en ldeas liveralistas e indivndua’IiStasy'éch Ia primordial préocupacib‘n de,défenqér la

propiedad onvada.

s importante - ‘mencionar la - relevancia de algunos debates del

'Constltuyente 'n los que intervina Ignacio - Ramirez, quien "demando qua se'

legisiara para’evitar las penaludades que sufrian- los 1omaleros, hablé de Ja

insuficiencia dei salario para la sattsfaccién de- las necesudades de subsnstencaa del,

s W

traba]ador 58 reﬁno a la necesidad de un derecho a dwldir proporc:onalmente las

ganancias con todo empresaric’, lo que constrtuye un pmnu ncnamlento remoto en

favor de |2 participacién de utiidades'?2

En .contra de - Ignacio .Ramirez habid ‘Ignacio L. Vailatta con -un
‘pensamiento lntensamente liberal; quien drjo que la industria en nuestro pals
estaba en panales y'se trata de proteger al trabajador sg esta arruinando la
lndustrpa _a,p:en_as en su nacimiento. ;"Aqui estuvo el gran emor; lgnaclo Ram(rez no
hablaba de detener el desarrallo dl pais, Unicamente se trataba de dar prateccion
al trabajador, y no ée volvié a discutir la ‘broposict()n de lghacio Ram't‘re:z', porgue
decf‘a Vallarta ﬁq_e estas cuestiones no pueden entrar en la Constitucidn; sino que

son problemasque:se deben dejar a las leyes reglamentarias” 2%

22 . Davalos. Jose, Op.cit., p. 33, F ALLA DE OR\GEN ,

23 Divalos. José. Derecho del ...p. 57.

o
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E).. EN EL ARTICULO 122 DELA
CARTA FUNDAMENTAL.

“Eg-hasta la Constitucion Politica -de 1917 cuando se Inicia formalmente “fa

legielacin del trabajo en México"24-

La traicion militar de Victoriano Huerta a los ideales campesincs, ocasiond
la repeilon de Emiianc Zapata, y. de esta surgid e Ejercito Constitucionalista, del

cual naclé ta Constitucién de 1917. 5

C‘okn‘el fin de modificar la anstitucléh, en septlembrg de 1916, Carranza
convoco al pueblo a la eleccidn de representantes a un congrese Constituyente.
Previamente a la inauguracion Caranza presentd un proyecto de Constitucién

reformada.? -

"Los legisladores, entusiasmados por la lectura de ‘obras sociales venidas

‘de: Europa y conocedores, algunos de ellos, por experiencia, de situaciones

‘fab'usivggf que hablan observado en nuestra:Patria, plasmaron en la Carta Magna

preceptos que en su origen tuvieron como objetivo la proteccién de los

trabajadores"27.

SegUn fos anales de la &poca, fue decepcionante en materia laboral, el

24 Guemero, Evrequio. Op.ct.. p. 23
25 . cfr,, Davalos,José, Derecho def ..., Op.ct, p. 81.
20, Cir., Davaios, Jose, Op.ctt.. p. 42,
27 ~ Guarero, Eurequio, Op.ck., p, 23,
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‘Proyecto de Constitucion presentado a la asamblea por C'arréhzé.ée

En el debate, Héctor Victoria, d|putado por Yucatén, finco fas bases de lo’
que seria el anicuio 1 23 "consuderaba que el arllculo So. debla comener las bases -
sobre las cuales las Legislaturas Locaies expndleran sus leyes del traba;o"zo "entre
olras, ias siguientes. descanso, semanario, jomada maxima, salario mlnlmo,
descanso higlenizacién de tal_leres, fAbricas, minas, convenios industriéiés,’
creamén de tribunales 1 de conciilacion, de arbitraje, prohtbncnon oei uauajo nocturno

alas muleres y mnos accldentps seguros, e lndemnlzaclones etcétera™o.

Froyldn C. Manjarrez sehalé ‘que.la imporancia de fas cuestiones del
trabajo hacla convenlente que sé le dedicara un titulo o capitulo especial dentro de

la Constitucion; sacdndolas del articulo So,

"Allonso Cravioto ratificé la idea de dedicar un articuio
‘especial para la cuestion laboral y ahadié que ‘as cbmd Francia, -
después de su revolucion hé {enido el alto honor de consagrar en.
la_primera de sus cartas magnas los Inmortales derechos del
hombre, asf la Revalucion Mexicana tendra el orgulio legitimo de
mostrar al ‘mundo que es. la primera en consignar en una

Constitucién los sagrados derechos de los @bréros"-~31.

B Cueva, Mario de s, €I Nuevo Darecho Mexicano del trabsjo, Tomo 1. fa. ed. EdR. Pomie. Mé)dco 1984, p. 47.
® .- Ddvalos, Joss, Op.cht., p.45. .
30 ~ Divalos, Jose, Derecho del .., Op.ci. p. 64,

- Dévaios, José. Op.ck.. p. 45.



“Conviene recalcar en - este punto que la Constitucién
Mexxcana fue precursora, dentro de las demés constntucmnes del
mundo la de Weimar que. tamblén mmrporo cuestiones de
Derecho del Trabajo. dentro de su texto ‘se expidié dos afios
"después Las leyes sobre esta apasaonante tema en atros’ pa!ses ‘»

de Europa, no tienen la elevaga categorfa de constltucionales""

"Las -intervenciones de los dlputados . respecto de la
inclusion de cuestiones laborales en la cohs;lltuéi'én produjo que
Carranza encargara la redaccion del nuevo t!gﬁlq,sobre &l trabajo,
el cual se basd en las ideas de Maclas,. La comisién de
Constitucién present6 el proyects a.la asamblea, sin que a ésta
se le hicieran modiﬁbacionés de fondo, por lo que el 23 de enero
de 1917 fu aprobado por unanimidad de 163 votos de los
diputados préaentes"“-

El ‘amculo"123 de la Carta Fundamehtal dispbnla que el Congreso de la
iJnion'y las Leglslaturas de los Estados habﬂan de expednr Ieyes sobre el trabao,
fundadas en las necesndades de cada reglan sin contravenir a ias bases
‘slgulbntes las cuales regfrlan el trabajo de. Ios obreros jornaleros, empleados,

domeésticos y artesanos, y de una manera general‘a todo contrato de trabajo.

Establecio que la duracién de la jormada maxima serla de ocho horas.

2 .+ Guerrero, Eurequio, Op.cit., p. 2.
3. cfr., Davalos Josd, Op.cit., p. 5.



Mientras que la jornada‘maxima de trabajo nocturno serfa de siente horas, Prohibié
las labores i’n/salubres o peligrosas pafa las mujeres en general y para los jdvenes
menores de dié‘ciséis‘ afios. Asf como a Unas y otros el trabajo nocturno industrial,
en los kestab’lecimientos comercialgs'ge-pqdr[a trabéjér d‘espués de las diez de la

noche, sega'n las fracclones 1y M, -

La fraccion 11l establecid que la jorada méxima para jovenes mayores de
‘doce afos y menares de dieciséis, seria de seis horas, mientras que el trabajo de -

los nifios menores de doce afos no podra ser objeto de contrate.

‘Se establecid en la fraccion IV el descanso de por 1o menos un dia por cada

seis de trabajo,

Enrelaclon a las mujeres embarazadas, no desempenarian trabajos fisicos
que exigietan esfuerzo considerable ‘qurante los' tres meses anteriores a! parto,
disfrhté(lén de deécanso en el myes .sigu‘lbe'nte‘ a’Ij‘parto, percib!ehdo su sallan'o
Integro 'y conservando su empleb y-los ._deréchbs' V'que hubiesen adquirido por su
contrato..Miehtras que en el periodo déi la lactancia tendrfan dos descansos

extraordinarios par dfa, para amamantar a sus hijos, fraccién V.
Se establecié un salario minimo que deblan ser suficiente para satisfacer las -
necesidades normales de-la-vida del cbrero, atendiendo las condiciones de éaﬂé

region, teniendo derecho a una participacién en las utiidades.

Mientras que en la fraccion Vil establecis que a trabajo igual salario igual, sin
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tener en cuenta sexo Nt nacionalidad,

El salario minimo, queds excents de embargo, compensacién o descuento,

fraccion Vill,

En fa fraccion IX se establecié que comisiones espécialeé‘ formadas en cada

-municipio y subordinadas a la Junta Central de Concifiacion de cada estado fijartan

el tipo de salario ‘m‘_Inimo,y' de'a participacion en las utilidades.

L.a paga debfa ser en moneda de curso legal, _egd'ecir no se premitia hacer
efectivo cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir fa

moneda; fraccion X.

Cuando la joada se aumentaba, por circunstancias extraordinarias; segin la
fraccion XI, él tiempo én_’éﬂlﬁentd era'pagado al doble que el normal, siempre que .
no se excediera de ‘t’re_s:héras diarias ni tampoco de tres veces consecutivas, se
prohibio e‘ste;traba‘jo’ a los hombres menores de dieciséis anos y a las mujeres de

cUalquieré edad.

La fraccién Xll obiigé a los patronos a proparcionar habitaciones cémodas e
higiénicas, por las que podlfa cobrar rentas en un poféentaje minimo del valor
catastral de las mismas. También los obligé a establecer escuelas, enfermerias y

demds servicios necesarios a la comunidad.
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Mientras que la fraccion Il obligd a los patronos a reservar un espacio de.
terreno que no seré menor de cinco mil méiros cuadrados, para el establecimiento
de mercados plblicos, instalacion de edificics destinados a los senicios -
municipaiesy ¢entros récreativ’os,‘ si'la P°b';¢_‘éh de su 'cer‘ttro de trabajo era ‘mayor .

de doscientos habitantes.

También prohibla que en los centros de trabajo se establecieran expendios de

bebidas embriagantes y casas de ]uego de azar.

‘Se establecié que los empresarios eran responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionaies d¢ los trabajadores, sufridas con
motive o en ejercicio de la pfoféslbn o trabajo, deblendo pagar la indemnizacién.” -
‘ccrrespon_diente, 'segun las consécuenclas. es decir, la muerte o simplemente

incapacidad temporal o permanente para trabajar.

La fraccion XV obligd. al- patrona a obsetvar los preceptos' legales sobre
higiene y salubridad y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden(jes .

en el uso de las maquinas, instrumentos y material de tr_abéjo. -

El derecho tanto de los’qbre.ro’s como los empresarios para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicalos. asociaciones

profesional‘es, etc.; se establecid en la fraccion XVi.

La fraccién XVIi reconoci6 a las leyes como un derecho de los abreros y los

patrones, las hﬁelgj’as y los paros;



Se establecid que las huelgas serfan licitas cuando por objeto: tuvieran
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los:

derechos del irabajo con los del capital.

Fue abligatorio que en los servicios publicos 08 :rdbajédbres dieran aviso, con
,d'iéz dlas: de‘anticipacién, ala rJ(unta' de ‘Conciliacién y Arbitraje,. deia fecha

senalada para la suspension del trabajo.

Si la mayorfa de los huelguistas- ejercitaban actos violentos contra’:las -
cersonas o las propledades, las hueigas serlan consideradas como ilfcitas, o en
casc de guerra cuando aquélics pertenecieran a los establecimientos y servicids

que dependlan del Gobiemo, segdn lo dispusa la fraccién XVIII

Por-otra parte, la fraccion XIX estabiecio que los paros serlan licitos
-anicamente cuando el exceso qe’pi'cduccion hacfa necesario suspender el trabajo.
Far mantener os-precios en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de

Conciliacian'y Arbitraje; . -

‘La fraccion XX establecié que las diferencias a los conflictos entre el capital y
el trabajo se sujetarian a la decision de una Junta de-Conciliacion y Arbitraje,
‘ormada por igual numero de repr’gsentantes"de los obrerqs.y de l:c_)s patrongs, y uno

del goblerno;

Cuando el ‘patrono.se negaba a someter sus. diferencias al arbitraje o a

aceptar el laudo pronunciada por la Junta, se daba por terminado el contrato de

FALLA DE ORIGEN
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trabajo y quedaba obligado a indemnizar al cbrero con el imparte de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resuitaba del conflicto. Si la negativa

era de los trabajadores, se daba por términado el contrato de‘trabéjo_;_.fraccién XXl

‘Establecid la fraccion XXl que el patrono qué despedla a un obrero sin calsa
justsﬂcada 0. por haber lngresado auna asocnacndn o smdncato 0 por haber tomado
‘parte en una huelga llcnta estaba obligado a elecclén del traba[ador a cumplir el
contratoo a mdemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tenfa
esta obhgacmn cuando el obrero se retlraba del servnclo por faltas de probidad ‘de

parte del patrono o por reclblr de él malos tratamlentos ya fuera en su persona o en

la de su cényuge, padres, hijos o hermanos.

El patrén no podia eximirse de esta responsabilidad, cuando. los’ malos
trata‘mfentos_‘prd\)grjiah " de dependientes o familiares que obraran con el

consentimiento a tolerancia de éi;

E'n,los_ ‘casos de concuroso o de quiebra, la fraccisn XXIlI establecié que los
créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldosvdevenoados eh el Gitimo

afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otras.

Solo el krabajador era respbnsable de las deudas contraidas por é|, a favor de *
sus. patronos de sus asociados famillares 0 dependlentes en nmgun caso y por
nlngun motwo se pod(an exigir a Ios mlembros de sy familia ni tampoco dichas

deudas ser[an exigibles porla cantidad excedente del sueldo al trabajador en un
mes; fraccién XXIV.
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La fraccidn XXV “estabtec:é que el senvicio para la- colocacion ' de “los
trabajadores serla gratulto para éstos, ya se ‘efectuara oor oficinds mumcipates

poisas’ GE lranajo 0 pOl’ cualqmera otra Institucion oncial o pamcu1ar

‘La autoridad municipal competente debfa legalizar a todo contrato de trabajo
celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero, debiendo ser visado 'pdr
‘el cénsul de la nacién a donde el trabajador tuviera que.ir, en el concepto de que ;-
.ademas de las clausulas ordinanas se especnf icarla claramente que fos gastos de

repatriacxén quedariana cargo del empresario contratante segun la fraccion XXV,

Eran condiciones nulas y no obligaban a los  contrayentes, aunque se

_expresara en el contrato:

Las que estipdlaban una jornada. inhumana por. lo notoriamente_"excesiya,,
dada ia Indole del trabajo.

Las que fijaban un salario que no era remunerador, a jul'cio de las juntas de
Concliiacién y Arbitraje.

Las que estipulaban un plazo mayor de una semana para la percepcidn del
jornal.

Las que sefalaban un lugar de recreo, fon_da,: café, taberna, cantina o tienda
para ‘efectuar el pago de Salario, cuando no'_s'e trataba de empleados en esos

establecimientos.



Las que entranaban obngacloh directa o' Indlrecta de adquirir los amculgs de

consumo en tiendas o lugares determinados. :
La que permitian retener el salario, en concepto de multa. -

Las que constitufan renuncia hébh'a‘;po'r el abrero de las indemnizaciones &
que tenian dereoho por- accldente del . trabajo y enfermedades profes:onales

perjuuctos ocas:onados por el incumplimiento del contrato 0 despedirsele de la obra.

Todas fas demas: estipulaciones que implicaban renuncia de.algdn derecho

cansagrado a favor del'qbferb en las jeyes de proteccion y auxifio a los trabajadores;

La fraccién XXVIII establecié que las leyes determinaban los bines que
constitqlah el patrimonio de fa familia, bines que serfan Inallehables, no podtrian
sujetarse a gravamenes reales ni embargos y serfan transmisibles a titulo de

herencia con simplificacién de las formalidades de los juicios sucesarios;

Ei establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez,» de vida, de
cesacion involuntarta de trabajo, de accidentes y otros con. fines- analogos, se-
conslderaban de umldad social; por to que, tanto el Gobierno Federal como el de
oada Estado, deber!an fomentar la organizacién de instituciones de esta [ndole,

para mfundnr e nnculcar la prevision popular; fraccion XXIX. -

Y por Gltimo 1a fraceién XXX consideraba de wilidad social las sociedades



‘cooperativas parafa construccién de casas baratas'e higiénicas, destinada a ser

adquinaas en propiedad por ios trabajadores. en plazos determinados”x.
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CAPITULO 2

VASP‘ECTOSY‘RELA‘QIONADOS CON LOS lNClDENT}ES}V ,

A). coNCé#TO DE PROCEDIMIENTO, JUICIO Y PROCESO.

B). CONCEPTO DE INGIDENTE, |

G). coNcgpfébi;' lngENTE DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNGIAMIENTO EN MATERIA PROCESAL CIVIL,

D). CONCEPTO DE INCIDENTE DE ‘PREVIO’Y.E’SPECIAL‘PRUO-‘
NUNCIAMIENTO EN MATERIAL P':"?CCEVSALVLABQRAL;_

E). NATURALEZA JURIDICA DE LOS INCIDENTES EN LA -
LEY #EbéRAL DEL TRABAJO. |

F). CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES.



A). CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO, JUICIO Y PROCESO.
PROCEDIMIENTO:
"Etirhglo'g‘ica‘mentel, ol término equivale a forma, modo 0 manera de hacer algb‘"

"Modo de tramltar las actuaclones judlclales 0 admlmstrativas 0 sea, el
conjunto de actos dmgencxas y resoluclones que. comprenden la muclaclén

‘instruccién. desenvolvnmlento. fallo y ejecucion enun expedxente ] proceso"?.

"Conjunto de formalidades Que deben ser observadas por los justiciables o
‘con respecto a ellos cuando se dlrlgen a las junsdlccuones 0 para obtener ala
comprobacién ya ol respeto del derechc preexistente y desconocldo o violando,

ya sea el reconocumuento en su provecho de un derecho nuevo"?. -

Sinonime de juicio; fase procesal auténoma y delimitada respecto del juicio
con que se entronca; sindnimo de apremio; despach'o de la ejecucion en el juicib
.mercantil; diligenclas, actuaciones 0 medidas. tramﬂacién ) substanciacibn tomi o
parcial.4

El procedimiento es la forma de proceder, principalmente cuando existe

¥ ~Fernandez as Leon uonnlo chcionano -lundk:o Tomo . da, ed.. EﬂlCIOI‘IOs l,omabmdad Modema, Buenos Nres
1072 p. 178,

2 Cahauallas Gunliemm chclomria Encfclopddlco da Darecho Usual, Tomo Vl 21a. ed Edit. Haliasta SRL. Argantina.
p.433. .

3, - Cuche, ctado por: Lab:lms bunmmo Op.ct., p. 434,

‘ - Alcald Zamora. crtado por Cabanekas, Guikermo, idem,
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previo senalamiento legal al que hay que ajustarse.

En tanto que el procedimiento es la forma, el molde, el camino; el proceso
s el fondo. el contenido, el vehiculo. El procedimiento pertenece al mandato
legal y a la observancia de los jueces, El Proceso corresponde a la yivacidad de

Ias partes y a la resolucion de los juzgadores. -
El procedimiento, es la especie mientrars‘ que el proceso es el género®.

"EI proceso ya como relacién 0 como situacion, es principno 0 ndea jurldica
directriz, en tanto que el procedlmiento es la realizacion plena concreta, sucesiva-
de los actos jurldncos del proceso El proceso en un sistema para el desarrolio de
la actividad )urisd;ccional en tanto que el procedimxento es Ia forma real
concreta, material del desenvolvumuento del p,r,oceso., Ef proceso es lo.abstracto,
‘en tanto que el procedimiento, s el contenido"®,

JUICIO:

Del latin judicium, que significa, opinion, dictamen parecer. .

“Opinién o‘pa_,‘réce‘r, idea, dictamen acerca de algo o de
alguien.

5. Borrel Navarma, Miguel, An:llsl: Prictico y Jurisprudencial del Darecha Mexicana del trabajo, 2: od Ea Sits SA.
de C.V, México, 1882, p. 453,

-~ Pomas Lopez. Amanao, Demscho Procesai dei Trabap, deacuerdo con la nueva Ley Federsi del Tnm pp. 177y
78,07 o



Configura el juicto el conocimiento, tramitacion y fallo de una

-causa por un juez o tribunal"’.

"En la practica: ]udICIaI se habla de jUICIOS como smbnumo

de procesos, sin embargo la palabra ju;cio en el antiguo derecho

‘espaﬁol equlvalla a sentencta. postenormente en ese mlsmo

derecho, al jutclo (sentencia) se opuso el pleito, y finalmente se

identifice al pleito como el julcto"ﬁ,

“La controversia o discusién que sostienen, con arregio a

las leyes, dos o mas personas que tienen intereses opuestos -

sobre sus respectlvos derechos 'y obltgaclones o para‘la

aplicacién de las leyes civiles o penales ante juez competente

que la dirige y termina con su decisnon. declarando o haciendo.

respetar un derecho o imponiendo una pena"®.

"La controversia y decision Iegitima de una causa ante y
por el juez compelente; o sea, la legltima discusion de un
negocio entre el actory‘ reo ante juez competente, que la dirige y

determina con su decislon o sentencia definitiva*19,

&

10

« Cabanelias, Gunllormo Op cit,, Tomo XVH, p. 25,
'-Tona Suck; Rafasl-Morales S, Hugo italo, Derecho Procesal dal Trabajo, 2a. reimp., Edk. Tritas, Me)dco 1003, p. 17.
8 _ Fobrero, crado por Cabanedas. ulumo Op.ctt., Tomo XVit, p.25,
~ Escriche, dem.

(Y]

™~y



wm g

33

"Controversia que, con arreglo a las leyes, 38 produce.
entre dos o mas personas, ante un juez co“mpetente. que le pone
férmino por medio de un fallo que apllca el Derecho o lmpone

una pena; segun se trate del enjulciamlento ciwl 0 del penal™"!

Las etapas caracterlsticas de un'juicio son: Acusacién, mtacnén. defensa,

»instruccién(pruebas), alegatas, sentencia, impugnacién en su caso, ejecumén de

lo decidido.

E! autor Escriche clasifica a los juicios en la siguiente

forma: ‘

"En razén a los medios adoptados para cbtener su
vderecho en: de conclllaclén ode paz, arbitral o de avenencla i |
y contencioso.

En razén a‘la causa que en ellos se trata en: Civil,
Criminal, Criminal y'mixto.

En razén aiaentidad o |mportanc|a de la causa en:De.
menorcuantla De mayor cuantla. '

En razén del objeto en: Petitorio, Posesorio.

En razon al rhodo de proceder en: Verbal y escrito, .
Ordinario, Extraordinario y sumarisimo.

En razon al fin en: declarativo, ejecutivo.

En razén a los litigantes en: Doble y sencillo,

11, Caravantes. Idem.



En razén a la concurrencia ‘de uno L muchos acreedores
en: Universal, Partlcular ' 8

‘Enrazon del fuero en "Secular, Eclesiastico; M:litar Castrense""

:PRQ?ESO:
-"lﬁ..l't"l‘gfg sometido a conocimiento 'y resolucion de un

tribunal"3,

“El autor Francesco Carnelutti define al proceso como el
conjunto de todds’tbs actos que se realizan para la solucion
do un litigio."™

"El distingido profesor Chiovenda, opina que es. el
'eonjunto de actos coovdmados para la ﬂnalidad de la-
actuaclén de la voluntad cencreta de ia ley, por palte de los

Srganos dela jurlsdlcclén ordlnana“‘5

"Para Piero Calamandrey, el proceso es una serie de
actos coordinados y regulados por el Derecho Procesal, a .
través de los cuales se verifica el ejercicio de la jurisdiccion; o

cual no destaca el conflicto de las partes y lleva a la

12 ldem. .

“ - Op.ct, Tomo Vi, p 437.
14 (gem.

18, idem.
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necesidad de definir diversos términos de la definicién. con

mayor claridad™, -

“Menéndez y. Pidal, dice que se trah de Ia coordlnada :
sucesuén de actos Juridicos denvados del ejerctcio de un acto
procesal y que tiene por objeto obtener una decusién de Indole

- jurisdiccional™’.

"Hugd Rocco, define al proceso como el conjunto de las
actividades del Eshdo y de los pamculares con las que se
roahzan los derechos de’ éstos y de las Entidades Publicas,
‘que han. quedado msahsfechas por falta de actuacién de la
norma de la que denvan"'°

*Jaime Guasp quien en sintesis segun Paliares afirma
que 'casi Siéﬁupre‘el proceso implicara una sucesién de actos,

constituyendo una realidad dinamiéa ¥y no estatica™'®,

El profesor Cipriano GOmez Lara afirma que se debe entender por proceso
un conjunto complejo de actos del Estado como soberano. ‘de las - partes
interesadas y de losterceros ajenos a la relacién subshnqaal. actos todos que

tienden a Ia ap‘liicacié'n de una Ley general a un caso concreto controveido para

'13 RosuG&mu. Francisco, Denecho Procesal de/ Trabajo, 1a. reimp., EdRado por Cirdenas EdRor y Distribuidor,
Mexco, 1991, p. 212,
19 bidem.. pp. 212y 213,
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resolverlo o dirimirlo, Y su formula esquematica es Gue Proceso 85 A+ J + A 3ros
pa

Proceso es, el en el campo del Dé?e’éh’o{’dei Trabajo. ¢l conjunto de
actividades previamente reglamentadas por la Ley Procesal del Trabajo, que
realizan las partes, los terceros y la*.,.rlgntaj_d?.:,Coﬁciiiacién de Arbitraje, como
Tribunal del Trabajo,con ol fin do loyt‘af-’uﬁa’ resolucién al conflicto laboral

planteado.+!

"El proceso juridico, es aquella serie de actos que se encierran el desarrolio
de la funcion jurisdiccional y que se encuentran entrelazados para un fin
determinado, 'y asi podemos hablar de procesos legislativos, administrativos,

judiciales, civiles, penales, mercantiles, laboral, etc."22, -

Conju;jto deiactos ‘que tienden a la resolucion de los conflictos sociales
mediante ia actuacion de la ley por medio de los érganos jurisdiccionales . del
Estado.

_2.°§,,¢a.. Borrak Havarro, Migual, Op &k, p. 452,
1. toem. p. 453.
22 Ross Gamez. Franciaco, Op.ck., p. 211,
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B). CONCEPTO DE INCIDENTE

“incidente’, deriva del latin- incido, incidens (acontecer,
interrumplr, sUspendé_r) 'y significa -, lo que sobreviene
accesoriamente en algun asunto. o negocio fuera de lo

principal, y juridicamente"®.

"El origen etimolégico de la palabra significa algo que

lcaal"|l2‘ .

Cuestiones ‘que se presentan durante el proceso ‘en
intima _ refacion con ¢l y que requieren una resOluciQh'_

-especial.®

"Toda cuestién o contestacién accesoria que sobreviene

0 ,sj; forma durante el curso del negocio ¢ accién principal™.

Verdaderos episodios del debate del cual toman viday -
al cual se reﬁeren. que pueden aportar nueva'juces para_ el
descubnmlento de la verdad, facilitando en otro aspecto la -

remtegraclbn del derecho violado o discutido.??

3. Busn Lozano. Nestor ce. Derecho Procesal del Tavajo, 2a. ed., EGA. Pormua. Mexico, 1980, p. 390.
24 Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo Xil, Editor. Buenaventura Pelisé Prals. Barceiona, 1967, p. 135.
% Beceﬂa Nolas de-Darecho procesal civil, recogidas por Enciso y Perales, Madrid, 1632, p. 558,
~ Caravamtes, Tratado histdrico, &ritko, filosdtico da los procedimiantos Jidiciales en meteria civfl mdn i3 noeva Ley
monmclamhm ¢ivil, con Sus comespondiemes formuianos,Tomo I, Madrid, 1856, p. 310,
a, Momra Mlnualdclla procedura civile. Volumen |, reimp.de la nueva edicién, Turin, 1929, p 382.

.. Mmoo s = - -



"Cuestién anormal: la alteracion procesal que consiste
‘en fa originacion de cuestiones que no pertenecen ai-tema

'Id‘giconormalm‘ente establecido"?®.,

"Procedimientos que! tienden a resolver controversias de
carécter adjetivo relaclonadas Inmediam y directamente con el

asunto pnncipal"ﬁ'.

“Toda anlculacibn procesal a;ena a la cuestién principal .
paro vinculada a la contierada"i‘0

"Cuestién o gontestacton .que sobreviene entre- los
litigantes durante el curso de la accidn principal, También se
déélgn'a'a ‘Iog mctdentescon ‘ol 'nqrﬁbre de articulos, o partes
dei pleito unidas a:é‘s_it‘e'f"if.' '

"Manresa y Navarro, opinan que los incidentes son
,paquehos jUICIOS que tienden a resolver controversnas de'
caracter. ad]etwo que tienen relacién inmedlata Yy dlrecta con :

ol a_fsunto principal™2, -

El distingido autor Alsina define al incidente como "todo acontecimiento que. -

28, - Guasp, Jaime. Dmcha Procesal Civil 2a. relmp. de la 3a. ed. Tomo I, Introduccién y parte general, 1868, p. 504.
'~ Viarlas Autares. Diccionario Juridico Mexk , Tomo V., 5a. ad., Edts. PomiafUNAM, México, 1692, p. 1685,
30, Enddopodl Juridica OMEBA, Tomo XV, Eduori blogrifica OMEBA, Prisidtl, Busnos Alres, p. 371,
3’ -ubunm Gukermo, Op.ct.. Tomo V., p. 373,
-Ecclm amma José. EIpmcosoCMloanco 143, ed.. EGR. Poria, México, 1992, p. an.




sobreviena accesoriamente durante el curso de la instancia"®.

El emmeng_e,profesgr Echandia. dice que los incidentes son “decisiones Jurls
tantum que deben ser adoptadas en el curso déi""jﬁicio;' antes de la sentencia que
le pone fin"%,

| *Una cﬁuestion que ihterrumpe la esfructura légica de
cualquie; proceso, y sus efe;tos son tales qu"e_ no se _pueden

liegar ai laudo si no se resuelve previamente"s,

"Todos los acontecimientos adicionales o imprevistos -
o‘rigrinagp;’en un negocio y que han de ser fesugltos previao. .
slmul_téneamdnte;,{Segﬂn cq.n;‘s_ﬁmy‘an 0'1o un obstaculo para |
fa continuacion del proceso"" |

“Cuestién que sobreviene entre los litigantes durante el
curso de la accion ‘brim_:ipal“i’?.

;:‘7_ anudu Cisneras, Miguel, Derecho Procesal del Trabejo, 2a. ed., EQR. Trilas, Midco, 1982, p. 171,
~1dem.

B hidem., p. 171,

38._ Tena Suck, Rataek- Moraies 5. Hugo o, Op.ea.. p. 100,

37.. Reuss. Emilo, Ley de enuiciemisnto civil 2-285.
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C) CONCEPTO DELOS INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL -
PRONUNCIAMIENTO EN MATERIA PROCESAL LABORAL.

"Aquel que lmplde que el julco slga su curso mientras no se resuelva, por,j‘{;-

'referlrae a presupuestos procesales sin los que el proceso no puede ser valldo““ ‘

De  igual forma opinan los autores, Eduardo Pallares y Migtiel B_b‘r__'réll}

Navarro.

Asimismo Nestor de Buen define como 'previo y especial pronunciamiento’,

aquellacustiOn que debe ser resuelta _ghtés que la principal 2 -

En. resumen Ios mcndentes de. prevno y especlal pronunciamiento son
raquellos acontecimientos accesorlos que se presentan enel pnnclpal alos. que ‘

necesarlamente debe darseles solucién antes de conﬁnuar con el procedlmlento, ;

: ya que de su resultado podrla depender la validez del principal.

La 'Ley,_Fedéral del Trabajo considera como Incidentes de previo y especial

pronunciamiento los de:
Ny’lil‘dad:‘
’Co‘mpetencia;
Personalidad;
Acumulacion, y,
‘Excusas.

3. bidem. p. 101.
39.. Nestor de Buan. Op.ck., p. 302.
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El articulo 763 de la Ley Federal del --Trabajo. establece que cuando se
promueva cualqunera de fos mcidentes antes md!cados se seﬂalara dia y hora
para la- audlencsa mcidental en la que se resolvera deblendo sef dentro de las
‘vemhcuatro horas . Slgulentes En mi opinlén lo que. realmente quiso decir el
legislador en el cxtado artlculo es que al momento en que se promueva incidente
de prevxo y especual pronunclamlento. se suspendera el procedlmlento deblendo ;
eenalar en ese momento para‘la celebraclén de Ia audiencla mczdental hora
determmada que necesanamente deberla ser dentro de las veinhcuatro horas

sigulentes.’

D). CONCEPTO DE LOS INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL
- PRONUNCIAMIENTO EN MATERIA PROCESAL CiIVIL..

"Aquellos Gue suspenden el julcio principal para tramitar y resolver e incidente™.

En materia civil son considerados como incidentes de  previo y especial

pronunciamiento los siguientes:

**Nulidad de actuaciones por falta - de emplazamiento; Nulidad de
actuaciones por. falta de citacion . para la absolucién de posiciones; Nulidad de
‘actuaclones porfam de cttaclén para reconoclmlento de documentos"“

‘Para la tramitacion de dichos incidentes se requiere un escrito de las partes

mas. tres dias para resolver; en caso de que ss promuevan pruebas, deberan

‘o.e‘Boum Bawista, Jose, £/ Proceso Civil an México, 14a. ea.. Edt. Porria, México. 1992, p. 276.
4. opet. p. 278,



fofrecerse en los escntos, fijando los puntos sobre los que trataré y se citara para.

audiencla mdlfenble dentro del término de ocho dias en la que se o:ran las

‘a!egaclones y se'citara para sentenma interlocutoria que se pronunclara dentro de .

los ocho dlas siguientes,

E). NATURALEZA JURIDICA DE LOS INCIDENTES EN LA
'LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Tomamos. en. consideracion que los incidentes ‘en general son aquellas
cuestiones eventuales: qua sobrevienan a'io pnncipal y que requieren de una
resolucion previa o' simultanea segun, consutuyan un obsﬁculo para la
‘continuacion del proceso, razén por-la que en materia procesal laboral se trata de

la misma cuestion, con la pecuriaridad de que son normas de:

:Derecho pabhco y derecho soclal Publico por que regula una funcién
estatal democréﬁca como la iurisdicctonal Y social ya que tiene como

caracterisuca el disipar la desngualdad econémica y cultural emstente entre Ios

actores y los patrones

Derecho imperativo, ya que el ejercicio’ de las acciones depende

exclusivamente de la decision del interesado.

Derecho autonomo yaque se fundaen el pnnclpio de inmediatez, oralldad

ptedominata, tutela on. benefico de la parte mas débil, sxtuacién que no se

pmenta en ofro tipo de procedimientos; por otra parte.ya ‘que se resuelbe en

tribunales propios (juntas de conciliacion y arbitreje); y 'poi altimo. porque sus
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resolucicnes soi definitivas, es decir no adm_irt,en, una segunda instanéfa, es decir
la resolucion ‘es'_dlctadaj por las ‘proplas juntas, y no intervienen instancias -

Superiores.

F). CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES.

Pnnclpalmente se c|asnﬁcan basandose en tres criterios: al objeto, a'los efectosy

al procedlmlento En cuanto aI objeto son los que se refieren al fondo del proceso -

y los que se tef ierena la forma. es decir, que afecten ai objeto del proceso 0 la
vahdez del procednmlento En lo que hace a los efectos aquellos que suspenden
el desarrouo del asunto pnncipai (de prewo y especia| pronunclamlento) y
‘aquellos que no lo hacen (de especial pronunciamiento), éstos se llevan a cabo
en pieza separada. Y por ltimo, en cuanto al procedimiento; comunes.y
especiales, comunes los que Se tramitan por las normas generales y especiales

los que se tramitan autonomamente y distinto a los comunes.

“En mategig laboral solo existen dos clasificaciones; incidentes de previo y.

especial pronunciameinto e incidentes en general.

En general. Pravio y esp_gcial Pronunclamrento
Declaraclén de inexistencia e |mputabi- Nulndad.

lidad de huet_ga. Competencia.
Calificacién de liicitud de huelga. Personalidad.

Declaracion de patron sustituto, Acumulacion.
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Declaraclén de patrén sustituto, Acgmutdéién..
‘Ejecucion de flanzas. Excusas.

Falta de personandad

Liquudacuén :

‘Responsabmdad patronal

)quutdaclén de cumplimiento de laudo.

Cad_ucxdad. ,

Tachas a los testigos, etc."

A los que podemos agregar Declaracnén de benef clano y sustltuclén

procesal Inejecucién de laudo. lmpugnacién al dictamen emltldo por el pento 3o.
gn‘dlscor‘dla_

.

42. Yena suck. Rafas - Morales Italo. Hugo, Op.ck., p. 101,
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A) EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 1931.

‘Para‘la expedlcion ‘de:la-Ley Reglamentana del artlculo 123 de la Constitucion
Polmua de los Eslados Unldos Mexlcanos fue necesano reformar el artlculo 73 en

su fraccion X, el cual reformado temualmente dice:
" El Congreso tiene facultad.

‘X~ Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
“miheflé, industria vcmemé‘tograﬁca, ~comercio, instituciones.
de crédito y energfa eléctrica, para establecer el Banco de

Emision Unico, en’ los términos del articulo 26 de esta

Céns_ﬁ!ucién y para expedic las ieves del trabaio.

reglamentarias del artlculo 123 de la propia Constitucion.”

Con 'el"‘f in. de expedir las Ieyes‘ del trabajo, la Secretaria de Gobernacién

iconvocé a una asamblea obrero patrona| que se reunié en la cludad de Méxmo y

»presento para su éstudio un proyecto de COdlgo Federal del Trabajo el cual fue

publicado por Ia CTM (Confederacnon de- Trabajadores de México), -con las
observac;pnes de los ‘empr‘esanos.’ lo qu‘e simé de antecedente para (a elaboracion:

de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Con posteroridad, el Presidente, que en ese entonces era Don Emllio Portes

Gil, envio al Poder LeglslathO un proyecto de Cédlgo Federal del Traba]o el cual se

st il o, _— . s - -
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erncanirs con una fuere oposicicn de las camaras.ya que estableci'a‘ios sindicates

gremiales.y ia tesis del arbitraie otligatorio de las huelgas.

Dos,anos después’ |a Secretarla de Industria, Comercio . Trabajo redacts

un nuevo proyecto ai-que se le dio el nombre de Ley. esla fue promuigada el dia

18 de agosto de 1931y pubhcada en el Dlano Of ctal de la Federacién e dfa 28 del’

mlsmq mes y ano.
£l lo refativo a los Incidentes tal Ley establecla en sus artfcules;

" as cuqstiones'»ihcidentales que se susciten, se resolveran juntamente con lo
principal, a menos que por su ﬂatualeza sea forzoso decidirlas -antes 0 que se
prornuevan después del laudo pero en ningdn caso se les dara substancuamén

especial, sinc que se decldlran de: plana excepcuén hecha de las que se refleren a

‘la competencna dela Junta “'EI aniculo que antecede claramente deja ver que no.

ex:stté tramutactdn espec(al en lo relatuvo a los mcldentes ya que cuando se
pmmcvfa alguno se resalvia de olano y con;untamente con el pnncm . salvoen fas
€asos que dlcho incidente se promowera después de dictado el laudo o bien en los

casos de competencia de las juntas.

"Seran nulas 'as notficaciones, citaciones y emplazamientos que

no e practiauen con arreglo 3 fo- dispuesto. en: este - capitulo.

' - Becerra Bautista. Jose. Op.cit.. p 253,

n I o . o e

FALLA DE ORIGEN
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Propuesta una cuestisn de nulidad, as Juntas resaiveran de plano

sin’substanciacién de incidente."?

Sa recuerda que por nulidad se debe entender a la sancvén por la cuat la Ley :
priva a un auto ,urldnco de sus efectos normales cuando en su execumdn no sé han?,

guardado las formas prescntas para la misma .2

Es decir. el legislador consideraba que las cuestiones relativas a la nulidad
debenan substanciarse de plano na siéndd 'riecésa'ria la ‘substahciat:idn “de
Incidente esto para evitar retrasos Y tomando en cuenta la facilidad de justmcar una

.no:sﬁcacndn ilegal

“La acumulacién podra decretarse a peticién de parte o de oficio.
Formulada la petlcu‘)n se resolveré desde luego, sin’ necesidad -
de audiencia especlal ni otra ‘substanciacién. En materia de
acumulacién se. aplicaran para decretar su ‘procedencia o
improcedencia, supletoriamente, las q'ifspos'lciohe;_s felativas del

Cédigo Federal de Procedimientos Ciles."

‘Bl artlculo que antecede rentera lo establecido por el artlculo 477 ya queaj :
gstablece que en los casos en que se promueva acumulac;én (InCIdente de»

acumuiacién), no serd necesario una audiencia especial ni otro tlpo de'

2 . Trusba Urbina, Alberto, Loy Federal del Trabajo, 16a. ed.. Edlt Pomia, Mé)dco 1951, p. 245,

3. Aisina, Hugo, ‘Las Nulidsdes en el Proceso civil', Breve antologls Pmccul Ignacio Medina Lime, UNAM,
Maxico, 1873, pp. 201 y sige.

4. Ibldem, p. 253,

g e e e s -
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substanoiaolun pero sm embargo nos preclsa QUE 58 pI'OGEdEI’a segun lO o

‘:dlspuesto en e' Codlgo Federal de procedlmxentos Cwﬂes

EI artlcu!o 72 de tal Cédigo establece que oara que Ia acumulaclén sea‘x
poslble es necesano que no se encuentre préxlma la venf oaclén de Ia audlenola’;’
ﬂnal de la pnmera lnstancua y que la acumulaclén se hara del mas nuevo aI més :

‘antlguo ‘

e El‘ amcuxo /3 =enala que la acumulaclén de ju|c|os del mvsmo tnbunal .
5‘podrla ser de oﬁoio a petlolon de parte y por el procedlmlento lnoldental En el'f
,,anloulo 74 se establecuo que cuando se trata de acumulacion de ]UICIOS de d|st|ntol

‘tnbunal se procedera segun o establecldo (en &l mismo C6digo) para la inhibitoria.

EI Artloulo 34 del Codigo dlspuso que se lntentara ante el juez o tnbunal“
que se estime competente pidiéndole dlnglr oficio al que no lo sea, a efecto de que -
88 mhiba y Ie remita los autos Asl mismo sehala que si se niega el requenmlento
'utal reso!ucion resulta apelable Pero si en segunda instancia se nlega el
._requerimiento no admxte recurso alguno AI recibir el ‘oficio el tribunal requendo e
acordara la suspensnon del procedimlento yenel térmlno de clnco dlas decldira En -
caso de aceptaclon se remltlran Ios autos al tribunal requenente pero si las partes‘
o estan de acuerdo los autos serén remltidos a la Suprema Corte, la cual correrd -
traslado al Mnmsterio Publico Federal y dentro de cinco dias se resalverd, y hechou
,qu_e _‘s,e,a ‘lo. antenor se remmrén los autos al tribunal declarado oompetente, con ‘
‘;oltfoioo‘lo de la sentencia, también se remitira copia de la sentencia al tribunal

declarado inconpetente.
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En cunsecuencna los mc&dentes en-la Ley Federat del Trabajo de 1931
-deblan resolverse de plano con excepcuén del de acumulac'on que se tram:taba de
iguai forma Que la mh:bltona en el cédxgo de proced:msentos Cwues Pero en caso‘,

de nuhdad no se substancuana |ncidente alguno AC

B) EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

A dtferencna de la Ley de 1931 que’ establecta que en nmgun caso se les darla
substancnacxén especual a las cuestuones mcudentales el artocu(o 726 de la Ley

Federal deyl Trabajq de 1970 establecio:

"Las ‘cuestiones Incidentales, salvo los casos: previstos en esta Ley, s
resolveran juntamente con Io pnncnpal a menos que.la Junia estime que deben
resolverse prevlamente 0 que ge promuevan después de dictaco el laudo 'En estos
casos, la Junla poora ordenar que se suspenda el procedam:emo o que se tramite -

el incidente por cuerda sepa‘rada y citard a las parteis‘ a una audtencug,i en la que

después de ofrias y recibir ias praebas, dictara resalucian.s

Es decir, el Iegaslador contempla que en ios casos en que se promuevan
mcndentes que ameriten rc=-=oluclén prevua o bnen aquellos que se promuevan

después de dictado el laudo. se ordenara la suspension del procedimiento o bien la

5. Ley Federal del Trabajo, Pubicado Diario Oficiai 1o. de Abril de 1970, Edt. Libros Economicos. p. 265,
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ramitacion por cuerda separaaa ael mlsmo y para ello cltara a las paries a una-

audiencia (mmdental) en Ia que seran escuchadas y ofreceran sus pruebas. Esto”

‘desde mi punto de vista es una tramitacion especial.

Por otra-parte el artlculo €85 confirma lo- establecido por el articuio 725, ya

que dice:.

Sqn rjulas ‘las notficaciones que no se practiquen de
cohfbrr’ﬁi»d:a‘d'coh las disposiciones de los articulos anteriores.
Propuesta la cuestion ce nulidad, ia Junta, después de oir a
las-partes y recibir las pruebas »que' estime convenientes, 1as
que deberan referirse exclusivamente a los hechos que sirvan

de base a la cuestidn de nulidad, dictara résolucién.

El parrafo que antecede corresponde al artlculo 695 de la Ley Federal del

Trabajo'de 1970 y es equivalente al 446 de Ia Ley Federal del Trabajo de 1931, ia. -

diferencia es.que gn‘esta ultima no se contemplaba la posibliidad de substanciar
incidente, pero. e'n‘ lade 1970 1a junta estaba obligada a ofr a las partes 'y'récibiﬂes
sus pruebas para después estar en posrbllldad de ‘dictar laudo. esto d%de mi

punto de vista ser[a una tramntacnbn espectal

En o relativo a la acumu!aoén el articulo 724 establecia. '2 crohioicién de
demandar dos a'mas veces. sotre una misma controvers.a pero §3 pesar de tal
pl’OhlbICIén se daba entrada a otra demanda procederla la acumulacien. misma que

deberia sdlicitarse. a la junta que conociera del segundo juicid y para esto (a junta
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citaria a las partes a una audiencia (incidental) en donde las oirla, admitirfa sus
pruebas y dictaria resolucién. En'el caso de que se determine que el juicio debe
acumularse, remitirfan el expediente a la Junta que conozca del primer juicio. El

incidente se tramitaria por cuerda separada.

En o relativo a la competencia, el articulo 733 dispdi’i!a que las cuestiones de

competencia podrian promoverse Gnicamente por declinatoria.

De conformidadkcon‘_‘el_jartfcu;q 734, la declinatoria deberfa oponerse &n la
audiencia de demandé‘y excepciones, - como excepcidn de previo y especial -
pronunciamiento. * la kjiu‘nt,a,' después’ dre'o‘lr al actor y ‘recibir las pruebas. que
~est\ima‘ra‘cc‘>nveniente, 'laé que deberfan. referirse exclusivamente a la cuestion de

competencia, dictarla resolucion.

Por Su parte, el precepto 735 regulaba que la Junta deberfa declararse
incompetente en cualquier estado de. proceso, cuando existieran en el expediente
datcs que lo justificaran, -La Junta, antes de dictar resolucion, citarfa a las panes,

dentro de un término de cinco dfas, a uha audiencia de pruebas y alegatos..

Cuand_o una junta Especial advirtiera que el conflicto de que conoce es'de la -
cqmpeten(;i_a:de otra Junta Especial, citarla a las pane"s a una audiencia de pruebas
y alegatos vy dictavrja"résoluc}{dn déntro de. un_“t_érmino de’ tres dlas. segin lo

senziapa el art. 736,

c N'\;.p\ DE 0?”\



SI se ‘aeclaraba incompetente remitiria los autos a la Junta '_ESpecIal‘que

-estimara:competente. Si esta, al reqibif el ekpediente,‘se declarabafa suU vez

incompetente, o remitirfa-al Pleno, para que éste determinara:cual €s la Junta:

Especial que deberia continuar conociendo det conflicto.

Todcj to actuado ante la junta incompetente seria nulo, salvo lo d@spuestq en
los articulos 736‘)} enei 458, fraccion V, en térmnos de io provehido por el numeral

737,

A diferencia de fa ley de 1931, que se remitla al Cédigo de Procedimientos
Civiles para resolver sobre la acumulacion, la que se comenta, en'sus articulos del

735 4l 737, establecia la tramitacion Gue deberfa llevarse a cabo en caso de que

‘existiera controversia de competencia, -

En ‘conclusién, esta Ley aunque no regulaba tajantemente la tramitacion
especial para los casos en que se promévie‘ran incidentes, en los articulos retativos

a los. mcndentes especsfca claramente que se’citarla a las partes a audiencia,

(incidental) y ‘en Ia que exclusivamente se escucharian a las partes y se les

permmria ofrecer. pruebas para entonces estar en posnblhdades de resolver sobre
la_procedencia. Desde el momento en que se cntara a audiericia’ incidental en

donde evudenternente solo_se trataria la “cuestion lncldenta! --dandose una

‘tramltaclc'm especlal El articulo 726 indicaba que se suspenderla el procedimiento

o se tramltarla por cuerda separada, nos deja ver la tramntacuon especial. en los

casos en que se promueve incldente de competencpa, nulidad y acumutacién.
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Es mpunante sehalar gue tanto- en ia Léy de 19;_’»]51 como en la'Lgy',de 1970

o existié disposicion alguna relativa a el incidente de pEtsonaIidadvy-exéu:shas."

-C) EIN'LA REFORMA PROCESAL DE 1980.

Dentro- de la Seccidn Segunda del Titulo catorce "NUEVO Capltulo DERECHO
PROCESAL DEL TRABAJO", se creé el Capltulo IX. De los incidentes.

Este capitulo consta exclusivamente de cinco articulos. y el primera de ellos

establece:

"Artlculo' 761.- Los incidentes se tramitaran dentro del expediente principal donde

se promueVe. salvo los casos previstos en esta Ley."

Ha_sﬁa"eqa'reforma. nunca se especificé si los incidentes se tramltarian en el
pﬁncipal,_ o'si se sustanciarfan en otro diverso, y como seguraménte hubo quienes

los tramitaban en el principal y quienes no. surgié la necesidad de reglamentario.

De conformidad con el artlcUlo 762 se tramitarén como incidentes de previo y

especial prdn_unciamiento las siguientes cuestiones:

1. Nulidad.

. Competencia, FALLA DE ORlGEN

I!I.Personalidad.
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V. ACUMUIBCISN. §

V. Excusas.

Es hasta esta Ley aue se crearon los, incidentes de.. previo y- especial
pronuncaamnento camo tales Reuordando que por éstos debe enten erse aquélios:

incidentes que suspenden fa tramltacmn del proceso hasta en tanta se resuelve. -

En los casos que se promueva -un incidente dentro. de una audiencia o
diligencia: se substanciara y fesolvera_'_c;e plano, oyendo a las partes: continlandose
el procedimiento de inmediato. Cuando se trate de nulidad, compet'encia'wy en los
‘cascs de acumulac:lén y excusas dentro de las ve(ntlcuatro horas slgulentes se
seftalara dia y hora para la: audlencra lnc:dental enla que se resolvera. Lo anterior, .
segn lo dispone su articulo 763,

El precepto que antecede es la parte medular del presentejtrab_ajo, por lo que
me permito hacer las s‘i‘gqllen;tes aclam‘ciones;. : La Ley &e 1931 especificd que al
praponer una cuestion de'rju(idéd, se resalveria de plano sin substanciacion de
incidente, Por otra parte regulé que fas 'cueétione:s"fnkc_idemales -se'resolverlan
r,lunta'ménte con el principal‘ ‘a ménos que.'por su nétﬁraléza Usea for‘osd decidirlas’
antes" pero en ningun caso se les daré substanciacién especial, es decir, las’
cuestlones incidentales se resolver(an de plano con excepcion de las que se
referfan a la competencua la cual en esa ley se encontraba muy apare;ada con la
acumulacion; - en o' que hace a esta ultima, también reatera se resolverd sin .
substanciacion especial, ‘fpe"ro, sin _ehbargo, seflala. que para resolucion se

apllcar(an{las disposiciones refativas del CSdigo Federal de Frocedimientos Civ'i'les.
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£n la Ley de 1970 se establecid que en las cuestiones incidentaies se
resolverla ,junta‘mente; con el principal--a ‘menos que se_ estimara necesario
resalverlas previamente y para lo cual se podfa ordenar la suspension ‘,deb
p‘rbéegiimieﬁiq, o bien, que el incidente se tramitara por cuerda separada, citaba a
las partes a una audiencia en donde las escuchaba y aceptaba sUS'pr_uebas‘ para
entonces resolver. En o relativo a las cuestiones de nuidad, competencia y
acumulacuén también se establecio que se escuchaba a Ias partes, se les reciblan
sus pruebas y se dictarla resolucién. pero fa diferencia es-que en el caso de
competencia indicabaespecifica que serla dentro del término de cinqqadlas,y'_de tres

para dictar:la resolucidén.

Como se puede Obéervar ambas Leyes eran confusas ya que establecian la-
posibilidad de suSpéndér el ‘procedlmientp“'a ‘s’éhalar fecha para escuchar a las
partes v ‘ofrecer sus pr’ueb'as -pero nunca aclaré en que casos se suspenderia el
prccedmento y en que casos Ios inctdentes se resolverla conjuntamente con &l

principal.  En ninguna de Ias Leyes se hizo referencia a las cuestiones de

personalidad y excusas.

El articulo 763 de Ja Ley Federal del Trabajo de 1980 claramente establece'la
giferencia de aque’lips incidentes que suspgnderan el procedimiento, pero- se
resolverdn de plia‘no'y aquellos que feqUieren necesa?lamente que se senale fecha
‘para la audie’nci‘a- inéidéntal ‘es-" decnr los incidentes de ‘nulidad competencia ;
personalidad acumulacién y excusas suspenden el procedimiento pero solamente
se resulve de plano el de personahdad requmendo entoces audiencia incidental los

de nulidad, compatencia, acumulacion ¥ eXcusas.
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Pero es el caso que el articulo 701 fadulta a la junta para declararse
incompetente de oficio, 5|empre Y cuando sea antes dela audlenma de desahogo

‘de puuebaa yqueenel. expedlente se cuente con elementos que lo justifique.

Por cira parte también el art(culo 703 dlspone que las cuestiones de

competencia deberén oponerse al iniclarse ¢ perlodo de demanda y excepciones, y

en lal penodo se deben acompdnar los elementos en que se funde (pruebas) por

lo que se encuentra postbllltada para dictar en el acto resolucu‘m ‘sin necesidad de

sefialar nueva fecha para el desahogo de Ia audtencla mcldenta

En lo que se refiere a las excusas, tampoco procede»audiencia lncldental énte
la junta, en virtud de que esta no es competente para resolvela, ademas de que el

amculo 7C8 de lu Ley Federal del- Trabajo en su fracclén ill, establece que 'a

Vaqtondad que decida sobre éstas, resolverd de plano con Ios elementos que tenga -

para ello. Y por Ultimo, el articulo 711 sefiala que mientras se tramite la excusa no -

se suspendera el procedimiento.

Enloque haceala nulidad en el procedimiento laboral, mismo que se refiere

al vd'efeclo‘en la notificacion el articulo 752, regula:

“"Son nulas las notificaciones que no se practiquen de conformidad

a lo dispesto en este Capitulo”,

Tamblen como otra causa de nulidad es la omisién de los Secretanos de las

Junras de firmar las actas de lo actuado en las audiencias.



T
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Todas las " actuaciones proecesales serdn autorizadas por, el Secretario,
excepcion hecha de’las diligencias encomendadas a otros funcionarios; como lo

previene &l articulo 721 de la Ley Federal del Trabajo.

Tambi¢n es nuio lo act’uado ante la-Junta incompetente.

D) EN LA LEY FEDERAL DE LO TRABAJADORES
AL SERVICO DEL ESTADO.

El- Articulo 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
establece que las controversias que se somentan al Tribunal Federal de

Congiliaclon se resolveran me‘dlante‘el siguiente procedimiento:

Ala presentyacidn de la demanda respectiva que debera hacerse por escrito 0
verbaimente por medto de comparecencna a la contestacidn que se hara en igual
forma)y a una sola audlencna en la que se recibiran fas pruebas y alegatos de las
partes, y se pronuncuara resolucuén salvo cuando a juicio del propio Trlbunal se
requiera la practlca de’ otras duligencuas en cuyo caso se ordenara que se lleven

acabo,y, una vez desahogadas se dictara laudo.

“Los Incidentes que se susciten con motivo de la’personalidad. de -
las partes o de sus representantes, de. la competencia" del -
Tribunal, del interés de tercero, de nulidad de actuaciones. U olros

mitivas, seran resueltos de plano."
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El artlcu!o que antecede clararnente demuestra que a diferencia de la Ley
Federal - del Traba;o que establece se suspenda el procedcm«emo cuando’ se
’SUbCI{eﬂ incidentes de personahdad bompete’ncxa nundad de actuacines (de previo
y espemal pronunclamlento en esta Ley); la de los trabajadores al sewicio del '

‘Eslado esldbleue que se resclver(an de plano.

Esla Ley exclusivamente hace alusién a los incidentes en el articulo que .
antecede v en el articulo 139 que éstéb'lece: "Si de la demanda, o durante la
secuela del procedimeinto, resultare. a ‘juicio del Tribunal, su_incompetencia, la

declarard de oficlo”.
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CAPITULO 4

CONSECUENQ!AS SOCIOECONOMICAS DE LOS INCIDENTES DE PREVlO Y

A)

B)
Q)

E)

'ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO EN LA
~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

EL PRINGIPIO-DE ECONOMIA PROCESAL.
ASPECTOS NEGATIVOS EN CONTRA DE LOS TRABAJADORES,

' ASPECTOS NEGATIVOS EN CONTRA DE LOS PATRONES.
ASPEC'TOS' NEGATIVOS EN COTRA DE LA AUTORIDAD

EJECUTORA

ASPECTOS NEGATIVO EN RELACION CON ARTICULOS DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE.LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
CANOS,

PROPUESTAS DE REFORMAR LOS INCIDENTES DE PREVIO Y
ESPEC!AL PRONUNCIAM'ENTO EN MATERIA PROCESAL LABQ

‘RAL' s



\‘l:ﬁ\: ;
o s N

A) EL PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL...

El principio de econornla procesal es utilizado con el fin de justificar el ahorro de

vtiempo y gastos enia tramltacu'm de los procesos‘

|ndiscutiblemente una de las mas grandes asplraciones de los: prccesanstas ‘
es el lograr un sistema procesal que’ cfrezca el maximo de garantlas a los htxganteo :
yuna &nformaglén’ imparcial' para el uzgadar‘ Por lo que si tratamos de.comparar el
procedimiento con una magquina, solo la que trabaje prbdug_iendo beneﬂplés fesulta
ser rentablé y-en consecuencia éconémicamente rgcomendable. lo que-implicaria

‘gue si el proceso no resulta rentable, no puede ser aconsejable. .

Me parece 0portuno sefialar lo que opina el uruguayo Couture respecto de.
que 1a ejecucion del derecho debe serio més pronto pos1bie "El procedlmlento es
algo mds que oro; es justlma. Quien dispone de é! tiene en las manos las cartas de _

trunfo..Quien:no puede esperar, se sabe de antemano derrotada".2

Los principlas generales de la economia procesal son: el de preclusividad. el
de concentracién y el de éventua!idad;'estos tres ~ pretenden que el proceso sea

sencillo, breve y barato.

Principio de preclusividad: Consiste en que existe un perfodo para cada cosa

y cada ¢ssa en su periodo. Es . decir ofrece una adecuada ogon unuda"'f: el

- -Nu.va Enciciopedia Juridica. Tomo Vi, Edit. Francisco .wx ‘Editor, Baréeiona. 1974, p. 857,
2 COulurc E.J. Pmyocvode Cddbo doplocedimmnosmwl Edit. Depaima, Buenos Aires. 1945, p, 37
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gercicio de derechcs procesales con fo que se obtiene mas rapidamente un fallo:

que permite el hacer justicia,

Principio de concentracién: Consiste en acumular la verificacion de| proceso
en un solo acto con & fin de lograr un maximo rendimiento. Este principlo se

encuentra unido con el de oralidad ya que suprime tramites y abrevia los perfodos.

Principio de eventualidad: Obliga a concentrar en el momento procesal

adecuado todas las posibles alegaciones jurldicas que posea una persona.

Apoyamos al urﬁguayo Couture quien opina "la insglita duracién de nuestra
]usticia neutrauza en absaluto sus vutudes el tiempo a pesar de las buenas
mtenciones ia hace penosamente mum Abrevnar fa justlcxa no es pues soiamente :

haceria mas rapida, es hacerla mas oportuna, més hmpla y, sobre todo, mas eficaz.

Si tratamos de - descubrir a quién COrre'sponde la_culpa de que e
procedimiento laboral no sea agll nos daremos cuenta de que corresponde en
parte a los abogados negligentes; a las partes por sU desmterés a las juntas de
Caonciliacion _y - Arbitraje, judlcuales, por su lenmud, a los magistrados  y.
dictaminadores, ‘por sy demora en’ fesolver; lo que trae como consecuencia u_na'.' ‘

insoportable lentitud y también en parte a Ia Ley.

En el desarrolio. procesal se presentan tres problemas fundamentaies: la

durdcion del procedimiento, el litigio‘malicios’o yla ineﬁcacia de la justicia. -
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‘Ei“mas-grave problema dentro de la aspiraci(m' facia la economia lo-
constituye ‘ei-de 1a ordenac:én de las cuesttones incidentales™. ' Ei problema se
agudiza cuando se promueven los denominado de  grevio y especial
pronuncmmlento ya que ! son estos los que suspenden el procednmuento hasta en
tanlo no se resueivan, esto ewdentemente va en contra del princioio de economia
procesal gue como se a dicho- tiene como; propésito el maximo de resultado con el

minimo gasto y esfuerzo.

B) ASPECTOS NEGATIVOS EN CONTRA DE
LOS TRABAJADORES. e

El principal aspecto negativo en contra del trabajador en la tramitacion de un juicio

resulta ser el no contar con l0s elementos econdmicos para su supsistencia.

En los procedlmlentos laborales ‘en donde se demanda la reinstalacion, .|
que umphca que el actor se encuentra desempleado y consecuememente no cuenta

COon Un INgreso permanente que le permita sqstenerse ély ensu msq, su familia; -

lega a-:se.r’.mthno‘civo.lo tardlo del juicio para el trabajador, su familia y para la

misma sociedad. Similar comentario, aun cuando existan diferencias, se da en el

caso de las demandas en donde se reclama la indemnizacion por despida.

Tambiérj‘;‘abundan los juicios en Tos que se 'demandan “diferencias de

liquidacion, ‘esto Implica que el trabajador fue indemnizado y. cdns’cheh'temenfxe ~

3. Piieto Castro, Pracisiones sobre ie escilure y oraiidad en of Derecho povessi a.spanol' on seﬁtﬂi in’
onore du Carnekatl, cit. por Fairén Guilén. P. 413,
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tampoco c nta con un empleo que e permna tener-un Ingreso ccnstante que le

facmte su manutencndn 1o tardlo del procedlmlento en caso de.un fallo favorable lo

’peuudlca al rec:blr sus dnferencnas con un poder adqunsitivo muy mermado en
“relacion : a la época en que debié recibirlo; razén demés si se considera que en este

lipa de reclamaciones no hay dafios y perjuicios ni salarios caldos. -

Suelen - presentarse - gran. canticad de juicios en donde se demanda
dKergngua,s en el pago de salario, ‘nulidades ‘dlsciplina‘r‘ias,‘ derechos p(eferenfes,
Aivelacion de salarios, elc; paro en ellos el trabajador se ve afectado en menor
medida de llegarse a Qilatér el procedimiento pueé en algunos casos se ‘encuentyra .

laborando.

Por ;tantb, la suspensién del procedimiento cualquiera que sea el motivo,
repercute econémicamente en la parte débil que enel derecho laboral siempre sera
€l trabajador. Esto porque es él qulen no cuenta con Ios medios econdmicos para

subsistir durante la tramttaclén de un juicio o se ve dlsmmundo su nivel de wda ya

-que hay’ procesos que pudleran tramitarse en 3, 5, 10 o hasta 15 afos. En la

?ramltacidn de uny 1uncno laboral en el que el patrdn conoce que es reSponsable de
loquesele demanda a veces lnstruye asu abogado para dtlatar las actuaciones. Y
de alguna forma prestonar al trabajador a desistir de su pretenSién medlante
convenios que le son. perjudiciales; en algunas ocasnones ni stqutera sé ha
celebrado la primera audiencia en un periodo de 6 a 8 meses v sl el trabalador corre
;.qn la suerte de que en este lapso sq} pnmer audiencia tenga verificativa, ia parte

demandada fe promueve incidentes dé falta de personalidad, nulidad, competencia,
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aCUIMUIBLION O excusas. GuUE Necesariamente segun lo astablece la Ley Federal del

Trabajo, suspende el procedimiento.

Desde m: punto de vista el mejor pretexto que un ‘abogado patronal puede
utilizar para: prolongar Ia tramitacién:de un juicio y as! afectar al trabajador s e
promover incidentes de previo y especial prdnunciamiento, ya que estos-como se a

repye,tido‘ notoriamente en el presente trabajo, ‘suspenden la tramitacidn del

procedimlénto* debiendo fa junta, dentro de las 24 horas siguientes,sefialar dia y -

hora. para la celebractbn de |a audiencua incidental, Es coman que en las Juntas de

Concmacmn Yy Arbltra;e se escuche al momento de celebrar platicas concillatonas

tendientes a-la disolucién del conﬂlcto, que &l represe_ntante patronal utmce como
medio de con\/encimientb dejar en claro al trébajador que de no aceptar el cefebrar
arreglo ‘conciliatorio, y claro para_el”ca‘so'_que el laudo sea ‘condenatorio, lo
demandado lo obtendra “aproximadarr‘ié:ﬁ‘té de 4 a 5 aflos, es deqit, dinero
depreciado. Y béta |ogfar demdrar el br&éédimiénto resulta ser un arma valiosa la
posabnlldad de mterponer cualquiera de los incidentes de prevuo Y especial
pronunclamxento Como sera anallzado con posteriondad en el presente trabajo ne
existe motivo aiguno por &l cual se suspenda el procednmlento al promover por
cualquiera de las partes mcndentes de previo y especial pronuncaamiel:no.‘ Reformas
procesales en otras materias cbmq las del juicio ordinario civil en o DF. y las
controversias en materia de arrvr:h,damiento inmobiliario no admiten incidentes de
pr{eVio'y gspecial pronunciamiento. Nuestra Ley Federaly del Trabajo es obsoleta en

‘ese sentido.’
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<) ASPECTOS NEGATIVOS EN CONTRA DE
‘ LOS PATRONES.

jLOglcamentezlos Incidentes -de- previo-y. especial. pronunciamiento . pueden . ser

promowdos tanto por la.parte; demandada coma por la parte actora, cuando estos

's‘on_promowoos por 1a parte’ -actor_a. pueden: flegar 2 afectar econémlcamente al

patrén.

‘Supongamos que el trabajador;,qg‘q‘e__'_demanda al patron",,sﬂu‘ reinstalacion ‘o
mdemmzacac‘:n v:tiene pleno conocumlento“vde' que tiene todas ias posibilidades de
.ﬂ,lograr un laudo condenatorio; o bien, durante la tramztacnén del juicio el abogado de!
‘patrén comete graves errores que Ie costaran al patrén un iaudo condenatorto a
sablendas de eeto e trabajador puede utnlizar los incidentes de previo y especial
‘pronunclamlemo como una arma para mcrementar ta cuantfa de un }UlCIO que
'ewdentemente podrla ser a su favar, mediante el aumento enel pago de salarios

caldos ya:que si se'le ocurre promover cualquuer incidente de prevno Yy espec:al

pronunmamlento el procedimiento se suspendera hasta que este incidente: sea

resueno,v hablemos. del de aoumulac:én. la 1unta,segun~ fo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo, suspenderd el procedimiento dentro 'de“las 24 hdrés
sugu1entes senalara dla y hora para que se reance a’ audlencla incidental,
obteniendo de esta forma por !o menos un ‘mes més de salarios caldcs, pero no
obstante esto. el trabajador pudiera Ilegar a oponer con postenorldaq otro de estos
Incidentes, por ejemplo el de nulidad, e,st_a_mos‘ en el supuestc de‘ que :durante la
etapa de ofrecimiento y .édmisxon de pruebés la parte actora ’ofrece una cdnfésnonal
para hechos propios a cargo de clertos directivos de la empresa patronal, a quienes

deberan ser notificados en forma personal. Pero la Junta omite el senalar que estos
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sean notlnu"‘dos personalmente por lo que al Hegar la fecha ce 1a celebracidn de 1a
audlenma indebidamente Ia Junta declara confesos f ctos a los. dweclivos de esa
kempresa porfo que en wnsecuencca es procedente el oponer .nccdente de nulidad, -
consnderado éste como de prevno y especnal pronunmamxento y ante esto segun lo.
estab.eudo por 1a Ley Federal del Trabajo Ia Junta deberé nuevamentr suspender
el procedlmlento para que apenas dentro de Ias 24 horas slgurentes sea sefialada
recha y hord para la celebracmn de_l'a audlenma incidental. y:-con esto la parte
actora ha logrado atrasar el procédinﬁié‘hfb por I'o‘menos' 6 meses tomando en
conmdeuacaén que el exceso de audlenmas obliga ala Junta a senalar audlenmas _
después de uno o dos meses ya que su agenda se en0uentra ocupada por otros
juicias. ® Pero pudlera ser que faltando una audtencta oel desahogo de ‘la ultima
prueba;la parte actora promueve incidente de falta de personaudad, (se _a‘c.lara que..
tal incidente’ puede ser promovida-‘en 'cualquie‘r momento. procesal slempre i'y
cuando no se encuentre cerrada la instruccidn), en este ejemplo se promueve tat -
incidente porque la carta poder con que- el‘ abogado patmnal -acredité su.
personalidad como representante de la parte demandada se encuentra fechada con:
postgnondad_ a la fecha en yue se celebrd la. primera audiencia y en la que.
evidentemeénte se 'ac':r_eq_ité la personalidad, tal incidente se puede promover por
diversas causas: que el otorgante firme en el lugar en*que' deblera firmar €l
ac_etptant,e, y viceversa; que ia persona que otorgue el poder a_i abogado patronal, no

cuente con facultades para otorgarlo. etc.

Los’ inc’:idéﬁies de previo. y espécial ‘pronunciamiento..  retrazan
considerablemente ¢! - desarrolio” -del pkodedimiento,' muy ‘ probablemente el

procedimiento no se retrazara si fas Juntas de Congiliacion y Arbitraje, no tuvieran -
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caiya de traba,o gue uenen ya que aunque se opusleran tales mmdentes la
contnnuactén del procedlmlento no demoraria tanto es declr si se opone algun
incidente de previo y especlal pranunciamiento, suspenduéndoseren pqnsecuencna‘
el misino, |a celebraclén de la a’udiehcié‘incidental debiera celebrarse a lo mas en

una semana y no después de 1, 2 y en acasiones hasta 3 meses,

Conhecuentemente si al- promaver cualqwer incidente de prevno y especnal
pronuncuamlento la audnencla se suspende y se ‘celebra la audnencua mcndental‘
hasta 2 'meses después, si el pairon es responsable, su condena excedera en 2

meses: méas salarios caldos.

Puede presentarse el caso, _también, de que sea el propio- patrén qqle’hk
promueva incidentes de »rbrecid' y . especial pronﬁncia'miéhto al plantear una
acymulacion, milidad o] (élta de pérsonalidad, lo que traerla como consecuencia en
caso de que perd(eré él"jujd_io el péga_r mas sélarids baldos' por el SImplé hecho de

hacer valer un derecho procesal. .

Sin importar el mativo por. él cual sea suspendida un'a audiéncia repercute
econbmncamente a Ia pane que pierde =] juiclo en el caso de que ésta sea el
patrén trasctende en: que tendra que pagar una cantidad equnvalente no a lo que
debit tardaise la tramntacibn del procedlmiento sino Io que realmente se dilatd, y sl

aesto le aunamos que la pane actora o &l mlsmo promovieron lncndentes de previo

¥ especual pronuncnamlento suspendléndose en consecuencla eI procedlmlento

tendra ‘que pagar ademas el petfodo de suspenslénel procedsmxento por esta.

causa, lo que se podria conslderar un gasto extra'y de consecuencias eqqnémicas

BALLA DE ORIGEN
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y suciales al verse afectada una industria o comercio que generan. produccién *

emplea,

D) ASPECTOS NEGATIVOS EN CONTRA DE I.AS JUNTAS DE.
‘ CONCILIACION Y ARBITRAJE

Evidentemente Ia tramitacion de incidentes de previo y especial pronunciamiento.
durante el desarrollo de un juicio’ Iabozra'!." répercuteconsiderablemente en el
e]ercw!o de las funcmnes de las Juntas de (,oncmacnjn Yy Arbltrale sean estas
locales o federales en vnsta de que la Ley Federal “del Trabajo establece que se.

suspendera |a tramitacion de un_ juicio en &l que sean promovidos incidentes ae ,

previo y especlal pronunciamiento a excepcién de cuando se promueva incidente
de falta de personalidad. Es probable que de no suspenderse 'a audiencia cuando
se promueve incidente de previo y especial pronunciamiento, que ésta se desarrolle

hasta suU etapa de offecimiento de pruebas en una sola audiencia, es decrr,

'independientemente de la reclamacion de cada una de las demandas que Ingresan.

a fas Juntas de Conciliacién y Arbytraje. nuevas demandas ingresa'n,d_la condiaala
clicialla de partes de las citadas juntas, por lo que e! hecho de que cualquiera de
las. partes promueva algun incidente -de prévio: y espgcial pronunclamiento,
incrementa st climulo de trabajo, ya que las obliga.a celebrar por lo menos una
addlenéla mas por cada Jdlcio en ylos qube'fseybl"omuevan, esto sin considera‘r que
para el caso de que résulten procedentes las incidentesa'propuestcs, se esté en gl
caso de que sea de 'nUlidad; y ;ea' opuesto después de'celébradas'po'r‘io‘menos 5
audiencias, sean éstas de Conciliacién, Demanda y Excepciones, Ofrecimiehté Yy

Ad'rms‘lc‘m ade Pruebas, o bien, desahogo de éstas, que en tiempo se traduce a por
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lu:menos un ano de procedimiento; el incidente se promueve en la audiencia de
afrecimienta y admisién de pruebas, la Junta en este casa se reserva el acordar
sabre la admisicn de las mismas, y al momento de acardar la_admisidn de las

mlsmas omlte ordenar la notuﬁcaclén al tercero lnteresado en el juicio, par la que

después del pcrlodo de un afia en &l cual se han desahogado en algunos casos

por Io menos seusfpruebas se promueve mcldente de nuhdad que na obstante

~suspende el pmcedimlento echa abajo todas las auduenclas de desahogo de

‘_pruebas que a esa fecha se hablan celebrado por lo que repercute en forma

~considerabte en hempo y esfuerzo y pr!ncnpalmen(e en el aspecto econdmica, ya
que dlcha autondad absorbté ios gastos que |mphcaron la celebraclén de tales
'audlenclas, mlsma§_que jqerp_q gqns(deradas nulas, y con eilo lleva impliclto el
“gasto, tanto en s"ueld'o' d”e"léswmeycanégrafas, del secfetaﬁo de acUerdés. el ;m;_ndliar y

los miembros de la Junta, asf coma papeleria, gastos d'e énergla eléctrica etc.

Estemas en ell‘supuesto de que el Incidente de nulidad que fue pramavido, se
5cdhsideré improcedente esta exblusivamente' repercute en cuanto a’ qUe fue

}SUSpenduda Ia dudiencua y la Junta se encantré smpedida para avanzar en la

tramltacnén de un juicio laboral sino que se abliga a estas Juntas a sefalar diay.

hora para Ia- celebracldn de una ‘nueva audiencia, coma ha sido ,senalado
antenormente recibe el nombre de Incidental, misma que nunca fue considerada
fdurante la tramnkacaén del procedimiento por lo que hay que tomar en
conslderaclén que las Juntas no cuentan con las facnhdadps de poder seﬁalar diay

hara enun peilodo de tiempo breve para la: celebracidn de la auduencla lncldental

ya que en la mayorla de los casas la agenda se encuentra disponible hasta: -

~después de dos meses par lo que hasta esta fecha se desahogara fa celebracion



de la audiencia incidental, implicando cue lentamente se generen -camulos de

‘expedientes en trdmite y que consecuentemente las juntas de conciliacién- se

encuentran impedidas para atender los juicios como lo requieren; resultando mucho

més vpr‘obable que‘ﬂlas‘ juntas’ no puedan conduci el procedimiento  labaral
basandose en lo qu§ ‘establece la Ley. Federal del Trabajo y con esto se cae en
omisiones procegiir‘nent"a{i‘és; Vadmm‘endvo eh sus a‘cuéfrdc;sbruébasv que hunc’é fueron
ofrecidas, y lo que es peor desechanda Aﬁr.‘L.le:t;as‘ que‘ sl fueron ofrecidas y que

resultan esenciales para el resultado de un juicio. Lo antertor necesariamente

implica la posibilidad de que las partes cuenten con elementos para ‘poder -

interponer juiclo de amparoy con esto sé’cae enla posibilidad de un nuevo gasto a

la auloridad, que dictaminard en favor o en contra, pero gge‘rind_ls‘g;:Uti‘bl'eMente’

remitiré'e‘l expediente a fa junta correépondlente, produc'(enydd un gasta de tiempo,

probablémente de dos anos, mismo que se pudo haber eviladc, de haber acordado

‘correctamente en este caso respecto ‘de la admisién de las pruebas, por supuesto

si la carga de trabajo as lo hubiese permitidd. Las horas trébéjf_i dispﬁéstﬁs por la -

tramitacién de los incidentes de previo y especial pronunciamento son ‘a cargo de
los contiibuyentes oasionandose consecuencias econdmicas y sociales negativas

pues ese dinero bien podria utilizargéen rubros mas importantes.- -

et
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E) ASPECTOS NEGATIVOS EN RELACION CON LA
~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Tomando en consideracién que fa Ley Federal del Trabajo ordena suspender fa
‘auaiencia cuando son »promévﬁdé _ihbi'dé’r%iesy ‘de nuiidad, competencias, excusas y
acumulacién, contradiciendo lo expuesto por el articulo 17 Constituciona!, el cuat
sefiala que “loé‘ftrjbﬁhales:estar:éh 'ékbediios ilpa(a administrar la justicia”. El
suspender el procedimiento faboral utilizando para ello los incidentes de previo y
especial Vprthncuam‘ientc)) e*cidslvamen'te ‘genera " pérdidas principaimente
gconémlc_as. en algungs cases; a la‘part‘e actora yla Jun‘tva,:en otrcv)vsr parafa parte
demandada y 'lé‘ Junta y n otros para la demandad, la actdra yla Junta; es decir,
‘puede generar un perlodo notonamente més largo de tlempo al que se ha
conoenado fa. pane demandada se puece dejar durante un perloao mucho mas _
largo de lo normal ala pane actora sin. percibir salarios, y g.-;nera»gastqs
-administrativos a la Junta, en repetidas. ocasiones Se ha hecho notar qué el
procedimiento laboral se”-} puede desarroliar correctamente, - sin’ violaéién de
garantias individuales a alguna de las partes, sin Ia‘/necesidad de suspender la -

-audiencla y sefialar nuevo dlay hora para el desahogo de la audiencia incidenlél.*

Consecuentemente sl eI artlculo 170 constutucuonal establece que los
tnbunales estaran expedltos para admmlstrar ]usucta y el articulo 10 ‘constitucional,
‘erstable_cerque todos los individuos gozaran de- las garantias que otorga esa -
constitucion, fas cuales no podran restnngirse‘hi .suspendersé lo que significa
entonces que al admumstrar la justicia en las Juntas de Conculuacuén y Arbrtraje en

las’ que se ordena suspender el procedlmlento hasta en tanto no ‘sea resuel!o el



nicideiile ya sed de acumulacion, nuidad, competencia o excusas, No s& tufmole
con 1o establecido por. el articulo primero constitucional, ya aue se restringe 'a

aolicacion del articulo décimo séptimo del mismo ordenamiento:

Consndero oportuno hacer notaf que el artfculo 685 de la Ley Federal ‘del
Trabajo sefala que el proceso del trabajo seré pubuco gratuato inmediato;
predommdntemente oral'y se iniciard a instancia de panes Las Juntas tendrar la
obhoacnén de tomar las medidas necesanas para lograr la mayor econor*ua

conc.entramén y senculle{_ en el proceso '

Los incidentes de pré?io Y. especial pron‘unciam‘iento van. en contra del

principio de inmediatez.

F) PROPUESTAS DE REFORMAR LOS INCIDENTES DE
PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO EN
MATERIA PROCESAL LABORAL.

En el presente trabajo se ha reiterado que el articulo 763 de la Ley Federal del
Trabajo establece' que cuando se promue\ian incidentes de previo. y espectal
pfonuncuam&ento el procedlmlento se suspendera y dentro de las 24 horas
‘&gutentes se seﬁalara dla ¥ hora para que se celebre la audtencna incidental en ia
que s¢ fesolvera respecto de,la procedencta 0 improcedencia del incidente. .o
anterior indiscutiblemente trae aparejadas repercusiones econdmicas por lo mencs.
a una de las dos partes, es f&ecl'r, actora 6 dehandada, esto sin coﬁlar"que genera

la celebracién de una audiencia méas para la Junta de Conciliacidn.
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SAQuEia pane que cromueve incidente de ﬂu“dad necesanamente debera

basarse en o actuado en el expedlente enel que se promueve to que lmpllca que
‘la Junta no requicie de ningun elemento que no forme parte del citado expedlente .
ara poder resolver sobre, fa procedenc;a o ;mprocedenc;a de tal mcndente ,
consecuentamente el hecho de que sean suspendldas las audlencxas cuando se
promueve incidente de - prewo y especlal pronuncnamlento Gnicamente genera

retrazos en el procedlmlento y por tanto repercusvones econdmlcas

Descuoué cdmo se Ileva la aud;encna mcndental &l actor incidentista‘ ‘
maniflesta promover lncMente de nulldad respecto del acuerdo que declaro confeso
fi cto aun absolvente para hechos prop;qs, que nunca fue notificado (ya sea por.que
‘la Junta omitié ordenar su notmcacién ] bien si no obstante se encuentra ordenado
&l actuarlo omitié hdcerlo) ‘por lo que el actor Incldentlsta senala en que audlencla
se omltlé ordenar la notmcamOn, o} bien hace notar que en eI expedlente no existe " :
'conslancna de que el absolvente haya sido notlﬂcado ofrece como “pruebas de su
parte la mstrumental pubhca de actuaciones que se hace cons1st|r en el acuerdo en
el que se ommé ordenar Ja notif cacién y la presuncmna! legal y humana. Hecho Io_.’_'s
.'anterlor la ‘contrana manifiesta, que es impracedente el citado incidente, toda vez: .
-que él'apsolvente se erit;ontro debidamente notificado, y ofrece coma pruébas la:
instrumental . publica de actuaciqnés" del expediente en que se ‘actia,-y la
presuncional legal y humana en toda'lo que a ella le bgneﬂcie. Co‘nsecbuelntemente,
al desarrollar Ia aUdiencia incidental las partes y la 'autorida'd no réduiéren"inirdducir
3elememos‘ que no formen parte del juicio por lo QUe resulfva‘ inﬁtll Yy contrario ;,~@9 ‘

dispuesto ror el ariculo 17 de la Constitucién Plitica de los: Estados Unidéé



75 b

Meksganosy al principio de economia procesal debléndose moaincar el anticulo 763 -

que asf lo dispone. .

En'lo relativo al incidente de incompetencia, el articulo 703 de la Ley Federal
del Trabajo, establece que solo‘sé puede"ri promover por declinatoria, es décir, ante”
la autoridad que se constdera es"fncombétén‘te', a efecto de que deje de c‘onocer,de}f‘

juicio,

Desafortdnadamente el articuls 763, de la Ley Federal del Trabajo, ‘rélatiyo a .
Jos incidentes éstéb\gqé;dug en la audiencia incidental, se resolvera de plano, pero
el articulo 705 tambieh de esé Ley, y relativo»a»;l_as.competenciés; establece, ‘q_u’e
éstossedecfdlran por ‘elbpleno‘bdﬂe las Juntas Locales de Concillaciéh"y}Arbitrajé,‘
.por;éi“ﬁléﬁo dé l?Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y por la Cuarta Sala de
Ié’Suprema Corte de Justicla de la Nacién, lo que implica que no se lpqdré resolver
de piaho la procedencia o improcedencia de un incidente de"acumulacid’n enfa
audiencia lnci"dehtal. No obstante lo anterior para determinar si procede 0 no el
iincidente, la- autoridad que debera resqlver no requiere de ningin otro elemento
que no!onne parte del ex'pediente‘er‘n el cual se _:prom'ueve, ya'bque el ‘vartlculo 873
dela Ley Federal del Trabajo cla'ratﬁente_,estableée que de existi omisiones en el
escrito’ inicial de demanda se prevendrd i'al‘ actor para que lo subsane dentro del
t}érminovde 3 dias. Consequenterﬁente en el expediente en el que se ha promovido
tél incidente se echnﬁa_'fén _io_s elémenfoé nedesaric';é para detéfmihar,éi el asunto
compete a las\’;'mn:ta.s“;cha'\les de Conciliacion 'y Arbitraje de las Entidades
Federativas, a las Juntas Locales de Concillacién o a las Juntas Federales de

Conciliacién y Arbitraje, as! mismo se podra determinar si en ellos se ejercita



adignes’ r:lac.lonadds con . las ablngauones en maleria de Capacitacion .y,

"adtestramiento o de segundad e hnguene tambnén se podré determmar la

‘competencld en [aZOH UEI temtorio ya que en la demanda debe aspecificarse, .

segun lo establece el amculo 873 de la Ley l.aboral el Iugar de la prestacién de los
sechms tamblén ge puede determlnar el Iugar enel que se encuemra ubicada la
empresa 0 estableclmcento de la prestaccén del semcno y en general el domicilio de
ambas panes es decu' actora 0 demandada lo antenor |mpllca que no existe razon

de ser. pcr Ia cual Ia Junta de Concmacuén Yy Arbltraje al promoverse incidente de

previo Y espec:al prcnuncnamlento relativo a la competencia suspenda la audiencla

‘para seﬁalar fecha Y hora para el desahogo de la auduencua mcldental por lo que se-

propone que en. determmados casos como podr(a Ser. cuando exista controversia

‘respecto del domlclllo de! trabajador °o blen de los diversos domncmos en que preste

‘sus sefvicios el actor sele deberé cowceder el término ded dlas para que ofrezca

las pruebas en relacién a esto, ewdentemente la actora incndentcsta ya deblb ofrecer

las. suyas y con esta no e)ustirla motivo alguno por &l cual el procedimiento se ha.

suspendiddy prorrogado probablemente por el térmuno de 2: meses, sino que -

exclusnvamente se concederé &l térmmo de 3 dlas para offecer pruebas al -

;demandado !nc!dentlsta yel mlsmo térmmo al actor Incndentista para objetar las de

su contrarlo para que entonces exclusivamente en el término de 6 dias la autoridad E
corresponqiente se encuentre en posibilidad de resolver sabre la procedencia o

Improcedencia del citado Iricidente.

En lo relativo al incidente de acumulacion se presenta fa misma situacion, es
decir no es necesario que el procedimiento sea suspendido y consecuentemente se -

deba sefalar fecha y.hora'_:patla" Ia 'ceiebrﬁcion de. la éudiencia -incidental,



exclusivamenle  se deberd iegisiar, que aquelia_pare que prdvmueva’ €l Citado
incidente, acompafie en ese momento las prdéb:aéédrrespohdieﬁtés, las cuaies.
necesariamenie deberdn consistic  en el ‘escrito iniclal de demanda, auto de.
radicacion y esporadicamente ampliaciones al escito inicial de demanda en capia-
_debidamente certificada, que:le permitan a .Ié Junta determinar si se trata de el
mismo actar, en contra del mismo demandado si se trata de Ias mismas partes
aunque |dS prestac.ones sean dsstmtas pero denvadas de una mlsma relamén de’
trabajo; si se trata de leEl'SOS actores en contra del rmsmo demandado SI el
confiiclo; tubo su orlgen en el mlsmo hecho; y todas aquel|os casos en que 'se
puedan’ promover resoluciones contradlctonas lo cual se encuentra establec;do por
&l artfculo 766 dev la Ley Federal del Traba;o, es importante sefialar que fa parte
demandada incidentista no debera ofrecer pruebas .en -contrario sino
exclusivamente _en determmados casos objetar fas ofrecldas por el actor,
mmdenttsta esto darla lugar exclusivamente a senalar dfa y hora para el desahago - -
de las prueba§ con las vque el demandadg incidentista pretenda acredltar sus
‘Objeciones, lo yanterior se concluye tomando en consideracion que la prueba que
podria ofrecer el demandado incidentista en contrarlo serfa las copias de el auto de
radlcaclén y escnto inicial de demanda de un tercer Juicio, las que propiamente no
serfan pruebas,en-conlr.arlo sin pruebas que le permmeran a déste.. promover

diversa incidente de acumulvacién.‘

Por Oltimo,f_en Jo relativo a las excusas el articulo 710-de la Ley Federal sl - -
Trabajo seaia en.forma clara que cuando aiguno de los empleados de ia Junta

ante la que se tramita el julclo se encuentre impedido para conocer del mismo: se



pdd«é ‘dénu«m'ar debiendo acompan'ar las pruebas que acredite tal impedimento
podra acud;r ante el Presudente de Ia Junta 0 bien ante €l Secretano del Trabajo y
Prewuén So |nl y ante al Gobernador del Eatado o el Jefe del Depanamento del
Dlstnto Federal quienes declduén existiendo contrad«ccién al respecto ya que el

. artlculo 763 de ia Ley Federal del Trabajo ciaramente especmca que en la audiencia

{’lncndental la que: tenga por objeto resolver sobre:la procedencla o lmprocedencua
de un inc1dente de prevco y especial pronunmamiento en este caso de excusas, la
Autondad depera resolver de plano lo anteriof implica que el amculo 763 especnfca
Que en casa el que se. promueva Incidente de excusas se debera resolver de
plano m«emras que el artlculo 710 especmca ante quien se podré recurnr cuando
se tenga conocmento de algun impednmento de aquellas personas que
mtervengan en la tramxtacnén de un julcto autondades que evidentemente no se
encuentran presentes enla audlencla en ia cual se :sUPone, se promueve . el
lncide”nte por lo que reshité imposible que el mismo se pueda resotver de plano,
'pefo por otra parte el amculo 710 cIaramente marifiesta que la parte -que.
promueva el citado mc:dente deberé ofrecer sus pruebas y en consecuencia resulta
|I69nco e mnecesano que el procedlmiento sea suspendndo por la tramitaclon del
cltado lncldente snendo lo viable que al promoverlo en la audiencla se ofrezcan Ias,
pruebgs co;respondientes, y se turnen I_os autos ante la autoridaq que debera,
decldir respecto_de l'a,v prbcede‘ngla sin .‘_que".GStQ fequlera el suspender el -

procedimiento. -

Consecuentemente se propone que los inéidentes de nulidad, y acumulacién

no suspendan el procedimiento y sean resueltos de plano, pero sin perjuicio de ser



oldds Jas paites por el término de lres"dlés.';trriientras‘,the &n lo que se refiere al de -
competencia y. excusas. se obligue a la _-:_p_.a'r}‘te_qgg lo promueve: aéompanar.' las
pruebas correspondientes, dandole ef térmmo “d,‘ev__’é-_'dlas, ala céfjtyaﬂa para .que
ofrezca 'laé ‘pr‘u;e!‘:é‘s‘ dﬁ’é en ‘contrérid pudlesen ‘existir: c’ontiﬁﬁé;iaoée i:oni el

procedimiento.  y una vez resuelto el incidente acordar.  lo, que en derecho’
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CONCLUSIONES

PRMERA-, r-ara yue' el ‘proceso laboral resulte rentabie es decrr
econémncamente recomendable debe ofrecer el méxlmo de garantfas al litigante e
rlﬂl'OFmauOﬁ nnparciai al Jw.gador &n otras pajabras debe ofrecer el maximo de -

resultados“con el minimo gasto y esfuerzo.

El. principio de economia procesal, resuita fundamental para que el proceso’
laboral sea rentable, ya que éste tiene como ﬁnalidad que el proceso sea sencllo,

breve y barato.

Si tomamos en consideracién que los tres problemas fundamentales del
desarrOIld procésal sonel lyltiigio rha|icioso. la ineficacia de la justicia y 1a_duracién
del procedimiento. cdincidiremos en que, al existir dentro det procedimieri_tb laboral .
los "incidentes de previo y‘espedai proﬁuh‘c’iamlento"' éste ya no resﬁlta tan
? rentable como se reqmere ya que €8 lnnecesario que al promoverse alguno de los
-lncudentes antes senalados se suspenda el procedimlento y se sefiale nueva fecha

y hora para el desahogo de una audiencia incidental.

- SEGUNDA.- La Ley Federal del Trabajo no deberfa establecer que en materia
labaral el incidente de nutidad, suspendiera ef procedimiento sefalado nuevd diay
hora para el desahogd de audiencla incldeﬁtal, én virtud de que dicho. incldente

necesariamente se refiere a algo actuado en el propio expediente, por lo que fas



-

Qs
e

junidgs No: requ‘:ren de ringan elemento que no forme pane del mtado Expcdlente

rara poder resalver sobre la procedencna 0 lmprocedencta de tal incidente.

De.igual forma, al promoverse dentro del procedlmlento laboral mcmente de .
\,ampclenma la Ley Federal del Trabajo tampocc deberla suspender -

procedlmlento y sefalar fecha para el desahogo de la audiencia mcldenta! vya que

i eacnto mlcsal de demanda se desprende claramente S| el asuntc compete alas

Juntas Locales de concmaclén ¥y Arbltraje de las entldades Federatlvas a Ias Juntas

lrederales de Concﬂlacnén y Arbltra]e. o bien si se ejercutan acclones relaclcnadas

con'la capacttacxén y el adlestramuento o de segundad e hlgxene asl musmo se

podrra determinar. la competencua en razén del territorio, ya que en la demanda,

debe estar el lugar de la prestaclén de los servicios .y en general el domlcmo de Ias';

partés; y solo en el caso en que el trabajador preste servicios en diversos domicitios -

‘yfpor-eétdexlsta contmversia, p_odrla concédercele el término de 3 dias para que

este offezca sus pruebas , ya que la actora incidentista deberla ya haberlas

ofrecido.

Al oponer inc_idente- de acumulacién, tam_poco es necesano. que sea
suspendpb el procedfrﬁiento'seﬁalandosé dia y hora para el desahogo de la
aUdiéﬁcia incidental, siho que Gnicamente se 'debé: establecer que la. actora
mcndentlsta ofrezca copna cert»ﬁcada del escnto miclal de demanda auto de
radlcacbén mstructwo de notlr cactén y cualquier acuerdo con el que acredfte que |
aﬁn no se: encuentra cerrada 1a instruccidn,” y con eI que se acredste en que fecha

se llevara a cabo la préxima audiencia o diligencia:
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Cuando $e trate de inciderte de ‘e'Xcusas' la pa’rté' que lo promueva debera

0 ecef sus pruebas .y Ias Juntas de Concmactén y Arbltraje deberan turnar los

autos: a la- autondad que dEbEIé decldir sm que esto amente el tener que senalar ,

fecha y hora para el desahogo de'la aud!engia mcncjgntal en que_:se deben ofrecer

las pruebas. *

TERCERA . El hecho de que la Ley Federai del Trabajo dlsponga que enel

procedim(ento labaral al plantearse incldentes de prevlo y especlal pmnunclamlento

se. deba suspender el procedimiento y no resolverio en ese momento trae como

consecuencla graves repercusiones econémlcaa para quienes Intervienen en el

mlsmo es declr actora demandada y autondad En el caso de la parte actora

-porque en térmlnos genera!es es la parte mas debll econdmlcamente y se supone
‘que’no cuenta con los elementos econdmlcos necesanos para solventar !os gastos

: que 'mphca un ]ulcuo esto sln tomar en conslderacsén ‘Que muy probablemente el

asunto Que ia lmpu!so al demandar es alguna inconformidad de tipo econsmico

como el pago de dnferenclas en su Hquldaclén reinstalaclcn o |ndemn|zac16n entre

zotr,o‘s, mas que exasten también de caracter economico. En el caso de Ia parte

demandada, porque, si es responsable de !as acclones que le'son demandadas

‘tamblén el alargar el procedimlento repercute econémlcamente en el gasto de

abogados, y pamcu!ar mente en el caso en que se demandan reinstalaclones y
consecuentemente pago de. salanos caldos el monto mcrementa conforme
transcurre el nempo Y por ultlmo en el caso de la autoridad tamblén acarrea
repercusiones econdmlcas ya que mantlene vivo-un jmclo por mas tiempo del

necesano nmpllcando gastos en horas trabajo de sus empleados papeler!a etc



GUARTA.- G5 imponante tomar en consideracion que los incidentes de previo -
y especial pronunciamienta en forma-pauiatina han ido desaparecienda en otras
malefias como la civii, mercanti, etc. debido-a ias repercusiones que presentan en

el pracedimienta.
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