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I N T R u " u e e I o N 

1':1 desarrollo del presente trabajo tiene por rinoJ.idad 

!lonor de manifiesto la imperiosa necesidad do estublecer -

un control en ol ejercicio del poder que conferimos o nues-­

tros gobernnnten, 

l!onniclernndo que cado voz ror:t1l tn m;~n di 15.cil goborn:1r a 

éi:rte nnís, cuya l!iuclRd Uunitn.l est·1 connidornrln entl'C 1..-l...'3 m:]o 

grandes y pobladt>s uel mundo, con lns lnhcron1;on inconvenien­

cias, debemos ennl"tecor y o bnervor e: 1 bnlm0n te loo poc"Lul :ldon 

Ct1nr:.1ti tucionales que nos hnn pcrmi ticlo cicrt;o rlcsnrrol lo po s.t. 

incJcpendentis'tfl. .c!fftn o bl if;.nción quo todon t1~nr~:no8 como ciu­

dndnnos mexicnnoo adquiere muyor rclovnncin en quien detenta 

ln fncu].tqd de decisión y !',obierno aun nur.?~trn n:iclt'in le hn 

deleBndo; el Presidente de la Hepública. 

l'or ello, en t;rnscenJentnl que lo" oncor,'?:ndoc. de cumnJ.ir 

con tan noble y delicada funci6n realicen sus nctividacles en 

estricto apego 11 dorP.cho, dentro del marco lcgnl de nuestra 

Uonsti ~uc ión • 

.l!;n el cnso p~1rticulnr, 6otos prlncipioo fueron v.ioladoc 

con la creación de un superorflnnis·!10 policinco, con tintes 
clictatoriales, nun se colocó por cncim~ de lnn insl.itLlcjonc::i 

encargndae de lA sc~tridnd nacion~l, 001~0 non; ln ~ecretnría 

de Uob"lrnnción, ln :;ecretnr1o de ln JJ" rannn ¡jncionnl, ln :;e­

cretnr!a de J,,arin'1, 1'1 ! roc,1roclur!o Ue:ieral ele l.n HenÚblicn y 

las l'rocurndurías do Juot.icin est::it:lloo, inc]•.ddn l:.1 c.lel llin­

trito 1•'edornl, con ln subordinnción subnocuento clf! lon · op;en­

tes clol Winioterio Pdblico, federslco y locnl~R. 

l!!Gte orBnnismo policiaco donomi,.ndo 0oorrJJ•rnclón de Ue­

f;Llddrid l'ública c.le l~ Noción, fn6 crooclo •netlicnt;e un 1•c111wclo 
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Prer. iilP:icüü .el día 25 do abril lle 1994 por Carlos ::>alinas de 
Gortári, crn un acto eg6latra de poderío preoidenc.ialista. 

La. creaci6n de eoe organismo se fundarnent:6 ... te6riciamen­
t ~, e!! .l::ic circunstancias p·revalentes durante 1993 ·'y 1994, ·.y 

jurídicameni:e, en las fa.culta des presidenciale.s· conferldae< 

por ln fracci6n I del artículo 89 consti tucionnl:, · como norma 

fundameJ\ '·'"l, y por los o.rtíc•tlos 80. de la· Lay Orgrui1ca de la 
Administrt•c:Í.ón Ptiblica. t•'ederal y 2o., frncci6n. III, de la -
.Ley de .Prooupucoto, ContnbiJ.j dad y Gaoto l'dblico l'edc.ral, co­

mo normas oecuntlorins. 

Lno circunstnnci:w Dlllditltrn Ele refieren a los impunes 

asesinatos de tJersonolidodos políticos y eclooiásticos, al l.e. 
vm1tomiento EJrmorlo de .;hinpns, narcotráfico' oecuestros de 
algunos emprer.mrioR impor1;ontes, entre otrr1s; sin ernbare;o, é.a 
tofl ocontecimien l t'G ('O tomurr:·n como cvuso de ln in~obcrnabil.i 
d Ud que oi'r.a GÓ al i'~ÍA dun>nte 1994, CU:mdo qU<! en roolidod -
.fUt?l'on efecto, co:!nccue11cia., de loo propi.oa errores gubernn-­
mentnles que rei'lejaron ln oscm1llnloon corrupci6n y pngnas 

parl:idistao nun d inron pie u ello en las ru 1;ns esreras ¡;uber­
namentnler., empresnrio..lnn ,y ocluriiústicos del país. 

No oicurlo contundente~ los nreu.1~(·111.ios oficielos para .iua 

tificor ln exü1tcnci:i. ele> ese orennismo policiaco, destucados 
·ju1•intflr me:<icr•uo•' como el D1., Ignucio Bureoa ürihuela y d1i­
aur Arteae;n rlnvn pugnur<)n pt1blicomente por cu dooaparición. 

llo ahí que se planteara en e~te trnbfljo la necesidud de 
restri.t1eirle 11.1.s .fr.1.cul tedef.l co:u:'.ti tticJ on~,lon, contenitlri~ en 

la frcicci0n I del artícttlo 89 cc•nstitucJ.onnl, al ti tttll'r del 
Poder J•:,iccutivo lt'eaerul, trri.tPnrlo d~ evitar cc1n ello 0uP. oe 

:ii gan Cc•rnr· td ende urld 1 rDriedndes como ln oue motivó el µreoen. 

te trnbnjo, o 1111iz:ÍH oLt"•b neoree. 
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UiU'I'..l!U10 Htl1vui:HO 

UO!W&PTOS JURIJJICúS H~~·ERE1~UIALES 

1.1. Uonstituci6n, acepciones. 

1'nrte rui1rl•1 l'!'ltnl en ol dosnrrollo dol prcnente trnbn;jo 

es lr.t delimitación Ua al~unos conceptos nue por su nnturuleza 
y nlcnncc jurídico convione precisar, de nhí !']Un nl hubl::ir 1lc 

"constitución" lo haremos ~eeún la ruante concentuo.l inVocada 

y su marco referencial inherente. 

!!!1 térmi110 "conn·titucit~n" hi~tóricomnnlie r:e hu definido 

de diversn:'l rnunorns, unas ven.es rtendi,~ndo nl entorno hist6r.i 

co, nocü1l, político, ,jurídico o sirnnlemrmte 16~ico, nntural 

y r:rarnatical. 

e:1 Diccionnrio tle l'.1 ltenl llc:ulerniu do la J,cw,ua ]!;srrtiiolu 

le ntribuye cnt1~e otrao acepcionen, las oi~1ientesJ 
"Uonstituci6n: Acci6n y erecto de constituir. ~ncenciu 

y cnlidndcs de unn cosa que ln constituyen tnl como es, y la 
dil'ercncían do los rlc.,uto .•• • (J.I 

Llamo rJuede anreci:irse er1 éota..s ocepcioncs se denotn la 

irlen de integr:ición do un 11 todo 11 o unidnd n nurtir de f:'.uo com. 

po•1entns, con c:ir:icter·rRticns propins iiue hacen. dird;in~1.tir 

oae 11 todo'' o unid:id <le otrns cos~s, ~dn siendo de ln mj_srnn 

nutunilee:a. 

c;n el min·no so·itirlo Jor·~e Ju.ve.~ Jlclú cstablor_:e: "lJcude -

un nun~o de vist,a nutur·al o co"1~n, se onticttri8 r1cr constitu-­

cidn ln mF111cra de ser de u~n co~n; o por m~jor ~ucir: el con­
junt:o al'.) 0·1 "''l(l,..1 trJs onc crnnpo11~n n un cuerno; ~'r:i! cloci•nos riue 

l Uiccionnrio d"J l.·• Hn·I) ,\C'.'•tln:rii :i rl~ 1.:1 J.iun .-~11~1 c;r.,nHoln, -
'1ri. od. re\!~, f! 1ht. ~~nf1n~-¡;nl.pc, c!::J!Jnfí:·,, l<"JRf'.J, nñr~. tll·:J. 

3 



¡· 

la conotituci~n de una mesa o de una silla c.orresponde al con 
junto de elementos quimicos que integran la una o la. ol:ra • .Lo 

que n nouo tros intercan, sin e:nbareo, es lo que_ jurídicamente 

debe entenderse por constitución ••• " t 2J 

l!;fectivrunente se hn dicho ya que conviene más al desarra. 

llo del nreoente trabajo el alcance jur!dico del concepto de 

"Uonstitución'' que la composición ostrictamonte material de -

un en te corpóreo cualquiera, )JOr lo tanto veremos acepciones 
del mismo vocablo desde otra perspectiva. 

A decir de ~milio ternández Vázquez, ,iuridicarnente "cona 

titucii~n" es el "Uonjunto de principios y reglas fundamenta-­
les de un ¡,;stado, con el nue hD.n de estar conformes ·todas las 
leyes y ac·tos qua emanan de los poderes públicos • .La palabra 
"constituci.ón" rlerlva clel latf.n constitutio \curn y otntuore = 
con y establecer) qua ya us6 Uicer6n en su obra lJe ttepública 
y tiene el acnbirlo de forma do un régimen, poro aclernáa do iuo 
publicum o lJcrecho 1'-úblieo de ln ciudad, comprendiendo el con 

junto de disposiciones concretqs de la autoridad. ::;ignifica -
ordenar, regl••r, regular, decidir con autorldad, 
cer". \ JJ 

eotable---

Abundando en la delimitnci6n del concepto, este autor c1 
ta en su obt•a n otros trntudistns; "!'ara Arist6teleo una Uona 

titución es el Órden establecido en ol ¡,;stado respecto de las 

distintas mn.~istrnturns y su funcionamierrto¡ determinan lo -

que debe hacer ol cuerpo ,o;obernnnte .Y cual eo el fín de cada 
comunidad, Arist6tele!3, en Rll .l:'olíticn, distinffUe dentro del 

6rden \te.xisJ rle una comunidad, ln pol.itein \Uonstituci6nJ y 

2 :;,¡y¡,;¡¡ llt:i.u, Joree, .lnstitucioneo de Derecho Constitucio­
nal filexjcl1no, edit. rorrúa, ::;.A., ll16xic••, 1987, pág. 24. 

3 1"t,;liN;\Jl1J¡,;¡; v11¡;o,¡úr;;;, emilio, lJiccionnrio de lJerecho Públi­
co, edit. "•ltreo, Ar¡;enti11a, 1981, 'JlÍ,o;s. 133-135. 



lno nomoi llcyes). i.,,_ Uonstituci6n tiene pol' objeto la orgn­

niznción de las mncistrutun1s y la clis-tribt1ción del poder que 
se atribuye n los mogistri,dos, así como la determinnci6n .del 

fín crnrecial de cada asociClci6n polítfca; las leyes, por el 

contrario son lns reglns n que ho de ntoner~.e el mngistrndo -

en el ejercicio del poder • .l!:ntre lno lc,yeo y ln conf;titución 
de be existir coherencia., a fín de r¡ue lPs ley oc no la contrn­

dienn. Aunr¡ue se encuentre eote a11Locodcnte en AriotótelcG, 
el término "cona-ti tuci6n", con el oi¡:;niricado que hny J '? o.tri 
buímos, es moderno l ::;ánchez A¡;eotaJ • 

Uefiri·~ndose a Arint6teleo y n cus ectudioo empíricos de 
ln hi:o.toria cons1:iti•cj onul de cien~o cincucntn y acilo ciuda­
des griegas, Jl.ifr1·s tierna ociíaln r¡ue iiunque fuera fnmiJ iar a 
los antiguos lr.1 idea de "t:onstituciónº co:uo órden fumJ.omental 
no perfilflron el concento f'or•-.nl de elln' nunca nemwron et1 
conP.ider::i.r en un docum0nt.c• P.ocritn l[lC' lcyoo co':'1ctitucionnloo 

pnro do·tnrlns de una nutorirlad superior n ln de lns otrPs le­

yes. ¡,;l mundo antiguo .Y lns nacioneo de Ur1c11tc nue no expe­

rimem·~aron el iriilujo europeo, no tuvieron jomiís ideo de una 
constitución escrita, dice coinciclentemenl;e Jellinek. Para -

estf:! nutor -t113rega J.•'er11ández Vó.zqucz.-, por ln C..:onstitución, -

como ordenPción, el i!:otndo, ce constituye y <lcrrnrrolle su nc­
tiviclnd propta. 1';xü:te un 6rden de rel,,ciún cn~re lo" ciudn­
dnnoa y el .t':~tado¡ tollo nr:tn connhi tuírlo ele unn rn:11H!rn dcter­

minudu, eopecífico y concreta; tierLa una m~nora de ncr, un mn 
do do dioposiclón ele sus elrrnr~ril.un, unn cntructu~·n en cu::-•J1l;o 

todo, que os lo que .Prélot rlel'ine como una Constitución en -
sentido pnoivo lilidart l:amposl". 

11
l'"nr1:1 tl;::¡rer:JaUd -continúe . .t•'ernánrlez Vázciucz.-, Uonsti tu--­

ción eo la ley funclnmentnl üe :icuerclo con lri cur--1 :ia ore;nni?.a 

un ~;strido y r:e regulan ] t:in rel::1cionco de los indiVlUuos en ln. 

sociednd. ~l cnrñ.cter fundr1111entnl de una t:onsti tUr.ll~n cocri-



ta es ser una ley de protecci6n política, una le.Y de· garan--­

tías contra l.a usurpoci6n de los. poderes. n los cu1>J.eo ·Se ha 
tenido que.conf~rir el ejercicio do la noberenía y de la minA 
ría contra la omnipotencia. de la mayorío. 

!'or. su· parte !'oondn pone de relieve lv. esencir> esneci fi­
oa d~la Uonotituci6n como la expresi6n jurídica del r•simen 
del ·!!:atado respecto de la organizaci6n de los poderes o insti 
tuciones fu11d111nen~nlns en les c¡ue encorna practica.mente el 
ejercicio de la soberPnía, y de la limitnci6n de ln ncci6n 

de los poderes en sus relaciones con la nersonal.idnd humana, 

o sea, que la Constit11ci6n, n la par ouc sienta las normao o 
cánones fundrunen Laloo oue estructuron la oreoniznci6n y el 

fttncionumie"L<> del co l'ierno, restrin¡:e los poderes de áste 
frente a los individuos, o los cuoles reconoce ·derechos 
esencinleo antoriores y sureriores n la Uonstituci6n. 

¡,;strf!dt' define lo Uonstitu.ci6n como ol estatuto rundomon 

tol en ciue el solier8no lpueblo>, o suo represcntsntes, deter­
minan la cornposici6n y atribucionoo de las autoridaden, sus 
fucul tndes y Aun lÍmi tes.· 

Hivarolo. dice que es doc'<mN1 [.o ezcrito 13ll que se contie­

nen todtw o ale;unus de lns declnraciones de reglas permanen-­
tes para un eobierno. 

:;anti Holllal!o, que conceptúo el Derecho Uonsti tucionaJ. 

como el ordennrnier1 to zu11remo del ¡,;s tndo, e fir"'ª que tbilo 
!!!stado tieue unn l!onntitución, la cucl no nuedc dejar 

jurídica. Todo ¡,;studo tionc Constituci6n, en cuanto 
de ser 

está 
Ordencrtlo de una manorn dctor1ninndn y en curuTtCl esA orclennción 
y oetrtwtur:is non norr.iri_tivo.s, o seo, dotad;?s de ojemp1aridud, 

do puut.~~ de valor, de deber ser \l:litlnrt Urun!)osl, l!:n los -

hor.llo<l, todo .!!:atado tiene una estructurn u or¡;,,nizaci6n fun--
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dament.nl -una Uonuti tución- riue, oi se fllliere, podrti ser poco 

desarrollada, nolíticamente irnper.fectn y éticameute inrnornl, 

pero siempre sern una Uonstituci6n. .l!oco irnpor-t::>. su conteni­

do mien·~ras lns moda.lidacleo ele nu régimen no esten en debate, 

pues esto último serín yo materia. de valornci6n oxfol6gica, "­

concluye -"'ernández Vázquez- • 

.Por su porte el iliccionario Juríclicn J'lexicnno, siguiéndo 

la misma linaa de citnr n tlivarsos nutores de:fine al tó-rmino 

"constitución11 de la siguiente manera: 
"l.!1..·m;•.r1TUVIvN. l. \llel lntín con<'tHutio - onisl, ··formn o 

sif.1terna de gobierno r¡ue tiene co.da .Botado; ley .fundamen\.nl de 

ln organización de un ~otado. 

lI, Se¡.;ún Arist6tele" la Uo11otituci6n es el ser clel ~sta-­

do. r'ara esto ,,utor ln Uonstitv.ción político. os la orguni?.~­

ción, el 6rden est.,blccldo entre loo habitnntes ele la ciudad 
lLn l"olítico., libro J..ll, c.IJ. 11 ~~ ln orr,nni~u1.ción ro-~ulur -

de todas lns rnac;iatrr•turas, principnlmente de la mngintrlltura 
r¡ue eo duefía y soberrmn de todo¡ •.• L,. Uonoti.tti.ci6n misma es 
el gobierno lLn l-'olíticn, libro .u.1., c • .J.VJ. 

t:iegún i.:ichmit;t, ln Uorwti ti.wl6n os ln. m~~n11rr rlc ser del !!;a, 

tudo, por cun!lto ln unidnd nolíticn de un p•.icblo. 

tiie.ves, el cli'iDico c!octr.in:_1rio frnucé~. clel sJ~lo AVlll, 

declnrn oue "ln. cor:cti tvci6n Cl':.'1¡1ren·Je n 1~1 voz ln formnci6n 

y lD or~ .. nj?.n.ción interior !le loe clircrcr1tc;. poclere!1 p1~tbli-­

c0c, S!l ccrrer.:oondencin ncc·~~:-iria .Y nu indcr~ttcli::-ncia recípro­

t:!8.. Jilanuel Urlrcírr .l-'eln.vo ne ha re.ferid'J :-1 nu~ necosoriumen­

te el vocnblo Lio?,r-tit1·..;i·'n, de ror sí tnn po~Q concreto, vn 

seei;.id.o de un 2c1,ietivo: p.e., lionr-tituci6n ~u rídica, reDl, -

política, norr:u•tivn, rnr:terü.tl, foI'm.-:il, emnlrico, iclar:l, etc., 
"rn~í~. cor.lo sucede nue lo nue nnnrece co~~10 nd.ictivo e"'. d11 ron.--
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l idnd sustnn ti.vo, el rooul·tndo os nuo n tnlos controposicio-­

noo se lea esoapa ln t:onal:itución como un todo". ·.t:an co cie:x: 

ta la posición de üarcía .t'clnyo nuc hnotn ::ichmitt 9arn dar un 

e'.!foque mús concreto es·tabloce su cólebre clasificación de 

lm• Uonntitucionos por au senti.do ideal, poaitivo, nbsoluto y 

relativo. 

"ryco nu .nulrnnonlc cr. conocido PL'l' nu c6lcbrc clasificn-­

ción de lns Llonstituclonos on rí~il1:H1 y ['lexibleo aino que -

ndem:.ís ·consirlern nuc ln Conr.tltuci6n es "E:!. complejo totnl de 

las leyes que comprenden los principios y lns reglas por las 

nuo la comunirlad esta or¡;nnizrtdá, P,obarnnda y defendida", lo 

que nos pnrece muy acertado. 

~ Ucriniti·1a, dobo considerarse in: C.:onRtitución co1110 l.n -

lay furu.lnmoutnl y supt'~ma del ~r-Jt!tclo, que ataña tar1l;o n lno 

atribucionnr:: y lími tos a la autoridctd co 0:io a los derechos del 

hombro y pueblo do un C:stado. Aclemlís, la Gonatitución esti-­

pula los derechos y deberes tnnto da los gobornanton co1110 de 

los BOhornndoo "'' 6rden n ln solirl:tridnd social (D,~.1Uit). El 

régi 1nen conot.it;uc Lonn.l e8 ln raíz prim•Jrn. de ln.s inatitucio-­

nes políticnr~, poi· cuat1l:o 1.n orgnniznción de lrt noci9tlnd poli 

ticn es llo ~iumore el 11 nl·nn ele la polio" (Is6cratcoJ. '!'am-~ 

bi6n ~e lln dicho 11un lo C:o!rntituni1l11 e!"' •"?l primer poder orde­

nador del .r;ctndo, ya ~uo <le l~. J~orma ~upro;na se rJerivan lnn 

le.veo or~únicns, laye~ ordinn.ri::tc, c6UL1os, es t'.,tu·toc orf~áni­

cos y lw.ota I'C6l:t:neHton ndminiHtrntivou. Loa pueblos erio~os 

de la civil i~nción (lt::il "1nr t;r_~eo nroclo.m::iron consti tu e iones 

(vefüie el estudio nuc de ellos hnce Arifotóteloo en L,, r'olíti­

caJ y lon rn!'1r1,11os t:.ivicron r:u rP.m nubl icrun conn ti tunrr:! del 

~,ue se l11~riv·-1b · ol clcrec}JO T'lÚbJ.ico y privndo del pu.i:!blo roma­

no. ~in nwbsri'~O llnuriou a.fir::tn nuc del derecho p1'ihlico se -

derivan dun r:.1mns: el derecho cunotitucionnl (aorecho públi­

co) y el dorocho privndo, cor1 lo quo no e:; bn:nos do ~1cu.erdo 
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por sor la Consti tuci6n la raíz primara y oupremn ele la idio­
sincrncia del l'ue blo clo un 1':atado. 

III. ¿Quó e~ unn institución'? Según Hnuriou "es el conjuu 

to de actos o de iclens que los individuos encuentran nnte· .. -­

eJ.lon, y oue Oo imponen 11
• En su consecucr1cirt deberá e11te11de.i:: 

se por instituciún constitucional el conjunto de iclens que. r¡¡ 

eulnn ln rnnuorn o forma de aor <lol i!!stado. 

t;eeún lluverger el vocablo Uonsti tuci6n proviona de la !!:dad 

'''eclin. As:{ se denominaban n 1'1S re1.1lno 11uo re.1ion ln villa 

conventual. ::iiguiendo a este_ n•.1tor, existo un derecho consti 
tuc.Lonal formnl y un derecho constitucional material. e1 pri 
moro se encuentra rccoJ?;ido en la d ormu Guprema del ~studo, 
cuando el derecho p1tblico dcL mismo oo nronn11 I;". oocrito. E1 
oeeundo yn. no es por oJ. lUij~tr on rtlHJ oc 011cu1111trn, a.ino flOr 

lo que expresa. Así será derecho conatitucional si el prece.u 

to, o norma. se refiere: lo. n ln ostructur:i uol ,,;stndo; 2o. 

a ln orennizaci6n del eobiorno; 3o. " loo re¡:;imt:?nen políti-­
cos; 4o. a lon prohlernno de autoridad; 5o. n ln clivisi6n de 

poderos, y 60. a. las enrnn tüm ind Lviclu:ilos y oocinleri. .l!!s 

decir, el der0cho cons t. ltuciorml, dori vndo del vocablo Cona 

titución se refiere a las institucionos políticas. 

Oesde la prirne;!rn mitHd rle nuestro oi~lo cunurl'J nL.Lornn lao 
grruH.les cor1s ti tucionco comorendida~ entre lnr: doo euerras mu.!1 

dial•rn, de jnron do o pone roe los términos Cons ti tuc i6n e insti 

tuciones eotnblccidan. 1'n. prim·~rn crn obtenido. ecneralmenl;e, 
por preoión de lns fucrzn.s prot~reoivo.n sobre lnn con~ervatlo-­
ras, .va que presuponía un hondo c::unbio en lnB estructur:rn de 
la <Jociednd y del C:stado. 

euriosnmrJnle hoy dí~ 1n. Llonotitucióri 09 .i~:.'runt;izndorn clol 

6rclen ont.nl.Jl.ecldo, de lo que debe conservarse p·,ra evitar el 



riesgo de ln.s innovaciones y cambios. Y<t desde la Uonotitu-­

ci6n de .Veimar los purtidos de derecha presionaron a la so---

cialtlernocrncia para 
r;:; conati·tucionnl. 
J?n .,, ~,no~ saeteros 

que sus pos tul ad os fuernn elevados a ran­

En 1iléxico, en el · Uonoti tuyente .de 1857. y 

públicos se crrnoider6 el problema de la 

libertad de enseñanza, en los sigu.icntes términos: pucnto 

que l<t roligi6n católica no iba a rier la religión ofici;ü ·del 
J,;stado, la declnraci6n de libertad de enseñanza les ·ravorecía 
en lo privado, a los conservAdores. 

IV. l ••• ) 

V •••. La Uonstituci6n exprese, adc~ás, los sistemas, los 

regímenes y las estructuras de ln sociedad en acci6n, oreani:.. 
za la suprema i11s1'ituci6n política que hoy día se denornirin 
Estado. Lns Clonntitucioneo contemporáncms hnn ampliado pro-­

fuoomen·to las clenominodoo gar,mtfrrn indivlrluoles (1os prime­

ros 28 ar1.ículos cle ln l!onsti tución) y han aíindido las dcnomi 

nadas gnrantíns nocinles do lns cuales diclm Constitución f'ué 

la primera en formularlas <articulo 123 y sus relf1tivon). 

tlir1 clucln alguna, el precepto l>ásiuu cle una l!onstitucicín es 

ariuél r¡ue fijn ln titulnriclml de ln 11ober1inía lnrtfoulo 39J. 

Vl. ~oa nreceptoo do unn Uonati~ucj6n deben oer eotudicdoo 

n ln luz clc ln realidad fáctica, precisamente de lo que os el 
Bstado, ro<ml 1:ndo do la decisiv:i. acción del pueblo soberano. 
E1 estudio i'ormnl CL'IHltifaccional no<" contluce al nle.inmiento -
entre el deber nor y el ner P'>lítico. Ni min Kclaen pudo clell 
vir1culnt•s0 del en fonuc cocio.Ló~ico cJo lan inntitucionen pro-­

clt•.mcclas 011 1•.• ley ftm•Jumontal del l!:ntnclo, cunndo nos dice 
11 ln Uor1oti ~uclún en r.ent itlo fo1"'w:1]. er: cierto c1ocume:1 Lo solom­

ne 1 lln conj11nt.o de riorrnnc jurídicris •1tH.? sólo nuac1e11 oer modi­

ficnJhn medlrn1Lo lo observoncit1 do prescri11cionen eopecinles, 
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cuyo ob,jeto et: di.fj cul tnr la mndi i'j cnción clo t:?loo normasº. 

iln este pnsnje Kelnon no oe ect:~ re r1.rién1l••, 1;nn nolo ::i l" 

diferencia onl.J'e el concepto formul .Y tl'ul,ez•inl do lu llonsti-­

tución sino que lo intcrpretnmoo rerpucto n lu clintinci6n en­

tre ln reolidr:•d co.1s·tit;ucionul corno r:•plicnción de clin!1a ley y 

loa werMs dcclurPcioneo de textos que por no ser aplicndos 

implican letra muerta. "'nf'oque b•lsico de lo'-' artículos rere­

ridon n la oreaniznci6n del "'ntodo ea la Jlvic16n de poderes 
( s:i.ntomn compete11ci:·l), p1·ir1cipio r·uudomenl;ul de ln or::f.:qnj.zn­

ción político y ,jurídica ,junto con lr>s r>.mplino y nuevuo ['nrPn 

tíari socinloo de las Llonstitucioneo actunles." (4) 

Cerl ::ich.mitt en au rmnoso teoríu de lu Llonstitución eo·ta. 

blnee que " ••• Si se quiere lle-:;l'.lr a una intelic;encia hoy que 

limitvr la. palr1brH 11 constitución 11 a l!anst.ituciún del .c;eto.do, 

es decir, de la unidad política do un pueblo ••• " (5) 

.La diversi<lnd de rlef'inicioneG en torno o la Constitución 

conduce a clnsificarlns desde enfoqueo di.ferentes. 

K.C. lihenro, en ou obra Lns Conctitucioncn d1ot1nrnti.o, cla. 

sifica. a lno cc.n1l!-titucionun de :-ic·.t~rdo ri lri di~t;rih11ción de 

loe poderer. del r.:stado, pucd!.!n r::er t'edcrr.11.~~ .Y uni ~~iri:.i.r:. l!!n 
lPS reuerfllP..G, COlllO lf'O tlc k:f;tatlcG Unir1<'f', !::iuiza. ,y /Luntrt.rlia, 

el ~obierno centrt1l y lou ·~obicrnoc locnl<?~ eon intlopcn<lien-­

tes ouLre rí, no oe suhordüi:in recíproc1111entc, :J6lo se coordi 

ntu1. rln cnr·;bio en l~!f! Unitnriur,, lna lo;~iolutur;10 locales 

e,jercen ~us poderes ouUordlnrdns r~l e;obicrrio ccntrril. 

C:n esto clnsi l'ic~1ci6n, curiofl~1 ·n1.:-nlc, lti l!onol:j t:ueión J'ilé­

~ict?n., a;rHHl· 1 f'cderr-1 f1C le c···nnidcro. Ct'Ulo uuiL:-1rin. l6} 
,, JJl<J<Jlli1l.u\ll.J JU,;11.JJ.C:L· ""> .. J.IJ,11fü, luotituLo de J.nvc<"ti1.>acin 

non '-'urítlicr·s-Ul'li1111 , edit. l-'orr1J.n, Ll.,1., "'Óxicc.·, 19~5, ~i1 1~Q. -

6"13-ó~--~ •.. "" • . " 
5 ut;Hti1I'.f'.f, v~ ... rl, leorín t10 1~1 Uonr'·titución, edii;. dr1clonnl 

~ .. t., ld~xico, 1981, n~~. 3. 
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JJanicl 1;.ol'eno, qor e.u pPrto, lon clnsifica tomando como 

base su t"orron. jurídica, su orígen y su reformGbilido!l. l7J 

-Por ov f'nrmn puellcu ser eocritfls y no escrit::•s, siendo 

lns !•rimcrv.r. aquellos que ce enclien lrnn C"ntenidos en un doeu 

111tH1to que ii.t:;rupa toclor; los principios consti tucionnlcs canoa.­

grados; y ltie no escrit:is o Cl'nsueturJinurius son las que no -

sw contienen en un texto especifico sino que sus princioios 

oe hallan dit::pol'E:Os en vorinn legislnciones comunes, y en tr~ 

diciones y cootumbres, inclusive en couvencione~ escritas·, 

como es el ctiso de lnf>l"terrn. l!:ntados Unidos y .'\léxico por -

su parte tic1H~n constituciones escrit~s. 

Lns consti tucioneo de acue nlo n su orí0en pueden ser: 

otorg,,dns, catno ln 1·ranceca de 1814 cu:indo Luis ..CVllI se la 

otor¡;6 a rouo súbditoo en rpz6n de que en eca época el monarca 

se decín titnlnr de la t'obernn!a; irnpuestns COl'IO la de l83ó 

que 11;10 Oorten enpafiolnn le trnpu:Jil·~ron n la reina Uristinn 

median te col' too poli ticr1:J, .Y la de Ll:~diz Cltle siundo un t:-111to 
diferente ce le impUDo " l"ernun,Jo Vll; pactadns o contractua 

les co1~0 1.a ~e Sujzn, nua tajo 1E1 Teoría del µacto social 

celehrr,ron entre nrovi•1cins y conr1r1Jon. 

'1'arnbién nuecle cc1·1olcl0rnrf:a en 6cte 6rclen lrio r:iti.ficodas 

como la de ~stedon 0nid0s ~ue decpués de ser expedida por el 

Gonr,reso ele •"ilr>dclfia. en 1789, hubo ele "er votada nor los -

nuevos eE:t::u.los rro11ucto de lns Hnti.~uor! colonias. 

De ocucrdt1 ol Y1rocedimi·~nto establecido ptir::i reforma.r-­

l:rn, la.n constituciones pueden ser rÍ[lidas o flexibles, sien-

6 ttH.c;1l1tt;, K.IJ., L:Js l.lonutitucionen 1•1oclcrnno, edit • .Labor, 
U.J1., 2o.. ed., C:s·1mia, 1975, p:.Í.e. J3. 

7 o;V!l'.L':nL, lJnniel, lJercclio l!ont~titucional WexiCnrio, aclit. -
J:'nJC, 111,h:ico, J.')85, p1~gc. 12-14. 
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c1o de lP.S primerns ln me>:icm1~.'. r¡tu~ rcriuicre cJol Llongreso ele 

la Unión y leo 101.~isloturno locales nnr~i oor modifico.da., mc­

diur1to un rroceclirnionLo cc~ccial. Ln bri.t~nicc1 ~ 1 or au ¡1ortc 

es t'lexible en CUE1.n"to o~te no rcriuiere un procedimicnlit' cspo-­

cinl nprn ;.er motli(icalle.. sino oue nueclc hnccrse por medios 

orrlinnrioB. 

Ln!) conr::i+.itucioneo .r;cnei·nlrnn ·1tc ocl;nn cst;r-uc"turnllus en 

ÜOO TJti.rtes fttntlrnnnnt.nlos~ la pnrta lJO':':'ffiÚtica, en ].["!. r1UC ne 

CQ?1 Lienen ta{ion lor: <lercc hos t'unclomc:·1 Lnlof! del l1ombre, :r, la 

rnrtc Urr;ñnic:J, cuy:·. f'in::-.li<Jr.tl CD or,r;·-,?1i ... ~·.,r ln 0~trnctur::-1 clcl 

poder ptl blico, del imitrnulo lnn Cuncio"c" ritt·~ correcponden n 

cnda uno ele PUB diferentes 6r~onos r1uo lo confor•rnan • 

.La par"tc dotJ:TI:Í"tic~1 rlr. l~~~ cunr:I: 1 l.ttcio11er. por 1.o ·~0narol 

onumern la Lotnl-ldnd dQ l oc dcrochoa n·,tur·c•lcr• y TJolíticon 

que ie son inherentcc n la indivir1u::lidnd dr.! las personns. 

1tenul tn difícil {1c.L imit:.11• ;j1u·ídicmuent•) el L:óemino "con.u. 

titución" tomoJ1do cri coPt:idcr-:-·ción •1ue rn'i.n loe :n:':s promincn-­

·!;eG l;rot:~clintns no hun 101~r·~'r]o 0:"""tnblcc0r tHH• tl11í"i.nieiún que 

resulte vlili.dn forrrinlmenl"c tlc 111:-...n~r:-> univorP:!l, ·1:•rn tofl:1!; 

l~s 6p0cvs, m6xi1ne "ue J.c~ rliversid~cl de dcf'i··1icionoa oborlacc, 

entre otroo cnut:::-in, o que cri1ln ntttor lo :-·tri•.11.1,ye cur.i.lid:-•cJcG -

pruni~'D da acuerdo n ~u I'11cntc conceptunl y nl ma;ncnto llist6-

rico-r.:ocial mtP. le toco. vivi.r, co~:10 ocnrrc ce.ni l.!nrl .ic}lmitt -

quien decnrrolla su ~eor!~1 1tc ln Uoncti·t;uci6r1 ~njo la vi~en-­

cin del réc,i1?!c•1 pr1rln.·10nt .. ·rio de lD. l!onstit•.1ci1)11 tlc Hcimar, -

hnbienclo e~t;ndo nl¡_~nnu vez Dl r-r:n•vjcio del n·i::-~ic-:no, n. tlccir 

de lJanicl hioreno. l 8) 

:r>or ello cr imvortante tomar co1,10 h:-ir·o unn <lcfi.nición de 
11 conr4 tituc ión 

11 
riue non ne r!ni·tn ,1 ilucidar la volLtn 1,ral pul íticn 

8 Vb. cit., nríc,. 9. 
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de un pueblo, dcsrilegaila en la elnboraci6n de una Uonstitu---'­

ci6n, •Ü delegnr su f'acul tad pleno y sober::ina de decisión .en 

un aparato gubernntivo r¡uc hu de velar por su bienestnr 

mediante orenuimnos croacJos cx9rofeRo para ello. 

iihorn bien, no obotrmte ln diverst•lnd de definiciones 
encontrmnos en cll:JS algunos punten ele conuordanoia en aspec­

tos rundamcntnlos de or1~en y finalid:•cl¡ lo. la idea ele Uon,a 
til;r.tción cmno un ordonnrnionto ,iurídico oupcrior a cua.lf'Juier -

otro 6rdcn normativo¡ 2o. e1m ordenamiento jurídico es clnclo 

orieinalmente por y paro un pueblo a l'ín de ostructur:ir y -

regulor el sinterna de gobierno ndontaclo, procurando estnblo-­
cer un er¡uili brío entre el e,joro'i.cio del poder concedido al 
grupo eobcrnan·to y el respeto n la individunlidad de los go­
bernados; 3o. la Conn ti tttci6n ar.\Í cntentllda es pro<luc·to notu. 
ral do la ovolucic'ín hist6rica, pol íticn y social de torlon los 
pueblos de la tierri'I. 
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l. 2. llons·ti tucionnlidnd. 

Hemos visto nue la voluntad nolíticn de los indiviilltos. -

par·n orr.i;nniznroo e intcgr~·ir:--.o cr1 un 1~r1.1.po social, <ple oe ri,ja 

por· loo linoamienton cononer:~don en 11na Uo11o~ituci6n, estard 
uetorm:lnatla por la .ruer7.a volutiva que tenBnn, sobre todo los 

.~o1Jornnnt·:H3, p!tru respct:-tr y hncer cum~lir sus nrecep·tos 

conotitucionn1os. 

Jlctualmente l~.s cociodndcs modernna oo nncu.;n·t;rnn rc[;uln. 

clns por un 1':o tnclo de lloro cho, ol cunl loo porml to vivir on un 

amtüonte de seeui·irlad jur!cliou mi~s o menos o:ct<1blc para un -
inundo que so encuentra inmerso en pro.fumlaa trnno form::icionns 

de ·todn Índole • 

.Los comhion que lao socicdntlca experimentan oc ven re f'l.c. 

,indos en ouo ordenamienton jurídicos comunes y/o fed'=!rales, -
sicr1do responoabilirlad de los -r;obernnnt:en nue onoo c.r.1mblop o 

los nuevos precep·tos no rebasen el 6rdon conotitucional '1Ua 
oe hn preestablccitlo, n fín de aue s110 clisponicioneo siempre 

se hallen reveotidno ele co11otitucio'1nlic'lac1. 

Jll renpccto, Emilio i•'cr-n:~ndoz Vnznuc7. eotn.blece: 

"Uom:•titttcionnl. .Propio de ln Co·rntit'1'!i6n de un 1':ntar1o o 
pertenecicrita a ell::t. 'forlo art1.1.éllo 11J8 ~e o.,junta o eD co11t'oi: 

me a 1·10 norr:w.~ nuc la Llon:::t.it;nción ectnblece. Her}rcr:e:i{;n 

unn cuestión C!Ue ne vincula a lf1 Gupremncin ele la Conntitu­

ción, o nea, u un orclc11:imi.<?!1l:o .iurír1ici;:i ror· el cunl ln aocie­

dncl, conntituírJn po11tic: 1m•.:n·1tc, ~uhor-dln'J. a. ella tor.100 loo -

dem:~a actoo de los nodarcG pi'iblicos, nní cr:11no l:-1s nor·nna le-­

e:nlcn, qna c.1rccen de v:-tJ idr5z si lri dcDconoccn o contrarlicen. 

t!onoti·tuciono.1 es lu op1.wr.to n 11 inconritit:.1cion:~1 11 , vocn~Jlo 

éote de ~ron trnncc-1dcnc i~ c 1J..'1.tirlo r.e aplica. n unn le.Y, nucs -

sir~nificn 11ue ella leoiono U.0rechon .Y ,r;nrnntíns nc~."':'t?"':.1.(los 
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por la Llonntituci6n y, en ~011sccuoncin, c11reco de eficacia. 11 

( 9) 

l'or ello, .si nos referimns n la constitucionalidad de· un 

preceµto ücbernol' en temlarlu en rnrici6n da ln norma cunsti·tu-­

cional de la cunl deriva la nucvn dinposici6n, o bien, como 

establece el 1Jiccionnrio Jurídico "'exicnno: "•··Ve la Uonsti­

tución se derivan la lcenlidad lconstj:tucionnlidad) o ilega--

1 id ad t incons titucionnlidnd) rJe lns le.yes ordinarias. illó.xime 

si se tratn de constitucionon ri¡;:idnn, l ••• ) Ve aquí el aciez: 

to de la concini611 :r ,,enernlirlarl de loo nrecepto<J con<Jtituci!l 

nales propiciadores ele la estabilidf.ld y fi,jeza con<Jti·tu­

cional." ll 'J) 

1'a co1111ti1;ucionalit1ad reriuiore porn su subaisteucin., no 
solo de la voluntnel política de ln sociedad, sino que para ou 

mayor efic'1cin requiere de un meelio de elefensa oue impida la 

transe;re,,i6n del 6relen conoti tttcion'll, o en su defecto el ro::i. 
tablecirriien ';o del mioma. .c;se mccanisrno de defensa denominado 
control ele ln cona ti tucionalidad se encuentra regulado en 

a.lEJUnas conatitucioncs, como la mexicn"lu, dentro de ou ar­
ticulado, fi;im1do 1'10 br.urno parn la defensa y prescrvnc16n -
de suo pon tuladoo. 

lil prlncipio funtlameul rtl p:1rn 1:1 nrcservaci6n de esos 
postulados eo el tle la ::lunrernncía Uonntitucionnl que se tradu. 

ce en ln o blientoriednd de o IJserva.r los preceptos cons ti·t1J.cill. 

nales por sobre los demós orr1onamieutos lq~a.len coexistent:es, 
lnrtículo 133 conotitucionalJ. 

l!:n 1· 1 ~xico el control de ln consti tucio,111l idnd se enco-­

mienda al .Poder Judicial l•'ederal por vía de ·•mparo \artículos 

103 y J 27 CClllc.t.itucionoleol. 
9 Ub. cit., p5~n. 137-138 

10 ~b. cit., uA~. 670. 
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l. 3, Anticonsti tucionnlidad. 

J\1 referirnon o J.rr conoti tucionnlidad eot'lblecimoo que 

los Botos de gobierno, vía poderes públicos constituídos, se 
oncon t.rnban rcvesticlos de consti·tueionnlidr>d por virturl de -
02tnr o oer acordes con los m:mdamiontos constitucionales, es 

decir, que no fueren co11·tr9rios ·"· la Uonsti tuci6n. 

Así, cuanrlo un acto de autoridad u ordenamiento legal 
ordinario so encuentre en· frnnca oposición a lo ezta blocido· 
por la Oonati tuci6n, será "anticonstitucional", ser,ún concuel!. 
dan los trntadiotas de la materia, como veremos a continua­
ci6n: 

l'ara _Fernár11lez Vázquez, lo anticonstitucional es.· "Contra. 
rio a la Constjtu.ción vige11te y nue, por t"l moti.vo, 11rocluce 
la inva1idéz de ln ley, rel';lnmanto, [).cto iui'mini.str11tivo, 
etc., que adolezco de ese vicio ••• " (11) 

E1 Diccionario Jurídico Mexicrmo, c<mcveraa en lo su bs-­
tanc.iul renvecto a la nntic<instj tucionaliclad esta blecienclo: 
" ••• el ·término anti en muy prccir!o. No oc rn·ori1;:.1 a conruoio. 
nea pues sienifioo "contrario e ln Constitución." (12) 

Dtrn definici6n del t6rmino antlconstituclon•Q non ln 

orreco el trnt.,dinta José Alberto Garrone, "- ouien citoremos 
1)01~ refer:irse, 0ntre otro8 fJUtOl'OS, al Cl:.ÍsJ.cp CDEO SUCediclo 

e11 ~otndos Unidos µero que hn ~ervid0 n ot1•os nnisen, inclui­
do illúxico, nnrf1 nrociRr•r la . suprernn.c !a consti tucionol r.o hre 
los oraenami~ntos lee"len ordinnrios: 

"'\ntj conriti tucional. !3e refiere a ::iquellos lR'flH•, actos 

11 ub. cit., ~ñe. 47 

12 ob. cit., p~~. l&g 
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o diElpo:::>icioncr. '1UC con trmlicen el ei:rníri tu o ln letr" de ln 

le.y .rundement.nl. del Estt1clo. ~l control de consti.tuci.onnlillnd 

es el remedio técnico m·~o comunmente util i.zndo en lns le1>isla. 

cionco pnrn nrenervor· la vii:;encj.n clol nrincj pio do sunramacía 

conE'tJtucionul, Este control estn a carn;o ganeralmento clol 

más nl to tri bunnl. del !~.,·todo. 

~l principio de sur:iremncín conntitucional oncuentrn su 
enuncinción rn~ío cl:Í~icn en ~1 cnso 11 1tJarhur.v vo. Mc:uli:;:on", 

e11 ol ctiel al Juez "lar<>hnll do la :>upromn Corte de J'usticin -

de los llot111.los Unidon clo.ió nentado que, si la lcv aotntril en 

tanto .v en cuanto su texto .V enníri tu no con trnclignn lo pre-­
ceptur·clo por la Constitución, unn norma aunque formalmente 

sea ley, si 110 oe n,itwtn a loo principien de lrt Uon01titución 

no lo eo .V, P.11 con,..ecuopcie., len tribunnl.cr. de ln Unión do ben 
aplicar ln ún len le~¡ v igento, o sea, ln Constitución, hacien­

do abstrrocción ele lu c¡ue rormnlrnonLo f'e denominri ley y no lo 
es." {13) 

Por nu pnrto el doctor I.o;nncio Burgoa, ele mnnern sini:é-­

ticn, non o {'reo e •n:~o que ln r.16 !'inioi6n de unticonf1 ti tuci'onn-­

lidad un contexto el e lo c¡uc implica ln anticonsti tucio. 

müidad del acto; 

"Anticonoti tucionnl idod. Bntrnñn o pooición abierta, mn-­

nj fiootn e indudable do ali:;ún neto o ley contrn ln Gonnti­

tuci6n. llo ut1n inc onsti tucionnlidnd eviden to que nc1 req'li.ll 
re demostrnción." (14J 

l.!:n i1t1r1orl-rinte r·enr.:1lt111· o•J.r.! el lJr. Uurgon utiliza, como -

J.~.L;l.,...d.lLlo" t.rr-tc1eliE>tns de lD mnterin, ln sinonímia de 
13 lifütlW1~J;, Jooá Alberto, Diccionario Jurídico, edit. i\be-­

ledo-l'errc>t, ·.r, l,_ "r•,e'1tinri, 1985, .,,~r;. 155. 
14 iJUHGCA ld<licU,,;LA, Ignacio, lliccionnrio do ll~recho Cona ti­

tucionol, ~~r~r1tía~ y 1l:n:11·1·cj 2a. ed., ~r1l.t. ~or~~n, ~.A •. 
WJxico, 19'31, n~c. 50. 
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nuticonotitucional e incon:::ti tucionr:ll CO!'JO lo_ que es contr:.1-­

rio o no co ccn ro1•1r10 n la Uonatitttci.•)n, ~e.n;ún potlremos nbun-­

dnr m:ís o.dolnr1to • 

..,;ntoncet' tcnemoFl nua el término nnticor1,,ti.tucionnl <lcv:lc. 

no, ct1 ~u sentido m~o prccieo, de Ecr 11 cor1trttrio n l~ Uonsti­

tuciónu. 

Ahora bien, c•J:i1iclo un ac·to de nu l.t-·i·i clnrJ u or<lontunien te 

lae':'l e~ rinticonntitucionnl o inconr:titucional o~ ncccr:nrio -

roe u rrir al sigternri de defC'1i-n tlcnominr•.do Ct'tl trol de l .. t cono­

titncionalidad nuc el "rLiculvdo de ln micnm 0onotitucl6n c"­

tnblcco pnrn splVOBUnrdn.r nu su-promocÍ[1., conP-nJ!.rntl~ por cJ. -

nrtículo 133 clc
1 

nueotr8 Cnrtn üln¡:n,., c<:>,.Út1 lri ilemof' referido 

an t:e riormcn ~e. 

1.4. Inconstil;ucionnlichrl. 

1~1 t'5rmino ine· n::~ti t1J.cionr.tl al ir~unl r1un el •_•nt icen:~ tJ tu 
cio'1t•l encierro o conllev:..i un;l :1ctitur1 cr:-.ntr!1ri:i u loa linea­

mientoo cons"titttcionnlcn, si t:tcn~o el nrefi:io anti sen m:1o 

preciDo en c11n.ntt1 n r-u r-ir:;nificnUn o •llento o cJe contrnriedaa, 

poro el nrcfijo in, ni1Jr11J 1> (~~ n~1tur;;lc!"n nc;;ntiva., rJenota ta!!l 

bién lo cinc no i:!Ct~1 ~icorrlc cc1n '""l ór~1e~1 -.onr·l;i t;ucion:.tl, yn -

sen pornuf"'? le ce. con 1-.rr•ric o hion porriuc ::· irnplcr:i•:>nl.0 r!llole~:~cn 

ele nlnín vicio nu0 le imnidn ner ~f'.tri..-.tn:'.1Pt1lc lc·rtnl o consti 

tucicnnl, 3Unriue }1r.~;r:~ C'Ur.J.pil.ir10 r:0!1 l:i:-: Cor:u:1J. i.rl~d('!~, vrirnoG n 

llmi:1rln::; ;~]. 11or ~onvenienci:i Pl nrcs1111to tr:-1 !Y"'.io, extcrio-­

rc~ o ne fol'~!1~·ción, nr: decir, citc·'lor; co~1:0 P.it~·"nl'o riue un ac­

tn rlP. n·1 L•·t·ldr1d rfH111i0r--· r10 cinrt.r·ri fri.rr1:··l i.rlnrl0;. i"lp<"'!rnonril cri 
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nnrn. oer omitido .Y éntnn GC c11;n,.,lnn, .,ero riuc quien de m:'11cra 

perriono]. lo cmitn no :en lri Cl'llst:i "l:t1cion:ll·:1ante outorl:-:nda pa, 

rn. hacer] o, por lo n11c er.c neto ~:::t~1t·1~ vici~1 do y no nod.rÍL ner 

vdlido. Uor1tr· riamentc o lo ru1tcrior podrí~1nos decir nue una 

porr.011~J.. con!· ti LucionoJ.rw'n le n11 t:or i~rqla n·!r'l e 111i f; ir de te r 1nint:l­

d o neto, lo hici~rn, ~HH'o sin t:!llmplir con l:::•.n ror1Hnlidndcs 

que la lc.v lo cxir;e pnrn el lo, <1Dtl'.1o como conacc11cucin que al 

acto fncrn it';ltnl·ncnto vicio.do o ineficaz. 

Lo que vio ne a. Uol;ormin·ir Je in'"!nnn-titucio~nlirl!"'d o la 

nnticon:~ ti tucio 1 inlidnd UP.l ::ic tt1, oe r-:u nnturaleza miEw1n. 

lle tDl 1 11n~;r~l'f' riuo r:i un Peto de :-i.u tc1rldod u ordenr1.miento 

leer"ll ortlin"ric nue cot1trrivle11c el ~cpíriLu de la Conntitu--­

ción, 111nnificGto en r.u 'lt'ti~LllPtlo, es ~:ic 1nre nl1t"icnnt~tit:u--­

cionn.l, a1.tnqttn re l1u:r~1n c'!m:Jlülo con ln!1 *.'ormalidadcs renuari 

das nor;i FU !'ncimien to, con mn.vor rrizón de beró. ocrlo el 11ua 
no solo co ·~tr.'JVC' 'l~:-1 ] o rl io r•uor. to por ln c.;0110 l":i tvc ilSn 1 sino -­
que rclcm:~o en ::1-1. r1nci1:ii011 to o e rene ii~n ~e orni·tD. cumnlir con 

luo for•mr.d.ill .. •<1r~c •111c ln. rirori~ le.V ]J:> ex ir;c, nl.ln'lttO IJ!l este 

caso J.a it1cor1otitucionnlidod del acto debn ser de·nostredR, 
segt1n veremor r11ft:"l :Hlel;•ntc. 

Acol·de t' r:!Gt:rl ::~~cver·!ción citnrc1:0: 2~ 1 definición aue -

nos ofrece gl :·1~.,nr-tro ~!lu.-:-rdo ,J. Cou t·ur~: 

11 Iih..!L-i-JJ·L'l'l1ULllü.lüLJ JJ.lD. Vicio o defecto de n~1e ad olee~ una 

normn con f110r7.n rle ley, c•Jnnclo ha nt•lo clictnd:i P.n co11l:ra ele 

loe nrf'!ccptu~· 1lc lr1 Llo11utit11ción, ya :=-1:?:1. con lt~nión de los de. 

rcchor 01.1.0 ln mis•r\O con C'ierf), con exce::o o rler.vio.ción ele los 

nodercs 11ue 0~1 .:;11., r-.13 ol;orr-:"ln, o con ·1'1ebr·1 .. 1to de lnfl f.'orrnas 

señalndns pnrD 1,-. rePJ.i~nci6n •lcl "cta." (15J 

J.5 t.:l!U'l'lh~ 

ilucnos Air~r.: 
~cl·r.i!rdo J., Vocr'bttl~ 1 rio Jnrídico, 
hr!~ianti~o., 1991, n:í.n;. 330. 

orlit. JJ,,n.,lmn 



Vc:"'mos :--ho~·ri lr• cinonímio r.lel lJr. ilur~on n que noc rerc­

rinmon rin ten; 

"lt'-ll.!l..1'Jt.i 1rl1l 1t1ülOlfri.l.;lDú.lJ. l'~lnbrn Ct'mpuer:tn dol urcfijo nega­

tivo o privntivo in y del ountnntivo constltucio~nlidad. De­
notri, por nnda, ].o nu.u no Cf' r:~onf'oru1c n 1~ Uonr·t·itucjÚn • .La 

incons ti tucionnlidnrl puerl e or:tcntr:r~c cmno :-in ticl'nnti tuctonn-

1 idBd cur,ndo se tr~ta do lc:ref' o r.ic te~! clu n.ntorifl:id nbicrtn-­

mento o,..ue~ton n dicl10 or1lt?'1n111i811Lo r-.urromo, no r]Qc:lr, 11ue 

rclolGzcan de cllclto vicio por modo indtt<lnble, mn.•1ifiento y no­

torio." (16) 

l!:s clnr:.i. ln rorn1::1 in1]intintn cc.,r:to re 111rinc;jn el niviifi-­

oado de loe tóriitino:· n.nti e inconctitucionnl, nunquo ello no 

en priv:-itivo tlel doctor Ll11rr.oa, F>ino f!'~tr= por ~lorl;Q. nmbigi.ic-­

dr.d dol término o pre fi.io in, loe tr .. t~dit'!t··a concuer(lan en 

su nigni L'ic~:ulo de cnntr:iriedr•c1 co!l le Uonr.ti tttciún. 

1-'ruc bu de la rim hj ~cdnd a nue nluc1 imo~: nr: encuentro en 

la clefinici6n oue nos o t'rcce el Dice ionnrio ti urícl:ic( 1 111cx ics-­

no; 11 
••• ~l 1Jiccio11: 1 rio de P. t i1:1olo·:!~1.c. 1.n t. i.n:•:· :•ra:1cion~1 ln -

incon·Ttita1 cio"1r1li1Jr11l, i::in ;.u :,riair;:or:1 nc-Jpcié·1 11 0·1, e 1 1tro
11 y en 

uccncionc~ por..~tcriol'or, lr:r. flc "con, co··tri1, ·11i0nl·r·H~, clnrnn­

te11. l!!r: dricir .,!le el Vf:'CQli'I r.1 i!l~<Jn~.titncio11ril. idnd cf;imol61_1:i­

come':"".te o~ enuívoco !"'!Or rnultívocc, '1'.Je 1.0 rnicmn nui;ide :-ir_rni-­

ftcnt· dentro de l~· \Jonr~tit11c-i1~n rnt0 cp·1tr:'"' ln mi.o!nn. \ ••• ) 
1'•lientr·1n ln ccH1stit11cio"nliclnrl rlc un nrcc'?pto r-.e prusuno!lc la 

ÍnCr)~1~· l:j l;uc io :1:i1. i rinr] h.•1,",' nur· rlcmo:· t;r!• r"l i14 .j,~ ":·1 i ilr1 ..... ·r•t1 ! 1) !!1"11H?­

.inr·~·nor. e! t;r'!r1nino in:•o1u~1·.it.ucionri.licl:•d C.'.'"! 1:-1 neoncl1)n Un con 

tr:-"·io o. l~"l l.!0·1ntittH.~ i6!! nuec .,PÍ 0.n 111:irF?.i~1dn t'O"'=' ln 1nn.·¡orír~. 

ele los :iittoro~ ·-:o l! ti+. 1 1::: i_Q·"!1 ir·l:·1:~ ••• ", c:.t'"J_h\.nr! !.i:-·1r10 ·:n!r; :-id.a, 

lrn1te '1llr? lri "!•1cc111:c ti t 11c in•1.-.1 i1h1d 11 Ln~i.l len ~H)r cnnrj ·~1tj i:J~1 l:a 

J•-. P'"'''"'"i<~·1 ,i,..1 _10 1Jr:?1""' c11r, :-:..1~tit11ído i1r:r 1:-i 3rbitr:1 ri~rir?d 
ló l 1 h. cit .. , ... ~~G• 23.1. 
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( serl en el c:iso concreto. Así, ln incon,,titucionnlidntl o -

a.nticonotitucionulitlntl supone l::i ini•ruitlad al ser nplicadn a.1 
c:;iso particular." ( 17) 

J!;llo qttLcre decir riuc un neto in o anhi corrntihllcionnl -

por orbitrnrio, en su escenci~1 y proceso do L'ormr~ción, ·tendrá 

como connecuenciri 1.n nfactncit•n de un dP.recho o crr:mtín con­
nu¡;rndos por ln Uonntitución en r::r.vor de los individuos que 

·tutela. • 

.l!:otn a roe tnción nor m1'ín m.te provcn.~n de uttn autor idn.U, -

no puede oer acopt: 1 rJrt. coino v~~lir.ln y conrot•:n·1rP1J con elln sino 

q•.te ele be !3cr c•:i .. 1b~3tirJn por loe 1n1Jt1los 1cr;Pl1.~c tla dA fat1cn n~te 

lo. pro pin. U o ns tl t;uc i6n en tu ble ce en f'uvor ele s.un ,{_~o barnudo0, 

rostituyén11olet: cri r;uc dorechor::: o volviendo J :ia co~··1~ ·-.1 enta. 
do en que se cncontrvb:·n hact!t nnt:nn ll•!l actrJ :1rbltrnrio. 

Yn 11crno:-; dicho r1uc el ftl.ulido rnecnniBmo d'1 dcfonrm. lo os 

el denominado control de la. cons ti tuc ion1lir3nd, raserva.nclooe 

su ap1icnci6n al l:'oder Juaicinl l•'eder'11, medinnta el Juicio -

de JLmparo, ctt,yn finalida.tl se constriñe o pro tetT,er 1no garun-­
t!aR indtvldunlns y avitnr nuo oc vulnurc la sobornn[u do loa 
Entn.don o r1o ln. i.iªederriciún. 

ªOÍ mi~mo, oo impot•t:.:'nta seiiril:1r que· al control ele l.a -

constitucionalidad se pu"lde conf'i~urnr de diversas mn.nerns, -

o bien, ojercer por diferentes org~nis~oo, ya nolíticoo lcomo 
ocurrió en !•l6;:icrJ e'1 183G con el Lluµremo J:'oder Conserwulorl, 

o bi6n, juriodiccionnlco cuino BUC..H!de en ln i.!C"tt1.!1.lidad 1 oa.~ún 

noa ilustrtt al respecto el m:-•f.H1tro .c;duo.rdo .l"'ullnres: 

"UVN'.l:ltuL CuNS'fl'l!!JClVNAL, 'fnmbi.Sn ~.e l lrimo. control ele la 

Uonnti tución, tutela. del 6rtl"ln conntitucíono.1, y otrns rlenomi. 
17 Vt;, <iH., µÁgs. 168-169. 
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nociones análogas, 

..;l cent.rol de l:•. Llonr,,tituci<~n en el rd.rJte·nn ootnblccido -­

por ln ley, la mn:¡or!.,_ de ln.s vec~s ~or lor. lo~islrnlo1·co ciJnS. 

ti tuyentes, ;.,nru man l;c11cr inc6lu:ne el ór1lcn cO!lf.~ ti t:11c ionnl ~, 
con él el resr.rnto tlcbido v. ln ley l.'ttnda.:uental de un pedo, a.s'i 

como a sn exacto cu:nplimicnt0. 

!Jivcro:is mod::i..l id8.dCG del control consti tucionnl, son lnn 

~ln;ttionter..: 

aJ l.!ontrol conotitucionnl conccntrodo, cuo.nrlo r::c e.i~r.cc 

por un 6r~ano o ver ttn co11j11~1to de 6r~nt10~, que tienen 

co!llo función específico. rcnliz.nrlo .Y otto ecton 1lebidt-rn10nl:n 

jernrr¡ttizadon y sistcrnPtiznrlon; 

b) l!ontrol corifftitttci·Jn::>l rU.f1.1~0 ,,uo en i:l co•1trnrio nl -

nn.tnrior y en el cw1! l:•n ~-·ul;Jrld;i.cl<?r: jurJici.nl.c!'l de 1_1n. nncitSn 

sea11 cu.aleo fueron cu ,jerarquía .Y suo funciones, llevan n co.­

bo dicho control. Llamo cj<!:rinlo de ér:tc 111.tiPlo c·tbc mcncionnr 

el arbículo 133 de nuootr;-• l!onntitución flUC ohli,i;_;n. n loe .iu~­

co~ rlc todo el '1UÍr. n 0bedccPt'.I a, a pcnnr do J ·1n cli:-ipor.;iclo-­

uo~ en contrario riun pucrl~1 !Jti_bcr en 1-i~. l.!onFd;i tncioncn o le­

yea de loo i:;str>.rJoo. ~a.he 0·1~,crvar r0::>rcct:o dn eotc nrtículo, 

que atribuye 1~ mi:::omn. f•1er7.n 1lo 1~ Uo~u3l;it;uc.i.Ón n 1011 trnl;a--

don intcrnncion~leo lfC 1!idn!1c:·1l;c celcbrndon, 

turo va;/an n celebrur~c o loe ,ya p;tcf;Ddor;. 

en el 6rden conotitucion~l, u lus lcycn d~J 

Ut1ión qU'J c·aancn do la "ey funclruncntnl. 

J.<.lU '11.lO Crt lo fU­

'J'rnn!,il(in incluyo 

~oi1~reco de la -

111 :~8 nclcl.:mte ne ~u:,liznrá el nroblc1~1.'J n qua dn luBar el -

control di fu so .Y enoecinlmc:i te el artícuJ.o 133. 

'1
1

rnri~Jién 8e clasiI'icnn lns diversas morlalidnr1~s del C!ontrol 
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constitucional., tenierirlo en c111~nto. el Ór'lnno u ór~onos f1UO l.o 

ejercen. llesde ·ese punto de visl;a, se dcAtncan clnrnmonte 

dos, a rin ber: 

!!!1 e,jercicio por un 6r,;m10 político creado es!)ecinl.nente -

pnrn mo.ntf!nor el órdon con!3titucionn1. Uomo ejomp1oo de é3to 
grltpo nuedrm ponerse el ;,enado Uon:JCrv:irlor de Llieyes, estnbla 

cido a raíz tle ln. !tevoluci<Sn 1'
1

runccsa, y el ~jupremo 1-'odcr llo.:i 

servador crco.c1o nor lnB Leycc Uoncti..tuc'iono.lr~o e:-o.podidn.o en 

el E'.fio tlc 1836 en tl'•oAtro 1J::tÍ"· La se(lirnda de dichas leyes -

orc.lnnn lo ni.1~u it'nl:c: 
11
"-rt. l. ll~br(L Un :.:.ittnt'0!TIO .Poder lJ"Q1'1scrVr.tdOr flUe '30 dOpOSi-­

tarfi. en e i:ico individuot~, do loo quo oo renovnrñ uno cnlla dos 

aíio:J, nnlir.~11110 en la sc~unda., tercera y cuarta vez, el que 

designnro ln r1v~rtc ••• 11 

"Art. 1.2. La.o atribuciones do este Lju,.lrerno !Joder son lns -

siguientes: 

1, lleclurur la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos 

menen Ucopuóc <lo cu :innc:iéín, CtlfltHlo sean cont;rnrion n un ar-­

tícuJ.o cxpruoo de ln Uom1tituc:i.ón, .Y le exijan dich" decle>.n1-

ci6n, o el Lluprenio l"otler Bjec11t i vo o la A1 ta Cor·i;e de J'usti-­

cio, o p:•rl:c do lo<' rnieml ro'1 del l'oder Lo¡:if'lntivo, en repre­

sent.1:1c1Óu ouc fJrmen di.ociocho por lo menoP. 
IJ.. licclnrnr, exc!j todo -por ol l'otlcr Lcgir.lativo o la Uupr.e. 

mn Uorte do Justlcln, la nulidnd de lo~ actos dol foaer ~je-­

cu·tivo, cut1tulo sefln cc•11trnrioB a ln Uo1wtituci<':n o n ln!"l le­

yes, hpcJ.e111lo (°H t.:• declPrP.c:i.r~n dentro de los cuatro manes -­

con to don dar.irle f1tle oc ccmuninurm egoH actos a lf!n autoridades 
respectivtu·. 

111, Doclnrar en al miru"o Ldrrnino l~ nulidnd de los actos 

de lo :Juprrnw.1 Corte de Justjcj:1, c:-:citf'clo por :11~:,11110 de los 

o tren~ clPn J:'olleren, y s6lo on P.l c::iso da UEttrppción ele fl.lcul-­

tndoo.,. 

lV. Llur1r1rnllcr R ln i\J_ta Uorte de Juntj.cjn excitado pc>r 
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nl:_;uno de lol~ 01..ron ~h,r.: l"'odc1·0~ !3upremor., cuando decconozca n 

all}Uno do elloR, o tru.te de trr•otoru"r el 61•0011 r:Úi!lioo ••• 

V l Reo l;r: l·lccor constitucj onnlmot1Lo E cu:>lquie1:n ele dlchoo 

·treo l-'otlereie, o u lar• tres, cuw1uo hrwnn c'lcla diou<:l tal" rcvo­

lucionarie.mento. 11 

el Uontrol constitv.cionnl c,jercido por 6ri:;nno" del .l'oder -

Judielnl. Cor:io c,i<:nnrlon ele e:::t::i. motl[lli1lud potlemon pon~r el -

C[IP.O do loe .c;ctr!dor. UniCc-n, el ele n 1.icstru pt.L~ y ol lle ul.¡;;u-­

nufl nncj_onen sudamericanas. Coneit:te cu nu~, el cpntrol do 

llevr.:i n en 110 por• órr:;nno!.-~ jurinc1iccionnlcn1, yn ncan ,JUZf!.lHloz -

de lJictr .i.tP, ·.rri ilLJ 11:.11 er- t!o·1 ec;1 u el o o de l.!ircu.l to o tiu~u·cma t!or­

to de JuDticia; y trntándc>:c del control difuso, por los juo­

ceo clel 6rclen Cl>mún. 

el) Uonsiclerndo el con trol rle::idc el nun to ele lo~ e recto" -­

aue produce, P.Uecle diviairr:.e er? dos clarte$: los que nuJ.ificon 

el acto cr:1nst:it;ucion:·l tlnicn.1110rd:c r(>p.1_1ecto do ln pernoni1 o 
institución f!Ur_• hP r:olici·l;:·llo '~u nulicl:•d por rncdjo del ;Juicio 

o rocurf.10 corresponr.li1!nLc, y 10L1 rpte declnrrm ln nulirh~cl Ue 

unn mcnern ~t:HH.?rnl, rco~)•.:!Cto de torJ.oo loG ~r:oc·i r:.<loc :r de lP.n 

nutoricl::tclcr_t dr) totlo órclen. 1~n rtllf.?!~l;ro nnír-:, Pe r:L.r.;11~ el prJ­

mor slotcmn r¡ui:? or: el m:~~ rt!ccm.¿•tirl~1 ble nc1r1nlo no rw•Jt!Ucc t;ro.u 

tÜr11oc políticor: o eocinl'J~. ·""sÍ se er.t:•hlec ir.J '1!1 lti ft1U1oon 
11 f6rmulp U teroº, que r:c cx•:lica 0 11 ol Jun;Pr ccrrer:poncliente • 

.!!;n ::iuiza m.tcec.l•? lo contr:irio, lo init"l!IO nu0 nca 1 1 tcc!o. 011 l::io 

lcyc" ccn~rrolistrin clo 1836 de acuerdo con el texto tr::inncrito 
de lnn mi!1r:io.c. 

e> l!;l º''nt.1·01 puede ser únicumcnto ~revenLl\ ... o, irn.,oUltivo 

y rcr.:ititutorlo o la vez ,, orincionnc10r. 6s preve11tivo cnnnclo 

el ccn.iunto do nor•11'-tf"' que lo ror. 1 1~1n ticrrnn Ct'''IO firlU.lidncl 

evlt:-·r l~ vicl:-1ción ele 1:: l.!onHtitt.tci~n .Y del nri.tu.:l1•lo c]0 le­

c;u.lid:~d que est:-Jl'lncc. .Hs{, n.or c.iar.?nlo, el nt•o,,J.o :-i1~t.ículo 

25 



133 ya citado, el 128 y el lJO. 

l ... ) 

J:) E1 imperlitivo y ror,titutorlo, eo <:>l mtís i111porb11~e, y 

como ejemplo ~{pJco clcl mismo, pttotle ponur·oo nuc::itro ,juicio -

de amparo nue, 1111~tlinnle ln :JLlfl!JCUf'iÓn del ne bo reclumr.ido, evi 

ta que énte se Cl'nsu.me, .Y por m•3'dio lle la ejecución de la sen 

tencio. riue otor.~'1.lo el am··::a.ro, rQ¡.titu.;rn nl quojoso en ol goce 

di? lnn t~ar::-in t.ín.n viol[ld:~n:; y vuelvan lnn cosas al estarlo que 

guo.rdatinr1 nn t;cn rlo lu violt•ción • 

g) ~1 sanclonndor consiste en el c0n;iuntc de Sflt1Cionea de 

diferente nut;ur:ilezo flll9 la loy estnbloce parti coPtir:;nr n loe 

funcionario8 y o~c!1tes de aut.or1t1Pd flllP.: por m8clio de r.un ne­

tos u omi.sionec ha?nn violaclti 01 6rrJ0n coneti tucionnl; 

h) '!'a·11hién puacle cont?lderorse el control tenioncJo en cuen­

ta la rnanern como lo solicitn lu perzuna víctima de ltt violn­

ción conro1:itucionnl. l:'uede hacerlo nromovienclo la acción 

constituoionol u oponiendo co~o dofonon la oxcopción do in--­

constitucionnlidncl del neto que se pretendo ejecutar respecto 

de olln. 

B1 control do r¡uo vo trnt'' eo fo1·::oc;mncnl'-l lirnit,,do por-­

que es impof:'ll ble que no lo ~en, en el scritldo oue se v:.• o cx­

pltcpr. Lu riuto1·.Ltlncl rn:íximn ciTJc en nu 1~r-;trr-i. rintrio lo c,ierce, 

eo la t;UJJrerun l!ort1J do J,_to·ticl.n, y contrr sttn rc~oluciones no 

cabe el ;iuiclo c1e :-irnnnro. !Jor tr1.i1to, 1:-!r. viol::1cioncn n ln -

Uonuliitución auc dli:ho tri. hunu l. llevo a. en he r.un :i.t•rccurri-­

blea Y no !1a,y otro poder riue t1mr".r> la t'rocult::id ele proto~er a 

las v!cti•r¡.•n do c- 1.ls erI'ores, denf!cif"Jrton y violncionen de 

cttalquicr ~Jharo. 

'fr::iscondcnci.n. ooei::>l d<:>l control constitucionnl. tle ejer-
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ce en nuestrc derecho, ct>n ir, ::<:··lve>dr-rl t'llot· dn en el 11:.'irrr.1fo 

r:-ntcrior, oohrc tod:i c1~'f';e di:.1 '.'"lLt·rirJudcs, dc~dc 1n:-: m:'n cle­

vr:~cl':n hn.t~t:;~ l:•o m:1r. humi t 1Jcn, co11 lncl11::ii''n de lo:~ r',17,cnt.e0 -­

ejr·cul orcr-. .Lr· --:1:~t~rir :ol·rr 1:'• cu:·<l. ~-:e llc\~n ·~ cnbo, ·t:~v1-­

bi1~n e-::· V:'JStÍsimn. ~i' no nuetlfl 1.'ttar~ c.10 elln t!itl:tÚtt :•e to l1C lPt~ 

nuto:ritl:J<les ni ln c.if?Cllción de lo"'r: mi~::ioz, yn r::ct"'n lno le,vrJs, 

l0s 1>ctor- nrlminist.r:·tivon, 101~ r·olicinco0, lor: l~tho1~: 1 lC"r., los 

judicipleG, loa militnrec, y ~sí suceclvumm1te." l18I 

1.5. Uon<'tituci6n J:'o1ítice. do J.os Est::ulol'l Uniuof'I M"x1.cnnoc. 

Ln orr,:nnizo.ción f)OCir.l <le ~'~'l pueblo r:c ve rl.ttcmt1<l: 1 ~cuc­

relmcnte en :·us constitucionac, scnn Uc lt1 nal;urvlcz~..-.. qltc 

ecnn, en donde f1Ucdon cstnblccidoc ruc. principioo úticon, tno­

ralus, sus idef'les, onhcloc, ou ccpírit.u ri~wi0n·.1.listn, cte., 

y el pueblo mexicano no p11c-t1e r:cr 1 n 0xccpciún ~, ln rol~ln.., -­

mÓ:<imo que a lo l::i.r:~r:i da ::::u hiat.uri.r:i no h:1 e:•:!'nct;criz:"HlO por 

ccr niemnre comlmtivo ,y nerFevcrnutc en el lo.r:ro do nun m6n 
cnron anhelos. 

::..1endo el ternP de eDtutllo funtli:unentnl en éste , . .,,,rtcido -
ln IJonntitución folÍl;i~f' rllJ lo!j ~r-o.tn1ion UnidC!' ill'?~Xicnno:::;-~ l1fl0 

ubicnrernoc p:.1ro nu ñcrp.rr·ollo u nn.rtír lle] llJé>:ic!_~ .l.tuJenend:.í.cn 

·te nor ccr cC"c nerío(1'J (:'tl el nno t ionen lu,r::nr lo'!':." 1novi:nientoc 

E1oc"lnlr.-o rt 1.te d8n lu.i::.':""r al nacimiento dol consti.tuclonalim:10 

eu nucctro ua.ls. 

113 l'i\..LJ,;\H ;·;~, 1~du: 1 rc10, lJiccionPrio '.i'eórico y .Pr~":c t;ico del 
'--1tliCio de t\mraro, 3n. erl., erlit. J:lorr1~a, ~. i\., ¡'1éxico, 
J.975, p1n~. 82 na~. 
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Desdo 111•Jr:,o no nretcndc¡11oc nag·:r ln cxictancla de ole:non 

tos o caLtt~ns nn tcriores n la intlcpendouc.la fJUe contrl bnyerun 

al conntitucionnl:irnno, <'ino por el contrnrio os 011 centro del 

dorninio ospnilol qui'! no dnn lno primer., o luchas inrl,,pe111len tin­

tas, pero J.un prirnornn rnnni font:-1cioncs oropinmcn to cons ti tu-­

cionnlco so rlan con ponterioridnd • 

.i!:n la ópoc:i da c.1rJmi.n:1ción l"'!npn.ííoln lof'l cliforcntcn Órtlc­

nen normtttivon l,rJ!1Í:m por" !'inalidad ejercer un control mi'ta 
sociopolí·~loo y ocon6:nico quo jurídico, m6s de hccl10 que do 

derecho, sobre lan colonin:1 ,y nuoblos c.o.iuz.g~tdo.o por ln coro­
na espnfíole, poP ello mio:no, ln lucHn tlc indcpond~ncia oe -

carnctcri?.Ó pot'~Lte en nLt inicio o]. Llura Hidr1l:;_i;o ten Ln co!"Tlo 

!];rito do b:tl;Hl].fl ol d0 jrnu•:ira el mn.1 gobiernoi i l/ivu t
11 cr'l1Hnrlo 

V 11 i , con lo qu0 ouoll'.1 bn rlc 111:1.11 i. ('i en to rnt :lfrín, en princ lpio, 

no de independi~nrse de ~3patl:i. Gino ~olo de c:-1·ubi··1r el privi­

leeiado eoblerno Virrcin:fl '~{ lol;~rnr la iP,Hnldnd de nrnrroea-­

"tivas entro o:Jnnfiolo::1 criollos y penin~ulnrec, rioro su.i~ toe a 

lu potocd;atl del monarco. CC!1a.i·iol. ~s-~8 ri.ctibud tie:w una cx­

Plicncióri ltí.~icn ni tomnmo::.i cu CLl0tl l::i 0110 ser nú Udi tos de una 

coronn do~1inn11tc de ln 6poca, nn~1rtc <le ocr ori~in:1rioE de 

élla, len ni¡:ni t'ic:th::t no oor bo~ín coloni:il de otr:rn noten 

ciqs oxl;r:1n;jernn • 

. Hhor:i bion, en te mov i11ient;o ori ·~in'.1lmentc clusintn ad qui 
rió tal mn-r:.nit;urJ nuc dari\•Ó en una verd.'..Hlcr·ci revuelta nncio­

nnl incpirrnln en lof1 nobles idonleo de la. inclepen(lencio. rnexi­

cnnn. lnaepcndcncia ~ue oe veín fomontnda por el afdn do 

liber·tr1rl ci'Jo nrer;onn.ron lon .?;rnnclas rJIJn~ndorcn el~ la iluotra­

ción .rrri·1cCsn, 

JisÍ n.conteciÓ cr;n e J. clonn•:iinarlo 13011 LlU lJc! 1lJ.JJ1~LotjU procla­

mado en Gu,-.1l:lla;iar·1 por hliguel Hi<Jnlgo y Llo:itilln, madi:mtc -

e:L cual. r>.bolía lo esclavitud en "'éxico. !Jinposici6n que so-
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bren .. 1le de len {le·n:~n crJnto ·ii<.lns ~n ene orUennmionto por la 

nu.turale7.n mi<nm tla su cuntc:iidü. ~·uó clic tndo en diciembre -

¡]~ 1810. 

~n J.Bll, lgnnclo Lr) pez Hoy6n .;unto con J oné 1 i1~1r í::i Lice.·J­

go y Jos6 ::;ix·to Verduzco in<Ct:i.l:~ron ln. Junta tlc L.itáclwro o 

SurJrema Jun'tn lio.cional ~"\morlcan:J.. l:orJtcriorTcnte cr.hoz6 ~UD 

"~lcmonl:ti~ C.:onotit.u.ej.-,n[' . .le~" 1JUO: inflU.'fl)r•:in n0t~blc·no~rt;c en -

Jllorclon r1nra ln p'..lhlic:.tcitin t}tJ nt.t oi1r:t 
11 ~u11!...J111i. 1.!tll,t;~~ n l:t ila­

ción L·toxica!ttt" rlt.tC fi.iu loo cimiuntvn pnrn unn t'u.tatrn. l1on.eti­

tucitjn mexicn.nt1.. 

Morelos inctouró el Uo~1greno ele Ut1ilr-n11cln:;o en 1813 .V -

proclnm6 la indcpenclencia de México oin vu;ieli(lrne yn n la. po­

teot~<1 do .l'
1ernando VII. l!11 oete Uon~'lr'C~o ne bu~cnlm. nrimo..:t: 

dialmouto la. creación do uno. l!onctituci6n proviniouo.l de lnd~ 

perJClencin.. 

~sn ConctituclGn ne vcrln w1tcrl,liZPdn el ~2 rlu octubre 

de 181~ en 1lptLtzin~~n por al dono1ni11ado Llon 11raao do 1Lt1ahunc, 
quien e:qoidió el Decreto 0onotitucion-:tl paru 1 n Libcrbcl ilc -

la América 1dn;dcann, :nc;jcn• C<.'t1'1c:i.dn cn.~10 l!oru·t.ituci0u de '1-pn.:t. 

:-;inl;:~11.. ~n Óllo ~e d~noto., nene n. fill encnnn vi ~eiH:iri, el c~~­

píritu jurídico liberal 1,.l<? l0D r:1cxio!111ori y m-1. divi:JitSr1 ontruc. 
turul de un.~ parte do.r:::!;~tlcu y· otrn or3:í11icn. 

La Oonnti tuci0n de U:~.tli~ t\1vo r:r~n in flncnci:i en el cona 

titucionalismo mcxicC1no por l::i pnrtlcipación q1.1n en nu elo.bo­

rnción tuvieron deot~1 crulcn dinu tri.dos mcxicnno:..1 da entr.eo lófl -

flUe sobreso.lf'? don i.tigu-:?1 Hnmon .ilri?.pa.. ~r;t.n tJon:::tl·tuci(.n co­

tuvo vigente tcn1to (lr\ 131? e·~ ·:r) ':':1 1920 .. 

i:iu rnomcn to hif"t6rico ~e trD.ncendonb:!l p~1rn l:i vitl·'l tlo 

u 1éxico .Ya rtUe lrio 0oJ. .. too oc ost::iblecc~ en son~icrnbre no 1810, 
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precis::uncn te cuando •u6xico inicin su lucha de lndependencia y 

España es invnd ida por lm: tropan de l·lnpole6n rlonnrarte, lo 

cu1ü aJ.cn buba n loo innur5enteo moxicnnoc. 

E1 · 24 de febrero de 1821 rué pro:nul,~ndo por Agustín de 

lturblde el l:'lan de leurlla en el que consumaba la lndependen­

cia tle llléxico, misma qu" rué confirmocln y reconocida por ·el. -
Úl t:Í.mo Virrey enviado de t:spaiia, lJon Juan U' Dono,jú, mediante 

los Tratauos de C6rdoba del 24 de agosto de 1821. 

E1 4 de octubre do 1824 se expidi6 lo primera Constitu-­

cién: Federal ele la ltepública. Eota. Constitución tuvo una no­

table. influencia de lns Uonsti tucioneo de Uáai:o y la norteam.e 

r.icana, .tomnnclo <Je ln primera ou ordono.ci6n sistemática y ana 

lítica, de ln segundo su "j stemn f'odernl. 

~ óota Uonstituci6n se plnmna dcl'initivc•mcn~e le. lnde-­

pendcncin de ln nación mexicana, oc adontn como única lo rel~ 

gi6n cot61 ion, su Cor111u <le go bi l!rno rcr.u blicano repreoentat i­

vo, popular y fedcr:1l; cou10 jnte.1:rP11tcr. de ln 1'
1

edcrnciC.r1 se -

tieuc n loo ~::rt::1 clon .Y 11.'crritorion nuc re Dcnbahan de crear, -
el Uupt'C?mo l'otl~r de ln 11'c<larnC' :i Ótl oc dj vide rurn nu c,iercicio 

en LcGislntivo, J;.jecutivo y Juaidn.l, depositnnrJo el lc¡_¡isln­

tivo cu un c.!onereco UenernJ ce>r.1puonto de unn Ü:]murH de Dipu-­

tadoo y otrn de ~e11ad0r0~; 01 ~jccuLivo ce ~epooit8 en u11 in­
dividuo denominado Pra~idnnlo de loe ~ntndos UnidoB mexicanos 

y se decj ~no. un vicenrooldon te ccn dur·nción en el cnr:~.o t ;tm-­

bos, de cu:~tro vílo~; el lotlor JudJc~i.rJ r~~itlc 011 la Suprema -

Corte de Jucticirt Tribu11 Plr~ tle Utrcuito y J11zendos de ~ia-­
tritc1. Loo r.c~·.Jcrrton cot~~tr10r. r:im11nírit1 lri mirtmn división r;u­

bernutiva y <"olo hnnt" l'l30 porlrín o-or ref'orm'1dn ectn Uon!'ti­

tuci6n. 

l!:r-ita Última di~pesición no rué ecr1tn.dv cobnl.mente, innn -
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por ltUJ circuiwtunchw reDlas r¡ue por J'nl tri <le volu•rtncl, y en 

1835 se ·arieió un nuevo Oon~rnoo p11rn refo!'P1~-'r Jp L:onntitu--­

ción de 1824, termint~.ucJo :ir.! cun lnn cortn"trnLoc. J.uc'rnr.: exis-­

tcntea du1·nnte la vi~c11cln te6rico a~ con 0onAtitt1cl611. 

~;n diciembre tle 1335 oe prw?1ttl.iró' unn loy riuo C'n unión de 

otroo seis dictod:n: en 1336 corwtitu.ven ln<' rleuo111ir1udoo :Jictc 

Ley en Uonuti tucionnlcc de 1836. <:stus dispos icionc<J de mnrcz::. 

dti tendonciu contr·.1isto pon:f.11.n rín nl r:iPtom" Ccdorfll qLte l.<'! 

n111:eccdít1, reducien<lO los Er.taclon do ln l"oclernd6n a Ucpnrta­

menton a.dminintra.tivor: sujcl;on nl cor,jerno cent:r:il. 

La oeguricln de éstc·r. la.yes .rué lu m:~s CN1troveroial por -

ln crcnci6n del ::;ur:ircmo l'otlcr UonsorvPdor, atto venía n DCr un 

cuur"l:o poder nl qtto ne dotnbn. de facul t:1dca C"Z tr?ordinurir-.c 

parP disolver lncluoive n loe treo podcran entntu!aon en el -
pocto fedorril. ~sta~ Supremo l:'odcr UoneDrvndcr r:c ~ronba. como 

un nlnterna de dct'onc:n y cont.a·oJ cvnntitucicnu], ojn omtm1'~0, 

por la~ ft•cul-ttidos plenípo tenciar:lr~!:" de nuo r;o7.nbn, nu. cxis-­

tenc.lu mismn !Jncíu peli.~1.rnr ln cctnbil h1nc1 pqJ{t;lcn y sucinl 

del pn{s por 1~ totnl cc11ccntr~cl611 rtcJ no~cr nLlc re tl~tba en 

torno n él. 

rlst:'=1s leyoo qucdrJrtin sin efecto po:r dirpoaición de ~nntn 

Annn en 1841. .t!!n 11343 pru1:J'Jl{jÚ l11s 11<'.m'"l"'' "Lla,,en '"1·eúni--­
casº, de cnrfictcr ce.ntrr 1listo y con p,rP.nrJof" f.acul ~,.-idee pPrn -
el .,;jecutivo. 

_c;n J.846 se inAtol6 UtJ m1evu Uongroco Oonctit;u,yt~nte qtto -

intc.r:r6 unn Llorni !iit~11 de Uo!'utt.i l'11ciC.n .fo:.r·m:•rln p01· •·l·1ri.n.~to Vtc­

ro, ji!o.nuel Urcscencic He.iún, Jor•.•iu ín \j;.irdi-ir.•:. ~/ 1-'cilro ¿1 .. thiotr•, 

~iendo oblic;nd~ 1n me ·clón de los don nl'imcroo nor r~1:~úr1 <10 

que sua idetH~ n.vnn?.:1rJac r':!'~r,Jcto o 1_ cent_,r(1). cor•r:tl Lllciotinl -­

sentnron las bosen ele lo que hu~tn nuc~troP U ¡.ntj cc_111ocemoc 

31 



como Juici.o tle 1•rnporo. Ln. finnJ.id:od de únte Con¡:,reso orn el 

restnblecimiento de J.11 Uonl'ti tución de 1824, aunque con nlBU­
nas rcl'ormn<' y adiciones que quedaron plo.mnadas en el lleta de 

Hoforma de 1847. 

l!:n J.853 t>,,.ntn únno. publica lns .llar.es :onrt'. la Administra­

ción do lo. HcpúbJ.icn, huatn la :t'romul,<;,s.ción de la Consti­

tución, mediunto lns cuales .nuevamente concentra todo el 

poder. 

En 1854 .el podc:r: ·U.e Ant:cmio L6pez de Santa Annn oc des-­
conocido por -el P1a11 'de Ajutln del coronel ~'l.orencio Villa--­

real. 

. . 

¡.;u fcbr·oro .de ·1856 .oe instala un nuevo Uon¡;reso Gonatitu. 
yente prira crenr una nuovn UonntH;ución, ln cual oe jura en 

febrero do 1857 y se promulg::i el 11 de marzo del misnÍo uño. 

Uomo cor(lcter!~ticns de lo. nucvs Uon::::tj tu.ción oe pueden 

seila..lvr l•rn tle reotnhleoer una renttbl icn repreoentotivv., dema. 

cr:5ticn y red<?ro.l, el l!:jecutivo se dcpoeita en el Pronitlentc 
tlc ln Hcpública, nuotitttilJJ.e por el i'rcoidontc de ln :Juprema 
Uorte de JuoticiP. 

l!:n 19J.IJ 1''r:e.nci ceo I. 1rlmJero inicia la t{evolución lilexica­

na pora derrocor del poder a Porfirio .U_íaz, quien pn.r:o enton­
ces se hnh!n co1nrortitlo en ur1 Die twlor por lnr: circunst~ncias 
prevalen-tes en el rinín nunnclrin a su nmbici6n personn.1. 

OcLlpPH•.:o hin.de ro 1 o f)reniclonc in .Y J 006 lllnr !a 1'ino ¡juáraz 

la viccpreoicJencio, .fueron tr:·iciom1Cloo por '1 íctoriano Huerta 
quien mec1irn1te nrtifugios legalistas ocup6 ln llrooi<lenoio ele 

la. Hepd.blica. ~ste hcc: o provocó el lev~uta.mionto en (l.rmnf; 
del Gobernodor de Coahila, don Venustinno Carranza, quien pu~ 
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no.ba por el. restnb].ocimicnto elel Órelcn com:titueiono.l ele 1857 
rnediuute el Pian de Guadalupe de 191.3. Sin emhareo, una vez 

que derrocó a llucr·i;,1 y tuvo el pocler convocó a un lltt'OVo C:on-­

gre1fo C:onati tuycnte pnra que se cne:Elr.gnra de r<>elocter un pro­

yncto de re rormno y ndj.cionco pnr" l" Corwti l:Pción <le 1357, -
pero J.ct rcnlidacl coc.i.c.1 y el c::::n!ri tu rcvolucionnrio clcl Uon­

grcso creó una nueva C:om1titución en lue;nr de re formo.r la rin­

terior, dojtmclole. insubsistente. 

As!, el 31 do 1moro de 1917 "º fi1·1110 ln ntte\'n UonE'titu-­

ción PoJ.Íticn de los ~stndon Unidoo 1r·exic~t1os y se promul[;n 

el 5 de febrero del mi::mo niío, siendo la '1UC nt>E• ri¡;e closele 

el día lo. de mayo de 1917 hn,.tn la fecha. 

l!!sta Uonot ituclón l1a a·i 110 nrocluc1;o clo una c(.'nntnn te lu-­

cha enl;re loe tliverf'lon r~cctorcn do lo. pohlnción n:1cicnal que 

buscnron rnnntcncr cun pri v il0r~ioc, unos, .Y o btenar los rmís -­

clementnloo dercchoo, otro~. 

\Juizás el mérito de los ~rupo~ nntar.:ónicos nea oue n trn 

v~s do r.ttn conctnnLen luchar. hoy scmnon m:ís mrul1u·o~ nocinl, -

político. y ,juríelicnmcn·to, y, riuc ni bién e:::: cierto nue nuo::::-­

tra nc·tuo.l l:onsti·tución en !"UOceptiblo de mc.jornmienl o en lo 

substanc.ial y fonr1t1l, tn ··bi6n lo en que nl con.inf'.::ir clarfll:?ntos 
e in tares en por nntu1·oleza anta~Ónicos ha proporcionado cier­

ta eotabilidnd política .Y soc:i.nl dttrnnte cr>oi un si~lo, lo -
que ~le(~tín hemoc victo no había l.oerndo ni!'1.r:unu Constitución 
nntor·ior. 

Jluostra Uonstituci6n riue fonnolmonte es fodcJ'.'•list::i con 

un aistP.:mf' do l!Ohlerno presi<Jencinlist~., ndrtlli~t'c tinter;. nnr­

lamcut.nrioo a ln. vez que un marcado centr~llstno do fncto. 

Bstructur:ümente consta ele una porte lJo . .,.,,útica y otra 
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Orgánicn, enljlo b::onrlo en ln primera loo derechos ccnsubstnncia. 

les al hombre denominndos "e11ra11tius indi•1idunleo"; etl la se-

1.>unda, SO Contiano la eatrllctrira ,Y O!'é':tltlÍZUCiÓll do lOfJ di Ce-­

rentes 6r.~r1non f1tlC conror:n::1n nl EstPclo, del i.•nitnrulo nun atri­

buciones y com~1etc11c.i.no. E.!n ontn r>ortc ne entitblece el modio 
de control cotrntitucionnl clenominndo Juicio de Amparo. 

l'or su fo1•ma nue:Jtrn Uoncti tución se cluni rica corno es-­
cri ta, ·tcx t;o onpecírico r.:!Ontonido en un doc'..1.mcn t:o; rígido se­
gún ou re.ror:nabilidnd por• reciucrir ele un procedimiento eopo-­

cial. 

l.a Suprornncía o lnviolo.bilidnd sun rlos principien ciue -'­

consngrtt pura c;nr:rnt1Z'-lrse u s! miElma ou suporioridnd' jerár-­

quica sobre loa dernús or•donami·~ri toa lo;!enleo existentes y su -

uplicnbiliclnd oobre nconl;ncimiromtoo qua interrumpan ou obser­

vancia o eohiornon estnbloo.ldoo contrn los principios que la 

misma conn8.e;1'n. 

Así mirnno, en mt nnrte Urg:ínicn eotnblece ln Divir:.ión de 

~oderoo parn el ejercicio del Hupromo Poa~r do la ~edcraci6n, 
como poUra:non ver u con1iinuaci6n. 
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llAl'ITU.LO SEGUNOO 

TEORIA DE LA ·DIVI::;ION DE PODifüE::; 

2.1. ~a Divisi6n de ~oderes en •6xico. 

Ln 'l'coría. de ln 1Jiv.L~i6n ·110 l-'odarer-.i co~rio ontructnra. g~t­

bcr!ln''l(Hlt:i.1 se hv. rnn.n0.in.do rlencJc tic~·1.,ori romoton, uunqno no 

sic:tl!Jro ne le conolclcró co;no tal, ninn fltlO r:Ólo se t:?Sclureció 

1 n. oY.i3tonc in rlo divo rnnn rn~1n i ['ao l;:i.cio!1oD '~el no(ll"!r, o h.icn, 

ne or.rl;n.blcció nnn rli rere11cinción ele .r• .. P1cioncn ryr-; tn t;:ilcn, como 

ocurrl6 on Grcclo. 

Aristóteleo -nos refiere l.Jnniol Juorcno- conci bi6 ln cxiu 

tcnci.n do tres poderes; " ••• 11n l'lOcler lce:ir:lnti•10 o naamblen -

deli.hcrun~e; una. 1·ucrzn n;jccutlvn o nen c1 c11nrr>n <ln m~v~ln-­

trodon; l'innlmanl;e, los anl ir.::uloreG o i!-1 tórprctes de ln ley, 
o sen el cugrpo judiclnl ... " l19l 

~sta con'!12pción no rnfle,in pr0r1i:i.rncnl·a unn tlivir.ión cn­

tructurnl tlol norler, rd.no m:~n bién una clnni ricncit>n .f1.t?1cio­

r1nl rlel l!:otado, 0.f~ d~r~jr, Jn. djvinión ele poderes :ns! cntern]i­

Un por .:l.rintót8lún no corlllcv·.1 unn 1 i·nitación .,]. a;j1Jrcicj o 

del poder rnnru mnnt:tJnor un nnuilibrio de f.'unrzn~ en la catruc. 

turu. r,nherno.m 1.?:1l:o.l. 

J.'or ello Be conrtldora, doc trinnrj tunc:-it;a, qtt8 l.:i división 

de poclcres cor!IO ~e concibo nctun.lm0ntc tiong r:11n antaceduntcn 

111:~n 1n'!l'Jr1lutos on l::r. i!le~tn del británico Jolln Lockc .V el 

frnr1céc. L!1inrlos liouie Lle ticcontlnt, d:ir0n Uc ln Jr6tlo et de -

11lont~nquieu. 

Johtt l.JocJce, toin:•ndo corno ~>ritrn la or~:1ni?..r1ci61,1 dol .l.!!ntado 

19 ü~ cit. , p6e. 386. 
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inglés, divide lnn runcioner, estatales en dos podereo: el po­

der 1.egislativo y el poder de lo Coronn; nicmdo func'l6n pri-­

mordial del primoro, la ·iuo por mlturo.le7.n le cor1,espondc; a 

la Corona lo correspontlon lns runc·i.ones ejecubiva pronj_omente 
dicha o adrnitlistrativu, la función !'cderntiva .V la función 

prerro¡::ntivn. J!!n la l'unci6n eje cu ti va oc CDCaro;a del cumpli­

mie11to y nnlic;~cl6n de l~n 101cs on ·tod8o lo:i 6rdenes; en la 
('ederativa, lan actividadeo del t!otndo a nivel internnclonal, 

como colebrución de ·trutnllos o c;uerra~; en 1n prerror.;nbiva, 
el control de la equicb.d eu la <tplicación de lno leyes. 

La importnric:i.a de la ilivlnión de Poderes que hace John 

Locke estriba en q11c no le conclbc como unn limit::i.ción nl 

ejercicio del poder 11 
•• • nuan cansidcra que si los mismoo que 

ticnnn el po1lor do hacer lan lc:rcn t•.tvierun el de ojecu-­

tarlas, su poder serín inm~ 1 1!~0 y entonccc, ndeinús de ocomodnr 
las leyes n nus intereoco personnlen, l:is clesvinrfnn del fin 

de la soc.i.cUull al que dohcn ir c11carninad~ts 11 , como nos ro ríe. 
re ti ayee lle1 tl, l 20 J 

Los principian Dttntcntnaon nor .Locl{e sirven de bnse al 

l.lnr6n <le Man tooquinu par" desarrollar su cl:'isica doctrinn tri 
partita do la iltv.l'1i6n do .Podore3 1 con la rliferoncin de 11ue 

Locke dooarrol l.n su 're orín en torno a ln paz y seguridad que, 

reapecto do ouo propiedP.cles, len deben de br.lndnr lss leyes a 

los hombres al entrar en t'ociedad, mie:1trns que lilontesnuieu 

lo hace e11 l't.tnci611 de ln libertad humona, r,egún nuede inferir. 

se de s 110 pontul.'1rloo, los cuales do manera breve y concisn 
neo refiere füar•1uct liuor1·oro: 

"lh rín stl'no de los hombrea -en alusión a John Locke-, al 

entrar on cociAdad, eo el ~oce de suo pro~iedades en soguri--

20 úb, cit., pág. 232. 
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dnd y paz, y el sumo inntrur:tec~to y medio p:tra ello con las la 

yea en tul sociedad entablccidno, por lo cLtn.l ln prirncI'ti y· -­

ftmdnmental entre lns leyen po:iitivno de ·to·lao lno comunidn-­

des políticas co el eotoblocünicn1:o rlel •>oder lec;iol::i.tivo, do 
acuorclo con lu prirnern y funrlamcntnl ley de 11':1 tnral•1za que -­

a.ún al poder la~islo.tivo debe ~ohornnrº l ... ) 0
.,, ,lt, outo-­

ridud lcr,islntiva. o sn11ro·na. !:"lO sn.brá nsu1nir t)Or oí misma. el -

poder ele go bcrnnr por dccrc"tos nrbi tt'n.rios improvisados, nn­
tes deberá dicpent'nr ,jnstícin y dcci:lir lot' derechos de los 
oúbdi tos mcdinn te le:res fijun y prornulgndnn .Y j1.wces a'ltorizo. 
dos y conocidon" 11 

••• el poder sUrH·e·no no pueilc -continúo. ci­
tnndo 1;1arquet Guerrero n Locke- quitnr a hombre nle;uno purte 
aleunu de su propiedad sin •m conoc11timicn1:o. 1'ornue siendo 
J.n nronervnc ión de la soc i(~rl.r•d el r !n dol ({O 11ierno, en vista 
dol cnui nO"trnn l.on hombrea <J-n noci.nUnd, nH!1on9 y roqu.l1.1rc -­

necesaria.rnon"t e que ol nue blo do prrJpi1.)d::tt1 ,~oc e, sin lo cua.1.· 
sería fuer:e;a suponer que pertliora al cntrnr eu la oociedatl lo 
quo constituía el rín rnrn nu i11.o;r·cso en oll.a: u bsurdo dema­
siado tosco pr<ra que a él so atenea nadie." 

Haspccto a Hlontenquiau, non citn el autor invocarlo: "l!!n 
cnda ¡,;atado hay tres cJ.uses <le poderes: el podet" lee;iolRtivo, 

el poder e·jocutivo de las cooas relativao al derecho do gen­

tes, y el poder ejecutivo de las cor•ns que doncnden tlol dere­
cho c3vil. Bn vil·tu<l del pri.wero -c1,ntinún-, el pr:!.nctpo o -
jefe del b!s·tndo hnce leycic tr:imd.tori:in o de finil:iv"s o clero­
r.;n l.•!?\ exii:tenteo. Por el ceioundo, hnce ln pnz o l.n e;uerr·a, 
envía y recibe cmba.jn.tlnc, cr.tehlecc lo noenritlrid público y 

prevé invusionen. l'or el tercero, co.sti",f\ lo:· del 1.l:o,., y ,iuz­
en lnn rlifel'et\Cj tl.B Ctli.:1'0 pi!l'tlCHJ nrco. ~C llEimu. l'l ente tl.l ti­
mo, poder judicial, y ul otro, poder e,j.,cutiv<:' <.11'.'l i>,,tl'do." 
ºcunndry el poclnr lcr,ir-.l::iti.vo -nronl i::ue I1 1:_··1~nu(I. t Li~.1cr1·ero, v.lu­

tlj JJudo n utonteGquieu- y el r\oder ejecutivo ~o reunen an ln 
mimn"< purcona o on el mismo cuorpo, no hay 1.ibertad; porr¡uo 
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puede temerse auc el monarcD o el oenn!lo haeE>n leyes tinfoi-­
cas y lns ejecuten elloo mif:lmos tirñnicomente, No 11'ly liber­

tad -nrosieue- si el po!ler de ju~¡;.<'r no esta bien deslindndo 

del poder lceislnti.vo .v del pocler ejecutivo. Si no eatn sepo. 

rndo el poder lcgi1"1ntivo se podría clisponer nrhitrnrinmcnte 

de la libertad y ln vida de loo ciududanoo; el juez ocría le­

gislador. Si no entn sennrr•do del poder e,icutivo, el ,juez 

podría tener la fuerza de un opreoor. Todo oe habría perdido 
-concluye fj.nnlrncn·Lo el autor que veni1nos citando- oi el miR­
mo hombre, ln mionm. coi·pornci6n do pr6cereo, la mismo a!'lnm--­
blen dol puehlo e,jcrciern loo tres poderes: el de dictar las 

leyeo, el de D.iecLtt'2r ln" resoluciones pÚbliDns y el do juz-­
gar los delitos o pleitos entre particulares." (21) 

Indudnblcrnente nue estos postulndo!' :fueron de ¡;.r<'n tr:'ls­
cendencia no aolo para los l!:staclos britfinieo .Y frr.mc6o, sino 

tombi6n para lo" Entoclori de nuevo cuiín posterlores a ln revo­
luci6n francesa, entre los qua oe encuentro 1ndxico. 

En efecto, la e1:1truc tura ~ibeT"naroen tnl mexicam', susten­
tndn en la div:i.si6n de podere:::-, se ho. visto fuertemente in­

fluenciacln por el lihor~lfsmo fr,,neéo y, paralelamente al de­
sarrollo del conPtitucionnl:i.nmo mexicano, hn evolucionn.clo dea 
ele ous primeras manif'estnciones en lon 11 ~lcmcnton Uonotitu­

cionnlet'I" de Hnyón, de 1811, mtc ec.tnblec!nn en :::-Li artículo -
?.1: 11 aunqua loe trr~n TH acree~ le~ir.1 ..... tivo, ejecutivo y jucli-­

cial nenn propio~ <le l•., ~obcr:·n{p, el lc(';i<:ilntivo lo eo in-­
~rrrntc 11ur~ .in ·1:":~· nnrlrú co·:1u1·iicrirlo 11 , hri.nt;o ln concoricir~n ric­

tunl ouc nuectr ..... Llon~ti lución vip;cntc ccn~nr,rn en su nrtículo 
IJ9 del 'l'l'l' 1.lLü t 1 c;!d..!...:nl1 , GqnÍtulo l, rlcno!riin~1clo De lri Uivir:i6n 

df:'..! 1-"odcren; 
11

1~1 Llunr0mo .l,o(1'1r' r1o ln l"c 1ler~1c1.Ón t:.c- d:i\'"i ñ11. pn.­

ra nu e.iercicio, en J..,cr,i~ltitivo, .c;jccutivo y Judicin] 

21 ulA1tr;¡u.;r LlLJ¡,;llnl!:tW Porfirio, La i>ctructura Uon,,titucionn.1 
del l!:ntnao wexicnno, lnatitutc de lnveeti"qcionen duridicns -
UrlA"', Jo•éxico, 1975, nó.~~. 150 y 154. 
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llo podrán reunirr.e dos o m~.o de eotoo l'ocJcreo cm una 
sola persona o corpornción, ni depositr•roc el La¡;islativo an 

un individuo, oalvo el caso de facul trdes c>:trnorclinorie.s nl 

l!:jocutivo. ele la Uni611, co~rormc e lo dispuesto an el nrtículo 

29. ~ nineún otro cnso, oalvo lo <liErnttar:to an el seeunclo ph 
rrafo del art!ctüo 131, se otor1;.arñn f:'lcul tndeo· extraordinn­

rie.s para lee;islar". 

Loo E1 e mentor: Cons t;i l;ucionnler: rle Ic;nneio .L6pcz Hn.vón 
.fueron base de inspirnción nnrc1 que ·•loreloo et'ttitu.vera la Di­
visit~n do Podorcs en cJ. nunto quinto ele su obra "t>entimientos 
n la f~ación J•lexicana", en lri. rJUP. ne leía: "La ooberenín dirnn­

nn inmecliatamont:c del pueblo, ol que c6lo nuiero depositarla 
en oua representantes dividiendo los poderos de ella on Lee;ia 
lntivo, E,iectttivo y Juclicinrio, el ip;ienclo J.no .Provinciao r.us 

voc8lcs, .V óstc:n o. lor. cle!n:)ri, que deben ner sujetos r:;abioo y 

de probidad", según nos iluEitr~. i 1lnrn11et Uucrrcrr.i. {22) 

Po::-teriorm~ntc, ln GonGtitución do An:-?t?.in~~rin <lo 1'31~ 

fué el primer texto C0'10ti tucionoJ. noffti•1dC!JCl1dentistn emGllt'.­
do de un Llo113rcoo Cons-ti tu.ycni:c 1 1.le t ncf:c n cu cort}ctcr nrovi 
oj.onnl y tempornl, ricon;i6 fprri:i_J.mcnt·c en f:!tt~ -por.tulndon lo. -

diViRión de porlcrec cor10 unri. mo.11i fef".t:i.ción rlc 1~1 nolJ~rr>nÍn -­

nacional clelee;':1lln en tres cntidndcs !";lthernDt i.vn~, nrccurr1ncJo 

un enuilibrio en el ~.iercicio de su.c. facul·t;[1tlcs y ftJncioneo 
pnr:i evitnr 12 conccntr ..... ción clel poder ~,~mo oc i1-1ficrc de o.l­
~·-mon ele sus art-ícnJ.oG 11t1a n continuación citnmos: 

111lrt. 2. l.Jn C:1cult:1!l a~ dictnr le'.'e!~ y e:::t:1hlocer lr.t for:ritt 

de Gobierno, rt11c rm!!"' canvcn·?'J1 n lot~. intcrc~er de 18 socicñucl, 

constituye la soberanía. 

úrt. 3. ~stn ~s nor mi nr 1 turrtlezD i•nprescriTJtible, inenn--
22 Ub. cit., nrlr;. 161. 
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'··, 

,; ennble e ind ivisiblC?. 

llrt. 5. l~ol' conoü~uicn Le ln oo her·m:Cn rcn:irlo ori1;in:id.smcn. 

te cm el puoblo, y <•u ejercicio en ln representaci6n ·nacional 
compuesto. de diputndoo elogido!:l por los ciudndanos bnjo· la 
forma ·que prescribe ls Con!:lti tuci6n. 

Art. 11. '.!!res oon lns 1.1tribucioneo de la sober.ánía:.' la' fa­
cul tnd de dictar leyes, ln f8Ctll tnd de hacerlan, C.jec~tar_. y:: la 
facul tnd de aplicarlas a los cosos particulares·; 

Art. 12. Eston tres poderes: leeislativo, e,jecutivo ·y judi 

ciol, no dobcn c.iercer"e ni por una sola persona, ni por. una 

solo. corporo.ci&n. 

Art. 44. Porrnnnecer'~ el cuerpo reprenentntj •10 de la E1abe-­

ranía del pueblo con el nombre de supremo t;obierno mexicano •. 
Se crenrún :?.dcmrJn, dos corriorr:icioncrn, la una con el título Ue 

supremo gobierno, la otrn con el do supremo tribunal de -­
Justicia." ( 23J 

Las tron cr1tiririUer. eubcrnn-tivaa o corporaciones, corno 
lar. 11-i.rnn el rirtíc11lo rmtcs cito.do, 0rnn ~ el SuvrcPno Uon.i:;reso 

i'dexicnno, intc.ri:r~rlo por lor-. dinutn<lor {uno por provincin.J; el 

Supremo Gobierno, formt'U'lo por un triunvirato con i1>1rnldnd de 

,jerrirnuín .V nl ternDncia prcriirlcncinl t dcoil!flndoc nor el Uan­

ereao y nuxilindo~ por los GOCr~tnrios ~Q Guerra, ae Hacienda 
y de Gob:l ct•nc1 el tiunra:no 'l1ribunnl do Juoticin, intcn:r~iao por 

l!inco perrionris con jr:;unl.dnd ,jerár·quica y ol terr1rmcln utl ltr 
prcr-.ldoncin. tlr:ol 

1

l'ri bun11l no1:· c.le:Ji~nnción 8.le:i:torin del Gon¡:,r.n 

ao, quien ,~oz~hn de cicrtn influcnci.n sobre lo~ otros cloc P!l 

dcren por lri :r~cult:id de dcr-ir:n io y aprob:ición de 
rnr mj emb't"O'-"! 

?.3 T.l!:N.A HiwUHE.G, 11'olipe, LrJycs 111undP:ncnt8les de 1oiéxico, 
11". a~., ealt. Porrd~, ~.d., hldxico, l.9~2, P~R3, 133 y 136. 
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O ~ro :mtooeden ~o evcl•tt i.vo do 11"' división tri¡iPrti ta ilel 

potier en •11 óxjco lo 11ncontr:1moP. 

l"'olí-t:ico clf)l lin11crlo H1exicnuo 

efímero Imperio de lturbide. 

eu el HfJ,o;l.::•1ncn l;c, Prov inio•18l -

exr•edido on ltl23, rlltr:mto nl 

¡;;l nrtioulo 27 e::-t:•blncfn: "E1 "istemn do .n;o'oi'lrno pul.(­

tir.o del irnpel·io mex:icnno, ne crJrnponc de loo. potloref.I l8gisln­
tivo, e,jecutivo y ,ju•.lioial, nuc son inco,nnntiblc:o en unn mio­

ma pnrnonn o corpornci.611 11
, nc~~ún lo re riere uln.rquo·t Liuerrero 

en su obra constitucional. (24) 

l!!s de roo:-11 t·irre l!'l 11rnnonrlr:•1··1ncin 1l1Jl e .i'.JC11l l;l vn oo bre 

loz rodereo leeinlntivo y ,iudicinl, y '1tto ou titular, por ra­
zones obvias, ruer:-i el Emp13rudor l·turbide cuya investidurn oe 

con3idernbn sncrndn e inviol~1blc. 

J~u·:?ntrn n1•irnor:.i C.:on:··t;.if;·u~ión .i11 cd~rn·l de J.8211 nontu1ul>u -

ln divisi6n tripnrtit·'· d'll poder en s•; nrt1c1.1lo 6o.;":3c divi­
de el supremo poder do 1.n 11'edgr.1ción nnrn n11 o;jorciclo, 011 -

le,:,is1ntivo, e,iccutivo y .iutlicirl.1. 11
, cubnistientlo hnnt.a nues-­

"tros U.fas nu rcdncci6n con lt1• 1í11icn ~r.1.1.vorl:-1 1] do que ne cambin 

de luc;nr alf_,ru:ioo término:: pero sin ~1 tornr en lo 8U!J~t:.inct:i.1 

el ni.~~niI'icndo y conta:!iclo del postulndo, cn.:10 oe obflorvn en 

el r>rtículo 49 de •meotra notunl Uonstituci6n. 

J.!11 ¡:..orlor Le.~ i nl.., tivo r·cr.ln1•n1 ne in togró 0n un Con,3rcco 

lic11ernJ. ror·rn.iñ.o por do~ Llúmar.?s, unn de diputrirlos y otrn da 

snnndorco. 

li:J. l'ouor Judicial i 1erlcral se clopoi;.it6 on ln Uortc ~uprc­

m" ele Justicin, los 'l'ribunaleo de Uirc1.t:lto y en Jm-.1'ndor. ele 
Uistrito. 

24 Ub, cit., 'JÓ¡:;. 1.62. 



C:1 X'ocJcr C:jccu~ivo li'edernl se encomend6 por primera vez 

a un individuo den9~inado Presidente de .ios Estados Unidos 

.iiexicanos·;· cu.vn ausencia. debla cubrir un 'liceprenidente. 

Los f.>Obiernoo estnt,,.lcs n su interior debían estnblecer 

la misma divisi6n de poderes. 

Uabc docir que si bien ca cierto correGponcfo a ln Cons­

titución de Apntzinrii1n el mérito de haber si1lri el primor tex­

to verclndernmcnt;e conotitucionnl <]UC abrtl?.Ó el principio de -

la división do poderes, tn~bién lo ca nnc debido a su ryr6cti­

camente nuln vi¡;encia no tuvo nplicnción rca.l dicho princi-­

pio y os h:ista J.82~ quci no e8tntuye como irtAtitución política 

en nuestro naí.s, sinndo su evolución acorde con la realidad -

histórica qw' !la ·tocado vivir n nu'?otrn nación desde ln prinm 

rn Conotituc,l1~n l"ed<Jrul hnotn lo fecha. lle nh! que conforme 

se sucedían J.on eoh.iornoo centr'llist"s y f'ederalistnG en el 

poder, l::i divlr.iión lle podaren se ente·u.liera en funci6n y para 

beneficio del r;rupo domi.nantc, ya fuora hncicndo proclominar 

ol lee,isl:rtivo tJobre el e,iecutivo y ;judicinl, ya al ejcctttivo 

sobre el J.ez,inlntivo .Y judicial, o bien, al judicial oobre -

los otro:c don: tal .V como oc·1rrió primero en loo o;obiernoo 

centrrllist . .,G con l'.ic 11::unndor; ~iete l...teyofl IJonntitucionnles de 

1836 y las 0nsoo ur;',:Ínicas de 184 3, ouo re barmron inclU<'O, -­

lns ele 1836, dicho principio creando un cunrto poder denomino. 

do 0uprerno l ocler l!onservador con fncul tados plenipotenciariaG 

que tratamos en el canftttlo nnterior y, postcriorm<?ntc, con 

la Conotit1tci1Sn n11evn111en1:e feclernliota de 1857 riuc sirve de -

bnne y fununrnonto n la de 1917 que ne tunlmentc non ri;~c y en 
cuyo dovenir se hn estaclo forta.1.cciendo rlesm,.surr.damente al 

C:jecutivo. 

Este predominio del i!:,jocutivo sobre loo otron cloo pode-­

rea, en un n!.'iln de justificación patriótica, debiera de ocr--
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vir pura c1 mcjo1· denempeílo do sus funcionas que redundaron -

en beneficio de los ciudr.i:danos, nin embargo, lns li.,:io o com­

promiooo políticoD nncidon ele la clcnirtnnción cnc1.1bi:Jrtn que -

el tlttllar dol Ejecutivo !mee rcnirncto de los micmbron de los 

otros poderes, ha e;enerndo que éstos seon, en muchos cnoon, 

fieles y sumisos servidores del gobernante en t•.lrno rnt'is que -

do la nnci6n, como debiera ner. 

2.2. Ei. Poder Legislativo. 

Ln conviv•mcin en una creciente y carla vnz rnlío comnlcjn 

sociodntl ser!n poco mer1os nuc irn.,oni hlc ni. no se ontnblccie­

ran normno ele observn.ncin. 3cneral y obl i1~u tol'ltt parn todo o -­

loo miembros que la int:er;rru1, do ahí qun la cronci6n rle layen 

ncordes n 100 requerimientoo de eon oociodad ne cncomieudcn 

nl 6rgano ¡:,ubernntivo clenominndo .Poder Ler;islntivo, federal o 

local., según nea el cano. 1-'oder que por otra parto de be ncr 

represm,.l:ativo y fiel t!Xponontc ele ln voluntnd nncionnl como 

depositario que es de la soberanía popular. 

La r"prescntati vidnd que o sume el Podar Lc¡¡islativo, -

deviene de ln rlclec.nci6n de voluntad que h!Jcc el pueblo en 

favor do quienes han do cumplir con ten noble y delicada. 

función, sus le6isladoroE • 

.C:1 !'odor Le¡¡islnti vo cor.10 e>:ponenl.e do 1 :i vtl] untNl nnci.a 

nnl tim1e por objeto, nl mo~on Le~rlcomente caí ru• c0ncebi-­

do originalmetrl.c, eotPhlr:?crr 1111 0ouili\.lrio 0n t:] e,i1)rcicio -­

dol poder mecli.an le lP ax¡iarlj ci.ón ele leyes jur,1.ne que ,,atisfa­

gan lno n~ccsidHdcr-. de la ooc~ edad, e impedir nuo el !>odor Ju. 



dicie.1 o el B,jecutivo, 6sto sobre todo, se fortalezca o con­

centre el poder ele tal mruierE1. r¡ui:o el gobierno se torne dicta­

toric1, go.ro.ntizondo de esa f"oz·ma -como nos di.ce ••lnrquet Gue­

rrero, citunda o lllonteo~uieu- la libertad " ••• mediante la l i­

mi taciión del poder por el poder ••. " ( 25) 

J..a ft111ci6n lecri:·lutiva. dil'iere cotructuralnumte en los 

paíseo de acuerdo n su historia socJo- política., pudiendo -­
ser unicoimirol o bicrimur11l, es decir, que su poder leeisla·ti­
vo este intecr,..clo por una sola Uñmara, cencralmentc de lJiputa. 
dos por Nl repreoetrtri·tividad de natur?leza popular, o bien, -

por dos Uámnras, unn de Diputados y otrv. de Senadores, quie-­

nes vienen a r..cr los representantes estatales. 

l5n nuestro país, n semejan~a de ;.,;z,tadoa Unidos cuya erg.a 

nización cenzti tuc1 onal ha ejercido notable in fluencia en las 
insti tucionen pol ítieao mexicrin~cs, se oigue el sistema bicnma. 

ral, aunque en a:t¡:;una época del '"Óxico lnclependiente, en la -
Uonsti tucitn de 1857, se adoptó el cintemn unicnmnr~il. l'cse 
n ello el bicamurismo ha prevuJ.eciclo cm nueatro 6rdcn consti­
tucl.onal desde 1824, con:;erv6ndosc aún en los gobiernoo cen-­
trnlistoo, excepción hoclrn tlol r~rfocJo feder11lista citado. 

Actuelmenl:c nuentrn Constj tucj ón c"ntiene un car>Í tul o 
propio pnra el l·oder .Lce;islativo dentro del '.l!í·tulo Tercero do. 
nominado De la Divición de l-'oderos, en cuyo artículo 50 dice: 

".C:1 1-oaor .La¡;lslntivo de lo<" l!:stndos Unidos 11"iexiconos · se 

deposita on un lJont~roso liencrr.tl, que oe dividirá en clos Cáma­
ras, una de JJiputndos y otrn do ::icnadores." 

Unbq lrncer el comentnrio de que ln inf'luencin nortenme-­

ricrum ele qtlé r.;e habló nnteo, se re.floja ha eta en el nombre -

25 Ub. cH., n:íe;. 163. 
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o fiel.al de nuestro paÍfl, aunque ln reolidnd histórico. sea tan 

düitinta, dicho .flea .. objotivumente • 

.Lo. conjunc:i.6n· ·a.e·'·ambas CÁmo.!'a.s intep;ro.n al denominado 

Conereso Uenerril./ tmnbión ·11omado''en \a pr:5.ctico. "llonornbl~ 
Conereso de lÉL U~ió~···, de :.~uien cie tratará. on seguida. 

2.2.1 • .bJ: Congreso General. 

Gamo se·.· ha .dicho .antes, el Congreso Genera.1 esta integra 

do por la Cñmára. do lJiputadon y la Uómara ele Senadores. 

La Uámara ele lJiputadon es el cuerpo representativo clcl 

pueblo .ante el_ Conir.reso y loo ~anadorec renresentnn a los di­

ferentes Hstados de la l'ederación. 

,,;stablccido el Conr,rc<"o Llenero.! eml" nr1o, debe rcuniroe 

en poríodoo ordinarios o cx·trr•ordinnt'ioc de ccniono$ como J.o 
ordena ln Constj.tución en lo!i sir;uientco nrtd.cu].on: 

"i•rt. 65.- H1 Uonr:reoo se reunir::\ a pnrtir del lo. de ncp­

tiembre de cada año, parn celehr::i.r un primer período de sesiJJ. 

nos ordinariac y n pnrtir <Jel 15 de mn.rzo de ende. año pnra ca 

J.ebrar un segundo período de nesionos ordinarias. 

41 amboo períodor. do ce8ionor1 el Conr:rcno ne ocurior:.í. del 

estudio, diE'cusi6n y votación de lao inicietivr10 de ley qua -

se le presenten y de la resol11ci6n da lo~ dcmna (1~unto~ que 
le correspondnn con forme a esta Constit:uci ón, 
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En cnda período de sesiones orclinnrios el Congreso se ocu­

pará ele manera preferente de los asuntos que sefiale su ley 

oreánica." 

!.Ja. durnci6n dP. cnda periodo ele cesionen, ord jnnrios, lo 

deterruinu el nrtÍculo 66 constitucional r¡ue cstn blocc; "Uada 

período de sCsionoo ordinf:1.rias durart~ el tinmpo ncccco.rio pu­

ra ·tratar ·l:ocloc los ::nrnntos rnonc.i.onaflor; en el artículo nnte-­

rior. E1 primer período no podrú prolon¡;,arce oino lrnstn el 
15.de diciembre del mismo año, excepto cuando el Preoidente -

de la IlepÚblicn inicie su encr>.r~o en la fecha prevista por el 

artículo 83, en cuyo caso las sesioneo podrán extenderse has­
·ta el 31 do diciembre de ese miomo afio. E:!. segundo periodo -
no podrá prolonearse mús aJ.lá del 30 do abril del mismo ru1o. 

Si laA non u,~mnrno no ectuvieron de acuerdo paro poner t6:z: 
mino a lE.lS cosior1es antco de l::ic f'echno indicadao, resolverá 
el ProGidcrito de lo. Henú bJ.ica. 11 

En relación o. loo períoderi ordinarios de sesiones del oi 
todo Uongre~o, los ort1culoo 65 y 66 consti tucionalrrn fueron 

reformo.don rnodim1to decreto publicado el din 3 de septiembre 
de 1993 en ol. Viario Uficial de la .L"cdernci6n, eotablecióndo­

se en el sei;untlo trnnoltorio de ese decreto r¡uo "el 11eríoclo -
ordinario correspontlionto a noviembre y diciembre de 1993 ani 
como lon períoclon ordin,...rioo correepondiento" nl afio d<:! 1994 

se inicinrínn loo clías lo. de noviembre y 15 de abril y no -­
podrán eztenderne m~o 0114 del 31 de diciembre y del 15 de ju 

lio del mismo n.íio, respectivamente. JJeberá tomnr::ie e11 cuenta 
en relnci611 u ln nueva rcdncci6n del pri.rner párrafo del ar-­

ticttlo 65 y del primer p~rraCo del artículo 66 lo disnueoto -

en los artículos tercero, cuarto .Y quinto transitorios del de 
creto citado qne a la letra dicen: 
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"'l!ERCERO.- A partJ'r del 15 de marzo de 1995 los ueríodos 

de sesionas ordinoritis se· celebrnrún de acuortlo con las 

fechas estnblecida.s p·or. el. presente :Decreto. 
' ' : - ' ' - . . ' . . . :. : . '· . . . .· . ' . : 

CUAR'l!O.- Los didutados,quc oe elij:1n a la LVI l~gt~lntnru 
del Con'.,rcso tle in Uríi6n ciu:r.t~rún e¡:¡ s;¡s .'Dtnciories d•ü ló. de 
novir.,,nbre de 199~ ~~:31 ad ~~coto .i~ 1997. ' . '·. ' .. - ;,~ " ~·~ .,, - ,. . , 

QUÚl'ru.~ Los sena~ores,qué ~~\1T;jan~ l.~s LVI y LVII le--

1,;islaturas. del Có~gre_~o _de ia Uni6n: d~rtlrón en sus runciones 

del 10. de noviembre. de 1_994 .. al 31 de ngos:t~ del año. 2000." 

Nuestra Constituci6n estoll1ece que ll1s Cám~rFls de Dipu·ta 
dos y Senadores deben residir en· un mismo lugar .v si decidie­

sen mudarse deberan acorc1C1r previamente ln formu, tiempo y el 
lugar en que hnbrt~ de rc,J.liznrse .el cambio. Di hubiere desa­

cuerdo, resolvería el Ejecutivo conforme lo establece el ar­
tículo 68 consti tucionnl. 

Lus resoluciones del Corn¡reso, por raz6n nnturnl, adquil!, 
ren el carácter de ley o decreto, oe{Jlln sen que se refieran n 

materias do interás común, en el ámbito compe tencinl clel po­
der legislativo, o bián, que se refier•tn n doter•nin::idon tiem­

pos, 1u1,;ares, corporaciones, establecimientos o personns, rÓJl 
pecti vrunen-te, como lo e:itablecía la Cons ti tuc i6n centr'11 istn' 
de 1836 en su artículo 43 y res11ec·to de lo cual han nido omi­

sos l::is Constitucioneri de 1857 y vi~ente en tocante a definir 
lo que es ley y decreto, según lo afirmn Tena Hnm!rez. (26) 

El carácter de ley o decreto que 11tlq1.1ieren lns resoluci¡¡ 

nou del Congreso e:Jta deter·nin<tdo por el art íc,.tlo 70 consti tu 

c iona1 que establece: "Toda resoluci6n del Con,:¡reso tendrá el 

26 TEilA ltli.ilill!EZ, f"eline, Derecho Constitucionru Mexicano, 
2la. ed., edit. Porrda, S.A., ~áxico, 1985, ná,:¡. 284. 
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carácter de ley o decreto. Lns le.'{eA o decretos ee comunica­
·rán al Ejecutivo formados por los presidentes de. ambas Oúma--

ras 
rán 
nos 

y por un secretario de cada una de. ellas,":·y se .pr.omulgo.-­
en esta f'orma: "El Congreso de· los. Estados· Unidos' Mexica-
decreta: (texto· de la ley .o· decreto)." ·' . 

El Con17oso tiene ouo . .facul ta;les enume~aclas ··e~, treinta -
fracciones que conforman el art!~ü1ci. 73: ~onst:ttucio~al y en 
otras disposiciones dispersas ~ll; el cuero~ fünd~mental de le­
yes, como es el·caso de 1os artículos 27 rracoi6n XVII, 29, 
117 párrafo final., J.18, 121, '122 tocan'te·'ai gobi~rno del. Dis­
trito .Federal, 123 e~n materia' laboral, 130 eri materia de. ·cul­

to religiosó, 131 impl!citamente .V 132. Así mismo, el Congr.e. 
so recibe cada ru1o .á la ápertura del orimer periodo de sesio-· 
nes· ordino.rins un inf'orme escrito del Presidente de la Rcpú-­
blica. respecto al estadó que guF1rda la administracli6n p1S: blica 
del páis, de ncuerdo·a lo dispuesto por el artículo 69 const~ 
tucional. 

Del articulo 73 constitucional son de resal.ta.rae, por l.a 
conveniencia del presente trabA.jo, l:as fracciones XIV, XII .V 

XXX, toda vez que en ellas se enuncia de manera precisa las 
instituciones armadas constitucionalmente .autorizadao·pnra su 
existencia legal en nuestro país. Fraécioneo que ri.os limit¡i.:. 

·remos a transcrib'ir reservando su análisis ''p~ra capítulos 
'POSteriores. 

"X:Ilf. Para levantar .V so!J'tener " las Jn.sti tucio.nes armndas 
de lñ Uni6n, a ·flnber: Bj6rci to; , Marina de Guerra y Fuerza 

·Aérea nacionales, y para reglamentar, su· or~anizaci6rt y servi­
cio; 

XV. Para dar re¡;la:nentos con o bje"to de O:t'f;-;<mi . .,ar, nrmnr y 
disciplinar ia Guardia.Nacional, reservándose, a los ciudadu-
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nos que la formen, el nombra·niento respectivo de jefes y ofi­

ciialns, y n los Estados ln f'ncult'1d de instruirlo conforme ~ 

la disciplino prescrita por dichos re~lamentos; 

XXX ParA expedir todas ).as leyes que senn necesnrie.s, a 

obje·to ae· hacer efectivas li•·s facul1:Adcn nnterioroo Y .. toilaa 

lns o·trae conced'idns por esta Consti tuci6n a los Poderes de 

la Uni6n. 11 

Por otra parte, el Con~reso puede también erigirse en Cg_. 
legio· Electore.l porn designar PreE1iclente interino o sustitu-­
to, eeg6n seo el cns~, ·de acuerclo a lo prece¡)tuaclo por el ar­
tículo 84 oonsti tucj.onaJ .• 

2.2.1.1. La Cámara de Diputados. 

Como se npunt6 entes, J.;oi Cámnra ele Diputedon co el órea­
no representativo de la Nnci6n nnte el Conv,reno. Su represan 

tntividacl es proporclona1 al nt1me:ro de hnbitnntos en oJ. nn!s, 
es decir, riuo el ntfo1ero d.e Diputruloo es propoi·c:i.onal nl núme­
ro de mexicanos. 

La C,1marn de Diputedot< cote integrado por 500 de ellos, 
denominados rropiet:or'lol" y otro tn.nto <le nuplon·tes, que son 
o1ol;jdoo cndn treo ni'ioo, <'edin J.os princ.l¡dos de nif'l,yorfn rola, 

"tiva .Y de representrici6n proporc:i.onal, conf'orme lo ea~ipulan 

loo ortículos del 51 ~1 55 conRtitucionnlno, 8~"al~naose en 
ésto LÍl timo los reouis'i t(.ir; p:;i.ra ser electo Diputado; 

"Art. 51. - Ln C~írnura. de Dinutados se comoontlrÁ de 1•epresen 
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tantes de ln Naci6n, electt's en su totalidad coda treo afios. 

l?or c<ida diputedo propietario se elegirá un suplente. 

Art. 52.- .La Cám,1ra de Diputados eEltl.'ra inter,rocla por trelil. 

ciento:i diputados electos seedn el principio de vota.ci.ón mny¡¡ 
ritaria ralativr•., meclinnto ol sistema rle dintritoR electora-­

los uninominales, .Y doscientos diputncloP quo serán ole.otos. ·s.e, 
glin· el principio de representación pl'oporcionnl,. medim1to el 
sistema de lista.a regionales, votadas en circunscripciones·· 
plurinominales." 

l'nrn efecto de precisar ltt representatividód popular de 
los diputados es necesario dividir. al país en diotritos elec­
torales, como lo establece el artículo siguiente'; 

"Art. 52.- La demarcoción ter1•itoriol de los trescientos 

distri~os eloctornJ.ns ur1inorninalos será la c¡ue resl.tl te de di­

vidir lo población total del país entre los distritos señala.­
dos. La diotribución ele los distri·l;orJ electorales uninominn­

les entre lns entifü1deo .federativas se hará teniendo en cuen­
ta el tíl timo cenoo genernl do pe blac ión, sin que en 11 inr;t!n 
caso la reprooentación de un Estado pueda ser menor de eles 
diputados de mayoría. 

Pan1 la elncción de los doflcientos diputados según el prin 
·cipio de representación proporcional y el sistema de listas -

regionales, se constituirán cinco circunscripciones electora­
les plurinominules en el país. La ley determinar:~. la forma 
de establecer la demarcrición terri torinl de estas circuns­
cripcioner~.11 

Con el fín ele establecer un equilibrio en la representa­

tividad proporcional de los p;1rtidos políticos contendientes 

el artículo 54 constitucional establece las bases a las que 
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deben someterse: 

"Art. 54.- .La elección de los 200 dinutado"1 flel);Ún el prin­
cipio de representaoi6n prororcional y el eistemi:>. de asigna-­
ción por listas regionale,;, se sujetará a lns sigqientes .ba­
ses ·y a lo que disponga la ley: 

l. Un partido político, p::ir1'!. obtener· el ;registro de sus 

listas regionales, deberá acreditar que participa con candidá 
tos a diputados por mayoría relativa en.por.lo menos doscien­

tos distritos uninoininnles; 

lI •. Todo .Íiarti<lo políti~o r¡ue alcance por lo menos .el 

uno y, meciio por cúnto del total de la vo1.ación emitida para 

las listas ;:.egionalos de lmi circunncri.pcionea plurinorni­
riales, te,;·drá ·.Íerecho o. que le seon atribuídos· diputados oe­

gún el principio de representaci6n proporcional: 

III. Al. purtido político que cumnla con lo dispuesto por 

lns dos bases a.nterioreo, adicionnlmentc a lna constancias de 
mayor1a relativa que huhiesen obtenido nuo candidaton, leF. SJl 

rún asignados por el principio de representación l'.ll'Oporcional 
de acuerdo con su votación nocional emitida, el número de di­
putados de su lista regional que le correopontla en codo. cir-­
cun8cripci6n plurinominal. En la asignación oe se,?;Uirá el -

órden que tuviesen los candidatos en lfls listns corre.11 

pendientes; 

IV. En nineún coso un ¡rnrtido político podrá contar con -
más de 315 diputados por runbon nrincipioe; 

V. El partido 1JOlítico que hoya obtenido rnns del ·60% de lo. 
votBci6n nacional e:ni tida, tenélrá derecho a que se le a·signen 

diputaaos por el principio de representación prop~rcional hn.a 
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ta que el número de dipUt[l(los por omboo principios oea igual 

a su porcentaje de votnción nacional emitida sin rebasar el 
límite sefialado en la fracción IV de este artículo; 

Vl, Hineún partido político que hnyn obtenido el 60% o 

menos de la votación nacional emitida podrá contar con ''m6.s de. 

300 diputadqo por ambos principios; y 

VlI, En los términos de lo establecido en las :Craccio-
nes Ill, lV, V y .Vl anteriores, las diputaciones de represen­

tación proporcional que resten después de asignar las que:co­

rrespondan al partido político que se hall.e en los supuestos 
de las fracciones V o Vl, se adjudicarán a los demás partidos 
políticos con derecho a ello en cada una de las circunscrip­
ciones pl.urinominales, en proporción directa con las respec­
tivas votaciones naciono.1.os de estos úl. timos. La ·1ey desarrg, 
1.1.ará las reglas y f6rmu1.ao necesarins para estos efectos." 

l'or lo que hace a. la elección, deberá tomarse en cuenta 

lo señal.ado por el artículo quinto tr1•nsi torio del Decreto -­

por el que se reformaron los artículos 41, 54, 56, 60, 63, 74 
y 100 de ln Constitución Política de los Estados Unidos 1l'i~xi­
canos, ~ubli.cado en el Diario Uficiol de la 11cderación el dí.a 

3 de septiembre de 1993, que a la letra dice: 

"Art. -.luinto. La elección federal para. integrar la LVI Le­
gislatura de la Cúmo.ra. de Diputndo" del H. Congreso de la 
Unión, se ren1izorá con base en ln distribuci6n da 1os distr~ 
tos uninominuloo .Y lnn cj neo circunocrircioncrn plurin'ominales 
en oue se <.lividi6 el país pnr::i el proceso electoral federal 

de 1991. I'nra ln i>lecci6n federal de 1997, por la que se in­
tegrará la LV 11 Legislatura, se hará la nu,,va distribución de 

distritoo uninominalef'. con base en los resultarles definitivos 
del censo general de población de 1990." 
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Hespecto o.l tiempo de clltrE1ción en el ctiri:,o de diputado a, 

trnnbién debe tomarse en cuentn lo ceiinlado por el nrtículo -­
cuarto tranaitorüi del Decreto antes ci1;ado, que ee:tablece: 

"Art. Cur<rto.- Los. dinutndos fcdcrrlea n. la LVl Ler;ialatu­

ra durnrán en cu encargo del rr.lrnero de nc\'icmbre de 1994 a -
la fecha en que concluya la citadn Leg:lolnturn." 

En ese aentido, el artículo cuarto trnmü torio del Decr.e. 
to por ol que se reformun los articules 65 y 66 de la Consti­
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, nublicado en 
el Diario üficin'.L de la l;'edar:.ición el día 3 de r.e.-,tie,nbre de 

1993, precisa que: 

"Ar·t. Cuarto.- Los diputndos nue sa elijnn a la LVI legis­

latura clel Conereso de la Unit1n durn.r{m cu sun funciones del 

lo. do noviembre de 1994 al 31 de a¡_-:osto de 1997." 

l'or otru parte,· nuentra Constitución eGtnbleco en su ar­

tículo 74 las fncult:idco que coinpctcn excl 11sivnmonte a la Ué­
marn de Diputados, a1111ndns '.l la nua por rn:c:ón naturnl corros­
ponda a su función lo.'.lialativn en la formación ele leyes o de­
cretos, según lo establece la fracción Il del n.rtículo 71 de 
la Constituci6n. l'acul·hd, ésta Última, que además del Pras.i 
den-te de la República y las Lcgisluturus da los Estndos, com­
parte con los senadores ol Con,'!reso de la Uni6n, de qllienen -
se tratará a continuación. 
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2.2.1.2. La Cámara de Senadores. 

La Cámara de Senadorca o CáJ~ara A1 ta, como también se -
1c conoce, tiene por objeto rci;iresentar a l<lG entidndea fede­

rativas ante. el Congreso ele 1a Unión, a diferencia de la Cámu 
ra de Diputadon que representa a la n::ición mcxico.nfl proporci.a. 

nalrnentc al número de habit::mtes que la conforman. 

E1 senado se integra por cuatro Senndores que se elegi-­
rán por cudn entidad feder11tiva; ·trea designado o por el prin­

cipio ele votación mnyoriatarin relativa y, uno, asi.o;nado a -

la primera minoría de acuerdo a 1o que establece el artículo 
56 const:Í.tucionai: "Para integrar la C6.marn de Senadores, en 

cada Eotado. y en el Distrito i''oderal oc elo¡;:irán cuatro sena'.'" 

dores tle los cuales treo serán electos. según el principio de 
votaci6n mayoritaria relativa y uno sen\ nsisnado a la prirno,­
ra minoría. .!:'ara cada entidad federativa, 1os partidos pol.i 
ticos deberán registrar una lista con tres fórmulas de 
candidatos. 

La senaduría de primera minoría l.e será. asignada a. la fór­
mula de cantHdntos que encabece 1a lista del partido .Político 
que, por s.!. mismo, haya ocuparlo e1 oegundo lugar en número de 

votos en la entidad d.e que se .trate. 

La Cñ:narn de Seno.dores se rcnovar1i en su totalidad, en -

elección clJ.rocta, cnda seis arios." 

Al igual qU!! con los Diputados, por cuanto hace a ln -­
forma de elección y durB.ción en el cArgo de senadores, debe -

atenerse a lo que sefinln el artículo Torce ro trunsi torio do1 

Decreto que reforo16 los artículos 41, 54, 56, 60 1 63, 74 y -

100 de la Constitttci6n Política de los H:sto.dos Unidos i~exica­

nos, publicado el <lía 3 de septiembre de 1993, que dice: 
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"ilrt. 'l'ercero.- En la elecci~n f'ederol de 1994 se el,¡¡_ 
girán, para cada ~stado y el Distrito .l!'edoral, dos senadores 

de mayoría relativo y uno de primera minoría a lAs Le¡;islatu­
ras LVI y LVII del Congreso de la Unión, quic!HlS durarán en 

f'uncioncs del lo. de noviembre de 1994 a la f'ccha del .término 
del ejercicio de la última legislatura citada •.. l'ara esta 

elecci6n, los portidoo políticos de berún re,<?;iAtrar una lista 

con una fórmula de candidatos en cada entJ.dad f'ederativu. 

Bn la elección federal de 1997, oe elegirá a la Legislatu 
ra LVIl un senador por cada Estado y el Dü:tri to Federal, se­

g6n el 'principio de mnyorí:i relativa, nuien durnrti en funcio­
nes del lo. do noviembre de 1997 n lu fecha en que concluya -
ln señalada Legisln·tura. PF.tra eata elección, loo partidos 
po1 !tices deber{in rep,is·trnr una lista con una ft5rm1Jla de con­
dldntos en cada en Helad f'ederativa." 

De la misma manera, se debe conoidernr lo establecido en 
el artículo Quinto trnnsltorio del Decreto que reforma los ax: 
tículos 65 y 66 de la Constitución ·Política de loo Estados 

Uni!lor< Mexicanos, publicr•do en el Diario 0ficJnl da la Federa 

ción el día 3 de septjo!'tbre de 1993, que prnci!m: 

"Art. Quinto.- Los aena!loros que oe elija.n n l!H:l LVI y . 

.LVII Legislnturns del Con~reoo de la Unión durnrítn 011 ou·s :run 

cionP.s del lo. de noviembre de 1994 al 31 de ac,ozf;o del ano 
2000. 

l•os eenadoreo qu>:! se clij¡;n en 1997 durnr•ín- en sus f'un:.. -
ciones del lo. de noviembre de' dicho afio; al 31 de a¡;osto del 
año 2000." 

Así mismo 1 como ocurre con los Diputo.dos, por O(ltln Sena-
dor propietario· deberá eloeirr.e un suplente, ;I l'ltl tleben reu-
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nir los mismos requid to!" que pnru los primeros exige ln ley 
con la diferencia ele que para ser semeclor se requiere una 

edad mínima de trC?intn aiios cumplidos el día de la votaci6n, 
según lo establecen los articulo" 55 y 58 constituciona1es: 

"Art. 55.- l'nrn ser diputaclo -en su crISo senador-· se rA· 
quier'en los si¡;uientes requisitos: 

l. tler ciudadano mexicano, por nacimiento, en el.- e_.jercicio 

de sus de1•echos; 

II. •rener v~intiún años cumplidos -treinta par~ senador- -
el día dé la eiecci6~;-

III. SeroriginaSi~ del .·E~ta~Ío • ..• en qlle : s~ haga 

elección o vecino de t!J.• con' r~sidoiici~ Úectlva. de más 
seis meaés ,ariteriores a ·1a fecha de' olla. 

( ... ) 

la 

de 

La vecindad n? se'pl.er~e 
careos públicoa de' elocci6n 

por ausencia en el desempeño 
popular; 

de 

IV. No estar_ .en ae'rvicio activo en el Bj~rci to l'ederal, no 
tener manilo en l~ policía o -gendarmería rural en el distrito 
donde se haga la elección, cuando menos noventa días ru1tes de 
ella; 

V. No ser secreta.ria o subsecretario de Estado, ni r.Jinis-­
tro de la Suprema Corte de Jucticin de la Nocidn, a menos que 
se separo definitivamente de sus funcion"1s noventa días antes 

de la clcccH~n, en el cano de los primeros y dos años, e11 el 
caso de los hliniRtros; 

Los go bernndoreo de los Estados no podrán ser electos en 
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las entidades de sus respectivas jurisdicciones dura.nto ei 

período de su encareo, aún cusndo se separen definitivamente 
de sus puestos. 

Los secreterios de gobierno de los Estados, ··los mai:;istra-­
doo y. jueces federales o del Estado, no ·podrán .s.er. -electos en 

lus e11·tid1'>.des de ous resnectivo.s jurioClÚCiori~·á .o'i'" no se .sep.o. 
ran uefinitivamente de sus cargos nt•venta ~.nt'~9·• . .-d~ la 

elecci6n; 

Vl. No ser ministro de all_\Ún culto 

VII, llo estar comprendido en algltnai:i .d.e ia~:_incapEl.cidades 
que oeflala el arl;ículo 59." 

Nuestra Consti1atci6n regula en su artículo 76 las facul­
tades excluoivas del Senado, aunadas a las que en forma dis­
persa se encuentran en su articulEldo. 

De it.,'llal manera ou artículo 59 restrinee la reelecd.ón -
de diputados y senadores a que si se diere no fuera en el pe­
ríodo inmediato, salvo qllo fuera ele supl<JnLo a propietorio y 

que el suplente no hubiera ejercido el careo. Los propiota­

rios no pueden reelegirse cor.to suplentes paro el siguiente 
período. 

Por razón nuturnl de sus ftuieiones, los le1:1islndoreo se 
encuentran protegidos contra. ciertos neto o de a.utor l.cl8d o pnz: 

ticula.res por opinj_ones que mo::mif'iocten en el der:crnlJefío de cu 

ca.reo, tanto durante ou per.rodo de r;estlón co!~o dcenu8s de -

conclu!clo, dando con ello ciPrtn. r.e:,uridn:] ,, r<utonomía o. su 

iJ'(1.l.•A.,jo, l~sbn pro-t.ecci6n se extiende lv,st~ el r.rado ele que 

no ue puede ejercitar nccj_6n ¡1e11nl en su contra por roz6n de 

su investidurn, salvo que pre•:iamen!.c hubieron oido derinfora.-
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dos según lo establecen los artículos 108 y siguientes de la 
Constituci6n. La inmunidad o· carencia de responsabilidad de 

los le¡¡isludores respecto a ciertos actoo u omisiones no .pue­
de ser absoluta y por ello lri misma. Con~tituci6n ,en sus artí­

culoo 62 a 64 establece lus ·sanciones. a ·que se :hacen acreedo­

res por sus faltas. 

2,2,2. La Comisi6n.Permanente. 

La Comisi6n Permanente es un .6rgano colegindo cuyo obje­
to es actuar clurante los recesos del Congreso de la Unión y, 
en tal virtud,· se integra con 37 miembros del :Poder .Le¡¡islat.i 
vo; 19 Diputados y 18 Senadores. 

Los orígenes de la Comisi6n Permanente se remontan hasta 
el siglo XIII, a decir ele •reno Hamirez, y cree tuvo lugar su 

nacimiento en el Reino de Arae6n de Esnoña de donde oc propa­
a6 a otros reinos eopañoles como Cataluña, Le6n y Caotilla, -

con el ffn de que siempre hubicrn un ór.'.'rmo representativo ae 
las Cortes y se contrarrestara la fuerza del poder real. (27J 

Actualmente en nucctro país se le atribuyen al.",Unas fa­

cul tndes mcrnmente suplctorins y su eficacia nsí corno su exia 
tencin mismo hnn sido cuestionndoo duramente por nucstroo trn 
tadiotar, de la materia. Sus facul tndcP. octnn enumcrndns en· 
el artículo 79 constitucional, así como otros diepersas en -
los rtrticulos 291 37 inciso DJ fra.cciones II, lII, IV, 67, 
76 fra.cción V, 84, 85 y 87 del mismo ordenamiento lor,01. 

27 JJerecho Llonsti tuc ionul luexicano, pn~s • .4 33-443. 
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Hntre l}1s funcionas asiennde.s a la. Comisión Permanente 
no se encuentrn la lei:;isltttiva propiamente dicha, sino en to­

do caso convocar a .sesionas extrnordinurins al Congreso o a 

una sola de las Cám:>.rns cuando el asunto oca exclusivo -

de ale;unn de éllas• 

Por e::ia razón el jurista 'fenn Hamírcz ha considerado riue 

es injusti.ficada la exü•tencia de ln Comisión Permanente y -
que lus fc10ul tades qll'l se le atribuyen son supérfluas -'!! in­
trnscenden tes. 

2.3. E:!. Poder Ejecutivo. 

Al igual que los Poderes Legislativo y Judicial, el Eje­

cutivo en f•·éxico hu sufrido una evoluci6n inotil;uciomtl ncor­
de a los cambios históricos y políticos del 1rn.fa. ¡;:stns tren.e 

formo.ciones obedecen fundt:tmnntnlmont;c n dos rozones; lo -prim!l 
rn, ha Bido consol i.dar la Divioión do .Poderes como forma do 

go bicrno en México, cuyas rnzoncs hifftóricns .iu:;ti ficun el -­
anhelo, la segunda, estnblccer un e,,uili brío d!! fuerzas en­
tre los tras poderes, pnro evi tnr que cmtlouicrn de ellos pri::, 
domine sobre los dem6.s. 

~.3.l. El Titular del ~oder Ejecutivo Federal. 

l!:l l'oder Ejecutivo como 6r~nno r,ubernntivo y olomcnto 

imprescindible en ln. doctrina de la divif-'i611 trinnr~itn del 
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poder, .rué instituido en i0léxico por primera vez en la Uonsti­

tución de Apatzingán de 1814, ,jurídicomente conocida como 
"Decreto Uonstitucional para la Libertnd de la América .l11exica 

nn " y cuya prncticrunente nula vigencia obedeció a lnn cons­

tantes luchas entre el movimiento inourgente y los resabios -
virreinales, segdn se había dicho antes. Esta Constitución -

contempl6 lo. diviRiÚn de poderes como contrapartida al centr.a 
lizado gobierno virreinal y con.fi6 el Poder Ejecutivo a un -
Supremo Go bicrno integrado por treG pcrnonno ( Secret,.,rios -
de r.larina, Guerra y Ju,,ticia), quienes tendrían i.:;imldad de 

autoridad .Y oc turnarían eri el cnrgo presidencial cadn cuatro 

meses, debiéndo sustituirse uno por uno, anualmente, conforme 
al procedimiento que élla misma había establecido. 

llcsulta comprensible QUe los autores de éstn Constitu--­
ci6n pretendieran coleaiar el ejercicio del poder ejecutivo, 

atcncliendo a las razones antes expuestas, sin embargo, por -

ellas mismas ora irrealizable. 

De121pués de la Consti tuci6n do Apatzing{m hubo o·tros pe­

ríodos en que el e,iercicio del poder ejecutivo .fué colegiado, 
corno ocurrió en J.821 con la celo brnción de loo 'rratndos de 
Córdoba qua hacían residir a dicho poder en una regencia 
de cinco personas. 

A partir de 1824, nu.,stra primera Consti tuci6n f'ederali.a 
ta vuelve al l·oder Ejecutivo unipersonal, es decir, su ejerc.i 

cio se deoosit::i en un solo individuo que desde entonces -
se donom1n6 Preoidente de los Estadon Unidos Mexicanos, o sim 
plemente Precidente de la Hepública, como en las Sieto Leyes 

Constitucionn1eo de 1836, en donde oc rompi6 la estructura 

triparti·tn del poder con el donominnclo Supremo Eoder Conserva 
dar del nue ya·oe ha tr~tndo antes. 
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81 Poder Ejcclltivo en su trnnsición de coleelado a uni­

personal, tumbi6n hn sufrido cambios por cuanto n su desienD­
ci6n se refiere. Mientrr.-s que en 18111 el Poder Ejecutivo es 
desil;nado por resoluc i.ón flO un Uone;rcso, el ele J\116.hunc, nn o] 

que resu1. ta 16¡:¡ica lo. denignación o.tendi•Jndo " nuo no cxist{n 
como 6rgono de poder propiamente dicho, en 1821 m'ldinnte lon 
'l'ratodon ele Córdoba el 1-'oder Ejecutivo oc dcposit6 en una rc­
ge01cin dasignuda por la. Junta Gubernativa que preoidín A.n;un­
tín de Iturbide, y, en 1'135 la elección del li!jccutivo le rué 

encomendada al Senado, la Al to. Corte de Justicia y n la Cáma­

ra ele Diputados. 

Actualmente, el Ejecutivo es desio/)ndo por ln voluntad, 

teóricamente hablando, del pueblo a trnv6s del voto directo, 
depositándose su ejercicio en una sola persona, de conformi-­
dud con lo preceptuado [lOr nuestra Constitución en Sll artícu­
lo 80; "Se deposita el ejercicio del :::luprcmo Poc1e1· Ejecutivo 
da ln. Uni6n en un solo individuo, que se denominará "!'residen 
te de los Estados Unidor: Mexicanos". 

La raz6n de que el Ejecutivo se depooitc en una sola pe~ 
son'" tiene su fllndt:1mento, n decir del trntnrliot~t 1'6re?. ele 
Le6n, en que " .•• mientras la elaboraci6n de la ley requiere -

un trúmite lento relalivnmente, mediante el cual se medite y 

re flexione sobre la conveniencia de de·terminada disposici6n, 
para lo cual se depo01i ta en un cuerpo lee;iolo.tivo m,~.s o meno;¡ 

numarooo, su e.iecuci6n por el contrario, ;>recioa uno. milica-­
ci6n rápida, dilic:ente y eficaz y para loe;rorla -n'!:roea- nada 
mejor que hacer titul:l!' de ·tal PCtividncl a una OrJln 11orsona, 

evitando con esto estorbos, contradicciones o intert'crencias 
de otre u otras." (28) 

28 PE!u,;t. llll: LEON, Enrique, dotas de JJ1:>recho Uonti·tJ tuclonal 
Adminictrntivo, 9n. ed., edit. Pornía, :;. A., ¡.;6xjco, 
1989, m~e. 128 
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Al respecto,_ baste ueret1or que la _actividad del Ejecuti­

vo ·no se a¡;otE1 en la pura aplicoci6n de>la ley, . . - . 

. : ._',- ' ' . :_,', ·! . • 

La Cons·Útuc:i6n".séñala en cu '_ai·ticulo 82 las cualidades 

o recfllicitos"que debe· reunir. el ·ciudadano _que_:-pretend_a ser el 
Presidente do ·la República: 

"Art. 82.- Para ser Presiclente 

I, Sor ciud8rlnno mexicoúo por n~'ci.mi~tlto, en pleno goce de 

sus derech~e; e hijo de p~dree 01~~i~a¡:;;e poi<naciniiento; 

II, Tone~ treinta y ·cinco. uñoa Óumplid~a al 'tie1~pó de lá 
eloccicSn;· 

-.-. -::-~r:-;--.:;:-_ . - ___ -:!l_(_--~;--.~~ 
111, Haber residido en,ol pofs clura~t~ t~clo eÍ 

rior al dfa de .la elecci6n; ;La au~encia. de'l paÍs 

treihta afaá no iriterrump~ la re'sidoncii~; 

afio anto·--­

hus-ta por 

IV, No. portene.cer a{: .estado ecl.esi.6stico ni ser minif•tro 

de aleúh culto; 

V. No estor en Bervicio activo, en cnso de pertenecer al 
Ejército, seis meses antes del día de la elecci6n; 

VI, No ser Secretorio o ~ubsecrotnrio de ~stoclo, Jefe o -

Secretario General de DepPrtr•mento Aclministrntivo, l'rocurador 
General de 111 Rcnúblico, ni Ge bernaclor de algún Eetaclo a me­
notl que ce cenare de ou pue!'lto !'leis mesea antes del día· de la 
eleccJ.6n; y 

Vll, No eotor comprendiuo en ulgunn de luo caus1;10 do inca­
pacidocl eE\tP.bleciclaE\ en el artículo 83," 
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El período de duraci6n en el care.o de l'residcnle os de 

seis afios que comienzan a pnrtír del lo. de Diciembre del año 

de ln elección, .con lvs salvedades que regulan loo artículos 

84 y 85 de la Consti tuci6n en lo referente a las ffll tas temp¡¡ 

ralos o absolutas del J:'resiclente de la Hepública. 

E1 Presidente de la Rep(tblicn solo \>Ucde ser acLtsodo, 

durante el tiempo que dtu·a su mandato, por traici6n a la pa-­
tria y delitos grave a del 6rclen común, de con.forrnidad cgn lo 
dispuesto por los artículos 108 y subsecuentes de nuestra -
Constitución. 

El cargo de Fresiclente de los C:stadoc Unido:; 1\lexiconos, 

solo nuede renunciarse ante el Conere8o de la Unión quien co­

l ificará la graveda·d de la causa que origina ln renuncia. 

C.:oinpete al Presidente de la l!epúblicn, de la misma. mano­

ra que a los: diputodoo y o los sonacloreci til Conereso de la -­
Uni6n y, a los legisl::>.turos de los Eot,,dos, lo .fe.cultod o el 

derecho de iniciar leyes o decretos en los términos del artí­
culo 71 constitucional, como puede verse a contirruoción. 

2.3.2. La Iniciativa y ~ormación de Leyes en México. 

La función primorcJinl cl!com8ndndo. al l'oclcr LeeirJ111tivo 
oc la de ln creación de loyor.. Boto f"orc11ncj ón tlG ltt ley se 

cornete a un proceso le~inlntivo nue en nituncionan norrnolcn -

debe comen7.nr " l.t'llcir•tivu de luo Cámnro.<' ele Di¡>'.tt::i.clot:i o Sena 

rtorb~, F1ni como de l~n Le~i~l~tur~s rle los Estodon que con -­
leo primeras son lor. órganor. leei~lotivos por excelencia, pe-

63 

FALLA DE ORíGEN 



ro nuestra Constituci6n autoriza tambián al Presidente de la 

"RepÓblica pura ejercer la facultad legislativa en t6rminos de 
lo dispuesto por la fracción I de los artículos 71 y 89 de la 

lc:y fundamental, como podrá verse en ceguida. 

E¡ proceso legislativo comprende, en la elaboración , de 
la ley, las fases de iniciativa, di.Bcttsión, áprobación, -san-­
ci6n, publicación e iniciación de la vigenCia'~. 

La Iniciativa ¡mede entenderse como l'a tictiviaad-median­
te ln CLtnl ce presenta un proyecto de ley ante•. el: Co~gresci· a·e 

la Unión para su consideración y trámite subs~cuento. 

El articulo 71 constitucional otribuye este derecho, en 
;primer lue;ar, al Presidente de la Ronú blion, postericirmon to, 
a los rliputadoe y seriadores, rinalmente, n las Legislaturas -

de los Estados. Es do roealtarse la prioridad enunciativa -­
que ae dn. al 1'resil1ente de la Henública, ienor:lndose si es - 7 
por al¡;uno razón metodol6gica o simplemente por la eupremácía 
que ejerce el Poder E,jecutivo sobre los dem6s poderes, como .­
se ha comentado; 

"Art. 71.- E1 derecho de iniciar le.yes o decretos cpmpete: 

I. Al Presidente de la Reptibl.ico; 

II. A los diputados y senadores al Congracio de la Unión¡ y 

Ill, A las legislaturos ele los Estados. 

LaE! inicistivas pl'esentndr>s por el Preoidente de 1.a Repú-­

blicp, ¡ior las legislattt!'l'!S da los l!:stados o por 1.t•s diputa-­

cianea do loo minmos, pFlsar::in desdo lueeo a, comiGión. L::is -­

quo procentaren 1oG di~utadoc o senadores, .se sujetPr~n a los 
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tré.rni tes que designe el regliunento de debates." 

Aunque este artículo excluye al ciudadano com6n de la -­
prerroga.tiva de iniciar leyes, en lo forma que lo hacen lo!"' 

leeisladores y el e,jecutivo, de manera indirecto. ruede e,icr"'~. 

tnroe ef'e derecho si ~uiendo la .forma estnbl.ecida por el artl 

culo 61 del Reglamento rlel Congreso que dispone lo sieuiente: 

"'roda petici6n de pnrticulures, corporaciones o ::ttttgrida­

des que no teni:;an derecho de iniciativa, se mandará pnsnr di­
rectamente por el ciudtt<lnno Presidente de l". Cámara a la Comi. 

si6n qLie corresponda, sei;ún la naturaleza del asunto de que -
se trate. Las Comjzioneo dictaminarán si son de tomarse o no 
en ccnsideraci6n eztns peticiones." 

Si la iniciativa de ley proviene de la Uúmurn ele lJiputa­
do2 P.e le denominartí C~ímnrn ele Orí,c:.on y nl Llenndo, Cúmura. He­
vioora. Si la injcintiva rnirticra del :Jenado, a 6ota U:Jmaro 

correspondería ser la de úríeen ,y a la de Di pu todos, la C(í1na­
rrJ Revisora. 

Prosentudn ln iniclativa, Qabc procedc1~ce a ~u dincusi6n 

puro. realizar la nctivida.d eminentemente legislativa y :orní d.i¡ 

terminar si se aprueba o no. 

Lo. Dincueión "ne hace -ce6'1n !•'ernundo l•'lorcs.~óme:.~ y Gus­

tavo Carbn .ial lliorcno- siguiendo loD preceptos riue establece -
el Hcelrimentu Interior del Cor13reso Uoncrol, riuc tienden den­

de lueeo o. hacer más f<ícil y expedita la labor lee;iolativP.." 
l29J 

Una vez discutidn ln inici::itiv:i d12 lo.y en ltl C!:~mrirn de 
29 11'.LUHC:.::>lH.JliJ~¿ UlJ1~¿ALi.!!4, ..t..11erna~Hlo y Gu:-tnvo Ct.n~ba.jal 01oreno 

hlvnunl de Ucri:?cho '..!onetituc.ion:.,_l, cdit. l'orr·t1:1, .; .. ll•, frié-
xico, 1976, nñp;. 66. 
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riue se trate, se procederá a la votación de sus miembros para 
decidir si se npruebn o no. Al renpecto, nos dicen los ~uto­

res 1111orcseóme?. y Unrba.inl ii1oreno; " ••• existen en lns U:'imarn.s 

treo el.afies de votnción: nominnl, econ6mica y por cédula; pn- · 

rn o pro bar un proyecto de ley, la votación sera precisamente 

nominal, es decir, cada miembro de la Cámara, comenzando por 

el lado derecho del presidente de la C6.moro, se pondrtí de pie 

y dirá en voz alta su nombre y apellido, añadiendo la expre-­

sión si o no." l30J 

:3i el proyecto es aprobado en la C:ómoro. de orí gen, se -
debe pasar a la C{¡mnra revisora parn su diricusión. 

:3i el proyecto de ley fuerri aprobndo por el Congreso de 
la Unión, deberñ pasarse al Ejecutivo pura que decida si lo 

acepta o lo recha<'.n• A la acentaci6n del proyecto sin hacer­
le observaciónes se le denomina Sanción y a la :facult::id qtte 
t ier1e el Ejecutivo de hacer observ~ciones al proyecto o rechu 

zarlo se le denomina Veto: 

Cuando el proyecto ha sido sancionado por el Ejecutivo, 

se huce necesario que se le publique paro que 11uedu surtir -­
sus efectoo de obligatoriedad respecto a quienes deban curn--­
plir con la nueva ley. Bl medio de publicación idóneo os el 
Diario Üfic ln.l de la I•'odernción, oóJ.o nsí ne tendr:i por obli­

gatoria y no noUrá nlc~0rse contra ou ob2ervnr1cin la icnoran­
oia tle la mimnn, nrüvo el caso de excepción que regula el Có­
digo Civil on su artículo 21. 

Una vez qllí! ha Gido debidnmcnte publicada la nueva ley y 

a p::irtír de que se cumplan los pl=tzon noria Lados por el l!,jdigo 

Civil, en mrn nrtfculon 3o. y 4o., iniciará ou Vtg!!tlt!lt>I 

30 F.LOltE:3UUhiC:Z GON4/1LEZ y Cnrbajnl i .. url'no, ob. cit., ":Sr;. 67 
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"Art. 3o.- Lo.o Leyoc, reglamentos, circtüares o cuolesgui.e. 
ru otrns dü1pooicioneo de oboervancja genera1, obligan y sur­

ten sus efectos tres días deopués de su publicación en .el .pc­
ri6clico oi'ide.l.. 

En lo" lugares distintos del en gue so publique ol. peri6di 

co oi'icio.l, po.ra que las leyoo, reglamenloo; etc.,. se reputen 
publicados y. sean oblir.;atorios. se .neceoita que· ademá.s ·:del -

i;ilnzo nn'! "fija el pó.rrnfo anterior, transcurra "un día m•í,s por 
cndH cuarenta, ki16metroo de dintanciia. o: fracción .qu¿· cxcccln -

de la mitad. 

Art •. 4o.- Si la ley;· reglament.o, cj.rculnr o disposici6n de 

observoncin general fi,ja el dín .. en .~ue debo·:comenzar .. a regir, 
o blie;o deo de ese día con tal"de que· su p\J.bl:i.cación haya sido 
anterior." 

Los sistemas establecülos pnra.:lá: inicinción de lo vi<:eu 
cii;, en los artículo" oi1te:dor°~~·; se deno.~imm Sucesivo y .Sin 
crónico, respecti vamerit;. · · :: 

El poder ejecuUvo jueea .Un papel. importan la en el procJl 

so legisla.tivo de lo for;nació~ de las .leyes, desde el ini~io 
hasta el final, por vir.tu·d del. a;,tícÚlo: .72, constitucional que 
eotablece: 

"Art. 72.- 'fodo proyecto de ley o decreto, cuya resolución 
no sen exclusiv:i. de olf;una de lRs.CómartÚo•, se dh1cutirñ suce­
sivamente en ambas, observárydo.na el .r.eglamento de debates so­
bre la .formR, intervolOE' y rnoclo de proceder en lns disCU!3ÍO-­
nes y votaciones; 

al Aprobarlo un proyecto en l" Có.marl". de su orígen, DUSDrá 
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pnra su dincusión n ln otra. Si éota lo aprobare, ee remiti­
rá a1 Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer 

lo publicorá inmedia.tamente; 

b) Se reputar{, aprobado por el Poder Ejecutivo to.do proyei:. 

to no devuelto con oboorvvcioneo á la Cámara de su críe.en·, 
dentro de dio?. días 1Hileo; ·a no ser que, corriendo este té.x: 
mino, hubiere el Congreso cerrado o suspenditlo sus oesioneo, 
en cuyo caso la devolución deberá hacerse el primer d!n útil 
en que el Congreso esté reunido; 

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en pe.X: 
te por el Ejecutivo scr6. devuelto, con sus observaciones, a 
la Cámara de su origen. Deberá ser diAcutidode nuevo. por.., 
ésta, y si fuese con.fir1111,rJo por las dos terceras partee del 
mimero totnl de votos, :pasnrá otra vez a ln. Cámara reviHorn. 
Si por éota fuese sanciom1do por le. misma mayoría, ~i proyec­
to será ley o decreto y volverá al Ejecutivo pnrP. su promuleu 
oi6n. 

Las votaciones de ley o decreto serán nominales; 

d) Si aledn proyecto de ley o decreto fueoc deseclmdo en -
su totali<lnd por la Cámara de revini6n volver6. a ln de su orl 
¡ien con las observaciones que aquélla. le hubieoe hecho. Si 
examinado de nuevo fuer.e aprobado por la ma.yoría absoluta de 
los miembros prooentes, volverá a la Cúmarn que lo desecl16, -
la cual lo tomará otra vez en consit1er<1ci6n, y si lo aprobare 
por la misma mn.yoria, pase.rá nl Ejecutivo para los e feetos de 
la fracci6n al, pero si lo reprobase, no podrá volver a pre-­
sentaríle en el mismo 11eríodo de sesiones; 

e) S;l un proyecto do ley o decreto fuese desechado en par­

te, o modificado, o adicionado por lP Crunara revisora, la nu~ 
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va diacusi6n de ln Cáml".ra ·de su origen versará '1nicamente so­
bre lo desechado, o· sobre las re fo1•mr-os ·o adiciones, sin poder 
alterarse en. mEinera al¡;una los artículos nprobados. Si l.ns 
adiciones o· ref,;rrnas hechas nor la CámarA reviAoi·n fuesen 
aprobados por l.a mayoría absoluta de los votos presentes en -
l.a Cámara· de su orie;en, se pasará todo el. proyecto al Eje cu ti 
vo. para los e rectos do la fracci6n al, Si las adiciones o -­
reformas hechas por la Cámarn revüiorn fueren reproharlas por 
1 a mayor fo de votos en la Cámara de su or lgen vol verán a aquí· 
11a para que tome en consideración las razones de 6sta, .. y si 

por mayoría absoluta de votos presentes se desecharen en esta 

segunda revisi6n di ch''ª adiciones o reformas, el -proyecto en 
lo que haya sido aprobado -por arnhns Cámaras, se pasará a]. E.i.~. 

cutivo para los efectos de la fracci6n al. Si la Cámara rev:.l.. 
sora insistiere, por la mayoría absoluta do votoF presentes, 
en dich:rn adiciones o reformas, ·todo el proyecto no volverá a 
presen·tarse sino hasta el sieuiento período de sesiones, a no 
ser que ambas Cámaras acuerden, por la mayoría absoluta de -
sus miembror.: presentes, que ne expida la ley o decreto s6lo -
con los artículos aprobndon y que se reserven los adicionados 
o reformados para nu exámen y votnci6n en lns sesiones aigui.e.n 
tes; 

f) En la interpretaci6n, reforma o derogaci6n de las leyes 
o decretos se observarán los mismos trámites establecidos pa­
ra· au formnci6n; 

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechndo en 
la Cámara de sLt oriee·n·, no podrá volver n prenentnrae en las 
sesiones dél--.~o; 

hl La formaci6n.-de-.1ns leyes o decreto<·' ... •.wde comenzar in­
diatintamerÍtti en cunlquiera de las dos Gúmarns (HJtl OY.CO•lCiÓn 
de los proyectos que versaren sobre emnrésti tos 1 contribucio-

69 



nes o impuestos, o sobre reclutamient<o de tropas, todo a los -
cuales deberán dif1cutirse primero en la Cámarei de Diputados; 

iJ Las inicisti~as' de< ley'es o decretos se< discutirán pref'Jt 
renternente en 1~ cún,;in en que se ~re~enten, <<.;:. rnenos que 

transcurl'a un mes desde que se pasen a la comi~ión d:Í.ct.,<mina­

dora sin que é<sta rinda dictámen, pues en <tal caS:o er misnio -< 

proyecto de ley o decreto, puede presentarse y dis<ctiÚrse en 
la otra Cámara; 

j) El Ejecutivo de la Unión no puede hacer ob~~I'V[ICÍones a 
las resoluciones del Congreso< o de aleuna de,lri<s Óámriras, cunn 
do ejerzan funciones de cuerpo electoral_ o _de <jurá<do'/lo< mis­
mo que cum1rlo lri CáJnara de Diputados declare que cÍebe acus<er:... 
se a uno de los al tos funcionarios de la Federa'ciión <por deli­
tos oficiales. 

Tampoco podrá hacerlas al decreto de< convocatoria a sesio­
nes extraordinarias que exl)ida la Comisión Permanente." 

La activa participación lesislRtiva del Presidente de la 
lle pública, corno titular del Poder E,jecutivo, se ve robusteci­
da por las facultades que le confiere el artículo 89 constit~ 
cional en su fracción I que deja en sus manos la fase ter11i-­
nal de la elaboración de la ley, la prornulgeción .Y ejecución, 
como se verá en el siguiente capítulo en donde será tratado -

con mayor propiedad el significado y alcance de estos concep­
tos, 
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2.4. E¡ Poder Judicial. 

E¡ Poder Judiciu.l, como complemento de los l'oderes Legill 

lativo y Ejecutivo en ia. teoría tripnrtitn del poder, viene a 

ser el órgano enc::i.rendo de la aplicación de la ley, de la :im­

partición de Justicia. 

E.']_ :Poder Judicio.l so encuuntra rep,ulodo por el ca.pitulo 
IV del Título •rercero riue la ConstHución consagra a: la.: Divi­

sión de Poderes que se viene tratando. 

h'l artículo 94 consti tucionnl esclarece de ... qÚ:e manera ea 

integra .dic.ho ,órgano da poder, como se verá en .seauid.a: 
' ' .. ;•, 

"Art. 94.- Se deposita el ejercicio del ~odc! ·J!ldi-c:i.al- de 
la l'ederación en una Suprema Corte de Justic.la,· en :.T;,i bunaloo 

Col.,~iados y. Unitarios de Circuito, en Juzgados de. -Distrito y 
en un Consejo de _la Judicatura I!'ederal. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n se compondrá de 

once ministros y funcionar{1 en Pleno o en Salas. 

En los términos que la ley disponga las sesiones del l'leno 
y de las Salas scrnn públicas, y por oxcepcic1n socretns on -­
los casos en riue así lo exijnn la mor::ll o el interés público. 

La cornpetencin. de la Supremn Corte, su funcionnmiento en 

Pleno y Snlno, la competencia de loo tribunales de circuito y 
do los juzgados do distrito y lns rcoponsnbilidndeo on nUP. ~n 

curra.n los servidores públicori del I'oder Judicial de la ~'ede­

ración, se regit'án por lo que disponl:':an las layes, de confor­
midad con las bases que esta Consti tnción er:itablece. 

El Canse jo de la Judicatura Federal de terminará e1 t-11Jrnero, 
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divisi6n en circuitos, competencia territorial y, en su caso, 

especializaci6n por materül, de los Tribunales Colegiados y 
·Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito. 

E1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia, ºestará facul todo 
para expedir acuerdos generales, a' fin de· logr.ar una adecuada 

distribuci6n entre las Salas de los asun·t~s que competa cono­
cer a la propia Corte y remitir a los '.l!ribunales Colegiados -
de Circuito, nnuellos asuntos en los que hubiera establecido 
jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho. 

La ley fijará los términos en que sea oblieatoria la juri~ 
prudencia que establezcan los tribunnles del Poder Judicial -

de la l~ederación sobre in·terpretaci6n de la Constituci6n, le­

yes y reelamentos federales o locales y tratados internnciona 
les celebrados por el Estado mexicano, así como los requisi-­
tos para su interrupci6n y modificación. 

La remuneración que perciban por sus servicios los lilinis-­
tros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los -­
Jueces de Diatri to y loa Consejeros de la Judicatura Federal, 
no porlrá nor di.mninuida durante su encnrP,o. 

Loa Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en -
su encargo quince años, sólo podrán ser removidos del mismo -
en los términos del '.l!itulo Cuarto de esta Conntituci6n y, al 
vencimiento rle su periodo, tendran derecho a un ·haber por re­
tiro. 

Ninguna. persona que haya sido Ministro podrá ser nombrada. 

pnrn un nuevo período, salvo riue hubiera ejercido el cargo -­
con el carácter d.e provisional o interino." 
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i~l artíc·~lo 95 de nuei:rtra Consti l;ución señala los requi­

sitos que .deben reunirse parn ser •líinistro ele l.::i Supremn Cor­

te de Justicia de la Naci6n, siendo los aignienteq 

"Art. 95.- Pc.ra ser electo ministro de la Su,,rema Corte de 

Justicia de ra Noci6n, se necesita: 

I. Ser ciudad'lnO moxicnno por n::icimienio, on pleno ejerci­
cio de sus derechos políticos y civiles; 

II. Tener cuando menos treinta y· cinco afios cumplidos· el 
día de la deoignacién 1 • . <. · .. •:/. . • ."· · . · 

-.- . -·· . . . 
III. Poseer el día de la cle.sigriaci6n; con i:mti.<>;Üednd mírii­

mn ele diez años, tí.tulo proresion~l da· licenciado en rlerecho, 
expedido por autoridad o insti tuci6n le,o:.alrnen l:e facul·tnda pa­

ra ello; 

IV. Gozar de buena reputl'!ci6n y no haber sido condenado -­
por delito que nrnari to pena corporal ele m1fo de un ru1o de pri­

si6n; pero si se tratare de robo, frnude, fnloificaei6n, abu­
so de confianza u otro riue lnotiinc scri~m~nt~e ln bunnn f~mn -

en el concepto público, inhn.bili tnrñ. para el cnrl!:o, cun.lauie­
ra que hayn sido la nena; y 

V. Haber residido en el naío duronte loe dos ar1os nnterio­
res nl día de la desip,naci6n: y 

VI. 1~o ha.her sido "ecre "'1rio de e<:'tado, .iefe de IJonurtnmen 
to adrninistrntivo, l'rocur,,dor Gcnerr-1 ele ln He1l'Íblicn o de -­
Jushlcü1 del Distrito i'ederol, l:'e11r>r101', clir.'.ltP<l,., fe<Jornl ni 

gobernnrlor de ollJ'.:Íll Est:'ldo o Jefe del DiC<tl'J ·Lo .F'orlornl., cluron 
te el afio p:rovJ.o al aín da su nor.1brnmient:o. 
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Los noml:·rrnniento>i de los lHnistros deber"n recaer pre reren 

temente entre nquelJ.ros personi:>s nUe lwynn .servido con eficien 
cia, CDpnciclPd y nrohidod en lo im'>nrt)ci6n .de .iusticia o que 

s·:o haynn cli«tine;uido nor su honorabilidad, competencia y ant!;l. 

cnrln11t:P!'l nrofeoionnlen en el ejercicio de la nctiviclnd juríd.i 

ca. 11 

!lo obstr>ntc o los reformnn oue ne hicieron al Poder Jud.1 

cial Federal y diverRon nrtículos comiti tucj.onaleo, publica-­

das el dí" 31 de diciumbre de 1994, en el Dinrio Oficinl ele -

ln l'eclernci6n, el Poder Ejecutl vo sir;ue teniendo nredominio -

sobre lo<" derrufo poderes cm r11z6n n oue el l'reEticlente de la. R~ 

pública discrocj.onalmentc clesüótJn a los miembros del mñs al to 

trihunol de justicü•. ele nucotro naí:; n pesnr do ln comporEI". -
quo hace el Sennclo (Potler LegisJ.nti vo), ser;ún lo eotn blece el 

ortículo 96 constj tucionol, cuya re formo no di fiore ::iubntnn-­

cialmcn to tle su onterior redacci6n, salvo oue ohora ya no 

exiote la endeble barrern de nue mientrnG no lo :'!probara el 
Senado cotarían imoerlidoo de 1;omar poaeoi6n de nu cnrp;o los 

runcion:1rioA judicjc1leR; barrera 0 1.te cedía ante lns liens o 
comprorniE"o~ pol í t·i cos oue ndnuir!an len ln{:;iRlndores cc,n el -

Ejecutivo en rnz6n de su ~finidod político, como puede Anre-­

cinrne en su vieja y nuevo redncci6n: 

1'Art. ns.- Los nomhrnmi~11to8 de lo~ mini~tros rle ln Bupre­
mn Corte ser8n h11choo por el 1Jre~iden-te ele ln HepÚblica. .v S.Q. 

met)doE' o lA :onroh~cjÓn de lo CúoarP rle Sen•,clorcs ( ••• ) Uin -

la apro bnci6n del ::;enado no potlrán toM~r poGcsi6n loo mP.r:is-­
tr~.dos do ln Sunremn Corte nombrri.dos por el Presiden Le de la 

Ren•Sblica ••• ", decío la red8.cci6n anterior a las re formns del 

31 de di<lir>n1bre de 1994 • 

.:\.ctualmenLc, dice ol mismo rirtíc11.lo! 111-~rn nombrar :1 los 

Ministros de 1:-1 ~upremri Corte de Justici.P, el l 1renidonte de -
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ln HepLÍblicD so·;•eterñ unn terrm a considernd.ón del Scnndo, 

el cual, previri. compnrecencj n. de lPs person:is propuestos, d.e, 
signará al iuinistro que deba cubrir lo. vrJC8nto. La desi~na­

ciún se hur" por el voto de lns dos terceres pnrtcs de los 

miembros del Sonado presentes, dentro del improrrogable plazo 

de treinta. díos. 8i el Sennclo no resolviHru dentro do dicho 

plazo, ocupcrá el cargo de lllinistro la perRonn aue, dentro de 

dicho terna, designe el Presidente de ln Lte:iúblico. 

lEn c:oso que ln Gárnara de Senadoras reclwce 18 tot,,lidPd de 

la terna prnpue'1tr<, el Presidente de la Hc;iública someterá 

una nueva, en los términos del p~rrafo anterior. 8i e<'"to. Be­

guncla terna fuera rechazada, ocUpPró. el cargo la perso11a que 

dentro de dicha terna designe el Presidente de lA. Hepliblico." 

Uon inotivo ele lan rcforr;mc de que se hn venido hnblando, 

se creó como miembro integrante del Poder Judicj al l'edcrnl y 

con el fín de d~rle rnayor autonomía, ourueritnrnent.e, porn el 
libre ejercjcio de sus runr.iones, un Conse.io de la Judicatura 

Federal, el cual tiene corno juRtificoci6n al ser creado la de 
instituir la crirrerll judiciol, entre o1;r,1s, Degún 18 redo.cci-

6n de los artículos 97 nl lOJ constitucionales nue rticen• 

",ul'l' • 97. - Los I0:nc:i .-.t rndo:' clo Circuito y los Jueces de Dia 

trito sernn noinbrtidoo .Y ·•d<'critue por el Gorrnc.jo de ln JudicJJ, 

turEl ~'ed errl, co11 b~~e en cri t erioc. o bj et i vos y de acuerdo a 

los renui:<Jto>' y procedimiPntos ~ue ootr•blezcv la ley. Uura­

rán fleis niioa en el e.iercjcio de su oncereo ol término de los 

cttnles, si fueran r3ti.ficndos o promovidon a ctirgos superio-­
res, solo podran E"er privndoft de sus J:iucstor-- en loF1 Cl1f"oll y 

con !""orme a los procedimientos (lUe eo:to.blP~c~ 1o ley. 

La ~up1•em~1 Corte de Justicia de la i~nci~n podrá nombrar al 

euno o ali;unos de rus miembro" o ol'!!Ín Jue?. de JJistri to o Illa-
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gistra.do de Circuito, o desi¡_;nar uno o varios comisionados e.a 
pecialcs, cut'!n<lo nsí lo juzgue conveniente o lo pidiere el 
Sjecutivo l"ederal o alguna de las Cámaras del Conereso .de la 
Unión, o el Uobernndor de algt!n Estado, únicamente p'r-tra'· que 

averirriie Al.etín hecho o hechos que constituyan una grave viol.a 

ción de alguna i:¡arantía intlividual. TambHn podrá solici t9r 
al ConAejo de la Judicatura l"edera1 que averigÜe l·a conducta. 

de algdn Juez o MABistrndo Federal. 

La ::iuprema Corte de Justicia esta f,.cul t1,1da para practicar 

de oficio la averif;uación de aleun hecl10 o hechos que cónsti­
tuyan la violnción del voto público, pero solo en loa casos ~ 

en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de t~ 
do el proceso e elección de al¡¡uno de los Poderes de la.Unión. 
Loa resul tadoo de la iuvestigación se haran llegar oportuna:.:.­
mente a los órganos competentes. 

La Suprema Corte de Justicia nombrará y removerá a sLt se­
cretario y demús fUncionnrioa y empleados. Loa l\lagistrados y 
Jueces nombrarán y removerán a los respectivos funci.onarios 

y empleados de los 1'ribunalea de Circuito y de los Juzgados -
de Distrito,, conforme a leí que e.atnblezca ln ley respecto de 
la carrera. judic·:i.,,1~ 

Cada. cuatro años, e'i Pleno elegirá de entre sus mi.embro al 
Presidente. de la S~¡Ír~-ma Corte do Justicia de la Nación, el 

cual no podr6 ser reelecto para el período inmediato poste­
rior ... " 

En el artículo 98 consÚ tucional se regulan los supues-­
tos ell que fol taren los illinistros, estableciendo: 

"AJ:'L 98 • .:.. Cuando lo. falta de un tiliniotro excódiere .de un 

mes, el .Presidente de ia. Rep!'.tbl ic0 someterá el nombramiento -
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de un lilinistro interino o.. la aprobación del Senado, ,observán­

dose lo dispuesto en el artículo 96 de, ésta Constitución. 

Si faltare un Ministro por defÚnc.ión ·o 'po'r, cti,.1quiar ;"''"10. 
de separación der'ini ti va; el Presiden te;, 5;¡;n~ter>í 'un nuevo nom 

bramionto, a 'la aprobación del Senado,, en, los términos del ar­

tículo 96 de ésta Constitución." 

Por cuanto hace a las 'rai.'t~s y renuncias de l.ns Mi­
nistros de la Cor·te, estas se encuentran r~guladas por el ar­
tículo 99 constitucional. en donde se establece que las renun­
cias solo proceder.U, por causas graves y aceptndns que fueran 
por el Ejecutivo, se aprobarán por el Senado. 

lleapecto n J.ns licencias de los Min introa, pueuen otor-­
garse por la Corte si no exceden del mes, o bien, por el !'re­
sidente de la Rept1bl.ica si es por ti9a1po mayor y son nproba-­

dAs por el Senado, exceptuándose de lo establecido en los pá­
rrafos décimosexto y decimonoveno del artícLll.o 4l Consti tu-­

cional. y nin6Una licencia puede exceder de dos aílos. 

i!.'J. recion·t:emcnte ct'eodo Consejo do ln Judicnturu 11'erlcrol 

como nuevo miembro integr::mte del l'oder Judic.i.:11, tendrñ a su 
cnrgo l¡i administrnción y vigil::incia del mismo, excepto de la 

Suprema Corte, cuya. ndmi.nistrnción correoponderá n nu Fresi­
dente, segt1n lo establece el artículo 100 de la Constitución; 

"Arb. l.00.- La administración, Vil_';Uancia y discinlina del 
Poder Judicial do la l"ederoc16n, con oxccnción do ln Buprema 
Corte de JusticiR de la Nacidn, ostnrdn n c~r~o dnl Gonaejo -
de ln Judicatura .Federal en los términoo que, ~~111 lo r.!:e a lo.o 
bases que señala esta Constituci6n, estnblc?.ccm i~n leyes. 

Bi Consejo se inte~rnrú por siete miomb.tí~~ (J,.) 1-on cunles, 
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uno será el Presidente de la. Suprema Corte de Justicia., quien 

también lo será del Uonsejo; un Magistrndo do los Tribunales 

< Colegiados de circuito, un Magistrado de los Tribunal es Uni tu 
rios.de Circuito y un Juez de Distrito, quienes sero.n electos 

mediani:e insacu1aci6n; dos Consejeros designados por el Sena­
do y uno por el l'resider1te de la Rept1blica. Los tres 111 timos 
deberán ser personas que se haynn distinguido por su capaci-­
da.d, honestid'1d y honorabilidad en el ejercicio de las nctiv.i 
dades jurídicas. Los Consejeros debera.n reunir los requisi-­
tos señalados en el artículo 95 de ésta Constitución. 

¡,;l Conoejo funcionará en .l:'leno o en comisiones.· E1 . Pleno 

resolverá sobre la desienación, adscripción y remoción de ma­
gistrados y ,jueces, así como de los demás asuntos que la ley 

determine. 

Salvo el Presidente del Consejo, loo demás Conse.jeros dur.a 
rún cinco años en sll .cargo, seran substi tuídos de manera ese.a 

lanada y no podrán ser nombrados pura un nuevo período. 

Los Conse,jeros ejorceran su función con independencia e im 

parcialidad. Durante su encargo solo podran ser removidos en 
los t~rminos del Título Cuarto de ésta Consti tuci6n. 

La ley establecerá las basen pnra la formacipn y ac tualiz.a 
ción de funcionarios, así como pnrn el desarrollo de la carr.e. 
ra judicial, l·a cual se regirá por los principios de excelen­
cia., objetividad, impnrciruidaa, profesionalismo e inde.pende.n 
cia. 

El Con se ,jo er,tará fncul tndo nnrn ax¡rndir acuerdos gan•>rn-­

les para ol adecuado ejercicio de sus funciones, de conformi­
dad con lo que· estable:o:ca la ley, 
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Las rl'?Ci sionBE llel Consejo sct·nn tle? l'iui tj VPP. e innt[:icnbles 

salvo ].as que se re.fiaron a la desiP,Tlación, ndsCripción y rc­

moci6n de ma(listreidos y jueces, las cunlos podrún ser rovi8a­

das por la Supremo. Corte de Justicia, únicamente parA verifi­

car que hayan sido adoptadas conforme " lns reglas nue esta-­

ble?.co. la ley orgánica respectiva. 

La tiupremn Verte de Justj.cj_a el8 ~·ornrá su pl'opio pre su pu os 
to y el Consejo lo hnrá para el resto del l'odcr Juclichü ele -

ln l•'ccloroci6n. Oon ambon ce intec,rnr{1 el pr,.!nt1puct1to d;l !Jo­

der Judicin.l de la li'cdernci6n ciue "er8 remitido por el Preni­

dente do la Sup1·emn. Corte para sti inclusi6n en el proyecta de 

Presupuesto de Egresos de la F'ederaci6n. La administrnci6n -

rle ln Supremo Corte de Jueticin corrn~pon1lerú n su 

te. 11 

!'residen 

Parn. d:>rles una mo.yor int1cpclltlcncjn n loR miembros del -

Poder Judicial y evitt1r que ha1;.ot1 uno j.mlebid" tlcl C(lrgo que 

desern~eíían, nuc~tre. 0onstitución eCTt··blcce unn serie üe impe­

dimentos y oancion~r: en su nrtícttlo 101, corno 1JOdr1í verse en 

se~uldo: 

11 Art. 101.- .Los Il1i11iztror. Uc la. Lluproma Uorte do Justicia, 

loo i•lo.~intrnrlon do Circuito, lon Jueccn de Distrito y los re.a 

pectivos secreto-rios, así cr,r10 los Oonso;jeroc ele lo. Juaicntu­

r~' 1•1cdernl, no podran, en nin~n cano, uceptor ni clenempcñnr 

empleo o encargo ele la fl'eaer:icjón, de loo Estvtlon, del Diatri 
to l•'ccleral o de particulllren, snlvo los corean no re:nunerudos 

en nsocincioneo científicos, doccnteo, liter~~ri.nn t1 aa bene­

ficencia. 

Los perf:onan que ha;yn.n ocu.p:•do el c:-•rt~o d11 •.J:tu irJl;ro de ln 

~uprcmC'I. Corte do Jur;t;Jcjo, i'1lu~ir-t.r~1clo de <1ircu.i.tu, Juez de 

Di.si.rito <1 Llorn~n.iere de Ja. Ju<licnturn l•'aucr0l no podrán, den-
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·tro ele lnn eloa años siguiente a la fecha ele Dtt reti­
ro, actuar como patrono ro, abogados o representantes en cual--

"· quier proceao Ante los 6rganofl del Poder J_udicie.l de .la E'ede­

ración. 

Durante dicho plazo, las per~om1a _que ne ha,ynn clesempefiado 
como 1liinistro·s, salvo que ·10 .hubieren.hecho· con ·el' cnrrícter -

de provisJ onal.oc o interino; .'no pollro~ ocun<1r·:"ioe cor1(01J seña 
lados cm la f'recci6n VI del. articulo 95 de. esta Clonstituci6n. 

Los impedimentos de eate artículo ser~n aplicables a loa 
funcionarios judic:Í.nl.es que gocen ele licencia .. 

La infrt:icci6n ::t lo previsto en los r;>tÍrl'nfos anteriores oe­

r~. sancionado con ln pércUdn 1lel rccpcc·tivo cargo dentro del 
.Poder Judicial de ln E'edcruci6n, así como de lns prestrlciones 

y benc:ficios c1ue en lo sucesivo correspontlrm por el mimno in­

dependi.enl:emr:mte de lns demás so.ncinnor: que lv.s leyes pre-­
venn.11 

Deutre> del carítulo relntivo al loder Juaic.lnl, nuof'tro. 
Constitución cont;ernpln ln inntil:uclón clcl l•linioterio ltHllico 

E'edernl cuyo. clirecci6n se encomiendo. a un 1-'rocurpdor tlencrn.1 

de J.n Hontíbl icn <iUC º" clnsi,,nnrlo por el l'r11Gi<lnnlo de ln Henil 
blica pero reriuiere do lu. a.prul)rició·i del ticnnrlo, correopon--­

dioncJo n lo. LlomiGlÓn lJerrn[:nontc 1L1. rr·tificPción del nornbrn­

miento Uurnnte lo~ rocc8o8 de 1 o. L:;jm:~rc de Scn'"1 dorP-n, cegt'i.n -

lo e<ltubleco lo f'rocci6n L<. del rirtículo 89 conntitucionol r.l). 
e icn 1,cmentc re forn,arlo. 

1-'arn ser l·roc·;.rndor t..ienerril de lu tícn 1(tblicn se reauiere 

r::er merri.cm10 por n::1cimientc, tener título de Lic0nci~do en 

Derecho t~on diez años de nntl,i:Üedrtd al momento de la deci~na­

ción, ,:,ozrit1 rle buena reputación y no haber sido conrJenado por 
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de1ito dolouo. :;ll remor.l.ón correoponder~ al Ejecutivo con ah 

soluttt 1ipertad. 

LnE'· funcio11ec y ntribucioneri del J?roc'.:.r2tlor licncrDl o,·. 

ln Rc¡n1bli~n osto.n conntrerlitlu~ t1 1F1 intcrvcnc i.ón en los nPll!!. 

tos <i•.te toen conocer v la S,1,.,romn \Jorlo de Jucticin de la •~a­

cic~n, Gegtfo lo dispone el "rtículo 102 constitucional recien­
temente re for1"ado. Cabo resaltar ouo en J.n nueva redncci6n -
del articulo ci tPdo so suprime el onrácter de consejero jurí­
dico del gobierno .,ne pose!n el l:'rocurPdor Uener[1l de la Ropú 

blioa hustn el 31 de diciembre do 1994 • 

.b':l l:'roourodor GeneroJ. de ln !tepÚblica, al ieunl. que loo 
miembros del Poder Jud:i.oirJ. ltederel y loonles, ouedn su.jeto o. 

lan rcapononbil idadcn y sonc l.ot?t!~ onlico.bloo r.+ loa ocrvidorcs 

públicos, confo11110 a los artículos 108 a 111. 

La intcgrr.ioi6n, orr,a.nh:o.ci6n y funcionumümto tlel Poder 
Jud.icinl 011 el ilistrito h'cdernJ. opera. do rnn11orn "máJ.ogn nl -
Poder J'udiclo.l I•'ederol rel'pccto del recicn crentlo Uonse,io <le 
la J11dicaturc1., nplic{mdosc C'! todo cn~o las di.,pos:icioncs pn;c: 
ticulnrev que cntnblccc el nrt!u11lo 122 conoti.tucion'1l. 

Cor!lo yn se ha mf'?l!C ionndo nr1 ter::, corror.nondo al l"'orlcr Ju­

dicial li'etlorn.l ejercer r?l co11trol con~' ti tucior:al nohl'D los -

actos tle liH:; outo1•idricles r¡Uq ntentcn ccntrr• 1~ 1 ~ f!;ar·mtíns in­
div.Ldtt:~lor: que nuoctrn l!artr• i.:ngna tut~elit, r-ohrc "todo cu lo 

concerniente a la procedencia y ú111bit" de nnl il!c1bilidnd del 
Ju:iclo de Ampnro, en lon b~rminoc Uicp1&r~~tu~ por lo~ n.rl.:f.cu­

lon 103 a 107 conctitncio·1ulec, ta-nbién rcf<,rmndos reciente­
mente. 
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CAPITULO TERCERO 

FAC:UL'.CA!JES Y üBLIGAClO!lES DEL PHESI!JEN'.VE DE 

LA REPUBLICA Mb1XlCANA CúMO TI'.l.'ULAR 

DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL 

3.1. Facultades Constitucionales Ordinarias: 

Ln Constituci6n Política de los Bstndos Unidos Mexicanos 

atribuye al Presidente ele la República unn f'erie de rnculta-­

des y obligaciones nue le !'on necesnril'o pnrn la eonducci6n -

del país por ol mejor cnmino posible. Estos i'ncul tades se 

pueden deocribir como ordinarias o extraordinarias, seP,1.1n se 
trate de acontecimientos ocurridos nn condiciones de normali­

dnd, paz .Y eAtabilid<'d oocial, o bien, de hechofl sin¡:¡ulares 

que requiernn de la aplicnci6n de medidas extrnorclinnrif'.S ten 

dientes a re~tnhlecer el 6rden .Y la seguri<l<'d no.cional que se 

han quebr:intndo, yn sea por cuestiones ele 6rden econ6mico, p.Q. 

li tic o o social. 

Las i'acul tecles .Y o bli¡;aciones orcJj nnrins del Preairle.nte 

de la Repúblicn se encuent-rrn regulados por ol artículo 89 

constitucional, funclruncntnlmento. Lns extrnord insrie.s se re­
¡;ulan po1· lo<J nrtículoe 29 y 131 púrrni'o segundo, del mismo 
ordenamieutu. 

3.1.1. Artículo 89 Constitucional, genéricamente. 

El artículo 89 constitucional en su" vei11t-.e fr1:1ccionen 

contiene tantns y tan varin.dl'S corno interes1:1ntes f~.cul tecles y 

o blignciones del Presidente que hnremoo un análisis por sepa­

rado de J.a fracción l, en cuyo contenido se encuentra parte 

i'umlu·ncri Lnl del presento traba.jo, limi tánclonos por Ahor" a. su 

enunciamiento. 
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Heopecto n las derliás f'rá.cciones, éstas se pueden anali­

zar de manera globa1 .o.tendiei1do a. la naturaleza de su disponi. 

ción; 

"Art. 89.- Lns f'~c.ul tades y obliencionos del Preoide~tc 
son las. siguientes: 

l. Promul¡¡nr y ejecutar las. leye·s ·qué expida el Congreso 

de la Uni6n, proveyendo en· 1·~: ea fcrn adminii;.trativa a su exn.c. 

ta observancia; 

lI. Nombrar y remover libremen·tc a los Recretarion del de.a 
pacho, remover a los agen tos diplomáticos y empleo.dos superill. 
res de Hacienda, .. y nombrar y remover libremente a los démás. 

empleados de la. Uni6n, cuyo nombrEJmiento o remoci6n no est'13· 
deter'llinndo de otro modo en la Consti1:uci6n o en las leyeo; 

lll. Nombrar los ministros, agentes diplomAticos y c6nsu­
lea ¡¡enertüea, con aprobaci6n del Sena.ele; 

lV. Nombra.r, con nprobaci6n del Senado, los coroneles y 
demáo of'iciolcs superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aé-­
rea nucionnluo y loo omplendos nurierioreo de l!a.ci1.ntda.¡ 

V. No.nbrPr a lo" demás oficioJ.es del Ejército, Armada y 
t'uerza Aérea nncionaleo con arrep.;lo a las leyes; 

Vl. Disponer de la totnlidPd de la Fuerza Armada permanei~ 
te, o sea del ,,;jércl to ter!'estre, d.e la Marina cJé! Guerra. y de 
la 1•'uerz::1. Aérea, oarri ln seguridod interior y def'ensn exterior 
de la ~ederaci6n. 

Vll. Dis11onur de la Guardia llacional pr:lr" los mismos obje­

'b(lll, en los términos que previenen la· i'racci6n IV del artícU-
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lo 76; 

VIll. Declarar ·lu guerr~ en nombre de los Estados Unidos 

Mexicanos, previa ley del. Congreso .de ln Uni6n; 

-· .. -' , 

IX. Designar,• .con.·ratificac:l6n del tlenado, al 1'rocuri1.dor 

General de lcÍ .•(epúbÜc'a; 

; ; . 

x.. Dirieir'·1a política exterior y celebrar tr.,todos inter-
nacionalas, sometiéndolos n la aprobaci6n del Senádo. En la 
conducci6n de .tal política, el titular del Poder Ejecutivo 
observorú los siguientes principios normativos: la n.utodeter­
minaci6n tle los pueblos; la no intervenci6n; la solución paci 
fica de controversias; la proscripción de la nmenaza o el uso 
de la fuerza en las relacionen internaclonales; la igualdad -
jurídica de loo Estados; ln cooperación internacional poro el 
desa.rrollo; y la lucha por la paz y la seguridsd internacione. 
les; 

Xl. Convocar nl Oonereso a sesiones extraordinarias, cuan~ 

do lo ocuorde la Gornisi6n,Permanente; 

.<.ll. ~·acilitar· al• Poder Judicial l~e auxilios .qué. necesite 
para el ejercicio expedito de st.iá'fttnci?nos; •.. · .. · 

l..ll.l Hnbil i tar toda ·'el ns e·: de :puertos; establecer aduanas -
marítimas y fronteriza~ y:a~si~El.r s'u tibfcO:c,:i6ri; .··· 

XIV. Uonceder, conrormé a 1~~ l~ye~,,:indul~~s·n lo,s .reos 
sentenciados por delÚos del 6rd,en c~mún en ~l Distrito .~'ede-

--~.º-- -~ -~:"' __ ,_··_, _._- - -.-------' --rol; 
-. - '"' 

f.V. C1>nceder 'pr:l.vilegios exclusivos por tiernp¿, iimÚndo, ;.. 
con arNH;lo a la ley respectiva, a los descu'bt:idores; ·invent¡;¡, 



res o perfeccionadores de algiín ramo de la industria; 

!..Vl. Cu•mdo la C:~mt•rn de Senadores .no este en sesiones, el 

.>-residente de ln Hepú blica podrá .hncer los. nombrmnientos de 

nue hablnn lno fracciones Ill·' IV Y. IA,:·con nprob¡ici6n de la 
Comisión l:'ermnnente; 

XVII. Derogada. 

XVIII. Presentar a, cuns.ideraci6ri del· Seimdo, la terna para 

lo. designación de .. Ministros ·de l:i Suprema Corte de Justicia y 

someter sus licencias .Y renuncias a la aprobación del propio 
Senado; 

XIX. Derogada. 

il, Las demás qw~ le conJ'iere expresamente estn Consti­

tución. 

t!esoecto a las facul t.ades de nombramiento .Y remosi6n con 
tenidos en lfls fracciones ll, lll, IV, V, XVlI .Y XVII!, el 

eminente jurinta l''elipe 'rena l!runírez hace una clnej ficoci6n -
ntencJiendo al erado de libertad que tiene el .>-residente para 
hacerlos, pudiendo ser n bsolutwnente libres, con ratificación 
del t;enado o bien con sujeción a la ley, l:'or necesidad de -
actuEJlizaci6n se suprime la XVll .Y se ~gregn la l!.., 

i!:n el primer grupo se mencione a los Secretarios de Esta 
do, en atención n que como ronrosente.,tes per.,otwles del l're­

sidente ele lo. Rep•1blica reriuioren ser de su nbsuluta confinn­

za, de nhí que no hnbi.;ndol0 el Ejecutivo este en ontitud de 

removerlos con Rbsolutn libertad. 

l':n el segundo c;rupo, el de los nombrnrnienl.oa quo renuie-
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ren la aprobación del Senaclo, se pueden citar a los ministros 

agentes diplomaticos y cóns1Qes generol~s, coroneles y demás 

oficiales superiores del ejército y la armada nacionales, em­

pleados superiores de Hacienda y ministros de ln Suprema Cor­

te de Justicia. Aclarando que con las re.formun al l'oder Jud.1. 

cial, publicadas el 31 de diciembre de 1994, solo propone la 

terna pnrn que los el ijn el Senado y ya no hace el nombramien 

directo para ser aprobado por la misma Cámara, como sucedía -

antes de éstas reformas. 

Finalmente el citado autor menciona como los nombrmnien­

tos qua deben hacerse con sujeción n ln ley loa corresponclien 

tes a loo dcrnún empleados de la Unión cuyo nombramiento y rc­

mosión son absolutamente libres paru el Ejecutivo siempre y 

cuando 111 Clonstitución u otras leyes no establezcan otro modo 

de realizarlos. Tal es el caso de los demás oficiales del 
Ejército, Armada y ~·uerza Aérea nncionnles a que se refiere -

la fracción V del cHAdo artículo. (Jl) 

De conformidad con las fracciones VI a VllI, el l'resi-­

dente de lrt Hepliblica puede disponer de todns las fuerzas ar­

madas del país para cuinplir con ou obligación de velar por ln 

seguridad interior y defensa exterior de la liep•1blica, con ln 

declarDci6n de ¡:,uerra inclusive, previa autorizaci6n del Bona 
do, si fuere necesario. 

Esta facultad, de disposici6n de las .fuerzas armad~s del 
paia, deviene lle su calillrtd de Je.re ::lupre.no de las müimns y 

ele la autoridad moral quf! adquiere por virtud de ser él quien 

nombra a lon altos oficial.03s del Cuerro lllilitar, sin que la -

comparna del Uonado obstruya en lo 111ns mínimo la lealtad que 

se nrofean al Titular del Ejecutivo. 

Jl 'l'J,;NJ\ H,, Derecho Uon"titUcional Mexicar10, na11,11 •. 16'J~172• 
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En el ámbito internaciomil nuestro rmís se hci cnructeri­

zado por ln postulación de doctrin'1n pnci f'istno .Y hurnanitari.§. 

ta.,, en actitud qua se ;justifica rior :::u rJX'lerinncia históri-­

ca, por lo tnnto se faculto al !-residente ª" la Hepública pa­

ra celebrnr trntudoo internacionnl<>s, con 11probaci6n del Sena 

do, obli151Índolo n clirü~ir ln nolí tica "lxterior !'a.jo los prin­

cipios normativos de la libre nutodeterminncjÓn de los pue--­

blos, la no intervonci6n, ln ooluci6n 11acíficn de controver-­

sias, la proscripci6n ele la rnnennza o el uso de la ruerza en 

los relaci o nos internac ion·iJ.es, la ie:un.ldnd ,iu r 1dicn de los 

Estados, ln cooneración internacional parn el desarrollo y ln 

luclln nor la pnz y l:i "ef';Uridad int.ornacion"le::i. 

Las !'acul tndes con.far idas a.l .Presidente de la Hep1l blica 

en J.art fracciones XI, Ail y XVI podrían 11am'1rce de coordina­

ción o colaboraci6n ntcnr1iundo a quo se rcfi".?ron al clesempoiio 

ele nctividades en las que interviene ol 1!;,jocutivo nuxiliando 

n los poderes ~egisletivo y Judicial. 

Por cuanto hace al 1 egislat i vo, se rricul t n nl .Presidente 

para convocar al Con,n;reso n sosioneo ext1·:.iordin.eirinr., nero a 

la VGZ '1e le obli,~n G emitir clichn convocato1·in cuando se lo 

reQuiere lo. lJomloión 1-)er '0.•1e~1l;a, de :•cuerrlo n J.o estableciclo 

por lc> frncción XI clP.l '' r· t 1ctllo 89 en relncl 611 con lo. frac-

ción lV del art fc.,llo 79 co·1stit,1cionalnr-i. 

Jie.,n'lcto nl l'oder Judicial, 1'1 frncci6n ;u1 del nrticulo 

89 conctitucional obli•,a nl l'reP-ide:itP. de 1.:i He,-,•lblicn a brin 

dar ln n,yuUn noce::·nrln. n~~r!1 '=!l b·u~n cumnli·ni«?nto de riun ru.n-­

cionos. .C:stn riJlFJc i6n de coot·di1'1'1Ción o colnb•"'r'<.,ci1~t1 rP.sul ta 
del hecho de riun n! : otler JucJici.::t.l eumple su Cunctr~n n.l nnli­

cr1r l:J ley, pero su trah~.io r-c ve mn-t.crinli:~·1d0 C!'JnmJo r?l .li:,j!l 

cutivo lHJcc cumnlir ln 1Py 1 ~s d0cir, ~-" u.i~c 1tr1 mediante loe 
c)~.i::nnos r·dminit1t!':1·t1 vot=: i?'l ec l.ndos, hncienclo uso Ue ln fuerza 
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pdblica inclusive, cuando exiote renuencia al acatamiento de 

la ley. 

Uonoi derrmdo nue el esto hlecimicnto de ~tnn industria pr.o. 

pia, ,y su fortalecimiento, es fttnci6n primordinl en ~oclo eo­

bierno, lH rrnccién XV l'Pcul ta Al .t'reoirlen to pnrn concederle 

estímulos y prerro((ntintn a quienc:r; pennn su capnciclocl inven­

tiva, científica ~r tecnol6gicn ol r;ervicio del ¡inís • 

.,;s de re~.r11.tor~e la f,·culti•d nue ti'.lno el l'reoiclente <.le 

la Hepúblicn pnrn ccncerlnr el indulto ( frncci6n i:.IV) a reos 

cuyos procesos han conclu:Íclo con r,entonciris ccnde11uto1·ino por 

la comisión ele dclitoP rlel Órrlen fedcrvl o común, dobiúndone 

ojuc"tPr n lo:::- line{1mi.entn;. ri·1e le JOPl'C~• el l.!6cligo Pen·:•l, no 

pucJiornlo i·1terf8rir en la ..... ct;ivitJpd .iurincliccionel, ni n.l'ec-­

tar el princlpio de co!Jn ,itu~r~nd:t. Loa dC!rtttnat:•rioG o bcncli 

cinrios del indulto y1ui::c1011 Bar lon reoo de órdcn político o -

socinl, Jo~ r1ue co11 posL•!rioridud renultnren !'cr inoccntcn -­

del delito por ~l c1.1nl fueron condcn:•rloc, o ~1i0n, nuionc~ hu­

bieron preE1 t;Pdo i 1nnort ·111 tor-. r:crvic ioc n la nación, cJc con for­

in idlld con lo cr, tabl ce ido nor J o:.i ;•r·t,íc1.llon 9'1 n 93 clcl l.!óciico 

l·enal !1t1r:• nl Di:Jtritc.' i!'odcrnl, ~n rnatcr"in do fncro común, .v 
pnrn toclo ln HcntÍhlicfl, 1:'.!n mflteriP. <le fuero federnl. 

l1 inalrnc~nto, ln f'r::icci6n .h.A EC re ficrc n 1:-•r. cleru:lr; f'r 1 cuJ.­

t::1lleo que lo. t_;ons ti t.11c ién con ri•1rc cxnrcsn·ncntc nl Preriidentc 

de ln Hepdblicn, compren,lÍé•~,iJosc entre éf't:•f', ln f'a.cul tud ele 

iniciar ] e,yoc, y decretec CL·nf'err11c ril ort.ículo 71 1~n r:u r·rr1c-­

ci6n I, lo. ele vel;:•r " la le.V en t:<h·;iinn~ dol inciGo e) del ni;: 

tículo 7'd.: ] n de propon'.?!' nl :.;,!n:1do lP torn:i rwr~ elegir Jili­

nistros du 1.11. :..iunremo Corto de ·lu~t.tcip flc naucrrlo .. il nrr:icedi 

miente nue ~t:'Lr~l · f'!. ~ 1 rtJcqlo 96 y, ln rl0 dlctnr clispoeicio-­

nes de crir~eter [;e!1cr~1l ~/ ohlignto1·io en mnt8ri.t> Ue S[!J.Ubri-­

dad ~Uí! re¡:,111:> lP l'rncciún ,.,v1 tl<?l nrldcLtl.o 73 de' nuentr:i. -
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Conr..titución. Atlem:"w ele lris l'<lclll to,leEJ oxtrr.1ortl.i1wr1".P. que -

le otor.<¡<'n los nrt:ícttlon 29 y 131 ~·~rrr>.fo <'egunclo conrtituci.Q. 

nnlcn, rlrJ lrJ~ CtHlleP r-o trntr.Jr8. noat:eriormcntc. 

3.1.2. Artículo 89, fracción 1, espeoíficamente. 

Como opuntábase ontes, irnta !'racci6n I rn".!ruco atenci6n 

especial en cuanto o su contenidc y alcance jurídico en vir-­
tud <le que "" nl mnpnro de élla <lUe el Titulor tlel Ejecutivn 

l•'etlerAl, totlon los 1-'rer.iclentes de ln Hcpúhlicn en riu momento, 

hun r1esF.1rrolJ oclo unn excczivrJ nct:Lvidnrl le:i;inl8 t ivu, rriuchEH1 

veeer: ~"lo nnr;l estnhlrJcer c11nc1icionon QU'! le r-enn f:•vorPbleo 

política y económicomento a &l y DU Partido portulnrito. 

C:n efecto, ln nctiviond lcr,isla.tiva del 1-resiclento ele la. 

Hent'tlJli·ca eo tan nbuntlunta 'lue o lo !11r~~o ele lD hi;..torir.:.. p1~e­

sidenci0list:i en ··•éxico, ne ha i;ncf'!nf:rr 1 c.lo ou~ ln mnyorí.n de 

las leyes aprobadnH han ~itln jnic.iotivaB del c;,;ecutivo. 

En ectc ::~ont:iclc tlorf~e l.!~1rp1zc1 noB ilw trr• con ::il~r.unos da 

·t.;on intoresnntoe nohre la :ictivj.dnd lc-:if'ln.tiv~· del -'!!jecuti-­

vo; 11 
••• en ln. rcrilj1~i'!d es Dl -P.e rcfio!'c ril 1'rer.jdenLc d0 la 

Ren1íhlicn- 11uien cnvíri. lr 1 .n;rr>u rnn.,yorín <le l··s ln i.ciPtivos riue 

por:teriorme11to ne conv icrt.en en le.Y. 1•;n rnuchn.P ocat·ionne, -­

los proyectos prerdde:1cü. 1 l0r: se nnrucb~n sin :11~1 yor cllr:cu[lión, 

situaci(~n nue en lo:~ 1 ~ltin10~· -·:~on hn e· l!'!.h.i~rlo ~J.r_i:n en virtud 

Ue lo f11..lr? ::te dcncminó ''di.,utr!dor:. de rmrtidu 11 y nt:.e ncrrnitió 

unn m:..iyor renrcn:·.enb1e i~n pr1r:-i loo pnrtir11):·· r1·~ on0r::ición ••• " -

l ... J "~:n l•,135, l'JJI ., l'Jl)J., torio:' lo~ nroy•:c tor; ele lo;' onvir¡ 

dar: nol' el i.!:,jecutivo f'UP.l"r.on rtnroh:iclo:-- por Utlnnimidrid en ln Llá. 
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mara de Dipul;ados. t:n 1943, fué aprobado por unanimidad el 

921" de los proyectoo; en 1947. el 74%; en 1949, el 77%; en 

1953, el 591°; en 195!j, el 621•; Y en 1959 el 95%." ( ••• J "JJu­
rante el periodo de übreg6n -continún Corpizo-, mús del 98% 

de las leyes aprobadas por el Congreso fueron iniciHtivas pr.e. 

sid.encüües •. " t)2J 

No o bstrn1te que ln fu en te data de 1979, y a pesar de que 

a la fecha hnn transcurrido tres periodoo presidenciales más, 

las condiciones siguen siendo lfls mismas, a tal grndo que en 

el gobierno de Ernesto Zedil.l.o ( acttial ti tul ar del Ejecutivo) 

el .Congreso sigue aprobando al 11upor las inicia1,ivos presiden 

ciales, rnuchrw de ellos inclusive para paliar l.os males que 

le hered6 Carlos Salinas de Gort~ri. No esca~nndo a ello las 

"pro!"undas reforruas" al Poder Judicial, el cual ftt6 re formado 

rn{ts por rnzonos políticas y econ6micos que jurídicas y socia­

l.es, como todos saborno::i. Continuando aún subordinado al -

titular del Ejecu·tivo con la ayudo., "comparsa se ha dicho, -­
del 1-'oder Legisl:rt Lvo. 

Como se ha visto, resulta sir,nificntivo el porcentaje de 

inicia ti"ª" ele lo.y cmv:iadnn por ol Ejecutivo, pero rn6s nil?:ni­
ricativo es la cantidad de aprobaciones que obtiene, lo que 

da una idea real del predominio a riue se ha aludido. 

La f'acul tnd de iniciar leyes le es conferida al l'resiclen 

te de la Hepúb.Lica por la fracct6n 1 del nrt1culo 71 constitY. 

cional y, qttiz1ís, esta di<'lposiciún pudiera justific:ir plcnn­

men~e los datos nr~cnt~dos, ei no fuera porqu.~ se ha nbnsado 

ele ella y el l'o<Jer Legislativo so hn inhibido por inercia, 

de,j11nrlo su escRncial funci6n al Presidente de la República. 

32 Ui11U·l,.U, .Jorge, El Presidcncialirnno ·"e>:icano 2a. ed. 
odlt, :..liglo ÁAI, i»éxico, 1979, p!t.~s. 83-34 ' 
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Ahorn bien, lo vcrduderarne11te grave no es la "uctividud 

1er,islativn" del Ejecutivo derivado del cirt1culo 71 citHdo, -

to11a vez que lo. Cono ti tnción lo autori?.n r"rn <?nvio.r iniciut.i 

vao, oino más bién, la natividad derivad., del l'lrtíeo.üo 89 en 

su fracción I. 

Precisamente eotn disposición hn sido motivo de oninio-­

nes encontro.das entre los trntadistao de la materia porqLte la 

mubigÜednd de su red:tcción da lu¡¡ar a que el rreflidente de ln 

llepúblicn en turno, siempre, propirunen te lc~l sle ( 1ll.ci;e ncu";r. 

dos, expida JJecrctoo, rce;ln.mentoo, etc.) "en uso ele los fncul. 
tadeo 11ue le confiere" l!l frocción I del articulo 89 conoti t!J. 
cional; cerno ocurri.6 con el "Jlc1111rdo" riuc creó ln Coordina-­

ción de ::leguridud Público. de lo. l'l:;c iún, temn qllc inriuic·tó mu­

cho a lo. oriinión pública y oc< nuturnle~H ,iut•{clica fué cuestiQ. 

nndo por ,jurín-tHs coino el Dr. It•;nr1cio !.'-l!'.~oa, na<~Ún npnrociO 

en revistas políticas c~poci~li~odns. Aa! nuca, ~stn frncci6n 
fO.Clt1tn nl Presirlento 1Je l .. , H0n1.'íblicn n~~r:1 "nro·1\ulr;ur y o,jcc14 

tnr 1as ley1Ja que o:x.y1ido el tJongreco do ln Unión, proveyendo 

en 1r.t esreru :itlministr~t;ivD ~ ~~n cxuctn ob~'orvnncin. 11 

.Lo~~ tr:-i.t:.1distn~~ d~ 1:1 m~1~oriu conc len!an nn tl:ividlr e]. 

contenido do éota l'r.Jcci6n C!l Lron nnrtnn; nJ l'·1cultnd dr) pr!l, 

mulgncit'.n¡ b) l'ncull;nd y o«lip,ación de o.iecuciún; el l'acultatl 

re¡zlo.men tnrin. 

o.) <>n cn,.nto a ln fncu:J. tau do pro·nulenr las le:.•es, una 

Ve7. nue hn sido nnrobnd:J por l:is J6mr-lr:HJ ,y no hn.v t)b,iecionos 

que l1acer, corre~por1tlo nl ejecutivo :1uto11tirict1r 11ttc lo l.oy 

hi' :·i.·1o celebrn,d·.1. ctní:'i;..irrn9 PM dc1•ncho y oor onc1c dobe rntblicf'Z: 

ne, dir-noni.cndo p:'r:1 t·r•l c!'r-?cto lrir P1 1!<1Jch•o !1eccr.·1riaf:!, en d!!. 

cir, orden:-"'r sn ru hl j c·•c j ón en Pl llir.1 rio L l"ie 1: 1 <lo !. q 11'cdcrn. 

cic!n pPrri rinc r-ien conocidf' no1· tedon lo~:: h~!nit:-•nlcr ilcl npf:;, 

fltend.lc~1do n. lr1s dinnof:1ic j onor: c.lel 0óc1ir:;o t~ivil pr'I'fl nq ontr.a 
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a.a en vigencia y evitnr con ello 1Jl inctun,,lirniento do la lo:y 

por i1.1,nornnciri o rleocc."'nocimicnto ria 1:-i. mirnnn, s::ilvo lo~ cnnos 

do excenci6n f1U(~ lr.1 miem::i. J.ey eet:;ihlcce. llochf.I: 1a l1Ublico.­

c i6n y concluídos loG t61·:r1inos lerr,nles respectivos, en tunees 

ln ley f1erñ obli~r>torin y e,jecutnble. 

b) Por cunntt' hoce r· ln Cr1cultcd '"jecutiv'1 que encierra 

lo f1·a.cci6n nlutlido, los tr:.•t:·cliot::.1r~ r:uc venimoE cit:·ndo son 

ncorrlco en uu··nLu :• <'Ury ln cjccuci6n r.c conotriJío n renJ.i?.nr 

todos n0u&lloG ~ctoc tenatcnte~ nl cumnlimiento do l~ ley, es 

decil', po11nr :d. :1lcrnv!0 do l:, :ittl.1,;ricJntl corr0rq1ontl.i.1?nl;e t;o11oo 

los medio:~ necEHHH'ios, lm:nono8, t8cnicon, materinlos, etc., -

pP.rn. le debido ejl3cL1ción <le ln ley, :•11n en contrn de ln vo·iun 
tnd do riu:icn ~loba cUIU!ilirln o oplicr•rt~clc. l!!n or.t~·s conclici.o. 

nes eo permitido utjli?.:ir ln fuerza pública inclunive, en los 

caf"os y con loe condj e iones estnblecirlo.s por la le,y, n rín ele 

cump1 iuie::itnr cnl>nlment.e sn flplic:teión. 

líefn>ecto ~1 tópico do riur~ si el 1;;jecutivo, en UHo de ~o­

tn facnltacl, clobe o nt1 o,jecutor unn le.v que n s1.1 ,juicio es 

contrnric '' la ConstitucJ6n, nu•rnl".rcf' trrr.tuclintns han emitido 

opiniones diversas. Uno:..~ concir1ornn nuc ln fpcu1 tfld ejecu·ti­

va oblign ol lrecidcuto de lo. i<cpúblicn 8 hnccr cumnlir lr-i -

ley ~· : 1·; rernrr!r en ou {rn1bito r.•~•1stitucionnl, eutrc ello::i An·tQ. 

nio Martínez Uf.icz :,r Ant.cnio l!·;rri1lo t'
1loreo, citndoG por U'nr­

pizo: 1::d:t'nE con!~i<le1·n11 riue fJl .C:jncutivo no puede o no Ucbe 

e,iecut.nr ·11 1 l0y qui; cc-11~-·ir1 cr:1 c1~11l;r·::11·ir a ln Conr-:tituc:ión, 

rueo ello rpr:11.I t·•r•fn titi:• jnconr~r11cnciri entre lof! pot~tul.udos 

constitueion:-lc:.~ y ln fu:1c.Lt~n c.iccutivr· •l•.::!l i·rr!:-ddont;n, 1111l·t•o 

éstof', n11l.orcr: no enc•J .. cntr::i. ~in! 1 ino ii'r~'(~n, t~~inhién cit .. do por 

G::irpizo, ~'ui=-Jr; e ··n::idcr: 1 n 1.1c e.L r;jccutivo no P.r-: Hll :ii:r,entn mccú 

nico del Laei~J.~tivo y tiene cr1r1ncidocJ de discernj.mic11to pr1ra 

corltlt-er clel ccnteni1Jo y r.ilca.nccr- de ln normn discutidfl. Aún 

el mif'rno 08rrillo Flore~ ezt.~1blcce olr;nnos crinan de excepción 
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pnrn ~ue el ¡;;jecutivo deje de nplicnr ln ley contrr>dictoriP, 

criterio, 4ste dltimo, con el cunl cuncuerdn Carpizo. 133) 

!'robsblcmento pudier1:1 J1nllnrGe luz n o:::it.an dif?'crepanci: 1 :i 

_oi se atcndiern. al princinio ele que todo lr..!y de be rcnpor1'.lor n 

una necesidod humann, socir.ü, políticrl o aco•-·r~micnrncnte, y el~ 

que las causas ~enorudo:rns do ln ley cJe ben ser UCl ·tal manera 

e;oneralcs y permnncn~ee que la le.y HDÍ creacln snti~fae;a verde, 

dern•nonto ln nccor.idD.d parn ln. que r.e crc6 y, fü1nlmanto, con 

ello cumpla sn runci6n. 

el Hespecto o ln fncult,,a roelnmanlnrin rlel. li:,jecutivo, -

éota r10 ~e encncnLrn crrirnaticalmentc, rle ma~·"~r:. 1 expresn., o·to.t:. 

gr>cl" en la fracción 1 del nrt.foulo 89 conotitucionol, sino -

que ::e infiere de eu porta final~ " ••• provc.ventlo on lu esl'ern 

ndminif"trr tivn f1 fn.l cx:ictri n twnrvm1c.i.n. 11 

~on trr·rie.mente ro lv. d j cposiciún vir~entr: -nou dice Lln.rri 

zo-, ontePioreo normn~ constitucionAles exprenabsn clarrmente 

esta fncultnd como en lns ilaaes Ur~ánicos de 1843 aue en su -

r>rt1culo 87 frr>cción lV nermitfo nl l'rasiclento ele ln Hepdbli­

ca ex11edir "6rdene:;: y dnr loo rcr;lamentc'~ neconaricc porri lo 

ojecuci6n ele 1as leyen, sin :ütererln~ ni modifi.curlas." \34J 

iL decir ae 11.'eno !lnm.í.rc~, r.:in rr·~éin npri.ren"tc, se r-unrime 

del texto consti tucion:·l de 1857 y vi ~ente J.n f·1cu1 t:•d re.?,ln­

mentarin del '~jecuti vn, ~~-:i.n cr:1b;:ir~i:o t ln rer•l id:irl hj !'1túricn -­

obli1~6 r.i ln dectr1nn jurit·nrurlo::nc ¡_....., m0:·:icnn:1s :i otlmitlr tá­
C1 b•nentc 'lll" dich" f··c·1! l-d c:a •J,,ri·:a <lo ln ¡wrtc fimtl de -

ln fr::=ccióu 1 rlol nrtíc1.üo .:,9 vir·~nte. .r;Gto es, ~n rri.zón n. 
que corrn~n·onrle r1 l 1~,iccutivo dnr loe ~lerno!'Jtos nccecnrJ..oo po.­

rn que lrt ley nen rle 1 idn1ne11te ob~ervr·<l~ en nu ~mbito competen 
33 t;,ttül.:Jü, oh. cit., ntir:r. 96-97. 
34 ldem n¡Íg. 105 
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cial, l(l esfern oclminiotrativa, lo ""e se tr~duce en nue para 

hricer vinbles lns leyes ex¡iedidaG por el Conl',re!'IO, <le ben re-­

gla,nen tarse rmra cu nplicnci6n '/ e f'icl"cio. { 35) 

•lho1·n bién, la f'acu.l tacl reelamontnria tlC!l .Preoirlcnl:o 1le 

ln Hep•'.i.blic~). no nuc 1 ~ .... r•?'!'' .,bsolutu;nt'ntc 1 ibre y ai~crecionDl 

sino auo debo oonstreftiroe o lao leyes exnedid~c nor el Con-­

~roso si en ello~ miFlma~ así ~e entn'~oc~. ~ato ec en vir·tud 
de 'lue lo~ preceptos constitucionnlor- se regulan i1or 1nn lr::i-­

yes orp;8nicns o re~lnmen·tr.irins ouo corr11~pon,lo exnocllr ol Uon 

graso, lo que 110 ocurre con lo8 regl:-¡mcn tos pres id encinln". 

E1 reglomcntP, corno ór<len norrn~tivo, r:ior;ee cr-.irnctar!sti­

cas afines n la ley como son ln l',enerrlid~d, la obstracci6n y 

lu srinciót1 de lH fuerza riúblicn, sin a•nb·1rr.o est~ subordinado 

a la le\'· porque su !'unción ro~11lodorn peraip;ue la e.iocución -

ele oqul.l tn, como non re riere J':nrj riuc J·ñr0z de León; "La roela. 
mentncii~n por pnrt8 del Ejr!ctttivo, tl1'1bn nor referida. f!i01:1Pro 

:J lc·1u~ experllrlris por el í..!on::rnf-!o, A rnanera de 'lU".'! n'.!r meclio 

de ejocuciÓn (le ér."t::iG ~, l~ 1 n desBrrolle .Y las cor11plcmonl;i:!. lo 

podrñ ni cxcerl crlRo n j contr;1c1cc i rlrat?:. 'l'ienen, como toda d is. 

por.dcit~tl 1~·~.ir·.1.ntivr.t, 1~1 cnt';H-:f.1~rJ!1\;lcn dn ou imnerr-:on:ilirlnd 

nbotrAcci1)n .v cwncil\11 rlc ln rucrzn n1'ibljc.~." {36) 

~or ollo ce conairlera nne el rel',lnmento es a la ley lo 

que la ley eG A la Conr,tituci6n. 

110 Cucult;od reelnrnentnria rle1 ~jncutivo le es exclustva 

por mf'nclrito CL'nstitucionnl y no c::J Uclce~ble en nun colr-tbo.rn­

dorec. Han exclusividad co l;i cnU!?t'I f"unc1n·11entnl de los exce­

oos de nnrltr citt"'.' rerili~'";l cnrln I-rerdrlent;e '~!1 turno, con ln com 

35 'l'•~Ni\. H., Derecho l!onritit 1.1cionul ,.',~:-:icrlnn, r1n,~. '16S • 

.36 PEHBl DE L.::uN, ,,;, , ob. cit., pñ,". 14') 



placenciA rle los otros oorleres. 

La fncul tocl re.".lr>mentr->.rj n rlel 1·residctt\.e ob:irco t:i•nbién 

ln expedición de DecrP.tof~, ncnerd00 v de1n~.íe Ór1itJ11eF., de con­

Cormidad con lo estoWecjdo <~r el artículo 92 constitucional 

en el onde se hntile de lo E? reglrrmentofl, dnct•cton, ncnorllor. ,y óx: 

denan del ~reridenln cuyo cxrcdici6n se nrc~upona n pronósito 

<lel r0rre11Uo ·nini.steriPl. ~ntns djsposicionur- sccunilnrios d.e. 

ben ou.jotnr:.:e a los li11e::micnt<.w nur!' le mnraue ln propio lev 

n que se r9fieran y nunca deboro.n dictl"r~e cont.rarinmlo los 

preceptiJS cons tit11cionnl<H~, corno ocurrió con ~1 ºAcuerdo" pr.ü. 
sidencial '1UC cre6 ln Goordi.nnoi6n de Segnrid1•d 1'út·lico de le 

ileci6n, superore;nni~m" pe lic i aoo cree>rlo por GArlos l:inlin"s de 

Gortári nuebrnntAntlo todo ol 6rden normati.vo conctitu<:ionnl. 

J,n subordinoci.ón de to<ln tll'1nosici6n l'!CCU,Hl<1rl" <hile rc­

sult:ur 16~íctt y ner.esarin ntcnd.i 11nilo n ciun J..'1. mríxi'lln expresión 

de ln voluntn!l uc un pueblo on 1'1 ley .Y torlor. l.or.! mocru1imno11 

ouc soa neccnnt•io er.:tn 1Jlr:ocnr nn.ra r:u nplicnc ión .Y cu.nnllruicn­

to con por nnturnln~a <le 6rrlen inferior en cuartto que tienen 
por finnlidnd mntcririli?.nr l" ln.y rundnmentol <lo cnyo orígcn 

tlrir i vnn. 

c":n mérito de lo nnt:erior, el re.:;lrn1ent;o ne 811bordinFi a 

la le:¡ n pcsor de sus simil,..,ro~ cnracteríatjoan, o.un11ua for-­

r:lnlnF!ttte ten:t! 1.n un oríf!.r~n 1llvcrno, ~l rn ·lD'.nc11to nuco p::ira 

rcmJlnr unn ley nue yn oxiate, nin v~rinrla, v eencrnlincnte -
nr~iccrlc dc-1 r.:.icc•1tjy1), ln lo 1r C!I c~'~lb1o crorl, pr<'!V'J.O o cxtin­

eu.c ·1nn si tu-:i.C!i6n .i11r Ld icn. n.l1:: tr?l 1:b! u~! órrJrn1 .~onerr•l .~' su -

fuentQ cr110.dor.,, c•n ol \.!0'1·--;r0so (..1:'0(]13r L ...... ·ir·l ril;j ·in', nin olvi­

d~H" r1uro nl1;nnot.'! t·o~l ,.,... '·:,~ ·•u:--d9 '1 no 111·pc rl(lt• d~I. .1~.i·~cu.tivo 

Dino dC] .L'1r,ir•l•1tiVC Jqdi.c:i•1l 1 Cr.i":lo !\•i·t·~l.~i"Jf' r1\.\"' ~~ '1)P1Í{1Qn _ 

,,:, , .. , s•J f'1J!tc j onwn i "!n t;o t. ntorno atend i ~nd~, nl :ir inci nio <1~ lrt 

~ivi~i6n de ~adores. 
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KL Uecroto por 8U nnrte fl<:.! reduce n 111111 "rcsoluci6n p:iJ:. 

t icul:ir o con<.! J·o l:a el ']1 L!on.-:,rcro 11
, rl i l'crcncit5ncJ or~o d~l Uccreto 

Ley e11 que ~ate ca ''un veto loBislativc, dic·tq<lo en 4poc~s 
onorm:tlP.s por ol cjecutivo ••• 11

, a clccjr de Scrrn Ha.los, on -­

clnrn alusi6n n lno nitu~ciones nrevi3teo por el or~ículo 29 

constitucional en cu.vos cvcnt·1nl.hludes se exc•Jncionn el pr:i.n­

cipio lle ln div:isión do poderes y se permite ol 1'!.iocutivo le­

-;islnr pnrn n.f'ro'1tor do '1''.norn inmeclintn la sitw1ci6n. l37J 

~1 Uncreto en n1ntcrin juDicial C8 un~ rcsoltici6n que con 

tiene unn !"':i'11ple rle herr1i.n::i.ciÓ11 de ·tr:~::ii te, se~lln lo estnhlc­

cen los •1rt:(cul.no 79 frncción l dol. Uódi!.';O rle «rocedimlnntos 

Uiviler pnrn el lJistrito l''eclernl y 2:>J del Uórlieo ~·eaor•,.l. ele 

~rocodimientos Uiviles, por lo que ou ~mbito de nplicnción -­

tnn1bién eD rtc ~rdcn ir1forior n la lev. 

i>l acucr<lo en ero 11 bi o hace re ferencin n lo ter:ninnc I6n, -

rleci~ión u 6rdon 1111 nutoridnd. ~n Derecho Administrrtivo oo 

unn rosolucJ ón unilptor1il, necini6n lle cn1·:'i.ctor e,iecu.tivo uni 

peroonnl, 111.tn•i.pr.n·nonnl o un neto de nriturolezn re:-r,ln:nontnrin. 

i~1 ncucrrJo como lliP-ponici6n ·;ub0rn~1 tivn llrirn11 J ·1 :•to::?nción 

on curinl;o n .-pJg i.·11plicP 11nP. r1'rinolut., libertritl. r?11 lD t0m::i. lle 

decisioncr- del J!jecqtivo npr: 1 crenr ór.n;:,non sdrninistr··t.ivon, 

sin m:5s limitnción quo GU propin. conceptunli?.nción rle ln reo-

1.idnd, aunq•1e rehnrm el 6rrJen .iurí<lico uRtnblC!cirlo. 

l~n rn· iucipio el término 11 vc 1_tcrdo 11
, en cu co·1cepcj 6n m:~o 

clcwcntnl, D'! n:~0cin, m0ntril '/ en Pi "1··-.c~nicnmonte, n ln iclen 

1111 con~unción volutivn, n11 ducir, n la concurrenci.~ de llos o 

m~~~ vol1Htf:·-irJ·18 ~iui1nnn8 11:-irt:i lo<;r~r nn ob.ietivo cletgrmin!•rlo. 

37 ti~1HtA HujA'B, Andrés; 00r0cho J\d'Tlin"ir-t-r~d:ivo. 1'1:1. e<.l., 
T. l., cdit. ~orr•11a., ~i.:L•, ···éxicn, lg8~, ~i~R. ~1. 
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1!,J. lJiccj onurio Jur1cU.co Mex:J cono refiere voricu..; nce~1cio­

nes, entrr3 otl'ss! ricuordo en .r:,er1erf.'\l, cuyo eienificvdo se do 

en func:i.t~n Uel co11ocutimie11-to; acuordo odmini~f;rntivo; ."cuer­

do ejr~cutivo. 1-or curntc hf'CC ol ncuer1lo en .gcncrnl, ::teFirtln: 

"~l consont:imif:'nto en 01 vc1.wrclv ele den o mt~a vol u u tndev deo­

tinfl.cltH~ u prod•.1cir conr·ocucric i.'.:l..!) 0 fi'.·rH· ele intorén 101:,nl en 

ln cclolJr:•ción de cualquier co11venio o contrnto" l ••• ) "nuco 

en eJ. tnsl:o.nlc eu nue lognlmmrte ce produce el ucuerclo de vo­

lunt·.1der: de lr.rn parte" riue inten•ien<·n en una relnci6n jurídi 

ca en Cormn.ci óu, o aer.1, cttrlndo coinciden entro oí lns volunt.a 

des incliviclurilcr. de cndci uno de l°'' intercP.mlo., .• " {38) 

De lo nnterior ~e infiere riue el t!CUcrdo viene a ser, o 

debe ncr, una reooluci6n tou1arln en com6n. 

Ubvir~mc11te, no c8 cot:! ln clure de ncuerdon qu~ deben 

discutirse, cino loo o.cuerdos cjecutlvor: "unipersonnl.eo" dic­

tadoo en ojercicio de unu focultod nua os discutible, m6s que 

por ou orí6en, por sus ilimitados nlconceo. 

Loe:: r.icucrdor-: ncJrnj.nir1tretivo:~ con definidof' " ••• en fun--

ci6n de loo vrincipioD .V normns ,jurídicos o.plic"bles n las -­

fncultriüon y n ln cr.trueturn rlel !-orlcr E,jncutivcJ ii'odcrnl" 

{ ••• ) "frecuentmnentc co el i.nn1·.run1cntl' .itiríclico nuc "irve de 

ba.se a. ln crJ?nciórt de óx·.~f'nos nuo ne tnnert~.n cu lf!. es true tu­

ra de ln nd:ninir:trnción ~1nra ntendcr ~.suntoc 11uo conciernen a 

la oopecif:ll i.zr1ción .Y desconcentr~1ción de .funcionan", según ne 

en-tnblcce en la ohrn. nrrihn citrda. l39I 

~inul111en·to, los ncuer~os qjecutivos o tornbl~n denomina­

dos convenior..-. e,jccutivor ::.~un rriuelloc. r,ue celebro. el titulor 

del t;jecutivo, ecncrnlrnente de corte internacionttl, nero que 
38 Vb, ~'!', A-Cli, pág. 648. 
39 Jaern, rác;. 92. 
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por PU inferic-r jcrDrr,uín o por c1100 l:j r:non dr (nclol.c prficticn 
no rcr¡uiaren de J ·t r: ti , .. lcr.icjón del ~Jcnacln. ~11 stricl;u sen~tt 

no se consideran Trntadon. 

r;ste tipo de ins1.rw:1entl·C t::on util izr1tlos ·r·:~a co 11unmcn t:e 

por lo" l!:stmlo" Unitlon ele ''m6rjco, eu donde cucntrm ccn "J" 

m•'.ís lnr~c.: ·trr-tdición ccrmti tucionul en moterif'. ele acuerdoc 

ejecu·tivos. 

Loa ocue1·Uor..: pl"erddcncinlor., al igunl nuo loe rc:~l[lmon­

too y U.ec.t•el;os, clerivadoa de la rnicrnc.. f::.1cultatl, oe dcUcn con­

sidernr de órdeu ittJ'erior n la ley y, en c01wncuonciu, cutcr­

clinnrcelo. 

].1.3. ~romulgación y l'ublicaci6n de leyes. 

J.1n rror~1Ul~~r 1 ción .V pUl)1il~Pci0n üc J ~· ley esta o .. cnreo Ucl 

l'rosicleutc ue ) r.t Hopl'ibllcn rior •11nntlnto conPtil:ucionnl, neP,l'in 

quca6 precirodo nn~es • 

.l!:mpcro, e;, ccnvc1:1.cnlc ~ireclon.r loe ri.lc:incno rlr? uno y -

otrr ~érr.iinoc. Iterrccto :.i 18 promul~~cit~n, el juriotn '.l!cnn -

Hamírc7.. lu.1 dicho quo: "l:romul,r::ir {pro vul• 1,nreJ !1i.i:;-nj ficn eti­

moló~i.cO'nentc llcvnr fil Vl.llf3o, n ln :"';0~1er:-·ljd:Hl, el cPnoci--­

mieuto ele unH 1r...y" { ••• ) "ln pl'or1ul~ncii;;n rr:.'ttnc, nuet'.'., entre 

no~~1tron ln~ crrrctrr!cticnR de acr 11n neto y1or ol nun el ~ja 

cu ti va :~.ute11ti ficn irnr.11 íci tamcnto lr1 ~x:intcnc i ri .Y r•,.,r:nlttridad 

de la ley {!]e ni.ro modc nr· In pt'U"•!Jl·•.nr!u} v nrd•..'fJ:l 0X11r·o~~:_1.-­

mer.tc rP.l'? J r.! lC:\' sn ri1~··l].'1!lr? .'I r'?."! (''1;1···1.·irt::i. '1 l/IJJ 



Aaí miemc, el nutc.r· ontec cítaclo lll::lnifies·tn su dos~cuor­

do con o t.roo tr~\·tndi,~tng cu cuanto :i que lo. promulgnción oea 

una excepción a la aivioión de uoderos, antes bien, ello es -

c~~1necuencio. porque 11 
•• • mientrss al l .. odor Le1~islutivo lo co-­

rrespondn ,¡,.r ln normc del deber ocr, al ejecutivo le toca ••• 

ejecut"r la voluntaa del legislndor •.. " \41) 

l!:n ente órdcn ele ideas, debe huc11r~·e unn die:tinción en­

tre promul¡;flr y puhlic,.,r. .Por la promulo1ci6n se hoce lo nu­

tentiCicoción de la regttlnriana y exir;tencin de la ley pnro 

ser cjecutuble, micntrns que por la p1.1blic8ci6n oc hucc del -

conocimicnt(.' do loo hnbitnntes o dentinnt:·,•·loo de ln norr.1n, -

sujetn11d0Ee rl loa J.ineornj.erito~ del U6dJ.~o C!vil rosnecto a la 

pu blicoci6n y entr8da en vigencln de la ley . 

.l:'or ::.u pnrte, Carpizo cons-lclern que no debe hncerse tal 

distinción entre los netos de promulr;::ir y puLlicnr yn 'lllC, en 

su opinión, 11 nuestre Conatj. l~ución omplen el verbo promulgnr 

en el rirticul o 89, pero en los incisor. o.J y e) del o.rt iculo 

72 del mismo ordenamiento legal uso. corno sin6nimos publicar y 

rirornul¡,:nr" \ 4 2) 

Ar.cvornclón c:~t:1 tlJ. timn co11 lt! que no oe concuerda, por­

que si bien co cierto quo nucr.trn l!onntj ~uci6n cmplcn inrJls-­

tintunrenl;e lor.; tórminoo nromul.r:,l'r y publicnr, tnrnbién lo efJ 

nue se refieren, y se realiznn, rni:~cU.nnte ne-ton diverooo, como 

1 o seiiuln n tinndo.rnen te 'l1eua ll::Hi1Íre2, ue;re.~·~ndo~~c n lo n.ntes -

dicho que ll1r. veces en riue f',o m•~:lciorwn énton t~5rminot~, eu ri 
i:':uror;o iritot·nrct:ición tle 1:::1. ley, de bon r"' ··111lorse rcf'eridoo n 

momentos distintos en ln formación do l" ley. 

Ln diverr,011cio .. de. opiniones da 108 ·trPtndj.r.:tos en cut1n-l;o 

41 ldem, n8p;. 462 
42Ll1\rlll6Ü,.úb. cit., p·\5. 92 
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tt flllC si oe trata de un :H.:l:u Ll·i_~.L ~L;-.L .LJo.:;L:...~Lnt;Jvo o u.~1 :1cl.u 

inicinl forinplmente ejecutivo, no d•3blora cxictlr si se oten­

di..,rri a oue ln elnbor"c16n de ln ley oi:: la nct.ividod por natu 

raleza.· legisla.ti va y nu ~1romulgnciún como fnr.e finnl o tormi­

nnl de lo misma, debiere ser función legislativa y no cjecuti 

vn. 

c.:n opinión de1 suocrito, clcbiorn res tringi1":·:0 la ·fl.C l;ivi­

dad dc1 ~jecutivo en el proceoo de f'or111:1.<'i1~n do ltt le:\' norque 
OU intervenci6n en lEUl e tnpas [Undarnentalen; nl inicio 1 [''1cu1. 

t1.:·HJ tlG: iu.icin.tivu 'lUO ln co!1fiore c1 :irt{c~tl.o 71, f'rnci::ión 1, 

de le Uonstituci6n; foEc intcrmudis, deraclrn de voto que le -

otol'C" el inciso cJ del nrtfc,.Jo 72 com,tj Lucionnl CLWtido ro­
chn7.n el prr.1yecto de lry npruhndo por lnn 0óm 1.ros, mira ser -

modificado o cumbiodo to"t:-•lm~;_t;(! por ot.r" ·1·~ ... , ,.., n~ 1 rezca más 

conveniente; fnne fi nnl, promulgoci6n y ejecuci6n •le la ley -
confor:nc a lo. fracció11 I del art!•:•ll.o 89 c<J1rntltucionn.l, lo 

colocan en una slt.1rició11 privil•)~iarla y r~u actunci·5n result:t 
dcterminnntíe pnru. que UlH1 lr:-y Cf~n o no creada. JO:stn circllnu­

tnnctu crea el riesgo de q'lo unn ley qU.f~ verUntler:iinen1:a rüs­

pondn a unn nccc~id~d ooci~l ~en vcl:!tda por ol ¿jecutivo ni 
nfccl;n, n1.111 i.ntnr,~r-.i:H·, p• 1 r:~·ll1:i1";." dP F':l'llrio, :1 0.1l ont;'"' c:1no -

el. veto rcsult·i.r!n llc!Cl~~ivo p~!l':..t que tlicha n0rmn no ne ct·1.!Ul'tt 

n. poonr ele flUC ln Jo1H.~til;i.H~ic)q c:·t~1hl8co 'lUü ~Ji 1~10 J~J·nnr:-10 -

rutific:.u1 su aµrob~ci 15n, el riro.y0ctn D 1Jr:·~ .ley o dccroto y se 

anvi·:irá o.l .c;jecutl•10 p--ir:-1 su pro;nnl:~nci·'ln . 

....iin omb:trc;o, cunocirJn nuo ']:J la ~l;lOP']ii"J·:•.<!i.6n. t•~citn. ·.,­
mnni.rioHtn, dol J.1c1.~inL·!ti·10 \,ucit'1 oL ójo•.::'ll;í\~o, ln r·1ti.fico.-­

cil~?l total no ce dnrÍ·.'? ,y 'Jl veto hnr.í.: 1 nrov·il.~c·.~r lu voluntad 

pr13~l1.lencial, por lo :rti.3nou h~nlin nho:~o. y m1 t.!"1·1b.J í1t'odn1~incn 

on lrrn úfünnrno ln mnyor{u dn.l pnrtltlo on el no•ln1 .. 
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V iota de o trn manera remtl t 1rín riur¡ el clj e cut i vo no tu-­

v ierf-1 necesidad d8 vutur i~··. ley ni curno non dice 'l1e:1n Hnru.lrez 

que desde el momnnto en que lLl nctividacl leginlntivn se hu nJ.J.. 

hortlinndo ::11 C:~f,1cutivo y el <~on.~roGo a.nrunt.10. ln mayorÍP tle l.a. 

yen iniciadas por el .t-ronldcnte ain m:j.~ 1:1odificnCio11i:!S f1UC -

lar. propnLJol.;·.ta por lo::; 6rr;:1nos del propio JO:,jccttt.ivo, 11 
••• no -· 

oe rln ocuni6n de que .-,1 l'reoüiellt'J o b,je te ln volun tud del Uou 

groso, que es al .f1n .Y nl C"ho ln. auya propin." l113) 

"'Ó.s aún, la uctivid!1d dol cljecut:ivo en el proceso de .foi: 

maci6n de J.us l;iycn debería limibrse a la puhlicaci6n y eje­

cuci6n de lnn leyes y tlecreton expedidos por el 0ongreso, que 

os nl fín y r.tl cabo o.,,u,51 6r1_;ano 11G l'odo1· el que cucn t;n con 

lou elem~utos nocenarioc y :1dccunclos narn t:-ilof\ funciones. 

En ÓG"t:1 hln6b-Jsi::i dobiora ·t;·1mbién rctiraroelc al Proai-­

dente ele ln HcpÚbl ir:!a el fl0rccho de inlclnr lc·-teo, rcserv:índ9 

le únicnrncnte las f'ac·.!l t;nd0r:; cxt;raordLn;tri:!G 11or oLl cvont;U·!l 

.?,rri.vodorl. JJe é~t;o mrn1cr·.1 ce ro'lfH?rÍ~l la recla no ozcritn lle 
ntte totlna lo.a iniciri.tivaa prosidenclnleo ['orzoornncnto debnn 

ser le.veo. 

'l'rat;:1udo de vcncor ln. rr:-r1i~~ tf]nc i a u 6n t;:1:~ 11ropor1 te Loucs, 

dirÍtl. Ql.lf:! se t.rnnl~tlr~r·1 0.L r]8rec!10, nn ele iriici:-1r lc.ve3, rino 

1116G bi6n de ncdir la cr~nci6I1 1la dll.aD 1 'l ]OS ~CCrctz1riOO del 

ro110 n nue r 1crte110:!.cn ln 1;i:1tcri·-1 de r111c ~e trute, ~:1vin.ndD al 

Uoq.:ro~o el ::in:í.liDin ."/ 1-·und .. •·11 uton rcnles 11c lar: noc(.;!aiU.:t.dcc 

r¡uo ne pretend12:n nnt. i..nf: ccr con la ley r-:ol i•.: i t·•ll::~, l1aciñndocc. 

lo cnber .al lrHtiidnnt;o de ln. Hc~1Ú'.Jl.ica, en todo cnGo, 11or vín 

de informe. 

113 '.l'~Jiü it., lJorocho l!onsti t·1.cionnl 11•exi~nno, 1 1(1,r;~ 267. 
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rcglnrncntoo i.ncl1.toivo, ruorun mún con!~rucn tes con nucs t;rn rea 

lidad oocinl y ecoriúmica; secrundo, qUCJ al no sor iniciRtivrJo 

del l'rer::l1lcnl;e de lo. Hcpúblicn co.recj <Jrnn dn la fuerza moral 

qtte le mt1.1ordina a nttcr-tro::i lc,'.'i:Jlnclore::i por virtlld de sor en 

rrcligiot1arloC" en el pnrtido político por el qttc co11tnn<lie-­

ron y accedieron a ouz cnrgoc1 núblico::i; tercero, nttc al no t.e. 

nor eoa ~rocl6n n1oru1, por razonen nolíticaa y ecori6micns, ne 

hiciera un cctll•lio ranl y concicn3udo sobre ln conveniencia o 

inconveniencia de crenr ln ley ~uc RC pide, y aaí, terminar -

con loA incon::,rUl"'llteo cns~yo.o del v;,iocut;ivo eu la crcnción do 

lcyen n flocrcto!..: cu:no ~riuélloo que prlmero nacionalizaron ln 

banca y postorj nrmoulie la rcprivatizuron Gupucntnrnen~e por 

lac condicione!'1 oconórnien.s imporan"t~s, pero que en ln rcnli-­

do.d rcsul t;ó !rtuy tlaiiino ~.' de tH.!for-1· : .. cu!UJecuenciurl p"".l'U. la. s.a. 

ciedad en .~one.r•al y beneficioso solo parn unoo cunntor..i, preva 

lcciendo nctu~lmonl:o J.un mirnn~u c 1>n'llcionca económica.:J nclvor­

sa~. p::ru el c:iut10.doJ10 común. Unbc rer.alt"r que toles dccre-­

tos r1rc8irJ0nci .. 1lcs fueron oxpcclido~ nl amparo de la. fracción 

l del nrtlculo 89 constitucional. 

!
11 i11nJ.111en"tf"J, se buscnr.!~.1. nuo la ley así crcadu rcnronll.ie­

ra vorcJn<lornmen t;e n un:.t ncceoid~irl 01Jci ."J.l y por 1Jncle fuora de 

u·til'i.1lnd permanente y vñlidn no oolo pnr:1 pcríodon c.cxonnlos 

on donlln so benoficie 1jnicamcnto la camarilla rJObcrnattte, co­

mo ocurro r.i.ct11n.lmen te. 
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3, 2. Facultades Constitucionales extrnordinarins: 

é:1 nrt!culo 49 conntitucionol ""~ cr:tnblccc 111. JJ1.,,-ü·i611 

de i,otlcron en nnenl;ro nois, nc':Útl r.c vJó en el cnpítulo que 

nnteccdc, ~e1:nln. CC·l'iO c:.:1ron de c:tcopción ~·1 ént;:• tloctrin.::t lr" 

dele¡oación en el Ejecutivo de facultadeo extrnordinaric1s para 
leginlo.r. J!!E't[IG fnCUll;r.<lCO !JC J tJ O(;QJ'(:ffll !1~'.l'~I llr\CO!' fl'HUtC, 

de mnn1.~rf' rá¡Sidn y ::i.clccunr1~, f1 oituncion1'n cvuntt1~ .... l,~r.! ele o:K-­

trer;m gr_nveclnct cuya rene•~ ucíón urgen to no potlrÍf.'. <1orce no1 .. --
1o.~ vina orcJ:i.ti~·1 rif··n c!1tn':ilccitlrin p.'11"' le:""' nrd.;:·clor: de norinttli­

d::id. 

B1 ne~untlo 1n1rrnfo ll ol nrt; iculo ci tr·do er t,,.,blnco qua: 

"Uo 11or1rfi.n rounirrtc don o món do cot:oc l'oclcrcn en urln oo1e. -­

persone. o corporación, ni depositarse e1 Lcri:i8Jti.tivo en un iu 

cl·iv-iduo, Pnl•10 rJl cnr~o ele r~ 1 ct1] l;:-·rlDn c:~tt•: 1 ortljnnrin~ nl t;,iocJ..t 

tivo do la Uni6n, ccmrcn'l10 ri J.o di"!IU".'Sto en el ::tr~iculo 29. 

En nin 1;Un ot.ro opeo, r-nlvo Jo <1.i.ra1t\eBto nn ol c.ngunt1o pt~ri~niu 

del nrtlculo J.31, c•e otlll'r:1·r:\n fr,cnl trdc'1 axtr• on!innrir-1s pn­

rn. lcgiolPr. 11 

&nt:ir; f'n.cnl t.r•clcc extr:1orcllnori:·r. n:i.t•o lcnir:laJ:• nn ::ton t.o. 
te.lnicni:o dincrecionn.l c~n pnrc. al c!jocutivo, n:lr10 nuo debe su.je. 

ta1·~e . .a. los 1 h1nnmien toe qu~ J.u riropic. le?~' le mnrquo .. 
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3.2.1. A~ticu1o 29 Constitucional. 

La fEJCU1 tad extraoruineria contenide. en el articulo 29 -

d" la Consti ~uci6n, por su propia naturHleza., eo de mayor 
traocendencü1. para la hiotoria política y jurídica del pais, 

seglin se desprende ele mt contenido: 

"Art. 29.- ~ J.os c·,111os de invnsi6n, pcrturbaci6n grHVe de 

J.a paz ¡n1blicn, o de cttolqtd"r otro que por1gn a 1.n r.oe:i.nd€ld -
en flra.ve palie.ro o con('licto, solP.ment.o el l"reniclento ele iOs 

~studon Unit1on t.toxieanoo, do nctl1'rclo con los ti tulvren do las 

Secrctt:rfr•.s de Sotado, loo Dcp:•rt .. mentof' Aaminin1;rativos y J.a 
f'rocuraclurí>•. Llenernl de ln Ho,,úblicn .V con opro1m.ci6n ilel Con 

greco de la Uni6n, y, en J.os recesos de '"te, de ln Comisi6n 

l'ermaneute, podrá nur.p<HHlcr en tod0 el naif! o en 1Ue;11r deter­
minarlo lric erir:-q1tfn!: nue E°ueoen obsttLClllO pnrrt hncer frent:o, 

rápida y fácllmcnLe n J.~. situación; pero deber& hacerlo por 
un tiempo J.imitudo, por medio de prevenclones eenerolcs y sin_ 
riue la ourJpct1bi6n se con1•ra.ien a. ci'>termjnedo i11<1ivicluo. ::Ji 

la cuspet11Ji(n tuviese lu¡;or ht>lJ.Ú!1<lose el Conr;rer:o reunido, -

éste co11coder6 lnR Dlltcr·izaciunon que cctin1e nocooarius para 
que el Ejecutivo hai:;n frente o ].a oitupción, pero si se veri­
.ficaae en titempo do recef.lo, se c011vocnt·ú sin clernoro. al Uone;re. 
so porf1 <iUe lE1r; acuerde. 11 

~ste precepto eotu hlcco conio Ct'GOO de uroce(lencie. prJra 

el ejercicio de la fncultod, tre8 hJp6tesis: primera, cosos -
de inv;1siÓ11; E'Ce;'.Ull•)n, que h::--t.Yrt Un::.t er::tVe por··t;nrhn.ci6n del.a -

paz pt1blico¡ tercera, cu:~lqnjf:r otro Cfrno que non1~a a ln so­

ciedad nn ~r8ve peliero o conflicto • 

.r;n lv. pl'ime1·n ld.nól~esis se consicJora oue en justificada 

y uecconriP lri n:ilicoci·"'.n 1lry lu. f~ct.1.l trid ~xtr~ordint1ri~t toda 

vez que si nttentro territorio os invndiüo por gobierr10 exb~r~ 

104 



!I 

joro, el ~jccvtivo debe toinnf lno rneclida8 port.ini:.'td:eo o inme­

diatas pr.!.ra enI'rontnr eon sif:u:::•ción, pudir.•tu.lu consisti1 .. en la 

expedici~n de leyes de emer~~ncin creedoe ecpecielmente parn 

repeler J ~· ri·~reF.i6n extern:i., \ suspendiéndooe si es nccesHrio, 

y de hecho la!: circun~·.tancio.~ lo exip;en, lno enrnntí,•s indivi 

duoloa. 

1!:n le r.f?gnndn hin6tenis ,\ e-e o u-ter i.7.A de i~~unl mnnert1. ril 
lJrcnidcntc clo la Hop!'i.bltr·n ~,~,'·.rr.· rl i:.:11r.:nrJ1' L:1~ :norllrln!i ucror.:n-­

rias tendinn:f..es a rectablcce~;1 el órllon o la p~z pÚhlicn per-­

turlm.dos. l!:n octe coso, :? cli:ferm1c'i.: 1• clel nnterior, ln cnuün 

eencr:-iaorn de lri. fcc11l tpr: cr.t~·: orrljnBrin. 11::: un tleon.iu.~l:e eco­

nómico, político o aocio1 int:~rno, pero lr:i;•1:ilm·::-n Le clo.i'iino p.a 

r~ el bicnent~r del pn!o. 

~ntao hip6tecic de p1·ocn4onc·LlL refieren zitu~cionoa rco­

les, mnterir: ... .lmenl:c tan1~iblef1, '1que nu rolt.J cxi:-~tcnc:i.u merece 

ln aprobación Renernl tlc lo~ intlj\riduo:.1 pnra ndmitir, y 0-dn -

rinr:-i. exie;ir, lns rcctricc.iond,s ciutJ ne h11can naccnnrinn n PLto 

consubstanciales cJcrccl1on priru' prol.üp,er un bic.~tl r.u1yor cou:o lo 

eo el hiener.tnr común de 1::1. noc:i.11doc.1 o. ln CIJDl ncrl;cnccl?n. 

)!;n ln tercera hiriótoclc, el hecho l?,r?'!'?l'!!dor· cJo cotas rn­
cult11dea exi;r,0rclinPrir•r 110 ea trn1 inob,iebbla e irrerutnhlc­

mentc vií.licJo 011 Vil'tucJ ele nuc r::0 de.in n c··noiUcrnción dol !!:Je. 
cu ti va, primot·d .i.:1Lw~n te r.lel l'rc1sidcn te cJc la ;.tcr1ú bl icn nornuc 

oun coJ.:..1.borr>dorcr: deb1~n r;ubot·dinrirf'Clc, 1~ vnlor·ición de l[l 

grr.ivt.Jclad del hecho ccn lro npro l!ncián del l!on,<:rc::w, CJJ.y:·· doci-

1 id:=i.d hn nido mnni['iesto. t;n n~~t~·t~ ci.rct1n::~~n?·1<~ i~1: ln crH1r-¡i -

gc11~1·ndcrri. ce n-lo bi1~n unn nprecirición Stl':1n.'T1C11f-r) P.ttbiPtiv::! de 

cterl.t':- :icon i·C'cünio•1t1·n riur: :·1.1tlii:::1·0~ ne' !"!0.!' '-r-· t:nr- t1:ir:· el _ 

.c;,j1~cnl. ivo :1 .. r-~tt··.'cnL:-·r t.1· r:i.1 -:r.: veUo.d nL·•-'!'f"• r.?..i1·rccr j!ltlabitl.:i 

rr.~· 1 ' O l":-' r ·r~;:t l.' .J 12:· f.!Xtr~1ordi!Jr:U'iDD, r:-"/'"'.·.'!~.:- j_ncltJr'.iVe en Cl 

Bbt!Po rlcl r·oi~~:ir, como flistóricoJ11e!1tc hn ~uccdido. 

1 
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l'nrc. ~H.1cer I'rontc a los situaciones Uc emore;encia previa 

tas por C'l artículo en C!lrntm"l:c•, el tj tulnr del J<;jcculi vo ele be 

ce¡;;uir el Cllfllino m,).c vinblc nue le "nrc" ol prorio prece¡>to; 

la ouspeiu1i 6n de lno gnrnntí: 1.n individunlcs previamente npro­

bndns por el Uon~reso y la nnlicnci6n de medidas nue ol 6ren­

no lceislntivo le autorice. 

l'or cuouto hace n ln OU!:'penoi6n de luR e;nruntías inclivi­

clualeo, el l'residento de ln Hept1blica debe rreoentor ol i.;on-­

ereso de la Uni6n ln i11ici.otivn de ley que l::w solicite, fun­

da.mentundo lri causa fjGnerndorn de es~ suspctlf:j 6n, previo ncue.:c. 
do qutJ hulünre tonido crJn loe tlccrot::rion de .C:otriclo, Jefes r1c 

Ue1;1a1·tn"1011tor·\ 4 tcl1ninir1:1·utivoc v J "~·'''.trndor tic11or~d. de l:! Hepú. 

blica, no] jcll;ntHhJ :~ ln Vi:7. lu nutori~~:::1ció11 de lnn rneclJclof'. 

que ce propone nplicar p::1rn ~oJ.ucionnr el problema. 

l!;o ta su:.:penr.iún 11 o c;ora,.1t !uo o.1~ro bnd:: por el Uon;\~reso no 

debe ~er to1iol o o.hr.olu Lt:i., e~. decir, no nue1Je o.barc::i.r ln. tato. 

lidnd de lo.s ,r:;:-·rontínr. j11dividunles ccnc:-1~r··das por la L:onsl:i 

tuc16n, riino n0lo nrinólln:::: r1u0 ni1:,nit'irrt1nn un verf1ndoro obstb. 

culo !JP.l'P. linc<H' fronl:c do rnnncJ'n i1111cdio.to. y efioaz n la ni­

tunc16n nnórn:-1la, evitri1H]1) con (~llo cn0r en 11r1 e:::it:iclo clictato­

ri11l, ndc::1(~ <le rcnpontlcr al principio de tcmroralidaU <iUi::? el 

nr"t1culo 29 cro~ir·~titucion~1 l Feíinln. 

Ln ~ur:rorrnl ón de .1-. .. ·~·,·ntJ:•.r:: debe rJnrc-c metli:•.11!:0 nr11vencio. 

nes !J:Cl1er;1lr.:ir: y no rJcbcr(l rofcrirnc n rJetcr1rinado inc.lividuo, 

incJcpenll i.1!n 1 c1ncn l. o 1le flU~ ne o.nl inuc n cJ1Jtcr111inndo luE;n.r del 

pnín o :i todo 6~ te, tlo lo contru.rj o f'C cor1vcrtirin en unf.I. lc,v 

p1·ivntivr: y aten torín con tr:J lo dispuc:::-.to por el nrtíctllo 13 

cotl:)l;itucionul. 

~J antecedente 1:1·'.s irnnedi~.to de ante}! C8GOS excc!Jciono.--

1 es ,,e ,.~,nont" nl oño ele 1942 con motivo clal estndo ele guerra 
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cu ,,uc oa vi6 invcl·tcr:ido nue~tro poÍr> cr-n lo:~ mic::1broc dol 

eje llerl:!.n-ltom:i-'fo!do. 

nuel Avi1a Uamacho convocó n :3u l.!on:·c.io ila .•.jnjotro~:, llcy lon 
~ccl"et:it•icn de i~ot:i.1.h', J0ro;. il·~ ll~·1:irt:: 1 ·'1ct1~n:. .\dmi11i~~t1"' tiv"n 

y .t•rcJcttr:1d('r ud/l•"!t"ll de ln. ltepÚhlicu, '''!.t':: 1:0::1· 1 r l:tc :nedld ·:..t 

te,1cliünlies :1 salv:1[_1;U:'.r<l2r nl\Ontra sobera•1Í~, hnbio:1do ncord'l.­

do; "p1•i11ero, <1eclarur el cat·1rlo rJc .~uerra. entre ln Ho'1Úhlica 

f¡!exicnnn por una nart;e, y i\.lc;nnnia, .Ltnlio y el Ja:pún por lo 
otra~ segundo, sunprJntler la vi(';cncin do t~:·rt.n1tíc.~ individun-­

les riue fue ~fin o botó.culo pnrn huecr fren Le, r:'í.pida y í:':foilmeu 

to n la situn.ción, y tercero, c.0li~it~r en r::wor ael 1'.:jecuti­

vo "-11etlcral f~V.!Ul tnrlCS oxtr:iord inr\.rind' n:·•rn lcn;inlnr". 

c;n enn énoca ol Uongrono de la Unit.Sn no hnl.l.'1bn on recc­

so1 por lo que 1.n. l!omisión l'crmnncnl;c convocó o un perlado de 

sesionen ex:trnordinnrins, con b:lfJr! ~n 1:-ic n.l;rih~tcionna f!ll.c lo 
conl.'iere ln rrn.cción lV dol nrtíc•J.Lo 79 Uo•rntitucionnl, publi 

ct•.n(lo el decrel.·, de cotW'Jcntoi-la en el Di,rio uficLal de la -

1"edernci6n el día 27 de mayo de 1942, nnra fllto se acordnrn el 

proyecto de ley corresnondiAnte. 

1':1 30 de mnyo de 19'12, el Uo11r,reco nnrobó ln l"Y que le 
enviara ol l!:jacutivo oo>tforme n la fr,,cción Vl.tl del artículo 

89 conntitucional. ¡;;st:.1 le.Y ne pLtblicó en el lJinrio Oficial 
de la •'e,Jorac íón el u fa 2 de junio del minmo rnio como Decreto 
l'rcrnidenci:ü. 

E1 2 do junio del rninmo afio, oc prJ hlic6 tn:abli~n el llccrc. 

to lle ~usponsiCin de Uar:.u·1tÍ~!S lndivirl11nl•JO expcd i1lo por el -­

Congreso de la Uni.'n, con f1rnao:nento en loe nrt1culos 29 y lo 

co.1stitucionalcs, fDcult{mr?one al l':,jccLttivo i""dcrnl nurn for-

mular la roGltl'0•3ntnción recp~ctivu. &sta últimn ftU deno111in6 

Ley de l'revencioneo Ge,1eral~s y fué putlicrHln eJ din. 13 del -

mismo mes y n.íio. 
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Du.~unte la vigenci::i. del estndo bélico en quo se vi6 in­

p1crso nuorJtro naís, fueron sunnendid>JB ltis c;rirnntías contcni­

d"'s eu los a1·ticu1.os · 4, 5 pórr1o•fo primero, 6, 7, 10, 11, 14, 

16, 19, 20, 21', 22 pár1•al'o tercero y 25 ele la l!onntituci6n. 

Es-ta ~'l:ipensión tuvo unn vi ~o'lcia de carttcter ;general, 
nacionn1. y · ~mpora1. por cunntn o nuc a fcctabn n tocfoo 1.os -

habitantes tJu la ilepúb1.icn, se npLicab" en todo 01. país y su 
Uurución se 11.rnit;nhr.i. al t.ir?11t•lo riufl poroi.oti0rn ln c.ltunción -

de ~torra, reservóndcse e1. ~jocutivo ln fncultnd de prorroenr 

la vie;encin de esn ley h'u:itn por treinta díns deAp!tÓS de nue 

coonrn el conflicto. 

La suoponoiéín de enrm• l;{as indiviclunlor. previa al ejercí 

cio propinmerite de las racu1. t'lcles cxtr•.10rclin11rias pura lagis-

1.ar obedece a que no potlrfa cnl'rentaroe una si tuoci6n de emcx: 

gcncio. si se di0:tornn lcyoo con\ rariao a lon post .tladoa cons­

titucionaleo mientras éoton cntuviernn vip,ontes y no se acre­
ditara la necesidad de taloa medidas. 

Ese hecho propio de nuoatrn historia recien•;e justific6 

jurídica•nente la existo:incici de un precepto flUC! preven eventua. 
lidn.des gr:;ivos y la forma como deban combo.tirso, HUnque 11arti 
cularm+'?nte huhiern ndolocid1'.l de nlf.'lnos clefcctan que nttéMn -
atribuirse a la i;raveclnd y tll"Gencia del momento. 

En cun.'1 to a ln. ap1. ic~c i6 ., real ele lmi mec1icl1lo r!U tori:!:a-­

tlnn no1· el Uan~rcao, ccJnnintcn 011 el cjurcicit) pronirnnente di 
cho de la facul tRd extroordinar in del 1'jeoe:J ~ivo para legislar 

en la ~adidn ~uc ~e requiere P'~ª enfrentar la situnci6n. 

c!stas leyer; denominadnn de emergencia se deben circuns-­

cribir a los nupt1eotoa derivados de su nroryio 01·!~cn, dicho -

do otra mru1crn, deben referi.rse, en lo estrictamente ne"1fll'r:t--
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rio, a la materin pura la que se crol'\11 1 sin rebasar el conte¡¡; 

to de 1.a situaci6n apremian be, con la .rinalidnd do prevenir o 

remediar inmediata y e.ricazrnenl:o el problema existente. 

Bn ol suceso del ui'io 1942, las leyes de ernorgencla tuvia. 

ron por l'in11lidad hacer fronte al eotailo do guerra en que se 

vi6 nuestro ··pd!r., y una vez que de,;6 de existir esa situnci6n 

tarnbi~n cosó la vigencia.~de las le.ves de emergencia Que para 

tal f:!n so ·dictaron. 

~nba el comentario, sin pretentlcr ngotar el l.;e•no, da oue 

durante ente periodo se dictaron otraA disposiciones lel',nl.os 
que no tenial'l relación con la materia que di6 origen '11 ejer­

cicio de las J ac1ü tades extraorulnarian pura le¡;islar, y que 

habiéndoao expedido bajo las nro:ni sas do validez de las leyes 

de emoraonc la, tarn bién do bieron q1tc1lar in subsisten tes con poa 

t erioridad a la ceeaci6n <Je l"s hosti.l idmlc<l. •'ornlfllme:rte y 

en ostl'ic·to apego ti lu ley fundnrn<'trl:ul, l"s dieposicioncw le­

galos ajeu:::io al co11flic1.o liélicci periliuron todn vi1:,c11c1.n con 

la causo surq1unr.d.vo de lno gnrru1t:fps iridiviclunleo, Etin 01nbar­

go, wateriEJlmen Le. porsio1tieron porque el Conerooo lns "rati ri 
co" posterio!'mento meoliunt.e un lJccrcto. Eota rntificaci6n -­

do:J, Gow.',r<H o n ltif' loyee que el J::jecutivo dict6 en un eztado 

de omergoncl '" reo e a ou d eov lr1culro.c j 6n <•on el º''" fl Jeto béli 
co, eo Ct'11~:i1lor:•cln rur lF1 cJoetr inn Ct'lllO un (1ct;o con t.rprio n 

la UonetJtución voJ·nve el Conr,rer'·O no ento fncultiido pPrri 
11 ratJI'icer 11 lAycs eX!ledidas nor el Ejecu·tivo; en todo coco, -
:-;j el C.:onr,!:l'flf.10 cc·nnldcridtn de utlJjclrid sub~ioLcnLo lnn clir:po­

oicionen dü.l ..t.·~~iecutivo, qu~ fu1..,ron ajen: c.nl Ct,nflicto, debió 
crerir unn nucvn ley, oue Jnl:ltH.'iJ.v1~ tJUdit-oI'Ft Lnhot· !Jltlu l.n :n:ls­

ma~ ncro rt.iodc:ncJo el Jlroccso forrm1lnenl:o cr:tn.hlncj clo on ).p -

Gonstj ·~uci611 P''"'' ln eln borpci6n ele los leyes, y no r.'lti.ficar. 

lns mediante decrett', ,,.tl'i l>uyéwJo:'e unn fncul tod que no le e¡¡_ 

rresponde, que no tiene. 
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3.2.2. Ar1.{culos 49 y 131 párrai'o segundo constitucionnles. 

'Uomo 'quedo ano1.ndo, el artículo 49 consti t11cionol en su 

sn~ndn Jl{irrai'o contempln do<' cxccpcionon o. la divii:ión de po. 

dores; unn de ellas es la co11tenidEJ en el artículo 29 recicn 
tratada, la otro ent{! ct~nt;e11idt1 en ln p:.orLe i'inol del p:'it·rai'o 

que se cita: "En ningÚn otro coso, "alvo lo dispuesto en el 
segundo púrrui'o del nrt ículo 131, se otorl\flrán i'::>cul tecles ex­
tr~Lordj narinR pnra lcGit~lE1.r 11 • 

l'or tm p:>rte, el ort!culo 131 en su segundo párrafo enta 
blece: "El Bjecutivo podrú ser .fP.cul~fldo por el Uo11ereco de 

la Uni6n par" aumentar, clül'uinuir o ounrimir lna cuotoa de 
lns tf;'.rif11fl do exporto.ci6n e importaci6n, expedidos por el 

pro~io Uo11ereso, y parn crenr otrPs, osí como nora rentrin·~ir 
y para prohibir las imnorti.•cionen, lnn exportaciones ,y el 
trf.rieif;o de producto<', erticttlos y efectos, cunnclo lo estime 

ureetlte, o i'ín de reeul.nr el cc·r1ercio exterior, la economía -
del paio, l" entallilitJ:.'d de l" producción nacional, o de rea­
l izar cunlquier otro pro 06si to en beneficio del noío. l!:1 pr.o. 
pio E,iocutivo, al emrinr nl Uon·;.reoo ol presupu1rnto i'iscal de 

cada año, som<iter(L o su npr•Jbc>ción el u~o que hubiese hecho -
de ln .facllli;nd c011cedidn 11

• 

t:1 <>ntr.!blecimiento de cot" f••c ·lt1•d en la Uonstjt;uci6n -
sol.o vino o co1rfirr:ir0r, o de alt:,1.1110. m::tn•:>ro o justificar, la -

invoter,•dn rrñcticn del ~.iecutivo en la cxped:lción ele lo.vos -
en mo.terin ernnceln.rie. "en uso ele .focult:ricleo extrflordinuri::.i.s" 

que 1e otorenba el L!on13reso, nún al m:.n·een de lPs sitt1Hcjones 

de e111c1·eenci•· ·r1·cwii:;t: o por el nrticulo 29 conPti l;i•cional, -­
orici11on,l(; un deneri1d.librio en el e.icrcicio de ltis runo.iones 

inherentes a c:ido órgano Uc TJCHJcr: pro¡l1Clt~H]c :•do:nús, que el 

t:jecu t lvo " veces se ven tenlrodo o volvert•e dictatorial, como 

ha ocurrido en nuentrr1 historia, 1iese o. los esf1.1er7.op, r¡ue se 
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han hecho par::i evitarlo. l'rueho. do ese esfuerzo lo co la re­

forma hoch2. al ar·tlculo 49 constitLrnicnal, el día 12 ele agoo­

to de 1938, cuando so le oeret;6 ol l'inol lo si.<>uiente: "En -­

nin1;6r1 o·tro caso oe otorgarán al Ejecutivo rncultatles extrao1: 

dinurl.ns paro legislar", en clP.rf' alusi6n a lo!' f'UPUO[lton tl•'l 

articulo 29 constitl'.cional. 

E1 entonces 1-'racident,c do ¡'f:ér.ic::o, Lázaro Cürd.enP.P, hu--­

cinnclo .'"_!olu. do un verflndcro vr.1lor cl\~11, <lomocrlitico y nnt.r·i6. 

-t;ico, por cuanto a que rqil.epurvJ ol interéo social ol pcrson1;1l 

de su investidurn., ftmtlnmc!"1Ló len mot1von de e~n re.forma en -
ln r;leuicrrte exposici6n: 11 Hn sido prócticv. invetnrudr:1 qua el 

i'ror.ltlonte de la Hcpttl1li.co solicil;c tlol llonor,,bl<! <Jon.~rezo la 

conce~dtln de racul1:l1des ext.rr•ordinari::'.o para legi~lnr sobre 

delerm:i.nodos materian o rrimoc, fncllil;/: 11·L-.nc n~í ln cxpcdi--­

ci6n de leyes riu~ r'?- ht,n eztim·'.lrlo inPplaznblr~o p:•r:;: rcgt.tlf)r .... 

nue\~as si-tuncionan y parn. que li• ne tiviUrid del C!ctnrlo nudicra 

d enenvolverso en cuncordc·nc i :-- con Jpr; nJ?cenidridec t1el país. -

Ln Aaminiai:rr.ción quo prccitlo estiren que J.v continu::;.ci6n inde. 

finída de eoa pr6ctico., prntluce el lnmentablc rcmtltndo de rn.e. 
nosc::i bar lno nctivicladeo del l)oder Le.~ínJ ~i.tivo, contrBrie.ndo 
on formB r¡uo pudin1·n r;l}r 1~r:.1.ve rll n:i ntc:'ln r1~ r~obiorrio rcpre--

~cntotivo y ponulur ectB!~ccldo po1· ]0 UonBtituci6n, riucnto 

que reúne, oun11uc trrint:l torio. e incomr1lntnmen t:c, lnn fncul ta.­
tler de dos Podereo en un oolo individuo, lo cu~l, indepentlicu 

tem•.'n Le do crear uno. rd tuv.c ión Jurídica 1-rre.~.ll~\r d'3ll t.;ro del 

~steJo Mexicano, yn que la dlviRi6n en el ejercicio del l'oder 

es unu lle suo norm:u~ fr1t1'.lnmc11 I rüv~, '!l1 el tornH10 de l::.t reo.li 
d~·d vo sumonU.·:- fncu1"b:!clef1 nl .l!:,jHcutivo con el ínmitn·~nlo ocli­

gro de con\·ertir en dictndLtrrl pe!'~l~nnl nucstrC' r-1.r.tn;na repu-­

blicnno, tlemocr6.tico y fodera]. l!rr·0 ••1 !•:j(!C•Jt ivo rlc mi Ct:>r­

r,r.~ rt1U? r-oJ.tJlrlúl1tc en lot} c.:if'.'or; de i nvnr:ién, 'l(?rturh:iclón p;r~vi::i 

de lu ruz ptÍ\Jlicn o Clt<1lquier ot.ro ciu~ pon.'~n n la. r:oclctlnd en 

r;rr•VO pcli1';ro o conflicto me,.cj onaclo<' en el ,-.rtículo ?.') con<'-
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ti tucionul, se justifico. de bid omente la concesi6n de faculta­

des extrnordinarias". t44) 

.Ln ezccncin de éot"' exposic1ón de motivos, que debiera -

ser cosa comLln y corricute eu un si tema que on -precia de ser 

democrñtico, clebe pontler<'!rse por<¡ue co•lti<;•ne unn visión obje­

tiva y honestn de lo que de be ser el ejercicio del Poder des­

de la cima c1el ~o<ler miemo, lo cuol no ocur1·e, por desgrricia, 
en nuesl;ro lH..,.ft-1 clonclP. nntoncefl, n pesnr de loo F-Upuonton nvnn 

ces democrñticos aue en lo::¡ 111 timo•! oexenios se ha rirer;onnclo. 

La reforma f"!Uf! venimoo come1i-t~nnclo no oct'lbÓ totalmente -­

cen ens. prácticf:I. nociva pHrR la clcmocrr.w:in, puro nl menos tu­
vo el mér l to de contenerla un poco y ahot•n solo eo procedente 
cu loo supuestos del artículo 29 y el r.:ogunc1o p:~rrnfo del 131 
Co11Bti1a1cior;ulnr:. clotc último, por cierto, tiene Dtl or!een -

en tmu rororma hochn a la \Jonotitución el 28 de marzo de 1951 
y parecioro que l.'ué prnclucto de un centimicmtc de insatisi'nc­
c ión del i'o<ler .,;jecutivo, n1tfo que de t.rnbajo por el bien de -

1 a ElOC :i.Pcl::t<J • 

Como cuueecuenci.o tuvo que re formarse el nrt!culo 49 ele 
la l:o11:?.tiia1ción, en la tinrte que em'.ltecío. el valor de L:\zaro 
CárdetHu·,, y donde dec.ín: " ••• al ¡,;jecutivo ••• ", se introdujo-· 

la e>::prorüón; " ... salvo lo dis,1ucE:to en al art!culo 131 .•. ", 
quednndo nctunlmento como lo indiccmo~ nl inl.cio de este ¡¡un­

to, r~"~nao notori'"' la eumisión - 11 ·1bdicrici6n 11 lo llonw 'l1onn Hu. 
mire:--. lllO el l.:0r11~r·~eo hace en rttn funcionas lcr.;islntivr:-•A. 

J\ho1T1 bien, el pnrrf!l'o sei:¡omclo del Rrtículo 131 conztitu. 

cionul en el nue riropir..mcute se ODtohlccc la fucultrnJ extraoi:: 
Uin:.n·ia del ~.iccLttivo pnrn ler;i~lnr en r.·:·tari8 lr!1por;itivn, so 

44 'l'cliL·\ 1t., JJerOcho l.!onstitttcionn1 1r1axicm10, ná.r:,. 242. 
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adicionó por rel'orma <lel uír• 28 do mt>.r?.o de 1'151, see:ún se ha 

dicho, ncro de be renal ta roo qur~ en la in ici:1tivn de 1 ey pre-­

oeuf::J.d:_1 po P cJ. 011"tonc1.1 :; l't•crriilcntc lle 1•1éxicc·, idi.~·.tol A:Le.n·~n, 

el 9 <le novi'.>::tbre de 195'..J, so rirotendía ::idqtlirir esto. cocul-­

tnd directnment.e do 1'1 Uonstit·.,ci6n y no por delegación <lel 

LeRialntivo, lo cunl ovit6 el Con.:reoo cr1 un 1no·1!~nto de luci­
dez, .Y nose a 0 1.le f'inalm•~!·1t;o se aprobó c.1iclin ley, quad6 cota.­
blecido 'JUO el C:,jecutivo debo darle cuanta del Lwo que hnga -

do la f'ncul tcul co11corlicln. 

Jlún de áctn m::i.nnrn preomrtn el inconveniente de que el 

~jtJcutivo le r.incle cuont·u:; o.l Congroso dco.,,uéf': de l1nber ejer­
ci·trnlo clichn facultad y no nntos, como debiorn oer. 
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CJlPITULO CUAR'ro 

J'rlARCO •r&OHICU LlfüAL DE LA CUOIWINAGION 

DE SEGU!UDAD l'UBLICA Dli: LA NACION 

4.1. Justificaci6n Te6rica, 

La segu.ridml e i,.,.wldnd juric1ico, el respeto a la vida 

y la propieclnd privo.da, asi como e1 bienestar común do la so­

ciedt1c1, son t11eunoo de los ob,jetivos r1rimordiulee que huscon 
los llombror: al integrnr~¡e en una noc.lfHlncl rcgidr-i por 1.1n 6rtlen 

lei>al preestablecido, l'or ello, debe ser tnrcm fumlamentnl -

de t0<lo eobiertJO procUrPr la S!'th•f'acci6n colectiva. de 8'1AS -

necesidndos humanan dentro de un marco de estricta le5plidad 

a fín de mercc"r el apoyo irre!'ltrjcto y resneto permnnente de 

sus e;ohernaclc>f'. 

Hománticon ide8lcs que n momento!! ne convlerten en inal.­

conzablcr- metas en una invnrinblcmenl:e creci·~~·· In y Cf"!drt vez -

más complejo socll!l'lt.:>il en ln que i.:;obernantes y gobernados bi-­

furcon sus cnrninos Clltl.l'J•J' ne tot11:_u1 decisiont.'n o asumen respou 
nabilidnOeo ql.lr:! rob:.1snn con 111ucho ln voluri~nd f;Cnernli::-nda -­

respecto de la t'ol'mn con.o de !>en solucionart<e determinados pr.o. 

blcmas, o binu, se eontr:'!'Ín fl.11.·~r ... 111.emonte el 6rden leP,al im 
pernnte, funtl:imentnlm,~nt·e, Q.l constii.:ucjonnl. 

Nueotra noción desde su independencia hn bU!:!crido, ot1n -

sin 1o[)rnrlo nlenamente, unir eus esfu13rzos p~iru for:r1[•r un !!:a 

tudo que nu~dn e,o.ranli7.nr el c1iclrul.o rileno di:~ er:oB C"lcrnontn­

les derechoc y r1arn ello ha debido sobreponerse n un sin fin 
de ad'V'"ernidnde8 que de pronto 8e nnto,jnn infrru1riueables, pero 

que o:l.n desl'allccer en ou lucha hn logrPdo crer1.r unn in ('raes­

tructttt'n bónica en suo inE:titucionos políticac, fu,:icj nlos, ju­

rídlcoCT Y económicas ~ua con el pnso del tiomro se fueron con 
solidFndo. 
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Jin ernb...,r~o, e11 lo~~ últimos ai1ot: uucutro pnis so 11n vis­

to in~norso en uno. carie lle conflicto~ políticon, Bocir•.les y 

no hro toilo econ6micor. nur~ lo hr.~1 pu.-~nto nJ bo1•cl<? ele ln. quio-­

brn fino ne i1·~rn. y ol est all idc r.oc "i~.11 r,eiH~J·::·.1 ·f zr•do, con ol in~­

pr11,lcci blr. clef:'cnc<cclenrunicttlc inercinl. de 1011 hochon cubsecuon. 

tos. Ln catántrofe fint:1 l se hu evito.do, hustn. ohor: .. i., mcditm­

te d•Jvaluncionc s monctnr:l'.•S, endeud~i.11ie11toi.-1 externos,· re·stric. 

ciones al ingreso sr:.lariPl y unn mayor ce.r~n imponitiva. 

Lr..s '.!onsccucnciof: económicr-c de ceas drt\nticos mcH1it1ns, 

rdemús lle no ncr !' '1,'.' no~>Ulr.tl'es, producen nn clrculo vicioso -

auo huce ver l~tr colucioncs ren.l<H3 co1!IC mu.y lr.'.innno o quiz:~::! 

impor;i bloc por lr:. por!:'iGtcnc i" cíclica del ¡•rolilmnn, nroduci!.m 

de r'.dem{to un desconton le .r~e110r:l i:-,n.do, !10 t·re todo do los nec­

toroc 1r1":1s dceprot.cp.i.<Jo:n (obrero~ y cc!:1pcr.inog trr11licionnlmen­

tc, nunquc clu1•:.lf1 l.c .Loo L~ltj moc nñor-~ tn:r.bi6n Ue lo. otrortJr:mntc 

denominada clnce me din y (le loo, hoy en din mu.v en ~o J:e., ·~ru­

poo intlí,genus). .é'olíl;ic···mentc ha ~': 1 bido o.v::mcos ~ir.nif'ico·ti­

vos que no pueden dnj:>.r Uc rcc•:n01.:crnc, púI'o r1ue ~·.1t1 rcoul t~:n 

inou ficientco pnr~1 el er:r\nc:'.1n ele una vnrdnLl era cl 1:?·1•ocr:1c lo. 

l!;n lo nocirl r-o hn co:1trolnllo c.l clc:~.coriLcnl;n ¡;¡ctli·'nt:e pro1~rn­

rnns .'~U horn:.1.mcn t.nle~ de :q10:/o n lo!._; r·uc to1•a:~ 111:~:: llecp1·n te,.•_! ltlor· 

de ln ooei•·•rl.•-(l "1::-xiunn:-.1., ···ctunl nen te r.i tr:•vcr. f.lel !·ro ·.~rnmn de 

~ol idnrid L'.cl. 

tru1 1·racuantco co:1:0 tlr:H· ... l'ortun:~cl:J::, 1 u~con •H·-t~·bl•:cer nu0von 

cri torios O'!"º[.':Pnizn tivor- re hro l~· rnh1i11i.rtrPCi<)n o imnnrti.c icjn 

de justici2. 

"'Ún c.nt"!1 mcd:i d~·G rc:3t1l t;:•n ~·ho.t·n insuficir~:1 l:cr: t1:n"~1 cv i.­

tnr ciun diverr-:o~ r•1cto1·cc tlc La ~l'C'i.!::!cl'JU ~nwiifi<.:!iJ.ter1 nblcrtn 

m~3 n.te nu inco l'c•rmt<lrid c•'n el ·:ohi~r110 t'cderal nor lr.i :,t;obion­

te criaio de vnlorec r11l 1! vive el no!s, l.a cual J,,11tvr1 en ln -

prnli 1'er:'!.ci6n <11..1 ncl;ivich1 c1eo ile,q:a1o~ r:ue no cJ.~t·~·.1n11cn 110 r· t.a. 

do el territovi.o n::i.cion3l, tnl.en co·r10 el nrircol.1·Afier_,, ln co-
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misión creciente de· deliton co!lluncs diversos, corrupción es-­

cantlalosnmenl:e infiltre<la en lns al tos es re ras gLLbernamenta---

1 es, impuniclnd, marginación, movimien l;os n.r~onrlos, etc. 

~etos ~co~1·teci1nientos ae dru1 co:no c0:1~ccuo11cia de los -

error1~s gubernamentales en lEL nlnncnciün estrntér,ica del dese. 

rrollo n~cional en la nue han frac,-souo rotunclo•nente loa riro­

gramna económicoH que se imrileinentrm a copricho y por.•n r.enefi 
cio de una 6J.i"tc 1111líticn y ernr~rcsarial del 11aís. 'l'ambi.én -­

hnri sido rcsul t;e.cJo de la preoi 6n ex1;erna oue ore;r:mir.:.trnos ro~ia. 

nnlno o mun1J:Lnlnfi ejercen no'1re nue::.~i:ro p;obierno pn.rn f1LIC so 

conduzca en fnvor do sus intereses sin importarlen t;!l elovado 

costo ooci.nl interno .V su con~iecu~n te incon forrilidnd poptllHr. 

La diverge11ci:1 entre el dnber ser, o hucer, del gobierno 

federal y la reulid'ld r:foticu i:inrece provenir, un tanto, de -

la poca visión hist6ricB '/ política lle '1Uiennri deben tomar -­

troscenclentnlas decisiorwo reapocto de ciertos proble:nna nn-­

cionaJ.es nuc la propia hir.t'"'··i. ·1 no~ Pl"8:~.ontn de 1nanorn cícli­

ca por lu peraistenciu ae elementos cot1trndictorlon en nuas-­
tra comr,ilojn. 1.Jrobl-:'.!m8.tica. nacional, o bien, pareciera no im-­

pot•tnrlcn a nurJntror. gobernantes loG prob.lcH13f: soc Lnlnc cr6ni 

cos que por permanentes conoi.d1Jr.':tn cu1nuncn y ordinurion, eva­

diendo la ronponso.l·iliducl da o.ero1rl;.-irlo!:'t oportuna. y eficnzrnen 

to, y cuyo. rcnoln'!iÓn cxi.n;e la Goc i..r1dnd mcxicann. Utrao vo-­

c os m(rn, y rtuelc uecirlo nunnun sea '.tnci renli•hd inobjctnble, 

la nccesión .".' per1nru1ancin en loR altor: c;irt~on públicoo pnre-­

cierR te:1or como ~~ieta fun1..lruncntnl ln ncumul:-:i.ci6n ele riquo?;arJ 

y poder. 

La po1Dri:~rici6n dü lo~ cJi fe rentes r.;.rupos noct:1lc3s, polí­

ticoo y econ6:nicos del pnís nr0duce el diotanci~niento natu-­
rul f!U ~ro qU ie•1f'.! f\ r Cp: trHll !11.lrl ca·ninorJ f)O !'." '"'nhel::tr me tan ODUe,a 

tEln ~n ln sntisfr1cci6n ~e sua ncccnid11c]es. 
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~stn situación ne ve aBravacln poJ' ln f·•l tn do· crcdibili­

dr-i.d en el eobierno en tocru1 to u su órden y l.1lnelonumiento in­

terno, sobre todo po r·quc sun dierJU tntt p:·r l;idln tac trnr~cinntleu 

al dominio público y crean una rlesconfinnzu iuo\;i tucionul qll•' 

nfectn. ol binnur: tnr de la ooc.te<lad cre"n<lo un clima de intrn!! 

quil id11<1 y descon t en·to ¡:,en eral i::'.ldo. 

La conjuenci6n tlc l;odoa coto::~ elementos, hn. proriicinUo -

qun nucotro torri. l;orio oc cr.Jr1v.i.nrtn en un r~rnn car1po r]Q .,but:·1-

llu paru loo difcren t!Jn ¡¡rupoc <le poder quu <lo:ninan t•.l puín. 

l)or una parto, el n'1rcotr(1fico cod:t VC'7. mñc crccicnl:.c .V llnFii­

no ce ve fortalecido nor la p:trticipación do crun~<rninon, que 

ante ln cnrcncJ.a de rccursoc oconó•nicoo ce 1.1·11':110011 en el cul­

tivo y trá.f'ico de drog~1n, qua inclunivc 1 l~g:in ::t protceer con 

su pronla vida rior el .beneficio ccon6mico rl'l0 lcp, r.ir~11ificn. 

'l'nl oltuaci6n obliJ::t al ~:.''..\bierno I'cdorul n. dcnl;inur i·n.,ortnn­

·tcc recursos econ6micon, tócnicoa y hU"1nnon n:Jr~~ combnt ir al 

nurcotrá.flco riuc :i.nclutJo pcnetrn n lu8 cnl;rrü1un mio:n:u1 <lcl t~ 

\Jierno y la iP,lesin provocnnrlo verdader-:H'· r_~icrrm< frntic.iclns. 

rln el campo nolítico se nuf!1leri eitar coroo ejemplan ilel 

caoa nuu vivimo~; pr lmcro, el :t~eninuto clel c:-ut•}j rliit:;o rriista 

n 111 pronidoncin de la Hepúblicn, p:irti el periodo 199~-200Cl, 

1'uiB Donn.l1lo Uo1osio t 11urrietn, ocurriiio el 23 de mnrzo del -­

ui-io de 1994 t oote hcci10 por Unmás escrtndnloco i:-ué 1n1 ni,ri;no -­

inequívoco <le <JUO la cL\puln 1;ubernninenbl ne fr··cturnbu y rlc 

que lb. solidéz de nucctrns inotil:ucionco ;jur-1.Jic:rn, no"! iticnn 

y soci:JJ.cs ne diluían en rnnno::; de uno:..~ cu:.m\;(•!: t;obcrn8-nt~o, y 

!!US aliados, a capricho do suo intcreocG per~unnlos, sit1 im-­

porttirles el so11tir nacional ros11~cto de lu naccciclnri de un -

profundo co:11blo 0Ptructural en el cintm:t-i do r_';•)bi~1rno; on ae­

JJUntlo lugnr, poc1e .. 1os ci tur el nacoinnto de 1Iont~ l.1'r:.1nc).:-:co -·-­

Rn!z j,,nnsicu, OC'trrido el 23 do ncptjn~!lhrc rl".! 11911, L''.111 Q• -­

oun ne corroboro. el rcnri·10hrn.im•1iento di:?! r,.i;.t;,_..:na. 
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.i!:sta lucha por controlar el l'oder .l:'olít ico, conlleva el 
control del 1-oder C:con6mico del paín, de ahí que _quienes lle-,· 

gan al extremo de asesinar, o mnndor asesinar a sus correli-­
ginnarios, responden a los intereses políticos y ecori6micos ~ 

de quien los.infiltra. en el gobierno, cuando no los. propios._ 

En materia. occnómicn, la. consecuenci1l dire~to.· de estos 

pugnas se refleja en la contracción de la planta productiva0 
generadora de empleos, por ln salidn del país de. capitales na. 

cionales y extranjeros ante ln inseguridad y desconfianza que 
producen esas luchas partidistas. 

Por raz6n natural, el caos econ6mico y político siempre 
conduce al conflicto social, al descontento generalizado que 
ante su adversa realidad se manifiesta de la única formn que. 
le es posible; la mnnifestncJ.6n n1l'1licn, pacifica prim'Jro, .Y 
el levantruniento armado, en lo•' casos extremos coma el ocurri 
do en G}¡iapas el día primero de enero de 1994. Hechos de lo·a· 
cuales es·tn llena nU'JDtrr-t hil'ltorin postindepondcmtista y que 
pareciernn olvidar nuestros gobern1U1tes • 

.Los penooos ::icontecimienton ocurridos durante 1994, auna. 
dos al asesinato del Gardenal. .l:'osad·10 Ucampo-, ocurrido en ma­

yo de 1993, crearon tal clima de creciente inestabilidad eco­
n6mica, intrm1quilidad social e inseJJ:Ut·iuad pública, que sir­
vieron de excusa a Uarlos Salinas de Gortnri para crear un su 

perorganismo policiaco que rompió con todo el sisternn jurídi­
co constitucional mexicano. 

~s necesario aclnrar, que el naesinato do José Francisco 

Huíz •"1lssieu fué posterior a la crenci6n de ese organismo de­
nominado Lloordinaci6n de ::le¡¡uridad .Pública de la Noci6n, pero 

al igual que ·el aoesinato de .Luis Donulrlo Colosio ulurrieta r.e. 

flejaron ln. eruve crisis de go bernabilidad que vive el país. 
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Esa crisis de gobernabilidad pone en grove riesgo la -­
subsistencia de nuestra sociedad como gru •o legctl.mente org1mi 
zado bajo loo linenrnientos de un órden constHuciomll acorde 
con los cambios trnscendentn.los que vive la. humanidnd entern; 

los cambios de l.a verdadera rlemocrncia.. ilo obstante el.lo, -

Uarlos :3alinas de Gortñri, en un desplante de poderío nresi-­

dencialista, rompe con todo el 6rden constitucionnl y creó l.n 

mencionada Cloordinaci6n de Seguridad 1-'ública de la Nación pa­

ra combatir l.os problemas que su misma gesti6n, y la de.., sus 

antecesores, generaron. 

Ahora bien, eotn Uoordinaci6n nnció bajo la justifica--­

ci6n salinista de que respondía al reclamo de la. socieda.d en 
el sentido de que el gobierno redoblara. sus esfuerzos contra. 
la impunidad y la transgresión del Órden público, derivados 
de lno circunstanclno irnpcr,.11tco en el pnís, ne¡ján cstab1.eci6 
en la. parte consiclerativa. del Acuordo que la creó: "Que las 

circunstnncias por lns que atravlosn nuestro na!o, hacen pa­
tente _la necesidad de que loo cuerpeo de se<;•Aridad nública en 
el 6rden nacional so encuentren de\:•i<.l2mcrrte coordinados, a -

efecto de logrnr una ma.,yor el'icAcia en sus acciones, tnnLo en 
materia preventiva, como en la persecución de los delitos ••• " 

:3i bien es cierto, que no se menciona. esnecíficnrnente 
cunlos son esas circunot:u1ci:10 actitalas CJ'J.C vive el país, tnm. 
bién lo es, y resul tn evidente, que se re fiero al aoesinato 
del llnrdennl Posodns úcam'-10, ocurrido en l ')93, cuya investiP,a 
e ión no tiene viso o ele concltt.ír sntir; fnc torinme11tc, cronndo 

un climu de incredu.lid:id en la" inntitttcioncn ¡;ul1er11niacntales 
encargridns de ln. impartición de justicia. ~rtn inqiliotud so­

cial se vi6 a3ravo.da t·•n to por el lev;·1n t'."lmien to nrtnr.1cl o dJ?l d.e. 
nomiu:ido c;;jército üan:-·tistn de LilJeroción il:ic i.onnJ, el d1a 
primero de enero de 1J9'1, 00::10 por ln ola do scc11,:utron que 

v~ní:in sufriendo nro·ninontes emprcnnrios rncxicnn'"Jf1 :-r ol nseoi 
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nato de .Luis Donaldo Colosio, ocurrido en marzo de 1994. '.l'n­

les circunstancins :fueron cletermin~ntes pnrn la creación ele -

ese or[lanierno policinco, sobre todo, ni tomamos en considera­

ción que nació mediante un Acuerdo Preaiclencial el din 25 del 

mes ele abril de 1994 y rué publicado en el Diario Ü:ficial de 

la Federaci6n al din siguiente, a casi un año del asesinato -

del. Cardenal, a casi cuatro meses del con:flicto chiapnneco y 

a solo un mea del aaesinnto del candidato presidencialista.. 

Ante los hechos rc:feridos, se justif'ic6 ta·nbién la exis­

tencia de esa Coordina.ción de Seguricl"cl .Pública ele la llaci6n 

como unn. neccoiclnc.1 de coordinar a los rliI'erentos cuerpos en-­

carencloa de ln ~·eeuricJ.ncl púl,licn, entendiéndose por éstos; la 

Secretorín de J,!nrir12., lJe fenna N8cionP1, 1-'rocu.rndurías esta-ta­

len, 1-'rocuracluría Ucnernl de la Hepública, sei;tín lo rnanif'estó 

el propio Carlon Solinnn de Uortóri el día. primero de noviem­

bre de 1994, duronte su next;o y t'iltimo informe rlc ¡::obierno: 
0 
••• rro1novirno: refortnn(' conAti tuclorl[ll1!n y a lar:: le.ve::: penn­

len (]Ue nmplínn ln protccci6n ele los derechos ele las víctimas 

y las enrarJ tíns proco~.riJ.cs de los incuJ.podoo. lncremen·tmnos' 
al mismo tinmpo, lfl cooporncilin entre lus J:'rocurgdur:!as de -
Justicia do loD i~EltndoEI y ln llcnor11l ele lo. Hepúhlicn parn per. 

se~uir tlo mP1101·n mi.~s efectivo. la dolincucncio., y con objeto 

de promover entPs tnrens ee cre6, en 1994, la Coordinación ele 
::;eguriclod 1-'t~blica de la l'lacicln ••. " \1¡5) 

é!stn ju~ti.ficoci6n ~)r0oiclcnclnl ni1:-'mpre rasul to in su f'i-­
ciento ¡mra convencer no solo a ln opinión pública, n.l cj.uda­

dono co1:1Un, sino con :uayor razón al 011terndo de la m8tcri:-; -­

constitucional, ol cloctrim•rio clol Derecho, º"'"º ol ilustre -
nr. l~n,....cJo dtt1',n;o:i, rp.tien l'lRnif'eDtÓ nllblicamentc SU C<.•ntrarie. 

45 lJlwclU iil·V !!J.D!IDC::J, ::iunlemento del oo. Informe de Uo bierno 
de U::irloe Llalin::.~s rJc Llor·tÚ-1'1, 111rh:ic0, lJ. :.."., 2 du nnvio111bro ele 
1994, ufie. G 

120 



dnd por ll1. exiutenc:i.t1 de ene "ominoso" organismo policie.co y 

cu encomienda al intr::-nsi¡;entc Arsenio J!'arell Llubillos • 

.C:n opini6n del Dr. Bureoo., "La Coordi1mci6n de :lel}Uriclnd 

l-\tbl ict< de la N ne i6n eo un or¿;nn ii;mo totalmcn Lo rntico1wti tu­

ciona1, qua se erir~e TJOl' encima no oolo de lo:.:-l órganos encflr­

gacloc: de impartir la ju,,ticin, eino ele la mioma Uecret.,ría de 
ln lJefenan Hacional ( ::;edcnuJ, n la qUe le n lril111yc funcionen 

policincns de nersecuir lote' delitos ••. " ( ••• ) " ••. Coordinar -

contin(ta el ~·)~non-te jurista- es _distribuir !'unciones a otras 
ins·t.nncier.:. Y en eot;e cnoo, la rcci6n crcc.dD coordinu<lora oe 

pone por enci.rna del li!j6rcito, de lo Uccrctr>rín de hlnrinn, del 

Ministerio l'úblico l"ederol, de loo '"iniotarios l'1.H1licoc loca­

les y de los procurodoren: se convierte en un monstruo totrl­

mcntc anticonstitucional.." \46) 

l~fec-tivarnentc, por lr1s funcionen rp.t~ r.c le ntribuyen se 
lo coloca en u11n 11osici6n p1•ivilcr,inr1o. cJc rnr.t11d•.:i .lntermedio en 
tre lns Secretarías ele Botado y el l·rcsj.den te de la •lepó.bli-­

cn, lo que se traduce en una verdsclcre. dictncl•.n•n preeidcncinl 

e11 do11do se pone de mnnificnto l.a noccoi{lod de r0Gtrir11~ir J.nG 
l'ncull:r•dco connLitucionalen clol btu.Ln· tlr)]. l'oucr B,iocutivo -
l•'edcrRl poro. evit:Jr quG r:e sjenn :::io1!10biorH1o lnG ln:i-titucioncz 

del po.ís a los caprichos de un omnipotente ¡;o ilernanto r¡ue con 

r,,cilidod pierde la noci6n de su re"lid8d .Y !'unci6n hiot6ri-

cn. 

.1!!1 rc~hazo genere.l.izntlo tlc l~ soci.0dnd mexicon:.t a la pel! 
rnonencin. del orf~nnimno policiaco cuonticnrJ, como ~.or.tienc el 

JJr. 1Jureon; "sl ni1n vivirno" rlcntro del Derecho y lo. lcg::ü i--­

dnrl", amén do 111te en rif3or c::irecc a~ t<'do nusttJn to lcenl, no 

obstante la invoc[lci6n de lros fncul t:·cleE' nu~ ccmf'iere el nr-­

tícnJ o 39 pc:noj¡itucional 011 bu Cr::icci6n l, corno rodrá verse. 
46 J.C.c;oJló'.f,\ .l'J.H.il.!.l:!LlV l"'º· 913, edit . .c;zfuerzo, :3.ll., •Héxico, 

2 de mayo de 1994, p:íg. o 
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4.2. Justificaci6n Legal. 

Ln Coorrlinuci6n de Sec,uridnd h1hlicn de la Nncl 6n, naci­

da bajo la justificaci6n te6ricn de re.:.poncler oJ. recl01:10 de -
ln sociednd mexicana pnrr> sotisCacer ln irnperios[l necesidad -

de restablecer el 6rden núblico, ln seguridad jurídica y la -
cstnbiliclnd eco116mico. nacionnlco, se <:1Uatcnt6, trunbi6n, en el 

ámbito lc¡:nl, en lan atribuciones que tiene el titular del l'a. 

der Ejecutivo i'edernl pn1·n re'1olvcr determinado!" nsuntoc< que 
reaul tan de vital importor1cJn purn el rm!o. .c;n énte caso es­

pecífico se afrontaron lo" hecl'º" medirn1te el e,jercl.cio de -­
las facul tndes conleridas al l'rcsideutc de la ll.cpúhlica por 

la fre.cci6n I rlel artículo 89 constitucional, corno dü·posici-
6n ju I:Ídico primaria., re Corznda por los nrticiiloo 80. de la 
Ley úrgónica de la Administrflci6n .l'úblicn I•'edernJ. y la frac-­
e i6n IlI del nrticulo 2o. de ln Ley de l'recupue:11:o, Contabi-­
lidnd y Ga.,,to l'úblico J"ecJernJ., como disposiciones ,jurídicas 

secundarias. 

En este sentido es importante resaltar que las faculta--. 
des promulr;r>toria, ejecutiva y reglnmentnrip, comprendidas en 

el precepto constitucional citado, no "ºn de tal ms.nere. exten 
sas que puedan abarcor lrt cre:;ici6n de organismos o dependen-­

cías administr~•tivas superiores a ln propia. estructura guber­

namental, es decir, que rebasen el organigrama de la. Adrninis­

trf'.ci6n i'dblica Federal, como se hizo valer en su momento. 

il la luz del estudio que se hizo anteriormente de las 
facul·todes conotitucion·tco del .t'residente de la Hepllblicn, 
afirmar que comprenden la creoci6n de 6rganos administl'Rtivos 

de rs.ngo superior jer6.rquicnmente nue lDs Secretorias de Esta 
do, Jer11s de lJepnrtornentos .t~cJministrrd;tvos y del Procurador -

General de la Her!Ílilica 1 resulta insostenible ~or las re.zones 
si(lUien tes: 

122 



ln. 1'or cuunto hace a lri facultnd pro1~ulgatorio. del 1'reoldcn­

te do la UeT"ublica, roe habÍ<'. dicho yn, se constriile u autenti 
ficn t', u tlnr ró, por 1Jcc l·~lo tlc o tr; t munnrn, de que ln. u orina. 
jurídico clnbornde. pol' el Con(lroso !w seCTui<lo todos loo cau­

ces orocorlimentrles nuo l'~. \lonsti tución establece ¡iaru la ola. 
boración de la le.y, y en co•rnecuoncia el titula.r del. l'ocler -­

E,iccuti vo l~cdcrnl orde11n ou pttbl icnci6n, ln hncc del conoci-­

miento de la soci.nd:id pur>e su debidu observm1c.ln. ,,:sto eo en 
el entcni:l ido dn que el i(jc?cutivo no hubicr~i. hucho objccionoa 

o pronuesto modificaciones u esa ley, es decir, oue no la hu­

biere Vetndo, O bien, OU!l habiéndolo hecho, las ()t'Ím1tras lns 

hubiesen aprobndo o ratificado el nroyecto ori~ina.l, en cuyo 
cuso so ordena la promuleaci6n. 

J..uc.go entonces, la fncul tnd promul¡ptoria del !'residente 
oc rcl'i"re, en coto 6rden <le ideas, únicn y excluoiv,,.11e11Lo a 
las leyes que expida el llon¡:reso de lo. Unión, según se puede 
leer en el propio texto consti·t11cionu1. y nunca se nmncionn •>n 

él que la promuleación se refiera a l::t expedición de dioposi­
ciones cuyo contenido comprenda la oreaeión de nuev<ln 6reanos 
administrativos. 

Uonsocuentcmeate, no es l.·ajo esta fnc<1ltml, y oblienci6n 

a la vez po.ro. el !'residente de la República, que se justifica 
el nacimiento de 1.a Coordinr>.ci6n a·e Seguridad 1''úulico. de la T 

l'laci6n, como se estableció en el Acuerdo nue l" creó. Inue-­

pendientemente de que aquí ya no so profundice rlem<.lsiado en -
el alcance y signi.ficado de los términos promulgar y publicar 
porr¡uo su lim bi·to hn nucdndo precisa.u o en el nunto 3 .1. 3. de -
éste trabajo, aólo se rem::ircnr1~ que el significado indistinto 
que las atribuyo Carrizo con form.-u n los nrtícu1.ori 72, incisos 

ai y e), y 89 fracción I constitucloncil<:>::J, lct "''''licaci6n y/o 
pro'"'!llltttción ce re rieren oiT1~Jre a l::is leyes 11'F1 r.x¡iide al -­

Congreeo de la Unitn; lo cunl, de r ini tivum<>nte '"' Jnoluyc '11 
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mencionado ••cuerdo l:'residencial poroue no fUé expedido por el 
Congreso y no obstante haberse publicado en el Diario Uficia1 

de la Pederuci6n, sus dls0osiciones normativas no son de ob-­
S<'l"vancia general, es decir, no esta dirigido medin.nte preven. 

ciones generales a todos .los habitantes de la República, sino 

que se refiere únicamente· a disposiciones administrativos in­
terorgánicas, válidas para .;l ámbito competencial señalado. 

2a. Hespe.oto a la facultad.ejecutiva del Presidcffte, tampoco 
puede decirse que en ·su contextual. contenido y a1canoo se cow. 
prenda la creaci6n. de 6rgruios administra1;ivos. 

En efecto·, trunbi6n . .Í:U6 precisado ru1·tes que la facultad :... 

ejecutiva se refiere a 1~ rea1.izaci6n de todoa iwuellos actos 
de las atttoridades administrativEis tendientes a· lograr el cuw. 
plimiento de la ley. 

Bata aplicaci6n material de la ley significa poner al -

alcance y disposici6n de las autoridades correspondientes to­
dos los recursos necesarios para que la ley sea debidamente -
ejecutnda, mín en contra de la voluntarl. o interda de qui.en de. 
bn cumplirla o a.plicnrsele, utilizando, si es necesario, ln 
fuerza pública en loa casos y bajo las condiciones estableci­
das por la misma ley, 

De lo ant;erior oc in fier·e, qt1e la facul tnd ejecutiva del 
l'reaidente le es o·torgada para su ejercicio, tanbián, respec­
to do las leyes que expida el Congreso de la Uni6n, según se 
e stabl.12ce en el precepto jurídico conat·i tucional que contiene 
ésta facultad. 

3a, l!:n lo que respecta " la racul t:a<l reglarnentnria inferida 
y aceptada, tantc> por la doctrina como por la jurisprudencia 
mexicanas, de 1.a parte finnl del artíCltlo 8Q constitucional -
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en su fraccilín .L, como se .. estableció antes, tampoco puede 

abarcar la creubión .de. órganos admini"i\trativos cuvas ntribu-­
ciones rebasen .ei·. 6rden· c.onsti tucional establecido para las -

ihstituciona's ,PÓlíticae y sociales creadas por nuestra propia 

historia. 

A p'eear de aue, et1grimiendo et•ta fncul ted, se hnn crevdo 

dependencia.A qüe nol o ene1·osnn y burocrnti:wn más ln Adruinir,­
trnci.ón .l:'ública Federnl 1 no se oreo que pueda set· el runrlameo. 
to l<Jgel ad'lcunc1o y cc·ntundante pr•rt• que el tl·l;L•lr:i· ilel l'odcr 

Ejec•itivo k'ederul siga llevando a cabo eco. construite y vicia­
du. pr-&cticn de crear ore~nit:tmor;; Eiexenslnc f!Ue no 1iu~ti ficr:n1 -

su col='to económico .Y socir_.J. pero qua !.\i contribuyen R elcvnr 
el Uasto l'ú blico l"eder:ü. 

En rigurosa internretaci6n jurídica dol texto co1rntitu-­

c ionnl citeclo, 1n focul i;ocl reelonientnrin 1lol Ejecutivo debe 
entenderse confc1·ida, el igunl que 11:'. promulgnciún y ejccu--­

ci6n, sólo pnrn ln pnrtjculeri~ación de lns lnyas expedidos -
por el <lonereso. Pura preciN1r eote punto rem•l tn válido 

tranncrild.r en do:? pur1:cs el texto de la frc1.cci6n cit<•do; 
"l->romulenr y ejucut[lr las loyoo que oxpidn Pl Gon_,JrC'oo de ]n 

Unión ••• ", si se otüir.<le al p1•incl¡do de <WC ln inl;crpreta--­

ción ele ln ley debe cer ccnl'o1·¡."' ol sir:niricfluo do ln letrn, 
y si ésta no fuere cllH':• o se pr<'rntnre o conru,,.·ión, deberá 
a.tandorne al scut:icl() quo ol lnciol~'tltn· ln quj!\C t1n1 .. ,. r~e onnou 

trurá que dichos textos, y resulte evidente, se uumponc de -­
don purteEJ sepnrodns por Ul'Hl Cl't1i:'.l que en eBte cnr'in '1irve uura 

complemontur ln. ideo y onpociI'i.cnr, n mu:1q1·11 de 1111p0Diciún co.. 

mo oblienc16n par!?. actupr en una esfer'Íl ,1,,i~ra1i11ncln, el oJ.cau 
~"' de lor, tltt•lb\lcJ.t>nan conferi<lns. 

c;n la priii:era pt~rte del texto con~t.i 1:1..tc:i c1n::ü on 'Jr:tutlio, 

lns fnclll tr:.deD ~e ent.i.e11den re fericJas, de mcirwrn claro, es pe-
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c ít'ica e indubi te ble, a lns le.ves del Congreso, no hnciendo -

menci6n a leyes expedidas de otrl' manerf• o por diverso 6rgano 
de poder, simplemente porque no nuede haberlas, y aún en el 

caso de que el .l:'resiclente lo hiciera en uso de lus :facnltndes 

extraordinarius tampoco valdría pvra 6ste punto porque enton­
ces el l'rcsiden~e liaría dj ,.,,ctame11te ln publicoci6n. de las la 

yes o medidas necoseriuo pnra at'rontnr la situaci6n emergen-­
te, pero siempre y cu anclo el Uon,!';reao .'{fl lo hubiera: aprobado 
el uso ele tul<>s medidas en la loy r¡u~ previamente le otorgara 
la suspensi6n de gArnntías; lo que obvir•mente .no se actualiza 

en el caso a estudio. 

En la ser.:undo pnrte del texto citado, la propiamente di­
cha t'acultEJd reglamentnriu, se lee: ", •• proveyendo en la eof.e. 

ra adminif.:trativa a sn exacta observimcio.", de donde resulta 

que el campo de acci6n determinado por lo' esrern administrati 
va, será el ámbito de aplicación competencüü a que "e cir-­

cunscribon lns medidas tendluntcs al cum•ilimiento material y 

e jecuci6n ele lns leyes expedidas por el CongreElo, y El6lo reE\­
pecto de éllas deberá en tcuclerEle conferida di che focul tucl, 
porque siendo e:o:ta fase complemcntnrü1 de lo. anterior, en la 
pnrte que dice~ "a. su exacta obnorvnnciu.", indudablemente que 
se refiere a las le.ves del Con8reso de la Unión. 

La brevedad y concisión del texto comnlernentario rnEl!ltie­
ne la utlidud de idea y no deja lug:ir a duc1ns respecto de a -
que o quieneo se refiere .v sobre que o quienes se han de rea­
lizar las acciones de prornulear y ejecutar. 

l"or lo tanto, tr•mpoco lmjo ln hipótesis de 6sta facultad 

se puedo BoHt;en'"'r ru11cl:idomente ln crención de ln Coordinación 
de ::leguridml 1-üblica de ln Nnción, sobro toclo porqu'"' no ruó ..: 

creadn como renul tl'.do de la exirrtencin p1·evia de una ley del 

Congreso que el titular del ,,;jecutivo I1ederal tuviera la obli 
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ención de reglomen\;nr. 

ilhorn bien, si se pretendior¡; jut1tificar su craoción bl'­
jo el ar1.1un1en·to de que el artículo 92 constil;ucional nutori?:a 

implícitamente al 1·residente de lo. Hepd.blic" pHrt• expedir rc­
glamerrton, decretos, ocuordoD y clemán órtloner, porque nl'e8upo­

ne su oxi[';teti.cio. cemo corlplornento df.? la f:..icuJ tc.tl rHc;ln~1ent.i:-­

ri11. que se viene tr::>.tnnuo, y ue que 11• for,,.u r1e dorlns a cono. 
cer en precisamente medinntc la. nublicnciün ofíciul, se ten-­
dría qu~ odmi tir que todns lv.a disposicioncfl normativns ele -­

esa notuntleza dictadas por el EjecL1tivo ftwrr•n de c,,rt'\cter -

general y oblie;::ito1•.io porr1 todon los mexiconos; lo cuol es iu 
correcto porque a excepción del re¡::la:n•rn le, cuyn functón rci:;u. 

l.adora persigue la ejecución de la ley, y en esn virtud se le 

subordina, y del. decreto-ley, dictodo por «l l'reside11~c en -­
épocns ano1'tn8lr~s, los ncuercluo, ci.rculore::i y detfüln órtloneo -­

dictodns por el l!:jecutivo 1•'odcrol, con Corr.1" n ese ortículo, 

sólo se refieren a nsnoctos interorgánicc·~ de lon ent:i.tlcrles -
administrP.tivas. 

tlonsectl'•ntement.e es insostenible .,uc el artículo 92 de -
ln Uons'ti·t:11cl<~n si1•vu do nttr;tonto p:1rn J.r1 croncj6n de ln nur..a. 

dicha "Uoordinuci~n'', otlcm6s de que 6ntc precepto lcaul no -­

ruá invocado por 0arlos Sv.J.inus de Üort:íri en !)U desafortuna­

do "Acuerdo <'residencinl" y nue precisomento ror coa circuns­
tonci.n ndolece de otros vicios de forrnalidacl q11e scron preci­
sndos más adclnute. 

:Por otra parte, se había dicho nue el ilcuPJ<t1o od1:dni.stra 
tivo, en una. de nuo acepcionez, pucd~ sor el il1nt.i·unH?ut;o me-­

dit~d;c el cu:~ü se cr9an Ór.[:at1os que r..e inser~!.th on ln entruc­
turo r,uhernruril"'ntol p:1r~1 ritcn'.:'.cr n[lt. . .u1tof; de rJs· ccln.J.i~.nci6n y 

tlct1concentrcción de .func.i.ones, purJie11111.' ('er, oui~:~r;, esta con 
cepci6n lo. que hoys p1·evr:ileci<10 en ln mrJnlc <le r¡•1iencn concJ.-
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bieron la. idon l1e formar un sunerorc;nnismo policioco medirnlte 
un acuerdo nreoidoncir•.l. :lin embargo, y al1n bajo esta pers-­
pectivn, el '•cuerdo que lo cre6 corece de ruerz,-. lege.1 en vi;i: 
tud de lo siguiente: nrimero, é01te oremlismo no !"e creó porn 

atem1er r-Hmnton ele espocioJ.iznción porque su finalidad es lo 

de c,jercer un control sobre li:w ~ctividados tendi.unles s la -

prevención y persecución de los delitos eri todo el territorlo 

nacional, y poro. ello yn existen mtt:cr:idadoo debi.dnmen~e ra-­

cul·tades por lu. Consti l.ución puro el desempeño de ton especí­
ficas fLmcion"s, trü os ol coso de los Al',entes del Ministerio 
1-'úbl.ico loco.los .Y fa<icralco, ndermín nsp t!oordinaci6n no tiene 
por finttlidnd desconccmtr::ir funci.one:;, sino m,1.s bién, ccrncen­

tr!Jrlrw en GÍ minmn. porciue su ::ictivid::i.cl coorrli.nmlorn ne orien. 
tn Et ejercer un con !,rol nohrQ to1ln::: J '!.n <lconndcnclBs c:,\cnrlj:i­

dos de ln ncgurid"d "'1blico, i•1 l;ernn .Y ex.terna, del ¡wis sin 
tomsr en cueul:n la clivcrr-1iclnd de fu•1ciontJfl' y 6mbito cornpeten­
cinJ. que J.a Uonstitución les otort;a; sogunclo, at1n ~.uponicndo 
que buBcnra la 8tenci6n de asunto o csnecisl i~adoG y/ o ln cles­
concentroci6n de funciones, ous fund~uncnl.ün legales o.demús de 

resul tor inrm ficiontos e ina.decundo!", trt'lnsgreden el 6rden -
constitucionnl mexicono, 

Auem6!1 de ln frocción l del articulo 89 consti·tuciona1, 

se invoc6 cm fovor de la 0oordinación de ::iceuriuau .ft\blicn de 

ln Ilación, el ar·ticnlo 80. de la Ley Vr<>;ánica de lo. Actminis-­
trnción .t'úblicn l•'ederol nu'' estnbloce: "1!!1 titulDr del Poder 

.c!jecutivo J.
11edernl cont.orú con las unidndes ele a.oesoría, de -­

apoyo técnico y de coordinación auo el propio Bjecutivo dete;i: 
mino. do ncucrdo con el "rosunuento n~ir-:norlo n la 1iresirlenclo. 
de la llenl1blica". 

Ccl'no puede o.preci nrse, en ~ste nrtículo ne hace menci6n 

a tnnt.D.ll como Cltnntt'G uttid::1 dos adrninistra·tivas requiern el -­

Ejecutivo pnrn el desempoíio de su fLmción, cuidando en todo -
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mom<:!rtto que prevalezca el ~stado de Derecho, es decir, que n.o. 

da ni nadie robo.se irnpunemerrte los mtLrgencs de lo le.Y. 

Bajo ostn pc1,ri 1PJctivn es vf1liil;1 J.n. crc· 1 ción de cntldndn!:'. 

nd1uinlntro:tivas nuc fnciliLen lo. labor ~1.1bernr1~nn~1tnl, pero ln 

prerro~n.tivn de éste nr·tículo deber:í. entcndernc reservada nn­
ra los casos en rp.te no exist:i. 1.1na der.iondencin o autorlL1nd que 

contenaa dentro de nus ['unciones la ntonción do los ">!:'Untos -

en cuya innterla esnecíficu oe p.rote~1de creru• el nuevo óreano 
[!.<Jminir,1;rativo, y riue por o trn ~arte, la cJenominacla l'reoiden­

cia ac la liep~blica ct1er1te con los recurnos o presunucsto ne­

cesorioG parn soventnr el co~to que ello oriaino. 

l!;n r)Dte cnoo particu.lar, ln cre~·1ción drJ un or1~:.1nirnno nl 

que oe le encomienda lr1 funci6n prcvo11tivn y per8ccutcrla de 
los delitoo, tnu1:o en el :'i.:nbito loen! co1no fcclet·al, nclem:lo ele 

resul tnr cootosa e innecesnriu invade úrcno de co·11pe tencia -­

asignnda.s con3ti ~ucionnlmerd;e .Y ele nw2wrn cxcluni va n inst i tu 

cienes ~ue se arraigaron y evolltcionr1ron con nuestro proniu -

historia. 'I'al es el cnoo c..lel l.o;j6rcit;o .Y la l';tnrina mcxlcr-inos, 
en ·tocante a snlvr1.r:,unrd2r nucntra cohBrnnín.¡ lnu !'roc1n"':1d1t--­

rías de Just]cia C:st<>tnles .Y 1'1 Uencrnl de la ''epública, re-­

presentadas por los ageutea cJel "'inisterio l'úblico, locales y 

federules, respoctivame11te, en lo referente a la función per­

secutoriR de los delitos. 

De ahí que, se~ún estas conoiderociones, el artículo 80. 
de la Ley úrg:'ínica de ln ;lcJministración l·úblien l'edcrnl resuJ.. 

te inadecundo pa.ru fund::unl"]11t~.tr ln crcrición ele un ore:111it.Hno -­

'llle a ln luz de los acontecimientos ocurridos en ].')94, pare-­

ciera responde?' más 3 un inter.Se político peroonnJ, 01...te n unn 
vordadorn nocBsidnd noc·i nl. 
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Otro fundamento 1.egal esgrimido, en re fuerzo del a.nte-­

rior, lo es la fracci6n lII del artículo 2o. de la Ley de Pra 

supuesto, i.!ontabilidad y Gasto .Pttblico tedero.l .que. establece: 

"i!.l. gasto público federal comprende 1.as erogac.iones .por con-­

éeoto de gn.sto corriente, inversi6n física, . inve.rsi6n finan-­
ciera, así como pagos de pasivo o deuda públ.ica, ,y uor conce:¡i 
to de responsabilidad patrimoni:>.1. nue realizan: ( •• ·.) "III, -

La Presidencia de la He pública". 

Medi:>nte este precepto 1.egal se ·pret~;,di6 ,;usti ricar el 

gasto que implicaría la susodicha "Coordinaci6n", sin embar-­
go, ese ·costo no se actualiza en ninguna· di? los supuestos a 
que alude el. artículo citado. 

~l costo operativo de la Ooordinnci6n de ~eguridad .Públ.i 
ca de la tlaci6n no puede contenerse eu c1 rubro de ¡;asto co-­
rriente de la Presidenciri. de la ltepública porque sur8'e como -

una erogación í'uera del presupuesto anual asignado a dicha -­
presidencia. Truupoco puede com•iderarse como inversión físi­
ca ni financiera., mucho menos como pa¡;os de p'laivo de de.uda -

pública o por concepto de responsabilidad patrimonial. 

¡;;n tul vir~ud, e ate rundamanto le¡;nl tarnbi6n resulta ina. 
decuado para sustentar el costo que si.'mifica la creación de 
un organismo qne µor su ámbito federal renuiere de muchos re­
cursos humanos y mutoriales pnrn su subsistencia, sobre todo 
por 1.as funciones que se le asignaron, como se ve1·~ en segui­
do. 
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4,3, Funciones y Atribuciones. 

::iogún el Acuerdo Presidencial que creó a la Cloordinnci6n 

de ::ieguridadl:'ública de la Naci6n, oublicndo en el D.iario úfi 

cial. de la '"oderaci6ri el día 26 de abril de 1994, es tnblece -
en su artículo 2o. 113."s fonciones que le fueron ·encomendn.das: · 

.. 

árt. 20 •. - La Uoordinaci6n de tleguridad !'1~blica de la .Na---
ci6n tendrá las. sigLÍienti'!!s· t'uncÍ.on•Js:. ,· 

I, Coordinar; eri l·os :tórÍnirfos dei. pres~nii~ acuerdo, las -­

acciones en materia de segurid~d pÚblic'a'ria.;'ion\ll•!JUe determi 
ne el .ll:jeÓutivo L"édera1,.'d~ conformi'dnd c:on.las leyes aplica­

bles; 

II, Bstablecer. los mP.~aiÚs111os de coo;dlnií~i6~ con .las pro­
curadurfas ;Get1e~~.Úcle la:. ltepdblica y Gene'í-al de Justicia del. . - . . . . . - : - . -
Distrito l'~deral.·. 1 para el adecuado· y eficaz desarrollo de sus 
funciones;. 

l!I, Pr:>.pon'!!r las medidas conducentes y celebrar ce>nvcnios 
de coordinnci6n ·con las procurndur{as de ,juaticia de lns eni:i 
dados fedorativns 011 mnl;erln <lo se,;urlrlnd púbJ.lcn nuo:ion:ü; 

lV • Proponer y establecer cnnal"s de comunicaci6n eficaces 
y oportunos con las secretarías de Gobernncic)n, de la JJefensa 
l~ncional y de Nlarinn, así corno con el Departnrneato dol lJistri 
to J!'ederal para salvaguardar la seguridad pública nacional en 
los ámbitos de competencia de dichns dependenc i'1"1; 

'J • Lloordinnr y llevar el 8CL:;ttimiento de los HCLlerclos ano -

se tomen en el seno clel li,, binete cle Se,rrtt~iuml llacional, elc-­

VRndo a ln 001rnidernción del Prc::iidente de lu He~11blicn la si 

·tuución nue '.';t.tarcle el cu'!mlimiento cle los mismos. 
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VI. l..as demás quo le encomiende expresamente el titular -­

del Ejecutivo Federal . 

.l!:atns funciones son .tan amplias como indeterminadas por 

raz6n. de lo genérico e imper¡1tivos que resultan los términos 

empleados en su enunciación. 

Para entender mejor el alc:;mce y significado de éstos -­

términos sení preciso senarar su contenido en funciones y en 

atribuciones, con"1iderando a la función como la actividad de­

sarrollndn con miras n lograr un r(n determinado, y ln ntrihU 

ci6n será el ejercicio pleno de la facultad desplegada en el 

ámbito cOIOp'ltencinl a que se circunscriba la fU'lción, os de-­

cir, para. cumnlir con la funci6n de coordinar las acciones 

que determine el .l!:j e cu ti vo l''edernl en materia de segurid 'ª nú. 

blicn, de acuerdo con lo establecido por la !racción I dol -­

precepto tranncrl to, ne reauiere riuc e1 Lloordinndor .de ~eguri 
dad l't1blicrr de la Ilación desnlieguo su fncultnd de mando oo-­

bre los órganos coordinados paro ma11tener el control sobre 

las actividades relativas a ln seP,"L1ridad nt1blico nacional. 

tiojo estas premie.as, se ,.111cde decir que cud':J. !'unción en­

comendacla n ln Uoorclinnción de :;eguridncl .Pública de la Nación 

enciert'a un ctímulo de atribucion'ls que refle,ian la verdadera 

intención del titulnr del .Poder ,;jecutivo l•'eileral. al crear -­

ese or¡;onismo policiaco. .i!:stn intenci6n, a. juicio del euscri 

to, ea la de t~afirmur su nutnrid~d sobre lno instituciones -

!'.'lrmadns y orga.,ismos policiacos rlel naío, como si en un rno·nen 

to deter:11i11nclo hubiere creído o temido norderla. l'or ello se 

ha venido sosteniendo que este c:ipricho nresidcncinl parece -

responder rn6s u ln~ exi.'"';0"1cin~ de rtit intf'lr6iq nernonfll, o té.tl 

vez ele cierto r_-:ru~10 p· J .fticc o crnru·rnii·riul, nuo :.1 uun verdndO. 

rn necooiclnd ele jnotici1· soci:-i]. 
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.c;n la mismo. frncciún puetla opreciar~1e lu influcnciP dj.­

recto que ejerce el S.jecutivo lledernl en lo ectividnd de ln 

malogr·ncln Uourd:i.nnción, tocJ:-i vuz que r.erií.n co<.ir<ltntidnn únicr! 

ment.o lns o.eciones que anuél determine, sin import:1r que otro 

u otros aconLecimien(;pn, desc~ilil'icados o priori, pudicrun r.e. 

suJ.b•r m1fo daiiü1os a ln soei,,<.lnd, cero que a juicio <.lel l'resi 

dento no merecier8n su otención. 

En mi opinión, eota fracción I eo L'undamentnl cm la acti 

vidocl de la Coordinación de ::icguridt d Público de la Nación -­

porque de oh.Í pnrte la jornrqu.Í~. tmperil'r que odquiure oobl'e 

las institv.cion·~s armod:-'s y orgoni"mº" policinco<J del rmís, 
inclusive de los Secretr•rí"s de Estado. 

Acorde n estar; aseverricionen oo encttontr::-1 la crítica. que 

el JJr, durcoa hizo on lo reviste política l'roceoo del din 16 

de mayo do 199'1; "Adomáo el verbo 11 coorclinor 11 oir.;nificn "col.o. 
cor, disponer u ordenG.r la~ cos::is mnt6dicamontc" ( ... ) "1-'or -

tan-to, la LJoordinaci6n renlizn nctivid~·clco oue involucrun tn­
ler. vocüblos y os innnGnblc n mi entencler, que pnr:i dcacmpe­

fiarlna 11 ntnndn 11 u la.o depenc1encirio oficjaler: "coorclinaclnn", -­

entre ollas, al '"inisterio J't'ibli.co". (47) 

En la L'rocción 11, el t6rnino "cs1:nblecor" por o{ solo -

denotn el cnrúcter impcrntivo nU•3 se le D tribu:¡e u ln L:oordi­

nnci6n par[I nomef;er n su aulc1·ic1rid Dl lJrocnrruJor Gc11er::tJ. de -

lu Hepúbl ion y ul l'rocarnclor Uenen1l de Ju" t.icio del JJiotri to 
r'cdcrul, con la consecuente oubordinvción ele lo~ .á~cnton del 

I1Jinisterio 1-'lS.blico, fecJernles ,y loc::iles, a n1.'ic:nr.H:~ o:ir:· rem,._.1-

tar pretende decir como deben renlb~ur su f'~111c'i.ón pert"ecuto-­
riR de.loo delitom. 

47 líJ.>VlS'.i'll l-1iOCESü No. 915, edit. ,,;~,fuer?.o, ::i • .-., "'óxico, 
16 do mayo de 1994, PÓ.6"· 22-23. 
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La celebr,,ci6n de convenios con l<'.S procur;;.durins de 

Justicie. y el establecimient:o de crme1ea de comuriicación, ee­
íialndos en las rracc:iones lI y lV, .con las Secretarío.s de Go­

bernaci6n, de la De ronsa Nocional y d_e lllarina, así como con 

el Departamento del Distrito ~'eaerol p[!.rn snl vDeuerdur la se­

¡¡ur:itla.d publica nucionul, resulta.n superfluos e innecesarios 

como la Uoordinaci6n misma. 

;,;l mismo cri·terio ha sostenido el Dr. JJur(ion; "La inseg11 

ridod que pudecemos en todo el. país no es por falta de leyés 
o autoritlBd.es. Estas ya existen. Obedece a la. corrupci6n de 
polici11s, de agentes del Ministerio l'úblico, de. sttbprocurad.o. 
res, Hay que s"near al gobierno quit,mdo n loo mol.os elemen­

tos; El problema es la faltn de hombres limpios y honestos, 
.La coordinaci6n, aparte de o.nticonsti tucional, no ae encamina 
a ese fin." l ... J "Le hubiera sido más fácil -se refiere al 

titulr1r del Ejecutivo l"ederal- citar en loe l·inos a los proc1.1 

radares, a los gobernadores y a los secretarios de Es·tado y 

decirles que es urgente coordinarse parn mantener lu seguri-­
dad nacional. Les hubiera pedido su opini6n. Y decirles: ·tu 
te encargas de esto y tú de aquéllo. Eso es coordinar." l48J 

.Las fracciones V y VI denotan, al iguol que la I, la in­

torvención directa del 1-rositlente de la liopÚblico en las ncti 
vidades de la Uoordinaci6n de :;egurilh'd l'úblic" de la Nación,_ 
corroborándose lu subjetiva co.lificaci6n del C:jocutivo en la 
aprecieci6n do los posibles !JOC}JOA 'JUe "tent•.'JJ COl1'l-r8. lfl seell 

ridv.d piiblico nacionul. J':sta subjetiva apreciación adquiere 
mayor relovDncln en la f'rt•cción Vl pcrque dejG en nbsoluta li 
bertRd ol .l:rer-idente de la iiepúblien para decidir que otrc1.s 

l'Ltnciones o ntribucionos m{ts le nuede, n capricho, otorgcir a 

lo mGncionadn Uoordinaci6n. 

48 fü,;v l::;'.l.'ll f!lut.!l!:::iO 1<0. 915, págs. 22 y 24. 
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De éste cúmulo de f'Ltnciones y atribucionea pneden inf'e-­

rirne dos consecucncinn graves: 

la., ¡;;n cuuutCl n las fLtnc:lones, su desernpeíio imnlice. lo in­

v::nión de áreEJs compotenc.l::i..lns detorrninaclun por lo naturnlezo 
del 6reano misrr10 n que· se encor:lientlnn nquéllas. l'uede citar­

a e, por ejemplo, que nl ejérci·~o mexicano le correoponde sol­

Vft(;U1.Lrfü1r ln soberan!n nncionnl .Y por tal motivo no debe dis­

traérsele pcrsi.tr,uienrlo delincuentes comunen, por m{m que el 

delito sea de 6rc1en fcderr•l ou cc111ioión no se equiparr. n un 

ri~sgo de inva.sic)n o ~erra con potenctn. extra.n.iera, en cuyas 

eve11tu:1lic1adoG el ej6rcito dispondría de todo~ nus recursos -

t{LC·ticof:l militnroz nnru cnt'rcnLer ln ni~tll'cjc~n y ::-:in noceoi-­

dud de someter sun nccionec defensivo.o y o.fem.~ivas a la opro­

lmci6n de ln Coordil1ttcl<'in ele ªceu1·irlncl 1-úl.llico de ln llaciiln, 

cuyo manclo iniermcdio ocr!o un olmtúculo p11rn la cl'icr1ciu de 

acciones inmecliatns toda vez que se requeriría ln oprohaci6n 
del Coordinutlor, quien, a su vez, requerirlo la del 1'residan­

te de la He pública pnra concederselu al Se ere torio de la lle-­

f'en!?n, cuando que siempre ha exintido la comunicaoión directa 

entre éstos últimos. 

Por otro parte, si el e,jército mexicano se subordina n -
la mcncionadn. Lloordinoci611 tendr{t entonces oblie;ación de pro­

porcionarle :::us secretos mil itores cuttr1d 1~' ln estr8te~iu J Of!ÍS. 

t;ica. utilizada requiriera el uso de ellos. 

llhora bien, en el ámbito interno corresponde a los Procu 
rPcloren Genera.lnr, do Juoticia ln f'uneJ Ón rvn·r.ncr.t"tílr'iP cl'l lon 

delitoa, .federnlcs o locales según oea el caso, a traves de 

sus agentes del lllinisterio I\~blico que oeretl recpaldndos por 

la actividad investigndora de lna 1'olio1.!eüJ Juaicü>.les. 
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En este sentidr) el consti·tucionalista E1ümr Arteoga Nn­

va, también contrari.,do por la creación de ese organismo poli 
ciaco, expros6: "E1 presiden~e Carlos ::lalinas de Gortari· cre6 
r-.:.;ta Coordi11aci6n para combatir delitos, e incluye en ella a 
1 n ¡;.,,..,.e·~~·ría de la Defensa, a la que atribuye, por lo tanto, 

una función porsecu·toria. de los delitos. Ue esta violentando 
así el artículo 21 confftitucional, que le da exclusiviclad al 
l•linisterio !'útilico y a la 1-'olicia Judicial para desempeñar -­

esta función." ( ••• J "Cuando nl ejército lo ponen a peroeguir 

delincuentes, a vigilar cosillas electorales, a combatir el -
narcotrñfico, a cuidar retenes, a realizar labores de rasen-­

te, se esto violcn-t.onrlo 6ste til timo articulo coirnti tucionnl", 

aludiendo, llr·teaga Nava, al artículo 129 c01u1titucional r¡ue -
establece: "ei1 tieinpos ele pnz, ningunn autnridnd mili i;EJr pue­

de ejercer m{1s funcior1':!S 11ue lns que tengan exacta conexión -
con ·la disciplina militar. :Jolamen te habrt~ como.11drn1c i:>r1 mili 
tares fijas y pe?'manentes en los castillos, fortulezas y alma 
cenes que de¡ientlon inmedic.tarnente del Gobit!rno de lo Unión; o 
en los cmnpamentoa, cuarteles o dep6si tos que fuera de las po. 

blaciones, estnbleciere para la estación de tropas." (49) 

2a. Por curn1to hace a suti atribuciones, éstas se pierden 
en la vastedad de las actividades encomendadas, eo decir, el 
Ejecutivo le delega tantf'.s como cuantos atribuciones sean ne-. 
cef!arins para desarrollar suo activid:;des, Asi tenemos que -

se le otoi·ga un don de mando sobre lmi ::lecretarías de Ee:tado 
y los Procuradores Generales de Justicia en la funct6~ perse­
cutoria de los delitos. 

u., igual manera, se lo faculta p!lrn estatlecer -irnperati 

vnmente- lon t'enaleo do comunicación, definir los lineámien-­

tos -dar lineo en los círculos políticoo gubern~11on·tnlea llo 

49 Hi;V1:>TA <'f!OCESO No. 913, pói,s. 6-12 •. 
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entiende como ordennr, se inlar el camino o actitud r¡ue se de­
be aeguir en pro del i,1terós que se protege- ,y accionen que -

deben seauir las dependencius encorgadaEI directa o indirectn­

mente de la seguridad pública nacional,. se{.;Ún se desprende -­

qel multicitado Acuerdo. 

Su alin ello no fuere suficiente y 'saticL'nctorio para el 

ego del Ejecutivo, éote podria ampl:i.nr ·arbitrariLi.mente y en -

forma ilimitada l'ls funcionen y atrlbuc:!.ones de la Goor,lina-­

ción, según conviniera al interés oculto pnra el que oe cre6. 

4.4. Jerarquizaeión en la Administración Pública l'edoral. 

Ln Administración .Pública i''odcrul como ente f>Ltbcrnutivo, 

se encuentra re~lnda por su ley orgánica, en 1'1 cunl se eota 
blacen las bases sobre las que ao han de regir las rclacio-­
nes, competencias y Rtribuciones do todos los ór;;anori ndtnini:i. 
trntivos que la conformnn, tanto dol acctor ccntral.iznrlo como 
del paro.estatal, ooó,1n lo ootablcce 011 m1 articulo lo. ln 1'cy 
Oro?,ánica de la Adminiotración .Pública "'edera1: 

"-'rt. lo.,- La presente ley estnbleco l:rn bnses do organiza 

ci.Sn do la ndministrnci6n pública L'odern.l, ccntrn.J.bnda y pn­
rne!'ltntal. 

La Presidencia de la ilcnó.blica, las !:iec·r'et:ll·fns de Estado, 

lon lJopartnmcntoo Jldministrativor.: y lu .!:-'roc!1l!'ndurín <~cncrnl -

rlo:> la Hcp!1blicn inte:~rn11 'la ad•ninistnwión nú blica centrn.li-­
:rnda. 
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Los organismos descentralizados, lao ·empresas de. participa 

ci6n estatal, lao instituciones nacionales de crédito,. las o~ 

ganizaciones nuxilinres nocionales de crédito, las instituci.c. 
nes nacionales de seguros y de finnúis y los·· fideicomisos, 

componen la ndministraci6n pi1blica paraestatal." 

Uomplementariamente a éste artí~ulo, l~s ·siguientes 2o. 

y Jo. d~ la' misma ley orgániéa, precisan a. través de que de-­
pendencias y entidades Odministrativas realizaran sus ·run~io­
nes la admini~traci6n pública centralizada y paraestnt~l; 

"Art. 2o.- ii:n el ejercicio de sus atribuciones.y, para el 
despacho de los negocios del órden ·ad'llinistrntivo e·n~o1~end~-..: 
dos al l'oder Ejecutivo de la Uni6n, habrá las sig0ie11ten de-­
pendene.lits de la administraci6n pd.blica centra.liznda: 

I. tleeretnrías de Estado, y 

ll. JJepartnment.is Admi.nistrativos. 

"Art. Jo.- E1 Poder. Ejecutivo de la Unión l"e auxiliara, en 

los término" de· laa disposiciones legales correspondientes, -
de las sigu.i.eirt;es tJntid:ides de la adminiotraci6n pública para 
estntal: 

r. úrganismos descentralizodos; 

.U. l!!mpresas de participaci6n estatal, instittrniones naci.c. 
nnl.es de crédi·to, orGanizncionos auxiliares nacionales rle cr~ 
di to e inoti tuciones nacionales de seguro o y de fitu1zas,. y 

llI. i•'ide icomisoa. 11 
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De &s·tos articules se c1esprende que la \Joordin<1ci6n de 

SelJUridnd l:ública de la Nac16n resulta cor totnJ.mentc a,iena, 

por definici6n, n los supuestos organizativos que la ley con­

templa l?ara el buen desempeño de la Ad1ninistrnci6n l'ública •'.e. 
doral; máxime, que el Acuerc1o que la crc6 110 ln considera, o 

mejor dicho, no le cli6 el cnr~cter de ~ecretorin de ~atado nl 

mucho memos de Departamento "dmi11istmtivo como se eotnbloce 

en el nrticnlo 2o. recién citado y, conforme nl to111bién citn­

do artículo 3o., tampoco se le ubicn entre las ent:Ld"tdes que 

clescri be, .sobre todo, l)Orque la Uoordint.'ci6n do :Jeguridud i'ú­

blic'1. de la Naci6n re basa con mucho ol ¡ioder y nuto!"id:tc1 que 

la Le,y Orgánica de la Admini<"trnción 1-1',bl ica l•'oder"l confiere 

a los di:t'erentes Ol'Bnninrnos nue rel_\ltln. 

!:leeún ol AcuP.rdo que ln creó, es~ Coortlinuclón oatnri:• -

por enci·na de lns Jocro"tur1ttn do. C:st:-ido, JJop:-:_rL:••ncn-tc:j dcJmi-­

nimtrntivoP .V l:'roc1irnduría General (le lo. ttcptÍblic11, pero con­

l'or;i1c nl artículo 10 de ln Ley ür~ánic::i lle ln AcJminintr::ici611 

Pública b'ederal ~ "Lnc. :::ecr·~bui·ínr. de üstudo y los lJcpnrtumcn­

tos Jlclmini~tr:.•tivoP tcnclré..n i':': 1•1nl ran,i!o, y entre clloo no hn­
brá, por tanto, pree'!linenc ln nlcunn 11

• 

i>e lo :interior tlol1c i.1L'erirse fllJ•~ ~i lP Je.Y 110 eo.tublf!ce 

entre lru~ Sccrntnr.ÍnR ele C:aturlo y D13p:ir\".::-iry1011b·.1!· .:tdminir'trutJ­

vcs nu borñi1111ci6n de ,jer}1rou lus, ~ino i.~ur1J.dt1d de rnnr.::o, mu-­
cho :ncnot; rJehc lr~berJ ti con ronriectc ~1 uu Órf.:-ino nclr~1ini::-trnti­

vo dopendiontn de lt~ .t'rr_~t·itlcncir-1. do la Hc·n1hlicn, ::i quien el 

Prtículo lo. de 18 Ley 0r¡~:'í!iic::i do lP. Admini<,L1·oc16n l·úhlicn 

.l•'cUernJ. r.ciíula cuun intr_.r~rru1tr~ d0 1:1 1111'·1inir\tr.··cit~n J ·Íhljcu -

l!cnt1•nli~nd~ Cll l::.!.. ~irnnr.t t'OITlD 'llJ.IJ ]C )JnCr! cr-·!1 1·.1r ;;eCt'C't:irÍ:i;. 

de 1~atndo, 1J¡;.rnnrt~11nonh1n 'td•1ini~:tr~tf.ivo~t ."! ·1;1 l :·ocHrric1urír;i. -­

Gen·~rnl rlc lo. tl~rt'íblicn. J,.1~ ~:Jnt.o, cr: inc1H1".!' 1.:.(:h-l.n fJUl1 P.e -

pl'etencliorv nuhord)rn1 r 1~1 a.ut;cr"lclnd de únt~·f: r}i:,:1•1r!rH1encio.G nl 
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mantlo intermedio qne r"cnresen ta la Coordinación con .respecto 

al .<'residente tle la Hepúblicn • 

.i.,;n este sentiáo, el constitucionnlinto E1im1r Arteae;a -

!lava expreo6 on ol rn1rneru 913 tlo ln ilevi>•tu l'rocoso: ":Jo sup.o. 
no que el coortlinu<lor tiene autoridad sobre lon coordinaclos • 
.<'ero ¡mrn la Llonstitución, loo oecretarios tlopenclen del l'res.i 

dente y sólo de él reciben intl:icocionrrn. Af'!uÍ se cro6 una au 
to1•i1lnd in·t;ermocaa entre el .t'rcnidonl:o y los oecreturioo, lo 
que ju i~1licrun1mtc no l;inne cnhi<lo .• " l, •• ) "l>l 92 -ce rei'iere 
al nr·t!cul o c01wtitucional-, hace u los neereturioo ·ac Estado 

responmablec. de coda uno do los rrnnos en que se divide la nd­
ministruci6n pública i'edernl." lsoJ 

Sin embare;o, y no obstante lo ontorior, el titular dol -

Poder l>jecutivo Federal, sbuoando .. del poder que se le coni'ie­

re, menosprecia la labor de sus colaboradores, constitucionál.: 
mente establecidoo, y los somete a una autoridad exenta de t.o. 
da respom1nbilidad ontc la sociedad, violentando con ello los 
postulndos del marco jurídico consti tucionul y reglrunontnrio 
que rir.;en al país, como podrá verRe a continuación. 

50 Ub, cit., p6g. 6. 
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4.5. Transgresiones al marco jurídico conntitucionnl y a 

otras leyes reglamentarias. 

La crea'ción do un orl',E>.nismo policiRco cuya autoridad no 
r:ólo su10crn la ,jerarquía do lns ::;ocrct: r.fnr~ clo Uotcrnuci6n, -

de la DefCnsn, do 1ttarinci., lt' .l:'rocurt1durÍB. liener:::il de le . .denú­
bl:icr~ y 1'rocu.re.tlurítu:; ele Justicia ~o ti.~·tal eG, ~ino n,1J.e odem6s, 

pol' ln~ funcionee: riue oe le ntribuyen, invvclc cornpoE". tlotermi­
nntlon pnro. la nct.ur c'l6n do éntoo clcpcnclcnc i.:>.r: .Y quobrnnta to­
do el 6rclen le.~al eoto.blecic1o 011 J n ccmploje. oocicdocl 1noxicr-

nn. 

4.5.1. Transgresiones Uonstitucionales. 

E1 6rdcn ju rídim• consti tucionel ootablcciclo en todo!'l 

las socit>rllldeo tiene por finnlj.clurl fi,ior Jos cattces ele lcgoli 
ded pol' loa oue han de contlucirse {!:O berrian tes y J:;O hernarloo pa 

·rn el loi!rO de sua o b,ictivof;.~, comprencJiéndo::o:n en ér.tos loo r.e. 
.ferentoo n. lu GefJUl" .idnd e i~ttr.•l!l· r1 ju ríd:len clcrivudon del re.o. 
peto recíproco r1ue ne ~uordcn unos y otrcin. 

11 or coa raz6n, tolir+c lr!f~ sot'i1-•cl::Oen estt• hlnc 1.:in concen--­

cuolment:c los mátodoF e tntotil;ttcionca R auc hobrán de someter. 
se en el cumnlimiento a~ r:uo dcberen. :i.unciue el t·éui111en con.o. 

tit:ucional no eo inflexible, debe conr.1iderr.irne rivc l::is jnsti­

tuciones clovvdns a ene r:..tni;,o dchcn ncr renpet::·d:!G y prevelc­

ccr ~ohre lns flUC no ponoon ese corúcter, so nOttn do cner en 

la nnsrquía. 

lU 
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gl l'resitlente de la 1tepdblicn, corno primer manclntnrio de 

la nación, ea el principal obligado n reapoter y hncor reape­
tar loe vostuludos e inotitucioneo constituciom>len, mtlxime, 
nto.e su representntividad nacional ne funcln·nenLn precis::unente 

en 1oa pri.ncipios de intei?.racic~n soci gJ. que consagra la misma 
Uonsti'l:ución. Uon lo ru1terior queda de mani l'iestc que cuando 

el Presidente de la liepública inctu"!'le con css fundamental 

obligación, e,jerciondo el poder por endma de la aociede.d que 
lo sustenta, e.,.tará poniendo en duda la lC!gitimidnd de sus 

actos ¡¡uberne.mentnJ.ea. 

~al circunstancü1 ocurrió en 1994 durante el &obieruo de 
Uarlos ~nlinas de Uortari, cuando creó la UoordinaciC.n de 80-

guridPd l:'d blicn c1e la HrJción con finen supuestamente de segu­
ridad nacional, pero riue n. la lu"' de loo h<lcho:o:. rcwuJ.tó ser 
un acto de gobierno que atontó contri' la soc:i<;dad misma por 
virtud de haber violeni:ndo su 6rden constitucional vigente. 

C:1 ''clterdo l'rcsidenciti.l que creó esa Uoordinación, ne -­
fundamentó en lns facultodes que la Uonstitución confiere en 

la fracción l. del artículo 89 al Presidente de la .ttepública. 

l!:se funtlamento lceru, al igual que el artículo 80. c1e la 
!.Jey Orgánica de la Aamini<'.tr:,ci6n .P11hlicn t<'odcral y 'el 2o., 

fracción Ul de la Ley de l:'resupueeto, Contabiliclad y U asto -

1'1tblico l"eaeral, oparte de nos contundentes puro. juoLificar -
la exiotencin de ese org"1nisrno <'Olicif!cc, scc,1ln fu~ demostra­
do untes, violentaron diversos preccp~on constitucionales • 

.l'or lrrn funciones poraecntori~ f.' de del i toa que se le 

ntribuyet'on a ln mencionndo deperidencln, aunque se len denomi 
ne de "coordinaci6n 11

, violéhtn el zrt.ículo 21 ót>l'tObil;ncj.onnl 

que ds al i<linisterio i·11blic1J :r o. la l'ol ici::o Judicinl porP ln 

funci6n porsecutorin e invr:sti¡~::.<lorn de los d9 I itos ~ 11 La per-
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secución ele los delitcr. incumbe nl '"i•1if.'terio .!:'ú!Jlico y "' lo. 

policín judicial , la ClWl est,•rá l>a;jo la auto1•idad .v mrul<lo in 
medi,,.to de aquél", o poaer de que 1net1irn1tc lus re t'ormns conn­

titucionalco de diciembre de 199~ se establcci6, como preten­
diendo justi ficror la ClberrPción solinieta, que: ".Ln seguridad 
pública es una función H crorr:o de ln 1•'0<1er<.;ci6n, el JJistrito 

~edernl, los ~atados y J.os Municipios, en las respectivns com 
potencias quo ésta Uonstituci6n sei1ala" l ••• ) ".La J."eder11ci6n, 
el ilistri to l•'eder1ü, los ~ct,,·dos .Y los municipios se e·- ~rclina 
riin, en los términos que la ley señ"1e, para establecer un -
sistema nacional. de seguridt>cl pública". 

E110 corrobora lo arbitr:;.rio del mul ticitado "cuerdo Pr.tl. 
siclenc:inl, toda vez que mediante una reforma constitucionell -
poaterior se pretendió corre~].r el n•J ras1:o ojerc tcio .indebido 
del poder que con ['ieren lao f'acul tE>des presidencinles consa-­

gradas en la fracción l del artículo 89 constitucional • 

.c;ste preceptn E~e v.i6 trans1~r·ef1i.do on cuunto n que las 

fncul tnclen ciue con.fiare no co1~prenden la creeci6n de órge.nos 

nd:nini.strntivoc, mucho m~nos vol:i.cincon, por encjrn:;.1 do los -­
colabor»dores directoa del i'residcmte da ln •lcpúblicn,. se¡::1fo 
se ha demontrnclo. 

¡,;l articulo 92 constitucional es otro precept" violado -
con la creación de ese "ominol•o"organismo, como lo lla,:16 el 
llr. durgoti. l!!ste nrt !culo ectn bloc e nue 11 ·t;odoP los re¡:;lninen­

too, decretoe, Rcuerdoo y 6rdenen del Prenidente dehernn es-­
tar firnmclos por el 'i:iecretario de ¡,;stado o Je t'e U.e Depnr~ameu 
to 1\dministr:>tivo n r¡ue el "sunto correspon1lp 1 y sin este re­

quisito no seron obedecidos". 

¡,;n~e ror¡ttisito de elementol formalidad f1Ll0 no f'ué Cb'!Cr­
vndo pot· Garlo.G ::..iulinuD ele Uortn.ri c1.1.nndo f1ictó ou nrbitrnrio 
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Acuerdo, genera la duda de si rué por su conocido nrrogf'.ncia 

o .Porque sus colaboradores, en un acto ele inusitada valont:f.a, 
se negaron a l'ir111nrlo; lo cual, conocido el juego político de 
coda fin de oexenio, hucri dudnr, tmnbién, que osí hayn ocurri 

do, antes l•ien, puede atribuirse· a la conoci1la ienorm1cio. y 
desprecio qun lo!3 econo,oistas refieren hacia el Derecho, olvi 

dando que hajo este marco oubsisten las saciada.des modernoR. 

!!:1 articulo 102 constitucional, por su parte, también -­
fué trausgrediclo con la creaci6n de la susodicha Cloordinaci6n 

porque su actividad coordim•dorn invade la esfera competen--­
cial de ln. Procuraduría General de la •tapiiblica. ~sta f'rocu­
raduría ejerce sus funciones de procuración· de justicia. por 
conducto de los Agentes del 1ilinisterio l't1blico 2'edorales, a -

quienes incum b"; en términos de ésto precepto Ct>r1Rti tuciona.l, 

"la persecución, anLe los tribunal•is, de to<lo>' los delitos -­
del 6rden federal; y, nor lo mioma, n él le corresponderá so­

licitar las órdenes de aprehensi6n ·contra los inculpados; bu.a 
car y presentar los pruebas que acrediten la responrmbilidad 

de éstos; hocar que los juicios se siean con toda regularidad 
para que la administración de justicio. sea pronta y expedi-­
ta; pedir la aplicación de las penas e intervenir en todos .:._ 
los negocfos qlle la le.y determine"· 

Ante éste ctímulo de facul tudas concedidas al Ministerio 
l't1blico E'ederal, por cuyo crirácter de representante sod.al le 
son neces1Jrin,,, cabe la oblignda pregunta. de ;,en qu6 estoríon 
pcnaando quiene" violentaron de tal moncro el morco jurídico 
const i tucj onnl mexicE>no cuando dec icl icron crear ese supé r fluo 
.y oscuro organismo policiaco'?, el cnnl lejos de resolver el 

caoa creudo por lon ncontecimi,.nt;os oc11rridoc durante 1994, -
provocó mayor inquietud entre la soci~dad mexicann por los vi 

sos diQtatorinl."s de que fuá investido. 



Ahoru birm, si•Jndo competencin dal hlinisterio .Publico la 

porsecuci611 de loo delitos, tocln actividnd ilícita que oe pr.e. 

sentare debiera sor otewl:ida por• sus aeentes internamente, a 

nivel loc:i.1 o federal oe~!:Úl1 oen e.L caso, o bién, si oc ntento. 
ra ec•ntra n1rnotra ooguritl.'1d exterior dolieran intervenir las 

fuerzas ar'llndas del po:!s, terrestres, aéreas y marítimas, pe-

· ro como "se hn tlicho, en loo extremon cnno:J de invnoión o ,.n;Ltc­

rrn con potencia extranjera, ante cuyas evon·tualidatles reaul­

tarla iruHil y hasta estorbosa 111 actuación de la malor:rada 

Uoordinac ión. 

4.5.2. Transgresiones reglamentarias. 

l!:n 111 misma ro:rm::i quo se violaron di verso e nroceptos de 

la Uonsti tución con el Acuerdo l'residencial que creó a la muL 

ticitnda !Joordinución de Segu:riclad l'ublic::t de la Nación, se -

transgredieron otros tantos nreceptoa legnles reelament11rioa. 

Segiin se ha establecido, entre las ::>ecretnrías ile ¡,;s·tado 

y loo JJepartnmen1;os Aumini,,trativos no debe haber proeminen-­

cia algLtna por razc~u de que la .Ley úrr,ánica ae la Administl'a­

ci6n 1-'ública 1
11ederal los considera c1el mismo rnnflo jcn·t'í.rquico 

en el ámbito c,uhernativo. !!:n tal virtud, ln müo:rltlatl conce­
didn n lo Uoordlnnci6n do HneLlridnd ~~bLicn dn la doci6n no-­

bro n~uéllnn, inc.Luyondo a los procurad o roe rle jusL 1.ciu, vio­

ln lo ilisonerito nor el artículo 10 de la Ley ürn;•Ínicn citnrla. 

La violaci6n de los preceptos conoti tucionnle::i referidos 

en el punto anterior, conlleva ln tr:mseresl6n lle otros nre-­

ceptoo reglnmentarioo qua les son correln.ti \•o". 'l'al es el ca 
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so de los articnlos 12 y 13 do lo 1'e,v úrgónicn de la ildrninis­
tr;ición l'úbl icn l"cueral, derivados rleJ. re.frenao ministerial -

riue consagra el :ar·tículo 92 cona titucional. 

· Bn · erecto, se había dicho oue Unrlos ::lnlinas de Gortnri 

pasó por nl·to el elemental requislto formal de recabar la fi:c 
mn au·t;oriznda de sus Secretar.los de ¡,;o·to.do, conf•}rrne lo. eota­
blece el precepto constit.,ciono.l citado, pero, si no le impo:c 
tó és·ta si tuaci6n mucho menos le ho.bría de importt>.r revisar 

los proyectos del Acuerdo que Ele surone debieron entreearle -

prcviE-•mcn1.n f'.Uf'> colahoroñorr-!n, do octtertlo t'l lo ont11blociclo 011 

el nrtículc 12 de ln Ley ÜJ:•1 1,únicn o.rri ba ci1~:illu; "Uncla. Secre­

taría rlo ~otado o lJcpDrt,,mento Aaministr'.ltivo fo1111ular:'i, res­

pecto de loe a~untos de cu competencia, Jos proyectos de le-­
,yos, rocrl:..rnwnteH, decrotofl, n.cuerdoA y 6rtleneo del .Preoideffhe 
do la Heptí.blicn". 

Como consecuencia de ello, .Y toda vez que el Acuerdo Pr.e. 
sitlenciul c111·ece rlel refrendo ministerial necc:mrio rnr:o te-­
ner plena vulidéz, se violó lo clit;•1uosto en ol ortícuJ.o 13 de 
lv. Ley ·or1~:~.nic[l do ln Arlminiatrnción Público 111 eder:il qun cotu 

hloce lo r.ii~uJ ente: "Loo rc.:;lnmentor-~, dccretoP .Y o.cuor<lon ex­

pedidoa por el l'reoiclonto do la 1loptíblica deberán, para su v.c. 
lidóz y obscrv::1nc:tn constitucionalf.!S ir firr11~1dos por c1 :3ecr.a 
tario do J::stado o el Je.fe clel lJepnrtomento itdminiotr:itivo rea 

pectivo, y cuando oe refieran n nountoP de lo competencia de 
dos o m6s tiocretnríns o .Ueporto:net1 l;or., de berá.n ser refrenda-­

dos por toaoe loo tituloreo de loa mi~mos. 

'l!ratándo:;n de lo:; decretos prorinl.'.:''tor.i.or ele las le.ves 

o docretoo experlidoo por el Uon~reoo do la Uni6n, n6lo se re­

ouerirñ el refrendo del titulnr do la ::lecretnrío de Goberna-­
ci6n." 



Uabe pU?1tu~J.izor f'IUC ci :iún pnrn lru:: loyer ciue cx¡ddn el 

Conf',1~eoo do 1 n Unión, riue r.e cuponon formnl y subnta11c ir•lmon­

te inob.ietablco, se requiere que el clecre to promulw>.tol"Lo •rn:i 
re frendodo cun.ntlo meno:~ 1•01· el Llecrctr.:.rio tle Ga bornución, con 

mayor roz6n tlcbiernn ser rcspnltlnclcs, por los ;.;,ecret: rion del 

rnino a qua pcrLenc?.con, Di:tttéll::is dir.poni.cionc!"' nr·c:·.idenclnl 0::-. 

que se dicten :fuern ele todo proccr:c1 f'crmul Ue cltthorP.ción, mil 

xime ni compute a vr:rir 1 r; dependenc.lo.r: y ce nf'ectr-:i el interéo 

r;encrnl de lo. noc.lPclncl. b:..11:0 dohe ncr en orne ,1e rr'nnnr lr -

febril tentaci6n Uictato1•itll qUt.! inv:ido n nucH" tro~~ 1rion·.1rcps -

a.bsolu-tistno r-!cxenuleo, ciuicur~n por ln conccntrr•ci<~n de poder 

que ne clo en torno o ln. 1'ie;ur2 prcsidenclol, Pierden con feci 
lidr>..cl ln noei6n de ln. n.>oljcJ:,d: exalt:'inclo«c, ento11ccs, ln im­

periosa necesidad de restringir las facultades presidenciales 

por el bien de nuestro país. 

Otrno disposiciones rc¡;lumenlvrius vic.·l~'.clri.!:1 poi· el AcucI: 

do <'lle ere6 n la Uoordlnaci6n clo ::iegi.1.d<lr•d lúblicu ele lu fln-­

ci6n, son lno relntivus n la Ley urc;:'blicn ele la l'roenre1clur1a 

llenernl de la HepÚL•lico que cotr•blcee en s11 '"r1.1etü.o lo.; "J,a 

l"rocllrPdttr!n Gcncrnl tlc lrt He,:Úhlicrt co ln r~ependencin. del 11 .a. 
tler l!!jecutjvo Fcder:il en la ntH.! ne intcer:i.n ln int~ti Lución -­

del J•liniotcrio 1-úblico li
1

ellcrnl :1 rRl~ ÓI'[';"non nLn:jlinrE?S clirec. 

ton; pnrn el despucho cle loo 8rmntor~ que a PoUellL~ y a su ti­

·tular, en ou croso, atribuyen loo art1culoe 21 y 102 de ln 

l!onnti-tucl6n J·olí-ticn tle loo l.!!ntncloP Llnidos 1uexlco.nos, el pre, 

Bente ordcnaJT!iento y les demñs disnofiiciotl'JG lee;nl<.HJ oplica-­
bles. 11 

~nte precepto ce vi6 trnnn~rediclo e11 Cltnttto D r1ttc la mui 

t ici tacln DoordinuciVn invncle lP función perri0cutorin. de loo -

clelltoH fcdet'o.lc~ nuc ir1cnmt.011 :~ lr! l;rocurri.durí:·: c!tnn~rn1 de -

lo Hepú bliea ccnformc a lo e o tu bleciclo nor lon iu·ticulos 21 y 

102 conotitucionr1lns aua yn fueron onnlizndos. 
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Bn rerucrzo de lo anterior, o:ctnbleco el artículo 2o., -
también transgredido, de la ;,ey Urgánica de la Procuraduría -

General de la Hepúbliea; "La instHueión del lllinisterio .Públi 
cu Federal; !'residido por el l'rocurndor Genernl de la Hemtbli 

nn, '! ~.,h., personalmente, en los t6rminoo del artículo 102 -­

consti tucionu.l, tendrán lno sieuientcs atribuciones, que eje.z:. 

ceran conforme a lo estnl•lecido en el artículo 10 de 6sta ley · 

l.,.) V. Perseguir los delitos del 6rden federal; ..• " 

Ahora bien, como so hab!n ee.tr.iblecido que toan nctividod 

ilícita implicaría la respuesta inmediata de las eutoridades 
corresponelienl:es, en al ámhi to interno serían los aeentes del 
Ministerio .t'úblico, loco.los y federa.les, auxiliados por las 
l'olicias Judiciales, y que, externamente correspondería a las 
fuerzas t1rmntl110 del 110.ífl, lue¡;o entonces, no hay enhiela ni ra 
zón ele cer porf1 la o.ctunción do una dopentlencio. eminentemente 
presidencialista con tintes dictatoria.les. 

lle ocu'Ordo al cnrácter federPl de que oe dot6 a la lloor­
d inaci6n ele .;eguritlod l:úblico de la 1<0.ci6n, y que tambi~n po­

seen loa ngentes del "'inisterio Público dependientes de la -­
Procuradurín lleneral do la Hepúblicn, por lrJS funciones atri­

buí<las a aqu61la, se atonta contra lo dispuesto en el artícu­
lo 14 de la Ley ür¡;ánica de dicha Procureduría que estnbloce: 
"8on auxiliares directos del lllinisterio rú blico i.'ederal: 

l La Pollcia Judicieü. Federal, y 

ll. Los 8ervicios Periciales de la Procurf.tdur1a llenera! de 
la i:lepública: 

"sitnisr~o, son auxiliares del 1olinisterio .L'úblico: 

,,) L~s A¡;entes del '''inisterio ,J:'1íblico del 1''uero Uorriún y de 
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lpo Policías JudicioJ. y !'roventlve,' en el lJi.strito l;'oderr•l y 

en los l!:stodos de· ln Hept'iblicn,. previo EJcuordo, cupudo se trll. 
te de éstos, ent,:e' lns a_utor•.idades federal.es y lo~olos en los 

Urminos del .a.rtíciilo ·8 •.· f'roceilín Il, de la presente ley; 

b) .Los é_6rís~1les y vicec6nsu1es inexicános eri ei extranjero; 

c) .Loa cap:i.trm,e~; p~trones o. encargados de ·na::~s .-Y aerona:.. 
veo nocionu1cS·, y. 

:·,,. :·.~·-,·' .<:· ' . '" 
di .Los .fu~cionarios· de otros dependencias dei: í.';jÉicuÚvo ~·.e 

deral, en los ca.so~ a oue se refiere -el· ert.iculo" 25. ele este -

orclanruniento. 0 

J•:1 conl.onitlo ria 6ste nrtícul.o no dc;jn 1ur,nr n d11rlr.w rcr.­

pocto a lo estéril que fuó ln crenci6n de uu Allr.>erorganiemo -
policlRco "uc no holló justificación sino on los intoror.es 
que lo crearon, oobre todo n:i. se ••tionrle o 'Jlle la rracci6n l [ 

del artículo 8 aludido en el inci<"o nJ, antes referi1lo, con-­
templa lo pnrticipoción coordinada, por el 1>lit1interio l'ú fJ!ico 
l1'edrJr~1.l, do nutoridndec loccloc y f'ednrnJ.o::-; c11nndo ln naturn­

le,,n de los delito" coml·atido!J lo roquierrin. 

Gamo corolario final de ente ca-.ítulo "ª puede estable-­
cer que el mt1rco teórico legal de lo l!oordinnci6n de .:iee;uri-­
dnd l'úblicn de la Nación es totnlrnentc ajeno al i::stnuo de üe­
rec 110 por el 1uo T'U!';OH nurJntrr1 sociedad, .'{ eu todo cvno, pu­

d iorn. ser ofín s6lo :i lo orbitrnriedri11 derivntJn dnl e.iorcicio 

indebido de lan rnc11l tridec connti tticicnnl<H' del l'roGitlente el'> 

ln Hepúblicn, que mn.lentcntlidns ne cc..'nvlortntl tH1 ver1lader:is 

potcot?des monárnuicns scxcnnle~ y nUsolutir.d;'ir•, 

1'19 

FALLA DE O~iGEN 



U U N C L U ~ I U N E S 

Lus facultades constitucionales del ~residente de la He­

pÚblica comprendidas en el articulo 89 constitucional, rundu­
rnentEJlm'3nte en ln fracci6n I, son r.irueba fiel de 111. mcgnifi-­

cencil1 que adquiere la .figura presidencif1l en el sistema de 
gobierno mexicAno. 

Desde o.us orie;cneo el o:ln1;ernE• de eobierno presideucial.ia 
ta vino a .significar, en Méxioo, una innovaci6n y espe1-.mza 

en la húsquecla de mejores I'orrnan de convivencia socittl. 

Esto reoultu l6gico atendiendo a lao circunstancias pre­

valentes en ln. época postindcpendentista, la cual se cnrocte­
riz6 por le. J.neotabilidot1 político, polarizaci6n social y pr.a 
cT.triedad ccon6mica, producidas por l(tB constantes asoneda.s y 

cuartelazoB que se oucedínn cual. si fuera J.A forma naturaJ. de 
autoe;o bernarse. 

l'or eoas razones se calificó a nuestro país corno unu na­

ci6n de coudillos que a cade momento hacían resureir el '"éxi­
co bronco quo todo8 llevamos dentro, seg6n se dice allende ...;_ 
nuestrns fronteros. 

Indudablemente que ante éstas circunfltaciciHs se :i.mponio. 
la ne cesiclad do gobernar, creando insti tucionea fuertes que 
resistieran los ambo.tes de la historia rnismn y se fortalecie­

r~n con el devenir de lo~ aEioo, evolucionando del gobierno -­
personalü1ta al gobierno institucional.. 

Bn este contexto su:rr.:e la t'i o¡uru <lel l'residente ,como s:tm 

bolo de unidad .v en torno a él se cifraron las éspern.n:>.as do 
pn?., dooarrollo y bienestar social. 
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ilcljo e!'ta pernpectiva ern obliendo su fortalecimicnl«i·, -

otor¿:ánclole, cuando no ampliando, lr>o fc!CL!ltndes conntitucio­
n:il.eo que se hiciere necesario para loerror el ejercicio pleno 

del poder, h:rnto el erndo de mitificar lu fizura presidencial 
en la forme. co1•10 ha lleg::i.do hasta nuostron cHari. 

¡,;sta mitificr<ción presidencial produjo el fenómeno de -

c¡ue el individuo que presiclc al nais se convier·te en un verdo. 
dero mo,;nrco 11.baolutJ <:ta, nmo de .vicloo .V hnclendns en todo el 

territorio nucionnl, pero, nfortunac1amente, nólo mientras du­
rr> su mandnto porque el dio que 6ste concluye puna a ner un -

verdadero don nadie. De ahí, que nuienef:' enfrentan este. si­

tuación sufran la tentnci6n de perpetuarse en el ejercicio -­

del poder, ya seu 3 través del nombramiento -imposición- de -
colnboradores en el gobierno siguiente, o bien, mediante la 
creoción de oreonismos, como e" el caso, que prol:ejrui sus in­
tereses personales o de grupo. 

~a concentración de poder que adquiere el ~residente du­
ran·te su manuato le hnco ver una realidad diverr.a a lo circun 
dante y olvido con relativo facilidad r:iue lle15n n lu cima del 
poder por 1a volun1;nd de su pueblo y, de rnnlJCH'n orro{~rtnto, -­

vuelve contrn énte lnn nrr.100 que le di6 parf• Ilion clirl"irlo • 

.Lomenl.;::i.blomentc, lno circunr.tutH.:·i:is qur.! dieron lugar a 

su l'ortolecimiento como Gon; el descon tonto sociol generaliza 

do, 111 precaria ni tunción ccon6mico nrevPlen te, ln orbitrori.e. 
dPd ¡:;ubernamentnl, lu enccinclnlo:o:n corru,,ción inf.il trndo en -­
lns al tas esferas cu bernrun.~ntnlos, r..to., rnrecen ~er l[ln min­
mno c:-iunns ntte nhorP non oblir,ucn o restrinr~i.rlo el vr:1sto po­

der que ne le ha concedido, so p0no d0 huticlirnor~ eu unn infa­

mo clictaturn, cuando no en unn verdridern onriraula por' ln inga. 
bet~abilidnd que n:~ecemoe como rcnultndo clel ejercicio arbi­
trario del poder •1residonciC'l, que CLWl botin de piratas se 

151 



disputan entre sí en ln c6.puln r,obernrn1t:c. 

ior aJlo, co oporl:uno, .Y n:iludnble pnra ln dernocrncia, 

restrinr,ir l"n fncul tndes connti tucionru."" del i-renirlcn te 1lc 

ln He pÚ bl ica, riel imitan do Cl'n precisi6n su nlcnnce pura svi-­

tar nrnbigÜedodes nue permitan el a huso; concret::?mente, las -­

contenidas en ln i'rE1cci6n l del <".rtículo 89 porque al amparo 
de 6ste.s se hnn cometido los mayores abusos y ejercicio arbi­

trario del noclcr preGiclenc:i.>ll.. En tal supuesto se coloc6 la 
creaci6n del cuperorganü:mo policiaco presidencieilietn denomi 
nodo Uoordinuci6n de :ler;uriclad .1''1blica de la flaci6n. 

Uonsecuente111ente ee concluye: 

lo . .La cionccutrnci6n excesiva ele pouer en tor110 nl J:'roci 
dente de la Henúblicn produce inseeuridocl jurídica pare lo. 
socicdod y roPmc el esr¡u~ma ,jurícJicn conr:·ti ~ucionn.l mexicano 

sustentndo en ln Divisi6n tripr•rtito clel J:'oder. 

2o. Uonformo a lo expuesto, el Acuerdo .!'residencial que 

cre6 a la 0oordim>.ci6n de ::;e~uridnd l'ública de ln Nnci6n es a 

todas luces inconstitucional por virtucl r.le que t:mto ou exis­
tencia misma como su ftmdamentnci6n to6rico y lc13al quedan -­
fuera del tnrJ!'CO jurídico conEiti tucionnl mexicano, reoul tondo 
por ello o blj.gada su desa.,arici6n de hecho y por Derecho. 

3o. ¿s de imperiosa necesidad social ron,trineir lns fa-­
cul tE1des del 1'residente de la HepCtblicn, deli'Tlitvndo con pre­
cisi6n su alc::mco y significodo íl'.1.r:i. evitar :irbitrBriedrJrloo -

cof!l.O la o.U.o cur-.itento. este trnbr.ijo, mnnteniendo st.ts actoo 13u-­

bernn.tivor· llentro del Ct•UCe le1w.l "u~ ·Hr•rca ln LJon=.1titUr.!l6n. 
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L;ir. i1JqtJi.ctuden oxpucntnP e11 el 0(?::Trr•ollo dt?l nre:.H1tJ(;o 

tr: hn;io ncrlGn v:i1u·f' o intrnf.'lcC?nrlcntoc el 0ólo nor· concrct:fto.e. 

rnos a seiínlL1.r lt1n err1vco cu!·tr··.ocuntJc.l·.'G oue pl'oduce el e,ierci­

cio nrbitrPrio del poclcr presidencial, ror ello me ntrevo a 

proponer UnH reforr~n C.onsti·l:ucionttl. Vordo.dern;nente J)l'O fUlld.a -

quo rompo con loa compromison mora.len e hint6ricon qut'."1 ln ev.o. 

luci6n clol ¡iref-.idencialimno ha generado en nuestro pah1. 

k:sta ro Cormc• ne centrr•r !n. fundumentnlm·m le en las cliver­

ens a tri bue iones nue en nuHntl'r1 Jons ti t:uci611 se hn.n itlo confJ. 
riendo n.l ti t;nlPr del 1-'odnr ;¿,;jocu-tivo ~·ea~r:.iJ., siendo lnfl E"i 
guientos: 

la.- doopocto n lt1s fncul tri des nrasidencii1 l•1n con rcriclo.s 

por la fre<cci6n 1 del nrticuJ.o "39 con<'.ti·tnoionnl, cuyo texto 

ac tunl dice: 

''J.:ratnul{!nr y ejocutnr lnB l.eyon que cxnidn el Uongreso ele 

ln Uni6n, proveyendo cm ln ef)f'era nd::iini::itrativn n su exr•.ct!l 

o bservanci.a11 

* ::>e propone su re C'orrnr· en loe r-i13uicnten tfjr111it1of:'.: 
11 !-'u bl iccr lP.s l c.voc, decreton y re.r_;l:un0!1tor. pro1!il.1l.~_~ndon 

por el Uonereso de la Uni6n, cuid~udo nu dct."liclo c.:t.t'!lt1limiento 11 

Uon ello ~e evit:-1ría n.U'! :il amnnro <le ór-.t~. rrttCr..!it)JJ t4o 

sigan cometiendo '.nrbitro.ricdndes como lD. crchQi6n tl~ ln. l!aor­

tlinpción do !.icc;1.11'l<l:icl i~•lblicn dt:? la dnción, :r1~.! inri te •1c1.ierclo 

1-renidenc:inJ., cuya. desaparición, se hn rltúhc yri, resulta obli 

nr•dn de hucho y ¡1or Verocl10. 

l!:viduntcrnentc cstn rod~·ccl6n Ct'nl levn ln ~ttnrur:ión de ln 

fri.cult:id res~lnment::-rio. clc1 .c;,iecutivo rcEriccto d11 l::t.c leyes 
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del Uongrczo de la Unión, po1·r¡ue en mi opinión resul tn uns. -­

verdndern inconr:rueuciu nue una ley sen elnboroda por un 6rga. 

no de i;>oder furm:::tl y escencislmente cole¡;iodo y que su regla­

m•:atnci6n E'e cncomicnrle n un :J6lo individuo, por más nue ~ste 

~"'" '""~~ilic do corninio11cr: 1Hl1niui:.1tr:itivn::i de J.ci. muterin en ftUC 

se lei>islu~ en todo ceso, debieran oer las comisiones legislu 

tivno r¡uien0s se nvocarrin o. la rcglrunentoci6n de la ley en cu. 

yn elnborl•ci6n hubieren participado, 

Ln pre·te~1Bi6n de 6sta nropnesta c.:ta orientndn a r¡ue to­

das lns leyes, docretofl y rcr,lvmenter 1 r>. CU\"O. observancia ge­

neral f-'.e so!notn nuc::trn ooc:·i.~Hh!tl, loe cluhorc el 6re;n.no -por -

nat11ro.leza lec,iE'lntivo, indencndienLcmente de nttc los poderes 

Ejecutivo y JucJici:.•l, y rii.5n el l.Jegiolotivo, ola borcn sus re-­

glrunenl;os ntlministrittivos p: ..... r!."'. el control oreanizacionul .V de 

1·01acioncs entre cu11 1JDn'111~1r1nei..1a .Y c·~1plc::u.lon, en rcnpeto a 

ln divisi6n tripnrtitn ~el nodcr, 

2a.- Vtro pronuuc.t~ eEl .l:i. rt?t'Crcnte 3 la fncu1tad prcsi­

tlencin.l pnrn i11icin.r leyes, ln c 1..tnl, nor snlud democr:'ttica y 

equilibrio Un poller, delio denapnrccer. 

ilnr~ 1 n 1.;o el clco:n~rullo t..lel riun to 3 .1. 3. l ru·o·nttlgttc ióu y -

publicnci6n tlc le:yc:il ne cstnblcci6 "uo el &jecutlvo in~crvi.e. 

no en todo el 'lrocec·o tlo l'ormnci6n de lo lriy; nl inicio, con 

la fo.CUl~ncl ele i.nicin.tiV~ COl1CP(;rtHl;-i nor ln frncciÓ!1 l del -­

tirtÍClllO 71 conntituciono.l; en 1'1. l'r•se intcrmedin, con el de­

recho lle Ve~u re1>ulndo por el inci.no el del articulo 72 cons­

titucional y; finnl1110nLo, l:,o f:.1c1_l°l.tndco promul-r;:itor.in, o;jocu 

ti va Y rccl n:nent:irin, CO!ltcnid:tS Cll 1:.., l'rt1.cci6n 1 del ortÍCU­

lo 89 co~l~titueion!!l. 'l';1.11i.i.i.én q1tnd{1 (!:1t:11il.•:ci.do nuo por• ln 

liga p!..1rtidistn del .t:'reoidcnto <.ln ln .lenúblicri c0·1 1.os nt1om-­

bros del 1'or1cr !Jc1_~isln~ivo, ·~~tos oc le G'..tbordinnn e inconi1i­

cional1nentc nnruch::m ·todn~ lns inicin.tivns de ley f'l'.te 11Jo en-
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vin.,. sin nnnli:"ar verdnderomente ln conveniencia so;":inl de su 

npro baci6n. 

l'or tal motivo, en el nrticulo 71 con01 t LtucionaJ. cuyo --

texto nct11nl •licc : 

"&1 rJercc!10 de iniciv.r lo;i,tco o decretos compete: 

1. 1>1 1'resitlonte ele 1'1 ''epúblicn; 

ll. A los dinutndo::i .Y nemuloro::i al Llon,'.':rer:io de la Unión, .v 
111. A lnn lc~ia"Lnf;urnn do Ion ~a1:ndon. 

J,:is ini.cintiv::is prosentnd::rn por el l:'resldonte de l::t 11epú-­

blicn, nor lo.o le!';iD1'1tu1·~c tlc loe c;ntr>.do,,, o por lns tliputn-

cioncs de loe mi::::-.rnos, pacnr6.t1 dom.le luego o. comisión. Lao 

que pre::ientaron loo di1Jutndos o los oenntlores se mtje·t::ir~n a 

los trámiteo nuo desi~ne el Ho.r;lr.rn1ento de 1Jeb~tcs. 11 

* :Je propano l:t Ucro,ancit1n e.le au frticr.~16n l y que l:1e su­

prima ln parte r¡tH.! dice; " ... el 1Jreoidr.?:1te do ln. ilcpúblicn, 11 
'· 

pura quodn.r cor.lo si.~uc: 

"l.Jn.s iniciativo.o prescntnduc por· l~u:t lceinlnturns do lon 

J!;ntndon, o por lna d i.111rt· 1 ciona~ rlo lor: mi.nrnon, nnnnr(1., dDsr1o 

luer~o n (!<Jtnieión. ltnn riuu rn·1.H.icuLrir·ol1 lot~ d lpututlon o lo~) r~c. 

nadoro1.:1 ce ou.ietarún n los tr(tinitcs riuo dcsit~ne el -.togln~non·to 

de lJo hntes." 

Ju.- i''inulmontc, debe retiroroele al c;jucutlvo el dere-­

clio de Veto contenido e11 el i11cü:o cJ del '"'Lí"'·'-lo 72 cons~i­
tucionul • 

.c;n ~nu ntt~11 .. .!t1u, no hacn t1ne.-~n~1rio r1J1'ormnr dicho nrt:Lcu­

lll •.111 cUrJ inc lr·os a), bl y e 1, !lupriroicndo de nu texto todo -

lo concerniente :-i ln ?Ja1·ticipación dol ¿jccu"tivo en la aproba 

ci6n o rech;rno <le lrc leyes que elabore el '1onc;ror:o. 
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cl1 texto actunl dice: 

"JLrt • 72,-

o.J Apru bnao: un' proyecto de. ley en ln Uánwra do nu or1gon, 

p!1sará para: su'· disci.,isi6n ·a ia otra. ::li 6sta lo apro boro, se 

remitirá nl·.gj~_cU,tivo,· quien, ni no tuvier·o observaciones one 
hacer, ló publicará inmediatamente. 

*::le pr~pone la supresi6n de la parte que dice; "~ •• si 

no 'tuviere obncrvaciones que hacer, ••• ", ·aebiendo ouednr así: 

a) 1LprobPtio un pro,yecto de ~e.v en la llámnra de su ori--­

Ben, p~sn.rú pnra su rliscusi1~n n la otrn. ~i ésta lo aprobn-­
re ,, se remitirt'i Al E,jecutivo, quien lo publicará. inmecliatnmen 

te. 11 

bl ~e rcputo1~ anrobuclo por el ~oder cljocutivo todo proyeQ 

to no devucl ~o con o bscrvoci.oncn a ln. i_;ñ.·1urn rJe su orí13en, -­

dentro de diez días dtiles; a no ser que corriendo este t6rm~ 

no, hubiere el l!onereso cerrado o mu:;pnnrlido nun r;er.:lonon, en 

cuyo caso la dcvoluci6n de uerr. hacer!' e el nrimer dín tHil en 
que el C!on~r€lSo o o te reuní.do. 

* Se propone su derogaci6n. 

cJ E1 proyecto de lP.Y o decreto desec!JE<lo eu todo o en p:"l: 

te por ol Ejecutivo, será dev1J.el·to, con su~ ohE·erviicionon, [' 

lo Uárnun1 ele NI oríe;en. lJebcrú Eer d:i.Pct>tido rlc nuc\'o por -­

éata, Y <'1 f'uese Con fir111acJo por lns do O terceras pnl'tGro del 

ni1nlD!'O totu1 cic vott•r.:, rnPr•r:'i o ~r:i Vf.!7. n J n Ufi,nura revinorD.. 

~i por '~~ta f11e~·c onnciouu<Jv por ln irl"i ::J111·1 mn,yor.fn, el proyec. 

to sor:í Jey o decreto y volver::í nl cl,jncutjvo nrtrn su nrotnllleD. 
ci6n. 

~ns votacionen do ley o decreto aer~n nominnles. 
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* ~e propone su deroenci6n. 

Los incisoR del a) al j), quedarírin ieual 

Con eotao propuestas ae pretende que liubiéndo ·depositado 
la voluntad nacional en el Coni;reso de la Uni.Sn, ,toda disposi 
ci6n legal que afecte a la sociedad y emane de él, deba ser -
en respuesta a un verdadero reclamo social. Debe darse para 
satis:facer una necesidad social que permita· 1a convivencia y 

progreso arrn6nicos y no, como .ocurre octunlrnente, para comba-· 

tir los efectos de los hechos, las consecuencias, sin atender 
a las causas. 
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1 'AltlCI Ol"ll'I \1 1\forh·:; .!h tlt.• ~1li1il 1h• 1°0·!. 
~1~1;1:i1.'\t:l1'111~- -r..----.. -~".:.:.:.:::.;.::.;;.:':;;.;,:'~·-·----~...;~~------

l'ODEH E.IECt!Tl~'O 
PlrnSrnENCl:\ DE' LA REPlllll~IC1\ 

Foderal, y 

··e, CONSIDERANDO, 
. ~: ~;: 

auc 1as cirCu,Os10'1cii·~ Po/;;~.¿ ;~~~'.:~·~;·l¡·~Í;~la-~i~-·: o~~~~·vi~~~ .. ~~·~Sti~·:·~~i~. hilcen ~:Úlc~~o. la necesidad 

de qup Jos c~o;p~.s do. ~~~·~!~do·~ _p_~·b_l!~-~~,~~:'_e~ ,'~~~'~n·:~~--~~~-~:al _s-~~~e~~u:~-~~!~" ':.~.~bkÚ1~oni~ · ~-00Írili1Ódus, 
a et celo de to,.g.r.;ir~ u'n'a >'~DY:~r- c!tÍ~aé:i~ '. ~~ '.'sU~ '.·~'~c·i~~·e~. ~· tan'10 ·:~~: 'ma·l-~ria ·p;cV.!ntlva, como on :11 

JlOCSOCUCfón' do f~~-d·-~;ii~~:';' -, <,~- . - -~-~'- _.' -.. ~.'/ .. >:/ . 
~- + - '_ -

'" 
·. -·.' -~;.:.·. 

auo dii:hr.s mOc~t;í~rTió-~(dt:i~coOfd1n'DCíó~:t.én~O~irar1Dn ·¡~~. ca\JCO~- ~d~c-ÚDd~5 mad1anta··,¡, crCacinn 
de una. unidad dep~ndl~n¡~·;ecl~ PJ~~l~~i.c1~"-de I~ R~ÍiÜbíi~a. ~~cai~ada ~~ dptlnlr Jos• Unéarnienlas. y 

:::.:::::t:::i~~rg~~f~St:~:1~!tt;t::1t1at2~7~ 
mecanismos f·cicUardOs d0 cDOrd1ri~~.!~":.a:·que Se re11ef10~·1aS l~yBS:. 

q~10 la unid n~ ·. q~~- _·so .~~~º· ~-~~-- º!1~-~-rD~_;ó -·d~: ·:pr~p·~n~¡.·_.YJ~K ~a~·o.ia~~:º~ ~-é·~·Dd~s ~do:· ~om'u~i~o-~lóO-cOn 

ras sccrotar1a~· d~· G~_b·~~~a~i~~>.~~:~ª .. ~.s~_·;.~~~1~~n1 Y _d&::_~D~1n~?_a_s1 .... ·.~·~~~ ·c~rl :-~~ '_·O_á~urtom·~n~o tlcl 

Dlslrila Federa";, a efo~I~ de'~¡,~ hayac~nlda-cÍ d~~~ción'~~ m~Íeria d~ s~gu;Ídaci'p~bii~a.;. - . · . 

auo os iin raer~~~-º, J~- -'~ -~~~ci~~~cf~~--~,~,"~~-~-;:·q~~·,,~·¡' ~~-~'.¡·~;"~·,·~(~ ;;.._~-~~~bllc'D~íe:dobla ·~~s· &1cc1onc·~ 
qua.ha vOnldo-_1_1eY~Od~ --~_ca'~~- -~·.n.:·~()~lr~:-~,º:-·'~.'-!m~~~1_do·~; ·y .. :d~_-. ·!~:~'1.~.:ió~0~~~-16n :~el ~;~oñ-Püb1ico. cau: 

rospero a lo~ d~rechas hJmo~as}o Íonfda ~ bÍ~~ e~p~dlr~I slg;,ié~I~ . . 

ARTICULO 1·a,."so crea .la Caardl~adión de Seguridad P~bllca de la Nación; cuyo Ulular ser• 
,' ,: ' -- ·.'\ 

dcs1on.:ido'por ll'I Prt!s_ldoilte d,o la Ropllbl,lca,' 



~larl..:!i.?l11kahril 1lc l1J1J.1 flli'iRJO:OFICJJ\I. 

ARTICULO 2o.·La Coord1nac1ón de Scgurrdnd PUbllca de la Nnción tcndril las s1gumnlt?s func1011r:!· 

J •• Coordinar en Jos 1crn1mos del presente acuer.do, las bcc1ones r:n matem1 de 'Scg~ridild ~tibl•c;. 

nacional que determine el Ejecuuvu Federal. de confo1midad con las leyes aplicable~:. 

11 ... E.stDbleccr los mecanismos de coordinación con lns procuradúrlas_ Ga"~·~fa(~e -,~·. R~'~übli~a Y 

General de Justicia del Oistnto Federal, para el adecuado y eficaz desarrollo de SuS.ruriciOf,eS:· 
·<",:,e··"· 

111 •• Proponer las medidas conducente·~ .y celebr~r.· co~~.eri~~~ )1-~:-~~~t,d'!~:~~ió'.~.' -~~n·.!~~ -~j-ocUradur~_as 
do justicia de las enlidadeS fede~ntiva_s.: en fÍ!ateria. ~-~:«;~·~Url~-~~· p,¿.~~i~~--~ª.~)'~~:~1("..,.:'. ·:.::'-: 

'l·<:'\ • ,-H.' <.\.O 

JV •• Prop.o~er Y :_:_e~t~-b1ec'er _' c~~a_1~:~ ::·~~:\~~-·J:~'(~:~~~·ó:n'·:'~~~;~~~~~~)'..· ~~?'.rt~:~~~ '. _¿~~--'. j~'s· s'ecretarf as de · 

Gobcrnació~> de la oéf~n'~a"'Ná~l~n~I'Y d~: M.'áf¡~~; ·-~~,·:~oniÓ :~~n;· ~·I o~:Pá~ia"1e~tó '<f~j·Q{struO· Federal 

para salvaguard~r . l~,._~ Se9~~'1d·~·d .:'Púb1i~~ '.~:-~~Cien~¡':~~-' '-~~:\ainbllos ~~_de.~ é:~-~~~~~ncia ··.-d~:· 01dhas 
,;;::.· r:.- ·~' ~~: .. :-;< 

dependencias;:... ~:~,\'; ,~ . > ... -: 
· .. _> 

V.- Coordinar y lleJ~, ~lsegulmÍe~i() d~ lo~ adue~dÓ~ q~~ só'. ;ome.n ¿,; el seno :del Gablnelo de 

Seguridad Na-c1o~a·1J~·,~~~~d.·Ó a Í~~·~~·~-~"i~era~~ió(~· ·~-~-;:~~,-~¿,~·~·~¡~ -~~=(~:.R·~~ll~JtJa-1a· .~i1U~~ióri ciu~ -~ÜcÍ.·de 

•I cumpllml•n10 d~ !º~ mismo( . 'i ·.·. ~(;' '' .·· •.. . . . • . ·.· •.. { ::;. 

VI.• Las deináS'que·J~\enc'ómierl'dfl 'é.XprésameOte ei titUl.ir del EJe'CUti~O_Fe,derÓI:·, 

'.·,· 

','' \-:' ·-· . -· .... ~ ,.·', 
· ' ' ¡•:,. " •.'; • ·:-.•.". '• ·t:." :· _ ',<;;·: :>:" -,:.::.' ". 'e--'..:·_;.« '·~ .. --'·."e ··_ . . _¡;_:_:- ·._·:· .·- ~;;.:. '- -i.,~ '·-.--_e - - , -.--, 

ARTICU~O -30.·_.1_ ns,_ d_ep&_n~e?~l.~.s :y: _enti~ad.~_s de, la a.df!ll~l~trac}ó!l públ~ca feder~l"'proporci~narán 

oportuname01~ ·a' Ja ~OordlnaC~i(fo de sC'gúÍfdad pi)"blica-.d~ Ja NaC1ó~-~1-á lntOrina~lon'· y_.aPo.yo, qÜ8 é~la ·les 
' . ' ; . .-.· ' .. . . .. ''.'~ .. .. ..- . " \:~., .. ' .. ' ' 

requiera para 01. cu~pli0i~.ñt~.-~_e- ~,ú·~. f~-~.~-i~,~-~s; -~;: 
~.-· . - :·· 

ARTICULO 4o,; La cÓo;dÍ~a:ci~n d~ Seguridad Pública do la Nación c~~tará con las. unidades 

adJt!iQistrativas. que.,.d.~te:·~¡nc .~_I ~J~·~ui_i~o· ~~~e~'a·;, 

:TRANSITORIO 

,,. " 
UNICO,· Este acuerdo cn~rnril~: en .-v1g?r -Cl .. dfa de su publ/coción_ en el Diario Oflci:d de 1.a 

Federación. 

Dado en la reslde~cia del P?der ~jecuilvo Federal,· en Ja Clu~ad de M.éxi~,. Distrito F.edoral a los 

veln11c1nco dfas del mes do obril d~ mil novecientos noventa y cuatro.- Carlos S....,,.1do ~ortarJ. .. 

Rúbrica. 
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