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INTRODUCCION

#) desarrollo del presente trabajo tiene por. f[inslidad
noner de manifiesto la imperiosa necesidad = de estublécer -
un control en el ejercicio del poder que conferimos a  nues--
tros gobernantes,

Connidernndo que cada vez resulta mis diitfeil gobernar a
éate pafa, cuya VYiudad Vapitnl esty considerada entre L-s mis
grandes y pobladrs del mundo, con las inherontes inconvenien-~
cias, debemos enaltecer y observor cabalmente los posiulndos
cungtitucionales que nos han permitido cierto desarrollo posi
independentiste., “atn obligacidn que tordon tenamos como ciu-
dadanos mexicanos adquiere mayor relevancia en quien detentn
1n Cacultad de decimidn y cobierno gue nuestra nacién le ha
delegado; el Presidente de 1la Repiblica.

For ello, es transcendentanl que los encargados de cumplir
con tan noble y delicada funcidn realicen sus actividades en
eastricto apego a derecho, dentro del marco legnl de nuestra
Constitkucidn.

Bn el enso prrticular, éstos principios {ueron violadog
con la creuacidn de un superorganisno policiaco, con tintes
dictatoriales, naun se coloed por cneimn de lns insilituciones
encargadas de la seguridnd nocionnl, como son; 1la Secretaria
de Gobernacidén, 1a Secretarfa de 1n Uerensa Wacional, la Ye-
cretarfa de arina, 1la trocuradurfa Ueneral de la Hendblica y
las Procuradurfas de Juslicia estotales, inclnufda 1n del Dis-
trito federal, con ln subordinacidén subsiccuente de los agen-—
tes del Winisterio Plblico, federalcs y locnlas,

Yste organismo policiaco denominndo VYoordinncidn de Se-
puridnd Pdblica de 1a Maeidn, fud crendo medinnbe un Acuerdo



Presidencinl el afa 25 de abril de”1994 por Carlos Salinas de
Gortdri, en un acto egélatra de‘poderib presidencialistd.;

,La creacién de eqe organlsmo se fundamenbo. teoricamen—
to,.an lac circunstancias prevalentes durante” 1993 y 1994,,-
juridicwnente, en las facultades pre51denciales cqnﬁerldaq
por la fraceién I del articulo 89 constltuclonnl, Véémdﬂnofma
fundamental, y por los artfemlos 8o. de la:bey Qrgéﬁicé‘de~lé
Administracidn Publica federal y 20.,*fraééién'111,~»de la -
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Uasto Pdblico Federal, co- .
mo normas secundarias. ) -

Lgg circunstancine sludidus se refieren a los impunes
asesihatos de personslidades politicas y eclemifisticas, al le
ventomiente srmado de Chiaspas, narcotrdfico, secuestros de
algunos empresprios importontes, entre otras; sin embargo, és
tos pcontecimientos re tomaren como cousa de la ingobernabili
dad que afectd al pafs duronte 1994, cuondo que en realided -
fuevon efecto, coanccuéncia, de los propios errores guberna-—-—
mentales que reflejaron la escandalosa corrupcién y pugnas
partidistas oue dieron pie a ello cn las altns esferas guber-
namentoles, empresarialnn y eclenidsticas del pais,

No siende contundentes los argumentos oficisles para jug
tificor 1n existencin de ese orgmhirmo policioco, destocados
juristan mexicsnos como el Vr. Ignacio Burgoa Urihuela y #1i-
sur Arteagn lova pugnaron piblicomente por su desaparicidn.

Dg ah{ que se planteara en ecte trobojo la necesidud de
restringirle los focultades convtitucioneles, contenidns en
1o froceién I del articulo 89 constitucionaml, al tituler del
Poder ¥jccutivo Federnl, tratindo de eviter con ello nue se
sigan cometiendo arbitroriedades como la aue motivdé el presen
te trabnjo, o quizig olrws peores,

1L



CAPTRULO PHINERO.
CONCEPTOS - JURIDICOS HEFERENCIALES

1.1. Constitucidn, acepciones.

Parte fundatantnal en el desarrollo del presente trabnjo
es la delimitaecidn de algunos conceptos nue por su nnturaleza
y alcance jurfdico counviene precisar, de anhi que al hablar de
“constitucién" lo horemos segdn la fuente conceptual invocada
y su marco refercencial inherente. '

Bl término "constitucidn" histdéricomente se ha delinido
de diversas maneras, unas veces ptendi~ndo nl entorno histéri.:
co, mocial, polftico, juridico o simmlemente lézicd; natural
y eramatical. ) .

5] Ulcc:.onm‘lo de 1la Renl fendemia de 1a J'cn'ru'z g rl'ulol'l
le ntribuye centre otras acepciones, las mguienbesl :

"Conatitucidn? Acecidén y efecto de constitufr. WMacencin
y cnlidndes de una cosa que la constituyen tnl como es,.y 1la
diterencian de las dends..." (1)

Como nuede anreciarse en éstns acepciones se denota la
iden de integrnecidn de un "todo" o unidad o purtir de sus com
ponentes, con caracteristicns propins aue hacen. distincuir -

.

ene “todo" o unidrd de otrns cosas, adn  siende de lo misma
naturaleza.

n el minno serbido Jorge Suyers Held cstablece: “"Desde -

un nunko de viatn natural o comin, se entiende nor constitu-—-

cidén 1la mapera de ser de una coca; o por mejor dacir: el con-
Jdunto _dae elemontns aue comnonen a un cuerno; nalf dnc).unos nue

1 Vicecionario de 1n TEe sendemin de 1o senaan trantiola, -
4a. ed. rev., edit. apana-Calpe, Saonfic, 1939, pix. 410.



la constitucibén de una mesa o de una silln corresponde al -con
Jjunto de ‘elementos quimicos que integran. la una o la olra. Lg. -
que. a nosotros interesa, sin nmbarpo, es lo que Juridlcamente
debe entenderse por constitucién...” (2) : :

Efectivamente se ha dicho ya que couviene mnds blydesarrn
1lo del presente trabajo el alcance juridico del concepto : de
"Uonﬂtitucién" qué la composicidn estrictanente Material de -~
un ente corpdreoc cualquiera, por lo tanto veremos acepciones
del mismo vocablovdesde otra perspectiva.

A decir de Emilio Fferndndez Vdzquez, juridicamente "cong
titucidén" es el "Conjunto de principios y reglas fundamenta--
les de un Lstado, con el nue han de estar conformes todas las

" leyes y actos que emanan de los poderes piblicos. La palabra
"constitucidn” deriva del latfn constitutio {cum y stntuere =
con y establecer/ que ya usé Vicerén en su obra Ve Heptiblica
¥y tiene el sentido de forma de un régimen, pero ademfds de ius
publicum o VYerecho fiiblico de 1ln ciudad, comprendicndo el con
junto de digposiciones concretas de la autoridad. Simifica -
ordenar, reglar, regular, decidir con autoridad, entable-———
cer®. {3/

Apundando en lLa delimitocidén del concepto, este autor ci
ta en su obra a otros tratadistas; "Yara Aristételes una Yong
titucién es el drden establecido en el Lstado respecto de las-
distintas magistraturas y su funcionamiento; determinan lo <
que debe hacer ¢l cuerpo gobernante y cual es el fin de cada
comunidad. Aristételes, en su Yolitica, distingue dentro del
6érden \taxis) de una comunidad, la politeia (lonstitucidén/ ¥

2 SAYEG HEW, Jorge, instituciones de Derecho Qonstltuc1o—
nal Mexiceno, edlt. forrda, S.A., Wéxic., 1987, pdg. 24.

3 FERNMHDES VAWUES, Snilio, Ulcclonnrlo de Verecho Pibli-
co, edit. 4stren, Argentina, 1981, ndgs. 133-135.



lns nomoi (leyes). La Vonstitucién tiere por objeto la orga-
nizacidén de las magistrvturas y la distribucidn del poder que -
se atribuye a loé mogistredos, asi como la ‘determinacidn del
fin especial de cada asociocién politica; las leyes, por el
contrario son las reglas a que‘ha de otenerse el magistrado ~
en cl ejercicio del poder. fntre las leyes y la censtitucidn
debe existir coherencia, a fin de que 1lms leyes no la contra-
digan. Aunque se encuentre este antecedente en Aristételes,
el término "constitucidén", con el significado que hny le atri
bufmos, es moderno \Sdnchez Agestal,

Refiri‘ndose a Arintételes y a sus estudion empfricos de
la historia constitucionul de ciento cincuents y ocho ciuda-
des griegas, Xifrie Herns scliala que punque fuera familiasr a
los antiguos la idea de "Uonstitucidn" como §rden fundomental
no perfilaron el concento formnl de ella’ nunca nensgron en
considerar en un documenlo escrito loe leyee constitucionales
paro dotarlas de una autoridad superior a la de las otrss le-
yes. 1 mundo antiguo y las naciones de Yriente nue no expe-
rimentaron el influjo europeo, no tuvieron jamfs idea de una
constitucidn escrita, dice coincidentemente JYellinek, FPara -
este autor ~agrega lerndndez Vdzquez—-, por la Constitucidn, -
como ordenceién, el Estado, ce constituye y desarrolls su ac-
tividad propia. Yxiste un 4rden de relnecidn entre low ciudo-
danos y el Estndo; todo ncta conastituido de una mmera deter-
minada, especificea y conecreto; tierte una menero de ser, un ma
do de disposicién de sus clemenlos, unn estructurn en cumnto
todo, que es lo que Frélot define como una Lonstitucidn en -
sentido pasivo \Bigart Camposl”.

"Parp Bargeand ~-continda ferndndesz Vdzquez-, Yonstitu-—-
cidén es la ley fundamental de scuerdo con 1z cupl fe organiza
un Ystndo y se regulan les relasciones de los indiviGuos eon 1o
sociedad. ¥l cardcter fundamental de una Constituitién escri-

(%4



ta es ser una ley de protecc1on politlca, una- ley de: paian———
t{as contra 1a usurpuclén de los. podcres a'los curles: se‘ ha

tenido que cunrerir el GJLrClCLO de 1o roberunia y de’; 1a minn
ria contrn 1a omnlpotencxa de la mayoria. .

for ‘BU pdrte Bosad pone de relieve 1n eaenclouesdecifi—
ca de Ja Congtitueidn como la expresidn jurf{dica del régimen
delvhstado reapecto de la organizacidén de los poderes. o insti
tucibneé fundamenbales en las que encsrna practicamente el -
ejercicio de la soberenia, y de la limitacién de ln aceidn
de los poderes en sus relaciones con la nersonalidad humana,
o sea, ogue la Constitucidn, o la par que sienta las normas o
cdnones fundamentales oue estructursn la organizacién y el
funcionumiento del gobierno, restringe los poderes de éste
frente a los individuos, a8 los cuales reconoce * derechos
esencinles anteriores y superiores a la Constitucidn.

Yatradso define 1o Constitucién como el estatuto (undamen
tnl en que el sobersno {pueblo), o sus representantes, deter-.
minan la composieidén y atrlbuclones de las autoridades, sus
facul tades y sus limites.-

Rivarole dice que es documenlo escrito en que se contie-
nen todas o algunus de las declaraciones de reglas permanen—-
tes para un gobierno.

Santi Romano, que conceptiia el Derecho Constitucional -
como el ordenamiento sunreme del Lstndo, afirwa que tbdo
Lgtado tiene una Constitucidn, 1la cusl no nuede dejar de ger
jurfdica. Todo Ystado ticne Constitucidn, en cuante estd
6;denaﬂo de una manern determinada y en cuanto esa ordenacidn
y estructurns son normetivas, o sea, dotadas de ejemplaridad,
de puitbnn de velor, de deber ser (Bidart Camnos). tn los -
hacho#, todo Ystado tiene una estructurs u organizacién fun-—-—



damental —una Yonstitucidn- que, =i se quiere, podré ser poco
desarrollada, nolfticamente imperfecta y éticamente inmoral,
pero siempre serd una Constitucidn. Yoco importo su conteni-
do mientras las modalidedes de su régimen no esten en debate,
pues esto tiltimo serfa yo materis de valorncidn anxioldgica,"-
concluye {ferndndez Vdzquez-.

Por su parte el UViccionario Juridico Mexicano, siguiéndo
la misma linea de citar a diversos nulores define al’ténmiho‘
“constitucidn" de la siguiente manerat S

"OUNSTILUCION, I, (Del 1atin constitutio - onis/), forma o
sictema de gobierno que tiene coda Letado; ley fundamentni de
la organizacién de un Ystado.

LI, Seglin Aristételee la Constitucidn es el ser del Lsto--
do. Yara ecte r~utor 1o Constitucidn politica es la organizo-
cidén, el Srden estublecido entre log habitanles de lo ciudad
{La Polftica, libro +il, c.I), "Es 1a orgmizncién resulor -
de todas los muagistrzturas, nrincipalmente de la magistroatura
que'es duefia y soberana de todo; ...4n Lonstitucidn misma es
el gobierno (ba Folftica, libro Lidi, ¢, 4V),

Semin Schmitt, la Conntitucidn es 1n maners de ser del bg
tudo, por cunnte lm unidad nolftice de un pucblo.

Yieyeaz, el clasico dectrincrio frrmeés del siglo AVLilL,
declara aue "1z conctitucidn cenprende a 1o vez la tormacidn
¥ 1o orgrmizacidn interior de loe diterenter poderes pibli-—
cos, 81 cerreswondencin neceerria y su independencia recipro;
ca.'" Manuel Unrcin Yelnyo ne ha referido o aue necesoriomen—
te el vocablo Yorctiti:vin, de ror cof ton pnéo conereta, va
segiido de un adjetivo‘f p.e., VYonstitucién jurldica, rescl, -
rolftieca, normrtiva, mnteriul, formsl, emniriecn, jdenl, ete., .
"mis como sucede cue lo ~ue apurece como adietivo es ¢n reg-—



lidad sustantivo, el resultndo es nue n tales controposicio--
nes-se les escapa la Yonskitucidn como un todo"”. Yan es ciex
ta le posicién de Yarciam Felayo nue husta Schmitt para dar un
afoque mds concreto establece su cédlebre clasificacidn de -
1ns Conptituciones. por su sentido ideal, positivo, abseluto y
relativo. :

Bryco;ﬁu‘nulumentc es conocido per nu célebre clasifica——
cidén .de las Constituclones en rigidns y (lexibles sino” que -
ndemfis ‘considera aue 1a Constitucién es "El complejo totul de
las leyes gue comprenden los principios y lns‘reglas por las
que la comunidad esta orgenizada, gobernada y defendida", lo
que nos parece muy acertado.

£n definitiva, debe considerarse la Constitucidn como la -
ley Cfundamenbal y suprema del Batado, que atafie tanto a las
atribuciones y 1{mites a la autoridad como a los derechos del
hombre y pueblo de un Estado. Ademds, la Conastitucidn esti~--
pula los rderechos y deberes tanto de los gobernantez como de
los gobhernados on édrden a la solidaridand social (Duguit). By
régimen congtitucionnl es la raiz primera de lns institncio—-
nes polfiticns, por cu'mto la organizacidn de 1la sociednd poldl
tica es de cicmore el "alma de la polis" (Igécrates). TLam——
bién se hn dicho que la Constitueidn es ol primer poder orde-
nador del Estado, ya oue de 1o Horma Suprema se derivan las
leyes or7zinicas, leyes ordinarias, cédigos, estntutos orzdni-
cos y hosta reglumentos administrativos. Los pueblos griegos
de la civilimacidén del »ar faeo nroclamoron constituciones -~
(vefise el estudio oue de ellos hace Aristételes en ba Foliti-
cal § los romanos tuvieron su  rem nublicam constituere del
nue se duerivab: el derecho niblico y privado del pueblo romn-
no. ©in embargoe Hauriou afimin aue del derecho piblico se —~
derivan deb ruamns? el derecho constitucional (derecho pibli-
col y el derecho privado, con lo que no estomos do teuerdo -



por ser ia Constitucidn la rafz primera‘y suprema de la idio-
sincracia del Yueblo de un Ystado.

III. ;%ué es unn institucidn? -Segin Hauriou "es el conjun
fo de mctom o de ideas.que ios.individuos encuantran ante . -~
ellos, y nue se imponen".. £n- su consecuencia deberd entender
ge por institucién-constitucional el conjunto de ideas que re

gulan la manern o forna de ser del Estado.

Yegtin. Duverger el vocablo Constitucidn proviens de la idad
Medin. - As{ se denominaban a las reglns aue regian 1la vida
conventual. 'siguiendo a este autor, cxiste un derecho constl
tuclonal formal y un derecho constitucional material. B pri
mero se encuentra recogido en la Yorma Supremn del Fstado, -~
cunndo - el derecho pmiblico del mismo se presenkn escrito. 1
segundo yn no es por el lusar en que se encuentra, sino por
lo que expresa. As{ serd derecho constitucionul si el precen
to, 0 norma se refiereé! 1lo. a la estructursn del Estado; 2o.
a la organizacién del gobierno;  3o. & los regimenes polfti-—-
coB; ‘40. a los problemas de autoridad; %o. a la divisién de
poderes, y 60. a las garantfas individuales y socialesn. &g
decir, el derecho consbtitucional, derivndo del voecablo Cons
titucidn se retfiere a las instituciones polf{ticas.

UVesde l1a primera mitad de nuestro siglo cuando afloran lag
grandes constlituciones comnrendidas entre las dos guerras muz
diales, dejaron de oponerse los términos Constitucidn e insti
tuciones establecidas. Lo primera era obtenida generalmente,
por presidn de las fuerzas progresivas sobre las connervado—-—
ras, yan que presuponfa un hondo cambio en las estructurns de
la sociedad y del Bstado.

Curiosamente hoy dia la Constitucidn es xorantizadora del
Srden entablecido, de lo que debe conservarse pora evitar el



riesgo de lns innovaciones y cambios, Ya desde lg'uonsbitu——
cidn de Veimar los partidos de derecha‘presionuion a la so-=—
cimldemocraceiln pura que sus posbuladoa fueran elequoa a ran-
g constitucional. Ln liéxico, en el bonﬁtituyente de:1857.y:
on =l enos sectores piblicos se cnnsidersd el problema de la
libertad de ensefianza, en los siguientes: términosst - puestO'
oue la religidn catdélica no 1ba a der.la religion oflc1a1 del
Bstado, la declaracién. de libertad de ensefianza les favorecia
en lo privado, a los conservadores. : '

w, .0

V. ...ba Constitucibn expresz, adends, los sistemas; ‘los
regimenes y las estructuras de la socieded en accién, organi-
za la éuprema institucién politica que hoy dia se denomina -
Bstado. Loas Constituciones contemporénens han ampliado pro--
fuspmente las denominados garantfas individuoples {1os nrime;
ros 28 artfculos de 1la Constitueidn) y han aiindido las denomi
nadas garantf{ns rocicles de 1las cuales dicha Constitucién fué’
la primera en formularlas (artfculo 123 y sus relativos).

Sin dudn alguna, el precepto bdsico de una Uonstitucidn es
aquél que fija 1la titulnridad de 1la sobernnia (artfeulo 39J).

Vi, Los nreceptos de una Constilucién deben ser estudicdos
a la luz de la realidad Eéctlca, precisamente de lo que ca el
Bstado, recultade de la decisivo accidn del pueblo soberano.
B estudio formal constitucional nos conduce al alejomiento -
enire el deber ser y cl cer rnlitico. Ni ain Kelaen pudo des
vineulorse del enlogue socioidgice de las instituciones pro--
clemedas en lua ley fundamental del bstado, cuendo nos dice -~
"1a Constitucidén en rentido form:) es cierto decumernlo solem~
ne; un conjunto de normos juridicas rue sdlo nueden cer modi-
ficndhs mediante lo observanciu de prescrinciones especinles,

10



cuyo objeto e¢ dificultor la medificacidn de tnloc normas".
n este pnsnje Kelsen no se ectd refiridndo, tan solo o 1r =
direrencia entre el concepto formul y materinl de lu Yonsti-~
tueidn sino que lo interpretamos respecte a 1o distincién en-
tre le resnlidepd constitucionul como oplicocidn de dicha ley y
las merss declarsciones de textos que por no ser aplicondas -~
implican letra muerta, “nfonue bdsico de loz articules refle-—
ridos o la organizncidn del “stado ea la Jdivisidn de poderes
(sistemn cumpetencirl), principio fundomental de 1o orgAnino-—
cidén politica y juridica junto con lus amplins ¥y nuevas garon
tfan socinles de las Constituciones actunles." (4)

Carl Schmitt en su framosa Leor{z de la Yonstitucidn esta
blece que "...5i se quiere llesar a una inteligencia hay que
iimiter la palabra "constitucién" a Constitucidn del Lstado,
es decir, de. la unidad polftica de un pueblo...". (5)

Lp giversided de defliniciones en torno o 1la Constitucidn
conduce a clasificarles desde enfoques diferentes.

K.C. iheore, en su obra laza Constituciones #iodornas, cla
sifica a 1lne constituciones de neuerdo a 1o disbrimeidn  de
los poderen del Lstude, pueden ser tederuler y unitorinc. tn
les Cederales, como lrs de bstades Unides, Suiza y Ausbrolia,
el nrobierno centruvl y low robiernoc locales con independicni--
tes entre i, no ce subordinan reciprocamente, sélo se coordi
nan.  £n carbic en lng Unitsarias, lac lepisluturss locales -
e jercen sus poderes subordincdas nl gohierno central.
n ests clneilicwcidn, curiosamente, la VYonmtitucidn Mé-

xicenn aiendn federcl se le considera cemo unitmria, (6)

g DICClUnianll JUblulol wdadlanV, Ingtitule de Investigacig
nes Yuridices-Ubaw, edit. Yorria, S.o., @édxice, 1938, rfge. -
658-367. )

5 SCHaITY, Corl, Leorfsz de 1o Constitueidn, edib. :inclonnl
Sen., Méxice, 1981, nig, 3.
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Daniel ¥oreno, nor cu porte, lan closifica tomando como
base su torma juridica, su origen y su reformebilidad. (7)

For su forma pueden ser escrites y no escrites, siendo’
las primerss aquellas que ce encuenirmm contenidos en un docu
mento que csrupa todos los principios constitucionales consa-:
grados; y lus no escritys o censuetudinerius son las que no -
se’ centiencn en un texto especifico sino que sus principios
se hallan dispersos en varias legislaciones comunes, yuen tro
diciones y cootumbres, inclusive en convenciones escritas}3~—'
como es el coso de lnalaterrn. Estados Unidos y #éxico por
su parte tienen constituciones escritas. '

bLng constituciones de acuerdo n su orisen pueden ser: -
otorgadas, como ln rranceca de 1814 cusndo luis AVIII ge 1a
otorgd a cus siibditos en rezén de que en esa época el monarca
se decfn titulsr de la soberanfa; impuestas como la de 1836
que 1ms Cortes espafiolas le impusieron o la reina Uristina
mediante cartas politiecss, y 1la de USdiz que siendo un  tanto
diferente se le impuso n Yernando VIi; pactadss o contractua
les como la de Suiza, oue tajo la Leorfa del pacto social -
celebriron entre provincing y comarcas

También puede considernrse en éste Srden los rotificadas
como 1a de Sstados Ynides aue decpuéds de ser expedida por el
Congreso de Milndelfin en 1789, hubo de ser votnda nor los ~
nuevosg estados producto de lns antisuas colonias. . »

De acuerde ol nrocedimicnto establecido para reformsa —4—,‘
1las, las constituciones pueden ser ri{gidas o flexibles,yéiené»
6 dunatd k.U, Las Yonstituciones wodernus, edit. labor,
Dese, 2a. ed,, h"nqna, 1975, pde. 8. RN
T mU“ﬁ“U, baniel, VYerecho Constitucional mexm'\no, ndit. -
Fax, México, 1985, pligs. 12-14.
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do de los primerns Lo mexicon:2 que renuicre del Congreso de
1a Unidn y 1o legisloturas locales nnrs ser modificada, me-
diunte un procedimiento esnecial. ba britdnien ~or su parte
es tlexible en cuanto oue no reaquiere un procedimientie espe--
cinl »ara ser modicvicada sino oue nuede hucerse por medios
ordinarios.

Laz constituciones aenernlmeate ecctan es

Lructurades  en

dos noartes fundamentales;  la porte Yosmdtica, en 1o nue  se
contienen tedos los derechos ftundomentnlee del hombre, ¥y, 1la
porte Yrednica, cuyrs finelidad en orgonicrr 1n estructurs del
poder ptiblico, delimitande las (unciornes aue colrresponden a

cnda uno de sus diferenies érannos aue lo conlorman,

ba parte dogmfAtics de los cenckitucioner por lo -enerol
enumera lea totanlidad de los derechos nnturcles y noliticos -
que le son inherentes a la individurlidad dn las personcs.

tonulta diffeil delimitar juridicamente el término "cong
titucidén" tomondo en conviderscidn me odin los n’s prominen--
tes tratadistss ne han losrado erbablecer une definicidn aque

resulte viAlido formnlmenle de monerr universnl, norn todns <
1las épocps, méxime aue Lo diversidrnd de definiciones obedece,
entre otrpns causrs, a que cnda autor le =trituye curlidrdes -
pronins de acuerdo o su fuente conceptual y al momento histé-
rico-sceial aue le toecn vivir, como ocurre con Sarl HSehmitt -
quien desarrolla su Yeorfs dc 1a Constitucidn hajo la vimen—-
cin del régimen narlasent-rio de lo Constitucidn de Weimar, -
habiendo ectndo nlgmuwnn vez ol rervicie del nnmicsmo, n decir

de Daniel sioreno. (8)

Por ello er importunte tomer cowo hore una definicidn de
"constitucién” nue nos nermita dilucidar la volunlad politica
8 Yb, cit., odm. 9.
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de un pueblo, desplegada en la elaboracidn de una Congtitu——=
cién, al delegar su facultod plena y moberana de decisién en.
un aparato gubernative que ha de velar por su bienestar -
mediante organismos creados exnrofeso para ello.

dhorn bien, no obstante la diversinad de deliniciones
encoutrmmos en ellas nlgunos puntos de concordencia en aspec;
tos fundamentnles de orisen y tinnlidrd; 1lo. la idea de Cons
tituecidn como un ordenamiente jurfdico superior a cualquier =
otro érden normativo; 2o0. ege ordenamiento jurfidico es dado
originalmenlbe por y pura un pueblo a !'{n de estructurrr y ~
regulor el sistems de gobierno adontado, procurando estable-—
cer un equilibrio entre el ejercicio del poder concedido al
grupo gobernanta y el respeto a la individunlidad de los go-
bernados; 3o0. la Constitucidn as{ entendida es producto notwu
ral de la cvolucién histérica, politicn y social de tordon los
pueblos de la tierra,

14



1.2. Yonstitucionnlidad.

Hemog visto oue la voluntad nolftien de los individuos. -
para organizarse e integrarce en un grupo social, aue se rija
por log lineamientos censagrados en una Uonsﬁitucién, estard
determinada por la fuerza volutiva que tengan, sobre todo los
gobernantas, poara respetar y hacer cumplir sus preceptos -~
constitucionales.

fetualmente 1ns cociedades modernas se nncuentrun';egula
das nor un Estado de VYerecho, el cunl les perimite vivir en un
ambinnte de seguridad jurfdica mis o menos eztable para un -
mundo que se nncuentra inmerso en profundas trnnsformaciones
de toda fndole.

Log combios que lus sociedades experimentan se ven refla
jondos en sus ordenamientos jurfdicos comunes y/o [federales, -
siendo responsabilidad de los gobernanles nue esnos cmmblqs o
los nuevos preceplos no rebasen el Srden constitucional nue
ge ha preestablecido, n fin de aue sus disposiciones siempre
se hallen revestidas de constitucionnlidad.

41 respecto, Emilio ¥ernfindez Vazauem cctablece?

"Constitucionnl. Yronio de 1a Coastitnaidn de un Estado o
pertenecienta a ella. Yolo amiéllo que £e ajusta o es contor
me & 11s normac aue 1o Constibtucidn estnblece. tHenresenta -
unn cuestidn que se vinculn a 1 supremacfa de la Conotitu-
cidén, o sea, o un ordennmionto jurfdico por el cual 1ln Socie-
dad, constitufdn polfticomente, Subordina a ella todos los -
dem’s actos de los noderes piblicos, anf cono 178 normas le—-
gales, que earecen de validdz si 1n desconocen o contradicen.
Constitucional es lo opuesto » "inconstitueionsl", voeavlo -
éste de gron trasceadencia cunndo =e gplica a unao ley, nues -
significa que ella leciona derechos y sarantias agemiriilos -
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por la bonf't::.t:ucmn Yy en consecucnc1q, carece de eficacia."

(9)

Popr clib, ‘81 nos referimns a la consbihucionﬂlidad de- un
precepto uebﬂmor eritenderla en fnneidén de la norma cunst1tu—-
cional de 1la cuﬂl deriva la nueva disposicién, o bien, como
establece el Liceionario Jurfdico Mexicano: ".--Ue 1a Consti-
tucién se derivan la legnlidad (constitucionalidad) o ilega--
1idad (inconstitucionalidnd) de las loyes ordinarins. #dxime
si se btratn de constituciones rfgidas, (...} e aquf el acier
to de la concinién y generalidad de los nreceptos constitucia
noles propiciadores de la estabilidad y fijeza constitu-
cional." (19!}

La conntitucionalidad requiere purn su subsistencia, no
solo de la voluntad politica de la sociedad, sino gue pura su
mayor eficacin requiere de un medio de defensa gue impida 1la
transgresién del érden constitucional, o en su defecto el rea
tablecimiento del mismo. ise mecanismo de defensa denominado
control de la conatitucionalidad se encuentra regulado en -~
algunas congtituciones, como 1la mexicana, dentro de su ar-
ticulady, fijmndo 1as bagses para la defensa y prescrvacidn -
de sus postulados.

I principio fundameu!al pnra 1ln wreservacién de esos =
postulndos es el de la Supremncia Conctitucional que se trady
ce en la obllgntorledad de observar los preceptos constlbucla

nales por uobre los demés ordnnamlentoq lansales coexistentes,
{nrtfculo 133 conctitucionall,

kn Wéxico el control de 1la constitucionalidad se enco—-—
mienda al Yoder Judicial Yederal por viu de smparo {articulos

03_y 127 couakitucionoles].
g9 Up, ¢it., pups. 137-138
10 b, ecit., vag. 670.
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1.3. Anticonstitucionalidad.

Al referirnos a 1ln constitucionalidad estnblecimoun que
los mctos de gobierno, via poderes pdiblicos constituidos, . se
encontrnban revestidos de constitucionnlidnd por virtud de -
estar o ser acordes can los mondamientod constitucionales, es
decir, que no fueren contrarics A -la Uoastitucién.

: Asi; cuando un acto de autoridad u ordenamiento leéal

ordinario se encuentre en - franca. oposiecidn a lo~ establecido

por 1a Conatitucidn, serd "anticonstituciongl", semin concuen;
dan los tratadistas de la materia, como veremos -.a continua-
cibns . g L :

-Yara Ferndndez Vé?quez, 1lo anticonqtlLucional eé "Contra'
rio a la Const:tucldn vibente ¥y aue, por el motJvo, nrnduce
la invelidéz de 1la ley, repglamento, . acto admlnlgtrdtlvo. S
ete., que adolezen de ese vicio..." (11)

B3 Diceionario. durfdico #exicano, concuerda en lo subs—-
tanciuld. respecto a la anticonstitucionalidad estableciendo?
"...el término anti es muy preciso. - No se nrestn a conlusin

nes pues significa "contrario a la Constitucién." (12)

Otra definicidn del término smticonstitucionnl nos 1a
ofrece el tratadiria José Alberto Garrone, = quien citoremos
por referirse, entre otros autores, al clisice coso sucedido
en Lgtados Ynidos pero que hn cervido o oiros naoises, inclui-
do #éxico, wnnra preciseor la supremacfa constitucional nobre
los ordenamientos legrles ordinariost

"Anticonstitucional. Se refiere a asuellas leyes, actos

11 Yb. eit., vAg. 47
12 Ub, cit., pdeg. 168
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o dispogicioner aue contradicen el ecniritu o Lla letrs de 1a
ley fundemental del Bgtado. 1 control de constitucionalidad
es el remedio téenico mig comunmente utilizodo en los legisla
ciones pnra preservor la vigeneia del nrincipio de supremacia
constitucional. Bste control esta a cargo generalmente del
mAs alto tribunnl del Yetado.

1 principio de sunremac{s constitucional encuentra su
enuncircidn mds cldnica en o1 caso "“arbury vs, bMadison", -
en el cual el Yduez #arshall de la Supremn Corte de Justicin -
de los Lstados Unidos deié sentndo que, 8i la ley eotntnl en
tanto y en cuanto su texio y esniritu no contradigon lo pre--
ceptusdo por la Constitucidén, una norma ounque formalmente -
sea ley, s8i no se ajusta a los principios de la Uonstitucidn
no 1o es y, en concecuercia, los tribunales de la Unidn deben
aplicer la unieca ley vigente, o sea, 1la Constitueidn, hacien~
do abstrrceidén de 1o que [ormalmente e denominp ley y no lo
es," (13)

Por su narte el doctor Ismocio Burgoa, de manern sintd--
tica, noa ofrece mis que la définicién de anticonstituciona--
lidad un contexto de lo que implica la anticonstitucia
nalidad del acto;

"Anticonatitucionalidad. Entrofia oposicidn abierta, ma-—
nifiesta e indudable de alsin acto o ley contra la Consti-
tueidn. s una  inconstitucionnlidnd evidente que no requin
re demostracidn.” (14)

Be importonte resoltar aue el Ur. durgon utiliza, como -

lo_moyorfe de los trotodistas de lo materis, la sinonimia de
13 UnditUNE, Jogé Alberto, chclonarlo uridico, edit. Abe--
ledo-Perroi, v, I, Argentine, 1986, nds. 155.
14 dUHQCA wlliVElh, Ignacio, Diccionario de Derecho Congti-
tucionol, ﬂrﬂntlar y Amnrre; 2a. ed., oiit, Porrin, Sed., -
gxico, 1989, nipg. 50.
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anticonctitucional e incenztitucional como lo que es contra—-
rio o ro es conforme n la Yonstituecidn, geain podremos abun--
dar mis adelante. IR

Sntonces tenemos cue ol término anticonsmtitucional devigp

ne, en cu sentide mds preciso, de ser "contrurio a ln Yonsti-

tucidn'.

Ahora bien, curndo un acto de sutclidad u ordenamiente -
lepnl es onticonstifuecional o inconstitucional og necesario -
recurrir al sistema de defenra denominado control de 1 congs-—
titucionalidad aue el srticulado de 1n misme Yonstitucidn en-
tablece pore salvegunrdar su sunremoacio, consngroade por el -
articulo 133 de, nuestra Carta mngnn, semin 1o hemor referido
anteriormente.

1.4. Incenstitucionalidnd.

#1 td4rmino inc: netitucionnl al isunl aue el onticonrtitu
cional encierrs o conllevo une nebitud centroarin a log linea-
mientoc constitucionnles, €i reaso el rrefijo anti sen mis -
precico en cusnto a su cignifiende o wente o de contrariedad,
pero el nrefijo in, sicnds de notursless negntiva, denota tan
bién lo qte no estu ncorde con el drden -~onctitucional, yn -
sen poraun le ec contriric o “ien porauc simplerenle ndolesca
de nlmin viecio nue le imnida ser actrictnmenle ledsl o consti
tucienal, aunque haoys cumnlide con las [orumnlidades, vomos o
1lamnrlngs ~cf nor econveniencin sl nresente trobe-io, exterio--

res o de formreidn, cc decir, eciteomon como einrplo aue un ac-—

to de atbervidnd reatiers de ciertrn formelidnden i-parsonns]es
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narp ser emitide y éstrs se eumnlan, nere que quien de mrnera
personal lo emita no sen 1o constitucionslmente outorizada na
rn bhacerlo, por lo aue ene neto estard vieindo y no podrd ser
vélido. Uontrrrismenie n lo anterior podrismos decir oue una
perrona conetitucionolmente ontorinnsda narn emibir debernina—
do neto, lo hiciern, nero sin cumplir con las lormalidades -—-
que 1a ley le exise pnra ello, dando como congecuencin que el
acto fuera isunlwmente vieciado o inelicaz.

Ly que viene a deberminor Jz inconotitucionalidrd o la
anticonmtitucionnlidnd del acte, og su naturaleza misnn.

De tol manere que 5i un scto de nutoeridad u ordenamiento
legrl ordiunrriec aque contrnaviene el ~sepiritu de la Constitu———
cifn, manifiesto en su nrticuvledo, es riewmre anticonstibu-—~
cionnal, aunque re hayan cumnlido con 1las tormalidades reauerdi
das nora su vneimiento, con moyor razén deberd serlo el  aue
no sole co~travengn lo Adisruento por 1la Uonshitucién, gino --
que rdemda en v nncimionto o ereacidn me omita cumnlir con
las formalid-des me la prepin ley 1o exige, aunaue en  este
caso la inconstitucionalidoed del acto debn ser dernostreda, =

seqin veremor mfin ndelrnte.

Agorde o aotn nreverteidn citaremor 1o definicidn  oue —

nos ofrece el mrartro Sducrdo ¥, Couturs:

"LdCLHSTLITUCLOdaLl DaD, Viejo o defecte de mue adolecn una
normn con f{uerza de ley, cusndo ha sido dictnda en contra de
Log nreeeptor de 1n Congtitucidn, yn rcen con lesidn de los do
rechor aun lg miswn cenfiere, con excezo o desvieecidn de los
noderes aue en 2lln ce okorenu, 0 con -mebrante de las [(ormas

sefialadns pnro 1 reslinzacidén del acto," (15)

) Tuue, Baaardo 9., Voenbulsnrio Ynridico, edit. Uspalmn
Bucnos Airarn, 4 1991, nds. 330.




Vormos shova Ln cinonimia del. Ur. Burcon: a que nom rele—
rismos nntes;

"INCUHSLTLMCLIONALLIDAD, Yalnbra compuertn del wrolijo nega-
tivo o privntive in y del sustantivo constitucionnslidod., Ve-
notr, por ende, lo aue no es conlerme n 1n Conctitucidén., ba
inconstitucionalidnd vﬁeﬁe oustenterse como anticonstituciono-
lidad cuondo se trotn de leyes o fcteg de autoridnd nbiertn--
mente oruestos a dicho ordenmniento cupremo, es decir, Aque -~
rdolezcan de dicho vieio por modo indudnble, manifiesto y no-—
torio." (16}

bs clnra 1la forms indistintn como ce wonejn el rignifi--
cado de log término:r anti e inecoenstitucionnl, aunaue ello no
es privative del doctor Bursoa, sino aue por clertn ambigic-—
dnd del término o prefijo in, log trrot-~dist-s concuerdan en
su signilicndo de controriedrd con la Constitucidn.

Prueba de 1o smbisiedad a nue aludimos oo encuentrs  en
la definicidn oue nos olrece el Diccionario duridice mexica——
no; "...81 Diccionrrio de etimolovfng Tatinne moaciona 1n -
inconstibueionrlidad, on su nrimers aconcién "enr, onire” y en
acenciones pocteriores, las de "con, covirn, mientres, durnn-
te". Us decir ~ue el vecablo inconetitucionalidnd ebimolébgmi-
camernte es eaquivoco nor multivoeco, ~ue Lo micme nuade rigni--—
ficnr dentro de 1n VYonetitucidn nue ceabrr Lo misma, (...) -~
iientras 1a constitucionnlidnd de un ovrecepto ce presunone la
ineenctitucionnlidad hny aur Aemostrsarlia,  Semiidooento mane—
jareaocs el tdrmine inconchitucionalidrd en 1o scevneidn de con
trocio a 1o Coasbitueidn vuesn ned os wanaindo por la wmayoria
de los natores soacbitosiosalirtan..,", establenieads wis nda
Lante aue la inconstitucinnelidod "Imnlico nor eoneiquiente -

1o nesecidn del leber ger, i

ztitafdo ner Lo arbitrerieded -
16 Ub, cit., =fg, 234,
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(ser) en el caso concreta. 4&sf, 1a inconctitucionalidad o -
anticonstitucionalidnd supone lo ininuidad al ser aplicada al
caso particular." (17)

10 quiere decir mie un neto in o anti constitucional -
por erbitrario, en su escencin y proceso de tormncidn, tendri
como consecuencin la afectneidn de un derecho o gorontin con-
sagrndog por la Constitucidn en favor de los individuos que
tuteln.

Bgta afectscidn nor wis aue provenga de una autoridnd, -
no pucde ger aceptida como vilida y conformarse con ella sino
que debe ger conbatidn por los medios legrles de defeust aue

la propin Constitucidn establece en vor de sus sobernadon,
restituyéndoles en sus derecunos o volviendo 1ag cosns )l esta

do en nue #o encontrobrn huasta antes del actn sarbitrario.

Ya hemos dicho nue el aliudido mecnnismo de defensa lo es
el denominado centrel de la constitucionalidad, reservandose
gu aplicacidn al FPoder dudicinl Pederal, medinnte el Juicio -
de Amparo, cuys [inalidad se constrifie 2 proteger las gnrane-—
t{ar individunles y evitar nue pe vulnere la sobersn{a de los
Eatndon o de 1o federacidn.

#sf{ miomo, ez imnortonte seflnlur gue 21 counbtrol de 1la -~
constitucionalidad se puede contisurar de diversas maneras, -
o bien, vjercer por diferentes orgenismos, ya politicos (como
ocurrid en México en 1836 con el Supremo ¥oder Conservador/,
o bién, jurisdiccionaleg coinw sucede en 1n netualidad, seazin
nos ilustra al respecto el wrestro Bduarde ¥allares?

"CONTHOL CUNSTITUCIUNAL, Tombidn e lloma control de la -
Conntitueidn, tutela del érden conntitucional, y otras denomi
“—i7-337—5€¥77~pﬁgs. 168-~169.
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naciones anfilogas.

stitucidn es el sistemn estnblecido —-

1 control de 1r Uor
por la ley, la mayorf- de las veces nor los legisladores cong
tituyentes, nira manbener incélume el driden conctitucionnl y

con 61 el resncto debido o Lo ley fundamuental de un pais, asi
! ¥ i ’

como a su exacto cumplimiento.

Piveroas modal idades del control constitucional, son 1as

simtientes:

al Control constitucionnl concentrado, cuande se ejoree —-—
por un déreane o nmor un  conjunto de érzanos, gque  tienen -
como funcidén especifica realizarlo y aque eston debidamente ——
Jjerarquizados y sistemibizndomn;

b) Control constitucionel difuso aue co rl contreario al -
anterior y en ¢l cual los rubaridades judiciales de un nacidn
sean cuales fuecren su jerarquin y sus funciones, llevan a co-—
bo dicho control. Yomo ejemnlo de écte 1Mltimo cnbe mencionar
el artfculo 133 de nuectrs Yonstitucidn que obliga a los jue—
ces de Lodo el nafs 0 nbedecorin, n penar de 1as dinposicloe—
nes en contrario nue puedn haber en las Yonstituciones o le—
yes de los Estodon. Cabe ooservar respecto de egte artfculo,
que atribuye 1a mirma fuerzna de 1n Coastituecidn a lon btrabta-—
dos internacionnrles dei:idanenbe celebrados, los aue en lo fu-—
turo vayan a celebvrarse o loc ya pnctados. Tamuién inecluye -
en el érden constitucionsl, 2 1las leyes dz=i Con-reso de 1la -
Ynidn que emanen de la “ey fundamental,

wfn adelante se nnslizmard el nroblems n que da lugar el -
control difuso y esoecialmeante el artfculo 133.

Tamvién se clasifican lns diversas modalidndss del control
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constitucional, teniendo en cuenta el drgano u érganos que lo
ejercen.. ‘Desde ese punto de vista, se destncan claramente -
dos, a snber?

) ejercicio por un Srgano politico creado esnecialuente -
pnra mantener el érden constitucional. Como ejemnlos de énte
grupo nueden ponerse el Penado Yonservador de Yieyes, estable
cido a raiz de la Yevolucidn Francesa, y el Supremo Yoder Yon
servador creado nor Las lbeyes Conghitucionales evpedidas en
el afio de 1836 en nnestro nafs. Lp segunda de dichns leyes -
ordena lo nicuiente?

"urt. 1. HMabrd un Sunremo Yoder Yoascrvador que se deposi—-—
tard en cinco individuns, de los que se renovard uno cada dos
aiios, saliendo en la segunda, tercera y cuarta vez, el que
designare la =ierte..."

"Apg, 12, bLas atribuciones de este Sunremo Yoder son las -
siguientes:?

I, Degluror la nulidad de una ley o decreto, .dentro de dos
menes despuds de su soncidn, cunndo sean conbLrarios n un ar-—-
tfculo expreso de la Constitucidn, y le exijan dichs declora-
cién, o el Supremo Yoder Ejecutivo o 1a Alta Corte de Justi--
cin, o porte de lom miemiros del Poder legislativo, en repre-
sentwcidn oue firmen dieciocho por lo menorn.

Li, beelnrnr, exeitodo nor el Yoder lLegislative o la Supre
ma Lorte de Justicin, 1» nulidnd de los actos del Foder EBje--
cutivo, cusudo sean controries a la Counstituecidn o a 1ns le-
yesg, hecioendo ecte declerscidn dentro de los cuatro meses —-
contados desde que se comunisuen escs actos a 1les autoridades
respectivar,

L1, Declorav en el wmisme término 1 nulidad de los actos
de 1a Yurrems Corte de Justici:n, excitrdo por nlzino de . los
otror dos Foderes, y sélo en el cmso de usurpecidn de facul—-~
tades. ..

4V, Busnender m 1a #lta Corte de Justicis excitudo por —-.
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alrmuno de low otros des Yoderes Supremes, cuande desconozes a
alguno de ellos, o trute de troatorner el 6rden niblico...

VI, Hegtnilecer constitucionnlmenle & cuslquiers de dichos
tres Yoderes, o a log tres, cuando haynn cide disucltes revo-
lucionariamente. "

¢) Lontrol constitucionnl cjercido por Srganos del Foder -
dJudicinl. Como ejemplos de ectn modslidad podewon poner el -
cngo de loc Sctndos Unidos, el de nuestro puis y el de algu--
‘nus nociones sudamericanas. Consicte en gug, el contrel de
llevo a enbo por drganos juricsdiceionales, yn cean duzgudos -
de Vistrite, Tribunoler Colegindos de Vircuito o Supremn Cor—
te de Juaticia; y traténdese del control difuso, por los jue-
ces del Srden comin.

a) Considerndo el control desde el punto de leos efectos ——
oue produce, ruede dividirse enr deos clases® los que nuwlifican
el acto congstitucion:l dnicnamente resnecto de lu persona o
institucidn que ho solicitiedo ouw nulidiod por medio del juicio
o recursoe correspondienie, ¥ low aue declaran Lo nulidod de
unn menera genernl, reswnecto de tedos los ngeocindos vy de  Lles
nttoridadest de todo drden. #n nueutro pnfe, se sisie ¢l pri-
mer sistemn que es el mis recomendable nporaue nb produce trog
tornes politicos o sovis

les. 4#si se entohlecid en 1o famosa
"féraula Uterc", nuc se exnlica en el lumcr cerrespondiente.
By Suiza suceds lo contrario, lo mismo oue ncontecf{n on 1lns
leyee centrnlistns de 1836 de acuerdo con el texto tronscrito
de las mismacs,

e) Bl control puede ser tnicomenic wreventive, imneditive
y restitutorio o la vez v scancionader., Us preventive cunndo
el conjunto de norwur que lo forwsn tienen como finplidad —-
evitsr 1o viclocidn de 1o Uonstitqcién ¥y del nrivelnio de le-
gulidrd aque establece. #s{, nor cjemnlo, el nto-io srifecule
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133 ya citado, el 128 y el 130.
(...)

) Bl impeditivo y restitutorio, es el mds importnnte, ¥y
come ejemple tipico del mismo, puede ponerse nuestro juicio -
de amparo aue, mediante la suspencidn del acto reclamado, evi
ta que &ste se consume, y por medioc de la ejecucidn de la sen
tencin que otorgue el ammraro, rertituya al quejoso en el pgoce
de las garsntins violadas y vuelvan las cosas al estade que
guardaban antes de lo violueidn;

g) ] sancionnder consiste en el cenjunte de sanciones de
diferente naturnrlezn que la leoy estnblece pars costisor a los
funcionarios y sgentes de autoridnad que por medio de sus  ac~
tos u omisiones havan violadoe ol érden conctitucional;

h} Tanbidén puede conciderarse el control teniendo en cuen-—
ta la manera como lo solicita lu persona victima de 1lu violn-
cién constitucional. Yuede hacerlo promoviendo la accidn --
constitucionsl u oponiendo come defenna la excepcidn de in---
constitucionalidad del ncto que se pretende ejecutar respecto
de ella.

Bl contrel de que se trath es forzosomenle limitado POrm—
que eg imposmible que no lo sen, en el sentido aue se v o ex-
plicer. da autoridad mixima aue en nuectre natrio lo ejerce,
es la Suprema Corte de Justicia, y contre sus recoluciones no
cabe el juiclo de smpnre. Yor tonto, 1ns vielociones » 1n -
Constituciédn oue dicho tribunul 1lleva a cabo son irrecurri--
bles y no hay otro poder que tence 1l freultad de proteser a
las victires de ous errores, desecinrtos y violaciones de -
cualquier pdhero.

Lrascendencia sceinl del contrel constitucionnl. Se ejer-
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ce en nuestrce derechio, con ln srlvednd snot-dn en el pirraflo
snterior, nobhre todn clnse de saleridodes, desde los ofs ele-

vades hasta los mis hunmildes, con inclurifn de lor ngenles
se lleva n eabo, lan—-

boric cobre 10 cur

ejeentorec., 4
bidn er vast{sima y no auedn tuer: de ell» ningdn rcto de loo

autoridades ni 1n ejecucidn de los yan gern 1lns leyas,
lag neter andmivistrrtives, los wvoliciaces, los labersles, los

judicinles, los militnres, y rsi sucesivomente." (18)

1.5. Yonstitucidén Yolitice de losz Batados Unidos iexiecsnos.

a) Anteccdentent

La organizacidn socizl de un puebleo me ve pleosmoads ~ene-
relmente en rus coenstituciones, sean de Lo naturslezs que  ——
semm, en donde quedan establecidos rus prineipios étices, mo-
rales, sus idenles, anhelos, su espiritu nacianslista, cte.,
¥ el pueblo mexicano ne puede rer 1o axeepeidn o 1n regla, --
mdzime gque a lo larsn de su historis se ho esracterizedo  por
cor niemnre combntivo y vperseverante en el losro de sun mis

caros anhelos.

“iendo el temo de estudio fundamental en dste oconrtndo -
1a Yonstitueién Folitien deo lon éstndon Ynider Wexicones: nos
ubicoremos pura su decarrollo a nartir del #éxicwe indenendien
te vor rer ece nerfode en el ne tienen lupar los movimientos

vleo aue dan luesrr gl nocimiente del constitucionalismo
en nuestro nals.

1R Fabldottis ) didunrdo, Viccionarie Yedrico y Prictico del
Yuiclo de #mpare, 3u. ed., edit., Yorrda, 5. A., “wéxico,
o
1975, pdgs. 82 o 84,
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Dagde lucgo no nretendemos negrr 1o existencia de elemen
tos o causas anteriores n la independencia que contribuyeran
al constitucionnlismo, ©ino por el contrario es on contra del
dominio espaiiol que se dan las primeras luchas independenbis-
tas, pero las primeras manifestnciones oropinmente constitu--
cionales se dan con posterioridad.

¥n 1a époen de dominuacidn eapafiola  los dilerentes drde-
nes normitiven Lenfmm por finalidad ejercer un control mils
sociopolitico y econdmico qua juridico, mis de hecho que de
derechio, sobre las colonias y pueblos sojuzandos por la coro-
na espaiiols, por ello mismo, 1n lucha de independencia ce -
carncterind poraue en su inicio el Cura Hidnlso tenfa como
prito de botolln el de i%uera el mal gobiernoi iViva feruundo
VILi, con lo que quedsha de wanifiesto s affn, en principio,
no de independizarse de Hapafin sino tiolo de cnnbinr el privi-
legiardo gohiernc virreinul y lograr la iesualdad de prerroga--
tivas cntre ecpafioles criellos y peninsulares, pero sujetos a
la potestad del monarco ecnaiiol. Lsbta anctitud tiene una ex-
plicacién 1dsica si tomnmon en cueuta aua ser sdbditos de una
corona dominante de la época, anarte de ser originarios de
élla, les signilicaba no ser botfin colonial de otras noten

arad,.

clas exbran;

#hora bien, este movinmiento ori-~inalmente clasista adgqui
rié tal mosnitud aque derivé en una verdaders revuelta nacio-
nol inspirada en los nobles ideales de la independencia mexi-
cana. lndepcndcncia que ne vefn fomentnda por el affin  de
libertrd que nregmonnron lon sruandes pennadores de la ilustra-—
cidén Croacesn,

#Ag{ acontecid con el denouinado SarlU D8 alialil proela-

mado en Yurdnlajars por Miguel Hidalgo y Costilla, mediante -
el cual nbolia la esclavitud en México. Visposicidn que so-
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hrentle de les dends conteaidns en ese ordenmmiento por 1a -
noturaleza misma de su contenido. Yué dickado en diciembre -
de 1810,

&

tn 1911, lgnncio Lépes Hayén junto con JYogé worin bicen-

laron 1n Junta de Zitdeuavo o

an y Josd Bixto Verduzco ing
Sunrema Jdunts Wocional smericana. Fosoteriorrente erbozd cun
") ementon Constitucisnoines" sue influversn uotablenente en -
Hprelon para Lo publiencidn de nu obrn "Senbinieubes o la die
cidn Mexieana" aue fiju loo eimientos para una ratura Yonsti-

tucidn mexicano.

iorelos inctaurd el Consgreso de UGuilrancinzo en 1813 vy -
proclamé la independencia de ®8xico sin oujetsrze ya o la po-
testnd de Fernando VII, #n este Congreso =me busenba nrimox
dialmente la creacidén de una Yonstitueidn provisional de Inde

pendencin.

fgn Constitueidn se verf{n materislizpdn el 22 de ochtubre
de 1814 en #putzina’n por el denominado Conuyreso de 4nahnac,
quien expididé el Pecreto Youstitucional para 1a “ibertad de -
la América Mexicana, mejor cenacidn como Yonrtitucidn de apntk

zingdn. Y éllo me denotn, nese a su encrsn vicencin, el et

plritu jurfdico liberal de los mexizanos y ou divisidn estrug

X O

tural de una parte dommAtica y otra orgdniea.

P

ba Constitueidn de CAdiz tuve sren inCluencin en el cona
titucionalismo moxicono por 1n participacidén gue en su elnabo-
racidn tuvieron destreades dimatados mexicaneu de entre los -
que sobresalns don Miguel iamos drizpe. Uokn Yonsbitucidn eo-
an 1823,

tuvo vigente tauto en 1817 o-

Bu momento histérico en agcendental pura 1o vida de -~

tr
#éxico ya que lns Uortes oo estoblecen en senticmbre de 1810,
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precisamcntevcuando wéxieo inicia su lucha de lndependencia y
Egpafia es” invadida por las tropas de Hapoledén Sonaparte, lo -
cual alentaba o lon innurgenten mexicanos. .

L1724 ge febrero de 1821 fué promulgndo por Agustin de -
lturbide el ¥Ylan de iguala on el que consumaba la-lndependen~
cia de -México, misma que fué confirmada y reconocida por-el -
W1ltimo Virrey euviado de Lspafia, Yon dugn ©' Donon,vmedidnte
los fratadoﬂ de Cérdoba del 24 de ngosto de 1821, '

£) 4 de octubre de 1824 se expidid la'primera Constitu——
cidanedefnl de 1la Repiblica. Eote Constitucidn tuvo una no-
tnble 1nf1uencia de’ las Uonstituciones de CAdiz y la norteame
ricana, tomqndo de la primera cu ordenscidn sistemética y ana
1{itica, de la segunda su sistema federnl.

En 4ata Constitucidén se plasma detinitivomentie la Inde——
pendencin de 1la nacidén mexicona, se adontn como dnica la reli
gién catbélicn, su rorma de gobierno rerublicano representoti-
vo, popular y federal; como intesronter de la Federncidn se -
tiene n logs Mstoden y Lerriterios aue re ncababan de crear, -
el Yupremo toder de la Mederacidn ce divide purn su ejercicio
en begislativo, jecutivo y Judicial, depositondo el legisla-
tivo en un Congreco Yeneral ccompuesto de una Cdmora de Pipu-—-
todos ¥ otre de Senaderer; ol £jeccutive te deposita en un in-
dividuo denominado Presidente de los tGotndos Unidos %exicanos
y se designa un vicenresidente cen durscidn en el corgo, nm--—

bos, de cuntro oiios; el Yoder dudicicl reside en l1a Suprema -
Corte de Justiecir, Lriburclee de Circuito y Juzgndos de Pig——
trito. bozm getriernos estntrles nsumfon 1o misma divisidn su—
bernativa y =o0lo hnste 1930 podria cer reformadn esta Consti-
tucidn.

2

N
Bsta d1tima dispesicidn no tud scotnds cabalmente, mis -

30



por lag circunstanciugs resles que por I'nlto de voluntod, ¥ en
1835 me-eripgid un nuevo Conarnso prrs reformur 1o Lonnbitu——e

cidén de 1824, terminunde nnf con lus constenbes lLuchns exis——

tentes durante la vigencin tedrica dn esa Yonstibtueidn.

n diciembre de 1335 se promulad una ley que en unidn de
otras seis dictodos en 1836 constituyen lor denominudas Siete
Leyes Constitucionales de 1836. 4dstus disposiclones de marcn
da tendencia centr-iista ponfmn ({n al sictemn Cedersl que le
nnteced{in, reduciende loz Estados de la federzcidn a Ueparta-
mentos administrativos sujelos al gobierno centrnl.

ba gegunda de éstzs leyes fué la mds centroversial por -
1a creacidén del Suoremo Yoder Yonservador, aue venia a ser un
cuerto poder al aue Se dotaba de facul tades ewtrmordinories -
pares disolver inclusive o loz trec poderes entatufdos en el -
pacto federnl. &ste Supremo Yoder Conservuder ze crenba como
un nintema de delenca y conbrel censtitucicnal, sin emborsgo,
por las Focultwvdes plenipotenciarine de que fosmnbn, v exis——
teneln misma bhacfo pelisrar la ectnbilidad politica y social
del prafs por 1o total cencentrreidn del neder nue reo daba  en
torno a &1.

Bstas leyes quedoren sin efecto nor dirpogicidn de Santa

dnna en 1841. #n 1843 promilgd lns 1lamodnr "Bases Urgini——-—

cas", de enrfcter centrolista y con grrnder Cucultedes prra -
el ®jceutivo.

tn 1846 se instald un nuevo VYongresco Constituyente que -
intensrd unn Yominién de Vonubitueidn formndn por Morinnoe Yie-
ro, ®anuel Crescencic Yejdn, Jonnuin Unrdenn y Fedro 4ubiets,
siendo obligndn la me ¢idn de los dos primeros nor rhuzdn dée

que sug ideas avanmadas recpacto al centroel cornnbllucionnl —-
sentaron las bases de lo que hasta nuestron 4idH  cohnocemos

31



como Jduicic de Amparo. bn Cinnlidod do éote Congreso ern el
restablecimiente de ln Conptitucidn de 1824, aunque con algu-
nas reformac y adiciones que quedaron plasmadas en el Acta de
Rororma de 1.847.

bn 1853 Yanta Anna publica las Baces vars la Administra-
cién de 1o Hepdblica, hasta la Fromulgacidn de 1a Consti-
tucidn, mediunie las cual¢s3,nuevamentc concentra tode el

poder.

Bn 1854 ﬁi:pédéffdéﬁﬁntchio bépes de Santa fnna es des—-

conocido. por, 81 Plan’de Ayuila del coronel Florencio Villa-——.

real.

I fobrere de 11856 .ce instala un nueve Yongreso Constibu
yente pura crear une nuevn Constitucidn, la cual se jura en
febrero: de-1857 y se promulgn el 11 de marzo del mismo ofio.

Como éuracteriéﬁicns de la nueva Yonstitucidn se pueden
setidlor lan de restnlﬂécer una remiblico representativa, dema
crdticn y federsl, el EFjecutive se deposita en el Presidente
de 1a Kepillica, sustituible por el Yresidente de 1la Suprema
Corte de Justicin.

tn 1910 Francisco I, siadero inicia la Hevolucidn Mexica-
na para derrocor del poder a Porfirio #{az, quien porr enton-
ces se hobln convertide en un Pictador por las circunstancias
vrevalentes en el pnin aunadas o su ambicidn personal.

Ueuprnde Madero lo presidencin y Jozé marfa ¥ino Sudrez
la vicepresidencin, fueron trricionades por Victoriano Huerta
quien mediante artifugios legalistas ocupd la nregidencis de
1a fepdblicn. Hste heclo proveed el levantamionto en  armas
del Yoberncdor de Coahila, don Venustiano Carranza, quien puz
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naba por el réstﬂblacimiento del dSrden constitucional de 1857
mediante el Plan de Guadalupe de 1913. Sin embargo, una vez
que derroc& aHuerta y tuvo el poder convecd 2 un nunvo Con--
areso Conntituyente para que se encorgara de redactar un pro-
yeéhb de reformns y ndiciones parn le Constilveidn de 1357, -
pero la fcalidad cocizl ¥y el esnlritu revolucionario del Con-
zreso cred una nueva Conuatitucidn en lugar de reformar la an-
teriof, de jéndole insubsistente.

Ag{, el 31 de enero de 1917 se firmo la nueva Constitu—-
cidn Folitica de los Batndos Unidos mexicanos y se promulga =
el 5 de febrerc del mismo nfio, siendo la que nos rige desde -
el din lo. de mayo de 1917 hasta la fecha.

Esta Conntitucidn ha sido mroducto de una consbante lu-—
cha enire loc diversos nectores de la poblacidn noeicnal que
buscnron mantener sus privilepios, unos, ¥y obtenor loz mis —-
clementalen derechos, otron.

Quizds el mérite de los grupos antasdnicos nea oue a tra
vhs de nus conctmiles luchas hoy seamos mis maduros soecial, -
polftica y jur{dicamente, y, nue si bién ez cierto nue nueg—-
tra nctuzl Constitucidén es susceptible de mejornmiento en lo
substancial y lormal, tn-bién Lo en gue nl conjugnr clementos
e intereses por notursleza nntagdnicos ha proporcionado cier-
ta estabilidnd politica y sociml durante cesi un siglo, lo -
qhe seqlin hemos visto no habin logrsdo nincuna  Constitucidn
anterior.

Hyestra Constitucidn ques formalmente es Federrlista  con
un asistemea de goblierno presidencinlista, adaquietfa tintes par-

lamentarios a la vez que un marcado centrollemo de facto.

Estructuralmente consta de una porte Dogmdtica y otra
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Orgfnica, englobondo en la primera los derechos cconsubstancia
les gl hombre denominados "gnrantfias individunles”; en 1a se-
gunda, se contiene la esitructura y orsganizacidén de los dile--
rentes Srgones eue conforman al Estado, delimitando sus atri-
buciones y comnetencios. fn eata parte se establece el medio
de control constitucional denominado Juicio de Amnaro.

Por su fomma nuestrs Conctitucidn se clasilica como es—-
critn, texbko esneci{fice contenido en un documento; rigidn so-
gin su reformabilidnd por requerir de un procedimiento espo-—-
cial.

Lg Bupremacia ¢ Inviolabilidnd son dos principios que --
consagra para garmntizarse a of misma su superioridad jerdr--
quica sobre los dends ordenamienlos legales existentes y su -
aplicabilidad sobre acontecimientos aue interrwnpan ou. obser-
vancia o gobiernos establecidos contra los princinios gue “la
misma consagra.

As{ miocmo, en ou narte Yrginidea establece la Divisidn . de-

Foderen parn el ejercicio del Supremo Foder de la federacidn,
como podremos ver & conbinuacidn.
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CAPTIULO SEGUNDU:
TEORTA DE LA DIVISION DE.PODERES

2.1. ba Divisién de Poderes en -México. -

Ln Teorfa de 1n Pivicidn ‘de Yoderes como estrucktura gu-
bernatentnal se ha manejade desde tiewmnos remotos, aunque no
siemnre se le considerd come tal, sino que =élo se esclarecib

1n existencin de diversan manifestnciones del poder, o bien,

se estableeid una diferencinecidn de funcionen estatoles, como
ocurrié on Yrecia.

Aristételes —nos roficre loniel mworeno- concibid la exin
tenein de tres poderes; "...un noder legislntive o asamblen -
deliberantes una fuersza ejecutiva o sen el cuerpo de masige-
tradon; finalmente, los aplicadores o intéruretes de la ley,
o sen el cuerpo judicial..." (19)

Lgta concepeidn ne refleja prosinmente una divisidn en-
tructural del noder, =ino mfs bidn una elasilicneidn funcie—
pal del lgtndo, os
da por Aristdteles no conlleva mna  linitaeidn n)  ejercicio

dreir, la divizidn de poderes asf entendi-

del poder mnra mantener un enuilibrio de funrznn en la estruc
tura fubernamental .

Yor elle se consmidera, doctrinariwamento, ague la divisidn
de poderes como Se concibve aetualmente tiene sun antecedentes
més imaedintos en lnc idens del britdnico John Locke y el —-—
francés Charles bouis de Secondat, SBarén de la Yréde ot de -
nontesquieu,

Johr Yocke, tomindo como base la orwanizmicidn dol Bntado

19 Up, eit., pas. 396.
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inglés, divide 1lna Tunciones estntales en dos poderes’: el po-
der legislativo y el poder de 1la Coronn; niendo funeién pri--
mordial del primero, la nue por naturalesa le corresponde; a
la Corona le corresnonden las funclones ejecubiva propiocmente
dicha o administrative, la funcién federativa y 1la Ffuncidn
prerrogativa, n la funcién ejecutiva se encarsa del cumpnli-
miento y anlicacién de los leyes en todos lon drdenes; en la
rederdtiva, las actividades del Ystado a nivel internacional,
como celebracidn de trotndos o suerras; en la wnrerrogabiva,.
el control de la eguidad en la aplicncidn de las leyes.

La importancia de la Uivisién de Poderes que hace John
Locke estriba en gue se le concibe come una limitocién al - -
ejercicio del poder "...nuns considera que si los mismos que
tienen el poder de hacer las leyea tuvieran el de cjecu--
tarlas, su poder serin inmmso y entoneces, andemdis de acomodar
las leyes a nus intereses personales, 1las desviarf{an del f£in
de 1a sociedud al que dehen ir encaminadns", como nos refig
re Sayeg llelt, (20) )

Los principios sustentandon nor Llocke sirven de base al
Barén de dontesguieu parn desarrollar su cliisica doectrinn trd
partita de la Yivisidn de Pnderes, con la diferencia de aue
Locke desarrolla su Teorf{a en torno a 1la paz y seguridad que,
respecto de sus propiedades, les deben de brindar lss leyes a
los hombres al entrar en sociedad, mientras que Montesaquieu
lo hace en funcidn de 1ln libertad humona, semin nuede inferir
se de sus postulndos, los cuales de muonera breve y concisn ——
nos refiere Marquet Yuerreros

"E1l ff{n sumo de los hombres —en alusidén a John boeke-, al-
entrar en sociedad, es el goce de sus proniedades en seguri—-

20 Uy, cit., pig. 232,
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dnd ¥y paz, y el sumo instrumento y medio pura cllo son las la
yves en tal sociednd establecidas, por lo cual la nrimera y --
fhndnmental entre las leyes positivas de tolns las comunida--
des politicas es el estoblecimicnto del noder legislativo, de
acuerdo con la nrimera y fundamental ley de naturalezsa gue —-
avn al poder legislotivo debe gohernar® (...) “.,.i» auto~-
ridad legislativa o suprona no sabrid asunir nor sf misma el -
poder de gobernar por decretos arbitrrrios improvisados, an-
tes deberf dispenmar justicin y decidir los dereches de los
slbditos mediante leyes fijas y promulgadas y jueces antoriza
dos y conocidos" "...el poder supreno no puede -continda ci~
tando Viarquet Guerrero a bocke- guitar a hombre alguno parte
alguna de su propiedad sin su consentimiento. Foraue siendo
la preservocidn de la sociedrd el [in del mobvierno, eon vista
del cunl entran los hombres on sociaednd, nunone ¥y requlere —-—
necesariamente que el nueblo de propiedad goce, sin lo cual
seria fuerza suponer que perdiera al enirar en la sociedad lo
que constitufa el {n para su ingreso en ellad! absurdo dema~
sindo tosco pura que a é1 se atenga nadie."

Respeeto a Montesquieu, nos citin el autor invocado® b
cada £atado hay tres clases de poderes? el pnder legislativo,
el poder ejecutivo de las copas relabtivas al derecho de gen-
tes, y el poder ejecutivo de las coass que denenden del dere-
cho civil. En virtud del primero -centindo-, el principe o -
jefe del Ystado hoce leyes tronsitorins o definitives o dero-
ga lis existentes., For el semundo, hace 1a pnz o la  guerra,
envia y recibe embajndas, ecteblece ln cegnridad pibliea y
prevé invegionen, FYor el tercero, castiia lor delitos y juz-
oo 1ns diferencinsg entre norticulsres, Ye llams o este dlbti-
mo, poder judicial, y ol otro, poder ejecvtive del Estodo.”
Yeunndn el poder legislative —nrosicue Meorauet Uuerrero, slu-
dinonde » donteagquieu~ y el poder ejecutivo se reunen en 1a
misma percona o en el mismo cuerpo, no hay libertad; poraque
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puede temerse que el monarco o el senado hageon leyes tirdni—-

cas y las ejecuten ellos mismos tirsnicamente. No hay liber-

tad -nrosigue- si el poder de jumgnr no ecta bien deslindado

del poder legislntivo y del poder ejecutivo. Si no esta sepa

rado el poder legislotivo se podrin disponer arbitrnriamente

de la liberisd y la vida de los ciududanos; el juez serfa le-

gislador. Si no esta senarnde del poder ejeutivo, el Juez -
podrfa tener lao fuerza de un opresor. Lodo se habrfa perdido
~goncluye fTinnlmente el autor que venimos citnndof.si'ei‘his;'
mo hombre, la misma corporncién de préceres, la misma asam--—-
blea del pueblo ejerciern los tres poderes: el de dictar ias
leyes, el de cjecutar los rescluciones piblicas y elfée:juz—;‘
gar los delitos o pleitos entre particulares." (21) .7

Inquanblemente aue estos postulndos'fueron de -gron. tras-
cendencia no sole paru los Estados britfnico y francés,  sino. .
tombién para loz Estados de nuevo cuiio posteriores a 1ln revo-.
lucidn francesa, entre los que se encuentrs éxico.

En efecto, la estructura gubernamental mexicons, susten-
tada en la diviegién de poderer, se ha visto fuertemente in-
fluenciada por el 1ihcrnlismo fromcés y, paralelamente al de-
sarrollo del constitucionalirmo mexicano, ha evolucionado dea
de sus primeras manifestaciones en los "Blementors Constitu-
cionales" de iaydén, de 1911, aue establecfan en =u artfeule -
21: "aungue loc tres nrderes: lewisl-tivo, ejecutive v judi--
ciol sean propios de 1= roberinfo, el lesinlativo lo esc  in--
arrrate que joantes nodrd coaunicorle', hostn la concepcidn ne-
tual ocue nuestr- Conotitucidén vigente conrasra en su articulo
49 del TLTULU LéhCEuL, Canftulo L, denominado De 1n Vivicién
de Yoderen; "£1 Supreme Fodor de la Federncidn ne divide, pa-
ra su ejercicio, en besirlotivo, Sjecutivo y Judicinl .

21 WAHQUET GUERRERO Porfirie, ba Estructura Constitucionnl

del Estndo wexicano, Instituto de Investimaciones Jurfaicas -
Uddw, éxico, 1975, nd~r. 150 y 154,
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Ho podrin reunirre .dos o mdés de eoctoo Yoderes en una
sola persona-o corporncidn,  -ni depoaitorse el legislativo en
un individuo, sﬁlvé el caso de faculirdes extramordinariszs al
Ejecutivq dé,la Uniéu;'cqnformc @ lo disnuesto en el articulo
20, Hn ningdn otro caso, ‘aalvo ‘lo disnuesto en el segundo ph
rrafo del artfeulo 131, se otorgardn facultadec extraordina-
ries para legislar". i

Log Elementor: Conmtitucionales de  Ignacio Lépez faydn
fueron base de inspirnecidn vars que slorelos estdtuyera la Di-
visidn de Foderes en el wmunto quinto de su obra "Sentimientos
a 1la Nacién wexicana", en 1a que se lefa® "la soberenin dima-
na inmediatameniic del pueblo, el gue z6lo nuiere depositarla
en rcus representontes dividiendo los poderes de ella con Legig
lotivo, Ejecutivo y Judicinrio, elipmiendo los Provineias suas
voeales, vy 4ctes o lon dewn’s, que deben ser sujetos cnbios y
de probidad", segdn nos ilustra sareuet Yuerrere, (22)

Pocteriormente, 1a Constitueidn de Anntmingon  de 13814
fué el primer texto constitucionol nostivdenendentista emann-
do de un Congreso Constituyente que, nese a cu carfcter provi
gional ¥y tempornl, nconiéd formnlmente en sus vortulndos lo —
divisidén de poderes coro ung inonifestncidn de 12 soberrnia -—
nacional delegodn en tres entidndes subernotivas, nrecurnndo
un equilibrio en el esjercicio de sus Tacultondes y Ffunciones
pars evitar la concentrrcidn del poder ~nmo ge infiere de al-
aunoe de sus artfenlos que n continuacidn citamosa’

"art, 2. bLa fncultnd de dictar leves y ectablocer 1la Formn
de gobierno, mue mfic conven:n a lov intereser de 12 sociedad,
constituye la soberania.

drt, 3, Bzt es nor an neturrleza imprescrintible,  inena--

22 Ub. eit., wndg. 161.
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jennble o indivisiblo:

Art. 5, For consiguiente 1n soher-nfa reside cripinxr amcnl
te en el pueblo, y. gu’ ejercicio en 1a represent301én nnclonal .
compuesta: dg,diputﬁdo" elegidos por los c;udﬂdanos qu la
forma ‘que  preseribe la Constitucidn. Ll

Art. 11..%Tres ‘son las otribuciones de la sobe
cultad - de dictar leyes, la facultad de'hacer{n
facultad de aplicarlas a los casos particulargv

Arg., 12. Estos tres poderes: legislativo, 1ncutivo“V‘jadi‘
cial, no deben cjercerse ni por una ‘sola persona, ni por ‘una
sola corporacidn.

Art, 44. Permonecer:d el cuerpo representntivo de la sobe~-—
ranfa del pueblo con el nombre de supremo fobierno mexicano. .
Se crenrdén sdemds, dos corporaciones, la unn con el t{tulo de
supremo gobierno, la otrn con el de supremo tribunal '~ de --
Justicin." (23)

Lag tres ontidodes gubernativas o corporaciones, como -~
las 1lama el artficulo antes citado, eran: el Supremo Yongreso
ilexicano, intemrado por los diputndor {uno por provincinl; el
Supreme Yobicrno, formade nor un triunvirato con igualdad de
jeraraufa y nlternencia rresidencial, desisnados vnor el Con-
greso vy nuxilindos por los secretsrios de Guerra, de Hacienda
y de Gobicrney el Sunremo Tribunnl de Justicin, inte~rndo por
cince personuas con ifunldad  jerarquica vy nlternancip en  1n
presidencia del Tribunel wor desienncidn nleatorin del Congrn
80, gquien rozaba de cierta influencin sobre lowm otros doz pao
deres por 1o foacultad de decisnio y aprobaecidn de -

fonmiembros,
23 TENA lndlltB4, Polipe, Layes Ffundementales de México, --
1L, a6dsy edit. Porrda S.a., México, 1982, nama. 133 v 136.
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Otro mntecedente evelutivo de 1o divisién trinrrtita del
poder en México lo encontrnmos en el Heglrmeuto Frovisionnl -
Fo1ftico aerl dmoerio Mexicono expedido en 1823, durante ol
efimero Imperio de lturbide.

1 artfculo 27 ectrblecia’ "Bl sistema de sobiarns pulf-
tico del imperio mexicano, so compone de losc poderes legisln-
tivo, ejecutivo y judiciaml, nue son incompatibles en una mig-
ma persona o corporacién’, smeedin lo refiere Marquet Yuerrero
en su obra constitucional. (24)

Egs de resnitorse 1o nranonderancin del ejeenibivo cobre -
los npoderes legislativo y Jjudicinl, y oue zu titular, por ra-
zones obvias, fuera el Emperador Iturbide cuya investidura se
consideraba sngrada e inviolable.

Huastra orimera Conshibicidn #ederal de 1824 nostuluba -
la divigidn triparbtite del poder en su articulo 6o.;"Se divie
de el supremo poder de la Yederascidn nara ou ejerciecle, eon -
legislntivo, ejeeutivo y judicinl"”, cubsistiendo hanta nues—-
tros dfas su redaccidn con 1o fnica salvednd do que se cmanbin
de lugnr alsunos término: pero sin alterar en lo substonceinl
el sismificado y contenido del postulado, cnuo ze observa en
el ortfculo 49 de 'mestra actunl Vonstitucién.

&1 Podor bemislativo ¥ederal se integrd on un  Congreco
Goneral foruado por dom Udmarss, una de diputndos y otra de
senndores.

€y Yodor Judicial Yederal se deposité en 1la Corte Supre-
ma de Justicin, los Tribundles de Circuito y en Jumgados  de
Uigtrito. ) )

24 Yb, cit., uég, 162,



iy foder LJocubivo bederwl se: eucomendé nor primera  vez
2 un individuo: denominado Presldente de los Bstados Ynidos -~
“exicanos.‘cuvn ausencia; deb(a cubrlr un Vlcepredidenhe.

Loq pomernou estlbﬁlcs a su interior debfan establecer
la misma d1v1516n de poderes,

Cabe docir que si bien es cisrto corresponde a la Cong-
titucidn de Apntzingdn el mérito de haber sidn el primer tex—
to verdaderamente constitucionnl que abrazé el principio de -
la divisidn de poderes, también lo es que debido a su nricti-
camente nula vigencia no tuvoe aplicacidn real dicho princi--
pio ¥ es hasta 1824 que ne estatuye como institucidn politica
en nuestro nafs, siendo su evolueidn acorde con la realidad ~
histérica quae ha tocado vivir o nucstrn nacidn desde la primz
ra Constitucidn Federal hasta 1o fecha. ¥Ye ahf que conforme
se sucedfan los gobiornos centralistns y lederalistos en el
poder, 12 divisidn de poderes se enteadiera en funcidn y para
beneficio del grupo dominante, ya fuera haciendo predominar
el legislntivo =obre el ejecutivo y judiclal, ya al ejecutivo
sobre cl lezislativo y Jjudicial, o bien, al judicial sobre -
los obtros don; tal y come ocirrid primero en los gobiernos --—
centralistos con lus llamndos Siete Leyes Vonstitucionales de
1836 y las Buses Urgfinicas de 1843, que revasaron incluro, --
las de 1836, dicho principio creando un cuarto poder denomina
do Bupremo ioder Yonservador con facultades plenipotenciarias
que tratamos en el canftulo anterior y, posteriormente, con -
la Consatiticidn nuevamentie federnlista de 1857 que sirve de -
base y [fundameuto a 1o de 1917 que nctualmente nos rige y  en
cuyo devenir se ha estado fortaleciendo desmesursdamente al
Liecutivo,

Bste predominio del &Ejecutivo sobre los otros dos pode——
res, en un aldn de justificacidn patridtica, debiera de ser—-
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vir pura el mejor denempefio de sus funciones que redundaran -
en beneficio de los ciudndanos, sin embargo, lns ligns o com-
promigos politicos nacidos de la designneidn encubizrta que -
el titular dol Ejecutivo hnce respecto de los miembros de los
otros poderes, ha generado que éstos sean; en ‘muchos cuasos, -
fieles y suminos servidores del gobernante en turno mds que -
de 1a nacidn, como debiera ser.

2.2. E1 Poger Legisiativo.

La convivencia en una creciente y cnda vez mfs comnlejn
gsociecdad serin poco mernos aun imnosible £i no se  estnbleecie-
ran normag de observancin zeneral y oblisatorin para todos ——
los miembros que la integran, de nh{ que la creacién de layern
ncordes a los requerimientos de esn sociednd ne encomienden
al 8rgano gubernativo denominndo Foder legislativo, federnl o
local, segin seca el casc. Yoder que por otra parte debe ser
representativo y fiel exponente de 1la voluntand nacional cowo
depogitario que es de la soberania popular.

La representatividad que nsume el Poder Legislativo, -
devienc de la delegncidn de voluntad que hace ol ,pueblo‘ en’
Favor de quienes han de cumplir  con tan noble y delicada
funcidn, sus legisladores.

k] Poder begisintive como exponente de 1a veluntzd nacia
nal ftiene por objeto, al menos tedricamente oce{ fud cencebi--
do originalmenle, estoblecer un eouilibrio en el ejercicio --
del poder medimnle 1o expedicién de leyes justas que sabtisfo-
gan las necesidades de la sociedad, e impedir nué el Poder Ju
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diciel o el Ejecdti?o, éste sobre todo,  se fortalezca o .con-~
centre ellpoder de tal maners que el. gobierno se torne dicta-
toricl, gorontizondo de esa forma -cemo nos dice alarquet Uue-
rrerc, citindo o Montesquieu- 1la libertad "...mediante la 1li-
mitacidn del poder por el poder..." (25)

La funcidén legirlativa diliere estructuralmente eéen ~los
paises de acuerdo a su historia socio- politica, pudiendo 4-‘
ser unicamarsl o bicomarnl, es decir, que su poder legislati-
vo este integrado por una sola VAmarzm, generalmente de Uipuﬁa
dos por ou representntividad de natureleza popular, o bien, -
por dos Cdmaras, una de Viputados y otra de Senadores, quie--
nes. vienen a ner los representantes estatales.

En nuestro pafs, a semejanza de Lstados Unidos cuya orga
nizacidn constitueional ha ejercido notable influencia en las
institucionen politicas mexiconas, se sigue el sistema bicama
ral, aunque en alguna época del Wéxico 1ndependiente, en la -
Constitucisn de 1857, sc adoptd el cistema unicamarsl. TYeae
a ello el bicamarismo ha prevulecido en nuestro §rden consti-
tucional desde 1824, conservandese atin en los gobhiernos cen--
tralistas, excepcidn hecha del perfodo lfederslista citodo.

Actuelmente nuestrn Constitucidn centiene un capitulo:-= -
propio para el toder legislativo dentro del T{tulo Lercero. da
nominado Ye la Divicién de Yoderes, en cuyo artfculo 50 dice:*

"1 Yogder Legislativo de loz Estados Unidos Mexicanos' se 7
deposita en un Congreso Yeneral, que se dividird en dos Uémanv,
ras, una de Viputndos y otra de Senadores.' : .

Unbe hocer el comentnrio de que lo influencia norteame-—-

ricona de qué se habld antes, se refleja hasta en el nombre -
25 Ub, cit., ndg. 163.

44



oficial de nueutro paiu,‘aunque ln realldnd hlstorlca sea. .tan
danlntu, d1cho -seq. obaetlvumenue

) 1nte ran ei “denominndo
1a prictlca ‘"“onormbln

e trataré on segulda.f

2.2.1. E1 Congreso,ﬁeneral.

Como.- se ha dlcho antes, l;Congreéo Generol esta integra
do por la Cﬁmara der Ulputadon ¥y la-Cimara’ de Senadores.

La Qémafa de Dinutados es el cuerpo representativo del.
pueblo ante el Con reso y loo Senazdores revresentan a los di-
ferentes Estados de la Fegerscidn,

Bstablecido el Consreso Yeneral cade ofio, debe reunirse
en perfodos ordinarics o extronordinnrics de cesiones como. lo
ordena la Constitucidn en los siguientes articulos:

"Art., 65.~ Bl Congreso me reunird a portir del lo. de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un primer perfodo de sesia
nes ordinariaes y a partir del 15 de marzo de conda afio pnrs co
lebrar un segundo perfiodo de sesiones ordinarias.

En ambos perfodor de cesiones el Congrese se ocurnrd  del

studio, discusidn y votacidn de las iniciestives de ley quo ~

se le presenten ¥y de la resolucidn de los demac fizuntos que
le correspondan conforme a esta Constitucidn,
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En cada periodo ‘de sesiones ordinnrins el Congreso se ocu-~
pard de manera preferente de los usuntog que sefiale su ley
orgénica. R

b’ durnc16n de cuda periodo de cesiones, ordinnrios, lo
determinu’ el wrt;culo 66 conztitucional que estnblece; "Cuda
perfodo de sesiones ordinariuss durard el tiempo necegorio pa-
ra bratﬂr todos los nauntos menclonados en el artfculo ante--
rlor.v hl,prlmer perfodo no podri prolongarse sino hasta el
lS‘de diciembre del mismo efio, excepto cuando el Presidente -
de 1la Repdblica inicie sn encergo en la fecha prevista por el
articulc 83, en cuyo caso las sesiones podrdn extenderse has-
‘ba el .31 de diciecmbre de ese mismo afio, 51 segundo periodo -
no podr& prolongarse més alld del 30 de abril del mismo afio.

S5i'las don Cdmnrac no estuvieren de acuerdo para poner tér
mino a les sesiones antes de lns fechas indicadas, resolveré
el Presidente de la Repdblica.”

In relacifn a los perfodos ordinarioc de sesiones del ci
tado Congrerco, los artfculos 65 y 66 constitucionales Fueron
reformedos medinnte decreto publicado el dia 3 de sepbtiembre
de 1993 en ol VYiario Vficinl de la Yederacidn, estableciéndo-
se en el segundo tronsitorio de ese decreto que “"el nerfodo -
ordinario correspondiente a noviembre y diciembre de 1993 asi
como los perfodos ordinarioc correcpondientes al afio de 1994
se iniciarfan los dias lo. de noviembre y 15 de abril y no --
podrén extenderse m*s alld del 31 de diciembre y del 15 de ju
lio del mimmo aiio, respectivamente. Ueberd tomorse en cuenta
en relacién o 1n nueva rednccidn del primer pdrrafo del ar--—
tficulo 65 y del primer péArralo del artfculo 66 lo disnuesto -
en los artfculos tercero, cuarto y quinto transitorios del de
creto citado que a la letra dicen?
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"IERCERO,- A partir del 15 de marzo de 1995 los ﬂeriodos
de segiones ' ordinarias ‘se .celebrnran de l&cuerdo'icqn~ las
fechasfestablecldas por el,pr‘ ente ‘Decreto.::’ AT

QU.[NTU - Los se
plslaturas del Congreso de: 1a Unién durnrdn en suﬁ func;ones
del lo.. de nov1embre de 1994 al 31 de gosbo del ano 2000 "

Nuestra Constjtuci6n estnblece que'lua‘cémurﬂs de Dipuba
dos y uenadores deben re51d1r en’ un mlsmo lugar y si decidie~-
sen mudarse deberan acordnr previamenbe la formu, tiempo y el
lugar en:que habrd de realizarse el cambio, Si hubiere desa-
cuerdo, w<resolveria el Eaecutlvo conforme lo establece el ar-
ticnlo 68 constitucional.

Las resoluciones del Congreéo,’por razén naturnl, adquig
ren el carficter de ley o decreto, segin sea que se refieran a
materias de interds comdn, en el dmbito competencial del po-
der legislativo, o bién, que se refieran n determinados tiem-
pos, lugares,. corporaciones, establecimientos o personns, rédg
pectivamente, como lo establecfa la Constitucidn centrulista\
de 1836 en su articulo 43 y respecto de lo cual han sido omi-
sas las Constituciones de 1857 y vigente en tocante a definir
lo que es ley y decreto, segin lo afirma Tena Ramfrez. (26)

El carfcter de ley o decreto que adgiieren las resolucig
nots del Congreso enta determinado por el artfculo 70 constitu
cional que establece: "Toda resolucidén del Congreso tendrd el

726 TENA RAGIREZ, Feline, Derecho Constitucional Mexicano,
2la. ed., edit., Porrda, S.A., séxico, 1985, piag. 284.
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carfoter de ley o decreto. lns leyes o decretos se comunlca-
‘rén al Bjecutivo formndos por los preqldentes de. nmbas Chma—~
ras’ 'y por un secretarioc de cada unade ellas, Y88k promulgn~—'
rén en esta: formas "El Congreso de Yos: Estaaoa Unld s Mexica—‘
nos - decreta- (texto de la. 1ey o’ decréto) " .

’ B Congreso tlenn Bug, racultad enume rade ‘biéihﬁé B
C g uclonal y. en
otras disposielones dlspersas “en” el cuerno fundamental de le~.
yes, .como es el caso de. los articulos 27 Eracclén XVII 29,
117 pérrafo final,’ 1185 121. 122 tocante al ‘gobierno. del. Dls—
trito’ Federa], 123 en materia 1aborn1 130 en materia de ‘eul-
to religiose, 131° implicitamente y 132. ' As{ mismo, el Congre
80 recibe cnda aﬂo a la- apertura del primer periodo de gsegio-’
nes" ordlnarins un"informe eserito del Presidénte de la Repl-=
blica respecto al'’ estado ‘que gunrda la administracidn pivlica
del pais, de acuerdo’ a lo dispuesto por el articulo 69 consti
tucional. - )

Del artfculo 73 constitucional son de resaltarse, por la -
conveniencid del presente trabajo, las fraécioheS"XIV 'xv ¥y
XXX, toda vez que en ellas se enuncia de manera preclsa las
instituciones armpdas constitucionalmente’ autorlzadas para ‘su
existencia legal en nuestro nafs. Fracgipnen que nos limitg—
‘remos a transcribir reservanda su anélisis ‘para . capitulos
posteriores. " : LR SRR

"XIV, Para 1evantar Y .sostener a las instituclones armndas
de 14 Unidn, a qnber- Ejéreito,.. Marina de’ Guerra y Fuerza
cAfrea nacionqles, y para reglamsntar sus ornani?aclén ¥ servi-
cio} :

XV. Pars dar replaﬂenton con objeto de orgonizar, armar v
disciplinarla Guardia Nacional, reservéndose, a log eiudadu~
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nos que la formen, el nombraniento respectivo de jefes y ofi-
¢inles, y a los Estados la facultod de instrufrla conforme g
la diseciplina prescrite por dichos reglamentos; ) :

XXX,  Para expedir todas las leyes que sean necesarizs, @
objeto de hacer efectivas 1#s [acultades anteriores "'y, toaaBA

1ds otras concedidns por esta Constltuc:on “a los Poderes de’ -

la Unidn.

Por otra parte, el Connreso puede tembién erigirse en Cg‘
legio Electoral” paru deslgnnr Presidente interino o sustltu--t
to, gegin ges el caso, ‘de acuerdo a lo preceptuado por el -ar-
tfculo 84 constltucjona].

2.2.1.1. La Cdmara de Diputados.

Como se apuntd antes, la Camora de Diputedos es el dérea-
no representativo de la Nacién ante el Consreso. Su represcn
tatividad es proporcional al nimero de bhabitsntes en el pais,
es decir, nue el ndmero de Dlputadon es proporc:ona] al nime-
ro de mexicanhos, ’ ’

La Cdmara de Diputedos eots integrada por 500 de ellos,
denominados propietesrios y otro tanto de sunlentes, que son
elegidos cndn tres afios, sesin los principios de nmayorin rela
‘tiva y de representacidn proporcional, conforme 1 estipulan
log articulos del 51 al 55 constitucionnles, séfialfindose en
éste Wltimo los regquisitds para ser electo Diputado;

"Art. 51.- ba Cémare de Dinutedes se comnondrd de represen
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tantes de 1a Nacidn, electos en su totelided cada tres afios.
Por cada diputedo propietario se elegird un suplqntg.

Art 52.— La Cémara de Diputedos estera intenrudu por treg
cientos diuutados electos segin el principio de votacion mayg
ritaria’ relabtive, medianie el sistema de distritos electora——;
les uninominales, y doscientos diputndos que serén electos sg"
guin” el principio de representacién ploporcional,‘medlante}jélff
91stema de listas regionales, votadas en clrcunscr1p01ones
plurinbminales." : :

Para efecto de precisar la represeutatlvidad populnr de
"los diputados es necesario dividir.al pnia en: diutritoa elec~
tornles, como: 1o estoblece el articulo slguiente~

"Art, 52.~ La demarcszcidn territorial de los trescientos -
distritos electorales uninominales serd la que resulte de di-
vidir la poblacidn total del pais entre los distritos sefiala—
dos. bla distribucién de los distritos clectorales uninomina—
les entre lus entidodes federativas se hard teniendo en cuen-
ta el dltimo censo general de poblueidn, =in que en ningin
caso la representocidn de un Estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

Para la eleccidn de los doscientos diputados segin el prin
‘cipio de representacidn proporcional y el sistemo de listas -~
regionales, se constituirdn cinco circunseripciones electora-
les plurinominales en el pais., La ley determinard la Cforma
de establecer 1la demarcacidn territorinl de estas circuns-~
cripeiones.”

Con el ffn de establecer un equilibrio en la representa-
tividad proporcional de los partidos politicos contendientes
el artfculo 54 constitucional establece lus bases a las que



deben someterse:?

"Art. 54.- ba eleccidn de los 200 dinutados segin el prin-
cipio de representacidén proporcional y . el ﬂi tems . de asigna--
¢idén por listos regionales, se suaetaré a 1uq SipllenLeS ‘ba-
gses‘y a lo que disponga la ley: :

I, Un partldo politlco, para. obtehér'él‘ reéistr6" de sd".‘
listas. reglonales, deberd acreditar que partlcipa con candidgﬁ'
tos a dlputados por mayoria relativa en por lo menom-dosclen—
tos distritos uninomlnnles- : o

1z, Todo partldo politlco que alcance por lo * menoq _éi
por ciento ‘del total de la votacidn emltida para
las 1istas reglonaler de las circuns seripeionesg plur1nomi—
nales, tendré derecho a que le sean atribuidos’ diputados se-
gin el prlncipio de representacidn proporcional;

uno y med

III. Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por
las dos bases anteriores, adicionnlmente a las constancias de
mayoria'relativ& que huhiesen obtenido sus candldatos, les sg
rdn asignados por el principio de representacidén nroporcional
de acuerdo con su votacidén nacional emitida, el nudmero de di-
putados de su lista regional que le corresponda en coda cir--
cunseripcién plurinominal. En la asignacidén se seguird el -
érden que tuviesen los candidetos en las listas correg
pondientes;

IV, En ningin caso un partido politico podrd aentar con -
més de 315 diputados por ambos nrincipios; B

V B partldo nolitlco -que hoya obtenide més ‘del 60%'de lﬁﬁ'
votacidén nacional emitldn, tendré ‘derecho.a que se’ le aslgnen
dlputadou por el pr1n01p10 de repre ent1c16n nroporclonal hﬂq'
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ta que el nidmero de diputados por aombos principios sea igual
a su porcentaje de votncidn nacional emitida sin rebasar . el
limite sefimlado en la fraccidén IV de este articplq;:>'

V1, Ningin partido polftico que haya obtenidokvell‘60%1'93‘
menos de” la voiscidn nacional emitida podrd contar cohtm&s'def

300 diputados por ambos principios; y

VII, Bn dos términos de lo establecido en las ~fraccio=

nes‘lll,ylv,jv y-V1 anteriores, las diputaciones de represen— o

tacidén proporcional que resten después de asignhar las que co-
rrespondan 2l partido polfitico que se halle en los. eupueStos
de las fracciones V o V1, se adjudicardn a los demAs partidos
polfticos con derecho a ello en cada una de las circunscrip-
ciones plurinominales, -en proporciédn directa con las respéc#
tivas votaciones nacionales de estos dltimos. ba-ley desarrg

llard las reglas y férmulas necesarines para estos efectos."

Yor 1o que hace a la -eleccidn, deberd tomarse en cuenta o
lo sefialudo por el articulo quinto trrnsitorio del Decreto -;jf
por el gque se reformaron los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74
¥ 100 de 1a Constitucién Folftica de los fstados Unidos Mexi-
canos, nublicado en el Diario Uficinl de 1a federacidn el dfa .

3 de septiembre de 1993, que a la letra dice:

"Art., Wuinto. La eleccién federal para integrar la LVI Le-
gislatura de la Cdmora de Diputados del H, Congreso de la —-
Unién, se realizard con base en la distribucidn de los distri
tos uninominalec y las cinco circunserinciones plurinbminales
en aque se dividid el pais paro el proceso electoral federal
de 1991. Y¥nra 1lo eleccidén federal de 1997, nor la que se in-
tegrard la LV1I Legisiatura, ge hard la nueva distribucidn de
distritos uninominales con base en los resultados definitivos
del censo general de poblacién de 1990."
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Hespecto al tiempo de :duracidn en el curgo de diputados,
tambidn debe tomar e en- cuentn lo seiinlado por el nrtfculo --

cuarto transitorlo del Decreto antes citmdo, aue establece:

"Art Cuarto.- Los dinutndos federrles n la LVL legislatu-
ra durarén en su encargo del primero de ncviembre de 1994 a -
la fecha en, que concluya la citadm Legislatura,”

En esefaentido, el articulo cuarto tronsitorio del Decre
to por el que se reformun los articulos 65 y 66 de la Consti-
tucidén Polftica de los £stndos Unidos Mexicanos, nublicado en
el Diario Uficial de la federacidn el dfa 3 de nentiembre de
1993, precisa que:

"Art. Cuarto.- Los diputados oue se elijan a la LVI»legls—
latura del Congreso de la Unidn durardn en sus funciones del
1o. de noviembre de 1994 al 31 de agosto de 1997."

Por otra parte, nuestra Constitucidn establece en su ar-
ticulo 74 las. facultndes que compeben exclusivamente a la Ud-
mare de Diputados, aunandas a la aue por razén natural corres-
ponde - a su funcidén legislativa en la formacidén de leyes o de-~
cretos, segin lo establece la [raccidén 1l del artfieculo 71 de
la Constitueién., Facultad, ésta dltima, que ademds del Presj
dente de la Repiblica y las Llegislaturus de los Estados, com-
parte con los senadores ol Congreso de 1la Unién, de quienes -
se tratard a continuacidn.
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2.2.1.2. La Cémara de Senadores.

La Cdmara de Sénndorcs o Cfmora Alta, como también se -
le conoce, tiene por:objeto reoresentar a las entidndes fede-
rativas ante el Congreso de la Unidn, a diferencia de la Cémg
ra de Diputados gque representa a la nacién mexicana proporecig
nalmente al ﬁdmerp de habitantes que la conforman.

B senado'éekintegra por cuatro Senadores que se elegi--
rén por cndn entidad federativa; 'tres designados por el prin-
cipio:de votacidn mayoriataria relativa y, uno, asignado a -
la brimefa’minoria de acuerdo a 1o que establece el artfculo
56 constitupionalz "Para integrar la Chmarn de Senadores, en
cada Estadory'en el Distrito #ederal se elegirdn cuatro senn-
dores de los cuales tres serdn electos semin el principio de
votacidn mayoritaria relativa y uno serd nsignado a la prime-
ra minoria.’ Fara cada entidad federativa, los partidos poli
ticos ‘deberdn registrar una lista con tres férmulas  de
candidatos. ‘ e

La senaduria de primera mlnoria le serd q51gn1da a’ 1a fér—,"'
mula de cand:dqtod que encabece ‘la lista’ del:partido’ politico ‘
que, por si mismo, hayn ocupado -el: segundo: 1ugar en numero de
votos en la entidad de que se trate. .

La cdmara de Seﬁadores se rchovaré en su totalidad, en —
eleccidn directa, cnda seis afios,"

A1 igunl que con los Piputndos, por cuanto hace a i -~
forma de eleccidn y duracidén en el cargo de senadores, dehe -
atenerse a lo que sgefinla el artfculo Tercero transitorio del
Decreto que reform§ los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y -
100 de la Constitucidn Politica de los fstados Unidos Mexica-
nes, publicado el dia 3 de septiembre de 1993, que dice?



"irt, Tercero.- En la eleccién federal de 1994 se elg
girédn, para coda Ystado y el Distrito federal, dos senadores
de mayorfa relativa y uno de primera minorfa a las legislatu-’
ras LVI y LVII del Congreso de la Unidn, quienes durarén en
funciones del lo. de noviembre.de 1994 a la fecha del término
del ejerecicio de la dltima legislatura citada. Pora esta -~
eleccién, los partidos politiCQS.deberdn regiﬁtrar una-lista
con una férmula de candidatos en cada entidad federativa.

En la eleccidén federal de 1997, se clegird a la  begislaty
ra LVIl un senador por cada Estado y el Distrito Federal, se-
gén el ‘principio de mayorin relativa, auien durard en funcio-
nes del lo. de noviembre de 1997 a 1la fecha en due concluya —
la sefinlada legislatura. Para esta eleccién, 1logs partidos
polfticos deberiin registrar una lista con una fdrmula de con-—
didatos en cada enbidad federativa." :

De 1la misma manera, se debe considerar lo establecido eni
el artfculo Quinto transitorio del Decreto que reforma los ar . -
tfculos 65 y 66 de la Constitucidn Folltica de log Estados -
Unidou Mexicanos, publicado en el Diario Oricinl de la Fﬁderﬂ :
cién el dfm 3 de septiembre de 1993, que precisnt :

"Art, Quinto.-’ Los senadores que se elijen a los LVI y ;,,
LVIX chlslnturas del Conpreso de 1a Unién durarin en ous’ [unf
ciones del lo. de nov1embre de 1994 al 31 de agosto del ‘afio
2000.

Los senadores que se_clijen..en 1997 dururéﬁleﬁ 8us fuh:’A
ciones del . lo. de noviembre de’ dlcho aﬁo, al 31 de aposto del

afio 2000 "

asi mismo, como ocurre con 1los Diputodos, por Catdn Sena-
dor propietario deberd elegirse un suplente, ¥ £4 geben reu-—
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nir los mismos requicitos que pora los primeros exige la ley
con la diferencia de aque para ser senador se requiere- una-
edad minima de treinta afios cumplidos el dfa de la ' votacién,
segdn lo establecen los articules 55 y 58 constitucionales:::

"Apt., 55.- Para ser diputado ~en su caso senado#

quieren los siguientes requisitos:

II, Tener veintlun
el dia de la elccclén,

III Ser origina
eleccién o’ veclno a
‘seis meseﬂVante

QU S

La. vecindad o se’ por ausencio en el desempefio - de

cargos p&bllcos de elecc16n popular;

W, No estar en servicio. activo en el Ejército federal, no
tener mando en 1a ‘policia o gendarmerfa rural en el distrito
donde se ‘hoga la,e1e0016n, cuando menos noventa dias antes de
ella; s

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni Minige-
tro de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nocidn, a menos que
se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes
de la eleccidn, en el caso de los primeros y dos afios, en el
caso de los Ministros; '

Los gobernndores de los Estados no. podrdn ser electos en
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las entidades de sus respectlvas jurlsdlccionﬂs durante el
periodo de su. encargo, ain cusndo se- separen deflnitlvamente
de sus puestos. ; [N

ran definitivamente de sus.cargos: novent

eleccién;
Vi,

VII,
que seﬁala el arLiculo 59.:,“

Nuestra Constltuclén regula en.su. articu]o 76 las facul—
tades eéxclusivas del Uenado, aunadus a las’ que en formn dls—
persa se encuentran en su articulado.

De' igual manera su artficulo 59 restringe la reelebcién _
de diputados y senadores a que si se diere no fuera en el pe—
rfodo inmediato, salve que fuera de suplenle a propietario y
que el suplente no hubiera ejercido el cargo. Los propieta-
rios no pueden reelegirse como suplentes para el siguiente
periédo.

Por razén natural de sus funciones, los lepislndores se
encuentran protegidos contra ciertos actos de autorldad o pap
ticulares por opinionez que maniticcten en ¢l desempefio de ocu
cargo, tanto duronte su perfodo de gestidn como decnruds de -
conclufdo, dando cen ello cierta securidnd y outonomia a su
trotaje, Bsta proteccién se extiende hnstn el srado de que
no se puede ejercitar occidn pennl en su contra por razdén de
su investidura, salvo que nreviamenltc hubieren sido desafora-
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dos segin lo establecen los srtfculos 108 y‘siguientes'de la

Constitueidn, La inmunidad o curencla de responsabllldad deiﬂ

los legisladores respecto a ciertos acton u omls1ones no ‘pue—
de ser absoluta ¥ por ello 1n misma Constltucién en sus-art{~
culos 62 a 64 establcce lus sancionea a que ‘se: hacen acreedo—
res por sus fultas. : - . :

2.2.2. La Comisidn-Permanente.

La Com1516n Permanente’es un drgano coleglndo cuyo obje—

. to es actuar durante los.recesos .gel-Congreso de la’ Unién'y,

en tal v1rtud, se integra con 37 miembros del Poder Lepislati
vo; 19 Dlputados y 18 Senadores.

Lgs 6rigencs de la Comisidn Permanente se remontan hasta
el siglo XIII, adecir de Tena Ramirez, y cree tuvo lugar su
nacimiento ‘cn. el Reino de Aragén de Easnafia de donde se propa-
& a otros reinos espafioles como Catalufia, Leén y Castilla, -
con el fin de que siempre hubiera un dérgono representative de
las Cortes y se contrarrestara 1a fuerza del poder real. {(27)

Actualmente en nuestro pafs se le atribuyen alsunas fa-
cultades meramente supletorias y su eficacia asf como su exig
tencia misma han sido cuestionadas duramenle por nuestros trg
tadistas de la materia. Sus facultndes octan  enumeradas en
el artfculo 79 constitucional, as{ como otras diepersas en -
los articules 29; 37 inciso B) fracciones II, LIIL, IV, §7,"
76 fraccién V, 84, 85 y 87 del mismo ordenamiento logal.

27 Derecho Constitucional bexicano, pdgs. 433-443.
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Entre 1ss funciones asignadas a la Comisidn Permsnente
no se encuentra la legislativa propiamente dicha, sino en to-
do cago convocar a Gesiones extraordinarins al Congreso o a
una sola de las Cdmesras cuando el asunto snea exclusivo -
de algunn  de €éllass

Por esa rozdén el jurists Teno Ramf{rez ha considerado aue
es iﬁjustificada 1a existencia de la Comisidn Permanente y -
que las facultades gue se le atribuyen son supérfluas -e in-
trascendentes.

2.3. Bl Poder Bjecutivo.

AL ipgual que los Yoderes lLegislativo y Judicial, el Bje-
cutivo en fiéxico ha sufrido una evolucidn institucional ncor-
de a log cambios histdricos y politices del mnails. £stns trong
formaciones obedecen fundamentalmente a dos razones; 1la primg
ra, ha pido consolidar la Mvicidn de Poderes como forma de
gobierno en México, cuyas razones histdéricas justifican el ——
anhelo, la segunda, establecer un eauilibrio de fuerzas en—~
tre los tres poderes, paro evitar que cunlauiern de ellos pre
domine sobre los demdis.

2.3,1. Bl Pitular dol Yoder Ejecutivo Federnl.

¥ FPoder Ejecutivo como érgano pubernativo y. elemento
imprescindible en la doctrina de 1a divisidn tripartita. del
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poder, fué instituido en México por primera vez en la Consti-
tucidén de Apatzingin de 1814, jurfdicamente conocida como
"Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicg
na " y cuya practicamente nula vigencia obedecidé a lnn cons-
tantes luchas entre el movimiento insurgente y los resabios -
virreinales, segin se habfa dicho antes. Esta Constitucién -
contempld la divisidn de poderes como contrapartida al centrg
lizado gobierno virreinal y confif el Poder Ejecutivo a un -
Supremo Gobierno integrado por tres personas (Secretorios -
de Marina, Guerra y Justicial, quienes tendrfan imualdad de
autoridad y se turnarfan en el cargo presidencial cada cuatro
meses, debiéndo sustituirse uno por uno, anualmente, conforme
al procedimiento que élla misma habfa establecido.

Resulta comprensible que los autores de ésta Constitu—~-
cibén pretendieran colegiar el ejercicio del poder ejecutivo,
atendiendo a las razones antes exnuestas, sin embargo,f pbrj-
ellas mismas era irrealizable.

Después de la Constitucidn de Apatzingdn hubo otioq'pe;
rfodos en que el ejercicio del poder ejecutivo fué colegiaﬁo,:i
como ocurrié en 1821 con la celebracidn de Llos - Tratndos - de
Cérdoba que hacfan residir a dicho poder en una regencia
de cinco personas.

A partir de 1824, nuestra primera Constitucidén federalig
ta vuelve al foder Ejecutivo unipersonal, es decir, su ejerci
cio se denositn en un solo individuo que desde entonces ~
se denominé Precidente de los Estados Unidos Mexicanos, o sim
plemente Presidente de la Repiblica, como en las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, en donde se rompié la  estructura
tripartita del poder con el denominado Suvremo Foder Conserva
dor del aue ya-se ha tratade antes.
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21, Poder Ejecutivo en su tronsicidn de colegiado a uni-
pergonal, también ha sufrido cambios por cuanto a su designa-
cién se refiere. MWientras que en 1814 el Poder Ejecutivo es
designado por resolucidn de un Congreso, el de anfhuac, en el
que resultn 16gica la designacidn atendiendo o aue no cxistfn
como Srganoc de poder propiamente dicho, en 1321 wediante lon
Tratodos de Cdrdobn el Foder EBjecutivo ge deposité en una re-
geucia designada por la Junta Gubernativa gque preeidfa Asun-
tin de Iturbide, y, en 1836 la eleccidén del Ejccutive 1le fué
encomendnda al Senando, la Alta Corte de Justicia y a la Cémn-
ra de Diputados.

Actualmente, el Ejecutivo es desisnado por la voluntad,
tedricamente hablando, del pueblo a través del voto directo,
depositdndose su ejercicio en una sola persona, de conformi--
dad eon lo preceptuado por nuestra Constitueién en su articu~
Lo 80; "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive
de 1 Unibn en un solo individuo, que se denominard "Presiden
te de los Estsdos Unidos Mexicanos".

La razdn de que el Ejecutivo se deposite en una sola pen
sona ticne su fundomento, o decir del trntadictn Férez de -—-—
Leén, en que ".,.mientras la elaboracidén de la ley requiere -~
un trdmite lento relativamente, mediante el cunl se medite ¥y
rellexione sobre la conveniencia de determinoda disposicién,
para lo cual se deposita en un cuerpo legislativo mds o menog
numeroso, su ejecucién vor el contrario, nrecisa una anlica-~
eién rdpida, diligente y efieaz y para lograrla -—-agroga- nada
mejdr que hacer titular de tal =etividnd a una seola nersona,
evitando con esto estorbos, contradicciones o interferencias
de otra u otras." (28)

28 PEREZ DB LEON, Enrique, dotas de Uerecho Uonftituclonal
Administrative, 9a. ed., edit. Porrda, 8. 4., &éxico, . ~-
1983, pAg. 128 , R
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Al respccto, baqte uprepar ‘que 1a act1v1dad del Ejecuti-
vo no se agota en la purn anlicaclon de 1a 1ey.‘“ Lol

rticulo 82 1as ualidndes
o requlaltos nue ‘debe. reunir el‘ciudndano qu pretenda aer elb
Presldente de la Repdbllca-}‘“ : : :

La: Constltuc1on‘ enala en suv

elceci&n-

leg “uher re91dldo el
rior al. dia de 1a' 1ec
trelhta diaq no interr

Iv, No pertenecer al estmdo eclesiéqtlco ni-ser ministro
de alpun culto'f ‘ e

v, No estnr en servicio activo, en caso de pertenecer - al
Bjército, seis meses antes del dfa de la eleccidn;

VI, No ser Secretnrio o Subsecretnrio de @stndo, Jefe o -
Secretario Ueneral de Deprrtemento Administrativo, Yrocurador-
General de 1n Remiblica, ni Gobernador de algin Estado - a me-.
nos que se senare de cu puesto seis meses antes del dfa'de la
eleceidn; y

VIl, No estor comprendido en alguna de las causas’ do ihce-
pacidad estoblecidas en el articulo 83." :
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E1 periodo: de duracién en el cargo de Presidenle es de
seis afios que comienzan a poartir del lo. de Diéiembre del afio
de 1ln eicccién,Acon lus salvedades}éue regulan los articulos
84 y 85 de la Constitucidén en lo referente a las [faltas tempg
rales o absolutas del rresidente de la Repiblica.

El Presidente de la Repdblicn solo puede ser acusado, -
durante el tiempo que dura su mandato, por traicidén a la pa--
tria y delitos graves. del érden comin, de conformidad con lo
dispuesto por los artfculos 108 y subsecuentes de nuestra -
Constitueidn. '

El cargo de I"1‘é*‘idente de los Estados Unidos Mexicanos,
solo puede renunclqrse ante el Congreso de la Unidn quien ca-
lificari 1a_gravedad de la causa que origina la renuncia.’

Compete al Presidente de la Repliblicn, de la misma manc-~
ra que a los diputados'y a los senadores al Congreso de la -—
Unién y, a las:legislaturas de los Estndos, la fecultad o el
derecho de’ iniciar leyes o decretos en los términos del arti-
culo 71 constitucional, como puede verse a continuacidn.

2.3.2. La Iniciativa y Formacidén de Leyes en México.

La funcidén primordinl encemendada ol Yoder Lepinlativo
es 1la de la creacidén de leyes. Egta formoeidn dé 1o ley se
somete & un proceso lepgislativo nue en aitunciones normales -
debe comennmr o ihlcintive de los Cdmoras de Diputados o Sena
dores, o5f como de les begisloturas de los Zstedos que con ——
las primeress son los érganos legicslativos por excelencia, pe-
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ro nuestra Constitucién autoriza también al Presidente de la
"Repéblica pura ejercer la facultad legislativa en_términos de
lo dispuesto por-lia fraccidn I gde los artfculos 71 y 89 de 1a
ley fundamental, como podré vérse .en °egu1da. - :

El proccdo legislativo comprende, en la’ elabcrnclén ;der
1la 1ey, las foses de iniciativa, dihcusidn, aprobacion'\saqff'*
016n, publlcaclén e inicincidn de 1o v1gen01a. s

La Inlclﬂtlva puede entenderse como la ﬁcthldad. edinn~:
te la cual se presenta -un proyecto de ley ante el: bongreso de'

la Unlon para su consideraclén y trémite subsecuenth

El‘artiéulo 71 constitucional otribuye este derecho, en
iprimer lugar, al Presidente de la Rerdblica, pdsteridrmenté,
a los diputédos y senadores, linalmente, a las Legislaturas -
de los Estados. Es de resaltarse la prioridad enuncistivae ——
que se dn al Fresidente de la Henmiblica, ignordndose si es =<~
por alguna razdén metodolégica o simplemente por la supremacia
que ejerce el Yoder Ejecutivo sobre los demis poderes, como -
se ha comentados

"Arg, TL.- E1 derecho de iniciar leyes o decretos Q6mpéte=

I.Vﬂl Preéidehtebdéyla Repdb}ica;
I, A”1;§ éiéﬁt§€§; y éenadoren al_CongréSOFGe}l%fQﬁiéﬁ; v
iz, A‘lasylegislaturas de los Estado;.rr -

Las‘ihiciﬂgivas presentados por el Presidente de 1la Repli-—
blicp, por las legislaturms de los Lstados o por los diputa-—

cionen de los mismos, pasarsn desde luego A comizidén., das --
que pradentaren loz dinutados o senadores, .8e sujetrrin a los
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trédmites que designé el reglamento de debates." '

Aunque este artfculo excluye al ciudadano’ comin de la —-
prerrogativa de iniciar leyes, en lo forma que lo hacen  lo=
legisladores‘y el ejecutivo, de manera indirecta puede eﬁcf
tarse ese derecho sisuiendo la forma estnblecida por el arti
culo 61 del Reglamento del Congreso que dispone lo siguiente:

"foda peticidn de particulares, corporaciones o autorida-
des que no tengan derecho de iniciativa, se mandard pnsar. di-
rectamente por el cindadano Presidente de 1 Cémara a la Comi
sién que corresponda, semin la naturaleza del asunto de que =~
ge trate, Las Comisiones dictaminardn si son de tomarse o no
en consideracién estos peticiones."

Si la iniciativa de ley proviene de la Udmurn de Viputa-
dot ne le denominard Cdmarn de Urigen y al Lenado, Cimara Re-
visora. Si la iniciativa nortiera del Senado, a ésta Chmara
corresponderia ser 1a de Urfgen y a la de Diputados, la Cdéma-
rao Revisora.

Presentada la iniciativa, debe procederce a su discusidn
para realizar la actividad eminentemente legislativa y asi de
terminar si se aprueba o no.

La Discueidn

'se hace -cegin Fernando Mloresgdmez y Cus-
tavo Carbajal Moreno- siguiendo los preceptos nue estublece -
el leglaomento Interior del Consreso Genersl, aue tionden deg-
de luego 2 hacer més fdcil y expedita la labor legislativa."”

(29}

Una vez discutida 1n inicistiva de ley en 1a Cimnra de
29 FLURESUGUMES GUNLALEZL, fernando y Gurtavo Carbajiml woreno
dManual de Deracho “Yonstitucionnl, cdit. PFPorrda, &. n., hé-
xico, 1976, ndigs. 66.
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aue se trate, se procederd a la votacidén de sus miembros para
decidir si se aprusba o no. Al respecto, nos dicen los suto-
res Mloresgdmer y Unrbajinl ioreno; "...existen en laos Cdmaras
tres clases de votancidnt nominal, econémica y por cédulo; pa-’
ra aprobar un proyecto de ley, 1a votacidén sern precicamente
nominal, es decir, cada miembro de la Udmara, comenzando por
el lade derecho del presidente de la Cdmarn, se pondrd de pie
¥y dird en voz alta su nombre y apellido, afiadiendo la expre—-
sién si o no." (30)

51 el proyecto es aprobado en la Cdmora de origen, se —.
debe pasar g la Cimara revisera para su discusién.

8i el proyecto de ley fuera aprobado por el Congreso de
1a Unidn, debersd pasarse al Ejecutivo para que declda si lo
acepta o 'lo rechaza. A la acentacién del pfoyecto gin hacer- .
le observacidnes se le denomina Sancién y a la Tacultad que
tiene el Bjecutivo de hacer observnciones al proyecto o rechg
zarlo se le denomina Veto: )

Cuondo el proyecto ha sido sancionado por el Ejecutivo,
se hace necesario que se le publique para que pueda surtir —-—
sus efectos de obligatoriedad respecto a quienes deban cum---
plir con la nueva ley. Bl medio de publicacién iddéneo es el
Diario Oficinl de la Federacidn, sélo nsf se tendrd por obli-
gatoria y no nodrd alegorse contra su observancia la ignoran—
cia de la mismn, salvo el caso de excepcidn que regula el Cé-~
digo Civil en su artfculo 21.

Una vez que ha sido debidamente publicada la nueva ley y
a partir de gue se cumplon los plazos seralados por el Chdigo
Civil, en sus artfculos 3o0. y 4o., iniciard su Vigencint

30 FLORESUGOMEZ GONLALEZ y Carbajol soreno, ob. cit., ~4m. 67
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"Art, 3o0.- Las Leyes, reglamentbs, circulares o cualesquieg
ra otras diuposicioneb de observancia general, obligan y sur-
ten sus efectos tresfdias después de su publicacidn’eﬁ,clybe—
riédico oficisl. - el ' SRR

En los lqurea dlthntOo del en que. se publlque el periddl
co oficial, pora que las leyes, replamenton, etc.,-se reputen
publicados y. sean obllpatorlow,‘se nPceﬂltn que ademas sdel =
nlazo nue Tija el pérrafo anterior, trancurrq un dia més por
coda cuorenta. k116metroa de: dlqtancla o: fraccién que exceda .~
de la mitad.

Art. 4o.- S5i la ley," régiamentb}‘cifcuinf'o disposicidn de
observancin general fl)a el afeen que debe comenzar a régir,ﬂ
obliga deade ese dia con tel de que su publlcac16n haya sido
anterior,' : :

Los sistemas eatablec:dos}purq la inlcincion dela vigen

cin, en los articuloshwnterlopes se denominan Suce81vo 4 Sin

erédnico, respectivameﬁﬁe

) poder edecutivc iuepa n pape ;
g0 legislativo” de la formac16n de las leyaa, desde el inicio .
hasta el fln&l, por V1rtud del a‘tirulo 7 'constituclonal que
establece: : FRREE

,mpcrtﬂnbe en el procg

"Art, 72.~ Todo proyectofdé'iey‘oldecreto, ‘euya resolucidn
no sea exclusiv:i de olguna:de. las- Cﬁmqrﬂs, se d:ﬂcutird suce-
sivamente en anmbas, obaervéndo R el reglameuto de debates so-
bre la forma, 1ntervnlos Y modo de proceder en las discusio--
nes y votaciones;

a) Aprobado un proyecto en la Cdmars de su origen, pusord
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para su dismcusidn a la otra. 51 éste lo aprobare, me remiti-
réd al Ejecutivo, quien, =i no tuviere observaciones que hQQer
lo publicard inmediatamente;

b) Se reputnrﬁ aprobado por el Poder Ejecutivo;toﬂo?ﬁyqyeg
to no devuelto con observsciones a la Cémara de sw orfgen, -
dentro de diez dfas dtiles; a no ser que, corriendb este téx .
mino, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus seéionés}'f”
en cuyo caso la devolucidn deberd hacerse el primer din ﬁtll
en que el Conpgreso esté reunido; ;

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o.en; péx
te por el Ejecutive serd devuelto, con sus obaervaciones, a
1n Cémara de su origen., Deberd ser discutide de nuevo. por =
&sta, y si fuese conlirmedo por las dos terceras partes del
nimero total de votoes, pasard otra vez a la. Cémﬂra reviaorn.
S8i por é&sta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyec-
to serd ley o decreto y volverd al Cjecutlvo pnrp su promulgg
cién. ‘

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales;

d) 51 algﬁn‘proyecta de ley o deereto fuesme desechado en -~
su totalidnd por la Cdmara de revisidn volverd a 1la de su ori
gen con las observaciones que aquélls le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por lo mayoria absoluta de
los miembros presentes, volverd a la Cdmara que lo desechd, -
la cual lo tomard otra vez en consideracién, y si lo aprobare
por la misma mayorfa, paserd al Ejecutivo para los efeétos de
1a fraccidn o), pero si lo reprobase, no podri volver a pre--
gentarne en el mismo perfodo de sesiones;

e) B4 un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te, o modificado, o adicionado por 1l Cdmara revisora, la nug
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va dlﬂcu516n de la Camera de su origen versard Unicamente so-
bre 1o desechado, ‘0 sobre las reformes ‘o adiciones, sin poder
alterarue ‘en manera alguna los art{culos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas nor 1a Cémara revisora fuesen —-
aprobados: por la mayoris absoluta de los votos presentes en -~
la bémara de su origen, se pasari todo el proyecto al BEjecuti
vo para 1oq efectoa de la fraccién al. 51 las adiciones ‘0 -~
reformas hechus por 1a Cémare revisora fueren reprohadas por
1n.mayor1a de votos. en la Cdmara de su origen volverdin a aqué
lla para que tome .en consideracidén las razones de 6stn,M& si
por mayorin absoluta de voios presentes se desecharen en esta
segunda revisién dichss adiciones o reformas, el proyecto en
1o que haya sido aprobado por ambas Cémaras, se pasari al Ejg
cutivo para los electos de la fraccién al. Si 1a Chmara revi
sora insiétiere, por 1la mayoria absoluta de votos presentes,
en dichas adiciones o relormas, ‘todo el proyccto no volverd a
presentarse sino hasta el siguiente perfodo de sesiones, a no
ser que ambas CAmaras acuerden, por la mayoria absoluta de -
sus miembros presentes, que gse expida la ley o decreto sdlo -
con los articulos aprobados y que se reserven los adicionados
o reformados para su examen y votacidn en las sesiones siguign
tes;

£) Bn la interpretacién, reforma o derogacién de las leyes‘
o] decretos se observarén 108 m1smoa trﬁmites establec1doq pa-~
ra su formaclén'

gl Todo proyecto de 1ey ) decreto que fuere desechado en
la Cémara de su origen, n podré volver a presentarse en las

sesiones, del ano
h) La formacion de 1us 1eyes o decretus nuede comenzar in—

dlstlntamente en cuwlquiera de las ‘dos Cimarns oun excencidn
de los proyectos nue versaren sobre emnréstitos; contribucio-
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nes o ‘impuestos, .o sobre reclutamlento de tropas, todos los —
. euales, deberén dlﬂcutlrse prlmero en la Camara de Dlputados'

) Las 1n1019t;vas de le‘es [} decretos ‘se’ dlqcutirén prefgu

rentemente en a'Cémﬂra en que ‘se. presenten. a menos que e
transcur:a‘ n mes desde que se pasen a: la comislén dlctamlna-
dora’sin que” ésta rlnda dlctdmen, nues en tal caso el mismo -

proyecto de ley o decreto, nuede presentarse y dlscutirse en.

la otra &émara-

) 8] Ejecutivo de la Ynidn no puede hacer obs zvaciones a
las resoluciones del Congreso’ o .de algina d:’las Cémaras, cuan
do ejerzan funciones de cuerpo electoral o de Jurado, o mis—g,

mo gque cuando la Cdmara de Diputados. declare q
se a uno de los altos funcionarios de la Federaci6n por deli-
tos oficiales. .

Tampoco podrd hacerlas al decreto de: convocatoria a sesio-
nes extraordinarias que expida la Comlsidn Permanente.

La getiva participacidn legislativa del Presidente de la
Repdblica, como titular del Poder Ejecutivo, se ve robusteci-
da por las facultades qué le confiere el artfculo 89 constity
cional en su fraccidn I que deja en sus manos la fase termi-—-
nal de la elaboracidn de la ley, la promulgacién y ejecucidn,
como se verd en el siguiente capftulo en donde seri tratado -
con mayor propiedad el significado y alcance de estos concep-
tos.
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E) Poder Judicisl.

El Poder Judieinl, como complemenio de los loderes Legig
lativo y'Ejeéufivo en 1la teoria tripartita del poder;'Viéne'ﬁ
ser el éxgano encargado de la aplicacién de la ley, de 1a ;im-
partlcldn de dustlcla.

By Poder dudlc:al se encuentra resulado por el cupitulo :
IV gel T{tulo Tercero que la Constitucién consagra a: 1a DlVi—

sién de Poderes que. se viene tratando.

El articulo 94 constitucional esclarece de que manera se
1ntegra dicho 6rgano de poder, como se verd’ en‘seguida-

"Art 94.— se deposita el ejercicio’del Poder duatoial de :
la bederacl6n ‘en_una Suprema Corte de Justic 'enJPribunalen“
Colnnlddos ¥ Unltarlos de Clrculto, -en Juzg“dos de: Distrito v
en un Consejo de la Judlcatura federa1.~~ G

La Suprema Corte de Juatlcia de la Nacxon se compondréd de
once mlnlstros y funclonard en Pleno o en Salas.

En los- términos quo la ley disponga las sesiones del Pleno
y de las Salaa seran piblicas, y por excepcidn secretas en -~
los casos en que asi lo exijan 1la moral o el interds miblico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en
Pleno y Salas, la competencia de los tribunales de circuito y
de los juzgados de distrito y los responsabilidndes en que in
curran los servidores pdblicos del Poder Judicial de la Fede-
racién, se regirdn por lo que dispongan las layes, de confor-
midad con las bases que esta Constitucidn establece,

El Consejo de la Judicatura Federol determinard el mimero,
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divisién en c1rcuitos, competencla terrltorlal ¥y, en su .caso,
especializacién por materia, de-los Tribunales. Colegiados y
"Unitarios de Clrcuito ¥ de los Juzgados de Distrlto.:;'

E) Pleno de la Suprema Corte de Justicla, estura facultado
para eXpedlr acuerdos generales, a’fi de lograr una adecuada
dlstribucion entre las: Salas de:los asuntos ue competa cono-"
cer a la propla Corte ¥y remitir- a los ! rlbunales Colegindos -
de Clrcu1to, nnuellos asuntos en los que hublera establecldo

jurisprudencia,. para la mayor prontitud de su despacho.

La ley fijaré‘los términos en que sea obligatoria la jurig
prudencia que establezean los tribunales del Poder Judicial -
de la IPederacidn sobre interpretacién de ‘la Constitucidn, le-
yes y reglamentos federales o locales y tratados internaciong
les celebrados por el Estado mexicano, asi como los requisi--
tos para su interrupcién y modificacién,

La remuneracién que perciban por sus servicios los Minis--
tros de la Suprema Corte, los llagistrados de Circuito, los —-
Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal,
no podrA ser disminufdao durante su encargo.

Los hlinistros de la Suprema Corte de Justicia duraran en -
su encargo quince afios, sélo podrdn ser removidos del mismo -
en los términos del Tftulo Cuarto de esta Constitucidn y,,ai
vencimiento de su perfiodo, tendran derecho a un haber por re-
tiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro. podrsd ser ncmbrada

para un nuevo periodo, salvo aque hubiera eaercido el cargo. —-
con el cardcter de prOV1slona1 o interino."
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#1 artfculo 95 de nuestra Constitucidn sefiala los requi-
sitos que deben reunirse para ser #inistro de la Suprema Cor-
te de Justicia de la: Nacidn, siendo los siguientes;

YArt. 95.- Pora ser electo ministro de la Sunrema Corte de
Justicia de lg'Nn¢i6n, ée necesitat o

I, Ser c1udadqno moxlcano por nﬁc1m1eﬂto, en pleno eierc1—

cio de sus derechos politlcos y clVilQ

II, Tener cuando menos trelntn y‘c1
dia de la designacidn: "

III, Poseer el dia de la;depigﬁaciéﬁf coh 5nt1guédad'miﬁi~
ma de diez aHos, titulo‘prdfeéionalyaetlicengiado'en‘dérecho,
expedido por autoridad o institucidn legalmerite facultnda po-

ra ello;

IV. Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado —-
por delito nue amerite pena corvoral de mis de un ailo de pri-
sidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abu-
so de confianza u otro nue lastime serinmonte La buena famn -
en el concepto piblico, inhabilitarA parn el cargo, cualquie-
ra que hayn sido la nenas; y

V. Haber residido en el nafs durante los dos afins anterio-
res nl dfa de la designacidn: y

VI, No haber sido secretario de estado, jele de Uepartamen
to administrativo, FYrocurndor lGenerrl de 1n Remiblica o de -=
Justicia del Distrito Federal, senndor, dimtsdn federnl ni
gobernador de algmin Estodo o Jefe del Distrito Federsl, duran
te el afio previo al disa de su nombromiento.
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Los nombramientos de los Ministros deberan recaer . vrelferen

temente entre aquellrs persongs nue hmynn‘servidd con eficien [

cia, coprcidnd y probidad en lp iqurticién de justicia o que
%+ haynn distinguido nor su honorabilidesd, competencia y antg

cadentrs nrofesionnles en el ejercicio de la actividnd jurfdi
c 'n ) :

n

Ho obstrnte o las reformas que se hicieron al Poder Judi
cial Pederal y diversos art{culos constitucionales, publica—
das el -dfa 31 de diciembre de 1994, en el Diorio Oficinl de -
1o Pederncién, el Poder Ejecutivo sisue teniendo predominio -
sobre los demds poderes en razén n que el Presidente de la Rg
piblica discrecionalmente designn a los miembros del mds alto
tribunal de Jjusticis de nuegtro nafs n pesnr de la comparsa -
que hace el Senado (Poder Legislativo), semin lo establece el
articulo 96 constitucionsl, ecuya reforma no difiere cubstan-—--—
ciglmente de su snterior redaccidn, salvo que chora ya no -—-—
existe la endeble barrera de oue mienlrsas no lo aprobara el
Senado eotorian impedidos de fomar posesidn de su carso loo
funcionarios judiecioles; barrers oue cedfa ante lrg liges o
compromicsos politicos gue adnuirfan los legislndores con el -
Ejecutive en rozén de su ofinidad politica, como puede anre--
ciarse en su vieja y nueva redaccidn:

"Art. 06,- Los nombromientos de los ministros de 1m Supre-
ma Corte serdn hechos por el Presidente de 1na Heplblica y sg
metidos a 1a anrobncidn de la Chnars de Senndores (...) Bin -
1a aprobneidn del Senadc no podrdn tomar posesién los muoais——
trados de 1n Sunrema Corte nombredos por el Presidente de la
Remiblica...", decio 1a redaccidén anterior a las relormas del
31 de dicirmbre de 1994,

Actualmente, dice el mismo articnlo: "Fsru nombrar a los
Ministros de 1n Supremn Corte de Justicis, el Presidente de —
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1la Hepdblica soweterdi una ternn a consideracidén del Senado,
el cual, previa compprecencia de lns personns propuestas, de
signard al inistro que deba cubrir la vuacante. Lo designa-
cidn se hars por el voto de 1lns dos tercer~s pnries de 1los
miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo
de treinte diss. Yi el Senndo no resolviere dentro de dicho
plazo, ocuperd el cargo de Ministro la persona que, dentro de
dicha terna, designe el Presidente de la Heniblica.

Bn enso que la CAmara de Senadores rechoce la totolided de
la terna propuests, el Presidente de 1o HReriblica someterd ——
una nueva, en los términos del pArrafo anterior. Si ecta use-
gunda terna fuera rechazada, ocupurd el cargo la persona que
dentro de dicha terna designe el Presidente de 1a Hepiblico."

Con motivo de las reformsms de nue se ha venido hoblando,
se cred como miembro integrante del Poder Judicial Federal y
con el fin de dmarle mayor autonomia, supuentnomente, paras el
libre ejercicio de sus funciones, un Consejo de la Judicatura
Federal, el cusl tiene como justificocién al oser creado la de
instituf{r la corrersa judiecinl, entre otr-s, semin 1lm redacci-
én de los artfculos 97 al 100 constitlucionnles que dicen:

"aidl. 97,~ Los Magistrados de Circuito v los Jueces de Dig
trito seran nombrsados y ndrceritos por el Consejo de 1a Judica
tura Federel, con boee en criterios cbjetives y de acuerdo a
los recuisitos y procedimicntos nue establezco la ley., Dura-
rén seis alios en el ejercicio de su encergo ol término de los
cuales, 8i fueran ratificados o promovidos oz cergos superio--
res, so0lo podran ser privndos de sus puestor en los cusop Yy
contorme a los procedihienhos que establenco io ley.

La Suprems Corte de Justicia de 1o Naciln podrd nombrar al
guno o algunos de rus miembros o olmin Juezn de Pistrito o Ma-
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gistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados eg
peciales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pldlere el -
Bjecutivo federal o alguna de las Cémaras del Conpres Tla.
Unién, o el Gobernndor de algén Estado, tnicamente pqra que
averigiie almin hecho o hechos que constituyan una grave viola
c¢ién de alguna garantf{a individual. También podra sollc1tnr
al Consejo de la Judicatura Federsl que averlgue la conducta
de algén Juez o Magismtrndo Federal.

La Supreme Corte de Justicia esta facultuda para_braéticai
de oficio la averiguacidén de algun hechlo o hechosiqué‘é6ﬁéti4
tuyen la violacién del voto pdblico, pero solo en 1os casos =
en que a su juicio pudiera ponerse en duds la legalidud de “to
do el proceso e cleccidén de alpguno de los Poderes de la. Unién.
Los resultndos de la investigacidn se haran llegar oportuna——{ :
mente a los Srganos competentes, '

Lg Suprema Corte de Justicia nombrard y removerd a su’ se~
cretario y demus funclonurios y empleados. Los Magistrados y
Jueces nombrardn y removerdn a los respectivos funcionarios
¥y empleados de ‘los Prlbunales de Circuito y de los Juzgados -
de Diﬂtrito, conforme a 10 que establezca 1la ley respecto ‘de
la carrera! judlcig PR )

Cada cuatro aﬁos,r l Pleno eleglrﬁ de entre sus miembro al’
Presidente’ de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,~_el :
cual no podrn ser reelecto para el periodo inmediato ; poste—

rior...

En el articulo 98 const1tuclonﬂl se regulan los supues~-;;.
tos on que faltaren los minlstro%, establec1endo¢

"Art. 98.- Cuando 1a falta de un Sinigtro excediere.de un
mes, @l Fresidente de 1a Reptiblica someterd el nombramiento -
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de un Ministro interino a la aprobacién’ del Senado, ‘observdn-
dose lo dispuesfo'en el artfculo 96'de_ésta Constitucibn.

S5i faltare un’ mlnlatro por defunclov olﬁoiléﬁmlquiervcanna
de separ3016n deflnltiva, els President
bramiento-a 1a aprobacién del Senudo,"en 1os términos del ar-

ticulo 96 de ésta Conﬁtltuclén"

someterd un nuevo nom

Por cuunto hace a las :faifaélfy‘frenuncias de los Mi=
nistros de la Corte, catas se’ehcuentrun réguladas por el ar-
t{iculo 99 constitucional en donde:se establece que las renun-
cias- golo procederdn por causaé graves y aceptandas que fueran
por el Ejecutivo, se aprobardn por el Senado.

Respecto o 1ns licencins de los Ministros, pueden otor--
garse por la Corte si no exceden del mes, o bien, por el Fre-
sidente de la Repiblica si es por tiempo mayor y son aproba-—
dns por el Senado, exceptudndose de lo establecido en los pd-
rrafos décimosexto y decimonoveno del artfculo 41  Constitu--
cional y ninguna licencia puede exceder de dos aflos.

E]l recientemente creado Consejo de la Judientura tederal
como nuevo miembro integronte del Poder Judicial, tendrd a su
eargo la administracidn y vigiloncia del mismo, excepto de la
Suprema Corte, cuya ndministracidén corresponderd a su Fresi-
dente, seglin lo establece el artfeulo 100 de la Constitucidn;

"Art, 100,- ba administracidn, visilancia y disciplina del
Poder Judieial de la federncidn, con excencién de 1a Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién, esturdn a corco dnl Consejo -
de la Judicmtura Federal en los términos que, eovnioruse a las
bases que sefiala esta Constitucién, ectablezcan ln# leyes.

Bl Consejo se integrardi por siete miembrie de 1os cuales,
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uno serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicisa, quien
también lo serd del Consejo; un Magistrado de los Iribunales
Colegi1dos de circuito, un Magistrado de los Tritunales Unita
rios’ de Circuito .y un Juez de Distrito, quienes seran electos
mediantie insaculacion; dos Consejeros designados por el Sena-

do y uno por el Fresidente de la Repiblica. Los tres dltimos -

deberdn ser .personas que se hayan distinguido por su capac1~—
dad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las activi
dades jurfidicas. Los Consejeros deberan reunir los requisl——
tos sefinlados en el artficulo 95 de ésta ConstltuCldn. '

£ Consejo funcionard en Pleno o en comisiones,- ElffPlenb"
resolverd sobre la designacidn, ndscripcidn y remocidn de ma-

gistrados y jueces, as{ como de los demas asuntos d@e la ley
determine. -

Sailvo el Presidente del :Consejo, los demds. Cdnsejeros durg

rédn cinco afios en su . cargo,’ seran substitufdos de maﬂera esca

lonada y no podrén ser nombrados para un nuevo perfodo.

Los Consejeros ejercerun su funcidn con 1ndependencla e im
parcialidad. Durante su encargoe solo podran ser renovidos en
los términos del T{tulo Cuarto de &sta Constitucidn.

Lg ley establecerd las bases pnra la Formacign y actualizg -

cidn de funcionarios, as{ como para el desarrollo de la carre
ra judiecial, la cual se regird por los principios de excelen—
cia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e indebenden
cia. ‘

£} Consejo entard fncultado vara expedir acuerdos genarp——

les para el-adecuado cjercicio de sus funciones, de conformi-
dad con lo que establezca la ley.
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£STA TESIS W OEBE
SAUR DE LA BLIOTECA

Lag decisiones del Consejo serun detinitives e inatacables
salvo las que se refieran a la designacidén, adscripeidn y re-
mocidén de magistrados y jueces, lns cuales podrdn ser revisa-
das por la Suprema Corte de Justicia, Unicamente para verifi-
car que hayan sido adoptadas conforme o lns reglas aue esta--
blezco la ley orgdnica respectiva.

Lg Supremn Yorte de Justicia elotorard su propio presupucs
to y el Consejo lo hard para el resto del Poder dudicial de -
1a FYederacién. Con ambos se integrard el presupuesto del Po-
der Judicinl de lo federacidn que serd remitido por el Presi-
dente de la Supremn Corte para su inclusidn en cl proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federncién., La administracién -
de la Supremn Corte de Justicin corresponderd a su  FPresiden
te.”

Parn derles una moyor independencia n los miembros del -
Poder Judicisl y evitor que hagon uso indebido del cargo que
desemnefian, nuestrs. Constitucidn est-blece una serie de impe-—

dimentos y sanciones en su articulo 101, como podrd verse en
sesuidn:

"Art, 101l.~ Leos Minietros de la Supremu Corte de Justicia,
los Wagistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los res
pectivos secretorios, as{ coro los Consejeros de la Judicatu-
ru Federal, no podran, en ninmin caso, aceptor ni desempefiar
empleo o encargo de la Mederncidn, de los Estedos, del Digtri
to Mederal o de particulores, salve los corgos no remunerudos
en asociaciones cientificas, docentes, literarins ¢ de bene-
ficencia,

Los personas que hayan ocupedo el corgo de Ministro de la

Suprema Corte de Justicin, Mamistrodo de Yireuite, Juez de

Digtrito o Lonrejierc de la Judicaturn Federsl no podrén, den—
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tro de lon - dos - afios siguiente a vla fecha de su reti-
ro, actuar -¢omo patronos, abogados o"repfé sentantes. en cusl--
quier proceso nnte los organos del Poder Judlclal de -la 1'ede—
racién. e :

Durantc dlcho plazo, 1ﬂs pers u que se’ hqynn deQempenado

como m1n1stxbs, Qalvo que lo hubleren hecho: con” el cmructer -

de provisienales o 1nLer¢no,-no podrun ocupurilos cnrvoa qena
lados en: la fracc16n VI del articulo 95 “de. esta Constltuclén.;

LOS'impedimentos de este articulo serdn aplicables a ‘los’
funeionarios judicinles que gocen de licencisa.

La 1nfr»cc16n 2 lo previsto en los nirrafos anteriores se-
ré sancionnda con la pérdida del resnective cargo dentro del
Poder Judicial de la Fedoracién, asf como de 1lss prestaciones
y bencficios oue en lo sucesiveo correspondin por el mismo in-
dependientemente de las demds sanciones que los leyes pre--—
veon,"

Dentro del capitulo relotivo al foder Judicisl, nuestra
Conetitucidn contempln 1a institucidn del Ministerio tdblico
Federnl cuya direccidén se encomienda a un Procurador General
de 1la Heniblicn que e designade por el Fresidente de 1la Heply
blica pere requiere de 1lu aprubaeidn del Senado, correspon—-—-—
diendo a la Yomicidn FYermanente 1o rrtificecién del nombra-
miento durante loe recesos de la Chmrrs de Senndores, segin -
lo establece 1a fracciédn 14 del artficulo 89 constitucicnsl rg
cientemente reformndo.

Para ser lrocurador Ueneral de 1o Hepiblico se reguiere
ser meéxicano por nacimiente, tener t{tulo de bicencizde ecn
Derecho ¢en diez afios de antigledad al momento de la decipgna-
cidn, gozsr de buena reputaciéﬁ ¥y no heber sido condenado por
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delito dolona.  Su remosidn corresnonderé,al Bjecutivo con ah
soluby libertad.

Lps funciones y atribuciones dol Precursdor Uenerol -
1n Repdblicn eston conntreridus n la intervencidn en los aouy
tos que tocn conocer o la Sunrema Yorte de Justicia de 1a Ya-
cidn, segin lo dispone el ortfculo 102 constilucional recien-
temente reformado. Cabe resaltar acue en ln nueva redaccién -
del artfculo citzdo se suprime el enrficter de consejero juri-
dico del gobierno que poselan el Procurvdor Genersl de la Repgh
blica husta el 31 de diciembre de 1994.

E) Procurador Generol de la itepdiblica, ol igual que los
miembros del Poder Judicirl Pederzl y locales, aueds sujeto o
lan responsabilidades y sznclones aplicobles » los gervidores
piblicos, conforme a los articulos 108 a 111.

La integrrncidn, organizameidn y funcionamiento del Poder
Judicind en el Vistritc Federsl opern de manera snfloga nl -
Poder Judiciol Federol respecto del recien crendo Consejo de
1a Judicaturs, splicdndose en todo enso las disposiciones parp
ticulares que cotablece el nrtfeulo 122 constitucionnl.

Como ya se ha mencionndo ankes, corresvonde al Yoder Ju-~
diecinl Federal ejercer ol control ceunrtitucional sobre los -
actos de lag autoridotes que atenben contrs loc garontins in-
dividusles que nuestrs Cartn mnma tuteln, robre todo en lo
concerniente a la procedencio y dmbite de nanlicrbilidad del
Juicio de Amparo, cun los tévminec digpuestos per lor  nrbicu-
los 103 & 107 constitucionales, tambidn reformados reciente-
mente. '
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CAPITULO - PERCERO

FACULTADES Y UBLIGACIONES DEL PRESILDENTE DE
LA REPUBLICA™ MEXICANA CUI0. TITULAR
DEL PODER EJ ECUTIVO  FEDERAL

3.1. Facultades Constitucionales Ordinarias:

Lg Constitucién Politica de los Estrdos Unidos Mexiconos
atribuye ol Presidente de la Repdiblica unn rerie de Cacultgw-
des y obligaciones nue le son necesariess pura la conduccidn -
del pafs por el mejor comino posible. Estas facultades se
pueden describir coro ordinarias o extrsordinarias, sesmin se
trate de acontecimientos ocurridos en condiciones de normali~
dad, paz y estabilidnd cociml, o bien, de hecho= singulareé
que requieran de la aplicacién de medidas extroordinarirs ten
dientes a rectablecer el Srden y la segurided nacional que se.
han quebrantndo, ya sea por cuestiones de Srden econdmico, po
litico o social.

Las facultades y obligaciones ordinarias del Presidente
de la Repiblicn se encuentren regulades por el articulo -89
constitucional, fundomentalmente., Loas extraordineries sevfe-'
gulan por losz artfeulos 29 y 131 parrafo segundo, del  mismo :
ordenamiento. '

3.1.1. Artfculo 89 Constitucional, genéricamente.

El articulo 89 constitucional en sus veinte framcciones —
contienc tantss y tan variades como interesantes facultades y
oblignciones del Presidente que haremos un andlisis por sepa-
rado de la fraccién 1, en cuyo contenido se encuentra parte
fundemnenlal del presente trabajo, limitdndonos por shors a su
enunciamiento,
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Reapecto n las demas fracclones, éotas se pueden anali—
zar de manera ’ global atendlendo a lu naturoleza de su dlspOﬂl
cién; - : . - : ’ ’

"Ait, 89¥5 bés; ,dglﬁPresidEbte'

son las éiguieﬁfe

facultades y‘obligdéioneéf

l. Promulgar y eaecutar '1as leycs que eyplda el Congresof
de la Unidén," proveyendo en la esfern admlnistratlva ‘asu exng
ta observancin;

1I, Nombrar y rembvér libreMente a los secretarios del’déE
pacho, remover 'a los ugentc° diplomAticos y empleados superig
res de Hacienda,-’ y nombrar ¥ remover libremente a 103 demés.
empleadqs,de'lu‘unlén, cuyo nombramiento o remoclén no esth
determinado de otro modo en la Constitucién o en las 1eyes‘A

111, Nombrar los.ministres, agentes dlnlométlcos yfcénsu-“
les generules, con-aprobacién del Senado; RN

1V. Nombrar, con aprobacidn del Senado, los . coroneles: y
demds oficisles superiores del Ejército, Armada.y Fuerza Aé—-
rea nucionales y los emplendos suneriores de»“acienda4

V. Nombrer o loe demds oficiolea del Bjérecitd, ‘Armada 'y
fuerza Adrea nacionales con arreglo a laes leyes; .-

Vi, Digsponer de la totnlid:rd de 1la Fdérza Armada permaneri-
te, o sea del tjéreoito terxestre, de la Marina do Guerra. y de
la fuerza “Adrea, nara la segurldad 1nter10r y defelisn exterior
de la federacidn. : : ;

Vll.” Digponer dela Guardia Hacional pabk+ lus mismos obje-
toit, en los términos que previenen la fraccién IV del articu-
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lo 763

VI1l. Declarar la guerrs en nombre de los  Estados Unldos
Mexlcanos, prev1a ley del bongreso de la Union.~

IX; DeSignar, >de1,$ nado,f»él Procufador Lo

General‘déplﬁﬂﬂé;

'blichV

4, Dirlrir la politica exterior y celebrar tratodos inter—k
nacionalcg, sometlendolos a 1a aprobacién del Senddo. | En' la
conduceién de tal politica, el titular del Poder Ejecutive
observersi 1os‘aiguienteskprincipios normativos! la autodeter-
minacidén de los pueblos; la no intervencidn; la solucién paci
Fica de'cOnLruversias; la proseripcidn de 1la omenaza o.el.-uso
de 1la fuerza en las relaciones internacionales; la igusldad -
jurfidice de los £stados; la cooperscidn internacional pora el
dessrrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internaciong
les:;

Xl Convocor al Uongreso a: se51ones extrqordinarlns. cuan—
do lo scuerde 1a Comi916n Permanente‘ ; i

411, Fpeilitar: ‘al! Poder

dlcial loskaux1llos que necesxte
para el ejere151o expedito 3

211 uabi;ixaritoda’blas
maritimas«,y;fronterizl

41V, bonceder, conforme
sentencindos por delltos de
ral;

AV, L-(:ncedex‘ privilepios etc1u51vos por;txempoillmitndo,jh-
con arrsrlo a la ley re°pect1va, a los descubrldores, inventg'“
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res o perfeccionadores de algin ramo de la industria;

AVl. Cugndo la Cémora de Senadores no. .este en sesiones, el
Fresidente de la Repiblica podré hacer los: nombrnmlento% de
aue hablan las fracciones III, IV v. Ia ~con- ‘aprobacién de la
Comisién Fermanente; : :

AVII. Derogada.

AV11I, Presentar a- cun;:deracién del ‘Senado, la terna para
lo. designacién de: Minlstros de’ 12 Suprema Corte de Justicia’ ¥
someter sus 1lcenc1as y renunclas a la aprobacién del . propio
Senados :

AIX, Derogada.-

X4, Las demds que.le confliere -expresamente esta - Consti-
tucién.

Respecto a las facultades de nombramiento y remosién con
tenidas en las (racciones I, IXI1,6 IV 'V, KVlI‘y AVIIL, el -
eminente Jjuriasta Felipe "ena Homirez hace una claeificecidn —
atendiendo al grado de libertad que tiene el Fresidente para
hacerlos, pudiendo ser absolutmmente libres, con ratificacidn
del Senado o bien con sujecién a le ley. For necesidad de -
actualizacién se suprime la AV1l y se agregn la 14,

En el primer grupo se mencions a los Secretarios de Esta
do, en atencidn a oue como represententes personples del Fre-
sidente de la Repiblica requieren ser de su nbsoluta confion-
za, de nhi que no habiéndola el Ejecutivo este en aptitud de
remove{los con absoluta libertad.

¥n el segundo grupo, el de los nombramienlos qu@ reguie-

85



ren la aprobacién del Senado, se pueden citar a ,105 ministros

agentec diplomaticos y cénsules generales, coroneles y  demés
oficiales superiores del ejéreito y la armada hacionales, ‘em—

pleados superiores de lacienda y ministros de. la SupremzjiCpr_- o
te de Justicia. Aclarando que con las reformas al Poder: Judi
cial, publicadas el 31 de diciembre de 1994, solo propone la
terna para que los elijan el Senado y ya no hace el nombram:.env
directo para ser aprobado por la misma Cémara, como Bucedia -"
antea de éstus reformas. :

Finalmente el citado autor menciona como los: nombranien—~
+tos que deben hacerse con sujecidén a 1la ley los correspondiepn
tes a los demds empleados de 1ln Unidn cuyo nombramiento.y re-
mosidn son absolutamente libres para el Ejecutivo siempre "y
cuando la Constitucidn u otras leyes no establezcan otro modo
de realizarlos. Tal es el caso de los demds oficiales del
Ejércite, Armada y fuerza Aérea nncionnles a que se refiere -
la fraccién V del citado articulo. (31)

De conformidad con las (racciones VI a VIII, el Fresi--
dente de 1la itepiblica puede disponer de todas las fuerzas ar-
madas del pais para cumplir con su obligacidn de velar por la
seguridad interior y defensa exterior de la Hepdblica, con la
declaracién de guerra inclusive, previa autorizacidn del Senpg
do, Si fuere necesario. )

Esta facultad, de disposicién de las fuerzas armadas del
pais, deviene de su calidad de Jefe Supresno de las mismas y
de 1la autoridad moral gqun adquiere por virtud de ser §1 quien
nombra a los altos oficiales del Cuerpo Militar, sin que la -
comparfia del Henado obstruya en lo mfis minimo la lemltad que
se nrofegn al Titular del Ejecutivo.

31 TENA R,, Derecho Constituicional iMexicano, nugs, 469=472.



En el &mbito internacionnl nuestro nafs se ho coracteri-
zado por la postulacidn de doctrinas pocifistos y humanitaris
tas, en actitud que se justifica por =su exneriencia histéri--
eca, por lo tanto se faculta al tresidente de 1la fepiblica pa-
ra celebrar trntados internacionales, con aprobacién del Sena
do, obligdndolo a dirigir 1la nolitica exterior bhajo los prin-
cipios normativos de la libre autodeterminacidén de los pue——-
blos, la no intervencién, 1a solucidn nacifica de controver--
sias, la proscripeién de la amenaza o el uso de la fuerza en
1as relaciones internacionnles, la igunldnd juridica de los
Egtados, la cooneracidén internacional parn el desarrollo y la
lucha por la paz y la sesuridad internacionales.

Las fzcultades conferidas al Presidente de la Repiblica
en laa fCracciones £I, ALl y XVI podrian llamarse de coordina-
cidén o colaboruciédn atendiendo a nue se refieren al desempeiio
de actividades en las que interviene el &jecutiveo auxiliando
a los poderes Legislativo y Judicial.

For cuanto hace al legislativo, se Focultn al Presidente
para convocar al Congreso a sesiones extrvordinarias, oero a
la vez ge le oblisn » emitir dicha convocatoria cuando se Lo
requiere la Comisidén Per 'anente, de rcuerdo a lo establecido
por la franceidén £I del srticulo 89 en relacién con la  frac-
cién LV del articulo 79 constitucionales.,

iesnneto 2l Foder Judicial, 1o fraccidn 4l del nrtfculo
89 constitucional oblisa nl fresideate de 1la feniblica a brin
dar ln ayuda necesaria norn el buen cumnlinionto de oun fune--
ciones. Hsta relacién de coordinacidn o colnbeoracidn resulta
del hecho de que ~! :oder Judicinl cumple su funcidn nl apli-
car 1a ley, pero su trabajo ce ve mnterinliznde cunndo nl Sjg
cutivo hace cumplir la ley, ac decir, 1o ¢jecitn medliante los
éreanos rdiministrativos adecindos, haciendo useo de 1a  fuerza
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piblica inclusive, cuando existe renuencia al acatamiento - de
la ley. ' :

Considerando aue el establecimiento de una industria prg
pia, y su Cortalecimiento, es funcidn primordinl en todo go-
bierno, la Fracecidén XV [recults al Frecidente para concederle
estimulos y prerrogntivas a quienes peonen su capncidad inven-
tiva, cientifica y tecnoldgica al servicio del pais.

ds de recaltorse la freulted cue tiene el Presidente de
la Remiblica para cenceder el indulto (Ffraceién XIV) a reos
cuyos procesos han concluido con sentencirg cendenatorias por
1o comisidén de delitos del érden Federnl o comin, debiéndos
ajuster a loc linesmientos ave le mercn el Ubdigo Penwl, no
pudiendo interterir en la rctivided jurisdiceionsl, ni nlec—-
tar el principio de conmn juzgadn. Los destinot:rios o benefli
ciarios del indulto pueden ser los reos de Srden politico o -
soeinl, los que con posterioridad resultoren rer inocentes —-
del delito por el cunl tueron condenadog, o bien, oulenes hu-
bieren prectedo immort-ntes servicies s la nacién, de confor-
midod cen lo ertahtecido nor los ortfeulos 94 a 93 del Cddigo
Lenal ouro el Distrite Federnl, en muaterin de fmero comdn, y
paras todn 1la flemiblicn, on mnteris de Fuero federnl.

Finalmente, lo raccidn 44 se refiecre o los demdAs freoul-—
tades que lo Lonstitnecidn confliere exoresasente al Preaidente
de la ltepdblica, comprendiérdose entre éotos, la facultud de
iniclar leyees y decretes cunforme pl articulo 71 ¢n suw 'roc-w
cibn 1, 1a de vetrr o 1 ley en témiinor del inciso e) del np
tfeulo 72, 1la de proponer al Senado 1o ternn ners elegir #i-
nistros de ln Suprema Corte de Justicis de neuerdo ~1 nrocedi
miente nue reiinl: el sartfeulo 96 3, 1 de dictsr dispocicio--—
nes de cordcter genernl y ohligntoric on materir de solubri--
dad que requls le traccidn AV1 del artfeculo 73 do nuestrs -
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Conrtituecidn., Ademdsr de 1lns lacnltades extrmordinerriss que -
le otoranrn los articulos 29 y 131 »frrrfo regundo conrtitucio
nales, da lpos cunles re trotard nosteriormente,

3.1.2. Articulo 89, fraccidn 1, especificamente.

Como apuntédbase antes, este fraccién I mercce atencién
especial en cuanto o su contenidc y sleance juridico en vir--
tud de que en nl ampnro de élla que el Titulor del Hjecutivo
Federal, todors los Fresidentes de 1lna Hepiblicn en su momento,
han desarrollado una excesiva actividad lesinlative, muchos
veces nnlo narn establecer condiciones cua le rean Cz2vorsbles
politica y econdmicamente a2 81 y =u partido portulnnte,

tn efecto, la netividad legislalive del Yresidente de la
Repiblica es tan nbundente que o lo lorgo de la historis pre-
sidencislisty en wéxico, me ha encentrrdo gues 1la mayorfa de
las leyes aprobadas han side iniciativas del ¢jeentivo.

En este =zentide dorge Curpize nos ilw: trs con alsunos da
tos interesantes sobre la actividad levislative del #jecuti--—
vo; "...en 1o realidnd ez 41 -se refiere sl residente de la
Remiblico- quien envin 1o sren mayorin de 1% inicictivas aue
posteriormente se convierten en ley. tn muchns ocariones, —-
los proyectes presidencivles se apruchnn sin moyor diccuczidn,
situncidn aue en lor Jdltimor ~:los hn e mhirdo nleo en virtud
de lo nue e dencmindé "dinutndos de purtido” y ate nermitid -
una mayor renresentneidn porn los poartides de onecicidn..."” -
(..0) " 1935, 1937 v 1941, todos Los wroycetos de ley envig

dos nor el #jecutive fuerwun snmrobndors por unanimidnd en 1na Uh

89



mara de Diputados. f£n 1943, fué aprobado por unanimidad el
92% de los proyectos; en 1947, el 74%; -en 1949, el T74; en-
1953, el 594; en 1955, el 62%; y en 1959 el 95%." (..,) MDu-
rante el perfodo de Ubregén -contindn Corpizo-, mds del . g98%
de las leyes oprobadas por el Congreso fuercon iniciativas,pfg
sidencisles." (32) o

No obstante que la fuente data de 1979, y a pesar de,qde
a la fecha han transcurrido tres periodos presidenciales més,
las condiciones siguen siendo las mismas, a tal grado que en
el gobierno de Brmesto Zedillo {amctual titular del Ejecutivo)
el.congreao sigue aprobando al vapor las iniciafivas presiden
ciales, muchas de ellas inclusive para paliar los males que
le heredd Carlos Salinas de Gortdri. No escanando a ello las
"profundas reformas" al Poder Judicial, el cual [ué reformado
més por razones pol{ticas y econémicos que juridicas y socia~
les, como todos sabemos. Continuando adn subordinade al. -
titular del Ejecutivo con la ayudo, "comparsa se ha dicho, --
del Poder Legislativo.

Como se ha visto, resulta simificntivo el porceataje de
iniciativay de ley enviadan por el Ejecutivo, pero mfs cigni-
licativa es 1la cantidad de aprobaciones que obtiane, lo  que
da una idea real del predominio a que 3¢ ha aludido.

La facultad de iniciar leyes le es conferida al Yresiden
te de la Kepiblica por la fraccién 1 del artfculo 71 constitu
cional y, quizds, esta disposicién pudiera justificar plena-
menbe los datos asentndos, si no fuera porque se ha abusado
de ella y el Yoder Legislativo se ha inhibido por inercia, -
dejande su escencial. funcién al Presidente de 1a Repiblica.

32 UﬁurlLU,'dorge, ) Presidencialismo #exicano, 2a. ed. -
edit, HYiglo LAI, méxico, 1979, pfAss. 83-34
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Ahora bien, lo verdanderamente grave no es la "actividad
legislativa® del £jecutivo derivads del artfculoc 71 citado, -
toda vez gue 12 Constitucidn lo autoriza parn enviar iniciati
vag, oino mds bidn, la actividad derivadn del artficulo 89 en
su fraccién I,

Procissmente estn disposicidn hn sido motivo de oninio-—
nes encontrodas entre los tratadistns de lu materin porque la
ambigiedad de su redaccidn da lugar a que el rresidente de la
Repdblica en turno, siempre, propiamente legisle (dicte ncuap
dos, expida Decreton, reglamentos, ete.) "en use de los facul
tades que le confiere”" la fracecidn I del articulo 89 constity
cional; como ccurrié con el "dcunrde" nue cred 1la Coordina--
cidén de Seguridad Pdblica de Lo tacidn, tema que inquietd mu~
cho a la opinidn pdblica y su noaturalezs jurfdica fué cuestig
nads por jurfstas como el Dr. Imuneio Mursoa, se«in npnrecid
en revistas politicas especinlisndns. Asf nues, dstn Craceidn
facultn al Presidente de L~ Hemiblieca nora “promaleaar y ejecu
{ar las leyes yue expida el Congreso de 1n Unidn, proveyende
en 1a esfera administrntiva o su cxacta oboervancin,”

Los tratadistars A2 1n mnterin econcierdan en  dividir ol
contenide de dsta [raccibn en tres nartes; al [heultad de pro
igneidn de ejecucidn; c¢) racultad

mulgneidn; b) facultnd y o
reglamentnrin,

al tn cumto n la facultnd de proaulgnr las leyes, una
ver aue ha sido anrobado por las vYémnran y ne hay objeciones
que hacer, corresponde nl ejecutive autentiCicor nue la  ley
ho rido celebrnda cenlorme o derecho y nor ande debe nublicar
ne, dicvyoniecndo prra tol elrecto lrr modiden necessrias, es de
cir, ordensr su publicncidn en el Dinrio Liiey: 1 de ln federn
¢idn pors aue ren conocidn nor Ledon low hunitontes dol opln,
rteudienda a lus disnosiciones del Vddiso Civil porae su ontra
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da en vigencin y evitar con ello el incumnlimiento de la ley
por isnorancin o descenocimiento de 1n mismn, salvo loc cnsos
de excencién que 12 mismn ley estmblece., llecha 1la publice-
cién y concluidos los términos legales respectivos, entences
la ley sersd obligrtoria y ejecutable,

b) Por cunnte hoce n la [aeultrd 2jecutiva que encierra
la fraccidén nludida, los trut:distoe aue venimoe citindoe son
neordes en cuwnle » cue la ejecueidn re conastrifie a renlizor
todos anuéllos metos lendientes al cumplimiento de 1o ley, es
decir, poner nl slennee de 1o nuleridad correnpondiente todos
los medios necesnries, bumonos, técnicos, materiales, ete., -
parn le debidn ejecucidn de 1z ley, »dn en contrn de ln volun
tad de auien deba cumnlirla o anrlierrsele, Bn ectrc condicig
nes es permitido utilizor la fuerza piblica inclusive, en los
caros y con las condiciones estnblecidas por la ley, a fin de
cumplimentnr cabalmente s aplicnecidn.

liesnecto 2l tépico de aque si el Zjecutivo, en uso de éo-
ta lacultad, debe o no ejecutsr unn ley que o su  juicio es
contraric © la Constitucidn, nuestres tratadistas hen emitido
opiniones diversas. Unou consideran aue 1a Fecultad ejecuti—
va obligon ol Frecidente de 1la itepiblico a hocer cumrlir 1a -
ley ¢

revarsr en su fmbito eoustitucionnl, entire ellos Antg
nio Martines #fez y Antenio C-rrillo *lores, citados por Car-
pizo: otros consideran aque el ijecutiveo no puede o no debe —
ejecutar 1n ley aue considers contrario o 1la Constitucidn, -
pues ello resultorfa une inconsruencin entre los portuladeos —
constitucionslen y 1a funcidn ejecutive det Yresidonte, antpe
éstor antorer se encuentra Unbino Frogn, tombién citede  por

Carpizo, mues ¢-nzider» oue el Ejecutivo no es un ngente meed
nico del Leginrlotivo y ticne cnpacidnd de discernimiento pora
cofrer del ecntenido y slcancers de 12 normn discutida. Adn

el mismo CGarrillo flores estnblece alminos conos de excepcidn
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pars nque el djecutivo deje de aplienr la ley contradictorisa,
eriterio, éste dltimo, con el cunl cuncuerds Carpizo. (33)

Frobablemente pudiera tmllarse luz a estan discrepancing
8i se atendiern al princinio de que toda ley debe responder a
un:s necesidad humana, social, politico o ecordmicamente, y dn
gque las causas generuderas de la ley deben ser de tal manera
generales y permsnentes que la ley asi creadn satisfaga verda
dernmente 1o necenidad pars 1n aque re creé y, Finalmente, con
ello cumpla su funcién,

c) Resnecto o la frcultad reglamenlaris del Ejecutivo, -
éstn no se encuentra gromaticalmente, de maver:s exvresn, obtol
goda en la froceidén 1 del artfculo 89 constitucional, sino -
que se infTiere de su parte final: "...proveyendc en lu eslera

administrstiva a su exveta obervenein,”

Contreriocmente » 1o dicpesicidn vicente -nos dice Ynrpi
zo-, anteriores normas censtitucionnles expresaban clarsmente
eata faculiad como en las Bases Urgdnicas de 1843 ocue en su -
crtfculo 87 freeccidn 1V nermitfo al l'residente de la Hepdbli-
ca expedir "6rdenes y dar los reglamentos necenarics porm la
ejecucidén de lus leyes, sin slterarlac ni modificarlas." (34)

& decir de Tenv famfrez, sin re-én aparente, se ruorime
del texto constitucionsl de 1857 y vigente 1o [necultbnd regla-
mentaria del ®jecutiveo, rin embarso, la reorlidsad histdricn --

ohlird a la deectrina ; Jjuricoruadencis mexiconne n odmitir té-—

citamente que dicha frenlt-d se deriva de lo porte [inal de -
la freecidn I del articulo 39 vienante. foto es, 2n rozén a

que corresvonde ol “Sjecutivo der los elementos nececnrios po-
ra que la ley cen de'idomente obrervando en su Ambito comneten’

33 Catt 1a0, ob, cit., rAzs. 96-97,
34 ldem ndg. 105
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cial, le esflera administrativa, lo one =e troduce en nue para
hncer viables lns leyes expedidas por el Congreso, deben re-—-—
glamentarse para su nplicacién vy elieacio. (35)

Ahora bién, la lacultad reglamentaria del Presidente de
la Repiblicn no ruess ravr nbgolutwminente libre y discrecionnl
sino oue debe constrefiirge a las leyes exredidns mor el Con--
areso si en cllos mismar as{ =e ectmhlece., Hsto es en virtud
de nue los vrreceptes constitucionales se regulan por 1ns le--
yes orgdnicas o reglmmentorine que corrssponde exnedir al Con
greso, lo dque no ocurre con los reglamentos presidencinles.

El reglameate, como drden normntive, nosee cmrncteristi-
cas afines a la ley como son la generclidnrd, la obstraceidn y
1a sencidn de 1la fuerza niblica, sin enbrrgo esta subordinado
a la ley porque su funcidén reguladoera persisue la ejecucidn -
de nqusdlin, como nos refiere dnrinue Férez de Ledn; "ka repla
mentacidén por parte del Ejmcutivo, debe ser referida sicmpre
2 leves expedidms por el Concreso, a manera de nua son medio
de ejecucidn de éctns v 1na desarrolle y laos complemente. o
podrd ni excederlas ni contrndecirlne. Tienen, come toda dig
posicidn 1lea~irlntiva, 1o caracteriotica de ou impersonalidad
abstraccidén y sancidn de in fuerza piblica." (36)

kor ello se considera oue cl resglamento es a la ley 1lo
que 1la ley es a la Conustitucidn.

La facultod reglamentaria del Sjecutivo le es exclusiva
por mendnto constitucionnl v no es delegable en sus colabora-—
doreg. fHgn exclusividad es 1n causo fundanental de los exce-
gos de nader que remslizn enda Fresidente en turno, con 1la com

35 TulNa M., Berecho Constituwcionul #exicano, ndre, 465,
36 PEREZL DE LeUN, #,, ob. cit., pig. 149

[}
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placencia de los olros poderes.
La facultad veslomentaria del Yresidenle aborea tnmbién
1n expedicifn de Decretor, ncnerdoes y demds Srienes, de con-
Lormidad con lo estnblecido vor el articulo 92 constitucional
en donde se hable de lor veglomentos, decretes, neuerdor y dn
denes del ¥Yrecidente cuyn exredicidn se rrecupone a pronésito
del ralfrendo ministerinl, stns disposiciones secundarias dg
ben sujetnrse a los linesmientor oue le maroune ln provin  ley
a que se refiercn y nunce deberan dictsrse contrariando los
preceptus constitucionales, como ocurrid con el “fAcuerdo" pro
sidencisl aue cred la Coordinamcidén de Segurided Ydrlica de la
Racién, superorganismo pelicisco cresdo por Uarlos Salinns de
Gortdri nuehrantando tode el drden normativo coustitucional.

Lia subordinacidn de toda diasncsicidn secundaria dabe re-
sultar 1dnmica y necesarin atendiendo a que La wixiwn expresibn
de 1la voluntad de un pueblo eg 1n ley y todos log mecnnismon
aue sea necesario emtablecer nara su apliencidn ¥y cusplimicen—
to son por naturaleza de Orden inferior en cuanto que tienen
por [inalidad materislizar 1o ley fundamentnl de cuyo origen

derivan,

n wérito de lo nnrerior, el reslomento ge sibordina a
la ley o pesaor de sus similrores coaractervisticas, aunsue for--
malmante tenenn un orfsen diverse, Bl re -lamento nuce poara
regalnr una ley aue ya existe, sin voriarla, v genernlwente -
nrocede del Sjeentiva, 1n lev en crabio eren, npravee o extin-
ctrnetn deo érdan conernl ¥y oosu -

aue na situadidn juridice 2
fuente crepdorn es ot Ceoamrese (Foder bLacislabiva’, sin olvie
dar aue alouos vresles s "on osusrdes no nrec der o da)l Sjecutivo

sine del breirintive dudicinl, eomo Acusline aus se oxniden -
noattn g funeionemiento interno atendieznds al nrineinio de 1a

Divisién de foderes.
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I VDeereto por su parte ce reduce n unn "resolueidn pnr
ticulnr o concreta del Younreso', dilerencidndone dal Ueereto
Ley en que éste es "un octo legislativoe dictado en épocrs  —-
anormales por el ejecutivo...", a decir de Serra Hojos, en —-=
claro alusidn n las situnciones previstas por el ertfculo 29
consbitucional en cuyng cventinlidades se excepcionn el prin-
cipio de la diviegidén de poderce y se permite al Zjecutivo le~
aislar para alrontar de manera inmedintn la situncidn. (37)

&1 Decreto en materia judicinl es unn resolucidn que con
tiene unn climple determinacidn de trimite, semin lo estabie-
cen los nrtfenlos 79 fraceidn I del C8digo de trocedimicntbos
Civiler parn el Vimtrito federnl y 227 del Uédipgn Federsi. de
Frocedimientos Uiviles, por lo que su #mbito de aplicacidén —-
tambidn en de drden inferior o la lev.

81 acuerdo en crubio hace referencia n la terninncidbn, -
decisidén u Srden de nutoridad. £n Derecho Administrotivo es
una resolucidn unilontererl, decisién de emrdicter ejecutivo uni
peraonal, pluripersonnl o un acto de noturalezn reslamentaria.

5], ncuerdo como disposicidn ~ubsrnnbiva Llomo 119 ngencién
en cunnko o aue inplicr una orsoluta libertsd en 1s toma de
decimioner del ¢jecntive mer: cresr droonos administr-tivos,
sin mfs limitacidén aque =u propin conceptunlizacidn de la rea-
lidnd, aunaque rebase ol drden juridico cstablecido.

n principio el término "scuerdo', en su concencidn  mhs
elewental, se arocin, mentnl v ensi mocdnicomente, n 1a  iden
de eonjuncidn volutiva, es decir, n la concurrencia de dos o

mAs voluitkad s huannos vars loerar un ohjetivo determinado.

37 SHiA RUJXS, Andrés; Dorecho Adminirtrotive, 140, ed., -
T, 1., edit, Formin, H.a., wéxico, 1988, =is. 43.
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) Diccionario Jurfdico Mexicono refiere vorias ncencio-
nes, entrs otras! ncucrdo en genersl, cuye significodo se da
en funcidn del consentimiento; acuerdo administrativo; -cuer-
do ejecutivo., tor curnte hoee 21 ncuerde en general, sefialal
"] consentimiento e ol scuerde de des o mfs voluntades deg-
tinados o producir conrecuencios o [ires de interés lesnl en
1la celebricidn de cualquier convenio o contrato” (...) "nace
en el inaztenle en nue legalmente se produce el ncuerdo de vo-
luntades de las partes nue intervienen en una relacidén jurfidi
ca en [ormacién, o mexr, cunndo coinciden entre sf las volunta
des individunles de cada uno de los interesados.” (38)

De 1o smitericr ge infiere que el wcuerdo viene a ser, o
debe ser, una resoclucidén tomada en comin.

Ubvivmenbe, no es cotz 1n elare de mcuerdos que deben -
discutirse, £ino log ncuerdos cjecutivos "unipersonales" dic~
tados en ejercicio de una facultad oue es discutible, mds que
por su orisen, por cus ilimitados alconces.

Los neuerdor administvotivor sen delinidon "...en . fun--
cidén de los principios y normas juridicns aplicables a 1as —=
focultades y o 1o estructurs del Foder £jecutive Fodersl”
(...) "rrecuentemente es el instrumente juridico aue rcirve de
hase a la creacidn de Sroonos que se incerton en la estructu-
ro de la administracidn wara atender asuntos nue cenciernen a
la especinlizercidn y deszconcentrneidn de funciones”, segin se
entablece en la obrn sarriba citrda. (39)

Finalmente, los acuerdos ejecutivos o también denomina—
dog convenios ejecubivor wson pAuellos nue celebra el titulor
del Bjecutivo, generalmente de corte internacional, nero que

.———_——II rd .
38 Ub. vit., L. ACH, phg, 648.
39 ldem, pdg. 92.
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por su infericr jerarauin o por cuesticnen dr {ndole pricticn
no requieren de 1. r:tivicpeidn del Yenade. . Un strictu sensu
no se consideran Trntados. .

Hgte tipo .de instrumentce son utilizndos wis coaunmente
por loslﬂstados Ynidos dn #méricn, en donde cuentan. con 1a
mfis larcs tradicidn conotitucionol en materie de acuerdos
ejecutivos.

Lgs acuerdos precidencinlers, al igunl nue los reglamen—
ton 'y decretos, derivados de la misma foeultiad, se deben con-
siderar de 4rden interior a lu ley y, en consrcuencia, suhor-
dinarcele.

3.1.3. Promulgacién y Yublicacién de leyes.

ba promulencién y publicrcién de 1 ley esta 2. eargo del
Presidente de 1a Xepliblicn nor mandnto constitucionnl, regiin
quedd precirando nnles.

Empero. e convenienle »recisar loc nlennens de uno y -
olrr términoc. Herpecto » la promulsreidn, el jurista Yenn -
Ram{rez ho dicho aue: "kromulenr (pro vuleare) sienilica eti-
molégicanente llevar ol vulge, » la senerrlidad, el conoci-——-
miento de una ley” (,..) "1a rromulsneidn reune, nues, entre
norotros lagz crrreteristicns de ser un acto por al aue el £jg
cutivo sutentifica implficitamente lo existencio y Pesulnridad
de 1z ley (de otlro mode ne 1o prosulesrfal v ordenn exnre
~Lida.” 140)

mente naue 1o ley e raoliang ¥y con on

P
40 Tena i, dopaclo Unnatitucionnl mexicono, ofm: 461

” FALLA DE GhiIGEN



Agf{ mismo, el outcr onlbes citade munifiestn su desscuer-
do con otros trotadictas en cuante » nue lo promulgacidn  sea
una excepcidn a la divisidén de poderes, antes bien, ello es -
erngecuencio porque "...mientras al Yoder legislativo le co--
rresponde drr 1n normrn del deber ser, al ejecutivo le toca...
ejecutar 1a voluntad del legislador..." (41)

En este érden de ideas, debe hacercve una distinecidn en-—
tre promulgar y publicnr, For la promulpncidén se huce lo nu-
tentificocidn de 1la regularided y existencin de la ley para
ser ejecutable, mientras que por la publicscidn se hace del -
conocimiente de los habitrmtes o destinsat--ios de la nornn, -
o Civil resnecto a la

sujetandose n los lineamientos del Léd:

publicoecidén y entrmda en vigencin de la ley.

Por cu parte, Carpizo considera que no debe hacerse tal
distincién entre los actos de promulgar y publicar yn que, en
su opinién, "nuestrz Constitucién emplea el verbo promulgar -
en el nrifculo 89, pero en los incisor al y ¢) del artfculo =
72 del mismo ordenamiento legal usa como sinénimos publicar y
promulgar” (42)

Ageverneidn esto Gltimn con lo que no ge concuerda, por-—
que si bien es cierto que nuestrs Yorstitucidn emplen indis—-—
tintamente log términecs nromulser y publicar, tambidn lo es
aue se relieren, y se realizan, mediante actos divernos, como
lo seiinln sbtinadamente Tena Hamfrez, wgregindoze a lo antes -
dicho que los veces en que se meucionen éstos términcs, en ri
suroso internretncidn de 1= ley, deben rw'-ndarse referidos a
momentes distintos en la formascidn de 1= ley.

Ln @ivergencias de opiniones de lom tretadictos en cuanto

a1 {dem, nhg. 462
g2 eatila0,"0n, oit., pig. 92



2 que si se trats de un oncto val dal Paogislativo o un acto

inicial formelmente ejecutivo, no debiera existir si sc oten~
diern a aue.la elahorucifn de 1o ley e la nctividod por natu
raleza- legislativa y su promulgacidn como fase [inal o termi-
nal de 1l misma, debiers ser funcidn legislotiva y no cjecuti

va.

¢n opinidén del suserito, debiern restringirse la activi~
dad del “jecutive en el procesc de formacidn de la ley norgue
ou intervencién en las etapas (undamentales; al inicio, [ocul
tod de inicintiva que le confiere el srtfeulo 71, fraceidén I,
de la Yonstitucidn; fase intermedia, derecln de veto que le -
otorgn el inciso ¢J del artfculo 72 constitucional cuaudo re-
chaza el preyecto de ley sprubadeo por las Udmorps, nora ser -
modificado o cambiade totrlme:te por otrn aue Ia roremca més
conveniente; fase final, promulgncién y ejecucidén de la ley -
conforme 2 la fraccidn I del artfeulo 83 constitucional, lo
colocan en uns sltuaacidn privilegiada y su actuncidn resulta
determinante para que wnn leoy cen o no creada. Msta circuns—
tancin crea el riesge de gie unna ley aue verdaderamente ros—
ponda a una necesidnd socinl sen velada por el Sjecutive s

afeatn sun interesse, poroonnlen o de mano, ¥y en enke coso -

el veto resultarin decisivo pura nque dichit normn ne se ereara
a pesar de que la Vonetitucidn evtablece nue oi log Yhnnrag -
ratifican su aprobacidn, el proyecto serd ley o decreto y se

enviard al £jecutive prre su promiliacidn,

Sin embargo, conocida oue oo la oabordinceidn, tielta v
moniflesta, del #egisitabive bucin ol &jezuakiveo, la ratificp—-
cién total no se darfa2 y 21l veto hari» nrevolacer lu voluntad
preaidencial, por lo menos hasbe nhora ¥y en Lowko predominen

en las CAmaras la mayor{s del partido eu el nodar,
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Vigto de otrn munera resultarfa aue el #jecubivo no tu--
viera necesidad de vetar 1= ley si como nos dice Tena iftamfrez
que desde el momento en que ln actividad legislativa se ha s
bordinndo al jucutive y el Congreso anrueba la mayor{s de la
yes iniciadas por ol rrosidente sin mAs modiflicaciones aque —
las propuestas por los 6rgonos del propio ®jecutivo, "...no -
ge dn ocasidn de gque =l Fregidente chjete la voluntad del Yon
greso, que es al f£In y al crho 1o suya propia.” (43)

wis adn, la activided del Sjecutivo en el procesc de for
macién de las layes deberfa limitarse a la publicacién y cje-
cucidén de las leyes y daecreton expedides por ol dongreso, que
es al [In y al cabo anudl Srsano de Yoder el que cuenta con —
log elemantos necesarios y adecundos pars toles funciones.

in éstn hindtesism debiera tambidn retirarsele al Presi--
dente de lu epiblica el dereccho de iniciar leves, reservindg
le dnicamente las facultades extraordinnrins nor su eventunl

maner: se roaperin la regla no ccerita de

aravedand. Ve éo
que todas las inicintivas presidencinles formosmmente daban
ser leyes.

Tratondo de vencer lo resictencia a én nropociciones,
diria que se traglodnre el derecho, no de iniecinr leyes, rino
mds bidn de redir la creoacidn de 4llas, 2 los Hecretorios del
ramo 1 oue merktenewnca 1o materia de nmue ze trate, eanviando al
Conrreso el andlisin y und-n ntow reales de las necesidades

que se pretenden satiof:i cer con la ley solicitodn, hncidndoce
lo saber 2l tresidante de Lln fenmdblica, en tode caso, vor via
de informe,

Cnn @lle re buscarin: nriuare, gque lan leyes, dscretos,

43 Lawa it Yeprecho Constiticionnl wexienno, WAm. 267.

€
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reglamentos inclusive, Cueran mén congruentes con nuestra rea
lidad socinl y econdmica; sepundo, que al no ser iniciativaos
del Fresidente de la Hepblien carecieran de La fuerza moral
que le subordina a nuertros legicladores por virtud de ser ca
rreligionarios en el partido polftico por el que contendie—-
ron y accedleron n ousz ecargos nmiblicos; tercero, oue al no te
ner esa nresién moral, por raozones politicas y econdmicas, se
hiciera un estudio real y concienzudo sobre la conveniencia o
inconvenleneia de crear la ley nue sc pide, y asf, terminar -
con los incongruentes ensayos del Ejecutivo en la erencidn do
leyen o decretos como nquéllos que primero nacionalizaron 1a
banca y posterjormente 1o reprivatizaron supuestamente por -~
las condiciones econdmicns imperantes, pero que en la reali--
dnd resul té muy daiiino v de nelarl = consecuesncias p~ra la sa
ciedad en general y beneficloso solo para unoa cuantoa, preva
leciendo actualmenke las miocmas condiciones econdmican adver-
pas para el ciudadono comin. PYnbe resalter que tales decre——
tos presidencinles fueron expedidon al amparo de la fraccién
1 del artfculo 89 constitucional.

Yinglmente, se buscarfn oue la ley as! creada respondie—
ra verdadermamente a una necesidad socinl y por ende [fuera de
utilidad permanente y v#Alida no solo parn perfodos sexenales
en donde se beneficie iinicamente la camarilla gobernante, co-
mo ocurre actunlmente.
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3,2. Facultades Constitucionales extranordinarias:

81 artfculo 49 cousntituciensl ane cotablece Lo PRivieidn
de Yoderes en mestro vafs, neqin ne vid en el capitulo que

antecede, se Loy ceme cores de excepcidn o dnte doctrina le
delegacidn en el Ejecutivo de facultades extraordinarins para
legislar. £etasg [noullndes se le otorpon pors hacer [rente,
de munere rdpidn y adecundn, o gitusciones eventuples de eXe-
trema gravedad cuya recu'ucidn urgente no podrins dorse nor --
lar viag ordinsries estanlecidrs pnre ley estodor de normali-
dad.

Bl sesundo pérrale del articulo citrdo ertnbloce gued
“No podrdén reunirse dos o mdn de emtor loderes eon unn sole --
persona o corporacidén, ni depositarse el begislative en un in
dividuo, malve el enro de foeul irdon erxtroardinariae ol Bjecw
tivo de 1a Unidn, coulorme o lo dinmusste en el artfculo 29.
Bn ninmin otro coao, cnlve lo dicuuesto on el segundo pédrrafv
del orticule 131, oo otorperrdin fnemlindes extroordinarias po~
ro legisler,”

Botas Cacultrdes exbroordinoriss naro legiclar no mon o
telmente dincrecionnles pare el Sjecutivo, nine oue debe suje

tarse a los linenmientes que la propic ley le morgue.
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3.,2,L. Aptfculo 29 Constitucional.

La faeultad extraordinaria contenide en el artfculo 29 -
dr la Constitucidn, por ‘su propia naturaleza, es de mayof -
trascendenci para la historia politica y juridica. del peis,
segdn'ée desprende de su contenido? : :

"Aprt, 29.- ¥n los cusos de invasidn, periurbacién grave de
la paz piblica, o de cuplauior otro gue ponga a la socicded -
en grave peligro o conllicto, solamenie el Fresidente de los
Egtudos Uniden Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secreterios de Sctado, loe Departumentos Administirativos y la
¥rocuradur{s Yenernl de la Hendblico y con aprobacién del Con
greso de la Unién, y, en los recesos de é&ate, de 1a Comisidn
Yermaneunte, podri suspender en todo el pafs o en lugar deter—
minado log grronting aque fuesen obstdculo pnrs hacer frente,
répida y ldcllmente a ln situacién; pero deberd hacerlo por
un tiempo limitado, por medic de prevenciones generules y sin_
que la sunpensidén se contraign a determinade individuo. ¥i -
la suspensién tuviese lugor hallédndose el Congreso reunido, -
éste concederd las suterizaciones que ectime necesarias para
que el £jecutivo haga frente e la siturcidn, rero si se veri-
[icape en tiempo de receso, me convocard sin demora al Congre
so para que lps acuerde,"

Bste precepto estohlece como czses de nrocedencis para
el ejercicio de 1la fncultad, tres hipdtesis: primera, casos -
de invneidén; cegundn, que haya una grave perturbacidén de la =
paz piblica; tercera, cuslquier otro caso que ronga a lp  so-
ciedad sn arave peligro o conflicto.

En Lo primersn hivdtesis se considera aue cs justificada

y necesaris 1o anlicoci’n do 1o foeultod extremordinoria  toda
vez que si nuentre territorio es invadido por gobierno exbrin
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jerv, el Ejecutivo debe tomn¥ las medidas pertincntes e inme-
diatas para enfrentinr esa sifuscidn, pudichido consistir en 1la
expedicidén de leyes de emera‘ncia creados ecpeciclmente parn
repeler 1: nroresién externn,Tsuspendiéndose g1 es necesario,
y de hecho lac circunstancios lo eximen, las garontfss indivdi
dusles. %

bn lg segnnda hinétesisA ze auterina de isual monera al

Fresidente de la ltemiblicn dicnener Loo medidas necena—-

rias tendientes a resbablecer%el drden o la poz niblico per--
turbados. Un ecte ecnse, 2 diferenci: del nnterior, ln  cousn

i . . <
generadorn de 1n frenlton extriordinarin en un desajuste eco-
. P . . | s ;
némice, politico o social interno, rero igarlmente  dailino pa
re. el bienester del pals. !

sntag hindtesic de procedencin refieren situsciones reoo-

les, materiszlmente tangibles, loue su rola existenc: merecc -

la aprobacidn general de log individuogs parn admitir, y atdn -

narp exigir, las rcntricciond; que se hopan necesaring a sug
!

consubstanciales derechos para nroleper un bicen mayor como lo
es el bicnestar comin de lz seeicedad a la cusl pertenccen.

En la tercera hindtecis, el hecho geterndor de estas (a-
cultudes extroerdinerieres no es tan inobjetable e irrefutuble—
mente vAlido en virtud de aue se dejn n congideracidn del Hijg
cutive, primeordinlacnte del Frecidente de 1lu sfermdiblicn noraue
sus coloborsdores debon cubordinnrsele, 1ln voloracidn de 1o
grrvedad del hecho cecn 15 aprohacidn del Conecrcso, tnys doci-
lidad hn nido m

fiesta., bn entre clrcunsboncior 1o emion ~
genaraderns es mAs bien una anreciccidn susamentoe rubijetive de
ciertes necontecimienten ous rudicron no sor ~rotor nare el -
Bijccutive y srouventredr su srrvedad nwedefn ajercer indebida
mante e Teoeylt-dor extrnordinarios, roya-le inclusive en el

abuszo del roder, como histéricaomente ha sucedido.



Ynre hocer frente a los situaciones de emergencia previg
tas por el artfculo en comente, el titulor del jecutivo debe
seguir el camino mis vinble aue le “prea ol propio precepto;
la suspensidn de las garmntins individunles previamente apro-
badas por el Congreso y la aplicreidn de medidas aque el Srga-
no leglslativo le aulorice.

For cuonto hace a la suspensidén de los gorantins indivi-
dusles, el Yresidente de la iepiblica debe presentor ol Con--
greso de 1la Ynidn lo iniciotiva de ley aue las solicite, fun-
damentando 1l causa generadora de esn suspensién, previo ncugp
do que hubiere tenido con log Yecretvrios de Sstndo, Jeles de

Dennrtrentos administrotivos v iswearandor Uenaral de 1o Heply
blica, solicibando n la ven lua milorizacidn de Llos medidas -

que se nronone aplicar parn solucionar el problema.

bsta sucpensién de gorantfas anrobadn por el Congzreso no
debe s=ser total o absoluts, es deecir, no nuede obarcar 1n totg
lidad de las grrontfas individusles ecencogredas por la Conclbi
tuciédn, sino nelo nrudllas oue signiticnuen un verdadero obsth
culo nora bacer frenlte de manern inmediats y eficaz o la  si-
tuacién andmrln, evitando cen ello ener en un estndo dictato-
rinl, odemfc de responder al principioc de temporalidad que el

articulo 29 censtitvecionol seif

bn sustpensidn de rorentfoc debe darse medirmte prevencig
nes genersles y no deberd referirse a deterrinado individuo,
independinntemenlte de aue se onlioue a determinndo lusar  del
pais o a tode écte, de Lo contrurio se convertirfa en unam ley
privative y atentsaria conirs lo dispuesto por el nrtfculo 13
contttitucional.

L] ontecedente mfs ivnmedinto de estou cosos excevnciona-—
les se ranonte ol eofio de 1942 con motivo del estado de guerra
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en nue se vié inveliernde nucstro pais cen low miembros  del
eje Yeriin-Momn-Yokio. ©1 entonces Yresidente de »éxico, o=
nuel dvila Camacho convocd n su Yonreio de sinintror, hey los
Sgereturics de ¥stode, Jefen da Daoartomentos sdminiatyr tivea
tomar las moedlid - g

y frocurnder Goneral de 1o Hepdbliea, o
tendiontes o salvagunrdsr nuestra soberania, habiondo ncordn-
do; “primero, declarar el estndo de guerra entre ia Hendblica
ilexicann por una parte, y #lemnnia, ltalia v el Japdn per 1la
otra: éegundo, suspender lo vigencin de mrrantins iadividus--
les nue fueran obstAculo pnra hucer frenie, rdpida y dcilmen
te n la situncidn, ¥ tercero, solicitar en fovor del Bjecuti-~
vo *ederal f(ncultodes extraordinsrins npsra lesislar”.

kn ena época ol Vongreso de 1la Unidn ne hallaba en rece-
so, por lo gue la VYomisidn Perimnente convocd a un perfodo de
sesinnes extracrdinaring, con base en 1ns atribuciones aque le
conliere 1n tfraceidn 4V del nrtfeulo 79 Constitueionnl, publi
condo el decret- de conveeantoria en el Dinrio Uticial de 1la -
Federncién el dfa 27 de mayo de 1942, nara que se acoridara el
proyecto de ley corresnondinnte,

Bl 30 de mayo de 1942, el Congreco anrobd la ley que 1le
enviara el ¥jccutivo conlorme a la fraceidn VILL del artfeulo
89 constitucional. E£sta ley se publicd en el Piario Uficial
de la federacidn el dfa 2 de junio del mismo miio como Decrecto
Presidencial.

E} 2 de junio del mismo afio, se puhlicd banbidn el Yeere
to de SBuspensidn de Yaruntfns Individunles expedido por el ~——
Congreso de 1la Uni“n, con fundanento en los artfcules 29 ¥y lo
constitucionales, Ffacultdnduse al Bjecutivo Federal nura for-
mular la reglamentncidén respzetiva.  Ssta dltima su denomind
bey de Prevenciones CUeneralas y fué purlicada et dia 13 del -

mismo mes y oaiio,
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Durante 1la vigencia del estndo bélico en que se vi§ in-
mcrso‘nuostrd‘nais; fueron suﬁnendidas los gnrantfas conteni-
das en los. articulos 4, 5 parrafo primero, 6, 7, 10, 11,14,
16, 19, 20,21, 22 paArralo tercero y 25 dec la Conatitucibn.

EBgta sunpensidn tuvo una vigencia de cardcter sgeneral, -
ngcional y  “emporal por cunntn 22 que aflecctabn n todes los -
habitantes de la Hepdiblica, se splicaba en todo el pals y  su
duracidn se limitaba al timmno aue persistiera la sibuncién -
de guerra, reservéndcse el #jecutivo la fncultad de prorrogar
la vigencia de esa ley hasta por treinta dins despuds de aue
cesara cl conllicta.

bLa suspensidn de garantins individuales previa al ejerci

cio proniamente de las focultades extroordinarias para legis—

lar obedece & gque no podrfa enfrentarse una situncidén de emer

geneia si se dictaran leyes con'rarias a los postilados conge-

titucionales mientras éstos estuvieran vipenites y no se acre-
ditara lao necesidad de tales medidas.

Ese hecho propio de nuestra historia reciente justiflicé
juridicamente la existencia de un precepto que prevea eventup
lidades graves y la forma como deban combatirse, aunque parti
cularmente hubiern andelecido de alrunos defectos que nuednsn -
atribuirse a la gravedad y urgencia del momento.

En cuanto a 1n aplicacién real de las medidis aubtoriza—-—
das por el Congreso, consisten en el ejercicit provimmente di
cho de la Facultad extraordinaria del %jecutivo para legislar
en la medidn que se requiera pare enfrentar la situancién.

Bstas leyes denominadan de emergencia se deben circuns--

cribir a los supuestos derivados de su nronio orisgen, dicho -
de otra manera, deben referirse, en lo estrictamente necépfiles
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rio, a la wateria pufn la que sé crean, sin febﬂsar el contex
to de la altuuCLOn qpremianbe, con la finalidad de’ prevenir o
remedlar 1nmed1ata y ericnzmeute el problema existente.

in él suceéﬁ dél'uﬁo,1942, las leyes de emergencia tuvig
ron‘por'finuiiﬂéd'hacer‘frente o)l estado de guerra en que se
vié nuenfro“p‘k., ¥y una vez que dejé de existir esa situacién
tambifn cesd la vigencia de las leyes de emergancia aque para
tal ffn se dictaron.

. Cabe el comentario, sin pretender agotav el tema, de aue
durante ente perfodo se dictaron otras disposiciones lenales
que no tenfan relacidn con la materia que d4ié orfigen al ejer-
cicio de las fuacultades extraordinarias para legislar, y que
habiéndose expedido bajo las premisas de validez de las leyes
de emergencia, también debieron quedar insubsistentes con poa
terioridad a la cesacibn de lus bostilidodes. formalmeute y
en estricto apego o la ley fundomentvl, las disposicionen le~
gales ajenszs al conflicto bélico perdicron toda vigencia con
la causa suspensiva de 1las garantles individuales, sin embar-
go, materislmente rersistieron porque el Congrese las "ratiri
co" posteriormente medivnte un Uecreto. Esta ratificacidn —-
del Conerero n las leyes que el Bjecutivo dict$ en un estado
de emergencir, pese a ou deavinculsceidn con el conflicto béli
co, es censiderndn por la douetrina como un seto contlrerio a
la Yonetitucidn porave el Congreco no ecta facultado pora —-
"ratificer" leyes expedidas nor el Ejecutivo; en todo coso, -
5i el Uongreso cengidersba de utilidnd subristente Lns Adinpo-

sicionen del Yjecutivo, que fueron ajen:= ol cenflicto, debid
crear una nueva ley, oue in¢lusive pudiern Laber sldo Lo tiig-
mu: nero signichdo el proceso {ormolnente estonlecido en Yo ~
Constitucién purs 1n elnborocién de los leyes, y no ratificarn
las mediante decrete, atritumyéndere una facultad que no le co
rresponde, que no tiene.
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3.2.2. Artfculos 49 y 131 pArrafo segundo constitiucionales.

‘Como ‘quedo anotado, el articulo 49 constitucionsl en su
anuhdo phArrufo contemplsa dox excepcionen o la divieiédn de po
deres-‘unu de ellas es 11 contenida en el artfculo 29 recien
trateda, la:otra eata cunLen:du en 1la porte finsl del pirrafo

que se cita! "En ningin otro coso, szlvo lo dispuesto en el
segundo pdrrufo del artfculo 131, se otorsgerdn facultades ex-
traordinarins para legisler"

Por su posrte, el artfculo 131 en su segundo pérralo ecta
blece: "Ei Ejecutivo podrd ser fecultado por el Loungreso de -
1a Unién para aumenior, diswinuir o suprimir las cuotas de -
las terifas de exportocidén e importacidn, expedidas por el --—
pronio Congreso, y para crear otrns, as{ como poara restrintir
y para prohihir las importeciones, las exportaciones y el --
trénegito de productos, artficulos y electos, curndo lo estime
urgente, a fin de repulsar el ccrercio exterior, la economin -
del paie, la estabilid»d de 12 produccifn nacional, o de rea-
lizar curlquier otro propésito en beneficio del naofs. E1 prﬁ
pio Ejecntivo, al envinr al Conzreso el presupuesto fiscal de
cada afio, someterd a su aprohacién el uso que hubiese hecho -
de la facultnd cencedida'.

#] estnblecimiento de estz fre -1ted en la Constitucidn -
solo vino & confirmer, o de aleuna manera g justilicor, la -
invetersda préctica del jecutivo en le expedicidén de leyes -
en materin arzncelarie. "en uso de focultades extraordinariss"
que le otorgaba el Vongreso, avn al margen de lus situaciones
de emergencis ‘previgt:s por el artficulo 22 conrtitucional, ——
originsnd¢ un desermuilibrio en el ejercicio de lus [unciones
inherentes a cada drganc d¢ peder: propicinnde ~domds, aue el
Bjecutivo ¢ veces se vea tentndo a volverwse dictatorial, como
ha ocurrido en nuestro historia, rese a los esfuerzoes que se
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han hecho para evitarlo. +rueba de ese esfuerzo lo es la re-
forma hechs al orticulc 49 constitucicnal, el dia 12 de agoso-
to de 1938, cunndo se le agregd ol (insl lo siguiente’ "En -
ningin otro caso se otorgardn al Ejecutive facultades extraon
dinarias para legislar”, en elnrp alusidn o los suruestos dnt
articulo 29 ceonstitucional.

£) cntonces Presidente de #érice, bfzaro Clrdenss, ha--
cinndo gola de un verdadero valor civil, demoerdtico y natrid
tico, por cuanto a aue onlepuso el interés secciul ol personal
de su investidura, fundomenltd loz motivos de esa reforns en -~
la siguiente exposicidén: "Ha sido prdctica inveternds que el
Eresidente de 1a Hepitlien molicile del !lonorable VYonmreso la
concesidn de {acultndes extrrordinories para legislar sohre
delerminadas materins o remoe, neilitféntage nn{ Lo expedi-—-
cidn de leyes aue re hon egstimado ineplazwnblas pors reguler -~
nuevas situaciones y paurs que la activided del Sstndo nudiara
denenvolverse en concordsneis con loe necesidoades del palm., -
La Administrocidén aue presido estima aue Lo continumcidn inde
finida de esa prdctica, produce el lamentable resultado de ma
noscabar 1ns actividades del Yoder begislotivo, contrariando
en formes que pudiera ser grave ol nintenms de fobierno repre--—
sentotive y porular establecido por lo Uonstitucidn, nuesto
que revne, aunaue tronsitoria e incomnletomente, las facul ta—
des de des Poderes en un solo individuo, lo cusl, independien
teminle de crear wna sitvocidn jurfdica irregulsr dentre del
Batado Mexicano, ym que la divieidn en el ejercicio del Yoder
es una de sus normps fundnmeniasles, an el terreno de Ja reall
ded vo sumande freultndes 21 Yjecutivo con el inminentle peli-
gro de convertir en dictndura percenol nuestre sistema repu~--
bliecono, democritice y federal. CUrere o1 Yjocuativo de mi epr-—
gn oue solamonte en lon coros de invasidn, narturhaclidn arave
de la ro

z pfiblica o cuplguier otro que pongn a la rocliedad eon
mArave peligro o conflicte mencionados en el srifculo 29 cong-
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titucional, se Juetlflcn debidamente la concesldn de faculta-
des ettrnordlnquus . Lag) -

cdin eséenCiu de dotm exposicidén de motivos, que debiera -~
ser’cosa’comﬁn y corriente en un sitemn que se brecia de ser
democrdtico, debe ponderarse porque contiene una visidn obje-
tive h'g honeqtn de lo quec debe mer el gjercicio del Yoder des~-
de la cima del Foder mismo, lo cusl no ocurre, por desgracin,
en nuestro pofn desde entonces, a pesor de los rupuestos avan
ces democrdticos aue en low UAltimosx sexenios se ha pregonado.

Lg reformu aue venimos cementondo no scobd totnlmente --
con esa prictica nociva para la democracia, pero al wmenos tu-
vo el mérite de contenerla un poco y ahora solo es procedente
er los supuestos del articulo 29 y el segundo pirrafo del 131
constitueionranles, ¥gte ®ltimo, por cierto, tiene su orfigen -
en una relfovwa hecha a la VYonotitucidén el 28 de marzo de 1951
y poareciera que tué producto de un sentimiente de insatislac-
cidn del Yoder Hjecutivo, mis que de trobajo por el bien de -~
la sociedad.

Como congecuencia tuvo que relormarse el artfculo 49 de
la Yongtitucidn, en lo parte que ennlteci{n el valor de LAzaro
Cérdennn, y donde deciz; “...al Bjecutivo...", se introdujo -.
la expresién; “,..salvo lo diswuesto en el artfeulo 131...",
quednndo actunlmente como lo indicomes al inicio de este pun-
%o, riundo notori~ 1n sumisidn =" bdiccoeién" 1o Llomp Tenn Mg
mirer- jue el Leongreso hace en rus funciones lepgislativas.

Ahorn bien, el pirrafo segundo del artfculo 131 constity
ahlece la focultad extraon
dinavin del Ejecutive pars legislor en w:teris impositiva, se

cional en el oue nropipmente se en

44 Teda R, Yerocho Constitucional Mexicano, ndg. 242.
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adiciond por reformn del din 28 de merzo de 1951, segln se ha
dicho, nero debe resaltarse que en la inicintiva de ley pre--
sentada por el ecutoncer Yrvesidente de wéxice, Wiguel dleatn,
el 9 de noviembre de 1950, se pretend{a adquirir esta focule-
tnd directamente de 1la Constitucién y no por delegacidén del
Legislntivo, lo cunl evitd el Conireso en un monanto de lueci-
dez, y nese a aue finalmente se aprobd dicha ley, quedd esta-
blecido aue el Ejecutivo debe darle cuenta del uso que haga -
de la frcultnad éoncediﬂn.

Mdn de ésta monera presenta el inconveniente de que. el
Ejscutivo le rinde cuentas nl Congreso desrués de haber ejer-
citndo dicha facultad y no antes, como debiera ser.
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CAPITULQ CUARTO

MARCO TEOIICU LEGAL DE’LA»CUORDINACION
DE SEGURIDAD PUBLICA DE. LA NACION

4,1, Justificacién Teérica,

Lg segdridad e imualdad jurfdica, el respeto a la vida
¥ la propiedad privada, asi como el bienestar comin de la so-
ciedad, son algunos de los objetivos primordiwles que huscan
los hombres al integrnrse en una socliedad regida por un 6rden
legal preestatlecide. Yor ello, debe ser tarea fundamental -
de todo gobierno procurer la setisiaccidn colectiva de eans ~
necesidades humanas dentro de un marce de estricta legnlidad
a fin de merecer el apoyo irrestricto y reswmeto permanente de
sus gobernadon.

Roménticos ideales que o momentog se convierten en inal~
canzabler metas en una invarisblemente crecion!n y cada vez -
mds compleja socluded en lo que gobernantes y gobernados bi--
furcon sus caminos cuwnd» ne tomun decisionen o asumen respon
nobilidades que rebasan con mucho 1o Qolunbnd seneralizada —-
respecto dec la formn como deben solucionarse determinados pro
blemas, o hien, se controria flarnrantemente el érden legal im
perante, fundamentalmente, el constitucional.

Huestra nocién desde su independencia ha huscndo, adn -
sin lograrlo nlenamente, unir sus esfuerzos poara tormer un g
tado gque nueda garantizsr el disfrulbe nleno de eros elementn—
les derechos y parn ello ha debido sobrenonerse a un sin [in
de adversidades que de pronto e antojon infranqueables, pero
qgue sin desfallecer en su lucha ha logrado creor uns inlraes-—
tructurn bisica en sus instituciones noliticas, socisles, ju~
ridicas ¥y econdmicas nue con el poso del tiempo se fueron con
solidendo.
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bin embarso, en log dlitimos afios nuestro pnis se ha vis—
to inmerso en una verie de conflictor politicoess, wsocicles y
sobre todo econdmicos aque Lo hrn pucento nl borde de ln cuiec--
bra Cinonciera y el estallide socinl generclizedo, con el im-
predecible desencirdenamienle inercinl de los hechios subsecuen
tes, ba catdstrofe finpl se ha evitodo, hasta shoru, wedion-
te devaluaciones monctarins, endeudanientos externos,~restrin,
ciones al ingreso szlnriel y uno mayor carga impositiva.

Lngs consecuencine econdmicrs de ccas dristicos medidas,
~demis de no mer »°'ty nopulnres, producen un cireulo vicioso -
aue hnce ver lar goluciones renles come may lejanas o quizds
imposibles por lo persictencin cfelica del problema, nroducien
de ndemfis un desceontenle senernlisado, so:re todo de los sec-—
tores mis decprotegides {ovreroc y czupesinos trodicionalmen-
te, aunque durcnte los dltimos aflos tambidn de lo otroromente
denominoda clase media y de lon, hoy en din muy en hocse, -sru-
pos indigenas). Folitic-mente ha hobido avances significeti-
voe que no pueden dejiur de recenccerse, pero aue oda resultoen
insuficientes pour

a el esmquenn de unu verdndera devecrncia. -
%n Yo socirl re ha contrelado el deccontento medionte prosra-
mrs subernomentnles de npoye 0 lou cectores wis deoprobegidorn
de la socierra -exicona, -ctualsente » trover del frosroma de
Solidnrided, duridicrwentbe lns rofeormos cevetitucionnles, -
tan rrecuentes cono decorortunid

y tuscon asbeblacer nuevosn
criterios orgenizativos robre 1o adeinirtrocidn e imrarticidn

de justicie,

adn estos medidrs resulten chorn insuficientes nors evi-
tar aue diversos rechores de lg sociednd manifiesten nbierta
mente su incotermidend cron el <ohierno federal nor 1u neobisn-
te crisis de valores nue vive el nafls, la cual detivn en 1n —
prolirerncién de nctividndes ilegales aue se eXbienlen nor to
do el territorio nscional, tnles como el nnrcobtvifiea, 1a co-



misién creciente de-delitos comunes diversos, corrupcidn es--
candalosamente ‘infiltreda en las altas esferas gubernamenta--
les, impunidad, marginacién, movimienlos nrmades, ete.

Bgtos rcontecimientos se dan como censecuencia de los -
errores gubernamentales en la nlanescién estratérica del desa
rrollo nncional en la aue han fracesado rotundamente los nro-
gramns econdmicos nue se implerentun a capricho y parn renefi
cio de una élite pnlitica y emrresarinl. del nafs. YTambién --
han sido resultodo de la presidén externa cue orgonismos regilo
nales o mundinlers ejercen sore nuestro sobierno parn aue se
conduzca en favor de sus intereses sin importarles 2l elevado
costo socinl interno y su consecuente inconformidad popular.

La divergencin entre el deber ser, o hacer, del gobierno
federal y la realidnd ffActica narece provenir, un tanto, de -
la poca visidn histérice y politica de nuienes deben tomnr --
trascendentales decisioues respecto de ciertos problemas na--
cionales anue la oropia hirt-~+i- nos presenta de manera cfeli-
ca por la persistencia de elementos contradictorios en nuesg--
tra complejn nroblamftica nacional, o bien, nareciera no im--
portarles a nuentros gobernantes los problemas socinles crdédni
cos que por permanentes considermn comunes y ordinarios, evae-
diendo la responsabilidad de atrentarlos oportuna y eficammen
te, y cuya resolncidn exise la sociedad mexicann, Utras ve--
ces mhs, y duele decirlo aunaue sea una renlidad inobjetnble,
la accesidén r pernanencin en los altos cnrgos pliblicos pare—-
ciera tevner como meta fundamental 1la acumulacidn de riguezas
¥y poder.

Ly polarizacidn de lom diferentes grupos socivles, polfi-
ticos y ecoudmicos del vnis vroduce el distancimmiento natu—-
ral ecubtre guienas repnran sus canines por onhelar metas onues
tan en la sntisfncceidn de sus necenidndes,
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datn situacidén se ve agravada por ln fo1lLa de credibili-
dad cn el gobierno en tocante a su Srden y tuncionumiento in-
terrno, sobre todo porque sus disnutas prrbtidintas troscicnden
al dominio piblico y crenn una desconflinnza institueional que
alecta ol bicnestnr de la socledad cre~ndo un clima de intron
quilidnd y descontento generalizado.

ba conjugneibn de Lodos estorn elamentos, ha propiciado -
que nuestro territorio se cunviertn en un gran canpo de bubii-
1la para lou diferenbes grupoc de poder que dominan ol pais.
Por una parte, el narcotrfifico coda vez més creciente y dafii-
no se ve fortalecido nor 1a participacidn de camnesinos, que
ante 1a carencia de recursos econdmnicos te onnleon en el cul-
tivo y trdfico de drogno, que inclusive llepgan o proteger con
su pronia vida por el beneflicio econédmico nue les sionifica.
Tal gituacidn oblign al gobicrno federal a destinar innortan-
tes recursos econédmicos, tdenicos y humano:s purn combatir al
nurcotridfico que incluso penctra a las enbrafias mismas del go
bierne y la irglesia provocando verdaderns muerras fraticidas.

“n el campo polftico se nundern citar como ejemplos del
caos aue vivimos; primero, el aseainato del candidrto priista
a la presidencin de la Hepiblica, para el perfodo 1994-2000,
Luig Donnldo Colosio iurrieta, ocurrido el 23 de mnrzo del ~-
aiio de 1394, este hecho por demds escnndaloso Tué un £isno —-—
inequivoco de que la clpuln gubernamental se frocturaba y de
nue 1a soliddz de nuestras instituciones juridicns, politicas
¥y sociales se dilufan en manos de uno: cuwntces gohernaantes, y
sus aliados, a capricho de sus intereses perconales, sin im--
portarles el sentir nacional respecto de la necegcidad de un -
profundo conbio ectructural en el sistema de pobisras; on se-
pundo lugar, pode=oz citur el nsesinnto de Yoné Fronclizeo - -
Rufz lansieu, ocurrido ol 23 de septiecmbre de 1994, Con @i —-

quae se correbera el resaqashrajamiento del sistema.
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Bgtan lucha por controlar el Yoder folitico, conlleva. el
control del toder Econdmico del pafn, de ahi que quienes lle-'
gen al extremo de asesinor, o mandor nsesinar a Sus cofrelié~
gionarios, responden o log interemes polfticos y econémicos -7'
de quien los infiltra en el gobierno, cuando no. los propios.

En materia ecénémica, 1a consecuencin dirééta‘de“ﬁeSfds'tv
pugnas se refleja en la contraccién de la planta productlva,_
generadora ‘de empleos, por la salida del pais de capibales na =~
cionales y extranieros ante la inseguridad y desconrldnza que *
producen esas 1uchas nartldlstas.

Por razdn naturnl, el caos econémico y politlco slempre
conduce al conflicto soclal, al descontento generallzado que'"
ante su adversa realidad se manifiestn de la uniea forma que . -
le es posible; la manilestacién minvlica, pacifica primnro, vyv7
el levantamiento armado, en los casos extremos como el ocurfi
do en Chiopas el din primero de enero de 1994. Hechos de los"
cuales esta llena nuestra historin postindependentista y. que.
pareciernn olvidar nuestros gobernantes. ’

Los penosos acontecimientos ocurridos durante 1994, auna
dos 2l asesinato del Cardenal Posadns Ucampo, ocurrido en ma-~
yo de 1993, crearon tal clima de creciente inestabilidhd eco-
némica, intranquilidad social e inseguridad pdiblica, que sir-
vieron de excusa a Carlos Salinas de Yortari para crear un su
perorganismo policiaco que rompié con todo el sistema juridi-
co constitucional mexicano,

lig necesario aclarar, que cl asesinato de Yosé Francisco
Rufz swnssieun fué posterior a la creancidn de ese organismo de—
nominade Yoordinacién de Seguridad Pdtlica de 1a Nacidn, pero
al igual que -el asesinato de ~uis Donaldo Colosio “urriecta re
flejaron la grave crisis de gobernabilidad que vive el pais.
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Ega ertsis de gobernabilidad poné en grave riesgo la --
subsistencia de nuestra sociedad como gru o legalmente organi
zado bajo los lineamientos de un drden constitucional acorde
con los cambios trascendentales gque vive la humanidnd entera;
los cambios de la verdadera democracia. Ho ohstante ello, -
Carlos Salinas de GortdAri, en un desplante de poderfo presi--
dencialista, rompe con todo el érden constitucional y creé 1la
mencionada Coordinacién de Seguridad Pdblica de la Nacién: pa-
ra combatir los problemas que su misma gestién, y la de _ sus:
antecesores, generaron. ) ' '

Ahora bien;, esbta Coordinacién nacid bajo la jusbifica——-
cién salinista de gque respondfia al reclamo de la sociedad en
el sentido de que el gobierno redoblara sus esfuerzos contra
la impunidad y la transgresién del Srden publico, derivados
de 1lag circunstancing imperantes en el pais, segiin estublecid
en la parte considerativa del Acuerdo que la ercdé: "Que las
circunstancias por los que atraviesa nuestro nafs, hacen pa-
tente la necesidad de que los cuerpos de seguridad miblica en
el érden nacional se encuentren debidemente coordinados, a -
efecto 'de lograr una mayor eficacia en sus acciones, tanto en
materia preventiva, como en la persecucidn de los delitos..."

Si bien es cierto, que no =e mencionn esnecificamente -
cuales son esas circunstancins actuales que vive el pals, tam
bién lo es, y resulta evidente, que se refiero al agesinato
del Unrdenal Posadas Ucamwo, ocurrido en 1993, cuya invectisa
cidén no tiene visos de concluir satisfnctorinmente, crenndo
un clima de incredulidnd en lus instituciones gubernnuentales
encargndas de la imparticién de justicia. #seta ingiictud so-
cial se vié agravada t-nto por el levontomiento artindo del de
nominade &jiéreito 4an~tista de Liberacién !acionn), el dia
primero de enero de 1794, coze por 1la ola de secuvubros gue
veninm sufriendo wrominentes emprenarios mexicanns y ol asesi
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nato de luis Donaldo Colosio, ocurrido en marzo de 1994. Ta-
les circunstancins fueron determinantes purn la creaciédn de -
ese organismo policinco, sobre todo, ni tomamos en considera-
cidn que nacid mediante un Acuerdo Presidencial el dia 25 del
mes de abril de 1994 y tué publicado en el Viario Uficial de
1a Federncién al dfa siguiente, a casi un afio del asesinato -
del Cardenal, a casi cuatro meses del conflicto chiapaneco y
a solo un mes del asesinato del candidnto presidencialista.

Ante los hechos referidos, se justificé tawbién la exis-
tencia de esa Coordinacidn de Seguridsd Fdblica de la Nacién
como una necesidad de coordinar a los diferentes cuerpos en-—-—
cargndos de la seguridod piblics, entendiéndose por &stos; la
Secretarfa de karina, Defensa Nacionel, Procurndurias estata-
len, Yrocuradurfa Uenernl de 1a Hepdiblice, sesmin lo manifesatd
el propio Carlon Salinos de Uortdri el dfa primero de noviem-
bre de 1994, durunte su sexto y dltimo informe de gobierno:
"...promovimo: reformae constitucionalen y a las leyes pena-
les aue amplian lo proteccidén de los derechos de las victimas
y las gorantfas procesales de los inculpodos. Incrementomos,
al mismo tiempo, la cooperscién entre las Procurandurias de -
Justicia de lon Estades y 1n benersl de la Memiblics para per
seguir de mmmero mAs et'ectiva la delincuencio, y con objeto
de promover estns tarens se creb, en 1994, la Coordinacidn de
Seguridad Plblica de 1a Nacidn..." {45)

dsta justificacién vresidcencinl siempre resulto insufi--
ciente pora convencer no solo a la opinidn piblica, al ciuda-
dono comin, sino con mayor razén al enterpdo de la materis —-—
constitucional, 2l doctrinsrio del lerecho, como ¢l ilustre -
bp, Ignrcio Burgon, quien manifestd niblicamente su contrarig
45 Dianlv WUVEDHDES, Sunlemento del So. Informe de Gobierno

de Corlos Yalinvs de Uortéri, sdxice, Y., 2 do noviembre de
1994, nAg. 6



dnd por le existencin de ese "ominoso" organismo policiaco y
su encomienda #l introcnsigente Arsenio Mfarell Cubillas,

En opinién del Yr. Burgoo, "ba Coordinascién de Seguridad
Féblice de 1a Nacién eo un orgmnismo totelmente snticonstitu-
cional, que se erige mor encima no solo de los drganes encor-
gados de impartir la justicia, =ino de la misma Secretaria de
1a Defenca Hacional (Sedenal), o la aue le olribuye [unciones

policincas de nersemuir los delitos..." (...} "...Coordinar -

contintia el ~einente jurista- es distribuir funciones a otres
instoneive. ¥ en ecte caso, la recién creadn coordinudora se

pone por encima del Yjército, de lo Secreterio de Mnrina, del
Minjsterio Fdiblico lederul, de los ministerios Fiblicos loca-
les y de los procuradoren: se convierte en un monstruo totrl-
mente anticonstitucional." (46)

Lfectivamente, por lng funciones aue se le atribuyen se
le coloca en unn posicidén privilegindo de munde intermedio en
tre las Secretarius de Estado y el fresidente de la Heplibli--
cn, lo gue se traduce en una verdadere dictadurs presidencisl
en donde se pone de manifiesto Llu necesidad de restringir los
fncul kndes connbtitucionalen del titul:r del FYoder Bjecutivo -
Pederal pore eviter gue se sigan somebiendo las lnatituciones
del pafs a loes caprichos de un omnipotente gobernante aque con
facilidod pierde la nocién de su reolidad y f{uncién histéri-
ca.

E1 rechazo generslizado de la sociednd mexicana a la pexr
manencin del orgnnismo policiaco cuesticna, como sontiene el
Dy, murgoa; "si afin vivimos dentro del Uerecho y 1n legeli-——
dnd", amén de que en rigor corece de tedo sustenbo lepgal, no
obstante 1la invocoacidn de 1ns fncult:ides nue confiere el or--

itucilonal en &u rrnccién 1, como podri verse,
46 “uVlaln FUULESU o, 913, edit. [uerzo, Sea., sigxico,
2 de mayo de 1994, pig. ©
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4.2. Justificacién Legal.

Ln Coordinacién de Seguridnd Miblica de la Nacién, naci-
da bajo la justificacidn teérica de responder ol reclamo de -
la sociedad mexicana prre satisfacer la imperioss necesidad -~
de restablecer el érden ntiblico, la seguridad jur{dica y la -
estabilidad econdmice nacionales, se sustentd, también, en el
Ambito legal, en las atribuciones que tiene el titular del Fo
der Ejecutivo Federal prra resolver determinados asuntos nue
resultan de vital importsncia pora el pafs., &n éste caso es-
pec{fico se alronturon los hechos mediante el ejercicio de -~
las faculindes conleridas =l Yresidente de 1la Hepiblica por
la fracecién I del articulo 89 constitucional, como dicposici-
én jurfdica vprimarisz, reforzada por los articulos 8o. de 1la
Ley Urgénica de la Administrecidén Piblica Federal y la froc--
cién 1T gel artfculo 2o0. de la bey de Presupuesto, Contabi-—
1lidnd y CGasto Pdblico lederal, como disposiciones jurfdicas
secundarias.

En este sentido es importante resaltar que las faculta—-— .
des promulertoria, ejecutiva y reglamentarian, comprendidas en
el precepto constitucional citado, no =zon de tal menera exten
sas que puedan abarcor la crescidn de organismos o dependen—-
cias administrotivas superiores & la propis estructura guber-
namental, es decir, que rebasen el organigrama de la Adminis-
trecidn Pdvlica Federal, como se hizo valer en su momento.

A la luz del estudio que se hizo anteriormente de las ~
facultodes constitucion- les del fresidente de la Mepiblica,
afirmar que comprenden la creacidén de érganos administreativos
de rengo superior jerdrquicamente cue laos Seeretarfas de Estp
do, defes de Uepartamentos ddministrativos y del Procurador -
General de la Her@iblica, resulta insostenible vor las razones
siguientes:
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la. Yor cuanto hace a 1a faculbtad promulgutoria del Presiden-
te de la Hepiblica, se habia dicho ya, se coustriiie a autenti
fiene, o dnr [é, por declrlo de obriy manaera, de nque 1o noraa
jurfdico elaborade por el Congreso hn seguido todos los cau-
ces nrocadimentoles nue la Yonstitucién establece pura la ela
boracidn de la ley, y en consecuencia el titulaor del Poder —-
Bijecutivo Ffedernl ordena su publicaeién, la hace del conoci--
miento de la sociedad para su debida observancin, #sto es en
el entendido de gue ol Bjecutivo no hubiera hecho objecionng
o pronuesto modificaciones o esa ley, es decir, aus no la hu-
bierc vetado, o bien, nue habiédndolo hecho, las Cimaras 1as
hubiesen aprobado o ratificado el nroyecto original, en cuyo
caso se ordena la promulgacidn,

Luego entouces, la facultad promulgrtoria del Presidente
se relinre, en este 6rden de ideas, inica y exclusivamente a
las leyes que expida el Uongreso de la Unidn, segin se puede
leer en el propio texto constitucional y nunca se mencionn en
81 que la promulgacidn ne refiera a 1la expedicidn de disposi-
ciones cuyo contenido comprendn la creacidn de nuevos Srganocs
administrativos.

Congecuentemente, no es bajo esta facultad, y obligacidn
a la vez pora el Yresidente de la Repdblica, que se justifica
el nacimiento de la Uoordinccidn de Seguridad Pdvlica de la «
Nacién, como se establecid en el Acuerdo aue la cred., Inde—-
pendientemente de que aquf ya no se profundice demasindo en ~
el alcance y significado de los términes promulgar y publicar
poraque su édmbite ha auedado precisado en el nunto 3.1.3. de -
énte trabajo, s8dlo se remarcard que el significado indistinto
que les atribuye Carpizo conforme a los artfoulon 72, incisos
al y e}, y 83 fraccidn I constitucionales, ln niilicacién y/o
prowilacidn se relieren sizapre a las leyes 49 expide el -—
Congreso de 1a Unién: lo cunl, definitivamente 1o incluye al



mencionaodoe Acuerdo Yresidencial poroue no fué expedido por el
Congreso y no obstante haberse publicado en el Djario Uficial
de la federacidn, sus disposiciones normativas no son de ob-~-
sevvancia general, es decir, no esta dirigido medinnte preven
ciones generales a todos los habitantes de la Repdblica, sino
que se refiere dnicamentefa digposiciones administrativas in-
terorginicas, vélidascpgfé el Ambito competencial sefialado.

2a. Hespecto a la facﬁliéd’ejecutiva del Presidente, tampoco
puede decirse que’ en su contextual contenido y alcance se com
prenda la creac16n de 6rganos admlnxstratlvos. - :

By efecto, taﬂblén fué prec1sado antes que la facultad -
eaecutiva se reflere a la realizacién de todos anuellos actos”
de las autoridades’ adminlstratlvas tendicntea a 1ograr el cum'
plimiento de la ley. : : o

Eétn_apliéacién material de la ley significa ﬁbnef a1l -
aleance y disposicién de las autoridades,correspondienbaé'tp—
dos los recurses necesarios para que la ley sea debidamente -
ejecutadn, ain en contra de la voluntad o interds de quien de
ba cumplirla o aplicarsele, utilizando, Bi es necesaric, la.
fuerza pdblica en los casos y bajo las condiciones estableci~-
das por la misma iey. ‘

De 1o anterior se infiere, que la Ffacultad ejecutiva del
Presidente le es otorgada para su ejercicio, tanbién, respec~
to de las leyes que expida el Congreso de 1la Unidn, segdn -me
establece en el precepto Quridlco cunstztucional que contlene
éata facultad.

3a. 8n lo que respecta r  Lla Facultad reglamentaria inferida

¥y aceptada, tante por la doctrina como por la jurisprudencia
mexicanas, de la parte final del articulo 89 constitucional -

124



en eu fraccidn L, como se establecid antes, tampoco puede ——
abarcar la, creacién de; 6rganos sdminiftrativos cuyas atribu--—
6rden constltucional establecido para 1ns -
olitlcas v sociales creadas por nuestra’ propla'

ciones” rebasen
instltucion.

A’peSar~de nue, esprimiendo ecta faculted, e han creado
dependencxnn que solo engrosan y turccratizen mis 1la Adminim—‘
tracidn Piblica Federtl, no. se ere¢ que pueda ser el [undamen
to legel adecundo y coentundente pars aue el titulys deld Poder
Ejecntivo Pedernl siga llevendo & cabo esn constante y vicia-
da prdctico de crear orpganismos sexenalen nue ne Justilicon -
su costo econbmico y socisl pero que 8i contribuyen a elevar
el Yasto Miblico Federal.

n rigurosa interrretzcidn juridica del texto constitu—-—
cional citedo, 1la facultod reglomentorin del Ejecutivo debe
entenderse conleridn, 21 igunl que lo promulgacidn y ejecti—m——
icién, s6lo porre 1a particulerizacidn de las leyes expedidas ~
por el Congreso. Fara precissr este punto resultn vilido -~
transcribir en dog partes el texto de la Ffroccidn citeda; -~
“Promulgar y ejecutsr las leyes gue expida el Conugreso de 1n
Unidn...", si se atiende al principio de que 1n interpreta--—-
cidén de la ley debe ser conforme al simificado de 1ea letra,
y ©i ésta no fuere clares o se prestore a confusidn, deberd -
atenderse al sentido que ¢l lepgislnder le quice dar, e encon
trurd que dichos textos, y results evidente, se vempone de —-
des partes geparodas nor una comn que en eabte coro sirve nara
complementar ln idea y especilicar, o moaers do lmponicidn ca
mo obligacidén para actuer en una esfefis dolerminnda, el olcan
ne de lae ottlbuclonen conferidas.,

“n 1o primera purte del texte constitbuecionsl en esrtudio,
las fncultedes se entienden referidas, de monera clarw, espe-—
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cifica e indubiteble, a las leyes del Congreso, no haciendo -
mencién a leyes expedidas de otrs maners o por diverso Srgano
de poder, simplemente porque no vuede haberlas, y ain en: el
caso de que el Fresidente lo hiciera en uso de las'facnltgdes
extraordinariuas tampoco valdria pura éste punto porque:entoné
ces el lresidente harfa directamente la publicocidn.de lus la
yes o medidas necesorias pars afrontar la situacidn, .emergen—-
te, pero siempre y cuando el Congreso ya le hubiera: aprobado
el uso de tules medidas en la ley nue prev1amente le. otorpara
la suspensidn de garantias; lo que obviﬂmente no se actualiza
en el caso a estudio.

En le sepunds parte del texto citado,kla propiamente di-
cha facultad reglamentaria, se lee: "...proveyendo en la esfa
ra administrative a su exacta observancia", de donde resulta
que el campo de accidn determinado por la'estern administrati
va, serd el dmbito de aplicocidn competenciml o que se cir——
cunseribaon las medidas tendientes al cumnlimiento materinl y
e jecucidn de lns leyes expedidas por el Congreso, y sélo res-
pecto de éllas deberd entenderse conferida diche fucultud, -~—
porque siendo esta fase complementaria de la anterior, en la
parte que dice: "a su exacta observancin', indudablemente que
se refiere o las leyecs del Congreso de la Unidn.

La brevedad y concisidn del texto comnlementario mantie—
ne la unidad de idea y no deja lugar a dudas respecto .de a -
nue o quienes se refliere y sobre que o quienes se han de rea~
lizar las acciones de promulgar y ejecutar.

for 1o tanto, tumpoco bajo 1la hipétesis de ésta facultad
se puedd smsostener fundadamente lo crescidn de la Coordinacién
de Seguridad Fdblica de 1n Nocidn, zmobre todo porque no Fud -
creada como resultido de la existencin previa de una ley del
Congreso que el titular del “jecutivo federal tuviers la obli
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gacidn de reglamentar.

Ahora bien, si se pretendiers justilicar su crescidn be-
jo el arpumento de aue el articulo 92 censtitucional autoriza
implicitemente al Yresidente de la Mepdblico pwrs expedir re-
glamentos, decretos, acuerdvs y dewmds drdenes porque nresupo-
ne su existencia como complemente de la foeultad reglamenta-~
ria que se viene treiando, y de gque la forwa de dorlas a conp
cer es precisamente medinnte la nublicscidn oficianl, se ten-~
drfa que admitir que todns los disposiciones normativos de ~-
esa naturelezn dictadas por el Ejecutive fuersn de carfcter ~
general y obligatorio poera todes los mexiconoes; lo cusl es in
correcto poraue a excepcidn del reglamente, cuya Tuncidn regsu
ladora pervsigue la ejecucidn de 1a ley, y en esa virtud ge le
suberding, y del decreto-ley, dictado por el Fresidenle en —-
épocns anowvmales, log acuerdon, circulnres y demds drdenes —-
dictodas por el Kjecutivo ederal, conforme n ese articulo, ~
sdlo se refieren a asnectos interorgdniccs de los entidodes -~
administrativas.

Consecuentemente ee insostenible nue el articulo 92 de -
1a Yongtitieidn sirva de sustento para ln crencidn de 1o rung.
dicha "Uoordinacidn", ademfs de gue éste precepto legal no —-
fué invocado por Varloes Splinas de Vortdri en su desafortuna-
do "Acuerdo Yresidencicl” y que precisamente por esa circuns—
tancia adolece de otros vicios de formalidad que seron preci-
srdos miAs adelante.

Yaor otra parte, se habfa dicho nue el Acuerdo nduministra
tivo, en una de sus acepcicneg, puede ser el inslyvumenio me-—
dimnte el cual se erean drganos que se insertan en ln estruc—
tura pubernamental pura oter

er nzuntos de es ecinlizacidn y
desconcentracidn de funciones, pudiendo ser, auizds, esta con
cepcidn la que haya prevalecido en ln menle de quiencs conci-
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bieron la idea de [lormar un superorganicmo policiaco mediante
un acuerde nresidencisl. Hin emborge, y adn bajo esta pers—-
pectiva, el ascuerdo gue lo cred corece de fuerzs legal en vir
tud de lo siguiente? orimero, éste orgonismo no se cred paora
atender msuntos de especiplizacidn porque su (inalidad es lo
de ecjercer un control sobre las actividades tendientes a la -
prevencidn y persecucidn de los delitos en tode el territorioe
nacionel, y pors ello ya existen autcridades debidamente fa--
cultadss por luo Constitucidn parn el desempefio de tan especi-
ficas funcionzs, tal es el canso de los Agentes del Minieterio
Pdblico locsles y federales, ademis ese Yoordinacién no tiene
por finalidad desconcentroar funciecnes, sino wis bién, concen-
trarlas en si mismn porque su nctividad coordinndora se orien
ta a cjercer un conirel sobre tedos 15 denendencias encargn-
das de ln reguridad miblica, interna y externa, del pafs sin
temar en cuenta la diversidnd de funciones y Smbito competen-
cial aue la Lonstitucidn les otorga; segundo, atin suponiendo
que buscara la stencién de asunios esnecizlinados y/o la des~
concentracién de funciones, sus fundamenles legales adends de
resultar insuficientes e inadecundor, transgreden el 4rden ~
constitucionnl mexicano,

Ademds de 1la froccidn L del articulo 89 constitueional,
ge invocé en Favor de la Yoerdinacidn de Seguridad fdblica de
1a Nacidn, el artfculo 8Bo. de la bey Urgdnica de la Adminis~-
tracidn Fdblica Federal nue establece: "#1 titulor del Poder
jecutivo tedernl contaord con las unidndes de asesoria, de —-
apoyo técnico y de ccordinaeidn aue el propio Ejecutivo detexn
ming, de ncuerdo con el rresunuesto asimado n la Yresidencia
de 1a Hendblica'.

Como pucde apreciuarse, en éste nrtfculo se hace mencidn

a tanton como cunntes unidedes administrotivas requiern el --
Ejecutive para el desempefio de su funcidn, euidando en todo -
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momente: que prevalezca el Ystado de Verecho, es decir, que na
mirgenes de la ley.

da nl nadie rebase impunemente los

Bajo estn persnectiva es vAlidn 1la crencidn de entbidndes
adninistraotivas aue fnciliten la labor subernsmental, pero la
prerrogativa de éste articulo deberd entenderse reservada na-
ra los casos en aue no exista una dependencia o autorldad que
contenga dentro de sus [unciones la atencidn de los acuntos -
en cuya wmateria esnecifica se pretende crenr el nuevo drgano
administrativo, y aue por olra parte, la denominada Presiden-
cia de la Hepdblica cuente con los recurses o presunuesto ne-—
cesarios para soventar el costo que ello origine.

kn naste enso purticular, la crescién de un orgunismo ol
que se le encomienda la funcidn preventiva y persecubcria de
los delitoas, tanto en el &nmbito local cono Federal, ademfs de
resultar costosa e innecesaria invade dreas de cowpetencia —-
asignadas constitucionalmente y de mmiern exclusiva a institu
ciones que se arraigaron y evolucionaron con nuestra propia -
historia. Tal es el caso del Ejérecito y la Harina mexicanos,
en tocante a salvansuardar nuestra sobernnia; las Procuridite-—
rins de Jdusticia Sstotales y la Uenernl de la depiblica, re-—
presentadas por los agentes del winisterio iblico, locales y
federales, respectivamente, en lo referente a la funcién per-
secutoria de los delitos.

De ahf que, seqtin estas considersciones, el artfculo 8o.
de 1a bey Urgénica de 1a Administracién fdblica Federal resul
te inadecundo para fundamentar la crencidn de un orgnnismo —-
que a la luz de los aconbtecimientos ocurridos en 1994, pare--
ciera responder mias a un interds politico personal aue a una
verdadera necesidad socinl.
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Utro  fundamento legal esgrimido, ' en refuerzo del ante-~
rior, lo es la-fraccidén 1II del artfculo Zo. de la Ley de Fre
supuesto, Contabilidad y Gasto de}.ico l"ederdllqueve‘stablecw
" gasto p\iblico federal comprende las erogaciones POT. CONmm
cepto de gasto corriente, ‘inversién [‘isica, mversnSn finan-—
c1er'1, asi como pagos de pasivo o deuda plibl.ica, ¥y vor-concepn
to de respomsabilidad patrimonia) aue reallzan- o) nITE, .
Lg Presidencia de la Hepdblica'. . :

Med.mnte este precepto 1egra1 se’ pretendi6 5 ust.l. ficar el
gasto: que implicarfia la susodicha f'boordinacién , 8in émbar—-
go, ese’ costo no se actusliza en nin,«uno de Los’ ‘supuestos a
que alude el- articulo cltado.

J#'l'costo operativo de 12 Coordinacién de Seguridad Publi
‘ca de‘,’la':Naci6n no buede contenerse en el rubre de gasto co--
rriente de la Presidencin de la Hepiblica porque surge comg -
una eropacidén fuera del presupuesto anual asignado 2 dicha --
presidéucia. Tampoco puede considerarse como inversidn figi-
ca ni financiera, mucho menos como pagos de pasivo de deuda -~
piibtlica o por concepto de responsabilidad patrimonial.

Ln ¢ol virtud, este Cundamento legal tambidn resulta ina -
decuado para sustentar el costo que significa la creacidn de
un organismo que por su dmbito federal reauiere de muchos re-
cursos humanos y muteriales pnra su subsistencia, sobre’ todo
por las funciones que se le asignaron, como se verd en segui-
da.
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4.3.'Funciones y Atribuciones.

Jemin el Acuerdo Pre51denc1al que cred a la Coordlnﬂc16n
de Seguridad Pdblica de la Nacidn, npublicado en el Diarlo Ufi
cial.de la federacién el dfa 26 de abril de 1994, eshnblece -
en su 1rticulo 20. las fun01onns que le fueron encomendﬂdas-'

Dlstrlto Féderal, para el adecundo y eficaz desarrollo de
funclones-~,f7' s ‘ (S

Lix, Proponer ‘las medidas conducentes y celebrar corvenios
de coordinfeidn’ con las procuradurians de justicia de las enti
dades:{ederativas en maberin de sepuridad pdblica nucionals

V. Proponer y establecer canalas de comunicamcién eficaces
y oportunos con las secretarfas de Uobernacidn, de la Yefensa
N¥acional'y @e Marina, as{ como con el Departameato del Uistri
to federal para salvaguardar la seguridad pliblica nacional en-
los 4mbitos de competencia de dichas dependencias;

V. Coordinar y llevar el smesuimiento de los acuardos oue -
se tomen en el seno del Unbinete de Semuridad Hacional, elo-—
vando a la oonsideracidn del Yresidente de la Remiblica la si
tuncidn aue :uarde el cumplimiento de los mismos. ‘
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vI. baa demés que le encomiende exnresamente el tltular -
del Ejecutivo Federal. :
Lztas furnciones son tan amplias éomd'indﬂterminadhs " por
razén-.de lo genérico e imperativos que® resultan los térininos
empleados en su enun01acl6n.

'Pdra entender mejor el alcance y significado de éstos --—
términos serd preciso separar su contenido en funciones y en
atribuciéncé, considerando a la funcidn como la actividad de-
sarrollnda con miras a lograr un I'{n determinado, y 1ln ntriby
cién serd el ejercicio pleno de la facultad desplegada en el
émbito competencial a que se circunscriba la funcidn, es de--—
cir, para cumnlir con la funcién de coordinar las acciones -—
gque determine el EBjecutivo federal en materin de segurid-~d nla
blica, de ncuerdo con lo establecido por la fraccidn I del --
precepto transerito, se reauiere nue el Coordinador de Seguri
ded Yiblica de la Hacidn desnmliegue su fncultad de mando so~--—
bre los érganos coordinadozs para mantener el control sobre —-
las actividades relativas a la sesuridad niblics nacional,’

Bajo estns premisas, se miede decir que cada funcidn en-
comendada n la Coordinancidén de Yeguridad Piiblica de la Nacién
encierra un ctimulo de atribuciones aque reflejan la verdadera
intencidn del titular del Foder #jzcutivo lederal al crear —-
ese organismo policiaco, dsta intencién, a juicio del suscri
to, es la de reafirmar su autoridad sobre las instituciones -
armadas y organismos policiacos del rafs, como si en un momen
to determinado hubiere crefdo o temido rerderla. Yor ello se’
ha venido sosteniendo aue este cnpricho nresidencial parece -
responder mis a 1lag eximeneins de o interés nersonnl, o tal
vez de cierto gruno prlfitice o emprosrrial, aue o unn verdadQ
ro necesidnd de justicir socinrl.
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“n la misma froceidn puede aprecisrse lo influencie  di-
recto que ejerce el £jecutivo tederal en la sctividod de lo
malogradn Coordinpeidn, todn vez que cerdn coordinpdons Gnicn
menl.e las nociones que acnuédl determine, =in importur que otro
u otros acentecimientos, descalificados o priori, pudicran re
sulier mis datiinos a la sociedsad, nero que a juicie del Presi
dente no merecieran su atencidn,

£n mi opinidn, esta fraccidn I es Cfundamental en la acti
vidad de la Coordinacién de Seguridcrd Publica de la Nacidn ——
porque de ahf parte la jerarqufs superior que adquicre sobre
las instituciones armadss y orgonismos policincos del pafs,
inclusive de las Secretsrias de £stedo.

Acorde a eston mseverpcionesn se encuentrsz la erftica que
el Ur, Burgoa hizo en la revistns polftica Yroceso del dfa 16
de mayo de 1994; "Ademis el verbo "coordinor" significa "colg
cor, disponer u ordenar lus coses metddicamente” (,..) "For -
tanto, la Coordinacién renliza actividedes aue involuerun to-
ler vocablos y es innegable o mi entender, que par: degempe-
flarlas "manda" a las dependencios oficiales "coordinadas", -
entre ellas, al inisterio Ydblico". (47)

"eztnblecer" por of solo -

fp la fraccidn li, el término
denota el cordcter imperativo nue se le atribuye a la Coordi-~
nacidn parsa someter a su autcrided ol Procurador Genernl de -
la Hepiblica y al Yrocurador Yenersl de Jushicia del Yistrito
tfederul, con lu consecuente subordinpeidén de lon dpentes  del
Ministerio YUblico, federnles y locules, a nuicnes hor: rems-
tar pretende decir como deben reanlizar su funcifn percecuto—-—
ria de.los delitos.

47 REVISTA FHOCESU No, 915, edit. £sfuerzo, S..., mgxico,
16 de mayo de 1994, pdgs. 22-23.
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La celebrzcién de convenios con las . procurzdurias de
Justicisa y el establecimiento de canales de comun10ac¢on, se-
fialndos en las (racciones il y 1V, con'las Secretarins de Yo-
bernacién, de la Deflensa Nncional‘y dp,marina, ‘agf{ como con
el Vepartamento del Uistrito Feaéral'hnra salvoguardar la se~
gurided pliblica nacional, resultan superfluos e innecesarios:
como la Uoordinacidén misma.

#1 mismo.- criterio ha sostenido el Dp, Yurgoa;: 'La insegu
ridad que pudecemos en todo el pafis no es por falta de leyes
o autoridades. EBgstos ya existen. Ubedece a la- corrupclén de
policins,. de agentes del Ministerio FPdblico, de subprocurada
res.  Hay que sonear al gobierno quitundo a los molos elemen-
tos. Iy, problemu es la falta de hombres llmpios y honestos.
La coord;nac1én, aparte de snticonstitucional, no se encamina
a ese fin." (...) "bLe hubiera sido més fhcil -se reliere al
tituler del Bjecutivo lederal- citar en los linos a los procu
radores, a los gobernadores y a los secretarios de tistedo y
decirles que es urgente coordinarse para mantener la seguri--
ded nacional. Des hubiera pedido- -su opinién. Y decirles: i
te encargas de esto y td de nquéllo. Bso es coordinar.” (48)

Las fracciones V y VI denotan, al igual que la I, 1a in-
torvencidn directa del fresidente de la Mepdblicas en las acti
vidades de la Coordinacién de Segurided Fdblica de la Macién,
corrobordndese la subjetiva calificacidn del £jecutivo en la
apreciscién de los posibles hechos que ~tenton contra la segu
rided péblica nacional. E£sta subjetiva apreciacién adquiere
mayor relevmncia en la freeceién V1 perque dejs en absoluta 1i
bertad al Frecidente de la Hepiblicn para decidir que otros
funciones o atribuciones més le nuede, a capricho, otorgar a
la mencionada Coordinacién.

48 HuVISTA FROUCESU  do, 915, plgs. 22 y 24.
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De. &ste cumulo de funciones y atribuciones nueden infe-—

rirse dos consecuencins graves:

la. Bn cusnto a las funciones, su desempeiio imolice la in-
veesidn de Areas competencinles determinadas por la naturalesza
del frgano mismo a que se encomiendan aquéllas. Yuede citar-
ge, por ejemplo, que 8l ejércilo mexicano le corresponde sal-
vuguiardar 1n soberanfa nacional y por tal motivo no debe dig-
tradrsele persiguiendo delincuentes comunes, por mis que el
delito sea de érden federsl su cemisidn no se equipurs o un
riesgo de invasidn o guerra con potencia extranjers, en cuyas
eventunlidades el ejército dispondria de todes nug recursoes -
tdcticos militares naru enirenteor la silureidn y 8in nccesi--
dod de someter sus accionec defensivas y ofensivas a la apro-
bacién de la Coordinucidn de Seguridad riblica de la Wacién,
cuyo mando intermedio serfa un obstdculo purn la elicacio de
acciones inmedintns toda vez que se requerirfn la sprobacidén
del Coordinuvder, quien, a su vez, requeriria la del Presiden-
te de la Hepdblica para concedersela al Secretorio de la De—-
fenea, cuando que siempre ha existido la comunicacidn directa
entre éstos Mltimos.

Por otra parte, si el ejéreito mexicano se subordina a -
la mencionada Coordinacién tendri entoncen obligacién de pro-—
vorcionarle sus secretos militares cuando la estratesia logis
tica. utilizada reguiriera el uso de ellos.

Ahora bien, en el dmbito interno correcponde o los Frocn
rodores Generales de Justicia la funeidn persecutaria de  loo
delitoas, federales o locales seglin sea el caso, a traves de
sus agentes.del Ministerio Fdblico que sersn respaldados por
la actividad investigndora de las Foliedas Judicinles.
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Bn ‘este sentidn el constitucionalista Elisur Arteaga Na-
va, también contrarindo por la creacién de ese organismo poli
ciaco, expresé: "Bl presidente Carlos Salinas de Gortari cred
ruta Coordinacidn para combatir delitos, ‘e incluye en ella a
1n Senretsrin de la Vefensa, a la que atribuye, por lo tanto,
una funcidn persecutoria de los delitos. UYe esta violentando
as{ el artficulo 21 constitucional, que le da exclusividad al
Winisterio Fdtlico y a la Policia Judicinl para desempefiar —-
esta funcidén." (...} "Cuando al ejército lo ponen a perseguir
delincuentes, a vigilor casillas electorales, a combatir el -
nargotrﬁficn, a cuidar retenes, a realizar labores de resca--—
te, se esta violentando éste Wltimo artfeulo constituecional"
aludiendo, #rteaga Nava, al articulo 129 constitucional que -
establece: "En tiempos de paz, ninguna auloridaed militer pue-
de ejercer mis funciones que las que tengan exacta conexidén -
con ‘la disciplina militar. Solamente habrd comondonc i=s mili
tares fijas y permenentes en los castillos, fortalezas y alma
cenes que dependan inmediztamente del Uobierno de la Unidn; o
en los campamentos, cuarteles o depbsitos que fuera de las po
blaciones, estnbleciere para la estacidn de tropas." (49)

2a. ¥Yor cumnto haée a suga atribuciones, éstas se pierden -~
en la vastedad de las actividodes encomendadas, es decir, el -
Ejecutivo le delega tantas como cuantass atribuciones sean né-;
cerarias para desarrollar sus actividudes, . 4sf tenemos que -
se le otorga un don de mando sobre las Secretarfias de LQtado
y los Procuradores Genersles de Justicia en la funcidn nerse—v
cutoria de los delitos. :

B igual manera, se le faculta pura estatlecer —1mperat1’,
vamente- los canales de comunicacidn, definir los lineamicn-—
tos ~dar linea en los circulos politicos gubernamentales ‘te

A9 HEGVISTA PHUCESG N, 913, pédgs. 6-12.
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entiende como ordenar, seialar el camino o actitud que se de~
be seguir en bro del interds que se protege-~ y acciones que -
deben seguir las dependencins encérgadnq dircéta o indirectbo-
mente de ‘la seguridad péblica nacinnal, senﬁn se deSprendn -
del multlcitado Acuerdo.

Su adin ello no fuere suficienié y'édtidfhctorio para el
ego del Ejecutivo, éote podria amplinr nrblbrarlnmnnte y en ~
forma -ilimitada 128 funciones y abrlbuc1ones de la Coordina—-
cidn, segin conviniera al interés oculbo‘pnra el que ge cred.

4.4. Jerarquizaciénienla Administracién Péblica Federal.

" Ln Administracién Piblica federul como ente pubernutivo,
se ehéuenbrﬁ'fegulaaa por su ley orgémica, en la cual se esta
blecen 1as bases sobre las que se han de regir las relacio--
nes, competenbias'y atribuciones de todos los drmanos adminig
trativos que la conformun, tanto del mector centralizndo como
del paraestatal, gesin lo establece en su articulo lo. 1la Ley
Urgénica de la Administracién Péblica rederal:

"Art. lo.- ba presente ley estoblece las bnses de organiza
cién de la administracién piblica federal, centralizada y pn-
raestatal., - : ’

La Presidencia de la Rentiblica, las Secreburfas de Estado,
los Departnmentos Administratives y la Prociraduria Yeneral -
de 1la Hepiblicn intesran la administracidn miblica centrali--
snda,
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Log orgﬂnismoa descéutfnlizados, las'empresas‘de participa -
cidén estatal las 1nst1tu01ones nacionales de crédito, las or -
ganlzaclones auxillares nacionales -‘de crédito, las institucln
nes nacionales de’ seguros y de Tinnzas y. los fideicomlsos, -
componen la admlnistrucidn pdbllca paraestatal. : gt

nes la admlnlstracién publica centralizada y paraestntal

"ﬂrt 2o.- hn el ejerclclo de’ sus atrlbuclones y‘para ‘¢imv 
despacho de" loa negocios del’ 6rden adminlstrntivo encomenda——
dos al Poder chcutlvo de’ la Union, habréi 1as 51guientea de——
pendenctuu de la admlniebra016n pdblica centraliznda-

I, Secretdrias de Eétado, y

11.,DépartdménfhsaAdministrativos.

“"Art, 3o0.- gi Poder. Ejecutivo de la Unidén me auxiliara, en
los términos‘de'lan disnosiciones l=zgales correspondientes, -

de las siguientes entidades de la administracién piblica para
estntal:

I, Urganismos descentralizodos;
IL, dmpresas de participacién estatal, instituciones nacio.
nales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crg

dito e 1nst1tucloncs nacionales de seguros.y de fianzas,. A

11T, i*igeicomisos.”
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De é4stos artfculos se desprende que la VYoordinncidn de
Seguridad Fdblica de la Nacién resultno ner totmlmente ajena,
por definicién, a los supuestos organizativos que la ley con-
templa para el buen desempeflo de la Administracidn Pliblica rg
deral; méxime, que el Acuerdo que la cred no la considera, o
mejor dicho, no le dié el carficter de Secretaria de Estado ni
mucho menos de Departamentc #dministretivo como se establece
en el artfculo Zo. recién citado y, conforme al también cito-
do articulo 3o0., tampoco se le ubica entre las entidades nue
describe, sobre todo, morque lu Loordinccién de Yepuridad -
blicn de 1la Ngeidn rebasa con mucho el poder y amitoridnd que
la Ley Orgfnica de la #dministracidn Hiiblica federsl confiere
a loz diferentes organismos nue regula.

‘Begmin el Acuerdo gue la cred, esn Coordinaciédn estarfs -
por encima de las decreturias de Bstrdo, Mop:artimente: admi--—
nistrntivor y Frocuraduria Ueneral de la temiblica, pero con-
formie al articulo 10 de 1n ley Oragdnica de la Adminiotracién
Fihblica federul: "bne secroturian de tstado y los Yepartuomen-—
tos Administrotivor tendrén isval range, y entre ellos no ha-
brd, por taonto, preeminenciz alguna'.

De 1o snterior debe iaterirse oue =i 1n ley no estoblece
entre los Sceretarfas de Bgtodo y Deportomentos ddminictroti-
vos subordinecién de jersraufas, sino izunlded de rin

50, Mi~—
cho menos dehe hoberls con respecte v un drepno adminictrati-

vo dependiente de la Frevidencin de la Ye-viblica, » quien el

orifculo lo. de la bey Ursdnico de 1o Administracidn Pdblieca

Federnl seiiala ecuo intesrante de 1o Adwinintrseidn 4 iblica -
Centralizndn en lo misma Lforma que 1o hoee crn lur Secreotirfnn
de ®gstndo, Dennrtomentos Adminictrotiver y 1o Lroenrodurin ——
Genernl de 1o epdblien, Lor kante, eg inconmwenie que se -

pretendiera subordinnr la auteridad de éste¥ dequndencing al
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mando intermedio que representa lo Coordinacién con respecto
al Presidente de la Hepiblica.

En este sentido, el constitucionalista ~Elisur Arteaga %
Nava expresé en el ndmero 913 de la Hevista Yroceso: "Se supo
ne que el coordinvdor tiene auloridad sobre los ccordinados.
Yero pnra la Uonstitucién, los secretarios dependen del Fresi
dente y s6lo de 81 reciben indienciones. Aquf se crcd una an
toridnd intermedia entre el Fresidente y los secreturiob, lo
que jurfdicamente no btiene enbido.' (.,.) "1 92 —ce reficre
al orticulo constitucional-, hace a los qecreturioa:de Batudo”
regponsiables de cada uno de los ramos en que se d1v1dc la nd-:
ministracién piblica federal." (50)

Sin embargo, y no obstante lo onterior; el titular del -
Poder tjecutivo Federal, sbusando.del poder que se lércohfié—f
re, menosprecia la labor de sus colaboradores, qonstitudiohdL
mente establecides, y los somete a una autorldad exentade ta
da responsabilidad ante la sociedad, violentando con ello los™
postulndos del marco juridico constitucional 'y reglaméntario 
que rigen ol pais, como podrd verse a continuacidn. .

50 Ub, cit., pig. 6.
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4.5. Iransgresiones al marco juridico constitucional y. a
otras leyes reglamentarias.

La ereacidn de un organismo policimco cuya autoridad no

" #6lo supera la jerarquia de lag Secret: rfas de WYobernaucién, -
de 1la Defensn, de arina, le Frocursdurfe Genersl de la teoi-

plica y Frocurzduriss de Jdusticia Lstetales, rino oue ademds,

por las funciones que se le atribuyen, invede campos determi-

nnios paro la actuscién de éstas dependenci p

~ y quebranta to-
do el Srien lensal establecido en Mo complejr sociedad mexico-
na.

4.5.1. Transgresiohés Constitucionales.

E) érden juridicu constitucional establecido en todas
las sociedndes tiene por finalidad fijar los couces de legeli
dnd por los cue han de cenducirse gobernantes y gobernados pa
‘ra el logro de sus objetivos, comprendidndose en éstos loo ra
ferentes a la sepuridod o igunld- d jurddics derivados del reg
peto reciproce nue se guorden uncs y otron.

Yor eca raz6n, todoc luoe sociededes estoblecon consen——-
sunlmente los métodos ¢ instibuciones a ocue hobrdn de someter
se en el cumnlimiento de rus deberes. dunque el végimen cong
titucional no es inflexible, debe conziderarse nue 1lns insti-~
tuciones clevedas a eme rungo dehen ner respetodnn y prevele-
cer .sobre 1las que no poseon ese corfcter, so notin de caner en
la ansrqufa.
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11 Presidente de la iepdiblieca, como primer mandatario de
la necidén, es el principsl obligado a respeter y hacer respe-
tar los postulados e inastituciones constiltucionsles, wdxime,
nue su representatividad nacional ne fundanenlsn precisamente
en los principios de integracidn socisl que ceonsagra la misma
Constitucidn., Con lo mnterior quedn de maniiiesto que cuando
‘el Presidentc de la Hepdiblica incumnle con esa fundamental
obligacidn, ejerciendo el poder por encima de la socieded gque
lo sustenta, estard poniendo en duda 1la legitimidad de sus
actos gubernamentales.

Tal circunstancia ocurrié en 1994 durmnte el gebierna de
Carlos Salinas de Yortari, cuando cred la Uoordinacidén de Se-
guriaad Pplica de la Nacidn con fines supuestamente de segu-
ridad nacional, pero aque a 'la luz de los hechos resultd ser
un acto de gobierno que atentd contrs la scciedad misma por -
virtud de haber violeniado su 6rden eonstitucional vigente.

18} scuerdo ¥residencinl que cred esa Voordinacidn, seiw— '
fundamentd en 1lns faculiodes que la Yonstitucién confiere en
la fraceidn 1l del artfculo 839 al Presidente de la Mepiiblica..

Ege fundamento legal, al igual que el artfculo 8o. de la
Ley Urgénica de 1la Admivistricidn Pdblien tederal y el 20., -
fraccidn L4l de 1a bey de Presupuesto, Contaebilidad y Uasto -
Piblico *rederal, sparte de nos centundentes purs justificar -
la existencin de esce orgmnismo volicieco, semin fué demostra-
do antes, viclentaron diversos preceplos constitucionales.

¥Yor les funciones persecutorirs de delitos gue se le -
atribuyeron a la mencionada dependencin, aunque se les denomi
ne de “coordinacidén"; violenta el szrifculo 21 conBtitucienn)l
que da ol #Winisterio tidblicw ¥ a la Yolicir dJudicinl pare 1la
funeidn persecuterin e investigndora de los dazlitos: "ba per-

142



aecucidn de los delites incumbe al *ivisterio Pdiblico y a ln
policin judicial, la cucl estrrd baje la autoridad y mondo in
medinto de aquél’, o peser de que medionte los retoramas cons-
titucionales de diciembre de 1994 se establecid, como preten-
diendo justificer la aberrscidn solinista, que: "ba seguridad
piiblico es una funcidn a corego de la Yederncién, el Yistrito
Federal, los “stados y los dunicipios, en lus respectivas com
petencias gue ésta Uonstitucidn sefimla” L...J) "ba Ffederncidn,
el Yistrito Mederal, los Ystzdos y los Municipios se c-ording
rin, en los términos gue la ley sefiale, para egtablecer un -
sistema nacional de segurided piblica”.

Erlo corrobora’lo arbitrario del multicitado seuerdo Pre
sidencinl, tpaa vez que mediante una reforma constitucional -~
posterior se pretendis corresir el.nefasto ejercicio indebido
del poder que confieren las facultades presidencinles consa—-
gradas en la fraccién 1 del articulo 89 constitucional.

Bste precepte xe vid transsredido en cuuntv a yue las —
faculindes aue confiere wo comprenden la creacidn de Srgenos
administrativos, mucho menos policincos, por encima de log —~—
colaborzdores directos del Yresidente de 1a tfepiblicn,- segﬁn
se ha demostredo.

41 artfculo 92 censtitucicnal es otro precepte violado -
con la creacidédn de ese "ominoso"organismo, como lo llamub el
be, dargos. fHste articulo estoblece que “todor low reglamen-
tos, decretes, acuerdes y dérdenes del Presidente dehsran es--
tar (irmados por el Yecretario de fstado o Jetfe de Pepartamen
to Administrativo a que el rsunto correspondmy ¥ sin este re-
guisito no serun obedecidos"

Bate renquisito de elementol formalidad que no fué ohger-
vade por Carlos ¥alinas de Uortnri cunnde dicté su arbitrario
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Acuerdo, genera la duda de si [ué por su conocida arrogasncia
"o porque sus colaboradores, en un ascto de inusitada valentia,
se negaron a lirmarlo; lo cual, conocido el juego politico de
coda fin de sexenio, hace dudar, también, que osi hayu ocurri
do, antes bhien, puede atribuirse a la conocida igmorancia y
desprecio que los econowistas refieren hacia el Derecho, olvi
dnndo que bajo este marco subsisten las sociedades modernas.
E] articulo 102 constitucional, por su parte, también —-
fué trensgredido con la creacidén de la susodicha Coordinacién
porque su octividad coordinadora invade la esfera competen---
cigl de ln Procuradurfa General de la itepiblica. £sta Frocu-
radurfa ejerce sus funciones de procuracidén de justicia por
conducfo de.los Agentes del Ministerio FPdblico rederales, a —
quienes incumbe, en términos de éste precepto constitucional,
"la persecucién, ante los tritunales, de todos los delitos -~
del érden federal; y, nor lo mismo, a €1 le correzponderd so-
licitar las érdenes de aprehensién contra los inculpados; bug
car y pfesentar los pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; hneer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracidn de justicio sea pronta y expedi--
ta; pedir 1ls aplicacidn de las penas e intervenir en todos —-
los negocios gue la ley determine"- -

dnte éste ctimulo de facultades concedidas al llinisterio
Plblico Federal, por cuyo cardcter de represeniante social le
son necesarias, cabe la obliganda pregunta de gen qué estarian
pengando quienes violentaren de tal monera el morce jurfdico
constitucional mexiceno cuando decidicron crear ese supérlluo
y oscuro organismo policiaco?, el cnal lejos de resolver el
caos creado por los acontecimientos ocurrideos durante 1994, -
provocd mayor inquietud entre la sociedad mexicann por los vi
s0s dictatorinles de que fué investido,
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Anoru hien, siendo comnetencin del Ministerio ¥dblico la
persecucidén de los delitos, toda actividnd ilicita yue se pre
sentare debiera ser atendida por sus agentes internamente, a
nivel loenal o federal segin sea el caso, o bhién, si ce atentp
ra contra nuestra seguridad exterior deberan intervenir las
fuerzas armadas del pafs, terrestres, aéreas y maritimas, pe~
‘Fo como ‘'se ha dicho, en log extremon casos de invasidn o fue-
rra con potencia extranjerau, ante cuyas eventualidades resul-
tarfa indtil y hasta estorbosa la actuacién de la maloxrada -
Coordinacidn.

4.5.2. Transgresiones reglamentariaa.

Bn 1a misma Forma que se violaron diversos nreceptos de
1a Constitucidén con el Acuerdo Fresidencial que cred a la mul
ticitada Coordinacidn de Seguridad Publicn de la Naecidn, se -
transgredieron otros tantos nreceptos legnles reglamentarios.

Segin se ha estnblecido, entre las Secretorias de Estado
vy los Departamentos Adminictrativeos no debe haber preeminen--—
cia alguna por razdén de gue la Ley Urgdnica de la Administra-
cidn Yinhlica federal los considera del mismo rango jerdrquico
en el Ambito gubernativo. n tal virtud, la autoridad conce-
didn a la Voordinacidn de Seguridad Miblien de la fneidn no--—
bre anudllas, incluyendo a los procuradores de jusliciu, vio-
10 lo dispuesto nor el artfculo 10 de la ley Urminien citada.

La violacidn de los preceptos constitucionnles referidos
en el punto anterior, conlleva la transgresién de otros nre--




so de los articulos 12 y 13 de la Ley Urgdnica de la ﬂdminis—
tracidn iﬁbllcn bederal, derivados del refrendo m1nister1al -
que . consagra. el.. urticulo 92" conﬂtituclonal

‘En'efecbo, se. habfa dicho aue larlos 5a1inas de Uortari
pasé por alto el elemental requisito formal de recabar la [ir
ma auborizada de sus Secretarios de Estado, conlorme 1ove5ta—
blece el precepto constitucional citnmdo, pero, si no le impoxr
t6 ésta situacién mucho menos le hobrfa de importor revisar -
los proyectos del Acuerdo que se supone debieron entrepgarle -
prevismente cus colahorodorasn, de ocuerdo o lo establecido en
el nrtfcule 12 de la Ley Yrndnics arriba citode; "Uada Secre-
taria de stado o Peportomento Administrative Formulard, res-
pecto de lor acuntos de su competencia, los proyectos de le--
yes, reglamentes:, decrctos, ncuerdos y érdenes del Pregidente
de la ltepiblica'.

Como consecuencia de ello, y toda vez que el Acuerdo Prg
sidencinl cotece del refrendo ministerial necesario pars te--
ner plena validéz, se violé lo disnuesto en el artfculo 13 de
1o Ley Orsfnics de la Administracién Piblica Federnl que estn
blece lo siruiente: "bLos reslamentos, decretos y acuerdos ex-
pedidos por cl Presidente de la Mepiblica deberfin, parn su vg
lidéz y observancia constitucionales ir [firmados por el Secra
tario de Lstedo o el Jefe del Vepartaomento Administrative rea
paectivo, y cuondo se refiersn o asuntos de la competencia de
dos o mfis Secretnrfins o Uepartomenten, deberdn ser refrenda--—
dos por todoes los titulores de los mismos.

Pratindoze de los decretos promulg~torior de las leves
o docretoc expedidos vor el Consreso de la Unidn, sélo se re--

auerird el refrendo del titular de la Yecretarfs de Goberna—-
cién,"
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Cabe purtualizar aque oi oin pors los leyer que expida el
Consreso de 1a Unidn, aue se suponen formnl y substancirlmen-
te inobjetables, sc¢ requiere que el decreto promulgniorio seo
refrendado cunndec mene: por cl Neeretario de Uobernacidn, con
mayor razén debieran ser respnldades, por log wecret:rios del
ramo a que pertenezcan, oquéllas disposiclonesn nrenidencinles
que se dicten fuern de todo procesce fermul de elaberveidn, mz
xime si compete a varicos dependenclac y se nlecta el interés
meneral de la sociedad, Hote dehe ser en arno de lrenar lo -
febril tentacién dictateriuvl aue invirde a nucstros monvrers -
absolutistas cexenules, quicnes por 1l concenirrcidn de poder
que se da en toruo a la Iigurs presidencisl, rierden con facd
1idnd 1la nocidn de la reoliderd: exaltbindoze, entonces, la im-
periosa necesidad de restringir las facultades presidenciales
por el bien de nuestro pais. ’

Otros disposiciones reglamenlorias viclodas por el Afecuern
do cue cred a la Coordinacidn de Segurided Ldblica do la N:
cién, son las relativas o la bey Urgdnien de la Yrocuredurfia
Ueneral de la Repdblico que estoblece en su erifculo lo.; "a
Procuradurfo Ueneral de la Yerdiblico es Lo dependencin del Fo

der #jecutivo Fodernl en 1 aue se integran la inctitluecidn -—-
del Ministerio riblico federnl y sus Grgonos nuxilisres direg
ton, pnra el despacho de los osuntost nue o rouwella y a su ti-
tular, en su coso, atribuyen logs artfculeos 21 y 102 de la -~
Conatitucién Yolitica de los Sstados Unidos wexicanos, el prg
sente ordenamiento y las demdAs disvosiciones legales oplica—-
bles."

Yste precepto ce vié trsnmeredide en cusnto o nue la mul
ticitada Yoordinucidn invade la funcidn persecutorin de los -
delltoHAfederalcs aue incumbten » Lln Frocursdurfs Honeral de -

la Mepdblica conforme o lo ectublecido nor las Artfculos 21 y
102 constitucionsles oue yz fueron aonalizndos.
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En ‘velterze de lo anterior, ectnblece el artfculo 26., -
también ‘transgredido, de la Ley Urgénica de la Procuradurfa -
General de la Mepdblica; "La institucidn del flinisterio Publi
co Federal;,hfesididw por el Yrocurandor General de la Héndblif
an, v ‘Ante personalmente, en los términos del articulo 102 %=
constltu01onzd tendrdn lan siguientes atribuciones} que'ejezl
ceran conlorme a lo establecido en el qrticulo lO de ésta 1eyf
(...) V. Perseguir los delitos del &rden Eederal,... b

Ahora bien, como se habfa estnblecido que'tbdn'actividod
il{cita implicarfa la respuesta inmedinta de las suloridades
corresnondientes, en el &mbito interno serfan los agentes del
Ministerio t'dblico, loceles y federales, nuxiliados por 1las
Folicias Judicisles, y que, externamente corresponderfia a las
fuerzas armadas del pafs, luego entonces, no hay cobida ni ra
zén de scer para la actuacién de una dependencis eminentemente
presidencinlista con tintes dictatoriales.

Le ncuerdo al cordcter Tederrl de que se dotd a la Coor-
dinacién de Yeguridod hiblico de la Nacién, y que también po-
seen los agentes del tinisterio PUblico dependientes de la —-
Procuraduria Ueneral de la Repibliea, por las funciones atri-
bufdas a aguélla, se atenta contra lo dispuesto en el artfcu-
lo 14 de la Ley YUrgénica de dicha Procursduri{a que estnblece:
"Son auxiliares directos del Ministerio tublico tederal:

1, Lg PYolicia Jdudicial Federal, y

i, lLos Servicios Perlclale de 1la Procuradurfa General de
la “epdblica- : L

Agimismo, "son auxiliares del Winisterio Pdblico:

n) th Agentes del,ministerio1fﬁbiicc del'Fuérd,UOMﬁn'y de
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los Policlas dudicibl y Proventive,'en el Vistrito cherbj v
en los Lstndos deln Republica, prev1o acuerde, cupudo se tro-
te de éstos,” entre lus,a torLdades federalcs y locolcs en los
término= del € y tracclun IL, de 1a preqenLe lev.

b)ALos céﬁsules“ vicéééﬁsules meXicands e el'éxtrqnjefo:
L Y vicecons mexicanos 2L pxbranien

c) J-'or:u capltﬂnes

“potrones o_encargados de
ves nac1onu1cs, v EIETE E DREIN E

‘aerona-’

a) .7146'5'_
deral, en. os ca¢os ‘a uue se refiere el‘erticulo 25 de eate -
ordenamlento. : R : - :

£l conlenido de éste ortfculo no dejn lugnr n dudaw rer-
pecto a lo estéril que fué la creacién de un superorganismo -
policinco que no hallé justificacidn sino en los intereses —-
que o crearcn, sobre todo si se rtiende a aue la fraccién 1L
del artfculo 8 aludido en el incifo al), antes referido, con--
templa la participacidn coordinada, por el dinisterio Yfdblico
Federal, de autoridndes loccles y federales cnando lo natura-
lero de los delitos comtatidos lo requiersn.

Como corolaric Finel de este ca~ftulo ce puede estable--
cer que el marco teérico legal de lo Yoordinacién de Seguri--
dad kiblica de la Nacién es totmlmente ajenc al Sstndo de Ve-
recio por el que ruma nuestrs sociedad, y eon todo csso,  pu-
diern ser ofin s6lo »n 1la arbitrariednd derivada dnl ejercicio
indebido de las [rcul tades constitucionales del Yrocidente da
la Hepdiblica, que mnlentendidas se ceonviertern en verdaderns
potestades mondrauicos sexenalec y absolutiotip
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CONCLUSIONES

Las facultodes constitucionales del Fresidente de la Re~
piblica comprendidas en el artfculo 89 constitucional,  funda-
mentalmence,en‘la fraceién I, son prueba fiel de la magnifi—f‘
cenciu que adgquiere la figura presidencial en el sistema fde
gobierno mgxicéno.

Deade aut origcnes el oictema de gobierno pre31aeuclalla
ta vino a signiflcar, en México, una innovacién ¥ esperunza -
en-la. hﬁsgueda de me7oren Formas de convivencia gocinl.

Esto resulta 1égico atendiendo a las circunstancias pre-
valentes en la &poca postindependentista, la cual se caracte-
rizé por la inestabilidad polftica, polarizacidn social y pre
cariedad econémica, producidus por las constantes asonadas y
cuartelazos que se sucedian cual si fuera la Torma natural de
autogo hernarsae.

Yor esas razones se calificé a nuestro pafls como una na-
cifn de coudillos que a cada momento hacfan resurgir el wWéxi-
co bronco que todos llevamos dentro, segin se dice allende --
nuestras fronteras.

Indudablemente que ante éstas circunstancias se imponia.
la necesidad de gobernur, creando instituciones fuertes ' que
resistieran los embates de la historia misma y se fortaiecié4,
ran con el devenir de los afios, evolucionando del gobierno: ——-
personalista al gobierno institucional.

En este contexto surge la tigura del 1’residente‘;cemo simf

bolo de unidad y en torno a &1 se cifraron 1as‘ésp¢rdhzaa de
paz, desarrollo y bienestar social. :
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Bajo erta pernpectiva ern obligndo su fortalecimientie, -

. otorgindole, cuando no ampliazndo, les foculindes constitucio-

nalés que se hiciere necesario para logrrr el ejercicio pleno

del‘poder,~hustu el grodo de mitificar la figura presidencial
en la Forms como ha llegndo hasta nuestros dfas.

Bgte mitificercidn presidencinl produjo el fendmeno de -
que el individuo que preside al nafs se convierte en un verdn
dero nonaren abgolutista, nmo de.vidam y hnaclendns en todo. el
territorio nacional, pero, nfortunadamente, sélo mientras du—
re su mandato porque el din que éste concluye pusa a ser un -
verdadero don nadie. Ue ahf, que nuienes enflrentan este si-
tuacidn sufran la tentncién de pernpetuarse en el ejercicio -~
del poder, ya sea a través del nombramiento -imposicidn~- de -~
colaboradores en el gobierno siguiente, o hien, mediante 1la
crencidn de orgonnismos, como ec el casc, que protejan sus in-
tereses personcles o de grupo. )

ba concentracién de poder que adquiere el Yresidente du-
rante su mandato le huace ver una realidod diversa a la circun
dante y olvida con relative facilidad oue llegn a la cima del
poder por la volunind de su pueblo y, de mnncrd arrogante, --—
vuelve contrn éate lac rrans que le did pare bien dirisirlo.

Lomentablemente, lns cirecunstuncias nue dieron lugar a
su lortalecimiento como zon; el descontento socinl generaliza
do, la precarin situncién econdmica vrevelente, lan urbitrarie
drd gubernamental, la escandalosa corruncidn inTilirado en -

as altas esferas gukernmm:ninles, ~te., parecen ser lon mis-
mos enrunas aue ahora nos obliguen a restrinfirie el vasto po-
der que nme le ha cencedido, so pens de hundirnos en unn infa-
me dictaturn, cuande no en una verdedera snnraqula por la ingo
bernabilidad que nndecemos como resultndo del ejercicio arbi-
trario del poder nresidencicl, que cuzl hotin de pirstas se



disputan enbre sf{ en 1n cfipuln gobhernante.

tor ello, es oportuno, y saludable para la democracia, -
restringir lon Cacul tandes constitucionales del treaidente de
la Hepiblica, delimitando con precisidén su alcance para evie-
_tar ambigliedodes aue permitan el abuso; cencretamente, las —-—
contenidas en la fraccidn I del mrticulo 89 porque al amparo
de éstes se han cometido los mayores abusos y ejercicio arbi-
trario del noder precidencisl. £n tal supuesto se colocé ia
creacién del cuperorganismo policiaco presidencislista denomi
nade Coordinacién de Seguridad Fdblica de la Nacién.

Uonsecuentemente e concluye:?

1o. ba concentrepeién excesiva de poder en torno ol Yresd
dente de la Hendblica produce inseguridad juridics pore 1lo
sociedod y romme el esquema juridico conetitucional mexicano
sustentande en la Divisién triprrtits del Yoder.

20. Yonforme a lo expuesto, el Acuerdo Frescidencial que
creé a la Uoordinacién de Sesuridad Ydblica de la Nacién es a
todas luces inconstitucional por virtud de que tento su exis-
tencia misma como su Ffundamentacidén tedrica y legel quedan ~—-
fuera del mnrco jurfdico constitucional mexicano, resultando
por ello obligada su desanaricién de hecho y por Derecho.

Jo. s de imperiosa necesidad social restringir las fa—-
cultades del Yresidente de la Heptiblica, delimitundo con pre—
cisifén su aleance y cignificodo para evitar arbitrariedrzdes —
como la que rustenta este trabnjo, manteniendo sus actos gu——
bernativo:s dentro del euuee lLeuyl nue prrea 1a Uesnutitueidn.
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PROPUESTAS @

bane inquictudes expuestan en el decrrrolleo del  nresente
tr:bajo serfan wimes e introscendentes c©i o8lo nos conecretfss
mos a seiinlor los groveg consecusneizg aque produce el ejerci-
cio arbitrerio del poder vresidencisl, por ello me ctrevoe a
proponer una reforma ceonstitucionul verdoderamente profunda -
que rompa con los cempromisos morales e histéricos que la evo
lucién del presidencialismo ha generado en nuestro pafis.

bgsta reform» se centrarin fundamentnlmonte en las diver—
sas atribuciones oue en nuestre VYonstitucidn se han ido confi
riendo nl titnlor del Yoder Sjecutive federnl, siendo las i
guientes?

la.- Hespecto a los fncultndes nresidencinlus conferidas
por la fracecién 1 del artfeule 89 conmtituecional, cuye texto '
actual dice?
“Fromulanr y ejecutar las leyes aue exnidn el Vongreso de
1la Yniébn, proveyendo en ln ecfera administrativa a su excecta
observancia"

% de propene su reformr en loc riguieptes tdrminos:
"Fuhlicer leg leyes, decretos y reglamentoc promulgndos ——
por el Longreso de la Unidn, cuidsndo su debido cwunlimiento"

Con ello se evitwria cur nl amonro de 6otn Fraccidn  me
sigan cumetiendo:nrbitraricdndes como la crerodén de 1n Coor-
dingeidn de Sepuridnd Fiblien de la Yacidn, modinmbe acuerdo
rresidencial, cuya desaparicién, se ha dithe ya, resulta obli
indn de hocho ¥ por Yerecho.

Yvidentemente estn redrccidn conlleva 1o surresidn de la
Frcultad reslamentrria del &jecutivo resnecto de 1lus leyes —-
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del Longreso de la Ynidn, porque en mi opinidn resulta una ——
verdadera incongruencis crue una ley sea eloborada por un drga
no de poder formal ¥y escencialmente colegiando y que su regla-
meutacién ge encomiende n un sélo individuo, por més aue éste
an omyilin de comisiones ndminigstrotivas de Lo moterin en qué
se legisla; en todo coso, debieran ser las comisiones legisla
tivas quiencs se avocarsn a la reglamentacién de la 1ey'en cu.
ya elaborncidén hubieren participado,

bn pretensidn de ésta nropuesta esta orientnda a que ‘to-
das las leyes, decretos y reglomenter, n cuya observancia ge-
neral re smometn nuectrn socimndsmd, lor elabore el drgnno por -
naturoleza legiclativo, indemendientecmente de aue los poderes
Bjecutivo y Judicivl, y rén el legislativo, claboren sus re-—
glamentos ndninistrativos peora el control organizacional y de
relaciones enbre sur desendenecions y eonplendos, en respeto a
1a divisién trivartita del noder.

2a.- Utro pronuectn es ln reterente a la [Cacultad presi-
dencinl parn iniciar leyes, 1la cual, por sniud democrihtica y
equilibrio de poder, debe desannrecer.

Luronte el desnrrollo del nunto 3.1,3. (nronulgvcién y -
publicncidn de leyes) ne cstableciéd que el £jecutive intervig
no en todo ol nrocero de fornncién de Lla ley: al inicio, con
la facultnd de inicintive consrgrads nor Lla fraceién 1 del —-
artfculo 71 constitucional:; en 1la (nse intermedia, con el de—
recho de Velo resulado por el inciso e¢) del artfculo 72 cona—
titucionnl y; Cinnlmente, 1ns [aceultades promulaatorin, cjecn
tiva y reglmamentnrin, contenidas en 1o Iroceidn I del articu-
1o 89 constitucionnl. Tuabidn aruedd cobnblocido aun por 1n
liga purtidista del +'residente de 1la -lendblicn con Log miome-
bros del Yoder begislalive, 4s8tos me le subordinan e incondi—
cionalmente anrueban todos lns inicintivos de ley aque les en-
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vin, sin analizar verdaderamente la .conveniencin social de su

aprobacidén.

Por tal motivo, en el artfculo 71 consb[tucional cuyo ——
texto actunl dice ¢ .
"#1 gereccho de inicinr leyes o deecretos compete?
1, i1 Fresidente de la lepiblieas o
1L, A l1os diputados y rmenadores al Vonsreso de la Unidn,‘y
LLXI, A 1lne legisiaturas de los Es;ndosf ’ ‘

bas iniecintivas presentadas por el Presidente de lm‘“epd——‘
blicd, nor los legislatur-gc de loz Satndon, o por las diputn-
ciones de los micmos, pasarin desde luego o comisidn. lag ——
que presentaren los diwutados o los senadores se sujetardn a
los trémites que desiane el feglamento de Vebntes."

% Ye propone la derogacién de su traccién Ll y que e su-
prima la parte que dice; "...el Yresideate de la #epdblien,”,
para quedar como siguet '

"Las inicintivas presentndas por los legislaturea de lon

sntadom, o por 1lng dinubreiones de los mismon, naanrdin deade

luego o comividn.  bnp aue pregentorea los dipubtodos o low se
nadores se sujetardn a los tramites que desisne el doglamento
de UYebates."

3a.~ Yinglmente, debe retirarsele al Bjecutive el dere——
chio de Veto contenido en el incizo ¢l del artfeulo 72 consbi-
tucional.

sy ang pentide, se hace nacabsrio reiformar dicho articu-
le un sus Incicos 22, bl y e, supriniendo de su texto todo ~
lo concerniente » la narticipacién del Sjceutivo en la nprobg
cién o rechazo de 1rs loyes que elabore el Uongrcs .
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£ texto actunl dice:
"Art, 72,-...

al Aprubndo un prOJecto de ley en Lo an'ra de su orlyen,

pasard para; au' ciisién’a la otra. i ésta lo nprobare, se

jeeu 1vo, quien, si no tuv1ere obzervaciones aue

remitird a
hacer, 1o nubllcara 1nmed1atamente.

‘»x Segprbpone la supresién de 1a parte que dice;: "...si -
no tuviere observaciones que hacer,...", debiends cuednr asi:

al dprobrdo un proyecto de ley en la Cdmora de su orf-——
gen, pasard pora su discusidn a la otrn. Si ésta lo aproba--
re, se remitird al Ljecutivo, quien lo publicard inmediatamen
te."

b} Ye reputard anrobado por el Foder Bjccutivo todo proyec
to no devuelto con observaciones a la “Sinra de su origen, —-
dentro de diez dias dtiles; o no ser que corriendo este térmi
no, hubiere el Longreso cerrado o suspendido ous sesinnes, en
cuyo caso la devolucidén deberd hacerse el primer dfa dtil en
que el Conpre o aute reunido.

% Se propone su derogacién,

c¢) 1 proyecto de ley o decreto desechado en todo o en pax
te por el Bjecutivo, serd devuelto, con sus ohgervacionen, o
la Cimura de zu origen. Deberd ser discutide de nueve por —-
éata, y ci fuese conlirmado por las dog terceras portes del
nidmero totul de votoesn, paword obro ves n la Yfmura revisora.
S5i por dsta fuere pomcionsdo por Lo micmea mayorfa, el proyeg
to serd ley o decreto y volverd al Yjecutivo parn su npromulga
cién.

Las votescionen de ley o decreto serdn nominnles.



% Se propone su-derogacién.

Los incison del d)‘gl i), quedarfan igual -

Con’ estas propuestas ge pretende que hubiéndo dcpositado
la voluntad nacional en el Congreso de 11 Unlon, toda dprOSi‘
cidn 1ega1 que afecte a’la sociedad y emane de él, deba-ser -
en feshuesta a.un verdadero reclamo. social. Debe darse para
satisfacer una necesidad social que permita la- conv1venc1a y
progreso arménicos y no, como ocurre actualmente, para comba-"

tir los efectos de los hechos, las consecuen01as, 51n atender
a las causas.
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PODER EIECUTIVO ‘ }
l’!(Lb]DLI\’( 1 \ Dl LA '2 Pl IH Jjen .

st Poadsticn e b Nuin,

ACUERDG purel ||u‘c A Eren

Al margen un_ sello’ con” el Escudo Nacional, ‘que dice; Unidos da fa i

R‘;puhlma : (SR H

Faderal, y

Que las clrr.u ‘

de qup los cuerpos du su us| ¢ coorrﬂnadns ,
a efecto de’ lo,gta una ma on h

ﬂoxsncucldn de fos delito:

;

Que dichns ¢

de una. unidad

acciones au

de Seg ridad " Pdblica de la Nacléﬁ.‘ cuyo ‘ulula‘r serd

0 ‘por el Pr




———

Martes 200 il abril e 1999 THARIVIONCIAL (Primers Seecion)

ARTICULO 20.-La Cuordinacion de Segundad Publica de la Nacidn tendrd Jas siguientes funcione

I.- Cootdtnar. en los termios del presente acuerdo, las Yicciones en matena dc segundad publ':n

nacional que determine el Ejecutiva Federal, de conformidad con las leyes aplvcahles

.

.- Froponei las

Gaber io da Ial:

para salvagua!

dependencla

V.- Courdmaf Y,

Seguridad Na cmnal

et limione do los

ativas que

UNICO.- Este:.acuerdo’ entrara’ an “vigos ‘el dfa’ de su- publicacion ‘en’ el Diarlo Oficiat de la

Fudcr:‘clén.

Dado en la residenci del Poder E} i Feuaral enla cludad de Méxn:n Dlslrlln Fedural a lus

veinticinco dias del mes dn nbnl de mxl novecmnlus nnvnnla y cualru. Carlos Sajisas:de Gaortarl..

Rubrica.
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