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INTRODUCCION.

A-rafz de los iltimos acontecimientos acaecidos en recientes
fechas,‘por desgracia vemos desquebrajarse poco a poco el estado-
dejderechb, que hasta hace poco tiempo nos hacia sentirnos orgu--
11056; de’fepresentar una forma de vida en nuestro pafs, sin e1 -

derecho eé;iposible la convivencia humana,

'La situacién critica por la que atraviesa la Nacién Mex{caha

nos hace pensar en la, epoca primitiva. en la que el hombre tenfa-

que vivirvpendiente y sobresaltado de un ataque sorpresivo.'

ahora noei@iéélgu h ‘
e hiformacié cocfdiéhé. 1mpuntdad es ya parte de 1a historia que-

se ha ido entielazahdo con todos estos lamentables hechos.

Fn tal virtud, el gobierno en su potestad, y en lo particular
consideramos deber, de salvaguardar la moribunda seguridad phbli-
ca ha tratado de implementar organismos, planes, programas y di--

recciones para “resucitarla*. Es de esta manera que nace por acerd



de fecha 26 de abril de 1994 del entonces presidente de la Repibli-
ca Lic. Carlos Salinas de Gortari la Coordinacién de Seguridad Plblji
ca de la nacién" que no viene a representar otra‘cosa, mas que un -
suprapoder, represivo, no controlador, que no da respuesta por tra--
tarse de un organismo no planeado, ni analizado, sin proyeccién, to-
talemente apresurado tanto es asi que su nacimiento fué tan deficien

te que hasta hoy no ha podido salir a la 1luz y opinién piblica.

Lo anterior, noa atrevemos a afirmarlo puesto que es una dependencia
del Ejecutivo, a todas luces inconstitucional, toda vez gque no se -
creé a través de ura ley del Congreso, es un organismo que no enca-
ja en 1a Administracién Piblica Federal y que viene a menguar atri-
buciones del Ministerio Piblico en el aspecto que se le concede la -
facultad de perseguir delitos y prevencién de los mismos, tareas que

son dnicas y exclusivas de la figura del Ministerio Péiblico.

Fste sencillo trabajo de investigacién tiene por objeto el de mostrar
la incosntitucionalidad de este organismo y la critica a las refor--
mas realizadas apresuradamente, por ello, hemos decidido dividir 1a-

presente tesis en tres capltulos a saber:

En el primer capitulo analizaremos la imparticién, procuracién-
as{ como la administracién de justicia en México por lo que se es-

tudiarin cada uno de estos conceptos, su naturaleza jurfdica, los --



érganos encargados de estos aspectos Y las funciones de cada uno

esto es con el objeto de mencionar que dentro de las atribuciones
de las dependencias mids importantes dentro de esta materia exis—-
ten facultades de procurar a grandes espacios la seguridad pGbli

ca en su sentido amplio.

En el segundo capftulo nos encargaremos de estudiar. profusa-
mente el concepto base de este trabajo de inveatigaéién : La segu
ridad Pdblica, su concepto doctrinal, real y jur!dico, 1as refor-
mas que ha sufrido la constitucién en esta materia, asimismo se -

analizarén las dependencias encargadas de 1a seguridad piblica -~

y la relacién que existe entre algunas de‘1as expuestas en el ca-

pitulo primero. Las esferas de competencia funciones de cada ~--

1 acuerdo que la crea, su’ ttnalida

que nosotros consideramos que se encuentra fuera del mazco de la-v
1ega11dad ‘constitucional, as{ como la critica a las reformas alu o

didas que se sucitaron en el affo pasado.

Para esta tesis se han utilizado los diferentes métcdos de -
investigacién, como son el aralftico, el histério, el inductivo--

el comparativo, y el deductivo critico.



CAPITULO I

IMPARTICION, PROCURACION Y ADMINISTRACION

DE JUSTICIA EN MEXICO.



CAPITULO I.
IMPARTICION, PROCURACION Y ADMINISTRACION DF
JUSTICIA EN MEXICO.

1.1 Concepto de imparticién, procuracién y administracién_de

Justicia.

Existen diversas acepciones de las palabras imparticién, pro
curacién y administracién, por lo que analizaremos primeramente -

por separado estos conceptos y posteriormente se establecerd la. -

relacién que guardan entre ellos

De conformidad;con: lo’queiestablece leidﬁidnarip,de}la'—-;

Fn cuanto a lo que se refiere a 1la administareiédn de justi--

cia, se usa esta denominacién de significados diversos: En ﬁn'prl"

(1) Diccicrario de la Real Acadamia egafiola. Ver. Girawd, Rancelas uxnp.zﬁ
(2) Idem. p. .



mer séntido ;e'gmﬁieé como éinéh}moﬁde}ia funcién jufiédiécional -

en segundo‘

bunales.]

cién.

peto, : C - )

térﬁinos refefidés;'eé aééif;:m{éﬁtiaé;él iérﬁih;iiﬁ§$§£ifTsignifi
ca elyaplicar,'reéartf: 1a jusciéia,bes decir el 6rgano'que se en-
carga de que la justicia y el derecho al ser violado se aplique -~

el castigo que 1la ley ha estipulado con anterioridad.

(3) Dicdonario Jurfdico Madoao ituto de igaciones Jurfdicas Edit. Forria UNRM.
Mo 1989, Tam I A-C. Ry L Z




La administracién de justicia eshla dirgcéién que se hace de
la misma, no en cuanto a 1a aplicaciéﬂ sino de los Orgamos encar-
gados de hacer llegar la juaﬁicié, la ley é los gobernados, los -
medios por 1os que ha de valerse el.gncérgado para dar juatiqia-

Y paz social.

La imparticién de justicia'SE"réEiere ~idfa§ilcaﬁilidad'de1"
dérecho es e1 aspecto material de ¢ n-
de 1ia coercibilidad dev Y

valer’ 1a 1ey y aplicar

se emplean como sinénimos, para entender que 1a justicia en

México sea una realidad, que exista congruencia entre lo escrito-
en la ley y la préctica juridica con el propésico de que, este --

fin del derecho se logre y se preserve.

1.2 Naturaleza jurfdica de_ 1os conceptos: fimparticién, procuracién
y_administracién de_justicia.

Nosotros vivimos en un régimen de derecho en donde existe -
una jerarqufa de leyes, de acuerdo al articulo 133 Constitucional
seglin este precepto la Constitucién es 1a norma suprema, luego —-

las secundarias y los tratados internacionales.

Asi pues, la base constitucional de 1a administracién de jus



ticia la encontramos en el art!culo,17>;i referinos que: -

minos: La administracidén de justicia por parte de los Tribunales-

que estarin expeditos pata imgartirla.

En lo que respecta a 1a oncuracién de Justicia-el articulo-.

21 de nuestza Carta Magna, manifiesta a1 texto

titucional, es

na1 ‘o’es ‘el gran cambio y -—-

enal. Es el tundamento, la base de-

1 cipios fundamentales del derecho de amparo penal

es fegﬁlidot‘,‘e; derecﬁd'represivo y todo se origina en el artf{-

culo éiﬁééhslitudiﬁné;;'una innovacién dentro de la Constitucién-




de 1917, tiene una redaccién inusitada que si bien en su aparien
cia seffala la distribucidén de jurisdiccién para distinguir la'—-
imparticién de las penas, la prosecucién de los delitos y 1a ——

aplicacién de las sanciones administrativas, en realidad crea

verdaderas garantf{as constitucionales en el sentido de qﬁeiiés,
personas no serdn objeto de acusacién por Srgano “aut {22

dos constitucionalmente.

investiga las conductas ilicitas ni‘ejercita la accién publica-

dencro del p:oceso penal que cortespo de Gnicamente al: 6rgano-‘-

acusador a1 denominado Hiniste:io pﬁb ic (4)

Asimismo, el artfculo 122 de nuestra Constitucidén en su frag
cién VI, Base 6 dice que el Ministerio Piblico estard a cargo de
un Procurador General de Justicia, que dependeri directamente --
del Presidente de la Repiiblica, quién 1o nombrard y removeri 1li-

Sbremente.

(4) SIN AUTCR. Historia de 1a Proouradur{a General de Jueticia del Distrito Federal.
P.G.J.D.F, Mxico 1930 p.76.

1:21 juez:,
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En materia federal, el articulo 102 da nacimiento al Ministerio
Plblico de la Federacién organizéndolo 1a ley. Estarid presidido -
por un Procurador General, incumbe al Ministerio Plblico-dice es_
te precepto- la persecucién de delitos, ante los Tribunales de -~
todos los delitos de orden federal; y por 1o mismo, a é1 le co---
rresponderé solicitar las 6érdenes de apshensién contra 1los incul-
pados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsa--

bilidad de éstos; hacer gue los juicios se sigan con toda_requla-

ridad para gue la administracién_de justicia sea pronta y expedi-

tad...eeveeere.  Aqui observamos que hay que procurar que la admi-

nistracién de justicia sea en efecto pronta y expedita.

En virtud de 1o anterior se colige: que son diferentes los-
términos a los que hemos hecho alusién y una vez delimitada su -~
naturaleza estamos en la posihbilidad de entrar al estudio de los-

érganos encargados de procurar, administrar e impartir justicia.

1.3 Organos_encargados de Procurar, Impartir Adwinistrar justi-

cia.

*Procuracién de Justicia.

De acuerdo a los términos anteriormente analizados significa-~
buscar, dar seguimiento, cuidado o diligencia con gque se maneja un

negocio.
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Aplicado al campo del derecho, implica"una representacién --
convencional ante los Tribunales al efecto de gestionar la trami-
tacién de un proceso en el que su representante es parte. Es tam-
bién diligencia y cuidado en el trato de asuntos o negocios, es--
pecialmente ajenos, llevando consigo la representacién, poder,--

mandato, comisién.(S)

Trasladando el término al campc de la materia penal por ser-'
mas ejemplificado, identificamos a la procuracidén de justicia anel

Ministerio Plblico, Institucidén que tiene el monopolio de 1a ac-k

cién penal que se encarga y tiene una funcién 1mportantisima den- ...

afectan' : ‘w"k ] considerados como’

pecial’ cucela. El Ministerio Publico ‘a8 una Ins tuci on Judicial—
aunque 1a 1egislac16n lo attibuya ., a veces, actividades que me--

rezcan ser calificadas de administrativas.

(5) AICAIA ZR0RA, Tuis. Dicrigario de derecto usml. Tao I. 12a, Edicién. Edit. Tlesasta.Argentina
1992. p. 102.
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Esta figura del proceso, no obstante y a pesar de su irpxtacia
no ha sido estudiada con toda 1a atencién que debiera. Sin embargo
los procesalistas parecen cada vez més atentos a esta Institucién

y tratan de hacer de ella objeto especial de sus investigaciones.

El ministerio pliblico ha sido considerado por Chivenda como-
un érgano procesal, cuya funcién constituye "Un oficio activo que
tiene como misién fundamental promover el ejercicio de la funcién
jurisdiccional en interés pGblico y determinar acerca del - modo -
de ejecutarla. El ministerio plblico personifica el interés pibli-
co en ejercicio de la jurisdiccién, no es por tanto, en si mismo -
un érgano jusrisdiccional, puseto que, si bien es funcionario del-
orden jurfdico, en realidad esti investido de una funcién adminis-
trativa, y en tal sentido, dice la ey que el Ministrio PGblico es
el representante del poder ejecutivo cerca de la autoridad judi---
ctal y por esta razén le pone bajo la direccién del ministerio de--
justicia. Por tanto la institucién como en el modo que nuestra ley
la regula, siempre ha sido objeto de discucidén, considerindose ~-
por muchos como una reiteracién intil y peligrosa esta persona --
puesta al lado de los magistrados pudiendo confiarse a éstos mis--
mos las funciones, aunque tengan cardcter administrativo, muchos -
descubren afin 1a prueba de desconfianza ante los magistrados mis--
mos, tanto mids cuanto a que la organizacidn del ministerio phblico

en Francia ha sido el mis extrafio elemento polftico."(6)

Otroe proponen que esta institucién ééa cohserﬁ;do como cuer-
po independiente, distinto a 1la magiatratura,&ﬁe?JﬁiQa. pero sus--

traido a la depenedencia del Poder Ejecutfﬁo‘ya’éué es el represen

(6) o
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tante de la ley, con lo que quiere decirse el 6rganc del interés -

en la actuacién de 1la ley.

El ministerio péblico es la "Institucién unitaria y jerdrqui-
ca dependiente del organismo ejecutivo, que posee como funciones -
esenciales las de persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accién penal, intervencién en otros procedimientos judiciales pa~
ra la defensa de intareses socilales, de ausentes, menores © incap
citades y finatmente como consultor y asesor de jueces y Tribuna--

les." (7).

La procuracién de justicia es el poder que tiene encomenda

do un 6érgano de Estado denominad ‘Procuradurfa General de Justicia
e o penal, investigue, persiga
‘ponga en sBu caso a dispo

sicién del juzgador pata que este;

esuelva'la situac16n jurfdica -
absolviendo o condenando. O bien‘procu : sclcia implica también

como ya habfamos mencionado una representaci6n convencional ante -

los Tribunales a efecto de gestionar‘lg cram;tacién de un proceso-
en el que su representante es parte. Es aéimiemo, la diligencia --
en el trato de asuntos o negocios, jurf{dicos especialmente ajenos-

llevando consigo representacién de poder,mandato o comisidn.

* Administracién e Imparticién de Justicia.

Respecto de la creacién de los Srganos judiclales en México -
(7) AYARRGARNY, F. EL Ministerio RRlico. Hit. Arless Barcs Mres, Argentina. 1928 p.78.
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dice el maestro Rafael Pina que En la etapa de 1a Independencia;
la administracién de justiciacivil se confié, en el orden comiin-
a los Tribunales Superiores, a los juzgados de primera instancia-
menores y de paz, organismos que pasaron algunas viscitudes pero -

que han llegado a nuestros dfas sin cambios en lo fundamental.

El Tribunal Superior de Juscicia:delzbistrito Federal, data-

del 23 de noviembre de 1855. Es funda' talmente, un tribunal de-

apelacién, pero en el pasado euvo también elvrecurso de cesacién,
el de tercera instancia, en aquella' ‘que ‘1o admician.
El érgano superiorde la’:: cién federél} La Suprema --
COrte de Justicia. de 1a: Nacion fuéicreado’ porVDecreto del congre-
Cage Los' Tribunales.de circuito da--

T ib nales Fede:ales-

cia como-

delEstado,
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mentos Y. actividades que traucienden de la esfera de los 1ntere--

M generalmente a los 6:—5,13

licen; ‘aparte de’l
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el territorio nacionaf)_aegﬁn las exigencias geogréficas, histéri-~
cas, polfticas y econfmicas del Estado. Fl carfcter escencial de -
Servicio Piblico de la administracién de justicia tiene en el Esta
do moderno, proyectase sobre la actividad jurisdiccional, poniendo
de manifiesto el interés colectivo que en la misma predomina, tan-

to en la justicia penal como en la civil y en 1a administrativa.

La jurisdiccién tiene en nuestro tiempo caricter estatal, pfi-~
blico. La jurisdiccién privada -de los seflores, de las Universida-
des, de la Iglesia, de las ciudades- repugnan al concepto que el ~

EStado moderno tiene de la adminsitracién de justicia.

La funcién jurisdiccional dispone, en la actualidad, de
nos espec(ficos que ejercican una actividad determinada{ cdn

pia autonomia, emanada de 1a constitucién. Estos 6rganos son.

juzgados y. Tribunales‘cpeen su total significado, comprenden{' o

rias objeto de la actividad urisdiccional, unida a la circunstan-~

cia histérica ,y politica particulare , determinari también la -



17

creacién de Srganos especiales. Pero sobre todo, al tratar de 1a
estructura de los Srganos jurisdiccionales surgen dos problemas-
el de si han de ser unipersonales o colegiados, y el relativo a

los grados de jurisdiccién, que deben ser cuidados con especial-

referencia.

En México, como en Espafia, Francia e Italia, existen érganos
jurisdicionales que responden al tipo de juez finico y érganocs de
jurisdiccién colegiados. Estos pafses, en el terreno de la reali
dad, han resuelto la cuestidén con arreglo a un criterio eclécti-

co, que ha determinado un sistema mixto.

Se seﬁélaﬁ” o ventajas del juez unico, el mayor sentimien

de.uné,pdéiblelfe31idéd.
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La necesidad de 108 diversos grados de la jurisdiccién 1a --
justifica la generalidad de los autores, alegando la considera---
cién de que la sentencia dictad en dnico grado podri{a prepararse-
de los estrictos principios de justicia, y a2Gn de equidad, ya por-
dejarse arrastrar al juez por pasiones de afecto, odio, o de inte
rés hacia alguna de 1as partes, ya por error o por equivocacién-
de juicio, motivada por la ignorancia o malicia, y en que como un
solo hombre no puede ofrecer las garantfas suficientes o las segu
ridades necesarias de rectitud, de imparcialidad o de inteligen--
cia para inspirar a los litigantes la confianza en el acierto de
sus resoluciones, no debe obligarse a las partes a someter un so-
10 fallo definitivo e irrevocable la cuestidén del objeto mismo, -
del que puede depender, acaso su fortuna y su hora y adn su li---

bertad y su vida.

E1 doble grado de jurisdiccién responde al criterio polftico
que lo impone, como garantfa jurisdiccional del derecho de todos-
la facultad de someter, por lo menos a un doble exémen cualquier-
cuestién debatida ante un juez o Tribunal . La organizacién jerar
quizada de 1a administracién de justicia en los Estados Modernos-

responde a las idaa de satisfacer este criterio mediante -

un sistema racional de recursos.

En México, de acuerdo con estos principios en 1o civil, la--
organizacién jurisdiccional estd basada en la pluralidad de gra--

dos.
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La organizacién judicial mexicana, responde pues, al princi-
pio de jerarquizacién que supone la existencia de los recursos -
judiciales, pero no coarta la independencia ni 1la libertad del --

juez en el ejercicio de su funcién.

Con arreglo a la ley Orgénica de los8 Tribunales de Justicia-
del fuero comiin del Distrito Federal (art.l1°), corresponde a es--
tos Tribunales, dentro de los términos establecidos por la .ons--
titucién, la facultad de aplicar las leyes en asuntos civiles y -~
penales del citado fuero; lo mismo que en los asuntos.de orden --
federal en los casos en que expresamente las leyes de esta mate--
ria les confieren jurisdiccién. Estos tribunales son en materia -
civil, los diferentes juzgados de paz, juzgados de lo civil, juz-
gados de 10 familiar, juzgados del arrendamiento inmobiliario, --
juzgados de 1o concursal, juzgados de inmatriculacién judicial vy
el Tribunal Superior de Justicia. Los Estados de la Federacién --

tiene Qrganos especificos.

Fl maestro Brisefio Sierra nos habla de la Funcién auxiliar -
de la administracién de justicia y los auxiliares de los érga--

nos jurisdiccionalesdela siguiente manera:

"1os jueces y magistrados no son los finicos elementos persona
les de los juzgados y tribuanles. El servicio pdblico judicial pa
ra su perfecto desenvolvimiento, requiere el concurso de otros --
funcionarios, cuyas actividades son un supuesto necesario a los--

fines de 1a administracién de justiclia. Estos funcionarios, de -~
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acuerdo con la terminolugfa legal corriente en las disposiciones-
orgénicas, reciben la denominacién deauxiliares y subalternos de-

1os juzgados y tribunales.

Las funciones de lo0s primeros ofrecen carfcter mis o menos--:
técnico, mientras que la de los segundos estén ya calificadas con
la palabra de subalternos con que se designa a quienes la reali--

zan.

Por otra parte la-ley Orgdnica de los Tribunaler'..de Justicia
del Fuero Comiin del Distrito Federal, en su ticulo noveno, al re-

ferirse a los auxjiliares de la administracién de justicia, com---

prende expresamente a los sindicos e intetventor e co curso -

en sus capftuleos I y II, a los albaceas,’ tucores Y. curadores -—'

y VI, incluidos en éstos los del serviéio

ber: agrarios, laborales. cfviles, pen;les,radhiﬁiseré£ivos, de -

arrendamiento, de lo familiar,'de>10 concursal, etc.

En tal virtud es nuestra particular opinién que la adminis—-
tracién de justicia constituye el conjunto de Tribunales compues-

(8) ERI$ND STERRA ,Hurberto. Andliares de 1a Adninistracién de justicia en "Fl Faro de Mdco.t
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tos por magistrados,jueces, etc, asi como otras personas que tie-
nen como funcién Gnica juzgar, decir el derecho (jurisdictio), y-
también que se cumplailo juzgado. Esa es la facultad o potestad de

aplicar 1a ley al casc concreto. -

Ahora bien, este apartado se denomina "Orgénos encargados de
procurar, impartir y administrar justicia* a grandes razgos se ha
tratado este tema , pero .consideramos que para efectos del presen-
te estudio amlizaremos 1las funciones y atribuciones de los Orga-
nismos mis relevantes en la Procuracién de justicia, en nuestro -

pafs

1.4 Funciones de los_6rganos_encargados de la_ procuracién de justi
cia en México.

* PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

La Procuradurfa Federal del Consumidor, fué creada por decre
to emitido por el Congreso de 1la Unién publicada en el Diario>6£i
cial de la Federacién el 22 de diciembre de 1975, con el objeto -
de promover y proteger los derechos del consumidor y procurat 1a-
equidad y la gequridad jurfdica entre los proveedores y‘consumido Z‘

res. Es un organismo descentralizado de Setvicio S>

pende directamente de la Secretaria de comercio y.F. omento Indus-- 

trial.

Los principios bdsicos en 1las relaciones deiéohsuﬁb son la’

proteccién de la vida, salud, seguridad del ccnéﬁmido?,yfbtbcﬁrar
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evitar los riesgos provocados por précticas en el abastecimiento
de productos y servicios considerados peligrosos y nocivos, la -
educacién y la divulgacién sobre el consumo adecuado de 1los pro-
ductos y servicios que garanticen la libertad para escoger y la-
equidad en las contrataciones, la informacién adecuada y clara -
sobre los diferentes productos y servicios, la efectiva preven--
cién y reparacién de dafios patrimoniales y morales, individuales
© colectivos, el acceso a los Srganos administrativos con vistas
a la prevencién de dafios patrimonlales y morales, individuales o
colectivos, garantizando 1a proteccién jurfdica, administrativa-
y técnica de los consumidores para defensa de sus derechos y; la
proteccién en contra de la publicidad engafiosa y abusiva, méto-
dos comerciales coercitivos y desleales, asf como contra précti-
cas y cliusulas abusivas o impuestas en el abastecimiento de pro

ductos y servicios.

Tanto el artfculo tres , as{ como el cuarto nos seflfalan ---

cual es la competencia de esta institucién, teniendo que a falta

de dicha competencia, corresponde a la Secretar{a de Comercio y- -

Fomento Industrial expedirllas horﬁas oficiales mexicanas previg
tas por la ley a la procuradur{i}‘Vigilar se cumplan dichas dis-

posiciones legales y sancionar au incumplimiento. Para auxiliar-

en 1a aplicacién y vigilanci as Qisposiciones anteriorea -

colaborarén las autoridadeerederales, Estacales Yy Hunicipales.

La Secretaria de Comercio y Fomento ndus rial eiene 1a---~

facultad de expedir normas oficiales mexicanas respecto de 1os-
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productos que deban expresar loselementos sustanciales.
Las atribuciones y funciones que tiene la PROFECO son:

I.- Promover y proteger los derechos del consumidor, as{ como --
aplicar las medidas necesarias para propiciar la equidad y segu-
ridad jurfdica en las relaciones entre proveedores y consumido--

res.
II.-Procurar y representar los intereses de los consumidores me-
diante el ejercicio de las acciones, recursos, trimites o gestio

nes que procedan.

I1I.- Representar individualmente d en grupo a 1os consumidores -

mediante el ejercicio de’ acciones ante autoridades jurisdiceio--

nales Yy adminiscrativas,

or uv mejor conocimiento de los ——-v 1

bienes y servictos que se o:recen en el mercado

V.- Formular 'y realizar programas de difusiéﬁ”y‘bépécitéci&h?de;, 

los derechos del consumidor.

VI.-Orientar a la industria y al comercio fespécto-a las necesi--

dades y problemas de los consumidores.
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VII.- Realigzar y apoyar andlisis, estudios e investigaciones en

materia de proteccién al consumidor.

VIII.~ Promover y realizar directamente en su caso, programas ~-
educativos y de capacitacién en materia de proteccién al consumji

dor.

IX.- Promover nuevos o mejores sistemas y mecanismos que faci-
liten a los consumidores el acceso a bienes y servicios en mejo-

res condiciones de mercado.

X.- . - Actuar como perito y consultor en materia de calidad de -

bienes y servicios y elaborar estudios relativos.

xI;- s Celebrar convenios con proveedores y consumidores Y aua_-
organizacio e ) ¥ de. bjetivcs de au’ ley reglamen

taria.

XIT.- céleﬁré; convenios y-acuerdos de colaboracién de informa- °
cién gonrautdridades Federales, Estatales, Municipales, y Enti--

dades paraestaiales, en beneficio de consumidores.
XIITI.- Vigilar y verificar el cumplimiento de precios y tarifas-
acordados y fijados, establecidos por la secretarfa coordinada -

con las dependencias autorizadas.

XIV.- vVigilar y verificar el cumplimiento de las normas oficia-
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les mexicanas, pesas y medidas para actividad comercial.
" XV.- Registrar los contratos de adhesién que lo requieran.

XVI.~- Procurar la solucién de las diferencias entre los consumidores

y proveedores, conforme a los procedimientos establecidos por la ley

XVII.-Denunciar ante el Ministerio Pliblico los hechos que puedan ---

ser constitutivos de delitos.

XVIII.—Promover y apoyar la constituc!én de organizaciones de consu-

XIX.=  Ap1id§r“Ié

XXI.- Las demds que le confie:eﬁlaS’leyes’reglamentarias Y otros ==

ordenamientos,
Su érganizacién. y estructura orgidnica es la siguiente;
.A) Subprocuradurf{a de Inspeccién y vigilancia.

B) Subprocuradurfa de Atencién o Servicios al consumidor.

C) Subprocuradurfa Jurfdica que a su vez se divide en tres direccio-



nes Generales, que a8 su vez se subdivide la primera;

1.~ Direccién General jurfdica , con los siguientes departamentos:
--Departamento Juridico.

--Departamento Fiscal.

~-Departamento Penal y Laboral.

--Departamento de Revisién de servicio al consumidor y de inspec-
cién y vigilancia.

2.- Direccién General de contratos de adhesidén y

3.~ Direccién General de apoyo técnico.

D) Subprocuraduri{a de Organizacidn al consumidor.

*+ PROCURADURIA SOCIAL.

Podemos encontrar entre 105 antecedentes mas cercanos a esta
Institucidén la figura conocida con el nombre de “ombusman®, al -~
enriquecerse las tareas de presentar acusaciones en caso de la -~
emisidén de alglin delito y como una fase de desarrollo el canci---
ller de justicia se convertiri{a asf, en esta figura en la Consti-

tucién sueca de 1809.

Como resultado de la conjugacidén de una serie de ideas poli--
ticas y sociales, y aunado a la determinacién de crear una insti-
tucién con ios rasgos ézimigenios del ombusman, se ve cristalizada
1a idea en acuerdo del jefe de Departamento del Distrito Fedetal,

Lic. Manuel Camacho Solf{s, con fundamento legal en los articulos~



27

1°, 17 fraccién IIY y 18 fracciédn VI de ia Ley Orgénica del Depar
tamento del Distrito Federal y 4° del reglamento interior de la -

misma dependencia que al texto dice:

"Que la actividad de 1a Administracién Piblica del Distrito~
Federal responde cada vez de manera més oportuna y eficaz, efi---
ciente tanto en la atencién de asuntos que le plantean los parti-
culares como la prestacién de servicios piblicos, siendo indig~--
pensable para lograr tal propdésito que 10s habitantes de las Ent}i
dades Federativas dispongan de nuevo vias de infraccibn con su ~--

gobierno.

Que es fundamental eatisfacer 1a demanda de la poblacién del Ce

ofiblicos, as{ como el Tribunal de 1o Con!




en cuanto a los medios legales de impugnacién necesario estable-
cer otros mecanismos que garanticen una mejor atencién de las de-

mandas individuales y colectivas en beneficio piblico y social.

28

Que con ése propbsitor resulta conveniente contar con una via-.

expedita gratuita y sin formalidades procedimentales y a la vez -

no constituyan una instancia ejecutiva ni jurisdiccional. H

Que sin perjuicio de 1os diversos recursos e instancias juri'vf:'f

dicas que puedan utilizar 1os particulares en

tereses,

‘as{’ como e inconformidades,

; y que esta-

strativas, ‘de esta ma-

nera 1ograr 1a modernizacién de 1a‘Adm1nistrac16n piblica y la -~

mejor'aplicacién de los derechos humanos.

Esta procuradurfa no tiene coercibilidad desde el punto de -

vista de la legalidad formal, sino que obtiene el cumplimiento de

{9) Dlario Oficial de 1a Federaciin de fedta 25 de enero de 1989 .p.23

‘efensa de sus in--

ademés de -
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sus sugerencias y dictémenes a base de autoridad moral y en la -
independencia funcional , esto significa que no se encuentra ba-
jo ninguna relacién juridica de alguno de los 6rganos de la Admi
nistracién Piblica ante los qué va a'intetvenir, por lo que sus-
sugerencias de carécter moral . produzca una ascendencia en las --

egtructuras y la sociedad en su conjuneo.,n

Las funciones de esta Procuraduria “son de manera particular

las siguientes:

5 édr‘acﬁdé ~omisfonéa de au—”

- Reciﬁi??édéjas dé‘ingonfq:midad

- Prestar asesoria a los poseéciorgs h

‘adquirentes de  vivienda:de
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1nterés social en todo aquello que -ge; refipra a 1a celebracién de

actos juridicos ‘Y. contrato ecesarios para obtener>su adquisi--

cibn.

* PROCURADURIA DE:LA: DEFENSA"DE

.ereada como de-

social, que 1a‘comunidad ha :‘nifestado al’ presidente de 1a Repu-

blica.’

Depende de la Direccion de Asistencia ju:!dica que forma par‘
te de la estructuta del Sistema Nacional Para el Desartollo Inte-

gral de la familia.
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La defensa del menor y: la familia es: una 1nst1tuc16n ‘encarga-

smo ‘descen-~ .

- Divulgaci6n
Yy establecid

tas y cada problema en concreto, io

toridades correspondientes, exéliééndo'” os_incerééados'el fenb~
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menc que les atecta.i

ag;eaciéndé --

ciostde asis-
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cial y Urbano, através de ellas, se prestan los servicios de asis-4

DIF Nacional.

La comunicacién,entrefei DIF.

realiza através-de una ‘oficin

coordina’la’ prestacid

mética de
hdgqi} pf

ya sea en

dentro de esea 1nsticuc16
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* PROCURADURIA AGRARIA.

E1 articulo que da vida jur{dica a:esta Institucién es el

27 fraccién XIx'qu refiere a 1a justicia agraria, establece

al final "La 1ey estableceré un 6:gano para 1a procuracién de -

justicia agrari




Las funciones y atribuciones de la Procuraduria agraria son-

tal Y como-se: 1e concede poz 1a 1ey agraria-

a'forta;ecer la . seguri-

das- encaminadas

- Denﬁhciér’él

de los empleadcs de a;administracion de justicia'agraria.'

- Ejercer , con el auxilic y péfticipaciénlde'i$s aﬁ:ofiaadés 10-

ncumplimienco de obligaciones o responsabilidades

35



Las funciones y atribuciones de 1la Procuradurfa agraria son-

tal y como se le concede por l1la ley agraria:

~ Caadyuvar y en su caso representar a las personas a los campes_i_

nos en asuntos y ante autoridades agrarias.

35

~ Asesorar sobre las consultas jur{dicas planteadas por estas per,

sonas en sus relacio

- Ejercer , con el auxilio y participadiénfdé;laé'aqﬁqridadéé,lo-
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cales, las funciones de inspeccién y vigilancia encaminadas a de-

fender los derechos de sus asistidos.

- Investigar y denunciar 1los casos en los que se presuma la exis-
tencia de pricticas de acaparamiento y concentracién de tierra, en

extensiones mayores a las permitidas legalmente.

- Asesorar y representar, en su caso a las personas a que se refie
re esta ley en sus trimites y gestiones para obtener la regulariza
cidén y titulacién de sus derechos agrarios, ante 1las autoridades -

administrativas o judiciales que corresponda.

- Denunciar ante ‘el Miniaberio Publico o ante las autoridades co--

cia dentro del tema central de esta trabajo de investigacién he--

mos decldido ‘contemplar su anilisis dentro del capftulo siguiente

bajo el rubro de Instituciones encargadas de la seguridad Piblica.



CAPITULO - I1I.

"LA SEGURIDAD PUBLICA.



CAPITULO II.

LA SEGURIDAD PUBLICA.
2.1 Concepto.

La accién del Estado para lograr sus fines, gara alcanzar los
objetivos nacionales, se lleva.a cabo mediante su polftica gene--
ral, es finica en sus acciones para alcanzar los fines perseguidés
tienen que referiise é situacibnes y -campos espec(ticos diferen--

tes por 1o cual la pol(tica general se realiza conceptualmente -

através de dos ;rubros fundamentales) La pclitica de bienestat—

general y politica de’ seguridad.

ras referidas a lo
finalidades par icu;a:e y:sus objecivos lo8 que, en si, son los-
objetivos pollticos que e concrecan en los programas de gobier--

no"(10).

‘ Lo anterior nos lleva a dar un concepto de seguridad pfi--
blica, algunos afirman que es una garant{a que el Estado propor--
ciona a sus gobernados , otros que es parte de un programa polf-
tico que debe de establecer estrategias para consolidar y procurar

la sequridad y paz piiblica.

(10) CAVALLA ROJAS, Antondo., Artologfa, Geopolftion v Sequrided raciaml en Mnfricn Iatim. Edit.
lectwras thiversitarias UNM Mixcicer 1979 p.363-364.

38
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Etimolégicamente seguridad proviene del latin securitas y-
que es la garantfa que el poder plblico ofrece a los ciudadanos
de su jurisdiccifn de ‘no ser ofendidos impunemente y de ser ---~

atendidos en sus reclamacionesllegales.

Pﬁblica de 1a Nacién

( 11 ) Plan Naciaml de desarrolio. (1983-1968) Migel de 1a Madrid Hrtado. [a seguridad Piblica
en el Flan Nacional de Desarrallo.



Por su parte Radbruch nos dice que : " La seguridad es la ga-

rantfa dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus de-

rechos no serdn objeto de ataques violentos, o que, si éstos 1lle

gan a producirse le serin asegurados por la socledad en protec--

cién y reparacién."(12)
Por otro lado Felipe Victoria nos dice al respecto, que:"La
segquridad es vital para cualquier pafs y no puede ser que en las

manos sucias de un grupo de hampones se encuentre.

Los mexicanos exigimos del gobierno 1a organizacién de un -

cuerpo de seguridad‘ef! i es, honestoa, confiahles que merez--

can el respec

consecuepcias incalculables." (713

(12) RADBRUCH, C. Los fines del derecho ridad pfiblica. L.E. Fur
Fdait. Manuales Universitarios UNAM, México 1990 p. 56

( 13) VICTORIA ZEPEDA, Felipe . "Perro_rabioso" .la_corrupcién policiaca sl
es posible erradicarla. Fdit. EDA-MEX. ico 1993. p.19

40
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2.2 Naturalera_ jurfdica.

Debemos saber y conocer qﬁe
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v2.3 Reformas a la Constitucién _ep ésta materia.

Ante la creciente e incontrolada inseguridad pihblica que ha
venido aquejando a mestro pals en los hechos a los que ya nos -
hemoe referido con antelacién, es que el Presidente de la Repl--

blica emite 1a siguiente propuesta para su aprobacién:

« La iniciativa plantea definir a nivel constitucional las --
bases sobre las cuales debe regirse la seguridad piiblica en todo
el pais. El cambio se propohe demanda una nueva concepcién de la
profesionalizacién policial. Es preciso reforzar los procedimien
tos de evaluacién permanente en el desempefio profesional de los-
servidores piiblicos de seguridad. Se debe crear una verdadera --
carrera policial sustentada en un régimen de prestaciones econé-
micas y sociales congruente con la importancia y riesgo de su 1la
bor. Es necesario revalorar y dignificar al servidor de la segu-
ridad pliblica para atraer a esta actividad a mexicanos, que se -
encuentren en ella un proyecto digno de vida profesional, senta-
do en bases de seguridad y reconocimiento social que merecen. Es
necesario hacerlo en el &mbito federal y promover, con respeto -
a la soberan{a de los Fatados y a la autonomfa de los municipios,

que estos esquemas Sean de adopcién generalizada.

Por ello la iniciativa propone establecer en el articulo 21-
constitucional , la obligacién del Estado de velar por la seguri-
daa pGblica de 1o0s gobernados, seffalando el mandato para que to--

dos los cuerpos de seguridad pfiblica que permanezcan en la Federa
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Coordinacién entre los tres niveles degobierno

sistema Nacional de Segur{dé&'Pﬁ

Por lo antes ex uest

artfculo 71 de 1

la ihiéiatib;j&el c

Ponce,aebL'én's

que éé;ﬁgcesita
rafces, e y d

cierto qu si:e

analisis y estudio que se hizo de esta’ propuesta de le considers:




“acciones-

actividad ;5'6'1"1;1 $

integrantes, :los sistemas d

crimina).es ' que permitirén

cidencias delictivas’y orga izacién d
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una mayor eficiencia en 1la realizacién de sus tareas, entre otros
De esta manera se logrard que los policfas alcancen el desidera--~

tum social de ser ciudadanos al servicio de sus conciudadanos.

Como consecuencia de 1o anterior, la iniciativa propone la -
modificacién del art{culo 73, mismo que faculta al Congreso para-
expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la-
Federacién, Los Estados, El Distrito Federal y Los Municipios, --
para las tareas de los cuerpos de seguridad piblica. Por 10 que -
respecta a las policfas federales, les concede facultades_para -
expedir leyes que las organicen y regulen el funcionamiento de su

carrera.

Para tal efecto, resulta indispensable, que toda la fuerza --
del Estado mexicano se coordine y actiie decididamente. Ello impli
ca que l1los tres niveles de gobierno, por mandato constitucional -
y con un respeto irrestricto al sistema de competencias estable--
cido por nuestro sistema Federal actfian en cada uno dentro de su-
esfera, coordinados através de una Ley General conformando un --
efectivo sistema nacional de seguridad piblica que ataque frontal
mente a 1a delincuencia. Con ello, lejos de vulnerar la autonomia
de los estados, se les dari mayor vigor y eficacia a nuestro fe--

deralismo.

Resulta imprecindible establecer una carrera policial que --
logre definitavamente para todas y cada una de las policfas fede-

rales su cabal profesionalizacién.
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Se trata de determinar criterios de ingreso, selecci6n, pro
mocién y permanencia claves, homogéneos, fnicos y permanentes, que
sienten las bases definitivas, que sienten la transformacién in--
tegral de esos servidorespfiblicos, en quienes debe estar deposita-
da la confianza de 1a ciudadanfa, dado que son la imagen primera-

del Estado, debido a su contacto inmediato con la ciudadanfa.v(14)

Las reformas en concreto fueron publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1994, se adicio
né al artfculo 21 constitucional tres pirrafos mids que la letra-

mencionan:

"Art. 2lemceeves

- Las resoluciones del Ministerio Piiblico sobre e1 ‘no. ejerci—i]

cio Y desistimiento de la accién penal podrén ser 1m ugnadas por-;

v{a jurisdiccional en los términos que establezca la ley.’

La seguridad piblica es una funcién 3 55%'
cién, el Distrito Federal, los Municipios{'én?#as :espéctiv$s com
petencias que esta Constitucién sefiala. La acﬁuacién de las insti
tiuciones policiales se regird por los prihcipios de legalidad, e

ficacia, profesionalismo y honradez.

(14 SEW0, Diario de los Dimtes Mexico 16 de diclaare de 199, p.2
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La Federacién , El Distrito Federal, los Estados y los Muni--
cipios se coordinarin en los términos que la ley sefiale, para es-

tablecer un Sistema nacional de seguridad pilblica. "

Por su parte el artfcule 73, también reformado en su . frac--
cibén XXIII ,que anteriormente estaba derogada, se faculta al con-

greso para:

“Arbiculo T3 emeerees
I a- XXII-—--.....—

'XXIII.— Para expedir' eyes que establezcan las bases de coordina-

ganizacién Y- uncionamiento “de1 1ngreso. seleccién promocién Y-

reconocimiento de’ los integrantea de las Instituciones de - sggu--

rldad pﬁblica ‘en-el smbito federal.
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De las instituciones encargadas de la seguridad piblica de -
nuestro paf{s son pocas, de hecho no existe una sola que tenga un
ver dadero programa de seguridad piblica, ahora a rafz de los G1lti-
mos acontecimientos han surgido programas pilotos, emergentes y-
sin planeacién alguna, que no pasan de ser “"spots" como la ocasi-
én hace al l1adrén", de 1a Procuradurfa General de la RepGblica --
que tedricamente ha creado la Comisién de Prevencién del delito -
y decimos que teéricamente pues observamos tristemente que de di-
cha Comisién solo existe algin personal, que no cuenta con espa--
cios propilos, sino que en la misma Procuradurfia General de la Re-
piblica, coexiste con otra oficina y solo se dividen de un escri-

torio a otro.

De la misma manera dentro de la Secretarfa de Gobernacién --
existe una oficina encargada de la prevencién delldelito, pero al
-llegar a las instalaciones y solicitar una entrevista cbﬁ e;ydi;-
rector de esta oficina nos informaron gque ino habfa director!, y-
mayor aGn fue la sorpresa al dirigirnos al tercer piso -iugar don
de supuestamente se encontraba la multicitada oficina- Yy en‘el 1u
gar indicado solo encontramos : un escritorio, dos sillas y una -
persona dando informes, que solo se dedicaba a remitir a todos --
los que solicitaban informacién a la biblioteca de esta dependen-

cia,

Pero como el tema fundamental de esta tesis as el estudio de
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1a seguridad pGblica,analizaremos cada una de ellas en cuanto

a 1o que teSricamente tienen contemplado.
* SECRETARIA DE GOBERNACION.

La Secretar{a de Gobernacién aparece en el marco institu-
cional en el afio de 1818 por decreto emitido por 1a Juata Su--
prema Provincial Gubernativa, el dfa 8 de noviembre, estable--
ciendo a su ver cuatro secretarfas de estado y del despacho, -
designéndole las atribuciones de 1o que en la actualidad es la
Secretarfa de Gobernacién, a la de Relaciones Exteriores e 1In

teriores y a la Justicia y Nupcilas Eclesiésticas.

En el afio de 1836 , el acta ley que asignaba atribuciones
a la Secretarfa del interior, y el 22 de abril de 1853, las -~
bases para la administracién de la Repfiblica Mexicana, queda--
ron depositadas en las Secretarfas de Relaciones Interiores,--
Justicia, Negocios Eclesidsticos, e Instruccién PGblica, las
atribuciones que se asignaron en decreto del 12 de mayo de ---
1853 a la Secretarfa de Estado y gobernacién y la justicia,--

negocios eclesifisticos e Instruccién Piblica.

Figura por tanto por vez primera en las siete leyes Cons-
titucionales de 1836 bajo el nombre de Ministerio del Interior
Posteriormente en las Bases Orgéinicas Centralistas de 1843 se-

le da la denominacién de Secretarfa de Gobernacién y policfa -
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el 12 de mayo de 1853, cambié su nombre por el de Secretarf{a de -
Estado y Gobernacién; por decreto del 23 de febrero de 1861, obtu
vo el nombre de Secretarf{a de Estado y de Despacho de Gobernacién
en abril de 1861 se fusionS con la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, quedando as{ hasta el aflo de 1867 "hasta que recobr$ su -
denominacién de Secreatrfa de Estado y de Despacho de Gobernacién
por decreto de 13 de marzo de 1891 se llamé Secretarfa de Goberna
cién. Nuevamente cambié el nombre durante el régimen del Presiden
te Venustiano Carranza, por el de Secretarfa de Estado Yy . a par-
tir de 1917, lleva el nombre de Secretarfa de obernacién que con

serva a la fecha,"{15)

Por 10 que respecta a las atribuciones que tiene asignadas -
en el despacho de la propia Secretarfa de Gobernacién, en su artf
culo segundo, Unicamente para efectos del presente estudio se ci-

tan las cuatro siguientes fracciones:

I.- Presentar ante el Cogresode 1a Unidn las iniciativas de ley-

del Ejecutivo.

II.- Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de

1a Unién, alguna de las Cémaras o el Presidente de la RepGblica.

VIIl.- Otorgar el Poder Judicial Federal el auxilio que requie-

us funciones.

ra para el debido ejercicio de_ s
::5) JOST ROFO, Miguel. Deverto adwinistrativo. Fdit. Rerim Modoo 1991. p. 163
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XXV.- Organizar la defensa y prevencién social contra la de
lincuencia, estaklecido en el Distrito Federal, tribunales para-
menores de mfs de 6 afilos e instituciones auxiliares, establecien
do en iguales términos escalas correccionales, reformatorios y -
casas de orientacién, colonias, penales, cérceles y estableci---
mientos penitenciarios en el Distrito Federal, y en los estatu--
tos de 1a Federacién mediante acuerdos con sus gobierncs, ejecu-
tando y reduciendo las penas y aplicando la retencién por deli-~-

tos del orden Federal o comin en el Distrito Federal.

De acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracién PGblica--

Federal tiene las siguientes facultades:

Articulo 27.- A la Secretarfa de Gobernacibén corresponde -
el despacho de los siguientes asuntos : Presentar ante el Con---
greso de la Unién las iniciativas de Ley del Fjecutivo. Publicar
las leyes y decretos que expida el Congreso de la Unién, alguna-
de las dos Cémaras o el Presidente de la Replblica. Vigilar. el-~
cumplimiento de 1os preceptos constitucionales por parte de las-
autoridades del pais, especialmente de 108 que se refiere a -~
108 derechos individuales. Cuidar el curplimiento de las dispo--
siciones legales sobre cultos y la disciplina externa. Aplicar -
el articulo 33 de la Constitucién (expulsién de extranjeros in--

deseables).
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Publicar el Diario Oficial de 1a Federacién, Compilar y pu--
blicar las disposiciones legales del gotierno Federal, llevar las
relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la Unién-
con los gobiernos de los Estados y con las autoridades municipa--
les. Otorgar al Poder Judicial federal el auxilio que reguiera pa

ra el debido ejercicio de sus funciones.

Tramitar 1o relacionado con la facultad constitucional del -
Ejecutivo Federal para designar y aceptar la renuncia de 1o Mi--
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén y de los Ma-
gistrados del Tribunal de Justicia del Distrito Federal (estas-
fracciones no han sido adn reformadas dada la reforma constitucig
nal del Poder Judicial Federal) , nombramientos, remociones y li-
cencias de los secretarios y Jefe del departamento del Distrito -
Federal (sic) , y de los Procuradores de Justicla de la Repéiblica
y del Distrito Federal. Intervenir en 1os nombramientos, remocio-
nes, licencias y jubilaciones de funcionarios que no se atribuyan
expresamente por la ley a otras dependencias del Fjecutivo. In--
tervenir y vigilar las funciones electorales. Manejar el archivo-
General de la Nacién. Administrar las islas de ambos mares, suje-
tas a la jurisdiccién federal. Reglamentar, autorizar y vigilar -
el juego, loterfas y rifas. Llevar el registro de autégrafos de -

los funcionarios federales y de los gobernadores.

Dirigir y administrar las estaciones radiodifusoras y televi-

soras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con excluaién de las --
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que dependan de otras secretarias de Fstado y Departamentos Admi-

nistrativos.

LLevar a cabo todo 1o relativo a la polftica de poblacibn. --
Autorizar 1a exhibicién comercial de pelfculas cinematogrfficas -
y controlar la exportacién de las producidas en el pafis. reglamep

tar y autorizar la portacién de armas, por empleados federales.

Dirigir la polftica de poblacién,miw lo relativo a Coloniza-
eién, A tamient ! y Turismo. Organizar la defenss y pre

visién social coatra la delincuencis estableciendo para ello en -
el Distrito Pederal un Consejo Tutelar para Menores Infractores -
de més de seis afios ¢ instituciones auxiliares: creando colonias-
penales, cfrceles y establecimientos penitenciarios en el Distri-
to Federal y en los Estados de la Federacién, mediante acuerdo --
(con sus gobiernos , ejecutando y reduciendo las penas aplicando -
1a retencién por los delitos del orden federal o comln en el -—-—-
Distrito Federal; as{ como intervenir conforme a los tratados re-
1ativos, en el traslado de 108 reos a que se refiere el quinto -
pirrafo del 18 constitucional. Manejar el calendario oficial. Cop
pilar y ordenar las normas que impongan modalidades a la propie-

dad privada, dictadas por el interés piblico.

Revindicar 1a propiedad de la Nacién, por conducto del Procu

rador General de la Repiblica.

De igual manera; por lo que hace a la estructura orgénica de
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1a propia Secretarf{a, éstos se han dividido en los que le corres
ponden directamente al secretario, llamadas intersecretariales y-
de entre ellos el finico que encuentra relacién con 1a materia ---
que nos ocupa es e} que refiere al Consejo Tutelar para Henorei -
Infractores del Distrito Fecderal, as{mismo dentro de esas funcio-
nes se fijan 1la politica a seguir en materia de prevencién so---
cial, defensa contra 1a delincuencia, readaptacién social, defen-
sa contra 1a delincuencia, readaptacién social de todos los sen--
tenciados y 1o relativo al tratamiento de menores infractores, or
denar el trémite relacionado con las remociones, renuncias y 1i--
cencias de los Secretarios y Jefes de Departamento del Distrito -
Federal, hoy Gobierno del Distrito Federal, del Procurador Gene--
ral de 1la Repiiblica y del Procurador General de Justicia del Dis-
trito Federal. Asimismo evitar se otorgue al poder judicial admi-

nistrar su auxilio para el dedbido cumplimiento de sus funciones.

Dentro de 1a misma estructura orgénica de 1a propla institu-
cién se encuentran las siguientes dependencias; dentroc de la Ofi-
cialfa Mayor se encuentran las Direcciones de Servicios Coordinados

. de Prevencién y readaptacién social, Dir=zcifr Faderal de Snrouri-
dad, que tiene como funcién 1la investigacién de hechos que puedern
ser constitutivos de delitos, y en su caso , dar parte al Minis--
terio PGblico Federal, proporcionando seguridad también a todo -

aquel funcionario extranjero que visite nuestro pais.

En 10 que respecta a la Direccién General de Prevenclén y -~

Readaptacién social, que tiene como finalidad como su nombre lo-
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1a prevencién y rehabilitacién social. Parecerfa que nos estamos
desviando del tema central del trabajo, pero no es as{,yaqeal -
Tenlar de rehabilitacién social, de un delincuente estamos forzosa
mente remonténdonos a la prevencién de 1la reincidencia,y por 1o
tanto a la prevencién de la delincuencia, y la seguridad plblica
entre muchas otras definiciones que la integram se encuentra -
el derecho que tienen los gobernados de vivir sin sobresaltos --
sin tener que estar todo el tiempo a la espectativa de un asalto
o de cualquier tipo de ataque, por 1n tanto es importante esta--
blecer que en esta materia como en otras tantas, existen verdade
ras lagunas no legales, porque la ley es bella y clara al respec
to de la prevencién y readaptacién , pero lamentablemente las --

acciones para lograrlas brillan por su ausencia.

Lo anterior aunado a la situacién que al comienzo de este -
apartado mencionabamos, que existe tedricamente una Direccién --
General de Prevencién del Delito que en l1la realidad ni siquiera-
cuenta con personal para llevar a cabo sus funciones o peor aidn-
ni siquiera cuenta con una estructura orginica , y ni mencionar
1a existencia de un reglamento que contenga las funciones y atri

buciones como tal .

Dentro de esta importante dependencia -la Secretarfa de Go-
bernacién- se tiene una Direccién denominada de Seguridad Naéig
nal que nada tiene que ver con la concepcién que hoy tiene este-
vocablo, pues se encarga {inicamente de vigilar los pasos de los-

personajes polfiticos del pafs, entre ellos y las fepercustones -
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que sus declaraciones o actos pudieran tener en el extranjero, en

una palabra; es un Srgano de control polfitico.

Ahora blen,también en el art{culo 1° del Decreto publicado--
en el D.0.F. de fecha 6 de mayo de 1986, se establecen las bases-
del Sistema Nacional de Proteccién Civil cuyo objetiveo bésico es-
"Proteger a 1a persona Yy a la sociedad ante la eventualidad de-
un desastre provocado por agentes naturales o humanos, a través -
de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas,
la destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, as{

como 1a interrupcién de las funciones escenciales de la sociedad".

Nos podemos percatar que por los dos organismos que acabamos
de citar, hablar de segurjidad nacional y de proteccidn civil es-
algo que apenas hoy empieza a vislumbrar el Estadc en la magni--

tud y concepto que en realidad tienen estas palabras.
* SECRETARIA DF MARINA.

El dfa 8 de noviembre de 1821 se crea la Secretarfa de Esta-
do y del despacho de guerra y marina, atribuyéndole las activida-
des espec{ficas de marina y guerra mercante, los afios posteriores
hasta 1890 conserva estas funciones y es el 13 de mayo de 1891 --
suando cambia su denominacién a la Secretarfz de Guerra y‘de Mari
na. teniendo como ftnciones: la guarda y custodia de las vias ma~-

r{timas de comunicacién, obras en los puertos, faros, vias, lagos
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canales, posteriormente estas atribuciones de guarda y custodia
pasaron a formar parte de la Secretarfa de Comunicaciones ~----

Obras PGblicas.

El 25 de diciembre de 1917 la Secretarfa de Guerra y Mari-
naa tiene la facultad de administrar las escuelas militar y ma--
r{tima, 1a marina de guerra, arcenales y buques, la justicia mi-
litar en coordinacién con 1la Secretar{a de Agricultura y Fauna -

en 10 que respecta a las explotaciones de flora y fauna del pafs.

El 31 de diciembre de 1940, esta dependencia es elevada a -
Secretarfa de Estado sin modificarse sus atribuciones conferidas
en la ley anterior . A partir de esta fecha la Secretarf{a de Ma-
rina, como tal, solamente ha sufrido dos modificaciones en sus -
atribuciones, 1a primera con fecha 7 de diciembre de 1946, en 1la
que orgaizaré, adminsitrari y preparari a la Armada de México, -
entre otras, y al segunda fué hecha por 1la Ley de la Secretarfa-
de Industria y Comercio en lo relativo a la pesca , y a 1a Secre
tar{a del Patrimonio Nacional que existfa en el afio de la refor-
ma (1948) se le asigné 1la salvaguarda de la zona marftima te--

rrestre.

Dentro de las atribuciones de la Secretarfa de Marina se -
encuentran, de acuerdo a lo estipulado en el arfculo 30 de la --
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, el despacho -

de los siguientes asuntos: Organizar, administrar y preparar 1la



59

Armada Nacional, manejando sus activos y sus reservaa, emplear el
poder naval federal para 12 seguridad interjor y defensa exterior
del pai{s por medio de 1la vigilanria y defensa de la soberanfa en-
México en aguas, costas e islas nacionales, proteger el tréfico -
marftimo, fluvial y lacustre, efectuar operaciones de rescate y -
salvamento en el mar y aguas nacionales, proyectar, constuir, re-
construir y mantener , as{ como administrar las obras portuarias-
que requieza la armada, ejercer la soberanf{a en las aguas territo
riales y vigilar 1as vias navegables y zona econémica exclusiva,-
organizar y administrar el servicio de 1a policfa marftima e in-~
tervenir en la administracidn de justicia militar, conjuntamente
con la Secretarfa de la Defensa Nacional, prestar servicios méai-
cos y hospitalarios a los miembros de la armada y organizar y ---
prestar ene general servicios de sanidad naval, integrar el archi
vo de informacién oceanogrdfica, etsblecer y administrar en los -
almacenes y esaciones de combustibles y lubricantes de 1a armada-

ejecutar los trabajos topohidrogrificos de las costas, 1slas,

puertos y vlas navegables as{ como organizar el archiv

Cartas oceanogréficas y las estad{sticas relativa

administrar el servicio de aereondutica naval milltar, dirigir —__,H
la educacién pGblica naval, construir, mantener Yy’ operar as 3
ros, buques, varderos y establecimientos navales des@inadps ‘2 1os
buques de la Armada de México,asesorar militarmente a los prb}écQ

tos de construccién de toda clase de vias.
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Arsmada Nacional , manejando s activo y reservas; emplear el po-
der naval federal para 1la seguridad interior y defensa exterior-
del pafs por medio de 1a vigilancia y la reserva de la soberanfa
de México, en aguas, costas e islas nacionales, proteger el tré-
fico marino, fluvial y lacustre, efectuar oreraciones de rescate
Yy salvamento en el mar y aguas nacionales, proyectar, construir,
reconstruir y mantener, as{ como sdministrar las obras portua---
rias que requiera 1a Armada, ejercer 1a soberan{a en aguas terri
toriales y vigilar las vias navegables y zona econémica exclusi-
va organizar y administrar el servicio de policfa marftima e in
tervenir en 1a administracién de justicia militar, conjuntamente
con la Secretarfa de 1a Defensa Nacional , prestar servicios mé-
dicos y hospitalarios, a los miembros de la Armada, y organizar-
y prestar en genéral los servicios de sanidad naval, integrar el
archivo de informacién oceanogréfica nacional a través de la pro
gramacién , coordinacién y ejecucién de trabajo e investigacién-
oceanogréfica; establecer y administrar almec2nes y estaciones -
de combustibles y lubricantes de 1a Armada, ejecutar los traba--
jos topohidrogréficos de las costas, islas, puertos y vias nave-
gables asi como organizar el archivo de cartas marftimas y esta-
dfsticas relativas, organizar, administrar y‘nperar el servicio-
de aereonfutica naval militar, dirigir ia educacién piblica na--
val, construir, mantener y operar, astilleros, buques, varaderos
y establecimientos navales destinados a los buques de la armada-
de México, asesora militarmente a los proyectos de construccién

de toda clase de vias generales de comunicacién por agua y sus -
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rartes integrantes, programar y ejecutar directamente o en co--
laboracién con otras dependenclias e instituciones, los trabajos
de investigacién oceanogréfica en las aguas de jurisdiccién fe-

deral.
¢ SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

El decreto constitucional para l1a Libertad de América Lati
na Mexicana, del 22 de aoctubre de 1814 instituyé en su art{cu-

1o 134 1a Secretarfa de Guerra.

En 1la ley cuarta nimero 28 relativa a la organizacién de -
Supremo Poder Ejecutivo y correspondiente a las leyes constitu-
cionales del 29 de diciembre de 1836, establecié el Ministerio
de Guerra y Marina. E1 22 de abril de 1852 se expidieron las -
bases para la administracién de la Repiiblica, muestra en su ar-

tf{culo lo. La figura de la Secretarfa de Guerra y Marina.

El Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Mexicana-
expedido el 15 de mayo de 1856, en su artfculo 86 establecid el
ministerio de guerra, posterjormente en ele decreto sobre la --
distrihuéién de las ramas de la administracién pdGblica de 24 de
febrero de 1861, se conserva la denominacidén de Secretarf{a de -

Guerra.

La ley de las secretarias de Estado de 25 de diciembre de -~

1917, dispuso que para el despacho de los negocios del orden ad
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‘ministrativo de la Federacién, fuera creada la mecretarfa de Gue
rra y Marimm conservando su nombre como tal hasta que en fecha 25
de octubre de 1937, por decreto presidencial cambié su denomina-

cién por el de la Secretarf{a de 1a Defensa Nacional.

Por disposicién legislativa de 31 de diciembre de 1939, se-
cre6 el Departamento de la Marina Nacional, separando las funcio

nes de la Secretarf{a de la Defensa Nacional .

Es de su competencia: la organizacién, administracién y pre
paracién del ejército y de la fuerza aérea mexicana, el control-
activo, las reservas y personal en disponibilidad y en su situa-
cién de retiro, la confeccién de planes de la defensa nacional,-
1a movilizacidon, en caso de guerra, l1a asesor{a militar en toda
clase de vias de comunicacién, terrestres y aéreas, la construc-
cién y preparacién de forificaciones y toda clas de recintos para
uso del ejército, la sanidad militar, la justicia militar, la --
educacién militar. Los servicios soclales del ejército, interve-

nir en los indultos de delitos del orden militar.

Adquirir y fabricar armamentos .municiones, vestuario y to-
da clase de materiales y elementos destinados al ejército, inter
venir en 1a expedicién de permisos para 1la portacién de armas
de fuego con objeto de que no incluyan 1as armas prohibidas ex--
presamente por la ley y aquélias que la Nacién reserve para uso-
exclusivo del ejército , armada y guardia nacional con excepcién

de aquéllas que son portadas por empleados federales, vigilar y-
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y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamien-
to de armas de fuego, municiones de armas de fuego, municiones -
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégi-~
co, intervenir en la importacién y exportacién de toda clase de-

armas de fuego.
* GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Fl dfa 18 de noviembre de 1824, por decreto presidencial,se
egtablecen en la Ciudad de México los poderes federales, susti-

tuyendo los ayuntamientos en los pueblos del Distrito Federal.

Por decreto de fecha 20 de febrero de 1837 se incorpora el
Departamento de México a los poderes federales, y establecieron-
como residencia oficial la Ciudad de México que quedd bajo el --
mando de un gobernador, sustituyendo los ayuntamientos regidos -

por prefectos .

En 1la constitucién de 1857 se establecid que con el territo
rio del Distrito Federal ,se formara el Estado del valle de Méxi
co, cuando los poderes se trasladaron a otro lugar y se dictaran

diversas disposiciones gubernativas para el Distrito federal.

El 14 de diciembre de 1899, el Congreso de la Unién di-
vidib el territorio del Distrito Federal en municipalidades y-
prefecturas, el 26 de mayo de 1903, la ley de Organizacién Po-

1ftica y municipal del distrito Federal, establecié esta enti-
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dad como parte integrante de la Federacién dividida en trece mu-

nicipalidades.

Fl 14 de abril de 1917, Venustiano carranza en uso de las fa
cultades que le investf{an, expidié la Ley de Organizacién Polfti-
ca del distrito federal, mismo que contaria con un capftulo rela-
tivo al gobierno interno, calidad, facultades y obligaciones del-
Gobernador, del secretario de Goblerno y del tesoro, ala benefi--

cencia, entre otros.

Fl 31 de diciembre de 1941, se expide la Ley Orgénica del De
partamento del Distrito Federal, reglamentaria de la base primera

fraccién VI del artfculo 73 constitucional.

El 29 de diciembre de 1970 se phblica la Ley Orgénica del --
Departamento del Distrito Federal, posteriormente fué reformada y
adicionada por decretos publicadoes en el Diario Oficial de 1la Fe-
deracién de 31 de diciembre de 1971 y de 30 de diciembre de 1972-
y la reforma mis reciente sancionada el 23 de enero de este afio --
en la que cambia la denominacién de Departamento a Gobierno del -

Distrito Federal.

De esta institucién la dependendencia, que en lo personal -~
consideramos mis importante en el rubro que nos ocupa l1a Ex- Di--
reccién General de Proteccién y vialidad, hoy convertida en la -

Direccién General de Seguridad Piblica.
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Comienza a funcionar como Direcién General de Seguridad Pi-
blica el 19 de julio de 1993, teniendo a su cargo las siguientes
funciones: Establecer las bases para la prestaciédn de servicios
de wseguridad piblica , as{ como regularlos servicios privados -
de seguridad en el Distrito federal, cuya prestacién se encuentra
en el marco de las garantfas individuales, cuya obligacién corres
ponde al estado, los objetivos perseguidos primordialmente son 1la
salvaguarda del orden piblico, proteger la integridad f{sica de -
los gobernados asf{ como la de sus bienes, prevenir la comisién de
delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de poli--
cia, colaborar con 1a investigacién y persecucidén de los delitos-
siendo encomendadas estas funciones al Gobierno y a la Procuradu-
rfa de acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos-

de seguridad piiblica, establece nuestra Carta Magna.

+ PROCURADURIAS GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.Y GENERAL
DE LA REPUBLICA.
Poco después de consumada la independencia de México, nues--
tra constitucién federal introdujo 1a figura de un fiscal como -
parte integrante de la Suprema Corte de Justicia y la de un pro-

motor fiscal miembro de cada Tribunal de Circuito.
Durante la intervencién francesa, se promulga la Ley del Im_
perio que establece en México la Institucién del Ministerio PG--

blico.

Es hasta 1la Constitucién que hoy nos rige, que se plasma -
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la Ley de Organizacién del Ministerio pGblico y territorios fede-

rales.

El artfculo 21 constitucional etablece la atribucién espec{-

ficamente de persecucién de delitos.

Realmente, como se comenté en el prefmbulo de este apartado-
es de reciente creacién la diversidad de programas que se han es-
tablecido para el efecto de la prevencién delincuencial, y conse-
cuentemente la obtencién de la seguridad péiblica, por desgracia -
es hasta ahora que se empiezan a formar estos proyectos puesto --
que las procuradurfas -tanto la General de la Repiiblica como la -
del Distrito Federal y de cada estado de la Repfiblica- (nicamente
ha desempefiado las labores de perseguir delincuentes y delitos -~
1a investigacidén de ellos, y la remisidén de los consignados a ---
las autoridades penales del Tribunal de Justicia correspondiente-

y la labor tdnicamente concluye ah{i.

Es bien cierto que es necesario el establecimiento de una --
Institucién encargada finica y exclusivamente de la seguridad pi--
blica, seguridad que cada gobernado recitama en medio de esta jun-
gla de hierro, pero la solucién no es crear una superestructura -
que coordine a todas las instituciones que se encarguen o tengan-

atribuciones relativas a la seguridad piblica.

Estos organismos (ambas procuradurfas) estén encargadas de -

aprhender delincuentes, pero esa no es la solucién migica para en-
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derezar el rumbo del piis ni para reestabelcer la credibilidad en
el gobierno, es necesario erradicar algunos problemas fundamenta-
les que han enraizado en nuestro sistema, no es posible que se --
sigan cometiendo crimenes vestidos de impunidad como el asesinato
de Luis Donaldo Colosio, ya todos los que le han seguido, es ina-
ceptable que 10 que antes era una noticia relevante, 1os asesina-
tos polfticos, ahora es una noticia que se hace mis y mis ordina-

ria y cotidiana.

Para establecer la seguridad pfiblica debemos buscar el pro-
blema no solo en las instituciones policiacas, ni en lam deficlen
cias constitucionales sino, antes bien observemos y detectemos el

problema real, dentro del mismo sistema nacional.
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2.5 ' ¥sferas de cowpetencia: Federacién, Entidades Federativas y Mu
nicipios.

Para poder comprender 1la competencia que tendrén los organis
mos que se creen para el efecto de la seguridad pdiblica nacional y
al sitstema de coordinacién federal que menciona la exposicién de -
motivos de las reformas en anflisis, es necesrio hacer un breve bos
quejo de nuestro sistema de gobierno: el Sistema Federal o federa--

1ismo.

En lo personal, consideramos que para poder coordinarse las -
partes integrantes de la Federacidén no sea através de un suprasiste
ma o como ya se menciondé un suprapoder que esté por encima, incluso
de 1a misma Federacién ,mra que ello sea posible sin la violacién -

‘~una m&s- de nuestra Carta Magna es necesrio una adecuada planeacién.
El Estado mexicano, como consecuencia del ejercicio de su sobe

rania, es un Estado independiente frente a otros, puede determinar
1ibremente su actividad interna, autodeterminarse en cuanto a su -
forma de Fstado y de Gobierno, a su propio orden jurfdico; y a1l -~

sentido de su politica interna e internacional.

El1 Estado mexicano es una repGblica representativa, democriti-
ca,federal, compuesta de Fstados libres y soberanos, en todo 1o re-
ferente a su régimen interior, pero a la vez se encuentran unidos -

en una Federacién (artfculo 40 Constitucional).
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El Estado mexicano cuenta con una forma de gobierno de tipo -
presidencial, por 1lo siguiente:
1.- Se refien en una sola perscna, Presidente de 1a Repfiblica, las-
calidades de Jefe de Estado y jefe de Gobierno.
2.- No hay un primer ministro, ni algin gabinete que trabaje en for
ma colegiada y que tenga responsabilidad politica frente al Congre-
so.
3.- El Congreeso de la Unién no tiene 1a facultad de censurar a --
los Secretarios de Estado, ni para hacerlos dimitir, asi como tampo
co cuenta con esa facultad en relacién con 1loa demds integrantes de
1a Administracién Piblica Federal, central y paraestatal.
4.- F1 presidente de la Repiiblica es el encargado de nombrar y remg-
ver libremente a los funcionarios de primer nivel de 1a Administra--
cién pGblica Federal, central y paraestatal, asi como a 1os numero-
sos funcionarios de niveles inferiores.
5.~ La suma de facultades que da la Constitucién al Presidente de -
l1a Repﬁsllca en todo mu texto, es més amplia y variada que las Gue
otorga a los otros poderes de 1a Unién.
6.- El1 refrendo ministerial no implica responsabilidad del Secreta-
rio de Fstado frente al Congreso de 1a Unién, ni limitaciones de --

fondo a las facultades y actividades del Presidente de 1a Repfiblica.

La facultad de las Cémaras del Congreso de la Unién se reduce:
a llamar a los Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Admi--
nistrativos, Directores de Organismos Descentralizados y Empresas -

de Participacién Estatal Mayoritaria para que informen:
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a) Cuwando se discuta una ley de ramo,y
b) Cuando se estudie un asunto concerniente a su ramo o acti-

vidaad.

Lo anterior se puede traducir en la obligacién de esos funcio-
rios, para comparecer ante la Cimara del Congreso, que los hubiera
citado, e informar del o de los asuntos, o leyes de que se trate, -
pero 1la Constitucién nada dice acecca de que el Congreso o sus Cama
ras tenga facultad para censurar y, en su caso, hacer dirimir a e--
sos funcionarios, por lo que la:reforma simplemente se traduce en -
un matiz formal de establecer uﬂa relacién polf{tica entre el Congre
s0o de 1la Unién y los funcionarios que el artfculo comentado sefiala,
pero sin mayores consecuencias.

Todo 10 anterior se traduce en la obligacién de esos funciona
rios,para comparecer ante la C&mara del Congreso, que los hublera -
citado, e informar del o 195 asuntos, o leyes de que se trate, pero
la Constitucidén nada dice acerca de que el congreso o sus Cémaras -
tenga facultad para censurar y, en su caso, hacer dirimir a esos -
funcionarios que el art{culo comentado seflala, pero sin mayores con
secuencias.

Por 1o que refiere al pArrafo que establece que las Cémaras, a

peticién de una cuarta parte de sus miembros, tratindose de la de

diputados y de 1a mitad si se trata de la de senadores, tienen la -~
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento -
de los organismos descentralizados y empresas de participacién esta
‘tal mayoritaria y comunicar al Ejecutivo el resultado de las inves-

tigaciones, en lo particular opinamos lo siguiente: Que estamos —--

frente a un pricedmimiento un tanto tibio para dar intervencién al-
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Congreso de la Unién en esta materia, evidentemente pudiera ser
recomendable que otro poder revisara los actos del poder paraes
tatal, pero dados los porcentajes establecidos para que se tome
el voto, parece un poco tedrica su eficacia real y en efecto, -
se puede prestar a un ejercicio del poder politico de los direc
tores de ese sector al tratar de evitar la reunién del minimo -

necesario para integrar las comisiones investigadoras.

Ahora bien, el Gobierno de la Federacidén estd constitufdo--
por los Poderes de la Unién : ejecutivo, legislativo y Judicial
las Entidades Federativas también tienen a nivel 1local esta dig

tribucién.

Se estima que en un régimen federal como el de nuestro pais
hay una sola soberanfa y diferentes potestades, o competencias -
derivadas dela Constitucién: La competencia federal, la competen

cia o potestad local y la esfera municipal.

Con respecto a la competencia se ejerce de la siguiente ma-
nera:

El Gobierno de la Federacién.
se ejerce através de los poderes federales previstos en los
artfculos 39, 40,41, y 49 de 1a Constitucidén Politica , y que --

son:

- Poder Legislativo-
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Esta integrado por un Congreso Federal que se divide como -
ya se mencioné en dos Cémaras, la de Diputados, que representa a
1a Nacién. {(art.S0, 51, y 52 constitucicnales), y 1a de Senado--
res, que representa a las Entidades Federativas incluido el Dis-

trito Federal (art.56 de la Constitucién).

Sucientamente la competencia. del Poder Legislativo primor—- .

XVII,

XVIII,

xxixe,xxixf.

tar"as y Departamentos

c16n) por 1a Procuradu 3a’Genral'de ‘1a Republica (art 102 cons—‘
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titucional ) y por el Gobernador del Distrito Federal (art.73 --
fraccién VI) asl como por los Organismos Descentralizados, Empre
sas de Fstado y Fideicomisos Piiblicos (arts.90 y 93).

~El Poder Judicial Federal-

A raiz de las ﬁltimas reformas a:la Constltuclén, “concreta-

de Distri::

once -}
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El Fjecutivo, que se deposita en el gobernador de eleccién -
popular directa quién cuenta con diversos Srganos auxiliares en-

los que se apoya.

Fl1 Judicial, integrado por un Tribunal Superior de Justicia--
que puede tener Salas Colegiadas o Unitarias, y Juzgados y Juzga
dos de primera instancia, Menores, Civiles y Penales y Juzgados-

de Paz.
LA COMPETENCIA MUNICIPAL.
Prevista en el artfculo 115 constitucional, el gobierno muni

cipal esté .a cargo del ayuntamiento,vcuerpo colegiado de elec---'ﬁ

cién popular di"._‘. ;',' aliz 7' : une _' : ad-- :

clpios.

Ahora bien, onstituciones’ nacionales -

por lo regular.

de los Estados Federales, ee us “funciones

reservadas para la Federac}éndqomo a 1as Entidades que 1a -~

componen
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Al. respeceo el maestro Felipe Tena Ramirez, nos dice " Nues-

tra consbituc16n se colocSé en el supuesto de que la Federacién me
icana nac!6 de unpacto entre estados preexistentes, que los de--
‘lega‘ban de ciertas facultades en el poder central y se reservaban
1a:§: rést'a'nbes. por eso se adpté el sistema norteamericano en el -

‘aréiculo 124; las facultades que no es expresamente concedidas --

por la Cvohstyiéucién, se entienden reservadas a los estados"{16)

Otro destacado conseitucionalis:a, Jorge Catpizo, seﬁala 1a—_ N

. e},isrﬁ-nci

derac“‘i’é Y

cada entidad: 1

1a fedracién’y:las tiuda'des . fede;afivas'.

(16) TENA RAMDEZ, Felipe. Denrn Oyetiturion medcenn. edit. Forrda, Madoo 1981 p. 113

(17) CARPTZD MAGREOR, Jarge. Estudics Omstituciamiles Edit. Instituto de Ivestigacianes -
Jur{dicas R4 Mésdoo 1960 p. 95



CAPITUOULO I I 1zx

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA COORDINACION DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LA NACION Y CRITICA A LAS REFORMAS

EN ESTA MATERIA A LA CONSTITUCION.
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3.1 Acuerdo gue crea a la Coordinacién de Sequridad Péblica de
1 Wacién.

A rafz de los acontecimientos que dentro de nuestro territo-
rio se han venido suscitando a partir de los (ltimos meses de 1993
se publicé un acuerdo por demés inconstitucional que daba vida -
jurfdica el dfa 26 de abril de 1994 a ia Coordinacién de Seguri--
dad Piblica de la Nacién, al que nos hemos venido refiriendo a 1lo
largo de este trabajo de investigacién, y que, por considerarlo -
punto medular del mismo, Se ha estimado recemsrio presentarlo {ntegra-

mente:

PODER EJECUTIVO.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

ACUERDO por el que se crea la Coordinacién de Segutidad>?ﬁﬁliéai;"

de 1a Nacién.

l:Eécuauiﬂé i

Al margen un aello con

el art{culo 89 Fraccién I de
dos Unidos mexicanos, y con fundamento n

Ley Orginica de 1la Administrac16n Publica Federal Y 2° fracci6n -

II1 de 1la Ley de Presupuesto, cOntabilida Gas o Publico Federa1

Y
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CONSIDERANDO.

Que las circunstancias por las que actualmente atraviesa ---
nuestro pafs, hacen patente la necesidad de que los cuerpos de se .
guridad piblica en el orden nacional se encuentren debidamente --

coordinados, a efecto de lograr una mayor eficacia en sus'acdio—-  s

nes, tanto en materia preventiva, como en la prosecﬁbiéh aé’dellf

tos.

Que dichos mecanismos de coordinacién:encontrarfan’los:cau-=

tos y acciones gque:d

cargo dizec;a‘é‘ihdlrectamen

ridad pfiblica, com

seg\iridad ‘piblic

Que és[un‘:eclamo'd o

de 1a Repfibiica, redoble las acc
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cabo en contra de ia impunidad y de la transgresién del orden pi-
blico, con respeto a 10s derechos humanos, he tenido a bien expe-

dir el siguiente:
ACUERDO.

ARTICULO 1°.- Se crea la Coordinacién de Seguridad PGblica de 1a
Nacién, cuyo titular sers designado pbr el Presidente de 1a Repf
blica. -

ARTICULO 2° ;'La‘CobkdinaéiéhwdeAségurtdad Pliblica de la Nacién --

rias. Genera

Federal;

IV.- Proponer. ,f{cacés'y opor

tunos con las secretarfas’de Gobernacién,de;la Defensa Nacional -
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y de Marina, as{ como con el Distrito Federal para salvaguardar -
1a seguridad pidbilica nacional en los &mbitos de competencia de --

dichas dependencias;

V.~ Coordinar y llevar el seguimiento de los acuerdos que se ---
tomen en el seno del Gabinete de Seguridad Nacional, elevando a -
1a consideracién del Presidente de la Repliblica 1a situacién que-

guarde el cumplimiento de los mismos.

VI.- Las demés que le encomiende expresamente el titular del ---

Ejecutivo Federal.

ARTICULO'3°,; Las ‘dependencias y_entipéées’de 1aTAdminis€rac16n‘; )

vo Federal

UNICO.-. Eate acuetdo entraré ‘en: vigor el dia de su publicacién -

en el Diario 0£icial de la Federacié -




81

Dado en 1a residencia del Poder Ejecutivo Federal, en 1la -
Ciudad de México, distrito Federal a los veinticinco dfas del -
mes de abril de mil novecientos noventa y cuatro.- Carlos Sali-

nas de Gortari..- RGbrica.®(18)

3.2 Finalidad.

Como claramente se expresa en el acuerdo que da vida a la-
Coordinacién , ésta se encargari de definir los 1lineamientos --
y acciones que deben seguir La Procuradurfa General de la Repi-
blica y la Procuradurfa Ceneral de Juticia del Distrito Federal
asf como las procuardurfas de justicia de cada unoc de los Esta-

dos.

Asimismo, se encargari de proponer los canales adecuados -
de comunicacién con las Secretarfas de Gobernacién, Defensa Na-

clonal y de Marina, as{ como el que entonces era el Departamen-

“to del Distrito Federal que h

se‘ha conyerhido en el Gobierno

del msc"

: r las acciones en mate--
ria de seguridad que determine el‘ residente de la Reptiblica, -
de conformidad con las leyes aplicables, establecienqo los meca
nismos de coordinacién entre las Procuradurfas General de la Re
piblica, la del Distrito Federal y de las procuradurfas de cada

una de las entidades federativas. Ademés de establecer 108 -~

(18) Dlario Oficial de la Fderacin. Midoo D.f, Martes 26 de alrdl de 1994. P.3 Prirera Sec.
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canales de comunicacién eficaces y oportunos entre las dependen-
cias anteriormente seflaladas, todo elio con el objeto de saliva--
guardar la seguridad pliblica nacional, coordinard y llevaré el -
seguimiento de l0s acuerdos que se tomen, poniendo en considera-
ci6n del Presidente de la Repiblica 1a situacién que sea relati-

va al cumplimiento de éstos.

Intrinsecamente se encargari de combatir la impunicdad, la-
delincuencia y actos que pongan en peligro la vida social del --
pais, siendo de esta manera que traténdose de los acontecimien--
tos vividos por nuestro pueblo como los asesipatos del Cardenal~
Posadas Ocampo acaecido en fecha 24 de mayo de 1993, el levanta
miento en armas del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional -
el 1°, de enero de 1994, el atentado vil y cobarde en el gque --
perdiera la vida el candidato a la presidencia de la Repiiblica -
Luig Donaldo Colosio el 23 de marzo dé‘1994, creando el entonces

Presidente Carlos Salinas 1as'flséélﬁs<especia1es que se encarga

r{an supuestamente del'e iehep de ellos, siendo apoya--

dos por todos los medios necesarios para estos casos -

una Comisidn encargada por-el COngfeéo) asimismo personajes bri-

llantes gue mediaron 1 situac16n que vive nuestro pafs en su -~

parte sur.

Las cons ‘acio es que mani(ieata el acuerdu se reconoce ~-

la necesi4ad de combacir ia impunldad Y la de 1odrar una mayor --
eficacia en 105 cuerpos de seguridad policial en materia preven~

eién y de persecucién de los delibos Q



En lo particular, nos atrevemos a afirmar que la Coordina--
cién de Seguridad PGblica de 1la Nacién, no tiene otra finalidad-
que la de ser un instrumento por el que se pudiera manipular ba-
jo un marco institucional 1la situacién crftica que hasta hoy, --
prevalece en nuestro pafs.

l

Lo anterior a la simple vista y estudio del acuerdo que la--
crea puestoqe Lo s6lo se encarga de darle facultades de un supra-
voder capaz de coordinar acciones, estrategias y esteblecer ---
"linemientos", es decir limitantes sobre las gque se deben ajus--
diversos organismos auténomos, que todas esas acciones nolpodrén
llevarse a cabp si no es bajo la supervisién del presidente de -

la Repiblica, por lo que el que se encargara de estar al frente

de esta codrdi acién no serfa otra cosa que un tftere manipulado

por el preside te" -como por. desgracia se da en casi todos 105 6r :

n 10 parcicular, a todas J.uces un -
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desinformacidén necesaria para encubririo.

3.3 La_inconstitucionalidad e ilegaijdad de ésta Coordinacién.

En relacién con ésta coordinacién cabe destacar 1a opinién

del emérito maestro Ignacio Burgoa quién menciona:

"¢Cémo se depura una cosa que esti sumida en la basura y en
1a podredumbre?, ibarriéndola!, isacédndola!. La Coordinacién no
podré sanear la podredumbre, es una coordinacidén iniitil, estérii
y desgraciadamente su mantenimiento .costari muchos millones de
pesos, al erario, sin ningln resultado favorable, la inseguridad
que padecemos en todo el pais no es por falta dg leyes o autori-_
dades, estas ya existen, obedece a lé‘éoytupcién de policfas, de

los agentes del Ministerio Pﬁblicq[:de‘Sﬁﬁprocuradores. Hay que-

émentos. E1 problema -

la ola de criminal ‘inseguridad en 15 vida de los -

mexicancs,*;sgréiporqu erecho  es uh es€o?b6'—?
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La coordinacién de seguridad Piblica de la Nacién es un or-
ganismo totalmente anticonstitucional que se rige por encima no-
solo de los 6rganos encargados de impartir justicia sino la mis-
ma secretarfa de la Defensa Naclonal (SEDENA), as{ como a las ~--
procuradur{as, Departamentos a las que atribuyen funciones poli-

ciacas de perseguir delitos" (19 )

Coordinar como sabemos significa distribuir funciones a ---
otras dependencias, en el caso que nos ocupa la coordinacién --
en estudio se pone por encima del Ejército, de 1la Secretaria de-
Marina, del Ministerio PGblico Federal,de los Ministerios Pibli-
cos locales y de las procuradurfas, viene a convertirse en un --

suprapoder,

o en palabras del maestr ‘MUn

onstruo to--

v‘talmente anticonstitucional,

alinas ‘de -

clusividad al Mi--

nisterio Pﬁblico Y a la Policia judic al apara desempeﬁar esta -

(19) BGA (RHELA Tgmacio. nevistanmso rﬁdmmd. I(bmyodelgsu No.919 p.60
(20) ImeM :
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Lo anterior hace que el Coordinador tiene autoridad para --
todos los que el coordine , por tanto se crea una autoridad in--
termedia entre el. Presidente y los Secretarios de Estado, lo que
jurf{dicamente es imposible, pues de acuerdo a 10 que establece -
el artfculo 9t no existe tal autoridad mediadora, pues indica:
que los secretarios de Estados deberdn firmar los acuerdos del =~
Presidente de acuerdo a la materialque se trate, por tanto es -~
ficil suponer que la relacién de 1los despachos de los asuntos --—

son directos y no intermediariamente son realizados.

Consideramos totalmente violatoric porque no puede coordi--
narse secretarios y procuradores a través de un suprapoder que -~

no cuenta con la fuerza legal para hacerlo.

Por su parte el ex- Procurador General de la Repiblica Diego-
valadez Rfos, hace un andlisis comparativo de la coordinadora de-
seguridad Piiblica de la Nacién con el Consejo de Seguridad Nacio
nal de los Estados Unidos de América, por cuanto hace a la coor-
-dinacién que se produce en el pentdgono en ta CIA, en lo que en-
ese pafs es la Procuradurfa, en el FBI que depende del departamen
to de Estado y del Departamento del tesoro que son &reas de coor
dinacién y no de operacién, que no quiebran lgs esquemas de la -
competencia propia de ias instituciones responsables y si ayudan

a un mejor entendimiento horizontal entre las instituciones.
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Consideramos esta dependencia en anflisis, incopstitucional
sea cual fuere 1a instancia puesto que se le dan atribuciones a-
desempefiar funciones sustantivas de las &reas de otras institu--
ciones que ya tienen adjudicadas, por la ley o por la Constitu-
cién. El procurador General de la Repfiblica es el tituiar del --
Ministerio Piiblico Federal y 1o ejerce bajo su estricta responsa
bilidad y bajo 1a condicién exclusiva del Presidente de la Repf-
blica, quién rinde cuentas. Este es un 6rgano administartivo de
los que puede disponer el Presidente de la Repiblica para una -~
mejor organizacibén del trabajo, es el ejecutivo federal el que -
toma las desiciones que corresponden a las ireas que le estén di

rectamente sometidas.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién men--

ciona que la Procuradurfa General de la Republica no tiene ca--

rdcter de autoridad administratiﬁa yﬁpé pacho de. 1os ne-

llas.

“ T El acuerdo

Distrito Fedezal (polic!a capitalina) de la SEDENA (Ejército Me-



xicano) y de 1a SEGOB. Lo anterior se desprende con la simple leg

tura de 1a Ley, y al respecto la Corte menciona;

"Es inconstitucional subordinar su ejercicio (de los secreta
rios)en las competencias de las Secretar{as es una violacién a1l -
art{culo 90 de la Constitucién, el supuesto que el Presidente de
1a Repiiblica bueda ser auxiliado en el despacho de 1los negocios -
administrativos de 1a Federacién, por érganos o personas distin--
tas de los secretarios o departamentos de estado que forman parte
integrante de la organizacién constituciaal del Pader Ejecutivo-
Federal, ni dicha disposicién constitucional autoriza la delega--
cidén de 1os asuntos atribuidos a tales dependencias" (Amparo en -
revisién 7239/90 inf.1961. 2a.. 5.P. 67.

Ademés de todo 1o anterior es una falsedad que dicho acuer-
do encuentre su sustento legal en el art{culo B9 fraccién I, pues

el texto manifiesta:

"Artfculo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente -

son las siguientes:
I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
1a Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob--

servancia.

aessssancree
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Es mentira que se tre £ tado dicho acuerdo, -

pues no estf promulgando ni ejecutando alguna ley que haya --
sido expedida por el Congreso de la Unién, no siguié jamés --
proceso de formacibn de leyes, al respecto Calrzada Padrbn ---
nos dice: " El proceso de formacién de las leyes se origina -
precisamente en el ejercicio de 1a facultad de iniciar una-
ley. Ello consiste en presentar ante el congreso un proyecto-
bien sea de ley o decreto. La facultad de hacerlo no es abier
ta a todo ciudadano, sino que espec{fica quién o quiénes es--

tdn en la capacidad constitucional de efectuarlo." (21 )

En el tftulo tercero de nuestra Constitucién encontramos

dicha disposicién que a la letra dice:

vArt{culo 71.- E1l derecho de iniciar leyes o decretos --

compete:

I.- Al Presidente de 1a Repfiblica;
Il.- X los diputados y senadores al congreso de la Unién y
IIl.- A las legislaturas de los Estados.

teseneoes "

Si bien es cierto que al Presidente de la Repfiblica le -
corresponde como ya se menciond el derecho de iniciar leyes --

también lo es que no lo faculta para'expedir, publicar y ha--
ger valer una_ley. '

(21) CNZAA PAIRON, Feliciano. Devecto Owetitucigal. Edit. Harla Medoo 1990 p.327.
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3.4 criticas_a las_reformas de 1994 a la Constitucién_en materia

de sequridad piblica.

Consideramos que las reformas que se han hecho a nuestra cong

titucién en materia de seguridad pﬁblica nacional, no corresponden

a una necesidad , a la resolucién del problema, sino como nos po--
i que d16 vida a la -

de-la .Naciﬁn, trata-

Ademés -de.:1

cfay canbien _por:

de 1a refqrma enj'
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pero cabe recordar que el gobierno mexicano, como también ya se ha am
lizado, tiene el sistema federal, por lo tanto ¢(como se lograrfa la fe
deralizacién aludida?, no se especifica la manera de lograrlo, se debe
de establecer las acciones a seguir, por convenios entre las partes -~
que integran la Federacién es decir, por coordinacién de la Federacién
el Distrito Federal, los Estados y los municipios, lograrlo sin violar
l1a autonomia que. cada uno tiene, y no llega: al extremos que ‘se habfa-
dado con l1a inconstitucional coordinacién de’ Seguridad Naclonal, crean

do un suptap de-

desdé'él”

pues, eatamos

1a prevehciéh'

i se de, factores politicos, educativos, econémicos,f--

culcurales,’sociales, asi como 1a corrupcién, entre otros.
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No ‘Gnicamente combatir 1a delincuencia sinoc prevenirla y con --
personsl eficaz y eficiente no se logra, exisien situaciones més pro-
' fundas que hay que analizar. Fxisten vicios que hay que erradicar del
corazén del pafs. Existen desaf{os que hay que enfrentar y leyes hu--
manas que tenemos que elaborar y aplicar verderamente no como en la -
préctica sucede, 1a ley no dice que un policfa viole 1os derechos ---

humanos o "transe" o cometa algin delito.

Recordemos que en el Distrito Federal en d{as pasados el regente
propuso once puntos base de su programa de sequridad piéblica , docu--
mento a todas luces violatorio de garantfas individuvales que fué muy-
criticado puesto que no ten{a soporte populara través de organismos -

que tienen 1a facultad de legislar.

También,claro estd , que hay que esperar las leyes reglamenta---
rias delas reformas al 21 y 73 constitucionaies en materia de seguri-
dad pablica, pero vamos a més de medio afio, y afin no existen. Ademas -
el protlema de la inseguridad piblica sigue siendo un problema que --

no puede o no se quiere darle una solucién.
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CORCLUSIONES .

Consideramos ai inicio de este trabajo el andlisis sobre la im-
particién, procuracién y administracién de justicia, as{ como su na-
turaleza jurfdica, por lo que nos hemos podido percatar que a pesar-
de ser conceptos que en ocasiones se confunden no son anflogos, ya -
que 1a procuraciédn de justicia es una atridbucién otorgada a algunos-
6rganos del Fstado que comiinmente se denominan procuradurfas o procu
radores con el propésito de dar cauce o seguimiento a problemas lega
les de diferente {ndole para que otro 6rgano del Fstado administre -
justicia, resuelva una contienda o conflicto de intereses, en sus --

distintas jurisdicciones.

La administracién de justicia consiste en la encomienda que ---
tienen los tribunales de distintos ramos en cuanto a la noble Yy ardua

labor de interpretar y aplicar 1a ley al caso concreto.

Asimismo, la imparticién de justicia es dar a cada quién lo su-

yo conforme a derecho.

Lo anterior se ha conterpla® con el propésito de establecer >a-
obligacién del Estado en 10 que respecta a la aplicacién adecuada de-
1a justicia. Por 1o tanto en aras de su ius imperium debe garantizar
1a meguridad piblica de sus habitantes,los graves problemas a los --
se enfrenta el pafs hoy dfa demuestran que tan loable labor no se ha
logrado totalmente, pues una ola delictiva prueba que la procuracién
y aplicacién de justicia es insuficiente, hay descontento y descon--

trol en la poblacidn.
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También se consider§ necesario hacer el anélisis de las institu-
ciones encargadas de la seguridad péblica en nuestro pa{s, y creemos-
‘- que ademis de que la Coordinacién de seguridad péblica de la Nacién -
sea incosntitucional, tambiéq se contempldé erréneamente, pues querer-
coordinar instituciones que no regulan la seguridad nacional como esa
Coordinadora establec{a, ya que previo el estudio que aqui se ha rea-
lizado, entre las funciones de las Secretarfas y organismos involucra
dos se refieren a la proteccién civil , y seguridad:-nacional pero --

como partc del resguardo de la soberanfa nacional.

Las instituciones a las que hemosvalhd do.‘se;refiéren a pres--

tar auxilie a los. gobernados en'césdé de siniestros’ ien invasién ex--
_rovetsias que
incuencia, pa-j'

contem."

a dénde ahora, voltean todas las miradag 1nquisitivas q@efnos hacen -

reflexionar al respecto de que , si no se tr de 'una’ institucién -~
manejada por el propio responsable de la situécién'que viene a comba-

tir, para que reine la confusién y la desinfofmacién necesaria para -
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encubririo.

Asimismo,, no existe ninguna dlsposicién juridica que permita a1l

ejecutivo crear organismos intermedios entre xos Secretarios de Esta-

do y el Presidente de la Repﬁbltca, la inconveniencia de que en 1os -
tiempos tan agitados en los que vivi' : c e“amenazas Y pro

blemas no resueltos‘y de er'nslto f aﬁéliéados, se -

sismo, incertidumb

puso reformas
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a la Constitucién en materia de seguridad nacional llevéndola a ran-
go de nuestra norma suprema (es una justificante y preparacién para-

dar paso a esta institucién?

Dichas reformas de conformidad con el espfritu del legislador -
se refieren a una coordinacién entre la Federacién, el Distrito Fede
ral y las entidades federativas, as{ como los municipios en materja-
de seguridad pilblica con el propbésito de contar con una policfa pro-
fesionalizada, bien remunerada, capaz, apta para combatir la delin--
cuencia y dar paso a la seguridad que reclaman millones de mexicanos
hoy. Al respecto la reforma nos remite a una ley del Congreso que or

denard, estipulaté y fegularé todo lo concerniente a la seguridad pi‘

Coordinacién entre

Discrito Federal, puesto que'




puesto que ni siquiera se da la propuesta de como se va ;‘llevar a -
cabo esta coordinacién o mejor dicho la profesionalizacién y federa-
lizacién de 1a seguridad nacional, estamos a mediados de 1995, a mis
de seis meses desde que se establecieron dichas reformas, y afin no -
hay nada claro, retomemos ¢seri a travéc deun syrpader capaz de coordi
nar, es decir, asignar atribuciones a todas las dependencias que ten
gan relacidédn directa con la seguridad piblica? . Las cosas siguen en
el aire y las propuestas no han encontrado eco a pesar que es emer--
gente resolver el problema nacional, pero no son los medios adecua--
dos si de verdad se quiere estirpar el problema de raf{z, es necesa--

rio reestructurar todo el sistema, y no solo poner parches en:un la-

do y otro.sin resolver

0 GESTAPO,” o una

mpiden una. ade--

tico en ctisi

motines, evasﬁone 3 huelgas de

hambre. homicidios, etc. Los mexicanoe tenemos hoy un- gran retox no-
permitamos que 1a magnificencia de nuestro pals s

tras manos, no continuemos siendo un pueblo indiferentev

'. un partido~-- :
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