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IWTBODUCCIOH. 

A ra{z de los Últimos acontecimientos acaecidos en recientes 

fechas, por desgracia vemos desquebrajarse poco a poco el estado­

de derecho, que hasta hace poco tiempo nos hac{a sentirnos orgu-­

llosos de representar una forma de vida en nuestro pa{s, sin el -

derecho es iposible la convivencia humana. 

La situaci6n cr{tica por la que atraviesa la Nación Mexicana 

nos ,hace pensar en la época primitiva, en la que el hombre ten{a­

que vivir .pendiente y sobr.esaltado' de un ataque sor'pr<!sivo.· 
" ' ... " , . '·'-

, . ._ . , 

Ea d{ficil i;.,agi~~r. qu'e ahon el concepto '.'.s . ..,g~ridad pública" 

heªrª tcomºnªdª. ºt"e·- n1:._ªcc/::~ªi .. ;6~·n~t.,t •. eº>1•·•ºA· ;,u:.'.'n:·e··.·-~v;~º~:crgª:~.~b.'.;n1·' ºte':: ~ec;.~~r i~. ~ ·e~~n"c i: ~~ •. cuando­
e~i ~t..,~~;.;' p"ro jamás con• la,-,-

trascen·dencii_~,;~ ~·~-~~,:~'f~--~-~ ~]:~~·;, ·::t '~_-y_;::'.:': "-'!~ r,· -~·-·. ''----~-~·;r\ 
·":'' . J.'.·•\:>"·':'·,,,. "• .,· ··-..:.:;.:.··· 

a~.-ravnioolteinc. ci' aias •• :qau:··e~~.··h~;a.,'~n;~ª~d~e~,j~;a~Pd~~o:l_~aittri,ca. ossl,adneo~v~eamd\a<md ipe~anrtal det~ayi9re son 
.,., .· ;,t{;i~~rtir~e~ 

el foforniaci6 cotidi~~á, i;.~unid,ad es y~ p~rt;. de l~ hist~ria qúe­

se ha ido entrelazando con todos estos lamentables hechos. 

En tal virtud, el gobierno en su potestad, y en lo particular 

consideramos deber, de salvaguardar la moribunda seguridad públi­

ca ha tratado de implementar organismos, planes, programas y di--

recciones para 11 resucitarla". E'e de esta manera que nace por aaB'd> 



de fecha 26 de abril de 1994 del entonces presidente de la Repúbli­

ca Lic. Carlos Salinas de Gortari la Coordinaci6n de Seguridad Públ! 

ca de la nación" que no viene a representar otra"cosa, mas que un -

suprapoder, represivo, no controlador, que no da respuesta por tra-­

tarse de un organismo no planeado, ni analizado, sin proyección, to­

talemente apresurado tanto es as1 que su nacimiento fué tan deficien 

te que hasta hoy no ha podido salir a la luz y opini6n pública. 

Lo anterior, noa atrevemos a afirmarlo puesto que es una dependencia 

del Ejecutivo, a todas luces inconstitucional, toda vez que no se -

cre6 a través de ur.a ley del Congreso, es un organismo que no enca­

ja en la Administraci6n Pública Federal y que viene a menguar atri­

buciones del Ministerio Público en el aspecto que se le concede la -

facultad de perseguir delitos y prevenci6n de los mismos, tareas que 

son únicas y exclusivas de la figura del Ministerio Público. 

Fste sencillo trabajo de investigaci6n tiene por objeto el de mostrar 

la incosntitucionalldad de este organismo y la critica a las refor-­

mas realizadas apresuradamente, por ello, hemos decidido dividir la­

presente tesis en tres capltulos a saber: 

En el primer cap1tulo analizaremos la im~artici6n, procuraci6n­

aal como la administraci6n de justicia en México por lo que se es­

tudiar&n cada uno de estos conceptos, su naturaleza jur(dica, los --
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órganos encargados de estos aspectos y las funciones de cada uno 

esto es con el objeto de mencionar que dentro de las atribuciones 

de las dependencias más importantes ~entro de esta materia exis-­

ten facultades de procurar a grandes espacios la seguridad públi 

ca en su sentido amplio. 

En el segundo capítulo nos encargaremos de estudiar profusa­

mente el concepto base de este trabajo de investigación 1 La seg,!! 

ridad Pública, su concepto doctrinal, real y jurídico, las refor­

mas que ha sufrido la constitución en esta materia; asimismo se -

analizarán las dependencias encargadas de la .·s~g~ridad pública -­

Y la relación que existe entre algunas de la.; 'expuestas en el ca­

pítulo primero. Las esferas de competen~l.~·::Y .. fÚndories de cada -­

aspecto de la Fede.ractón en m~teria:·d~ :~~g¡i;j_d~d pública, 
. : :_ :·:. . ,. . ~·L: :.'. :··::'.:·~. 

--~_,'.':.; .. -)". '··"'~ ;~<,~-~'.]~~: ~-:~~;~:: ~·-Yt:.'.- ·:::/·'· ·. 

Por Úl~¡_¡,;~:·~n~;i,;]. :t~tcer c~p{tulo, '.que es el toral° se hará -­

un breve l:>osqueJo 9;)bre: la' génesh de la c~ordinacióri· de: seguridad 

pública de 1.,·: N~ción> ~i acÚerdo que la crea, su ~i.nalidád/y lo-

que nosotros consideramos que se encuentra fuera del ·marco· de la­

legalidad ·constitucional, as! como la cr!tica a' las ref~r;;,a·s al,!! 

didas que se sucitaron en el affo pasado. 

Para esta tesis se han utilizado los diferentes métcdos de -

investigación, como son el ar.al!tico, el histór~o, el inductivo-­

el comparativo, y el deductivo cr!tico. 



C A P I T O L O I 

IHPARTICIOH, PROCORACIOH T ADHIHISTRACIDH 

DE JUSTICIA EH HEXICO. 



CAPI'l'ULO I. 

IllPAJITICION, PROCURACION Y ADKINISTRACION DE 

JUSTICIA EN lllIICO. 

1.1 Concepto de i•p•rtici6n, procaraci6n y •dminiatraci6n de 

Juaticia. 

5 

Existen diversas acepciones de las palabras impartici6n, prg 

curaci6n y administraci6n, por lo que analizaremos primeramente -

por separado estos conceptos y posteriormente se establecer& la -

relaci6n que guardan entre ellos~ 

,\~~_ .. ;;.~ ._;·::_·«'·,~-- ¡;'' •• •. 

oe:confcirriii~ad:con ioiqua'.·~st';;biece .é1 oiccicinario .de la. --

Real Ac~~emia:E~~;iÍpi'~:f ~r;;áimi:~~- é;;~~~~~fsi'~r.irica ,· "Poder dado 

alg~no •. • ~rg.···b.i~c~~.; .. ~~u'i~i~~-úi' ci/;-,;¡-~~~;;cura· 'cié '~:igo) ;procura-
··,.,' c- . ."J• ·""· :. •;,,., e • •" ' - ; '".- . • .. 

ci6ri viene ,del lat'!n':p~o~uratidi' qÚe significa·, cuidado o diligen-
· - . '• ~-· , ... ,. . . . ,. 

cia con q~_e,:se;i-~~lliiJ~:,;',n;§_ég~~i,~,'.'· c~i~§~[fy;' M~~~d~j'. :Poder ~ú ec 

da uno' a 'ot~o~p~r:a.:'.que ;o~~-ª en· su ,nombr~.·.cargo d~procurador, u-' 

oficina del .. ~i~m~:i.Esf~~rz.o· ·¡;~.;?·.~~~~.;¿·~i~t~.;~--~¿~·a;;;¡,~ii/ 

-~ n ~ª~~~-. ~d~¡:~~i.;r~a~'~:J~~:~-~~Úi'a~Ü~- a~··r i. ~> ~inistrare 
servir, ~~b-~~na~ y regir: ~dÍill.~i~t-rar lá iiepúbli~~-. administrar -

bienes ajeno~. c~l.n6n:~; hirigi~). (2) 

En cuanto a lo que se refiere a la administarci6n de justi-­

cia, se usa esta denominaci6n de significados diversos: En un pr! 

(1) Dla::icmrio el! la 1811 l'ad:r.da a¡aibla. \U. Gl.rau:I. Bu:ml.cm 199<1 P• 325 
(2) Itbn. p. 32. 
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mer sentido se emplea co~o sin6nimo de. Ía funci6n jurisdiccional -

en segundo lugar,. im~il.ca el. i~obi·e~no y administraci6n de los Tri-. 
..... ·. 

bunal.es·.·· \i_:• ··<·: 
-. ' .. :_,·._., /!'."-

.,:::,· . -. ;,.- > .. (. ).( 
Desde el Úi~er'Í;i~¡:,{éi dé ~i~t¡{ ;_ .. {~ actividad .de los Tribúna-

>•c··-

a'{1¡;;'réso1úc'i6rié'de:'co1ú:roversi.as:•jurídi'clls: ·ª través -

s~·, rea'Ú~~!~n··~~ii.co't¡;ntó ]po~.···é1 éon'júnto ;.de .. orga ni§. 
•§.;',"'-.· ·.:~: ,'.i'_:~: - :• .. ~ :; 

les dirigida 

del proceso, 

;:::::::f i:i:~~~ffi:fü~;~¡jf füi1¡~fü~t:lfüf ;~~;:i'.S:;;::: 
na1 cuancio estabiec'e''iiúe; i[;s"T~i¡;rin'.ii.és' eB'tá~.i;, el<:peditc;s para pr.e. 

¡-, -. ,. • ~; .. ,. '., _,_ - • . :. ',' • ' • . . " 

curar justiciia en ios''¡)iá'zos'.y en ~¡,~ ~ér~Í~o~ qu;;'~i:de\a"i.ey: 
. '~- ~ '< ·,•_;:O• • ~ : 0_,.. • 

B.-se ;eu'~r~ ~l cSrgano:de loB' Tri.~uria'1e6; ~¡·enLbemos que--

el Pleno lo:.l:ieri°e;~;• cJ). ; '.: ,, . 
. -·~ .. ·. 

~~-\'.. .. }~---- ~;::~ .. ~ -r-1 
Norma1'men·f:~-- Cúando 'esCu'chamos · ~.tl ~~~~{.~o·: ~-;ocura'ci¿~ o procu-

raduría,.· de i.runeéi1~i~,i~''¿~r{a~~i;.,5 al ;:~~~~-~ ~~i d~;~~h~ pe.;~Í.,. para :. 

hacer· refer~~c'l.'/ a'i'Mfal~f;;;ri:'c; ;.Íb1ici~' ~ ·e~i . .;'¡;~,~~'~; ~' é~t~ Institu- · 
• > .• .1' • . ,·, - .... ~' ' - • 

ci6n, y.·~ l~ ¡d~l.~i'f3t'f:~ci6ri cÍe :jci;,~íi:í.~~' ~; 6~'i9o'de ;·1.;~ • .r~1'b;,na1es 
pero, - como. ya--~;¡~~~t::~~·X{~·~:·---~~:~~;~~-~~g-~~ al ~a~áiiZái~ c-~:d.a ,-~n~~_;'.~e--los--
términos referidos, es decir, mientras· el térm.i.no ·impartir signif.!. 

ca el aplicar, repartir la justicia, es decir el 6rgano que se en­

carga de que la justicia y el derecho al ser violado se aplique -­

el castigo que la ley ha estipulado con anterioridad. 

(3) Dla::iamio Jurldim M?Jclara. Imtituto cE ~ Jurúlicss E<llt. RnÚa IN'M. 
~&fui 1009. 'lbto I lrC. l\Íg. 12. 
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La adminietraci6n de justicia es, la dirsc;,i6n que se hace de 

la misma, no en cuanto a la aplicaci6n sino de loe Orga ms encar­

gados de hacer llegar la justicia, la ley a los gobernados, los -

medios por los que ha de valerse el encargado para dar justicia­

y paz social. 

La impartici6n de justicia se 'reu'ere a<:1a :apÚcabilidad del 

::r::h:oe::;:~1;:::c:: ::t::~ª~i::~1:¡~t~ti~~!fü:t!ó:H~:~m:~t: 
valer· la le:Y" ·y 'ltpiiC~r.: ~:~~· ·~·~e~~·~·;~¡~~~' ~1{b\{~~:~;~~i~~~f~> ~:.t:::..-

. ;>s:·, < ~·::.-... · , ·\·. ·:~''.· ::-'>.:~; ;·! ::·:, .·· 
.. ,· . . ~ ::.t/.:. · .. ,-:, ·~~!.:">·L·. ·:·~'.:'.::! .. ,. . . . , -

Por lo a nterlÓ; Ílfii:;,;'~;i~~ q'u e Adni¡~¡:s!¡c;~~tÓ~~ ~·;~~~~aÚ6ri y.,-

la impartici6n· de jüsÚ~&;s'~~ ~~~~t~,/~;~'~~~'.~Ki:~Wh~s o'~~~iories -

se emplean ,cO~~ .~·i·~~~i~~~:(/~~;~~~,:'.·~~·~·-.~~::.~-~~·t-~;~'de~·-.q~~ ~" 18 justicia en 

México sea una realidad, ,que:exista congruencia entre lo escrito­

en la ley y la práctica jud,d ica con el prop6sito de que, este --

fin del derecho se logre y se preserve. 

1.2 Naturaleza turldica de loa conceptoa: i•partici6n, procuraci6n 

y ad•iniatraci6n de justicia. 

Nosotros vivimos en un régimen de derecho en donde existe -

una jerarquía de leyes, de acuerdo al artículo 133 Constitucional 

según este precepto la Constituci6n es la norma suprema, luego -­

las secundarias y los tratados internacionales. 

Asi pues, la base constitucional de la administraci6n de ju~ 



ticia la encontramos en el artículo 17 al referinos qu,e: 

"Ning ma persona podrá hacerse justicia p~r, si, misma ,,ni eje!'._ 

:::º:·:::::::::::::::::::· ::::::::º11\~ftttt~::~:¡:~'.:t~·:::~:~ 
emitiendo sus resoluciones de manar~ -~·~o~;t'.~\ .~.~-~~~~{~ ~'~:.· i·~·p~,~~.iai.11 

De lo anterior podemos percatarnos clar~~~,~te ·de; lo•«:,dos' té!'._ 

minos: La administraci6n de justicia por parte de '].·;;~ \T~ibunal~s-
que estarán expeditos para impartirla •. 

En lo que respecta a la Procuraci6ri de .. J{,sti~ia· el art!culo-

21 de nuestra Carta Magna, manif~esta.al'texto: 

"•\ 

"La imposición 'd.e pe!'a,s es pr,opia, y _e_x<f1usi.,a d,e'. la aUtori--

dad judi.;t~l.'L~_~ers~~~~-{6~' de, ¡~~ d~1&os ·¡~~~;;;~~ al ~¡~iste~io 
:·:>··.:-,:: 

Público,. ~ · u~i>oÚc!a¿:j~cÚ;;ia1/ l~·.c~~1' éstarii b~j6 i~ ~utoridad-

Y mando inmedl~tird~'.~~q¿t1 i::. ;:~ <,~ ~ .. •: 
/ 

/)'
0
•", i'. ; ; _ : 

·~.,-~,> >¡'· •:.::,.:t.-· \'•/ -~~-·.,_:,~· 

Ei pas'o.p~o~~S'atcÍ"~{'.;'i~t'~~~Ji:n(¡~}~:itiV:;,' .i inqúisÚorio, al­

moderno siSte~~ · .. iCU~~f~~p~:·~}:~ ~~--~~rüi·~~~-~r~::~:~;:~-~~~~ :¿;J"~-~~~~ t:~_~i·~n,al-~. es 
.... , ._ ~·,. . -r~.:.";. : l" -! . ·- :~,.;~, 1: , .. i 

algo m<Ís que' ~ná 't~';;'ri~~'ci6;.;i, d"a.;t~'irial- o: .. ~ ei g~an cambio y 

transformá.;üñ '~n ~Í:~proc~-~~ ~~'ri;¡.: Es el fundamento, la base de­

otro'~ mci~~~'s priii~tplos'. f'Ún~~mentales del derecho de amparo penal 

es regulador ".':~eÍ-'''éi'~~.;ch~: re~re~ivo y todo se origina en el artí­

culo 2{ .".;onstituciCÍ~al, una innovaci6n dentro de la Consti tuci6n-

8 
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de 1917, tiene una redacción inusitada que si bien en su aparten 

cia sel'iala la distribución de jurisdicción para distinguir la -­

impartición de las penas, la prosecuci6n de los delitos y la ~--

aplicación de las sanciones administrativas, en realidad crea--· 
. .·. -.:·· 

verdaderas garantías constitucionales ~n el sentido de que lás·~ 
. . . . ' -

personas no serán objeto de acusación por órganos no:. autoriza--

dos constitucionalmente. ·-.. -· 

?~:-··:,:_ -)''._-,~ 

0 Precisamente en los términos del r~;~r:t:do''.arÚ~u1ri la norma. 

comienza por establecer que. la :·¡.;,;6.;'t;:;i¿¿·.·'; i~'-'~·.:PJ~as es. propia­

y exclusivamente de.'la.aüforidad·f~~i'~i.~~;f~~z,~·~:.;f';,;que ·quién -

:::::. :::~E::~~~~~~~!t!'.if :!~E:i::t~~;~~~t~1-~:::::::·::: 
añadi.;,;:d6'. i ~~-~ ~')'~}.f~\'~~~Ú1~\.1~(;·~§~i~f ~fj9~di.~i~ ·que·, .siempre 

está bajo la autóridad y'mándo.del\p'rimero/.'por;'éilo ni el juez­

investiga ,las co~éiu~tas ilic~t~~¡,'~i':'~JJ~6it~ l~:~~~i6n ~ública­
dentro del proceso penal qu~ co~r~~pg~·d~ ú,;:i~a.;~nte ~l ¿;,gano 

acusador al denominado· Ministerio·' pútlltci>0• <.4) 

Asimismo, el articulo 127 de nuestra Constitución en su frag 

ción VI, Base 6 di.ce que el Ministerio Público estará a cargo de 

un Procurador General de Justicia, que dependerá directamente 

del Presidente de la República, quién lo nombrará y removerá li-

:.tiremente. 

(4) SIN 1lll1Jl. Hlstx:rla c2 la Pttalrad.lrÍa Gr«a1 c2 JtEtic!a c2l Distrito RD!ral. 

P.G.J.O.F. Kix!m 19.ll p. 16. 
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En materia federal, el articulo 102 da nacimiento al Ministerio 

P6blico de la Federaci6n organizándolo la ley. Estará presidido -

por un Procurador General, incumbe al Ministerio P6blico-dice ea_ 

te precepto- la persecuci6n de delitos, ante los Tribunales de -

todos los delitos de orden federal; y por lo mismo, a él le co--­

rresponderá solicitar las 6ruenes de apllhensi6n contra loa incul­

pados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsa-­

bilidad de éstos; hacer que los iuicios se sigan con toda regula­

ridad para que la administraci6n de iusticia sea pronta y expedi­

~· • • • • • • • · • • Aqui observamos que hay que procurar que la admi­

nistraci6n de justicia sea en efecto pronta y expedita. 

En virtud de lo anterior se colige: que son diferentes los­

términos a los que hemos hecho alusi6n y una vez delimitada su -­

naturaleza estamos en la posibilidad de entrar al estudio de loa-

6rganos encargados de procurar, administrar e impartir justicia. 

1.3 Organos encargados de Procurar, I•partir y Administrar tusti-

~ 

*Procuraci6n de Justicia. 

De acuerdo a loa términos anteriormente analizados significa­

buacar, dar seguimiento, cuidado o diligencia con que se maneja un 

negocio. 
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Aplicado al campo del derecho, implica"una representación -­

convencional ante los Tribunales al efecto de gestionar la trami­

tación de un proceso en el que su representante es parte. Es tam­

bién diligoncia y cuidado en el trato de asuntos o negocios, es-­

pecialmente ajenos, llevando consigo la representación, poder,-­

mandato, comisión.(5) 

~rasladando el término al campo de la materia penal por ser­

mas ejemplificado, identificamos a la procuraci6n de justicia anel · 

Ministerio Público, Institución que tiene el monopolio de l.a ac-­

ción penal que se encarga y tiene una funci6n importantr'sima ·den­

tro de la Averiguación r•revia y ha s. ido considerado: en~~~. otras -

actividades como el representante· de la sociedad.·:' .. , .. 
·:.·y 

Existe el Ministerio' Público de ·F~~~.;:'c~3n,·li L{;ederal. 
-·,, ;··.J:':<:·: , ·>~t·f~;·~1;r·~. ~ . \:.· .: ... ._~ ·-<·\ :; .: .-

La figura .del Ministe~i~::~¿;;{{~~ ;,~~;~~·e· :~.~d;;· d{a ·-é~n ~ayer~ 

::::::º::. ·;;:;:;,~;1~¡J¡f ;~~~iB1l~1'.~¡;~¡~i¡~;~~~2::{:;:: º: _ . 
afecten. aL _inte'rés-;•publico(más.:· a.·.menas·::dir:ectamente.•: s_in _perjuicio· 

;:: .'--." ·::.:,::}!_:.\~-'-·<-~:::-:~:·~ó-'/..-.<~~:::::;·; __ \:.~-J~:·:·;·_ . .1: v.:,,:_::·), .:"·_t/.~;:~_:,::.~-.:_: ·</:::,- '/·;\'.:><,·_ 
de hacerlo. tambiénlen·~;.qÚ:éllo en- que: se :vent'i.ien· s'it'uaciones que-

afect~n a: i~~l~~·ses··r. P~1-~iú:10~:·:,.,~~nsid-~~ad~S ·c;c,~~-~'.·~~~'~o-~-~:·\:i·e<una es-­

pecia1 tutela. Ei Mi'niste.rio. PúbÚco es' una In~Útui::ión -Judicial­

aunque la legislación lo atribuya , a veces, actividades que me-­

rezcan ser calificadas de administrativas. 

(5) NCMA 1IMJll\, tuis. Olttiaerio <E clem:h> \B.Bl.. 'l1:Jro I. 12'. Fdiclén. Fdit. T.les3sta·~ 

1992. P• 102. 
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E•ta figura d•l proc•eo, no obetante y a pa•ar da sut.p:lrt.ln!la 

no ha •ido aetudiada con toda la atenci6n que debiera. Sin embargo 

loe proceealietae parecen cada vez •'s atentos a esta Instituci6n 

y tratan de hacer de ella objeto especial de sus investigaciones. 

El ministerio público ha sido considerado por Chivenda como­

un 6rgano procesal, cuya funci6n con~tituye "Un oficio activo que 

tiene como misi6n fundamental promover el ejercicio de la funci6n 

jurisdiccional en interés público y determinar acerca del. modo -

de ejecutarla. El ministerio público personifica el interés públi­

co en ejercicio de la jurisdicci6n, no es por tanto, en si mismo -

un 6rgano jusrisdiccional, puseto que, si bien es funcionario del­

orden jurídico, en realidad está investido de una funci6n adminis­

trativa, y en tal sentido, dice la ley que el Ministrio Público es 

el representante del poder ejecutivo cerca de la autoridad judi--­

cial y por esta raz6n le pone bajo la direcci6n del ministerio de-­

justicia. Por tanto la instituci6n como en el modo que nuestra ley 

la regula, siempre ha sido objeto de discuci6n, considerándose 

por muchos como una reiteraci6n inútil y peligrosa esta persona 

puesta al lado de los magistrados pudiendo confiarse a éstos mis-­

mas las funciones, aunque tengan carácter administrativo, muchos -

descubren aún la prueba de desconfianza ante los magistrados mis-­

mas, tanto más cuanto a que la organizaci6n del ministerio público 

en Francia ha sido el más extraHo elemento político."(6) 

Otros proponen que esta instituci6n s~a conservado como cuer­

po independiente, distinto a la magistratura que "juzga, pero sus-­

traido a la depenedencia del Poder Ejecutivo ya que es el represen 
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tante de la ley, con lo que quiere decirse el 6rgano del inter6s -

en la actuaci6n de la ley. 

El ministerio público es la "Instituci6n unitaria y jerárqui­

ca dependiente del organismo ejecutivo, que posee como funciones -

esenciales las de persecución de los delitos y el ejercicio de la 

acción penal, intervención en otros procedimientos judiciales pa-

ra la deft!nsa de intareses sociales, de ausentes, menores· P. inc:t~.;1_ 

citados r :flna1mente como consultor y asesor de jueces y Tribuna-­

les." (7). 

La procuración de justicia es el poder que tiene encomend~ 

do un órgano de Estado denomina.do: Procuraduría General de Justicia 

para que ante la comisión de un·.i1ícito penal, investigue, persiga 

con cuidado al sujeto que lo :;,~~~~ii~·'~··:i.o: ponga en su caso a diep.Q 
';" >,·: .• 

sición del juzgador para que este. resuelva la situación jurídica -

absolviendo o condenando. o .bie.i· pr~~JAf·:j~~ticia implica también 

como ya habíamos mencionado una repres.entación ·convencional ante -

los Tribunales a efecto de gestionar .1.a tramitación de un proceeo­

en el que su representante es parte. Es asimismo, la diligencia -­

en el trato de asuntos o negocios, jurídicos especialmente ajenos­

llevando consigo representación de poder.mandato o comisión. 

• Administraci6n e Impartición de Justicia. 

Respecto de la creaci6n de los órganos judiciales en México -

(7) AYllHllGIRAY, F. El Ministerio íi'iifu'i. Blit. ArlED! Bars ldml, ~. 1928 p. 78. 
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dice el maestro Rafael Pina que En la etapa de la Independencia; 

la administraci6n de justicia civil se confi6, en el orden común­

ª los Tribunales Superiores, a los juzgados de primera instancia­

menores y de paz, organismos que pasaron algunas viscitudes pero -

que han llegado a nuestros dias sin cambios en lo fundamental. 

El Tribunal Superior de Justicia del. Distrito Federal, data­

del 23 de noviembre de 1855, Es fundamentalmente, un tribunal de­

apelaci6n, pero en el pasado tuvo.tainbién'E!1 .recurso de cesaci6n, 
'::;;.: 

el de tercera instancia, en aquell~~'; que :.:L¡:, admftia n. 
' -· --,: ,-;.;-

El 6rgano superior de la .o.1~;_t~~1,-cb¿i~rí federal, La Suprema -­

Corte de Justicia del~ Na.;i6n 1 f~é.;~eadti1 po~:De~retodel congre-

::n d:e:e:::. :: -::~:l;,t:::~:t~•::::I:fr·~~'~::tn::;:u::l::r:::::a:::~ 
superar~n_ ai~ .. :mo~~i~.-~n~·~'·t;~.~~·~-~-~T~~~i~; -~\-: ·-.;:<: ';·;·;;,: /,;: ;"·· 

. ,, - . ' /1: ~[_'-.:.~ ---~ -.-..·.•·.·_',._:~_: :<. '~\;;: _-' .:.· 
-~ ,:, .. · .... ~.--~ '•.:;::· :~ . .. - ' . -::';-. -'.·-:_J:·; .:: :~ .. : ,._':;' . ->:-:- -~- : __ , . ' -. ,.:~_;;-

Se h~ habladó t'amb.ién de la -~cÍ;nini~t7~ci6n ·de Justicia como-

servicio ,pú~Íi;,~ jud'[C:i aL<: ,,, {.{ :~'..' '', 
11 

; • '· 

~on~l.de~a~á<: ·; just'iH,. .;rimo'.'~1; su~~e.;,o •!i~~-del '.Estado, su--

:::;: i::et::::r::S~p~:.i~:f:u;n¡c\;i:~c6:.mn;tjteu,jr~:i··:s::~d¡:i;:ªc~·dci:i: no',nfa~:11,;_;._:_:~:::~r~~.::~::: 
volvimiento >· et.:ÍC:~'~· de'. b · · 

; ;'· .·. . _,' .~',:·:-·~ ·: .. -.. ·_:.-.;" ·:~;:i- '.,~. _'. ;· .... · ;:,~.··: . 
,-.. ~ ·.:·>·"·.~~: . '. .. -·,~·>,· ~-· :.~~:>· ·."· ·."+/ .. '.~~ .. :. \·~ ·,_·_. ¡. 

Esta funci6n reviste· en ·.;1 Ést~dii.';,.od;,;rn~ el cá~&.;ter de un 

servicio público; <e~~~~d;:~n~·~se 'c:C>~o ~aí.'; Ü~a ·~r¿~nizaC:i6~ .de el_!! 
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mentes y actividades' que trascienden de la esfera de los intere-­

ses privados y.que areé'~a~ alas necesidades y conveniencias co--

lectivas. 
' .. __ ):;-... <-. 

'".,L···, •"/; 

La órg~niZaci6n:_ii~~fdtst~ativa del servicio p6b1ico judicial 

var!a seg6n '1a '"es'truc~·~·~~·,•cle1 Estado sea Federal o Unitario (exi§. 

tiendo en ~l f1m'~rg~~o2t~Í:bunaÍes de la Federaci6n y de los Fs­

tados parti6~ia}e~);;~,:~~'~¿lé~ se~Ón el grado de independencia -­

del podei.: ju~ici,;1::fr~:~ff1 "1 eje~utivo • 
. '':·:~-:~" .-.. ' ;:·.·:-./~- (: ;~_:' -~--; 

. ~(··~'.:.~- - . 

La ex ist'encia•',del.' poder judicial presupone la. de una organi-

zaci6n adrnihis'tratlv~~-ácie,;Üad~; ·confiada , generalmente a los 6r­

ganos dél.· Poder :[j~~ut.~~~·f''sin perjuiéio que los cl~l Judic¿l reJ! 

licen, apa~t~·''~e':i';.;,~~·t;·~i~tament·e juri.~diccÍ.on~l funciones;'de u.: 
po adininistrativ·C>_::,en:Cie~t:~s :éasos: · · ... ,,, ' · ·· 

'', -~ J.t:·;: : \:.:.! :" .· ' . \·: ·::' .- " '-, : .. ·,, 

Pero ~-i, ~~¡,~_¿ áe ~L ;'~·r::an:s 'd:1-\j~éuti~o·u~~iza~j~on' relJ! 

ci6n a la· jJs~'ici'a'ri~' {~s a~~~-rd~ ... ·'i.'~mis~u'irs'~e~·~Ía' esfe;~. de-
' ,.,. ... -.-:>:'_,·-;.< .:-,,':'./;-. '··.• ;':',. ~:-,'.~.,: ''-'·'- ,>> • .. :'.-'~/·:1>:~ .. j- >< .. ;,c. 

lo j úrisdiccional ;,.'se/afirma· e'n ·: este·;·sentido ::que .'·1a adínin'istr·a-~­
?; ~- -, ,- ::.': ·'.· ·,';'~·-: ·--:->·· /<,,-,-.</;: .- ~'.·"";;_". :.'<'}·:: ::):':·1_·;:::r ·:·~:·e::,·:---~_.:'~-"/).~;. ·~:.:>~. ·-,_:.~~' .-·ir~~-_·.··.''.>, - : 

ci6n pi1b1ica·:sirve :al·. poder\jud icial.'pero:.no'.;le .manda.<·. " .. :: 
•· · .•. - ·: -.--~,:_.'"-' :;~:/- « "''. ', •• /;- .'; .;,-:_ .. ;: ,.~,.",¡. '. ': -~~~~;:~~~-:·:'.~--- :;~~~;,-:_:).~-~}/t:: -~:~~-,-.·~- ·-~ ~-·,• <-;. ' -

.-::: .::e;;~:'-.-.~.~::'- -.- ;---- --}1~Y~~'{·~.-:(· :;~ :. · : . .,. ·- ~)·-~~~::.r.:::;,~:.:t;" 
1
._ -. 1 /· 

La organi~~ci6~.'·~·~\·~~i~~;J(J)~:;:~f:~~l~é~f~f~~:t;, ~·~º~:lemas de -
tipo administrativo,·• que :s~i~esue1vens ~e:¡acuerdoco~i los .. princi--

pios de. la• ~i~~c-ia ~e.'. i~~ -~d~Ini~:t"~~"cf~~,\~ ~~~i-Fi'i~{ier~'/~~ sÚo 

a la formaci6n_ y selecci6n de.· l~s: ~~tl.~ionari.os. :judiciales¡ sino -

dentro de la distriÍ>uéi6n•de ioi'J~~g;dos y:t~ib~n~1~s p.:.r todo--
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el territorio naciona1~.según las exigencias geogr,ficas, históri­

cas, políticas y económicas del Estado. El car,cter escencial de -

Servicio Público de la administración de justicia tiene en el EstA 

do moderno, proyectase sobre la actividad jurisdiccional, poniendo 

de manifiesto el interés colectivo que en la misma predomina, tan­

to en la justicia penal como en la civil y en la administrativa. 

La jurisdicción tiene en nuestro tiempo carácter estatal, pú-­

blico. La jurisdicción privada -de los seffores, de las Universida­

des, de la Iglesia, de las ciudades- repugnan al concepto que el -

Estado moderno tiene de la adminsitraci6n de justicia. 

La función jurisdiccional dispone, en la actualidad, de órga­

nos específicos que ej.erci tan una actividad. determinada, con pro--

pia autonomía, emanada de la, consti tu~i6n. Estos "órgan'os son. los· -

juzgados y Tribu.nales. ,µ,·;,n BU ,total.'Significado, •comprenden· no --

s6lo los de la jtri~di~h'i6n. ord~na~ia, 'PaJ:ti;,.!! · 

lares. .-·,:·.::···:·i/::.;~ 
"e·,: 
"·:·; . , .. ·.> .. . 

La posibilidad· de ·que exis.ta en cada E~t'ado un solo. Tribunal-

encugado ~e a.dÍnfnÍstr~/}~s~icia;.s uh,'!ueff~:incompatible con la­

realidacL Los' '6i.-9~ríiis j~rfsdicc.ioriaie~.ü;,nen; que ser necesariamen 

te múltiples,.; .su 'dl.strib~~ióri t.erritorÍ.';1 'responderá a factores­

tales como. la densi<Í·:~'(d'e<p~l>iaci6n;,,:~~diO's de comunicación, inten 

sidad.d;,l f;,n6m~ho e!;. l~ lttfgiosicÍ~Ci, eti:: La variedad de mate---•.... ,. ' .... -, , . - -. 

rias objetO''d~ la.actividadjuri~diccional, unida a la circunstan-

cia his.tórica . y po.Htica par:ticulare , determinará también la -
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creaci6n de 6rganoa especiales. Pero •obre todo, al tratar de la 

estructura de los 6rganoa jurisdiccionales surgen dos problemas­

el de si han de ser unipersonales o colegiados, y el relativo a 

loa grados de jurisdicci6n, que deben ser cuidados con especial­

referencia. 

En México, como en EapaRa, Francia e Italia, existen 6rganoa 

jurisdicionales que responden al tipo de juez único y 6rganoa de 

jurisdicci6n colegiados. Estos países, en el terreno de la reali 

dad, han resuelto la cuesti6n con arreglo a un criterio eclécti­

co, que ha de ter.mi.nado un sistema mixto. 

Se sei'í~la¿ d~:.no ."ventajas del juez único, el mayor. sentimie!!. 

to de la·.r~spo~~~¡,·Úidad; la· facilidad y r~pid~z de la acci6n -­

(que ciertam·~~:~~i'·no d~pende ~a~i:~ d~ la ~~~posÍ.ciÓn .del Tribunal 

como , del .•. ,r>fr:~l~'imlr~~ 91~ú .:ú. -~.~~.i-~.i~fd.~'.~~~~/~~ª\)f ~j·e·~~--J~~~~i.~n·•.·.~· 
por el menor numero de funcionarios. que·.:·necesi ta.: este:.· tipo de O,!: 

9ariizaci6n···j~d'i~í.a~~::}i ':;.;··;'.~~- t -~'>:,~ \.e;~ ;_:'>, :.\ . 
. ' " '.-,.J~"..J -c·c.·o, :-'.:• <' / -,, ;:~:;. '.~ ·.·\ ,; "• /~.:.·::. ·,:~·'.-\ ¡.~,-\_ --~, ·. , ·!·:·,' ,-" /\~/> "·•'-" -,~·}'.·:~;<~~::":::y. ·.'(;.;, ,·.•¡·- ·····.·,,; _ ... , • 

. Los · ~ ~~?n,;~?{i~ ~~·~ ;~~0{~( f~~;;,~~~~)~:~~~f~J·~~~:::~:~f ;J;{tie~····ú~ico 
facilidad' de~ cohec;ho y:,prevaricaci6n, 'extr~v!o1 .1 por ;falta de in-

:::'::::::o::·t~·~:~r:~;:;:::~f '~~l;~~::~¡~~;~;'.&:::· .. 
pÚi ti.·. recelo~.º pudiera·• sugerir· lo.': mismo ;,ante·: u!'"· juez· único· que 

ante· un cole9i0_ '-d~::j~'~c~~·~ ·~ ~~:; ~~-~~~~-: ~~~·~t~a··~~-~; ,~,·~:~~·---~-~~~e-stos -

de .una posible realidad .... 
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La nece•idad de los diversos grados de la jurisdicción la -­

justifica la generalidad de los autores, alegando la considera--­

ci6n de que la sentencia dictad en único grado podría prepararse­

de los estrictos principios de justicia, y aún de equidad, ya por­

dejarse arrastrar al juez por pasiones de afecto, odio, o de int~ 

r6s hacia alguna de las partes, ya por error o por equivocaci6n­

de juicio, motivada por la ignorancia o malicia, y en que como un 

solo hombre no puede ofrecer las garantías suficientes o las seg~ 

ridades necesarias de rectitud, de imparcialidad o de inteligen-­

cia para inspirar a los litigantes la confianza en el acierto de 

sus resoluciones, no debe obligarse a las partes a someter un so­

lo fallo definitivo e irrevocable la cuesti6n del objeto mismo, -

del que puede depender, acaso su fortuna y su hora y aún su li--­

bertad y su vida. 

El doble grado de jurisdicci6n responde al criterio político 

que lo impone, como garantía jurisdiccional del derecho de todos­

la facultad de someter, por lo menos a un doble exámen cua1quier­

cuesti6n debatida ante un juez o Tribunal La organizaci6n jeraL 

quizada de la administraci6n de justicia en los Estados Modernos­

responde a las necesidades de satisfacer este criterio mediante -

un sistema racional de recursos. 

!n M6xico, de acuerdo con estos principios en lo civil, la-­

organizaci6n jurisdiccional está basada en la pluralidad de gra-­

doa. 
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La organizaci6n judicial mexicana, responde pues, al princi­

pio de jerarquizaci6n que supone la existencia de loe recursos -

judiciales, pero no coarta la independencia ni ta libertad del -­

juez en el ejercicio de eu funci6n. 

Con arreglo a la ley Orgánica de los Tribunales de Justicia­

del fuero común del Distrito Federal (art.1°), corresponde a es-­

tos Tribunales, dentro de los términos establecidos por la .ona-­

tituci6n, la facultad de aplicar las leyes en asuntos civiles y -

penales del citado fuero; lo mismo que en los asuntos.de orden -­

federal en los casos en que expresamente las leyes de esta mate-­

ria les confieren jurisdicción. Estos tribunales son en materia -

civil, los diferentes juzgados de paz, juzgados de lo civil, juz­

gados de lo familiar, juzgados del arrendamiento inmobiliario, 

juzgados de lo concursal, juzgados de inmatricu1ación judicial y 

el Tribunal Superior de Justicia. Los Estados de la Feder,ción 

tiene ~rganos específicos. 

El maestro BriseRo Sierra nos habla de la Función auxiliar -

de la administración de justicia y los auxiliares de los 6rga-­

nos jurisdiccionalesclela siguiente manera: 

"los jueces y magistrados no son los únicos elementos peraonA 

lea de loa juzgados y tribuanles. El servicio público judicial PA 

ra su perfecto desenvolvimiento, requiere el concurso de otros 

funcionarios, cuyas actividades son un supuesto necesario a loe-­

fines de la administración de justicia. Estos funcionarios, de --
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acuerdo con la terminolugla legal corriente en las disposiciones­

org&nicas, reciben la denominaci6n óeauxiliares y subalternos de­

los juzgados y tribunales. 

Las funciones de loa primeros ofrecen car&cter más o menos--: 

técnico, mientras que la de los segundos están ya calificadas con 

l• palabra de subalternos con que se designa a quienes la reali--

zan. 

Por otra parte V'·.t.ey Orgánica de los Tribunalef".'· .. de Justicia 

del Fuero Común del Distrito Federal, en su título noveno, al re-

ferirse a los auxiliares de la administraci6n de justicia, com--­

prende expresamente a los síndicos e interventore·~·-·_.-d·e·_: concurso 

en sus capítulos I y II, a los albaceas,·· tUt:or~-~-:·:i; :.curadores 

en su capítulo III, notarios, capítulo IV y;'i>e~i~~~. ~aprtulos V 

y VI, incluidos en htos los del servic¡;;·¡¡.~·~i..b~U·~~~~se~ No com­

prende a los secretarios, pero ésto. tienen'-_t,¡,¡.~'¡é~·'i."ia . co.nsidera-­

ci6n de auxiliares de administraci6n de. juáú'~{'~'],·:;: n~ s6,lo esto-. 

si no que también pueden considerar~e ~~~~;:~:~~-·~~xil·/~·~;,~· inás ca-. - -_,_- - . . .. ~r ,_ ~·, i .. · -/ :·-:. 

lificados de los juzgados y tribÚn~iéé~(eJ";j: '1'.': ·:·.- .. },:·. '' ,.. 
-,,,,, . 

.. :-:-:· •. '.·_'! .• •• :-.:.r-"'· :r:._·:~_-·: .. _. 
»;·: ;·;·,- t,{,' 

En nuestro país existen una'::aini)iúi'.gam'a ·de. Tribunales, a sa­

ber: agrarios, laborales, . ~-iv!"~-~s:}~-~:~-~-~,~~-~->---~·~ministraf:.ivos, de -

arrendamiento, de lo familiar, de lo concursa!, etc. 

En tal virtud es nuestra particular opini6n que la adminis-­

traci6n de justicia constituye el conjunto de Tribunales compues­

(8) BlI !IÑ:l smm ,lillb!rtD. JUdJ.iatm de la 1dnlnistradén de justicia ... ''El Fcm de !>&ia:l.0 
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toe por megiatradoe,juecea, etc, as{ como otras peraonaa que tie­

nen como funci6n única juzgar, decir el derecho (juriedictio), y­

tambi6n que se cumplailo juzgado. Esa es la facultad o potestad de 

aplicar la ley al caso concreto. 

Ahora bien, este apartado se denomina •orgános encargados de 

procurar, impartir y administrar justicia• a grandes razgos se ha 

tratado este tema , pero .consideramos que para efectos del presen-

te estudio analizaremos las funciones y atribuciones de los Orga­

nismos más relevantes en la Procuraci6n de justicia, en nuestro -

pa{s 

1.4 Funciones de los 6rganoa encargados de la procuraci6n de 1ast! 

cia ea M6sico. 

* PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. 

La Procuraduría Federal del Consumidor, fué creada por decr~ 

to emitido por el Congreso de la Uni6n publicada en el Diario Ofi 

cial de la Federaci6n el 22 de diciembre de 1975, con el objeto -

de promover y proteger los derechos del consumidor y· proéurar ·1a­

equidad y la seguridad iuddi.ca entre los proveedores ·y· consumid,!!. 

res. Es un organismo descentralizado de Servicio .sóci~{,. '[¡~~ de-­

pende directamente de la secretaria de Comercio y._F. omento 1 ndus-­

trial. 

Los principios básicos en las relaciones de consumo son : la 

protecci6n de la vida, salud, seguridad del consumidor y procurar 
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evitar lo• rie•gos provocados por pr,cticas en el abastecimiento 

de productos y •ervicios considerados peligrosos y nocivos, la -

educaci6n y la divulgaci6n sobre el consumo adecuado de los pro­

ductos y servicios que garanticen la libertad para escoger y la­

equidad en las contrataciones, la informaci6n adecuada y clara -

sobre los diferentes productos y servicios, la efectiva preven-­

ci6n y reparaci6n de daffos patrimoniales y morales, individuales 

o colectivos, el acceso a los 6rganoa administrativos con vistas 

a la prevenci6n de daftos patrimoniales y morales, individuales o 

colectivos, garantizando la protecci6n jurídica, administrativa­

y técnica de los consumidores para defensa de sus derechos y1 la 

protecci6n en contra de la publicidad engaffosa y abusiva, méto­

dos comerciales coercitivos y desleales, as{ como contra prácti­

cas y cláusulas abusivas o impuestas en el abastecimiento de pr2 

duetos y servicios. 

Tanto el artículo tres , as{ como el cuarto nos seffala n --­

cual es la competencia de esta instituci6n, teniendo que a falta 

de dicha competencia, corresponde a la Secretaría de Comercio y­

Fomento Industrial expedir las normas oficiales mexicanas previ!t 

tas por la ley a la procura.dur{a, vigilar se cumplan dichas dis­

posiciones legales y sancionar su incumplimiento. Para auxiliar­

en la aplicación y vigilancia;; ~e'!·~'~ ~lspost~iones anteriores -­

colaborarán las autoridades Fede.rai.~s, Estat'a1es·: y Mu~icipales. 

-.~:< _-, ~-- ·, '. 
La Secretaria de Comercio y Fomento ':i'~ciu.stria1: tiene la --

:, . ·,,,_ ., . 
facultad de expedir normas oficiales ·mexicanas respecto de loa-
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producto• que deban expresar tosetementoe auatancialea. 

La• atribuciones y funciones que tiene la PROFECO son: 

I.- Promover y proteger tos derechos del consumidor, as{ como -­

aplicar las medidas necesarias para propiciar ta equidad y segu­

ridad jur{dica en las relaciones entre proveedores y consumido--

res. 

!!.-Procurar y representar tos intereses de los consumidores me­

diante el ejercicio de tas acciones, recursos, trámites o gesti~ 

nes que procedan. 

III.- Representar individualmente o en grupo a tos consumidores -

mediante el ejercicio de acciones ante autoridades jurisdiccio-­

nates y administrativas, y iint~. pro"e~dores. 
~: . .;;_;;¡ . .. g·: 

.,; 

IV. -Recopilar, elaborar;: 'i>r'o,ce.sar :y·· divulgar informaci6n objeti­

va para facilitar.:aL.consu~idor un .mejor conocimiento de ios ·--­

bienes y. servic~.o"~·:~u~ ... se ofrecen en el' mercado; 

v.- Formular y realizar programas de difusi6ri 'y·capácúaC:i6n de-

tos derechos del consumidor. 
; ·: 

VI.-Orientar a la industria y al comercio respecto a las necesi­

dades y problemas de los consumidores. 
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VII.- Realizar y apoyar an,liais, eatudioa e investigaciones en 

materia de protección al consumidor. 

VIII.- Promover y realizar directamente en su caso, programas -­

educativos y de capacitación en materia de protección al consumL 

dor. 

IX.- Promover nuevos o mejores sistemas y mecanismos que faci-

liten a los consumidores el acceso a bienes y servicios en mejo-

res condiciones de mercado. 

X.- Actuar como perito y consultor en materia de calidad de -

bienes y servicios y elaborar estudios relativos. 

XI.- ceiebrá~.,_co,n~enf~s co.n proveedores· y consumidores y sus -

Organizaciones ·:para .. ~·el. logro ,d·e los'. objetivos de BU ley reglame.!l 
· .. :_~ \;" ,,,..,, ' .. ; .. ·,· .::~¿'_" ,, .:•.:.;. ):·-~,; ',, , .. 

tarta; . :> ': . < . · .•.. 

•XII.- Celebrar c~~ve~ios y· acuer~os ·de colaboración de informa-

ción con autoridades Federales, Estatales, Municipales, y Enti-­

dades paraestatales, en beneficio de consumidores. 

XIII.- Vigilar y verificar el cumplimiento de precios y tarifaa­

acordados y fijados, establecidos por la secretaría coordinada -

con las dependencias autorizadas. 

XIV.- Vigilar y verificar el cumplimiento de las normas oficia-
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les mexicanas, pesas y medidas para actividad comercial. 

xv.- Registrar loa contratos de adhesión que lo requieran. 

XVI.- Procurar la solución de las diferencias entre los consumidores 

y proveedores, conforme a loa procedimientos establecidos por la ley 

XVII.-Denunciar ante el Ministerio P6blico los hechos que puedan --­

ser constitutivos de delitos. 

XVIII.-Promover y .apoyar la constituc.ión de organizaciones de consu-

xx.- Excitar ·a las autoridades·: éompetentes' a':que!:tomen::medi.das 
. . . . · · ,· : :·:· · .. · '. ~·.~"~'~:,· ";.":;'~!:·/~";-:":-.~::;::.i'~-~-:~'.~':~:r·~:? ·/~~~/: !'-: ~;.;_'.1(: .:-~::.-: > _:· . -· -: 

adecuadas para combatir, obteneri,detener•·:modificar' o' evitar. todo.~ 
. -· . ,, ·. ---~=-·.:'),::;_. '_}¿:(':~·f;i:':.:".~--·:'7-~::::'., .. l.<->" :··-~- -·_ "-~~ 

g~nero de prácticas que lesionen:;1os;:.intereses .de· 1os. consumidores--

Y cuando lo considere conveniente :'¡,U.ii1í.éa'r; éliéha ~~·~i~~~ iv~; • 
__ ,. ;} .. ·r.--

XXI.- Las demás que le confieren las leyes re.glamentarias y otros -­

ordenamientos. 

su organización. y estructura orgánica es la aiguiente1 

.A) Subprocuraduria de Inspección y vigilancia. 

B) subprocuraduria de Atención o servicios al consumidor. 

e) Subprocuraduria Jurídica que a su vez se divide en tres direccio-
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nea Generales, que a su vez se subdivide la primera1 

1.- Oirecci6n General jur{di.ca , con los siguientes departamentos: 

--Departamento Jur{dico. 

--Departamento Fiscal. 

--Departamento Fenal y Laboral. 

--Departamento de Revisi6n de servicio al consumidor y de inepec-

ci6n y vigilancia. 

2.- Direcci6n General de contratos de adhesión y 

3.- Direcci6n General de apoyo técnico. 

D) Subprocuradur(a de Organización al consumidor. 

* PROCURADURIA SOCIAL. 

Podemos encontrar entre los antecedentes roas cercanos a esta 

Institución la figura conocida con el nombre de "ambusman 11 , al 

enriquecerse las tareas de presentar acusaciones en caso de la 

emisión de algún delito y como una fase de desarrollo el canci--­

ller de justicia se convertiría as!, en esta figura en la Consti­

tuci6n sueca de 1809. 

como resultado de la conjugación de una serie de ideas poli-· 

ticas y sociales, y aunado a la determinaci6n de crear una insti­

tuci6n con 1os rasgos primigenios del ombusman, se ve cristalizada 

la idea en acuerdo del jefe de Departamento del Distrito Fedetal, 

Lic. Manuel Camacho Solls, con fundamento legal en los art{cu1os-

26 
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l º, 17 f'racci6n III y 18 fracci6n VI de la Ley Org6 ni ca del DepaL 

tamento del Diatrito Federal y 4° del reglamento interior de la -

misma dependencia que al texto dice: 

"Que la actividad de la Administraci6n Pública del Distrito-

Federal responde cada vez de manera m6s oportuna y eficaz, efi--­

ciente tanto en la atenci6n de asuntos que le plantean los parti­

culares como la prestaci6n de servicios públicos, siendo indis--­

pensable para lograr tal propósito que los habitantes de las Enti 

dades Federativas dispongan de nuevo v!as de infracción con su ~­

gobierno. 

Que es fundamental satisfacer la demanda de la poblaci6n del 



en cuanto a loa medios legales de impugnaci6n necesario estable­

cer otros mecanismos que garanticen una mejor atenci6n de las de­

mandas individuales y colectivas en beneficio público y social. 

Que con ése prop6sito· resulta conveniente contar con una vía­

expedita gratuita y sin formalidades procedimentales y a la vez -

no constituyan una instancia ejecutiva ni jurisdiccional. 

• • • 1 

Que sin perjuicio de los diversos recursos e instancias juri . ·. ; -
dicas que puedan utilizar Íos. particuiares .en •ciefensa de sus in--

••• _ ,.• •• - •••• - y 

tereses' así como p_resentá'r;quej a~ e tnc~·~fcirmidades' además de -

obtener.· 1á 0X:1~ritac't6~•:·~,:fnf~~.;;~';;i.6~ ·que requieran~" ( 9) 
::\/:;}(.;:·::? ··<.',';':'..~;, .. - ;---· 

.... , . -· ,. . ~· ';'''. ·~>.-.': ;,: ,·. 

Por 10 ánter~~t'.i~~~~~n~:li~6 esta procuraduría en un ~rgani!! 
mo de control' de''ia/Aciministraci6n· Pública del. en~onces Departa--

mento del n,,iE~~-~i'~~~;~~(·~-f~iif.~fa·:,~fa'.~~~:.de}~;~~~~ ,que las rela--
ciones de. dicha' adminfstra'ci6n':con :·i'os •. ciudadanos' sean 6ptimas --

normalizando y regu¡~ndo l~;'ate.i~¡~~··~ 1~ ciudadanía, y que esta-
,,..,;~ .. :_·"./.º:;,·. ,';' 

acepte el cumplimiento de las' regias ádmini'~trativas; de esta ma-

nera l'o~rar '1a modernización. de la ·.:;:d.rit~i~traci6n Pública y la -­

mejor aplicación de los derechos humanos. 

Esta procuraduría no tiene coercibilidad desde el punto de -

vista de la legalidad formal, sino que obtiene el cumplimiento de 

(9) Dlarlo Oficial d! la l9:!erac1ái d! - 25 d! En!m d! 1009 .p.23 

28 
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sus sugerencias y dictámenes a base de autoridad moral y en la -

independencia funcional , esto significa que no se encuentra ba­

jo ninguna relaci6n jur!dica de alguno de los órganos de la Adml 

nistraci6n Pública ante los que va a intervenir, por lo que sus­

sugerencias de carácter moral-produzca una ascendencia en las -­

estructuras y la sociedad en su conjunto.·. 

Las funciones de.·e~t.·a ._Procur~~~-r!a ~.son -de· manera p·articular 

las sig'1ientes1 

- Recibir quejas.·de in.conformidadés por actos. u· omisiones de au- · 

toridades ad~inistrati ~as' del oio: F., :~sf cCÍm~ pó~ i~r~gtÍlarida­
des en. la prestaci6~·''di!. ~ervi~í.'os ·públicos yá ·:·sea· a c.~rgo del --

mismo ·antes:o~p~r}'~~~~'t;crd~l Di,s;ri~ci,F~d~~al, hoy áobiérno __ _: 

del Distrito;F';,iié.raí', ,a19íina ·entidad paraestata1 éi'ci:m particular 
:-··:~h.-~;~:,,·:;_:·.-~-~~-.,:·.:·~;~--_:~.,~ ' '."" -·,.:.:, , .. •·,.-::,':•e .. -.,_,·-.:¡·, 

en USO. Y. apro".echaJl\einto de U}1~: coerci.6n io· a'utorizaci6n • 
.;;: ·- ,• 

- Proporcioriar ·al c;~dadano ~;ienta6i6n. jurtcli¿~ ·y. administra ti-.. _ .,., ' 

va. 
:_, __ . 

- Promover el cambioadminÍ.s~~at~vd~rite Í~·~~es~ncÍ:a'cle p~áctl­
cas administrativas, que aún estándo>déntro ·~~ii·~~~~º ii~ :ia:leg~ 

: ~- ·''»--, ,,- __ "f..:"-~;·- -:.\-" 

lid ad en contra de los principios de ef~-c~_e_nc;.ia ,Y. o.1'.círtuni'dad 

que deben regir la actuaci6n de iá ~d;;.iriist'~aci6~ p6~í·l.ca'; 
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interés social en todo aquello que se refiera a la c'e1ebraci6n de 

actos jurídicos y contrat.os necesarios para obte,ner :su,. adquisi-­

ci6n; 

Instruir y. asesorar a ·los p~opi~~a.~ios:del·~ inmu~ble .en condomi­

nio. en el' c~~pl~~~;.tJ:de' la réy sobre el rági~~n de propiedad' en - ,• ·'' ,. '-·· -· ,·,. - . '. 

condominio de·, inm~eble~ para ''e1' Di~triíio'Fe-cÍ'eraÍ y C!emás·,ú;,·p~si-
ci.ones ·.api~-c~-6ie;~ · ~·; .. ·~·~'f:'~ ·:~~·t:~r¡:·~j;·. :;~~-~~::'.·¿~~~~- ~:~-dO) ic:J":_.' .r¡·~;~ib:~Oíi~do· ·a-

la administra~l.6ri · de1' 'inmuebie ~'6~ci1Í~nCío i~s -~~~!1i~·~os qu/s~-
bre ésta mate.ria:. se_;~suc·i t..en · ~-'.~~~--~-~}Co·ii~b-ii;{~~~-~; ~entre :-~-~-~os~ Y la -

admi~istradi6~~ · - ••' ·~·· , . 

·-~ · .. 

l!sta PJ:OCUradur,í~ es 'üna :_~;;stit~c:~~n:;,q~e fué creada como de-

partamento .de'í; 'denomin~do;:sistemtrntegra1<pa'ra 'e1 · de'sarro110 de-
. - ··~ '· 

la Familia (DIF) ene'1·'añ~-cÍe"i'nsi<ju'~ldi_;;amente el DIF fué crei!. 

do hasta el añ: ~e- ~9a6 ~~~n~~> ~·~·•_· le_ci'i6 ·;l. C:a'~á~t~r de, organismo 

desc~nt~ali~~J~ e ind~j)endie~te •e~ l~ -~e;•sdbr/ei'-siste~a Nacio­

nal de asiSten6·t~.· -~~-~¡-~-~;<·~·U--~~-~-~-~,~6-~ 'es una·<~espu~-~ta ~·1.· r~,C1amo · 
. - •' . - - -

' ' 

social, que la' comunidad ha manifestado a_l"_presidente de _la Repú-

blica. 

Depende de l~ Direc.ci6n de Asistencia· juddica que forma pa.r. 

te de la estructura del Sistema Nacional Para el Desarrollo Inte-

gral de la familia. 
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La defensa del menor Y. la fami.lia, es una institución encarga-

da de prÓporcion¡;r protección .y .ser.vicio jur1dico ·,a· menores, anci!!. 

nos e. inválidos y ~u~~is~~n~i~::.'in'g~~~ÚÚ~ •. :···· · '> 

'' •, ,, ' i; .:. : '.i/ : ,, < ' 
Los .. moti vos' d·~ K' iuJciáció: ~~¡;¿: de~·~rmin~~o~ ,'en'.• ia Ley Gen!! 

ral de • ~ÚÚd ) aunqui' ~~;·~~al'.l'd#f{~ ·~~g~i~·~~~·~•;i•{:'i? ~¿~~~ II~~ ha-­

bla de. una Pró'cÚ~aduJ{a');Jf~'.c~~;:~~:¡;, ;.s~ obl.Í.~~~~·6~,del 'gobierno la 

prestacf~n de ~~J;ji~~~~>~oriénta;/i'óh:;Y;~~ii~t~~·¡,¡~ }~r¡dica ·a la 

pob·1a·~t'6fi' eñ~~·ge.fie;~_·i.:.~~.: '.'.· .•.. ·.·~:· ... ~~.:.<~·;._ '·::.\_:>)/~. ,\~º-._:\:_:, ---~'~ .. ., . 
. _,_:: ·j·.~. " -,:~· :··.; ":1-. - ~ . 

. En ~e~~d¿~ ·~':'s~~,es,Ó~c·~~ó;a;:,~r~á ~ca ,e~~ ~n . .;~~aili~~o descen--

tralizado con persona,7i~.ad•(ju~/dica .Y patrimonio propios.--

: ~-T? ·. .. 

Los se.rvii~a~'·ª~-~stencii.aL~s''qu_e'.en niáte,i:ia j~;,{di<:rpresta~­
la ProcúrádÚ;,:ía\diU1~,D .. fe~s~a'!i'ei. ~e~o;· y ia' Fami11.[· son los si---

gu ien·t~~:,~·i~~-~a~~~t-~;1_~-~h~~'= ~;; · ·-·<'·! · ~-l ·: ~:'.·~.. :~-, · · -"·~-~ '' 

- Divulgación' y,ense~~nza ~·~ Ks In~ttuci~~;i'.;~~anadas del pueblo 

y estableci~as é~ '~~ .'~~~:i;;ici',.t.~~éti~i:~.fd~;/~J: ci~~-et~·~~ ~~·~.· .. sé~~· -
conocidas.' por la' é'ainu';¡id~'d y uÚl~,~~n ,¡¡,¡'sér~Í:·,;¡;;~: / ' 

• ¡ ·_·- .. -- .• • ,_' ?- _'' :: '¡•:;·: ;' ' ~'.~ .• ~ >/:'. --if >~': ~::~·: .. ;'/ . .: \'~--l'., 

::::::::::::::~:::~:f :::::?tt~fü~~~i~?~~:~~~i~~~::::: 
procuren su respeto. Asimismo, desa~~;¡¡;~~U~u1'~~~ÓÜÚúcas gratu!, 

tas y cada problema en concreto, ios·--: reSU.e1 ve ···a< Car1il.11za a···: ias· a·u-. ':- . . ,, ''·" ': - ·- . 

toridades correspondientes, explicando· ·a·. i;,s ''intE!resados el fenó-
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meno que les afecta •. 

- Representaci6n judicial o administrativa cuando se arécten' los­

intereses legales· de .. 10·~·, u:~-noZ.es ,· ~~s·:_:~.~·c¡~~Os ;<~os -miii~-~~h¡ido~­
o cua mo se atente contra: la seguridad o 'int~~rldad 'd"i la familia. 

V:·:.~:· ,' , .. ,: ... :·· · .. :;--,~ .~ ··. :_·:· 
- supervisa atrav~s-~~ ióa•'éci~iiejci~ L~C::aies de. ;¡;u¡,'~ia lasfruncio­

nes que desempellan•ios'.i:ut~re~::/'~u~~~~;és'. :/ ~;e'. ~r < :. 
::-:_. ~;.:.L:~; ·'.-.~.::~.0· :~;· -~~t~?·':::-C;_;·'. :~:'.~ ".h?\,. :;. ;,,~,"/"·· _ _, ' ·;; .. •.-', ·_..'._.:-. 

, :~- ~-,~~ ::, E~L~ - -·:-:} ·.-;.;_i-·., ~::_ . ...,-/::_~'.-)~')~ ;\· ·-·· ·.-> .. :.:-

- su actividad la. ha ·co~~~~ti~~ ~:<ff·i~[~if~,~~~~f~,~Ú~~d~ en De~ 
recho familiar,.-p~~,_,·l~ que 'con' frecuencia'. interviene_ en. juiéios -

relativos a .a1i~~rit6:~-,~;\ ~~dO~~;¡¿,~·-~· ·-;~~nt~ :'·~~--'..me~-~~;·~-~-~~:·¿~:~~":·~~-:; ·i-~·Capa- · 

citados, reCt i f i-~~~f6-;r_·d~~ .. ;~:~-~:~~;~ :d·i ~i;;ci·o~!;;·:, ;;[~raf:~s-,~~-. -~~n~~es­
Y en genera;, ~~'\~~~;.'1~·~ p~obi~~~s •de.·•_: l~te~~~'pa·;~ la. ~~mili a. 

·. ·-~~' :;\ -·-~; '·' . ·:, '·'· . -. 
;· :':_:;;~ '·.· ~-.'·> /<· .,. --:<; -·,~'.-,'.·~,.·\;;. :.,_-,:.o 

Esto le ha.~perÍnltidÓ r'¡,al.Í.~ar e,;tlldi(),; e,si>'eé!fié'Ó~: sobre la-

materi a:-Y Óf~'e7~:'. ~';;f_ij ... 1 'na~i¡,f~i;'Ya ~unúid~l.~~.i'Cí'e;crit;,rios · so­

bre t6piC::6s •de iríteré;,, iirl"1i.'gis1aéi6n' !~~i¡;:·~~. :y 
:·:::..:.. e:<'~-.;- ·,"--' - ' -.---._-<:·.• ... •· .. · '.~,-,\- ,-.' 

·,:,;' <:,;: .::-:- ,: >· ,-,,·_.,-

Por. ~~ra·· ~~~;:t~:.--~~-·.'.pr·o~~~i-dO. -~-~ ~~·~~;_.!·~~ paí.s :. i~ -.~:~e'a~i6n de 
<;~·~: .: .-;;· : <·'. -~ 

juzgados' eii máteriá''!iuniliar 'y 
.. ,._,-:-·. :.-;;;.:,.·;·',--

,c .•• 

ia·~ ·reformas ·y i·~-~Í~i~~-~s·;·'.: .. realiza-

das con:esta·ma~~~ia;~·-. 

·.~'·:·':;· .",'. >,~r' ',: •. :"<::' ' • '; '• < ' 
Asimismo; có·~·-'~í fin de de 'entralizar :Los ·de asis-

tencia jur!dic~;:;·ia' Proc:~adllrí.a de la defen~a ·del menor y la fa­

milia cuenta ~o~ ~ri~''ciú~i~a''de asesor!~ ~ d'i.vu1gaci6n en los cen. 

tros Familiares, ~é'oesarrollo d.'e ·ia Comunidad y de Bienestar o-
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cial y Urbano, a través de ellas, se prestan los servicios ·de· as is-· 

tencia jurídica, Es importante mencionar que en cumplimiento con··~ 
:·.,. .. ' 

la pol!tica del Ejecutivo Federal, de descentralizar· ios .s.erviéios 

que presta la Administración Pública, actualmente e,;,isteil en'·': fas;_:; 

treinta y un entidades federa ti vas de nuestra Repúbiici~:! P;~d~.~~éi~ 
r.ús de la Defensa del menor y la familia deperidÍ.ente~ .. d,~1/'.;"~'F'.'e i 
tatales, y en número importante de los municipios :d~:;·~~;:.,e~}'~i~s -

otorgando servicios con el mismo con que. opera :la: Prci~~~'~·d~;~,Ía;'del . . . -' .. ~<·· -~·.··,- ... ; -
DIF Naci anal. '··. ~<;• '· .. >'-: ·,.,, , 

:~'· ·:~·;,;· :e·;··;:.~·-.:::;!': .i~~,'~;-' ~ 

La comun i caci 6n . entre e i DI F: Na·~:f.~~r.~'i.··,yd'·e•'~s~ºP,~sa,;c;h~.:I0-,·F·:··.····_·f·.·eº;:_'.sr·,·.tá···.·n~··eta0f. '~q'u~e-.s·e __ -
rea liza atravé s de una Óficina'c de,· ~~x~~;,·:'y :> . 

coordina la prestaci6n '.d'i;)os~sér;,i:c;'t,J,;-, Ciii'e ai; si'stema, competen: en 

el área jur'Úici~)\~.j~f~'(~'~'i~~fif~~,~~ ). ''~ i'\;'. . . . 
.. ,.,.· .. ;"· :;'·-/. ··'\;· ·¡~~-~·- ... ,- '{-:~:- },.: :>.·. ':'·::-:> 

La 6ri6·i~~';d~:¿;~f·;·i~:~;es~~6:~(1l'~a'.d~s~{c6~ ~:~i~' e~' las casas -
' _;,-,, ·;/, ·,-::·:: -,._»'.''..):.-.:· _;;· -~ ,'.¡ ._.,.4 

cunas del :Drii' .• se:: encarga'''de.•estudfar ~eií•torma{integi::a1· ~á· prob1~ 

máÜca de los m~~ore~··'alber~~~~-s '.~n '~~ª• ·r;;~tt'tuc~6n y' ~n ias, ca~~~ 
haga r; Pr()cu? apnr·.··dº·_>P·_" ,i_°r0:~.;.:.·0ii:~.···a~ vt'..er,arv:é~u8; ; ••. ~-.sd··:eiWk~J¿~'~¡)~· ~~~;,~'..;~~~v~d~'.J' pos! ble 

Ya sea en''eÚ lá.:ado'p··~i6n:\.. "' ',··,• , ', :,,_.:· 
"-;··,'·.:.,'-:·s .• :·.-, :'/~~~-1 : ~~,, 1·,·,.: ·:··~·, .. '.-.Y:.~:~·:~·-· _- -~'-··.:·.'·,.- '-, ::< -

·;. ' ~. ; . ·' ,·' .:-,,~· " ., __ :- .. . . ,~·!: . . - ' .- \ . \ ,. . . ' 

La Proéu~¡;~~~h d W; :~~i'.~~s'i·; d'.i~:'~H.~t~Ji;i~~'.,,{f~9~T~. ;~través. 
de su oficina d·e .. contr1'1:; de':<los•: Consejos: Loéales ;_'de'·.tÍltela, op~ra 

:· '.~-- '-·' - :;'-~.:--: .. 
estos organismos'. c;,~·.f!'i obj~tó;de·q~e'.est-;.{fun¿i.s;;.·;;~ f!Jerza con.-

forma debida por parte dúiós t~tore~.: La tuteia-.é~ muy'. importante 
... '·'' 

dentro de esta'instituci6n~ 



• PROCURADURIA AGRARIA. 

El artlc~lo-que da vida jurídica a esta Instituci6n es el 

27 fracci6n. XIX_: que se .r_efier.e a la justic.ia ·agraria, establece 

al fin al "La ley· est~ble.cerá. un 6rgano .. para la procuraci6n de -

justicia agra.ria•."... ·-· 
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- . <::'< - . · .. ;,,,_--.-~;.':·-· ,;,. 
En respuesta'· a esta neCe'sidad ·se :crea··.un organismo deseen,...=. 

tral izado de. la admÍ~i:S¡~~_b_i6n ~·Úbl¡c; f~d~ral :~~c~orl.zado en la 

Reforma Agrar~~ .Y. c~ya:~r.~¡.;~i~al;'.fu~~i§¡.;".sea ~].~~~fen~~-· de los -

derechos' de--.t·O,do~·' i()-s ___ s-~ct~·re_s·~ agr~-r-10~- 'dél'. p~--~~-' Y~.:- ~e~n --~cOl .. e~~i 

vos o ·indi.vid~-ales,:·~·~u·e·::-~~(aci~uaci'.ióii. sea de· ~'f~'.b-~~~-:,,-~ ~.6ua_rido_ ·le_.­

sea '>nlicitado,~ér~ fu¡.;damenta¡-~~nt~ que su ÓbÜgaci6n m¡,,; gran­

de sea ·la de pre~e~-i-.r --~·:_ a·~-~u~-~i~r. ~folac¡~~e-~- a-~~--l~,:~--1-~yes -a9~~--
rias. 

. ' 

Por tanto con la aplicac i6n_ de .. esta nue_va ·norma .•legal la --

creaci6n de la Procura duda Agrária; del Registro Agrario Na-­

cional y de los Tribuna1e:S Agrario~ s~ ej.ecu~an ~;;. pÍ>llticas eu 

caminadas en prÓ d~l f~me~tó' aljde'.sa~ro1io ru,;~i; '~ori la parÚci 

paci6n. inmine¡.;t-~ y' dfre"ct~· de los productores del "ca.mpo las con­

diciÍ>nes para"."l~gr~~; losju;;il~~ YJil.!'~~l()s_".v""ig~n~e~ hoy d{~ de ¡a 

Revoluci6n mexi_.;"íui~ 1 lÍ.bert~d y júi;;ticÍ.~f 
... .. :.~ 

;h.: 

:i 
La cr:Í.stali.za·~·i6n .. de·. este ."proy~.;to. aparece en los términos­

;,:. 

de la reforma· de 27 de ·febrero.de ·Í992. 



Las funciones y atribuciones de la Procuraduría agraria son­

tal y como·~e l~ concede por la .ley· agraria: 

! ' .' 

- e oadyuvar_ y· .e:n -su ~.caso: repre!·s~~ta~·- las·· personas a los campes{ 

nos en asuntos ,'y: a~t:~:·-~:¿·t~-~~i;~d~~-----~~ra·~:-~as< 
· __ : ___ :- ..... :-· '.~:>;.:: .. -,. ~\;;·,_ ':> .<'-> ~ 

- Asesor-~r ·S~b,~e :'la~· /~ons~iias:·jUJ:.'t'a'{c'~·:s' plaOt_ea-das po_r estas pe!:_: 

sanas e~· su~ ~~iac:;:i-~:~es ·-cclii~---~~r_c_~·~-~:~::·:q·~-~- ~~-"~-~n:·_que ver cOn 1a: --

ae iri'tere~es erit"re las per­

sonas menCionad~~:'·~n-·,.Ca~~s'·_ ~o~~~~ie~{1~·as·~ ·que>:ª~- ·:.r~~_ac}~nen e-o~· -

la 

- Prevenir y denú~cia·r ·ante ·1a.-autorÍ.dá·a comp-~terl-te-, la violación 

a las , ley~s ~g-~~-~}~s;.para h~ce~·,·~~-;p~-~~·r er·:der.ec~,~ ··:·Je --·sus ·:·as:.i sti­

dos· e inst:-ar- a í"a'~.· .. a~-t~~-{~ade·~··:·'.~g-.~a~:i.~-s ~-:~-1~·-:.~-~ali~-~'ción ·d_e sus -

funciOnes.-- a:·.su :car~o· Y_ emi tf r ~i~s": recom~~ac io~"'~s __ q~~ con~idere --:--

- Estudiar y proponer~me~idas encaminadas a fortalecer la seguri-
·~-- .· 

dad jurídica en -ei_ca-m-po'; 

•• • 1 

... ""·.:. :-:··.- . - _: 

- Denunci~r el:i~~~mpiimiento de obligaciones o r~spon~abilidades 
,- '': :-. 'J . . 

de los empleado~ -de la'administraci6n de -justicii ~graria. 

- Ejercer , con el auxilio y participaci6n de las autori~ades lo-
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Las funciones y atribuciones de la Procuraduría agraria son­

tal y como se le concede por la ley agraria: 

- Ccadyuvar y en su caso representar a las personas a los campes! 

nos en asuntos y ante autoridades agrarias. 

- Asesorar sobre las consultas jurídicas planteadas por estas pe,i;:. 

,.~,>~·-~:~ > :./·' ~·)~;~ -: ·r-·.; 
aplicaci6n de. esta ley;'· · ,'>·:..'· ·~'.::!. ";+ /;e,, J'c 

-. ; ~· >,: -.~;>.>. !.,;. -- . ¡ 

- Promover y · proc~~a1:··~~;1LJ~'1 ~·;~rit¿~:;~~ ~~t~~·~s~~ entré .1as per-

sonas menCiona~~:;~+~-~-:·-~¿ .. a-S~~;-~~-~~-t'~·6~~;t¡:~~:s)~,~-~'.~s·e:;:·reiaCºiOñE!n· con -

la normáüvidadr~~~.~~·i.~:~h' » :~.·;'. :i· \) ,·, ;;, ; • 
-- - ;·,_ .. - · .. ··, -~{\<- ,. '", ;'¡> ·' -.. -,~ --; < ::::<:: 

---~: ·.::;; __ ~?:{·-;-~·:~::~, ·\·.5: -~'." ·'.)_'.:>;.:::;·-!; ~~··' ·._. :.\~~:~:. «:\: 

- Preve~lr y ~~~~~;f~¿<a~~~\a ·~~t~~Ü~~ c~mpetenté, .. la .. yiolaci6n 

a las ie'y:~s~:~-~~-~,~-¡-~~-::~~~:~~:~::~~~:-.k~~s~e~a~t'e~~ de~e;h~ -d~~ sus asiSti-
,.. .¡ • ~· ••• .,. '"" -,·. f •• .• ,·, . • ' • ·~, ~. • 

. dos e instar:a'.i~~.'.;~~y~::·re:'m!~di.;at"di:er.,?:'~g~rar\~e: .~ i:a:~eaÚ~aCi6~ dé, sus .:. 

ru.~cionei.\.a ,::~~./~~-~ge·:· ·.>:· ·::.. las r:_épme,<'.acio~és que c~nsicl~~e 
... . 1;;· 

pertiri.entes ;. ·.·. << ·. "':·.:: \'' ':'::·: ;'. 
- Estudiar y·pr;pone~ ~edidas 
dad jurídica en ~l campo~ 

: •-,: . 

encaminadas .ª. f.;rtalece'r . ia seguri-

- Denunciar el incumplimiento de obligaciones o· responsabilidades 

de los empleados de la administraci6n de. fustici'!. _agrada. 

- Ejercer , con el auxilio y participac{6n ''de. l.as autorldades .lo-
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cales, las funciones de inapecci6n y vigilancia encaminadas a de­

fender loa derechos de sus asistidos. 

~ Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la exis­

tencia de prácticas de acaparamiento y concentraci6n de tierra, en 

extensiones mayores a las permitidas legalmente. 

- Asesorar y representar, en su caso a las personas a que se refi~ 

re esta ley en sus trámites y gestiones para obtener la regulariz~ 

ci6n y titulaci6n de sus derechos agrarios, ante las autoridades -

administrativas o judiciales que corresponda. 

- Denunciar ante el Ministerio.Público o ante las autoridades co-­

rrespondien'tes,·.10.s. ~echos .que· lleguen a. su conocimi.ento y que --­

puedan ser 'constit~tÍ'vo~'..~~'Jdelito o que puedan ccnstituir. infrac­

ciones o. fÚ,tas.á~'.~'~;:r~~~·~ti'X·ª~;.eri ¡a .. ma~ériá,·.as1 ;,amo. atender -­

las denunci~·~·~-;/~~t;r~·\ i'~~~· :1'fr.~g\li~·~1·dad~~-1:'°en·. __ -qu-~,: ) .. e·n ;:~~~:--~a:S2~ ~- · incu--

rra el comi~~rio ,~}lc!~i y; q~~ f~·: d~~~~á p~ese~ta~ ~{',;~~ité de ,vi-' 
.-· .. ·.>'.· .. :·-- ':')-,~.·- .:'-~. "·'· 8.: -e:~:-·.,¡/:~ - ?: .. :'_ .. ·;; 

gilancia;: ·"n ., .. «:·."; «é'~·:·;''..'.';c;.c.· .. , ,. 
o,,._.. ~ó·: . .;.:~·;,:.:~;o,··_,... '.;:''.!~ . · .• ·.,_•, --;.:_-·¡ -,-.'.',~· 

:: .. ·:"::·_:i:·;.· \:-/. ":'-,:' ......... ·-·- -·,_;.:_;~-~;-.. ~ ':'-r - ··:·> 
. '), . ~ -.; ,.;,:. . \ - :' -' ' -· . 

Estas· insÜtÚ,;iones·,:aori)as·enéargadarÍ di. admiristi:ar justicia-

sen l~s; más ;j_,n;;:,i~'~~,~~s 'a;'. íi,C6é!>ci6~ de la Procuraduría de Justicia 

del Distrito: Federál :y por supuesto la Procuraduría General de la 

República: ~':.~:¡~~{'.Fed~ral, pero dada su importancia y Trascenden­

cia dent:r·o del- tema central de esta trabajo de investigaci6n he-­

mas decidido contemplar su análisis dentro del ca~ítulo siguiente 

bajo el rubro de Instituciones encargadas de la seguridad Pública. 
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e A p r T D L o I I. 

LA SEGURIDAD PUBLICA. 



CAPITULO II. 

LA ,SEGURIDAD PUBLICA. 

2.1 Concepto. 

La acci6n del Estado para lograr sus fines, ·para alcanzar los 

objetivos nacionales, se lleva a cabo mediante su pol!tica gene-­

ral, es única en sus acciones para alcanzar los fines perseguid0s 

tienen que referirse a situacfones. y campos espec!ficos diferen-­

tes por lo cual la pol!tica general se realiza conceptualmente 

através de dos rubros.'· fun,damentales 1 La poli ti ca de bienestar-

general y política· de.'segurfdad· •. 
> :·.e'• 

_ ... '.,: :/. -- •· ~</:<.: >.;:,:::; ·- .. '·- - -
::·.'~i:. ¡ :,;'.:,{;"': .- :,: ' . ': ¡ ::·:":·· --,·:, -~ : ';. :._' 

"Tanto la poÜÜca"cie bl.';;,"ésta'~ como la de ;seg.uridad englo--

ban diversoE1 as~~i·:~~~~-:;;·:'.~:~~·e;_;:1?~.r~;~~~
1

e:¡.:~h~~~"~'~e actuar dando lugar 

a' diferen~es acCiÓi{es;.~.~ti;'~~f ;i,.~~\~ti~~~ der.i vadas de las prime­

ras referidas a lo,s aspectos; espec!ficos que tienen sus propias -

finalidades particiu~aré~'y :~~~ ·~b~e~iv~s loe que, en si, son los­

objetivoe poli.·~ci~O·~. que "B~ concretan en los programas de gobier--

no"(lO). 

Lo anterior nos lleva a dar un concepto de seguridad pú-­

blica, algunos afirman que es una garant!a que el Estado propor-­

ciona a aus gobernados , otros que es parte de un programa poli­

tice que debe de establecer estrategias para consolidar y procurar 

la seguridad y paz pública. 

(10) ~VJIUA RllAS, lritado. Altolaña, ?gp!<tim y Sqlridad mciael m im!rim tatlna. Edit. 

1ecúnB lhiwnitarias tNt! Hrx!m 19'19 p.~36<1. 
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E~imol6gicamente seguridad proviene del latín securitas y­

que es la garantía que el poder público ofrece a los ciudadanos 

de su jurisdicci6n de·no ser ofendidos impunemente y de ser --­

atendidos en sus reclamaciones legales. 

El Plan Nacional· d~·'Desarrollo nos dice que "es el sistema 
> :,_, .;··-.:, ::"< '. 

de organizaci6n'·de ·.1a fu.erza .pública que cuida de manera eficaz 

la seguridad·, de él as. p~-~sci~a~ 'honradas" ( 11 
.:,:/:-~·~:-

_ _,. -· - ~':i· ·-· 
·--:.-:-~ --:·.·:<>:· <';~ .. ,\ . . < 

En lo pérs~~aÚ opinamos :,que la :seguridad , públi~a es la ---

. obligáci.6rÍ; qÚé tiené el EstacÍocí;>~ia• garanti~a·~~~ proteger o ase-
~'··.· 1'.-i- •.,o_ 1-·-:z---

gurar a ia sociedad· sus ;¡~;.;;;hos ,¡;; cÚf~rerÍte/~,n~ol.~. 'ásÍ como -

sus gara~Üa~>¡¡rÍ~i:¿~~Te~ / C>~~i~~:~·~~ '(l~;~'.~i~~ )~~ rÍ~~~~~io -

que e~{st;a co7a,b~:'ª .. ~.'{.·6··.·.~;~\at.•} .•. ·.~ip.>ci;6.·••.·~.···•.·~;u~~daria. , · 
. . .. , . - . -·./;: ('.).·,. !·: 

si . b~~~ 'e~ ~i~r~,;· qú~'.ia :~:ei~·~¡~a·r ~~~d.;;::~~~cie · d~sde épo-
.. ··, "<·:_, • ',",.'•. ~·_:,:,:.~. \'<·.:.".. ;~:~·.i '.C;' • ·- ' 

cas primitivas. no nos y_amo_s, a.·. ácúp~r':ci;; ~u; ~vo1~C::.1'6~ ~i~'t6rica-
t,;cla vez que la ·~;e~~n·t~'. in~e'~ú~:~i6~ át;;ricl~~{ a:•·~. 1i~con~ tit.!!. 

( 11 ) Plan Ndaa1 de ci:Eacrollo. (l'm-l<JlS) H!g.J!l de la Mldrid lllr:ta:b. Ia EEgUrlchd IÓllJm 

m ei Plan Nlcicml de nmrmuo. 



Por su parte Radbruch nos dice que • " La seguridad es la ga­

rantía dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus de­

rechos no serán objeto de ataques violentos, o que, si éstos 11.!!. 

gan a producirse le serán asegurados por la sociedad en protec-­

ci6 n y reparaci6n."(12) 

Por otro lado Felipe Victoria nos dice al respecto, que: "La 

seguridad es vital para cualquier país y no puede ser que en las 

manos sucias de un grupo de hampones se encuentre. 

Los mexicanos exigimos: del_ gobierno la organizaci6n de un -

cuerpo de seguridad ~fi~.i~~·t·es, honestos, confiables que merez--
\ ... -. ~.' 

can el respeto f ei ~r.espaldo\de .l~. pÓblaci6n. Los 6rganos poli~-
ciacos han ~ido;~~;~~,~~,;~~~~·~~~ b~tín de políti~os. Esta situa-­

ci6n debe éambi~~'.·~~~~,'.~~~·~:/~~é::1a·. ,ci ~-;~-~~~\11a_:enfu·r~cida -~-~m·e -~~··sus 
manos la'. segur~i·d~~:--~,:-~i~'.:·~~ :~:~~~¿~nteh· ·~s1~~:ª·~i~~-nes·· v:i"61e~tÍ~ima.s· de -

( 12) RMlllRUCll, C. Los fines del derecho y seouridad pública. L.E. Fur 
Edit. Manuales Universitarios UNl\M, México 1990 p. 56 
( 13) VIC'!'ORIA ZFPEDA, Felipe • "Perro rabioso" .La corrupgi6n policiaca si 
es J?OSible erradicarla. Edit. EDA-MEX. México 1993. p.19 
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2.2 Naturaleza 1urídica. 

Debemos saber y conocer q~e .es el·:.interés .. naci:'ona1:,del Es.ta­

do en lo que respecta a la seg·~:rid.~d ·.-~'úb1i¿a :·.'Para .. el efecto. solo 

mene ion aremos cuales so~~l~~ m~ta~:~~:·,':.§~f;~d:~!a .~~ cóns:ituci6n -

y a las leyes orgánicas ·.:así·: éiomo .. los :~eglamento.s e.que .. encuentran -

su fundamento a esta .mat~~ia; :cl'<;¡,i,i;cli~~do~d~:;¡~~{in~tú:Jci~~es -­

que se analicen·· ·y ~'01~:;~>~~~~~· i¡;¡ Vit~~<d~~i'es. i::;i~~ectivas •. 

Así. pues,·· enco·n~r~~~~ 't~:.ia ~::~~~~i~~d·:. ;:·b::::~J:~~ l~~L~id~-
como sinónimo de -·~é~Ü~iJ~.d:~iv~i , ·~u~~tra Ca~:a -~·~g~~· ~~ su arti 

culo 29 nos dicéJ~~~:::~n ~';;~'.;'~.él~: ir\:--a·~~~n',;:P~~~!'rbaci6n g~ave de­

la paz p6búc~ o; cieXcúa1q'ú &r ofró. qu;;y¡,c,',:;g:~ :a\;1¡s~c;¿1~daa. en 

grave p~l{-g re/'~~~· ::~u~~-~,~-~~~á:~;· 1~-~~.-g~~,-~:~~·~~í·a~::~i~~Ú~'{i~·a·l·~·~ ~-- ,~-, 
>,) : '.; • ... :: ;> ' : • 

Dentro de :lá:misma•co.ristit'ucl6·n.tr~tá,{·a1respecto iós artí­

culos 31, 36, 73; ·ag y ·¡22'.-'~i~n~do'¡~~e úl~im~ elq;,e ~ás se .ase­

meja a la materia de.esta in'-'~s'tigadó~ ,· 

"artículo 122 • - ·Los Poderes. de· la· Uni6n t¡:e~en el. deber de _ 

proteger a los Estados en co~t~~ de to~a idv~·~t6~ !;, vlole~c ia ex­

terior. En cada caso de s~~i~"ac;Ó~ Ó t~a~t6~n;;:in~eri~~ l~s ~~es­
tarán igual ¡:rotecci6n si·~·mp~~:~ q~·e . sean ~.xci t,ados ,'por' la: Legisl-ª. 

tura del estado o por su' Ejecutivo; si aquélla ¡,~ ;;,s.tu~ie~e reunl-

da". 

.1 



2.3 ••~Orm&• • 1• COn•tltaci6n •n 6•t• ••terl•. 

Ante la creciente e incontrolada inseguridad pública que ha 

venido aqueja rdo a mestro pa ts en los hechos a los que ya nos -

hemos referido con aatelaci6n, es que el Presidente de la Repú-­

blica emite la siguiente propuesta para au aprobaci6n1 

42 

• La iniciativa plantea definir a nivel constitucional las -­

bases sobre las cuales debe regirse la seguridad pública en todo 

el pa1s. El cambio se propone demanda una nueva concepci6n de la 

profesionalizaci6n policial. Es preciso reforzar los procedimie.it 

tos de evaluación permanente en el desempeffo profesional de los­

servidores públ:l.cos de seguridad. Se debe crear una verdadera -­

carrera policial sustentada en un régimen de prestaciones econó­

micas y sociales congruente con la importancia y riesgo de su l~ 

bor. Es necesario revalorar y dignificar al servidor de la segu­

ridad pública para atraer a esta actividad a mexicanos, que se -

encuentren en ella un proyecto digno de vida profesional, senta­

do en bases de seguridad y reconocimiento social que merecen. Ea 

necesario hacerlo en el ámbito federal y promover, con respeto -

a la soberanía de los Estados y a la autonomía de los municipios, 

que estos esquemas sean de adopción generalizada. 

Por ello la iniciativa propone establecer en el artículo 21-

constitucional , la obligación del Estado de velar por la seguri­

dad pública de loa gobernados, aeffalando el mandato para que to-­

dos los cuerpos de aeguridad pública que permanezcan en la FederA 
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ci6n, entidades federativas y municipios se organicen bajo' los 

principios de legalid,ad, h~n~stidad, eficiencia¡y efi.'ca,ciia. l!n e_!!. 

te sentido se c~ntempla la ob1'igaéi6n' de' la F~deraci6n,''·de l~s eJl 

tidades federativas, del Di~t;ito:Fe~~;~l y de ~6s ~~nic¡pios, PJ!. 

ra coordinarse en esta "materia··~·':. ,'~~ ...... '_'.>~ .. , .. -..:. ·,~-

El federalismo es un ~~~Ld~ d~ distr:bu~iú:·de ~oder, ~~co~ 

~~:;~:¡~1;;jt·~~~~!~~1~;~~~f ~r~~1~Jl~l~l¡~~~~~fü;~~ 
se una ·san·a~, ·~~il-~tt:r:1Cacú'··~~ .~~·~~:1··: ~6~~~· ~b~~,~~~ .. ~'.s1s·t~ma.,_dé f1-onteras · 

que se.: favor·~~¿~'~ ~:1~~"~f .(m~~··rii_~~~·d·~:··/ · l~::;'~~'.~'{~-~~:~;~·~·~:~ :-~~;:;.:.· 
"~~~::·.-_<' <~\·., :;:·:.- ·.··~;~-:¡~/-.C-----=-C,:,~ •' --·::\-.' 

Ante la' c~eci·Zn~~: capaé:idad 'o,rg'a,~i·~~:~i\.:a: y :movilidad de la -
•• 1·. 

deÚ~cuancia organizad~, ,el 

hacerle fÍ:-ent9 :·niedi'á-nt'e!. únit · est!-at~-~-'.¡~ _·de·~~-~{{-c-U1a~-~ .<_.Es necesa--
:·; ", ; .,_ '~ 

::: . ::::::::~:::::~i:!;;i~6~¡l~~;Í}~~·~~~tI];~;~;~::t~1~;:1:'.:. 
garantiza que .el•· sistema· de_.-.coordinaci6n .'que :.se. propone:: sea· verga 

de ramen te uf;··. '.;e ~·~.~e i;·~~· .:~ ~·ci ¡~~·~ t ~~·e~~ :·q~;~ : . .,·i ~ S (6~'9·~ ~O~--~. ~b¿~~:t i~-u~.i~n a --
. . . -·1·-~:;:;"·; ::~~~o·. -t:?~:.~·:~:"!Y,--~~'~:~:::,5t.:·_~::::~.·--~- ~";/ .. ,; .. ;<~~:'· :_:,:.:/ > , 

les que dan-éu .. ~p(; '.;:.i, federalismo part~pipen•. con' igual<;~/derechos 

y en coridicÍ.on~~ ~qÜit..-Úv~s ~~ i~ r~ali~~ci6~ de u~ deber común 

garantizar la se~~ridad y· la tránquÍ.1~l:d~d de la ·p;,biáci61l. 
\·,,' . 
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De ah{ que la presente iniciativa proponga .f~cultar al COJl 

greso de la Unión para expedir la ley que fije {as· .. b~s~.~ ~~ra la -

Coordinación entre los tres niveles d~gobie~n~·;',en:·:ei·marco: de un-

Sistema Nacional de seguridad Públic~'l;_") < e ,.,_ · 

- ~. ;:·::..- - ·"._,~;: <~.::·f:: ·::: ':. ._,., 
'-;:'.':_, ·.;:: ... 

Por lo antes expu.esto ··y·. ~olij'fu·n.da-ine"ritO-:Len.<i·a···.~f-rac·Ci6?l, I de1·..:. 

artfoulÓ 71 de la c~n~~i~~~f~~\·~~;fr~¡.;: ·ci~' ~~s ·E~tad~á Unici'os Mexj_ 

canos el ejecutivo• env'ió -~i··J.i~~~e;~;;i¿~ i~º-.~~;¡6~' c~~ '·ba.se ~·rl el·. -­

artfoulo .· 13S, di~h~ ·iíit~ii'lÚ~a '.J~ :~{!!~~~~~. · ·:: J: 
,-/ 'f;-': ·~;.:~ .~:,-.~~5'" ·-( . -

.:.·(··"' '>"; "-f · -~-~-:r:·.-~\- ~'.-: ;~-.~~~;~ ·- ¡.-,__, __ ._ -,_ . . !·;-!,'-'- ·- -_,._,,_ 

como nos po~ .. ~~~· ~erc~~á;).:·á'~rá0és' de 'Í.a' t~'ansc:~ipción de. 

la inicia ti v~ di;i c~.· Pr.;~t~e~t~ de, la ;~.;;t~iÍc~ ··~f~e:to Zedillo 

Ponce de León se~ ~cepta: el ,gra¿~ 'el; c~~rJp~i'6ri'iqJe -;,/j~~}a' al'.'. ser-- , 
-.·-« ,. - ,. ; • ~-"·_,: ·. '"·;" . ·-. 

vidor ~úblic'o en~argadÓ .d¡,;_1axs.eguridad p~blicái'.~;, nuestro país si 

bien es ··Cie~_to ·;~'.Je.~~~-1'Z.~'~d0/~:0S~:~~i~i~1~:-~ ;~~>::u~a:,~··pi~'-:f~~·~;-~~ ~::~~~ .:·~-~·1 u--- .:' 
. ·-··'· .. · .;¡~-,-~:>:::.~~·> :;-r·. -.::·.· .. <, . .;'¡ .· .;· _, .. ..;.:_1-·-;· ... -

ci ón a es te · probÍema~Í~~ tf~bi_~,n, ~~~ ~~}~~: ~6'te6,',:t~Jf ·t~·-.~f~~t~,~d ~s • 
que se neces·i-t'a·::ree·~~:~uCtür8'i: :_taaa··,.elYsistema ,-~. desde-:'sus~.más ··ondas 

ra rceS / eS __ ~·e~a~~\_:~~~-,~--;~I;~~:t;·~~~~;.::~.:~-~~fgo ;;~~ir;~,~-~:i-~;/P~~~-:_·~-t--~~bi·~~ es­

cterta q~e si. en·'·~~~f:¡-~~~'.~ -~;~1 ~-~.,~:~~-:~,:~-~~~-~o~~~ i~~ ~l ~ ~~~~:i~~a' ~n 
cuestión es ~~C::~s~rl~,~~~alo;:~ '; ,d'ic~n¡Úc~/ ei:.,; ¡.;-te~~ ~;;'lítico 
nacional. 

"-·{_:· .·· ->t:·.'·;·;- \ ·t'i' ·~;",::.,_~;·- \ ._·.· -., 
'. -~ . '', · .. :;.--

'.~ ~~ _- :,·.' '. :.:·::~ l~ :: ··. ,;.' ·-~~; .'·,,:: 

Esta iniciativa de ley posteriormente:f~~ :~Jjl;i{~k : .la cáma-

ra de Senadores que fungió como Cámara revi·:~of~ /:J.~:: cu~l prev;f.o -­

analisis y estudio que se hizo de esta.pr;pÚest~ ·d~·1',,y consi-deró: 
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" Sistema Nacional de Segurid,ad Pública y Fe~eralismo. 
··;.:f;- •'._. -
,,;~.. ..'; ·.·- ... 

La segu~.idad•. pública soló ·~ll;ed·~· ser ·g~.i::~ntizacia ·con ,un mayor-

control de ·.·1a•.·•96¿,i~d'd ·~;.~ci~''~uerpo~'; p~Ú,ciac~s ,'ai estal>.1eci,mien-

:: :: ··::g :::;e~~·(~f~f~:~1;!{·:1}n;~~;:ti~ tt~:c~!~u'f i~~.:~:~:~m:::i ::: t:: 
asph-aci6n de qu~!·s'~gÜ~ld~Í:I púbi.~ca' ~ parti.~ipaci~~ ciucillci'ana., d,!l. 

ben ser,parale1~s'~> ::·::~··;• , ¡;:X(.,,. ,t }-~)'. ';}· 
'.' :-··,._, .,,¡ .. - :}~·-: - •. ,-« - ;--.·-~· ,_. :' 1·.;. :;:.:{,: ' ::.::_;,;¿,,_ º._ .• :: 

Se tr~:'a•s~~HuiJ·~,·<l,e<·~~' .~~i~l'i~ ~i t!'~~i·~~~~;,i:'uc¡:na1• de-

;::~:~:::~!~;?il~~t~~l~f !~f ~!~~?¡~~~~f i~t@l~:!~~?'.~:~; 
cias y procedimi~~tos~de C~ntr;oí>'Y ;,;;,ald~~l6n que V.; len po;, SU cum 

p1imie~to. h~· i~t.~;~;ª~.~:;~·~r~~:~te'~~iH~i:á ··"c'o~' ~na~Ú1;~; .p~rte de. los-

prob1emas q~e en' m~t'eria'cÍe ~egurÍ.daii;'pl1bÜca ~e h~n ~~~~rádo en -
. '. . ' ,' ~<~<::. -.. ~;;-(;:: '::·;;;·~:::·'.~--~--;~·< ··;:> :·~·-;~~'.::·:-~;':·'.,:f.,:''\,':~ ·;1_:,:-\: : .. <·:.: ". : ; .. • ,-. : . 

el país da<l,~.qu,.,,_•en;:·la•'actuali~ad no,exh,ten·pol!ti'6a's'f a;,Ciones-

públicas , hÓ~'?~éll~~~ ·i~' i~, ni~t~~ú: ';; 
"",-'1: ":·{f¿·~~· ·:,·:\"~~ -.- .-· ... ·-Y·\:. ·~J·>~ 

El m~.;dato :.;o~:~tl. tiici-~n~1 • ~~· ,c~ordiií~rse; que será precisado-
--""'-";.':.,..-·, '""'~.-:;--;;~;-;; :,, "' - ::-- - " 

en la ley sécuri'cíaria; 'implica e la'neí:esidaéi rio solo de réaiizar ---

operaciones C:º~;~~¡;¡'!;~~~r,e¿d~ ,dive~sas•''".arp~raci.ones policiales-
' - .. · -"':.- ·'-', " _; - ·. . . ¡' ·:· .. ,· .. ·: ·::: .: ' '' ""1·: ;'" - .. ' ... --~:: (_i. '; . : • .. -.... :.· • • ... ;.}/ ' -;- ' ,· •• 

sino, tambié~· la· •coc,.rdi~aci6n":·:~_n 'los.;,_~,,spectos ··es···enciales· de la 

actividad p~licial; ta'i'~s Cclmo:_ia:;fo~~.aci6n/,el regist!'O :de SUS 
-! ..... '·: . ' 

integrantes, los sistemas ,d., .info~maci6n; Y, estudi'?, ·~obre las in--

cidencias delictivas y organ'tii: .. ci6ri' de criminales, que' perm'itirán 
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una mayor eficiencia en la realizaci6n de sus tareas, entre otros• 

De esta manera se logrará que los policías alcancen el desidera-­

tum social de ser ciudadanos al servicio de sus conciudadanos. 

Como consecuencia de lo at1terior, la iniciativa propone la -

modificaci6n del artículo 73, mismo que faculta al Congreso para­

expedir leyes que establezcan las bases de coordinaci6n entre la­

Federaci6n, Los Estados, El Distrito Federal y Los Municipios, -­

para las tareas de los cuerpos de seguridad pública. Por lo que -

respecta a las policías federales, les concede facultades para 

expedir leyes que las organicen y regulen el funcionamiento de su 

carrera. 

Para tal efecto, resulta indispensable, que toda la fuerza -­

del Estado mexicano se coordine y actúe decididamente. Ello impli 

ca que los tres niveles de gobierno, por mandato constitucional -

y con un respeto irrestricto al sistema de competencias estable-­

cido por nuestro sistema Federal actúan en cada uno dentro de su­

esfera, coordinados através de una Ley General conformando un -­

efectivo sistema nacional de seguridad pública que ataque fronta! 

mente a la delincuencia. Con ello, lejos de vulnerar la autonomía 

de los estados, se les dará mayor vigor y eficacia a nuestro fe-­

deralismo. 

Reailta imprecindible establecer una carrera policial que -­

logre definitavamente para todas y cada una de las policías fede­

rales su cabal profesionalizaci6n. 
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Se trata de determinar criterios de ingreso, selecci6n, pr2 

moci6n y ¡.'ermaneneia claves, homogéneos, únicos y permanentes, que 

sienten las bases definitivas, que sienten la transformaci6n in-­

tegral de esos serv:ld~respdblicos, en quienes debe estar deposita­

da la confianza de la ciudadanía, dado que son la imagen primera­

del Estado, debido a su contacto inmediato con la ciudadanía."(14) 

Las reformas en concreto fueron publicadas en el Diario Ofi­

cial de la Federaci6n de fecha 31 de diciembre de 1994, se adici2 

n6 al artículo 21 constitucional tres párrafos más que la letra-

mencionan: 

11 Art. 21.- . ..•.• 

Las resoluciones del Ministerio Público sobre el no-ejerci-­

cio y desistimiento de la acci6n penal podrán ser impugnadas por­

v.ía jurisdiccional en los términos que estabie:i:cá-·.ia __ l_e.:Y:--

La seguridad pdblica " es una funci6n a cargo de·1a· Federa---
·-··,.,_ ... ·;o· . 

ci6n, el Distrito Federal, los Municipios, en ·1as·respectivas com 

petencias que esta Constituci6n seflala. La actuaci6n de las insti 

tiuciones policiales se regirá por los principios de legalidad, ~ 

ficacia, profesionalismo y honradez. 

( 14 !EfiX). Diario de lll!I ntates ~ 16 de diciaibe de 1991. p.22 
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La Federaci6n , El Distrito Federal, los Estados y los Muni­

cipios se coordinarán en los términos que la ley señale, para es­

tablecer un Sisteaa nacional de seguridad p6blica. " 

Por su parte el artículo 73, también reformado en su frac--· 

ci6n XXIII ,que anteriormente estaba derogada, se faculta al con-

greso para: 

"Art.tculo 73 

I a· XXII.- ....... . 

XXIII • ..; \ara. expedir. leyes q~e establez'?~.n las bases .dÍ: co~rdina­

ci6n e~trE!" l·~>FeclE!iá¡,i6ri, el ·Distrito Federa1; 16~ Est'acios y .los-
··.·:-·::·-; ;;_ 

Municipios;' en·mate.da de seguridad p6blic~;· ~sí ~6nio par~· la or-

ganizaci6n y f.unc¡~namiento ·del ingreso, sE!Í.e~~~6~.' promoci6n y -

recono,cimi~nto. de io~ integrantes de las InstituciÓnes.de aegu-­

ridad• p6blica en el ámbito federal. 
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2.4 Dependencia• encargada• de l• seguridad pública. 

De las instituciones encargadas de la seguridad pública de -

nuestro país son pocas, de hecho no existe una sola que tenga un 

ver daclero programa de seguridad pública, ahora a ralz de los Últi­

mos acontecimientos han surgido programas pilotos, emergentes y­

sin pla.neaci6n alguna, que no pasan de ser 11 spots 11 como la ocasi-

6n hace al ladr6n", de la Procuradurla General de la República -­

que te6ricamente ha creado la Comisi6n de Prevenci6n del delito -

y decimos que te6ricamente pues observamos tristemente que de di­

cha Comisión solo existe algún personal, que no cuenta con espa-­

cios propios, sino que en la misma Procuradurla General de la Re­

pública, coexiste con otra oficina y solo se dividen de un escri­

torio a otro. 

De la misma manera dentro de la Secretarla de Gobernaci6n 

existe una oficina encargada de la prevenci6n del delito, pero al 

llegar a las instalaciones y solicitar una entrevista con el di-­

rector de esta oficina nos informaron que ¡no habla director!,, y­

mayor aún fue la sorpresa al dirigirnos al tercer piso -lugar do~ 

de supuestamente se encontraba la multicitada oficina- y en el l~ 

gar indicado solo encontramos 1 un escritorio, dos sillas y una -

persona dando informes, que solo se dedicaba a remitir a todos -­

los que solicitaban informaci6n a la biblioteca de esta dependen­

cia, 

Pero como el tema fundamental de esta tesis as el estudio da 
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la aaguridad p6blica,analizare•oa cada una de ella• en cuanto 

a lo que te6rica•ente tienen conte•plado. 

* SECRETARIA DE GOBERNACION, 

La Secretaria de Gobernaci6n aparece en el marco inatitu­

cional en el afta de 1818 por decreto emitido por la Junta Su-­

prema Provincial Gubernativa, el dia 8 de noviembre, eatable-­

ciendo a au vez cuatro secretarias de estado y del despacho, -

design6ndole las atribuciones de lo que en la actualidad es la 

Secretarla de Gobernación, a la de Relaciones Exteriores e IE 

teriores y a la Justicia y Nupcias Eclesi6sticas. 

En el afta de 1836 , el acta ley que asignaba atribuciones 

a la Secretaria del interior, y el 22 de abril de 1853, las -­

baees para la administración de la República Mexicana, queda-­

ron depositadas en las Secretarías de Relaciones Interiorea,-­

Justicia, Negocios Eclesiásticos, e Instrucción Pública, las 

atribuciones que se asignaron en decreto del 12 de mayo de 

1853 a la Secretaria de Estado y gobernación y la justicia,-­

negocios eclesi6sticos e Instrucción Pública, 

Figura por tanto por vez primera en las siete leyes con~­

titucionales de 1836 bajo el nombre de Ministerio del Interior 

Poateriormente en las Bases Orgánicas Centralistas de 1843 sa­

le da la denominación de Secretaría de Gobernaci6n y policía -
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el 12 de mayo de 1853, cambi6 au nombre por el de Secretarla de -

!atado y Gobernaci6n1 por decreto del 23 de febrero de 1861, obt~ 

vo el nombre de Secretarla de !atado y de Despacho de Gobernaci6n 

en abril de 1861 se fueion6 con la Secretarla de Relaciones Fxte-

riores, quedando ad haata el ailo de 1867 "hasta que recobr6 au -

denominaci6n de Secreatr(a de Estado y de Despacho de Gobernaci6n 

por decreto de 13 de marzo de 1891 se llam6 Secretarla de Gober"!. 

ci6n. Nuevamente cambi6 el nombre durante el régimen del Presiden 

te Venustiano Carran:i:a, por el de Secretarla de Estado y , a par­

tir de 1917, lleva el nombre de Secretarla de obernaci6n que con 

serva a la fecha." ( 15) 

Por lo que respecta a las atribuciones que tiene asignadas -

en el despacho de la propia Secretarla de Gobernaci6n, en su art! 

culo segundo, únicamente para efectos del presente estudio se ci-

tan las cuatro siguientes fracciones• 

I.- Pre..,ntarart:e etOrgmso&!Ja Uni6n las iniciativas de ley­

del Ejecutivo. 

II.- Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de 

la Uni6n, alguna de las C'maras o el Presidente de la República. 

VIII.- Otorgar el Poder Judicial Federal el auxllio que requie-

!:.ª p•r• 11 d1bidp aicrctcto dp sus ~unciones. 
(lsl KlBD'\ IDEO, Mlpl. Il!nd"o !d!!!rdat@ti"'· fdit. 1Ur(a 1'&icn 1991. p. 163 
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XXV.- Organizar la defensa y prevenci6n social contra la d~ 

lincuencia, eeta~lecido en el Distrito Federal, tribunal•• para­

menore• de m6s de 6 aftos e instituciones auxiliares, eatablecien 

do en igual•• t6rminos escala• correccionales, reformatorios y -

ca••• de orientaci6n, coloniaa, penales, c6rceles y eetableci--­

mientos penitenciarios en el Distrito Federal, y en los estatu-­

to• de la Federaci6n mediante acuerdo• con sus gobiernos, ejecu­

tando y reduciendo las penas y aplicando la retenci6n por deli-­

tos del orden Federal o común en el Distrito Federal. 

De acuerdo a la Ley Org6nica de 1• Administraci6n Pública-­

Federal tiene las siguientes facultades: 

Art1culo 27.- A la Secretaría de Gobernaci6n corresponde -

el despacho de los siguientes asuntos : Presentar ante el Con--­

greso de la Uni6n··1as iniciativas de Ley del Ejecutivo. Publicar 

las leyes y decretos que expida el Congreso de la Uni6n, alguna­

de las dos C6marae o el Presidente de la República. Vigilar_ el­

cumplimiento de loe preceptos constitucionales por part~ de las­

autoridades del pala, especialmente de los que se refiere a -­

los derechos individuales. Cuidar el cumplimiento de las diapo-­

sicionee legales sobre cultos y la disciplina externa. Aplicar -

el art1culo 33 de la Conatituci6n (expulsi6n de extranjeros in-­

deseables). 
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Publicar al Diario Oficial de la Federación, Compilar y pu-­

blicar las diapoaiciones leg.ale11 del gobierno Federal., llevar las 

relaciones dal Poder Ejecutivo con los otroa Poderes de la Uni6n­

con loa gobierno• de los Eatadoa y con laa autoridades municipa--

1es. Otorgar al Poder Judicial federal el auxilio que requiera PA 

ra el debido ejercicio de aua funciones. 

Tramitar lo relacionado con la facultad constitucional del -

Ejecutivo Federal para designar y aceptar la renuncia de los Mi-­

nietros de la suprema Corte de Justicia de la Naci6n y de los Ma­

gistrados del Tribunal de Justicia del Distrito Federal (estas­

fracciones no han sido a6n reformadas dada la reforma constitucig 

nal del Poder Judicial Federal) , nombramientos, remociones y li­

cencias de los secretarios y Jefe del departamento del Distrito -

Federal (sic) , y de los Procuradores de Justicia de la Rep6blica 

y del Distrito Federal. Intervenir en los nombramientos, remocio­

nes, licencias y jubilaciones de funcionarios que no se atribuyan 

expresamente por la ley a otras dependencias del Ejecutivo. In-­

tervenir y vigilar las funciones electorales. Manejar el archivo­

General de la Naci6n. Administrar las islas de ambos mares, suje­

tas a la jurisdicción federal. Reglamentar, autorizar y vigilar -

el juego, loterías y rifas. Llevar el registro de autógrafos de -

loa funcionarios federales y de loa gobernadores. 

Dirigir y administrar las estaciones radiodifuaoraa y televi­

aoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con excluai6n de las --
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que dependen d• otr•• aacretarl•• de ~atado y Depart•••ntoa Ad•i~ 

niatrativoa. 

LLevar • cabo todo lo relativo a la polltica de poblaci6n. -­

Autorisar la ezhibici6n co••rcial de pellcula• cin•••togr6f ica• -

y controlar 1• ezportact6n de 1•• producid•• en el pala. regl•••n 

t•r y autorisar 1• portaci6n de ara••• por ••pleado• federal••· 

Dirigir la polltica de poblaci6n,~Jo relativo a Colontsa­

c16n, Aeenta•ientoa HU•anoa y Turi••O• Organisar la defeaaa 1 p~ 

vlal6e aocial icoatra la delincuencia eatableciendo para ello en -

el Diatrito Federal un Conaejo Tutelar para Menor•• Infractora• -

d• -'• de ••i• aftoe • in•titucione• auxiliar••• creando coloni••­

penal••• c6rcele• r eetableci•i•nto• penitenciarioa en el Diatri­

to Federal y en loe Setado• de la rederaci6n, ••diant• acuerdo -­

con au• gobierno• , ejecutando y reduciendo la• pena• aplicando -

1• retenci6n por loe delito• del orden federal o co•ún en el 

Dietrito Federal¡ a•l como intervenir conforme a lo• tratado• re­

lativo•, en el tra•lado de lo• reos a que •• refiere el quinto -

p6rrafo del 18 con•titucional. Manejar el calendario oficial. Col! 

pilar y ordenar la• norma• que impongan modalidades a la propie­

dad privada, dietadas por el interés público. 

Revindicar la propiedad de la Naei6n, por conducto del Proe!! 

rador General de la República. 

De igual manera1 por lo que hace a la estructura org6nica de 
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la propia Secretarla, 6ataa ae han dividido en loa qua 1• corr•1 

pondan dtractaaanta al aecretarto, llaaadaa tnteraacretartalaa y­

da entra •llaa al 6ntco qua encuentra ralact6n con la aaterta --­

qua naa ocupa •• el que refiere al Conaaja Tutelar para Menarea -

Infractor•• del Dtatrtto re~eral, aa{ataaa dentro d• ••a• funcio­

ne• •• fijan la política a aagutr en aatarta da pravanct6n aa--­

ctal, dafanaa contra la daltncuencta, raadaptact6n aacta1, defan­

aa contra la daltncuencta, readaptact6n aactal da toda• loa ••n-­

tenctadaa y la relativo al tratamiento da aanoraa infractor••• OL 

denar al tr,mlt• relacionado con la• raaoclanea, renuncia• y 11-­

cenclaa d• loa Secretarla• y Jefea de Departamento del Dtatrlto -

Federal, hoy Gobierno del Distrito Padaral, d•l Procurador Gene-­

ral de la Rap6bllca y del Procurador General da Juatlcla del Dia­

trlto Federal. Aalmtaaa evitar •e otorgue al poder judicial adai­

nlatrar au auxilio para el debido cumplimiento de aua funciones. 

Dentro de la 11ia11a estructura org' nlca de la propia inatltu­

ci6n ae encuentran la• alguientea dependencia•• dentro de la Ofi­

cial {a Mayor ae encuentl"&I\ las Direcciones de Servicios Coordinados 

. de Prevanci6n y readaptaci6n social, Di r'.':~cil~ F-:de~o 1 de ""c11rl­

dad, que tiene como funci6n la investigación de hechos que pueden 

ser conatitutivos de delitos, y en su caso , dar parte al Minis-­

terio P6blico Federal, proporcionando seguridad tambi6n a todo -

aquel funcionario extranjero que visite nuestro pa{s. 

En lo que respecta a la Direcci6n General de Prevenci6n y -­

Readaptaci6n social, que tiene como finalidad como su nombre lo-
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la prevenci6n y rehabilitaci6n social. Parecerla que nos estamos 

desviando del tema central del trabajo, pero no ea asi,yaq.ie al­

l"eblar de rehabilitaci6n social, de un delincuente estamos forzos~ 

mente remont,ndonoa • la prevenci6n de la reincidencia.y por lo 

tanto a la prevenci6n de la delincuencia, y la seguridad pública 

entre muchas otras definiciones que la integran se encuentra -

el derecho que tienen los gobernados de vivir sin sobresaltos -­

sin tener que estar todo el tiempo a la espectativa de un asalto 

o de cualquier tipo de ataque, por tn t~"to ea importante esta-­

blecer que en esta materia como en otras tantas, existen verdad~ 

ras lagunas no legales, porque la ley es bella y clara al respes 

to de la prevenci6n y readaptaci6n , pero lamentablemente las -­

acciones para lograrlas brillan por su ausencia. 

Lo anterior aunado a la situación que al comienzo de este -

apartado mencionabamos, que existe te6ricamente una Direcci6n -­

General de Prevenci6n del Delito que en la realidad ni siquiera­

cuenta con personal para llevar a cabo sus funciones o peor aún­

ni siquiera cuenta con una estructura orgánica , y ni mencionar 

la existencia de un reglamento que contenga las funciones y atri 

buciones como tal • 

Dentro de esta importante dependencia -la Secretarla de Go­

bernaci6n- se tiene una Direcci6n denominada de Seguridad Naci~ 

nal que nada tiene que ver con la concepci6n que hoy tiene este­

vocablo, pues se encarga únicamente de vigilar los pasos de los­

personajes políticos del país, entre ellos y las repercusiones -
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que •u• declaraciones o actos pudieran tener en el extranjero, en 

una palabra1 ea un 6rgano de control político. 

Ahora bien 1tambi6n en el artículo 1° del Decreto publicado-­

en el D.O.F. de fecha 6 de mayo de 1986, se establecen las bases­

del Sistema Nacional de Protecci6n Civil cuyo objetivo b6sico es­

"Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de­

un desastre provocado por agentes naturales o humanos, a través -

de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, 

la destrucci6n de bienes materiales y el daño a la naturaleza, as{ 

como la interrupci6n de las funciones escenciales de la sociedad". 

Nos podemos percatar que por los dos organismos que acabamos 

de citar, hablar de seguridad nacional y de protecci6n civil es­

algo que apenas hoy empieza a vislumbrar el Estado en la magni-­

tud y concepto que en realidad tienen estas palabras. 

* SECRETARIA DE MARINA. 

El d{a 8 de noviembre de 1821 se crea la Secretaría de Esta­

do y del despacho de guerra y marina, atribuyéndole las activida­

des específicas de marina y guerra mercante, los años posteriores 

hasta 1890 conserva estas funciones y os el 13 de mayo de 1891 -­

~uando cambia su denominaci6n a la Secretaría de Guerra y de Mari 

na tmi endo c:omo fcncion••s' la guarda y custodia de las vías ma-­

r{timas de comunicaci6n, obras en los puertos, faros, vías, lagos 
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pasaron a formar parte de la Sscretarla de Comunicaciones ----­

Obras P6blicas. 
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El 25 de diciembre de 1917 la Secretarla de Guerra y Kari­

naa tiene la facultad de administrar las escuelas militar y ma-­

r!tima, la marina de guerra, arcenales y buques, la justicia mi­

litar en coordinaci6n con la Secretarla de Agricultura y Fauna -

en lo que respecta a las explotaciones de flora y fauna del pafs. 

El 31 de diciembre de 1940, esta dependencia ea elevada a -

Secretarla de Estado sin modificarse sus atribuciones conferidas 

en la ley anterior • A partir de esta fecha la Secretarla de Ma­

rina, como tal, solamente ha sufrido dos modificaciones en sus -

atribuciones, la primera con fecha 7 de diciembre de 1946, en la 

que orgaizará, adminsitrará y preparará a la Armada de México, -

entre otras, y al segunda fué hecha por la Ley de la Secretar!a­

de Industria y Comercio en lo relativo a la pesca , y a la Seer~ 

tarfa del Patrimonio Nacional que existfa en el affo de la refor­

ma (1948) se le asign6 la salvaguarda de la zona marítima te-­

rrestre. 

Dentro de las atribuciones de la Secretarla de Marina se -

encuentran, de acuerdo a lo estipulado en el arlculo 30 de la -­

Ley Orgánica de la Admlnlstraci6n P6blica Federal, el despacho -

de los siguientes asuntos: Organizar, administrar y preparar la 
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Armada Nacional, manejando sus activos y sus reservas, emplear el 

poder naval federal para la •egarldad Interior y defensa exterior 

del pala por medio de la vigila nda y defensa de la soberanía en­

M~xico en aguas, costas e islas nacionales, proteger el tráfico -

marltimo, fluvial y lacustre, efectuar operaciones de rescate y -

salvamento en el mar y aguas nacionales, proyectar, constuir, re-

construir y mantener , as{ como administrar las obras portuarias­

que requiera la armada, ejercer la soberanla en las aguas territg 

riales y vigilar las vlas navegables y zona econ6mica exclusiva,­

organizar y administrar el servicio de la policía marítima e in-­

tervenir en la administraci6n de justicia militar, conjuntamente 

con la Secretarla de la Defensa Nacional, prestar servicios médi­

cos y hospitalarios a los miembros de la armada y organizar y --­

prestar ene general servicios de sanidad naval, integrar el arch~ 

vo de informaci6n oceanográfica, etsblecer y administrar en los -

almacenes y esaciones de combustibles y lubricantes de la armada­

ejecutar los trabajos topohidrográficos de las costas, islas, --­

puertos y v'las navegables as{ como organizar el archivo _de _la,·s 

Cartas oceanográficas y las estadísticas relativa~·.a:_~r~~'~i~~.r . y 

administrar el servicio de aereonáutica naval· mi~itar>._;!i;i.~i.r 
la educaci6n pública naval, construir, mantener y opera/ ~~tllle­
ros, buques, varderos y establecimientos navaleE destinados a los 

buques de la Armada de México.asesorar militarmente a los proyec­

tos de construcci6n de toda clase de vlas. 
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Araada Nacional , •anejando .., activo y reaervaa; emplear el po­

der naval federal para la aeguridad interior y defenaa exterior­

del pala por medio de la vigila..:ia y la raaerva de la aoberanla 

de M6xico, en aguaa, coataa e ialaa nacionalea, proteger el tr6-

fico marino, fluvial y lacuatre, efectuar operaciones de rescate 

y salvamento en el mar y aguaa nacionales, proyectar, construir, 

reconatruir y mantener, ael como administrar las obras portua--­

riae que requiera la Armada, ejercer la soberanía en aguas terr! 

toriales y vigilar las vías navegables y zona econ6mica exclusi­

va organizar y administrar el servicio de policía marítima e in 

tervenir en la administraci6n de justicia militar, conjuntamente 

con la Secretarla de la Defensa Nacional , prestar servicios m6-

dicos y hospitalarios, a loe miembros de la Armada, y organizar­

y prestar en general los servicios de sanidad naval, integrar el 

archivo de informaci~n oceanogr6fica nacional a trav6s de la prg 

gramaci6n , coordinaci6n y ejecuci6n de trabajo e investigaci6n­

oceanogr6f ica 1 establecer y administrar almer.•nes y estaciones -

de combustibles y lubricantes de la Armada, ejecutar los traba-­

jos topohidrogr6ficos de las costas, islas, puertos y v1as nave­

gables aet como organizar el archivo de cartas marítimas y esta­

dlaticae relativas, organizar, administrar y operar el servicio­

de aereon6utica naval militar, dirigir la educaci6n pública na-­

val, conetruir, mantener y operar, aatilleros, buques, varaderos 

y establecimientos navales destinados a loe buques de la armada­

de M6xico, asesora militarmente a los proyectos de construcci6n 

de toda clase de vlae generales de comunicaci6n por agua y sus -
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partea integrantes, programar y ejecutar directamente o en co-­

laboraci6n con otras dependencias e instituciones, loa trabajos 

de investigaci6n oceanográfica en las aguas de jurisdicci6n fe­

deral. 

* SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. 

El decreto cefls titucional para la Libertad de Am~rica Lat! 

na Mexicana, del 22 de aoctubre de 1814 instituyó en su artícu­

lo 134 la Secretaría de Guerra. 

En la ley cuarta número 28 relativa a la organización de -

Supremo Poder Ejecutivo y correspondiente a las leyes constitu­

cionales del 29 de diciembre de 1836, estableció el Ministerio 

de Guerra y Marina. El 22 de abril de 1852 se expidieron las -

bases para la administración de la República, muestra en su ar­

tículo lo. La figura de la Secretaría de Guerra y Marina. 

El Estatuto Orgánico Provisional de la República Mexicana­

expedido el 15 de mayo de 1856, en su artículo 86 estableció el 

ministerio de guerra, posteriormente en ele decreto sobre la 

distribución de las ramas de l• administración pública de 24 de 

febrero de 1861, se conserva la denominación de Secretaría de -

Guerra. 

La ley de las secretarias de Estado de 25 de diciembre de -

1917, dispuso que para el despacho de los negocios del orden a~ 
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miniatrativo de la Federaci6n, fuern creada la secretarla de Gu~ 

rra y Marina conservando au nombre como tal hasta que en fecha 25 

de octubre de 1937, por decreto presidencial cambi6 au denomina­

ci6n por el de la Secretarla de la Defensa Nacional. 

Por diaposici6n legislativa de 31 de diciembre de 1939, se­

cre6 el Departamento de la Marina Nacional, separando las funci~ 

nea de la Secretarla de la Defensa Nacional 

Es de au competencia: la organizaci6n, administraci6n y pr~ 

paraci6n del ejército y de la fuerza aérea mexicana, el control­

activo, laa reservas y personal en disponibilidad y en su situa­

ci6n de retiro, la confecci6n de planes de la defensa nacional,­

la movilizaciáon, en caso de guerra, la asesoría militar en toda 

clase de vías de comunicaci6n, terrestres y aireas, la construc­

ci6n y preparaci6n de !orificaciones y toda clas de recintos para 

uso del ejército, la sanidad militar, la justicia militar, la -­

educaci6n militar. Los servicios sociales del ejército, interve­

nir en los indultos de delitos del orden militar. 

Adquirir y fabricar armamentos ,municiones, vestuario y to­

da clase de materiales y elementos destinados al ejército, inte~ 

venir en la expedici6n de permisos para la portaci6n de armas 

de fuego con objeto de que no incluyan las armas prohibidas ex-­

presamente por la ley y aquéllas que la Naci6n reserve para uso­

exclusi vo del ejército , armada y guardia nacional con excepción 

de aquéllas que son portadas por empleados federales, vigilar y-
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y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamien­

to de armas de fuego, municiones de armas de fuego, municiones -

explosivos, agresivos químicos, artificios y material estratégi­

co, intervenir en la importaci6n y exportaci6n de toda clase de­

armas de fuego. 

• GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

El día 18 de noviembre de 1824, por decreto presidencial.se 

establecen en la Ciudad de México los poderes federales, susti­

tuyendo los ayuntamientos en los pueblos del Distrito Federal. 

Por decreto de fecha 20 de febrero de 1837 se incorpora el 

Departamento de México a los poderes federales, y establecieron­

como residencia oficial la Ciudad de México que quedó bajo el -­

mando de un gobernador, sustituyendo los ayuntamientos regidos -

por prefectos • 

En la constituci6n de 1857 se estableci6 que con el territQ 

rio del Distrito Federal ,se formara el Estado del valle de Méx! 

co, cuando los poderes se trasladaron a otro lugar y se dictaran 

diversas disposiciones gubernativas para el Distrito federal. 

El 14 de diciembre de 1899, el Congreso de la Uni6n di­

vidi6 el territorio del Distrito Federal en municipalidades y­

prefecturas, el 26 de mayo de 1903, la ley de Organizaci6n Po­

lítica y municipal del distrito Federal, estableci6 esta enti-
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dad como parte integrante de la Federaci6n dividida en trece mu­

nicipalidades. 

El 14 de abril de 1917, Venustiano carranza en uso de las f~ 

cultades que le investían, expidi6 la Ley de Organización Políti­

ca del distrito federal, mismo que contarla con un capítulo rela­

tivo al gobierno interno, calidad, facultades y obligaciones del­

Gobernador, del secretario de Gobierno y del tesoro, ala benefi-­

cencia, entre otros. 

El 31 de diciembre de 1941, se expide la Ley Orgánica del D~ 

partamento del Distrito Federal, reglamentaria de la base primera 

fracción VI del artículo 73 constitucional. 

El 29 de diciembre de 1970 se publica la Ley Orgánica del -­

Departamento del Distrito Federal, posteriormente fué reformada y 

adicionada por decretos publicados en el Diario Oficial de la Fe­

deración de 31 de diciembre de 1971 y de 30 de diciembre de 1972-

y la reforma más reciente san:ionada el 23 de enero de este afio -­

en la que cambia la denominac16n de Departamento a Gobierno del -

Distrito Federal. 

De esta instituci6n la dependendencia, que en lo personal -­

consideramos más importante en el rubro que nos ocupa la Ex- Di-­

recc16n General de Protecci6n y vialidad, hoy convertida en la 

Direcc16n General de Seguridad Públi.ca. 
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Comienza a funcionar como Direci6n General de Seguridad Pú­

blica el 19 de julio de 1993, teniendo a su cargo las siguientes 

funciones: Establecer las bases para la prestaci6n de servicios 

de seguridad pública , así como regularlos servicios privados -

de seguridad en el Distrito federal, cuya prestaci6n se encuentra 

en el marco de las garantías individuales, cuya obligación corre~ 

ponde al estado, los objetivos perseguidos primordialmente son la 

salvaguarda del orden público, proteger la integridad física de -

los gobernados as! como la de sus bienes, prevenir la comisi6n de 

delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de poli-­

cía, colaborar con la investigación y persecuci6n de los delitos­

siendo encomendadas estas funciones al Gobierno y a la Procuradu­

ría de acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos­

de seguridad pública, establece nuestra Carta Magna. 

• PROCURADURIAS GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.y GENERAL 

DE LA llEPUBLICA. 

Poco después de consumada la independencia de México, nues-­

tra constituci6n federal introdujo la figura de un fiscal como -

parte integrante de la Suprema Corte de Justicia y la de un pro­

motor fiscal miembro de cada Tribunal de Circuito. 

Durante la intervención francesa, se promulga la Ley del Im_ 

perio que establece en México la Instituci6n del Ministerio Pú-­

bl ico. 

Es hasta la Constituci6n que hoy nos rige, que se.plasma -
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la Ley de Organizaci6n del Ministerio público y territorios fede­

rales. 

El articulo 21 constitucional etablece la atribuci6n especl­

ficamente de persecuci6n de delitos. 

Realmente, como se coment6 en el preámbulo de este apartado­

es de reciente creación la diversidad de programas que se han es­

tablecido para el efecto de la prevención delincuencial, y conse­

cuentemente la obtenci6n de la seguridad pública, por desgracia -

es hasta ahora que se empiezan a formar estos proyectos puesto -­

que las procuradurlas -tanto la General de la República como la -

del Distrito Federal y de cada estado de la República- únicamente 

ha desempeñado las labores de perseguir delincuentes y delitos -­

la investigación de ellos, y la remisi6n de los consignados a --­

las autoridades penales del Tribunal de Justicia correspondiente­

y la labor únicamente concluye ah{. 

Es bien cierto que es necesario el establecimiento de una 7 -

Institución encargada única y exclusivamente de la seguridad pú-­

blica, seguridad que cada gobernado reclama en medio de esta jun­

gla de hierro, pero la soluci6n no es crear una superestructura -

que coordine a todas las instituciones que se encarguen o tengan­

atribuciones relativas a la seguridad pública. 

Estos organismos (ambas procuraduría~ están encargadas de -

aprhender delincuentes, pero esa no es la solución mágica para en-
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derezar el rumbo del páia ni para reeatabelcer la credibilidad en 

el gobierno, ea necesario erradicar alguno& problema& fundamenta­

les que han enraizado en nuestro sistema, no ea posible que se -­

sigan cometiendo crimenea vestidos de impunidad como el asesinato 

de Luis Donaldo Colosio, ya todos loa que le han seguido, es ina­

ceptable que lo que antes era una noticia relevante, los aseaina­

tos politicoa, ahora ea una noticia que se hace m6s y más ordina­

ria y cotidiana. 

Para establecer la seguridad p6blica debemos buscar el pro­

blema no solo en las instituciones policiacas, ni en las deficien 

cias constitucionales sino, antes bien observemos y detectemos el 

problema real, dentro del mismo sistema nacional. 
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2.5 · hf'eraa da CC!!!JM!tencta z Pederact6n, Jrnttdadea Pedaratt,,.a r Mu 

ntctptoa. 

Para poder comprender la competencia que tendrán los organi~ 

mos que •• creen para el efecto de la seguridad pública nacional y 

al sitstema de coordinaci6n federal que menciona la exposici6n de -

motivos de las reformas en análisis, es necesrio hacer un breve bo~ 

quejo de nuestro eistema de gobierno: el Sistema Federal o federa-­

Usmo. 

En lo personal, consideramos que para poder coordinarse las -

partes integrantes de la Federaci6n no sea através de un suprasist~ 

ma o como ya se mencion6 un suprapoder que esté por encima, incluso 

de la misma Federaci6n ,¡ara que ella sea posible sin la vialaci6n -

-una más- de nuestra Carta Magna es necesrlo una adecuada planeaci6n. 
El Estado mexicano, coma consecuencia del ejercicio de su sob~ 

ranía, es un Estada independiente frente a otras, puede determinar 

libremente su actividad interna, autadeterminarse en cuanto a su -

forma de Fstado y de Gobierno, a su propia orden jurídica; y al -­

sentido de su pol1tica interna e internacional. 

El Fstado mexicano es una república representativa, democráti­

ca,federal, compuesta de Fstadas libres y soberanas, en todo la re­

ferente a au régimen interior, pero a la vez ae encuentran unidas -

en una Federaci6n (artículo 40 Constitucional). 
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El Eatado aaxicano cuenta con una forma da gobiarno da tipo -

pr••idencia1, por lo •iguiente1 

1.- Se re6en en una aola per•ona, Presidente de la Rep6blica, laa­

calidada• de Jefa de E•tado y jefe de Gobierno. 

2.- No hay un priaer mini•tro, ni alg6n gabinete que trabaje en foL 

aa colegiada y que tenga responsabilidad po11tica frente al Congre-

ao. 

3.- El congreeso de la Uni6n no tiene la facultad de censurar a -­

lo• Secretario• de Estado, ni para hacerlos dimitir, aai como tamp2 

co cuenta con esa facultad en relaci6n con loa dem's integrantes de 

la Adminiatraci6n Pública Federal, central y paraeatatal. 

4.- El presidente de la República es el encargado de nombrar y rem2-

ver libremente a los funcionarios de primer nivel de la Administra-­

ci6n Pública Federal, central y paraeatatal, aai como a los numero­

eoe funcionarios de niveles inferiores. 

s.- La suma de facultades que da la Constituci6n al Presidente de -

la Rep6blica en todo su texto, ea •'s amplia y variada que las que 

otorga a los otros poderes de la Uni6n. 

6.- El refrendo ministerial no implica responsabilidad del Secreta­

rio de Estado frente al Congreso de la Uni6n, ni limitaciones de -­

fondo a las facultades y actividades del Presidente de la República. 

La facultad de las C'maras del congreso de la Uni6n se reduce1 

a llamar a loa Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Admi-­

ni•trativoa, Directores de Organismos Descentralizadoe y Empresas -

de Participaci6n Estatal Mayoritaria para que informen: 
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a) Cllllndo •e di•cuta una ley de ramo,y 

b) C\lllndo se estudie un aaunto concerniente a su ramo o acti­

vidad. 

Lo anterior se puede traducir en la obligaci6n de esos funcio­

rios, para comparecer ante la c6mara del congreso, que los hubiera 

citado, e informar del o de los asuntos, o leyes de que se trate, -

pero la constituci6n nada dice ac..-ca de que el congreso o sus CámA 

ras tenga facultad para censurar y, en su caso, hacer dirimir a e-­

sos funcionarios, por lo que la reforma simplemente se traduce en -

un matiz formal de establecer una relaci6n política entre el Congr~ 

so de la Uni6n y los funcionarios que el artículo comentado sefiala, 

pero sin mayores consecuencias. 

Todo lo anterior se traduce en la obligaci6n de esos funcionA 

rios,para comparecer ante la Cámara del Congreso, que los hubiera -

citado, e informar del o los asuntos, o leyes de que se trate, pero 

la constituci6n nada dice acerca de que el congreso o sus cámaras -

tenga facultad para censurar y, en su caso, hacer dirimir a esos -

funcionarios que el articulo comentado seffala, pero sin mayores con 

secuencias. 

Por lo que refiere al párrafo que establece que las Cámaras, a 

petici6n de una cuarta parte de sus miembros, tratándose de la de -

diputados y de la mitad si se trata de la de senadores, tienen la -

facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento -

de los organismos descentralizados y empresas de participaci6n estA 

. tal mayoritaria y comunicar al Ejecutivo el resultado de las inves­

tigaciones, en lo particular opinamos lo siguiente• Que estamos 

frente a un pricedmimiento un tanto tibio para dar intervenci6n al-
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Congreso de la Uni6n en esta materia, evidentemente pudiera ser 

recomendable que otro poder revisara los actos del poder parae~ 

tatal, pero dados los porcentajes establecidos para que se tome 

el voto, parece un poco te6rica su eficacia real y en efecto, -

se puede prestar a un ejercicio del poder pol!tico de los dire~ 

torea de ese sector al tratar de evitar la reuni6n del mínimo -

necesario para integrar las comisiones investigadoras. 

Ahora bien, el Gobierno de la Federación está constituido-­

por los Poderes de la Unión : ejecutivo, legislativo y Judicial 

las Entidades Federativas también tienen a nivel local esta di~ 

tribuci6n. 

Se estima que en un régimen federal como el de nuestro país 

hay una sola soberan!a y diferentes potestades, o competencias -

derivadas de¡a constitución: La competencia federal, la competen 

cia o potestad local y la esfera municipal. 

Con respecto a la competencia se ejerce de la siguiente ma-

nera: 

El Gobierno de la Federación. 

se ejerce através de los poderes federales previstos en los 

artículos 39, 40,41, y 49 de la Constitución Política , y que --

eon: 

- Poder Legislativo-
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Esta integrado por un Congreso Federal que se divide como -

ya se mencion6 en dos Cámaras, la de Diputados, que representa a 

la Naci6n. (art.50, 51, y 52 constitucionales), y la de Senado-­

res, que representa a las Entidades Federativas incluido el Dis­

trito Federal (art.56 de la Constitución). 

Sucientamente la competencia.del Poder Legislativo primor-­

dialmente se reconoce en la siguiente fcir.rnl~,:':,'.'.fiesumiendo: 
, ·.':~~;-_~-- e ;·; .. 

"~· :: ::::::":'. · .:::.::::: ;:~:;t¡~{1!,~ffi~¡~;;~~:\für'. :::'. 
12,· y 73 fracciones: VI, VII,~'":'I.r.r.-,"·:x·/·)q,:'.<-X:II_r,::~~v, -~V)~'.XVI':-

XVII, xvrrr, xrx, x~. ~~.r, .x~rt;¿~fY;.h·~i~\i§~,xxxi,Lxxt.~f '. .~~Ixd 
xxrxe, xxrxr, xxrxt y,· .. ~x~:· .. ·t . . ;: : .· •'.. , \ /·, . 

:'. ·.·! r: ,':" -/:\ :'' ~~T~): ::~;i -'~~:·: .. :~ ~;~(:;~~~·~:s-:s·:~}~~:-,J .. ~~-i :->~.~~;~~·~;\:;:}.,~ ~ ;-::/~ •;;~:\::'-_~' .~~--.. : ':. •' 
Sd~má~. de•.lo.- anterior,'.el.'.Congreso ··de _,la .,Uni6n',tiene. facu1 t.!!, 
. . - . . . . ' .. _::,::;!· -.... .:-: ?."'··_;·:.·;~~. :.: :-.. ,-,- .. ·~ '.' ~~-~~·. :,_~~,i-f">l;~::.\>~;·.-,: ·:.,·:[,'~\:.}~~~~-'~- ··. :,/;.';-:_ .. , . 

des ·para· actiiar·: en·~otroS:~··a:Spect'os·-~'imPortanes~·preVfstOs ;'en'~el" art·. · 
... _·_.' ",'_:..-'.:':.~-'·_~,·-':~:··:~::::l.'.:,~;\?:;_\::-:./.-.··.<';\::~-:;:·.-:::·::~":-'.·).: .. 1 ;,:. - ,,y;_:;.;'::.:~&~<~·,:·:;:·,~\;~~> -~:-;:;::}:: ·. ·-=-~~ ~· .. /~':<--.. · "· . ,-.:' . 

73, ta c~m_ar~ .. :_:·~·~·~·~ .. ~-~~~-~~-~-~ .:.'_ti~.~~·: ias i.~a_c.~lt~~~~,· exci1.~s.i~~~-:q~e-~:§. 
tahle·c~:n·_- i~~:- ~~~:~-i~·~·i'.b~ .. -'.i~~-~i:::~~:c;~:_.1~·;· ·.~á-~~·ta· '.:~~~~_. ~~-~-~~1~~~~ -·1~s· ·fa--

cu1 tades '.:e~~l.'t~·s,i ~~-S · -~~;~·~·~"~'~·~:::r·~fi~r~. e~···.··~-~t ;· '75;:·~~.t¡~ i·d·~~·~·~-f ·t:~~~i~n: 
,,, -- .. ·::.~·: .~· .. , ... e· .. ·.\:-~ .. :.:~: ·.'.X'· 

\. :;:·;. ':~(~-;:.:· .\:.~--~ _;;:·:/_ .:.:-· .~:.,-:_-::·: ~:~·-- > . .. : -~· 
- El· Poder ~~~~-~-~~~y,;~:).,-~~;~(_: -~'i'(: ~-~~ ,-~{~.~,é ~;: .._." ____ .. -

Reside. en; -~1•'. Pr~;&~J~t~··~·~·.:.~~;.·i¿ú~li.ca· ~ ( a~t·. eo. c~~stit~ci~~· 
nal) y. es -aUxili~~~ ~-~~~~--~:~~-~·ej~~~~¡~·:'i~~,:-~ús funcio~~~ ·,~-o~·.la·~··:secr!!_ 
tar11as y D~p~r~~m~~¡o~\~;.-E~~~d~:;(~~~s·;. 9o; y n'~e i'~; ~~nstitu--

' .-: ,.,._ 

ci6n) • por la· Procuradur'lB Genrál 'de l~ República (art'.102 con~-
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titucional ) y por el Gobernador del Distrito Federal (art.73 -­

fracci6n VI) asi como por los Organismos Descentralizados, Empr~ 

sas de Fstado y Fideicomisos Públicos (arts.90 y 93). 

-Fl Poder Judicial Federal-

A raiz. de las Últimas reformas a la "constituc.i6n, "co.ncret~-
,. '· 

mente las de lo. de 'julio de !!Í94 se .. me~cion.a en el ~rt;' .94 de. -

nuestra c~rta ~ag~a;;que'~~d.;posita:~1ejer6iciÓd~Í. PÓder ;JudJ 

:: : :s d:o: :g:::::a:i :: :~'iú:: ~:tp~::tu'f i~1t~:~:j i~1~~~:: ad,:~ D::: ::·~ 
to y en_ un ·.~on~~~(J iit~ZJ.i~i'c'a~t:;;:t!~F~d~r'ai;'''· ' '.,, :' · 

" . ' :.\'¡.'..~':~ •:,•.,;;-.·:-;:~~'.. '.' .. !'.c;':C\:;-~-;, '·.·\,~':--• 

" :· -· ·-~:.~ ·~·~\~Í:' -... :-::~~,,-··/.:-'t..:·r~:'.~~- ~-,-:: /"'t)·'· f:;/;-·: ":·: ,;'::r- · -
La suprema corte:'~ciei\Ju~úcí.a Cie 1~-~~6ió~' ~;;, ~~inpo~drá. de -

onc~ ;~:::::::z·¡,Y:~g{Jl~~·.n:::~·~:~<1~-~~·-t: en·'s~1.~ .. t .. ~:··.:·,,, 
La .• :?mp~t~-~-~fa'.~l~~~~\:~1·~,~. -~s~ ::e,~{{~ajies:_~.:de~i; v0a·~·-. funcio-

na de acuerdo· a -«lo'.previsto · e'n• los 'artículos .40; 4 ¡ ,-. y.-.1_15 a .122-. 
\" ·> :: .· ":' \.:: .. ~;~->·': .. <·~.::<\-;;';~'~.( ::·:t"i .;\"f~,~:!.::;<:--.~~ -,~.'-: ~':-',:,_ \<{ <\ r,;: ·f,:f. ·, :.__;;. ·:·/-:,: :· 

de la. Con·sti tu~i.ón/e~n ~'·1ás::::.~n.~idcides '. Fede'rativas encontramos -·.tam-

bién sistemátiéam'ent~ i:ci's:t~;,~ '¡.;~~~e's i,-'_e1'.:Legi~i'~tivo ,: el. Fjec!J. 
tivo _Y e1::.\J~~\~i'.~Í·~:";;~ . .".'::;: 'e·::;·~- ,_,,.;. ::·,_· ->?~.-:.<~:·;;(:···~· '.'."~·.', -~":. ·,·:...- ,(.:.:· ····> 

'- , ·. º.~.~ :·.~; .' ;J :·:{. ·-:~ .. :~._·;:. -·'-;i;' -~ ····, '· 'i. ·:;:: ~·- :-::_ •• <;\::._. . /)·:·- ; ,,, 
' ,; ~-::< :.-----.~ ~ ·;_¿ .. -·:J.:.·;·:=>·, . . ·.··- '· ' ' ; '.?:::'.~ ,~::5·, . ~:;\~. ;,\'>«'-'· ./ :!'. ··:..-:-.::' 

·:'~-·:,-,, ;'." :-.:-.. rt ·;;·.·:·~·:.r:·. · · .... ·---:-.- >-·.)._ 

· Fl ._ L,é~is1,~¿~~~>'.' ~~~~f~:~:uyi;.~:1;)g~~f tfr~5;~~~~~:/;i;~~~!:gr,ad~_; 
por 'diputados '.:lo.cales de· elecd6n' popular dire,~-~.ª:'\i!ri :Mé,xic? ~no" 

exi s t.;n .. s~naclor~~ ,· ~~.s~,~:~s; '.~ºm? ,en¡~é'ter~-~·s;~i t}~ª~;s: ~(~os' · Esti!_ 

dos. Unidos. de. Norte América', por :~ejemplo.:: e1 .. _Estado. de .Texas: 

cuyo Co_ngreso Local ·-~~t~--: fo~~~~~·: po~:_=d¡~-~t·~~~~~·:.·-~·::· ~~~~:d~r~-~. 
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El Ejecutivo, que se deposita en el gobernador de elecci6n -

popular directa quién cuenta con diversos 6rganos auxiliares en-

los que se apoya. 

l!l Judicial, integrado por un Tribunal Superior de Justicia--· 

que puede tener Salas Colegiadas o Unitarias, y Juzgados y Juzga 

dos de primera instancia, Menores, Civiles y Penales y Juzgados-

de Paz. 

LA COMPl!Tl!NCIA MUNICIPAL. 

Prevista en el artículo 115 constitµciona1, el gobierno muni 

cipal está a cargo del ayuntamiento, cuerpo colegiado de .e.1.ec...'.-­

ci6n popti1ar di~ect.a -q!-le ~ealiza f~~_da'!'-~~;a~~me~-t:~ fu~ciones ad-­

mi~istrcl.tivcls, en-. alguno~ -·ba~~~':_ .. t·i~~-~- i·a .. ··.fáé:~i t~d ~~': i~~·~·-.a·{ le--

yos y. en·.algunoS · ~t~-~~·.·_·cu_e~ta: c~~;.'jú·z·~~-~o~ .-~~n·r~~pai~-s . . _~o·_-: es ... --:-

pos i b i~. ::i~:~e·~·-~·~'.~\- ~fa~:'~~-:~~ l_"~~-:-._ ~-~-~-~:~:c·~~~~J;.~-~~:¡~--~· .. ::~~~-~-. i: :_.·--¡~~i~ la~-~ 
ci6n ,munic;ipal. es:.·<Úvers·á.> . ::·:. '•:._' ::,::,.·: 

. /·- ·<···:·~-·.·.·. :'~·: ·~· 
La organizaci6n ·Federal''. no"'ste'mpre', ti en.; foi:mas:Jguali ta--

rias en tOdos los Estados, ·Y~ ·co'nSe·cuentemeri~~- en ; .. t·~·d'~S '-1os :·.murí1.:. 

·.:~:·::" ·.'-·~'· ·.',:·:.:. ~:·.:. ·-~~ .. ,. cipios. ' . . ·.~-·~· 
··;,',·t· 

,_. ,'"' - _.'·:. ~- : .. -- .. : .· ·. 

Ahora bien, por lo reg.ul~r /~,s'''constitucione~ nacionales -

de los Estados Federales, eepeCi~}~·a~···a·~·~ · fuñci.~neS, ··.tanto las­

reservadae para la Federac_i6n :como ··¡;ará: lae Eiltidades que '1a --

componen 
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Al respecto el maestro Felipe Tena Ramlrez, nos dice " Nues­

tra Constituci6n se coloc6 en el supuesto de que la Federaci6n m~ 

xicana naci6 de unpacto entre estados preexistentes, que los de--

1egaban de ciertas facultades en el poder central y se reservaban 

las restantes, por eso se adpt6 el sistema norteamericano en el -

artículo 124; las facultades que no es expresamente concedidas -­

por la c.onstituci6n, se entienden reservadas a tos estados"( 16) 

Otro:'deBtacado constitucionalista, Jorge Carpizo, seflala la-. 
' . . 

existanc.fa de cuatro PririciPios qu'e "le dan naturaleza ·jur.1di~·a - · 

· ~:::~:~~~~1t~ttJ~11;111f t~:11i1~~i:ii~ii}tir1f~~f~~;~:¡~~~~~ · 
deraci6n: y -las" .. E'ntida~~~ :'Fei:lerati_vas -(,'J exi~tP..'-.'co~~-~~d~ncia··."e· ----

i gua ida.d ,te.~e <s~ i.~~~ ~sj t,~1.d?~ ~Id 1}\1.~.~,~ :~~~:f ~in~s~~~.~f r ... te rce ro-

ca da en~i~ad ':~edi::ratiV~l, .. se·.,·da <a si :m,isma. 1su · Co!'.ª·t~ tuci.6n ·, cuarto-

exi~·ten · ~-~ ve:rSoS/ sfs.t~~as_:·~ara· ::a.is_t'~i bu~.r .... 1~~s:::c.o~p:é~e'ncias 'entre­

La fedracl6n y la~ ~~ti~ad~s feclerativ~s.i 17) 

( 16) ~ lllMDIFZ, R>tipe. rmntn Clmt!br!ma' nmlrnm edit. R:má, Mlx!a:> 1001 p. 113 

( 17) Cl\RPml lmll!D!, Jolt;J!. Estalles an.titu::icralee Edit. IrEtiwto <E IIMl!tlgadam -

jurldlais tNtl ,19dco 1900 p. 95 
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LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA COORDINACION DE SEGURIDAD 

PUBLICA DE LA NACIDN Y CRITICA A LAS REFORMAS 

EN ESTA MATERIA A LA CONSTITOCION. 
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3.1 aeaer4a que crea a la Caar4lnael6n de Seqarl4a4 P6bllea de 

la !ael6p. 

A ralz de los acontecimientos que dentro de nuestro territo­

rio se han venido suscitando a partir de los últimos meses de 1993 

se publlc6 un acuerdo por demás inconstitucional que daba vida -

jurídica el dla 26 de abril de 1994 a la Coordinaci6n de Seguri-­

dad Pública de la Naci6n, al que nos hemos venido refiriendo a lo 

largo de este trabajo de investigación, y que, por considerarlo -

punto medular del mismo, s.e ha mti.m:Ebre:ee:i.o presentarlo integra-

mente: 

PODER EJECUTIVO. 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 

ACUERDO por el que se crea la Coordinael6n de Seguridad«_P.ública . .;." 

de la Nación. 

Al margen un sello 'con. el Fscu.do" Na'cio.ia1''.\ ... ;:,~~i. dfee: :rata--· 

dos Unidos Mexicanos. - Pr~si;~nciá de ia' .. Rep,úbÚ_C:~.: ''>'' ' ··., ,. 

CARLOS SÁLINAS DE GORTA~I. ;~r~si~"~~f~ '!c;ci~~~;~d,,ti~~~?:~ .. ~-~·o:··E~t~-­
dos Unidos Mexican~s, en ejer6'i6'ici' d¿ i~; i;~~~{Ú1;iclli;~,~~; ~~n~iere 
el articulo 89 Fracei6n I' de lá 'Con's'ü~~éí.Xi\,;;·ÚÚca'' de·::1~a· Esta­

dos Unidos mexicanos, y con iu~d ... men_~;,':~~ '1~~c'.~~~J:éu10'.' 80. ~e la­

Ley orgánica de la Administraci6n PÓb~i~~ "Fede;a"i..~; 20.: fracci6n -

III de la Ley de Presupuesto, ContabiHd·a~'y·:Gas~o P;íbUco'."Federal 

y, 
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CONSIDERANDO. 

Que las circunstancias por las que actualmente atraviesa --­

nuestro pa{s, hacen patente la necesidad de que los cuerpos de sg 

guridad pública en el orden nacional se encuentren debidamente 

coordinados, a efecto de logr&r una mayor eficacia en sus accio-­

nes, tanto en materia preventiva, como en la prosecUCión de deli-

tos. 

,•. . ' . ·. ,- ;~.,_~ .'. '_=;;~: '.~·,-. , ··;;: . 

Que dichos mecanismos de coord~nac\t e~t~f~:61,~~~·~'1~-~ cau~­
ces adecuados mediante la craci6n de: una; u~ida'did~p~ndiente· d~ Í~ 

:::·:':::::.::. :: .. ·::g:tt ( i.~ll\il§lj~J,ilfüf~4)~f \f \lf¡::i:::·. 
cargo di recta· o indirectamente, '.C1suiltos::;·reá1acionadOs: con·:.'fa:-:segu~. 

ridad pública, c·oma·. _s-~~- .~·-~·~/P'~~~-G-~-á~U-~;~-~~:~/~~~f~:~-~{/~·e ·:'·i:.~:_·:ri~·;·~~-1'!-ca 
y General ci~·• J~'stt'Cl~'JcÍ~i•o¿_t';i'~~<~'~~~~·~·aú: ~-~'fr'b~m~/1~:: ;;~¡;~~a-

'",·.:; •' "'··,;c·:··.: .. ~".':'.{J';:.-_;;·~·-··,':::·,',_.,.,- .. :::_;~; .. ,.,)'· .. ;'i':~_-_-.. ;,('j_·'._::: ... '.'.'>• ' 
dur{as·de_justicia·de~los;Estados,s·mediante~mecinismos:y acuerdos 

de coord¡~ª·~{ 6.s:.~Gf~~fa)~r~~~t~Yii,:?.~t.~;;~·; .. ·.~·:;~~:1ttt'.;r··'..;~_.:.; ... 
oué ·.1ª ,~n i~,~ii'~.u~ts.~;0~~~:~:.·~~.;:¿~~8-f:9~:~:~ 0~,e.•<P,,{~~fa~1~:i.}:~~.: ~~ª f ~·. 

les adecuadoS ,:·de ._coM'uniCáCd6n\c0r1 ~·.1as . .,·secr·eta·r1aS-';:de'~_Goberri"áci6n~·~ 
. . '. -.. ;·~ ~'. ,.:::·>~.' \'..~;··>~/·.p·;;·~.'.'{:: .~;::~<-:;-:~·:· :-~ <·~::. :>:::~,-~~ ·.t.:·~-~:::::y:·~<--\k\:: '.:';:;;-.::-_:~~~:, ~ ·/·::. ': ... c.:- .-.; '" .,. 

Defensa Nac i-~-~,-~~ .. :~!·< de"·~:~ r. i~~ -~~- ~--~F ~ ~~~~~:· ~-.~-;~:~-:~ ~1'..~~m~~ t~~: _{~-~~·t:··°.:ls_~ r i· 
to Fcder,a.li ,a_.·<;~ec~~ .~:~~~Ü'~ ~~~,~·{.;~~ª~;:d~~~.~~'i~n;f~fJ,;hª.; .. fr{~· de, 
segurida~ ·_.P'.6b1~i~·~//'y_·:: ·.:~·.·_,~--.;_·.:· ~:;'\-:-;:~<>. \~:~~- :-.:;~.:.,·~--/~·. ·.>!-~-~-·-. · :l" 

:,.~t. ~-· ._. ;: ·::. ·~:¡ :;: ·:/~;·,\ -'-.;:"J · .... /''.~ \·:.·~· 
.':·~.::>'.: ,'··.~· 

-~·· . '< " , ; ··~· ··~· ;\ .. _•, -. :,_;· '"'' . .>· 
Que es un reclamo d.~ ··.la ~:so·~· 1eda~L-~-n' ~e~·e-ra ·1~ <lue.., e1:.·. Gob'ierno-

.. , .. ::· '; .... 

de la RepúbÍica, re.~obl~ '1~s ;,,,c ic;rié~ qu~ ha yen ido ,uevando a '--
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cabo en contra de la impunidad y de la tranagreai6n del orden pú­

blico, con respeto a los derechos humanos, he tenido a bien expe­

dir el siguiente• 

ACUERDO. 

ARTICULO 1°.- Se crea la Coordinaci6n de Seguridad Pública de la 

Naci6n, cuyo titular ser& designado p~r el Presidente de la Repy 

blica. 

ARTICULO ,2 ª, - L~:· Coordina;,i6n de, Seguridad Pública de la Nacl6n -­

tendd las s~gul.~~t~s :~u~io~~s 
-. - ; : -:. ';:;·~,:_,<::~,: _/ 

Coo~di~~:):~n ~~~\~~~·~in~s del presente acuerdo,. las acclo-­

nes en materia :Cie'. Seg,',rtciad Públi~a Naéi'cin'a1 que '.determine el Ej!!_ 

CU ti VO . ~:~~-~~-~·i c~:~·~«~-~~-.;d~~ ;'~-:~·-¡-~~'~ :·-;-~~;~: ;·~~~-~'.·\·~·~;~:~ "¡~~~·;í~'~ ~i'~~·;';. 

I.-

·>,~ ,,;, .. "~ .. ~ ;·,\:.;.: .:r ".~:• ";_:!, ~i-•~:\.·:-. ... ,..... ·,¡•' ""_,,·' •'.f!:' "''\ / •:.' • 

Establ~~~~.i-;·.~.'.{_b_ .•.. ~.
7

.;._;·~.··~~:'ª;:.·.;·i./_:_ .. ~_ .... -~~':s_7·••.· .. ;; , ·.-. }:;:;·'. ;( ' ,';;\'f~~ 
II.- >·_: ... -;_-_/_ _, -~_+1:~,¡,-~~~~_{~.~;~~(~~~-:~::~~~~~>-,· \~'r'~c'~radu-
rías Genera1: .. 'de !1a: riepública 1 ~: Ge'neral~de JusttCia • de1· di.~·~-~Ha· -
Feder_a l; -· p·a ra··;.'.e1·_,:'a·~~~J~·do'./~.::··~·-f fCaz ~ d~S~~~;~·~'i'iO"~:·a·~'j;~·h·s .~}~*~~'{o~'.~,s. 

• ;..-,,.;:.~,· -··,.:,.,.J, ... • ··:·~e'/:'.''·., ·., 
· .... :;·_,·:~ .. c;.'i>:;.~-'" ":t'·.'·n·· ··~e·.-. ·:~·.:.~~J_;'>':": '·''.- -· "" 

-+"'-- """;·:~_::::,\.;-(--j/ .-.L;~~. ;-+ .. :> ;~•7_~.::·\~-,> ~~~~~~- ;_~·-:::.~·y.·" ;;..,.J-{-f'.. 

III.-Proponerolas mecli~~s:~ondÚCentes .y~'celebrar' conv
1

eni0s .de COO!. 

dinaci6n··•~º-~·>~~F{~i~~~·~1x~~·~-'·~:r'.;J~~-~¡ii~fg~'.~:ªt~~;n~·i~a·des fede-

rativas en .materia 'de seguridad.'·pública, nacion'al •. , 
,, -:i·;~_>_· :·~'"·~· ···-:~" .• ·- ·.,-.~~-- ·;.,;~- :·>'",,,_:: .... -. 

IV. - Proponer y' e~~aÚ~~;;~: ca'r{ale~ 2 c.;,;;uni~~ci6~ ·eficaces y opa!. 
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y de Marina, aa{ como con el Distrito Federal para salvaguardar -

la seguridad pública nacional en los ámbitos de competencia de -­

dichas dependencias; 

v.- Coordinar y llevar el seguimiento de los acuerdos que se 

tomen en el seno del Gabinete de Seguridad Nacional, elevando a -

la consideración del Presidente de la República la situación que­

guarde el cumplimiento de los mismos. 

VI.- Las demás que le encomiende expresamente el titular del --­

Ejecutivo Federal. 

. . 
ARTICULO 3 °. - Las: depend.encias y entidades de la· Administración -

PÚbli~a FederaÚ~rO'~~r;;iÓMrán opo~t~n...;~n¡e,a lii .CoordináciÓn ,de·· 

seguridad·•· P~b,Úc~'. cÍ~ '.}~ ·~~cfa~, ; i~·~i;;;~·;~~~¡~~· y;,;apÓyo :<iue ·"ésta ~ 
• • . ' ._, ' . J""' ' • ; ,. ' -- : ~: • ' . . ·' 

1es requ_ie~.a~; p~-~·a·/~i :·cum·p11m1ent:O.:-de·: ~U;s :fun·~·t-~~·~s·'. :-:· 
·<:1 .,-~~ .. :~; «.)::.' ;~\:>;- ~-:¡_:-: -,?:-':,~ :,~:.tr ~-'.;:: -· .. -.::1~: >'-:~~~ .-» ;! · 

ARTicuio 4~·~;; ·~~··.·cboj~i~:~:it~'·Z,st'guii~~~·;P·ilbiL~~·de 1~ ~aci6n -

cont~rá .~on. la~: unidades'ádminis'tráÚvas · que'.'deter;.iné' el Ejecutj; · 

va Federá1· .·-

UNICO.- Este acuer.dÓ .~~t~a°r~.:en vigor el día de su publicación -

en el Diario Oficial ·de la F~dera.clón; 
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la -

Ciudad de M6xico, distrito Federal a loa veinticinco días del -

mes de abril de mil novecientos noventa y cuatro.- Carlos Sali­

nas de Gortari.. - R6brica. •(le.) 

3.2 PlHUded. 

Como claramente se expresa en el acuerdo que da vida a la­

Coordinaci6n , 6sta se encargará de definir los lineamientos -­

y acciones que deben seguir La Procuraduría General de la Rep6-

blica y la Procuraduría General de Juticia del Distrito Federal 

ad como las procuardu.das de justicia de cada uno de los Esta-

dos. 

Asimismo, se encargará de proponer los canales adecuados -

de comunicaci6n con las Secretarías de Gobernaci6n, Defensa Na-

cional y de Marina, así como el que entonces era el Departamen-

to del Distrito Federal 

del ·Dlstrit~ Fed~r~l; 
h;~, co'iivertido en el Gobierno 

' ·~' 

,otras funciones son· las .. de co'o~-diri8r. las· acciones en mate-

ria de segu_ridad que determine el · Pres.iderite de la Rep6blica, -

de c·onformidad con las leyes aplicables, establecienqo los mecJ!. 

nismos de coordinaci6n entre las Procuradurías General de la R~ 

pública, la del Distrito Federal y de las procuradurías de cada 

una de las entidades federativas. Además de establecer los --

(¡8) Diario Oficial. cm la a.:Eraciái. M?xioo D,f, - 26 &! al:rll &! 199<1. P.3 Pr!l1l!ta S!c, 
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canal•• d• co•unicac16n ef leaeea y oportunos entre las dependen­

cia• anteriormente ••Ralada•, todo ello con el objeto de ea1va-­

guardar la seguridad p6bllca nacional, coordinará y llevar' e1 -

seguimiento de los acuerdos que se tomen, poniendo en considera­

ción del Presidente de la Rep6blica la situaci6n que sea relati­

va al cumplimiento de 6stos. 

tntrinsecamente se encargará de combatir la impunidad, la­

delincuencia y actos que pongan en peligro la vida social del -­

pa{s, siendo de esta manera que tratándose de los acontecimien-­

tos vividos por nuestro pueblo como los asesinatos del Cardenal­

Posadas Oeampo acaecido en fecha 24 de mayo de 1993, el levantA 

miento en armas del Ejército Zapatista de Liberación Nacional -

el 1•. de enero de 1994, el atentado vil y cobarde en el que -­

perdiera la vida el candidato a la presidencia de la República -

Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo de 1994, creando el entonces 

Presidente Carlos salinas las fisciall'.a9 especial es que se encargA 

rian supuestamente 

dos por todos los medios·. ¡d~~~~~:.·y'. '';,;,cesarlos para estos casos -

una Cornisi6n enca~gada' po~~eiS·congr~so, asimismo personajes bri­

llantes que mediaron·· la' s{t~a~t6n que vive nuestro país en su --

parte su~. 

• • l 

la necea i.dad·.de·. combatir la impunidad y la da lograr una mayor 

eficacia. e.n .los· cuerpos de seguridad policial en materia preven­

ción y de persecución de los delitos 
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En lo particular, nos atrevemos • afirmar que la Coordin•--

c16n de Seguridad P6blica de la Nac16n, no tiene otra finalidad­

que la de aeÍ un instrumento por el que se pudiera manipular ba­

jo un marco institucional la aituaci6n crítica que hasta hoy, --
\ 

prevalece en nuestro pala. 

i 
1 

LO antertor a la simple vista y estudio del acuerdo que la--

crea pueatoQ.E '10 s610 se encarga de darle facultades de un supra­

poder capaz je coordinar acciones, estrategias y esteblecer ---

" linemientoa" •\es decir limitantes sobre las que se deben ajus-­

diversa; organismos aut6nomos, que todas esas acciones no.podrán 

1 llevarse a cabo si no es bajo la supervisi6n del presidente de -

la República, 1\or lo que el que se encargara de estar al frente 

de esta coordi aci6n no sería otra cosa que un titere manipulado 

por el preside te -como por desgracia se da en casi todos los 6~ 

ganas gubernamentale~- ~:Es en lo particular, a todas luces un -
. ' 1 ' ' , " 

organismo, ~mer.~ln~e,' sin',;.1an~ac i~n que se cre6 como justifican-

te y tranquiliz nte para '.un pueblo que empieza a perder la pa--1-

cienci a y
1 

1~· ·f~ en. ~u~ ~~bernantes ~ 1 

' ~ ' ' 

f • ' " ' ' -~ ~ ' 

' ' 
Además de lo·.-mencionadÓ anteriormente tal parece que un 6r-

gano as .I. • .. ':n·• .• ·.-. eª.··',flc·.·.··.···.c.•1·.,.~º·.·.•.n-.~.• .. ··\~····:a1·.·.~.d.· .•. ··.:_•···y?:,··.•.'.·.·.· .. ¡::'.•d1,·-·.'.'._~ª···.',•.~.•.·,·.• .• t1·.·, .. nº.-.;._ .. ·.·~t .. ·.· .... ªe,•.·.:g• .• ~·.·.·.·.~i. ad·.·.··sª.' .. d,· .. ~ .• ~.:.di····ªt.·. ua. , .ii~~¡~~:'.".'.101 at·o·r. ia.· ~.· ·a 'la _ 
soberanía·... . . , .· ·" : ~il?i\fe~~.~fa;x.;~~ges~~to;_ 
a u~··. P~.e}?~~.0-~e·_:_.e ~arg-~e~·-~ :'.don~~, ~~ora v_O~.t~~~-'./~~:dci~:-::~:-~s :~ir~-d~~­
inquisl ~¡~~ª;··,·,i··.···.qn·. us:;~····i·· .. ·nt···~~·1h6 .. nac~n.re;le~ionar ~l :'re~~e~¡1~ :d~'q~e si :__ 
no 'serI'a. ~na ~ manejada por el propi~-.• r:es.pons able :de -

u .,..;.~,,~ ••• 1 '""" • ... .;., « • '"'" ••o 'º"º ;.e '°"'º"''" ' 



84 

desinformaci6n necesaria para encubrirlo. 

3.3 L! tnconstituclonalidad e ilegalidad de fata Coordinaci6n. 

En relaci6n con ésta coordinaci6n cabe destacar la opini6n 

del emérito maestro Ignacio Burgoa quién menciona: 

11 ¿C6mo se depura una cosa que está sumida en la basura y en 

la podredumbre?, ¡barriéndola 1, ¡ sacá mola 1, La Coord inaci6n no 

podrá sanear la podredumbre, es una coordinaci6n inútil, estéril 

y desgraciadamente su mantenimiento .costará muchos millones de 

pesos, al erario, sin ningún resultado favorable, la inseguridad 

que padecemos en todo el pa{s no es por falta d~ leyes o autori­

dades, estas ya existen, obedece a iá .corrupci6n de polic{as, de 

los agentes del Ministerio Público_; de ~~bprocuradores. Hay que­

sanear el gobierno quitando a loB .malos:-'el~mentos. Fl problema -

es la falta de hombres limpfos~¿y')1on~stos ... La .. Coordinaci6n apar­

te de inconstitucional no:.se; e~:~'iim(n~ ~~61~ ea'e fin. 
::·~~- ·:-<':/¡~,.}:; ~,~-'. ~: .. · ... · .. ··.' 
~,. ~. '.~:,-, ;-··:. . <·~.· 

La ola de crimin~Íidad 'y ... 1'a :iiisegu .. ridad en la vida de los .. -
' -:··-.~'.•~'--,•-~=··'~~-.~~...;:;;--~~~;;_-:;::.o .;;-•·:-·o 

:::º::º:::a¡,~~li1~~~~~~~:~ü!~~~ifür;¡;:~:::;:·'.'. 
provoca. trastornos como. ya estamos. viendo,~ el 'j· derecho. ·debe ·guiar ; 

- . - ·. ·· .. ·.. ... _·.): ·:·.,·:·. ~ ,/,·:-:·\?:-_ ;'-C\.-~:.-::··:':·:-.:.::/:"~<?,·:.<- ~-.- .. 
a la política ciega encaminada .. a .la .. dictadú~a--;·:.aiia ...... anarquía .. o -

. -· ·:_' •. ,-i-07-._ ,'."_· -"- _-,-.~-- .; ··,:.-.;,' . • 
a la arbitrariedad. Nadie puede vivir fuer~ del:.derecho, Jnadiel-
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La coordinaci6n de seguridad Pública de la Naci6n ea un or-

ganiamo totalmente anticonstitucional que se rige por encima no­

solo de los 6rganoa encargados de impartir justicia sino la mis­

ma secretarla de la Defensa Nacional (SEDENA), así como a las -­

procuradurías, Departamentos a las que atribuyen funciones poli­

ciacas de perseguir delitos" ( 19 ) 

Coordinar como sabemos significa distribuir funciones a ---

otras dependencias, en el caso que nos ocupa la coordinaci6n -­

en estudio se pone por encima del Ejército, de la secretaría de­

Marina, del Ministerio Público Federal, de los Ministerios Públi-

ces locales y de las procuradurías, viene a convertirse en un --

supra poder, o en palabras del maestr~ Burgo a : -•:un_. monstruo to-­

talmente anttc.:institucion~l, estoy. indign.acfo/.En· ·los 54 años que 

tengo -com.~ ·ab.og~~'ci .:~-~~·~!:~-~·~,el :;i"utO_r~·;.'Y·-~~-~~i~~-·-. 4~~ q~~- tengo co-

::nm::::r:;·~·~tt:.:;::~·~:~:;: iSt:j{~:;¡.~ri~fif:]fflf li~~ndft::::d:::~ 
dinaci6ri; :; e·s·, v·erdacié·;·~~er1~·e :;~~~i-~-{~-~b'1:~~~~fib\'.;~»~-);~ff{~:~'.-{\!:::,;. :: ,,·-~ <: 

Por su part;~- Ac~to.'oªr:gd}i .. º·n/a.:ªc_::.~i.~6.nc'_ •• pLa····r:'.'a(~cf~o:·m;.b.;Patt>ii;sr• ... ",d>e~'.nl:,ji'~et'.';oiss'~~.:,e· ..•• i. 
8
n

5
c.luye-

Gortari ·;~ ~~~6·:;'·:~·ék~<" _ _ _ 

en eiicl- a"·~ª ·_:·sec~~t~~i-{a,: d~~: --~~ :Q~f~~~~¿~~;/~?~~;:-~';,-~·u~~:1~+a-t~·¡b~y~ por-
~ . · .. "· '~· :~; -

io ·.tanto, .. funci6n persecut.oria•:d.;" los -delltos, ·se está violando-

así el 'artículo 21 constitu.ciona~"qu.; i~ da'ex~iusividad al Mi--
, ·: :-·,- .· ... ,'. •'. 

nisterio ·Público Y' a la Poli.cía· judici.al apara desempeñar esta -

(19) RJm\ CJUllE1A I¡JedO. n.;ista Ptti:.m. léd.D 1994. 1 de rmyo <b 1994. N:l.919 p.60 
( 20) lil'M. ' 
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funci6n 

Lo anterior hace que el Coordinador tiene autoridad para -­

todos los que el coordine , por tanto se crea una autoridad in-­

termedia entre el. Presidente y los Secretarios de Estado, lo que 

jur!dicamente es imposible, pues de acuerdo a lo que establece -

el articulo 91 no existe tal autoridad mediadora, pues indica: 

que los secretarios de Estados deberán firmar los acuerdos del -

Presidente de acuerdo a la materia,que se trate, por tanto es 

fácil suponer que la relación de los despachos de los asuntos 

son directos y no intermediariamente son realizados. 

Consideramos totalmente violatorio porque no puede coordi-­

narse secretarios y procuradores a través de un suprapoder que -­

no cuenta con la fuerza legal para hacerlo. 

Por su parte el ex:- Procurador General de la República Diego­

Valadez Ríos, hace un análisis comparativo de la coordinadora de­

seguridad Pública de la Naci6n con el Consejo de Seguridad Naci~ 

nal de los Estados Unidos de América, por cuanto hace a la coor­

dinación que se produce en el pentágono en la CIA, en lo que en­

ese país es la Procuraduría, en el FBI que depende del departame~ 

to de Estado y del Departamento del tesoro que son 'reas de coa~ 

dinaci6n y no de operaci6n, que no quiebran los esquemas de la -

competencia propia de las .instituciones responsables y si ayudan 

a un mejor entendimiento horizontal entre las instituciones. 
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Consideramos esta dependencia en an,lisis, incoustitucional 

sea cual fuere la instancia puesto que se le dan atribuciones a­

desempeffar funciones sustantivas de las 'reas de otras institu-­

ciones que ya tienen adjudicadas, por la ley o por la conetitu -

ci6n. El procurador General de la República es el titular del -­

Ministerio Público Federal y lo ejerce bajo su estricta responsA 

bilidad y bajo la condici6n exclusiva del Presidente de la ReFÚ­

blica, quién rinde cuentas. Este es un 6rgano administartivo de 

los que puede disponer el Presidente de la República para una 

mejor organizaci6n del trabajo, es el ejecutivo federal el que -

toma las desiciones que corresponden a las áreas que le están di 

rectamente sometidas. 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n men--

ciona que la Procuraduría General de la República no tiene ca-­

rácter de autoridad administrativa Y. ·pa~a··e1···despacho de· los ne­

gocios del orden administrativo de la.· Fed.;,r~ci6~.:: h:'b~á '<•1 · ~úme-
. '·¡··.>"' 

ro de secretarías que establezca·. el:~~·o~~ie'S'~·:~·¡,-~·i.:·~·~'~\l~y·~: in Cjue · · 
. , ·. ~ .· ·: ~ .. :·-: ::-_ ·.::_..l·l> ·!'~ ,· 1 ~ ·./:.::.:"Y~---!·~:._-::-:·,.,.·.-' ... . , 

distribuirá los negocios. que ha~ .. d<; :·.47~s·tar .... cargo de c~d~ ú na de 

ellas. ·<:.> .;~: ¡.:·.>-~;-~:-· ~-<'·; 

~:·; '--~ .<_·' ;/:':_·,:' :·:::,_.:: . :·: ~ 
• • •,>··';,;"' ;'/"J', ""w~-::' ,\ ": \; ..... '~ .. ;ht~:-:' .. ~.':.C~f , ... ~- -~~- .-~~-.. -. 

El ácuerdo de c~rio;;· Salina-e "de :.Gortari. para ·integrar· una-
- >' .~·./ ~·.:~ ~ ¡_:'; : -i: : __ ~· 

coordinaci6n de seguridad; PúbÚca ;>.hace ·1aii: fu n:liones legales de 
. - ' - -·''- '· ;~·'.;;-· ,- . --· ... :: ·- - ... -

a19unas sccr~taríáEi"·dé_"·-'..~·ata~_oxse·~~-en·-:s·ometidas .. -..:.e·s ·decit• coordi_. 
• • • • ..... .,.-;~:,_-,_: '~/;~·,"· •• < -· • 

nadas- a un funcionar fo· sin je!'arqu{a constitucional. ni legal --

con lo que invade las::.;i'¡,f·¿~,;s· d~('n~partamento, hoy Gobierno del­

Distrito Federal (poU~~a::c~~{~~iina) de la SEDENA (Ej&rcito Me-
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xicaao) y de la SEGOB. Lo anterior ae deaprende con la aimple lest 

tura de la Ley, y al respecto la Corte mencionar 

"Es inconstitucional subordinar su ejercicio (de los aacretA 

rios)en las competencias de las Secretarias ea una violación al -

articulo 90 de la Constitución, el aupueato que el Presidente de 

la República pueda ser auxiliado en el despacho de los negocios -

administrativos de la Federación, por órganos o personas distin-­

tas de los secretarios o departamentos de estado que forman parte 

integrante de la organizació~ constituciaial del Pa!er Ejecutivo­

Federal, ni dicha disposición constitucional autoriza la delega-­

ci6n de los asuntos atribuidos a tales dependencias" (Amparo en -

revisión 7239/90 inf.1961. 2a •• S.P. 67. 

Además de todo lo anterior es una falsedad que dicho acuer­

do encuentre su sustento legal en el artículo 89 fracci6n 1, pues 

el texto manifiesta: 

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente -

son las siguientes: 

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de 

la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob-­

servancia. 
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re mentira que •e encuentre fundamentado dicho acuerdo, -

puee no e•t' promulgando ni ejecutando alguna ley que haya 

aido expedida por el congre•o de la Uni6n, no •igui6 jam6a 

proceeo de formaci6n de leyes, al respecto Calzada Padr6n --­

noe dice1 " El proceso de formaci6n de las leyee se origina -

precisamente en el ejercicio de la facultad de iniciar una­

ley. Ello consiste en presentar ante el congreso un proyecto­

bien sea de ley o decreto. La facultad de hacerlo no es abieL 

ta a todo ciudadano, sino que específica quién o quiénes es-­

tán en la capacidad constitucional de efectuarlo." ( 21 ) 

En el titulo tercero de nuestra Constituci6n encontramos 

dicha disposici6n que a la letra dice: 

"Artículo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos -­

compete: 

I.- Al Presidente de la Repáblica1 

II.- A los diputados y senadores al congreso de la Uni6n y 

III.- A las legislaturas de los Estados. 

Si bien es cierto que al Presidente de la Repáblica le -

corresponde como ya se mencion6 el derecho de iniciar leyes -­

también lo es que no lo faculta para· expedir, publicar y ha-­

cer valer una ley. 

(21 > CAl2J\!J\ ~. !elJdln>. D!m:tD a:mt!llciam. &!!t. Hlrla. !EK!m 1900 p.3Z7. 
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3.4 Criticas a las reforaae de 1994 a la Conetituct6n en •ateria 

de seguridad p6blica. 

Consideramos que las reformas que se han hecho a nuestra con~ 

tituci6n en materia de seguridad pú~lica nacional, no corresponden 

a una necesidad , a la resoluci6n del pr~blema, . sino como nos po--

dremos percatar en el pun~.º relati~o-a1'.aé:uerd.~que di6 vida a la -
multici ta da Coordinaci6n d~ s'egurtd'~'~/'~ÍíbÍt~a '. d~;;la .NaCi6n, trata­
de justifica·~·-~·' ~a creaci6~ d~ ""é~lla 1p~es~o -~;~~'~. :~~--~-~l ·mómE!nto ·de su-

.' ·-:' ,.··',·'>"'¡ .. -"<".::':.::.::·\~-.-.:. __ ,,_;;Y_.-~:~(~)· ... :-.:, j' ¡ "1_"; ... '.;-/. ·.·· __ . ·.: ..• 

creaci.6n; fué_':: -~-~~:~-z~-~-~-t~:-~-.ª~-~~ .. ~~~-~;tcin~--~ .:~:-r ··>__ ~-~u-~-t~~~ aboga~~ª- do~_~..; 
tos en .. l~ :Ta,g~r\~':'bo~blf~e~~~o-~- ~Cí~i'kij\~'~' ~~!~~¿}¡~:·".~n'??.~~tit~cionai 
'y ahora-: Con ::e,stii~~:· ~·e·f éirmas·?se~{~ret·en·d·e ~'~iar-0_:._fa·:~,j Us_t_i _f iCa~i6n :-~-~~>--

- • r. \ ·' .:,~. !-• ~.;_,,:·::·., • ::;'.;;_:;. ;","; •• •• ,.;. _:-, ~ ";:' -, • ••• - ': • ·:i ·. 

en ·.su_ n\onlentó.; .n~~'·:.t~~.c;;_::.t· \~ 1iJ: · ·>:-~ -·~,_-._-., - --.,.~~'.:,' .. ~ 
. ., -.:·::-;·,:": .. , ... _ .:·t:::.:- :_:<:.,·r>~~, ,:·.:'.y~::- .. -.;:f ;· 
1 • • •• • • • ... ... • , • • • • • !.\~r ~ ... ,, .. ,,::_ .... 

Aho~a· (·~r~~~ :::~~:~:~;~·'.;:i~•i;--,;·:~~i~·¡;J~:~-~~:'.::·~:~~~-;¿ g'~··,~-d ¡'~~~-~ i"-6rii__:·~ri":: ~-1'·_; 9-~~~-do 

nos h~blan··d~ ·ª~:i~c'~'~;i~?~~~f§e/1.as~ E~-~-i~~á:K\üo':i~e_·:~º .. ;es;··~--. 
otra ~66~_: .. ·:~u./_.- la-_","pos"ter~o~;<aparic.i6n :-·de_.-_un :.~sup.r~p-~~-~~.<':'ue >tenga' --:- · 

:::ª:ª:::t::;¡n~Ín:1i:d~f~;;t~:';r;t:fj::{:~·~if t~id~,gt'.~:b;rg:~i~~. 
:::!::::º:,:~::f t~~;eifX('.~~·sr; ~-u~ )a;:e~o~_ hechó .'á1u616~ ~n ~1 ---

·.·.· ,•.··, _>·'" -,:.;;.,-:,,- .. - _::·:.- ::>·-- ";,':_ . ._ _1· 
- - ._ .. ·.,:·:>·:.·,·.' ... .-· 

. Además de lo ~~~erio:t~" trata:. de ¡:rof~-~i6ri~l.izar a la poli­
cía y también por lo ~~~ se de,;~r~~de de la ·,e.ipoe¡c-i6n de motivos-.. -. - , .. ,.· . . 

de la reforma ~n ~est"~di·O.· la federalizaci6'1. de_ lit misma. 
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pero cabe recordar que el gobierno mexicano, como también ya se ha ª'!!. 

lizado, tiene el sistema federal, por lo tanto ¿como se lograrla la f~ 

deralizaci6n aludida?, no se especifica la manera de lograrlo, se debe 

de establecer las acciones a seguir, por convenios entre las partes -­

que integran la Federación es decir, por coordinación de la Federación 

el Distrito Federal, los Estados y los municipios, lograrlo sin violar 
ta autonomía que cada uno tiene, y no llegar al extremos que·se había­

dado con la .inconstitucional Coordinaci6n de Seguridad ·Nacional, crea.!! 
'· .. -/~~~ j"; .,:·.: 

-.:>e:::~,,-~. -¡. 

.. '"" ·:.::::::-:i,~;~;:~tL2'J~~~~;i~~¡¡J:tj·,irr1~ai:t:;.,:·::~:~·-· .. 
desde ef pasado·: 16>d.e,;dié:iemb.re.',ile!;l,9',l4; '.cobre ,'.:Verdade·r·a :vida.:··juddicá· 

:::::n e::::::.··:~:::;:1:a:ii!t~:·~:f·~1~.il'.i:.~ff1.f~:~tgt'.fo'l~::1:::~:n::::1i:. · 
en ' 1 ; ' ... ,· ':' ••. •• • ., ' • • • ' ~···' ~-\, :· (, .:::.~··:; •• :·:~: .:, >~¡/'.-~:' ' · 

todav fa. :·:.un(p·r,~bTm.~'..~ú:.f ,~~~'.·~~~,º.1J~r·.:· .. ~···~. ·.· ;.'.i:.\:f ?~;>~:·/;.: .. 3; •. ·• . •• 

Ah~·r.a :~,i~~ ~.·:<,P:.~.: . .'C',~~~ ::'.~~·do,·.'.·~· n':>-~'. .~·º·~amen.\e.:_:.:.e·.'..:_~·.:~~-i~-~e~ m~j~_.r_~-ª '. ~_1_e-.- · 
men ~os, ::~~j--~~,~~t:;:~,;~~'-~\\ ~~·~'~-~~~~:''.~ ~·~'i~~t;;:y,; ~:~:e?;r~~:~¿~~:_1:·~¿~~~'.f·r~~~;~--~·fa~6-.- :¡.~:-~ 
palie_ í a 'prO f.es ion~~:·, .·~~:i~J.~~Ue:'\o' ~~'~:::.::~:¡;:·~:~-~:~~t~:~i~,:~~~;;~.::~:.·~:~;·:;;q.~~:~:~"~-Y~-~-~

1

~:~·ri_oS -
{ndfoe. deli,néuénci~l ;fiúe(~o ;se\'~~~ª· co.ni~Üo::ant~ricirn:~in~~-· que es 

:::d:m:: ~: 1·~·-:~·: ·:P~t-~t:~11~~1~·~,::i::·~.,:º~,:~·ir¡:>:~':f fü~ .. ~;~ h·~··• ~echo PE 

.><',· ,':i' ' , -.>. >~ ', . . , '.<.·.· .. ·. •.· ... ,./ - ''-~,-,: 
En t81 :v1t-tüd·''eS ~~[ú!S'ter·:·a·nai:Lzar· los ~actores<que i~piden. que: - · 

ia prev,enc16~ ".~·¡·.· ~.~· .d~, ~a~:~~r~~ ~~1í.ticos, educativos, · e~On6micos, 
cu1tura·1es, sociales, .así- ~omo. la cor'rupci6n, ·entre otros. 
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No ·6nicamant~ combatir la delincuencia sino prevenirla y con 

personal eficaz y eficiente no aa logra, existen situaciones m6e pro-

. fundas qua hay que analizar. Fxistan vicios que hay qua erradicar del 

corazón del pala. Existan desaf{os que hay que enfrentar y leyes hu-­

manas que tenemos que elaborar y aplicar verderamente no como en la -

pr6ctica sucede, la ley no dice que un policla viole los derecho• --­

humanos o ••transe" o cometa algún delito. 

Bacordamos que en el Distrito Federal en d{as pasados el regente 

propuso once puntos base de su programa de aeguridad p6blica , docu-­

mento a todas luces violatorio de garantías Individuales q·ue fu6 muy­

criticado puesto que no tenla soporte popular a trav6s de organiamoa -

que tienen la facultad de legislar. 

También,claro está , que hay que esperar las leyes reglamenta--­

rlas dPlae reformas al 21 y 73 constitucionales en materia de seguri­

dad p6bllca, pero vamos a m6s de medio affo, y a6n no existen.Además -

el problema de la inseguridad p6blica sigue siendo un problema que -­

no puede o no se quiere darle una soluci6n. 
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C011C1AJSIOlml. 

Con•ideramoa ai inicio de eate trabajo el an6li•i• •Obre la ia­

partición, procuración y adainistración de juaticia, as{ como su na­

turaleza jur{dica, por lo que nos heaoa podido percatar que • peaar­

de •er conceptos que en ocaaiones ae confunden no son an,logos, ya -

que la procuración de juaticia es una atribución otorgada a algunoa­

órganos del rstado que com6..,ente se dsnominan procuradurlaa o proc~ 

radares con el propósito de dar cauce o aeguiaiento a problemas legA 

le• de diferente {ndole para que otro órgano del rstado administra -

ju•ticia, resuelva una contienda o conflicto de intereses, en sus -­

distintas jurisdicciones. 

La administración de justicia consiste en la encomienda que --­

tienen los tribunales de distintos ramos en cuanto a la noble Y ardua 

labor de interpretar y aplicar la ley al caso concreto. 

Asimismo, la impartición de justicia es dar a cada quién lo su­

yo conforme a derecho. 

Lo anterior se ha conteft¡lla:b con el prop6sito de establecer !a­

obligación del rstado en lo que respecta a la aplicación adecuada de­

la justicia. Por lo tanto en aras de su ius imperium debe garantizar 

la seguridad pública de sus habitantes,Jos graves problemas a los 

se enfrenta el pa{s hoy d{a demuestran que tan loable labor no se ha 

logrado totalmente, pues una ola delictiva prueba que la procuración 

y aplicación de justicia es insuficiente, hay descontento y deseen-­

trol en la población. 
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Tambi6n se conaider6 necesario hacer el an6lisis de las institu­

ciones encargadas de la seguridad pública en nuestro país, y creemos-

. que además de que la Coordinaci6n de seguridad pública de la Naci6n -

sea incosntitucional, también se contempl6 erróneamente, pue~ querer­

coordinar instituciones que no regulan la seguridad nacional como esa 

Coordinadora establecía, ya que previo el estudio que aqul se ha rea­

lizado, entre las funciones de las Secretarlas y organismos involucrA 

dos se refieren a la protección civil , y seguridad·nacional pero --

como pa rtc del resguardo de la soberanía nacional. 

Las instituciones a las que hemoS ilfudido,,se refieren a pres--

tar aux1110 a tos gobernados en casOs :de. s·1it.t:~·atroB'~ ·~n·· invasión ex-­

tranjera a nuestro p·ais·, .inciusiVe:·,·a .. -~toiTI~:~··>~-~;~~t~--~·en·.··co,~troversias· que 

se susci ten':eiltr~ '._ ¡~·s\!s't.~dt.ºl.sp.é;0·~·~· .• d~:~er, ºa.rc·:,.nc.'.'oi;o~ e0:::~e··~.si,ª,f'.t.:,;~1:·.~a}r'o:~·1··· ~rdeÚríc~enciiá, . pa-
ra ello' es' ~~-~~:~·~'.f·~'-~/~~;~': ... es __ que. no s'e· conte.m · 

plen ún ices .sino ··~-~~-~'y.uv~~:t~·~·:. :.;::-: ·~:.:.·_ ·•• •. •." .. ·.• .. :.:.: .. ~ .. -":··'.._.c.~<·>, •. : :,";~ \~: .. , f' , .•.• •• ~<.•· --'·:. \ ~ ...... "''" . .''· ·;~!,'.<·.:.;-/. ·!\_: 

·. . .. '.·.· ... ·.; ·.·.: ,,:.:ib~~'.t;~:.f(.;' .:·; •.. ~\0ft•.·:··.:;:·•······ 
Además de .lo ·ante~i~~ ' ..... ~~~s;i ... ~~~~~~~'.1 ~-~~."~ .. -.~·~_-.¡.é~i.~~.~-~c:~-~-·c·-~e-.~·~ª:· ~~or 

dinaci6n de seguridad púb,li~i.; d~\~1~;·,,~·~~~:~fü.~:~!(~:~k~i·~~i~~ff~;;,~\~~:;do -

en contra de la Constitución 'además·:de·:·ser.••una abdicación:·disimulada­. < · -·._:.( ·:·2: ~ '.:>r:·· '. i;~ ... :\\\"·.~~~·~-: .. ,:.:~·;'.e.~;~. :\~::;-:;~·;.·:-:_~t ·~~-(~'-._;;::·<:· --. : 
de la responsabilida~ presidericial ,-.·.o_', peor':".~~,~,;-·: ~}~•e~t·,~·e_a\.~.~.'.'-.~r~~nO en-

cargado de todas las si tuacion~~-:·.ViO;a·t·or~iá~:::·~ ·;¡~:\~-~~·~~~~,¡-~ .. ~ ~~~iO~al-
- . ·0·1 - •;;c:i--- -"..--_,_~-,, ··:-;-:...:::.~--·· 

e integridad de cada persona y el respeto a· t_l,n. p·u_e·~~·~;.·/sÉ! "~ncargue --

a dónde ahora, voltean todas las miradas "i~q.uis'i:i\.;.~s.'.'qú'e nos hacen -
' • r, ~· •" - • ' • 

reflexionar al respecto de que , si no se trata':de .. u.na' institución --

manejada por el propio responsable de la si tua~iÍín que viene a comba­

tir, para que reine la confusión y la desinformación necesaria para -
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encubrirlo. 

Asimismo,, no existe ninguna disposici6n jur1dica que permita al 

ejecutivo crear organismos intermedios entre.los.Secretarias de Esta­

do y el Presidente de la República, la i~c-~nv;,~iencia: de que en los -
''-', 

tiempos tan agita dos en _los que vi~~mos,, . .-_:t~~- '..1ielí~S''·de :'amenazas y prQ. 

blemas no resueltos y de trán~it.o insu~i~i.;~t~~~~i:~·6anal izados, se -

reaccione con tal pre~ipita~{6n;/t~K ~fr~'~K~±~~,·/;,j~.s · d;, ofrecer a la 

ciudadanía una imagen, ~e: seg~ridad: esa !de~ermin~.'?i6n 'réfteja nervio--

sismo, incertidumhre;·~;~::i~~-i~~~~:,·~~'.~j~~~~~7i,:;:);~reC·1era <~·~e -·_Se .:p~e·~agi8 el 

establecimiento· de .:·~~~~-~~~~~·d~'("de: ~·~,~~~~~·i;~h~i·'~¿:_·: '.-::«: -· ~ ·;· ·'.":. 

'-:-... , .. ,·_:··: :··/r~~~--- .. \7~:~~r:\~:}:--é. _;:·>'~~'.'.-- ___ , .. ~-: _ _.-_ 
''\ ·;'· .:;.-. :.,·:~: . .-:~:"':,::. 

Además·· d;, ió ~'.'!'~ria";; ·~ •. es inconsÚtiÍcio~al porque ni. siquiera -

para su promü1~i~~-~n-.:'~1g·~~-:¿ ·:;·¡~-~·~:p:·~~~·a ·:~·~~~~ari'~-s-::Para·'dal-1é· -vt"da .ju--

r1dica. de.:a~ue•r•~:'.'~'_:,éux~·;f~3~!1im.~~·':;ie~:1,~\l~:~~·;,~t.ipu1a· "n e.1. artí-

culo 71, al hablar sobr~ q,uién o'.qu~énes ti.enen derecho a iniciar le~. 

::: :i ::::efü~:iL~Efo:ti·f~ú~frff~:~zt~;R~~~~¡:{t:~:~~~1:~ ~:~:i:: ::~:.: . 
que pueda expedi'~ ~':;;~~~i~~~-· po~;,·~¡·.' solo H~~·[~~Y>~~t~/ci~g·~~i~.;,o • de­

bi6 haber• na~id~ ~~~·~n~fi!i}J!{ ~~.~g~~~~; · "\;· •'i( }-' ) : r'. - .. 
··.' .. ~. ·,: . .-.~·;,w---._\_', '•·-;;~, :'.:!.< ~.-.,:.:. -, ·'.:.···· r~ 

Dada'. su; tre~~nd; i~~o·~;'~~·~u~¿~'.L:1~~d,\;e~;~o·~\.'1J 0~~e:~i~·:·~·esar .de-

haber sido pu~'l·i~~da ~.i-·'~1.~r .. ;{~:6ftciá1• ~{~;~~~::;~:·~~e1abrÜ de 1994 
• 00·- -/~.-- '. -,,,·::;\; ·~:-· :·>,<-,''"'·····-~:-·~~'. ·.',"· 

hoy t<idaví_a nÓ, ha:: podido 'ser. iris ta . a·· la·;.1uz;de ~la •:ópl.iii6'il'pública • 
. -: ·: :, '}.· ':·-'"· :'· i !.; : ;; '' :<t,_'. ·.~:·· ' Y,:-:· .. {"'.,:. ~·:.: ,_ 1. ~·.;-.~- ·I: .. -:~<,.,; 

En relaci6n , co~, ~Ó ~~·;th'r, • i'~: ~ctua~':d~~\;¡::~~áci6n de Zed i lÍo 

al querer enmendar- lo errores del .g.Obi'~rlto s~·ii~!St_á pCopu_so reformas 
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a la Constitución en materia de seguridad nacional llev6ndola a ran­

go de nuestra norma suprema ¿ea una justificante y preparación para­

dar paso a esta institución? 

Dichas reformas de conformidad con el espíritu del legislador -

se refieren a una coordinación entre la Federación, el Distrito Fed~ 

ral y las entidades federativas, asf como los municipios en materia­

de seguridad pública con el propósito de contar con una policía pro­

fesionalizada, bien remunerada, capaz, apta para combatir la delin-­

cuencia y dar paso a la seguridad que reclaman millones de mexicanos 

hoy. Al respecto la reforma nos remite a una ley del Congreso que o~ 

denará, estipulará .Y regulará todo lo concerniente a la seguridad P!Í. 

blica. 

. -,· 
'•. 

'El F~-d~Z.áiÍ""~in~'.:tle~-~ como ca'racterÍ~ti~_á~:~·:es·~~Ci'al. .la 6reaci6n-

de. pa~te ~:' \~.ci~.~g~~~i~ri:G;~~.er~~.i}~~.~~";•~~~~~~{f•~·~;~~e~~en compe-

tencia~es .'~~u~.::. de~.~~''. d.i ~t.i_~gu_~·~-ª~~· .~-~-~::~: ~-~ :::·~:~t-~-~(J~~.~, ·-~~~-~ recursOs nat!! 

~¡;~·::;~l'.11f f :~l!~Itliilif x?!~f~lf !~1;~f ~:¡;¡~:~~~:~~ 
cipios· con:, gra~des ·:i;e.cursos:.~.tanto: materiales :_como· nid~~"8:1·~5·, ·Otros -
pobres en ·~-~~··:·~~~;~·¡·~~·j .,~;·_.'.: ... ~_·:· .. -. -~~.:·; ~'.~·· t-;· , , J« · •.. 

---;_,,~.· .. -~, ¡: -~.--~~,~-\:t.,,; :.'t-'. ,~;··,,!' 
-. '·'' .~- ', ·- ·.-~--:·,;- .··:><-::-_::·;; :; ~---

,\_, :r:,,: - -· 
Habríá·: q~e. anaii'Zar·s'e/e'n ,_qu~ ~-~~~;~,i·~·ti:/{~-~-~sa·~ Co~rdin~·~16-n ·entre 

la Federación,_: E~t~dos;· Munkií"i~s_ y ei· o·istri.to F.;,dera1, puesto que 

las reformas a ia~ -:q~~: nos-- ~~-~os. referi~o ~o -~ienen ~ So~tén 'juf.íd.ico-



puesto que ni siquiera se da la propuesta de como se va a llevar a -

cabo esta coordinación o mejor dicho la profesionalización y federa­

lización de la seguridad nacional, estamos a mediados de 1995, a mis 

de seis meses desde que se establecieron dichas reformas, y aún no -

hay nada claro, retomemos ¿será a travéE. cE tn Eqalp:IB' capaz de coord! 

nar, es decir, asignar atribuciones a todas las dependencias que teª 

gan relación directa con la seguridad pública? Las cosas siguen en 

el aire y las propuestas no han encontrado eco a pesar que es emer-­

gente resolver el problema nacional, pero no son los medios adecua-­

dos si de verdad se quiere estirpar el problema de raíz, es necesa-­

rio reestructurar todo el sistema, y no solo poner parches en· un la­

do y otro.sin resolver absolutamente nada. 

'"--~'."'_;:; 

Pol ic·-:ªa~~su~cp·. ·ºe.nrcp·~-~r:·~o~~rf_,'.e.~:.:-s···~ito.:n,qa/l,cei•z;,sa.:di·a~~~s'::·.i·t;~ri~·~.-~ri~ FB~: KGB; o bEsTAPO, o una 
~ _ ··. /:h~')}:;i¡~~6.t1o-~;~~ · ~~_-i:' ~;~p·f ~e~ un·~ ade--

cuadcl p~;e·~~~~~¿'~~: a·~''.·:.~~~-;->f~:il¡~:~ú-~r{'~¡~·-:~ _._' ~.; 
< ;·. ·:,:_~,;·· ... ~ ~{.- - ~;:y;·~)·· .. , i ~ •' 

· .... : • ... - - < ... --._, . __ ,.,, .:. .. ,::i:~-:-\1Z~·/._º:·:~\·;--.:.'.::...-i·--t-!:·,: -- .. 
Existe corrupció~i un ~istema pol 1tico en .. crisi.s, un partido -~ 

ofical de~~u~~~~j~~;:<í~~~,.dÍ:~:íci;i '/c~-~piéja:·,~i tuaé16n eco;.6mica, ---
-~t;, ~·-:- :· .~ ·j/ - ' - ~ - ' • . ' .. 

probi~ma_~ .. seVei:~f'.l: ··en.:~ia ::ed'u·~-ac::í.'6n báSic8 -y·-superioi, somos un pue--

blo sin ·edUc'·a·ci·~. ~ ~-- ;:}'.~_: ·:·, ··:·· . , 
' -::'· .. , ·:··:·.·:·~::· : :-_:;:',· r 

En -~a-t~-~i~ -~--~=-~~~~Ji~~-~~::s:~1.ha hecho ~ad~- a_ p~l'.'.ªr:,_~~ 'que.eXis--

ten alguil0s-'6J:.g~~~~-- ·e~~,~-~-g~d0s -_de é'11a, en materia' de. red8pta~i6n 'si, 

pero en ~~te r~br-~ .:.~s·f~·mos·.·~~</~~-i·~·¡-~·~--~~t·i-~e~~ e·ya·éf.One~,-· ~-~e1gas de 

hambre, homicidios./'·~t6·. ·' ~~s·:~~~~·~:~~n~~ ~en~·~6s ·hoy· u~ -9~ar1' :ret·~,· no­

permi tamos que la magn.i ficencia d~ nu·~~tro·.: pa¡-~- ~~ esc:~pe _ d~ .. ~~es--
tras manos, -~o continuemos siendo un pueblo indiferente.' 
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