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MI. GRATITUD ETERNA " :



AL HONORABLE JURADO:

LIC.‘v'AN’i‘oNIO SOLANO SANCHEZ GAVITO
LIG. AARON HERNANDEZ LOPEZ
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CIMIENTOS"
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INTRODUCCION

‘la- excepcion
tocado, pero’




T ‘Por lo que los. leglsladores deben tener con--
ciencia de la: magnltud que slgnlflca un ‘cambio de:la 1nst1tuc16n-
‘en estudio,. para: as{ - tratar'de cumpllr su; tarea 'ellos :como el or
gano de crear.lasileyes,:y-a:su vez el” poder: EJeCutlvo de procu--
rar antetodo: en fectar lo menos ‘posiblea’la socxedad en ‘'su con
Junto para ‘qué: esta se’ 51enta orgullosa de los” organos de Justz--

cia en todos 5us nlveles




CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO -

BREVE ANTECEDENTE
SU FACULTAD
REPRESENTATIVIDAD

LOS FINES



I.1.- BREVE ANTECEDENTE

cuando se inicia- el anallslsv oncepto o=
idea cualquiera que sea su materia’o-naturaleza;eside: suma meor--
tancia establecer las bases para ello;“siendo los ‘antecedentes " hi
toricos la base para tener una: mejor comprencxon de la''idea y’ob
{etivo de un trabajo, este ‘caso no es'la excepc1on por lo. que in
ciaremos con un.pequefio antecedente .y, que lo dividiremos en-dos"
partes los antecedences 1nternacionales y los nacionales, procura
do, hacer mencidn de los’ hechos que a nuestra con51derac16h son. de
mas lmportancla.

A) ANTECEDENTES INTERNACIONALES

1.- Derecho Griego: "El origen del procedimiento se remota a“las
costumbres Atenienses en donde el Rey, el Consejo de: Anclaﬁos
y la Asamblea del’ Pueblo, en ciertos casos llevaban:i-a ‘eaboju
cios orales de cardcter piblico para sancionar a guienes.ejecu:
taban actos atentarios en contra de ciertos usos o:costumbres.
Para ‘esos.fines el ofendido o cualquier ciudadano presentaba y
gostenia la acusacidn ante el Arconte, el cual;cuando’ .no:se
trataba de delito privado y segtin.el. caso;: convocaba alt trxb
nal de Ariopago, al de los Ephetas. y:al de los'Heliastas®({l)

2.- Derecho Romano: Qué si bien su bas
el tiempo fu€ asumiendo sus propla
gar a la epoca en:la monarquia:enrdonde: ya se ten1
das f;guras juridicas blen determlnadas

PENALES,

Editorial Porrua, MEx




egar al conoc1m1ento de el
1+ procesado. pues- sola-

3e
no se caracterizo’‘porques
cidn ‘se encontrabay
recho-justinianoide

3.- Francia. a_en
se dieron. los: primeros ‘tres® pasos para-e .puntogde,1n1c10~o na
c1m1ento del MInlsterio Piblico
dad.

tividades: seme:antes ‘a las'del Ministeri
pic el monarca-.teniaraisu: dlsposxcmén a: un¢procura
do encargado:de’atender los” d

primero atendialos* autos del

ERECHO: MEXICAN
Mexlc

Mexxco 1975, Paglna 69.




Asl mismo slguzendo un” mlsmo orden::, ! Sei; C
mo en alghnas establece=el maestro Rlvera~SIlva[ s ‘en.-la:mis-
ma Francia; en donde's e la--
funcidn del MIni :

tos que’n
dos para: cL
interviniendo enz

1873, en donde los?
la estructura’del’abogado?
fué un. benef;czo delainst

1ico, -ya que-
econoc;das-

portancia:po

Rey., Pasa a: ser

sentaban’ los? *intereses
cibén en: el .jui

mente del ejecutivo;
y de accldn anteilos:tri

(4) Rivera:s
Mexico, 19’




. ‘Por 1o anterlormente expuesto, compartxmos la 1dea-'
que " expresa el maestro.Juventino V.=Castro- c1tando al maestro Car-
los Franco Soli: en el sentido: de’“que Mirarla’con’reserva’ pues aun
que en el tiempo' es.evidente. que se: presentaban unos ‘funcionarios-
antes’ que  los otros,: tambien'es‘clerto que‘hlstorlcamente no: puede
asegurarse la. relacidn.de
lianos medievales y muchos¥
Franceses qué, particularmente:;
cién los funcionarios de: la:m
gina e€on aquellos no por:

acusaban cuando-no ‘loy hacia‘el ;acusad .
representacién del Rey,: s;guxendo ‘sus nstrucc10nes flnalmentew
seglin las leyes.de recopllaclon expedlda por: Fellpe II,- antece
dente directo para‘la.actual®legislacibn mexicanacon referen-;~
te a la meteria.. ; :

B) . MEXICO

B) HEKICO. Espaha. que 1mpuso en Mex;co colonlal -
su 1egxslac16n, tambien establecié su organlzaclbn por lo que res4
pecta al Mlnlsterlo Publlco. :

La recopilaclon de Indlas, -en; Ley de Octubre de
1626 y 1632, ordenaba: ."Es nuestra" merced 'y voluntad: :que ‘en; cad
una de la reales audiencias:de-Lima: Yy Méxlco,.haya dos :fiscales
qué el mas antlguo sirv a plaz

Porrua, MEXICD 1590;

(6) V. castrc’ Juventlno
Porrua,: ‘19




Debldo a la dlstancxa geograflca ex;stente ent'e el
Continente .Americano y el: Europeo, ‘es facil. comprender porque.las-
determinaciones origlnales en‘materia’ Juridxca, .que nacian'la mayo
ria de las’ ocasiones €on un sentlr

‘su sentido, ‘gin

Resalt
cién del Mlnlsterio :pliblico’en: ‘nuestra: eglslaclon, aunque no exis
tiera en sus- prlmeras manlfestac10nes una.
su caracter fuese mpreclso ‘e;inadecuad

3 Jav1er Piﬁa y Palac1os, ‘citado por - Juventino V. Cas-.
tro haciendo .tn resumen;de como se:ha- ‘establecido ‘en México el Mi-:
nisterio Piblico,: afirma; que hay en:el: tres elementos. el frances,
el Espaﬂol y el nac1onal.

principal la‘de ‘la unldad
agente del Ministerio? Publlc
cidn de toda 1a =Insti

"Lainfluenci espanola se neu ntra en

. . P
miento, cuando.el:Ministerio Plblico formu a n
guen los mismos llneamlentos formales de l pcg Clu51°3es~

en la 1nqu151c16n.

10



: ! En’ cuanto ‘a-la 1nfluenc1a exclus;vamente naclonal,-
esta se’ hace ‘presente:enla‘ preparac1on deliejercicio-de la ‘accion”
penal;  ya ‘qué.en México,:a diferenc1a de 1o que‘sucede ‘en. Francla,f
el medio preparatotlo del e;erc;cxo ‘de'‘la acc ibn penal -esta: reser-j
vado exclusivamente:a inisteri Publlco,
licia Judicial’ (7)

nombrarse otros adscritos

las causas’ crlmxnales ‘como’ ;
teres, para’la;federacidn; niaquéllas’ qué 1ntervenga algunaiauto i
autoridad en’.conflicto;de Jurlsdlccldn
ordenanza:lainecesida
cionarios; que’ def1enda

tas.

bamos de ana11 ar
les. :

Lailey: del 227de Mayo de. 1834,
cia del Mlnlsterlo Pub11 o r i

(7) V. Castro,; Juvent
rial Porrua;  Mexico; /1980,

Paglna‘ll.




da causa de'caracter criminal, ademas.de. en aquellos asuntos . que-
le lnteresen a la Naclén,,nombrando para tal ‘efecto a un promotork
fiscal. :

yentas porqu
qué. se. refiere
tes,

miento establece?
11 Ministros-Propietarios;,;
rador general

deireglamentar .
ailnstltuc1én ‘deslindando’;las:funcionesidel Mlnls

por primera’’
terio’ Fiscal

vy de Jura--;
. : T g v‘stablec1o -3 promoto-
res o procuradores a los'qué por prlmera vez:'se; les llama tepre--




sentantes del MInlsterlo Pﬁbllco,Vno const1tu1an una organlzac;én. :
eran lndependlentes entre si’ taban desvxnCUIados de la parte -

promover:
tes rama

tuye 1la obligacidn;

de la justici

afic de’ 1903
blico, ésta
de la justic

asuntos:enyque

ciendosele:depande;

tada 1as siguientes’palabra del-prnsldente Porf1r1
tivo.del informe:que;rindicra te” el:congreso en ‘el-af
haciendo alusxbn

Diaz, . con. mo~
"de. 1903, . -~
an forma:




/05 de’ esta Ley es <t
nstltucxdn ‘del:Mi~
qu se; e ha reputadoﬁ

"Uno de los prlncxpaleskobj t:
definir el caracter especial ‘qué; compete a:
nlsterlo dellco, presc1nd1endo del concepto

nisterio Plblico, es el representante d
bunales, para reclamar ‘el” cumpllmlento
miento del orden social cuando ‘he
medio qué ejercitaba por razénide: 1
cibén publica, es por consiguienteiun
recoger todas las huellas: del delito;
las diligencias urgentes . que’t

o de sus autores". (8). -

aﬁn d practzcar ante sil~="
i t ia de” este:

Mediante la”Ley organlca del Ministerio /Piblico’Fec
deral del 16 de:.biciembre: de:1908, se> estableclo qué el Mlnisterzo
Péblico Federal' fuera'una 1nst1tuc16n auxiliar de.la’ admlnlstra—--
cidn de justicia-en; el ‘orden federal encargada de - ‘procurar:la:per-.
secucidn, 1nvestlgac16n y. represién; - ‘de los. del;tos de competen01a;.
de los Tribunales federales y de defensa de’“intereses’’de. la:fede
racién ante:la‘Suprema:Corte de Justicia,: Trlbunales de 01rcu1to y~’
Juzgados de: Distrito, -dependiendo-sus: func1ones del B
vo, por conducto de la Secretaria de’ Justicial

La constitucion de - 1917, txen tices de, proyec-- R
cibén social de gran trascendencia parala vxda de nuestro pa;s, en
consecuencia, .la lmplantaclon era; necesaria : 1. :
dén Venustiano Carranza,:como ‘jefe’del’ pais esgrime
la organizacidn del-Ministerio: Pﬁblico
ticulo 21 de la Carta Fundamental

en el comin, -han: adoptado
pero esta. adopcidn:h

los representante
tivo para 1a recta

(8) Rivera Silva. +EL PROCEDIMIENTO PENAL, Editoriai
Mexico, ;975. Paglna 71."» e
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. Los Jueces . mexicanos han s;do, durante el perlodo,
corrido, desde’. 1la’ consumacién de;'la lndependencla hasta: hoy, ==-=-.
iguales. a' los’de’la epoca colonlal, ellos son’los encargados ‘de' .-
averiguar. los: ‘delitos: y;buscar’:las’pruebas,i’a cuyo. efecto: s;empre
se ha cons;derado'autorizados a. emprender erdaderos asaltos'con-"
tra. los reos.para obligarlos : ué” sin-duda-algdna’
desnaturalizalas’funciones:de; 1l

udicatura

51t1va frulcldn qué 11egase aisus
tiera desplegar un-sistema’ completo de‘
contra personas: inocentes’yienzotro
honor de 1as familias,: no respetand )

los jueces toda” ‘1a’ dlgnidadvy:t d. espetabilidad de magistra
tura, dara al: mlnxsterio pﬁblxc todaila- 1mportanc1a qué le’
ponde, dejando’ exclusivamente: ax
litos, en busca.de’los elementos’d
por procedxmlentos tari
del;ncuentes.tr

conv1cc1bn,.qué ‘ya: fo? se’ hara_
bad ot rehe idn’

que aprehender acuantas personas‘g‘
to qué su criterio par

mo se pro one,. la- llbertad individual’quedara:asegurada -
gun el ar lCUiO 16, nadze podra ser: de%enxdo sin g ‘por'ogggguges?

e



la autoridaad ]udlclal. la qué no podra expadlrla, sino.en 105 ter
minos y con los:requisitos qué el mlsmo<art;;ulo exige ". (9).

.-con la-nueva’ ‘ley organlca del MInlsterxo publico pa
ra el DIstrlto y Territorios Federales, ‘expedida:en."1919, se trata..
de poner a. tono.las nuevas. tendencias. de la.Constitucidn de 1917.
estableciendo 1a instltuclén como unlca deposltarla de la acczdn
penal.’ el

S La ley organlca del MInlsterlo Piblico del fueto -
comin de 1929 de. mayor.. importancia“a;la.Institucién;y crea‘el De-
partamento'de -Investigaciones, con agentes adscxltos a la.delega- :
cién que substituyen'a:los antiguos comisarios.-Al frente ‘de la -
Institucidn se establece comOr'efe al Procurador de JUSthla del-
Distrlto. : ; : i

general de la’ republxca, :se’ acomodo a1<MInlsterzo Pu

piritu del: Artlculo -102: Constitucxona pues;si= ‘bie

con anterxorxdad ‘en’ 1a promoclén derla’accién pena
b

Ley Organica’d
1941, esta’la"d N
federales:olocale un Constltuclén- :
Federal. . S ! k T

(9)Acosta v./Carlos: Uliges ¥
o MANUAL DE AVE G ito-
rial-Cajlca, Puebla Pue ‘Mexlco 1979 ggggﬁgI?N PREVIA, quto-t

56y 57




. purante ‘el ‘mandato’ del presxdente Adolfo Ru.l.z CortJ.
nez fue- publlcada en :1955,..una‘nueva:Ley: Organica del MIn;st:er:.o—
Pdblico Federal, En’el Articulo:
del M:.mster:.o Publlco Federal,

qué demuestren—‘

los recursos 1egales ‘afin ‘de’ aportar las’ prueba
determinar:la-

la existencia’ detlos delltos Yy las‘qué conduzca

L La 1ey de ia procuradur1 ar republica -
qué esta v:l.gente, es’ de octubre:de 1974 sustltuye a-la: Ley Orga,
nica del MIm.sterJ.o Piblico’ Federal de Noviembre de;-195 .

17



I.2.- SU FACULTAD

Como toda 1nst1tuc1dh Jurldlca este tlene su
limite y el Mlnlsterlo pdblico,’ no ‘es’la excepcidn por esta razon o
en este inciso estableceremos las -facultades.:o atrlbuclones que se
le han conferido a, la flgura en‘estudio, -para esto tomamcs ‘encuén
ta la clasificacion: que raliza®el maestro-colin Sanchez,; ond
establece-en cuatro 1nczsos'englobados en. tres. puntos Y
siguxentes- : :

1) Investigato

estos mlsmo
compartlr vla i

i Ly onseJe."
roy aux111ar del ejecutlvo estas: funcxones solamente podemos refe S
rirlas. en -forma concreta al Mlnlsterlo Publico’ Federal, aunque es
pertlnente hacer notar que el procurador de:

18



comun en algunas entidades federativas tiene tamblen aSLQnadas =
las funciones de consejerc’juridico del Ejecutivo’ Local‘(lO)

tucién“del ‘Bstado: de Méxzco
tribuciones del
dice: :w,_ o

“ Articulo

dentro del”

- ‘Velar por.las
ambito de sus

Protegervlos

n’ general’,i
proteccidn

(10)Colin. Sanchez Guil
Porrua v

ermo;; DERECHO

= o
1974 Paglnas‘107, 109 d1t°rlal

“19



facultad- qué esila’del! onopolzo del ieje c1c16
de ‘la cual més ‘adelante’haremos;un“pequefio

ordenamlento citado pero en‘su-;articulo?
tigacibn de los- delltos corresponde a

Artlcul 7
corresponde al ‘M1

ntegr

riguacid i5s PR aY S
gi n: PreVLa dando 1n1c10,a lquue s ocech.m:t.er‘l’-e

to penal 'y en: donde elvMInlsteLzo PObli




cion establecef’sx se 1ntegfén los ‘elementos déyflpo penél péfa 511
es procedente: 1a con51gnac1on o la correspondlente determlnacxon -
segun sea el cas E o $ .

En:este artlc lo
da la lntegraCLdn de’

ne que solicita
bo, para dar:pasoi
trucién en”donde’el

rio Pdblicos . =




I.- Ofrecer y aportar las pruebas necesarlas para -2
la . comprobacién:del” cuerpo del-delito 1
'ponsabllidad de 1

terio Publico,: pasado‘de
es el MInxsterlo Piblic
de aportar:los:: el mento
bable responsab i
ceso.




superior de justicia,!de aquéllas qud se cometan
en los organo jurisdicciona ero. comun;:

imparcialiprocura

IV-.Promover 1a /pront
clon e.im articid

co i el fun-
damento pdr ; : ambito’ de tra
bajo y no seilimita
das las materia:
se lleven dentr
rrir al’ organo‘enca
medxda de 1 ¢

osiprocesos: para: qué-;,
rregularidades recu-- -
i la; idad en la-

08 ‘intereses de -
en .general,

: Articulo:ll.:
la sociedad, del.estado.:de
de las personas’a quiene
corresponde al Mznisterio

I1.- Intervenxr como:representante ante los organos ﬂ
jurisdicéionale: 'térmlnos prevxstos -por.

es para garantlzargun respeto qué.se debe observar delos particu-
lares asia‘los: 1ntereses ;deliestado-y en partlcular de: aquellas .-
personas. que: por, su‘edad:o por su; cond1c1én no'pueden’ejercer sus--. .
derechos por’lo cualjel. Ministério. Publlco,.debe protegerlos y. asu -
mir el papel de: representar10 ante:los: :0rganos; Jud1c1a1es y:lo~ad-
mlnlstratlvo ara menosca ados en:sus - ntereses. R

23
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Ley organica de la’ procuradur1
México, pero-a. contxnuac1dn

los articulos

; 0Cco arlesgada es.la’ slgu1ente aflrmaczbn
es pertinente hacerlaide qud:el:MInisterio" Pﬂbllco Federal:'y.el --
Mlnlsterio Piblico: del”fuero:comun’ en general tlenen la misma fun-
cibn pero’inda uno. con las-.caracteristicas’ que 1a conflere 1a --
Ley, gentrb de:

u mat. rla ambitol:

24



I.3.~REPRESENTATIVIDAD

Como ' ge desprende de 10’ expuesto hasta el ‘mo-=<:
mento podemos hablar de diferentes tipos’de Ministerio Pdblico,” pe  -:
ro todos unidos por la caracte acion’' de: la 1nd1v1c1v1d1dad del =~
Ministerio Piblico, - por: ‘ellote :

a‘“representa  --
ejer 1cio delas
acc1ones penales
estado,. aljiinstituirl
cer la- tutela Jurldica
dicialmente.a; quien:,

volvimiento de; la:
ria. el Mln;ster;o pPublico

terial, X
conv1erte,

Zcualquier perJudzcad
nisterio’Publico=o} itambién

la parte . en sentld
al defensor:(12)
el Ministerio:Publ
facilmente:eninues
rlsdlcclon -mediant

(12) Garcia,Ré@1rez~Sergxo
Editorial’




interes del’ Estado, es slempre “como parte publica y qu1en la. ejer-
cita en interes del Estado.es. siempre como parte publica:y necesa-_:.
ria, el Ministerio-Publico,:organc’ de la acusacion publica (13)."

cuenciai. e lenlster o
ello, 1ndepend1entement -d
es aplxcable 1: i

El hecho: de‘que’
que defender:e
hace perder:su® calzdad

del representantezsocia
en la posicion’ yxcatego

en el desenvolvii

stablece que-
sociedad ' que -
ablamos: ‘del am--
1<Ministerio Pu--
la“ecivil, -
Publico ' tiene
incapacitados, -
procurar que - 'no:..:
ro:no-se limita'a
ebecuidar queen: todo
estrlcta‘legalldad,; col

con . el
bajo 'su-- E
para represent
sean afectado
eso  tien
proceso seirea
prontitud:yque’s
sociedad’ en. su‘con
algun-dan

| Garc;a Ramlrez Serglo
Ed1t0r1a1 Porrua, Mexlco,,1983. Pagina 22,
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1 MInlsterio

cidn "Esto es 'mota; sal
co; porqué quien’’actua’ne
tandolo, de” tal® manera’qu
vengan en-unasunto: ‘determinado,iestos; representan ‘en’ sus dlversos
actos a una:'sola‘’ nstituc;én yielihecho ‘de - separar:la: persona fxsz
ca de la. func16ngespeslflca

mencscaba lo 1

’ Por lo qué- debemos entender que la 1nst1tuc10n del-
Mlnlsterlo dellco actua:como tal:y no como:las personas-fisicas - -
qué lo materializan:y qué - su papel principales la representacidn-
de la sociedad- para su- protecc1én, ejercitando su monopolio de 1la-
accidn Penal. ) DTN IR i

—_——

(14) Osorio-y Niets‘éegér Au G E
. QUSﬁO LA AVERIGU E i ;
Porrua, México )948' Pagma 60. ACION:_?REVIA, editorial

“.27:

A juzgado” ¥ ‘como= -



1.4.- LOS FINES

Es de suma 1mportanc1a establecer cuales son -
las metas o fines qud persigue el Ministerio pUblico y de como la
mayorla de los autores coinciden en establecer tres puntos de refe
rencia para las bases de Mlnxsterlo Pdhl;co que son los sxguxentes

n ".. < 4 s .
- Actua como autorldad admlnlstratzva (Averiguacion Previa).

- Como sujeto procesal
Como auxiliar de. la fun01on jurlsdlccxonal. T

- Representa al Estado'(lS)

LA cont1nuac1dh menc10naremos algunos autores -
que con dlferentes palabras en- exen cen:los mismos tres-
puntos: . :

jutzsdlccional en interes pﬁbliccv
ejercitarla (Chiovenda, Principios
principal y cardcteristica del Ministerio
valer la pretensidh punitiva derivada’d
tados Tomo 1I, P. 318). El Ministerio:Ppit
vista doctrlnarxo, tiene tres. funcione
sociedad (asi lo han seﬁalado los autores
man de txpo polltlco,
les o de inspeccich. (Parraga Vlllamar

El Minister
de origen admlnxstratlvo, constitui
riogs pdblicos que. bajo la* d1recc16
jueces, tiene por mlSan la
dad,

(15) Guia De la Averlguaclo
Procuraduria General d




en la persecucidn de . los delltos , (Mesa Velazquez, Derecho TCmo I L
P. 169). g . g S e

El MInisterio Plblico no es un organo qué se encar-
gue de impartir justicia, si.no un organo administrativoi qué. vela-
por qué se apliqué la ley estrictamente por aquéllos qué si
la mision de impartir justicia. Es un organo estatal requ;rent
el proceso para definir la relacién penal ( V. Castro el MInis
rio piblico P. 39). El MInisterio Plblico tiene como misidnjesen-
cial qué cumplir: la de velar por qué la ley sea. generalmente :
petada. Esta funcién es autonoma (de Pina y castilla’ Carranaga insg - -
tituciones P. 135). EL Mznlsterxo Publico representa. lnterese -

asi sera el tlpo Ministerio ‘Plblico que se obtenga.,Para unos,/ -
personificacidn es la socledad, para otros-el poder, egecutlvo,y,i
finalmente, tambien se dxce qué personxf;ca a la 1ey'(BorJ

Derecho P. 99) (16). L

Mds radical se encuentra el Lic, Rafael de Plna por
qué al hacer comentario sobre el tema sostiene qué "Al MInisterio--
Publico, como institucién procesal, le esta conferida en las  le--. °
yes organicas relativas muchas atribuciones qué desvirtuan su. ver-
gagera naturaleza y qué pudieran ser conferidas al abogado del Es-

ado.

En realidad, la unica funcxon de la que no se le po:‘:v,d
dria privar sin destruir 1a 1nst1tuc10n es la de e3erc1c1o de la -
accidn Penal (17). o ; . S

Aunque fio. reconoc:
rio pﬁbllco reconoce; pori101
£in unico y qué es1.

(16)Garcia Ram ez
Ed1t0r1a1 P

(17)De Pina va
Porrua,



esta caracteristica seria como perder al MInisterio Publico en --
esencia siendo esta la del ejercicio de:la accidn,. luego entonces
reconoce al reconocer al MInisterio-Piblico como-titular del ejer
cicio de la accidn, su fin ‘sera 'la-de dar- inicio: al.procedimiento

y excitar al organo jud1c1al para qué resuelva de acuerdo-a sus -
atribuciones.
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II1.1
IX.2
I1.3

IX.4

CAPITULO 11
ASPECTOS DE LEGALIDAD

CONSTITUCIONALES
PROCESALES
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

COMENTARIOS
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I1.1.- CONSTITUCIONALES

En el presente apartado que tlene como fln se
fialar cuales son los’ fundamentos -legales: para- la’; 1ntervenc1on del.
Ministerio-Pdblice dentro de’la Averlguaclon Prev;a, :pero’al mismo
tiempo haremos una pequena referencia, con’ motlvo de las‘reformas-“
que sufrio-la’institucidn’: Jurxdlca en estudlo con fehca :de. Sep——
tiembre de 1993, en'donde: se’ "reformardnilos’ ‘articulos; 16,7:19,720~
y 119 v derogada ‘la’ fraccidh XVIII del art1cu10'107 deila*Constitu —°
cidn leltlca ‘de ;los: Estad : MExi entrardh en:;
vigor. al dfa slgulente ‘de*
la’ Federacidn
de-la fraccidt

d

juridico por ‘e
su estudio con un
LBNCIA,

des -esenciales;jde
con anterlorlda K

bido. im
na alg

det%nltlva,debera sar:‘conforme
ridica de‘la’ley.:yva falta
generales del derecho ;




“para conectar el anterlor articulo empezare--
mos por realxzar una’divicidn del mismo-y. de como se: desprenden -
varias garantlas-'przmero de:la’ retroactlvxdad, segundo de’; 1 .
gurldad Jurld ercero’ derecho de

‘ce qué‘no: podra rene
gtno, entonces paraj

se considera‘qu
visto~enila;

sibles afectados’ expresen: sus.puntos
chados Yy tomados ‘en: cuent 1

xico, qué. .nos senal qu

(19)'Const1tuci6n POlitica;
tado, Eq.,Trillas; Mex1co DJF
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nial: { robo,’ fraude despogo, danos ‘de’ .-

los bienes etc.), ‘se: cltara al ‘indiciado’dentré: defla; Averlgua --.
cidn 'Previa-para: qud-alege 'lo’quéd a derecho’corresponda y'qué a==-
porte. pruebas para;su: defensa ‘evitandole“molestias, Z qué si.se -

consigna.y:se glra ‘orden’de” aprehen51on o presentac1 niy despues-.
se demuestra su” 1nocen31a se estara~afectando en’-sur
putac1on.

a iarticulo; 16:Constitucional
artlculos que fue reformado el 3 de: Septlemb;e

elementos. para determlnar por
cia de actuaciones: yAconcepto
ge al.. f1n ﬁltlmo'de

por la: autormda
querella-‘de’un; hecho
sancionadocuand
datos qué:acrediten®il
probable responsabilidar

de aprehen
sin dilacid
contravencio

1nmed1ata
blico. .

Solo en. casos urgentes
ficado porla ley v.ant
pueda sustraerse a 1a ‘a

; undado. de..qué. ‘el:y dlciado PP
idn - de la 3ust1c1a




se puede ocurrlr ‘ante la autorlda
hora. lugar-o c1rcunstancia,,el Mlnlsterlo dellco _podra“ bajo su ' -
responsabllldad ordenar su- detenc;on, d do los 1n-v
dlclos que motlve e : :

reczba la:cons
car la detenc

nisteribAﬁﬁbll
bera ‘ordenars:

qué

nspeccionarse,xla P
henderse :

uéyse’,

plldo 1los reglamento'
cion ge.’ 1os

por lasestafetas
ra penada:por 1l

podra alogarse sa’ p del.dueno, ni
imponer prestac16n algdna. .En’> tiempo de,. guerra'los militares:podra’
ex1glr alojamlento, bagaijes,". allmentos y otras. prestaclones, en---"
los termlnos que establezca’la:

.35



c E1l anterlor artlculo es de- gran tracendenclas
porqué nos’ da’ los supuestos para: varias- SLtuaCLOnes .como: lo son:
el requisitode: fundamentac16n Y. motlvaclon para i
la accién.de! autorldad competentv :
se astenga de’ejercer:un’ derecho” sob:e
micilio o* poses;én

aley’qudzla-autoric
to autorltarzovqué icause. el gobernado una molestla enil
jurldlcos ax qué 8e’ refler e ;artxculo 6

miento 1mp11ca qu i o
cidn concreta’ .respecto; ;de’losiquéise’ pretenden cometer eliacto’ ‘au-
‘sean aquéllos i

legal fundatoriag
articulo 16,_

tar motivando’que. e
dado qué es el hech
puesto, para poderl

{197 . Av'e'ndano LOpez Raul, ESTUDIO. CRITICO.DE.LAS DETENCIONES ¥
APREHENSIONES DE: LA POLICIA JUDICIA ’”dltorlal'PAC. Mex:.
1993, PAGINA 23, 7o T
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saeeas

; acusac16n. ) querella (requlslto de procedib1¢1 ad que men” -
cionaremos en ‘capitulos: sigulentes). ‘Pero:cuando el juez determlna'“
una orden-.de’ aprehensibn es: qué’el” MInlsterlo Publico ‘la ¥
tado vy para’, cual’ aporto.elementos;: qué 1ntegran elitip penal Y-
la probable’: responsabllxdad “del: i
juez determlnara

sién pero’solo; cuand

con pena: privat vaa
nativa'solois

DE PRESENTAQI

dio, se pueden

LAS DETENCIONES YA -
Edltorlal PAC, Zda ED.»FT

,.,37‘_,




" de estudio, en la. anterlo Constltucién era situada en el
articulo 107 .fraccién XVIII;:pero que esta-ha- sido- derrogada para’
ahora ubicarla.en eliarticulo" 16 parrafo tercero del: mlsmo ordena
miento; con 'la 1novac1én de’ que ‘ahora;'La‘ autorldad qué’ eJecute -
una orden Jud1c1al de” prehen51on, debera poner al'’inculpado:a
disposicién’del- juez,i.sin: dilac1on algina y-bajo:su ‘mdsiestricta
responsabllldad.'La controversia:a:lo:anterior:sera‘sancionadoi-
por la ley penal

anterior para’p ner ‘al
juez qué dicto.la
usada evita: que 1

1 atendiendo”a~qud®laif
’ resentauén del" prehend:.do ant

el fundamento! ‘legalie
detener ‘a-una: person

cometido o
pabilidad.

(21) INSTRUCTIVO DEL. PROCURADOR ; GENERAL’:DE :JUSTICIA-DEL- ESTADO DE- L
MEXICO, ALQUE:SE:SUJETARA EL: MINISTERIO.PUBLICO.EN. LA AVERI--"
GUACION 'PREVIA 'Y PROCESO’ POR: MOTIVO® DE- ‘LAS? REFORMAS 'LOS ARTI- °
CULOS -16,19,20'Y 119" Y. QUE DERROGA LA FRACCION XVIII DEL ARTI .
cuLo 107 ' TOLU ‘MEXICO, 1993. g : .
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Para que una persona pueda ser detenlda legal-
1 S

te.

ria el Ministerio PGblico y qué este a su‘vez determinariaiiy: valo~"
raria los elementos y -gl‘es dente’ una consxgnacldn con detenl
do © no..,

AT En’concordancia“ por 107y expresado y: como ==ai
acierto Juridlco por ‘parte’detlos’ leglsladores es loimanifestado -~
en el parrafo® quinto ‘del, multlcltado articulo;.16;.en onde:se-men--.
‘donde’ es procedente;la aprehenslén\

3.~ Slempre y‘cuando no 'se pued
ca en razdn de®la‘hora

(22) Avendano Lopez Raul,’
PREHENSIONES DE LA POLICIA JUDICIA
D.F. 1993,,Paglna 29
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o Dentro del prxmer requ;s;to se puede menc1onar:'
qué a un inicio’ dg‘la v1genc:|.a de las reformas'fue un. gran conflxc’ :
to juridico-ya’ que ‘en’ nlngun codigo:penal-o procedlmlento .se: haCLa
referencia a: la definicion:de DELITO GRAVE, -ya: quéven: ‘el sistema '~

tancia-de.u 'dellto era: que para salir bajo flanzavla“peq
nia qué ser mayor ‘de;cinco’afios ‘sacada’'de:la mediajarit
na mayor mis para’ menor. entre dos),’ por.lo- “qués cuando entreien v
gor la reformaino’ ‘se’ tenia:una base:solida’ ‘para’; suiap 1cac16
qué algdnosjuristas: ‘mencionaban: qué. todos ;los-del
pornué desde. el /momento’en ‘qué log: legisladores®lo
codigos era porqué ‘afectaban a la’sociedad,’ por,
reformar  los:codigos penales:y.de procedlmlentos.
mencionen cuales.son:los delitosigraves;.
8Bis del Codigo’Penal.del Estado:de Mdxico I
los delltos qué se; deben conSLGerar omo graves

“para’qué.;
ace: ‘el¥articulo-
p esamente

: g fundado-
en donde chocan las’ corr1entes para:su apllcacxbn ‘alginost dicen
que el riesgo fundado:de’ qué el:iindiciado; pueda: sustraerse-a; la
accidn de la justicxa cae en‘elterreno:de:lo: sub;etivo porque el
Agente del MInlsterlo pliblico ‘determinara cuando eluindiciado’si-
tiene oportunldad desutraer’de’la accibn- pena la_corriente
que seflala si-bien-en:.cierto?’ qué el Ministerio:;Piblico’valorara
MSRMMMeMahmm stentad n:base mﬂ%en@é
funde su accion. 5

sabilidad,.'considerando
cidn y fundamentacidn:d
currir en. responsablllda

-YPar l parra g rda la linea estable.
cida en las reformas ya que busca 1a menc1onada concordanc1a .
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entre Mlnxst y Juez. estableciendo qué en
"casos de .urgencia’o- flagrancia: el” juez :qué reciba;la: consigna -
cién con detenido debera” ‘inmediatament ;ratificar: la detencidén’ o -
decretar ‘la“libertad con’ las reservas de: Ley! esicon ‘el fin-
de evitarrlas’ molestla iindiciados. e-~
vitando ‘con e las personas

entr el: parrafo se tlmo exxste una inova-~~--
cién qué es la de. lmponer ‘al MInisterio’;Publico:un término para. --
qué resuelva:la sutuaclon JurldlCO de‘un.detenido por delito fla--
grante o urgencia‘siendo’ el térmlno de cuarenta y ocho-horas y qué
el plazo se podra duplicar encia organxzada.

soc1edad Y de: las vxct'
rio Pﬂbllco con,

Me trealizar:y;
o Pdblicojtiene cuarent:

reforma yique’ cua
te del ‘MInisteri
detenido. o.presen
pero cuandovllego
determino despues
fuera de - ‘cuarenta
cial.

(23). INSTRUCTIVO DEL:PROCURAD R-GENERAL',DE-JUSTICIA:
MEXICO AL:QUE} E™ SUJETARA EL"MINISTERIO:PUBLICO'E
CION PREVIA Y. PROCESO CON:MOTIVO: DEL'DECRETO- UE'REFORM ’CON
Articulos-16;1 "




Ahora blen desdﬂ'ml punto de v15ta yo cuestlo-
naria la idea de :cuarenta’ .y ocho: horas por varlos motlvos"el .pri-
mero sa le’ lmpone ‘al: MInlsterlo Publlco que en: cuarenta ‘y. ocho ‘ho-
ras debe reunir.ilos’ elementcs que 1ntegran el tlpo penal y:la pro-
bable responsabilidad:del 1ndlc1ado tomando en cuenca que para ca-‘-
da tipo penaliexisten
en alglnos enitérmino
es el necesario
no porqué no:

‘pero
jué:no’se.: puede, ‘duplicariel. térmi -
si’ mismo glieremos: qué se:

del indiciado: y:'con.los" ter
lay constltuc16n, se.le da’ma- ' ;
determinacibn:del’ juez, en don’ .
gué :le:proporciona’ el MInlste--
rio Pﬂbllco, ‘realiza“unirazonamientoilogico, -juridico quéisi-bien--
no es facil tlene ‘la erramientas’en’las ‘manos para realizarisu--~ "
trabajo, pero en. camblo el Agente del Mlnlsterlo Plblico tiene un-:
término slgnlflcatlvamente mel eunir tod05 y cada-uno- de -
los elementos del. tlp ¥ . .

qu me parece mu Justa porque segun--
esto es mas facil reunxr todos ‘las pxezas qué evaluarlas que si-~-,
bien no es facil‘talvez sea.mas’ factible ‘dentro.del:tédrmino por ‘1o
menos qué se podrla hacer.es: 1gualar el térmlnc' wya-: qué si lovez-
practicamente.aveces el Mlnlsterlo plblico:ni slgu1era ‘tiene las -
Cuarenta y Ocho horas: -para: determlnar pongamos: por-ejemplo:qué:a;

la una de. la mahana serle presenta-al:MInisterio’ Pﬁbllco una perso"
na como probable responsable-derla comicidnd

ta persona- se.encuentra: baJO ‘108 1nfluJos
el MInisterio:Plblico: iniciaraila Averxguac1on “Prev
l!s delzgenc;as procedentes, pero para‘:pode

puede ser mayor:o: menor), LY, de su’declar:

sidad de qué lntervengan otras personas eclara
cidn de peritos, qué sucede:qué:las® personas
rar al siguiente dia a’las.once de; 1a mafian
un peritaje.se reciba. hasta‘la :
tiene qué resolver:antes;de. la

42




Juzgado ‘en nuestro e;emplo el MInlsterio Publlco tuvo gue
determinar en menos: de /treinta: Y. nueve’ horas porque “asiilo: ‘exigian
las labores del’ Juzgado pero: que pasaria’en.:forma contrarla’qué el
Ministerio® dellco determinara.en lascuarenta Y. och
con el -mismo; ejemplo estoseria-a’las: velntido
guiente qué se: lo’presentaron ‘estaria’en’ térmln
titucidni: pero que:; pasarla que ‘entel’ juzgadofsolo podrla ser’

seis horas: p a‘e é'dellncuenc1a ‘organizad,
qué para algunos‘casos ‘en’ qué tiene qué enfrentar a
das de rufianes quéic

cidn y otrasif.

#n todo lo sustentado
y qué€ en esos’ términos
fique la detencidn;yideje
Pdblico al cumplirse’el término
bre al presentado,y:no por ué
porqué no.se:pudoir

Cuatro:pa rafos del ‘ar
ticulo 16 de 1a Ley. en: referenc1a no:lorestudiaremos; 'po
to por los motlvos prlmero que no: hubo reformas sus

437




seraas e

contenldo Yy segundo no son mater‘ diﬁecté dél'objeti-’
vo del presente trabaJo.‘ . B PR

g B Artxculo 19 constltucxonal g
reformados, pero qué sustanclalment
el cual-a la letra dlce'

: L ARTICULO
3ud1c1a1 podra exceder; del’ térm

po penal’ del‘delito ‘Qu
responsabilidad: de~est
cio del’ inculpsdoisers
qué no-reciban i
del plazo’ante

1 termlno tyisic no«-A,'
tr horas- siguien- "’

lito o delitos
a8 proceso. Si:en
metido un:delito
de averiguacidn?
tarse la acumula

priciones;

pues si con: anterzoridad -elijuez: tenla que resolver ‘la’ sxtuaclon
juridica de .un lndlciado en’
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nejarlo con més claridad se harla de setenta y dos horas pa
ra qué sean més acorde con:la- ractlca y JUrlSdlCClOn- ! :

delito” vy ahora’s 'maneja
presicidn que-en’'mds’ de acue
los concepto v19ente

- Pero hay que hacer ‘incapie cuando:
“todo proceso se’ segulra ‘forzosamente por el delitoc’o delltos sena
lados en. el auto.de formal prisidn. o de. sujecidn®
Si en la secuela de un. proceso apareciera~que.ae‘ha1cometidofu
lito distinto. del .qué se persxgue, debera ser. objeto de averlgua--
cién separada sin perjuicio de que despue ‘pueda‘ decretarse/la acu. -
mulacidn, si ‘fuere conducente." el , EIRS R 2

‘Esto nos sirve para reaflrmar laiidea” que el -
unlco organo para perseguir:los delitos es. el Ministerio: dellco,
8i se permitiera qué el: juzgador llbremente pudlera dar entrada: a-
un nuevo.delito diferente poriel:cual:;
mal prisidn, negariamos
constitucxdn. S

. r-qué-.e egisl
celuso en determlnar los requlsltOS‘qué co! ducen
persona de su; ‘libertad:y. qué no- es'usua f
de otros paises’ presente
se quiso evitar ‘el abuso;po
para qud los ‘jueces’ituvieran}
tencidn de’ los p

29) Consﬁifuc
tada, Edltorlal Ttll a




. Articulo 20 cunstxtuc:.onal, \tlene en serie de-
lnovaclones, que consolidar;: camblo ‘trascendetales dentro deJ. proce
so desde la Averlguacibn Prev:.a hasta ‘sentencia éstable’ nuevas re-

: ara’conocerlas ‘iniciare

culpado y no se.trate:
presamente prohiba’™

ley determine,:la’
la caucidén ini

obligaciones’
del proceso

prohibida "y sera:
1nt1mzdac16n ot

atribuye y ' pueda: ‘contesta
claracién preparat 'r:.a




: =V Se le rec1biran 103 testlgos Y emas prue-r
bas qué ofrezca, concedlendosele elitiempo; qué-lailey estime’ nece- .
sario al; efecto y: auxlllandosele para obtener la: gomparecencla de-=in -

va por mds tiempo-de
motivare el proceso

cia, se computara,e
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Las garantias prevxstas en las fraCCLones Vi
VII y IX, tamblen ‘seran observadas ‘durante“la _Javex::.guacxén prev:.a'j
en los -términos’; iyrcon; los requisltos y. Limite queflas ‘leyes esta-
blezcan; “lo prev;st ' racclones Iy Il tara su;eto a’

condicidn. alglna

L ; a
do por algdn delito,  tendra+derecho:a! reclbir asesorla Jjuridica’
qué se le satlsfaga la‘ reparac16n del’ dafio: cuando; proceda

yuvar con el Ministerio’Plblico; ué se’/le preste: ‘atencidn med
ca de urgencia cuando 1a requiera los: demis: qué:sefialenilas e

c1u51ones.8egundo cuando)seirefiere:aicriminal, no’es: compatlble =
con ios codigos.de’ 1 materza ué 1o .haceiconila referenc1a

ria penal,  por. ultlm :
parte del procesoip
te todo el proceso.

= Dentro ‘la, ibn ] prlmera comenta. sobre la.
libertad baJo cauc16n .con: novedades‘importantes estableciendo: tres
momentos. el primero:es:qué el :juez tiene:’lal obllgacldn Qe otorgar:
le la libertad bajo’caucién inmediatamente: (quéserlo; sollc1te,
siempre qued. se garantic 1 monto-de:la: reparacxén ‘del’dafio,
sancidn pecuniaria’ y= .sobre’: toda: prlnc1palmente qué el
bre el qué se trate sea’de.los’ qué otorg.
qué no se consxdere




- La ultlma c1rCUnstanc1a es la de revocar la -
libertad prov1c10n31 Jesta‘en manos. del juez 'y solo: padra ser por
circunstancias:graves’en-don 1

nes dentro del’ pro

cién de.la reform
1994, por’'lo:’ cua
de su pub11 ac1

podra ser o
por la ley pena1,
confeslon rendid
Piblico o juezy
ce de todo valor

{de gran valor
nisterio”P&blipo

gran importancia:y. bllgaczén
declaracién”eliind cladovcuente
sona de confianz
cién del inculpado

rrafo de la }racc10
y qué a la letra:

XI1 y IX tambien’seran ‘observadas:durante’l veriguacidniprevia,
en los términos’y conilos requxsltos yilimites qué lasleyes ‘esta.
blezcan lo previsto ‘en las fracciones I y 11 no estan su:etos a-
condicidn alguna Ve :
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Por lo que respecta a la fracclon qu1nta, ‘se-=
studlar qué tan‘procedente es su apllcac1on dentro-~ :
‘porqué dentro del Juzgado es lnegable -

ria necesario-
de la. averlguacidn pr v
este derecho,:pero
gos™y. demds’ prueba
del juez; porqué:iclaramente
go Estad &

mo fundamento del
su actuacidn aL
probaclon de“los

tificada’la’
delictuoso y,si reczblera test1gos
porqué entonces ambie alorariaslos

presentado tendra unitérmino ‘de: cuare ta
seria practicamente’ més'compllcado’ per:
ta const1tuc1onalmen e relMini )

vzndic1ado yino; dejarlo 1ndefenso
ante la autoridad-y, qué’se;le 'debe proporciona

su defensa buenaes:la: s

derecho en Constltuclén,

vl
derecho ‘a una defensa; por si
za y si no.puede
su defensa.:
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Dentro del Juzgado esta fracc1on .es muy lmporm

ria no la- hay,,entonces que pued
cuando el-indiciadoino puede oin
de confianzal y.este’
ra de valor: probator
de el qué exlsta ‘al

qué en’su”caso’ la’
te respaldaicon’ dos testigos
su declaracién

ria Jurldlcé:3 ;

proceda’ acoadyubar
atencidn medica
flalen las’:

final y's
del ofendxdo la;
un articulo‘en especia
tes porqué-inclusoise:p

:pues? resolv;o gran conflictoiqué. exis
anscrlbzr dlch artlculo-

51




i ARTICULO 21. La 1mposlc1on de las penas ‘a8 -
propla y‘exclusiva de la’ dutorldad JUdlClal.-La persecuc1on de! los
delitos 1ncumbe al MInisterio:Pdblico’y. a’la:Policia:Judicia
cual estara’ bajo~la“autoridad ‘mando 1nmedlato de aqugl
Compete “ala’ autoridad adm.
por -las: 1nfraccione ¥
cia,’ lasi qué’unlcamente

bajador,:n
jornal’

AR Por 10 que ‘es-a este artlculo su reforma mds -
tracendental es el .hecho senalado en:'su parrafo qulnto en’ dondeda
un girec a 'las resoluclones de. no' e;erc101o ‘delaraccidn’ penal. por
que ahora se podrén 1mpugnar'por'v1a ]urlsdlcc1onal en: Los terml
nos que establezca ‘la-Ley.

iste por el momento el mecanls‘
las,resoluc1ones de;no-

e;erc;clo de la’ acclon penal
rian tomar en:cuenta:

51 el hecho de 1mpugnar una resoluclon de-'
no e:erclclo de accidn,’ penal por:via jur;sdlcc1onal no 1mp11ca --
una subordlnaczon del poder EJECuthO ante el Judlclal. 2
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T ’ 2.-’51 hlstcrlcamente 1la creaczon de la 1nsL1
tucxon del Mlnlsterxo Publlco pretendxa que: no- hubiera: una concen
tracidn de poder. en; los’ jueces’ que an juez: ¥ parte a la Vez, co.
mo se debe entender.actualmente

te tamblen :
nal ratiflque elino; ejerclclo ‘de’la:’accion
resoluclon si‘la’ dlcta una.autoridad;’.:

XVIII, constitucio

ciones, -

porqu

e;la ‘procuradurlas respectmvasﬁ
19; convenlos de colaboraclo }realxzado 5
forzosamente se-

53
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1Y¥.2.~ PROCESALES

: Para anéﬁlzar 10 que” son.las bases procesales
bajo las cuales el Ministerio’Pdblico: ‘esta facultado, para ‘inter
venlr dentro de.la 1mpaxt1c1dﬁ de

deral compuesta de Esta

te a su:- reglmen lnte;io
dos  estan facultados’par
Estado'de’Mexico-nove

'sipropiasiconstituciones’yel-
por‘lo.cualwpara anﬁilzar las
e

mos empezar;ipor: conocersl
qué'de los® art:culos
nuacidn andli

ando inmedlato de .ague
Publlco debe velar ademéé . POL;

. una ‘similitud:con
el articulo 21" de*® onstltucidh General. de-la: Republlca.vpero
adem&s hace: dos’; acl raczones Tmuy’ pertlnentes comolo‘es la. prim
ra donde, menc1ona
der Ejecutlvo co.
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Estado y en general a las personas a’ qulenes 1as leyeSz
otorgan especial: protecc1dn. Que doctrimariamente podemos : mencio-:
nar qué son los:d@mbitos:’d ccidn’del’agente:del Ministerio. Pibli

General,
co, auxiliados® po
pectlva.

dores, -sino:’
el de Amecameca
to de poblacidn

nzsterlo PubllCO constituira:un:cuerpo;
ciones 'y func1onamiento determlnara ‘lafL
diente. SN

Ser Mexlcano’por na
goce de “sus’ derechos

II.-

I1I1.- i
ridad 1egalmente facultada para
c1nco aﬂos de practlca forense.'
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Iv.- “Vo haber szdo sentenc;ado ejecutorlamente por delzto in-
tenclonales. que ‘ameriten; pena’privativa‘de llbertad, ni-
en juicio'd espon abllldad por d l‘to de caracter Dfl-

ccial; -

orr°lat1va de
del lsterlo )

Plblico.:

; “astudiaremos-
en el punto siguiente’ en ‘donde’ nos referimos-a;l y;Organlca de

la Procuradurla enera e~Just1c1afde1 Estado d

de Procurador General: Sub- -Procu ador:
Agente del Ministerio: del coies;
laabogacia y“con: cualquler otr
remunerados a’ excepcxé ‘derlos

a-

b A
buso’de poder ya” que si-se~.:

de trafzco‘
permitiera“
tomaranilosiasuntos’ qué-inician"como: Mlnls-
'tlgarlos dentro de: un Juzgado. Pero 'el-

osisecretarios del_ Ministerio=Pliblico ya 
g _tlmamente relac1onados con la func;én de Agente -
el

o que respecta a el Cod1go de Procedlmlen”
n el Estado.de MexlCO los artlculos qué- dan =

-......'

tos Penales vigente
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fundamento al MInzsterlo Publlco para su lntervencldn --
son el 3 y 103 qué ‘la’ 1etra dicens . .

corresponde excl

por-algtno .
onstitucid
ral, excepto’

I.-

II.-

'cgmplido

su’ cargo-la’funcidnide
corresponda-legalment

txculos 2
México y4 qué manifiestaiqud el Adent:
titular-del’ ejercicio’de"la accién’penaliy
la misma.

recurso dek
procebxlldad para poder egerceryactos de poder sobre: el gobernado-
pero solamentelcuando-esto: ‘se
mentos del tlpo qué demuestr
ciado. ¢ e
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I1.3.- LEY ORGANiCA DE LA-PROCURADURIA

En el presente capltulo hemos dado una resena-

articulos ’
de Mdxicoiy!

articulos 2% 6
que tiene-el:M
te constltutlvos de? alg

cia es la débe
integrdn la:institucidn:
liares, para’la’ atencidi

pdblicos: - -

I.- Investigar
dentro. del
IX.-
IIX.~
V.-
V-
nores e’incapaces.y
leyes otorganwespe
VI.- t 1
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VII.- Ejecutar programas para la profe51ona J.zac1on del personal - :
de .la Procuradurla General ‘de . B .

VIII.- Promover 1a partlclpac o
Justicia; .y

IX.- ‘Las demds qué

Iv.- Restituir.provisionalme
derechos, trata do ‘
el anulpad

V.- 'Pract car,”
les, del Distrito Fede:a
‘tivas,"las;idili
cesarias, Y

VI.-

7. se mecmna "cuerpo ‘del dellto“ L
nal" para que ‘sean’

Tambxen podemos hacer menclon,de las c1rcula-A o
res, pero estas. mds que un fundamento legal para la; actuacxon del

591"




Mlnlsteri‘ Publlco son’:como: su. deflnlcidn 10 ndica:docu:
mentos de-caracter;informativa: mediante. 7las’ cuales se’le’"indica’ a-

el personal de la* procuradur1 1a /forma’ en’ que debe’ conducirse den:
tro de sultrabajo’o’las’condiciones: medlantetlas ‘cuales’debe”ac
tuar . sedebe entender»sx no, como.una:ley:ya qué_no fueron . someti-
dos a’ un. proceso; ‘legislativo sf como reglas para
fio y apllcacx6n de’1a: ;

60
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I1I.4.- COMENTARIOS

- Para poderve ablecer.‘algdn. punto:de vista de .
una forma personal en un prlncxplo ;a;modo: de: 1ntroducc16h mencio-""’
nare algdnos comentarios que reallza el Jug}sta JUVENTINQ ‘VoICAS~
TRO, en su obra el Mlnlsterl n Mexlco donde: en'su pro=- -
logo de sus.diversas obras:
a la vez podria reflej

que’;
fin “51mplemente para emitir; el
rio Pdblico’para’ concluxr ‘de
nuestra’ constituci
cuestionamiento’de

gado-no sol
nal como. la’funcidf
graves ‘injusticias,;
que evidentement

trascienden.un orden metamente -juridico)’ihasta’’
trumento.-de apoyo ‘del:Orden’ Politico’ Nacional

rial Porrua, Mexxco

(26)

rxal Porrua, M xico,
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| : Para 1a sexta edlcxon en’ su. prologo el maestro
Juventlno Ve Castro nos menciona, qué el: Procurador General: reallza;
una consulta’a nivel: nac10nal para "Reallzar la: mﬁs importante res
id e la convocac;dn s

(El Ministerio‘PUblico)
tres poderes ‘partidos
miales,:Que' tubierén
Ley de Amparo;:’ Codlgo
mo del sttrlto Federal

porqué. siiestamd

la Constitucién:Ge
los articulos®
de 1993,“ta

) hacer; congrientes
osidemés: ordenamiento
b

instituci

g :

idniel’jurista ;Ju-~

nstxtuclén del”
di di

(27) E1 Minist
rial,Porrua,

n MBXlCO. Juveﬁpln ;
Méxmo D.F."1990 "Edicibn” 70, Paginas XXI-XXII.
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qué 1lega a clamor nacional por. los: frecuentes-casos.en -- -
qué el ‘MInisterio Pdblico, . arrogandos= atrlbucxones .juridiciona--
les qué no-le: corresponden,«ha sido €l’vehiculo y el 1nstrumento-
con los . cuales se ha’ hecho nugatorla la deblda lmpartlclon de- jUS

ticia". (28).,“‘

: - /Respetable punto de“vist del: menc1onado Jut1 8"
ta pero rebatlble si’ tomamos el puntorde vista’su* misma obra* ya ==
qué en el texto:mencionaba" qué la 1ndependenc1a absoluta del-Mi :
nisterio publlco de. todo poder, con’ a 1deal bello ‘en’’verdad: -
es una’teoria 1nsosten1ble la'ifuerza ié tiene el -
Ministerio  Pdblico: en'sus manos. - 3

para el cumpllmlento d

sante pero guées-t
prologo, .quere
las func;ones

estatuir :laInamo
logrado:respect

Porrua,



representaczon de la sociedad, y su protecc1dn Yy como el-
mismo maestro’Juventino V. Castro: refiere qué talvez ' no a podido-
cumplir cavalmente su papel es’ porgué se muestra superditado’ jerar:
quicamente’ al poder Ejecutivo y que.no se puede hablar de un xde-
pendencia. como teoricamente se cree. . : ;

: S Por lo qué: concluxmos que 51‘se qu1ere Eortale
cer a la institucidn del Ministerio - dellco 1y renovar su 1magen -
ante la - -sociedad. no' se’debe: destrulr como mucnos ‘proponen si no:
por el contrario- fortalecerla y:‘como: se logra esto; dando claridad- :
a sus actuaciones,’qud‘laisociedad’ este fenterad é: ‘puede’ acudlr
ante el Mlnlsterlo dellco ;para que lo auxllle
esta sociedadcomprend
sus funciones'y ambit
ra qué asiino geisien
cidn. Qué;las reformas
de los- derechos humang
que - como" muchos’ piensa
16 v 197yr20% ‘constituc
mds al acusado; qué

te,. por si'es c1erto q

lables, de:los cuales,se debe“v1gllar qué no: se menoscabe,uno se f
debe actuar.en:detrimento
to porque tamblen se pondrxa
Publzco.

en’ duda la actuacxdn del Minlsterl -
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CAPITULO 111

DE LA PROCURADURIA

111.1 ORGANIGRAMA

IXr1.2 EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE SOCIAL
I11.3 EL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR

111.4 EL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO

111.5 EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION

65



IIT.1.- ORGANIGRAMA

rio Piblico, interesante ya que se’.
que tiene como fin el cumplimiento
figura, que- si bien la* Constituecion:
qu€ la integra, esta tareap
las respectivas procuraduri
nica de la Procuradurla;Gen

xico,
rio Ramdn':

prop&%itb'de 1

de Justicia‘del;Estado

recta porgq

plimiento de su



3
¥ e

- _ARTICULO 5.- El Ministerio Publico se auxilia
ra de: PRI e i

Previas;
1I.-

I11.-

VI.-
VII.-
vIir.- -

IX.-

. superior.jerarqguico
.elyProcurador-y. que.sus
“los)articulos 15,167 y:17 de: la --
tuc16n. en: donde nos marca-los.linea . "
: funcionario den--"

atribucionesiso
Ley Orgéhxca de’

ARTICULO 15.- E1 Procurador General de Justl--

cia sera. nombrado y removido 11bremente por el Gobernador del Esta
do. Bt

67



.. DE AVERIG - CONTROL' DE‘::

CUADRO I

ORGANIGRAMA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO

PROCURADOR
GENERAL

COORDINACION DE
AUXILIARES

3 o 1 . SUBPROCURADOR . -
oo lieal 0 GENERAL,

SUBPROCURADOR :
"REGIONALY ' .°
“TEJUPILCO

' SUBPROCURADOR
. REGIONAL ;
“ 'TLALNEPANTLA

'SUBPROCURADOR
.+ REGIONAL® <
. TOLUCA "'z

- SUBPROCURADOR - SUBPROCURADOR
TUREGIONAL’ ' . REGIONAL
STEXCOCO .- ' AMECAMECA

DIRECCION DE -
. ADMINISTRA--

DIRECCION ‘' DIRECCION /| “DIRJYDE; "
GENERAL - ~.“iDE: "7 LA} * SERVICIOS .
~POLICIA ... PERICIALES
JUDICIAL - I

{ CENTRO DE
*i DLLO REC-
7 HUMANOS »

'+ PREVIAS . 'PROCESOS ;"
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: ARTICULO 16:- Para ser.; Procurador General de .
Justicia se nesecita Cumpllr .con’'los requisitos’ que en efecto esta
blezce la Constltucxon Politicardel: Estado. L

cia, como titu:
sefialadas en‘e
siguientes:

IX.-
I1X.-
.-

V.- "gar. subalternos:cualquiera
laiConstitucidnil
le

VI.-

VIiI.-

VIII.

IX.-

que es zl. superlot»jerarqulco de‘cada zona CUADRO\II), que ‘sus’ g
cultades se. encuentran en los artlculos 18. .. 20! Y. 21 de la Ley-'
Orgénica. - : : X : : :
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CUADRO 11

SUBPROCURADOR
REGIONAL DE TLALNEPANTLA

SECRETARIO
PARTICULAR

SALA'DE." """ - JEFE DE DEPAR. - JEFE DE'DEPAR’ - UJEFE DE.
- AUXILIARES ' -1 TAMENTO' . ' - TAMENTO TAMENTO ;7. -
’ : : _ TLALNEPANTLA .- NAUCALPAN ' ;- =" ' CUATITLAN

! JEFE DE DEPAR
i TAMENTO -*

" CUATITLAN I1Z- -
CALLI. "
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v‘ ARTICULO 18.: Los subprocuradores serén nom--~
brados y removidos:por-el- Procurador’ General de Justlcma, con 1a-.
aprobaCLOn del Gobe nado “del-.Estad - X .

b er subprocurador se debe
Ccnstltuc1on -

que’ esta’; ey'seﬁala al” Procurador General C
aquéllas : ndel gables'*

En® este mismo. oxden de Ldeas tenemos que el siviEY
guiente escalon son:las-jefaturas-de: departamento ‘para’los; AgenCes
del Ministerio.Piblico nvestlgadores,,ya sea en- mesas de: tramlte -
o turno (cuadro:3): . Co

Llegando a-lo que seria la’ base de la’ lnstltu-
cidn que son". los turnos de_las Agenclas del MIanterlo Publico -———
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AGENCIA DE
ATIZAPAN DE
ZARAGOZA

(3 TURNO}

AGENCIA DE
VILLA NICOLAS
ROMERO

{2 TURNO)

CUADRO III

JEFE DE

DEPARTAMENTO

TLALNEPANTLA

AGENCIA DE AGENCIA DE

LA PRESA TLALNEPANTLA

(3 TURNO) TURNO DETENIDO
{3 TURNO)
AGENCIA DE
TLALNEPANTLA
TURNO NORMAL
(3 TURNO)
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MESA DE TRAMITE
DE TLALNEPANTLA
(9 MESAS)

AGENCIA DE
CONCILIACION

MESA DE RESPONSA -
BILIDADES
{2 TURNOS)



1nvestzgador o las mesas de tramxte;
¥o no dlrla el escaldn inferior, porque:isii se.a. creado Wt

vicio en la Procuraduria de Justicia, y lo: mismo ‘que:
anteriores para ocupar ciertos cargos hay que’ cumpl
que para poder ser Agente del MInisterio phblicoise
plir los siguientes requisitos que nos ma

ARTICULO 23.- Los Agentes
co seran nombrados y removidos llbrement
ral de Justicia.

ARTICULO 24
piblico se requiere.

T Ser czudadano mexlcano en”

1.~
I11.-

Iv.-

nisterio. Pdblico-Auxiliares del: Procuradory: org
con_acuerdo:del’ Procurador General’ de Just1
estos servid es Pﬁblxcos.i',ﬂ

Am'xcuw 26.- Los agentes del MIn sterio Publx»-k
co tendran las atribuciones que esta . ley, . 'su reglamento y: otros: or'
denamientos les sefialen y las que el Procurador le Je comzende.
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. SECRETARIOS . ' * PERITOS-:° .

CUADRO 1V

AGENCIA DEL MINISTERIO

PUBLICO DB ATIZAPAN DE ZARAGOZA

( 3 TURNOS )

AGENTE'DEL MINISTERIO

“MEDIO' LEGISTA

| ASIGNADOS
CiAtan
«ADCRIPCION
. 'PRESTADORES - '
DE' PRACTICAS |

" PROFESIONALES '

PRESTADORES -
' DE ‘SERVICIO
..SOCIAL’ :
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- SUBCOMANDANTE DE LA -

i/ /POLICIA JUDICIAL

JEFE DE GRUPO ~°

ELEMENTOS DE LA
POLICIA JUDICIAL



ARTICUUD 27.- Para el cumpllmlenCO de sus atri:
buciones, los Agentes del Ministerio:Pdblico asistidos’ de’Secreta- -
rio y a falta de este, por- dos:; testlgos de" asistenc;a'contaréh ade
mas con el auxilio de los slndxcos de-los ayuntamientos:y de’ ‘los
Cuerpos de Seguridad Pdblica Estatal y/Munici ales
nos que establecen las leyes

desempefio de sus actividades-tie ailos: organo
remos mencién en el capitulo. posterlor
por el momento-se.tiene:una:idi

ria del Estado de Méxlco
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III.2.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE SOCIAL

: g para establecer de que modo se entiende y tra-_
ta la lnstitucxdh del Ministerio Pdblico cuando asume su papel de-

representante ‘'social, . partiremos de la concepcioh que realizan: dos,
doctrinas una; la’Argentxna y ‘Espaficla la otra, que”.con sus caracte
rigticas propias ‘tratan la figura juridica pero qué‘al flnal le"
dan el mlsmo valor® que la 1nst1tu016n en Mexlco'

tos nada mds‘apr
do puede dec1erse«

res

del MInisterio 1131 yudaiaideslindar, tas:son’ilas funcip

nes qu€ necesariamente;debe’ i  aqu & que constltu.

yen residuos*‘historicos:: - D8

sin ver alteradaen’ .

ricamente una:dela prlnczpales func1ones:asum1das por,el Flscal-";_*

fue’ la de "Representaclon al’ Estado’ yilatadministracidn:en’ las:: quev”
(31)

cia aunque si sus. ‘propias caraccerlstxcas Y.
conceptos . y senalaremos alginos para;el.

(31) NUEVAlENCICLOPEDf
Seix, Barcelona E




evesenes

,Es:unfrepreséhtéhté de -
;Penales,.para fundamen:
Publlco en- el:

nera persiga:
normal. de

ue,todas las defxniclones tlenen.co-"
MLanterio Pdblico es el representan
de’;donde> parte esta facultad :Dexla“’ constl"“

te de la’ soc1edad per
tucidn misma’yaiqueier
na "..J oo La’ persecuclo

co y a.la’‘policia® 3udlc1al laicual‘estaria bajo la~’ autoridad Y man
do 1nmedxato de:aquel.. R .

o iast se parte ‘en: la doctrlna mexzcana para ‘cong
truir toda la estructura en gue:-se fundamenta-al: Ministerio Pﬁbll-
co como unico’titular de laaccidn: penal gue:debe-utilizar: para»—-\
proteger y' salvaguardar a'la‘soc1edad en su.con unto

triba en persegu1r”
sentar las pruebas'
dos, i

o7



: 3 Segundo: El organo que realiza: la funcldn per-
secutoria, como lo establece el citado -articulo 2l Constitucional
es el MInisterio:Pdblico, EL Ministerio’ Publlco esun. orgéno del - .:
Estado que; :con . reigambres’en ‘1nst1tuc10nes extranjeras, se ofre:
ce, en'la actualldad en: nuestro pals, N
que-ha ido tomando en’ el decurs

cicio de la acc;on pena
para qué.en~’los:casosid
tades evitar que se:les
al 1nd1v1duo partic

(33) EL MINISTERIO PUBLICO" FBDE:RAL Fran 118 Josd i ‘
co v11 J i -
Porrua, Mexlco, b.F.. 1985. : . la Jose, Editorial
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III.3.- EL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR

JiPrimera Etapa:“Es-el pro-fv »
ractividadidel Ministerio: Publico 'como; - :
termlnac10n de: consmgnac1on o
2

les agota’ ‘suiac
resultado’final;’

del procedlmlent

miento,’la instruccion’ 'k

cierto. sector.de:’la: doctrlna la’ ‘e
cio Previa, espec1e "de
clareclmzento d

{34} MANUA DE PROCEDIMI‘NTOS FENALES_ Etapas Procedlmentales -
(Fueron Comun Edltorzal Pac 2a Edi-

XICANO ‘Garcia Ramirez Sergio,
VEdlclOﬂ. Mexico, B.F. Paging 22.

&Tél B‘Eﬁs Uit S
SR B A aBumCh



“Asi mismo. nos 1ndlca que el tltular de’la Ave-
rlguacxon Previa es”el: MInisterio Pﬂbllco, al afirmacién-se des-—w
prende de lo establecldo en.el’ art;culo 2 onstltuclonal que con-
tiene la:atribucidn del’ MInisterio: Publxco de’ ave. :de’ inves::
tigar de persegulr los* dEIItOS,“
blico tiene’la:atribucidnide’ ord
delitos’y esta’ ‘atribucidn’la‘lleva‘a} cab
previa,: la titularldad de:la
Mlnxsterlo Publico i

i
constituclonal de’ Averiguar los’: L
ediante”la aver;guacldn +

no se deja ar’la:
la misma 1nvest1gac10n
la reunlon~de requisito

i :
va’ nvestlgador el comlenzo de-",
sii no gue:para: dicho:

cargado:'de’
inclusive'le
Iniciada‘la
lleva a’cab

averxguacxén.vt
llevar: ac bo:

rea-del_Mlnlé

(36) Colfn sanchez Guillermo; DERE :
Lt CHO DE PROCEDIMIE TO E}
DE‘MEXIQO. Edltorlal Porrua, 986, nTes P NALES




autorxdad admlnlstrativ

tal o federal); tiene;su; I
Por lo:que:la: mayorla ‘delas; teorlas rla® blcan dentro’ de -una- auto-_ .

ridad admlnlstratlva con clerta 1ndepend nc a.
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1I1.4.- EL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO.

a reunido los elementos del tipo: penal - q :
cuentran reunidos los. extremos legales exlgldos'para ejerc1tar J
cidn penal en contra de persona alg na”con51gn ante el juez® qué_
l.camblofdel Agente .del=Mi--

gado, pasando de“Autoridad;
via a parte dentroidel’pr

diligencias.al:juez; W
instancia. o’ juez penal de cuantla menor), una vez que el jue
be las diligencias’ reallza el auto de radlcaCLon. entonces hab
mos ya de Ministeri
parte en el litigio.

JURISPRUDENCIA 1650 R

MINISTERIO PUBLICO. CESA SU FACULTAD INVESTIGATORIADE: LITO, SI

EJERCITO ACCION PENAL ANTE EL JUEZ Y ESTE DICTO AUTO DE RADICACION
El auto de radicacidn, produce como consecuencia Jurxdlca queiiels

Juez conozca en exclusividad de los hechos materia-de:laiaverigua
cidhn, atento al prlnc1p10 teorico practlco de. la lndlvlslbllldad -
de la accidn penal, que no_puede ejercitarse solo contra uno-de’
los responsables, sino que’alcanza a todos ellos; ‘ademds” dlcho au
to fija la 3ur19d1cc10n del juez y vincula a las'partesial: Ogano
jurlsdlcclonal, entre-ellas al Ministerio Publzco que deja de: te
ner el caracter.de:autoridad. por el eJerc1clo de la- acclon penal-:
para asumir su calidad de' parte en. el proceso, sin que pueda. adog
tar, en el mismo asunto el doble aspecto de autoridad y.parte,. por-
que se quebrantarla el pr1nclpxo del equillbrlo, fundado en la: -~

82



. igualdad-de
accicdn penalpor. e
para iniciar o:cont
te a la que’ siguee
chos ya ’cons:.gna'dos;

as’ partes.: onslgu1ente, s; ‘se ejercita- ..
inisterio Publico,’este carece de:facultades-

uar:-una averxguac1on alimarden o paralelamen="-~
>la ‘causa,’ respecto de”los:mismos ‘he~~
uanto ‘a:personas: dlstlntas del 1nd1ciado

maidel: Ministerio® dell
partador de’ pruebas—
inisterioz dellco‘

ugnaripor: agotar'

que es el organo; cusaciones:que -
ventualmente-:lax’

las pruebasque: comprueban la’culpabilidad
inocencia.de rocesad 3

siones,

cerrado el perlod da
que el Ministerio™ Publlco
responsabilidad de

tos para prol :
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’I‘enemos que 1as conclusxones pueden ser de va- ‘
rios t:l.pos conclusiones’ acusatorlas, ,‘absolutorlas, contrarlas a --’ -
las constancxas pr ce; ales d

1.~

2.- E1
cia de

3.- La devi:ermlnac.po
tudio psico-bio

4.- E1 estud:.o 3
llncuente

5.- La acusac.lon\concret
Los elementos de

EL. concepto:d
e) El pedimien

porque se establece
sar a la hora de:d cta

. lasiconstancias: pro-'
cesales: Las podemos ub:.car como ‘una ,variante ‘de 1as concluslones-
acusatorias, pero con’l :

.....

(38) PRONTUARIO DEL. PROCESO: PENAL MEXICANO, Garcia’ Ram.u:ez Serglo-'
dltorial Porrua, Me'xlcc D.F.- Paglna 444.. . L
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ceeseaves

~secuencia loglca JUrldlCa, porque como’; 1o establecemos .an

el punto anterior el pliego.de concluslones deben cubrir.los requi

sitos de fondo' y:de forma,-en: los que en.manera  subseceunte’ se van

eslabonando’’la‘ cadena, pero -en’ las conclu510nes contrarlas acons- -
tancia’se ‘rompe- la; cadena’ porgque ‘no’ se concluye’ segdn los hechos -

por lo que el Juez :tiene que establecer ‘este’hecho,: remltiendo las™
conclusiones’al procurador para” que: ‘las estudle’y en:su-caso; modl-;
fique o ratlflque con:el:
error o:actuacion’ ‘de’ mala’
se tome-las’ medldas
misma  “insti uc1o

b
:las. mas..con

si
publlco no- .

ser congruences“p
evitar “injusticias

portante, ya'g ublico- ‘entregoiconclusiones’
inacusatorias, ratlflcand las ‘el.procurador, ‘entonces el Juez:

tiene ‘la- obllgac1on ‘de poner ‘en 11bertad ‘aly procesado yia: decla-
rar su lnocencla, dando la Sentenc1a por cosa Juzgada, haciendo

S tes e
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essaennes . .
~asi la: controvers e que “tan® 51erta es la situacidn =~
que el Ministerio: Publzco en-el :proceso: solo es parte; ‘porque en -
este caso. esta: dlctando ‘sentencia’o por:lo'menos esta establecien--
do’las condlciones para ‘que’ 1 {juez-la-dicte 'en ‘el Sentido absolu=
r contra porque .como 1o’ establecimos .en

como autcrldad por par’

t eside: : ‘presente .a-
partado es obvic: qu p. ‘isus ‘conclusiones siem--.
pre con-la 'tendencia;de: lnculpabllldﬂd ‘criterio’ gue recoge la mis
ma legislacidn que menciona’ que;si‘;la’ defensa de'noaportar: ‘con--.
clusiones esta se: tandra como'presentadas en’el sentldo de 1nculpa
bilidad. S ; .

Sanchez cuando
pre tiene como
del MInisterio:.
tendra sentldo

a‘lnculpabxlldad,de quien”
solicitada’ipo

(39) DERECHO ME
Guillermo:Colin’ Sanchez,
1974 paglna 441,

IMIENTOS PENALES S
Edltorlal Porrua, MEXlCO
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.- Pero parece que el maestro Colln Sanchez no ‘con-
sidero que exlste -jurisprudencia que sefale .que_ las conclu51ones del
Ministerio: Publico tendra que: ser recibidas por-el organo;judicial -
no importa ‘que se’ presente-extemporaneamente, : deblendolas ‘tomar en -
cuenta cuando. dlcte su sentencia, debiendo ‘dar’ aV1so al: superlor je-
rarguico del Agenta del Mlnlsterlo Publlco para que tome las medldasi.
necesarias. ’ G 8 5 o

: < ralvez’ para este motzvo 1a- mayorla de-los:’ aboga
dos defensores prefleren presentarlas no-importa.’ que el MlnlStErlo-
del;co na’ haya presentado sus: conc1u51ones.

N anto para; 1as concluSLOnes sean acusatorlas, -
contrariasia ‘las. ‘constanciasiprocesales, ‘inacusatorias’o:de’la de--
fensa, tiene una’ subdlvlcidn que . son ‘las prov151ones y:definitivas-
para las prlmerasvse entlenden;de esta forma’ porqué pueden ser modi- -
‘visto.el.proceso: una vez declaro cg.
mo v1sto el proceso se con51dera como - deflnltlvas, 51n que el pueda'x

nes que puedan ‘beneficiar.al 1nd1c1ado. ol

Es en esta forma en que Tel. Mlnlsterio Pﬁbllco
tiene una’ llnea de trabajo establecida’dentro de-la’ averlgua01on 3
¥y proceso penal’y.que  su. -buen ‘desempefio: tiene un:doble’ papel el cum
plimiento de la aplicacionide ley:y én:segundo’ 1ugax: pero no menos-
importante -es de- repres tar a la socledad. S
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II1.5.~ EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTI?UCION‘

Para explicar. esta fig Jurldlca hay que em-‘
pezar preclsando que al hablar: del: Ministerio’ 'Pdblico:se pueden -~
confundir dos situaciones.la: prlmera cuando’ hablamos del” Agente -~
del MInxsterlo PJblzco que es 1a person ;flslca que’ materxalxza la

son los sigumentes"
sable e Irresponsable
*"Por Jerarquico, seen
rador, as{ los agentes . 5o
presentacidn unica.: ( o)

Indivisibilidad,
terio Piblico,

rar a la persona fisic
mendando, no.afect

LT
nes previas.que;so
das" a otro.pard;s
un turno a una  mes
por un agente-del:MIn
el proceso son

Gu111ermo,




El principio de independencia consiste en gque:se; pue analizar:-
tanto frente al Poder Judicial como ante el:Ejecutivo,” siendo par’
tidarios @e la independencia quienes. se -inclinan’por la’ inamovili
dad y seleccion de los funcionarios; por su:parte,:el autor consi
dera gue en el medio juridico mexicano’ el organo:investigador no
tiene independencia ante el Ejecutivo sino‘todo:lo:contrario, for
ma parte de este, ya que las funciones.otorgadasal;Ministerio -
Publico provienen directamente del Ejecutivo,” y este, a fin de -
poder llevar a cabo tales funciones, creo un organo que las reali
zara depositandolas en la Representacion:Social, y el hecho de -~
que el Distrito, como casi todos los estados de la Federacion, -
por cuanto hace a su patrimonio dependa directamente de la parti-
da que el Ejecutivo quiera otorgarle, es prueba evidente de su no
independencia ante el Poder Ejecutivo, lo que no sucede cuando se
enfrenta al Poder Judicial, en cuyo caso si comparte la opinion -
de la independencia.

La irrecusabilidad del Ministerio Publico se manifiesta en el he-
cho mismo de gque tal organo no puede dejar de conocer los hechos
que se sometan a su consideracion, 'sin que ello signifique que -
sus agentes no deban excusarse en- los mismos terminos que los juz
gadores.

¥ es irresponsable el Ministerio Publico, ‘con motivo de su activi,
dad ya gue no puede atribuirs ision‘de un delito por.ser - .’
una institucion de buenaife, lo;queino.significa que- sus:‘agentes
no lo sean., Estos son‘personal'de 1 Institucion,'pero no_ella.

Es asi como . se estructura basicamente el -

Ministerio Publico como. institucion,. pero aun asi todos actos ' de
un Agente del Ministerio. Publico deben ser fundados no se puede -
hablar de una libertad para actuar libremetne se debe sujetar a -
lo establecido en la ley y en consecuencia senalaremos cuales son
las obligaciones o deberes que debe observar un Agente del Minis-
terio Publico dentro de la Averiguacion Previa.

1.~ DEBERES DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

A).~ CONTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

No obligar al indiciado a trabajar sin con-
sentimiento pleno y sin remuneracion.
Articulo 5o,

(42) CURSC DE DERECHO PROCESAL PENAL, Garcia Ramirez Serglo, SR
Editorial Porrua, Mexico D.F. 1939, Pagina. 281. . . :

{ * ) MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL, Carlos M, Oronoz Santana ,\'
Editorial Limusa, Mexico D.F. 1989, Pagina 54, g X
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oda“peticid férmulada por escrito..

Contestar por:escrit
: S ~Articulo 8o.

No apliéaf leyes . privativas:para;l

conocet deylos delito

Aplicaf’le e
tiga., -

Solo’ detener
vas de_ llbertad

Detene:;sdlb

Solo mélest
mandato escrito

S Art1 ulo 16
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Reunlr los elementoa del tlpo penal y:la probable responeabllx
dad por estar’ en’ aptltud de’; consignar. ik 3 Artlcuxo 16 y 19

No privar de gu 1lbertad a las‘personas por deudas de caracter-
civil. R - o SERCHPERI o . Artlculo 17

Recluir al probable responsable en lugar distinto al gue ocupan-. -
los procesados o sentenciados. Articulo 18 N

DEBERES Y GARANTIAS DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Enviar de inmediato a los menores 1nfractores al Consejo de Me T
nores del Distrito Federal .~ . Articulo 18

Abstenerse de maltratar e i pedlr todo malttatamxento a’
diciados. 3 rticulo 19:

Abstenerse:d
dacibén o tortura

Recibir'toda

Faczlxtar al indiciado’ todos ‘los:datos”que. const
guacion prevla y requlera para su defensa Ar xculo 207 Frac.
A . c10n VII.

fey



g
rarios,” otras: prestac‘ ;
otro thlVO semejante : Artlculo 20 Prac

: A : A ) : »cxon X

Peréeguif'e.iﬁ?estigar los delitos. Articulo .21,

B).- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISRITO FEDERAL.

Ejercitar la accidn penal. . Articulo 20.

Dirigir la Policia Judicial para la practica de- dlllgenc1as ten
dlentes a comprobar los elementos del tlpo penal.,
Artzculo 3o Frac

Practicar por si’ mlsmo lasJ
los elementos del ti

ordenar la
tes.

Dejar. en.li ac i iy, 3 tar71la’accion’ pena
cuando. existan:circunstancias excluyentes-de responsa llidad,;
vio acuerdo del Pr curado {General:de i
ral,




Practicar ‘diligencias en* aVérlguacibnés previas sin detenido --
hasta comprobar 1os; requlsltos ‘que .senale-el. artlculo 16 anstltu-
k P hensxon g ul 40.

cidn pueda 1dent1£1c
pueda -no. se

Imponer por:v. eicorreccio
dan de un’ dia‘de salarlo minimd

Articulo:20

os ‘para que .to-
Articulo:30.

En casos -3
men declaracxones de;testigos

lario mlnxmo,
blica. ' -

Librar las
de exhorto. :

Hacer constar
tracion- de los d litos.

Recoger los vestigios

litos cuando:sea:posib. Artlculo 94.:-



Describir- detalladamente estado Y clrcunstanc1a conexas de las-
personas ] cosas relaczonadas con el deliti s Articulo 95.

Levantar:plano
gar y de’ las personas



Cuando el delito no deje huella de su perpetracxcn, proceder a-
tomar declaraciones a testigos o a: utilizaricualquier medio’de’ -~ .
prueba para comprobar la ejecuclon del del'to' Artlculo‘lo :

“Articulo: 10

Ordenar a los peritos,que préctiquen la autopsia, describa
cadaver y expresen las_causas‘de_la'muerce.' ‘Articulo 10

Proceder a la Ldencificacidn de 105 cadaveres por medio de
tigos., Articulo ‘10

Cuando los cadaveres no-se. identifiquen por testigos, hacer fo-
tografias de aquellos: agregar un ejemplar al acta.y exhibiriotros-
en lugares piublicos; con los:datos conducentes para. la 1dentiflca--f

Descrzblr minu
varlos en dep

Disponé 1
explorado .y atendid

Acreditar

dad . de detenldos,
sanatorios . par 1;

Ubicar -en areas:de seguridadia los indiciados que  se’encuentre
en estado ‘de ebriedad, bajo: ‘influjo: :de-estufacientes o psicotropi
cos, que por su:situacidn:mental denoten ‘peligrosidad y a‘quiene
a ju101o del Mlnlsterio Pub11co pretendan evadirse. -

Artlculo 134 Bis
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Evitar la :I.ncomun;.cac:.on. lntlmldacion 0 tortura a los indieia-. -
dos. . L ; Articulo’.134 Bls]

Nombrar defensor d
fensor particular

Practlcar inspecciones’
los interesadosfpermltmen

Nombrar perité



Cltar a los perltos en la mlsma forma que a los testlgos.> 
- ’Articulo 173.

tos hagan

lizadas .que’los
a lo sumo, B
8a que:sea’
constancia en’

Permitir:a los: declarantes: que; no hablen ‘e
cribir la declarac1on .en su-. 1d10ma.
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Interponer por escrlto ;@ 1os sordos o mudos que sepan 1eer y es
crlblr. P, : i Artlculo 188."

Examinar

'Abstéhér;de.o
ge del‘indiciad
en.-linea” rectal

parlentes por. consaguln;da
descendente, isin>limita

gados ‘con. el po. amo!
sean. declar

Hacer consta
los testi

nombre’de-la’;persona’
citarse:por correo

go ] ederacion
debera’ trasladarse a;tomarle’ declaracion:al=
domxc;llougofzczna devdlcha—persona?o sollcitarlo por oficio" urgen
te, - 1. ife. func on rio lo‘dé ax'acuda, personal
mente. - 8 : Artlculo 202,
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Exam;nar cestlgcs separadamente en pr sencla ‘der’ Secretarlo.
*Articulo 2034

ciado: @' con:
quier otro

Redactar.la
lo posibleil

caso la enmiende

firmar...

Exhortar
no protestarlos.



Impedir, la- comun1cac1on de: los testlgos entre si.- o por medlo ‘de -
LU Artlculo 216,77

notlcia excepto que ‘se. per51gan por’querella ‘o;lailey exija algun-"
h ! Attlculo 262000

elito’tomar
brevedad pos'
526

ble.

Detener en- d

de los Estados
guacion previa

Hacer ‘saber:
quzen la:hace

personas ‘la’ detenc1 n



Asentar en la averlguacxdn previa. nombre y cargo de quien orde-~
na y/o ejecuto la detenc1on. ; Artlculo 269,

Asentar 1nformac10n cxzcunstanciada por qu1e Vhaya reallzado la -
detencion o recxbxdo al 1nd1c1ado.;‘ . Artlculo 269. '

Tomar datos generales* “identificar alfpfeéunto'rééédnsablé an-
tes de traslada;lo a 1§5carce1 preventiva., i :‘j,Articulo 270.

Hacer saber ‘al presunto responsable el derecho que tzene de nom -
brar defensor antes de ‘ser trasladado a-la carcel preventiva. B
Artlculo 270.,

Tomar protesta:al defensor.’

‘del indiciado :

Solicité;zélgdtgéno jurisdiéciéna;'el artaig

mismo para*la practlca de di 1genc1as del'averiguacion;’ Ty
ante el juez a

g : rabajo
en las averlgqac;one .previas:por: delxtos competencla de Juzgadog-
mixtos de paz, . o:‘cuya pena. no: ‘exceda’. dejclnco ‘anos’de’prision;’ pre‘
vio cumplzmle to de la condicxone s bleCLdas por: la propia: Leyi




Poner -al probable responsable 1nmedlatamente ‘a dlsposlczon ‘de -
la autorida Udlclal y remltlr ‘la® aver1guac1on previa. correspon--
diente. . rticulo 272.

Formar ‘expedientes:con:las copias
con 'los demas .documentos-que . reciba

102



Descrlblr detalladamente las armas y objetos que se reclban en~-
relac10n a la anestigaclon de un. dellto Articulo 279,

expresar: la‘CIase e ‘moneda’de-

Si éefrécibe dinero;’
ler ‘Articulo;27

que’ se t‘rata y s

contarlo

Ep9éasb de. qu
'gﬁ;regar reci
Rectbir p
Aés}ééiif
testimonio

Asentar
des emplead

ponsable.

en:o'entiendan. suficiente :
desde’”: el prlmer dfa: ‘de‘ ' su’deten
E Artl ulo 285 Bls

Nombrar-a“1o
mente el’ castellan
cion o present ci

un ftraductor,
43)

(43) LA AVERIGUACION PREVIA Osorlu Y N;eto Cesar Augusto, Edltorlal
Porrua, Mexlco, D.F. 1994, Paglna 75 86., .
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1v.1
Iv.2
Iv.3

Iv.4
Iv.5

CAPITULO Iv -
EL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR

LA DENUNCIA
ELEMENTOS DEL TIPO

ELEMENTOS PARA COMPROBAR LA PROBABLE RESPONSABILIDAD
DEL INDICIADO

AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO

DETERMINACION
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IV.1.- LA DENUNCIA

COncepto szmple para algunos, ero pllar bas
co para la iniciacidn del procedlmlento penal, iya qué-su’ falta
traeria como consecuencla un. v1olac1on a’las; garantias: individua
les del sujeto ya que el:.art %16 ; Constltuclonal'consagra"l &
requisito de'legalidad. cuando N
ningy¥na orden de aprehenc1on
dad' judicial: 'sin que proceda denuncla
-hecho determlnado .que’ t

promueva.o’aplique:

las:consecuen
tas en la‘Ley.

de of1c10,§
cacicn de pruebas
cometido:ese

$ bera’; reque
ca baJO protesta de‘decir;verdad




As{ mlsmo la denuncla debe llmltarse a-

los hechos supuestamente delictivo sin’ callf.l.carlos
camente.: El Ministerio’ Publico que’ reczba-la Denuncza debe preve- B
nir al denunciante para: que ajuste “su’ denuncia ‘avesta’ exlgencxa e~
informarle sobre.las’ tracendencias Jurzdlcas ‘del’lacto’ qué: vraliza, =
las penas gue incurren’ quienes? ‘falsed, ante.las
autoridades 'y ‘las' modalidad

nos raferlmos a“la’ querella
tienen un mismo’ fin,. pero:col aracterzstlcas propias’por 10} Jque:

al defxnlr querella nos referzmos ar ‘una manlfestac16n‘de voluntad.';
;ofen.-’

un delxto no: persegulble de ofic10.»
Averlguacion Previa correspondlente
cidn’ penal (44)

es incorrecto,
interes. pdblico
nerales por.
-Codigo Penal’p

c1edad en’genera

B pE
to de las‘penas segln e ’de
1lla aunque se considera

(44) Nieto Osori
Porrua,” S,A.

(45) colin” sanc
EN MEXICO,

F H
Ed1t0r1a1 Porrua. MExico 1989
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micxar o no 1a accion penal no deja de ser delJ.to.

TELL ¥ El Cod go Penal para el Estado de 'Mexlco sena- y
la los siguientes ibl L

- Lesxones que; : ar'me--‘ .
nos de’ guinc (Articulo 235 - .

Fraccion

‘d2scend ien’téjs,:' 6onyu- !
hasta: el.cuarto:grado-

ECel’llenteS,
cons gulneov

- Robo.o fraude’
. ges, ‘concubinos:
. {Articulo:3

pari ntes, .

- Del:l.toa culposos, por. motivo del’ trans:.to de‘vehlculos,' BIEMPI‘E-‘ g
y cuando el: sujeto’ no'se; encuentre’ en“estado’de ebriedad .o bajo-~. ..
el 1nfluJo de‘'algina’ droga:y. no-abandone-a-la v:.ctlma (Articulo-»
611). -

) La’ querella se presenta en: los mismos Aterminos_
que la Denuncm .ya gie: tambie puede ser’ por escrlto -en:forma.-=:
oral, cuando sea en forma.ora :
diente.’ -

iso’a’la
querella:
porgue -al :.n:.cz.ar cual.qu:.era de ellas no’es’ necesarla la imputa---
cidn o persona <] personas determmadas se puede iniciar ‘en ‘contra-




de qu1en resulte responsable (Q R. R) ya sea por desconocer-

el nombre:y. persona: que ocasionoel delito 0 -por: ‘la” falta:del nom- . - -
bre. Pero cuando’se:inicialun acta de’ denunc;a o de’ querella’ con "
una acusacidn: flrme .y directa’en contra dg persona.o
termlnadas estaremos frente:a

puede 'ser;’unicad
X3

cedimientos Pena
Oficio:.:"Los" £
proceder de oficioiafla’
mdén de -que-tenga: notxczas
artlculo 16:de:la

mar -1o expresado
denuncia Y 1a querell

Denunbia.

- No es ind1v151b e
volucrados i X

- Puede ser presentada
tado o con\tercera

- Tlene valor: absoluto
perddn.

- Tiene fundamentaclon polzt aal 1ntere‘ directo:por del .~
Estado ‘en perseguir determlnados 111c1tos por ‘la’; naturaleza mlS- -
ma de estos, |
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- La denuncxa tiene la cardcteristica’ prlnclpal que es un deber de
toda persona cuya causa de justlflcac1on re91de en el interes ge
neral para conservar la paz soclal.,_~‘» S L

Querella.

La Querella es dlvlsib e ya: q '"caracter de derecho po—
testativo y como .ta puede ejerc1tarlo con~11bertad, espontanal
ul .

dad propias.de-tal-t

entante (En caso de --
que’; lo'faculta para el

caso.)

otorgado como 10 -
ara elvEstado de Méxi-

- La querella
estlpula el ‘arti
co, :

polltlca o la ausencia de-
dd ‘persequir determinados -
teresidirecto se-da:prioridad a
fendido:por:razones de publici-

- La querella tiene; e
»interes dlrgctor

La querella es- un derecho potestativo:que tlene el ofendido por-
el delito, para hacerlo del;conocimiento:de’las gutoridades, otor
gando :su’- anuencza <para:que sea: perseguldo el anulpado. (46).

(46) Colin Sanchez Gulllermb. EL DERECHO MEXICANO DE: PROCEDIMIENTOS
PENALESf,Estorial Porrua, Méklco, D.F. 1986, Pagxna 263,
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1V.2.~ ELEMENTOS DEL TIPO

de ahi su 1mportanc15 par
Averiguacidn Previa”ti
ne los elemento
ahora haremos! ur

autores’ siempr
estos debe est
El tipo: es: la ‘creac
hace de: na conduct

do, Edltor1a1 -Porru

1o



ceaseend

tlempo v de ocacién; ‘as{ com dn'édjefo a
dad .y su pluralldad especlflca. ‘un’ su;eto pasiv con ‘su‘calidad.
y su’ pluralidad espec flca, edios: de comlsldh ‘del’ dnllto,;

y una antl

no que intenta’
como, elemento’ aflrmando
to de regulacioq

real, "conisu:
nalxdad porqu

dad : tzplcadé oqclgyendo
tivos objetivos’asi. ‘como
cidn, ‘ademds"los'slijetos
los elementosinormativos
tipos.dolosos yil

dio- rlgorlsta
ello hay'qua’eliminar
tiene 1ndependenc15 pr
ra tomar:un’valor: pero
ber juridlco penal, :
mo tales: metlendolos dentro delidolo Justiflcandose conlelfrgzona-”

: rmina

tanto descrlptxvos ‘o
criptivos’ constxtuyen
dado tipicamente’por: el ,valoratlvos contienen ‘pre-

cisamente:la valoraclon legal’de’ ese objeto. Desde’otro punto’de .~

vista, clasxflcan a:ilos: elementos :tipoien’ objetlvos yisubjeti-~ .
vos, ‘llegandoia’ con51derar hastaiel’ momentc la presencia- ‘desveinti”
dos- elementos’, agrupados ‘en“ocho™ subconjuntos, dentrodel’ tlpo ‘pe-~
nal y que son’, "los 51gu1entes- El' deber -juridico‘penal; es bien ---'"'




esessssesen

Jurldlco. el sujeto actlvo con susjelementos (Volun .
lidad,. imputabilidad,- calidad’ - de’:‘garante, alldad especifica 'y -
pluralidad: especlflcal, el 'sujet . pasivo:conisus: elementos (Call--
dad 'y pluralldad especlflca) ‘el objeto”materl elkernel ‘o conduc
ta. tipica, con’sustelt
tividad, inactividadi;
renc1as,tempora1es‘

mentos.’ como:
co penal,

ridico.

que cada’ doctrlna-f
ropias,~pero es-

s'carébterlsticas

interesante. establecer qA
mismo perc’ expresado
guaje- e

Causalista Tipicidad: Adecuacidn
como mera descripcidn de.la. part

Atipicidad; La no adecuacx{

Finalista Tipicidad: Reallzac
del tipo legal. Atipicidad:il
elementos del tlpo,

entre los elementos del
pic1dad Cuando no_ se's
cidh al tipo legal.‘

(48) AVERIGUACION PREVIA _Bar lta:Lopez Fernando
S.A, M=x1co, D.F. 1993
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1V.3.- ELEMENTOS PARA COMPROBAR LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEIL INDICIADO.

La probable responsabilidad es’ ctro de los re- .
quisitos necesarios sefialados por la ley, para‘la 1ntegrac16h .de; =
la Averxguac1dn Previa y por lo tanto jpara el eJerc cio de
cidn penal por parte del Ministerio Publice.

iicolin ‘Sanchez Establece
como en la doctrlna se:habla: 1ndlst1ntament
probable o’ presunta
fundado _en :razchiprudenteio
cios-en: consecuencza,eexlst

probable

cidn previa <]
ra considerar:que ‘existeil
tenerce:de: realizariun
esta es: tarea dire ta

(49) Colin Sanchez.Guillermo;:. DERECHO MEXICA
PENALES, Edltorlal Pcrrua, Mexlco, 1986

——
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b) Existencia de un estado.subjetivo
‘imprevision,’ negligencia,’ impericia,
ta de cuidado, el cual se manifiesta’e
danojy . T B

'Imputacion legal del - dano sobre quien,. pi u
de culposidad, produjo el acto u.omision- causal®. .Y aclara’ )
este autor que pero no por ello.deja de'ser exigible. (¥).

c

-

(*) DELITOS DE TRANSI'I'O, Gallar 'y’ Valencia Tomas, Editorial Pac.
Mexico, D. E‘.A_ 1988 Paqina s7 .

stado: subjetivo



. Por lo cual se debe entender como’ probable res‘
ponsabilidad, la obllgac1on que’ tiene un -individuo. al’ que se.le-ha "
imputado. un delito-de: responder or: haber actuado coniculpabilidad
y no exlstlr causa’ ‘legal, que j \pr ceder o:lo. 11bere =
de la sanc10n.

ju5t1c1a, ‘es respecto;a’que,
qué se puede. fundar en-algy
prueba plena‘’de roceder.

lu

R s.por: elloc que:la’unica:persona facultada ;
ra determ\nar o sentenciar a:-una: persona por: :laj comisidnide‘un: de-
lito es el poder judicial . at de:los: e

Presunta Responsabzlldaqu
por lo tanto: responsabllid

to ya conclblendolo,
cooperacioh:de’
ya induciendo

(50)Franco “Sodi Carlos’
Porrua,’ Mé&lco, D.

Mex1c0,~D F.‘1975.




~.Ya se. estableclo que deben exlstlr determlna-- .
das formas para comprobar el tipo:penal. dependlendo del dellto asx;
tenemos- a las dlrectas o especxales as generlcas

as generlcas sontaquellas;q
forma determlnada paraisu: 1ntegracidh fundandose
128 del Cddigo'de Proc dimiento.
que a-la 1etra dic

8o deberdn procura
to (actualmente el

nal, salvo los caso

cial.’




IVe4.~ AUXILIARES DEL MINISTERIO PURLICO

“La ley derivada dzstingue'entre auxiliares.di
rectos. y otros auxiliares los primeros son la-:policia judicial:y-
el cuerpo de peritos qué€ se hallan formalmente: lncorporados a:la
‘procuraduria y sujetos al regimen de Jerarqula instltuc10na1es 5%
los otros auxiliares son todos los demas organos .y
que 1nterv1enen en el procedimiento:penal” colabora
terio Publico, conforme a- 1os 11neam1entos que;este

te "La pol1015
Piblico,; ¢
persecucidn. de
del Ministerio

1fcia,
parte,




cuando la 1nformac16h la ‘tenia el Policia Judlcxal no --
siempre llegaba al ‘Agente del- Mlnlsterlo pfblico;- retrocediendo '~
la investigacidn,:es por .ello quée’ eliminando: 'mandos:medios’y.. tra
mites burocrdticos;) se han obtenido.buenos’ resultado resolv1endo
‘casos complicados pero 1ame table te solo se a llca =1

relevantes.

;. desde’ hace' poco
cidh'deilo olxcla,v
m1ento ya: qué e

periencia que . obtenga el policia’
jo de 1nvestigac16h que . teng
cidn: de:autos: de: Averlgu

MinlsterzobPubllc porque :comos 10 referlmos anteriormente el Mi--
nisterio Pdblico ho: puede reali -

capacitada- en:un:arte

junto ‘de ‘actividad
das- artes, ‘cienci
persona,: un;hecho
dictamen’ (perltaclon) traducido¥enipuntos; concretos’y fundado e
razonamlentos tecn 8 4

cosas* que solici a
da un_dictamen



1) Personas

2) Hechos

3) Cosas

4) Mecanismos

§) Cadaveres

6) Fetos

7) Efectos o
8) Idiomas y mimica’

es una persona capac1tada ‘en’un: ‘arte ciencia o’ tecnica es ‘por .
ello que exlsten varios tipos:de’peritos: eapec;alzzados en areas -
determinadas’y.: ue: :No’ ueden intervenir en; tras’ areas’ que ‘no’‘sean
la propia:de % esp c;alxdaqﬁen:k e

a) Peritos

b} Peritpé
c) Peritos
d) Peritos’
e) Peritos”
Perités

Perités'-

Perltos;

prlnCLpales caracterlstzcas de 1os »
petltos y:susidictamenes es que-estos’ gozan:de completa autono--
mia para interptetarlos no’ debiendo :intervenir: persona: algﬁna -
sobre ‘e110s  para‘dar-uniresultado determinado, el Agente del:Mi-="
nisterio. delxco debe: imitarse:a’ sollcxtarlo iy 'sefalar el obJeto
o materia‘en ‘que requ1e ella perltaclon, astenlendose de’ 1nflu1r -
en el perxto, este a’su: vez ‘debe;dej tratar de’se
sible- ya que su’ firma’ avala el resultado




La Jurxsprudencia cuando se* reflere a la PRUE
BA PERICIAL, lo hace de la siguiente manera' .

PRUEBA PERICIAL: El perito constituye un organo especxallzado de -v'

prueba qud es llamado a opinar en el proceso,:de: acuerdo con 1a es

pecialidad de sus conocimientos, y es indudable: que su’ opxnlon,'--~-
por prevenir de un organo de prueba, tiene por’ flnalldad ilustrar..
el criterio del juzgador, mds ello no Blgnlflca que este se“encuen
tre en sxtuaclon de dependencia respecto:de” los dictamenes’ peri-
ciales, que lo obligue a someterse a ellos. En-efecto,’ con- razdh =i
se dice por los procesalistas que el ‘orgdno jur;sdxcclonal es! el--
mas alto de ,los sujetos procesales, .y’ por. tanto,; el . primero:de
peritos, qué congerva en todo tiempo 'su: llbertad para evaluar
acuerdo con la tecnlca que rigue.la- areciacion de-
prueba, el valor que le corresponde (55

‘Concluyendo
son los auxlllares ‘por: excelenc1a delLMLnlsterl piblico:con’los:*
nﬁdondeielfmando!lo lleva-el’.
Agente del Minigterio: ‘PUblico;que’ su labor'se encamina a:la- Lnte--v

gracich de las Averlguaciones Previas. RIS -

(55) Pagina 496 del Apendlce al Semanarlo Judlclal ‘de la: Federa~--
cidn 1975 Segunda Parte.
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IV.5.- DETERMINACION

Cuando el Mlnlsterio dellco tlene a bien ini-
ciar un acta de Averzguacx&n Previa-‘es_ con’la: intencidén de reunlr-
los elementos necesarios para llegar”a una; determina016

tar su: facultad y conslgh
Judlcxal o.en a
acclon penal.

narse, fagacxon
dxst;nc;on dl eren

19 Constltu01ona1es (pa
de la’ acci&h ‘Penal’)

$ of

tégracicn:(reserva).

(56) Cabanellas:Guillerno,  DICCIONARIO DE DERECHO USUAL: -
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Entonces la determ;nacxon es la valorac16n lo-

gico- Jutidlca que ealiza’el:Agenterdel MInlsterlo dellco,,pero =
que debe estar. Justlflcada o sustentada porila: dlllgencla préctlca;
das, ‘Para algdnos autores’la determlnacxones
ciclo de: la acclon penal oe ‘no, eJercmc;o ‘de’

L o
pos de determlnac10n :la.delieje c1ci
no ejercicio de’ lafaccid

dencias se:
regional; envio; por incompet
Republicaj  envic i
dos con menores
consignaciones
Publico  (57)%

q
clon penal ) con51gnaczon\tenemo
"Es una:’ actxvldad del:Mi
funcidn!y. a poner: en*
zar la.suya,- medlante
CION (58).

el acto del MInist
ria, que'se efectu “u

‘EL PROCEDIMIENTO
Edltorial Porrua

Zda Edicion,




-Pfev;a, 351 como’: 1as personas y cosas relacxonadas con ~ .
59)- . .

"es.el”actol procedimental
ccidnipena
oral¥indiciado

6

sxgnacxdn
rio Pdblico: ejercltaa
~juez las: dlllgehcxa
ello el proceso

xiste- solemnida
sala de la H. Suprema Cort
do que'v

"Ningun Le stablece:una solemnidad .especial
para formular la accidn penal;:ibast _inlsterlo Publxco
promueva la- lncoacclon Qe un’
tada la accioh penal relati

3
Ramirez, presupone dos supuestoside la CONSIGNACION , :
Delito (El tzpo Penal) -y la probable ‘responsabilida {pOr: ‘lojque --: "
seria por demds decxr que Es 1mp051b1exhab1ar de: eJerclclo de-. la-

éditorial‘

(59)0sorio y NIeto:Cesar ] AVERIGUACION PREVIA,
Porrua,. Mé&ico 9 ina.4

{60)Colin’ Sanchez Guillerm
NALES; - Edztorlal‘Porru

Judlcxal de’ l,
ahos-de’’

(62)Garcia’ Ramirez
rrua, Mdxico’ 1980




Consecuen01as de la cons;gnacldn'

1 Minlsterlo Publlco pasa de_serbuna autorldad (Admlnlstra

tipo’ penalidel:delit
del.delito,
poqsablllda

‘del:no e3eréicid
“tracendencia por-=
hecho . que; se in-.

Averiguacidniilos casos eniqueinoise
cidn Penal: los contempla el Cddigo:d

2.~ Cuando,‘aﬁnbpudb
existencia de los hechos. -’

3.- Cuando esta extinguido legalmenfe'y‘
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4.~ Cuando exista plenamente comprobada algdna excluyente de incri
minacidn. ’ .

vimiento (63) .

deberalre .,ol-

e:zgustaria hacer L
un comentario; "
tiene diez dia

{63) Pli J.VJ.era
Mexico,



~accidh penal, apart1 ’del momento en qué tenga conocimien-
to del ‘hecho,:. pero para: evitar; irregularidades debe existir una:ce
dila de-notificacidn donde-conste: ‘por’ escrito que se encuentra el-,'
denunciante o' querellante ‘enterado de-la: determinacidn. :Pero paca-
los casos: de delitos de-querella. en donde se a otorgado ‘el perdo
el termino correra. desde el momento que. se otorga el perdéh.‘

’ .. -Por’ lo que se refiere a la determ;nacion de RE
SERVA. de actuac1ones es "Cuando existe imposibilidad de: cualquier
‘naturaleza para proseguir la Averiguacidn Previa y. prdcticar’ mis -
diligencias y no se:han integrado los elementos del.tipo ‘penal 'y -
por ende la probable responsabilidad o bien cuando habiendose inte
grado elementos del -tipo penal no es posible atrlbulr la: probable-

responsabilidad a persona determinada. ' (64)

. El artlculo 124 del Codig de Procedlmxentos -
Penales para el Estado de México- senal : X

a los trlbunaleS’ “apar
con posterlorzdad pudie 4n
guacion se

ral de: justic1a ‘de
quienes ;dentro- del
la 1ndagatorfh.

—_—
(64). Osorio:y Nxeto
rxal Po rua




- E Hablar de reserva es
1nmov111dad el cual: sera alterado -3 mod;flcado cuando e reunan.~-

oien:BU obra menciona
encionadas"

c) Envio:
a) Er

Envio .a-

i} Envio a la FIscall
les y casos Relat1vos

3

puy

Subdelagac'
vantes.

d) Envio al Séétor;Cehtralj
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a esta postura, primera que el
ta clasxfxcaczdh como ¥que’ no itomo, refe

sibilidad" porque separa’la
rio dellco : M

c1ones referldas aliotro

cardbter aliejerci
nacidn de:reservaico
esta confiriendo

{65) Osorio 'y Nieto Cesar Augusto,
Editor1a1 Porrua

LA AVERIGUACION PREVIA,
xico, .D.F. 1994 Paglna 22.
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CONCLUSIONES

1.- Despues de haber realizado un estudio de la institucion del -
Ministerio Publico podemos afirmar gue si se ha realizado una --
reestructuracion para crear una nueva imagen de la misma, asi co-
mo la de la Policia Judicial, tendientes a recuperar la credibili
dad ante la sociedad.

2.- Esa nueva imagen incluye una mejor preparacion del personal -
del Ministerio Publico, mediante cursos de capacitacion y aunado-
a la creacion de nuevas agencias a el Ministerio Publico que tra-
bajan con el apoyo de otras dependencias para de esta manera dar
apoyoligterdiciplinario a toda la ciudadania, como ejemplo tene~-~
mos a IAV.

3.~ En lo referente a la Policia Judicial se han creado academias
en donde capacitan elementos de la Policia Judicial en areas di--
versas como son los conocimientos basicos de Derecho hasta meto--
dos de investigacion un ejemplo de este esfuerzo es el instituto-
de formacion y capacitacion de la Procuraduria General de Justi--
cia del Estado de Mexico, que tiene unos meses de ser ignagurado-
en donde se regquiere determinados requisitos para su admicion --
como minimo instruccion preparatoria y si son aprovados dicho cur
so podran ingresar a la Procuraduria como elemento de la Policia-—
Judicial.

4.- Es inegable que la inestabilidad economica, factor que influ-
ye en el retrazo del cambio de la nueva imagen del Ministerio Pu-
blico pero influyen mas y en forma negativa las personas gue. se:-
encuentran renuentes a estos cambios, .que no los. aceptan por:el <
contrario los atacan, ya que ven afectados sus-intereses. persona-'
les y economicos pero dicho cambio es indispensable: puesto que’ila
ciudadania lo reclama. Dado que las condiciones sociales:son dis
tintas asi como la perpetracion de los ilicitos-:han: -variado, eﬁ
su realizacion, desde luego no escapa laicritica‘a’ dichos
por servidores publicos que al ver afectados ‘inter
culares no lo aceptan.
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ESTR TESIS MO ODEBE
S Dk LA BiBLIOTE.

5.- Los. cambios que se han implementado van encaminados a un bene
ficio de la sociedad, pero tambien debe haber un cambic de la so-
ciedad, - Misma para lo cual se debe implementar programas preven-
tivos y educativos, donde queda de manifiesto que los delitos se
pueden prevenir, y de no ser asi existen organismos de nueva crea
-cion donde se puede acudir para dar apoyo a las v1ctimas.,

6.- Crear un departamento 1nterdicip11nar1o donde interve gan tra S
bajadores sociales, Profesores, Psicologos, Pedagogos'y. Minxste--
rios Publicos en donde se aporten’opiniones 'y comentarios’ B
programas de television que van dirigidos a.los:® menores;’; ‘para; tra
tar de quitar lo que influye negativamente, " en:el’ comportamiento-
de los ninos. Porgue en 'la-vida practica nos. encontramos que i’
uno de los factores predominantes para la -delinclencia Juvenil es
precisamente la television ensus programas sangrientos

7.~ Desde el punto de sta-Legal ‘las: reformas’ consti
son fundamentales’ para‘el cambio pues con ello"se respalda‘:las
garantias de" seguridad‘y: legalidad frenando - abusos‘de; autoridad Yy

normaliza las garantias procedimentales, aunado:a.esto.esiindiscui =
tible destacar la funcion de la comision de Derechos Humanos ‘que
no en todos los casos el quejoso tiene la razon:pero :si: es una S
forma de llamar 1a atencion al servidor publico,
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