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INTRODUCCION

Dada la importancia gque jusgan en nuestros dias. por lo
que  se refiere a la Legislacion Laboral v a los sindicatos, a
pesar de ser las mds grandes orpanizaciones de masas del Sector
Laboral del pals, su princibal problema es la falta de
independencia orgdnica, pelitica e ideonldgica respecto al Estadoy
también lo es la falta de unidad entre unos y otraos, que les ha
restado fuerza. El hecho de que sus luchas se centren en buscapr
reivindicaciones economico-sociales, desvinculadas de los orandes
prablemas nacionales, tales como la inflacidn y la carestia, ei
cierre de empresas, el adelgazamiento del Estado, el desempleo;
la modernizacidn y cambios tecnologicos, salarios dignos, detensa
de los derechos laborales establecidos en la Ley Federal del
Trabajo, etcétera, los ha llevado a sufrir, sobre todo en lo que
sg.refiere al sindicalismo oficial su descomposicidn y debilidad,

y en general a la crisis en la que se encuentran inmersos,

No puede dejarse de mencionar que en nuestro pals se
sigue hablando sobre las reformas al articulo 123 Constitucional
y su Ley Reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, reforzdandose
ésto paor las intensas negociaciones sobre el Tratado de Libre
Comercio en las Estados Unidos y Canadd, que llevaron a cabo los
representantes de los gabiernos. Pero constatamos que ya s han
aptrabado leyes que modifican diversos aspecteos Juridicos
laborales, que se refieren a la vivienda, la seguridad social v

el fondo de retira, asi coma el llamado Acuerde Nacional para la



Froductividad. Estas y otras disposicieones afectan en forma
sustancial la naturaleza y contenido del articulo 123
Constitucionaly ante esto, nadie se ha preocupado por saber gué
dicen los trabajadores mexicanos, ni se les ha consultada, mnenos
s@ conoce su opinidn., Si como se afirma somos un pais
democratico, debe acudirse al pueblo, a sus organizaciones, para
analizar esto y confrontar déste aspecto que les afecta de manera
especial y no tomar decisiones o acuerdas cupulares, que afecten

los intereses de los trabajadores y el puablo.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES

1. EL SINDICATO

Es indiscutible la frase cdlebre de Aristdteles de que
el hombre es un ser sociable por naturaleza. Si tomamos como‘base
éste concepto podemos daterminar la necesidad del ser humanao para
asociarse con otros seres de la misma ecspecie, en efecto, de esta
necesidad primero inconsciente deriva una consciente proyectada a
resalver los problemas inmediatos que se presentan en grupe y
asociado, es decir, se establece un fin u objeto que fundamente
esta unidn; en esta etapa no se puede establecer con claridad las
consecuencias, sin embargo, los pasos han sido dados y las

primeras asociaciones se producen.

Desde un punto de vista histérico, se dice gue los
rasgos primeros de agrupaciones nacen en Grecia con sUS
asociaciones de tipo fundamentalmente politico, en 1lms que se
reglamentaba la forma de autodeterminaree con la eo0la limitante
de no cantravenir normas del Estado. Otro antecedente, son los
agrupamientos del pueblo judio caon caracteristicas comunes, sobre

todo de razas.

Ya con mayor importancia, en Roma aparecen los colegios,
que se distinguen por reunir a casi puros artesanos, se pueden

mencionar al! de los carpinteros, obreros del bronce y a los
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musicos, estos grupos ya contaban con algunos privilegios Yy

funcionaban bajo el reconocimienta del gobierno.

En Europa los gremios o corporacionaes, se encaontraban
organizados por categorias; en primer término aparece el maestro
o pequefio propietariao del taller, el aficial en un planc

intermedio, y después aparece el aprendiz.

Estas organizaciones ya .funcionaban con licencia
otorgada por el Estado y tenian sus propios estatutos que
establecian las bases de su actuaci@n, entre sus di;posiciones
mds importantes se encuentra: el control de calidad &e los
productos, condiciones vgenerales de trabaio, pagos ﬁor la
prastacidn del servicio, campo de accion, etc., esto los equipara
a una persona maral, distinta de las personas que la integraban
y como tal padria contratar y obligarse por conducto de sus

representantes.

En el sigle XVI, las cofradias, y su importancia

- empiezan a descender por el desvirtuamiento de los fines

originales, pues de constituir una ayuda para sus agremiados,

pasan a ser instrumentos de explotacian,

A partir del sigle XVI el Estado empieza a tener una
intervencidn ) soObre las corporaciones aaministrativamente,

contratdndolas y vigilindolas mis estrechamente, se inician una

serie de impuestos para incrementar los recursos del gabiernao.
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Después de subsecuentes crisis por las que pasd Europa
en esta época y en virtud de que las corporaciones no
evolucionaron favorablemente al incipiente progreso, queda é&n
desventaja y resul ta ya anacrénica su  estructura y
funcionamiento, con la aparicidn de la doctrina del "Laisser -
Faire" con Quesnay a la cabeza, en que el comercio no deberia
limitarse, pues de ello se encargaria exclusivamente la libra
competencia, al establecerse ésta, pierde un principal elemento

del monopolio, representado por las corporaciones de oficios'de

‘esta forma la mayoria de las corporaciones perecen. .

Es importante seffalar que las asacfaciones de
compaieros estaban prohibidas considerando contra la ley su
existenciagy funcionaban en forma oculta, ajenos por completa &
lags corporaciones regidas por el Estado, se cree que su  origen
data entre los siglos XI1 al XIlI, derivada o proveniente de la
cofradia formada por los artesanos de todo el mundo, lo‘que unia
a los integrantes de ésta organizacion era un espiritu neto de
fraternidad y de ayuda mutua, su caracteristica principal
consistio en separar al artesano del patrén, se trata de marcar
una diferencia entre el capital y trabajo, desde luego en forma

primitiva.

Fara el 12 de marzo de 1776, se publicéd un edicto en el
que se suprimian las procuraciones de oficio, ésto ocurrid en la
época de Turgot; a la calda de éste, surgen nuevamente las

comunidades de artes y oficios, sin embargo estas corporaciones

1



no se consolidaron y practicamente desaparecieron.

Tomando en consideracidn este hechno, en 1791 se expidid
una nueva ley que suprime las corporaciones y proclama la
libertad de ejercicio de profesiones y oficios, esta supresién
trajo consigo que los trabajadores establecieran libremente los
saiarias y jarnadas de trabajo, etc., esto implicd dejar en manos
de los empresarios y patrones fijar tales condiciones y
consecuentemente la explotacidn del debil por el fuerte.
Obviamente, esto provocd que se crearan nuevas asaciaciones de
trabaiadorés con cardcter clandestino, representandn con esto un
éevié peligro para el gobierno. En tales circunstancias y como
respussata del Estado a estas organizaciones, se publicéd la famosa
Ley Chapelier del 14 de junio de {791, Sus fines eran muy
precisosy primero, eliminar toda especie de carporacidn’'y a su
vez crear otras. Bajo ningun pretexto en las reuniones podian
designar representantes (presidente, secretario, etc.)j; segundo,
se prohibe a las autoridades recibir solicitud alguna para crear
asociaciones, o darle respuesta y declara de antemano nulas las

resoluciones que se den bajo estas ordenes.

Es evidente que esta ley obedecid a intereses de. tipo
econamico y comercial y e nota la influencia gque en ese tiempo

ejercian en el gobierno las élites capitalistas, pues vya s2 ve

un intereés muy marcado.

No es sino hasta 1848, en la época de Luis Felipe cuando
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se empieza a notar una real preocupacién por los prchlemas
enfocados al trabajo gue representaron una leve mejoria para los
trabajadores, esto desde luego se debid a que la clase
trabajadora ya ﬁab!a logrado cierta importancia, los beneficios
*fueron la idea de crear solidariamente wuna asociacién de
trabajadores y cooperativas obreras fijandose como Jjornada maxima
la de 12 horas (a&ultos), los menores de 14 afos {(aprendices) 10

horas y no podian trabajar de noche.

Con Napelean III occurre algo trascendental en la
hiséanla del movimiento oabrero, se. proclama la liﬁertad de
ccaliéidn y se reconoce su éxistenciallegal, desde luego, debido
a pvésianes obreras yla su.lucha incésante par ser reconocida, vy

obtener mejores condicioens laborales, esto ocurve en el afo de

1864,

"Los trade- Unidn, agrupaciocnes obreras de In -
glaterra (que nacen en 1824), fueron base de
ingpiracidn en Francia, obteniéndose el consen—
timiento del gobierno, de tipo abstencionista
para organizar agrupaciones de .trabajsadores
confarme a sus propiocs intereses.

Estas pausadas, pero constantes conquistas dis-
ron el punto de partida para gque en Francia
surrgiera una idea del sindicato, ya como
actualmente lo conocemos" (1).

(1) RUSSEL, Bertrand, Los Camincs de la Libertad, Ediciones Orbis
S.A. Barcelona Espafta, 1982, pag. 75.

Fosteriaormente, en Alemania, en la &poca de Guillarmo

"
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11, y debido al ascenso del movimiento obrero, ‘el canciller

Bismark, en 186%, suprimid el caradcter delictivo de la huelga,

poniendo en prdctica la politica del Estado intervencionista.

Es menester mencionar que la Revolucidn Industrial en
Inglaterra, tuvo gran importancia en el movimiento e ideologla
cbrera, el desplazamiento del hombre por la miquina, la nula

normatividad en materia de trabajo; la sobreexplotacidn de

hombres, mujeres y nifos en pos de un mercado de produccidn

iﬁminentemente capitalista, empezd a despertar la conciencia de
lbs trabajadores, Aunadé a lo anterior el Marxismo se constituye
en el instrumento tedrico mediante el cual los obreros parten de
una realidad objetiva concreta, que detérmina su conciencia de

c;ase.

En la Nueva Espafla, se siguen los mismaos derroteros de

‘la vieja Europa, ya que las corporaciones también estaban

integradas por tres categorias o grados: masstros, oficiales vy

compaiferos.

8in embargo, habta algo que diferenciaba a 1a Colonia
del viejo continente y consistia en la marcada intervencion y
vigilancia por parte del gobierno, ademas de que las
corporaciones estaban incondicionalmente subordinadas al Estado,
lo que traia como resultado 1a carencia de facultades para

proponer leyes, estatutos o reglamentos.



El régimen corparativo en Europa fue pruducto de la
necesidad, dada la evolucidn camercial. En la Nueva Espafa
éiempve 2 impuso la {ntervencidn estatal. En Europa gozd de
independencia relativa frente al poder publico, en la colonia por
el contrario, su arganizacidn y actividades dependian -totalmente

del Estado.

En Europa, los gremios necesitaban una autorizacion
estatal, y se referla dnicamente al derecha de arganicarse,
siendo libre en cuanto a su actividad ¥y funcionamiento y més
particularmente en Francia y Alemania daonde las condiciones de

trabajo se creaban en farma autonoma por las corporaciones y sus
'

. consejeros.

Los Reglamentos u'Ordenanzas de Gremios, que 28 comd se
conoce la reglamentacidn en la Nueva Espaia, abarcan todos los
aspecfos; ei econdmico, 21 corporativo y sus formas de trabaja;
por este mativo, sus integrantes eran los dnicos beneficiarios y
se fomentd dada esta forma la creacidn de mongpolios que operaban
bajo el consentimiento y vigilancia del gobierno, tanto de la
Nueva Espaffa como de Espafia. En estas ordenanzgs su  cumplimiento
era controlado por conducto de los veedores, sstos tfuncionarios
eran nmmbﬁadus por el Ayuntamiento y eicepcionalmente por los

gremios con aprobacion del Avuntamientoa.

Na se conoce con exactitud @] nacimiento de estos
gremios, pero s cree que su existencia es antarier a las

primerzz crdenanzas, que datan del afo 1524, a2n forma aprovimada.

13
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dhora bien, el antecedente proteccionista mas importante
en favor de los indios, contra su desmedida explotacion son las

Leyes de Indias, no obstante que en ellas se reclamaba la

'esclavitud, la servidumbre, etc., es obvioc que en esta &poca no

podemos hablapr propiamente de trabajo, pues la mayoria de estas
disposiciones estaban relacionadas con el trabajo del campo,
tomando en consideracidn las condiciones en que eran explotados
los indios, Espafra tratd de protegerlos con‘medidas, sobre todo
con un sentimiento de cardcter cristiano, estas leyes datan del

aMo 1563.

Independientemente de lo anterior, este cuerpo contiene
normas de importancia para la legislacidn del trabaio, desde el
punto de vista individual, pues establece la libertad del mismd,
el trabajo para menéves y la duracién de log contratos sin
embé»ga, en cuanto a la asociacion profesional que es el tema gue
nos ocupa no especifica nada. esto obedece a la época de Bu

vigencia y que la institucion era desconocida en la mayoria de

los palses.

Fara no romper con nuestra cronologia vy dnicamente como
dato, es menester decir que en la Constiéuéicn espafinla de Cadi:z
del 19 de marzo de 1812, no se determind regla alguna gue
orientara a la solucién de los problemas de trabajo, nues hace

alusidén a problemas de justicia en lo civil y en lo criminal, mas

no del trabajo.

14
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En cuanto a las disposicones contenidas posteriaormente
como son “Los Sentimientos de la Nacidn preparados por Morelos
en 1813»y en la consumacién de la Independencia en 1821, no se
tiene tampoco normas de cardcter colectivo que nos permita

determinar algun antecedente.

En la Constitucion Federal de 1824 no se establece
ninguna digposicidn de importanpcia que se refiera a los

antecedentes que nos ocupan.

'

Es a partir de la Constitucidén dg 1887 cuando en su

articulo noveno dice:

“A nadie se le puede coartar el derecho de aso-
ciarse o de reunirse pacificamente con cual~
aquier objeto licito, pero solamente los ciuda -
danos de la Republica pueden hacerlo para tamar
parte en los asuntos politicos del pais, Ningu-
na reunion armada tiene derecho a deliberar"

).

Sin  lugar a dudas, es en este articulo en el que se
puede afirmar se encuentra el fundamento actual de la asociacien

protfesional.

For lo gue se refiere a las leyes de Reforma. fuera del

(2) SECRETARIA DE GOBERNACION BICENTENARIO DE L.A DECLARACION DE
LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANG, 1789~-198%9, Editado
por Talleres Graficos de la Nacién, México. 1959. pag. 29,

17



manifiesto del Gobhierno Constitucional de 1859 en el que se
pretende distinguir las cofradias, archicofradias y hermandades,
y en general todas las corporaciones o congregaciones que existan
de esa naturaleza, no estatuye nada que pueda tener algun dato de

importancia para nuestro estudio.

Pensamos que es insoslayable hablar del Gran Circulo de
Obreros Libres. Este organismo tenia como finalidad luchar por la
superacidn de los trabajadores y la expedicidn de una ley que
tutelara sus derechos, como institucidn de los obre;os, ademas
pedian la creacion de talleres, defensas de sus garéntias

politicas y de igualdad.

Esta agrupacicn de origen cooperativista cambid su
propésito primario, que era totalmente apolitico para 1llegar
hasta la huelgay entre sus logros md&s importantes figuran la
tormulacién del reglamento general para regir el orden del
trabajo en las fabricas unidas del Valle de Hénico, aprobado con
fecha 20 de noviembre de 1844, Es evidente que este grupo no pudo
permanecer al margen de los problemas politicos nacionales y se
adhirid publicamente a "la candidatura de Sebastidn Lerdo de
Tejada para la presidencia de la Republica en 1876, Este gran

circulo did corigen a las nrimeras pughas antigremiales derivadas

de diferencias ideoldgicas, hasta llegar a la huelga.

Los movimientos mids importantes hasta la creacion de 1a&

Casa del Obrero Mundial &n 1912, fueron: tejedores de Tlalpsan,

12



1877-18785 huelga de Cananea, 19045 huelga de Rio Blanca, 1907.
Estos sucesos enmarcaron el punto de partida para crear en México

una verdadera corriente laboral.

Después de 1la caida de Faorfirio Diaz en 1911, se
proyectaron e intentaron diversos esbozos, tanto federales como
estatales, en el que se sostuvo el principio de libertad de
asociaciény pero fue hasta la promulgacion en 1917 de :la
Constitucidn General, cuando se establecio en la fraccidn XVI del
articulo 123, el derecho de los abreros y de los empresarios para
coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando

sindicatos y asociaciones profesionales.

Esta misma Carta Magna consagrdé en sus articulos 4o0. vy

So. 1la libertad de trabajo y la libertad de asociacidn en el

articulo 9o.

Como sabemos, &l hecho de haberse estipulado a nivel
constitucional la proteccion de coligarse, en (realidad no
significtd mds gque un bello gesto, porgus el gobierno en la medida
de no perder el control de los cobreros para fines politicos,
supeditd siempre su accion a sostener sus respectivos intereses,
dando facilidad de integracidn & agquellos grupos que coincidian
con su politica y poniendo trabas a todos aquellos que no
transigian con sus posiciones de poder, y, a dacir verdad, en la
a&tualidad todavia no obstante de tantas luchas, se sipgue
supeditando a las organizaciones a demostrar su adhesidén e

interes en los planes gubernamentales, de 1o contrario son

19



reprimidaos y restringidas sus demandas, y no se les permite
actuar con la libertad que actYan los que 3i estan con el

gobierno.

El Partido Liberal recalcd la necesidad de crear las
bases generales para una legislacidn humana del trabaio
consistentes en: mayoria de trabajadores mexicanoé en todas las
empresas e igualdad de salarios patra nacionales y extranjeros;
prohibicion del trabajo de los menores de (4 affosy jornada maxima
de ocho horas. descanso hebdomario obligatoriog fijecidn de los
salarios minimos; reglamentacidn del trabajo a idestajo; pago
semanal de las tetribuciones; prohibicidn de las tiendas de raya,
indemnizacidén por los accidentes de trabajo; higiene y seguridad

en las fabricas y talleres; habitacién para los trabajadores.

2. EL DERECHO DEL TRABAJO. LA REVOLUCION DE 1%910.
. .

La revolucion de 1910 surgid como un movimiento
esencialmente politico, siempre manifesto la inconformidad en
contra de la reeleccidn y el despotismo de Forfirio Diaz en
contra del grupo de personas que lo rodeaban y que habfan formado
una oligarquia, pero ningun pvotagonista de la rgvolucicn ce
prapugnd'por los darechos del trabadador. Zapata se pronuncid por
la reivindicacién de los campesinos; Madero enarbolo la bandera
del "Bufragio Efectivo. No reeleccion”, pero no hav ningun
indiciao de que 3l llegar a la Fresidencia de la Republica

planteara alguna jniciativa sobre la legislacidn laboral.

20



gt e ot e i e S e e e i S 4

—-—

1

Fue hasta después de 1940, cuando empieza & surgir un
movimiento en este sentido, primordialmente en la provincia,
Aparecen leyes o proyectos para regular las cuestiones laborales

en Veracruz, Yucatdn y Coahuila. En 1915 se elabord el proyecto

~de Zubaridn; pero, es hasta la Constitucion de 1917 cuando se

inicia formalmente la legislacidn del trabajo en México.

En la inolvidable Asamblea Constituyente es donde nacen
articulos de la importancia del 123. Los legisladores inspirados
en-las &octrinas sociales venidas de Europa y testigos, algunos
de ellos, por experiencias de situaciones abusivas que hablan
observado o vivido en carne propia en nuestra patria, plasmaron
en la Carta Magha preceptos que en su otigen tuvieron como

objetivo la proteccidn de los trabajadores.

La Constitucidn Mexicana fue la precursora de los
derechos laborales en &} mundo, dos afos despues se presento la
de Weimar que incorpord cuestiones de derecho a los
trabaiadores. Las leyes sobre este rubro en los paises de Europa

no tienen relevancia o categoria de constitucionales.

A tines del siglo XIX, 1los tratadistas de Francia,
Inglaterra y de la Santa Sede en la Enciclica Rerdm Novapum,
exploraban lag . inquietudes humanas tausadas por la
industrialicacién, con el anhelo de encontrar foérmulas para
resolver los multioles praoblemas gue fueron presentandose. Es

obvio gue =n México doctrinariamente se habla avanzado bastante



en esa epaca.

"El articulo 123 orotege no salo al trabajo
econédmico, 2! gque se realiza en el campe de la
produccidn econdmica, sina al trabhajo en gene -
Y ral. La grandiosidad del derecho mexicano del
| trabajo radica primordialmente en que protege
{ por igual a todos los que prestan un servicio
a otro o bien de su trabajo, precisa derechos
A sociales para la reivindicacidén de la clase
! trabajadora gue al ser ejercidos por ésta no
solo transformaran las estructuras soclalizando
las bienes de la produccidn, sina impondran ba-
ges para imponet+ extensivamente la seguridad
social a todos los hembres, al ampare del huma-
nismo proletario ous emana del mencionado arti-
cula 123 de nuestra Carta Magna". (3)

(3} DE LA CUEVA, Marin. Darecho Mexicano del Trabajio, Decima
s Edicidn, Editorial Forrua, S.A, México, 1981. pp. I4-54.
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CAPITULO IIX
EL SINDICALISMO MEXICANQ

1. EL DERECHO DEL. TRABAJQ EN MEXICO

Nuestro derecho al trabajo es el estatuto proteccionista
y reivindicador del trabajo. por mandato constitucional que
comprende a todo aguel que presta un servicio personal a otro
mediante una remuneracién. Abarca a toda clase de trabajadores
como los llamadps ‘“"subordinados o dependientes" y a los
autonomos.

]
Fara Alberto Trueba Urbina el derecho del trabajo es:

", ..el conjunto de principios, normas e insti -
tuciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales e intelectuales para la
realizacion de su destino histérico socializar
la vida humana". (4)

El derecho del trabajo conforme esta definicion es un
estatuto exclusivo del trabajador v de la clase obrera para
alcanzar los fines que estioula la oropia definicion. Lo que el
articulo 123 menciona sobre derechos del capital o empresarios,

no tiene car&cter social y por consiguiente no forma parte del

(4) TRUEBA URBINA, Alberto: hNuevo Derecno del Trabaio, Ira.
Edicidn, Editorial Forrua, México, 1975. pag. 135,
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derecho patrimanial inherente a las casasy capital o bienes de la

produccidn.

El articulo 123 no sélo es norma nacional del derecho
del trabajo y de 1la previsién y seguridad saciales, sino
estatuto~-universalizado en Versalles para la proteccion y

reivindicacion de los trabajadores del Mundao.
2. LA LIBERTAD, LA AUfDNDnIA Y LA AUTODETERMINACION SINDICAL.
2.1. LA L;BERTAD é

ée entiende ﬁo» libertad a:

1
"..vla facultad que tiene el hombre para proce-
det de una manera u otra, y de no aroceder, par
lo que responsable de sus actos. Significa tam-
bien, la fTalta de sujecién o subordinacidn v
prertopativa, privilegio o licencia", (5)

En el seno de una asociaciédn, la libertad debe
ejercitarse siempre licitamente, es decir aplicanda la justicia y

el derecho justa y legltimamente.

(5) VENTURA RIVERA, José: Jornada de Actualizacion 8Sindical.
Editorial del Macisterio del S.N,T.E. México 1983, pag. 194




LLas trabajadores debemos exigit respeta absoluta al
principio de libertad de asociacion interpretado en su sentido
mas amplioy aplicade a las relaciones duraderas de accion
reci{proca porque con base en @1, se han constituido los
sindicatos para garantizar al maximo sus intereses econdmicos,

sociales y pratfesionales.

La) libertad sindical es el :opiunta de ideas y de
principios que necesariamente requieren de una representacidn, de
una figura la cual sigue un orden apegado a los lineamientos
Juridicos estable;idos, evitando la constitucién de un caos
violento. :

lLLa libertad sindical es un derecho, 'una actividad
concreta, ya que un trabajador se suma a atro para darle
existencia Jjuridica, es decir se realiza una conducta de accion
que le deprime como derecho, en consecuencia se materializa en la
praxis de una facultad individualista adscrita a la persona

humana, como un podet jutridico garantizada.

Los Jjuristas estén de acuerdo en que la libertad de
asociacidn es un derecho connatural del hombre como el derecha de
la propiedad que también es un derecho natural del mismo que
nace con é&lj porque nadie se puede imeginar gue un  hombre que
nazca y que esté estigmatizado para vivir apartado de la sociedad
que es el destino de él, para obtener el fin del mismo, es decir

agruparse para defenderse a sl mismo.



Tadas lag Constituciones, en todos los Estados del
mundo, con sus excepciones en algunas formas de organizaciones,
le dan un valor inestimable a la libertad del hombre, le permiten
que se asocie bajo diversas formas. La Constitucidn en el
articulo 123, fraccién XV1, nos habla de un derecho que tieﬁen
tanto los trabajadores como los patrones, que ‘coaligarse en
defensa de sus intereses. Flantea una cuestidn ‘que hay gue
presolver en el sentido de gue si la libertad de asociacidn es una
facultad juridica como se consigna en el texto constitucional, ¥y

que se advierte en la ley reglamentariaj o, es coma debe

‘entenderse de la libertad del vocablo de esta fraccidn% XVI  del

articulo 123, en relacion a que es un debenr de éonteniqo social

por estar dentira de una garanti{a social.

Las dos corrientes prevaleceran: la gque apoyan el
concepto de facultad juridica de derecho a coaligarse en defensa
de sus intereses, y a la corriente que se pronuncia porque el
derecho de asociarse es un deber social. Nos pronunciamos por el
primer conceptos; es decir, el derecho de asociarse es una

facultad juridica.

Y nuestra normatividad es clara cuando enmarca que .la
asociacion profesional con propdsito de &efensa de clase, se basa
ea la Cbnstituciﬁn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
(Titulo VI "Del Trabajo y la Prevensidn Social)y vigente desde
1917. Toda la legislacidn social, industrial y obrera que euiste,

deriva de este precepta, Este mismo establece, como un marco, las



bases para las leyes de la materia que corresponde dictar a las
legislaturas de 1los Estados y al Congreso de 1la Unidm como

legislatura del Distrito Federal,

Los trabajadaores deben exigir respeto absoluto al
principio de libertad de asaociacion, interpretade en un sentido
mas amplioy es decir, porque con base en él, se han constituido
los sindicatos para garantizar, al maximo, sus intereses

econdmicos, sociales y profesionales.

Cuando todos loé trabajadares tengan plena conciencia
que la libertad es para exigir absoiuto respetaua su derecho, sin
lesionar ajenos, y para expresar sug pensamientés y convicciones,
sin ninguna cortapisa, los sindicataos acelerardn mids su marcha vy

serdn mas eficientes en beneficio de sus miembros-y de su clase,

‘Cabe recordar que el articulo 4 de la Ley Federal del Trabaio

indica que los convenias internacionales serdn ejecutados siempre
y cuando otorguen beneficios preferentemente a los trabajadores
y/a a sus aseciacionesy asi es como ce compvehde el Canvenio
Internacional No. 87 de 1la Organizacién Internacional dael
Trabajo, mrelativo a la libertad sindical o de asociacién, sin
embargo las autoridades laborales han manifestado un total

desconocimiento por este convenia.

La libertad, entendida como esencia de la dignidad del
haombre, constituye una funcitdn social, vital y necesaria, por lo
que en instituciones como los sindicatos, tiene range de norma

estaturaria y esg principio fundamental en su declaracison de
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principios.

Fara los sindicatos, la libertad no es sdlo un darecho o
concepto abstracto, sino que constituye una actividad dindmica;
Yy como su, ejercicio concierne a los intereses de todos los
afiliados, es decir es patrimonio colectivo, los miembros de las
organizaciones sindicales deben entender que la libertad propia
termina justamente donde principia la libertad de los demés y
para ejercitarla individualmente, deben sujetar todos sus actos

a las normas estatutarias y reglamentarias en vigencia.

Los sindicatos deben ejercer al maximo la libertad, en
la practica de la democracia, para determinar su linea politica,
ampliar y modificar el programa de accién, elegir a los drganos
permanentes de gobierno sindical, vigilar las ;;tjvidades de
éstos y la conducta de sus integrantes; ésto implica libre y
amplia discusién, pero exige, en reciprocidad, subordinacién de
las minorias a las mayorias y de los drganos de gobierno de menor

Jerarquia a los superiores.

2.2. LA AUTONOMIA :

"Etimolégicamente, autonamia expresa la condi ~
cidn del pueblo que goza de entera independen -
dencia, 8in embargo, juridicamente la palabra
autonomia tiene un cierto prestigio y nos pa-
rece mas precisa que autotarguia en cuanto im -
plica autodeterminacién, esto es' posible de



dictar para si mismo normas de conducta” (é&).

La ley nmexicana no es muy precisa en la euprésidn de
autonomia, no obhstante ser clara la intencion prefiere hablar de
libertad. En el articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo se
indica a ese propdsito que: Los sindicatos tienen derecho a
redactar sus estatutos v reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracion y sus actividades y

formular su programa de accidn.

Lag organizaciones sindicales son institutos societarios
soberanos, porque en la esfera de sus jurisdicciones, no admiten
la intervencion de ninguna autorided o poder -ajeno a las

decisiones y determinaciones de sus integrantes.

8i entendemos oor soberania 1a autoridad suprema, el

" mstado de poder politico de un organismo social qua no  esta

sometido al control de otro organismo, podemos atirmar que 1os

gindicatos en Mexico son soberanos.

lLos  sindicatos haciendo use de su libertad v en
ejercicic de su soberania, han creado normas que rigen su
estructura y funcionamientos internos, estas disposiciones

normativas, capaces de obligar, son los estatutos.

(&) VENTURA RIVERA, José; Op. Cit., pag. 140,
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Estatutariamente, la soberania de un sindicata reside
esencial y originariamente en sus integrantes, y la ejercen
los arganose de gobierno sindical, segun la jerarqula y

jurisdiccidn que les corresponde.

Los trabajadores deben estar conscientes de la
impartancia del proceso institucional que entrafia el ejercicio de
la soberania en las organizaciones sindicales; ya que la valuntad
de los trabajadares expresada en las asambleas o congresos;
organos de gabierng sindical, pasa a los estatutos; déstos
determinan la Jerarqﬁ!a y ambito de competencia de los organos de
gobierno sindical transitorios o permanentes que la ejercen
Jurisdiccionalmente con la participacion o la supervision de los
propios trabajadoresy a quienes las integrantes de los comités
ejecutivos deberan informar de su actuacidn individual Yy

decisiones colectivas.

En los sindicatos, soberania y autonomia no constituyen
sdlo respetables principios o menos conceptosy son didfanas
real idades qué ademas de dar eticacia al trabajador sindical,
sirven para mantener y acrecentar las conquistas de toda indole,
en beneficio de 1los agremiados, por lo que mantenerlas
incdlumes, cotidiana y permanentemente, dsbe s tarea

prioritaria de todos los miembros de los sindicatos, .
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2,3. LA AUTODETERMINACION

Consiste en la intolerancia de presiones tendientes a
violar la independencia y la autonomia sindicales, impidiendo asi
que el sindicato se convierta en foro de litigios idenldgicos que

separan a sus miembros de los objetivos generales.

La autodeterminacidn es plenitud en el ejercicio de un
derecho a la libertad, para conducir a 1los intereses de la
organizacién :oﬁforme a los estatutos dua garantizan su vida

[

interna.

3. DERECHOS SINDICALES

Una vez constituido legalmente el sindicato la ley
p;oclama la libertad en el trabajador, de afiliarse o no, al
sindicato, Yy aun le permite renunciar al mismo, como scse deduce
del an&dlisis del articulo 358 de la Ley Federal del Trabajos
"...a nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o no

formar parte de él1".

Sin embargo es pertinente sefalar gue no es posible
constituir wun sindicato. En todo caso, se requiere un numera

plural de trabajadores o patranes:

A
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Yesal.0s sindicatos deberdn constituirse con
veinte trabajadores en servicio activo o con
tres patrones, por lo menos. Lo que determina
que el acto de tormacidn tenga la naturale:za
de negocio juridico colectivo"(7).

El sindicalismo es:

", oo un producto del hombre-masa que pierde su
individualidad para integtratr un ente colecti -
vo' (8).

4. LOS SINDICATOS, LOS PARTIDOS FOLITICOS Y LA DEMOCRACIA.

4.1. LOS SINDICATOS Y LOS PARTIDOS POLITICOS.

"Lds sindicatos son agrupaciones de masas, inte-
gradas por trabajadores de todas las profesio -
nes Yy oficios que se asocian con el fin de de-
tender sus intereses de clase, conquistar sUS
reivindicaciones inmediatas y contribuir a la
unidad y al bienestar de los trabajadores de
México, en los diversos paises del mundo inde-
pendiente del reégimen social que en ellos pre-
valesca" (9).

Los partidos politicos son instituciones surgidas en el

contexto de wuna legislacidn nacional, lib»émente formadas por

ciudadanos y grupos de diferentes sectores de la poblacidn,

aunando su inquietud politica a la voluntad de la defensa de sus

(7) DE BUEN LOZANO, Nestor. Orocanizacion y Funcionamiento de los

(8)
(9)

Sindicatos. Editorial Forrua, México, 1983. pag. 13

Ibidem,

LOMEARDO TOLEDANQ, Vicente; Teoria v Fractica del Mavimiento
Sindical Mexicano. Zera., edicion, Ed. Universidad Obrera.
México 1981. paas. 13~-17.
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intereses (manifestados en un programa ideoldgico), tratan por
medio de su organizacion, una estrategia y una tactica
adecuadas, alcanzar el poder ya sea por via electoral o

revolucionaria, y una ver alcanzado, mantenerse en él.

Ante las dos definiciones podemos advertir la diferente
funcidn que corresponde a un sindicato y la que toca a un partido

politico, asi{ como quienes participan en uno y otro.

De. acuerdo a lo antes seflaladoy, el sindicato es una

.asociacidn fgremial de frente amplio enf el que participan

- individuos de diferente ideologias, credos y tendencias politicas

que tienen por objeto la defensa de sus intereses especificos.

En contraste, el partido politico es una organizacién de
individuos, grupes, gremios e inclusive clases sociales que
tiemen uwna misma tendencia politica, profesan una ideologia 'y

proponen un modelo especifico de sociedad.

Al sindicato le corresponde una accién de lucha
inmediata, mientras que al partido le toca organizar y dirigir la
lucha de amplios nucléos sociales para conquistar el poder vy
establecer la sociedad que s2 bosqueja en los principios basicos

que postula y defiende.

Lo anterior no significa que dejemos de recPnocer gque

log sindicatos tienen en esencia, funciones y chijetivos silempre

(%]
L2



T

B S

de dos tipos de demandass las inmediatas y las mediatas. Entre

las inmediatas destacan el logro de majores salarios y

condiciones de trabajo, mayores prestaciones, asl como de las

estrategias y tacticas para alcanzarlas., Las mediatas se refieren
principalmente a cuestiones relacionadas con Ja . proyeccion

social. cultural, econdmica y politica del gremiac a que

e
pertensces y, generalmente se habla de lograr el establecimiento
de un régimen social mds justo o de cambiar el sistema, aunqua

las mds de las veces no se defipan las caracteristicas de ase
réoimen ni el sentido en que s quiera el cambio,

Tampoco debemos olvidar que dialécticamente considerados
los sindicatos, en sociedades divididas en clasés, son al mismo

tiempo instrumento de oposiciétn al sistema Yy elementos

componentes del mismo.
4.2. L.OS SINDICAYOS Y LA DEMOCRACIA

La unidad de accidn en un grupo social se produce en
virtud de acomodeos reciprocos en la conducta de sus miembros, a

fin de que la accidon del grupo come un toda, tenga solo un

prooodsito: el heneficio colectivo.

La unidad es fundamentalmente convergencia de acciones y
propositos en uno solo con cardcter institucional: trabaiar por
el logro de objetivos que beneficien, integra y universalmente a

los trabajadores miembros de un sindicato,

-
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La participacién responsgble de los trabajadores en toda
tarea que reallice su sindicato, la practica consciente de la
disciplina, la firmeza de sus convicciones solidarias, el
eficaz funcionamiento democrdtico de los o6rganos de gobierno,
la actuacidn responsable de sus integrantes y el acatamiento
irrestricto de parte de los dirigidos y dirigentes, de las normas
estatutarias y reglamentarias que rigen 1la vida institucional
del " organismo sindical son  condiciones esenciales para
desartrollar y fortalecer la unidad de todos los niveles de
actuacion,

La unidad garantiza el fo%talecimiento y la
responsabilidad a las organizaciones :para logtrarlas, eé
indispensable despertar en los trabajadores una clara conciencia
de clase, demostrar que sobre los intereses individual y social
mediante el conocimiento de los preceptos estatutarios,
desarrollar interes y entrega a la organizacién que por sep
patrimonio colectivo de los trabajadores, deben defenderla vy

rescatarla ante cualquier peligro interno o externo.

LLa unidad estd intimamente ligada con la disciplina
sindical, pof ello es necesario garantizarla con la practica de
la democracia, el ejercicio consciente de la libertad, la
garantia de igualdad de derechos vy agligacianes y con la

observancia y cumplimiento irrestricto de las normas estatutarias

y reglamentarias de los sindicatos.



"La palabra democracia deriva de dos voces)
demos y kratos, que significam pueblo la prime-
ra y la segunda palabra indica gobierno, poder,
autoridad. Se debe interpretar como: predaminio
del pueblo en el gobierno politico de un
Estado.

Llanamente se le definej como el gabierno del
pueblo; empleando la frase de Abraham Lincolng
" El gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo"(10).

Democracia en su sentido mas amplio es una libre

comunidad de hombres libres.

"En la democracia todos los miembros de una co-
munidad, asociacidn o instituto participan de
una o de otra forma, en las decisiaones y res -
ponsabilidades del gobiarno del mismo"(11).

En la vida institucional, de las organizaciones

.eindicales, las normas estatutarias y reglamentarias, asi como

las resoluciones y los acuerdos concretos que emanen de Qus
érganas de gobierno, legalmente constituidos, conforman ia
legislacidn sindical, por lo que es requerimiente ineludible
para la eficacia de las acciones y el fortalecimiento 69 la
democtracia interna gue los dirigentes y dirigidos los cumplan y

hagan cumplir.

(10) VENTURA RIVERA, Joséy Op. Cit. pdg. 200,
(11) lbidem.
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5. LAS INSTITUCIONES SINDICALES

En la esencia del sindicalismo estd el principio de
unidad, sdlo mediante ella, los organismos sindicales pueden

hacer frente al poder del sector patronal.

La ley recoge este objetivo seffalando escalas
Jjerdarquicas que determinan el ambito distinto de los arganismos
superiores En México, la ley laboral vigente nos habla de estas
asociaciénes en los articulos del 381 al I85 gue tratan sobre el
régimen normativo, el derecho que tienen los sindicatps Yy
federaciaones; los estatutos que habran de regir éstas, y que son
independientes de los estatutos que como requisitos
indispensables péra todo sindicato sefala el articulo 371,
asimismo la obligatoriedad derivada de la ley, se éegistro ante
la Secretaria de Trabajo y Frevisidon Social, siendo aplicable en
estos casos lo gque dispone el articulo 366 gue se aplica a los

sindicatos.

"Las federaciones y confederaciones pueden de -
finirse como uniones de organizaciones sindica-
les, constituidas para el estudio, mejoramiento
v defensa de los intereses comunes a los traba~
jadores o patrones" (12).

s S P B S s B B o S . e P

(12) RAMOSE MARTINEZ, Eusesbio y Ana Rosa Tapia Ortegay EI1

Marizca, 1986, pag., &b.
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Los términos federaciones no tienen tecnicamente un
significado precisoj una federacidn es una unidn de federaciones

y sindicatos, particularmente de sindicatos nacionales.

El fundamento  legal de las federaciones y
confederaciones se encuentran en la fracciédn XVI del articulo 123
constitucional y se reglamenta en la ley laboral como tegistro

automdtico de la asociacion profesiaonal.

Los trabajadores asalariados no sdlo vencan las
dificulgades con las que se encuentra su accidn peivindicativa
dando yida a tigos ge sindicatos mds dtiles a sus propositos,
sino gue tambidn lo hacen mediante la organizacian de
federaciones vy éonfederaciones sindicales de la mas diversa

!
envergadura.

Camo su nombre lo indica, una federacidn consiste, como
ya lo hemaos advertido anteriormente, en un agrupamiento de
sindicatos pertenecientes a una misma region geoprdfica o a una
misma rama industrial, que se unifican en un plano superior
cuﬁservanda sy integridad orgdnica. Par ello, cada uno de leas
sindicatos integrantes de una federacion buede, siempre que no
convenga al pacto federal en sus ohligaciones, decidir cualauiaer
accién reinvidicativa gue juzgue Gtil y necesaria. Los 4rganos
directivos de la federacion se reservan el derecho de dar su
opinién y de organizar el apoya y la solidaridad del organismo en

sU conjunto en caso del estallide de un conflicto., A la vez, una
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federacion cuenta con una linea general -y con un programa de
accidn propios, mucho mds amplics y abarcadores que los de las

agrupaciones federadas.

Una confederacién constituye una unidn de fedenaciohes
que agrupan a sindicatos pertenecientes a una misma regidn
geogrdfica o & una misma rama industrial. En términce generales,
se repite aqui el esquema estructural y funcional que referimos

para las federaciones.

Esta pluralidad de organizaciones se complica bastante si
tomamos en cuenta las divisiones sindicales, que son en el fondo

divisiones ' politicas de la clase ocbrera. Y ello es asi porqgue
entre laos ' trabajadores existen diferentes concepciones del
sindicalisme y multiples desacuerdos respecto de los medios vy

métodos necesarios para lograr la unidad.

En suma, la variedad de estas formas aorganizativas tanto
en el cursa histérico come en un momente determinado supone
grados diferentes de evolucidn de los instrumentos de lucha de
los trabajadores que desde lusgo no son a&jenos al nivel de
separacion alcanzado entre el productor directo y los medios de
produccidn; al despliegue de la division del trabaje, a la
innovacién cientifica y tecnolégica; a la concentracion y
centralizacion del capital, a la diferenciacidn social entre
asalariados y capitalistasy a la smplitud y profundidad de 1la
conciencia clagistay a la intervencion del Estado en la

‘regulacion del conflicto obrera-patronal.



Ciertamente, el panorama de estructura organizativa del
sindicalismo mexicano se torna adn mas complejo si contemplamos
los efectos que la accidn fiscalizadora del Estado tiene en la
vida de estas agrupaciones. Asi, por ejempla, 1la Constitucién
General de ' la FRepublica, en su articulo 123 establece dos
estatutos sindicales distintos, E1l apartado A, que rige las
relaciones de trabajo entre oaobreraos, Jjornaleros, empleados,
domesticos, artesanos y de una manera general, todo trabadador
subordinado Yy .sus respectivos patronesy y el .apartado By, que
regyla las'vela&iones laborales entre los Poderés de la Unidn, el
gobierna del Distrito Federal y sus respectives trabajadores o
empleados. De aqul se deriva qua en Méxicoa existan, per un  ladoa,
una série‘ de confederaciones sindicales que agrupan a los .
trabajadores sujetos al apartado A, ¥, por otre lado, una
arganizacidn la Federacidn de Sindicatos de Trabajadaores al
Servicio del Estado (FSTSE), que agrupa a los trabajadores

sujetos al apartado B.

Far otra parte, los organismos gubernamentales que
tienen competencia reglamentaria en las cuestiones de orden
laboral son de dos tipos: los pertenecientes al Estade Federal,
Secretaria del Trabaio y Prevision Social, con sus consiguientes
Juntags Federales de Conciliacidn y Arbritaje y los pertenecientes
a las entidades federativas-direcciones del Trabaijo y Frevision
Social de los Egtados y del Gobierno del Distrito Federal, con

sue pespectivas Juntas Locales de Coﬁciliacimn y Arbritaje.
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Una agrupacién sindical pertenece a la Jurisdiccion
federal cuando corresponde a las siguientes ramas de la
produccidng textil, hulera, azucarera, petroquimica, eléctrica,
cinematografica, siderdrgica, minera, hidrocabwros, del cemento,
de laos ferrocarriles, automotriz, farmacéutica, de la celuleosa y
el papel, de aceites y grasas vegetales, de empacadores y
enlatadoras de alimentos, de embotelladoras de refrescos,
empresas adminitrativas en forma directa o descentralirada por el
gobierna federal, empresas que actdan en viftud d2 un contrato o

una concesion federal y las industrias que les sean conexas,

empresas due edecuten trabajos en zonas federales (puertos) y

aguas territoriales.

Cuando la empresa no pertenece a las ramas de
actividades antes mencionadas, la agrupacioen sindical
correspondiente es de jurisdiccisn local, es decir, compete a las

respectivas entidades federativas.

Hemos dejado para un segundo momento de la exposicidn el
analisis de las caracteristicas organizativas de las
confederaciones nacionales. Como se sabe, las confederaciones son
agrupaciones que reunen tanto a2 los sindicatos comoe a las
federaciones de diferente tipo, Sus estatutos normalmente se
reducen a la regulacidn de la vida de las instancias de direccidn
nacional, dejando que cada fTederacién o sindicate afiliado

resuelva sus problemas organizativos como mejor considere.
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Asiy, 1a CTM ¢tiene en su seno federaciones locales,
regionales y de los estados, territorios y Distrito Federalj
sindicatos regionales y nacionales de industria, una federacién

femenil y una juvenil.

Son auténomos en su régimen interno, norman sus  actos
por las leyes que a si mismas dicten, pero en ningin caso
procederan en cantra de los principios generales de la

confederacion.

De esta manera, cada agrupacion mantiemne intactas su
estructura interna y su forma de gobierno, "la confederacién
establece solamente las instancias de cogrdinacién y ejecucion de

nivel nacional.

Los estatutos cetemistas contemplan cuatre autoridades
generales: el Congreso Nacional, el Consejo Nacional, el Comité
Nacional y la Comisidn Nacional de Justicia. Lcs dos primeros son

en lo fundamental drganos deliberativo-resolutiveos, el tercero es

ejecutivo y la ultima es una instancia que cumple conm la funcidn,

de tribunal interno.

Coma confederacieén de diferentes agrupaciones, la CTM al
igual que las demds centrales funciona bajo el principio de la
representacidn delegada (no directa) y, dado que no interviene en
los asuntos organizativeos de los sindicatos o federaciones que la
componen, sus estatutos solamente reglamentan la integracién v

funcionamiento de las instancias en el plano nacional.
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6. EL CONGRESO DEL. TRABAJO

Podemos afirmar que el Congrese del Trabajo es un
arganismo representativo surgido de la Revolucién Mexicana vy
representa las mas legitimas aspiracicnes unitarias de los

trabajadores de México.

El antecedente: inmediatoc del Congreso del Trabajo es el
Blogque de Unidad Obrera, constituideo en'la Ciudad de Méxica, el 7
de marze de 1955, con la participacidn:de las mas importantes

organizaciones sindicales de la época.

El 18 de febrero de 1946 nacid el Congreso del Trabajo y
cen €l. la oportunidad y las condiciones necesatrias para promover

los cambios sociales mas utiles a la clase aobrera.

El Congresa del Trabajeo es un paso avanzado hacia la
integracién total de los trabajaderes en un frente de lucha oor
la consclidacidén de sus derechos v por la mas amplia solidaridad

can las mds leglitimas aspiraciones del pueblo de Méxica.

Lo substancial en el Congreso del Trabaio, como en toda
organizacién sindical, es el mantenimiente de la unidad de 1la
clase obrera, poraue sdlo asi se puede lograr la conseclidacién de
sus derechos y coadyuvar al triunfo definitive de la Revolucion

Mexicana. hecha praograma de justicia y bandera de superacidn
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integral.

La unidad por la que lucha tesoneramente el Congreso del
Trabaijo es la de frente d4nico, en la que caben todas las maneras
de pensar y de sentir, cuidando siempre que se reconozca la
prioridad de los intereses colectivos en la identidad comin de
los principios revolucionarios. El respeto al régimen interno y a
la estructura de las organizaciones militantes, es congruente
con los principios democraticos que postula la organizacion y

con el proposito de mantener la unidad en la pluralidad.
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CAPITULD III
EL. MARCO JURIDICO

1., LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

En el seno del Congreso de Querétaro al discutirse el
proyecto del articulo So,, tuvo lugar uno de los debates de ‘la
Cidmara de Diputados, los legisladores Héctor Victﬁria (obrero
yucateco), Heriberto Jara, Froylan C. Manjarrez, Alfonso Cravioto
y Luis Fehnandez Martinez, intervinieron defendiendo la tesis de
que se consagrara en el texto constitucional, en contra de lo
que aftirmaba entontces la dogmatica Jjuridica imperante en el resto

del mundo, las bases del derecho de los trabajadores.

El Constituyente Frolyan C. Manjarrez exouso que: No la2
importaba que esa Constitucidn esté o no dentro de los moldes que
previenen jurisconsultos, lo que le importaba es oue se den las
garantias suficientes a los trabajadores, asi de los talleres
como de los campos, asil de las ciudades como de los surcos, asi
de los gailardos obreros como de los modestos campesinosy es uno
de 'los mas hondos problemas sociales, politicos y sconomicos de
que se debe ocupar la Constitucion, porgue la libertad de los
hombres estd en relacién con su situacion cultural y con su

situacién esconémica.
El diputade Luis Ferpandez Martinez dijo gue las
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personas que han estado al lado de esos seres que trabajan. de

- @s0S seres que gastan su energia, que gastan su vida para

alimentar a sus hijos, 1los que han visto esos sufrimientos, esas

lagrimas, tienen la obligacidn imprescindible de venir, aqui
ahora que se tiene la oportunidad de dictar una ley y a
cristalizar en esa ley los anhelos y todas las esperancas del

puebla mexicana.

Merced al esfuerzo creador de aquellos hombres
representativos del movimiento revolucionario, surgid la primera
declaracién canstitucional de derechos sociales de l1a histaria

universal,
1{

El ar%iculo alaborado por el Congreso de Guerétaro
regia sélo paré los trabajadores contratados por particulares,
Los empleados’ del Estado no ouedsban protegidos 'por la
Constitucion; para suplir tal deficiencia, el Congreso Federal
aprobd en 1930 el estatuto de los trabajadores al servicio de los
poderes de la Uniény y, @1 21 de octubre de 1960 se adiciaona al
articulo 123, con el apartado "B" que contiene los principios
rectores de la relacion de trabajo entre el Estado y los

servicios publicos.

Los articulos 27 y 127 constituyen las mas importantes y
progresistas realizaciones sociales de la Revolucioén Mexicana. El
articulo 27 contiene el supremo principio de que la tierra debe
sér de quien la trabajas ®) articulo 123 comprende la directriz
fundamental para imprimir la plena proteccion al mejor patrimonio

del hombre: su trabajo.
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El articulo 123 establece las garantias mas importantes
para los trabajadores que forman en la sociedad, al igual que los
campesipos, una clase -acondmicamente débil. Tales garantlas
tienen categoria constitucional para evitar que puedan ser
violadas a través de leyes ordinarias o medidas administrativas.
Ag!, gracias a la valiente decision de los diputados de 1917,
alcanzaron jérarquia constitucional principios que rigen y

protegen al trabajo humano, por primera vez en &l mundo.

Foﬁ reforma aparecida en el Diario Oficial del 19 de

diciembre de 1978 se declard el derecho al trabajo. Es decir,

- cada persona tiene derecho a trabajar dentro de la edad que

establece 1? ley y gque su labor =irva para dignificarle como ser
huﬁano Yy coﬁ ella contribuya al bienestar social, pues es cierto
que salo a través del trabajo de sus hombres y de sus mujeres
pueden aspirar ios pueblos  a tener un mejor nivel de sus
habitantes. Al derecho de cada quien a gozar del trabaijo vy
percibir sus beneficios corresponde un deber del Estado y d; la
sbciedad procurar gue esa declaracién se cumpla. For eso el

derecho al trabajo es un derecho social.

El articulo 123 vigente comprende dos partes: en la
primera  ("AY) se reglamentan las velacipnes laborales entre
trabajadores y patrones; la segunda ("B") se refiere a esas
mismas relaciones cuando se establecen entre los poderes de la

Union o el Gobierno del Distrito Federal y los servidores
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publicos. La ley reglamentaria del inciso "A" ez la Ley Federal
del Trabajo: la del "BY, la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.
2. LA INSTITUCIONALIZACION SINDICAL

£l fendmeno de la constitucion de los sindicatos en
esencia puede analizarse desde tres puntos de vista: politico,
social y Juridico. En el dmbito politico la formaciéon de 1los
sindicatos tiene que tomar en cuenta la actividad del Estado
frente~ a la aecisién de los trabajadores de coligarsze para la

'

proteccién de sus intereses comunes. Indiscutiblemente aue esa

.posicidn  habrd de ser destinada segln la perspectivay pues, no

serid lo mismo en un Estado liberal que un Estado facista, 0 en un

Estado de democracia social o socialista,

La norma internacional que regula la constitucion de los

sindicatos a partir de su relacidn con el Estado es el:

..o Convenio relativo a la libertad sindical vy
a la proteccidan del derecho de sindicalizacion
1948, mejor conocido como Convenio 87 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabaijo, gue fue
aprabado en la Conferencia General convocada
en San Francisco y congregada en dicha ciudad
el 17 de junio de aguel afo, en su trigesima
primera reuniodn. México aprobd y promulgéd dicho
convenio (Diario Oficial de la Federacion de 16
de octubre de 1950) por lo gue, en términos de
1o dispuesto en el articuleo 133 constitucional,
es Ley Suprema de la Unidn"i3.

{13) DE BUEN LOZANO, Nestor. On. Cit. pag. 34,
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El articulo 2o0. del ya mencionado Convenio 87 dicet
"... Los trabajadotes y los empleados, sin ninguna distincidn vy
sin autoricacidn previa, tiene el derecho de constituir las
ﬁrganizacianes que estimen conveniente, asi coma el de afiliarsse

a estas organizaciones, con la sola condicidén de observar las

estatutos de los mismas".

Con esto queda establecido el principio sindical y el
principio de libertad de afiliacién sindical.

For 1lo tanto, desde este punto dé vista, el Estado no
puede impedir el nacimiento de los sindicdtos ni es preciso que
otorgue el consentimiento previo para ello.

El aspecto social comprenderia la necesidad que los
trabajadores tienen de unirse para su defensa. La obligacién de
conjugar sus fuerzas con los que guardan una posicion andloga, es
un fenameno que nace a partir del trabajo como accion fundamental

del hombre con motiva de la revolucidn industrial.

En ambito juridico la Tformaciéon de los sindicatos
implica la clasificacidn del acto constitutivo y el examen de sus

elementos; es un problema de sistematica.

La ley atiende de manera especial a ciertas condiciones
de naturaleza subjetiva respecto de los trabajadores limitando

por rardn da edad y de naturaleza de la relacion, la posibilidad
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de que participen en la constitucidn de los sindicatos.  Por lo

que respecta a los patrones solamente seffala el numero minimo

necesario (articulo 344).

En el articulo 342 se estipula que: "... pueden farmanr

parte de los sindicatos los trabajadores mayores de 14 aftos. Pero

no podrdn hacerlo los menores de esa edad".

En conformidad con el articulo 3463 de la Ley Feqeral del
Trabajo, los trabajadores de confianza no pndrén ingresar en ‘los
sindicatos de los demds trabajadores, cabe aqu{ una interroéante;
tlos trabajadores de confianza podran constituir sus propios
sindicatost Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera en sus
camentarios que hacen a este articulo afirman:

"... los trabajadores de confianza na pueden

ingresar a los sindicatos de los demds traba -
jadores, pero esta prehibicidn no les impide
confarme a la fraccién XVI del apartado "A"
del articulo 123 de la Constitucion, formar
sus propios sindicatos, cumpliendo con los re-
quisitos legales"(14).

En cuanto al numero de trabajadores para formar un
sindicato que es de veinte (articulo 3464), Mario de la Cueva hace
constar la arbitrariedad porgue en todo caso, puede ser de 19 a

25, lo que es una limitacién a la libertad sindical.

(14) TRUEBA UREINA, Alberto; Op. Cit. pag. 178,
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El mismo articulo estipula que los trabajadores que

constituyen un sindicato, deberan encontrarse en servicio activo,

esto genera problemas a los trabajadores rescindidos,

El concepta de "trabajadar an servicio

cierta ambigledad y plantea serios problemas cuando sée trata de

constituir sindicatos relacionadas énn espectaculas, entre les

cuales pueden encontrarse leos de artistas, deportistas, etc., que

siendo profesionalmente trabajadores, no estén subordinados

permanentemente a- un solo patrdn, sino en forma eventual y a

trabajadores diversas.

Par lo que respecta a los sindicatos patronales, el

articulo 544 mencicna que la dnica condicién subjetiva ea que se.

constituyan con tres patrones cuando mencs. Fodrdn concurrir a la

formacidn  tante patrones, personas f{sicas como marales o

Juridico~-colectivas.

Respecto al consentimiento necesario para constituir un

sindicato, poco se puede decir, la ley no exigé que se exprese de
manera especial, por ejemplo, ante un funcionario publico bastara

que se haga de manera indudable. Se podrda otorgar varbalmente,

por escrito o de cualquier otra manera. Segun se haya convenido

en que la abstencion de conducta manifiesta wna determinada

valuntad, podrd también aceptarse que 2! consentimiento se emita

en forma tactica.

El conssntimienta, dice el articulo 3683, debe otorgarse

v
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en una Asamblea Constitutiva, sin condicionar su celebracidn a
ningdn requisito, porgue bastara que se actue de acuerdo a las

reglas habituales:

Convocatoria qua seffale lugar, dia y hora.

Orden del dia

Nombramiento de un presidente de debates un secretario
de actas y uno ¢ varios escrutadores qu determinaran la calidad
y numero de los concurrentes y prepararan la lista de asistencia

qué serd firmada por los interesados. .

Desahogo de todos las puntoé del orden del dia.

Relacidn de los acuerdos tomados.

- Acta pormenorizada firmada por el presidente, el

secretario y los escrutadores, por lo menos.

En otro orden de ideas, la forma de 1los negocios
juridicos se divide en tres categorias: consensuales, farmales vy
solemnes. En el Derecha Laboral mexicans no existen negocios

solemnes. predomina el criterio de consensuales.

La forma se reduce a que ciertos negocios se otorguen
por escrito. El articulo 24 determina que: “...las condiciones d2
trrabajo deben hacerse constar par escrito cuando no axistan

contratos colectivos aplicables”.



Mientras, que el articulo 390 menciona que: "... de la
misma manera, el contrato colectivo de trabajo debe otorgarse por

escrito, hajo pena de nulidad".

Asi como debe otorgarse el reglamento interior de
trabajo en conformidad al articulo 424 gue menciona la norma en
su  fraccion II: “... 81 las partes se ponen de acuerdo,
cualquiera de ellas dentro de los ocho dias siguientes a su

firma",

Finalmente, el articulo 425 dice que: “... el reglamento

surtird efecto a partir de la fecha de su depéasito".

Desde este punto de vista, la constitucidn del sindicato
es formal, La ley prevé que se levante acta de asamblea,
remitiendo una copia a la autoridad registral (articulo 363,

fraccidn I de la Ley Federal del Trabaja).
3. LA ORGANIZACION SINDICAL

3.1. OBJETIVOS

En los movimientos sindicales de la mayor parte de los
paises, incluyendo el nuestro, alimentan dos categorias de fines,
perfectamente diferenciades unos de otros; wunos inmediatos de
tipo realistico que ataden directamente a las condiciones de

trabaio v vida de las abreraos, y otros mediatos pradominantemen te



de tipo ideoldgico representados por las aspiraciones de sus
nucleos dirigentes a modificar las estructuras econdmicas vy

juridicas del dmbito nacional e internacional en que actuan.

Mo tan sb6lo existen diferencias respecto de los
propdsitos perseguidos por el sindicato de patrones; también, se
encuentran diferencias de {ndole realista porque la asociacién
profesional de los trabajadores es un derecho social que tiene
pob objeto luchar por el mejoramiento de las condiciones
econémicas de los trabajadores y por la transformaciéon del

régimen capitalﬁsta; esta Ultima aseveracidn constituye una

diferencia ideoldgica. En tanto la asociacidn profesional de los.

patrones persigue metas distintas a los trabajadores, el pbietivo

es la detfensa de sus propios intereses.

Mejorar las condiciones de trabaijo, asi como lasg
econdmicas de los trabajadores, en ejercicio del derecho social
consignado en las fracciones XVI y XVII del articulo 123 apa»taﬁo
"A" de la Constitucion, relativo a los "actos que van desde
coalicion hasta huelgay seria conforme al derecho laboral
mexicano por lo que toca a los propdsitos inmediatos de la
préctica sindical de los trabajadofes. * La participaciéon
profesional a traves de su representacidn o de la masa de los
agremiados en las luchas de cardcter politico,‘para transformar

al régimen vigente, viene a ser el obietivo mediato.

For lo tanto, el objetivo fundamental del sindicate,
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como toda persona juridica colectiva, debe expresarse en sus

estatutos.
3.2. ESTATUTOS Y REGLAMENTOS

En 1intima conexidn con el concepto de autonomia existe
el derecho de la legislacidn autdnoma, y ésta, como la facultad
de crear derecho que compete a ciertas sociedades. La legislacidn
del Estado fija el dominio y limites, dentro de los cuales dichas
asociaciones pueden disponer de su propia organizacidn y
establecer en sus estatutos normas de estructura y funcionamiento
y en generél, resolver sobre toda materia de su competencia.

!

El derecho social, o Derecho del Trabajo, permite la
organizacion de nuevas comunidades humanas dentro del Estado como
los sind{catos, dicten normas para su estructura Y
funcionamiento; & este conjunto de disposiciones normativas con
caracter de obligatoriedad se le denomina "estatutos"y
constituyen un nuevo derecho al aque deben someterse los
integrantes en todo lo gue se relacione con la vida interna de

dichas comunidades.

For el solo hecho de ingresar a un grupeo organizado, los
individuos se obligan a aceptar el Derecho Estatutario de la
comunidady porgue de ella depende la exi;tencia misma de los
grupos, y el deber impuesto a los socios es consecuencia de
un viejo principio que dice: las obligaciones validamente

contraidas deben cumplirse; y por este solo motivo, al ingresar

w
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en  una comunidad organizada, se adquieren vélidamente las

obligaciones que derivan del Derecha Estatutario del arupa.

Los sindicatos en uso de su libertad, autonomia vy
ejercicio de su saberania, crean normas gue rigen su estructura y
funcionamiento interno, estas disposiciones normativas, capaces

de oblipar, confarman su Derecha Estatutario o estatutos.

Los estatutos de los sindicatos constituyen el cddigo
fundamental de su vida institucional.

El sindicato no puede constituirss sin estatutas, se
trata de un elemento escencial constitutive, El estatuto es tan

inherente al sindicato como su propia existencia.

En el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, se

encuentra el contenido minimo de. los estatutos tales como:

denominacion, domiciliao, objeto, duracion, condiciones de

admision de sus miembros, obligaciones y derechos de los
asociados, mativos y procedimientos de expulsién, correcciones
disciplinarias, torma de' convocar asambleas, = #poaca de
celehracidon de lasg ordinarias y quérum reguerido para sesionat,
determinacién del numero de miembros de la mesa directiva,
términa de degempefle de la direccidn, normas para la
administracidn, adquisicién, disposicidon de los bienes v cuotas
sindicales, eépoca de presentacidn de cuentas y normas para la

liguidacidn del patrimonio sindical.,
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El articulo 359 de la susodicha ley estableca el
ptrincipio de libertad sindical considerando a lo; sujetos
trabajadores como la organizacidén en si, y opera parcialmente en
la formacidn sindical. For su parte el articulo 371 en su
fraccidn VII exige se contemple en los estatutos con las
garant{as de legalidad y audiencia. Finalmenta, en el 373 ordena
a‘los comités sindicales la obligatoriedad de comunicar cualquier

modificécidn a sus estatutos.

: For otro lado, en conformidad con el articulo 359 de la
Ley Federal del Trabajo, los sindicatos tienen la facultad de
elabora? sus propios reglamentos. Sin ;mbargo, esta facultad no
tiene una obligatoriedad, toda vex gque careee de un necesario

control de caracter politico.
Garcia Abelldn menciona guet

"...281 reglamento constituye la norma dirigida
especialmente a la organizaciéon interna del
sindicato desde el punto de vista de su funcio-
namiento administrative". (14)

La funcion reglamentaria tiene una condicion

potestativa; es decir, gue cualgquier sindicato puede operar sin

(14) BUEN L., Néstor de; Op. Cit. Tomo II. pdg. 10S.



un reglamento previamente establecido. La necesidad dependerd de

la complejidad de su organizacidn y de las necesidades de sus

agremiados.

Entre dos polos copntradictorios se debate la vida
sindical en nuestro pais: autoritarismo o democracia. El
autoritarismo ha servido para clausursr espacios donde vdebian
expresarse los intereses y aspiraciones de los trabajadores y se
ha extendido a muy diferentes ambitos del quehacer sindical. La
democracia, por el contraria es una aspiracion por la que luchan

digtintos sectores de trabajadares que intentam tecupetrar a sus

propias organizaciones.

No obstante, muy poco se& conoce sobre el quehacer
cotidiano y las normas reglamentarias que conforman los distintos
espacios donde se desarrolla la vida sindical. For muy diferentes
motivos se han preferido las calificaciones apresuradas en lugar
de las indagaciones sisﬁematicas guea permitan comprender
realmente el proceso de conformacidon del movimiento sindical
mexicano tal como hoy existe. De ahi se han generado visiones
que, en vez de aportar elementos para la comprension de la
trealidad, se han vuelto en una serie de mistificaciones que

tienden a nublarla,

Es necesario recordar que la vida sindical esta rodeada
de una serie de condiciones externas y al mismo tiempo genera una
serie de relaciones internas gue la van moldeando. La zituacidn

del sindicalismo meiicano no pusde explicarse solamente por



la voluntad de sus protagonistas mds destacados. For ella, es
imprescindible rescatar las mdltiples condicionantes Qque han

intervenido en su configuracion.

Una dimensién del problema, relegada durante muchas
affos, es la de las relaciones.que sa@ establecen en los espacios
sindicales y las formas como éstas son reguladas. Si partinos del
hecho de que el desarrollo mismo del sindicalismo va generando
distintas formas arganizativas, y que el depliegue de la
organizacidén implica divisian del tﬁabaja, generacidén de una
dinamica propia entre representantes f representados, un sistema
permanente de negociacidn gue implica, por lo mencs hasta el
momento, tambien burocracia, estaremos en meJjores posibilidades

de aprender lo que sucede en el universo sindical.

Forque cuando seffalamos que organizacién y buprocracia
son insuperables, estamos haciendo alusidn a la necesidad que
tiene toda agrupacidn &e contar con un cuerpo de representantes y
representados. Son precisamente los estatutos sindicales los
encargados de normar esta relacion y l1a vida toda de 1a

organizacién, de ahi su importancia.

For otro lado, la vida sindical transcurre enmarcada pot
diversos ordenamientas preglamentarios. Desde la legislacion
federal o estatal en materia de trabaio Hasta ios estatutos o
reglamentos internos, todos condicionan el gquehacer sindical.

Tanto el articule 123 de la Constitucién como sus . leyes



reglamentarias y las legislaciones locales contienen una serie de
disposiciones gque enmarcan el desarrollo del sindicalismo. De
igual forma, las normas internas, asi como los estatutos o

reglamentos, influyen sobre las practicas sindicales.

Los estatutos sindicales son, como toda reglamentacién
interna de la vida de cualauier institucion social, el
instrumento normativo que regula la cohesion interna y la unidad
entre sus miembros. Para las organizaciones obreras el estatuto
sindical tiene especial importancia debido a que tanto en la
organizacién del trabajo en la empresa capitalista como en la
vida social en general, los obreros se ven sujetos a presiones
gue tienden a minar su unidad. El sindicato es medio de expresion
de una voluntad colectiva y los estatutos cumplen la funcidn de
conservar ese papel en medio del permanente debate politico e

ideoldgico.

Los estatutos son, por decirlo de alguna manera, la
cristalizacion de los procesos politicos internos de la
organizacion sindical., En ellos se expresa, como ya lo
manifestamos, los objetivos y fines de la agrupacion, los medios
v procedimientos de accion, 'las formas de autoridad y
representacion, los mecanismos de e&leccidn, los derechos vy
obligaciones colectivos y los mecanismas disciplinarios. Su
examen, sobre todo en una perspectiva histaorica, permite detectar
ne solo el nivel sino también el sentido del desarrollo de 1a
conciencia obrera. El1 sequimiento de los procesos de retforma

estatutaria oroporciona una aproximacion a la historia politica
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sipndical de las organizaciones y permite establecepr lag
peculiaridades que se dan en el marco del proceso general de la

clase obrera mexicana. No obstante, debe tenerse presente que

precisamente por ser los estatutos una cristalizacidn, no revelan

directamente las caracteristicas de la vida de cada organizacién
especifica. En todo caso, un elemento adicional de interpretacién
es Jjustamente el grado de correspondencia entre los preceptos
estatutarios y las practicas sindicales cotidianas. La
importancia que se confiere a los estatutos y a su adecuacion
con las necesidades de la vida sindical es {ndice de madurez de
la agrupacién en su conjunto y del interés o la capacidad
afectiva de sus miembros por participar en su destino, . y del

interés o la capacidad efectiva.

Su existencia y aplicacidn significan un paso importante
en €l nivel organizativo. El solo hecho de que el quehacer
sindical esté reglamentado, y que esta reglamentacidn se respete,
supone un alto grado de institucionalidad y una vida interna en
donde los trabajadores cuentan con medios para hacer gque su voz

sea escuchada.

81 bien toda organizacién requiere la presentacién de
sus estatutos para obtener legalmente su registra sindical, esto
no se traduce necesaéiamente en la aplicacidén de los mismos
dentro de la propia arganizacidén., Se pusde contar por centenas de
sindicatos en donde los trabajadores no conocen siquiera la

existencia de normas estatutarias y en donde, por lo mismo, los
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representantes tienen amplios madrgenes de libertad para llevar

~adelante sus iniciativas. Los llamados sindicatos "fantasmas"

(aquellos que tienen »egistro sindical pero ninguné vida interna
y que son utilizados por los lideres solamente opara ejercer
chantajes sobre las empresas o por éstas para eludir el auténtico

sindicalismo) son un ejemplo claro de esta situacion,

El conocimiento y aplicacidn de las normas estatutarias,
permite a los trabajadores expresarse y actuar en los marcos
sindicales y ademds los capacita para llevar adelante propuestas
que tienden é modificar las disposiciones reglamentarias., FPor
esa ., via es Eposible remodelar la relacion repraesentantes~
representados ‘o las facultades de los organismas directivos o
de base, asi como adecuar la organizacidn a nuevos requerimientos.

De hechao, es én los estatutos donde quedan plasmadas las
normas que hacen uwna organizacion democrdatica o no. Y en  su
aplicacién estd la posibilidad de actuaciédn regular de las

diferentes corrientes de opiniodn.

For otra parte la relevancia de un sindicato estd dada
por multiples factores que no denendgn de la voluntad de los
trabajadores. Asi, la rama de la produccidn donde se ubique, 1la
zona del pals donde esté asentado, la magnitud de la empresa,
influyen en la importancia de la organicacién y dan a sus cuadros
dirigéntes un peso politico especifico. Sin embargo, éstas son
determinaciones que escapan al control de los trabajadores. Es a

traves de la estructura interna sindical y de su  funcicnamiento



como los trabajadores estén en capacidad de orientar el rumbo de

una organizacidn. Dade que son los estatutos los que regulan

. ese quehacer, su modelacidn es una de las tareas importantes de

la labor sindical.

For otra parte, cabe mencionar que la estuctura de la
empresa (la divisidn técnica del trabajo) condiciona la propia

estructura de la organizacidn.

. El presente trabajo se ocups de los aspectos
estatutayios de la organizacidn interiar, que hasta la fecha han
sido los menos tratados en los estudios del sindicalismo. For lo
general'testas estudios destacan los problemas ideologico-
politicos. Al pespecto cabe anotar que la estructura sindical
interna y las instancias ejecutivas en.las diferentes siﬁdicaﬁos
no presentan muchas diferencias que puedan atribuirse a
la. orientacidn idenldgica y politica declarada por las
ohrganizaciones. Sin embargo, es clarc que formas arganizaﬁivas
semejantes pueden encubrir practicas distintas y hasta
contradictorias en asuntos tan relevantes comae la libre eupresion
de puntos de vista por los trabajadores v la posibilidad, no
discrimipatoria, de acceso a los puestos de representacion
sindical. En torno a estas practicas, gravita el debate actual
sobre la democracia sindical. En  terminos generales, algunas
de estas prdacticas parecen mads de la historia politica de las

organizaciones y de las correlaciones de fuerzas en su interionr,

que de las regulaciones estatutarias en sentido estricto.



Existen tantos estatutos como arganizaciones. Aqui
solamente pretendemos comparar las normas estatutarias de
diversos tipeos de sindicatos, para destacar los rasgos mas
sobresalientes y significativos' de los diferentes tipos de

asociaciones sindicales.

Por ultimo, cabe sefalar que la explicacién de las
modificaciones de los estatutos de las diversas organizaciones no
puede hacerse al margen de la historia de las mismas. La
cristalizacidon de las normas reglamentarias es producto de la
contienda qué en las propias organizaciones e da y estas no
pueden ser eﬁtendidas sin tomar en cuenta es%a realidad que las

condiciona.
3.3. MESA DIRECTIVA

La ley contempla que el nombramiento de la mesa
directiva se analice en una asamblea diferente de la

constitutiva.

La representacién originaria del sindicato en su
cardcter de persona moral, es atributo de la asamblea; la que
puede delegarla en su mesa directiva, Segun el art!cuiu 376 de la
mu;ticitada Ley del Trabajo, quien represente a los sindicatos,
es el Secretario Genaral o la persona que designe su directiva,

salvo que los estatutos dispongan otra cosa.
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Los articulos 371 fraccidn IX y 379 de esa ley ya
mencionada exigen que al formularse los estatutas,vse exprese el
numero de miembros que integran su directiva y los procedimientos
que han de seguirse para su eleccidén, asi como el perfodo que
habran de durar en funciones, prohibiéndole en el articulo 372
que forman parte de la misma, los trabajadores menores de 14 afos,

asimismo los extranjeros.

lLa integracidon de la mesa directiva estd determinada por
la libre voluntad de los miembros de los sindicatos que pueden
integrar? la mesa directiva con el humerc de miembros que
cunsidergn convenientes, asl como dar}es a los puestos las
funciones que crean convenientes; por lo general se sustentan en
un  cuadro de directiva bésica, tales como? Secretario General,
Secretario de Organizacidn, Secretario dé Exterior, Secretario
de Conflictos, Secretario Tesorero y Secretario de Actas.
Frecuentemente los directivos se complementan con comisiones

permanentes y en ocasiones constituyen comisiones tempotrales.
4. NATURALEZA JURIDICA

La naturalera Jjuridica de los sindicatos es un;
preocupacion constante de la dogmatica, obviamente debe
consideratr preferentemente la condicidn de aguellos cuya vida se
regula por la ley y cuyos alcances ésta determina. En el fondo se
trata de establecer la naturalera juridica a través de su esencia

y no de su torma.
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En primer término podemos considerar que los sindicatos
tienen el  cardcter de personas juridicas. El articulo 25
fraccion IV del Cddigo Civil vigente en el Distrito Federal
datermina que son personas marales: "...los sindicatos, las

asociaciones de profesionales y las demas a que se refiere la

fraccidan XVI del articulo 123 de la Constitucidn Federal”.

Esta misma declaracién se ratifica en el articulo 874 de
la Ley Federal del Trabajo: "... los sindicatos legalmente

constituidos son personas morales y tienen capacidad para:
I. Adguirir bienes muebles;

II. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y

directamente al objeto de su institucion; y

III. Defender ante todas las autoridades sus derechos vy

ejercitar las acciones correspondientes'.

El sindicato es una fuer:za social con personalidad
juridica esencialmente i{nstitucional que dentro del marco
constitucional y normativo asume una funcion de producir por

la via de convenios, derecho objetivo.

En conclusidn podemos afirmar, con las reservas del caso

que el sindicato es una persona juridica del Derecho Social.
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CAPITULO IV

OBJETIVO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SINDICATOS

1. LA REPRESENTACION SINDICAL

Segun el articulo 376 de la Ley Federal del Trabajo,
quien representa a los sindicatos es el Secretario General o la
persona gue designe su direqtiva, salvo disposicidn especifica Le
los estatutos, con uno o varios secretarios corre a su cargo la
atencion, conocimiento ; resolucion de los: asuntus: de
la agrupacién sindical. :

Cuando algun miembro de la directiva sea separado, por
el patréon o por causa imputable a éste, dice el parrafto segundo

del articulo 376 ya mencionada, continuard ejerciendo =L

funciones para cumplir con los objetivos de la organizacion

"sindical,

L]
Tanto en la ley reglamentaria del articulo 123

constitucional como en las leyes civiles, se reconoce entre otras
asociaciones, a los sindicatos com; persﬁnas morales,
con personalidad juridica distinta a la de sus agremiadas, vy
reconocen que éstas tienen la representacidn procesal para
defenderlos, en sus derechos ipdividuales en materia de trabaijo,

como lo sefala el articulo 375 de la ley, representacién que se

lleva a cabo sin prejuicio del derecha que tienen los
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trabaiadores de intervenir, cuando asi lao esgtime necesarios

cuanda esto swucede, a peticion del propio trabajador cesa la

intervencidén del sindicato.

El articulo 348 dice: "...El registro del gindicato vy
de su directiva otorgado por la Secretaria del Trabajo y
Frevisidén Social, o por las juntas locales de Conciliacién vy

Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades".

For su parte el articulo 373 refiere qua: "...» La
ditectiva de log sindicatos debe rendir a la asamblea cada seis
meses por lo menaos, cuenta completa y detallada de Ta

administracién del patrimonio sindical. Esta obligacién no eé

dispensable”,

El texto del articulo 374 ya fue expuesto anteriormente
se retiere a la capacidad de adquisicidén de bienes muebles e

inmuebles, asi como de la defensa ante las autoridades de sus

detrechas.

Y el articule 373 menciona que: "... Los sindicatos
representan a sus miembros en la defensa de los derechos
individuales que les correspondan, sin perjuicio del derecho de
los trabajadores para abrar o intervenir directamente, cesando

entonces, a peticidén del <trabajador, la intervencian del

sindicato.
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Como podemas ver los anteriores articulos 373 al 375 de
la Ley laboral se refiera respectivamente a la obligacian de la
directiva de los sindicatos de rendir cuentas a la asamblea, cada
seis meses por lo menos, & la capacidad Jjuridica de los
sindicatos como personas morales para adquirir bienes muebles,
asi como los inmuebles destinados al objeto de la organizacidén,
defénder ante las autoridades sus derechos y ejercitar ‘las
accia;es correspondientesy y a la facultad de representar a sus
miembros en la defensa de los derechos individuales que les
corresponda.

"El articule 377 seMala que son obligaciones de los

sindicatos:

~ FProporcionar los informes que les solicitan las
autoridades del trabajo; siempre que se refieran exclusivamente a

sU actuacion como sindicatosy

-~ Comunicar a la autoridad ante la que estén
registrados, dentro de un término de diez dias los cambios de su
directiva y las modificaciones de los estatutos, acompaiando por

duplicado copia autorizada de las actas respectivaes; e

- Informar a la misma autoridad cada tres meses, por

" lo mencs, de las altas y bajas de los miembros.

En ambito de la representacion sindical, desde el punto

de vista sustantivo y procesal, se encuentran definidos en los
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articulos 375, 386 y 3I87 de la Ley Federal del Trabajo que
devienen de la representacidn colectiva que pueden ser: acciones

colectivas o individuales de sus agremiados.

A continuacion veremos 1o que dicen los articulos 384 y

387 (el articulo 375 ya fue mostradec anteriormente).

El articulo 386 dicet "...Contrate Coledtivo de Trabajo
es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos
de 6atrones. con abjeto de establecer las condiciones segun las
cualés debe prestarse el trabajo en una © mds empresas o

establecimientos”.

Articule 387 "...el patrén que emplee trabaljadores
miembros de un sindicato tendra obligécimn de celebrar con éste,

cuando lo solicite, un contrato colectivae'.

En sintesis, el articule 375 se refiere a la

representacion individual y los articulos IB6 y 387 a la

representacidn colectiva.
2. EL FUNCIONAMIENTQ INTERNO

La organizacidn de los sindicatos en materia de sus
reglamentos y la formacion de éstos, es derecho exclusivo de 1los

migmos. Las leyes del trabajo sdlo exigen que en el reglamento se
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hagan constar los datos precisos para el mejor funcionamiento de
155 sindicatos: nombre, domicilio y objeto del Sindicato;
candiciones de admision de los socios; colecta y administracion
de los fondos; representacion legal; modo de elegir la directiva,
las obligaciones y facultades de éstaj; requisitas para celebrar
asambleas o secciones, formalidades para ejecucidn de acuerda a

medidas de correccidn para los socios.

La inscripcidn de un trabajador en un sindicata suele
cumplirse de manera formal mediante la suscripcién de una
solicitud que contenga los datos generales del interesado,
contiene una declaracidn de conocimiento*y compromiso de respeto

a los estatutos y eventualmente de contribucién economica.

La inscripciédn de un sindicato puede aceptarse de manera
provisianal reservando la decisién definitiva a un acuerdo de la
siguiente asamblea en la que dard oportunidad a una denuncia
publica respecto de algln motivo que pueda determinar una

limitacidn al ingreso.

Tanto el contrate de la sociedad como el de la
asociacion supone la aportacion de bienes para la ptealizacién

de los fines sociales.

For tanto, el eindicata tiene la misma regla. pero como
su  fin no s econdmico, la cuota no tiene por objeto constituir
un capitsl, sino crear un ingreso periddico aue permita sufragar

gastos, o cuando mucho constituir un fondo de resistencia para
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los casos de paro vy de huelaa.

Fara estos casos los agremiados tendran gue cubrir una o

varias cuotas, ordinarias y extraordinarias.

Los derechos de 1los integrantes de wna asociacion
prrofesional son en principio los que corresponden a los miembros

de cualguier comunidad organizada.

Los derechos de 1los sindicatos se dividen en doss
Derechos directos y derechos reflejos, los primeros derivan > del
dévecha estatutario y dé los beneﬁicias logradas por la actividad
de los sindicatos en tanto los segﬁndas son las orerraogativas que
la ley otorga a los trabajadores sindicados respecto de quienes

1

no lo son.

l.os derechos directos derivados de las normas

estatutarias son las siguientes:

- Derecho a participar en la vida del sindicate, con

identico derecho aue los demas miembros.

- (Consecuencia del anterior, el de concurrir a las

asambleas.

- Ntro aspecto de este derecho es la Tacultad de votar

y la actitud de ser votado.



(.

- Coma parte de esta actitud, el derscho a ocupar
cualguier puesto de direccidn en el sindicato, si =se cumplen los

requisitos que seffalen los estatutos.

- QOtvro derecho tundamental es la actitud de enigir el
cabal y estricto cumplimiento de las naormas estatutarias.

~ Derivan del anterior: el derecho a la libertad, el de
apelacidn en caspo de sanciones disciplinarias y la garantia de
peticidn.

)

~ También consecuencia del cumplimiento de los estatutas
es la Tfacultad de exigir a log dirigentes que rindan intformes de
su  actuacidn, con las modalidades y plazos que establezcan

sus disposiciones estatutarias en vigor.

Las obligaciones pueden resumirse en unat

Cumplir el derecho estatutario, o bien observar una

conducta social.

Es importante sefalar algunas obligacionas:

- Velar por la unidad e integridad del sindicato.

- Jamds deben realizarse actos en parjdicio del

sindicate o de sus agremiadosy este princioio sirve a

~
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la convivencia social y garantiza la permanencia de las

agociaciones,

~ QCumplir 1o que s concomitante & los derechos del
ciudadano; concurrir a las asambleas, votar, dJdesempefar las
comisiones conferidas y asistir a los actos que convoguen los

arganos de gobierno sindical, facultados para ello,

<

legitimamente investidos,

- Acatar los acuerdos y resoluciones de asambhleas y de

todo drgano de gobierno sindical.

~ Acatar todas las disposciones que g2 dicten en caso de

huelga.

~ Desempeftar con lealtad y eficacia los puntes de

direccidn en que resulte electo.

- Pagar las asignaciones economicas que sehalen los

estatutos:.,

Los trabajadores deben conocer los derechos que como
miembros de un instituto societario, les corresponde, pero a la
ver: astar conscientes de gque éstos deben eiercerse sin lesionar
el derecho ajeno, v saber que las obligécianea son  Normas de
entendimiento y, por lo tanto, cumplirlas cabalmente fortalecera

y hara mas respetable a las organizaciones. -



3. LA SOLIDARIDAD SINDICAL

Tada organizacidn sindical para cumplipe con susg

objetivos debe elevar el principio sustancial de sus miembros.

La solidaridad se dard en el cabal cumplimiento de las

obligaciones de los dirigentes.

En caso de conflictos con el patrén, ante cualquier
circunstancia, el trabajador o el sindicato en su caso, debe
asumir una actividad de lealtad vy celo al cumplimienta de los

derechos de1~trabajadar.

A menudo hay ingerencia indebida de los diversaos
sectores de la burguesia en los sindicatos, ante este problema es
necesario mantener y ampliar la solidaridad entre los miembros y

las agrupaciones de la clase aobrera.

También debe haber solidaridad entre todas las
organizaciones apoyandose reciprocamente, sobre todo en la época

de huelgas.

Froponer la solidaridad camo practica habitual
conscientes y responsables para encontrar la unidad moral y

humana.

La solidaridad ‘es importante, sin embargo, en la Ley

Federal del Trabajo sclamente se contempla eh 15 tfraccion VI
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del articule 430 gue establece como objeto de huelga: "... Apoyar
uwna huelga que tenga por objeto, alguno de los enumetados an

las fracciones anteriores".

En nuestro pals la huelga por solidaridad ha tenido poco
eco, esto se debe a la profunda divisién entre la clase

trabajadara,
4. LAS RELACIONES LABORALES

La relacidn de trabajo es una situacion = jurldica
objetiva que se crea entre un trabajador y un patron por la
prestacion de un trabajo subordinado; cualquiera aque sea el acto
o la causa que le did origen, en virtud de la cual se aplica al
trabajador un estado objietive, integrade por los principios,
instituciones y normas de la declaracidn de derechos sociales, es
la ley del trabalo, de las convenias internacionales, de los

contratos colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias.

Como podemos advertir el término relacidn lahoral no se
opone al contrato, sino lo complementa, precisamente agquella
es originada generalmente por un contrato ya sea eupreso o tacito
que genera la prestacion de servicios y consiguientemente la
obligacidn de pogar salarios v cumplir con todas las normas de
cardcter social. En todo contrato o relacidn laboral se aplica el

derecho objetivo social, consignado en la legislacidn del

’

trabaio.
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"Por su parte la ley laboral define a la relacién del
trabajo (Articulo 20) como ! "... Cualguiera que sea 2! acto que
le dé origen, la prestacidn de un trabajo subordinado a una

persona, mediante el pago de un salario.

Frecepto del gque se desprende la nota esencial de la
nueva idea de relacion de trabajo; donde hay una prestacion de
trabajo subordinado, ahi hay una relaéian de trabajo a la que se
aplicara el estatuto laboral.

Como el presente trabajo se refiere a los sindicatos de
los trabajadores, a continuacidn hablaré del cantrato coleetivo

de trabaijo.

El contrato colectivo de trabajo constituye un fendmeno
juridico tipico de la evolucidn del derecho laboral, del campo
del derecho individual del trabajo hacia el derecho socialy por
lo que esta institucidn, que presenta el instrumento més fecundo
y dinamico para el avance del derecho abrero, se resiste a quedar

encasillada en los conceptos juridicos tradicionales.

En el contrato colectivo de trabajo, la voluntad de las
partes contratantes esto es los representantes del sindicato y de
los patroenes, no pueden modificar las normas del contrato
colectivo una ve: establecidas, en periuicio de los derechos
individuales de los trabaisdores, ni tampoco pueden establscer

normas aue lesionen los derechos irrenuncisbles de los
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trabaiadores consagrados en la ley,

Y por otra parte, las estipulaciones contenidas en
el contrato colectivo se aplican a personas que no san parte en
el contrato, puesto que son obligatorias para trabajadaores que
entran en €l servicio del patrén contratante, con posterioridad a
la firma del cantrato, e inclusp a trabajadaores que no  estan
preséntados por el sindicafo que lo celebra, al no pertenecer

al mismo (articulo 396).

Carece de relevancia el problema doctrinario de enmarcar

el contrato colectiva de trabajo entre las normas de derecho
i .

publicé o del derecho privado, en el campo del cantrato o en  1a

ley.

Se ératd de una insfitu:ibn inclasificable dentro de laos
moldes Juridicos tradicionales, porque contiene ingredientes
diversos. Es una creacidn surgida de la realidad social que se
anticipa a los esfuerzos doctriparios, los cuales solo puade

pretender explicarla, més no conformarla.

For tanto; se considera que el contrato colectivo de
trabaijo es una norma juridica obligatoria, por su insercion en el
orden Jjuridico positivo (en nuestro caso, la Ley Federal del
Tbabaja), creado automdticamente, segun expresa el articulo IBS
mediante un convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de

trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos
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de patrones, con objeto de establecer las concesiones segun las
cuales debe prestarse &l trabaio en una o més empresas o

establecimientos.

| ' El contrato colective de trabajo, por tener una

estructura normativa de aplicacién inmediata y directa en las

empresas o0 establecimientos que abarque, hace innecesaria la
celebracidn de contratos individuales de trabajo puesto que
quedan protegidos por el propio contrato colectivo,
salvo que se trate de casos de excepcidn, no regulados en el

mismo, . por ejemplo: la contratacién de trabajadores eventuales

para teparacidn de la maguinaria de 13 empresa.

El a}ticula 391 de la Ley Federal del Trabajo sehtala los
requisitos que debe contener el contrato colectivo para su
validez, a saber: los nombres y domicilios de los contratantes,
las empresas y astablecimientos que abarque, su duracidn o la
expresion por tiempo indeterminado o para obra determinada, la
Jornada de trabajo, los dias de vacaciones, 21l monto de los

salarios, y las demas estipulaciones gue convengan a las partes.

La facultad de exigir la celebracion del contrato
colectivo no se Jjustifica con la existencia legal de un
sindicato, sino gue se requiere un interés profesional
consistente an que la empresa tenga a su servicio trabaiadores
pertenecientes al sindicato que lo solicite, conforme al articulo
387 de la ley, en la inteligencia de/que hay que atemerse a 1la

actividad de la empresa pata determinar la jurisdiccion y no
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solamente el registro federal o local del sindicato.

El articulo 388 de la ley seffala las normas para 1a
celebracion del contrato colectivo., cuando dentro de la misma

empresa existen varios sindicatos.

El articulo 390 de la ley indica aque el contratoe
colectivo de trebajo deberd celebrarse por escrito, bajo pena de
nulidad, y se formulard por triplicado, entregandose un ejemplar
a. cada una de las partes, depositandose el otro en la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje o en la Junta Federal o Local de
CénciliaciOn. la que después de anotar en el documento la fecha
y.hora de presentacion, lo remitira a‘cualquiera de las oficinas
fédeval 0 lozal antes mencionadas, surtiendo efectos desde la

fécha Yy hora de exhibicidn de dicho documento, salvo que las

partes hubiesen convenido en una fecha distinta.

Las acciones derivadas de 1los contratos colectivos,
cualauiera aue sea su naturaleza, pueden ejercitarse mediante los
procedimientos respectivos previstos en 1a ley laboral, en la
inteligencia de que si son de cardcter colectivo, correspondera
ejercitarlas al sindicato{ representado en terminos del articulo
376 de la ley  vigente; y los propios sindicatos pueden
representar a sus miembros e&n la detensa de sus derecnos
individuales, sin periuicio ael dérecho de los trabaijadores para
actuar directaments, cesando & oeticion de los mismos la

intervencion sindical conforme al articulo 375 del pronio
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ordenamiento.

La facultad del sindicato contratante para excluir de la
empresa a los trabajadores de nuevo ingreso gque no sean
integrantes del misma, y de separar del trabajo a los miembros
que renuncien o sean expulsados del propio sindicato (cldusula de
exclusidn de ingresn y por separacion), es licita siemnre que
figure en las estipulaciones del cantrato colectivo, conforme al
articula J95 de. la ley vigente; pera; en caso de exclusion deberd
ser aprobada por mayoria de las dos terceras partes del total de
los asociados del sindicata, abservdndacse las normas contenidas

en el articulo 371 fracciﬁn VII.

El contrato colectivo podrd celebrarse aqor tiempo
determinado o indeterminado y serd revisado total o parcialmente,
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 398 al 400 de la ley.

El articulo " 401 sedala las éausas de terminacion del
contrato colectivo, tales coma por mutuo consentimiento; por
terminacion de la obra: y por los casos de los capitules  VII vy
VIII de este't!tulo, y cierre de la empresa o estabiecimiento,
siempre que en este Ultimo caso, el contrato colectivo se aplique

exclusivamente en el establecimiento.

No puede prevalecer el intereés Iindividual de wun
sindicalizado, en cuyo nombre, como en el de todas los
sindicalizados de 1la empresa, se pactéd el contrata, ni puede’

hacerse valer ese mismo interés individual en contra de los

81



intereses generales que representa el contrato colectivo de

trabajo.

El contrato~ley o contrato colectivo obligatorio esta
regulado por  los articulos que van del 401 al 421 de la Ley

Federal del Trabajo.

Los contratos colectivos de trabajo y los Contratos Ley
tienen de semejanza la concurrencia para su otorgamiento de uno o
variags sindicatos o de uno o varios patrones: pero, all Contrato
Ley se distingue en cuanto a que-en su elaboracién se requiere
que asistan las dos tevrceras, partes de los patrones y
trabajadores sindicalizados y que estos y aguellos pertenezcan &
cierta rama industrial gque exista en determinada region.

Cabe sefalar gque asi{ como en los contratos colectivos se
emplea el término titularidad a favor del sindicate que
representa el interés profesional, en el Contrato Ley se aplica
el de Administracidn, seguin se explica en el apartado XXXIV de la

exposicidn de motivos.

Contrato~-ley es el convenio celebrado entre uno o varios

sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o variocs

sindicatos de patrones, con objeto de establecer las caondiciones

seqgun las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de la industria y declarado obligatoric en una o

varias entidades federativas, en una o varias zonas economicas
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que abarquen una o

territorio nacional.

mids de dichas entidades o en todo el

Sdlao existen nueve contratos-lLey:

1.~ De la industria textil del ramo de la seda, y toda

clase de fibras artificiales y sinteticas.

2.~ De la industria textil del algoddn y sus mixturas.

J.~ De la industria de la lana en la Republica Mexicana.

4,~ De la industria textil del ramo de géneros de punto.

S.~ De la industria teutil del ramo de fibras duras.

&.~ De la industria azucarera, alcoholera y similares de

la Repiblica Mexicana.

7.- De la

industria de transformacidn del hule en

productas manufacturados.

8.~ De la
eldsticos, encaies,

Jacquard o agujas de

industria textil del ramo de listones,

cintas

y etiquetas tejidas en telares

la Repiblica Mexicsna,

2.~ De la industria de la radio v televisidn.
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Los contratos-ley también se pueden celebrar en materia

local, aunque. todavia no existe ninguno.

La solicitud para el contrato-ley debe presentarse ante
la Secretaria del Trabajo ante el gobernador del estado o jefe
del Departamento del Distrito Federal si se trata de jurisdiccidn

local.
El contrato-ley contendra:

1. Los nombres y domicilios de los sindicatos de

trabajadores y de los patrones gue concurtieron a la convenciong
2. La entidad o entidades federativas, la zona o =zonas

que abarque o la expresion de regir en todo el territorio

nacionals

I, Su duracion que no podrd exceder de dos ahoss

4, Las condiciones de trabajo sefaladas en el articulo

391 fracciones IV, vV, VI, y IXj

5. Las teglas conforme a las cuales se formularéan los
pléncs y programas para la implantacidn de la capacitacion y el
adiestramientn en la rama de la industria de que se trate; vy

b. l.as demas estioulaciones que convengan las partes.
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El sistema de conhvenciones se desarrolla ante al
Departamento de Convenciones de la Secretaria del Trabajo, que es

al competente para conocer de los llamados contratos-ley.

El contrato-ley no podra tener una duracidén mayor de
dos affos. En la practica, todos los contratos-ley tienen una
duracisén indefinida, ya que son revisados y pirorrogados

oportunamente,

Cada affo se puede solicitar la pevisidn salarial,
siempire y cuando se enija por lo menos 60 dias antes de su

vencimiento,

La revision integral se debe solicitar por lo menos

’

90 dias antes del vencimiento.

Los contratos-ley pueden terminar por mutuo
consentimiento o si no se solicitd su revision ni se ejercits el

derecho de huelga.

Segin algunas corrientes doctrinarias el propdsito del
contrato-ley es unificar las condiciones de trabajo en ciertas

categorias profesionales o ramas de la industria.

Fara algun sector de la teoria, en cambio, este

instrumento &3 uwna congecuencia, un estadio superior, en la

cevelucidn del contrato colectivo. Asl, se le considera como un



" iuridico, al confiarse el resultsdo del conflicto, no a

elemento democratizador que unifica las condiciones generales de

trabaijo en las diferentes ramas de la industria y el comercio.

Esta figura mads que un pacto que los sindicatos de

trabajadores pueden npegociar con los patrones o imponérseln

mediante la huelga, en realidad constituye un instrumento
concertador del Estado, que dentro de nuestro sistema, - garantiza
su plena ingerencia y capacidad de decision, por esta razdn

sindicatos importantes como el de Fetroleos Mexicanos, Comisidn

Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de Méxica, etc.

‘no han aceptado firmar este tipo de instruﬁentos.

Se ha afirmado que no se trata, en rigor, de un contrate
puesto que puede regir en alguna empresa donde nadie 1o decee.
Que tampbco es ley puesto que su vigencia no es general., ni
presenta las caracteristicas de los actos legislativos.

v

S. EL DERECHO DE HUELGA

A partir de la Constitucidén Mexicana de 1817, se
consagrd el derecho a la huelga, no soélo permitida, sino también
legalmente protegida, al otorgar garantias a los trabajadores

para la realizacidn efectiva de la huelga.

El principal argumento contra el derecho de huelga se ha

hecho consistir en que se presenta una ruptura del orden

una .
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resolucion basada #n al derecho, sino a fuerza de resistencia
patironal uw obrera, lo que puede dar margen a una conclusidn

injusta.

El fundamanto del derecho de huelga se encuentra en
las.  fracciones Xvi, XVII vy XVIII, del articulo 123
Constitucional. La fraccidn XVIII fundamenta el derecho de
huelga, estableciendo leos conceptos de licitud e ilicitud de la
misma diciendo: "... Las huelgas seran licitas cuando tengan por
objeto conseguitr el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajador con los del
capitél. En los servicios publicos serid obligatorioc por los

trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacidn a la Junta

‘de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha, seMalada para la

suspenEidn del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como
ilicitas, dnicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las personas o propiedades, o en
Caso dé guerra tuando aquellas permanezcan en los

establecimientos v servicios que dependan del gobiernae”.

El articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo define la
huelga mediante las siguientes palabras: "... Es la suspension
temparal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de

trabajadores”.

Al respecto el articulo 441 del mismo ordenaniento

expresa:  "... Los sindicatos de trabajadores son coaliciones

permanentas’,
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En consecuencia, el sindicato de trabajadores, al
constituir una coalicion permanente para los efectos del
ejercicio del derecho de huelga, tiene personalidad juridica para
formular el pliego de peticiones con emplazamiento de huelga, a
nombre de sus afiliados que trabajen en la empresa afectada, en
los términos del articulo 4532 de la multicitada leyy ya que
corresponde especi{ficamente a esos trabajadores, y no a los demas
miembros del sindicato, ejercer derecho de huelga contra la

empresa, con arreglo a lo dispuesto en, la fraccion II del

articulo 4581 de la misma.

Ahora bien, la huelga a que se refieren los obietos
indicados en las fracciones 1I, III v IV del articulo 480,

supone necesari1amente la existencia de un sindicato para

promoverla.

Cuando la huelga es planteada por una coalicién de
trabajadores zin intervenir un sindicato, entonces debe
acreditarse la personalidad juridica con el acta formalizada en
la asamblea durante la cual se voté la huelga, para constatar la
existencia de coalicién, misma & que se refiere el articulo 440
de la ley laboral; en tanto que si se trata de un sindicato,
basta comprobar que estd registrado para que se reconozca  su
personalidad, al actuar como coalicion permanente para estos

eftectos, segun el mencionado articulo 441.
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Los objetivos de la huelga se encuentran en el

articulo

450 de la Ley Federal del Trabajo y sus requizsitos estan fijados
en el 451.

La fracecién I indica los requisitos de fondoy vy, las

fracciones 11 y 111 (se extiende esta ultima al articulo 452) los

requisitos de forma. Se desprende claramente la fraccion II  del

articulo 451 que no es admisible al recuento previo.

El periodo de prehuelga estd reguiado por los articules

432 y 433 de la Ley Federal del Trabajo.

En el emplazamiento por celebraciédn o revisidn del

Contrato Ley, el aviso se dard con treinta o mas dias de

anticipacidn, segin el articulo 471 fraccion II.

El articulo 435 enuncia los servicios publicos con

relacién a la fraccidén 111 ael articuleo 452,

£1 ejercicio del derecho de huelga se encuentra

juridicamente protegido, entre otras, con las siguientes

disposiciones fundamentales:

-~ El articulo 4537 de la ley se establece un derecho

cautelar para garantizar no s6lo la suspension gal trabajo, sino

también la responsabilidad del conflicto, en el caso que se

someta por los trabajadores a la decisién de la junta.



- Conforme al articulo 448 el ejercicio del derecho de
huelga suspende la tramitacidn de los contlictos de naturaleza
econdmica, salvo que los trabajadores sometan el conflicto a
la decisién de la junta, encepto en los casos de huelga por

solidaridad, a que se refiere el articulo 450 fraccidn VI.

- El articulo 449 dispone que: "... La Junta de
Conciliacién y Arbitraje y lasg autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respetar el derecho de huelga,
dando é los trabajadores las garantiss necesarias y prestandoles
el auxilic que soliciten para suspendeé a2l trabaijo".

Entre los conceptos de huelga licita e ilicita,
existentes e inexistentes, justificadg @ injustificada, el unico
que tiene relevancia prdctica para el ejercicio del dereche de
huelga;‘Es decir, el derecho de presionar al patrdén para obtener
mejores condiciones de trabajo, es el de la calificacién de
exgstencia legal del estado de huelga que lleva implicita  la
licitud del objeto, ya que en tal situacidn el concento de
licitud de la huelga es redundante y el de 1la imputabilidad o
inimputabilidad, inoperante; pues, una hualga calificaga
existente no cesa ni puede ser interferida por resolucidn alguna
sobre su imputabilidad, salvo que los trabajadores sometan la
solucidn del conflicto al arbitraje. El articulo 123
constitucional, en sus fracciones XVII y XVIII y sus reglamentos

de la Ley Federal del Trabajo, protegen la huelga como un derecho

de la mayoria de los: trabajadores de la emﬁvesa o
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establecimientos afectados.
Toda huelga implica:
a) Una suspension de labares.

b) Dicha suspensicn tiene que ser legal;y es decir, no

puede ser arhitraria, sino que debe sujetarse a los requisitos de

ley.

) La suspensién también tiene que ser temporal, pues en

caso cantrario estariamas ante un cierre de empresas.

d) Tiena que ser acordada y llevada a caho pott una

coalicidn mayoritaria en defensa de sus intereses comunes.

Toeda huelga debe pasar por tres etapas: periodo de

gestacion; periado de prehuelga; y periodo de huelga estallada.

El periado de gestacién se inicia desde &1 momento en
que das o mAs trabajadores se coligan en defgnsa de sus intereses
comunes. En este periodo se elabara el pliegn de peticiones o
reclamas, que desde luego deberd ser por escrito y en el cual se

deberd manifestar la intencidén de ir a la huelga.

En la gestacion sdlo intervienen los trabajadores, pues
tan pronta se haga llegar el pliego &8 las autoridades o el

patran, se iniciard Tormalmente el pariodo de prehuelga.
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El periodo de prehuelga debe tener como misidn conciliar
a las partes, y por ello deberd llevarse a cabo una audiencia de
avenimiento, Durante este pericdo, el patrdn se considerara
depaositario de sus bhienes y no podrd despedir a sus trabajadores,
pero unicamente para el efecto de su supuesto o probable

recuento,

En la audiencia de conciliacidn deberd sefalarse, si asi
resulta necesario, al personal de emergencia que deberid laborar
en cago de que suspendan las labores, a fin de evitar perjuicios

a la produccidn y a la empresa,

El pericdo de prehuelna es de seis dias cuando se trata
de empresas privadas, y de dier cuando se trata de empresas de

servicios publicos.

El periodo de huelga estallada se inicia en el preciso

instante en gue se suspenden las labores.,

En dicho periodo se ofrecan las pruebas pertinentes
dentro de las cuales usualmente puede oTrecerse el recuento, a
fin de determinar si la negociacién emplazante cumple el

requisito democratico de la mayoria.

Las limitaciones patronales al periado de orehuslga son:



l.- Que el patron se le considere simple depositarico de

sus bienesy y

2.- Que no podrd despedir a sus trabajadores, para

efectos del recuento.

De acuerdo con el articulo 450 de la Ley Federal del

Trabajo, la huelga debe buscar los cbjetivos siguientes:

a) Buscar el equilibrio entre los factores de la
produccion, para armonizar los derechos del capital y del

trabajo. :

b) Obtener la firma, revisidn o cumplimiento de los

contratos de trabaio.

c) Obtener la firma, revision o cumplimiento de los

“l1lamados contratos-ley.

d) Obtener el cumplimiento de las disposiciones

relativas al reparto de utilidades.

a) En los casos de las llamadas huelgas nor

solidaridad.

En nuestro pais proceden las huelgas en los sepvicios

publicos, aunque en este caso e€s una huelga en contra del propio

pueblo.



Consideramos que en estos hechos debe adaptarse el
sistema de arbitraje obligatorio, gque consiste en que el Estado
debe intervenir y resolver si el sindicato emplazante tiene o no

razon en sus pretensiones sin necesidad de que estalle la huelga.

Sin embargo, en muchas ocasiones y tratandose de huelgas
de los servidores publicos, el Estado decreta la requisa del

servicio y sustituye a los trabajadores huelguistas.
LA REQUISA

No estd contemplada en la ley laboral. Sa trata de un
procedimiento fundado en el Art, 112 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion en virtud de la cual, al momento de estallar la

! .

huelga en una empresa que presta un servicio esencial, se hace

cargo de ella un funcionario nombrado por el Estado,. el cusl,

durante la huelga se encarga solamente de llegar a una

conciliacion con los huelguistes. Estos colocan los signos de
huelga y haciendo honor a la gentil invitacion del interventor
contindan laborando. La empersa labora entonces normalmente en

estado virtual de huelga.

La requiza se justifica socialmente porgue mantiene en
funciones . servicios indispensables, pero resulta violatorio del
derecho consignado en las fracciones XVI y ¥VII del apartado “A"

del Art. 1273 Constitucional.
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Las huelgas no proceden en contra del Estado, ya que la

fraccidn X del articulo 123 constitucional, apartado B, dice:

Los trabajadores al servicio del Estado podrdn hacer uso

del derecho de huelga.

"Cuando violen de manera general y sistemdtica” las
derechos que la Constitucidn consagra, lo cual resulta imposible
que se dé en la practica, independientemente de que resulta del

todo oscura la afirmacidn de que procede sédlo cuando se violen

de "manera general y sistemdtica’" los derechos que la

1
Constitucidn consagra, pues, a contrario Sensu, si se violan
tales derechos pera no de manera general ni sistemdtica, entonces

la huelga seria improcedente.
é&. LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS SINDICATOS

Los sindicatos no son partidos politicos ni deben
realizar las funciones de los partidos: a los cuales, compete la
educacion politica de los trabajadores a través de sus miembros

pertenecientes a los sindicatos,

Los sindicatos no tienen como misién llegar al poders
tarea que corresponde a los partidos, sifno la de contribuir con
la oreparacion de 1as masas que agrupan, & hacer posible 1la

transformacidn de la sociedad bajo la direccidn del partido de

clase obretrs,



Log sindicatos deben ser independientes vy autdnomos
frente a los partidos pollticos, y en la medida en que se pueda
desarrollar un progtrama comun, en torno & obijetivos convergentes,
relacionados con la lucha de los trabajadores, pensamos que debe
haber relaciones y alianzas, pero no una atfiliacién masiva,

orgénica, de los sindicatos a los partidos.

Una de las formas cnmn‘se desarrolla el corporativismo,
es precisamente el control de los trabajadoﬁes a partir del
Estado, del paﬁtidn en el poder y en las centréles oficialistas.
Considero que' los trabajadores no se deben someter a esta

obligatoriedad y menos que este reglamentado estatutariamente

pertenecer a determinado partido politico. :

Debe haber desarrallo politico de la clase obrera, pero

el que puede darse en determinado momento a través de un partido

politico, mediante la politizacidén, mediante la adquisicidn de

una conciencia de clase, una conclencia critica, politica vy

revolucionaria.
7. LAS PROHIBICIONES LEGALES

En confarmidad con el articulo 378 de la Ley Federal del
Trébajo, estd prohibido gue los sindicatos intervengan en asuntos

religiosos, ejercer la profesion de comerciantes con animo de

luero,



Es evidente qgue ] régimen de las prohibiciones atiende
a8 las circunstancias politicas y sociales de cada palis, nuestras
leves son ciertamente gensrosas y mucho mas practicas, pues casi
sienpre los sindicatos llegan a ser, m3s qgue organismos de
resistencia, empresas auténticas. Es el caso de los sindicatos

que aghrupan a las maniobristas en zonas federales.

For lo general, los sindicatos norman sus prohibiciones
en el texto de sus estatutos, como un inicio de su propia

autanomia,.

En este sentido results diticil una agrupacion

sgistematica de criterios, La variedad &s la nota esencial.

8. LA DISOLUCION-DE LOS SINDICATOS

Cuando la disolucidn es consecuancia de uma situacion
que de hecho trae aparejada la desaparicion legal del sindicato
s@ dice aqaue es una disolucion navural: por ejemplo, cuando el
namera de personas oue constituyen el sindicato s reduzca a
menos de veinte o de tres, segun sea obrero o patronal
respectivamente, el cierre de la empresa tormada por trabajadores
de la misma, el de oficios varios, cuando los obreros de los
distintos oficios aue lo componen alcanza o supera la citfra ae

veinte,

Estamaos Trente a una disolucion voluntaria., =1 1a
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disolucion resulta de un acto de voluntad de los miemkros del
'sindicato, Y& €a que se consigne en los estatutos, articulo 379
fraccién II, o gue la asamblea tome acuerdo en este sentido. En
este caso es indispensable gue la disolucion la decrete una
mayaria de las dos terceras partes del sindicato. Debe

consignarse como caso de disolucion voluntaria, la Tusidn de wun

sindicato a otra, (articulo 379 traccién 1),

En ambos casos la autoridad que registro el sindicato
debe proceder a su cancélacidn. despues de que la autoridad
jurisdiccional compruebe las causales, Si se. trata de los
sindicatos federales, o que ella misma, pero jurisdiccionalmente,
lleve a cabo esa comprobacion, ya gue el articulo 270 prohibe la

disolucidn, suspensidn y cancelacidn administrativas. '

lLa ley prevé los casos en que procede la disolucion
contenciosa de 1los sindicatos. Son ellps cuando deian de
satisfacer cualquiera de los requiéitus gue la ley seMala para su
constitucion o 'reqist»o (articulo 369 fraccion I1). Si esto

ocurtre, estamos frente a lo oue se llama disolucion forzada.

9. PARALELISMO SINDICAL

El paralelismo sindical es la opractica que impulsan
auienes, en Wwn momento determinadao, pretenden dividir a los
sindicatos vy se ewpresa como Tormacion de organos directivos al
margen de lo establecido estatutariamente y enfirentados a los

legalmente electos en los eventos sindicales. Generalmente
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guienes practican el paraleliemo sindical, tratan de justificar
su actitud divisionista en la lucha por la democracia sindical,

lo gque resulta un verdadero contrasentido.

El paralelismo sindical es profundamente negativo,
porque se realiza fuera del estatuto y con esto se niega uno de
los aspectos de la democracia sindical; porque los drganos
patralelos realizan funciones de direccién, sumiendo en la
confusion, y el enfrentamiento a los trabajadores y; porque al
entrar en contacto con los patrones o las autoridades para

.

entablar negociaciones, debilitan la fuerza de la organizacion

sindical y le ofrecen ampliar facilidades a la parte patronal

para intervenir en el interior del sindicato.

El paralelismo sindical se desarrolla cuando la
democracia es limitada o pervertida por los érganos de direccion
0 por alguna corriente o grupo sindical. También, cuando no
existe una correcta educacidn sindical y se abandonan los

principios del sindicalismo revolucionario.

Impulsan el paralelismo gindical quienes estén
ofientados por el neoanarouismo, el troskismo y quienes
sirven como agentes de divisién a los patrones y al gobiernc. Lo
impulsan también quienes sin tener uwna conciencia de clase firme.
dicen luchar por la depwracién ignorando ¥ contradiciendo todas

las formas democraticas de convivencia sindical.
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El paralelismo beneficia fundamentalmente a la narte
patronal y al gobierno, pues divide los trabajadores, debilita a
la organizacidn sindical, permite ampliar posibilidades de
intervenir en los problemas internos del sindicato, tanto a los
patrones como al gobierno, y, finalmente, manipula a los sectores
m&s exaltados pues con la promesa de reconocimiento oficial a les
érganos electos fuera de la estructura sindical, estos establecen
negociaciones turbias que finalmente afectan a la base

frabaiadora.
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CAPITULO V

SINDICATOS Y LEGISLACION LABORAL

1. LOS SINDICATOS Y LA MODERNIZACION

De 1983 a 1992 la nacidn mexicana ha vivido procesos de
crisis de ajustes, de recanversivn, de restructuracion del
sector publico, de liberacitn del metcado nacional, de
reprivatizacion de la economia, y finalmente se sncuentra ante un
acelerado procesa de integracion con las economias de Estados
Unidas y Canada. Con todos estos procesos sg estd  tratando de
estructurar un nuevo modelo de crecimiento v un nuevo ciclo de

acumulacion,

Es ampliamente conaocido que de 1940 a 1982 el a&aparato
productivo del pais gse orientd a desarrallar un mercado internd,
a estimular la sustitucion de importaciones, & construir una
infraestructura gque facilitara la industrializacidn del pais; en
su ultima fase dasta politica se denamind “desarrollo
estabilizaddr", Esta politica entrd en crisis ascendente en los

affos setenta y principios de los ochenta,

En 1983 el grupo gobernante reconocid formalmente que
el pals =e encontraba en una savera crisisz econdmica. Se hizo
patente la necesidad de conformar un nuevo ciclo de acumulacion y

reestructurar el modelo de crecimiento. Se propuse como  rumbo
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tratar de orientar el aparato productive hacia @1 mercado

mundial, vy regional, esta ruta implica convertipr s Mexico en un

pals exportador de bienes y servicios.

Fara realizar sus propdsitos el gobierno mexicarc ha
impulsado politicas como las siguientes, reconversion industrialy

reestructurar el sector publicoy equilibrar las finanzas

nacionales} pagar muy puntualmente el servicic de la deuda

externa, asi como gestionar su reestructuracion: ampliar las

facilidades para atraer la inversion extranjera hacia todos los

sectores de la economia; conformar un sector de industrias

maouiladorass ovientqr la produccion hacia 1la expaortacion:

se libera el mercado nacional de dos maneras, primero con’ la

incorparacion de México a la Organizacion Mundial de Comercio, vy

despues con la firma dél Tratado de Libre Comercioc con Estados

Unidos y Canada.

El conjunto de politicas descritas coinciden con  las

lineas de actividad que ha impulsado el Fondo Monetario

Internacional a 1o latgo de la ultima decada. Fara gue no haya

dudas, los procesos indicados han sido parte sustancial de los

convenios firmados por el gobierno mexicano con el FMI.  Desde

1963 el qobierne ha utilizado la misma optica conceptual para

tratar de resolver los problemas actuales de México.

Los funcionarios del gobierng tratan de limitar la

carticipacion del Estado en la economia. particularmente en
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la modalidad de ser patrén de numerosas empresas. La pretensison
@s que la economia se maneje bajo el esquema de la libre
competencia de fuerzas en el mercado, donde deben prevalecer las

empresas privadas. No cabe duda de gue los gobernantes

- actuales han asumido un programa econamico de corte nealiberal,

segun el cual el aparato de Estado debe ser mads eficiente, con
una minima presencia en las actividades productivas. FPor esta
razétn se ha reducido el sector publico y se deja el espacio
abierto a las empresas privadﬁs nacionales o extranjeras., De esta
manara se esta tratando de reprivatizar la economia al ritmo que

marcan las actuales carrientes internacionales del capitalismo.

" A=i se estd congelando la politica ejercida durante varias

décadas y gque s& denomind populista o paternalista.

En log ultimos meses ha sido claro el hecho de que el
fin J&ltimo de la modernizacicn y de la actividad gubernamental
consistg en integrar de manefa mds completa la econamia mexicana
a la estadounidense vy canadiense. Far tal motivo e} gobierﬁa hace
todo 1o que estd a su alcance para que se observen desde el
exterior las "condiciaones faQorables“ de México para formar parte
del mercado norteamericanc, cuyo primer paso fue la firma del

Tratado de Libre Comercio.

No -estd de mas sefMalar que el gobierno pretende una
modernizacidn que se lleve a cabao s0lo con las ideas y proyectos
que las pobernantes tienen., Es patente el techazo a las ideas
propuastas por lo partidos de aposicion, a por las organizaciones

sociales come san los sindicatos. FPor estos motivos se puede
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subrayar que el gobierno promueve una moderniracicon de estilo

autoritario,
2. LOS SINDICATOS Y LA SITUACION ECONOMICA

El proceso de crisis, ajuste y modernizacidn se tradujo
para el mundo de los trabajadores en un fuerte deterioro de sus
salarios, de sus contratos, de sus condiciones de trabajo y de
vida. En la ultima década los salarios minimos ase bhan
deteriorado, en téfminos reales, en mads del &0 por ciento. Los
procaesos de revisidn.salarial han.colocado-en tela dQ juicio a
los sindicatos y sus lideres; el Congreso del Trabajo'y la CTM en
particular, sa& encontraron ante el hecho de que se. les habila
marginado de los procesos de negociacidni desde 1983 low salarios
va no se discuten con los lideres, ahora forman parte de los
programas econdmicos y sus terminos se imponen tanto a los
sindicgtos como a los patrones, los lideves han protestado de
diversas maneras por esta situacidn pero finalmente han aceptado
las decisiones del llamado gabinete econdmico; los representantes
patronales asumieron la politica programada por el gobierno pues
sin duda les beneficiaba. En estos procesos el conjunto de los

sindicatos del pais salieron debilitados.

El manejo de la politica salarial también hize guebrar
el valor institucional que tenia la Comisidn Nacional de Salar}os
Minimos. En efecto, en el seno de esta Comision ya no se discute

realmente el monto de las salarios. En los uUltimos afos los
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miembros de esta Comisién se raunen sélo para describir las

decisiones ya tomadas por el gabi=rno.

El deteriorp salarial nos indica que los ultimos dos
gobiernos han ejercido la misma politica. También nos habla de la
posicidn similar por parte de los sindicatos y sobre todo de sus
organismos mds reconocidos com2 son el C.T. y la C.T.M
Pré:ticaﬁente se@ puede decir que los lideres sindicales se han
hecho cowfesponsables de la palitica salarial en los uUltimos
afos. Por esta razdn, se puede indicar que el descontento ha
surgido en: las direcciones sindicales intermedias de las grandes

organizaciones y desde luego en el sena de las propias bases

sindicales.

Hasta qué punto se ha favorecido ; los patrones y sa ha
hecho lo contraria con los trabajcdores la muestraﬁ las cifras de
la distribucidn del Producto Interno Bruto (PIB) entre el capital
y el trabajo. En 1976 le corresponrdia al trabajo el 40% del PIBj
en contraste en 1989 se le asignd a los trabajadores la destacada

cifra del 25% del PIE del pais.

El empleo también forma parte del esquema del deterioro

" de los trabajadores. En 1980 el desempleo en México llegaba a 1.7

millones de personas, en 1983 la cifra llegd al 2.4 millones y en
1989 alcanzd los 8 millones. Como comolemento estan las cifras
del subempleon, que nos indican la existencia de &6 millones en
1983 y de 12 millones en 1989. De =2sta manera tenemos una masa de

20 millones de mexicanos entre dezempleados y subempleados, que
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en su mayoria se sumergen en la llamada economia informal. For lo

demds, no existen indicadores de que en el pais se hayan abierto

procesos reales para generar emplenos estables. El caso mas
notoric qua puesde utilizarse es el de las maquiladoras; de 1982
a {991 sdlo han 'podidc emplear a 440 mil trabajadores, y de
ninguna manera puede considerdrseles como empleos estab;es. Estos

son algunos de los costos sociales que nos ha traido la crisis y

la modernizacidn.

Ademds también se puede seMalar que a los trabajadores
se les limitaron sus ingresos bor la via .de log cunfratask
colectivos. En los ultimos aﬁoa se cancelaron numebnsasi
cléusulas, gue otorgaban ingrescs a los trabajadores por medio de

las prestaciones. La disminucidn de los contratos se realizd en

todas las ramas econéhicas, desde las estratégicas hasta las mas

comunes.
3. LOS SINDICATOS Y LA LEGISLACION LABORAL

De acuetrdo a la experiencia de los ultimos diez afios,
los sindicatos y los trabajadores mismos estan entre un enorme
reta. Ahora se trata de realizar los mayores estuercos para
defender la vigencia de los derechas fundamentales obreros
establecidos en la Constitucion Politica de México desde 1917 y

que son:

1) El Derecho al Trabajo. 2) El Derecho de 1la Libre
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Asociacicdn Sindical. 3) El Derecho de la Contratacion Colectiva
3) El Derecha de Huslga, 5) El Derecho a un Galario

Constitucional o Remunerador.

Como es ampliamente conocido, en los ultimos diez afios
estos derechos se han visto gravemente disminuidos. No. sdlo en
el sentido de su espiritu sino en la practica ‘cotidiana. Los
gobernantes y los patrones pueden afirmar que la Ley Federal del
Trabajo o el articulo 123 Constitucibnal na han gsido tocados; y
en efecto no lo han sidoj sinvembargo, tampoco pueden negar que

los derechos chrerns se hicieron a un lado para llevar adelante

"la llamada modernizacién. De pfafundi;arse la pallticé neoliberal

que ha predominado hasta nuestros d!as, estara‘mag cercéna la
posibilidad de una prafunda reforma a la legislacion laboral, vy
muy Vparticularménte a los derechos colectivos seﬁaladost La
reforma a esta legislacidén puede hacerse de manera directa o de
manera indirecta, como ya ocurrid con la iniciativa de ley para

crear el Sistema de Ahorro para el Retirao (SAR).

Actualmente 1la probable reforma laboral esta vinculada
al proceso de avance en las negociaciones del TLC. Paralelamente
a ésteas, se llevan a cabo otras pléticas en torno Sl mundo
laboraly uno de sus primeraos frutos fue el Memordndum de
entendimiento en materia laboral. Caonforme avance el proceso, los
respectivos gobiernos tendran elementos para ptomover las
reformas necesarias en cada pais. For atro lado tampoco es muy
dificil preveer cuales son las reformas gue ahara le interesan a

las patrones y al propio gobiernao,
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4. LAS PROPUESTAS PATRONALES DE LEGISLACION LABORAL

Desde el punto de vista de los patrones es necesario
transformar la legislacidn laboral en la medida que estd "cargada
de aobligaciones, falta de claridad y sencillez". Mas adelante
asientan _que las modificaciones laborales" seran las que tengan
que ver con la necesidad modetnizadara y de fomento de
productividad, deberd quitarse lo que estorba". Para que no haya
duda de su propuesta afirman: "En el émbito.laboral no solo la
legislacién sino los sindicatos, su reglamentacidn y estructura,
los sistemas de trabajo, la contratacién' colectiva, también

estardn en revisidn e inmersos en este cambio.

La propuesta de José Natividad Sanchez, asesar labaral
de la Coparmex y que piblicamente ha expresada sus puntos de
vista, se agrupan de 48 puntos. Sdlo nos referitemos a los que
nos parecen centralegs y tienen que ver con laos derechos

fundamentales de los trabajadores:

.= Eliminarse (sic) de la contratacién colectiva los

privilegios y trabas que impiden una administracidn agil y una

mayor praductividad de las empresas.
~ Acelerarse (sic) el proceso de reprivatizacieén de la
invalidez, vejez, cesantia y muerte, de los sistemas publicos de

seguridad social, que permitan afrontar los prablemas sociales
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que acarrean y fomenta el ahorro interno del pais.

- El escalafén ciego deberd terminar, el ascenso y la
mejaria en el trabajo deberad ser derivada de la capacidad,
l1a habhilidad vy el esafuerzo petrsanal, para estimular ‘la
prdductividad mediante la promocidn de laoas mads capaces y
responsables, de la cantraria se desmat}va y se hace perder al

trabajador su interes en prepararse y capacitarse (sic).

- QOtro aspecto de la flexibilizacién de las normas y
de las vrelaciones individuales de trabajo implica eliminar la
regulacidén excesiva, ﬁrppiciaﬂ la utilizacion de la movilidad del
pﬁrsonal de un puesto a otro, de ﬁn turno a otrao, de un harario a

otra, con el respeto a la categoria y el salaria.

- La facilidad en la determinacion de la duracion de laos
cantratas individuales de trabajo, estableciéndose minimos y
sanciones legales, que la liberen (a la empresal), del riesgo de
la' permanencia ciega, posiblemente mediante indemnizaciones
parciales, vreducidas y Justas, y la autorizacidn de la
cantratacién perfodos de capacitaciéon inicial por tiempos
determinados, y sin responsabilidad para el empleador a su

termino. Desregularizar la terminacién de las relaciones de

. trabajo, simplificanda y modificando los conceptos de

indemnizacion estableciéndose escalas, y limites para evitar
la reinstalacidn forzosa en todos los casosy flexibilizandose el

principiao de estabilidad en el emplea.
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- ' Eliminar la figura del contrato ley o
flexibilizarlo, permitienda dentro de £1, escala por tamaho de

emprasa,

- Revisar y desregularizar 1la figura del despido.
Establecer indemnicaciones tazonables al término de los contratos

temporales, sin responsabilidad patronal.

- La clasificacion de conceptos oscuros a mal regulados
coma  tiempas de descanso,lvacaciones, prima de vacaciloanes,
vetcétera. la reglamentacién .del trabaiovpor hora, con la debida
campensacidn integrada, minimos de horas y proporciones legales

incluidas.

Como es evidente, las propuestas patronales de reformas
a la LFT, estan dirigidas a desarticular el contenido fundamental
de la contratacidn colectiva en Méxica. Ademds, se encaminan
claramente a establecer las caontratos individuales de trabajo vy
na las calectivos. También es obvio gque se pretende establecer el
salario y sus incrementas por media de la productividad y ya no

por el costo de la mana de obra.

Se puede concluir que sl las sindicatos permiten o dan.
oportunidad al paso de estas propuestas, no sdlo colacan en serio
riespo la contratacidn colectiva, sina que también ubican en
un alto riesga la vida misma de los sindicatos, en la medida en

gque su  mayeor fuerza tiene sus fundamentas en la cantratacion
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colectiva, en su capacidad de conseguir empleos, en ohtener la
estabilidad en el trabajo, en ampliar las prestaciones, en
negociar y establecer escalafones, Jjornadas y horarios, en
consequir indemnizaciones, en evitar despidos individuales y
colectivos. ES de esperar que los sindicatos sea unifiquen para

hacer frente a los proyectos patronales y gubernamentales.
S. LAS PROPUESTAS PATRONALES PARA EL SINDICALISMO

Sequn los voceros patronales, es necesario flexibilizar
a los sindicatos de manera muy concreta. Los siguientes puntos

nos dan una idea del pertil sindical que pretenden:

- Apoyar la modernizacidn de las centrales sindicales.
Debe terminarse la excesiva politizacién sindical y la cada vez
mas importante intervencion sindical en log procesos
administrativos del sistema y de las empresas, para dér lugar a
que los sindicatos lleven a cabo su finalidad primaria, que es ia
de mejorar las condiciones de sus agremiados y crear empleos

productivos.

- Corregit el exceso de proteccionismo de la

reglamentacidn colectiva laboral en favor de los sindicatos.

- Prohibir a los lideres sindicales que asuman puestos

publicos o de eleccidn popular, durante su gestion como tales.

~ Contemplar sanciones y penas especificas en cantra
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de sindicatas y lideres que incurran en mavimientos o accianes

que na cumblan las farmalidades legales.

-~ Eliminar las cldusulas de exclusién de ingresos Yy

de exclusion sindical.

- Reglamentar y condicionar el derecho de huelga al

acreditamiento de la voluntad mayoritaria de los trabajadores,

estableciéndase pracedimientas sumarias para terminar o pravenir

movimientaos de huelga que no cumplan las formalidades legales,

Reglamentanr laiterminacibn de la huelga par la voluntad
de la mayoria de las trabajadoresy la lucha de clases no sdlo
lesiana laos objetivos de:la empresa y del sindicate sino que

perjudica al trabajador en su realizacién personal.

~ Que la soluciéon de los conflictos surgidos entre
empresas y sindicatos se logra, como regla general, entre ellos,
sin la intervencién de arganismos mayores o autoridades, que sblo

se ijustifica en forma subsidiaria.

El perfil sindical de los voceros patronales se ve mds
completa cuanda se exponen caonsideraciones coma la siguientet
"Que las sindicatos tengan la abligacidn de desarrollar
integralmente a sus miembros en el trabajo, nivel socicecondmico

y humana y sus candiciones labarales”.



De acuerdo a lo expuesto se puede concluir el tipo de
sindicalismo que buscan; que no participe en politica, ni en la
‘administracidn de las empresasy; que mejore las condiciones
laborales de sus agremiados, que se suprima el proteccionismo de
los sindicatos, que 1los lideres no ocupen al mismo tiempo
puestos de eleccidn o cargos publicos, que se establezcan
sanciones y penas en contra de los sindicatos y lideres que se
coloquen fuera de la legalidad, crear el registro publico
s!ndicgl nacional, que los conflictos se resuelvan entre empresa
y sindicato, sin recurrir a organismos mayores. Todo lo anterior
se concibe bajo el principio de que la empresa y'el sind!cgto ‘no
son enemigos,. y de que 1la lucha de claseg perJudiga al

trabajador.

Mas clara no puede ser la concepcidn patronal acefca de
los sindicatos. Estas ideas son treliteradas tanto por los
eﬁpresarios como por los funcionarios publicaos. For su parte, los
lideres sindicales saben muy bien que de aceptar estos cambios Yy
otros similares, la vida de los sindicatos quedaria reducida a su

minima expresién,
4. EL ESTADO Y SU PROPUESTA DE SINDICALISMO

Considerando la politica sindical del Estado &n los afos
recientes, pueden constatarse los rasgos del sindicalismo por el

que se inclina el propio gobierna.

1. El sindicalismo de orden muy tradicional ya nao es
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la mejor base para el Estadoj par tanto se plantea la necesidad
desde el punto de vista de los gobernantes, de reconstruir una

base politica mas sdlida.

2. El sindicalismo corporativo o tradicional se ha
converfido en una porcidn minima de la sociedad, con mayor razdn
si se le compara con la enorme masa de trabajadores y con  su
heterogepeidad, empleados y desempleados, situados en economias
formales e informales, en la pequefla, mediana y gran empresa, en
maquiladoras y trasnacionales, en la ciudad y en el campa,
sindicalizados y nao sindicalizados por tcdcs los trabajadores que
estan presentes, el sindicalismo tradicional ya no es capax de

representarlos a todos.

3. El sindicalismo centralizédc ya no representa
necasariamente la mejor opcitdn para mantener la dominacidn
politica. A traveés de los précesos electorales sé ha observado
que las” grandes centrales y el mismo CT ya no cumplen con su
papel politico; sin embargo, lqs gobarnantes no encuentran

todavia con qué sustituir a los organismos cupula.

4. El sindicalismo oficial tiende mds frecuentemente al
ejercicio de la vialencia para mantener sus areas de influencia
laboral y politica, Cuando se han dado estos casos los

gobernantes tienden a apoyar las acciones de los lideres

gindicales.
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5. Los gobernantes actuales pretenden un sindicalismo
que vya no influya en la determinacidn de los gastos sociales ni
en la formulacidn de los programas econdmicos nacionales. Con
este punto se trata de eliminar uno de los pilares fundamentales
del sindicalismo oficial y a través del cual se negociaban sus

relacinnes con el Estada.

4. Los goaobernantes prefieren un sindicalismo que se
adapte sin mayores tramites a los programas econdmicos como el

FECE.

7. El gobierno propone un sipdicalismo vinculado mas
directamente a las empresas, se trata de que los sindicatos
ejerzan una actividad mds gremial que politica, que promuevan

como elevar la calidad y la productividad en cada empresa.

8. Se propone que las direcciones sindicales se alejen
lo mas posible de las esferas politicas, pues se supone que éstas
son el espacio privilegiado para los partidos politicos y para el

gobierna.

9. Fara limitar el poder de la CTM, el gobierno ha
tratado de construir un cerco en torno de ella. For un lado trata
de fortalecer a otras centrales y por otro lado se construye otro

pelo sindical a través de la Fesebs.

10, El gobierno en su actividad frente a los sindicatos,
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ha mostrado que tiene predileccidn por los métodos coercitivos y
autoritarios. Para encontrar soluciones a varios conflictos
también ‘ha recurrido a los diversos aparatos de fuerza con que

cuenta el Estado.’

11. En cuanto a las direcciones sindicales el gobierno
se ha orientado por sustituir a las direccicnes mds desgastadas vy
a las que se opongan a los proyectos especificos de la politica

econémica.

Todos - los rasgos enunciados forman parte de lo que se
puede 1llamar wuna repovacion del sindicalismo, planteada y
ejercida desde los niveles mds altos del gobierno.

lLa propuesta sindical del Estado contiene otros puntos

que no se manifiestan pero también son parte de la misma.

a) El grupo gobernante desarrclld una amplia injerencia

en el conjunto de la vida sindical.

b) Con diversos mecanismos se participa en

el nombramiento o designacidn de los lideres.

¢) Con el uso de la fuerza el gobierno ejerce fuertes
restricciones a los derechos constitucionales como son la
huelga, 1la libertad sindical, el derecho al trabaje y a 1la

contratacidn colectiva.
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d) El gobierna se inclina por mantener un sindicalismo

donde predominen las mandas verticales y na la demacracia.

e) Se arienta por sastener a las dirigencias sindicales
que'acepten gin la menor critica laos prayectas gubernamentales.
f) Se inclina par sustituir a los lideres que pretendan

caminar par cuenta propia como fue el caso de la COR,

La propuesta dél Estado en tarno al sindicalismo nas
praparciona un perfil sumamente limitado de la que pueden:ser 1a€
organizaciones sociales y de su radio de accion . También se
expane una enorme cantradiccidn, par un lado el gobierno pretende
la existencia de sindicatos que no participen en politica, y por
atra lado, €l es el primero en reclamar la presencia sindical
para fartalecer al partida oficial y hacerlas participes de lé
firma de laos llamados pactos ecandmicos, de esta forma la misma
actividad gubernamental coloca a los sindicatos en el centro de

la vida palitica del pais,

7. LOS SINDICATOS ANTE LA MODERNIZACION Y LOS PARTIDOS POLITICOS.

La modernizacidn general del pais requiere un desarrolla
en la economia, en la politica y en la vida sindical. En las
ultimos afios se han hecho algunos estuerzas para avanzar en  la
vida econdmica. For ] contraria, en el nivel palitice na se

encuentran huellas profundas de los avances; e&n lo fundamental el
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sistema politico continda con los mismos rasgos. De esta manera

nos encontramos en ung situacidén muy incongruente: por un lado ze
pretende una modernizacidn econdmica y por otra parte se mantiene

@l sistema politico tradicional, corporativo y autoritario.

También es inalcanzable la modernidad si se mantiene 1la

estructura tradicional de los sindicatosy potr tradicional se

entiende al sindicato donde la direccidn estd muy alejada de ias
bases, donde las decisiones se toman sin antes consultar a los

trabajadores, donde 1los lideres no son electos por voto

universal, secreto y directo, donde en general no se practican
los métodos democrdticos para conducir al sindicato. Igualmeﬁte

es tradicional el sindicato dande se afilia a los ' trabajadores

sin dejar que lo reflexionen un momento, también es conservador

@l sindicato que afilia colectivamente a los trabajadores a un

partido politico.

Si realmente los sindicatos desean avanzar ellos mismos
y participar en el avance general del pais, es congruente el

planteamiento de que promuevan el desarrollo de la vida

democratica tanto al interior de ellos mismos como en @l conjunto

de la'nacidn. de manera paralela es necesario que log sindicatos

definan cudles son sus Areas de accién y cudles son de los

partidos politicos.

En un primer nivel los trabajadores reqguieren la plena

libertad para afiliarse al sindicato de su preferencia. En otto
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nivel reguieren de libertad para incorporarse al partido politico
de su preferencia. En la medida que existan realmente estas
libertades se estaridn creando candicianes mds favarables para

gjercer la demacracia en el conjunto de la vida politica del

pals.
8. LLOS SINDICATOS Y EL ACUERDO NACIONAL PARA LA PRODUCTIVIDAD

El Acuerdo Nacional de Productividad es un documenta
qué gstd firmado por los representantes patfnnalas, par los
sindicales y pbr el misﬁo gabierno., En el documento se establecen
lag bases juridico-politicas para increméntar la praductividad.
Se supone que el Acuerdo permitird al pais téner mejores

candiciones para competir a nivel mundial.

Un antecedente del Acuerda es el Programa Nacional de
Capacitacidén y Productividad 1990-1994 que se difundio en el
transcurso de 1991. El nuevo dacumento, el Acuerda Nacional de
Productividad, implicaria establecer compromisas por parte de los
patrones y de los sindicatos, tal como se ha hecho en las
divarsos Pactos de Crecimiento que se han firmada de 1983 a 1991.
El Acuerdo de Productividad tiene fuerza para establecer

convenios al margen o al interior de los cantratos colectivos.

El Acuerda de Productividad implicaria fundamentalmente
los mecanismos para medir la productividad y con esta base
determinar los salarios que correspondan a los trabajadares. En

el fondo =1 Acuerdo gue se propuso es otro mecanismo para
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disminuir. el contenido de los contratos colectivos, de la Ley
Federal del Trabajo y del mismo articulo {23 constitucional., El}
acuerdo es otra manera de darle vuelta a la legislacidn sin

necesidad de entrar en una reforma directa de 1la legislacidn

laboral.

La Tirma del Acuerda implicaria un proceso similapr al
ocurride con el Sistema de Aharro para el Retire, ( SAR )}, que
aparentemente era una cosa nueva y termind modificando varias

leyes y el articuleo 123,

También eg necesario preguntarse cudl ha sido
la experiencia de los ultimos afios en torno a documentos como los
Pactos. En este sentido no puede haber engafins, de todos los
firmantes los sindicatos son los gue han recibido la peor parte,
mientras ellos han aceptado congelar los salarios, los
empresarios y el gobierno han encontrado diversas formas para
elevar 1los precios de los mds diversos bienes. Lo que se puede
esperar del Acuerdo de la productividad 88 que leos sindicatos
si respeten los compromisos y los patrones en alianza con
el gobierno van a encoptrar las formas de eludir édstosy una vez
mas los trabajadores serdn los Gnicos que cumplan y 1los que

reciban menas ingresos.
9. LOS SINDICATOS Y EL TRATADD DE LIBRE COMERCIO

En torno a la firma del Tratado de Libre Comercio
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los puntos de vista de los sindicatos y de laos trabajadores.
Algunas de las demandas que se plantearon en diversos eventos

son:

- Respeto al derecho de soberania de México contemplado

en la Constitucidn Politica.

- Respeto al articulo 123 Constitucional y a las leyes

laborales de México.

- No establecer situaciones dé excepcién con ninguna

empresa, nacional o extranjera, en torno a  los derechos

laborales.

- Freservar y abrir nuevos empleos, con estabilidad y

con seguro de desempleo.

- Homologar los sistemas de seguridad social, tomando

como punto de partida los niveles mds altos.

- Homologar las normas de higiene v seauridad.
[= : =

-

- Se propusieron mecanismos para homologar las

condiciones de trabajo en general, pobr rama y por empresa.

- Se propusieron mecanismes para ir equiparando la

capacitacion, los salarios y la productividad.
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El Trata&o de Libre Comgrcio no contempla la solucidn
para nuestro pais del problema de la deuda externa ni  la
eliminacién del proteccionismo estadounidense. En lo gue si ya se
avanzd, es en la casi total destruccion de las legislaciones
lahorales de los paises latinoamericanos que con largas y
complejas luchas historicas, los trabajadores de estos paises

conquistaron para evitar el deterioro de sus condiciones de vida

y trabajo.

En lo ' que Pesﬁecta a México, nuestro pals no esté
excento de la realidad qué viven los paises de América Latina vy
en general los paises pobres del planeta. A partir del lo. de
anero de 1994 los derechos colectivos e individuales de los
trabajadores s@ han visto afectados por la via de los hechos, vya
que aunque la legislacidn laboral mexicana tiene establecido» en
el articulo 123 constitucional, como principio fundamental, gue
los derechos de los trabajadores son irrenunciables (fraccion
XXVIII), ya es cotidiano ver aque en la practica se ha reformado
la ley laboral, se han eliminado conquistas importantes de los
trabajadores plasmados en los Contratos Colectivos de Trabajo; el
derecho de huelga es sistematicamente vulnerado con 21 recurso
de la llamada calificacidn, con criterios arbitrarios que las
declara inexistentes, ilicitas o sencillamente negandoles el

trdmite,

Cotidianamente las quigbras fraudulentas provocan
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despidos masivos de trabajadores para pagarles indeminizaciones
por debajo de la establecida paor la ley y recontratar nueva gente
ya sin prestaciones ni sindicatos legitimas; la figura juridica
de la requisa y de la expropiacién, ahora se aplican con mayor

frecuencia en contra de las huelgas.

La seguridad en el empleo que es un derecho
constitucional estd siendo violado sistemédticamente por
parte de las autoridades. La prensa da cuenta cotidianamente
de los despidos masivos de tabajadores —pe&ruleros, siderdrgicaos,
ferracarrileros, de tubos de acera, de Conasupa, de la industria
textil,;asi como ée estd anunciando el riesgo de despidos par
el cierre de ingeﬁios, de alrededor de veinte mil trabajadores

de la industria azucarera, asi como de otros sectores.

De la anteriaor se desprende que con el TLC el
derecho labaral mexicano se encuentra en una eituacidn
verdaderamente critica, la legislacidn laboral ha sufrido cambios
impartantes por la via de los hechos, violando las fracciones XV
y XIX del articula 123 Constitucional. No puede dejarse de
mencionar que en nuestro pals se sigue hablandeo sobre las
reformas al articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria,

la Ley Federal del Trabajo, pero constatamos aque se aprabaron

leyes que modificaron diversos aspectos juridicos laborales, como

los relativos a la vivienda, la seguridad social y el fonda de

retiro, asi como el 1llamada Acuetrdo Nacianal para 1a

Productividad, Estas y otras disposiciones han afectado en forma

sustancial la naturaleza y coantenido del articulo 127

e
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Canstitucional. VY en relacitn a los sindicatas ha provecada un

nula crecimiente de los trabajadores sindicalizadas, debida a
la alta tasa de desincarpaoracidn par despidas y cierres de

empresas, asi coma ante la menguada afiliacion de ramas en

crecimiento, como son las maquiladoras y el sectaor turismaos

pérdida de fuerza y representacién en el partido oficial y en las

contiendas electorales populares; falta de propuestas sindicales

ante los cambios de cardcter tecnoldgico en las transformaciones
de los procesas productivas, en las circulos de cantral de

calidad y atras formas de arganizacion del trabajoj negativa ante

cualquier - apcidn que implique 1la parti:ipacidn ' de las

'

trabajadaores y peénrdida las sindicétos para

de la fuerza de

negociar frente a la patronal y el gobierno los sala#ios. los

contratos calectivos de trabaio, etc.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. -~ La historia demuestra que el sindicallsmo es

@l resultado de la lucha de clases y que en dsta lucha de clases,

‘la clase trabajadora debe perseguir ademds de fines economicos,

fines politicos, es decir, poder para sostener sus logros
econbmicos, mediante la no elevacidon de precios, y un mayor

poder adquisitivo del salario.

SEGUNDA.~ La organizacién sindical en México es el
resultado en primer lugar de los movimientos huelguisticos de Rio
Blanco, de Canénea y de otras acciones de reivindicacion en
Querétaro, Veracruz, etc., durante los ahos de 1905 a 19073 y en
segunda lugar a las jornadas dé mayao en 191?. La Reveolucidn
Mexicana condujo a reformas en todos los cambios de 1a vida
econémica del México modernoj se inicid con el pacto firmado
entre el entonces piresidente de la Republica Don Venustiano
Carranza y las trabajadores organizados en la Casa del Obrero

Mundial.

TERCEﬁA.- El articulo 123 Constitucional es el verdadero
instrumento de defensa y reivindicacidn de la clase trabajadnfa
de Méxicao. A partir de 1917 nuestro pais se convierte en el
precursar de los derechos laborales del munda, al incluir en
nuestra Carta Magna las normas relativas que dieron origen a

las leyes laborales.



CUARTA.~- La fraccidn XVI del articulo Constitucional
re&ona:e el derecho deklos trabajadores y de los patrones para
asociarse en defensa de sus respectives intereses, La asociacién
profesional o sindicato es una de las principales garantias
sociales de. los trabajadores y se basa en el principio de "La
Unidn hace la Fuerza"; con ella requiere alcanzar un equilibrio
entrgv dos de los factores de la produccidn: el capital y el

trabajo.

QUINTA. - El contrato colectivo de trabajo es el

“instrumento mediante el cual se quedan y se deben coordinar  los

derechos e intereses del capital vy del trabajo, asimismo
consignar prestaciones superiores a las que refieﬁe la ley,

que en caso contrario, careceria de razén de existir,

SEXTA.~ La huelga es un proceso para la solucién de los
conflictaos colectivos de trabajo que consiste en ejecutar un
hecho que es la suspensidn del trabajo. Es el instrumento
juridico mds eficaz para la reivindicacion de la clase

trabajadora de México.

SEFTIMA.~ La preparacidn sindical en México debe luchar
para conquistar mejores condiciones de vida de los trabajadores;
asi como, ante la falta de madurez ideoldédgica del mavimiento
cbrero debe impartir cursos, seminarios, etc. destinados a todos

los trabajadores a efecto de que adquieran canciencia de clase.



v

OCTAVA.~ La integracidn de nuestra economia a Estados

Unidas y Canadd par medio del T.L.C. pretende confarmar un

nueve ciclo de acumulacién y crecimiento, enfocando el aparato
productive hacia el mercada mundial y regional, haciendo de

México un pais expartador de bienes y servicios.

127



BIBLIOGGRAFIA

ALONSO  GARCIA, Manuely Cursg de Derechg del Trabajo,
Editorial Ariel. Barcelona, 1973.

DE BUEN LOZANO, Néstory Derecho del Trabajo. IV ediciaon,

Editorial Forrua, S.AR. Mexica, 1981.

DE BUEN LOZANO, Néstor; Organizacién y Funcionamiento de los

X4

Sindicatog, Editorial Porrda, S.A. México, 1983.

CAVAZOS FLORES, Baltazar; 35 Lecciones gg‘Qerecug Laboral. V
edicidn. Editorial Trillas, S.A. México, 1986.

CAMPOS RIVERA, Domingoj Derecho Laboral Colaombiang, Editorial

Temis. Baogota, 1978.

DE LA CUEVA, Mario; El Nuevo Derecho Mexicapo del Trabajo. Tomo
1 Editorial Porrda, S.A. México, 1977.

CARFIZ20, Jorge; La Constitucidn Mexicana de 1917. Editorial

Forria, S.A. México, 1983,

CARFIZO, Jorge; Estudios Constitucicnales. Editaorial UNAM,

Méxica, 1980.

CASTORENA, Joseé de Jesus: Manual de Derecho Obrero, Editorial

Fuentsz Impresores, México, 197

(2]

128



e e e e e

DAVALOS MORALES, José; Darecho de Trabajo I. Editorial Porruaa,

S.A., México, 1985.

FERNANDEZ DEL CASTILLO, Antonio; Cdmo Naciéd. la Ley Federal del

Trabajg. Volumen V. Academia Nacional de Historia y Geogratia.

vSerie Divulgacion Cultural, Méixico, 1973.

GALART FOLCH, Alejandro; El Sindicalismo como Fendmeng Social vy
como Problema Juridico. Editorial Buenos Aires, Argentina, 1957
GUERRERQO, Euquerio; Manual de Derecho del TIrabajo. 13a.

edicidn. Editorial Forrua, S.A. México, 1983.

HUECK, Alfred y Nipperdey, H.C.j; Compendio d Perecho del

o P2

Trabajo. Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1963,

LOMBARDO TOL.EDAND, Vicente; Teoria y Eractica del Movimiento '

Sindical Mexicano. 3ra. edicién. Editorial Universidad Obrera

de México, México, 1981.

MENDEL., Ernest: Cantrol Obrero, Canse jos Gbreras,
Autosugestion, Editorial Era. México, 1974.

RAMOS MARTINEZ, Eusebio y Ana Rosa Tapia Ortega. E1 Derecho

Sindical Mexicang. 3ra. edicién, Editorial ECASA, Mexico, 1986.

129



s

~ RICORD, Humberto; La Clausula de Exclusion e

}tﬂ
{
i

Relacione

con el Derecho de Sindicalizacion y la ibertad

3

Afiliacion

Sindical. México, 1970.

- RUSSOMAND MOZART. Victory Erincipios Generales d D

erechoa

Sindical. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1977.

- RUSSEL, Bertrand; Los Caminos de la Libertad. Ediciones 0Orbis,
5.A. Barcelona Espafya, 1982.

~ TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales; Derechg FProcesal del
Trabajo. ' Editorial Trillas, México, 1786.

~ TRUEBA URBINA, Alberto; Nuevo Derecho del Irabaio. 3ra.

edicidn.:Editorial Porrda, S.A. México, 1975.

- TRUEBA URBINA, Alberto: Derecho Social Mexicano., Editurial

Porrua, S.A. México, 1978.

- VENTURA RIVERA, Jose¢; Jornada de Actualizacion Sindigal.
Editarial del Mégisterio del S5.N.T.E. México, 1983.

LEGISLACIONS
- Constitucicon Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, (87a

edician, Editorial Porraa, 8.A. Mexico, 1989). Ediciones

Juridicas Red, México, Sentiembre 1994,

130



L o e s s

- Ley Federal de log Trabajadares al Seprvicig del Estadag.

.

Editorial PAC, S.A. México, 1938.

- Ley Federal del Irabaijog. S7a. edicidn. Editorial Porrda, S.A.
México, 1988,

FUENTES

- Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Cien Afog

de Lucha. -Folleto- Editorial Magisterio, México, 1986.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn. Jornadas de

Actualizacidn Politica Sindical. Editorial Magisterio, México,

1983.

Confederacidén de Trabajadores de México. Estatutos. Editorial
de la C.T.M. Meéxico, 1986.

i

Secretaria de Gobernacidn Bicentenario de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789-1989, Editorial

Talleres Grdficos de la Nacion, México, 1989.



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Antecedentes 
	Capítulo II. El Sindicalismo Mexicano 
	Capítulo III. El Marco Jurídico 
	Capítulo IV. Objetivo y Funcionamiento de los Sindicatos 
	Capítulo V. Sindicatos y Legislación Laboral 
	Conclusiones 
	Bibliografía 



