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A mi padre;

En homenaje péstumo a su intachable

y ejemplar conductd.”

A mi madre:"

En reconocimiento a sus

virtudes'y sacrificios.




A mis hermanas con carifio.

A mis maestros, en pago

a sus ensefianzas.

A mi universidad con

inmensa gratitud,
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INTRODUCCION



En este mundo cambiahté, el progreso dela cienciayla tecnologia son innegables

e incon+enibles. Es'claro, que'lz

cﬁ‘oldgié‘i;ebkeis'evn‘m?él puente que Velk‘ hombre -

ccion y avance espectacular, en este siglo, de los’

medios masivos de comunicacion.*



m

En este contexto la prensa escnra, prmcnpalmente, ha atesuguado la vxda en

socledad y ha SIdo reﬂejo de la 1deologia, t'mto dc las éhtes rectoras como de las

clases receptoras

Nuestra Consntucnon v las de la mayoria de los’ p'uses democmncos del mun-

do, desmcan ese derecho en’ la p'\rte referente a las gamnd as del mdmduo



v

El ob]euvo central del presente traba;o conslste en exponer solucnones ]uridx-

cas viables a los muﬁltjnple;(at{aques de qu un es objeto e expresarse hbremente.

También expondremos, para. dar la fucha'contra lae Jenaclon ‘provocada




CAPITULO1 -

LA LIBERTAD, CUALIDAD INHERGNTE AL SER HUMANO



- Asi como el De cho busca un fm determmado que es el de regular las, relaclo— :

nes entrc los hombres,d gual” mancra toda persona ersngue un’ ﬁn cspec(ﬁco.

: ?Est"'\'ﬁri'\lidéid consiste fiundamentalmente en'la obtencié de su felicidid.'liﬁr;\

ello cada mdwxduo en'lo’ p’lmcuhr establece los medlos p1ra alcanzar 'lquello en

que pueda basarse su-bienesta

el 1og}'c ‘de la feli

llbre de pl'\nte'\rse los fines que mds le convengau para el

desarrollo de su pr pia p rsonahdad, asi como de relam nar los medios adecuados :

para su consecl on. Pe ° ésa llbermd esta sustentadn en dos aspectos fundamcn— i

tales enmarcados por el ambnto donde se pracnca.



El primero es la selecclén de los objenvos [undamentales y de conducm para

su concrenzaclon nene lugar én el mtelecto del mdwxduo, sin rr'\scendencna objeu— :

exteriorizd ndolos a'la’sociedad

Entonces surge lo. que l]am'\mos libertad SOCIa] s decu,‘ la potestad que nene

la pcrsona de poner en: prictica;los’ medios y fines que tiene en $u mcnte Esta

libertad es lz{k'que interesa’al Dcrecho por lotanto la‘subjetivano la‘trat:’xrcr’nbs.j‘

v

nta: d regulaclones o

La hbertad soaal no. es absoluta;porque-no- estd- exe

entre los individuo!

Es comp cn51ble que en el mundo civilizado, la socnedad debc cstar reglda por

el orden, Y este se da imy ndo la acnv‘dad ob]euva de hs per onas pam lmpedu’-

las de reahz'\r actos que tralgan como consecuencn conﬂlctos en 1'1 v1da social. Por

eso es que el Derecho mterv:ene con el propéslto de salvaguard'tr los intereses de

la sociedad.”



El concepto que propone de la llbertad socxal y ob]enva el doctor Ignacio

Burgoa y que a la lerra‘ dice: «"es lg _qu e rev la como la potestﬂd consistente en

realizar trascendental sm 'se~fotja por conducto de los

medios idéneos que ‘es’en lo que estriba su actuacién

externa, la cual sélo’de ue establezea la Ley en aras de un

interés social o es

De lo anterior se desprende’que la llbertad es un elemento « sine qua non» en

el logro de’los fines que cada’individuo se traza mplic1to en la naturaleza humana

y, por lo’ tant un‘elemént esencial'de:la persona.

; Cabkg sefialar que’esta libertada'la que hoy-allidmi»ds‘ hc.:"sié'mprg ha'sidoenla

gozaros.’

1. Ignacio '}Surgdn! Mm{as_ln_dmsluale&, p: 2‘8’3.



Esta ehp'\ crucxal en ]a hlstona dél hombre tuvo ¢omo cuna un’ ‘pais europeo'

Francla, cuya revolucxon proclamo lalibertad universal del sét humano, al sostener_' .

que todo hombre por el solo’ hecho™ de: serlo, 1 extendléndose asi la

hbertad a todo individuo al ser.considerados como:todos iguales ante elDerecho., o

mente era‘invadida su esfera’de actuacion

En los rcg( menes absolutlshs, especxalmente Fr'mcn, la llbertad era aplastada

por el rey y su corte. Los monarcas eran amos y sefi ores de v1d'\s y hactendas de sus

stbditos;: "

Fueron estos abusos perm'\nentes y constantes los quc proplclaron que el

co mo personas.

lnlelduo exxglcra del Goblerno el respeto a sus, prerroganv

dentro de las que4o upa un lugar relevante la llbenad



Como consecuencm dlchas prerrogauvas fueron consagradas juridicamente,

libertad del indi

conc:blo como el contemdo de un dcre-

cho sub]envo publlco uyo titular es d gobemado. con la Qbhgaqon estatal correla-

tiva 1mp‘uesm ql Es‘mdof a sus autor)dades. =




_De esta manera tenemos Que la libertad humana se conwerte en una garantia

individual, engendradora de un derecho sub;euvo para su txtular. asi como una

obligacién estatal concomitante.”

reconoce la libertad del individuo, pero en'sus diferen-

tes ‘aspectos ‘de aplicacién, desarrollo”e implantacién; no consagra una garantia’=

genérica de libertad, sino quie; consigna varias libertades especi ficas como derechos

subjetivos p@blicos.

Uno de ldsldéfeéh' s-es el te consagrq el articulo 60. de fuestra Constitu-

cién, o sea; la llbertad de pensqmlento y expreston.



.CAPITULOII

RESUMEN HISTORICO



Segun la- Blblla, Dlos cred al hombre en el sexto. dia del genesls, dlclendo-

« Hagamos al hombre a'imagen 'y semejanza nuestrax (2) |

Mas adelante los primeros seres recibieron’el mandato divino’en'el que seles” ™. .

ZLa_Sagmda.BlhlmpZ
3lh1dp10
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Tal vez fue entonces cuando la libertad humana suftié el primer descalabro al
eregirse murallas para proteger a las personas de los ataques enemigos, pero que
encerraban este derecho namral en un hacmamlento que atentaba contra la digni-

dad humana.

En la edad de bronce se | antaron muchas ciudades-estado. Surgieron artesa-

Durante la edad medla los snervos del campo esmban adscnros a'la tierra y

eran vendndos con ella. Las protest'ls eran. acalladas con severos castlgos y no en

pocos casos con la muerte.
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En el siglo XVIII el municipio tuvo caricter democratico, pero antes, en el
afio 1188 tuvo lugar n hecho sin precedente: por primera vez las clases populares
intervinieron en el gobierno de un Estado. Tal suceso ocurrié en el reino de Leon,

Espaia.

No obstante, el exprcsarse hbremente todavia resultaba demasiado aventura-
do pues ricos mtereses que abarcaban la repnmcnén de reinos enteros estaban en

juego.

“En lnglaterra el i‘ey Juan sin Tierra tuvo que ceder a los requerimientos de una

corte hostll y de un ‘pals empobrecxdo deseoso de Jusncu\ y firmé la « Common .+

Law» (Consntucxon lnglesa) enla que asentaba qu "vun comxté de 25 mlembros, '

. todos con el titulo de Barén, salvo uno, el alcalde de; Lo ,res, ]uzgaria lns quejas ;

contra la corona.

establece las relaciones .

a que'el hombre opine - -

El articulo 125‘de a Consntucnon Sov1enca de: 1936 gmrannza a los cxudada-

nos de h URSS A) leernd de palabra, B) leertad de pluma, C) leertad de ‘
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reunién y asogiacién, y D) Libertad para desfiles y manifestaciones en la calle. (4)

En 1763 nacié la primera Constitucion de la época moderna, la de Estados
Unidos de América, misma que sirvié para inspirar a otras y en la que tuvo un
papel destacado el derecho a la expresién, pues los norteamericanos buscaban
despojarse de la mordaza que les habian impuesto los ingleses. Asi quedé salva-

guardada la libertad de conciencia y religién, la de pensamiento y de prensa.

Otra Constitucién notable es:la francesa de 1795, nacida del espiritu de la
Revolucién, la cual fue encabezada con una exposicién de principios que sefialaron

la base del nuevo or acimiento a la declaracién de los Derechos

del Hombre y del Ciudad
bajo los auspicios del € T

vida, el dela libertad de eXp!

este derecho es aun -

pisotcado.

4. Constitucidn Sovidtica. 1936, p.37



Los estudiosos en la materia aseguran que mucho antes de la conquista, los habie
tantes del México prehispanico indicaban sus normas juridicas en cédigos
pictograficos. Su sistema de escritura constitula una transaccion entre el ideograma,
el fonetismo, la simple representacién o pictografia. Esta forma de escritura no
permitia anotar con toda exactitud el lenguaje hablado, mezcla de fonogramas,
simbolos y figuraciones, solo se prestaba para resumir los acontecimicntos y cons-

tituia un punto de apoyo para la memoria.

El pueblo segufa un conjunto de normas consuetudinarias, que todos respeta-

ban,

Por encxma de todos estaba el monarca o’ Tlatoam que era. elegido por los

dxgnatarlos mas xmportantes entre los descendlentes del primer’ gobemante,

Acampichtli.

El Clhuacoatl o segund monarca, se encargaba prmclpalmente de la admi-

nistracién pubhca, de la economia'y ustxtuia a[ Tlato'\m en su ausencm o muerte.

Inmedlatamente abajo de el se encontraba un Supremo Conscjo de Jurisdic-

ciones s del que dependi an otros consejos menores, enfocados cada uno a una acti-

vndad publlca.

El Cihuacoat! también’ asumié"Unzi"fur_xcién',s"kem'ejante a la de un juez que lo



facultaba para juzgar casos graves que requerian pena de muerte.

Existian otros tribunales menores, como el Tecalli y el Tlacxitlan, que aten-
dian los asuntos de la nobleza. Habia uno religoso, otro escolar, uno mds para
comerciantes y otro militar que se encargaban de juzgar a los acusados durante la
accién. Sélo los jueces de camparia tenian autoridad por si mismos sin depender

del Tlatoani.

Los aztecas o antiguos mexicanos tenian conciencia y respeto de la moral y
orden juridico y, si en la batalla eran feroces, en su vida cotidiana eran ordenados
y responsables, El que hacia uso de la palabra irresponsablemente provocando un

escindalo, podia ser condenado a muerte.

El lenguaje tenia ante sus ojos una 1mportancm capltal como stgno de la

ha sido puesto en el estrado y trono, real ysien algun lugar. hay algan senador que.’f,

dice chocarrerl as y palabns de burla, luego le ponen el nombre de'Tecucuecuechtll,
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que quiere decir truhin; nunca ninguno fue dado algin cargo notable de la Repu-

blica que fuese atrevido, o disoluto en el hablar o en el burlars. (5)

Sélo alos viejos se les toleraba que cometieran algunos excesos con la palabra,
pero su conducta se tomaba en cuenta para tenerlos al margen de las altas funcio-

nes.

Por eso un padre aconsejaba a su hijo: « Conviene que hables con mucho
sociego, ni hables apresuradamente ni con desasaciego, ni alces la voz. Tendris

tono moderado, ni alto en hablar, que sea suave y blanda tu palabran. (6)

El rigor de la ley era_mayor para los que tenfan mas responsabilidades y
privilegios. En cambio, habia tolerancia hacia los ancianos que podian emborra-

charse sin que se considerara en ellos un delito.

Los Calpullis, o barrios de la ciudad, eran regidos por un consejo de ancianos

y un representante del gobierno llamado Tecuhtli; :

de administracién'y.

economfa,

5. Jaques Soustelle, Lmdamndxanmdﬂaummuispnmdﬂa_c.onquma, p- 221 .



Entre los aztecas se distinguieron cicrtas 6rdenes militares y religiosas a la vez,

como las de los caballeros Aguilas y Tigres.

La educacién se impartia en tres templos de ensefianza; el Calmecac, para
nobles; el Telpochcall, que recibia a los jévenes de clase humildey el Ichpochealli,

para las doncellas.

Lo que seria para ellos su Constitucién politica era transmitida oralmente y

tenia un caricter religioso.

Lustros después Herndn Cortés, el 21 de abril de 1519 en Veracruz, dio vida
al primer organismo politico en tierra firme dq"A_mériEﬁ al constituir ahi el Ayun-

tamiento de la Villa Rica de la Vera-Cfuz. g

A partir de entonces la libertad de expresion se eclipsé en suelo mexicano, al
ser los naturales victimas de la explotacion y castigos irracionales, principalmente
aquellos que cuestionaban los excesos o disputas de funcionarios y encomenderos

codiciosos.

En 1542 Catlos V firmo las nuevas leyes ?1ue décla‘rdyon extinguidas las enco-

miendas en todos sus dominios por a intervencién de dos gigantes que alzaron su,

voz de protesta: Fray Bartolome de las Casas 'y Fray Jacobo de Tastera, pero las

derogé en 1543.




En 1560 se inici6 el codigo o recopilacién de las Leyes de Indias, en las que se
expidieron normas juridicas, protectoras de los indios, pero ninguna de ellas per-

mitia exteriorizar las ideas.

Y a pesar de que el derecho a opinar libremente les estaba vedado a los nativos
del México prehispanico, Felipe Il no acepté varias leyes y las suprimié. Reiniciada

la recopilacion en 1608, finalizé en 1660 y estuvo vigente hasta 1680.

Posteriormente don Miguel Hidalgo y Costilla dio el grito de Independencia
en México en 1810, apoyado en los antecedentes sentados por la liberacion de las
13 colonias britd nicas de norteamérica, en 1776, y que permitio el establecimiento
de un gobierno republicano, democratico y representativo. También fue determi-
nante en el 4nimo del cura el nuevo sistema que geners el estallido de la revolucién
francesa, en el que se promulgaron los derechos del hombre, 'fundamentados en

las ideas de libertad, igualdad y fraternidad.

Su primera medida juri dica conslsno en abohr la esclavutud en'su memorable '

bando de Guadalajara y liberar de mbutos a los

También hubo otros gra de



diputado por Querétaro, Mariano Mendiola Velarde, exigio la extincion del funes-
to tribunal de la Inquisicion y arguments convincentemente la urgencia de la liber-

tad de imprenta y de la expresion de la ideas.

Fernando VII, hijo mayor de Carlos IV, fomenté el motin de Aranjuez, a
consecuencia del cual fue proclamado Rey de Espafia. Abolié las decisiones de las
Cortes de Cadiz, que proclamaron la Constitucién de 1812, clausuré las universi-
dades y abri6 una era de espanto y persecuciones que llené de indignacién y panico
a la poblacion mexicana que volvié a ver oscurecido su derecho a expresarse con

_ libertad.

Pero la insurgencia no habia sido del todo derrotada y Morelos convocé a un

congreso nacional en Chilpancingo, en el'sur, en donde presentd un documento

llamado « Sentimientos de la N'icién» : "uyos princip'lles puntos se declaraba la

independencia absoluta del pais, se asentd que la soberani'l emana del pueblo que

la deposita en sus representantes y'e gobierno es dlvndldo en tres poderes: legisla-

tivo, ejecutivo y judicial. Ademz’xs todos los hombres 'son’considerados iguales ante

| 22 de octubre de

mvnolabllldad del‘ omicilio, penas correctlvas en lugar de casngos mfames, aboli-




cién de torturas, derechos de apelar a las autoridades y el de ser juzgado por las

leyes previamente establecidas al delito de que pueda acusérsele.

El 24 de febrero de 1821, Guerrero e [turbide redactaron el Plan de Igualay
proclamaron la libertad de México. Luego don Juan O'Donoja, ultimo virrey,
firmé los tratados de Cordoba con algunas enmiendas al Plan de Igualayel 27 de

septiembre de ese mismo afio el ejército trigarante ocupé la capital.

En 1822 queds establecido el primer Congreso Constituyente, mismo que
después de haber sido disuelto volvié a ser reinstalado y el poder ejecutivo fue
integrado por los generales Pedro Celestino Negrete, Guadalﬁpe Victoriay Nicolds

Bravo.

El 5 de octubre de 1824, se prému:lgé la Constitucion Féderal que tenfa por

fundamento garantizar la libertad ‘de lbs:,'méxicéﬁos nclﬁyiéhdb 1a libertad para |

expresarse libremente. * * -

ensombrecer la libre

das con las armas‘aun
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y en 1847 México sufre la invasién norteamericana y una pérdida considerable de

su territorio.

Siete afios después, en el mes de marzo, el coronel Florencio Villarreal procla-
m6 en Acapulco « El Plan de Ayutlas secundado por el general Alvarez, antiguo

oficial de Guerrero, Ignacio Comonfort lo corrigié y lo mejoro.

El 17 de octubre de 1955 Juan N, Alvarez, presidente interino, expidié la
convocatoria para formular una Constitucién con los principios republicanos en la
que participaron hombres de la talla dé‘ Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo y

Francisco Zarco.

El 5 de febrero de 1957 presidiendo el Congreso Valentin Gomesz Farias, fue
jurada solemnemente la Constit'ucic')n establééiéndose asi las bases juridicas de la

nacién y del Estado mexicano. Las Leyes de Reforma fueron elevadas al rango de

helada hberhd de xpresion: hasta: que el triunfo’ del’ consntucnomllsmo en sep-

tiembre de_"l916 enustiano Carranza, convocé a un_cong,reso constituyente ex-

traordinario.

Sesenta'y seis histdricas jornadas y una extraordinaria de tres dfas requirié ¢
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Congreso para elaborar nuestra actual Constitucién.
El Congreso constituyente clausuré sus trabajos el 31 de enero.

La nueva Constitucién de la Republica fue juzgada por 184 diputados consti-
tuyentes y el primer jefe don Venustiano Carranza, quien promulgé solemnemente
el 5 de febrero de ese mismo afio nuestra Carta Magna de 1917, que con enmien-
das posteriores establece la inviolabilidad de la libertad de expresion y de escribir,

en sus articulos 6o y 7o.

2.3 ANTECEDENTES DE LOS ARTICULQS 6o0. Y 70. DE NUESTRA CAR-
TA MAGNA

Las bases juridicas en que se fundamenta nuestra hbertad de expreslén, las consa-

gra nuestra Constitucién en los ardculos 6 :70 Pero para renerl'\s tal y como

ahora las conocemos hubo necesndad de que evolucionaran Junto con lns Consm'u- "

ciones y ordenamientos legales,;po

El PRIMER ANTECEDENTE lo encontr'\mos en cl artlculo 40 del Decreto ;
Constltuclonal para la hberrad de la Amerlc'\ Mex1cam sancxomdo en Apamngqn

el 22 de octubre de 1814
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En su parte medular decia: « La libertad de hablar, de discurrir y de manifes-
tar sus opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningan ciudada-
no, a menos que en sus producciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad publi-

cau ofen.da el honor de los ciudadanos». (7)

El SEGUNDO ANTECEDENTE se remonta al articulo primero del Regla-
mento Adicional para la libertad de imprenta, aprobado por la Soberana Junta
Provisional Gubernativa, en la ciudad de México, el 13 de diciembre de 1821 y que
establecia: « se declaran como bases fundamentales del Imperio, la unién estrecha
de todos sus habitantes y perfecta igualdad de derechos, goces y opiniones, ya

hayan nacido en él, o ya del otro lado de los maresn. (8)

EL TERCER ANTECEDENTE st ticulo 17-del Reglamento Provi-
udad de México el 18 de
fo n"\e:é' los derechos del

por tanto aSI como se

cando ni chrecta ni indirec-
,laS ‘de religion y
disciplina eclesidstica, perador,. indepen- -

dencia y union, cqﬁié y.ju ‘ad'o. por toda la

7. Mcxxcg_a_tmms_de.s.us_c_o anmcm.ugs Tomo Ill . 517
8. Ibid, p. 518~ !
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nacién desde e} pronunciamiento del Plan de Iguala, asi también en todo lo de-
mas, el gobierno debe proteger y protegera sin excepcion la libertad de pensar,
escribir y expresar por la imprenta cualquier concepto o dictamen, y empefia todo
su poder y celo en alejar cuantos impedimentos puedan ofender este derecho que

mira como sagrado». (9)

El CUARTO ANTECEDENTE, base primera del Plan de la Constitucion
Politica de la Nacién Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de mayo de
1823, sostiene: « la nacién mexicana es la sociedad de todas las provincias del
Anihuac o Nueva Espafia, que forman un todo politicor (10), y agrega: « los

ciudadanos que la componen tienen derechos y estin sometidos a sus deberes».

1)

Menciona como derechos el de la libertad y preqis;a que ésta se da en el pensar,
hablar, escribir, imprimir y el poder ha;ér fbﬂq aquello que no ofenda los derechos

de otros.

El QUINTO ANTECEDENTE lo fe onzv'\mtvs en el programa de la admi-

nistracién del gobierno de V'\lcntln Gomez Farias de 1833 y en el que son prlncn- -

pios fundamentales [a absolut’\ hbertad de opmar v, I'\ supres:on de las leycs repre-'v -

9. ldem.
10. Ibid, p. 519
11. Idem.
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sivas de la prensa.

En el SEXTO ANTECEDENTE encontramos que el articulo 7o0., fraccion
tercera, del primer proyecto de la Constitucién Politica de la Repitblica Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842 declara para todos los
habitantes de la Repuiblica el goce perpetuo de los derechos naturales de libertad,

igualdad, seguridad y propiedad, contenidos en las siguientes disposiciones:

« Nadie puede ser molestado por sus opiniones y todos tienen derecho a
publicarlas, imprimirlas y circularlas de la manera que mejor le convenga. Jamas

podri establecerse la censura, o calificacion previa de los escritos, no ponerse otras

trabas a los escritores, editores o im rictamente necesarias para

ciudad de Mextco e

las siguicentes: garantiz
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inquisicién judicial y su exposicion solo serd un delito en caso de que ataque los
derechos de otro, o de provocacién a un crimen: la ley fijara terminantemente estos

casos», (13)

En el OCTAVO ANTECEDENTE encontramos que el articulo XIII, frac-
cién IX, del Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 23 de noviembre de 1842, la Constitucién
reconoce en todos los hombres los dcrcchos naturales de libertad, igualdad, segu-

ridad y propiedad, otorgindoles en consecucncna. las siguientes garantias:

« Nadie puede ser opiniones y todos tienen derecho para

publicarlas, imprimirlés_:y circularl

En ¢l NOVENO AN

Organicas dela Republica Mexicana; acordadas por la Honorablc]unta Leglslanva

establecida conforme a los’ mr re dc 1842 sanciona-

das por el Supremo quik no
Provisional con a reglo a los'mismos: ecretos del dm 12 de ]umo de 1843y
publicadas por Bando chxoml el dla 14 del mlsmo mes y afio, menciona:

13. Idem.
14. Idem.
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« Nadie puede ser molestado por sus opiniones; todos tienen derecho para
imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa calificacion o censura. No se exigi-

ra fianza a los autores, editores o impresoresn. (15)

El DECIMO ANTECEDENTE esti en el articulo 35 del Estatuto Orgdnico
Provisional de la Republica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15

de mayo de 1856 y que a la letra dice:

« A nadie puede molestarse por sus opiniones; la exposicién de éstas sélo
puede ser calificada de delito en el caso de provocacién a algtin crimen, de ofensaa
los derechos de un tercero o de perturbncion al orden publlco El ejercicio de la

libertad de imprenta se arreglara a la ley v1gente ° la que dlcte el Gobierno Gene-

ral». (16)

DECIMOPRIMER ANTECEDENTE: El art g‘ﬁl'_o 13 del Proyecto de Consti-
tucién Politica de la Republica Mexicar;a, fg&h‘éido enh ciudad de México el 16 de

julio de 1856, expresa:

« La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de ninguna Inquisicién -

judicial o administrativa, sino en’el caso de que ataque los derechos de tercero,

15. lhxd p 520
16. 1dem ‘
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provoque algiin crimen o delito o perturbe el orden publicos. (17)

En el DECIMOSEGUNDO ANTECEDENTE vemos que el articulo 6o. de
la Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el Congreso

General Constituyente el 5 de febrero de 1857, dice:
« La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de

tercero, provoque algun crimen o delito o perturbe el orden publicos. (18)

En el DEC[MOTERCER ANTECEDENTE el articulo 76 del Estatuto

Provicional del Imperio Mexicano, dado encl Palac:o de Cha ultepec el 10 de abril

de 1865, se expone:

« A nadie puede molestarse
fieste por la prensa, sujetindose a

derechon. (19)

Enel DECIMO—CUARTO ANTECEDENTE el Mensaje y Proyecto de Cons-

titucion de Venusnano Carranza. fcchados cn la cmdnd de Queret-\ro el pnmero de

17. ldem‘
18. Idem. " " - -
19. Idem.. -
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diciembre de 1916, en su articulo 60. se establece:

« La manifestacién de las ideas no seri objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso que ataque a la moral, los derechos de tercero o

provoque algin delito o perturbe el orden publicos. (20)

Como complemento a los antecedentes mencionados citaremos algunos
ordenamientos de cardcter internacional que establecen el derecho a la libertad de

expresion.

La Declaracién de los quechos del Hombre y del Ciudadano, fechada el 26
de agosto de 1789, c_s_. coﬁsiderdda la piedra angular de las garantias individuales

que actualmente disfrutamos.

En su arnculo 10 expres « nmguno pucde ser molesrado por sus oplmones.

21, thd, > 532
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en el articulo 19 que « todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresién, lo que implica no ser inquietado por sus opiniones y el de buscar,
recibir y difundir, sin consideracion de fronteras las informaciones y las ideas por

cualquier medio de expresion».(22)

Mis adelante en la Convencién Europea para la Salvaguarda de los Derechos
del Hombre y sus Libertades Fundamentales, suscrita en Roma, ltalia, el 4 de
noviembr;a de 1950, el articulo 10, inciso A, dice: « toda persona tiene derecho a
la libertad de expresion, Este derecho comprende la libertad de opinién y la liber-
tad de recibir o de comunicar informaciones o ideas, sin que pueda haber ingeren-
cias de las autoridades publicas y sin consider;\cién de fronteras. El presente articu-
lo no impide a los Estados sometér las .i‘ndﬁstrihs de radiodifusién, cine o television

a un régimen de autorizacioncsn. (23)

Y afiade en su inciso B « el cjercicio de estas libertades lleva consigo deberes

restricciones o sancion
en una sociedad democratica, para la
~para‘la: prevencién del -

crimen, para la proteccion de la reputacion y de los derechos ajenos, para impedir

22, Idem.
23, Idem.
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la divulgacién de informes confidenciales o para garantizar la autoridad y la impar-

cialidad del Poder Judicial».(24)

Nuestra actual Constitucion en su articulo 6o. expresa literalmente: « la mani-
festacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrati-
va, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera garanti-

zado por el Estadon. (25)

Por su parte el articulo 7o. sostiene: « es inviolable la libertad de escribir y

publicar escritos sobre cualquier materia.

Ninguna ley o autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a

los autores o impresores, ni coartar la llbertad de lmprenm que no tiene mas

limites que el respeto a la vida. pnvada. ala moral ‘y.aila paz publlca. En ningin

caso podra secuestrarse lai 1mprenm como instrumento de delito. Las Ieyes orgzim—

cas dictardn cuantas dlsposncn nes.

denuncias por delitos de pren

operarios y demds empleado

denunciado, a menos’que:se'demuestre previamente la responsabilidad de aque-

lloss. (26)
24. Idem. '

25. Qonmmgnn_dg_kzs_ﬁstadqs_Umdns_Mexmes._p 16.
26. 1bid, p.17
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Los articulos 60, y 70. estin situados en la parte dogmatica de la Constitucion
General de la Republica, dentro del Titulo Primero Capitulo !, denominado « De

las Garantias Individuales».

El articulo 60. consagra uno de los derechos publicos individuales oponibles
por toda clase de personas al Estado, por esto, la facultad de emitir con libertad el
pensamiento al influir decisivamente en la vida social, recibe en forma de garantia,

la proteccién de nuestra Carta Magna.

Por otro lado los articulos 7y 24 se refieren a aspectos concretos del ejercicio

del derecho de mmlfesnr hbrementc las 1deas El prlmero declara mwolable la

libertad de escnblr y publlcar escritos sobr cualquler atena. mlentras que el

segundo garantiza la llrbrerrtz\d deﬁprofesmn religiosa.:

El texto vxgeme ‘del articulo 60: Constitucional es ‘reproduccién exacta del que .
llevo el mismo nume

que a'su vez n'zmscnbe conli
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La mayoria de las Constituciones extranjeras consignan, con diversas for.

mulas y limitaciones, la libertad de manifestar las

ideas. El articulo 5 de la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana,
el 19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre y el 10 de la Con-
vencién Europea para salvaguardar los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales amplian este derecho, de modo que comprende no sélo la libertad

de expresion, sino también la recepcién de informacién e ideas.

La humanidad ha desarrollado en forma superlativa a través del presente

siglo, las diversas técnicas de

fomentarﬂe esta manera cl lucro excesivo, la obediencia politica ciega; el gusto'por:

la violencia o por la buena conducta ciudadana, por medio de imd genes y palabras :
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contenidas en informaciones comunicadas hébil y persistentemente, de suerte que,
ante esta realidad y posible expectativa, la Constitucién se yergue altiva para paten-
tizar ese derecho, imponiendo la reglamentacion de tal libertad; no otra cosa se
concibe al permitirse la censura de tales hechos, en programas de radio y television

que puedan dafiar o alterar el orden social.

A través de la historia, la libertad de expresion de las ideas y la informacion
han sido temas de inn_umerables pugnas tratando sobre si el Estado o cualquier '
autoridad debe regularla o restringirla en interés: de la'verdad, para proteger el
bienestar mental y espiritual del individuc;‘ y“p"l"qtégervse a si mismo en su integri-
dad; también se plantea, Tespecto al_iﬁdividuc;s:lk este derecho es limitado e intoca-

ble para hacer circular las ideas o informaciones y tener acceso a las mismas.

Como hemos.visto esta:libertad .nunca*ha’sido total en ninguna sociedad,

pero es implicita en ella |a busqueda de la verdad y la multiplicacién de los conoci-

mientos, que proporcionan en’el’imbito social el:florecimiento de la justicia; es el

medio m4s idéneo para’

Cuando cualquier autoridad comete-un acto inju

poder para encubrir sus actos reprobable

Donde existe la libertad de expresion, ‘es por 1‘9 nto, 'menqs.p;oﬁébie quela




35

injusticia pase desapercibida, de ahf, de que nuestro criterio se sustente en el senti-
do de que haya esa libertad, pero condicionada, como lo hemos expuesto, a una
necesaria reglamentacion que la haga efectivay que no permita, por ningiin concep-
to, la presencia de una situacién anarquica, antisocial o antijuridica. Condicionada

a que no afecte los derechos de terceros.

Otra cualidad sobre esta libertad es que habra entre los miembros de una
sociedad diversidad de ideologias, diferentes corrientes del pensamiento por las

que los individuos puedan escoger las que mds se ajusten a sus ideales.

Cuando existe un control rigido o un monopolio estatal sobre los medios de

expresion el resultado sera la uniformidad y la estrechez ‘de pensamiento, pero si

existe libertad para informar y exponer:lasiideas seiestimulard en la sociedad el

espiritu de exploracién y el surgimie r ra'sb de pensar.

se convierte en'
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pueblo piense y, en consecuencia, progrese.
3.2 LA EXPRESION A TRAVES DE LA PRENSA, RADIO Y TELEVISION

La prensa propiamente dicha aparece en México en los primeros afios del siglo
XIX, con el Diario de México. Esta publicacién es la primera que cumple la funcién
del periodismo moderno: informar al gran pablico sobre el curso de la politica

nacional e internacional.

En el mundo prehispd nico dificilmente se encuentran manifestaciones de ésta

indole, no obstante, los Huchuetlatolli contienen los discursos de los electores al

nuevo rey, asi como los de éste : sctores y al

do la reaccion del gobier-

no virreinal que temeroso de que el ejemplo’de la Revolucion: Francesa llegara

Tal es el ‘éa;so:i;égist;ad\o eltlv‘)'id:g:‘_inay;b del 76}8,':en kq\\i‘c_a» el \mavrquééyfde Croix
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prohibié la publicacién del Diario Literario de Don Antonio Alzate y Ramirez por
ridiculizar al americano. Hubo gacetas como la de Valdés que siempre siguieron

fielmente las restricciones y la censura impuesta a toda publicacién.

En 1805 aparece el primer 6rgano de prensa en su sentido moderno. « Era un
periodico para el publico avido de noticias fidedignas, es decir, sin que éstas pasa-

ran por el rigido tamiz de la censura oficials. (27)

En esa época el Diario de México sobresalié ante todo por su funcién politica
y social entrafiando una tendencia populista que descncadeno fuertes reacciones en

su contra.

Luego el periodismo mexicano cayo en un munsmo que anuncmba una nueva
época de cambsios y violencia. Nace la prensn de combate, esla época ‘dela guerm

de Independencia.

En este perfodo destaca José Joaquin Fernandez de Lizardi, quien se mantuvo

fiel a sus ideales a pesar de la censura y la’persecucién. -
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lograron la libertad de imprenta y con ello se denunciaron el abuso de privilegios,

la mala distribucion de la riqueza y la defectuosa educacién colonial.

De esta manera se dio una verdadera efervescencia en la que cada vez se
pedian mds libertades y se enjuiciaba el orden virreinal. Ante esta situacl i6n el
virrey Venegas suspendié la libertad de imprenta y desaté una gran persecusion

contra los que considero culpables de la agitacién.

En el México independiente el desorden yla mquxetud fueron la nota que lo-

caracteriz6, pues en sélo 30 afios tuvo 30 goblemos de los cunles 11 fueron i

santanistas.

Era un México sumido en’ la*bancarrota’y desmembrado por' la*guerra de -

castas y la que sostuvo con Esmdbs Unidos

De recién que Mexico se mdependlzo de:Espafia,” gozé de una, llbertad dek_'_"

expresarse practicamente lhmltada, Pero pronto surgio. un eglamento paml la liber-
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dazada hasta que se firmo el Pacto de la Soledad.

La impresion y divulgacion del pensamiento provocé que la prensa liberal

fuera perseguida debido a su fuerza combativa.

En 1865 se advierte una politica ambivalente del Imperio, el cual manifestaba
su aberracién a la libertad de pensamiento amordazando a la prensa mediante una
férrea censura aplicada por los prefectos politicos encargados de calificar los escri-

tos.

A la caida del Imperio, en 1867, volvié, aunque por corto lapso la libertad

absoluta de expresion.

Durante el portfiriato, de 1877 a 1911 los penodlcos chsncos fueron cada vez

« La gran represién contra'la prensa’ s¢ inicid en’1885 y:se prolongé hasta
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1886, se intentaba silenciar toda manifestacion contra los comicios de junio que

permitirian a los incondicionales de Diaz elevarse al Congresos. (28)

Con ello muchos editores tuvieron que salir al destierro y se puso en marcha
una nueva forma de represion contra la prensa consistente en la eliminacién a
través de la presion econémica. Muchos periédicos de escasos recursos, o cuyos

editores estaban en prision o en el exilio, desaparecieron.

Los diarios independientes llenaron sus paginas denunciando la represién
que sufrian; conti nuos cateos, secuestros de imprenta y hasta asesinatos, La liber-
tad de expresion volvié a eclipsarse y periodistas y colaboradores se ocultaron en el

anonimato.

Un cilculo conservador revela que en mayo de 1893 habia en las circeles de
la ciudad de México unos 20 periodistas condenados a cumplir sentencias riguro-
sas, que oscilaban entre los 100 diasy 11 meses'de’pi‘is’viér‘; y las multas ascendian

hasta mil pesos.

Filomeno Mata, director del Diario del Hogar, estuvo por lo. mienos 30 veces

en prisién. También niulfas‘y carcel sufrié Danicl Cabrera, direct_or de B Hl]o del

Ahuizote.

28.1bid, p9
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En agosto de 1900 los liberales potosinos encabezados por Camilo Arriaga
empezaron a organizarse en distintos clubes. Un afio después como consecuencia
de estas organizacibnes, nacié el Congreso de San Luis Potosi y de ahi surgié la
Confederacion Nacional Liberal con un manifiesto antiporfirista en el que se aspi-
raba a la aplicacion de las Leyes de Reforma relegadas por la administracion de

Porfirio Diaz.

Las sesiones que derivaron de un Segundo Congreso de clubes liberales en’
San Luis Potosi, en 1902, votaron undnimemente por la libertad efectiva de expre-

sion.

Sin embargo, Ricardo Flores Magén fue detenido y sometido a la jurisdiccion
de un juez militar por haber hecho blanco de sus criticas, en el periédico Regene-
racién, al general Bernardo Reyes que acababa de crear la Segunda Reserva Militar.

Como era de esperarse, se incauté la imprentadel diario.

Nunca antes en la historia de 1.;15‘ perse ;{tk:;' la libertad de expresién,

un « delitos de impr‘entﬁ hal;i a sido juzga ilitar. Manuel Sarabia

que se atrevié a condenar en publico |as arbitrariedadeés ‘del Gobierno, pagéd su

franqueza con seis meses de prisién. .5 -

Como una forma de continuar perpetuandose en el poder Diaz siguié con su

politica de acallar la libre expresién y para ello trataba de exterminar a la prensa
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enviando cada vez mas periodistas a bartolinas, donde pasaban afios en espera
vana de que se les abriera juicio, pero con todo y eso los diarios independientes

siguieron circulando.

En el interinato de Ledn de la Barra y el gobierno de Francisco I. Madero, la
prensa vivié su edad dorada. Ambos eran liberales convencidos, por lo tanto crefan
como tnico medio de gobierno viable en la democracia y, por consecuencia, en la

libertad de expresion.

En esta resurgieron multiples diarios dirigidos por hombres de la talla de Juan
Sarabia y Luis G. Mata. Pocos fueron los periédicos maderistas; la prensa satirica
se dedicé a ridiculizar a Madero y la gobiernista fue incapaz de defenderlo siendo

victima de su propio celo democratico.

De esta manera la sociedad entera llegé a repudiar el gobierno maderista, al

grado de que algunos pedian las maximas porfirianas: orden'y progreso.

de imprentils e incendios deedificios

Después las“ma’r‘\ife'sté ones de protesta de la opinién ptiblica por la forma
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sangrienta en que Huerta arribé al poder restablecis el circulo denuncia-represién-

clandestinaje y mayor represion.

Con Venustiano Carranza, la prensa constitucionalista se consolidé y recibié
de momento un respaldo total, aunque después comenzaron a hacerse patentes las
fisuras. Llegé el momento en que no habia un solo diario independiente; todos

estaban bajo la influencia del gobernante.

Carranza puso en boga un singular castigo para todos aquellos periodistas
gue no comulgaran con la « verdad absolutas en cuestiones politicas y militares:
« los viajes de rectificaciéns. Con buenos tratos y debidamente custodiados, el

periodista castigado se retracmbddc lo'que habia publicado.

Con el fin de la Revolucion nace la prensa induétrializada. Empezé a perder su
caracter polémico y dejé de ser el lugar politico de reﬂexnon. La prensa se adelanm~
a la televisién en la tarea de no proporcionar mformacxon cri tica smo de oculmr su

ausencia.

En provincia hay asesinatos de directores de periédicos, improvisacién perma-

nente de reporteros y autocensura como seguro de vida..
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adquiere como exigencia fundamental la objetividad y el acercamiento frio a los

acontecimientos que resefa.

En la actualidad el periodista es un profesional, dejo de ser un literato, erudito

y hombre de Estado, aun cuando estos colaboran con algunos periédicos.

Los inventos de la primera mitad de nuestro siglo, tales como el cine, radioy
television multiplicaron los medios de que dispone la prensa, haciendo de ésta una

actividad mas compleja.

El crecimiento de la difusion a través de la radio y television pronto cobré auge

en nuestro pals y el nimero de estos medios crecié afi o con afio accleradamente.

La radiodifu que la television se convirti6 en un potente y eficaz

- Su utilizacién’ hizo posible la comunicacién con gente qite no poseia la indis- -

pensable cultus eer noticias i to

recurso no exige del

requiere’la television:

La velocidad con que la informacion es transmitida’ por’medio de la’radio-

television permite al publico enterarse de los sucesos de mayor importancia a pocos
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minutos de haber acontecido; es comunicacién inmediata, lo que no ocurre con la

prensa.

La particularidad de excitacion o de impresién que produce el reportaje o
comentario por radio y televisién es mas intensa que cualquier forma escrita y el
efecto psicolégico es de sumo impacto y consecuencias. La palabra crea excitacién
desde el punto de vista del radioescucha o televidente, por la emocién que experi-

menta.

La radio y televisién proporcionan a quien escucha o ve, la sensacién de parti-

cipar en el acontecimiento, Es el caso de las transmisiones llamadas en el ambiente

radiofénico « vivass efectuadas desde e_lklugzi'r donde se realiza el suceso

tiempo es necesario que cada’region'y.cada’periédico con tacto'y acometividad del

director busquen el equilibrio diario ylas relaciones coercitivas
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que lo asedian, continuamente necesita buscar el li mite en el cual las fuerzas coer-
citivas no le causen dafios irreparables. Pero esto sin retroceder mas alla de lo

vitalmente indispensables. (29).

Lo anterior también es aplicable para los que ejercen el periodismo en radioy
television, por lo que creemos que la persona que intervenga en cualquiera de estos
medios de comunicacién e informacion debe responder a la confianza que el pue-
blo y el mismo gobierno han depositado en ellos como voceros de la verdad,
demostrando con gran sentido de responsabilidad el acatamiento de las leyes que

sobre la materia estin vigentes.

3.3 EL PAPEL DE LAS UNIVERSIDADES EN LA EXPRESION

El ripido crecimiento de lo ios de comunicacién aunado al ‘cada dia mayor

En su obra El Estado y la Comunicacién; Gustavo Estevq,‘exp;;ne la necesidad

de plantear Ia cuestién de la'informacion ‘en el seno de las universidades y sostiene

que para ello es necesario_tener un’punto’histdrico’ de referencia. « Necesitamos

29. Ibid. p.166
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preguntarnos en qué medida y sentido hemos pasado de la Universidad a la diver-

sidad y cémo podemos plantearnos la superacion histérica de este transitow, (30)

La Universidad c'dsica es considerada como centro de la cultura universal,
porque asi fue vista en su época y porque en ella parecia gestarse la cultura y en ella
quedaba depositada. Pero su supuesta capacidad universal radicaba precisamente
en su carencia de universalidad, en su constitucién como reserva o coto de caza,
que a final de cuentas reflejaba sélo la dimensioén patcial y limitada de una estructu-

ra dominante.

Los rasgos de las instituciones de investigacién y educacién en el mundo anti-

guo, ya sea en la civilizacién greco-romana“o ‘en las universidades brahamanicas,

parecen esfumarse en los

|y no era exclusiva de los

teron reuniones libres de

30. Gustavo, Esteva,; EL Estada y la Comunicacién, p.150
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« La Universidad quiere ser el totum, el todo, lo omnicomprensivo, esto es,
representar la universidad del saber y la cultura. La idea de la Universidad es, por
asi decitlo, una copia aumentada de aquellos libros que abrimos a veces con asom-
bro, en casas de anticuarios, en los cuales se describe en las primeras paginas la
creacion del hombre, pero en las paginas siguientes también se nos expone de una
manera compendiada la Teologia, la Geografia, la organizacion general de la natu-

raleza y las fases principales de la historia humanas.(31)

Esto puede significar que la unidad de la cultura se mantiene {en las universi
dades) gracias al comin fundamento religioso de todo el mundo cristiano y a la

idea de que el saber esta vinculado a textos consagrados, de general validez, como

la Biblia para el teélogo, el C»orpusvju’rik's p;xfa eljuristao ‘istétcle}s parael filésofo.

apoyo:de'lo;que se'denomina bases .

comunes. El cardcter comunitario ‘de’las universidades:medievales’ aunado a su -

por los gremios de artistas y artesanos:intelectuales, como‘los médicos; asi como

los estudiantes y maestros.de esos:menestere:

31. Ibid., p.152
32 Ibid., p.153




49

No obstante esta dimensién cooperativa y auténoma de la vida universitaria,
como la que se registra con su nacionalizacion, entre la monarquia absoluta y la
democracia politica, no sustraen a la Universidad de su realidad social, con lo que
es indispensable ponerla en relacién para poder entenderla. De igual manera que
no es posible seducir la Universidad medieval, a partir del siglo XI1, o la moderna,
a una expresion mecanica, superestructural de la clase dominante, no puede caerse
en la falacia de que la accién gremial de quienes en ella laboran, con relativa inde-
pendencia, puede existir como sustituto de las organizaciones sociales y represen-

tar, salvo como ilustracion, a la sociedad global o a la clase dominada.

Esta prevencién sobre el cardcter real de las universidades en la sociedad es
particularmente importante cuando se abordan las cuestiones de la cultura, de las

que aparecen a menudo como depositarias privilegiadas.

De lo anterior se desprehdé que la tabla de sumar y de multiplicar, la regla de

tres, los quebrados, gfc.‘; son bienes culturales, lo que sighiﬁ;ﬁ_ que grandes hom-

especialistas,

ultura cienti fica no evita, sin mas precau.

dene '\rbaros y brutos: Siel

élath de Q)Ei ge’r‘;c;, iéqu de

hacer la atmésfera segﬂran‘\énte‘ xjé_splrz_xblg, la'tornari a facil y f'recr\.xent‘evmé‘nté explo-
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sivam (33).

Siguiendo a Garcia Bacca, « cultura no es una cosa especial y aparte de otras,
cultura lo son entre si hombre, limonero, sol, casa, aritmética, logica..., cultura es
algo asi como temperatura: un estado de comunidad de atmésfera, que una propie-
dad matemadtica, arte, religion, politica... toma en ciertas épocas de la historia,

dejando de ser peculio o propiedad privada de individuos o institucioness. (34)

Una sociedad en la que se respira atmésfera monetaria es sociedad enajenada:
enajenada, en estado de hacerse ajeno lo que es propio. En ella, los productos
humanos, los que son la emanacién del ser del hombre, los que representan la
humanizacién de la naturaleza y definen el ejerciciq' de ,lnr humanidad, aparecen

universalmente en estado de mercancias.

Esto equivale a que los objetos creados por el hombre, aqucllos en que se

objetiva al entablar con el trabajo su relacién especiﬁc con 1a rcalldad natural se le

han enajenado a la forma de mercanci as, o sea, se ‘encuentra ante élen estado de

ex propiedad, se le han'expropléqo' al”productor.y. par:

am con'ellos'necesi_ta
acudir a intermediarios: superar las intermediaciones que lo separan de sus pro-

pias criaturas.

33, Ihid., p.155
34. Ihid., p.156
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« Un individuo, subraya Garcia Bacca, no es culto por ser individuo. Un
individuo no es ciudadano por ser individuo. Un individuo puede ser sabio, espe-
cialista, sefi or romano o sei or feudal. El hombre es real unidad de una real plura-
lidad, la dos: unidad de pluralidad y pluralidad de unidad, esencialmente,
dialécticamente unidad por muy opuesto que parezcan y justamente porque lo son.
Si el hombre es realmente especie, si cada uno es uno de tantos de ese Todo que es
¢l Hombre + tal es nuestra esencia- los bienes tienen que ser de la especie y de cada
uno en cuanto miembro de la especie. A ese estado de universalidad concreta -
estado de especie- llamamos cultura. Cultura es el estado humano de todo. Culto
es el hombre humano. A medida y paso como los bienes -religiosos, politicos,
;:ienﬁ ficas, técnicos, econdmicos- adquieran el e;mdo de humanos dejarin de tener

precio, de ser amonedables, apropiables ':;l:_o

das y resaltara su valor, su valor humano,

serd el resultado o

ercitar las facultades intelectua-

35, Ibid., p.157-158
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nos obligan al conacimiento y a la accion: la capacidad de analizar nuestras realida-
des y despojarnos de prejuicios, mitos y falsas analogias, por una parte, y la capaci-
dad de conectar el esfuerzo de los grupos saciales comprometidos con un auténtico

desarrollo, por la otra.

Para concertar la accién necesitamos conocimiento comin, informacién com-
partida: necesitamos que el conocimiento y la informacién se constituyan en un

bien cultural.

En tales condiciones los universitarios pueden aspirar a la cultura, pueden
proponerse ser hombres cultos y tener éxito en ‘el empefio; en la medida en que

logren compartir el conocimiento que ‘acumulan'y consigan la informacién que

Por eso debemos prcgunnrnos en qué medlda la lnformacx n que emana de

las umversxdades no se estd agregando a la desmformaclon, alainfor mani-,_j

pulada que funcnon'\ como mecamsmo de reproduccxon del snstema, como un es—
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fuerzo de conservacion social.

Es necesario preguntarse si realmente puede hacer una contribucién peculiar,
especifica, ante las exigencias del cambio social y, por esta via, aspirar a ser verda-

deramente culta.

Aunque es comin que se crea que la informacién verdadera generada por el
libre pensamiento de los comunicélogos es neutral o pura, en realidad las conexio-

nes entre el contenido de la informacién y sus implicaciones para la accién practica

en la vida social y politica no pueden disociarse, ya que ‘toda informacién o apoya

cados o no.

Al abordar ve’lb pépcl de:las ‘universidades en la li‘lv:’ertad;déi"‘ei(prééién.vtchémés
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que poner el acento en la funcién del conocimiento cienti fico. En las condiciones
actuales del mundo « mientras se acepte la apariencia de los fenémenos por los
fendmenos mismos y se hable de una cosa por otra, el proceso de explotacion y
alienacién continuard implacablemente. Es vdlido sostener que si la esencia y la

apariencia de las cosas se confunden, la ciencia no tendra razén de ser.(36)

La ensefianza emanada de la universidad puede tener una seria aspiracién a la

objetividad sin que esto signifique atentar contra la libertad de expresién.

La informacién es apropiada, objetiva, si el montaje que la define consmuye,
una apropiacién del objeto a que se refiere sin exproplaclon -a otros- del objeto

mismo o de la informacién respecto a él.

Cuando se comunica eficazmente lo que se pretende’se convierte en un llama-

do, en una incitacié
La libertad.de’ avés de o 'medlos de comumcacxonf
debe scr"ubjéliva, dpruplddd a'su objeivy orien ldd asusciiar lan llslb Y rcﬂexmn,

en vez de provocar respuesta mmedlatas y condlcuonadas, dormeciendo la’capaci-" -

dad critlca.:

36. lhid., p.162
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Cabeasi plantear que fa informacion engendrada por el pensamiento combativo
suscita la accién combativa, asi como las ideas revolucionarias propiciaron la ac-
ci6én revolucionaria, la expresién consciente y significativa impulsa la accion cons-

ciente y significativa.

Cuando se tratan las cuestiones de la difusién cultural, no faltan enfoques

comerciales que se refieren a la necesidad de su doslﬁcncxon, por el supuesto desin-

terés popular de los temas y problemas que s lo preocupar a unos cuantos.

Aunque el propésito de las universid ltural, o sea, aunque preten-

diese dar un caricter social, comun’a'la informacién’y al conocimiento que ahora
n'y seleccién del mensaje
acién de una expresion

iso incorporar al sujeto

social pleno en la actividad cglrufai de vdiﬂﬂisxon combativa qiie puede efectuar la

universidad.

Se da en ella una dey Ias 'niéjo 3 oportu dades de | 'v'so{éieda‘d 'dévlqgra'r una

sintesis de |a llbem\d de exp es

mformnclon, como derecho social;’en la forma de la capaudad socml de expreston, o

que da reahdad a aquella llbemd form11 y vxgencxa plem a este derecho

Puesto que se tram,_ﬂe ménéra_cbeg;yral;‘_’ckle"d’e’yglv.er.él habla“al pueblo y.de -



56

lograr que sea una habla informada, la universidad puede aspirar a convertirse en

un intermediario profesional de la sociedad -uno mds- objetivo y politico a la vez.

Puede tomar de la realidad su sujeto y su tema, sujeto y tema deben ser, ante
todo, los de los que carecen de capacidad de expresion y que sélo poseen libertad
formal o teérica de expresion, si la eleccién refleja una conciencia critica de la

sociedad, ti picamente universitaria.

Se trata de tomarlos vivos y de mantenetlos vivos en el montaje, en la opera-

cién de procesamiento informativo:- retener su.realidad, respetarla, pero agregan-

dole en el camino como ingrediente funda
capacidad del conocimiento, el tratamiento analitico

material ast transformado.

indispensable, ademas que conozcan y recono

la actividad universitaria, de particular. relev

La participacion de la-universidad en'la’divulgacion cientifica y- tecnologica
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tiene en este contexto una importancia bésica, sobre todo ante las grandes deficien-

cias que prevalecen en la actualidad.

No basta, ademds, que la universidad abra su informacién y conocimientos
hacia los demas; no es suficiente que esté dirigida hacia otros, para su beneficio. Es
preciso que estos otros, [os no universitarios, aquellos que harian culta ala univer-
sidad en la medida en que hubiera logrado compartir con ellos lo que posee, a
través de la comunicacidn, sean sujetos y actuantes de la direccion, co-participes de
la manufactura, guias de la accién. No se trata de que la universidad se convierta en
plaza publica: espacio de mitin o sermén, o que usufpe el territorio de la accion

politica que competa a otras organizaciones democraticas.

La participacién universitaria transforma y potencia el discurso politico y con-

a través del trabajo

n cabal del conocimiento

anilisis, reingresaren's

manera puede realizars

dad resu]ﬁx?ié ser de dlﬁision'cul‘t\_.\gzjl_,' ,

como expresién de aquella o como, su contraparte.” Sélo de esta’ manera; tal activie
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La reunién de difusion cultural en las universidades refleja la necesidad y
conciencia de que se maneje adecuadamente el derecho a la libertad de expresion,
a fin de que sea un elemento de poder reflexivo sobre los universitarios y en su vida
profesional puedan utilizarlo adecuadamente sobre los hombres que acostumbran
amordazar la libre expresién. Solo de esta manera los corruptores del pueblo no

podrdn acusarlos con motivo y razén.



CAPITULO IV

LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL DERECHO
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4.1 SURGE UNA NUEVA RAMA DEL DERECHO

La libertad de expresién nace, con todas las demds garantias individuales, por la
necesidad de reivindicar los derechos del individuo, del ciudadano, frente al Estado

absoluto.

Mientras en la monarquia la Constitucion define la forma de existencia social

del pueblo (de los mdwxduos) ya que en elh el Eshdo es el monarca y el pueblo

aparece sélo como la claslﬁcacxon que de'él se hace en la Consntucnon. en la demo-
cracia no es'la’ Co_n'stitiici

Constitucion.

superponen‘a las anteriores todavia vigentes,.
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Mientras el Estado en la democracia politica, sélo puede hacer lo que la ley
ordena y los individuos pueden hacer todo lo que la ley no prohibe. A medida que
avanza y cristaliza su homogenizacién, en torno a constelaciones de intereses con-
trapuestos, se propicia el desorden piiblico y se desatan procesos de desintegracién
social. Aunque tiende a aumentar el grado de formalizacion de los derechos indivi

duales, se pierde simultdneamente su realidad, su sustantividad.’

Para encauzar y superar estas contradicciones, las sociedades requieren dar
una sustancia comuin a los intereses particulares y a los del Estado para organizar la
vida social y someterla a un plan coherente. En unos casos ocurre por la via del
Estado autoritario, que se rige como sustancia de todos los intereses particulares y

se impone a los mdlvxduos, en otros casos, se intenta promover esa identificacién

sustantiva a través. de Ia mowhzacxon, partlupdclon y organizacién de los indivi-

duos en comportamlentos ociales pl'mcados.

interés p'lmcular yA_ | socnl ‘entre el interés del

publico y y el mteres pubhco- un camblo‘ ue promueve la 1ccxon sohd'm'\ <omo
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opcidn a la individualista- y el comportamiento consciente <omo opcién al condi-
cionado-, una transformacién que intenta dejar atrds el desorden publico, que se
produce por la accién aislada y a menudo antagénica de factores sociales
individualizados, en una yuxtaposicién imposible de subjetivismos contrapuestos,
a fin de construir un orden social racional, que sea fruto del designio del hombrey

motor de su desarrollo dindmico.

El derecho a la informacion es la conjuncién, socialmente organizada, de la

libertad de expresion y la capacidad de expresion.

Mientras la libertad de expresion exige del Estado un comportamiento pasivo
{no invadir o coartar la garantia individual: constredirse a protegerla), el derecho a

la informacién exige su gestién activa: ha de,promovcr su ejercicio, como camino a

la integracién social. Se trata de que sevcév\‘r k re:ilidad el principio de qUe

gobernar es, en buena medida, comu cary de que'el poder socxal noes equlvalen-

te del ejercicio de la autorldad'

ca de expresion.-
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La cristalizacién del derecho a la informacién supone la concurrencia de tres
procesos simultineos: la democratizacién de la sociedad en conjunto (con la inte-
gracion de organizaciones democriticas), la integracién social de los contenidos de
la comunicacién y de la transformacion democritica de las estructuras intermedia-

rias de la comunicacion (el sistema de medios masivos).

De esta manera el derecho a la informacién puede definir un proceso que

vincule creativa y diferencialmente a la saciedad, fusionando en una sola la libertad

individual y la social y dando coherencia y coincidencia-al interés particular y al

colectivo.

sociedad democra tica.

En todas las sociedades;

circula de manera cbnStiinte, través dc mulnples catices y mecamsmos~ correspon-'

dencia, conversacxones medxos lmpresos electk os yelectromcos etc, y con base

en ella se orlennn y se orgamzan los comportam ntos, tanto de los mdwxduos,'
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como de la sociedad en conjunto. La revolucion tecnolégica, cuya velocidad en los
aspectos relacionados con la informacion y la comunicacién parece inigualada, ha

transformado cualitativamente los términos de la cuestion.

Subsiste la necesidad de reivindicar el derecho de acceso a la informacion,
como requisito de la formulacién democritica de la organizacién social. Los esfuer-
zos al respecto, asociados a la lucha permanente por la vigencia del derecho en una

democracia politica, pueden ilustrarse con especial brillantez en el caso de Suecia,

La Constitucién de ese pais establece que todo acto administrativo es publico.
De acuerdo con la clausula, todas las comunicaciones escritas de los servicios oficia-

les, entre si o ante las personas o socxedades prlvadas nenen ' que ser reglsrradas Y

desde ese momento, son de domlmo colecnvo, salvo en dos excepcxones expresas:

la seguridad del Esmdo, cosa comprenslvbl:e, y la vnda p:lvadn de los cnudadanos.

MMQQN_DE_LALDMVLQLA’LQRIA_DELQRDEN_M ;
BLIC_Q.CQMQ,ﬂlNDAMENIQ_BAMUMlIARL&EXERESIQN_DEJAS
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precio de sus semejantes. De la misma forma quedaria impune aquel que publica-
mente difundiera la comision de un delito imputado a una persona que fuera

inocente.

Por estas razones, fundamentalmente, nuestra Carta Magna asienta en el arti-
culo 60., las restricciones a que estard sujeta esta garantia individual, siendo objeto

de inquisicién judicial o administrativa en los siguientes casos:

A) Cuando se ataque a la moral;
B) Cuando se ataque los derechos de terceros;
C) Cuando provoque algin delito, y

D) Cuando perturBe el orden publico. -

Respecto a las lupotesns contenidas en los incisos A). B) y D), del articulo 60.
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despotismo que haria nugatorias las garantias del individuo.

No han sido definidos con absoluta precisién por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion los conceptos de moralidad y de orden publico; para el efecto,
procederemos a citar una ejecutoria en que establecié: « Dentro de los derechos del
hombre, estd el de poder jugzar la conducta de los funcionarios, con tal de que no
se ataque su vida privada, aunque el juicio se emita en términos desfavorables para

esos funcionarioss.(37)

En otra tesis, la Suprema Corte implicitamente considera al siguiente caso

concreto como no perturbador del orden publico: s” La manifestacién de las ideas

y la libertad de expresarlas haciendo p;op‘a' anda, par '&:quévl’leguyen a ser estimadas

por la comunidad, no tiene otra restricci

que los ataques a la
moral o la provocacién a la comisién’de;; | i la-perturbacién del
orden publico, por lo que aquélla

para determinada banderia pvq'lki‘:qc o]

altere el orden pﬁblico; delito ‘algun

parantias individualess, (38)

Ahora citaremos una tesis que consideramos’ mds amplia, al estatuir la Supre-

37 S_emnnzmn_ludu:dec.l Jiedemcmn,
38, lbid,, Tomo )O(XVIII p 220
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ma Corte el concepto de la moral publica: « La ley deja a la estimacion subjetiva del
juzgador fijar los conceptos de buenas costumbres, moral pﬂbli;:a y demis que
forman la esencia de los delitos a que se refieren los articulos 200 del Cédigo Penal
vigentey 20. fraccién Il y 32 fraccion 11, de la Ley de Imprenta y la doctrina acerca
de este delito establece lo siguiente: para Garaud, los actos impudicos u obscenos,
elementos materiales del delito de ultrajes al pudor, son todos aquellos actos que

ofenden el sentido moral o el pudor p(lbli“:o;j pero como la nocién del pudor es

variable segin el medio social, y ei gfaﬂd?de cnvnliiacién de los pueblos, es conve-

niente dejar a los jueces el cuidado de determ ar que actos pueden ser considera-

dos como imptdicos u obscenos» (39)

Si se trata de establecer una clasificacion entre l'\s mll formas que revnste el

delito que nos ocupa, se 1dvemra quc pueden consistir en ultra]e al pudor y tam-

bién a las buenas costumbres Enesta ‘segunda clase se comprenden aquellos actos N

favorecer o

escenas xmpudxcas y lascivas estin desnnadqs por la natui r'\leza rmsma de |as cosas,

a seducir o pervemr lai 1maglmc1on (40) "

39. 1bid., Tomo VII, p. 791
40. Amparo directo 1874-1932, Tomo )O(XIX, p. 867
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De esta doctrina se llega a la conclusion de que el delito de referencia consiste,
en concreto, en el choque del acto del que se trata, con el sentido moral publico,
debiendo contrastar el acto reputado delictuoso con el estado moral contempora-

neo de la sociedad, en que se pretende que se ha cometido el delito.

Estima el Lic. Ignacio Burgoa, y estamos acorde con ello, que « esas limitacio-
nes del articulo 60, Constitucional son inutiles tomando en consideracién la otra
restriccién de ese derecho, y que consiste en que la autoridad judicial o administra-
tiva puede iniciar una inquisicion cuando el ejercicio de la _libérdd de expresién del
pensamiento provoque algun delito. Y para de_mdstl;afrtla i_ﬁiuﬁlidéd de las limitacio-

nes impuestas hace las siguientes consideraciones:, Cuando'se ataca la moral pGbli-

ca generalmente se comete cpalquierh delos deli el Cédigo Penal.

Por tal motivo, cuando’ un in N 5

publica, esta- prox)béa d

penal (lenocinio, corrupcién’de, menores; et
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publico puede ser procesadar.{(41) -

Continuamos transcribiendo lo que el Lic. Ignacio Burgoa estima al respecto
al asentar que: « En sintesis, implicando generalmente la manifestacién de las
ideas, cuando se ataque la moral publica o los derechos de tercero o se perturbe el
orden publico, sendos delitos, bien como tentativas o como delitos consumados, y
en cuya realizacién el sujeto de la expresién de las ideas figura como autor intelec-
tual o como coautor, habria bastado con qhe el articulo 60, Constitucional consig-

nase como restriccion a ese derecho la de la qu stovocara un delito mediante su

ejercicio. Adem'is, de esta gulsa se evxtar( onvenientes de interpretacidn y

expresic'n:\»; (42)

41. Ignacio Burgoa, La.s.Qamnﬂas,lndmdualcs,p 323324
bidip. 25 o
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4.3 REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA, RADIQ Y TELEVISION,

La prensa, radio y television son un derecho de cada habitante del planeta y una

responsabilidad para quienes tienen la posibilidad del empleo de tales medios.

Como parte fundamental de este derecho encontramos libertad y deberes por
parte del Estado que regula o, en algunos casos, monopoliza su utilizacién; y por
parte de quienes -personas fisicas o morales- obtienen provecho de su explotacién,
pero también, aunque a menudo se olvida, encontramos un derecho del ciudada-
no comin consistente en que tan valiosos mecanismos del ingenio humano se
destinen a un fin positivo, convirtiéndose en fuentes de cultura, de noticias fidedig-

nas o de sana diversion.

Es légico que el derecho avance a paso mas lento que la ciencia y las técnicas,
tomando cn cuenta que viene a regular. actividades existentes. A mds de medio

siglo del nacimiento comercial de laradi oco. menos del de Ia televisién, las

ue es la que se aplicaen'la

‘ dt‘:;;"los" articulos 60. y. 70.:

Constitucionales.-
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Dicha Ley consta de 36 articulos y uno transitorio en los que se establecen los

hechos que constituyen ataques a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Sin embargo, esta ley adolece de gravisimo defecto formal de haber sido pues-
ta en vigor antes de que rigiera la Constitucién de 1917 y, por ende, antes de que

estuvieran vigentes los articulos ue pretende reglamentar.

En materia de radiodifusion y televisién comerciales, la Ley Federal de Radio y
Television del 8 de enero de 1960, que entré en vigor el dia 20 del mismo mes y

afio, se encarga de regularla.

Por disposicion de su articulo 2o. transitorio, quedé derogado el capitulo VI
del Libro Quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, con excepcién de

lo relativo a instalaciones de aficionados a que se refiere el articulo 406 de la altima

de las leyes citadas y también quedan derogéﬂﬁs ‘tékda\; quellas disposiciones que se

opongan a la Ley Federal de Radio y Television:
: de lo sigpientes titulos:

La Ley de Radio y Television se cémp&

Titulo Primero.- "Principios Fundamentales"; co tuido pbr,un sélo capitulo.

Titulo Segundp.-]dri;}diccidh y Com p}':te'h‘t;izi;,‘ ckon‘éﬁktuj'do por un solo capitalo.
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Titulo Tercero.- « Concesiones, Permisos e Instalacioness, constituido por
tres capitulos denominados respectivamente: « Concesiones y Permisoss; « Nuli-

dad, Caducidad y Revocacions e « Instalacioness.

Titulo Cuarto.- « Funcionamientos, constituido por cinco capitulos denomi-
nados respectivamente: « Operacions, « Tarifass, « Programacions, « De las Es-

cuelas Radiofénicass y « De los locutoresn.

Titulo Quinto.- « Coordinacién y Vigilancias, constituide por dos capitulos,
el primero llamado « Organismo Coordinador y el segundo « Inspeccion y Vigi-

lanciax.

En términos generales, la Ley regula a la radio y television en dos aspectos, el
uno como via de comunicacién y el otro como vehiculo de expresién del pensa-
miento, y regula todos los servicios de radiodifusién, que se presten por el Estado

o por particulares.

El segundo aspecto de la citada Ley, &5 el que esta relacionado directamente

con el tema seleccionado en el presente trabajo, o sea, los conductos para la expre-

sién del ‘pensamiento.

A continuacién qi'ta’rem:os‘ los articulos de la Ley Federal dé Radio y Television

que consideramos bdsicos.
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TITULO PRIMERO
Principios Fundamentales, Capitulo Unico

Articulo lo.- « Corresponde a la nacién el dominio directo de su espacio
territorial y, en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromag-

néticas. Dicho dominio es inalienable e imprescriptibles.(43)

Este articulo, es el reflejo de la reforma constitucional que entré en vigor en
1960, en cuanto al dominio directo que tiene la nacién sobre el espacio territorial,
derivindose posteriormente la clase de dominio que el Estado tiene sobre ese

medio.

Articulo 20.- « EL uso del éspaé'té a fe»al articulo anterior, me-

diante canales para la difusion de notici s, como vehiculo de informa-
cién y expresion, sélo podra hacerse p concesion o.permiso que el Ejecutivo

44)

Federal otorgue en los términ

Articulo 40.- « La Radi evision contituyen una actividad de interés

43, Ley Federal de Radio.y Television, p.3 -
44, [dem. o
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publico; por lo tanto, el Estado deber4 protegerla y vigilarla para el debido cumpli-

miento de su funcién socials.(45)

Esta disposicién marca las bases de la estructura de la Ley, ya que al establecer
que la Radio y la Televisién no son un servicio publico, varia radicalmente el

régimen de propiedad que los constituyen.

Articulo 50.- « La Radio y la Televisién tienen la funcién social de contribuir
al fortalecimiento de la integracién nacional y al mejoramiento de las formas de

convivencia humana, Al efecto, a través de sus transmisiones, procurardn:

1. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y

los vinculos familiares;

II. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la

nifiez y la juventud;

I11. Contribuir a elevar el mvel ultura d pueblo y a conservar las caracteris-

ticas nacionales, las costumbres del pal Sy sus tradlclones la propiedad del idioma

y a exaltar los valores de la n'\cmnalxdad mexlcana y

45, Idem.
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1V. Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad nacional y la amistad

y cooperacién internacionales».(46)

Este articulo So. es por demds importante, ya que atribuye a la Radioy a la
Television el desarrollo de una funcién social que coadyuve a vigorizar la integra-
cién nacional y a acrecentar las formas de convivencia humana, dfindo al efecto las
bases para lograr esas finalidades. Pero lo que no nos parece acertado de este
articulo, es que al establecer las mencionadas bases, no establece una obligacién
terminante para la Radio y la Television en este aspecto, pues utiliza el término
« procurardns, en lugar de haber empleado otro mas técnico como « sera precisos
y asi sea un medio para que se cumpla con las citadas disposiciones, ya que hasta
la fecha la gran mayoria de los concesionarios de estos medios de divulgacion los

omiten.

Dentro del Titulo Cuarto denominado « Funcionamientos; Capitulo Terce-

ro, en su articulo 58 encontramos el fundamento de Ia libertad de expresion:

Atticulo 58.- « El derecho de informacion; de e)(ﬁrgsién y de recepcion me-

consecuentemente no sera objeto de

diante la Radio y la Telévivsic'),n”

ninguna inquisicién judicial o administrativa, ni de limitacion alguna, ni censura

previa y se ejercera en los términos de la’ Constitucién y de las leyess.(47)

46. Ibid., p4
47. lbid., p.16 -



76

El mencionado articulo nos remite a la Constitucién y ésta en su articulo 60.

asienta:

« La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,

provoque algin delito o perturbe el orden publicor.(48)

La libre manifestacion de las ideas, pensamientos, opiniones, etc., constituye
uno de los factores « sine qua non», para que cualquier pais progrese cultural y
socialmente, Sélo asi mediante esa divulgacion se impulsa la investigacion cienti fi-
ca, descubriéndose nuevos principios, sustentindose nuevas teorias, lenando la-
gunas ya existentes del conocimiento, criticando vicios, defectos y etrores de princi-

pios culturales, politicos y sociales, estructurando las bases para un mundo mejor.

La libertad especifica a la que se refiere el citado articulo constitucional, es
fundamentalmente a la emision verbal y oral de las ideas (pensamientos, opinio-
nes, criticas, ete.) pudiéndose efectuar en conversaciones, discursos, polémicas,
conferencias y en general por cualquier medio de expresién, pero esencialmente

por la radio y la televisién.

Siendo cualquier garantia individual una relacién juridica, engendra para sus

48. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p.16
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sujetos derechos y obligaciones. Respecto a la garantia especifica que comentamos,
el sujeto activo de la relacién juridica tiene en virtud de dicha garantia, el derecho
publico subjetivo de que el Estado y sus autoridades respeten la expresion verbal de
sus ideas, pensamientos, opiniones, etc., form-ulada mediante los diferentes actos

mencionados, sin coartarla, salvo las limitaciones constitucionales.

Existe la obligacién estatal y autoritaria que se deriva de esa garantia, consis-
tiendo en una abstencion de parte del sujeto pasivo de la relacion juridica respecti-
va, en un no hacer, la no intromisién en la esfera del individuo cuyo contenido es

la libre expresidn de las ideas.

Examinando algunos de los elementos que forman esta garantia, encontra-
mos que « la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativar. Entendemos que inquisicién judicial es toda averigua-
cion llevada a cabo con un determinado fin, el cual consiste en el caso de esta
garantia, en establecer cierta responsabilidad y en aﬁlicar la sancién que a esta

corresponda.

Ningiin juez o ninguna autoridad admxmstr'mva de cualquxer orden que sea,

puede indagar o inquerir sobre la expresion id as‘del gobemado, ¥ como

consecuencia, éste no pugde ser sometido

na responsabilidad al emitir dicha m:

rrespondiente, a menos que se sitte dentro de las excepciones que el mismo articu-
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lo establece.

4.4 RESTRICCIONES JURIDICAS A PRENSA, RADIO Y TELEVISION

Tanto la Ley de Imprenta como la Ley Federal de Radio y Televisién establecen las
prohibiciones a que debe sujetarse toda persona autorizada para utilizar estos me-

dios de comunicacion al comentar, informar o anunciar.

La Ley de Imprenta de Venustiano Carranza sefiala como li mites a la libertad
de expresion los ataques a la moral o a los derechos de tercero; la provocacién de

algin delito o la perturbacién del orden pblico.

La primera de las disposiciones estd comprendida en su articulo primero y las
cuatro fracciones siguientes tratan de desglosar el significado de ese valor, aunque
para algunos juristas las formulaciones son bastante vagas y no logran airosamente
su cometido. Las tres fracciones del articulo 20., también pretenden exponer los
casos en que se constituye un ataque a la moral y las 12 fracciones del articulo 3o.

buscan precisar las situaciones en que se comete un araque al orden o ala paz

publica. Luego el articulo 4o. asienta: « En los casos de los tres arti culos que

preceden, se considera maliciosa una: mamfestacnon o expresnon cuando por’ los

términos en que cs concebida sea ofenslva, o cuando implique _nece_sanamentevla

intencién de ofenders. (49)

49. Ley de Imprenta, p.5
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El articulo 8o. cita los casos en que se puede dar excitacion a la anarquia
mientras que el 9o. sefiala otros en los que queda prohibido publicar escritos y el
articulo 12 expresa las restricciones a funcionarios y empleados, a fin de que se
abstengan de proporcionar datos para « publicaciones prohibidasw, pero no aclara

cudles son estas publicaciones.

Mais adelante el articulo 21 menciona cudndo el director de una publicacién
periddica tiene responsabilidad por los articulos, pirrafos de gacetilla, reportazgos
y demds informes, relaciones o noticias que contuviere. El articulo 26 establece los
casos en los que no se puede figurar como director, editor o responsable de articu-
los o periddicos, libros y otras publicaciones, Los articulos siguientes exponen la

forma en que se castigaran las violaciones a los preceptos anteriores.

Respecto a la Ley Federal de Radio y Television, el Titulo Cuarto, Capitulo

Tercero, denominado Programacion contiene los siguientes articulos:

Articulo 63.- « Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen la co-
rrupcién del lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante
expresiones maliciosas, palabras o imagenes procaces, frases y escenas de doble
sentido, apologia de la violencia y del crimen, se prohibe tambi¢n, todo aquello
que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de los héroes y para las creencias

religiosas o discriminatorio de las razas; queda, asimismo, prohibido el empleo de

T Tesis wo 0eBE
SESLIR DE LA BIBLIOTECA
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recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos».(50)

Tocante a este articulo es frecuente su violacian, al transmitirse en gran name-
ro de estaciones radiodifusoras grabaciones musicales de infima calidad, tratando
en su contenido literal, temas nocivos para la buena educacién del pueblo, al em-
plear frases de doble sentido y ensalzar hechos violentos o sucesos tragicos que en
nada benefician a las masas populares siendo que estas son las que mas hacen uso
de este medio de difusién lo que les deja una ensefianza negativa, la cual induce a

la ejecucion de delitos y actos reprobables.
Articulo 64.- « No se puede transmitir:

1.- Noticias, mensajes o cualquier clase de propaganda que sean contrarios a

la seguridad del Estado o del orden publicos.(51)

Articulo 65.- « La retransmision de programas desarrollados en el extranjero
y recibidos por cualquier medio por las estaciones difusoras, o la. transmisién de
programas que patrocine un gobierno extranjero o un organismo internacional,
Unicamente podran hacerse con la previa autorizacion de la Secretaria de Goberna-

cionn.(52)

Este articulo, segin nuestro punto de vista, vulnera la libertad de informacién

50. Ley Federal de Radio y Televisidn, p.18
51. Idem.
52. Idem.
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que consagra la Constitucién y que el articulo 58 de la comentada Ley confirma, ya
que nos parece innecesaria la autorizacion de la Secretaria de Gobernacién para tal
efecto, tomandose en consideracion que la misma ley establece las transmisiones
prohibidas y, ademas, toda previa limitacion a las transmisiones coarta la libertad
de expresion, de la que si se abusa, existen medios legales para aplicar las sanciones

del caso.

En consecuencia, estimamos que no es pertinente la previa autorizacion que
menciona el articulo 65 para transmisién de programas patrocinados por organis-
mos internacionales, como son las Naciones Unidas o la Organizacién de los
Estados Americanos, organismos de los que forma parte nuestro pais y que debe
permitirse la transmisién de programas que tengan relacién con dichos organis-

mos o que los mismos patrocinen.

Articulo 67.- « La propaganda comercial que se transmita por la radio y la

televisién se ajustara a las siguientes bases:

L.- Debera mantener un prudente equilibrio entre el aviso'comercial y el con-

junto de la programacién;

11.- No haran publicidad a centros de vicio de cualquler naturélké'z'a'.r

111 No se transmitira propaganda o anuncios de.productos industriales, co-
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merciales o de actividades que engafien al pablico o le causen algin perjuicio por
la exageracién o falsedad en la indicacién de sus usos, aplicaciones o propieda-

des».(53)

Articulo 67.- En su fraccion IV menciona que deberan evitar expresiones de vio-
lencia que constituya una influencia perjudicial para la formacién de los nifios, tales

como disparos, rifias, golpes, crueldades y faltas de educacion o de buen gustoy

Fraccién V.-« Deberin abstenerse de usar modismos extranjeros e imdgenes

y textos que ofendan al pudom.(54)

En alusién a la primera fraccion, la mayoria de los concesionarios, si no es
que todos, hacen caso omiso de ella, ya que su inica preocupacién es la de transmi-
tir un considerable nimero de anuncios para lucrar mis;. sin tomar en cuenta el
equilibrio que exige la ley, entre el anuncio y la progmmamon para educar, infor-
mar, entretener o divertir al auditorio con programas‘ de comentarios, noticias o

musicales.

Sobre la segunda fraccion baste decir que constantemente es trasgredida con la
publicacion de cabarets en donde prevalece el consumo indiscriminado de bebidas

alcohdlicas y especticulos que inducen al publico a:frecuentarlos.

53. lkid., p.19
54. 1bid., p.20
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La fraccién 111 también es vulnerada con frecuencia al exagerarse las propieda
des, usos o aplicaciones de productas comerciales o industriales, embaucando y

perjudicando al publico, tanto en su economia como en su salud.

Las mencionadas adiciones a este articulo 67 nos parecen acertadas al agrega rsele
dos fracciones que eran indispensables, constituyéndose en los obsticulos legales
para la supresion de infinidad de series de aventuras, novelas o programas en
general donde impera la violencia, el crimen y las bajas pasiones que dejan, princi-

palmente en la nifi ez, ejemplos nada constructivos.

Articulo 68.- « Las difusoras comerciales al realizar la publicidad de bebidas
alcohdlicas que excedan de 20 grados deberin abstenerse de toda exageracion y
combinarla o alternarla con propaganda de educacién higiénica y de mejoramiento
de nutricion familiar. En la difusién de esta clase de publicidad no podrd emplearse
menores de edad; tampoco podran ingerirse real o aparentemente frente al publico

los productos que se anuncians.(55)

Este articulo se encuentra en proceso de reforma aprobado por la Camara de

Diputados el 27 de diciembre de 1961 , en la siguiente forma:

Articulo 68.- « Las difusoras comerciales al realizar la publicidad de bebidas

55. lhid., p.21
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cuya graduacién alcohélica exceda de 20 grados, deberdn abstenerse de toda exage-
racién y de combinarla o alternarla con la propaganda de educacién higiénica y de
mejoramiento de la nutricién popular. En la television sélo podra hacerse de las 21
horas al cierre de la transmisién. En la difusiéon de esta clase de publicidad no
podrin emplearse menores de edad; tampoco podrin ingerirse, real o aparente-

mente, frente al ptblico los productos que se anuncian».(56)

Es un hecho comprobado en nuestro pais, sobre todo en las clases margina-
das, que la mayoria de los delitos, principalmente de los que atentan contra la
integridad corporal (homicidio, lesiones, rifia, etc.) se cometan bajo la influencia
de intoxicacién etilica resultado del consumo, a veces exagerado de bebidas
embriagantes contribuyendo decisivamente en la conducta de la persona a la comi-

sién delictuosa.

Resulta paradégico que siendo el deporte una actividad que requicre de condi-
ciones mentales y fisicas saludables, una gran parte de programas y transmisiones
de indole deportivo sean patrocinados por firmas cerveceras o vitivinicolas, conmi-
nando al publico a consumir sus productos y sobre todo en programas televisivos

se instruya descaradamente en la preparacién de bebidas a base de licor.

Tomando en consideracion los razonamientos expuestos y. reconociendo que

56. Ibid., p.22
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la radio y la televisién son los medios de divulgacion mas eficaces y populares en la
actualidad, creemos que es altamente nocivo para el pueblo la transmisién de anun-

cios sobre bebidas embriagantes, sin importar su graduacién alcohélica.

Articulo 72.- « Para los efectos de la fraccion Il del articulo 50. de la presente
Ley, independientemente de las demds disposiciones relativas, la transmisién de
programas y publicidad impropias para la nifiez y la juventud, en su caso, deberdn
anunciarse como tales al piblico y en el momento de iniciar la transmisién respec-

tivas.(57)

En reformas y aprobado por la Cimara de Diputados en diciembre 27 de

1961, este articulo ha quedado como sigue:

Articulo 72.- « Para los efectos de la fraccién 11 del articulo 50. de la presente
Ley, independientemente de las demés disposiciones relativas, .la transmisién de
programas y publicidad impropias para la nifiez y juventud, en su caso, deberin
anunciarse como tales al publico, no sélo en el momento de iniciar la transmisién
respectiva sino también en los programas que se publiquen en los periédicos con
los horarios correspondientes. Estos se sujetardn a las siguientes reglas: durante el
dia y_hasta las 20 horas, sélo podri televisarse filmaciones clasificadas como « bue-

nas para todo publicor por la direccién general de Cinemarografia, asi como pro-

57. 1bid., p.23
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gramas vivos que no sean lesivos para la nifiez y la juventud; de las 20 a las 22
horas, podran exhibirse filmaciones clasificadas como « buenas para adolescentes
y adultoss y sélo de las 22 horas al cierre de la transmision tendrin cabida las
filmaciones exclusivas para adultos, debidamente autorizadas por la direccién gene-

ral de Cinematografia o los programas inadecuados para la nifiez y la juventuds.(58)

La norma aludida y sus reformas nos parecen acertadas. Pero, como la mayor
parte de la legislacion en cuestion sus disposiciones son frecuentemente infringi-
das, ya que no se notifica al publico sobre la indole de los programas o la publici-
dad que se tramsitirdn, omitiendo también, el publicar en los periodicos la progra-

macién, la clasificacion que estabiece la ley».(59)

Es del conocimiento del publico, principalmente de los padres de familia, que
se difunden diariamente en radio y televisién novelas, series de aventuras, peliculas
o programas en general en donde impera la violencia y la inmoralidad recurriéndose
a las bajas pasiones, asi como a la publicidad de bebidas embriagantes en horas en
que la nifiez y la juventud tiene ficil acceso a ese tipo de emisiones, sin respetarse

la reglamentacion que sobre los horarios de transmision marca la Ley.

Articulo 77.-« Las trkan‘smis’iones de Radib y TeVlevisién’. como medio de orien:

tacién para la poblacién del pais, incluirdn'en su programacién diaria informacién

58. Ibid., p.24
59. Idem.
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sobre acontecimientos de caracter polftico, social, cultural, deportivo y otros asun-

tos de interés general nacionales e internacionales».(60)

Esta disposicién la consideramos como el complemento del aticulo 58, ya
citado, respecto a la libertad de expresion e informacion de que debe gozar el

- comentarista o el informador.

Articulo 78.-« En las informaciones radiofénicas deberd expresarse la fuente

de informacién y el nombre del locutor, y evitar causar alarma o pdnico en el

publicon.(61)

Este articulo lo consideramos muy atinado, ya que ocasionalmente se han
transmitido noticias o comentarios totalmente fuera de la realidad, suscitando en-
tre el publico intranquilidad y desasociego. El articulo siguiente es una consecuen-

cia del comentado.

Articulo 80.-« Seran responsables personalmente de hs mformacnones que

se cometan en las transmisiones de radlo y televnsnon, qux}cnes,eny'\ forma directa o

indirecta las preparen o tmnsmmn» (62) .

60. Ibid., p.25
61. lhid., p.28
62. Ihid.,'p.29
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Esta responsabilidad que menciona el arti culo la comparte el concesionario, el

técnico, el productor y el locutor o comentarista que intervenga en la transmision.



CAPITULO V

LA LIBERTAD DE EXPRESION EN NUESTROS DIAS
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En la actualidad la libertad de expresién sigue constituyendo un grave riesgo para
quienes se deciden a ejercerla, al grado de que se hacen necesarios mecanismos
legales para proteger, principalmente a periodistas, que por pretender servir a la
sociedad, brinddndole la informacion a la que tiene derecho, han sido victimas de

numerosos antentados que en muchos casos les han costado la vida.

El desventurado fenémeno no es nuevo, ni ha dejado de ser permanente en
México. Aunque el libre pensamiento esti protegido universalmente en el mundo
normativo, existen hoy, testimonios y pruebas suficientes de que la muerte acecha

en forma sistemdtica a quien emite libremente sus opiniones.

Se trata de una de las violaciones a los derechos humanos mds inquietantes y
persistentes de la historia de la humanidad. Esta préctica subsiste desde Hempos -

inmemoriales y se utiliza, sobre todo, en regi menes dictatoriales.

Se recurre a la « mordazan en sistemas politicos de muy diverso signo ideolé-

gico, lo que la hace omnibfesiénte. Se practica en todos los paises del mundo y el
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nuestro, por desgracia, no es la excepcion. A pesar de que aqui juridicamente se
garantiza la libertad de expresisn, desde que somos una nacién independiente los

atentados surgen mas seguido de lo que se podria desear.

Es un problema complejo, multifacético que por lo mismo no se puede atacar
exitosamente por uno de sus flancos, pues intervienen en su permanencia factores
juridicos, estructurales, de corrupcion, de falta de preparacién, econémicos, psico-

légicos y morales.

Desafortunadamente la respuesta no es del todo contundente como podria
pensarse, pues a nivel mundial hay una serie de elementos politicos que intentan

delimitarla.

Baste con decir que la censura es inherente a las sociedades donde los gobier-
nos requieren que la politica que instrumentan no sea cuestionada ni esté a dispo-

sicion, o dicho con mayor propiedad, al alcance de las grandes masas.
De lo anterior se desprende la interrogante que cuestiona la responsabilidad
de los comunicélogos frente a la libertad de expresion y podemos considerar que

un comunicador debe regirse por la critica objetiva y nunca por la critica misma.

Un comunicador estd obligado a crear conciencia‘entre la ciudadania y a
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informar y proponer alternativas viables para la solucién de los problemas.

Pero el comunicador en su calidad de representante de algin medio informa-
tivo, sea prensa, radio o television, esta supeditado a la linea de trabajo implantada
por « su empresas, por lo que seria mds adecuado preguntar si los medios cum-

plen con su funcién social.

La respuesta es en el sentido de que lo hacen de una manera parcial y sélo
‘unos cuantos son la excepcidn y no por lo absoluto de sus verdades sino porque en

relacion a otros las dicen con mas claridad.

El comuin de las personas toman conciencia de los problemas que aquejan a la
sociedad, a través de los medios de comunicacién, por lo que una evaluacién de la

libertad de expresion que ejercen es conveniente y saludable para todos.

Ast podemos aseverar que su prictica ha aumentado significativamente, no

tanto por vocacién del gobernante, sino por las luchas sociales que cada vez han

Aqui en México tenemos ejemplos claros e inconfundibles de los embates que

ha sufrido la libertad de exyp:res én en cada sexenio por la aplicacién del criterio del

gobernante en turno.
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Pero seria injusto suponer que los ataques que ha padecido, proceden tnicay
exclusivamente de la esfera oficial, en virtud de que la historia nos muestra lo

contrario.



CONCLUSIONES
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Como se desprende del presente trabajo, la libertad de expresién es connatural al
ser humano y su existencia, en conformidad con el doctor Eduardo Andrade Sinchez,

desde el punto de vista filoséfico, no puede ser cuestionada.

Sin embargo, desde la perspectiva del derecho, toda libertad es una posibili-
dad limitada en funcién del régimen que regula la vida comin. En consecuencia,
sélo puede ser regulada juridicamente aquella libertad cuya manifestacidn pueda

dar lugar a consecuencias de derecho.

En ese sentido la libertad de expresion es susceptible de ser reglamentada por
el derecho, ya que como hemos visto, mal empleada puede atacar a la moral, los
derechos de tercero o incitar a la provocacion de algin delito, o inclusive a.la

perturbacién del orden publico.

Este fue el motivo fundamental que dlo orlgen a las referenclas de dlcha hber— :

tad, mismas que quedaron contenidas en dlversos textos constltuclonales a lo largo

de la historia del Méxlco xndependl hasta /que en 1857 quedaron plasmadas‘ -

en el articulo 60. de:n esn'a Cart Magna, as cuales han permanecxdo pr’icm:a—;

mente malteradas’hasﬁa_nugstros dias,
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La tinica modificacién a este articulo consiste en el agregado: « el derechoala
informacion sera garantizado por el Estado» que se afiadié por decreto publicado

en el Diario Oficial, el 6 de diciembre de 1977.

La esencia de esta garantia consiste en la imposibilidad de que el poder publi-
co opere sus mecanismos judiciales o administrativos para reprimir la manifesta-

cién de las ideas, salvo en los casos que prevé para mantener el orden social.

No obstante, al hablar sobre ataque a la moral, a los derechos de tercero o al
mencionar la perturbacién del orden publico, el problema se torna complejo en

virutd de que estas formuhctones son bnstzmte vagas, porquc no precxsan con

exactitud en qué consisten dichos ataques y,l'\ perturbacl

frente a los medl s _de.édmunicaqié v no un derecho ‘de’estos’ frente ‘al ‘Estado

n del orden ubllco. por‘ o
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como se podria erréneamente suponer, pues el de los medios estd garantizado por

otras disposiciones juridicas bajo cuyo amparo se han desenvuelto.

El derecho a la libre expresion de las ideas consagrado por la Constitucién,
por la Ley de Imprenta de Carranza y por los articulos 58y 77 de la Ley comentada
es inusual que sea utilizado, sobre todo en los medios masivos de informacién, ya
que son pocos los representantes de estos vehiculos de divulgacién que abordan
con imparcialidad temas de carcter politico, social o de cualquier otra indole ya
que generalmente se ajustan al criterio del funcienario que les proporciona la noti-
cia, convirtiendose asi en meros voceros éﬁci:;les, o bien deben de apegarse a la

linea que les imponen en el centro donde trabajan.

Es evidente la necesidad de dar la lucha contra'l
frentes, tal vez a través de una legislacisn que lf

todo que:no’sea letra muerta pues’de na
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eminentes si no se obliga al cumplimiento de los mismos. En este renglén es
determinante la participacion de las universidades y de los diferentes medios de

comunicacion.

En todo pafs democratico debe existir el derecho inobjetable a 1a libre opinién
sobre el desempeiio de los funcionarios para poder sefi alar sus desaciertos y buen
juicio mediante una critica sana y constructiva con la finalidad de que recapaciten y
enmienden sus fallas, pero si la libertad de expresién significa, como ocurre en la
actualidad, ruido incoherente y homogenizédor, si a través de los medios masivos
se instituye un mecanismo de manipulacion, la libertad de expresién se convierte

en su negaciéon misma.

Tanto la prensa escrita como [a radlo y la te[evxslon deben de ser utilizados
como tribunas de! libre pensamiento debxdo a que no puede ser enfocado a intere-
ses particulares, pues ello equnvale a hacer de la hbemd de expreslon una propie-

dad privada.

a cargos plllb'lidds',’ y\'a que sélo de csta manera se puede juzgar objetlvamente cuil de

ellos posee las c'xr'\cten sticas’ doneas pan desempen ar con cﬁcﬁcn, Jusnma y ho-
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Reservados estos espacios solamente a unos cuantos, a los que puedan ejercer-
la porque se han apoderado de los medios sociales mediante los cuales podria
ejercerse una libertad general de expresion y los emplean para sus fines particula-

res, es entrar en contradiccion con los intereses sociales.

De ahi la necesidad de que todas las corrientes ideoldgicas ean expuestas a
través de estos medios. Para tal efecto, prensa, radio y television deben aumentar
sus aporaciones culturales y politicas, mismas que vendrian a incrementar los

conocimientos del pueblo.

Se requieren mecanismos que sean eficaces en el ejercicio de una libertad de

expresion que sea simultdneamente individual y social; faltan foros donde sea posi-

ble combaﬁbllizar, libertades' y necesidadés y ‘adolecemos de bases democriticas




100

Por su parte las universidades también deben crear condiciones para el pleno
ejercicio de la libertad de expresién dejando de ser caja de resonancia del sistema y
asumiendo la pluralidad que significa distinguirse de una estructura dominante;
debe la universidad ser realmente culta y para ello necesita compartirse; debe dejar
de tener un precio para tener trascendencia. Por tanto, es preciso que la universi-

dad se reconquiste a si misma y se convierta en una efectiva casa de cultura.

Por ello como sefiala acertadamente Gustavo Esteva, se debe incorporar al
sujeto social pleno en la actividad cultural de difusién combativa que puede efectuar
la universidad y asi dar en ella una de las mejores oportunidades de la sociedad
para lograr una sintesis de la libertad de expresion, como garant(a individual, y el

derecho a la informacidn, como garantia social, en'la forma de la capacidad social

de expresion, que da realidad a aquélla’ ,Iibertadfformal y vigencia plena a este

derecho.

La universidad le}os de’ser una caja de resonancna del s:stem'x lo debe ser de ln

realidad social y en vez de ocuparse de las mas1s ha dc enfocar su tarea hacn los :

Noil nbl‘ca. -

La cultura n solo s mstrumento de poder sobre las cosas'sino tamblen de -




101

Sobre la libertad de expresion a través de la prensa escrita es evidente la nece-
sidad de una ley orgd nica que reglamente los articulos 6o0. y 70, constitucionales, ya
que no es posible admitir como vigente la expedida por Venustiano Carranza, en

virtud de que la propia Constitucién niega facultades legislativas a su autor.

Por otra parte, dicha ley fundamenta los ataques a la vida privada en términos
tan ambiguos como la « manifestacién o expresién maliciosa hecha verbalmente o
por sefiales...», quedando al arbitrio de funcionarios judiciales o administrativos la

interpretacién de la palabra malicia pues no precisa cuando se actia con ella.

La misma dificultad la encontramos en el articulo 3o0.de la Ley de Imprenta al

utilizarse la misma expresion para establecer los casos.en que se constituye un

ataque al orden o a la paz publica,

Cabe seiialar que la fracéién tercera del articulo:2 menciona que’ toda aisni- :

material en cualquier puesto de revtstas, por lo. que urge proteger a la nifiez de todo ’

este tlpO de influencias neganvas que envenen'm su meme.
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El derecho a la libertad de expresion es inalienable, pero el exceso, mal uso y
abuso de este derecho por parte de los anunciantes debe ser controlado legalmente

para evitar que se prive al publico de su capacidad de raciocinio.

En lo que respecta a radio y television es menester que el articulo 50. de la Ley
Federal de Radio y Televisién, en la parte donde expresa « procurarins, sea came

biado por el término « serd precisos.

El articulo 65 menciona que « la transmision de programas que patrocine un
gobierno extranjero o un organismo internacional, inicamente podran realizarse
con la previa autorizacién de la Secretaria de Gobernaciéns (63), siendo que seria
mds acertado que dijera: « Unicamenite bodrén realizarse si no violan la Constitu-

cionw.

Sobre la publicidad de bebida: raauépién alco}iélica de la que habla el

articulo 68 es imperios idor'de una manera clara




que la Ley respectiva les impone, por lo que se torna inexcusable que las autorida-
des competentes hagan cumplir estrictamente las disposiciones legales imponiendo
a los concesionarios rebeldes, fuertes sanciones que los obliguen a cumplir cabal-

mente con lo normado.

Parafraseando a Jefferson, la libertad de expresion a lo largo de su historia ha
sido vigorizada con la sangre de patriotas y tiranos, y México no ha sido la excep-
cién, por eso es forzoso que todos y cada uno de nosotros también participemos en
la transformacién de la sociedad declarando la guerra al despotismo, para no per-

der este preciado don.

Por eso, en un pais como el nuestro, en el que contamos con una serie de

adelantos tecnoldgicos y de derechos, que hacen de la I]berrad y extensmn mforma'

tivas instrumentos verdaderos para conocer la genuiha’ realidad histérica y politica,

resulta paraddjico que se siga utilizando una ley que esta défogdda desde el primero
de mayo de 1917, como ordenamiento legal lim'itativ'o ° prohib‘it:ivo de la libertad

de expresion.

La Suprema Corte de Justicia ha manifestado en varias-ejecutorias, que no

existen leyes: reglamentarias-de los articulo: constitucion

'1lesl.a ba’sek V

juridica de esté criterio se encuentra'en el hecho de que la Ley de Imprenta entré en

vigor, como leglslaclon provnslonal el din:5 deabril de 1917,es declr, antes, que la

Consutucnén de 91 7 que nge desde el pnmero de m'lyo del mlsmo ai o. mzén




por la que se derogo la Ley de Imprenta, ya que por logica juridica una reglamen-

tacién no tiene razén de ser si no estaban vigentes los preceptos constitucionales.

En este caso los articulos 60. y 70. de la Ley Fundamental no pudieron haber

sido objeto de una ley reglamentaria anterior a la vigencia de los mismos.

Asimismo, don Venustiano Carranza, como Presidente Constitucionalista
expidié la Ley de Imprenta, con base en las facultades de que se encontraba investido
y mientras el Congreso de la Unién reglamentaba los articulos 60. y 70. de la

Constitucién de la Reptblica.

Esta sutil argumentacién podrla hacer suponer que la Ley de lmprenta esrd{

ateria de garantias

de tener ﬂ1§u1md:reglamentana’en

Como es obvio, la legislacién’ preconstitucional no puede conservar su.vigen-
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cia dentro del régimen establecido por la Carta Magna en vigor, si ésta no la
incorpora o declara ley subsistente. Pensar lo contrario seria hacer nugatorios los

mandamientos de la Constitucién.

No existe ningin articulo constitucional que prorrogue su vigencia o faculte al

Congreso para prorrogarla.

Por otra parte, su origen y d4mbito de regulacién como ley federal son contra-

tios a la Constitucidn, en consecuencia, la Ley de Imprenta es. totalmente

anticonstitucional.

Si el Congreso ho tuve facultades una'vez cabado el periodo’de sesxones,

pues esta facultad no se la’otorga la Constitucién; incumbe a las—leglslaturas de los’ :

Estados -de acuerdo con'lo establecido en’el numeral:124 de’la'Ley Fundamental

la reglamenracmn de garantias individuales
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adicién prohibe cualquier otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo,

fuera de los casos que establece el articulo 29 de la misma Constitucion,

Aunque la citada Ley de Imprenta conceptie, debemos entender lo que impli-
can los conceptos ataques a la moral, a la paz publica y la vida privada, tales, por

provenir de una ley derogada carecen de validez.

Por lo tanto, es necesario que la Suprema Corte delimite el sentido de dichos
conceptos, sélo asi se podrd poner un dique a cualquier abuso que las autoridades

pudieran cometer en perjuicio de la libertad de expresion.

Don Venustiano Ca os merece, capto en forma

indebida las facultades de

1greso_dela*Union, provocando una falsa reali- -

dad respecto de la vigencia'de la’ Ley dé Imprenta la’cual,"cbmd ya héﬁios;éﬁala-

do, adolece de graves defectos:formales

No queda por demds. reiterar que de Héchb'ﬁdichav;]vc'yrfuie'dero‘g:ida’ﬁor-la
Constitucion misuia: “por ser 'posvtgkidk "in'v‘urlidpvcuél-‘

quier disposicién anterior.

No cbstante, la.Ley“de Imprenta se sigue aplicando c‘dﬁ,al_)'vs,qlurmk falta de

ponderacién, haciendo hasta cierto punto, nugatoria:la libertad que la Cohstifu.

cién nos otorga como mexicanos en materia de escribir.y. publicar.
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Se debe delimitar el sentido de conceptos relativos a la vida privada y a la
moral, que son de suyo vagos y eldsticos para de este modo abrir atin mas las vias

de acceso a la libertad de expresion.
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