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PROLOGO

El presente proyecto de tesis, mas que ser un requisito para la
obtencién de un titulo profesional, pretende ser una aportacion de los
conocimientos adquiridos durante el estudio de la profesion de Licenciado en

Derecho.

He decidido realizar el trabajo de tesis sobre el particular, sin
menospreciar ninguna rama del derecho, inclinindome sélo en buscar aprender

un poco mas de lo que conocia menos.

La requisa es una figura que no ha sido estudiada ampliamente, las
leyes que la contemplan encuadran situaciones en dicha figura, pero la gran
mayoria no la mencionan en forma expresa, la identifican con otros conceptos

que han sido utilizados por estas leyes, tal como es, el de ocupacion temporal.

La requisa se presenta en situaciones remotas y muy particulares; la
cual se traduce enla invacién de nuestra esfera juridica, afectando el derecho
de propiedad y posesion sobre nuestros bienes muebles y limitando en gran

medida los inmuebles.



Su estudio v reglamentacion son necesarios y dadas las condiciones
generales que vive nuestro pais en la actualidad y en particular el conflicto que
existe en el estado de Chiapas, es imposible decir que nunca nos veremos

afectados por ella, ya que de ser asi no tendria objeto su existencia.

Es por tal motivo, que propongo su reglamentacion como una
necesidad de los particulares frente a dicha figura, conocerla y saber cuales son
nuestras garantias y hasta que punto son respetadas las mismas, saber cuales

son nuestras opciones o prerrogativas en caso de tener que enfrentarla.

JAVIER HUARACHA CHAVEZ.



INTRODUCCION

La requisa es una figura que no ha sido estudiada ampliamente,
encontrar informacion sobre la misma represento una gran dificultad, ya que
aun en los textos de Derecho Administrativo el espacio dedicado a esta figura
juridica se reducia a unas cuantas paginas, incluso como se podra apreciar en el
contenido de la presente tesis, algunas leyes que la contemplan no la mensionan
en forma expresa, sin embargo es imposible decir que nunca tendremos la
necesidad de conocerla, que nunca nos veremos afectados por tal figura

juridica, ya que de ser asi, no tendria objeto su existencia.

La figura juridica de la requisa es interesante, ya que puede incidir
negativamente en nuestra esfera juridica afectando el derecho de propiedad
sobre bienes muebles y limitando en grado importante el de los inmuebles, es
por ello que resulta necesario su analisis y estudio para que, en caso de
presentarse el afectado sepa con exactitud cuales son sus opciones y el

procedimiento legal adecuado que debe seguir.

El objetivo de la tesis es, demostrar que el derecho de los

particulares frente a la Requisa, se encuentra endeble, ya que no existe un



procedimiento legal que pwcnse Ia forma"como es regulada dicha figura ya que

en muchos casos ni Sl(]lllel"l se mencnona expllcnamenle como RC(]UISH

modalidades que revisten las situaciones que motivan la aplicacion de esta

figura. Se presenta un analisis de lo culos. de nuestra Constitucion y

algunas leyes secundarias tanto federales como locales, en las cuales se puede

apoyar la figura de la requisa, los dlferentes conceptos que exponen algunos
estudiosos del derecho sobre dicha ﬂgura y los casos en que se puede
presentar y las condiciones que deben reunirse para el e3erc1c1o de la requisa,

asi como los diferentes tipos de requisa,

Durante en capxtu]o tercero se ‘xp

presenta en la requisa, y se nucxa co' el estudlo de:los’ diverso artlculos :

constitucionales en los cuales se. apoya esta vﬁgura as




secundarias tanto en el ambito \»'fcderhl “como -local, las cuales encuadran la

figura de la requisa ante la presencia de detenninadas situaciones.

Se hace notar que eﬁ ]é 'n”iayoria de ellas la palabra requisa no esta
presente, pero que puede idcntiﬁcéfse ‘(’:on otros conceptos que han sido
utilizados por estas leyes, tal como es el caso de ocupacion temporal, pero en
la gran mayoria son situaciones equiparables, las cuales acarrean confusion,
ademas de las diferentes interpretaciones que se les pueda dar, dependiendo de

la situacion en que se presente.

Finalmente en el capitulo Cuarto »-sef trata la seguridad juridica de los
particulares frente a la requisa y se dejaran ver algunos aspectos que provocan
incertidumbre a los gobernados en la proteccion de sus derechos, tales como el
procedimiento adecuado que se debe seguir; qué autoridad es la competente, a
quién debemos recumir para -expresar nuestra inconformidad en caso de no
estar de acuerdo con una resolucion dictada en contra; qué recursos tenemos
para inconformarnos en caso dé, fcsultar afectados por una requisa en

cualquiera de sus tipos o formas que se presente.

Y por tltimo las conclusiones en las cuales el suscrito después de
haber analizado la figura en cuestion, expone algunas sugerencias para evitar la

incertidumbre y las lagunas que existen en algunas leyes.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REQUISA
Como todas las diferentes figuras en el Derecho Mc.\'icano‘,_detrés

de la Requisa Administrativa existen, Antecedentes tantO'HiétériCOS como

constitucionales. En éste pnmer capltulo se dardn a’ conocer algunas

manifestaciones de la requisa en diversos paises, los te\tos de las
Constituciones de algunos paises en donde esta fi igura se presenta asi como su

evolucion en el Derecho Mexicano.

La Requisa tiene sus antecedentes en Roma en el penodo de la
Republica, en que abundan las requnsas mllltares con motwo de Ia conquista

de las legiones romanas. Tamblen en Roma se. acostumbraba la requisa de

servicios personales cuando los ejercnos antes de mprender una campafia se
proveian de esclavos, galeotes’ y cargadores -ain cuando los esclavos y

galeotes no se les consideraba personas, vsmo,um amente bienes. (1)

La Requisa es una figura qije se: origind - en Europa como
consecuencia de la necesidad de satisfacer a los ejércitos para su
avituallamiento, transporte y alojamiento y en ciertos casos por la
necesidad de que los particulares presten servicios personales al estado por

causas de interés piblico o por amenazas graves al orden social y a la salud.

1.- Acosta Romero Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, De. Porria, México 1993, p. 612 v 613,



En el derecho Europeo se reconoce que la requisa debe traer
aparejada, aunque sea posteriormente, una compensacion indemnizatoria, y que
los ejércitos al efectuarla deben documentar el monto de esta a los

particulares.(2)

En Francia se encuentra el derecho de presa, como antecedente de la
requisa alrededor del siglo XII, en que el monarca tenia el derecho de
apoderarse a su paso de granos, forraje besnas de carga y otros bienes para
el sostenimiento de su corte. Por eI decreto del 18 de Noviembre de 1355 se

abolid el derecho de presa.

Durante el reinado de L 1:'s‘XIII sus 1ni11iStros Richelieu y

Mazarino autorizaron a los diferente identes mllltares de los diferentes

cuarteles del territorio francés a realiz e'quyls.as siempre y cuando éstas se

llevaran a cabo excepcionalmente y. ci bjéto seria precisamente alimentos,

vestuario, uniformes para los ejércitoé y. trans‘b,ortes de carga.

La Constitucion francesa de 1791 n su artlculo IV ordenaba que

"Los ciudadanos no podrian nunca formarse ‘ni- actuar como guardias

nacionales, mas que en virtud de una requlsa

El articulo VIII decia que “m'ngi’m cuerpo o destacamento de tropa de

linea, puede actuar en el interior del reino sin ninguna requisa legal”.




El régimen de requisa en Francia esta detcrminado por la Ley de 3
. de Julio de 1877, que la consagra a favor de la autoridad militar,
Posteriormente, una ley del 11 de Julio de 1938, también confiere a
la autoridad civil competencia en los bienes de la guerra.
Esta dltima ley fué reformada por una ordenanza del 6 de Enero de

1959, y un reglamento del 26 de Marzo de 1962.

En Francia después de la Segunda Guerra Mundial, y con motivo de
los problemas que afronté dicho pais por la falta de alojamiento tanto para los
militares como para la poblacion civil, se decretd el 11 de Octubre de 1945,

una requisa de alojamiento." (3)

La Constitucién francesa de 1958, habla en su articulo 34 de " Las
aportaciones: impuestas por la defensa nacional a los ciudadanos en cuanto a su

persona y a sus bienes." (1)
1.1.- DEFINICION ETIMOLOGICA

La palabra REQUISA, proviene del latin Requisitio, que quiere decir
en términos generales Recuento y embargo de caballos, vehiculos, alimentos,
etc., que para el servicio militar suele hacerse en tiempo de guerra.

En cuanto a su aplicacién dentro del derecho, es el derecho que, tiene

3. ldem
4.- Idem.



el Estado de disponcr de la propudad p'mlcular con och(o dc qallsﬁcer
aquellas necesidades urgentes que no puedcn scr alcndldm por las vias

ordinarias.

1.2- ARTICULOS DE LEGISLACIONES EXTRANJERAS
RELATIVAS A LA REQUISA

ARGENTINA.
ARTICULO 17.- " Ningin cuerpo armado puede hacer requisas, ni exigir

auxilio de ninguna especie.”

CHILE. T :
ARTICULO 10- " La Constxtucmn asegura a todos los habitantes de la

Republica: Que mn'"": ado puede “hacer requisas, ni exigir clase

alguna de auxlhos smo por medlo e las autondades civiles o por decreto de

éstas."

URUGUAY. |
ARTICULO 35.- "Nadie sera obligado a prestar auxilios sean de ] | clase

fueren, para los ejércitos ni a franquear su casa para alo_;amlento demu ares )
sino por orden del magistrado civil segun la ley y recibira de la Repubhca de la :

indemnizacion del perjuicio que en tales casos se le infiera."

1.3.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO



El articulo 26 de la Constitucion de 1917 sc encuentra ubicado cn el
capitulo relativo a lo que se denomina como Garantias Individuales, dicho
articulo asegura especificamente la Inviolabilidad del domicilio, ya protegido
por los articulos 14 y 16, en situaciones de pretension del ejército en tiempo de

paz o de guerra.

Esta primera parte del articulo 26 se complementa por el

parrafo inicial del articulo 129 scgmlk"ejlmlalf-"En tiempo de paz, ninguna

autoridad militar puede ejercer ‘mas ﬁuik;iohes;que las que tengan exacta

conexién con la disciplina militar." (s)

En época de paz, mngun mi nbro del ejército, tiene derecho a

alojarse en casa particular sin contar ycon‘-la voluntad de su duefio. Ni podra

nna se encuentra estrechamente

exigir de éste prestacion alguna'g esta

relacionada con el articulo 5° constxtucnonal 7que impide que alguna persona

sea obligada a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno

consentimiento.

Si nos encontrainos en un estado de guerra, conforme al articulo 16
de nuestra Constltucxon la pob]aqgop civil queda obligada a proporcionar alguna

prestaciones, como aIOJamwnto bagajes y alimentos, pero con apego a lo que

establezca, la ley marcxal correspondlente. La Constitucion prevé la existencia

S.» Congreso de la Umén-CAmara de Diputados L Legislatura, Los Derechos del Pueblo Mexicano a través de sus Constituciones, Ed, Porria,
México 1978, p. 563, - . -




de una situacion de emergencia a consccuencia de la cual pueda altcrarse la
tranquilidad publica, cuya guarda y conservacion se encomiendan al ejército,
caso en el que los gobemnados estan obligados a colaborar en el desempeiio de

este cometido.

El texto original de éste precepto de la ley fundamental, inicialmente
se encontraban en el articulo 26 de nuestra Carta Magna (actualmente articulo

objeto de reformas, reproduce en sus

efbbnstitucién de Venustiano Carranza,
que ampli6 el articulo del mls numé}éide‘ la Constitucion de 1857,

Este ultlmopre plro ‘en el articulo 3° de la Ley de
Enmiendas de 1789 de la »C9qst71tuq16rir'dré: Estados Unidos de América que
textualmente sefiala: " En tlempo de paz no se podra alojar tropas en
ninguna casa particular sin el consentimiento del duefio; en tiempo de guerra

solo se alojaran en la forma prevista por la ley." (s)

1.4.- LOS PRINCIPALES ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E
HISTORICOS DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION DE 1917

A continuacion y con la finalidad de lograr mi objetivo considero de
vital importancia el andlisis de los principales antecedentes del articulo 16

concebido por el Constituyente de 1917, haciendo mencion de que esta dltima

6.- Idem.



- es ¢l marco fundamental de.nuestro-actual sistema juridico:=—— =

Los principales ant

co el ~'l"6 de Junio de 1856, establece:

1ede exigir alojamiento, bagaje ni otro
éhtinﬁento del propietario. En tiempo de

guerra sblo podra hacerlo en los términos que establezca la ley."

discusion ulo 70, Se presentarol
de déﬁatg; entre los cuales cabe sefialar los siguientes comen‘taqos_': :

a).- Recordar 'q'u‘ef'n al fs prevenciones de la
ordenanza sobre alojamiento yq i :y'embarazoso el sistema de
campamento militar, caliﬁcéndpée'i‘de cruel e rniiiumano el hecho de que se
negara el techo a los soldados';"y:C’drti‘Sid'eraﬁdo suficiente el prohibir los
bagajes. o

b).- Puntualizar en el articulo un principio firme e invariable, pues la

excepcion podria nulificarlo.

c).- Se propuso adeinéslﬁhna enmienda al articulo el cual quedaria

redactado en los siguientes ty_én'rririlidls:b "Ningin militar puede exigir alojamiento

3
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bagaje ni otro scrvicio real o pcrsonal sin ¢l consentimiento ewp:cso del

interesado”. Dicha ennuenda no se aprobo

d).- A lo anteriormente mencionado se preciso que la finalidad de
este articulo era librar al pueblo de los atropellamientos de los militares y que
para dar a las tropas posada y bagaje interviniera la autoridad civil. Se seiiald
que en tiempo de guerra era indispensable establecer excepciones y que el
servicio de las armas no deberia verse bajo un aspecto odioso, sino bajo un
cardcter honorifico cuando se trataba de combatir a los enemigos de la patria,
que en caso de guerra se hacia necesaria la ayuda de los ciudadanos al ejército
Yy que aun asi se pretendia que una ley estableciera el modo de dar

alojamientos, bagajes y ademas el principio de la indemnizacion.(7)

11.- EI articulo 26 de Ia Constltucmn politica Mexicana, sancionada

> febrero de 1857: * En tiempo de

por el congreso general constltuyent
paz ningln militar puede exigir. aﬁéjé ni otro servicio real o

personal, sin el consentimiento délﬁpfopletarld En tiémpo de guerra sélo podra

hacerlo en los términos que establezca la ley."y(s)

III.- Mensaje y Proyecto de Constltucmn de Venustiano Carranza,
fechados en la ciudad de Queretaro el l° de chxembre de 1916. Articulo 26

del Proyecto: " En tlempo de paz mngun mlembro del ejército podra alojarse en

7.- Ibid, p. 564,
8.- Tbid, p. 565.
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casa pamcular contra 1.1 \oluntad dc su duu‘\o l.lmpoco podra LXIUI' prcslﬂcnon

b).- En tiempo de gﬁerra surgen;nece’sndaldes:ﬁxera de toda preﬁsién

en que la accién del gobiemo no pu

alcanzar a satisfacer con la prontitud y

eficacia debidas.

c).- Que es justo que en tales casos, los particulares contribuyan al
sostenimiento de la clase a la que estan encomendadas la defensa del territorio

y de las mstntucxones



d).- La obligacion que sc imponga a los particulares no debe quedar
al arbitrio de la clase militar, sino ceftirse a los términos de una ley general. El

texto del articulo 26 fué aprobado por unanimidad de 143 votos.(s)

Una vez que se ha abordado brevemente lo que es la evolucion
histérica y constitucional de la Requisa, es de sumo interés conocer la doctrina

que gira a su entomo, situacion a tratar en el siguiente capitulo,

9.- ibid, p.566.



_CAPITULOIL
MARCO DOCTRINARIO.
Con el objeto de poder conocer la figura de Ia réquisa

administrativa, en el presente capitulo se e\pondra un breve estudlo

relacionado con la docmna que confi igura la misma.

La requnsa denommada en la Ieglslamon y en Ia doctrma mexicana

como I‘eqUISlCIOIl es un acto administrativo umlateral por el cual un o6rgano

admnustratlvo impone a un particular, con base en el mteres general, la

e la propledad de bienes o el uso de os nnsmo, e inclusive la

obhgaclon de prestacxones de servicios o de actividades, mediante

1ndemmzac1on ' 3 o

La requisa puede realizarse en propiedad o en uso. La primera opera

en bienes muebles o cosas fungibles; la segunda se da; por regla general, sobre

bienes inmuebles.

La requisa es una ﬁgura : admmxstratlva muy parecida a la
expropiacion, ya que mc]uswe se ha dlChO que es una de las operaciones
expropiatorias, o bien se ha deﬁmdo como la expropiacion del uso de una cosa.
Entre ambas figuras existe similitud en cuanto a que las dos obedecen a razones
de interes piiblico y coinciden ademas en el procedimiento unilateral y en la

indemnizacion, asi como en la transferencia de la propiedad de las cosas



consumibles. Pero se diferencian en cuanto al presupucsto que las origina, ya
que en la expropiacion la necesidad es permanente y no de urgencia, como en

la requisa.

Por otro lado, la expropiacion recae, por regla general, en bienes no
fungibles. En la requisa de bienes'inmucbles o muebles fungibles sélo es:de
uso, en la expropiacion, por el contrario, es de propiedad. Por uitimo, cabe
mencionar que la requisa podra hacerse por la prestacion de serv10|os 0

actividades, lo cual no sera posible tratindose de la expropiacion.

2.1.- MARCO DOCTRINAL
Sin duda alguna esta es una ﬁgma que ha sido estudiada por diversos
tratadistas los cuales le han dado diferentes conceptos, a continuacién se

expondran algunos de ellos,

" Larequisa es un procedimiento de cesién forzada que permite al

Estado procurarse por via de auioﬁqad, bigﬁes materiales."(1)

La expropxacnon por causa de utilidad

e ()

Segin Duguit, la requisa es;

publica de un mueble o dfél uso

1.- Acosta Romero Mlguel SegundoCmsodeDcrecbo Admnmsua , obj. clt.debeault I3 ed Pon'uu, México, 1989, p. 459.

2. Cu.nnsl José, Derecho Admnms!mlnv, Tamo l\"op ml Ed. Dcpalmn, Bumos Anrcs Argenlmn. 1978 p.358
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" La requisa dc un bien es un acto por cl cual el organo administrativo
impone a un particular, en base al interés general, la obligacion de transferir la

propiedad de! mismo o el uso de una cosa mediante la indemnizacion."(s)

" La requisa, dicen Duez y Debeire es una operacion unilateral de
gestion piblica, por la cual la administracion exige de una persona; sea una
prestacion de actividad, sea la prestacion de objetos mobiliarios, sea el
abandono temporal del goce de un inmueble, o de empresas, para hacer un

determinado uso, conforme al interés general."(s)

" La requlsa es. un | rocedimiento administrativo unilateral de

cesion forzada de blenes que implica una: llmxtacmn a la propiedad privada

principalmente muebles, | para

y mediante la indemnizacio

obligando a una persona a-colaborar prestando:servicios personales a la

administracion."(s)

Robert Ducoszder define’la requisa‘como;:Una operacion por la,

cual la autond d

3.- Diez Manuel M
1978, p.323. : ‘
4.- Sen'a Ro;as Andrés Duecho Admlmsu-ahvo, 'I’omo ll op c|l Ed Pon'ua, Mé)uco I992 P 373 :

Se lbld,p 374



terceros, prestacionces de servicio, el uso de bienes inmucbles, o la propicdad o
¢l uso dc bienes muebles, en vista de- la satisfaccion de nesesidades

exepcionales o temporales reconocidas como de interés general” (s)
2.2. CASOS EN LOS QUE SE PRESENTA LA REQUISA,

La requisa se puede realizar en propiedad o en uso. Para la requisa
de inmuebles en propiedad el derecho administrativo mexicano dispone del
procedimiento de expropiacion, por ello la requisa de inmuebles debe aplicarse,

solo para el uso de los mismos.

xclusivamente en materia de bienes

muebles, cosas fungibles; cosas que se consumen por el hecho o derechos. . .-

La requisa en inmuebles solo se realiza en uso, tal como la
ocaupacion de una empresa por razones de interes general y de acuerdo con lo

que establezcan las leyes, y siempre que sea en forma temporal.

Es necesario para poder hacer una clasificacion general de los casos
de requisa que se pueden presentar es necesario atender a aquellos que
laley consigna para ejercer el poder de requisa en nuestro derecho y que son

los siguientes:

6.+Acosta Romero Miguel, segundo curso de derecho administrativo, de; Porniia; México 1993, p. 613



a) Loq casos. du suspcnsuon de {,.trdntm', aque alude ¢l articulo 29

dela Con%tltucxon Polmw Mexncana

tlempo de guerra a la que alude el

| us‘mun,do por el articulo 16 parrafo IV

mbro del ejército podra alojarse en

uefio, ni imponer prestacion alguna. En

Ios mllxtares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y

tlempo de guerr
otras prestacnones los términos que establezca la ley marcial

correspondlente.

~¢).- ‘Larequisa administrativa para casos excepcionales y urgentes,

de acuerdo con las leyes respectivas.(7)

2.2.1. SUSPENSION DE GARANTIAS =

Conforme al articulo 29 de‘l C nstltucxon opera en los casos de

invasion, perturbacion grave a P la pa publlcé.‘:o de cualquier otro que

ponga a la sociedad en grave peligro: conAﬂicto,‘ podran suspenderse en
todo el pais o en lugar dctém}iﬁ

para la solucién rapida y faci

7.- Serra Rojas Andres, Derecho Administrativo, fomo 11 op. cit. de. Pornia, México 1992, p. 37
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Debemos entender desde luego que ante la presencia de algunos de
los casos que menciona este precepto podran suspenderse garantias de
propiedad, de inviolabilidad del domicilio o de libertad de trabajo que son las

especificamente relacionadas con la requisa.

2.2.2.- LA REQUISA MILITAR EN TIEMPOS DE GUERRA

La requisa militar es aquella que llevan a cabo las autoridades
militares, y que en nuestro pais solo es procedente en epoca de guerra, 1a cual
tiene por objeto satisfacer las necesidades de las fuerzas armadas cuando no

existe otro medio o procedimiento para hacerlo.

Andres _Serra_Rojas ;senala los casos en que segin la doctrina

admunstratlva francesa puede operar la requnsa nulltar

a).- Movilizacion General.
b).- Movilizacién Parcial.
c).- Circunstancias excepcionales, amenaza de guerra

d).- Reunién de tropas, en los casos de requisas mlhtares

Cabe aclarar que estas circunstancias por si solas no generan el
poder de requisar; El cardcter de urgente necesidad y la imposibilidad de
obtener bienes indispensables para cumplir con las funciones militares son las

razones que motivan el hacer uso de ésta figura.(s)

8.- 1bid, p. 376
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La rcqunsa militar ticne Iugu para satisfacer nccesidades de las

fuerzas annadas cuando utas no pucdun loz,rarsc por otro procedimiento.

efecto en Ios casos de anormalidad publlca y se preve en los arllculos ]3 y 29

dela constntucnon

Artlculo 13 Nadle puede ser‘ juzgado por leyes pnvatlvas ni por

tribunales especlales nguna persona 0 oorporacnonpued ener fuero, ni

gozar de mas emolumentos “que los- qu n compensamon de servicios

publicos y esten fijados por la Ley‘"' Subsiste el fuero. dé guerra para los delitos

/.

y faltas contra la disciplina rmht lc’s militares en ningun caso

y por ningin motivo podran extende pnsdiccién sobre personas que no

pertenescan al ejercito. Cuanddé delito’é falta de orden militar estuviere

complicado un paisano, conoc so la autoridad civil que corresponda.

El amculo 29 de la constltucmn se refiere a “En los caso de i mvacwn

perturbacion grave- de la paz pubhca o culquiera otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de la Secretarias de Estado, los

departamentos administrativos y la Procuraduria General de la Republica, y con

22



aprobacion del Congreso de la Union y en los recesos de éste, de la comision
permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado, las

garantias que fuesen obstaculo para;quécr"ﬁeijte, rapida y facilmente, a la

situacion, pero debera hacerlo . por. éljipo limitado, por medio de

prevenciones generales vy sin que’ la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspencion tuviese lugar. hallandose el congreso reunido, éste

concedera las autorizaciones q ecesarias para que el ejecutivo haga

Asimismo, el»Codlg de JuSﬁcia Militar en los siguientes articulos,
contempla la comision de delitos de este caracter en el caso de recurrir a la

requisa fuera de los términos antes mencionados.

ARTfCULO 325- Define el delito de Pillaje en los siguientes

términos: “La devastacion, apropiacion del botin, contrabando, saqueo y

23



vlolacmncs conlm las pusonas

FRACCION ll lNClSO A seilala: a

la requisa

siglo pasado y]a stacion V?Iés;':;il‘iﬁajrgenlde la Iéyyotros

casos semejantes

2.2.2.1.- CONDICIONES DEL EJERCICIO DE LA REQUISA
MILITAR

Deben exigirse condiciones necesarias para que se ejercite la
requisa militar entre las cuales podriamos considerar las de FONDO y las de
FORMA.

Entre las condiciones - de FONDO deben destacar el objeto y el fin.
Larequisa se hace con el fin de salvaguardar la seguridad nacional, peligrando
ésta cuando exista una situacion en ]a cual los intereses vitales de la nacién se_

hallen con interferencias o perturbacxones substanciales. En cuanto al

Objeto de la requisa, es prec1s ente el de Requisar bienes y ésta puede ser

total o parcial, en consecuen01a se pueden requisar los bienes, objetos

muebles o inmuebles al igual que ciertos derechos.
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Los inmuebles podran ser requisados para uso. Otro tanto ocurrira
con los derechos inmateriales. Los muebles s¢ requisan con un destino de

consumo.

Por lo que se refiere a las condiciones de FORMA, es necesario que
se fije el campo de la posnble accnon de la requ:sa y sus presupuestos, asi como
los limites correspond:emes y Ia oponuna ‘garantia procesal, a favor del

propietario de la cosa reqmsada. (9)

2.2.3.- LA REQUISA  ADMINISTRATIVA EN  CASOS
EXCEPCIONALES Y URGENTES. [ERE

Conforme a nuestro sistema juridico existen dos tipos de requisa: la

Administrativa y la militar.

La requisa Administrativa se decreta por autoridades administrativas
civiles, cuando existan razones graves de orden o seguridad publica, epidemias,

inundaciones y otras calamidades que sea urgente hacer frente.

Este tipo de requisa podré recaer en : a).- prestacion de actividades o
servicios personales b) e] uso de blenes inmuebles o muebles; y c¢).- la

propiedad de bienes muebles

9.- Diez Manuel, op, cit. p. 332
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La- transferencia - coacuva dc cstos biénés -rrc'vi%le"cicrtas

caracteristicas peculmrcs frent' los dcmas supuestos de la requlsa

administativa como son: a) latransferencna coactwa 1o se efectua sobre un
bien determinado; esenuna fonna mdetenmmda quc eslable la cantidad de un

genero, por ejemplo: pan, came leche etc.;

b).- el requhado en estos casos no es. una 1 persona individualizada,

sino un grupo mdef mdo de ’personas de tal manera que Ia requlsa €s una

medida general y no una pnvamon‘determmada

leyes como la de Vlas Generales de Comumcac:on, Le‘yf‘for‘estayl‘iy Ley General
de Salud. k
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Desde ¢l punto de vista doctrinal, principalmente de la legislacion y
jurisprudencia francesa, no hay duda de que estos casos son aquellos que
paulatinamente se han venido aceptando como motivos graves para que
proceda la requisa. Pero la legislacion francesa se apoya en otras normas
constitucionales distintas a la nuestra, que nos permite concluir que la requisa

para epocas de paz es contraria a los preceptos de nuestra constitucion,

Estos casos deben encuadrarse como motivos graves para la requisa
y son tratados en forma especifica en la ley correspondiente basandose en
arguinentos como la posibilidad de pehgro mm'w te para la economia

nacional. Es asi como se puede considerar que exxsten,. motwos graves para que

opere la requisa.

2.3.- TIPOS DE REQUISA

Con anterioridad se anotaron cuales son los casos en los que se

presenta la requisa y que ésta puede hacerse en fonna TOTAL o PARCIAL sin

embargo resulta interesante conocer cuales son ]as fonnas en quef dlcha ﬁgura

puede efectuarse.

a).- El procedimiento - demréQuisa que implica la pr_ésvta_civéniforzosa
de servicios personales. E k
b).- La requisa de bienes muebles.

c).- Larequisa de bienes inmuebles.
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2.3.1.- EL PROCEDIMIENTO DE REQUISA QUE IMPLICA LA
PRESTACION FORZOSA DE SERVICIOS PERSONALES

En cuanto a la prestacion obligatoria de servicios personales debemos

comenzar por seiialar los unicos casos que son exprcsamcnte aulorizados por el

Ante esta sntuaclon surge ]a d

del servicio prestado'7
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2.3.2. LA REQUISA DE BIENES INMUEBLES

Por lo que se ref'ere a la requnsa de bmles mnmcbks este

procedimiento administrativo tlenc que ser nesesanamemc dc caracter

temporal, en casos exepuondles / ur;,cn(es € nmpllca la ocupacnon temporal de

¢stos por cualquiera de las ',‘ ya se han sealado. La requisa no
tiene la finalidad de obtener 1 nmueble pues para ello existe en
nuestro derecho la figura de la;exproplacnon aunque ambas coinciden en el

procedimiento unilateral forzado y el interés general que debe prevalecer.

2.3.3. LA REQUISA DE BlENES MUEBLES

"En cuanto a la requnsa -de blenes mueb]es se hace I SIgmente

consumen como- vwere
ejecutarse con la garantla de,q e ‘la indemnizac
Una vez mas surge la mterrogante, LCual es el parametro que servira para

otorgar dicha indemnizacion?.(io)
2.4.- SIMILITUD ENTRE LA REQUISA Y LA EXPROPIACION

En un principio se menciono la similitud que existe entre la requisa

y la expropiacion, ambas guardan relaciones y diferencias, ya que ambas

10- Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. p. 378

29



pcrmilcn a la administracion procurarse en forma unilateral los recursos que le

son HCCCSBI“IOS

Se dIS ng,ucn Ios sngulemes pumos

“En cuanto’a la fuente. El regunen de e\proplacmn es uno, el

reg,lmen de la requnsa es menos homogeneo

b) La requ:sa’. para las necesxdades de la naclon

: c) La requisa de alo_jamlento

2.- En cuanto a las circunstancias que autoriza su empleo.

La Expropxacm es una- institucion. permanente El derecho de

reqmsa se da 'so : como movilizacion,

Estado de Guerra Penodosfde tenswn‘Intemaclonal carencia de alojamiento.

En la rpraéﬁca‘ él derecho de requisa abierto desde el principio de
la Guerra de 1939, ha sido parcialmente proxrogado desde el fin de las

hostilidades y permanece todavia en vigor.
3.- En cuanto a su objeto.
El procediiniehto de requisa es mucho més diversificado que el de

expropiacion.
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La requisa sc puede realizar:

* La fundamentacion es ‘siem'pre*cblﬁo en la expropxacwn la utilidad
publica; pero inicialmente la requisa se reallzo con el interés de la defensa
nacional. Esta ha sido propiamente, a partir de los conflictos modernos; luego
se ha extendido a las necesidades de la nacion: Necesidades econdmicas (
requisa de empresas ), necesidades sociales ( requisa de locales o de
habitacion en los casos de crisis grave de alojamiento), necesidades

administrativas ( alquiler de servicios).

5.- En cuanto al procedimiento.
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La rcqmsd no pluscnla pma Ios p'lmcuhru Ias mlsmas gamntlas

que h C\pl opnacnon lo que.se cxphca ala vcz por cnrcunslancm cn las cuales

clla 1nlerv10ne por su cardcter. frecuentemcnte provlsxonal o por el hecho de

de las ,agrupac; mlcas Por otra parte el Estado

esta obligado a repara afios_que_han fpodxdo causarse a los bienes

durante la duraci6n de una requisa - provisional.

udicial: no mterwene mas que para resolver los

litigios en matena'de indemnizacién. rEs ella la que debe asistir. al propletano

cuando es msuﬁc1e

La requns admxmstratlva en tiempo. de paz no debe aceptarse por

constltmr una amenaza al derecho de 'propledad y por ser mconstltumonal Mas

32



no debe COllﬁllldIISL kOll ldS sancnoncs ddlllllll\llﬂtl\'ls En-los casos no

gran sumhtud ¢éstas fipuras exnsten dlferentes'aqpcctos en los cuales puede

marcarse una gran diferencia.

, ‘Desde un puntod wsta personal debe resaltarse la ausencia de la

mtervencxon _]udlcnal en la requlsa' ya 'que' aquella solo pudlera llegar a tener

pammpaclon en’ lo relatlvo lzaCIon por otra  parte la requisa

atiende a la solucmn de COllﬂlCtO repentmos ‘modemos y versa sobre el interés

de la defensa nac1onal mlentras;que la exproplamon'anende baswamente a un

fin social, al interés pubhco

No podria considerar por lo que respecta a la expropiacion que todo
esté escrito pero es evidente que hay mayor certidumbre de la que podriamos

tener si algin dia nos encontramos frente a la requisa.

Una vez que se ha hecho referencia al marco doctrinal que envuelve
la figura de la requisa, es indispensable entrar al estudio del marco juridico que
indudablemente es el aspecto de mayor complejidad, estudio_que. sé,,abordaré

en el siguiente capitulo.

11.- 1bid, p. 380,
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CAPITULO 111
~ REGIMEN JURIDICO DE LA REQUISA

Corre%ponde ahora anah?ar el régimen Jundlco de la reqlusa con el

objeto de poder conocer su fundamento lc;;xl sus - alcances vylumtacnones

sumando a ésto, el estudio de algunas legislaciones federales y locales en las

que se menciona.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO DE 1917

La situacion juridica de la Requisa varia, segiin se realice ‘en tiempo

de paz, en la presencna de un: conﬂlcto militar, o en snuacnone graves que o

conocer su marco juridico.

3.L1- ARTICULO 5 CONSTITUC :
La libenad-‘de;”try‘ab‘fa;j tegida por éste artlcu]o y tiene por
objeto contrlbmr a la reahzacxon‘;d la:fehcxdad humana El individuo tiende a

desempeiiar las actlwdade uekes‘tken?llgadas a sus inclinaciones naturales y

en la bisqueda de sus ﬁnes vitales, de tal manera que obligarlo a realizar
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‘
actividades completamente ajenas a sus intereses, le retira_su libre albedrio y

lo convertiria en un ser frustrado. -

Fi mne a tal pxoposno el articulo § Conslntucnonal consagra Ia libertad

de trabajo y dlce': "A ‘ninguna persona podra unpedlrse que se “dedique a la

ndustria, comelcm o trabajo que le acomode' siendo licitos. El

e_]CI‘CICIO de ésta hbenad s0lo podra vedarse por' ,detenmnacxon judicial o

olucnon gubernativa,

cuando se. ataque los derechos de terce 0.0 p

dlctada en los termmos que marca la |ey, cuando se ofendan Ios derechos de la

sociedad. Nadie puede ser pnvado_del producto: de“ su trabajo smo por

resolucion Jud1c1al

‘La ley" etermmara en cada_ Estado cuales son las profesxones que‘

necesntan tltulo para- st ejerclcm ‘las condlcxones que deban llenarse para

retnbucmn y sin su p]eno consentnmento salvo e] trabajo impuesto como pena
por la autoridad Judeal el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y
II del articulo 123 constitucional.

En cuanto a los servicids}; pi’lblicos, solo podrén ser obligatorios, en
los términos que establezcan ‘las l}é‘yes respectivas, el de las armas, asi

como el desempefio los cargos consejiles y los de eleccién popular, directa
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o indirccta, Las funciones clectorales y censales u,ndran caraglg; obllgalono y
gratuito, pero serdn retribuidas aquellas que se realicen profcsnonalmcme cin los
términos de esta Constitucion y las leyes concspondienlés; Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos én los términos

de laley y con las excepciones que ésta seiiale.

El Estado no puede permitir que se lleve nmgun contrato

pacto o convenio que tenga por objeto ¢l menoscab erdld oel |rrevocable

sacrificio de la llbertad de la persona Jpor. cualquier. causa Tampoco puede

industria o comercio

El contrato‘ de trabajo so]o obllgara a prestar el servicio convenido

por el tlempo que fje la: ley sm poder exeder de un afio en perjuicio del

trabajador, y no podra extenderse en-ningiin caso, a la renuncia, pérdida o

menoscabo de cualqulera de los derec ¢ pohtlcos o civiles,

La falta de cuytnplnmento;deﬁ dicho contrato, por lo que respecta al

trabajador, sélo obligara a a 1;" cdrrespondi_eme responsabilidad civil, sin

que en ningun caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.”

Haciendo un breve andlisis sobre las garantias que pudieran ser

afectadas por la figura que nos ocupa diremos lo siguiente:
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ﬂjO, -CS. cn

La primcra Iimilz'mteidc h g,amntla dc llbcnad dL, tlab

cargos COIlSC_]IICS de eleccion

que ninguna persona debe ser ajena a

estos' intereses derriéS'. é'st'os‘ se encuentran sobre los intereses

pamculares ~port1 anto, con\‘ base a la obhgacnon que tenemos todos de, en la

medlda de nuestras posibi 1dades proteger el interés nacional y sobre todo la

defensa del pansA se leglslo esta forma de participacion obligatoria.
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La ga‘ranlia’d‘c libertad de trabujo tomada en una forma absoluta

irobstaculopara Ta sahsﬁccnon y proteccion de los’

podria“ representar’

intercses que hemos mencionado'y que ‘se qlmgm con los diferentes servicios

leg:slacnon

secundan'a federal o"'local determin condlclones cxrcunstancxas y ‘ademas

modalidades en que se deben desarrollar y prestar los servmos ptblicos

obligatorios.

Por otra parte, el precepto constltuclonal a que nos refemnos impone
la obligatoriedad, mas no la gratuidad en lo que respecta a los servicios
publicos de las armas, de los jurados, de los'cargos COHSC_]I]CS y de los de
eleccion popular directa o indirecta, aunque las f'unciones electorales y censales

deben desempeiiarse obligatoria y gratuxta ente (1)

1. Burgoa Ignacio, Las garantias individuales, De, Pormia. México 1991, p, 311
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3.1.2.- ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL -

podra z

préSiano alguna..Ei
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inmediatamente dcl ;_,oblcmo dc ld umon ocen Ios c:unpmncnt()s cu.mclcs 0
dcposnos quc fucm dg la poblacmn se csldblcuc:cn ~para la estacion de las

tropas.”

situacion que no se vincule con funciones militares, esta cometiendo un delito.

Loglcamente la finalidad de éste articulo, es proteger a- la poblacxon
cml de los abusos militares que se han presentado durante muchos aiios
circunscribiendo al ejército a una esfera propia y delimitando su actuacion a la
de proteger las instituciones politicas, juridicas y sociales de la nacion asi

como la defensa de su soberania.

b).-PRINCIPIO DE LEGALIDAD. La segunda parte establece la
facultad que tlenen ]os mlhtares de ex1g1r a la poblaciéon civil ciertas
prestaciones en forma .qratulta y aun en contra de la voluntad de los mismos,

empero esta facultad no se encuentra desprowsta de la garantia de seguridad
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_mndxca en vn1ud dc qm dcbcn apoydlsc ademils cn una legislacion especifica

que. haya dlCl']dO 0 qm s; dlcte por cl e_]CCll!IVO fcdcral con basc en cI amculo

restricciones, modahdades que confi guran ese sentld que’ es de mteres pubhco

41



y el mdnvnduo tendrd quc ayurstdrsc, ;') suncn!c a csa lomm quc, a dlclndo cl

estado para qcrccr su pmplcdad Dcsdc luq,o la umca for na quu tlcnc el

cslado par f 'dopt'xr mcdndas que lmpllquc‘ 1odahdadcs a la

oplednd en m|

oplmon es la Iey

mherentes a la extencnon actual de su- derecho ( )

Sm ‘embargo, la modahdad no extmgue la propiedad. - Restrmglda 0

llmltada la propiedad sxque existiendo unicamente regulada por la ley.

(1) Semanario judicial de la federacion, tomo I, b.568. .
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/\lg,unos autores Lonsndcrm qm. en cl caso dc h lgy supluna cl

territorio nacional corresponde. gmanamente a la nacnon la cual ha temdo ¥
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ticne el duccho de tmnsmmr Ll dominio dc cllas a los pm1|cuhrus

conslltuycndo lapro md'ld pnvada

“La atribucién de la propiedad originaria, de las tierras y aguas en

favor de la nacidn, tiene su explicacion en la intencion de los constituyentes de
Querétaro, en tratar de fundar la intervencion del Estado en la propiedad

privada, para solucionar preferentemente el problema agrario.

Una vez que se ha dado una semblanza de lo que es la propiedad
originaria, cabe decir que la propiedad privada, deriva de la supuesta
transmision efectuada por la nacion a los particulares de ciertas tierras y aguas

comprendidas dentro del territorio nacional.
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del aprovechamiento de las misma

Los actos que se reahcen a efecto de establecer‘hmltamones a los

derechos especnﬁcos emanados de la propiedad, deben ser’ actos posmvos que ‘

tengan como finalidad la satxsfaccnon el interés pubhco es dec1r de un mteres

general personalmente mdetennmado

‘_';‘Mbs‘ténté;ﬁdﬁé : na*’faaana"a antes

' el artxculo 27 Constxtucnonal el

alcance de la mlsma resu]ta dlﬁcll de precxsar pues es necesano enmarcar una
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extension e indole del derecho coma;,mdo mra dclcunm.u quc sc- cnllcndc por--

modalidad a la propicdad puvada y quc cs Io quc unphca G )

privada; desde:luego ‘ésta afectaci'c'm debe recaer sobre el

pues una cosa es la matena del’ derecho y otra es e] derecho mismo.

La facultad de unp oner modahdades a la propledad pnvada confonne

derechos éseliéialé

autoridad puede 1mponer modalidades a‘la propiedad: pues en tal.caso, estana i

infringiendo el amculo 16 constitucional

Por otra parte cuando se trate de realizar una norma con respecto de

la cosa o bien que constituye la-materia del derecho,: como ya se mensiono con

3.- Burgoa Ignacio, Op. il P 464, T :
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anterioridad, la facultad. legislativa_ concspondc a |.1\ entidades. fuluahvas cn

vmud dc quu no mlplu.um nnposncxon dc mod.lhdadu a Ia proplcdad prlvada a

dc los

coﬁééﬁoride‘dlds organos del Estado.

Por lo an oel Congr 0 | ederal puede 1mponer modahdades a través

de las leyes que e\plda - ‘litllltchS';_ pubhco que legitima
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constitucionalmente la- aludida lmposlcmn mudc en al;,uno dc,loq ramos o

' malunas que conformen cl cuadro compclcncml dc dlChOS COI]L,ICSOS ! Por lo

se puede conclulr que res)

los ramos o matenas que sean de:la competenma’constltucmnal del Congreso

de la Umon " (s)

‘ Es asi omoél deigo Civil para el Distrito Federal dispone en su

amcu]o 831 La‘ propledad no puede ser ocupada contra la voluntad de

su dueno smo por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién", y

en su amculo 836: " La autoridad puede mediante indemnizacion, ocupar la

prop1edad partlcular deteriorarla y atn destruirla, si es eso indispensable

4.-Ibid,p, 467
5.- Tbid, p. 468
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relatnvos podemos menmonar los sngulentes textos deq las diferentes

constituciones del pais:
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/\) AR I lCUl O ?5 DFL DLCRI IO CONSHFUCION/\I PARA
LAL ]Bl RTAD DE LA~ \MERIC MLXICANA nguno dcbc ser pnvadoi'

entre lOs‘dlver’sos actor

Arbxtr;y’ "'de la-fecha sefialada’ 1 suspension.del. trab:

6. Congreso de la Lmén-Camm ds D:p.nadosL ura, Los derechios del pucblo xic: MN“;: través de sus Constilueion‘cs, tomo
I\'Ed,Porrun,Méucol978p584 : S R A e T T e . :
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se .ln consldu.ldns como |hulas umcamcnlc cunndo la

que dependan del gobxemq

3.2. LEGISLACION FEDERAL

En parrafos antenores se hxzo referencxa a los preceptos de nuestra

detallarse los pormenores e ada un 0s casos en que aquella se presente,

toda ves que exlste una gran gama de leyes en forma ejemplificativa, se
mencionaran alg1u1as que tanto-en- e] amblto federal como en el local hacen

referencia a la requisa.

3.2.1.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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L ART lCUI 0445 L A HULLG/\ LS, lCllA

l - Cuando L ‘nmyond dc los: hucl;,ummx qcullcn actos’ v10lcntos

contra las pcrsonas oh\plopledades y"" ‘

los ,de aprov

llmpla

una  empresa ' no obstinte la

7.- Mario de la Cuev: \ :. Porriia. S.A Meéxico 1954 p. 860 y siguientes.
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subsistencia de la huclyn sc rcanud.uon Ias labores para conservar la

contlnuldad dcl servncno

apoyote

1eanudo las labores i Jando Ias Mismas cond1c1ones de trabajo que reglan antes

de la huelga.”

Agwgamos ouo precedente V]a Areqmsa de Telefonos de Me\lco

Socnedad Anomma con motwo de la huelga la revnsxon de contrato colectlvo

nacmn A ) ' jcamente el estado de

huelga pero el gobiemno asumid la adminis acnon‘de la empresa, mediante la

reanudacxon de las abores respetandose el clausulado del contrato colectivo

\%i gente
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Ln '1cal.umcmo dc, dlcho awcndo cl smdlcmo oulcno la, lcanudﬂcmn

de labones quc sc- d‘cuuu LI nnsmo 7 dc Abrll y cI cstado dc huclga lcrmmo

por convemo enlre cmpma y smdlcato en rev15|on de contlato colccnvo ‘el 8

de M_ayov d  196

ional", mismo que se
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sc lcvanto la- rcqms._ por acu}crd ) P

Fedenuon publlcado el 1€

para su operaclon en el puerto de Veracruz
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Los motivos principalcsdc és‘la mcdida conqislicmn cn quc cn los

pefjuicioa la comunidad.
3.2.2. LEY DE EXPROPIACION

Publicada en el Diario Oficial e] 25 de Nowembre de 1936, 1a Ley de

Exproplamon mencwna en sus dlsph swlones al gunas fonnas en que puede el

derecho de propledad ser afectado y.pasar. éste al’ Estado por causa de utilidad

pubhca [ :
ARTICULO 1- Se conmderan de utlhdad publlca
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F mccnon V LJ sdllshlccnon de Ias nu,csndadu oolculvas CN.Caso. de

correspondlentes tramnara el ;expedlente de Exproplamon , de iiocupac:on
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temporal _o_de_limitacion _de.dominio- y--en--su- caso-hara ~la- declaracion

respectiva.

AR'I ICULO4 ‘La dcclaramon a quc s¢ lchcw el amculo anleuor se

ARTICULO 8 En Ios casos a que se ref eren ]as fraccxones Vv, Vly

X del amculo_pnmero"de esta ley, el Ejecutlvo federal hecha la dcc]aratona

podra ordenar ]a ocupac on de" los blenes objeto de la expropxacxon ode la
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ocupacion lunpoml 0 dc nnponcr la e 1ccuuon mmuham dc las dlqposlcmn s

de Inml'luon dc dOlllllllO sin- quc la mlurpmncnon d(.l n,curso .1dmm|sl|.1(wo de

revocacuon suspcnda ‘.1‘ owpauon dcl bun o blCllCS dc quc sc iratc o la

trate o la ! subs,is’ténéi&d‘cl acuerdo sobre ocupacion temporal o limitacion de

dom_lmo.i S

ARTICULOt 18‘ - el iglh(y)lliVO""de "la

mdemmzacnon quedara a JlllClO de pentos y a la resolumon Jud1c1a1ﬂ‘en el

Sl la ocupamon fuere temporal

caso de: hmltamon de donmuo

dominio."
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s impartinte mencionar lupum de los: .u!luilm lntu. tri msuum que

existen en ellos 1l£,nnm u)nﬂluos A tratar como lo “son I.ls dlhullt.ldcs quc

ha tratado de dar solamcnlc una‘idea dc lo quc cs su marco_mndlco

3.2.3. LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION,

mtemacxonal de grave

dependenclas 1enes 'muebles‘e nmueb s y de dxsponer de todo ello como lo

Juzgue convememe El goblemo podra igualmente utilizar el personal que
estuviere al servicio de la via de- que se trate cuando lo considere necesario. En

los interesados, pagando los dafios por su

este caso, la nacién 1ndemmzar
valor real, y los perjuicios con e 50%’ de descuento. Sino hubiere avenimiento
sobre el monto de la mdemmzacmn los daiios se fijaran por peritos nombrados
por ambas partes, los pér_) s mando como base el promedio del ingreso
neto en los afios anterios ostenor a la incautacion. Los gastos de

procedimiento pericial serdn por cuenta de la nacion.



~En el-caso-de- guerra- 1n10nmcnonal aquese rcf iere este amculo la

nacién no estara obllgada a,cu‘ ir: mdcmmzacnon alg,una 3

el amculo antenor
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‘Este resulta ser un claro cjemplo de unalegislacion: que otorgue

f'lcullades para cfccluar una rcqlusa por- g,ravc allcrac'" rden_piblico,

pchglo inminente para la paz interior del p'us ) para Ia ec ' 1omn n

aciohal.

3.2.4. LEY SOBRE AT RlBUClONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN MATERIA ECONOMICA.

Publicada en el Dlano Oﬁcnal de la “federacionel :30 deDwxembre de

1950, la Ley Sobre Atnbucmnes del Ejecutl Fede l en Matena Econémica

Federal en Matena Economlca fue abrogada por la Ley Federal de

Competencia Econdmica publlcada en el Dlano Of 01a1 de la Federacnon del 24
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de Dluunbrc de-1992-y- L\l'] nueva: dlspmxcmn no- conlcmpla ~casos-de

requlsa 0 dc ‘ocupacion tunporal como podna mcncnonarlo

3.2.5. LEY GENERAL DE SALL

Otro ejemplo que s'e:,ptxede'; e’nsar:’cbinb inusuél o0 extrafio, es ¢l que
se dd en la Ley General ‘de Salud ' pesar de que puede considerarse de
cobertura muy amph“ la_ posnbxhdad de que se presente una
requxsa de servnci.os P Se sta. haciendo referencia concretamente
al Titulo decnno relatno‘ '1a<accxéh extraordinaria en materia de salubridad
general que en sus amculos 181 183 y 184 fracciones I, II, III[, IV y V

establecen :

ARTICULO 181 - En caso de epndemla de caracter grave pellgro de

mvasmn “de enfermedades transmlsxbles snuacnon de emergencna 0 catastrofe
que afecten al pais, la Secretaria de Salud dlctara mmedlatamente las medidas
mdlspensables para prevenir y combatlr los danos;a la salud, a reserva de que

tales medidas sean después sancionadas por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 183.- En los casos a que se refieren los articulos
anteriores, el Ejecutivo Federal podra declarar, mediante decreto, la region o
regiones amenazadas que quedan sujetas, durante el tiempo necesario, a la

accion extraordinaria en materia de salubridad general.
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Cuando  hubicren dcsapmccndo I'IS causas quc originaron la
declaracion de quedar sujcta a una rcg,lon a la accién extraordinario en la

materia de salubridad g.ncral cl F jCClIlIVO chcml expedira un decreto que

declare terminada dicha a‘ccnén._

materia. de

ARTlCULO 184 acci»()‘nﬁ,,e‘xl’raordinaria en

naritimo y aéreo, asi

como. dlsponer llbremente de todos los ‘medlos de transporte de propiedad del

Estado y de Servicio Publico, cualqu1era que sea el regimen legal a que esten

sujetos estos mismos;
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Fraccion l\".- Ullll/dr ]Il)lc v pnonlmmmcnlc Ios '~'.cr\'|'cios

lclcfomcos lclc;,raf'cm v dc corrcos, zm como las tmsmlsmncs de radio y

tclcvnsnon y.

Maccnon V L1< demas quc dctenmne Ia pnopla Secrclana

Como puede obscrvarse s 'lampoco e dxcc»que e pueden reqmsar

3.2.6. LEY FORESTAL

ARTICULO 33 Los propletarlos y poseedoxes por cualqu1er tltulo

terrenos oresta]es “asi

los pobladores los admlmstradore y encargados d_

las mstltumones pnvadas y de la cmdadama en general para este efecto
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: losL lcnﬁcnos

_ARTICULO. I()- Los. ploplu.uios Y- p()xudmcs dc

forcqtalcs afcclados \ los mularcs de’ pcnmqos “de 'lprovcchmmcn(os cslan

obllgados a callzar :

hneamlentos que en

H ldrauhcos

Secretaria de la Reforma Agraria, en los terminos de la legislacién agraria,
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~En~todo” caso la Sccretaria | dc A;_.m.ullum y RLcumm lhdraullcm
tendra la intervencion qm fe corresponda dc confoumdad con csla Lcy, la Ley

Federal de Reforma Agrania'y otras Leycq aphcablcs
3.3. LEGISLACION LOCAL

Con base al fundamento conshlucnonal ya proporcnonado tamblen en

el Estado de Guanajualo c\lsten leglslacxones en donde se conlempla la figura

mcnclonaran lgualmeme a manera de

3.3.1: LEY DE EXPROPIACION, DE OCUPACION TEMPORAL Y DE
LIMITACION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO. |

ARTICULO 1.-" Las disposiciones de ésta ley son de orden publico

y de mteres socnal y;tnenen por objeto regu]ar Ias causas de utilidad publica, la

mdelmuzacmn. el procednnlento a través de: los\cuales puede decretarse la

hmltacwn del dominio de la

se dec]are m1a; ;| idad p‘_ublilyca y»medxame indemnizaci6n.
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fonnu]ado o
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/\R'IICULO 17" Sl Ia ocupduon luuc lunpoml‘xl momo du la

el recurso de revocacion:

"Tratandose de ocupacnon tempora] la limitacién de

dominio se pag aré una mdemmzacxon de acuerdo al porcentaje que del valor se

detenmne conforme:al estudio penc:a] ‘del avalio, ‘que a] efecto se practique,

prewoala emi declaracion Qorre,sppnqucn,tew,:

Cabe aclarar que respecto a esta ley, al igual que la Ley de

Exproplacwn Federal no se menciona expresamente la palabra requisa, sin
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embargo es notorio que Ta ocupacion temporal de un inmucble es sencillamente

una requisa.

33.2. LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
GUANAJUATO SR

Mencionaremos de manera‘breve La Ley de Transito y Transporte

del estado d,e_,Gu;anéji}‘i‘ uyo articulo 76 facult: berador del Estado

la 'u'to‘:r‘id»adés:estatales. La

intervencién durara tinicamente €l tiempo en-que subsista la causa que le di6

origeHUO. . -

- Para terminar éste capitulo - es necesario resaltar que el marco

legal que configura la requisa no es muy extenso, algunas personas podran
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considerar que es incluso de poca.importancia,.y-que la. frecuencia con-la-que -

se presenta, es casi nula,
Ya en el siguicnte capitulo desarrollar¢ algunos aspectos los cuales nos

llevaran a reflexionar, y nos preguntaremos que hariamos si estuviéramos

frente a dicha figura.
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CAPITULO LV

SEGURIDAD JURiDICA Db‘jl;A REQUISA
En.éste capitulo, se hara refercncla a la seguridad juridica y a los

derechos que ticnen lo: individuos querse encuentran frente a la figura de la

ades que juridicamente se puede

xeqmsa hacncndo alucmn a las ;

tener para dcfenderlos ) de sufnr ]a menor afcclacmn en los mismos.

4.1.- SEGURIDAD JURilA)vlCAJQYLCAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

En la rel,acic"m.:qlig da fregi]tre gobernantes y gobernados, existen

multiples actos que pueden imputarse a los primeros y que pueden afectar la

Estado en el cjercicio del poder de imperio

de seguridad juridica.
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“Estas implican, en consecuencia, - ¢l conjunto  general - de

condiciones, - requisitos. ¢lementos, = 0 “circunstancias_previas = a_que

debe “sujetarsc ur \ actividad _estatal . autoritaria : para - generar - una

afectacion valida d

consagradas en
subjetivos’ pt
autoridades que Iogicamente deben ob:

las autoridades’ es emmentemente-positiva
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suseeptible ccondmicamente de satisfacer_esa necesidad. -

“una 'ncccsidad 'que

cilltlirales que los afecten. (2) -

4.2.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE FUNDAMENTAN LA
SEGURIDAD JURIDICA.

El Presidente de laRepuhcacomo jefe del Ejército, Guardia

Nacional, Armada -y Fuerza-‘Aérea-tiene facultades segin el articulo 89
fracciones VI 'y VII de defer

rpos para_hacer frente a la responsabilidad que tierie de

dad - nacional por lo que se encuentra al

mando - de ésto

2. Ibid, p. 472,
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dcfcndcr al l blddo Mcvc:mo a-su lunlorlo, asu pobl.luon y dc mcguml el

derechos sino - mediante" juicio " seguido_ ante-los tribunales : previamente

3.- Burgoa Ignacio, Derécho Constitucional Mexicano, Ed, Pomia, México 1984, pi 781,
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cstablecidos, en ¢l que  se cumplan- las lommhdadcs cscncmlc: dcl

ploccdnmenlo y confomu. a las leycq C\pcdldas con 'mlenondad al hccho

ﬁmdamenta]mente nos mteresa
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Las autoridades sc{,un (,l mhculo 14 u)n\lltuumml m.ncn plolnbldo

privacion y

Entrelos actok,d utondad-que deben avemrse a las ex1gencnas

malcadas en el amculo 16 constltucmnal estan los 51gu1entes
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A).-" /\clos m.uumlmcntc admnmxlm(lvm quic uumn al ;,obcm'ldo

pulurbacnon a cualq:

una_simple_afc i ’m de suq blCIlCS Jurldlcm sm

’

tia: cbixéagfa da

4.- Burgon Ignacio, Las Garantlas Individuales. p.$91.
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compclullc La Fund.nmnl.luon C()ll\l\lh on que los actos quc dan ongcn ala

molestia y el caso ¢

- La concurrencia de_la motlvacu’m y fundamentacién de un acto de

auro;ﬁdadihéce i,qllv?;c:syté‘ nd:ConStti-ﬁiya una violacion al articulo 16 de nuestra ley
suprema. Blaern

ESTA TESS WO DU

SALR DE LA BIBLIGILEA
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dcbemos rcmmmos

lcycs sec ! 'dana en donde obvnmcnte se plmtuall?a

con mayo

DE LOS INDIVIDUOS FRENTE A LA

e las necesidades

colectivas en' caso de. guerra o frastornos interiores, el abastecimiento de las
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ciudades o cumos dc pobldcmn dc viveres u otros - mllculoq dc consumo

necesario, Y 1os. ploudnmentos unplcados |)dl'l combatlr‘o unpcdlr l

plop'u,acmn de epidemias; epizootias; mccndl_c_)s_, lagas;”|

,cahnndadc P bl
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sucedera en caso de que se contx owerta el monto,de la mdemmzamon ya que
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en Jo relativo_a ésto, no. indicl si.cs p(ml)k 0.10 lu,uun :,ll |uolucmn que

dclcnmnc cl monlo tal como Io csen cl caso dc ld C\pxopmc on

el monto’de‘la indemnizacion: por:los ‘dailos; se recurriria a nombrar. perltos por.

ambas panes y. lo peerc1os se calcularian tomando como base el promedlo

dei mgresos neto en los anos antenores y postenor a la mcautacnon
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'cdc

il sdluamu cs

_ Nuevamente surge cl cuc%liolmmicnlo (,Qué st

pulcnlcs se opomn ey Ia rcsolucnon quc dlclc cl monlo tolal a papr por'

conccplo dc mdcmm' cion esiccumblc” si nos - cncommscmos on una'

derechos

No ex1ste a nivel local una ley que contemple en forma pamcular a

la requvi‘sa',';al"gt'lé_ qu.e;la ey dAe;Explpplaﬁ;lon'éi ¢l Estado

' Guana_]uato la

Ley de: Exproplamon' 'de ‘ ocupac1o temporal y de hmltamon de omuuo preve
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declaratona respectlva y los pasos a segulr en caso de que s¢ coutrovlerta este :
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monto, pero ésta (h\[msmun no cs dpllcul)lc a l.\ ()LUIHLIOH tunpmal ya que en

¢l articulo_]7 dc. thd‘ml\rll)ll- lcy dlLC ! bl ll ocupauon fuere ;tcmpoml cl

monto de_la indemnizacion quedari a’juicio de peritos y a rcsolucton ]udlcml
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Es evidente que en éste caso nucslm IL;:JSIJClOl) no ha conmnplddo

ésta blllldClOll (,on plcusnon yd quu LI mlsmo cnmclcr urgcnlc. ante” cl uml sc
estaria,, no hana [OSIblL’“ cspcrar;'l quc se. hluua una SO|lClllld por cscrllo al

ejecmlvd 'se - formara-u C\pCdlClllL 'y se:‘recabara’ informacion sobre los

una disposiclon ‘en la que el Gobemador j'del Estado puede mtervemr en el
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servicio publnco wnmmnado pdrd qu«, no s¢ afu.lc ll plc,slduon dluunc y

complctamente a dcrecho
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CONCLUSIONES

La reqmsa es una f'gura dc ongen anug,uo que ha sndo csludmda muy

poco. EI mal co doctnnnl:que envuely

d:cln fi gura es complqo rcsolvnendo

¢ mculo 29 :

ya que tanta unportauc1a rev1ste la expropxacnon como la reqms
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reglamentar.la requisa, de la siguiente manera:

través del cual. se 001151deren a]gunos

parameltro ;

hechos o acontecnmentos esto’a fin de tutelar el derechode pro‘pledad al

ma\lmo

2 : Senalar a las autondades que se. encuentren e\presamente

prinéifno_s, e. _;:ga!ida ‘ )"scg‘und‘adjuﬁdlca.
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3- lmcmdo cl lmnutc dc sohulud de rcqmsa ante el Cong,mso para

poslenonmcnte‘cmmr- LCl‘CtO res )CC(IVO: qw lccabada h mfonnacxon del

cubrxran los montos de las mismas, ya que es necesario-resarcir: al,pamcular de <

los danos causados con motwo de la Requxsa efectuada
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6.- Ln cuanto a la mdcmnwauon tmtdndosc dc blcnes mucbleq la

indemnizaum “fijardn: pulto "Ombrzidof'sip

de hasta un ano eni gualdad de cnrcunstanmas
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Lo anteriormente cxpucslo ancnch, a buscm que cl ddﬁo oqqslonado

al pamculm con moll\o dc una rcquma sca. cl mnnmo posnblc sin quc cste

plelda dc wsta que s hizo en defensa dela palna y dcl mlcxes comun

alecer el derecho

‘Es’de esta manera como considera’ que:se puicde fort

en el caso de que

todo que efectwamentev sea por-causa de unhdad publlca y.en beneficio del

mteres general e
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