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INTRODUCCION

q

E! andlisis de los aspectos de organizacion de los s ivos

. adquiere cada vez mayor relevancia en la busqueda de la calidad de la enseflanza. Las
reformas al articulo 3o. Constitucional en 1992 y 1993, la expedicion de la nueva Ley
General de Educacion en 1993 y de las leyes de educacion locales, ademas de la firma del
AcLlerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, abren un panorama

inédito.

La modemizacion educativa se ha dirigido lo mismo a aspectos

administrativos, que pedagogicos, presup ios y juridicos, pero puede afirmarse que
la nueva estructura que fa contiene es un federalismo educativo, de caricter cooperativo y
funcional, respetuoso de esferas de competencia pero con coherencia global. La
consolidacion de la nueva organizacion dependera de que cada sujeto responsable asuma

su rol en la distribucion de la funcién social educativa.

Como resultado del ajuste estructural de la economia, ha sido posible

el gasto publico en la ed en un 75% en términos reales desde 1988.
Sin embargo, ning idad seria sufici para proveer a las necesidades de nuestro
sistema educativo si autoridades federal y locales, magisterio y iedad no hubi

coordinado sus esfuerzos. El Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion

Bisica, firmado el 18 de mayo de 1992 por el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las



entidades federativas y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Ed ion, es el

instrumento que reunié la voluntad de los principales actores de la educacion en México

en un propasito: la educacion.

e 3

El Acuerdo logro la d iva de la educacion basica en

un solo acto, pero con el compromiso de cada una de las partes de no alterar la actividad

cotidiana en [as aulas.

Casi un aio después de haberse suscrito el Acuerdo, fue promulgada una
reforma a los articulos 30. y 31 Constitucionales. Se introdujo en la Carta Federal el
derecho de todo individuo a recibir educacion, para ubicar a México en la tradicion
mundial que desde hace cincuenta afios reconoce esta prerrogativa como un derecho

h Se establecio la ed i0 daria como

ligatoria para todos los habitantes

pliar el ciclo minimo de i ion que deb

del pais, con el fin de

tener todos en
Meéxico. La facultad det Ejecutivo Federal de determinar para toda Ia Reptblica los planes
y programas de la educacion primaria, secundaria y normal, fue incluida en el articulo 30.

como garantia para preservar el cara ional de la ed,

El 12 de julio de 1993 fue promulgada la Ley General de Educacion. En

ella se regl o la i ion educativa y se I los vacios surgidos d

veinte afos. La ley distribuye la funcion social educativa entre la Federacion, las

entidades federativas y los icipios, reservando a Ia Secretaria de Educacion Piblica la



iii

responsabilidad normativa sobre la educacion nacional y una funcion compensatoria

frente a la inequidad del si ducativo. A las autoridades de los estados y de los

municipios se les atribuye en la ley la facultad exclusiva de prestar los servicios de
educacion basica y normal. Con esta division de funcionés se garantiza, por un lado, ¢
caracter nacional de la educacion y, por otra parte, tanto la eficiencia administrativa del

servicio como la autonomia de las entidades federativas para prestarlo.

Bajo el esq de Ia d alizacion educativa a partir de ahora la

Secretaria de Educacion Publica asume de tiempo completo la responsabilidad de dirigir

fa renovacion constante de la educacion mexicana.
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A. La educacion en Ia época de Ia Colonia.

Con la conquista se vinieron a poner de manifiesto las prestanciss y las

" IYURETrT)
{3

n

La raza

limitaci de la cultura y Ia se impuso a los
vencidos inculcandoles, dentro de las circunstancias de lugar y tiempo, a través de medios

de persuasion o por la fuerza, el modo de vida y los ideales de la Espafa del siglo XVE.

Pero como ocurre en todos los hechos de conquista y colonizacién, el
nuevo modo de vida y los nuevos ideales del pueblo conquistador encontraron porfiada y
ruda resistencia en el pueblo conquistado, dando lugar a inéditas instituciones de orden

P

politico y social. Esto hubo de ocurrir, tratandose de dos cull que car

tan diferentes en todos los 6rdenes de [a existencia.

El nombre de Nueva Espafia tuvo una acepcion amplia y una restringida.
Conforme a Ia primera, era el nombre de todas las tierras conquistadas en favor del rey de

o

ingi prendia solo una parte de México.

Espaia. En su

Gubernamentalmente, 1a Nueva Espada dependia en altima instancia del
rey de Espafia. Este regia los destinos de los paises conquistados mediante organismos
residentes en Ia peninsula (Real Gobierno Metropolitano) y por otros cuerpos
administrativos establecidos en América (Gobierno locat).



El organo supremo del rey para el Gobierno de las Indias, era et Consejo

Real y Supremo de {a Indias, fundado en 1524. Su poder era soberano en los ramos

legisativo, administrativo y judicial. Expedia ord! provisiones y reales cédulas;
nombraba funcionarios, organizaba expediciones y descubrimientos y le correspondia la
" jurisdiccion civil y criminal en uUltima instancia. En el siglo XVI Hlegd a contar con

veintinueve miembros. Su principal obra legistativa fue la "Recopilacion de Leyes de las

Indias"”.

Los organos locales en ta Nueva Espaita eran los siguientes:

a) El Virrey quien con amplios poderes era al mismo tiempo Gobernador,
Capitan General, Presid de la Audiencia, Superintend de ta Real Hacienda y

Vicepatrono de 1a lglesia.

b) Las Audiencias que como su nombre lo indica, eran tribunales de

apelacion. En ausencia del Virrey, 1a Audiencia tomaba las riendas del gobierno.

c) La Acordada era un tribunal auxiliar para juzgar sumariamente fos

latrocinios, que en ciertas épocas asolaron campos y poblados.

d) La Inquisicion, tribunal de ingrata memoria, instituido para mantener 1a

unidad religiosa en la peninsula por procedimientos dictatoriales y crueles.

e) El Ejército.



f) Otros funcionarios subordinados.

Inicialmente no habia mis que gobernadores y encomendadores; éstos

fueron sustituidos por los alcald y y los gid que figuraban
indistintamente al frente de las ciudades importantes. Desde 1786 los gobemadores se
reemplazaron con intend: los alcald y y corregidores por delegados y

subdelegados de aquéllos.

La sociedad de Nueva Espafia se compuso de tres elementos étnicos:

indios, espafioles y negros, de cuya mezcla i los i los

y los
zambos. Aunque el grupo dominante con el tiempo, llego a ser el de los mestizos, otro
grupo, el de los criollos, es decir, los hijos nacidos de padres espafioles, tuvo la
hegemonia en un principio.

La historia nos hace remontar a los origenes de la ensefianza en fa época
colonial, mis precisamente a los aflos inmediatos a la caida del imperio mexicano. La
preocupacion por la instruccion y castellanizacion del recién sojuzgado indigena corrié

paralela a la accidon evangelizadora de los doce primeros franciscanos. Una de las

pri paci de los misi fue la de buscar el método mas apropiado para

desarrollar su labor educativa. La adopcion de pricti dagogicas en uso d Ia

| dand -}

gentitidad y Ia valiosa cooperacion de las comunidades de nativos, facilitaron el desarrollo
de Ias primeras formas de instruccion, base firme de las instituciones mis avanzadas de!
siglo XVI.



La labor misional tuvo un gran mérito si id las dificultades. Se
trataba de lograr un acoplamiento de dos razas con culturas diferentes que permitiera una

A, 1

oruamizacié iva cuyo propésito era una efecti acion

Como los fraifes ignoraban la lengua de los naturales, en los primeros afios

seempluron o 4 . destinados a soluci IOS, (X} . 4: Se

por 4 . 4f 1))

recurrio a la predicacion y a la pictogs
oraciones y primeras letras, se internaron en e} alma indigena por medio de figuras. De
esta forma el castellano entro primero por los ojos y luego por los oidos. El método

ry X

mostro ser efectivo y util para la enseflanza de la lengua conqui Para a

feer se redactaron cartillas con signos jeroglificos como los utilizados por los indigenas.

Los misioneros recurrieron desde el primer momento a cuantos medios les

parecieron Gtiles para sus fines aposto ica, pi y teatro fueron los

principales; el recurrir a dichos métodos fue el gran acierto psicopedagigico de los

misioneros, toda vez que por el empleo de estos medios, los misi log bié
satisfacer 1a sensibilidad de los indigenas.

A diferencia de las col de otros puebl p que
consideraron sus colonias como emp particul, a cargo de unas compaiiias

comerciales, de la espanola se hizo desde un principio, plenamente responsable Ia corona,

Tal istica de la colonizacid pafiola resulta mis evidente en aquella



proclamacion de la reina Isabe! fa Catolica, quien establecia que los habitantes del nuevo
mundo eran tan vasalios suyos come los naturales de los reinos de Leén y Castills, y por

justos beneficiarios de su favor y proteccion.

&

Fieles a tal principio isabelino, para los reyes de Espafia la primera

pr ion era la gelizacion de los recién incorporados a su dominio.

¥

Siguiendo ¢! pensamiento politico medieval, la realeza se sintio

P

ble del destino de sus vasallos y comprendid que era necesario

proporci les una ed d da tanto para [a salvacion de sus aimas como para

el buen gobierno de su comunidad que, por cierto, nunca se propuso destruir.

La habia do particular interés en la cnsefianza de s fengua

castellana a sus sibditos de este {ado ded Alintico. De las leyes de Burgos de 1512,y a
todo o largo de los siglos XVI y XVII, insistio en el mismo punto. Una real cédula de
mediados del siglo X'V especificaba “que esas gentes (los naturales) sean bien ensefiados
¢n nuestra lengua .castellana y que tomen nuestra policia y buenas costumbres™. La
f\ del tlano p i0, bajo los auspicios de la iglesia, la creacion de las
primeras escuelas, las cuales se instituyeron ya en la primera décads de ia vida colonial en

varios puntos del temtitorio: México, Tlaxcala y Hugjotzingo.



A partir de entonces se hizo norma general el que no faltase escuela donde

hubiese franci El io franci yy la la constituyeron en adelante
una unidad inseparable, lo cual Ilegd a convertirse pronto en un rasgo caracteristico de la

orden de los menores.

Durante los primeros afios de educacion franci el p dio de
alumnos internados parece haber sido de quinientos o seiscientos, no solo en la escuela de

San Francisco de México, sino también en las demas a cargo de los frailes menores.

Aunque los frailes eran pocos, podian contar con un nimero bastante alto

de ayudantes para sus mﬁltiplesitrnb.jos gracias a este si ducati I

Entre las las franci lade T se ileva la paima por haber
sido la primera en Nueva Espaiia, pero la de mayor reputacion por sus actividades fue la
de San Francisco de México, fundada en 1525 por Martin de Valencia. Fue Gante quien
se encargd de ella desde fines de 1526 o principios del ailo sigui do se traslado

de Texcaco a México.

En las referidas escuelas los niflos eran sometidos al régimen de vida

i de sus Se les "o a l a rezar a medisnoche y al

Junto con ese régimen de vida se les impuso un programa de estudio que no los dejaba



ociosos un momento del dia, ya que los nifios no volvian a acostarse después del rezo de
medianoche, sino que eran conducidos al auls, donde estudiaban hasta la hora de 1a misa;
después de oida ésta, seguian de nuevo sus estudios hasta Ia hora de comer. Terminada la

comida, descansaban un rato y luego volvian a sus estudios hasta la tarde.

La labor misional, trashumante en los primeros afos coloniales, favorecio

el que la labor educativa llegara a sitios Agustinos, franci yd

coadyuvaron a que un nimero creciente de indios tuviera acceso a las escuelas de

primeras letras. Los centros educativos se disemi por todo el territorio del

virreinato. cuyo centro era la ciudad de México. Los dominicos se en Puebla,

Oaxaca y Chiapas. Los franciscanos en multitud de lugares: Querétaro, Zacatecas,
Celaya, Puebla, Tepeaca, Huejotzingo. Los agustinos en Tiripitio y Yuriria, partes de
Hidalgo y Morelos. Atotonilco, Actopan, Acolman, Campeche, Guadalajura,
Tepotxotlin, Guanajuato y [a Villa de Leon recibirian jesuitas hacia el ultimo cuarto del
siglo XVI. Los filipenses se establecieron en San Miguel el Grande. Pero en ningun lugar
florecieron tantos colegios como en la capital: San José de los Naturales, Santa Cruz de
Tlatelolco, San Juan de Letran, Santa Maria de Todos los Santos, San Pedro y San Pablo,
San Ramoén, et Colegio de Cristo, San Idelfonso, San Gregortio, etc., todos fundados en el
siglo XV1 y en la primera mitad de! siglo XVIl.

Algunos se convertian en matrices de otros, de tal forma que las zonas de

influencia se sobrepusieron. Los colegios per i a dos grupos generales: las

escuelas de régimen misional para indios, que aparecen al madurar los mucleos primitivos



PYSRT dafinid

de con una urbanizacion p

y los colegios para espailoles ¢

. indios nobles que alcanzan a impartir ciertas disciplinas per i ala

superior, que girarian en torno a la Universidad, una vez establecida.

Con la entrada de la imprenta en Meéxico, ésta tuvo como efecto

permanente el despertar en las clases sociales el anhelo de cultivarse. La educacion

elemental privada, es decir, 1a que se impartia por no religi ibio este

imput Dicha ed ion, como se de era proporcionada por oS

L 4

particutares retribuidos por la clase media acomodada. Llegé a desenvolverse a tal grado
que a fines del siglo X V1 fue preciso reglamentarla. a fin de limitarla a los que estuvieran

capacitados y que fucran de sangre espafola.

Para eflo se promulgo la Ordenanza de los Maestros del Nobilisimo Arte

de Leer. Escribir y Contar, en que se especificaron que solo cristianos de buenas

t podian p se ante el gremio y el ay i para ¢f Se

Flags, .or 1z

como req icos el saber leer romance en libros, misivas y

procesos, escribir en redondilla grande y mis mediano y chico bastardilla; sumar, restar,

multiplicar, medio partir y partir por entero y sumar cuenta castellana.

También se regl o la ubicacion de las las y la facultad del

municipio de vigilar su régimen intemo. El gobiemo no pudo limitar el magisterio sélo a

los espafioles debido a Ia falta de buenos preceptores, asi que entre 1601 y 1709,



espaholes, indios y castas capacitados pudieron abrir escuelas. A principios del siglo
XV los maesiros de sangre espahola convencieron a las sutoridades de que se afadiers
a las ordenanzas gremiales una clusula excluyendo de la profesion a los que no probaran
su limpieza do sangre.

Las ordenanzas solo i a las ias de maestras que se
flamaron "Migas” o "Amigas” para ord: que no ! It a niflos
Pero de hecho ¢! ayuntamiento permitié que admitieran a muchachos si no tenian mis de
cinco allos de edad y hos niflos recibi su pri perienci {ar en la Amiga

de la vecindad o barrio donde vivian. Su snciana maestra, que no estaba sujeta a los
eximenes ya mencionados, ussba el método individual para ensefar a la docena de
pequedios niflos y niflas que asistian.

Después de pasar uno o dos shos en la Amigs, el niflo varon se cambisba a
una escuela particular de paga de un maestro agremiado o a una gratuita en un convento
de monjes.

Caracteristica de toda Ia enselianza de esta época era la insistencia en la
memorizacion. La formula catequistica de Ia doctrina cristiana con sus preguntas y
respuestas se aplico a otras asignaturas como gramitica, aritmética, urbanidad y luego a
Ia ensefianza de la Constitucion de 1812. En ¢l mejor de los casos el maestro explicaba



los términos para que los nifios di lo que recitaban, pero g ! esto no

era posible por falta de tiempo o por el nui grande de al

Dentro del intento ilustrado de mejorar la educacion en el siglo XVII1,
queda enmarcada Ia fundacion del famosisimo Colegio de las Vizcainas, fundado por un

4 Tich d q:

que

grupo de laicos is aflos para fundar una escuela

que quedara fuera del contro! de {a iglesia. Esta Escuela gratuita para nifas se instalo en

A,

1766 en el hermoso edificio de y e que existe. Dicho Colegio

siguié dando clases durante la independencia y Ia republica federal,

<on una gran

baja en sus fondos por la Ley de Consolidacion de 1804 y préstamos posteriores al

gobierno.

B. La educacién en la época de Independencia.

El movimiento independentista { prodi de la maduracion del

virreinato de [a Nueva Espada que para fines del siglo XVIII habia alcanzado gran
esplendor, enriquecio ¢l orgullo criollo y fortalecio el nacionalismo que se habia ido
desarrollando a través de tres siglos de desigualdad y de un gobierno que se imponia

desde la peninsula.

La oportunidad para iniciar la independencia la dio un hecho sjeno al
imperio espafiol, la ocupacion de la peninsula ibérica por los gobiernos napolednicos,
pero no se hubiera iniciado de no haber existido un gran malestar. Este no se derivaba



solo de la injusta reparticion de la riqueza, sino mas bien de una serie de medidas que
habian afectado a los criollos novohispanos. Los reyes borbones habian reformado
durante el siglo XVIII el funcionamiento del gobierno para lograr una mayor

centralizacion y una administracion mas eficiente.

Plfl‘ tal efecto intendenci instituci educativas y
promulgaron aigunas medidas para disminuir el poder de 1a iglesia. Entre estas estuvieron
dos que causaron gran malestar en s Nueva Espaiia: la expulsion de los jesuitas, en cuyos
colegios se educaban los criollos y la Real Cédula de Consolidacién de vales reales de

1804, que intentaban Ia d izacion de bienes eclesidsticos de las fundaci piss.

Al respecto, es dificil medir cual de las dos afectd mis a los criollos. La
primera fue un golpe muy duro a Ia cultura y 1a segunda afecto la economia novohispana,

toda vez que el capital de fas fundaci pias, lado por el Juzgado de Capellanias,

era de hecho el inico banco que prestaba a agricultores.

Lo cierto es que desde 1808 ¢i ayuntamiento de la ciudad de México
intentaria una separacion pacifica por no existir autoridades legitimas en ia peninsula. Los
espaioles impidieron por la fuerza el i y el camino de la violencis. En
1810 ef cura don Miguel Hidalgo iniciaria una lucha que continuaria Morelos y que de
hecho fracasaria en lograr Ia independencia. No obstante, el movimiento insurgente es
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muy importante porq grupos sociales y subrayaba las injusticias
fundamentales de aquella sociedad.

Mientras tanto en la peninsula, para legitimar un gobierno en ausencia del
rey, se convocaba a cortes. La reunion de las cortes tuvo lugar en 1811-1812 en Cidiz y

ellas expidi una itucion liberal que otorgaba la igualdad a todos los habitantes

del imperio, cancelaba el tributo de los indios, otorgsba el derecho de eleccion a todos los

ciudadanos y volvia constitucional la i fol

9 (4

El movimiento de Agustin de lturbide unido al insurgente Vicente
Guerrero proclamaria el Plan de Iguala, nuevo proyecto independentista. Gracias al
apoyo entusiasta de todo el pais, el ultimo jefe politico espafiol. don Juan O'Donoju, se

(X TP}

veria oblig a la separacion de los Tratados de Cordoba. Las tropas

insurgentes con Iturbide, Guerrero y O'Donoju entraron a la capital el 27 de septiembre
de 1821 consumindose el anhelo de la Independecia de México

La creacion de México como pais independiente marcod el inicio de

h 4

proy y leyes
A partir del régimen de Carlos I1 en el dltimo tercio del siglo XVIIL se habia empezado

que eran el fruto de este pasado colonial inmedi

a dar importancia no solo a la formacion moral y cristiana, sino a la capacitacion técnica

por medio de escuelas de artes y oficios, asi como Ia reforma de [as universidades.



Las reales cédulas de 1782 y 1786 d on Is ap de !

gratuitas de primeras letras en los pueblos de indios y en las villas de espafioles. Las

lac i 1add;

cortes en Cidiz d 1a invasion napolednica, la Constitucion de

L

1812 y Ia Instruccion para el Gobiemo economico-politico de las provincias (1813)

formularon la base legal que permitiria una reforma educativa en todo el reino espafiol.

A los ay i se les 80 Ia responsabilidad de abrir escuclas

municipales donde se ensefaran, ademis de las primeras letras y Ia religion, la instruccién
politics. Dieron a la diputacion provincial el poder de examinar a los maestros y expedir
titulos. Asimismo. se planeé una direccion general para coordinar y unificar los tres

niveles de estudios en todo el pais.

En 1821 las cortes aprobaron una ley de educacion. El Secretasio de la
Comision que prepard esta ley era el sacerdote mexicano Pablo de ia Liave. Otros
diputados de la Nueva Espaia activos en las cortes en ese aiio e interesados en el mismo
problema educativo eran Lucas Alamin, Migue! Ramos Arizpe y Lorenzo Zavala. La ley

p es, insistio en la obligacion de

espafiola declaro libre la enseflanza pars

conventos y parroquias de abrir escuelas gratuitas y en la educacion técnica de los
institutos. Esta ley no entré en vigor, pero su espiritu sirvio de guis al pensamiento
educativo de la primera etapa independiente y fuse citado explicitamente en los proyectos
mexicanos de 1823 y 1826.



Muchas de las constituciones estatales, en imitacion a la constitucion de

Cadiz, indicaron que para ejercer los derechos de ciudadano los habi dri

que

saber leer y escribir después de un plazo de quince o veinte aflos. Se creyd que la

educacion serviria para formar un nuevo hombre de tendencias politicas democriticas de

acuerdo con ¢l nuevo régimen.

(R

Las mismas constit igian el de una

h

gratuita en cada

a, donde aprendi los nitos a leer, escribir, contar, el

gioso y el i politico.

Algunos hijos de familia acomodada recibian clases en su propio hogar,
con tutores especiales. Sin embargo, 1a mayoria, asi como los niftos menos privilegiados,

asistian a las escuelas particulares p iales y les donde aprendian a leer y

|

contar, asi como el catecismo. Las nifas asistian a las Amigas, donde se les ensefiaba a
leer, la doctrina y las labores del hogar. Pero las escuelas eran escasas y para cumplir con
las ambiciones transformadoras de Ia nueva nacion se decidio experimentar un método

que resultaba prometedor por su bajo costo: el lancasteriano.

La Compafia Lancasteriana, grupo filantropico privado fundado en
México en 1825, utilizaba en sus planteles ¢l método de ensefanza mutua, por el cual los
alumnos mis avanzados ensefiaban a grupos de diez nitos. En esa forma un sblo maestro
podia instruir a grupos de trescientos estudiantes. A ello se debe que los gobiernos



federales y estatales subsidi las ! ianas y su método fuera adoptado en

h las particul icipales y eclesiasti d fa primera mitad del
siglo.

La idea clave del si ' jano era al nito

constan activo, siempre aprendiendo algo del instructor en un pequefio grupo. Al

final de cada mes el maestro examinaba individualmente a cada nifo, los que ssbian todo

lo requerido para una clase eran promovidos a Ia siguiente.

Como todo método, no siempre funciond como debia y con el paso de los

aflos se le empezo a calificar de "mecanismo complicado, poco fecundo®. Escuelas que no

tenian los utiles especial aban probl para ponerlo en prictica y como la

actividad escolar se - apegaba eficientemente a una rutina casi militsr, quitaba

espontancidad ¢ independencia a los al Sin embargo, cumplié su cometido de
hacer accesible las primeras letras a un mayor nimero de niflos, preocupacion constante
del nuevo pais.

Al principiar Ia década de 1830 las posiciones esbozadas en centralistas y
federalistas, se¢ habisn transformado en partidos politicos, con proyectos bastante
definidos. Los dos comprendieron la importancia de la educacion y con gran ingenuidad
redactaron planes y promulgaron y derogaron leyes con la esperanza de que [a realidad se
transformara por la palabra escrita.
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Dos programas educativos se d d este peri el de
Valentin Gomez Farias de 1833-1834; y ¢! de Antonio Lopez de Santa Anna de 1842-
1843.

Los liberales, con Valentin Gémez Farias como vicepresidente, tuvieron Ia

o

oportunidad de legislar en 1833 un progr de g que istiG en tres

ref 1) la subordinacion del clero al gobierno por medio de la seculasizacion de
algunos bienes de la iglesia; Ia supresion de la coaccion civil para el cumplimiento de

PR

. votos religi el pago de di y la

de los principios del real patronato
que gozaba Espaia para sujetar la iglesia al Estado; 2) la sustitucion del ejército por una

guardia nacional y, 3) la reorganizacion educativa.

Debido a Ia estructura federal del gobierno estas leyes fueron limitadas al
Distrito Federal y a los territorios. Se declard que todos los niveles de educacion publica
estarian bajo la supervision de una Direccion General de Instruccion Publica constituida

por un cuerpo de seis miembros, nombrados por el vicepresidente, y con facultades para

p la ion pablica primaria, escoger e imprimir textos, establecer escuelas .
de primeras letras en los pueblos y parroquias del Distrito Federal, fundar dos escuelas

reorganizar los colegios de la capital, nombrar profesores y manejar los fondos
. de los colegios, el presupuesto asignado a educacion por el congreso y 1os fondos de la

extinguida Universidad de México y ¢l Colegio Mayor de Todos los Santos.



Lo mas duradero y significativo del programa de Gomez Farias fue la
fundacion de In escuela de Medicina y la idea de hacer uniformes los estudios
preparatorios para todas las carveras profesionales. Se logré que la Direccion General de
Instruccion Publica centralizara la administracion de las escuelas municipales del Distrito.
Esta Direccion seria el preced del futuro Ministerio de la Ed i6

La reaccion al vasto programa de Gomez Farias no tard6 en presentarse y
termino siendo acaudillada por ¢l propio presidente Santa Anna. El 31 de julio de 1834,
en bre del progreso, derogo has de las reformas. En lugar de is Direccion se

o

5 una junta provisional compuesta por los de los colegios, que f lari
¢l plan de ensefianza del 12 de noviembre de 1834,

La conviccion de que ¢l caos politico era causado por ¢ federalismo
condujo al establecimiento del centralismo mediante Ia promulgacion de las Bases
Congstitucionales o Sicte Leyes. Este rgano constitucional dejaba en manos de las juntas
departamentales -especie de congresos locales formados por siete individuos- la inicistiva
de leves relativas a Ia educacion y el establecimiento de las escuelas de primeras letras.
Las escuelas de este tipo sostenidas por el fondo comin quedarian bajo el control de los
syuntamientos.

El centralismo probd no ser tampoco la formula migica que curara los
males que arrastraba la Republica. Los disturbios y levantamientos continuaron,
agravados por las guerras de Texas y de los Pasteles.



El 26 de octubre de 1842, antes de disolverse el congreso, se expedia un
decreto muy impostante que declarabs fa educacion obligatoria (de 7 & 15 aflos) ¥

gratuita. Se confiaba a Ia Compadia 1 iana la Direccion G ) de !
faraba la educacién libre aunque los profe debisn de ser aprobados

Primaria; se d
por fa Direccion General, se establecis un plan para fundar una escuela normal y para
publicar castillas y libros de texto elementales. El reglamento establecia firmemente que

no e permitiria que los maesiros enseflaran contra fa religion, las b bres, ni

las leyes.

La invasion norteamericana y la guerra de castas en Yucatén af final de la

cusrta década i pi el & del sistema educativo en fos estados, al

agravarse Ia falts de fondos.

E! gobiemo hizo un cuarto ensayo de organizacion de toda fs educacion
por medio del decreto del 19 de diciembre de 1854. La preparatoria tendria dos ciclos de
tres aflos: el de latinidad y humanidades (gramitica fatina y castellana, historia sagreda y
profana, universal y particular de México y lit ) y de dios elementales de
fitosofia (psicologia, logica, metafisica, religion, moral, matemdticas, fisica. quimica,
cosmografia, geografia, inglés y francés). La instruccion superior estaba constituids por
cuatro fiacultades; is Universidad expedia grados de bachiller mediante un examen y tenia
a su cargo fa direccion financiera de la instruccion socundasia y superior.
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El Plan de Ayutla triunfé y Santa Anna no tuvo mis remedio que huir. El
15 de agosto de 1855 se hacis cargo interinamente de Ia presidencia el general Martin
Carvesa que, de inmediato, derogé e decreto del 19 de diciembre de 1854, ejemplo del
poder y ¢l valor que se otorgsba a la educacion.

C. La sducacién en la épeca de Ia Reforma.

ta Revolucion de Ayutls se impuso y como era natursl una nueva

constitucion se hizo imprescindible. La ia para un congreso conslituyente se
lanzé el 16 de octubre de 1855 ¢ inmediatamente se reunié para etsborasia.

Los constituyentes formaban parte de un grupo nuevo de mexicanos que
no solo eran en su mayoria liberales ardientes, sino que representaban a una generacion
nacids con la guerra de independencia y que por tanto habia madurado en o México
republicano. Todos ellos habian suffido la sacudida de la guesra con los Estados Unidos
y estaban convencidos de que cra necesaria una reforma radica! para que México dejars
atrds el caos constante en que hasts ese momento habia vivido.

El gobiemo que Ia imp ia de la instruccion publics, la
influencia poderosa que ejerce en la moralidad e ideas socisles, esth resueito a darle todo
ol imputso que las necesidades del Etado demandan.
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Esta declaracion de Juirez en 1856 sintetizaba lus grandes ambiciones
liberales, por ello no es de extralar que uno de los primeros actos del gobiemo
provisional libecal fisesra derogar Ia ultima ley de instruccion del gobiemo santanista, sin
reparar en sus posibles aciertos. Se imponia nuevamente el impulso irresistible y trdgico
de ignorar el pasado y volver a empezar sin contar con fa experiencia.

En el Congreso Constituyente prive la idea de establecer la libertad de
ensefanza, sin embargo, se expresaron temores de que e clero y los conservadores
usaran de esa libertad en su p ho, asi como también el problema del papel vigilante
del Estado.

No obstante, se aprobé Ia libertad de enseflanza en un articulo 30. que
sefialaba: "La ensefanza es libre; la ley determinaré qué profesiones necesitan titulo pars
su ejercicio y con qué requisitos se deben expedir”™.

El S de febrero de 1857 se jurd la nueva Constitucion, pero ames de un
sho ¢l presidente Comonfort declaraba la imposibilidad de su vigencia, lo que dio en un
principio a una de las mis cruentas guerras civiles por las que el pais ha atravesado. La
Constitucion quedd suspendida, pevo Ia lucha y la condenacion oficial del papa Pio IX
sirvieron pars hacer mis radical al grupo que la defendia.
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Las Leyes de Reforma promulgadas en 1859 eran una respuesta al desafio
de la iglesia "considerando, que el motivo principal de la actual guerra promovida y
sostenida por el clero, es conseguir el sustraerse de la dependencia a la autoridad civil . .

M. Los liberales victoriosos eran menos idealistas que los que habian participado en el

de 1856 y fi i didas que reflejaban la iccién de que el gobierno

L

tenfa que mancjar las escuelas para permitir una correcta formacion de ciudadanos.

De esta manera el 18 de febrero de 1861 se ponian todas las instituciones
de instruccion publica primaria, secundaria y profesional en manos del Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica y en la Ley de Instruccion del 15 de abril de 1861 se

declaraba:

... la instruccion primaria en e! Distrito Federal y territorios . . . bajo la
inspeccion federal, (sera) la que abrira escuelas para nifios de ambos sexos, y auxiliard

con sus fondos las que se gan por iedad de benefi ia y por las

municipalidades, a efecto de que se sujeten todas al presente plan de estudios ... . El

1 d . o

mismo gobierno fed a en los p para nifos y niflas, que se

Aactinard 2 I .

ala I en los cortos que carezcan de escuela.

Sin duda se penso entonces que esto bastaba para vencer al clero. Por

d s £

8 3, y la desorganizacion y la falta de fondos obligaron a Juirez a suspender

¢l pago de la deuda exterior. Esto provoco la p ia de tres p

en

Y

! TENA RAMIREZ, Felipc. Derecho Constituciongl Mcxicano. ed. vigésimasexta. Ed. Porria.
México.1992. Pp. 638
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Veracruz, evento que desembocaria en la intervencion francesa y el establecimiento del

segundo imperio.

Los conservadores parecian jugar todas las cartas equivocadas y sunque

lograron su viejo sueflo de i ia quia en México con un principe extranjero,
escogieron un principe liberal que aprobaria leyes reformi En e renglon de la

educacion, excepto para la igiosa en las las elementales y secundarias,
los planes de Maximiliano eran semejantes al de [os liberales. ’

De cualquier forms, el imperi bién fue efi yl de dinero
impidio levar a cabo los nuevos planes, es un hecho, sin embargo, que los planes
progresistas del impesio allanarian ! camino al partido liberal.

Después de haber suftido la experiencia de la intervencion los libesales
perdieron gran parte de su fo en la libertad total que habian defendido y aunque la
Constitucidn y su asticulo 3o. seguirian garantizando Ia libestad de ensefianza, ¢! Estado
empezo a tratar de tener mayor control sobre la educacion,

EL IS de julio de 1867 entraba Juirez en [a ciudad de México en medio de
gran algarabia y apenas unos meses después se constituia una comision para discutir las
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condiciones de una ley de Instruccion. La comision formada por Francisco y José Diaz

C bias, Pedro C Elizalde, Ignacio Alvarado y Eulalio Maria Ostega y
presidida por Gabino Barreda redactaria la Ley Orgénica de Instruccion Publica del 2 de

diciembre de 1867. Lo mis importante resultd ser la Escuela de Estudios Prep

orgi dade do a los principios del positivismo.

Segin su fundador, Gsbino Barreda consideré que el positivismo era

capaz de poner en orden la mente de los { lo que inaria el estado de caos

en que el pais habia vivido.

Barreda realizo con maestria la tarea para la cual fue llamado por el
presidente Juirez. Reorganizo la educacion a tono con los principios liberales del

triunfante movimiento de reforma y de acuerdo con las exi as de la

mexicana, adopto el positivismo.

La Ley de 2 de diciembre de 1867 fue retocada en algunas partes por la
Ley Orginica de Instruccion Publica en el Distrito Federal, promulgada el 15 de mayo de
1869, Ia cual contemplaba como empefio mis importante llegar a tener una instruccion
obligatoria.
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La responsabilidad nueva que el Estado se habia empefado en absorber
hasta entonces habia sido desempedada por el clero y por los particulares. Desde la

indk dencia, el mis anhelo de los mexicanos habia sido la educacion del

{

pueblo. A pesar de que al resp incidi iempre los partidos politicos, dado el
caos reinante en que vivio la joven Republica, todo habia quedado en proyectos, leyes y

£

que nunca et en Vigor.

Durante la presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada se incorporaron las

Leyes de Reforma a la Constitucion y se pr Igo 1a Ley de Adici y Refc del
25 de septiembre de 1873 que definitivamente se oponia a la existencia de 6rdenes
¢l hicismo en todo el pais mediante el decreto del 10 de

Alanr

religiosas,
diciembre de 1874,

Esta fue la ultima accion legislativa de importancia que en materia
ducativa d o la Republi da. Al final del ato de 1875, al acercarse las

Toret, POy

p se noto el mismo

que se habia sentido en
1870-71 cuando se reeligio Juirez. Esta vez el grupo porfirista no esperé a que Lerdo lo

hiciera y el 15 de enero de 1876 lanzaba el Plan de T

pec contra la

La lucha entre tres grupos diferentes, lerdistas, porfiristas e iglesistas fue

decidida realmente con el triunfo de Diaz en la batalla de Tecoac (1876). Aunque no



26

fuera aparente Méxi pezaba a entrar en una época distinta. Aun los
liberales mis d b dos de que la ambicion politica iera al pais
en ¢l desord: y claudi muy pronto hasta de la exigencia de [a no

reeleccion

D. La educacién en la época Porfirista.

En septiembre de 1882 fue nombrado Secretario de Justicia e Instruccion

Poblica. Joaquin Baranda. Su fabor fue rica en realizaciones a lo largo de mis de

dianinah

aflos que p i al frente del ministerio.

La accion de Baranda se dirigio a aplicar tres grandes medidas que

hicieron posible la reorganizacion del si ducativo nacional: en primer té era
imperativo imput la i ion primaria y para lograrlo se requeria apoyar la
formacion de los profesores que deberian derla; un do paso o

en rescatar {os principios de obligatoriedad, gratuidad y laicismo en la fh yafin

de vencer los obstaculos que pudieran oponerse a dichos principios, era necesario el

respaldo de una legislacion; por ultimo, tendria que unificarse el sistema educativo en

todo el pais, para lo cual se ria & la celebracion de Congresos Pedagogicos en

donde se definirian los rumbos de la politica educativa nacional,
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Poco tiempo después de iniciar su gestion, Baranda decreto, en abril de

1883, algunas adiciones al reglamento de fa Ley Organica de Instruccion de 1869 con la

finalidad de lizar su ido y preparar el ino para fi modifi

legislativas.

Para cumplir su primer objetivo, fueron creadas numerosas escuclas
primarias, entre otras la “Escutls Modelo” de Orizaba, fundada en 1883, y considerada

como [a primera escuela moderna de México, ya que en ella se pusieron en marcha los

postulados de Ia llamad: 0 objetiva; las experiencias positivas que se alcanzaron
lac ad

en la institucion, pronto se difundieron en el pais y otras los

métodos de la “Escuela Modelo™.

Hacia 1884, Porfirio Diaz ratifico en su cargo a Baranda y éste continio

con su accién en beneficio de la educacion; se p po por la formacion de profe
mediante la creacion de nuevas escuelas normales en las que se incorporaron los Uitimos
avances conseguidos en materia pedagogica; asimismo, se busco unificar criterios en lo

relativo a los planes de estudio.

Con Ia creacion de Ia Escuela Normal de México, con el mejoramiento de
otros planteles para la formacion de profesores y con la actividad de numerosos
educadores en los diversos niveles escolares en todo el pais, es innegable que a

1

instruccion publica alcanzaba una imp ia 8in

p
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Sin embargo, ain faltaba mucho por hacer, esa necesario dar el segundo

paso de! proyecto bido por Barand bl fa obligatariedad de fa educscion

elemental y gratuidad en la primaria oficial, bajo Is supervision del Estado.

El 23 de mayo de 1888 se promulgo fa ley sobse Ja enseflanza primaria en
el Distrito Federal y territotios, que convertia en obligatoria la instruccidn primaria entre
{os 6 y los 12 aftos y prohibia ¢l empleo de ministros de todos los cultos en las escuclas

publicas.

Mediante la referida Ley. el Estado se comprometia a ofrecer una
instruccion obligatoria y gratuita y aunque el documento solo tendria vigencia en el
Distrito y territorios federales, se recomendaba a las autoridades locales su aplicacion en

las respectivas entidades para al la anhelada meta de uniformidad en la enseiianza,

.

que era el tercer paso de proyecto educativo de Baranda.

Nani

La convocatoria para el Primer Congreso ! i de 1 ion Pubtica

del 1o. de junio de 1889 fue ¢f comienzo de Ia etapa institucional dedicada a integsar fa

d ion haciéndola verdad nacional.

Con Ia reunion del Primer Congreso Nacional de [ ion de 1889-

1890 se iba realmente & inaugurar una nueva época en la historia politica educativa del



29

pais. Hasta ese momento todos los intentos, planes y leyes habian quedado reducidos a
las diferentes localidades o al Distrito Federal y territorios. Hasta las leyes liberales de
1867 y 1869 estuvieron restringidas en su accion a esta misma area, por mis que hayan
influido poco a poco en la Republica entera, como todo movimiento que procedia de la

capital.

En 1888 el ministro Baranda se dio cuenta de que !a nueva ley no bastaba,
y que paralelamente a su preocupacion por formar maestros que pudieran llevar Ia
educacion adecuada al ideal liberal. tenia que procurarse el desarrollo y Ia unificacién de
los sistemas de instruccion publica en todos los estados. Con tal objeto la Secretaria de
Justicia e Instruccion invitaba a los gobernadores a enviar a sus representantes al Primer

Congreso Nacional.

El 29 de noviembre de 1889 se inaugurd el Congreso con una sesion en la

que Justo Sierra fue electo Presid y Enri C. Réb i id El

1 g

Congreso funciono desde ¢l 1o. de diciembre de 1889 hasta el 31 de marzo de 1890,

En el Cong se pl iltiples probl; bisi desde la

educacion preescolar, rural y adulta, hasta la normal y superior. Se discutié la

conveniencia de los maestros ambulantes y la posibilidad de colonias infantiles en los

campos. Los congresistas en g | eran p de una enorme conciencia y a los que,
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verdaderamente preocupaba [a reforma del pais a través de la educacion y Ia

consolidacion de 1a nacion a base de instituciones liberales.

Asimismo, ademas de decidir que Ia il primaria deberia estar
dividida en el | y superior (fa el | -cuatro afios- obligatoria entre los 6 y 12
afios) y que este prog! 8 | de i serin integral, es decir ia de lograr
el d llo fisico intel | y moral Onico, se llegé a Ia conclusion de que era
posible y ¢ i un si ional de educacion popular que tuviera por principio

la uniformidad de la instruccion primaria obligatoria, gratuita y laica.

Los temas eran tantos, tan importantes y tan complejos y la tarea tan

)

que el Congreso se cerro con la certeza de que hacia falta uno nuevo. Como el

ministro Barand. partia el iasmo de los p

1
BUS

lanz6 una nueva

convocatoria el 19 de junio de 1890 para un segundo Congreso Nacional.

Antes de Ia clausura del primero se notaba ya un aire de renovacion, y la
influencia de los temas abordados se hizo notar. El 28 de mayo de 1890 previéndose

) ()

p en el renglon educativo, el presid Diaz recibié autorizacion del

Congreso de la Nacion para organizar y reglamentar fa instruccion primaria.

Para obtener un miximo de rendimi el 31 de bre se

los reglamentos para la reunion. El Segundo Congreso Nacional de Instruccion iba a

laborar del 1o. de diciembre de 1890 al 28 de febrero de 1891.




a

Su p ion fund I fue I

¥ Prep

de yla

conveniencia de que tuvieran titulo. En vistas a conseguirlo, se decidié hacer todo lo

dos tuvi una normal. Se concluyd

posible para lograr que todos los

también que era necesaria una preparacion mis plcta pasa los de instruccion

primaria superior, aunque con la advertencia de que deberia darse ¢l mayor énfasis a la

preparacion de maestros de i ion primaria el |, puesto que ésta era
obligatoria.

Asi también, se planteé el problema del analfabetismo y se jo el

' i de las las para adultos. Los libros de texto fueron motivo de discusion

acalorada, ya que preocupaba a estos voceros nacionalistas el hecho de que la mayor

parte de los textos usados fueran extranjeros, que no sdlo eran caros sino a todas luces

inadecuados para las idad i De do a esto, se decidio estimular la

elaboracion de textos mexicanos y solicitar la libre importacion de papel.

A pesar de los escrupulos de algunos representantes estatales, renuentes a

discutir fa instruccion superior mi istiera analfabetismo en el pais, privo la idea de
que no se podia detener Ia formacion de los profesionistas que Méxi itaba para su
desarrollo, por tanto, integrar y uniformar la ed ion superior eran también de

importancia para el pais. Al respecto se hicieron ajustes y cambios en el plan de estudios

de la Escuela Nacional Preparatoria.
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De acuerdo con los fines nacionalistas se aumentaron a seis las horas
semanarias de clases de historia patria y, de acuerdo a la ideologia de algunos de los
participantes como el presidente det Congr se suptimio por completo [a posibilidad de
ensefiar metafisica, porque segin se pensaba, redundaba en la creacion del caos en las
blecio la estri iacion de ias de la comtiana.
Este fortalecimiento del positivismo, no es extraio, ya que Ia década de 1890 significo Ia
cuspide del positivismo en México.

mentes jo s,y 3¢

Poco después de la cl del Congr el 21 de marzo de 1891, se
decretaba Ia Ley Reglamentaria de la Instruccion Obligatoria del Distrito Federal y
Tervitorios de Tepic y Baja California.

El nuevo ordenamiento preceptutd la ensedanza primaria clemental
obligatoria entre los 6 y los 12 aflos, siendo Ia de las escuelas oficisles, gratuita y laics. Se
hacian responsables a los padres y tutores del cumplimiento de obligatoriedad y se fijaban
los castigos y multas pars los transgresores. Se prohibia s propietarios o sdministradores
de fincas el empleo de menores si €st0s no habian concluido su instruccion elemental,

En la ciudad de México se establecia un Consejo de Vigilancia que estaria
& cargo de Ia inspeccion de las escuelas particulares que manifestaran su aceptacion del
programs. Aquéilas que no lo hiciersn tendrian que justificar ¢l cumplimiento de la
instruccion obligatoria para que wus certificados adquiriesen validez. En sustitucion de la
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Junta Directiva de Instruccién Publica se creaba el Consejo Superior de Instruccion

Primaria.

El intento de uniformar fa instruccion en todo el pais tendia ya, hacia una
centralizacion de la enseflanza, unico medio, segun los educadores de entonces para
alcanzar Ia ansiada unidad nacional. El intento rebasaba las posibilidades del pais, pero sin
duda significaba el comienzo. Rébsamen y su grupo fueron llamados por los gobiernos de
varios estados y [a ensefianza no lélo se extendio y modernizo, sino que realmente trato

de unificar sus fines, sus texto y sus métodos.

En 1896 se concedieron nuevamente facultades al ejecutivo para organizar
|a ensefianza y el 3 de junio se expidio un decreto en que se ordenaba la dependencia total
de la i ion oficial primaria elementa! del Distrito y territorios directamente del
Ejecutivo. Se creaba una Direccion General de Instruccion Primaria a fin de que atendiers,
y difundiera, con uniformidad un mismo plan cientifico y administrativo. Con este motivo

se nacionalizaban las escuelss primarias dependientes de los ayuntamientos para

inyectaries mayor presupuesto y uniformar su funcionamiento.

Los logros obtenidos durante Ia gestion administrativa de Barands -se
retiro en 1901- pueden parecer pequedios en contraste con las necesidades, pero sin duda
son muy meritorios a Ia luz de las circunstancias.
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Justino Fernindez es brado ministro de Justicia e I ion Publica -

(1901-1905) y presenta de inmediato una iniciativa ante la Cimara de Diputados pass que
se crearan dos oficialias mayores -que mis tarde se constituyeron en Subsecretarias-, una
a cargo del ramo de Justicia y otra a cargo del de Instruccion Publica. Para ésta ultima se

designo a Justo Sierra.

En 1901 por ley del 12 de bre, 1a Junta Directiva de Ins i6

Pﬁbliu‘deupuecié y fue creado, con carécter pursmente consultivo, un Consejo
Superior de Educacion Nacional que estaria a cargo no sdlo de Ia educacion primaris,
$ino de todos los grados y tipos de ensefianza. Lo integraron los directores de Instruccion
Primaria y Normal, los de las las profesionales y especial demds de algunos
por el Ejecutivo. Se buscaba que tal heterogeneidad g i Ia diversidad

()

de criterios y la imparcialidad de los acuerdos.

Continuando Ia politica educativa det ministro Barands bajo Ia gestion del
nuevo titular del ramo se atendié preferentemente Ia enseflanza primaria, porque esta, se
repetia, resumia la resolucion del problema educativo de ls Republica.

La ley del 12 de diciembre de 1901 reglaments la ensefianza primaria
superior. Los cuatro afios de que constaba se dividieron en la forma siguiente: los dos
primeros eran comunes pars todos los alumnos y obiigatorios para ingresar en planteles
de segunda enseflanza; los otros dos tenitn por objeto iniciar a los educandos en
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determinados principios elementales de ciencias, artes u oficios de positiva utilidad para 1a
vida social,

Como oficisl mayor y como subsecretario después, Justo Sierra habia
conseguido mayores fondos para ¢l ramo y logro hacer sentir ¢f carécter de urgencia que
evidentemente tenia. Por medio de la iniciativa de la ley del 16 de mayo de 19085, Sierrs
Sub ia se itieraen S ia de I ion Piblica y Bellas
Artes, lo que le permitiria tener mayores recursos y libertad de accion. Ademds,

consiguié que la

significaba un reconocimiento oficial de la dencia del prob), d

Sierra mismo fue nombeado titular de la nueva Secretaria, lo que aseguto
el éxito de las tareas, tanto por sus talentos y la idea clara que tenia de los problemas,
como porque contabs con la confianza del viejo Diaz quien, desde 190, constantemente
gozaria de facultsdes extraordinarias para legislar en materia educativa.

Debe  subray la imp ia de la existencia autondma de una
Secretaria que manejars los asuntos educativos sin olvidar que su jurisdiccion se limitaba
al Distrito y a los territorios federsles. Sin embargo. dado que tenia el control de las
sociedad cientificas, de los museos y antigliedades nacionales y que los maestros se
formaban en gran parte en la metropoli, su influencia se extendia mis allé de esos limites.
Sierra concebia la tarea educativa como medio de integracion nacional.




La ley de educacion primaris para ¢! Distrito y territorios federales de
1908 encerraba gran parte del ideario educativo de Sierra. La ensefianza primaria

elemental, obligatoria entre los seis y los afios, Aaria lengua |
aritmética, conocimientos elementales intuitivos de las cosas, rasgos geogrificos
importastes de México, los periodos imp de Ia historia de México, los deberes de
los habitantes de 1a Republica, etc.

La ' primaria superior daria las mismas enselanzas pero
amplidndolas: la elemental se distribuiria en cinco afios y Ia superior en dos. Ls ley
imponia castigos para padres o tutores desobligados, provisiones para mejorar la
prep 6n de los y servicios socisles a los inspectores, directores y
ayudantes distinguidos, y Is posibilidsd de eaviar al extranjero a maestros aptos para
mejorsr su preparacion.

o

En cuanto a las escuelas particulares, Sierra siempre habia defendido ia
libertad de enseflanza, pero era obvio que si ¢l gobi iba a as dios, las
escuelas tenian que cumplir con los requisitos minimos que exigia Ia ley. Fuera de esto,
podian aumentar ahos de estudio, materias, escoger libremente sus libros de texto, etc.

E. La educacidn en la época de la Revelucién Mexicana.

Como en todos los acontecimientos historicos, es dificil precisar como se
genero [a Revolucion. Podemos damos cuenta de que el malestar natura! producido por
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una large dictadura que sin remedio se fosilizaba, se mezclaron las viejas corrientes que a
principios de siglo volvieron a florecer y los problemas sociales que traia consigo ia
incipiente modernizacion en que ¢f pais habia entrado.

Hasta qué punto ls escuela misma y los ideales de los pedagogos y los
educadores de {a época contribuyeron para que el descontento que movia a un sector de
Ia clase media, desplazado de la politica, encontrara un eco en las clases populares, es un
misterio, sunque ocasionalmente se haya subrayado el papel importante que el maestro
jugo en fa Revolucion.

Desde 1900 se habisn presentado los sintomas de un malestar que hizo

organizar a todo un grupo alrededor del periddico Regeneracion, suspendido pronto y
vuelto a apsrecer en 1902, para comrer la misma suerte poco después. Para 1906 se habia

oy

en un verdadero partido que ostentsbs nuevamente el adjetivo fiberal.

Este neoliberalismo sin duda era distinto al del tiempo de la reforma, pero
tenia la voluntad de continuar el proceso historico-politico que el porfiriato habia
interrumpido y s¢ consideraba, conforme a la tradicion nacional, partido del progreso,
Pretendia lograr para México Ia tibertad de prensa, la no reeleccion, ef salario minimo,
mayor justicia social y verdadesa educacion pars todos.
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La Revolucion que se iniciaba en 1910 como un movimiento politico, se

iba & transformar poco a poco en un movimiento social, en la que se trataria de lograr que

{a libertad se pusiera en practica, ya que el porfiriato habia prop su vigencia como
un sacrificio en aras del progreso. Nuevamente, como los liberales de la reforma, los

revolucionarios tratarian de transformsr a México en nacion moderna. Pero resulta

importante notar que Ias diferentes facci gui do de do en que la

educacion era ¢l camino Gnico para lograr todas las otras metas nacionales.

El analfabeti 1 ba un p je altisimo en 1910 (84% de la

poblacion) y al igual que habia sido 1a pesadilla de los ministros porfiristas, lo seria de los
revolucionarios. El mayor nimero de anaifabetos se encontraba en el campo, y a pesar de

su iencia del probl ni Baranda ni Sierra habian podido hacer gran cosa.

E1 30 de mayo de 1911, el Congreso aprobo un proyecto de ley por el que

se izaba al Ejecutivo a establ en toda la Republi fas de i 6

rudimentaria.

El blecimi de las fas de instruccion rudimentaria deberia

hacerse en todas aquellas pantes de ia Republica en que el po je de analfabetos fuera
mayor. Con esta Ley, la Secretacia de Instruccion Publica y Bellas Artes adquiria un papel
de alta importancia, extendiendo su accion mas alta del Distrito Federal y de los

en ia de educacion el 1, pues solo se habian establecido en los
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d las mi icolas y les. Se daba asi un fuerte impulso a Is

.

federatizacion de la enseflanza.

El objeto de dichas fas era far, principal a los individ
de raza indigena, a hablar, leer y escribir castellano; y a ejecutar las operaciones
clementales de cilculo mis usuales. La instruccion impartida en ellas habia de
desarrollarse, cusndo mas, en dos cursos anuales; y no seria obligatoria, toda vez que la
Ley que venia a establecerias no afectaba Ia observancia de los preceptos que en materia

de instruccion obligatoria estaba en vigor.

Los mi Congr Nacionales de Educacion Primaria llevados a cabo

en 1911, 1912 y 1914 una inuidad de las p i d

L L g

expresadas desde 1890, lo cual es por lo demis completamente lagico.

Realmente [a Revolucion no empezo a per con el pasado hasta que la

belion popular descubrio brutaimente la presencia del pueblo y empezé a darie al
movimiento el seilo de las clases mis oprimidas. Es aqui donde ¢l maestro pudo
desempefiar un papel importante, ya que sin duda era el Unico que habia alcanzado ia

confianza del pueblo, sabia de sus desdichas y ademi ba con el respeto hasta de los




La Revolucion habia tenido un aire predominantemente liberal y por ello
era natural ¢f empeio en volver a la vigencia de la Constitucion de 1857, purgada de las

teformas de Ia dictadurs.

Sin embargo, los tiempos habian cambiado y con ellas los problemas y la

perspectiva en que se los juzgaban. Esto resulto patente at reunirse el Congreso

Constituy do por C ¢l 14 de septiembre de 1916 para eliminar los
defe defa C ion de 1857, y que iniciaba sus juntas preparatorias el 21 de
noviembre.

Inmedii se hici p dos grupos: los liberales,

profesionistas en su mayor parte, y los revolucionarios "neoliberales” que representaba

bl 1 e <ol

¥ qQue exigi i que 8 tos que los

los

1

tiempos requerian. Estos logr {a victoria en la de articulos fundamentales

comoel 30,27y 123,

El texto del articulo tercero aprobado despué de vehementes discusiones
quedo asi:

La ensofianza es libre, pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que Is ensefianza primaria elemental y superior que se
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imparta en los establecimi particul Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de

algun culto, podrin establecer o dirigir lss fas de i ion primaria. Las l
primarias solo podrin establecerse sujetindose a\] la vigilancia oficial. En los

establecimientos oficiales se impartiré gratuitamente Ia ensehanza primaria.




CAPITULO 1T

EL DERECHO A LA EDUCACION

A. La educacién en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

B. La educacién en las reformas al articulo 3o. de la Constltucn‘m
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

1. Del afio de 1934.

2. Del afio de 1946.

3. Del afio de 1980.

4. Del afio de 1992.

5. Del afio de 1993,

C. Leyes reglamentarias a la educacién.

1. Ley Orgénica de Educacién de 1917.



2. Ley Orgénica de Educacion de 1940.

3. Lev Orgénica de la Educacién Publica de 1942.

4. Ley Federal de Educacion de 1973.

5. Ley General de Educacién de 1993.

D. Analisis del Plan Nacional de Desarrollo en materia educativa en
los ultimos dos sexenios.

1. De 1983 a 1988.

2. De 1989 a 1994,



A. La educacién en Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917,

"la educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y

acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo

y a la ransfe jon de la sociedad, y es factor determi para la adquisicion de

conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad
social”, (Ley General de Edvucacion)

A la caida de Huerta, Carranza penso en reformar {a Constitucion de 1857,
sin embargo, prefirio el crear una nueva Carta que incorporara a los principios liberales
de 1857, los principios sociales de Ia lucha revolucionaria -en materia laboral y agraria

principalmente-.

El 5 de febrero de 1917, tras largos v duros debates, el proyecto
modificado de Carranza fue promulgado como Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El proyecto que p 6 C era pricti igual al de la
Constitucién de 1857, como innovaciones introdujo la idea del municipio libre; otra
inclusion, de caricter revolucionario fue la fraccion X del articulo 73, que facultaba al
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Congreso de Ia Union para expedir leyes en materia de comercio, instituciones de crédito
y trabajo. Este proyecto de corte liberal suponia que el derecho social debin estar en los
ordenamientos secundarios y no en ls Ley Suprema.

10, N r

tuvo en P una

La Carta Magna ap
denci (aticulos 27 y 123). Limité el liberalismo a ultranza de la

Constitucién de 1857 al permitir el acceso del Estado en la produccién economica como
factor de vigilancia y equilibrio (articulo 28), restringio los alcances de Ia propiedad
privada al subordinarlos al interés general, ratifico la separacion del Estado-Iglesia

(articulo 130), todo bajo un concepto racionalista.

Uno de los articulos que mayor pc desperto d 1a discusion de

{a Constitucion de 1917 fue sin duda el 30. Desde entonces "la educacion ha sido un

mandato prioritario de nuestra historia constitucional."*

El tema educativo se encontraba en diversos preceptos, siendo el mis
importante ef articulo Jo. que indicaba "habra plena libertad de ensefanza, pero seri laica
la que se dé en los establecimientos oficiales de educacion, y gratuita la ensefanza

primaris, superior y elemental, que se imparta en los mi establecimi "

Como podemos observar, el precepto giraba sobre tres ejes:




) Plena libertad de ensefianza;

b) Laicidad solo para Ia educacion en planteles oficiales, y

¢) Gratuidad de fa 1 primaria pabli

e :dad

Por o que resp a la obliga €sta se
31, en ¢ capitulo de los mexi que al respecto establecia: "Son obligaci detodo

L3

¢

en el asticul

mexicano, concurrir a Ias escuelas pliblicas o privadas, los menores de 10 afios, durante ¢!

iempo que marque Ix Ley de [ ion Publica en cada estado, a recibir la educacion

clementat ... ",

E1 proyecto tenfa ¢l mérito de elevar a rango constitucional disposiciones

idas en de card Py

El 11 de diciembre de 1916, se dio fectura &l dictamen de Ia Primera

Comision de Puntos Constitucional formada por los Diputsdos Franci I

Mugica, Alberto Romin, Enrique Recio y Enrique Colunga.’ El dictamen era en el
sentido de restringir, por interés publico, ia absoluta libertad de enseflanza y establecer la
laicidad para tods la educacidn elemental, tanto fa oficisl como Ia particular,

3 SOLANA. Fernando ct. a!. Hisioria de la Educacién Publica en México. Ed. D. Gral. Publicaciones v
Bibliotecas SEP. Méxica. 1981, Pp. 141,
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Se entendia a la ensefanza laica. como aquella “ensefianza ajena a toda
creencia religiosa, la ensefanza que transmite la verdad y desengaha del error,
inspirandose en un criterio rigurosamente cientifico . . . haciendo constar que no es un
proposito -de la Comision- darle la acepcion de neutral, pues esta idea cierra los labios

de! maestro ante todo error revestido de alguna apariencia religiosa."*

Como ¢« ia de la ampliacion de la laicidad para toda la educacion

prop por la Comision, fue io emitir una segunda modalidad del

dictamen, que prohibia a las corporaciones religiosas, a los ministros de cualquier culto y

a los miembros de alguna iacio j bl o dirigir escuelas de

instruccion primaria. asi como impartir personalmente este tipo de educacion.

Para garantizar el cumplimiento del laicismo y que éste no fuera violado

por los particulares, el blecimi de las primarias quedaria sujeto a la

vigilancia oficial.

Los dias 13 y 14 de diciembre de 1916 el Pleno del Congreso
Constituyente discutio exhaustivamente el articulo 3o. Carranza compareci6 a defender
su proyecto el dia 13, los diputados encargados de tal empresa fueron José Natividad
Macias, Luis Manuel Rojas, Félix F. Palavicini, Alfonso Cravioto y Femando Lizardi

quienes, desde el punto de vista intel | y de practi ( i ban a los

| 4 P

defe del di a saber, Francisco J. Mugica, Alberto Romin, Jesus Lopez Lira,

4 SOLANA, Op_ it Pp. 141-142,
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Rafael Martinez de Escobar, Ramon Rosas y Reyes, Celestino Pérez, Esteban B.

Calderon y José Ma. Truchuela.’

El tema central de la discusion fue la participacion del clero catdlico en la

educacion. Luis Manuel Rojas se manifesto en el sentido de incluir la prohibicion en el
articulo 27 y no en el 3o.; José Natividad Macias argumentd que la prohibicion atentaba
en contra de los mas elementales derechos del hombre, amén de que en la practica, la
intencion de erradicar por decreto la influencia de la religion en el pensamiento no se
lograria y que la inica manera de conseguir tal fin era a través de una labor educativa de

muchos aftos:. Alfonso Cravioto sostuvo que ademas de atacar el derecho de todo

facul

individuo para ensedar v aprender, el i s ir la d de pensar por medio

de una disposicion “lirica”. no solo era imposible, sino "ridiculo”; Palavicini resalto la

incongr ia del di que emp por afirmar la libertad de ensefanza, y acto

seguido se dedicaba a coartarla; por su parte, Lizardi dijo que de nada serviria prohibir la

" s [Ty

enla la si tenia por fuerza que subsistir en el hogar.6

Todos estos fundamentos contrarios al dictamen fueron refutados por los

defensores de Ia Comision quienes a su vez se pronunciaron de la manera siguiente:

José Lira Lopez considero que al ser la educacion un derecho otorgado

por Ia Constitucién no encontraba razén suficiente para no poder limitar la libertad de

S SOLANA. Qp.it. Pp. 143.
§ SOLANA. Qp, cit. Pp.144-146.
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) bordinkndola al interés publico. José Maria Truchuelo subrayé que el

dictamen no stacaba a ninguna religion en especial y que la verdad resultaba incompatible

con los dogmas de algunas iglesias,

El texto aprobado, ef 16 de diciembre de 1916, por la Asamblea Nacional

fue el siguiente:

"Articulo 3o.~ La ensedanza ¢s libre: pero serd laica la que se dé en los

Iy n

blecimi ficiales de educacion, lo mismo que la e primaria,

) superior, que se¢ imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culfo, podrdn

establecer o dirigir escwelas de insiruccion primaria.

Las las primarias particulares solo podrdn establecerse sujetdndose
a la vigilancia oficial,

Ly los establecimientos aficiales se’impartird gratui la A

primaria.”?

Si comparamos ef texto aprobado y ¢l dictamen de la Comision
obsesvamos que desaparecid Is prohibicion a Jos ministros de los cultos de formar parte

7 TENA. Op. cif. Fp. 981,



' delv, 1 d de las las primarias y que la obligatoriedad de la ensefianza
primasia paso a formar parte del Capitulo 11, ambas modificaciones demuestran el triunfo
enlo g 1 de Ia posicion carrancista, manteniéndose los principios individualistas del
liberalismo en materia ed

Los articulos 30.; 27; 31 fracci Iy II; 73 fracci IVy XXVII; 115;
123 y 130 establecieron en forma directa o indi disposici lativas a fa
d asi como también el articulo dé cuarto

B, La educacién ea las reformas al articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Del afio de 1934,

En 1934 se reforma por primera vez el texto del articulo 3o.
Congtitucional. Al hacerlo, el principio que habia adoptado el Congreso Constituyente, de
reconocer Ia facultad del poder publico para intervenir en la educacion, fue llevado a
consecuencias mucho mis amplias: el Estado, ademis de excluir toda doctrina religiosa

de sus planteles, asumia una funcién activa al sefalar una filosofia social a fa educacion

publica, y se reservaba de modo exclusivo el derecho de impartir {a enseflanza primaria, la
secundaria y la normal.
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d

La reforma no impidio a los parti yuvar a la tarea docente,

. PN 1

pero les obligo a p! para sus

revocable, sin apelacion, en cualquier tiempo-; y a poseer, & juicio de Ia autoridad,

Iy : ;' faci I, moralidad . e ideologi [T

Asimismo, en lo sucesivo, los planes, programas y métodos que el Estado

formulara, serian los que normarian las actividades y ensefianzas de Ia escuela privada.

La educacion de ob v pesinos -por esti de ial interés

L 4

social- habria que adoptar en todos sus grados la doctrina establecida por la reforma.

En esa virtud, ¢l Estado asumié plenamente la facultad de normar la
educacion, &l considerar ésta como una funcion social que el poder pablico debe
desempefiar.

Por otra parte, se abandonaba la libertad de enseflanza instituida en 1857,
por estimar el legislador en 1934, que se apoyaba en dos supuestos ya no sostenibles: la
preeminencia del individuo sobre el conjunto social y Ia concepcion del derecho a educar

como un derecho natural, inh alap ido por una g i iparable

h P! B! Wiy

a Ia que consagra la libre expresion del pensamiento, y no como una facultad delegable,
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propia del Estado y ejercida como vista al interés general y a la conservacion de! régimen

politico.

Se postulaba que todo derecho es fruto de las relaciones reciprocas entre
los hombres y norma de ellas, dimanado de la voluntad social y ejercible unicamente en
provecho colectivo.

Se presuponi que o

era la meta indefectible, cientificamente

£

prevists, de I

on que e estado de cosas presente expemnenwu y que of

poder pablico, actuando en interés de la clase social mis numerosa, deberia emplear su

" o e

para prohijar el

1,

facultad normativa de la

del nuevo orden,
preparando a las generaciones en crecimiento no sélo para vivir el presente, sino para

labrar el porvenir socialista y actuar dentro de las condiciones que en €l se crearan.

En cuanto el licismo, Ia reforma de 1934 sustituyd Ia actitud de
neutralidad, excluyente de todo credo religioso, que los constituyentes de 1917 habian
impuesto a [a ensedanza oficial y a Ia primaria de los establecimientos particulares, por
una lucha activa contra el fanatismo religioso, equiparando este concepto con el de
religion. Las creencias se reputaban inconsistentes con los conocimientos cientificos

les. Asi estd expresado en el dictamen rendido ante la Camara de Diputados, por las
comisiones de Puntos Constitucionales y de Educacion Publica.




estaran a cargo de personas que en conceplo del Estado tengan suficiente preparacion
prafesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepio. En tal virtud,

las corporaciones religiasas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones gre

exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas, y las /e o
jedades ligadas direcra o indir con la propaganda de un credo religioso,
no intervendrdn en forma alg en las primarias, davias o normales, ni
podrdn apoyarlas econdmicamente.
.- La faormacion de planes. prog y miétodos de T

correspondera en todo caso al Estado.

Til.- No podran funcionar los planteles particulares sin haber oblenido

previamente, en cada.caso, la autorizacion expresa del poder publico.

V.- El Estado podra revocar, en cualguier tiempo, las awtorizaciones

concedidas. Contra la revocacion no procederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educacion de cualquier tipo o grado que

se imparia a obreros o campesinos.

La educacion primaria sera obligatoria 3 el Estado la impartira
Kratuitamente.

El Estado podrd retirar discrecional, en Iquier i el

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.
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Los papeles se habian cambisdo, era ahora el poder piblico quien
derogaba Ia libre docencia que en el siglo pasado habia impuesto como una conquista &
los partidarios de! monopolio eclesidstico de Ia ensehanza; y éstos se habian convertido en
los ardientes defensores de esta misma libertad que antes condenaban, no sélo por recelo
del socialismo verbal e inoperante que comenzabs a difundirse en las escuelas, sino
también por el rbo que la inter ion oficial podria oponer a las influencias politicas

contrariss a la Revolucion Mexicana.

La reft constitucional del asticulo 3o. fue aprobada por unanimidad en

ambas cimaras con el siguiente texto:

"Articulo 3o.- La educacion que imparia el Estado serd socialista, y

ademds de excluir toda doctrina religi batird el fanatismo y los prejuicios, para
lo cual la escuela organizarg sus ensefanzas y actividades en forma que permita crear

4

en la j

un 1 y exacto del universo y de la vida social.

¥

Solo el Estado -Federacion, Estades, Municipios- impartird educavio
primaria, secundariay normal. Podrdn concederse autorizaciones a los particulares que

A

impartir educacion en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en

todo caso con las siguientes normas:

1- Las dades y A de los planteles particulares deberdn
ajusiarse, sin excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y
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El Congreso de la Unioe, con el fin de unificar y finar la educacici
en toda la Repuiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion

social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las

2 5

apor corresp a ese servicio publico y a sefalar las

Fry)

apli a los fi ios que no wlan o no hagan cumplir las
dispasiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.” ®

2. Del afio de 1946,

Mediante una segunda reforma constitucional el Ejecutivo Federal

L4

en apoyo de su iniciativa la necesidad de afrontar I nte el d

provocado en algunos medios por Ia redaccion de 1934, a la cual atribuia defectos que
desviaban el sentido de su observancia y deformaban parcialmente el contenido mismo de

la norma.

Se procuraria, al practicar Ia enmienda, eludir errores de interpretacion y
ampliar la norma al campo de la educacién pasa la defensa de la unidad nacional y para el

orden de Ia convivencia internacional, campo que no se estimab focad

enla primera reforma,

8 Publicada en ¢l Diario Oficial ¢l 13 de diciembre de 1934,



En realidad lo que se hizo, a juzgar por el legislador, fue redefinir la
filosofia social que ha de seguirse en la escuela, conservando al reconocimiento de la

facuitad del Estado para d: inar la actividad ed

El declive de Ia educacion socialista coincide con la etapa critica del
gobierno Cardenista, debido a Ia reaccion que provoco su politica de expropiacion,
nacionalizacion e impulso, a las organizaciones populares y por otra parte, con el
advenimiento de la Segunda Guerra Mundial.

El texto de la reforma es el siguiente:

) "Articulo 30.- La educacion que imparta ¢l Estado -Federacion, Estados,
Mimicipios- tendera a desarrollar armonicamente todas las faculiades del ser humano y
Jomenara en él, a la vez, ¢l amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad

1,

i jonal, en la i

pendencia y en la justici

1.- Garantizada por el articulo 24 Ia libertad de creencias, el criterio que

1,

or i a dicha jon se fra por pleto ajena a cualquier doctrina

religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la

ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademds:
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fe acia no sol como

a)j.- Serd h iico, jd foala

una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

ef mejorami mico, social y culiural del puedlo;

8).- Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera

a la comprension de nuestros probl al ap hami e recursos, ala

defensa de independenci micay ala dad v acr / de

L/ ¥

nuestra cultura, y

¢l Contribuird a k{ mejor convivencia humana, 1anio por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con ¢l aprecio para la dignidad de
la persona y la imtegridad de la familia, la conviccion del imerés general & la
soviedad, cuanto por ¢l curdado que ponga en sustemar los ideales de fraternidad ¢
igualdad de derechos de todos los hombres, evitamdo los privilegios de razas, de secras,
de grupos, de sexos o de individuos,

il.- Los pariiculares podrdn impartir educacion en todos sus tipos y

ry "

ion primaria, iay normal (y a la

grados. Pera por lo que concierne a la
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos) deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder piblico. Dicha

antorizacion podrd ser ja o da, sin que contra tales resoluciones proceda

&

Juicio o recurso alguno;

H1.- Los planieles particul dedicados a la educacion en los tipas y

gra*uqueeqxq’/ic:a la fraccidn anterior deberdn aj , sin peion, a lo
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dispuesto en los pérmfos. 1y Il del p articulo y, ademds, deberdn wplir los
planes y los programas oficiales;

V.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las

sociedades por acciones que, exclusiva o predomi reali ividad
educativas y las iaci o sociedades ligadas con la propaganda de cualgquier
credo religioso no intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta
h i primaria, daria y 1y la destinada a obreros o a campesinos;
. ¥= El Estado podrad retirar di ional en Iquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los fios hechos en planteles particulares;

V1.~ La educacion primaria sera obligatoria:

Vil.- Toda la educacion que el Estado imparta serd gratvita;

Vill.- El Congreso de la Unidn, con el fin de wnificar y coordinar la

A ion en toda la Repribli pedira las leyes ias, destinadas a distribuir la
JSuncion social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones economicas correspordientes a ese servicio piblico y a sefalar las

2 onhls

Y a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan. " ®

? Publicado ea el Diario Oficial cl 30 de diciembre de 1946,
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3. Del afio de 1980.

En octubre de 1979, después de consultar la opinion de las propias
instituci de educacion superior involucradas, ef Presidente de Ia Republica envié al ‘

Congreso de la Union 1a inicistiva pars adicionar una fraccion VIII af articulo 3o.
Constitucional, garantizando constitucionalmente la autonomia universitaria que, hasta

entonces, solo habia estado protegida legsimente para ciertas instituciones.

Ello, con el compromiso del Estado de respetar irrestrictamente la

autonomia para que las instituci de cul perior se organi admini y
funci lib y sean de las libertades, no como formula de
enfeudamiento que implique un derecho tersitorial por encima de las facultades
primigenias de! Estado.

El contenido de s adicion al articulo 30. es el siguiente:

"Articulo 30.-. . .

laVil-...



VI~ Las universidades y las demds instituciones de edweacion superior
a las que la Ley otorgue awtonomia, tendrin la facultad y la resp bilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura
e do con los principios de este articulo, respetaindo la libertad de cdtedra e

investigacion y de libre examen y discusion de las ideas: determinardn sus planes y

programas; fijaran los términos de ingreso, pr ion y pe ia de su personal
Kmico; y admini. dn su pa Las relacii laborales, tanio del personal
Kmico como del administrativo, se normardn por el Apartado A del Articulo 123 de
esta Ci ion, en los términos y con las modalidades que bl la Ley Federal

el Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera

1

que con la la, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines de

las instituciones a que esta fraccion se refiere.

IX.- El Congreso & la Union, con el fin de unificar y coordinar la
/i ion en toda la Repibli xpedird las leyes ias, destinadas a distribuir la

JSuncion social educativa enire la Federacion, los Estados y los Municipio, a filar las

aportaciones econdmicas correspondienies a ese servicio publico y a sefalar las

arios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinfan.” 19

fin Ry
:

Py

a los

19 Pubticado en el Diario Oficial de la Federacion e 9 de junio de 1980.
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4. Del aflo de 1992,

Bajo la nueva concepcion del Estado y sus funciones, asi como 1a decision
de terminar con la simulacion que se vivia entre el poder publico y las iglesias, el Estado
procurd un acercamiento con las iglesins que acabara por limar las asperezas historicas

con dichas asociaciones.

Ls reforma derogd la prohibicion para las iglesias y asociaciones de
cualquier credo religioso, asi como para los ministros de éstas de impartir educacion
primaria, secundaria y normal, reiterando la laicidad de la educacién publics y los

principios a que debera cedirse la impartida por los particulares.
El texto de la reforma es el siguiente:

"Articulo 3o.- . . .

I Garantizada por el articulo 24 la libertad de creemcias, dicha
educacion serd laica y, por tanto se krd ajena a cualquier doctring religi

k|
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1. El crierio que orientard a esa educacion se basard en los resultados

el progreso cientifico, luchard conira la ignc ia y sus efe las servidumbres, los

£ 4 oo waci

J

y los prejuick

a) ...

Y ...

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la imegridad de la familia, la comviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por ¢l cuidado que pouga en sustentar los ideales de fraternidad ¢
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

111, Los particulares podran impartir educacion . . .
V. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y

grados que especifica la fraccion anterior, deberdn orientar la educacion que impartan,
a los mismos fines que esiablecen el primer parrafo y la fraccion Il del presente

articulo; ademds cumplirdn los planes y prog ficiales y se qj i a lo
dispuesto en la fraccion anterior;

ValX ..."N"

1} Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion ef 28 de enero de 1992,
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5. Di aho de 1993.

El dia 18 de noviembre de 1992, ¢l Poder Ejecutivo envié al Congreso de
Ia Uni6n Ia iniciativa pasa reformar los asticulos 30. y 31 de Ia Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos. La iniciativa se ubica en Ia tradicion liberal que la
concibio desde el siglo pasado.

)

La forma como se la

bligatoriedad de Ia educacion data de

1934, aunque siempre constituyd motivo de controversias juridicas si tal obligatoriedad .

era atribuible al Estado, quien debia proporci los i y los medios para Ia
primaria, o si era obligacion de los individuos cursarla, o bien se pretendié compilar en

este articulo la obligacién de los i -ya prevista en el articulo 31- de hacer que

sus hijos estudien la primaria.

La reforma plantea que el Estado impartira la educacion preescolar. la
primaria y la secundatia a todo et que la solicite, en los términos en que establece la ley
reglamentaria y los ordenamientos aplicables.

El objetivo explicito s que, af elevar las metas educativas de Ia poblacion,
se impulsaré la capacidad productiva de la sociedad y se fortalecerin las instituciones
politicas, econdmicas, sociales y cientificas. Los beneficios que 1ambién conllevarh m



politica son, que se promoverd una mis justa distribucion del ingreso al generar niveles

mis altos de empleo bien do; bién incidirdk en niveles mis altos de

alimentacion y salud. .

Exinen‘ dos aspectos que se deben mencionar, y que demuestran la

orientacion real de lal reforma: uno es que no establece ninguna edad para cursar los

ciclos educativos cor “ pondi por lo que Ia ley secundaria establecera las distintas
modalidades, segﬂnu“n'ne de educacion para o educacion para adultos. A Ia

obligacion que tiene ef Estado para impartir la educacion se suma la obligacion de los

padres de hacer que sx“as hijos |a cursen. aunque ésta solamente se aplica a los ciclos de

primaria y secundaria. |
La reft constituciona! relativa a la educacion define con nitidez el
impulso que, medi H derecho, se proporciona a uno de los procesos mis i mporumes

para ¢l desarrollo nmonll y para potenciar las facultades del individuo. Por eso se trata

de una reforma constgtucnonal y no de una meramente programitica fe de la ley

dar: "

p torales de ser nacional y de 1

pues toca

De acuerdo con ¢l fedenlismo educativo, son la federacion, los estados y

los municipios, quiemis deben prestar el servicio educativo, en un régimen de

concutrencia. Debedn} implementarse planes y programas similates para toda la
Repiiblica en beneﬁcioi de las familias que mudan su lugar de residencia. También
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asegurari que los mexicanos de todas lls regiones geogrificas, de todas las procedencias
sociales y de todas las condici 6 partan una misma educacion bisica,

sin perjuicio de que se incluyan acentos regionales o locales cuya inclusion seré propuesta

3

por los gobiernos de los ala idad educativa nacional

La facultad del Ejecutivo Federal para determinar los planes y programas
estaba expresamente sefialada en la Ley Federal de Educacion. Esta facultad queda

incorporada de manera expresa y general en el articulo 30,

También se dio mayor seguridad juridica al establecer que el
reconocimiento de validez oficial que confiere el Estado a los estudios que se realicen en
planteles particulares, se otorgara y podra ser retirado en los términos que fije 1a ley, pero
ya no de manera discrecional en cualquier momento. Cabe sefalar, que en contra de las

resoluciones de las autoridades educativas, podra interponerse el recurso de revision.

El contenido de! articulo 3o. vigente es el siguiente:

"Articulo do.- Todo individuo tiene derecho a recibir edvcacion. EI
Estado -Federacion, Estados y Mi

icipios impartird educacion pr lar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y la daria son obligatorias.




La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar

armonicamente 1odas las facultades del ser b v Je i en él, a la vez, el amor

a la Parria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

Justicia.
1. Garantizada por ¢l articulo 24 la libertod de creencias, dicha
educacion serd laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier

doctrina religiosa;

I1. El criterio que oriemiara a esa educacion se basard en los resultados

del progreso cientifico, luchard contra la igr iay sus efe las servidumbres, los
Je ; y los prejuici

Ademas:

a) Serd democrdtico, iderando a la democracia no sol como

una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

el mejor H social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en 1o -sin hostilidades ni exclusivismos derd a
la comprension de nue probdl al apr ] de nue recursos, a la
defensa de muestra independencia politica, al aseg i de ik denci

(e

economica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

FALLA DE QRIGEN



67

" iv b

«) Contribuird a la mejor ia tanto por los elementos

que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés gemeral de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad ¢
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

I, Para dar pleno cumpli a los disp en el segundo parrafo y
en la fraccion 11, el I-', ivo Federal determinard los planes y programas de estudio de
la educacion primaria, daria y » ! para toda la Repiiblica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal iderard la opinion de los gohi de las entidade
JSederativas y de los diversos  sectores sociales imoli dos en la educacion. en los

rerminos que la ley seiale;

11" Toda la educacion que el Estado imparta sera gramita;

V. Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,

seNaladas en el primer pdrrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipas y

dalidades educati incluyendo la educacion superior- necesarios para el

desarrollo de la Nacion, apoyara la i igacion cientifica y tecnologica, y alensard el
Jortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

V1. Los particulares podrdn impartir educacidn en todos sus tipos y
modalidades, En los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el
reconocimiento de validez oficial a los esmdios que se realicen en planteles

FALLA DE ORIGEN



particulares. En ¢l caso de la educacion primaria, laria y normal, los particulares

deberdn:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion I, asi como cumplir los planes y programas

a que se refiere la fraccion I, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder

priblica, en los términos que establezca la ley:

171, Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a

las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la resp bilidad de

gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura

de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e

investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinardn sus planes y

programas; fijardn los términos de ingreso, pr ion y per ia de su personal
Kmico; y administrardan su patrimonio. Las relaci laborales, tanto del personal
démico como del adn alivo, se dn por el apartado A del articulo 123 de

datidd

esta Constitucion, en los términos y con las

que establezca la Ley Federal
el Trabajo conforme a las caracreristicas propias de un trabajo especial, de manera

que ¢ den con la la libertad de citedra e investigacion y los fines de

las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

V11, El Congreso de la Union, con ¢l fin de unificar y coordinar la

b ion en 1oda la Repibli pedira las leyes ias, destinadas a distribuir la

FALLA DE GRIGEN
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Sincion social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las

aporiaci imicas correspondi a ese servicio publico y a sefalar las

f

licables a los ios qie no wplan o no hagan cumplir las

o

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.” 12

C. Leyes reglamentarias a Ia educacién.

1. Ley Orginica de Educacion de 1917.

El 19 de abril de 1917 se p Igo la legislacion reg! ia del articulo

B 8/

3o. Constitucional denominada Ley Orginica de Educacion Publica en el Distrito Federal.
En dicha Ley, se establecio que la Direccion General de Educacion tendria bajo su

bilidad la ed ion en los jardines de nifos, primarias, normales para maestros,

s i ae A cprial .
prep g yesp

Asimismo, disponia que la enseflanza impartida en todos los
establecimientos oficiales de educacion y en las escuelas primarias pasticulares, la
educacion seria laica; asi también seria obligatoria la elemental, es decir, Ila
corespondiente a los cuatro afos de Is escuels primaria y gratuita en Ias escuelas

oficiales primarias.

12 publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el $ de marzo de 1993,

FALLA DE ORIGEN
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Adems
L, L]

ian los jardines de nifios para completar Ia educacion
del hogar desde el punto de vista fisico, intelectual y ético de los menores de uno y otro

- sexo, inicikndolos a In vez en [a vida social.

Por cuanto a [a educacion primaria, en ésta se impartiria educacion fisica,
intelectual, ética y estéticas, asi como la cultura indispensable para que el individuo
pudiera participar inteligentemente en la vida; seria obligatoria para nifios de ambos sexos

comprendidos entre 1os 6 y 15 afios de edad y se haria en 6 afios.

Disponia ademis que habria escuelas normales para proveer de maestros
idoneos a las escuelas primarias y con igual objeto habria concursos de

perfeccionamiento.

Se conceptuaba a las escuelas normales como aquellas cuyo objeto fuera la
preparacion de maestros de educacion primaria, dichas escuelas tendrian un triple

4

: impartir ion g I, proporcionar cultura profesional y atender a las

aptitudes especiales del alumno.

Clasificaba y conceptuaba también a las escuelas preparatorias,

comerciales, industriales y especiales.



n

2. Ley Orginica de Educacion de 1940.

La Ley Orginica de Educacic blicada en ef Diario Oficial el 3 de

4

febrero de 1940, establecia que la funcion social de Ia ed ion seria realizada por el

Estado, como servicio publico, o podria serlo por Ia actividad privada.

o 1 1

De esta forma, tenia caricter de servicio pu toda la ion que

Fetadoc A

impartiera ¢! Estado (Federacio icipios), de cualquier grado o tipo, asi

como [a impartida por las instituciones educativas de derecho publico y de servicio

descentralizado. Estas ultimas podrian dar educacion de cualquier grado, P

preescolar, primaria, secundaria o de tipo normal.

Las disposiciones contenidas en dicha Ley eran obligatorias para los

Estados, Municipios, Instituci de Derecho Publico y de Servicio Descentralizado, asi

como para los particulares que desarrollaran actividades educativas.

El Estado tenia entre otras obligaciones, impartir el servicio piblico de

educacion en todos sus grados y tipos en forma gratuita; dar ori ion socialista y

cumplir con los demis requisitos y finalidades comprendidas en el articulo 30. de la
Constitucién y de Ia propia Ley, asi como controlar los establecimientos publicos de
Servicio Descentralizado.
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Asimismo, como facultades tenia entre otras, organizar y sostener escuelas

de cualquier grado o tipo; asumir el | absoluto de la educacion que impartiera en
todos sus planteles; otorgar validez a los estudios hechos en planteles pasticulares de

ducacién y, periodi a congr pedagogicos, en los cuales se discutan

los problemas educativos del pais.

El Congreso de Ia Union tenia como facultad legislar para unificar,

coordinar y distribuir Ia funcion social educativa, entre Ia Federacion, los Estados y los

™

Municipios, asi como fijar las aportaci Omicas corresp ala

4

Los planes de estudio, programas escolares, métodos de ensefianza,

lendarios, si de calificaci libros de texto, reglas de higiene y servicio
médico, asi como bién los reg! s interiores de las escuelas particulares, serian
fos mii que se impl an para las las oficiales; por tanto se formularian por

la Secretaria de Educacion Publica y se modificarian cuando ésta lo estimare pertinente.

El si ducati ional estaria constituido por las escuelas,

instituci de i igacion, de dio y demds actividades culturales que

estableciera y realizara ¢l Estado.

Comprendia los sigui pectos de educacion: educacion preescolar;

primaria; secundaria; vocacional o bachilleres; normal; técnica y profesional;, educacié




”

de prep p

para postgraduados; instituto de i igacion cientifica;

y. educacion exiraescolar.

Cabe sefalar como punto importante, que el Ejecutivo de s Union podria
de unificacion y dinacidn del

q

lebrar con los Gobi de los E
servicio educativo, sobre Ia base de que Ia direccion técnica del mismo estaria a cargo de
1a Secretaria de Educacion Piblica. Por cuanto hace al aspecto administrativo, este seria
materia de! propio convenio, en el cual en cada caso se debia precisar su control y

distribucion.

3, La Ley Organica de la Educacion Publica de 1942,

La Ley Organica de la Educacion Publica publicada en el Diario Oficial e}

23 de enero de 1942'. laba que sus disposici eran de observancia en toda la
Republica y obligaban dentro de sus resp p a la Federacion, Estad
Municipios y Distrito y Territorios Federales; a los pasticul que desarrollaran

actividades educativas de acuerdo con la Ley, y a las personas a quienes en cualquier

forma les impusi conla

'y

Asimismo, establecia que era un servicio pablico la educacion que en

cualquiera de los tipos establecidos por la Ley, impastieran ¢! Estado (Federacion,
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Estados. Municipos, Distrito y Territorios Federales) y las instituci en las que el

Estado descentralizara publicamente funciones educativas.

Por otra parte, se ideraba de interés publico la ed ion de cualqui

tipo que impartieran fos particulares en los términos de la misma.

E| Estado tenia enire otras facultades y deberes en materia educativa las

rs

siguientes: impartir ¢! servicio publico de la educacion, ¢ alas de Ia

Constitucion, de la Ley y de los reglamentos relativos a |la materia; establecer, organizar y

segun las idades locales en todo el territorio de la Republica;

otorgar y retirar Ias autorizaciones, asi como la validez oficial a los estudios hechos en

q4

planteles particulares y, a congt pedagogicos.

1ah

Dichas facultades y deb no una distribucion precisa

entre los tres niveles de gobiemo en materia educativa.

El sistema educativo estaba constituido por las escuelas, institutos,

laboratorios y centros de investigacion cientifica y por escuelas particulares.

El sistema comprendia los si| tipos: ed ion pr lar; primaria;

P

|, inclusive la

is; normal; vocacional y prep ia; superior técnica y p



k]

n

la que se impartiera en lab ios e instituci de

investigacion cientifica; educacion de ion educativa y, la educacion especial.

Como . bases generales para la educacion que imparticra el Estado,

sefalaba que en materia de educacion publica era obligacion primordial de! Estado
pail ionales y per para la alfabetizacion; la incorp ion a la
vida economica y social del pais de los nicleos indig: y. Ia propagacion de la |

primaria en toda la Republica.

Con respecto a los Municipios, estos deberian de sostener

per servicios, las o institutos de alfabetizacion y de

para adultos iletrados, asi como fomentar economicamente la iniciativa privada en esta

campafa.

Asimismo, en las Entidades Federativas en cuyo territorio existieran

grupos indigenas y campesinos, aun no incorporados economica y culturalmente a la vida

A, 4

aislada o coordi C drian servicios,

nacional, la Federacion y los E

escuelas o institutos per para la de la lengua nacional y alfabetizacion.

Por otra parte, contemplaba que las PSP pudi

entregar a la Federacion la direccion administrativa de todas sus escuelas o parte de ellas,

por medio de convenio que celebrarian el Poder Ejecutivo Federal y el Local respectivo.
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4. Ley Federal de Educacion de 1973,

La Ley Federal de Educacién publicads en el Diario Oficial de la

Federacion el 29 de noviembre de 1973, distribuye la funcion social educativa entre Ia
Federacion, los Estados y los Municipios, atribuyéndola en principio de manera
concurrente.

Sin embargo. no otorga facultad lusi a los Estados y a los
M p en bi blece expresamente un catilogo de atribuciones al Poder

(TF)
L

q

Ejecutivo Federal, para ser de la S ia de Ed

Pablics.

por

Entre éstas facultades exclusivas de la Federacion destacan: formular para
toda Ia Republica los planes y programas para la educacion primaria, secundaria y normal;
autorizar el uso de material educativo para dichos niveles educativos y, elaborar y

mantener actualizados los libros de texto gratuitos para la educacion primaria.

Precisa que el sistema educativo nacional comprende los tipos clemental,

medio y superior, en sus modalidades: escolar y extr lar, asi como cualquier otro

q

tipo o modalidad que se imparta conforme a las idades educativas de Ia poblacion y

a las caracteristicas particulares de los grupos que la integran.
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El fin primordial del proceso educativo, segun indica Ia Ley, es Ia
formacion det educando. Para que éste logre el desarrollo arménico de su personalidad,
debe asegurirsele la participacion activa en dicho proceso, estimulando su iniciativa. su

sentido de responsabilidad social y su espiritu creador.

Establece que fos habitantes del pais tienen derecho a las mismas

" : . +

oponunidnde; de acceso al si sin mas limitacion que satisfacer

hlarid 4

en las disposici correspondi es decir. los contenidos

los

4

endicha Ley ¥ los que sefialara Ia Secretaria de Educacion Publica.

5. Ley General de Educacion de 1993.

La Ley General de Educacion publicada en el Diario Oficial de la

(TP
P

Federacion el 13 de julio de 1993, iene disposici que son a los tres

niveles de gobierno y, en el marco del federalismo induce a las legislaturas de los estados

a expedir sus propias leyes en congruencia con la Ley General.

14,
(¥

TR S ST]

Esta precision té que hoy iza al

esfuerzo educativo gracias a la concurrencia de los gobiernos de fa federacion, de los

estados y de los municipios del pais. Ademds, conservo su cericter de ley regl ia

del articulo 30. y su aplicacion a todo el si ducativo nacional

P
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La Ley General de Educacion guarda plena fidelidad con Ia letra y e
espiritu de los postulados educativos del articulo 3o. Constitucional. Todo su capitulado

se en los principios de que la educacic derk a desarrollar armonicamente
princip q

todas las facultades del ser h y fc A en él, ala vez, el amor a la patria y la

Y o

en la independencia y en la justicia.

conciencia de Ia solidaridad inter

Ademis, conforme a la garantia de libertad de creencias, la educacion que
iinparta el Estado sera laica, y por tanto, ajena a cualquier doctrina religiosa. El criterio

que la orientara se basara en los resultados del progreso cientifico, lucharda contra la

P

ignorancia y sus efectos, las servi . los fanati y los prejuicios, con las demas
caracteristicas que el propio articulo 3o. seala. La Ley, ademas, ratifica que toda fa

educacion que ¢l Estado imparta sera gratuita.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3o0. Constitucional y con
objeto de dar mayor precision al federalismo educativo, la ley determina las atribuciones
que, en sus respectivas competencias, corresponden de manera exclusiva a las

autoridades educativas locales. D la pr ion, organizacion y supervision de los

servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la de
formacion de maestros, los contenidos regionales en los programas de educacion
primaria, secundaria y normal, y la prestacion de servicios de actualizacion permanente

para los maestros de educacion basica y normal.
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Al construirse un sistema educativo en el que concurren la autoridad focal

y la autoridad ) con responsabilidades cl delimitadas, se conjugan
democracia local y rectoria de la idad federal, participacion comunitsria y unidad
nacional, fortaleza de las expresi gionates vy el imi de p ia a una
gran nacion.

Uno de los atributos mis imp de la Ley iste en que precisa la

responsabilidad que tiene e! Estado de realizar una funcion compensatoria social y
educativa. A efecto, de propiciar la equidad de acceso y la permanencia en los servicios
educativos sedala que las sutoridades educativas tomarin medidas, en sus respectivos
ambitos de competencia, para lograr la efectiva igualdad de acceso y permanencia en los

servicios educativos y para el pleno ejercicio del derecho a la educacion.

oo 4 t

]

2

] ion en

En esa virtud, se para i

regiones con bajos indices educacionales y en grupos con condiciones sociales y

de di jas, tales como el otorgamiento de mayores presupuestos

Y

relativos a aquéllas poblaciones y regiones que mas lo necesiten, !a colaboracion de los
gobiernos estatal y municipal para ampliar la cobertura educativa y ofrecer apoyos
asistenciales y pedagogicos a los individuos y grupos con mis alto riesgo de desercion

escolar.



D. Andlisis del Plan Nacional de Desarrolio en materia educativa en
los wltimos dos sexenios.

1. De 1983 a 1988.

E! lo. de diciembre de 1982, asume la responsabilidad como Titular del
Poder Ejecutivo Federal, el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, quien a través del
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988!% | establece como punto importante de su

politica Ia descentralizacion de la vida nacional.

El Plan propone una politica de descentralizacion a fin de fortalecer y

perfeccionar el sistema federal, ello con el objeto de evitar el centralismo como obstéculo

£ 2

que distorsiona la d ia, p 1a desigualdad y frena el desarrollo arménico

de [as diferentes regiones y zonas del pais.

1 2

Dicha " politica comp dos iones diferentes, aunque

h Tap) A

T

por una parte, la desconcentracion territorial y la

reordenacion de Ia economia nacional, y por la otra, la d lizacion de funci y
de recursos entre niveles de gobierno y la ampliacion de la participacién popular en la

definicion de politicas y programas.

13 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 dc mayo de 1983,



Asimismo, como propositos fundamentales para el sector educativo, se

blecia el pi el d flo integral del individuo y de Ia sociedad mexicana;
ampliar el acceso de todos los d a las oportunidad ducativas, cultural
deportivas y de ion y, mej lap ion de los servicios educativos, culturales,
deportivos y de recreacion.
El plimi de los propésitos antes referid igian la realizacion de
un conj de acci articuladas en una estrategia que permitiera acercar la realidad

educativa y cultural del pais a los postulados dei articulo 3o0. Constitucional,

ando la idad de mejorar la calidad de los servicios educativos y la

importancia de contribuir a la disminucion de las desigualdades regionales y sociales. Los

lineamientos estratégicos y de accion de la politica educativa serian precisados

posteriormente en ¢l hrograml de mediano plazo.

En la estrategia de la politica educativa serian prioritarias las medidas
encaminadas a vigorizar la cultura nacional e impulsar el desarrollo de las culturas

étnicas, populares y regionales; fortalecer la formacién y superacion profesionales del

q a 3

jo: rel

g ion al si productivo; alfabetizar el

mayor nimero posible de mexicanos hasta ese momento privados de! servicio educativo;

atacar las causas de desercion y reprobacion y avanzar hacia la educacion de diez grados

para todos los icano! la eficiencia y la calidad de los servicios de

educacion bisica y normal mediante la descentralizacion; otorgar al deporte y a la
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recreacion el lugar que deben tener en la sana integracion mental y fisica del individuo y
de la sociedad.

Los el les de la gia del sector educacion en 1983-

I98.8. representaban la intencion de lidar 1a politica educativa y culturaf para tograr

un mejor equilibrio entre ta cantidad de los servicios y la calidad con que se ofrecian,

enfatizando iar este ultimo asp

Descentralizar 1a vida nacional significaba consolidar el modelo propio del

federal. La fe ia a los dos de los servicios correspondientes a la

d T

educacion basica y normal, harisn que la decision a se¢ iniciars por el

camino mas seguro con el objeto de lograr la identificacion con los estados, con las

regiones y con las localidades, asi como un proceso de mayor influencia en la formacion

de las conciencias y el sentimi de per ia y revaloracion del origen.

Respecto a la calidad académica, destaca la importancia de la actuacion del
maestro, quien deberia tener una preparacion y actualizacion del mas alto nivel. En esa
virtud, el Plan scialaba que se reorganizaria la educacion normal para que se aproximara

al cumplimiento de sus fines.

Para garantizar la formacion integral de los maestros, habria de asegurarse
que 1a educacion normal incluyera los elementos que permitieran atender las necesidades

del nivel educativo en el que el profesor desempedara su trabajo.
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Asi también, se fortaleceria la coordinacion de las instituciones formadoras

de maestros para normar Jos planes y programas, regular la matricula de conformidad con

las idades reales y luar p el funci i de las !
normales.
Se realizarian p| de i y superacid gisterial,
pegados a las idades de los maestros en servicio y, en consecuencia, mis
lados con los requerimi del proceso educativo.

Otro factor que influye sensiblemente sobre la calidad del proceso

ensefianza-aprendizaje es el que se refiere a los planes y programas de estudio.

Sobre ¢ particular, el Plan establece que los planes y programas se

s a0

jan y darian a los niveles de preescolar, primaria y secundaria,

:a l

la formacion integral de los educandos en sus aspectos cientificos,

tecnologicos, civico-politicos, culturales, artisticos, de educacion fisica, deporte y

recreacion. Se enfatizaria la ensefianza de la historia nacional.

Los libros de texto gratuitos habrian de adecuarse e incluirian, ademas del
conjunto fundamental de contenidos comunes y obligatorios de nivel nacional, contenidos
especificos regionales. En todo el nivel basico, se fortaleceria la educacion tecnologica.

Los contenidos de los planes y programas de estudio continuarian creando conciencia



sobre Ia igualdad entre el hombre y Ia mujer. Asimismo. los procesos de aprendizaje

)

enfatizarian la ed enlsp es decir, ed ion sexual, educacion para la

& -1

vida familiar y social. ed ion en i yen 8i

La descentralizacion de la educacion basica v normal constituiria una linea

d

la participacion de la cc idad. De igual forma, la

de accion fi | para mej

descentralizacion de los servicios culturales impulsarian el desarrollo regional de estas

actividades.

4. ®

La descentralizacion iva seria ivo en la

disminucion y eventual eliminacion de persistentes desigualdades entre regiones y seres

humanos. Se fortaleceria asi el federalismo y se estimularia el desarrollo regional.

Se précisu la atribucion rectora del Gobierno Federal respecto a los

contenidos de fos planes y pr de estudio c y obligatorios a nivel nacional,

asi como sus funciones de evaluacion, validacion y reconocimiento de di

Se adecuaria la oferta de personal docente a los requerimientos de la

d da y se i ia la eficiencia en el uso de los recursos materiales, buscando

una utilizacion mas i iva de la idad instalad
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En el proceso de descentralizacion se g izaria en todo los

derechos del magisterio.

2. De 1989 2 1994,

Como respuesta a la vieja situacion de crisis que afectaba a la educacion,

d

el io pasado se p! i6 el imi de revolucion educativa. Se tratd
de transformar las estructuras educativas. el fondo y las formas; los objetivos y los

métodos; las metas y los procedimientos. El propésito era el de ofrecer mas y mejor

.

a todos los

Durante el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari no se
abandona el proposito de mejorar y ampliar la educacion. La revolucion educativa siguid

adelante, mas asentada y mas vigorosa.

4

La revolucion

iva se iene como proposito general; pero con un
objetivo mas preciso y claro. El licenciado Carlos Salinas de Gortari a través del Plan

Nacional de Desarrollo 1989-199414, sefialo la idad de mej la calidad de la

-J

educacion para modernizar la vida nacional.

4 Publicado en cl Diario Oficial de I Federacion ol 31 de mayo de 1989.



La modermizacion de la educacion no solo comprendesia las

4

transformaciones ins para resp & las condici cambiantes del pais sino,

bién, las indi bles para que la educacion se orientara hacia e! logro de los

L4

(%} 4 o d

que la d y

objetivos relevantes de los diversos grupos de p

asi al proceso para su desarrollo y bienestar.

Yok

El proceso de transformacion antes referido, imp el rep

de los elementos integrantes det estado de los servicios. a partir de la redifinicion de
algunos de ellos v la incorporacion de otros. en la bisqueda concertada de alternativas

educativas para el futuro

En consecuencia, era necesario reflexionar sobre los contenidos y métodos
educativos, la organizacion del sistema mismo y las formas de participacion de la

sociedad en sus tareas.

Asimismo, era preciso garantizar el acceso a la educacion primaria a toda

fa poblacion demandante, asegurando su per ia, disminuyendo ineficiencias e
injusticias y procurando superar la escolaridad promedio de la poblacion. E! proceso

implicaba proporcionar atencion prioritaria a la poblacion rural, a la indigena y a la que

habita en las zonas marginadas de! pais.
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Mejorar la calidad de la educacion v de sus servicios de apoyo, establece el
Plan, era imperativo para fortalecer la soberania nacional, para el perfeccionamiento de la

democracia y para la modernizacion del pais.

La modernizacion de la educacion debe me} la calidad en todo el

sistema educativo, tanto el escolarizado, que abarca desde el nivel preescolar hasta el
posgrado, pasando por la educacion técnica y universitaria, como el extraescolar, que

comprende los sistemas abiertos, la educacion y capacitacion de adultos y Ia ed

especial.

La modernizacion deberia avanzar a partir de un concepto de educacion
basica que supere los traslapes y vacios que hay entre los niveles de preescolar, primaria y

4 di

secundaria, debidos a su origen historico indep Conj se fortaleceria

la investigecion cientifica y ica y el enrequecimiento de las actividades culturales,

deportivas y recreativas en las escuelas.

Para alcanzar los propdsitos de la politica cducativa la participacion de los
maestros seria fundamental. De ahi la importancia de implantar mejores opciones para la

formacion y el desarrollo de los docentes.

La sociedad. por su parte, deberia revalorar la tarea educativa. El Estado

continuaria promoviendo, gradualmente, el esq de i d das a la



importancia de la funcion d , que permits el mejoramiento de las condiciones de

vida del magisterio.

A

El Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, blece que era p

descentralizar para innavar y mejorar los servicios educativos. Para ello, era indispensable

s PR TS

deben acercarse las facultades para decidir, plancas, administrar y operar los servicios.

yh ividad exi en todas las regiones del pais; asi,

s p

Aad

Por tanto, d alizar de do con fas car isticas de cada seria una
prioridad del programa de modernizacion educativa, sin bo de t la
unidad ia del si ducativo nacional

En concordancia con lo antesior, a fin de levar acabo Ia moderizacion

e

ducativa se on los sigui objetivos que orientarian Ia politica educativa

4

ivo en cong

durante el periodo 1989-1994: mejorar a calidad del si

con los propositos del desarrolle nacional; elevar la escolaridad de la poblacion;

’l 0

la educacion y ad la distribucion de la funcion educativa a los

requerimientos de su modernizacion y de las caracteristicas de fos diversos sectores
integrantes de la sociedad y, fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer

educativo.

Asimismo, la estrategia estaba orientada por los criterios siguientes;

consolidar fos servicios que han mostrado efectividad; reorientar aquéllos cuyo



»

funci I ya no iza con las condici imp e, impl del
ducati decuados a las idades de la poblacion que d ds estos servicios, ¢
introducir i i daptadas al cientifico y logi dial

Para d lizar 1a ed ion y retribuir la funcion educativa seria

necesario transferir los senvicios a los gobiernos estatales, conservando el gobiemo

federal sus atri rectoras resp alos idos de los planes y programas de

estudios, asi como sus funciones de evaluacio lidacion y imi de

estudios. Era necesario adecuar la estructura del sector a los requerimientos de la

d ativa y fortaleciendo los pi de

modemizacion, simplificando la gestion

P idn. progr. ony n institucionales y regionales.

Cabe sedalar, que el 31 de mayo de 1995 se publico en el Diario Oficial de
1a Federacion, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el cual en materia educativa,

propone una cruzada per por {a ed ion, fincada en una alianza nacional en que

converjan los esfuerzos y las iniciativas de todos los drdenes de gobierno y de los
diversos grupos sociales, ello con el objeto de hacer concurrir las voluntades de los

gobiernos Federal, estatales y municipales, y lograr una amplia participacion de maestros,

ey

padres de familis, instit ivas particulares y ¢! conj de la sociedad



CAPITULO HI

LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

A. Concepto y definicion de centralizacion.

B. Concepto y definicion de descentralizacion.

C. Diferencias entre centralizacién y descentralizacion en materia
administrativa y su relacion con la educacion.

D. Programa Nacional de Modernizacion Educativa 1989-1994,

E. Acuerdo Nacional para 1a Moderizacién de la Educacion Basica.

F. Ley General de Educacién.
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A, Concepto y definicién de centralizacién.

Se ha iderado a la lizacion como un sistema de unidades

politico-administrativas que realizan una parte de la actividad del Estado con

responsabilidad directa frente al Jefe de Estado o Jefe de Gobierno, de tal manera que

‘ dad Tevainnl

esas tienen

p bitidad politic ativa. frente al Jefe de Estado y

frente a los Gobernadores v constituyen una unidad de decision. mando y €j

Acosta Romero, define a la centralizacion como "la forma de organizacion
administrativa en la cual las unidades, organos de la administracion publica, se ordenan y

acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presid de Ia Republi

con el objeto de unificar las decisiones, el mando, 1a accion y la ejecucion.” '*

En lo administrativo, la centralizacion supone una organizacion
extremadamente jerarquizada y formal, con una rigida estratificacion entre los niveles
organizacionales, en donde se acentian los mecanismos de control y supervision y
escasean los espacios para la activacion y participacion social en la gestion de los asuntos

publicos.

Asimismo, la lizacion administrativa implica la unidad de los

diferentes 6rganos que la componen y entre ellos existe un acomodo jerarquico, de

subordinacion frente al titular de! Poder Ejecutivo, de coordinacion entre las S ias y

"GACOSTA ROMERO. Miguel. Derecho Administrative. ed. oclava. Ed. Pornia, México. 1988, Pp.
116,
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Departamento Administrativo, y de subordinacion en el orden interno, por lo que

respecta a los organos de cada S is y Depar Administrativo.
De los poderes que implica la relacion jerirquica antes referida, el
Presid tiene la facultad di ional para designar a sus colaboradores, esta facultad

de nombramiento es el principio que establece el punto de partida de la refacion

jerdrquica, porque a través del nombramiento se establece un vinculo juridico entre el

Presid y los fi jos; ademis, conserva su facultad de remocion en los
funcionarios del mas alto nivel.

Las d mas t d se originan por el titular del Poder
Ejecutivo y, en escala d d se va bleciendo e} poder de decision segun ia

importancia del organo del Estado y del asunto que se va a resoiver.

En refacion al poder de mando, éste consiste en la facultad que tienen las
autoridades superiores de dar ordenes e instrucciones a los oOrganos inferiores,

o

doles los li i que debe seguir para el ejercicio de las facultades que les

estan atribuidas. Con respecto al poder de revision, consiste en la facultad administrativa

que tienen los superiores para revisar el trabajo de los inferiores.

La administracion ptblica centralizada se integra con la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. De

conformidad con el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y los articulos 10., 20. y 26 de la Ley Orginica de la Administracién Phblica
Federal, el Poder Ejecutivo de la Union, contark con las siguientes dependencias:
day
Crédito Publico. Desarrollo Social; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pescs;

S in de Gobernacion; Relaci Exteriores; Defensa Nacional, Marina; H

Energia; Comercio y Fomento Industrial; Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural;

Comunicaci y Transportes, C loria y Desarrollo Administrativo; Educacion
Publica; Salud; Trabajo y Prevision Social; Reforma Agraria; Turismo y, ¢l Departamento

del Distrito Federal

La descentralizacion administrativa se¢ presenta cuando se crean
organismos con caracteristicas bien definidas, es decir, dotados con personalidad juridica,
patrimonio propio y poseen facultades autonomas, con el objcto de llevar a cabo

actividades que competen al Estado o, que son de interés general.

Lad alizacion rativa es ptible de darse en los ambitos

de anilisis funcional, territorial y social, por {o que se formulan conceptos aplicables a

cada uno.

1) D lizacion funcional (también d inada institucional o por

servicio): s e} acto juridico-administrativo de naturaleza legislativa por medio del cuat se

crea un organo para a realizacion de fines especificos dei Estado, en esa virtud se les



dota de personalidad juridica y de patrimonio propio, y ejerce una autonomia orginica en
donde la jerasquia administrativa del poder cemtsal se limita a! ejercicio de facultades de

' vigilancia y control.

2) D Ermcid S iste en Ia “transferencia a Ia
administracion publica local de facultades y con ellas programas y recursos, que son
ejercidos bajo la tutela det 6rgano que las trasp E! organo que recibe las facultades

(estados, municipios) posee su propia p y patrimonio, asi como
politica y no se halls bajo el control jeshrquico det transmisor. . . 16

.

3) Descentralizacion social: es aquel acto de naturaleza esencisimente
politica que realiza el Estado y que se sustenta en disposiciones de derecho publico, a fin
de que personas fisicas 0 monales, de Jos sectores sacial y privado, participen en la
funcion administrativa; asi como la supresion de actividades piblicas que tienen como
contrapartida ef m;chuniemo del ambito de sccion de la sociedad civil.

La dimension administrativa de la descentralizacion se enmarca en la
accion que Heva o Poder Ejecutivo, sea nacional o local, con el proposito de lograr la
eficiencis en la gestion de los asuntos, en este caso, la descentralizacion se promueve para
descongestionar las decisi agilizar los procedimi ponder con oportunidad a
Ias demandas, y acercar la organizacion y Ia toma de decisiones a los lugares en donde se

encuentren los upuarios.

! RULZ MASSIEU, José Francisco. WMMWMEMM Porris.
México. msrp 102-103.



Descentralizar significa. simultineamente. reventir la concentracion
administrativa de un determinado lugar central y conferir poderes a distintos niveles de

1 Aal, ;0

una organizacién. De esta forma, puede impli la g de facultades, Ia

reubicacion geogrifica de recursos y la fe ia de idad, ya sea entre los
diferentes niveles de una organizacion o entre diferentes entes revestidos de personalidad

juridica propia.

La descentralizacion administrativa, se relaciona estrechamente con los
procesos llamados de desburocratizacion, en los cuales se denota la simplificacion de
estructuras, procedimientos v tramites de la administracion pablica, a fin de que permitan

una eficaz y eficiente funcion administrativa, el acceso de la poblacion a servicios de

Tidad 4

ya agiles, transp y oportunas.

C. Diferencias entre centralizacién ¥ descentralizacién en materia

administrativa y su relacién con la educacion.

Centralizacion Descentralizacion
- Carecen de personalidad juridica propia - Tienen personalidad juridica propia,
y actian dentro de la estructura del derivada de una ley, un decreto o de un
Poder Ejecutivo. acto juridico de derecho privado, segiin

sea el caso.



L -
Dep jerirq y

tivamente del titular del Poder

Ejecutivo.

El titular de cada dependencia es
brado y ido lib porel
propio Presidente. (art. 89, fracs. II, III

y IV de la Constitucion)

Actian por facultades delegadas del

Ejecutivo y también conforme a

atribuciones  especificas que  les
confieren las leyes y decretos de!

Congreso.

Carecen de patrimonio propio y sus

- Sus funcionasios pﬁncipllel son

(Y o

y por el érgan
de gobierno o consejo de adminis-

tracion de Ia entidsd a indicacién del

Presidente de la Republica.

: dad

Aanenden (aréraiies B
no dep Jjerarquica m

Las
administrativamente del  Presidente,
sino de sus propios organos de

gobierno o consejos de administracion.

No actian por facultades delegadas.
sino con base en su instrumento de
creacion y en las leyes y disposiciones
de caracter general que rigen las
actividades del campo en el que las
entidades actian.

Tienen  patrimonio

propio y su

recursos se derivan exclusi de
las asignaciones establecidas en el
presupuesto  de egresos de la
Federacion, sin que puedan ejercer

Otros recursos.

presup > puede provenir de la
venta de mercancia y prestacion de
servicios, que constituyen el objeto de

su actividad, o de subsidio federal.
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- Realizan actos de sutoridad, es decir — En principio no estin dotados de
dotados de imposicion. imperi que hay pei
como ejemplo podemos citar s la
Procuraduria Federal del Consumidor y
el IMSS,

El sistema educativo mexicano es muy joven, se empezd a organizar en
1921 con ia creacion en ese aflo de Ia Secretaria de Educacion Piblica. Para alcanzar sus

metas mis clementales ha tenido que crecer muy rapidsmente. Por ello las soluciones 3

hos de sus probl se han improvisado. Asimi su administrativa
‘ pronto sesuftd d duca y defici
La dels S ia de Educacion Publica se disefio en 1921

para sdministrar con el tiempo unas 100 mil plazas en forma centralizada. Pero ese

nimero proato fue rebasado.

El rapido crecimiento de la Secretaria de Educacion Piblica ta convirtié en

un gigantesco aparato administrative, sumamente complejo y dificil de gobernar. El afan

de | de sus funcionarios provocd en su interior una inercia burocrética
centralizadora que causd a Ia educacion graves desviaci y desequilibrios. Sus
funcionatios toda su ion en los probh administrativos y operativos

y descuidaron sus tareas esenciales de normar, dirigir, orientar y evaluar Ia educacion.



Ls atencién a Ias tareas para satisfacer la demanda cuantitativa de la

ducacio iond que se d diera ¢ probl de mej {a organizacion, ls
calidad y la eficiencia de los servicios educativos. El sector educativo crecié demasiad
pero se llend de graves dolencias. El licencindo Jesis Reyes Heroles decia que la
Secretaria de Educacion Publica se habla ido en un elefi ati

Lo cierto es que por razones internas y externas, desde hace varios afios la
educacion entré en una prolongada ctapa de crisis que cada mes y cada alio se agravaba
mis. Algunas de las causas ya habian sido detectadss desde hacia tiempo en su estructura

administrativa centralizada, burocratizada y muy viciada,

Por 1a administracio lizada del si ducativo, los esfi

i nal, Ancvinenl: m 200

federales, les y icip se y p en su

planeacién y desarrollo que causaron incomunicacion entre los servidores publicos y los
maestros de las escuelas. Entre ellos se fevantaron gruesos y altos muros de desconfianza

y de incomprension.

Como respuesta a la situacion de crisis que agobia al sector educativo se
propuso descentralizar el sistema. Se trata en primer lugar de reestructurar el sistema
educativo para crear una administracion operativa descentralizada, mas sencilla y

eficiente, que al mismo tiempo sirva pars promover e} desarrollo de Ia Nacion mis



igualitario, para dar mayor vigencia al federalismo, para fortalecer el nacionalismo,

ampliar la vida d dtica y mej la eficiencia de los i administrativos.

Lad lizacién del si ducativo ha generado todo un proceso
r dor de la educacion. Se consideré que la descentralizacion no deberia reducirse a
una simple reforma administrativa y a la vez se comprendio que el bi | que
significa la descentralizacion hace posible realizar una lucion educativa ia para
el pais en los momentos de crisis y de cambios.

Con la desc lizacion se impl on ismos juridicos y
operativos para transferir a los gobiernos les fa ed pr lar, primaria,

- secundaria y normal. También se transfirieron los correspondientes recursos financieros

1 1 n

se ini esos niveles escolares que constituyen

para que

aproximadamente el 90 por ciento del sistema educativo nacional.

Asimismo, con la descentralizacion educativa se ha empezado a conformar
un sistema de participacion democratica, operado y administrado localmente, mas ligado
a la base de la poblacion, que permitira desburocratizar las estructuras educativas y asi se
abrirdn posibilidades de aprovechar el ingenio creador del maestro para mejorar sus

labores docentes.



D. Programa Nacional de Modernizacién Educativa 1989-1994.

E1 Programa para la Moderizacion Educativa es el ltado de un amp
proceso participativo en el que se manifestaron en diversas formas las contradictorias
fuerzas politicas. las distintas tendencias ideologicas y todos fos intereses sociales. La
consulta para modemnizar la educacion se realizo en todos los Estados y en el Distrito
Federal; en todos los municipios y las delegaciones politicas de la Ciudad de México; por
niveles educativos y con grupos de expertos, con especialistas, organismos académicos,
colegios de profesionales y organizaciones sociales. En mas de mil 500 foros municipales,
regionales. distritales. especializados y estatales, se recibieron cerca de 66 mil ponencias.’
Directamente ¢f entonces Secretario de Educacion Piblica Manuel Bartlett Diaz escucho

a diversos grupos.

Nunca antes se habia realizado una fta tan minuci amplia y

profunda, con una participacion social y politica tan compleja y completa. Se formulé un
programa para transformar el sistema educativo nacional con la mas amplia participacion
de la sociedad y la movilizacion de diferentes grupos politicos, del magisterio y de los

padres de familia.

Modernizacid

El Prog para la Educativa es un documento lleno de

ideas précticas dirigidas hacia un gran propésito de 8 I: orientar y organizar
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todas las tareas educativas que se reslizan en México para apoyar In modernizacion de la

vida nacional. Es un programa que se splica bajo el signo de la modesmizacion.

El primer capitulo se refiere a Ia politica general que durante la
administracion del Presidente Caslos Salinas de Gortari, orientara las acciones en el sector
educativo. En el marco de Ia modernizacion se perfilan los principales retos a los que

debe responder la educacion mexicana: la descentralizacion; el rezago; el demografico; el

Tapid

cambio estructural; la vi escolar y productiva; el cientifico y tecnoldgico,

y la inversion educativa.

Se establece apropiadamente una breve exposicion tedrica sobre Ia politica
para la modemizacion educativa. Asi se aclara que modernizar la educacion no es
efectuar cambios por adicion; no es agregar mas de lo mismo. Se afirma que esta

+

modernizacion es un movimiento, una tendencia que debe resp alas

® q

sociales, a los propositos del desarrollo nacional y promover la participacion social.

1

Se definen las car isticas del modelo con un ido transformador. No

se concibe a la educacion como simple reproductora social. Por el contrario la educacion

moderna propone reiterar ¢l proyecto educativo contenido en la Constitucion, eliminar

V-]

desigualdades; ampliar y diversificar sus servicios; su

B

armonicamente el proceso educativo y reestn la
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(%) 1

en la educacién se han de

Se idera que los

vincular a Ia democracia en el sentido que la define nuestra Constitucion Politica; a la

justicia como propésito de que todos los i disf de b servicios

1

educativos y al desarrollo comp ido con la productividad para llevar los niveles de

bienestar de todos los mexicanos.

Se puede establecer que la politica para modernizar Ia educacion apunta

hacia los propositos de mej la organizacion de la ed: id pliar la cobertura y

fundamentalmente elevar sus niveles de calidad. Se establece en el Programa que la

caractetistica distintiva de la educacion moderna debe ser la calidad.

En el capitulo segundo se expone un diagnostico breve sobre los

probl fund: les de la educacion bisica y se establecen las caracteristicas de la

modernizacion en sus diferentes niveles y modalidades. Se apunta la necesidad de mejorar

1a eficiencia y la evaluacion del aprendizaje, asi como la supervision escolar. Se sefala la

)

necesidad de promover la participacion social y {a lizacion del magisterio.

Se establecen objetivos especificos para cada nivel educativo: en el de
educacion inicial se seftala como objetivo ofrecer a los menores de cuatro aflos iguales
oportunidades de servicio. En preescolar ofrecer una educacion de calidad. En primaria
ofrecer educacion de buena calidad de do con las isticas establecidas en el

articulo tercero Constitucional y en secundaria ofrecer unas educacién de calidad que
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identifique a los educandos con los que sea propedéutica y los dote de

elementos culturales cientificos y tecnol6gicos.

En el Prog de la Modernizacion Educativa, la parte que se dedica a la

formacion y actualizacion de docentes se integra con el drea de educacion normal, Ia de
actualizacion, nivelacion y capscitacion del magisterio y Ia Universidad Pedagogica

Nacional. Sobre esas dreas son descritos los principales el de diagnd

Como objeti 8 les se bl tres. El primero: formar
profe p i ponsables y con actitud de servicio, que respondan al
desarrollo de la educacion y la modernizacion del pais. El segundo: fortalecer los

programas de actualizacion de docentes. Y el tercero: modernizar académicamente y

administrativamente las instituciones de educacion normal.

Se fijan objetivos, acciones principales y metas especificamente para la

formacion de docentes y apaste para la lizacion del isterio. El probl esel de

S

reformar el nuevo tipo de maestro que requiere el pais para modernizarse con

. L
p con

a

ia y con justicia.

El capitulo cuarto del Progi esté dedicado a Ia Educacion de Adultos.

Esta es una forma de educacion extraescolar que se basa en el autodidactismo y la

solidaridad social. Su accion se dirige a los mexicanos de quince a mis afos de edad.



Enha izacion de la modernizacion de Ia educacion de los adultos se

sefala que Ia modernizacién implica coordinar spropiadamente ia accion gubernamental,

apoyarse en Ia estructura de las organizaciones soci P iales y

educativas para extender Ia oferta y eficiencia de los servicios. Se sefiala también que
modemizar requiere actualizar las acciones de educacién bisica para adultos con las de
alfabetizacion, educacidon comunitaria y capacitacion no formal, en un proyecto de

comunidad educativa.

Las modalidades de educacion para los adultos que se registran en el
Programa son [a alfabetizacion; la educacion bisica; la educacion comunitaria; Ia
educacion permanente y capacitacion no formal para el trabajo. Para cada una de estas

modalidades se exponen los objetivos, las acciones principales y las metas.

E! capitulo quinto esti dedicado a la capacitacion formal para el trabajo,

estd destinado a los adolescentes y adultos a fin de que puedan incorporarse

producti al do laboral o bien puedan autoemplearse.
Se idera que la modemizacion de la capacitacion formal para el
baj prende la organizacion de un si nacional que establezca finalidades y

ia. Ad 1a modernizacién impli o los

L

objetivos; coordinacion y

planes y progi de dio de capacitacion; g una it y

adecuar las normas de educacion, acreditacion y certificacion del aprendizaje.
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Como objetivo se propone conformar un sistema nacional de capacitacion
formal para ¢! tnbljo‘ vinculado al de educacion de adultos; ampliar la oferta de servicios
y mejorar la calidad. En la estrategis se apunta la necesidad de modernizar y racionalizar

Ia administracion para que los p! [ mis ing| propios y los ej de

manesa flexible.

En el Programa para ]a Modernizacion Educativa el capitulo de

d o

media superior se integra con la educacion media superi logica y Ia media superior
universitaria. Las instituciones de este nivel educativo son de tres tipos: propedéuticas,
las que preparan esencialmente para cursar licenciaturas, terminales, las que forman

profesionistas medios, y bivalentes . las que ofrecen ambas opciones.

.

Al caracterizar Ia modemizacion de la media superior, se apunta

P

como linea ial bl una concertacion para la planeacion y

9 .9

programacion de este nivel ivo. Se la idad de la descc

académica de las instituciones tecnolgicas y crear en cada plantel un organo responsable

de la vinculacion con el sector productivo, iados, colegios de profesionales y
académicas.

Como objetivos se prop promover transformaci para respond
adecusdamente a las exp i y idades de sus demandantes; fortalecer su

vinculacion con el desarrollo nacional y regional; mejorar la eficiencia terminal y elevar la



oferta de servicios y concertar nuevos modelos educativos que permitan una mayor

participacion de los gobiernos estatales y Ia sociedad en su conjunto.

Como estrategia bisica en Ia politica de educaciéon media superior se

establecen tres acci planes y progr de dio; 1a ion a la d dayls

1 Y

f ion y progr ion. Se considera la idad de un si de créditos

y equivalencias que facilite a los alumnos de todas las modalidades moverse con mayor

libertad entre las distintas instituciones de educacion media superior.

En el capitulo séptimo se establecen dos apartados: el primero dedicado a

la educacion superior que comprende a las modalidades universitaria y tecnologica y el

gund prende al posgrado y a la i igacion cientifica, h jstica y logi

La educacion normal se tratd en un capitulo aparte por su importancia para el sector

educativo.

En la caracterizacion de la modernizacion de la educacion superior se

expresa que se brindara mayor apoyo a las instituciones de educacion superior

tecnolgica a fin de que consoliden e incrementen la calidad de sus servicios y atiendan

un mayor p je de la d da educativa. En educacion superior universitaria se

0 I

prop f su desarrollo y disefiar y ejecutar programas de

superacion académica que permitan atender la demanda educativa con mejor calidad.
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Como objetivos se sefialan los siguientes: mejorar la calidad de la

ducacion superior; atender la demanda de educacion superior; vincular a las instit
de educaci6 perior con la sociedad y fortalecer el sistems de coordinacion y
planeacion nacional.

En el apartado de Posgrado e Investigacion Cientifica, Humanistica y

Tecnologica, se ap los el de diagndstico principales. Se exp que la

investigacion y el posgrado se han desarroliado en México en forma dindmica, en los
ultimos afos en condiciones dificiles. Se observan desequilibrios en la ayuda prestada a la

investigacion basiva con relacion a la aplicada.

En las caracteristicas de la modemizacion en la investigacion cientifica,
humanistica y tecnologica se expone quela modernizacion del posgrado y la investigacion
implican un proceso de cambio y transformacion de estructuras en el sistema de
educacion superior. Se dice que uno de los requisitos para modernizar el posgrado y la
investigacion, es el de promover una cultura humanistica, cientifica y tecnologica que

incorpore el método cientifico.

Como objetivos se establecen los siguientes: fortalecer ¢l desarrollo del

9
POSE

calificados y lidar e impulsar Ia i igacion cientifica, h istica y 1ogi

g st

ha vinenlae:d .y

en con la i a fin de formar cuadros altamente

&

de conformidad con las necesidades del pais.



El capitulo octavo del Programa se refiere a los setrvicios educativos que
se ofi a la poblacion que qui fi dios y acreditarlos, peso que no tienen

posibilidedes pars asistir al sistema escolasizado. Estos sistemas abiertos brindan

alternativas a quienes se proponen formar de manera autodidacta.

En los objetivos se prop lidar las operaci abiertas de
ducacion ofreciendo de paralels & un servicio de igual calidad y prestigio que el
escolarizado y smpliando la cobertura y ad fosi s propios de s educacion
abierta a los requerimientos v isticas de la poblacion d di para mej Ia
calidad de los servicios.

En relacion a la evaluacion educativa sefiala el capitulo noveno que sus

acciones se dirigen a proporcionar informacion tanto a las autoridades sobre el

plimiento de las politicas y los objetivos sectoriales, como a la comunidad de

maestros, alumnos v padres de familia sobre el aprovechamiento académico y el

funcionamiento de los planteles.

En las caracteristicas se sefiala que para apoyar las acciones de

modernizacion del sector, se deberd integrar e} si ional de educacién. Se

Tuacid

consideran necesarias cinco lineas de n: fa evaluacién del d peho escolar; fa

luacion del p o educativo; la evaluacion de la administracion educativs; la




evajuacion de la politica educativa y la luacion sobre el imp social de los

egresados del sistema educativo.

Como objetivo se establece el siguiente: desarrollar el sistema nacional de
evaluacion educativa como un elemento esencial para [a toma de decisiones que

favorezcan el proceso de modernizacion educativa.

El capitulo décimo y dltimo del Programa para la Modernizacidn

Educativa se refiere a la construccion y dotacion de equipo. de inmuebles educativos y a

fo relativo al mantenimiento preventivo. correctivo y de reforzami de los

Como objetivos se establecen los siguientes: construir, equipar y mantener
en buen estado los espacios educativos, culturales, deportivos y recreativos; reforzar

todos los inmuebles educativos e impulsar entre el publico usuario y la sociedad en

hl,

general una cultura de imi delosi y del equipo educativo.

E. Acuerdo Nacional para la Modernizacién de Ia Educacién Bdsica.

Desde que José Vi los fundo la S ia de Educacion Publica

para compensar, a través de ella, las carencias educativas del pais que las entidades



federativas no habian podido resolver, fa carrera permanente por ampliar la cobertura
educativa recayo principalmente en el gobiemo federal. A principios de los afios ochenta,

Ia SEP se habia convertido en una estructura gigantesca.

Durante la pri dministracion de Fernando Solana se inicié la

desconcentracion territorial del sistema escolar. con el fin de que Ia labor educativa se
Ilevara a cabo en forma eficiente y coordinada para aprovechar al miximo los recursos

humanos y presupuestales. El 22 de marzo de 1978, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion e! Acuerdo por el que se establ delegaciones gi les en cada uno de los
Estados de la Republica, las cuales tenian, entre otras facultades, las de y
dinar las relaci de la S ante toda clase de autoridades federales, estatales

y municipales, asi como con los representantes de otras dependencias y entidades de la
Federacion y organismos privados; promover y dar congruencia a las actividades de los

diversos organos de la Secretaria y de las entidades del sector educativo y, finalmente,

1
P

d

las actividades de Ia S ia enlos

En las administraciones de Jesis Reyes Heroles y de Miguel Gonzilez

pulsd con mayor

énfasis. Por Decreto Presidencial publicado el 8 de agosto de 1983 en el Diario Oficial de

Avelar el prog de d lizacion del si escolar se i

Ead

laF ion, las Delegaci de la S ia de Educacion Publica se convirtieron en

Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar.



El 20 de marzo de 1984 se publico en el Diario Oficial de Ia Federacion el
Decreto que establece los lineamientos a que se sujetarian las acciones de

Descentralizacion de los Servicios Federales de Educacion Bisica y Ni I, el cual

estsblece que en el marco de los acuerdos de coordinacion que conforme al Convenio
Unico de D llo celebrarian la S ia y los gobi de las entidades federativas,

se crearisn en cada una de ellas una Direccion General de Servicios Coordinados de
Educacién Publica. Las referidas Direcciones se encargarian de administrar, en forma

conjunta, los servicios federales de educacion bésica y normal y los servicios estatales de

educacion, con sujecion a los planes y progr que bleciera Ia Secretaria de

Educacion Publica.

Asimismo, tenian entre otras funciones a su cargo ias de representar a la

Q £ labaral

otorgar, negar y cancelar el registro a los particulares

ia para

para impartir estudios sin reconocimiento de validez oficial, aprobar o negar las

de los parti que d impartir ed ion basica y normal y revocar

la autorizacion; remitir a la SEP para efe de lidacion la d ion sobre
estudios cursados en el extranjero; asi como resolver sobre la fundacion, sostenimiento y

1 iculo 123.

delas

El Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Ed ion Basica,

suscrito el 18 de mayo de 1992 por el Ejecutivo Federal, los gobiernos de cada una de las
entidedes federativas fue el instrumento politico-programitico que fijo los mas

importantes compromisos hacia Ia educacion de los principales sectores




_ involucrados. El Acuerdo respondit a la necesidad de erradicar el centralismo, las cargas
burocriticss excesivas, una densa red de procedimientos y trimites existentes, el

CY T )

distanciami entre ia yla la, cierta ambigtiedad en las

atribuci ducati que ian a los distintos niveles de gobiemo y uns
educacion basica de calidad deficiente.

Las tres lineas fundamentales de gia del Acuerdo Nacional pars la

Modemizacion de la Educacion Bisica fueron: la reformulacion de idos y

materiales educativos, la revaloracion social de la funcion magisterial y la reorganizacion
del sistema educativo. Este dltimo punto tuvo como meta la consolidacion de un
auténtico federalismo educativo y la promocion de una nueva participaciéon social en
beneficio de la educacion. A partir de Ia firma del Acuerdo, corresponde a los gobiemos

-

estatales encargarse de la direccion de los

(R P

ientos educativos con los que la
Secretaria de Educacion Publica venia prestando fos servicios de educacion preescolar,

primaria, secundaria y normal, incluyendo [a educacion indigena y la especial.

Es claro que el Acuerdo fue el primer paso de !a transformacion del

sistema educativo nacional. Como se seftalo un poco después de suscrito el Acuerdo, éste

no puede significar una solucion inmediata para el do probl ducativo

mexicano, sino apenas un instrumento de limpieza y reorganizacion de los servicios

estructurales del sistema.
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Desde el punto de vista eminent juridico, el A do Nacional para

la Modernizacion de la Educacion Bisica fue instrumentado por convenios entre fa

Federacion y las entidades fed con la p ia del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y entre cada gobierno local
y el Sindi Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

. La transferencia de los planteles federales de educacion basica y | a

las autoridades locales de los Estados, con motivo del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica, se llevo a cabo bajo las normas de coordinacion

que establece la Constitucion Federal, la Ley Organica de la Administracion Piblica

Federal, la Ley de Planeacion y la Ley Federal de Ed i6 ig El
instrumento empleado fieron convenios suscritos por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo
de cada uno de los Estados de la Federacion, con la p ia del Insti de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Es necesario hacer notar que la celebracion de los convenios no significo

e} desprendimiento de facultades conferidas por ley a la Federacion. Los Estados
tampoco adquirieron atribuciones que no tuvi entonces, pues solo se pactaron
condiciones que permitieron plir coordinad te con responsabilidades que

formalmente eran concurrentes. No se puede negar, sin embargo, que el éxito del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica sirvio pasa disefar y
aprobar poco después un nuevo marco legal. La Ley General de Educacion, al aflo
siguiente de la celebracion del Acuerdo, fijo con caracter definitivo y obligaterio los
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criterios de repasticion de responsabilidades que habian convenido los tres niveles de

gobiemo; s¢ incorporaron en el texto legal los aspectos fundamentales del A do -y de
los convenios- en materia de participacion social, supervision de los sistemas educativos
estatales, contenidos y materiales educativos, asi como validez oficial de estudios.

Cada gobi estatal i0 la direccion de los planteles federales
ubicados en su testitorio, en fos que se prestaban -en todas sus modalidades- los servicios
de educacion bisica, normal y demas relativos para la fi ion de Por parte
de la Federacion, Ia Hamada § ria de D llo Urbano y Ecologis asi
como la Secretaria de Educacion Publica se p ieron a realizar los tramites

necesarios, en términos de a Ley General de Bienes Nacionales. para transferir los bienes

(W . ("1 £

e alos pli

a cada gobiemo estatal.

En los convenios se acordé la sustitucion patronal del titular de Ia

Secretaria de Educacién Publica, en las relaciones juridicas de trabajo existentes con los
trabajadores federales de la educacion. El patron sustituto fue el gobierno de cada entidad
federativa o bien, un organismo descentralizado creado para tal efecto. Las partes
nuevamente se apegaron a la legalidad, observando lo establecido por la legislacion
laboral. El Ejecutivo Federal quedo obligado a responder solidariamente frente a los
trabajadores transferidos, en los términos del asticulo 41 de Ia Lev Federal del Trabajo, de
plicacion supletori f al 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado. Ademis los gobiemos estatales asumieron la responsabilidad de sin

abo las p i de seguridad sacial de los trabajadores transferidos.
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El rééimen financieso aplicable a la educacién también fue objeto de

Cart

coordinacion prevista en los ios. El Ejecutivo Federal se p io a ir

recursos para que cada gobierno estatal estuviera en condiciones de encargarse de la

s

direccion de los planteles que recibio, asi como de cumplir los promi y

elevar Ia calidad y cobertura del servicio educativo. A partir del ejercicio fiscal de 1993,

el Presupuesto de Egresos de la Federacion ya considera en un renglén expreso las

transferencias a los gobiernos les para la pr ion de los servicios publicos de

educacion basica.

Los aspectos relativos & la participacion social en la educacion se

incluyeron como una de las i de los ios entre los Ejecutivos Federal y
Estatal. De esta mancra el gobierno de la entidad asumié el compromiso de fomentar la

formacion de consejos escolares formados por maestros, padres de familia, directivos de

las las y un repr del sindicato magisterial, para conocer y colaborar en
actividades propias de cada la. Este fue el d que inspird el establ
posterior, en {a Ley General de Educacion, de los jos de participacion social en la
educacion.

El Ejecutivo Federal se obligé a llevar a cabo una reformulacion integral
de contenidos de los planes y programas de estudio, libros de texto gratuitos y, en

A : q

general, materiales pondi a los niveles de educacion bisica y

normal, en todas sus modalidades. Lo anterior, sin perjuicio de Ia intervencion de las
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e e £ 1 de p de . ionales de

¥ &

ivas en la

histérico, geogrifico y

sl

Finalmente, las acciones para lograr una revaloracion social del magisterio,

fue cuidad, ipulada en los co jos. El Ejecutivo Federal se obligd a emitir

lineamientos para reformar la educacion normal, comprendiendo la simplificacion de

e 1 d

de universid y

requisitos y ajustes en la duracion de los la

14

gicos con la formacion de docentes, asi como la revision de los contenidos
basicos en los planes y programas respectivos. Los gobiernos estatales asumieron el

compromiso de establecer un si para la actualizacion per de maestros y un

sistema de carrera magisterial para permitir a los docentes tener acceso a una mejor

remuneracion economica y mayor reconocimiento social.

Los convenios establecieron ademas que la Secretaria conservaria las

oficinas necesarias dentro de algunos i bles que se trasp , para la

YR L

p p de la propia Dep

d

en dichas entidades. Al

¥

es importante destacar que posteriormente, en el articulo 18 del nuevo Reglamento
Interior de la Secretaria (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo
de 1994), se establecio que correspondia a las representaciones de Ia SEP en los estados:
coordinar, en el ambito territorial de su competencia, la labor de las autoridades
educativas federales, asi como Ia de los representantes de las diversas entidades

paracstatales y organos desconcentrados del sector educativo. Asimismo, las
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representaciones estén actualmente encargadas de verificar la observancia de las normas y

lineamientos que le ponde emitir al gobi federal.

En la misma fecha en que fue ito el A do Nacional para la
Modemizacion de la Educacion Basica, los gobi de las dades federativas y el
Sindi Nacional de Trabajadores de la Educacion celeb jos en virtud de
los cuales las partes se reconoci ip en la titularidad de las relaciones

laborales colectivas. Cabe precisar que en los casos de transferencia de los servicios

d Gorad,

educativos federales a los org el sindicato reconocio a estas

entidades como las titulares.

Las parstes reconocieron, igualmente, las condiciones generales de trabajo

y el regl de escalafon vig antes del Acuerd:

0

Fueron objeto del co jo el logro de un salario profesional, el
establecimiento de la carrera magisterial, asi como la forma de aportar el porcentaje del

salario de cada trabajador destinado a las cuotas sindicales.

El proceso de federalizacion de la educacion bdsica y normal y Ia

necesidad de identificar los recursos presupuestarios que se transferirian a las entidades

federativas para atender dichos servicios, hizo necesario que a partir de 1993, se



contemplaran tales recursos en un ramo distinto al de la Secretasia de Educacion Publics,
dentro del presupuesto de egresos de la Federacion, siendo éste ol ramo XXV
*Aportaciones para Educacién Bisica en los Estados”.

Coan ¢ propdsito de regular do manera transparente y eficaz los subsidios
otorgados a [os gobiemos de los Estados para la federalizacion de la educacion bisics, Ia
Secretaria do Hacienda y Crédito Piblico emitié en marzo de 1993, el “Marco Normativo
para el Manejo de los Recursos Transferidos a fos Servicios Educativos de las Entidades
Foderativas”. Este contiene los lineamientos a que se sujetard la transfesencia de recursos

y se integra por tres apartados: "Ap i para Educacién Basica”, que se precisarin
en el proy de presup que se elabore, de do con Ia funcional
programitica da con la S ia de Hacienda y Crédito Publico. Dicha

estructura contiene la desagregacion en programas y subprogramas que identifican a los
servicios educativos federalizados, "Ap i a Seguridad Social”, mismas que se
presupuestarin en el ramo XIX (Aportaciones a Seguridad Social), y "Evaluacion® en e

que se indican diversos mecanismos de informacién en relacién con las retenciones

efectusdas al personal federalizado, y con respecto al gasto corriente y al de inversién,

£

Se considera que ¢l marco ivo desctito en el pi que d

permite administrar y controlar, en forma adecusds, los recursos presupuestarios que se
destinan a la prestacion de los servicios de educacion bisica y normal en Ias entidades
federativas.
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F. Ley General de Educaciéa.

Las leyes educativas que expide el Congreso de fa Uni6n tienen por objeto
repartir fa responsabilidad sobre Ia educacion entre los tres niveles de gobierno. No se

trata de leyes foderales ordinarias, pues clasificar como federal a una ley implica que dark

tratamiento & una materia federal, cuya regulacion y ¢j ion seria fusiva de las

autoridades federales, es decir, del Congreso de la Union, del Ejecutivo Federat y del

Poder Judicial Federal. Por esta razon, se les ha llamado leyes "g fes" a aquelias leyes
con alcance nacional, que van mas alla del ambito de validez estrictamente federal y que
distribuyen una materia entre la Federacion, los Estados y Municipios. Desde luego que
dicho término tiene un sentido distinto de aquel que se refiere a la caracteristica esencial

de toda ley, considerada como norma "general” en oposicion a “particular” (pues en esta

acepcion, todas las leyes son generales, ab e imp les). Entendiendo a 1a ley

general como distribuidora de competencias y aplicable a los tres niveles de gobierno, la

{ey general por excelencia es la Constitucién Politica de tos Estados Unidos M

La Ley General de Educacion, reglamentaria de los articulos 3o0. y 31,

fraccion 1, constit 1, regula Is educacion que imparten e} Estado -Federacion,
entidades federativas y municipios-, sus organismos d lizados y los pasticul
con izacién o con i de validez oficial de estudios. Fue publicada en e

Disrio Oficial de ta Federacion el 13 de julio de 1993,



Los cambios en la estructura de Ia educacién mexicana derivados de Ia
reforma constitucional de 1993 y Ia reorganizacion del sistema educativo nacional que se
logro gracias al Acuerdo Nacional para Ia Modemizacion de la Educacion Bisica, fueron
ampliados con Ia expedicion de la Ley General de Educacion.

El Capitulo II de la Ley, que trata del Federalismo Educativo, distribuye

en forma clara y precisa la tarea ed entre Ia Federacion, las entidades federativas y
los icipios, reservandose al Ejecutivo Federal las facultades normativas necesarias
para asegurar el cari ional de la ed ion y atribuyendo a las autoridades locales

-entre otras facultades- Ia de prestar los servicios de educacion bisica y normal, asi como

la de prop idos regi a ser incorporados a los planes y programas de

estudio. Asi, la division de la tarea educativa del pais es, desde una perspectiva
simplificada, la especializacion de cada nivel de gobierno en aspectos normativos
(Federacion) y administrativos u operativos (entidades federativas y, en su caso,

municipios).

Tomando en cuenta que, bajo el nuevo esq prestar la ed

basica y normal se convierte en funcion primordial de las autoridades educativas locales y
municipales, es necesario hacer notar las Unicas tres excepciones a este principio. El
Poder Legislativo Federal modifico Ia iniciativa del Presidente para establecer la salvedad

de que, en el gjercicio de su funcion p ia y solo tratindose de actividades que

dad od

permitan mayor equi iva, la idad federal pueda, en forma temporal,
impartir de manera concurrente Ia educacion basica y normal en las entidades federativas.
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En segundo lugar, tratindose de [a educacion para adultos la autoridad educativa federal
puede prestar servicios educativos que corresponden de manera exclusiva & las
autoridades educativas locales. Final le ponde a la Secretaria de Educacion

Publica del Gobierno Federal prestar los setvicios de educacion normal y demis para la

formacion de maestros de educacion bisica en el Distrito Federal.

Los municipios, por su parte, ademas de impartir educacion en todos sus

Aalidad. ttad,

estan f:

tipos y para dar imi y proveer de equipo basico

s las escuelas publicas. Las leyes locales de educacion especificarin los dmbitos de

competencia de las autoridades icipales de cada

4o

Entre las facultades normativas del Ejecutivo Federal tenemos las de
determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para primaria,

secundaria y normal, escuchando {a opinion de las autoridades educativas locales y de

q q. land. (PR NY

todos los sectores i enla io escolar ap en toda

ion, fijar el
la Republica, el cual debera contener doscientos dias de clase para los educandos;

elaborar los libros de texto gratuitos y conducir la planeacion y programacion globales del

3 . 1

sistema 0 naci asi como

4.

llevar a cabo la evaluacion de éste.

Cabe i que las atrib a la ed ion inicial, bisica
y especial sefialadas para las autoridades educativas locales corresponderan en el futuro,
en el Distrito Federal, al gobierno de la Ciudad de México. Sin embargo, el proceso para

que el gobierno de Ia capital se encargue de la prestacion de los servicios educativos
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seflalados se Hevara a cabo sin afectar los derechos de los trabajadores de la educacion y
con ¢l scuerdo de su organizacion sindical.

Ademis de las facultad lusi faladas para cada nivel de gobiemno,

sdet ad

en la Ley se ibuci que corresponden tanto a la

federal como a las Jocales y municipales. Entre estas atrib

la de promover y prestar servicios educativos disti a los de educacion inicial, basica,

especial, normal y demis para la formacion de maestros, asi como editar libros y producir

materiales didicticos. Se establece el compromiso de las autoridades educativas de

di las disposici tramites y procedimientos con objeto de

L

revisar perio
simplificarios y de alcanzar mas horas efectivas de clase. Para no caer en fa duplicidad de
servicios, en ¢! esquema vigente todas las facultades concurrentes entre las autoridades
federal y estatales, pueden ser prestadas de manera coordinada y unificada, pasa to cual

basta Ia celebracion de convenios entre ambos niveles de gobierno.

A efecto de establecer en forma expresa ¢l compromiso del Estado para
con Ia educacion piblica, la Ley General de Educacion establece que el Ejecutivo Federal

y el gobiemo de cada entidad federativa, con sujecion a las correspondientes

di ici de ingr y gasto piblico que I licables, cc irdn al

L Ly

financiamiento de los servicios educativos. En este sentido, tanto e} gobierno federal

como los gobiernos locales en todo tiempo procurarin fortalecer las fuentes de

1

financiamiento y destinar recursos presupuestarios } paralaed publica,
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" Al construirse un sistema educativo en el que concurren la autoridad focal

y la autoridsd nacional con responsabilidades claramente delimitadas -sefiala la

exposicion de motivos de la iniciativa de ley-, se conjugan d ia local y r ia de
ta autoridsd federal, participacién comunitaria y unidad nacional, fortaleza de las

lesy el imi de per ia a una gran nacion".'? El resultado

i L

de Ia distribucion de funciones descrita es la de una verdadera division dei trabsjo

educativo con fines de eficiencia y unidad nacional
Tomando en cuenta que el federalismo educativo se practica gracias a la
distribucion de la funcion social educativa enire las autoridades federal, estatales y
les, a i ion se inuci las facultades exclusivas y

concurrentes de cada nivel de gobierno encargado de aplicar la Ley General de

Educacion:

) Atribuci que corresp i a la autoridad educativa
federal.

1) Determinar para toda la Repiblica los planes y programas de estudio
para Ia educacién primaria, Ia secundaria, la normal y demis para la formacion de
maestros de educacion bisica, & cuyo efecto se considerars Ia opinién de las autoridades

educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacin,

17 Exposici6a de mativos de la Ley General de Educacion.
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expresadas a través del Consejo Nacional de Participacion Social en Is Educacidn (asts.
12, frac.1y 48).

2) Establecer el calendario escolar aplicable en toda Ia Republica pars cads
ciclo lectivo de Ia educacién primaria, ia secundaria, Ia normal y demés para Ia formacion
de maestros de educacion bisica (art. 12 frac.if).

3) Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante

p i que permi la participacién de fos 50

lucrados en la educscion (art. 12 frac. II1).

4) Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primasia y la

secundaria (art.12 frac. IV).

5) Fijar lincamientos generales para el uso de material educativo para la

educacion primaria y la secundaria (art. 12 frac. V).

6) Regulsr un sistema nacional de fc i6n, actualizacion, capacitscion y

o7 o

sup p ional para de educacion basics (art. 12 frac. VI).
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7) Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y programas de educacion
inicial y preescolar que, en su caso, formulen los particulares (art. 12 frac. ViI).

8) Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y de
equivalencias, que faciliten el trinsito de educandos de un tipo o modalidad educativo a
otro (art, 12 frac. VIII).

9) Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema

educativo nacional (art. 12 frac. IX).

10) Fijar los lineami 8 les de card ional & los que deban
sjustarse a constitucion y el funcionami de los jos de participacion social (art.
12 frac. X).

11) Realizar fa pl ion y ia prog ion globales del

educativo nacional, evaluar a dste y fijar los lincamientos generales de fa evaluacion que

las autoridades educativas locales deban realizar (art, 12 frac. XI).

12) Fomentar, en coordinacién con las demds autoridades competentes de!

Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en Ia



formulacion de prog de ion i ional en materia educativa, cientifica,

L

tecnologica, artistica, cultural, de educacion fisica y deporte (art. 12 frac. XII).

13) Las necesarias para garantizar el caricter nacional de la educacion
bisica, la normal y demis para la fc ion de mae de educacion bésica, asi como
Ias demis que con tal cardcter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables (art.
12 frac. XIH).

14) Prestar, en ¢l Distrito Federal, los servicios de educacion normal y

demas para Ia formacion de maestros de educacion basica (art. 16 ultimo parrafo).

15) Llevar a cabo programas compensatorios por virtud de los cuales
apoye con recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades federativas con

1

mayores g ivos, previa celebracion de ios en los que se concierten las

proporciones de financiamiento y las acciones especificas que las autoridades educativas

locales deban realizar para reducir y superar dichos rezagos (art. 34).

16) Evaluar los resultados en la calidad educativa de los programas

p jos antes ionados (art. 34).
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17) Conjuntamente con las demis autoridades federales competentes,
establecer un régimen de cestificacion, aplicable en toda la Republica, referido a la
formacion para el trabajo, conf al cual sea posidble ir acreditando  conocimientos, -
habilidades o destrezas -intermedios o terminales- de manera parcial y acumulativa,
independientemente de la forma en que hayan sido adquiridos (art. 45 segundo péstafo).

18) Determinar, conjuntamente con las demis autoridades federales

los li f 1 1 atal,

L &

en tods Ia Repiblica para Ia definicion
de aquellos conocimientos, habilidades o destrezas susceptibles de centificacion, asi como

de los procedimi de evaluacion commespondi sin perjuicio de las demis

disposiciones que emitan las autoridades locales en atencion a requerimientos particulares

(art. 45 tercer parrafo).

19) Establecer procedimientos por medio de los cuales se expidan

certificados, constancias, dipl o titulos a qui acrediten conocimientos terminales
que correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar, adquiridos en forma

autodidacta o a través de la experiencia laboral (art. 64).

20) Sedalar disposici que regulen [a organizacion y funcionamiento de
las asociaciones de padres de familia, en lo i a sus relaci con las

autoridades de los establecimientos escolares (art. 67, ultimo pisrafo).




b) Atribuciones exclusivas de las putoridades educativas locales.

1) Prestar los servicios de educacion inicial, bésica -incluyendo [a
indigena-, especial, asi como Is normal y para la formacién de maestros (art. 13
frac. D.Déoldmmmwm‘munﬁmhmoﬁddmﬁn
municipal y, por excepcion y de manera t , 1a sutoridad federal en ejercicio de su
facultad compensatoria. La ley 1a coloca en ¢ de las atribuciones exclusivas de
las entidedes federativas, toda vez que en Bl nuevo esquema de distribucion de
responsabilidades, los gobiemos estatales asumieron la conduccion de los planteles
federales en forma definitiva.

2) Proponer para consideracion y, en su caso, autorizacion de [a autoridad
educativa federal, contenidos regionales que -sin mengua de caricter nacionat de los
planes y programas de‘utudio de la educacibn bésica y normal- permitan que los
educandos adquieran un mejor conocimiento de Ia historia, la geografia, las costumbres,
{as tradiciones y demis aspectos propios de la et‘ﬂidad y municipios respectivos (arts. 13
frac. 11y 48 tercer pisrafo).

3) Ajustar, en su caso, ¢l cal io escolar para cada ciclo lectivo de la
educacion primaris, la‘secundaria, Ia normal y demés para ta formacion de maestros de
educacién bisica, con respeto al calendario fijado por Is autoridad educativa federal (art.
13 frac. Iy 51, segundo pérrafo).
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4) Prestar los servicios de f« io lizacio pacitacion y
superacion profesional para los maestros de educacion bisica, de conformidad con las
disposiciones generales que Ia autoridad educativa federa! determine (ant. 13 frac. 1IV).

5) Revalidar y otorgar equivalencias de dios de la educacion primaria,

Ia secundaria, la normal y demis pars la f ion de de ed ion basica, de
acuerdo con los lineamientos g les que la idad educativa federal expida; asi
como aquellas otras revalidaci y equivalencias que estén referidas a planes y

programas de estudio que se impartan en sus respectivas competencias (ar. 13 frac. Vy

63 tercer parrafo).

6) Otorgar, negar y revocar autosizacion a los particulares para impartir la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para !a formacion de maestros de

educacion basica (art. 13 frac. VI).

7) Promover la participacion directa del ayuntamiento para dar
mantenimiento y proveer de equipo basico a las fas publicas les y icipal
(art. 15 segundo parrafo).

8) Celebrar convenios con los ayuntamientos para coordinar o unificar sus
actividades educativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo (art.
15 ultimo pérrafo).
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9) Realizar una distribucion op plete, amplis y eficiente de lox
libros de texto gratuitos y demis materisles educativos complementarios que la sutoridad
ducativa federal les proporcione (art. 19).

10) Coordinarse con otras entidades federativas para levar a csbo
actividades relativas a las finalidades del sistema nacional de formacion, actualizacidn,
capacitacion y superacion profesional para maestros, cuando Ia calidad de los servicios o
Is naturaleza de las necesidades hagan recomendables proyectos regionales (art. 20).

11) Dirigir administrativamente las escuelas a que se refiere ef articulo 123
Constitucional, apartado A), fraccion X (art. 23).

12) Emitir li i 8 fes en is de becas, respecto a lss
instituciones particulares a las que hayan autorizado a impartir Ia educacién primaria,

secundaria y normal (art. 57).

13) Inspeccionar y vigilar los servicios educativos respecto de los cuales
concedieron autorizacion para impartir educacion primasia, secundaria y normal (art. 58
primes prrafo).
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14) Dictar luci que impongar i por las infracci als
ley, que cometan las instituciones a las que se les haya autorizado la imparticion de
educacion primaris, secundaria y normal (art. 78).

c) Atribuciones en materia educativa del ayuntamiento de cada municipio

(¢jercidas concur con los demds niveles de gobierno)

1) Promover y prestar servicios educativos de cualguier tipo o modalidad
(art. 15).

2) Editar libros y producir otros iales didicti fisti de los

libros de texto gratuitos (art. 15 y 14 frac. V).

3) Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas piblicas, a fin de

apoyar al si ducati ional, a la i jon educativa y a la investigacién
cientifica, tecnologica y humanistica (ant. 15 y 14 frac. VI).

4) Promover permanentemente Ia investigacion que sirva como base a Ia
innovacién educativa (art. 15 y 14 frac. VII).
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') Impulsar ¢ desarrolio de la enseflanza tecnologica y de 1a investigacion
cientifica y tecnoldgica (art. 15y 14 frac. VII)

6) Participar en ¢l mantenimiento y entrega de equipo bésico a las escuelas
publicas estatales (art. 15, segundo phrrafo).

7) Celebrar ios con el gobi de la entidad federativa para

dad. d 1.

coordinar o unificar sus activi i y plir de mejor manera las

responsabilidades a su cargo (art. 15, tercer pirrafo). Ademi drin celebrar

¥

de coordinacion con el Ejecutivo Federal y los gobiemos estatales para actividades que

tiendan a lograr |a equidad educativa (art. 36).

8) Revisar permanentemente las disposiciones, los tramites y
procedimientos, con ébjeto de simplificarios, de reducir las cargas administrativas de los
maestros, de alcanzar mas horas efectivas de clase y, en general, de lograr la prestacion
del servicio educativo con mayor pertinencia y de manera més eficiente (art. 22 primer

pirrafo).

9) Coadyuvar al logro de la equidad educativa, tomando las medidas y
realizando las actividades a que se refieren los articulos 32 y 33 de Ia Ley.
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10) Promover, de conformidad con los lincamientos que establezca Ia
autoridad educativa federal, Ia participacion de Ia sociedad en sctividades que tengan por
objeto fortalecer y elevar la calidad de educacion publica, asi como ampliar la cobertura
de los servicios educativos (art. 68). Pars esto deberin integrar un consejo municipal de
participacion social en Is educscion. Serd responsabilidsd de! presidente municipal que en

el consejo municipal se alcance una efectiva panticipacion social que contribuya a elevar Is
calidad y la cobertura de la educacion (arnt. 70).

11) Conocer y resolver los recursos de revisién que se interpongan a sus

resoluciones (art. 84).

d)Atribuciones concurrentes entre las entidades federativas y las

autoridades federales.

1) Promover y prestar servicios educativos distintos de los que son
competencia exclusiva de la autoridad local, de acuerdo con las necesidades nacionales,

regionales y estatales (arnt. 14 frac. I).

2) Determinar y formular los planes y programas de estudio, distintos de
los de Ia educacidn primaria, secundaria, normal y demis para la formacion de maestros
de educacion bisica (art. 14 frac. 1I).
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3) Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los de la
ducacié inari dari \ y demas para Ia formacién de masestros de

| 4

educacion bisica, de acuerdo con los lincamientos generales que la autoridad educativa
federal expida (art. 14 frac. HI).

4) Otorgar, negar y retirar ¢l reconocimiento de validez oficis! a estudios
distintos de los de primaria, secundaria normal y demis para la formacion de maestros de .
educacion bisica que impartan los particulares (art. 14 frac. IV).

5) Editar libros y producir otros materiales didicticos, distintos de los

libros de texto gratuitos (art. 14 frac. V).

6) Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas piblicas, a fin de
apoyar al sistema educativo nacional, a Ia innovacion educativa y a la investigacion

cientifica, tecnologica y humanistica (art. 14 frac. VI).

7) Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a Ia

innovacion educativa (art. 14 frac. VII).

8) Impulsar ¢l desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y de la investigacion
cientifica y tecnologica (art. 14 frac. VIII).
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9) Fomentas y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-
deportivas en todas sus manifestaciones (art. 14 frac. IX).

10) Vigilss ¢ cumplimiento de Is Ley General de Educacion y de sus
disposiciones reglamentarias (art. 14 frac. X).

11) Constituir en sus respectivas competencias el sistema nacional de

formacion, actualizacion, cap ién y superacion profesional para maestros (ast. 20).
12) Fijar los requisitos que deberd isfs los para cjercer la

d ia en instituci publicas y privadas (art. 21, segundo parrafo). Si bien el asticulo

So. Constitucional reserva a las legisl locales ia facultad de regular el ejercicio

profesional, el articulo 21 de la Ley General de Educacion se refiere a la fijacion de

perfiles de los docentes de cada institucion educativa.

13) Revisar permanentemente las disposiciones, los tramites y
procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las cargas administrativas de log

maestros, de alcanzar mis horas efectivas de clase y, en general, de lograr 1a prestacion

del servicio educativo con mayor pertinencia y de mas eficiente (art. 22 primer
pisrafo).
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14) Concurrir al financiamiento de los servicios educativos, con sujecion a

las disposiciones de ingresos y gasto piblico aplicables (art. 25 primer phrrafo).

15) Dar a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a la
sociedad en g | los Itados de las evaluaci que realicen, asi como la demis
infi i6n global que permita medir el desarrollo y los avances de In educacion en cada
entidad federativa (art. 31).

16) Coadyuvar aj logro de fa equidad educativa, do las medidas y
ividades a que se refi los articulo 32 y 33 de la Ley.

realizando las

17) La autoridad federal podra, en ejercicio de su funcion compensatoria y
en forma temporal, impartir de manera concurrente educacion basica y normal en las
entidades federativas (art. 35).

18) Celebrar co ios para coordinar las actividades que tiendan a lograr
Ia equidad educativa (art. 36).

19) Tratindose de fa educacion para adultos |a autoridad educativa federal

podré prestar servicios que conforme a la Ley General de Educacion corresponda prestar

de manera exclusiva a [as autoridades educativas locales (art. 44 primet phirafo).
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20) Emitir li i generales en ia de becas, respecto a las
instituciones particulares a las que hayan otorgado reconocimiento de validez oficial de
estudios (ast. $7 fraccion 1), '

21) Inspeccionar y vigilar los servicios educativos respecto de los cuales

di imi de validez oficial de estudios (art. 58 primer pitrafo).

22) Promover, de conformidad con los li ji que bl Ia’

adad dad

en actividades que tengan por
objeto fortalecer y elevar la calidad de educacion publica, asi como ampliar la cobertura

sutoridad educativa federal, la participacion de la

de los servicios educativos (art. 68).

P

23) Dictar resoluci que impong; i por las i ala

ley, que cometan las instituciones a las que se les hayan otorgado reconocimiento de

lidez oficial del estudio (art. 78 segundo pirrafo).

24) Conocer y resolver los recursos de revision que se interpongan a sus

resoluciones (art. 84).

Asimismo, destaca el esfuerzo de codificacion, actualizacion y

simplificacion administrativa dentro de la Ley General de Educacion. La ley anterior,
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expedida en 1973 (Ley Federal de Educacion), contenia 70 articulos y el nuevo
ordenamiento consta de 85 preceptos, sin embargo, este uUltimo sustituyd también a fa
Ley del Ahorro Escolar de 1945, s ia Ley que Establece Ia Educacion Normal para
Profesores de Centros de Capacitacion pars el Trabajo de 1963 y a Ia Ley Naciona! de
Educacion para Adultos de 1975. Excepto por algunos asp propios de la educacio

superior, que se regulan en la Ley para Is Coordinacion de la Educacién Superior o bien
en diversas leyes orginicas, la Ley General de Educacion es un verdadero codigo
educativo nacional que sirve de marco para toda la normatividad del pais en esta materia.

Asimismo, en el rubro de la simplificacion administrativa, la Ley General

blece el deber expreso de las idades educativas de revisar permanentemente las
posici amites y p
cargas administrativas, de alcanzar mis horas efectivas de clase y, en general, de lograr la

1 I

con objeto de simplificarlos, de reducir las

prestacion del servicio educativo con mayor perti ia y de mis efici

E! alcance de Ia Ley General de Educacion supera la simple regulacion de

d ‘2

como actividad profesional y servicio publico; contiene dos capitulos

]

completamente referidos al

social y d dtico que debe tener la educacién
mexicana y, en general, su articulado es un compromiso del Estado con Ia sociedad,

especialmente con los sectores marginados de €sta.

La ley llena los vacios que fueron surgiendo en veinte afios de vigencia de
la anterior legislacion. En su prinver capitulo se reproducen los principios def articulo 30.
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constitucional, tales como: el derecho a Ia educacion de todos los habitantes de Ia

Republics; e caricter faico y gratuito de Ia educacion publics; los criterios que deben
guiar a la oducacion y el respeto estricto al principio de autonomia universitaria. Ademis
se hace una reformulacion de las finalidades de la educacion a fin de adicionar aspectos

que hoy en dia no pueden ignorarse, tales como el estimulo de Ia disciplina del ejercicio
fisico y el deporte, el fomento del shorro, el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la proteccion del ambiente, asi como también e! respeto de los derechos
humanos. Cabe mencionar que queds establecido el espaficl como lengus nacional e
idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el
desarrolio de las lenguas indigenas. Por otra parte. se dispone que el Estado promoverd y

3 " 22

atendera todos los tipos y modalidades ivos, incluida la perior, y que

apoyari Ia investigacion cientifica y tecnologica.

Desde el punto de vista de las definiciones fundamentales en materia

ducativa, I iniciativa presidencial fue sdicionada a i a de legislad
para incorp ptos muy dos por el gremio. De esta en la ley se dice
que "la educacion es medio fundamental para adquiri itir y Ia cultura;

€3 proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
Ia sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar
al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social”. Asimismo se hizo hincapié
en que ¢! proceso educativo debe asegurar la participacion activa de} educando,
estimulando su inicistiva y su sentido de responsabilided social: que tal proceso educativo
se basark en los principios de libertad y responsabilidad que aseguren la armonia.de

Jaci entre edi dos y educad ¥ que promovers el trabajo en grupo para
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asegurar la comunicacion y el didlogo. También a instancias del magisterio se establecié

- In obligacion legal de las idades de la Namada " magisterial”,
dida -en palabras del S io de Educacion Publica, José Angel
Pescador Osuna- como "instrumento con el que se vinculan orgini preparacié

démica, d ho profesional, calidad de 1a ensefianza y estimul émico"."® Se

p

trata de un sistema de escalafon horizontal que propicia ia permanencia de los maestros

frente a grupo, pero con la posibilidad de ob mejores dici

y mayor
reconocimiento social desde su funcion en las aulas, de tal manera que los ascensos no

provoquen el alejamiento del mentor.

En el capitulo I, se establecen las normas destinadas a lograr equidad
educativa en nuestro pais. José Angel Pescador Osuna sefialo:

*...no se puede ser autocomplaciente ni conformista; se conocen las éreas,
regiones y sectores, donde por diferentes motivos ain existen rezagos, el primero en

sefalarlos ha sido el Presid de la Repiblica. Se reconoce también como reto

ineludible Ia ofensiva geografia de la desigualdad.

Entidades con niveles de analfabetismo superior al 20 por ciento, zonas

PRy

rurales y

con altos indices de reprobacién y desercion, desequilibrios en las

tasss de eficiencia terminal son todavia serios desafios, y pod enfrentarios y

I® Palabras del Sccretario de Educacién Piblica durante [a ceremonia del "Dia del Maestro®. México, D.
F. 15 de mayo de 1994.
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encontrar solucion; exigen, si, de una infraestructura diferente, de una pedsgogia

alternativa y también, quizi, de una lectura de) mundo cualitativamente distinta, apoyadas

con una mejor v mayor oferta de los sesvicios educativos en las dife gi del

pais”.1?

Por las razones anteriores, la ley deposita en las autoridades e

promiso de tomar medidas que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién

de cada individuo, asi como el logro de 1a efectiva igualdad en oportunidades de acceso y

permanencia en los servicios educativos. Dichas medid, in dirigidas, de manera

4 : P

o que

preferente, a los grupos y regiones con mayores rezagos

ar

o . econdmicas y sociales de ¢ ja.

Para cumplir con lo anterior, las autoridades educativas, en el ambito de
sus respectivas competencias y conforme a sus posibilidades presupuestarias, llevaran a

cabo actividades concretas como:

1. Atender de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades

CF PR

aisladas o zonas urbanas marginadas, sea mayor la posibilidad de

atrasos o deserciones, di la asi ion de el de mejor calidad para

&

enfrentar los problemas educativos de dichas localidades.

" id.
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2. Promover centros de desarrollo infantil, centros de integracion social,

i dos. albergues If e infantiles y demis planteles que apoyen en forma

continua y estable el aprendizaje y el ap hamiento de los alumnos.

3. Prestar servicios educativos para atender a quienes abandonaron el
sistema regular, que les facilite la terminacion de 1a primaria y la secundaria, como un
imperativo para construir en la realidad el mandato constitucional de la educacion

obligatoria.

4. Otorgar apoyos pedagogicos a grupos con requerimientos educativos
especificos. tales como programas encaminados a recuperar retrasos en el

aprovechamiento escolar de los alumnos.

5. Establ i de educacion a di ia y campafias educativas que
tiendan a clevar los niveles culturales, sociales y de bi de la poblacion, tales como
programas de alfabetizacion y de educacié

6. Desarrollar programas para otorgar becas y demis apoyos econémicos
& educandos;



[L1]

7. Efectuar programas dirigidos a los padres de familia, que les permita dar
mejor atencion a sus hijos,

8. Otorgar estimulos a las asociaciones civiles y a las cooperativas de

q

que se dediquenals

Conforme a sus posibilidades presupuestarias, ¢! Estado implementard
programas asi iales, ayudas ali icias, campafas de salubridad y demis medidas
dicione: iales que inciden en la efectiva igualdad de

oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

tendientes a contrarrestar las

sdod ad

1a funcid ia de

También en el rubro de la
la Federacion es una formula que, prevista originalmente en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica, se formalizo y adquiri6 cardcter institucional en la
Ley General de Educacion. La funcid p ia iste en que el Ejecutivo

Federal llevara a cabo programas que sirvan para apoyar con recursos especificos a los

gobi de | idades federativas con may rezag jucativos, previa

celebracién de convenios en los que se concierten las proporciones de financiamiento y
las acciones especificas que las autoridades educativas locales deban realizar para reducir

y superar dichos rezagos.

La organizacion del sistema educativo nacional desde el punto de vista
técnico fue perfeccionads al redefinirse los tipos educativos de Ia siguiente manera: el



tipo bisico, el cual se compone de los niveles de preescolar, primaria y secundaria; ¢l tipo
medio-supesior que comprende ¢! nivel de bachillerato y sus equivaleates, y el tipo
superior compuesto por la licenciaturs, ia especialidad, ls maestria y ef doctorado. La
" educacion normal en todos sus niveles y especialidades se encuentra comprendida dentro
del tipo superior. Las modalidsdes de la educacion se dividen en escolar, no escolarizada
y mixts. Qued: Xp! ate comprendidas dentro del sistema educativo nacional la
educacién inicial (para menores de cuatro aflos de edad), la especial (destinada a

individuos con di idad itorias o definitivas y a aquellos con aptitudes

L

sobresalientes) y la educacion para adultos (para los mayores de quince aflos que no

hayan cubierto la educacion basica).

Con respecto a la educacion que imparten los particulares, Ia ley confirma
Ia libestad que tienen las personas para invertir y dedicarse a prestar servicios educativos,

en todos los tipos y modalidades de Ia ed ion. En este ido, los di lizad

dentro del sistema educativo nacional gozan de validez oficial en toda la Republica.

La Ley recoge y regula la distincion constitucional entre la educacion que
requiere de la autorizacion expresa del poder piblico para poder impartirse (primaria,
secundaria y normal) y aquella que es objeto del reconocimiento de validez oficial de
estudios. Se sefalan con toda precision los elementos con que deben contar los
solicitantes para obtener las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial:
pessonal adecuadamente preparado para impartir educacion, instalaciones higiénicas y
seguras y que satisfagan las condiciones pedagogicas necesarias, y planes y programas
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autosizados por la idad educativa, tratindose de ed ion distinta de Ia primaria,

secundaria, normal y demas para la ft ton de de educacion basica.

Como un mecanismo para garantizar Ia proteccion a Ia sociedad y
manteneria informada. 18 ley indica que las sutoridades educativas publicarin en ¢! 6rgano

inf ivo oficial cor di una relacidn de las instituciones a las que se haya

'

did izacién o i de validez oficial de estudios, asi como las

",

modificaciones a esta lists. Asimismo, se exige que los particulases que imp

<Con autorizacién o reconocimi H enlad ion que expidan y en la

publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados, asi como los

datos relacionados con su incorporacion. Aquellos que no con el r imiento
POl q q

de validez oficial de dios, deberin mencionarlo en su correspondiente documentacidn,

Adicionalmente se optd por eliminar el listado de planteles no incorporado ya que sblo

P °

daba lugar a eng para los d de servicios educativos.

4

La ley prevé que qui impartan para deberan tomar

las medidas que aseg a8l educando Ia pr ion y el cuidad, ios para

preservar su integridad fisica, psicoldgica y social, sobre Ia base del respeto a su dignidsd,

y que Ia aplicacion de ls disciplina escolar sea compatible con su eded. De esa manera
quedo plasmado un precepto protector del desarrolio de los menores de edad que tienen
acceso 8 fos servicios educativos, el cual sirve de fundamento juridico para la actuacién

de las sutoridades contra cualquier abuso que sufran los niffos en escuelas piblicas y



privadas. Con esto. México cumple parte de sus compromisos ssumidos en la

Convencion para la P i6n de los Derechos del Nifio.

En el caso de la educacion inicial y preescolar, no obstante que estos
servicios no requieran de reconocimiento de validez oficial de estudios, la ley establece

una setie de requisitos pedagogicos elementales, como el hecho de que se deb&t contar

Y
v

CY I d

con personal que acredite [a prep pars i , con instalaciones que

satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridasd y pedagogicas que la autoridad

q

educativa determine; plir con los requisitos pedagogicos que fije la Secretaria de

Educacion Publica del Gobierno Federal, asi como también facilitar la inspeccion y

vigilancia de las autoridades competentes para verificar el plimi de estas

4

La vigilancia de la prestacion de los servicios ivos es un inst, )

Farry Ay

P para g izar el cumplimiento de la normatividad, pero at mismo tiempo

d 1

. Por ello, la Ley desarrolla un

puede significar una molestia a las activid

m 1

P para

visitas de inspeccion que iene una serie de requisitos
estrictos para la autoridad inspectora. La Ley otorga a los particulares la certeza de que

los actos de vigilancia se desarrollarén conforme a un proceso previamente establecido.

4

Posteriormente, la autoridad educativa por de sus fi

competentes, emitird la lucion que proceda, iderando las circunstancias en que se

cometan las infracciones, los dafios y perjuicios que se hayan producido o puedan
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producine a los educandos, la gravedad de Ia infraccion, las condiciones socio- -
econdmicas del infractor, ¢l carcter intencional o no de la infraccion y si se trata de

reincidencia.

Por otra parte, la Ley General de Educacié blece Ia responsabilidad

de la Secretaria de Educacion Publica de sefialar el calendario escolar aplicable en toda la

Repiiblica para cada ciclo lectivo de educacion primaria, secundaris, normal y demis para
Ia fi ion de de educacion bisica. Cabe mencionar que esta figura no se

3 1ad

antes en ningiin ordenamiento legal.

El calendario deber& contener doscientos dias de clase para el educando,

1 1 4

pudiendo las autoridades ivas locales aj ello resulte necesario en

(7Y

a los requerimi especificos de la propia emidad federativa.

En dias escolares, las horas de labor escolar se dedicarin a Ia prictica

Q. PRSI 1 4 4 -~

con los

yalas a lo previsto en los

planes y prog de dio aplicables. Las actividades no previstas en los planes y
programas de estudio, o bien la suspension de clases, sélo podran ser autorizadas por la

autoridad que haya establecido o, en su caso, ajustado el correspondiente calendario

. Estas autorizaci ani podran derse en casos extraordinarios y si
no implican incumplimiento de los planes y programas ni, en su caso, del calendario
sefialado por la autoridad educativa federal.



En el capitulo relativo a la panicipacion social en Ia educacitn, se
establecen figuras colegiadas llamadas consejos de participacion social en la educacion,
los cuales son Ia instancia que permitiré la entrada de is comunidad en Ia vida excolar.
Dichos consejos no desplazan a la figura clésica de las asociaciones de padres de familia,
que se conservan como instancias especializadas de representacion. La distincion entre
ambas figuras es clara: los consejos de panticipacion social sirven de espacio para
coordinar y discutir la labor educativa de las idades, ¢ magisterio y Ia sociedad en

general, las asociaciones de padres de familia son Ia orgenizaciéon auténoma de los

adultos representantes de! alumnado. Los consejos de participacién social son Ia via para

d

canalizar a quien corresponda, la experiencia y las d que provi del queh:

cotidiano en las aulas, mi que las iaci de padres de familia son los grupos
que sirven para la defensa de los derechos de los padres o tutores asociados. Las

asociaciones protegen la esfera de actuacion de los padres en sus relaciones con las

A

autoridades ivas y los jos articulan el esfuerzo de todas Ias personas

4

en la la. A las iaciones de padres de familia les estd prohibido

1 A

VoS,

intervenir en los aspectos pedagogicos y laborales de los pl

que en los consejos se estimula [a participacion social sin cortapisas.

Los consejos que operan en cada escuela estan integrados con padres de
familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacion sindical, directivos de Ia escuela, exalumnos, asi como con los demds

miembros de la comunidad i dos en el d

de la propia escuela. A los
consejos municipales, estatales y nacional se suman respectivamente autoridades

municipales, estatales y federales. Los consejos conocen, entre otros aspectos, del
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calendario escolar, Ias metas educativas y el avance de las actividades escolares;

promueven actividades extraescolares, acciones relacionadas con la proteccion civil y Ia

emergencia lar, estimulos y imientos a alumnos, msestros, directivos y

empleados, asi como cualquier otra en beneficio de In escuela. A nivel municipal, los

consejos gestionan e mejoramiento de los servicios ed! , In ion y
wpliacion de las pablicas y demis proyectos de desarrollo educativo en el

municipio.
El capitulo de la Ley General de Ed ion destinado a la participacié

sacial constituye un nuevo esquema de relaciones entre gobierno y sociedad en el ambito
escolar, asi como también una cadena coordinada que inicia en el nifo, pasa por sus
padres y maestros hasta llegar a las autoridades municipales y {as estatales, para culminar

enun i ia de al ional. Si bien es cierto que la inclusion en el texto legal de

los consejos no garantiza, por si misma, el funcionamiento de estas figuras en todas las
escuelas de! pais, si significan una patente muy amplia para que la sociedad asuma la tarea

educativa sin obstaculos juridicos y burocraticos.

Con respecto a los medios de comunicacion masiva, se ordens que en el
desarrollo de sus actividades contribuya al logro de las finalidades y criterios que por ley

rigen la educacion,

En e capitulo VIII, "De ls Infracci las Sanciones y el R

Administrativo”, se enumeran las violaciones de los prestadores de servicios educativos:



1a suspension del servicio sin causa justificada; la utilizacion de libros y matersial didictico
para educacion bisica y normal distinto al autorizado por la autoridad educativa federal;
la expedicion de certificados, constanciss, diplomas o titulos & quienes no cumplan los
requisitos establecidos para estos efectos; realizar o permitir propaganda dentro de los

planteles que fomente actitudes de entre los ed d fi actividades
que pongan en riesgo Ia salud o Ia seguridad de los alumnos, y oponerse a las actividades

de evaluacion, inspeccion y vigilancia de las A dee od

En contra de las resoluciones de Ias autoridades educativas dictadas con
fundamento en Ia ley, se puede acudir al recurso administrativo de revision. El término
para interponer este medio de impugnacion es dentro de los quince dias hibiles siguientes
a Ia fecha de su notificacion. También puede interponerse dicho recurso cuando [a
autoridad no de resbuesu en un plazo de sesenta dias habiles a las solicitudes de

autorizacion o de r imi de validez oficial de estudios. Con el establecimiento de

este recurso administrativo, derivado de la reforma constitucional ya expuesta, se pone
fin al régimen de indefension a que estaban sujetos los particulares en materia educativa,

perfeccionando con ello el Estado de Derecho mexicano.
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CONCLUSIONES

1. Se ha propicisdo y fortalecido Ia coordinacion de las acciones a fin de
responder &l centralismo, las cargas burbcraticas excesivas, una densa red de
procedimientos y trimites existentes, ¢! distanciamiento entre Ia autoridad educativa y la

escuela, cierta ambigiedad en las atribuciones educativas que concernian a los distintos

les de gobierno y una educacion bisica de calidad deficiente que de manera aislada
venian realizando la Federacion. los Estados y los Municipios.

2. Actualmente corresponde a las legislaturas locales reglamentar con

Faciltad, P

las que corresp. ala esfera estatal y municipal; lo cual beneficia

en aplicar criterios para simplificar disposiciones, tramites y procedimientos, para reducir
cargas administrativas alos maestros, para alcanzar més horas efectivas de clase y, en
general, para lograr 1a prestacion del servicio educativo con mayor eficiencia, desarrollar
normas sobre ¢l cumplimiento de Ia educacidn obligatoria;, emitir disposiciones que
regulen la organizacion, funcionamiento y supervision de la educacion basica y normal,

asi como el otorgamiento de becas y los requisitos necesarios para ejercer la docencia.

3. La descentralizacion educativa dio como resultado favorshle una
autoridad federal adelgazads; concentrada en funciones técnico-pedagdgicas o
normativas, derivada de que su enorme personal y una gran parte de los bienes muebles ¢

inmuebles, asi como los recursos financieros de que disponia han sido en gran medida
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transferidos a los Estados, en esa virtud su patrimonio se ha convertido de un enorme

conjunto de bienes, en un cumulo de derech

4. Se ha fomentado la comunicacion y, con ello, Ia solucion de problemas

entre el magisterio y los gobiemnos de los Estados, lo que ha permitido Ia celebracion de

PRI bk

el centralismo.

el bur i que prop

S. Se ha fortalecid omi a las unidades federativas, al

descentralizar Ia operacion de los recursos del sector de cada una de ellas.

) 6. Al transferir la responsabilidad de la administracion del sistema
educativo a cada Estado, asi como con sus respectivos Municipios, se ha fortalecido la
organizacion politica del pais, sin perder por ello la unidad nacional que debe
identificaro.

7. Se han podid blecer la infi y las condici ias,
a fin de que cada Estado se encuentre en posibilidades de garantizar que la poblacion en
edad escolar asista, permanezca y culmine sus estudios de educacion bisica, traténdose
de la educacion para adultos Ia S ia de Educacion Publica, podri prestar dicho
servicio a través del Instituto Nacional para [s Educacion de los Adultos.




153

8. Las necesidades de la educacion son enormes, por lo que es
indispensable tener claros los aspectos que superan en importancia a Jos demis, como ¢s
el rezago educativo que presentan algunos Estados de la Repiblica.

9. Una consecuencia inmediata de s descentralizacion fue Is disminucion
de los gastos administrativos de Ja Secretaria de Educacion Publics. Es por elio que se

hace indispensable fa modemnizacion y racionalizacion de su aparato administrativo en sus
tres vertientes fundamentales:
1) Personat;

2) Recursos materiales y servicios generales, y

3) Recursos financieros.

10. Se ha posibilitado el disefo e implantacion de programas y estrategias

de itacion y fizacion para el magisterio, lo que ha permitido que el personal en

4

servicio se encuentre permanentemente actualizado acerca de las innovaciones y avances
que ha tenido el sistema en sus diferentes niveles contribuyendo asi a su

profesionalizacion y a rescatar Is imagen de servicio que lo ha caracterizado.

11. La nueva estructura del sistema educativo nacional entrafia una red de

colaboracion entre idad icipates, estatales y federal. Por esa razén, es tarea de
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toda la nacion asumir los retos de la equidad educativa, la vinculacién entre Ia academia y
el sector productivo, la descentralizacion tributaria a las entidsdes federativas y los
municipios, el analfabetismo funcional, la evaluacion total def sistema, la actualizacién
permancnte de los contenidos y, en general Ia calidad de Ia educacién. No es merios
importante Ia tarea de conocer profundamente Ia nueva legislacion, lo que permitiré & los

Y

hos y 'o- oot ws g :

involucrados ejercer plenamente sus d

12, Se ha posibilitado la unificacion de criterios en cuanto a la
administracion, prestacion y control de los servicios educativos, con lo cual se garantiza

1a unidad nacional de s A de Ia educacion bisica, los libros de texto gratuitos y

los contenidos de los planes y programas de estudio vigentes a nivel nacional,

id do la opinién de las idad ducati y de los diversos sectores

L

" 4 4

13. Se ha establecido la posibilidad de ap har al miximo los

iniciativas y capacidades existentes en los dmbitos de cada estado, para que respondan a

los requerimientos de funcionalidad y operatividad del sistema educativo.

14, Se ha logrado una mayor flexibilidad en e! sistema de administracién,
lo que ha permitido Ia optimizacion de los recursos asignados por la Federacién y por los
gobiemos de los Estados al sistema educativo, al dotarlos de las herramientas que le
permitan responder a las exigencias de enfrentar nuevas situaciones.
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15. Se ha incrementado notablemente la eficiencia del sistema educativo en
cada Estado, al reducir los tramos de comrol de Ia administracion escolar, lo que ha
venido haciendo mis efectiva la supervision escolar y Ia implementacion de los procesos
de retroalimentacion,

16. Se ha impulssdo Ia participacion comunitaria en las tareas de

¥ L

mantenimiento y conservacion de edificios escolares, con la colsboracién
del Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas, logrando
con ello ¢ shorro omi

17. Tomando como base, Ia experiencia lograda con [a descentralizacién

de fa educacion bisica a los Estados. lo cual trajo como consecuencia que las autoridades

educativas en sus respectivos dmbitos de ia llevarin a cabo sus funciones con

hanafiriand.

pti y mej r s a la comunidad estudiantial, se considera

pertinente que dentro de los aspectos pendientes destaca hacer efectivas todas las

atribuciones normativas de la S is de Educacion Publica (que en algunos casos
estin latentes), Ia transferencia de los servicios de educacidn inicial, bisica -incluyendo la
indigena- y especial al gobierno del Distrito Federal; la descentralizacion de los servicios
de educacion e investigacion tecnologicas, asi como la modemizacion y racionalizacién
def aparato administrativo de la propia Secretaria.

18. Otro de los aspectos fundamentales pendientes de realizar es In
descentralizacion de Ia educacion tecnologica, no obstante se han alcanzado resultados



significativos mediante la creacion de Institutos Tecnologicos de Estudios Superiores,
Universidsdes Tecnologicas, Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos a nivel
bachillerato y de Institutos para la Formacién para el Empleo, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas,
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