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OBJETIVO

El piesente»trgbajo pretende hacer un estudio‘defla siﬁuacién

actual déilé"finduétria petroquimica méxicéﬁé 'nali;ando los

debera téhéffﬁna‘participacién mpprtah;g!'tanto?eﬁfel’séctor

b&sico como’enel secundarioc.
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INTRODUCCION

La petroquimica es una actividad industrial de
transformacién, mediante procesos quimicos y fisicos, de
aqgellos recursos naturales gue se encuentran en el subsuelo
en forma de hidrocarburos (petréleo crudo, gas natural y

gases asociados) en una gran variedad de productos con un

alto valor agregado.

En nuesto pais tenemos una abundante disponibilidad de
hidrocarburos de alta importancia estratégica, fuente
pfiﬁqraiai de aprovisionamiento de muy diversos sectores

induétfiales para la elaboracién de un gran niimero de

1Lévelaboracién de estos requiere de cadenas
s;éué Canorman la industria petroquimica, cuya
opeiaéiéﬁ iéqﬁiere 31 de 73 actividades econémicas que

conforman al sistema productive nacional.

Adicionalmente, es una industria altamente generadora de
empleos indirectos, ya que cada trabajo en esta industria
genera 14 en ’elz sector de . manufactura; es -un importante
generador de impuestos, tiene un amplio potencial exportador,

ha sido y es promotora de desarrollo regional.

Con varias décadas de vida en México, la petroguimica se ha

caracterizado entre otros aspectos, por su gran dinimica de



P

crecimlento y su gfan efecto vmultiplicador, ya.-que . sus-

productos sirven de ; 2ri; Lp »”‘ im ortantes
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Sin embargo, el impacto de medidas tan dr&sticas como la
devaluacién del peso frente al dolar y los problemas sociales
por los que atraviesa México, afectan de manera importante
las perspectivas de cualquier industria dentro del pais y

desde luego, las de nuestra industria petroguimica.

Asi; es necesario resaltar que uno de los aspectos
fundamentales para gue la economia repunte nuevamente, es la
confianza gue se tenga en el gobierno, requisito sin el que

no se retomari la via del crecimiento.

A efecto de que el gobierno recupere la confianza perdida, es
necesario que éste, imprima en su labor politica los
mecanismos adecuados para estabilizar politica, social vy

econémicamente al pafis.
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CAPITULO I

MARCO LEGAL

1.1 LEGISLACION PETROQUIMICA

El marco legal que regula la industria petroquimicar ‘en
nuestro pais se sustenta en 1la Constltucién ‘" Politica
1 ulo}\27, se

de los Estados Unidos Mexicanos, donde gn

establece ‘que el dominio dlrecto eo yiﬁqdoéklos

carburos de hidrégeno liquidos. gaseosos

sélldpsﬁ

inaliqﬁébié e

ano?podréyrealizarse sino
or el Ejecutivo Federal, de

con¢i iones .que establezcan las

v’del desarrollo “de - la

Gobierno Federal public6 “en- el
" la - Ley

e1 Ramo ‘del

Petrélep;”u
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Mediante esta 1éy, el "Estado por conducto de Petrdleos
Mexicanos se reserva. la exclusividad de 1la exploracién y
explotacién del petrdleo y sus derivados susceptibles de
servir como materias primas b&sicas y crea una comisién
intersecretarial, formada por 1la Secretarfa de Industria y
Comercio (SIC) y por la Secretaria de Patrimonio Nacional
(SEPANAL), para analizar los proyectos de petroquimica
secundaria y recomendar aquellos a los que se les debe
otorgar permiso para su produccién, siendo ésto, por medio de

una Comisién Presidencial.

Para este fin, se consideraron petroquimicoé - b&sicos,
aquellos productos que sean resultadb’; de~ los procesos
petrogquimicos fundados en la primera traﬁsformaciﬁn ‘qrinica o
proceso fisico importante a partir: “de : productos de
refinacién; son el primer eslabén de la caqéné productiva de
petroquimicos; se consideraron petroduimiéos secundarios,

aquellos productos que sean resultado 'Hde los procesos

subsecuentes, es decir,. aquellos que se elaboran a partir de

petroquimicos bésicos.

Posteriormente, se emitieron  'ﬁvari$s ‘  disposiciones que
regulaban en especifico esta actividad, hasta la publicac16n
del Reglamento de 1la Ley Reglamentaria del Articulo 27
constitucional en el Ramo del PetrSleo en Materia de
Petroqqimica en febrero de 1971 (vigente actualmente), el

cual derogé los anteriores ordenamientos, estableciendo



-6-

lineamientos de cardcter general, entre los que resaltan los

siguientes:

- Establece las bases generales de lo’ que debe considerarse

como la petroquimica bésica, misma que queda:reservada a la

Nacién a través de Petréleos Mexicanos establece que -~ en
la secundaria pueden intervenir arﬁich;a:es de
nacionalidad mexicana o éftiéﬁiéies' que
% : En

icipa ‘de manera

ledad lesté encomendada a
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elaborar productos petroquimicos; promover un desarrollo
arménico de la industria petroquimica nacional y ser 6rgano
consultivo del Gobierno Federal en é&sta materia, cuyo
Presidente es el Titular de la SEMIP y como Vocales los

Titulares de la SECOFI y Pemex.



-8-
1.2 CLASIFICACION DE PRODUCTOS

La industria petroquimica se establecié ‘en México “con un

enfoque definitivo hacia 1la sustitucién de 'importaciones,

para satisfacer en primera instancia, eéesidades del

mercado nacional. B

sesenta, por lo que' ‘en esa

época, lo que.v comprendia sectdf>iéé3:ia'>industria

petroguimica. ..

Mexicanos.“

La clasifiéécién"d“
estaba su3eta a situ cio es’ g .
~1ista. de

1nterpretaclon, ya: que no fue publlcada uningun
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productos en el Diario Oficial sino hasta la segunda mitad de

los aflos ochentas.

Hasta el dfa 13 de octubre de 1986, PetrSleos Mexicanos podia
producir en forma exclusiva alrededor de 50 productos y no
fue sino hasta después de esta fecha cuando el Gobierno
Fedéral, buscando dinamizar el crecimiento del sector, redujo
su participacién exclusiva mediante una reclasificacién en la

que se establecieron solamente 34 productos b&sicos.

Posteriormente, el dfa 15 de agosto de 1989 se publicé en el
Diario Oficial una Resolucién mediante la cufl, se efectuaba
una nueva reclasificacién de los productos petroquimicos,
estableciendose que sélo 20 productos se considerarian
bisicos a partir de esa fecha. Adicionalmente, se vi6
conveniente establecer una lista que delimitara con claridad
los productos secundarios que quedaban sujetos a la obtencién
de Permiso Petrogquimico, siendo su nimero significativamente
mis reducido que el anterior, al quedar incluidos solamente

66 productos,

Finalmente, el 17 de agosto de 1992, buscando promover una
mayor articulacién del sector, asl como una mayor inversi6h,
a fin de acelerar la integracién de cadenas productivas e
incorporar el desarrollo tecnolégico con el fin de contar con

materias primas en cantidades suficientes y condiciones
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competitlvas, se efectué otra reclasificacién de la industria

petroquimlca.

En esta reclasificacién, | de -acuerdo ‘con el proceso de
moderhizaciéh'industrial del = 'pais, se establecieron como

basicos 1os‘siguientes productos:

1.- Etano 5.~ Hexanos

2.- Propano 6.- Heptano

3.- Butanos : . 7.~ MP hegro de humo
4.-.Pentanos ) 8.- Naftas

Los productos que :§e' definieron como’. secundarios y ‘que

requleren de Permiso Petroquimico ‘para su elaboracién son.

‘N-Parafinas

1,- Acetileno

T 2.~ Amonlaco I Ortoxilenok‘f

3.~ Beqcenq; .
4.~ Butadieno
5.~ Butileno il o
6.- Etileno o ,:13.— xilenos

7.~ Metanoly~‘k

El resto de 1os productos no incluidos ésta ~ré§§1qc;§ni,

ser

‘quedan desregulados y pueden,“u

elaborados Lndlstintamente por los sectores'privado, social o

piblico.* cuadro No. 1



CLASIFICACION DE PRODUCTOS PETROQUMICOS

1986 1969 1992
EXCL PEMEX ExcL EXCL
Tolal 34 - Totl 28 Total 20 Tolai 08 Tasl 8 Toul 13

JAcelalgehido Acelatodevinllo . Amoniaco 2-ot) hamanok Elsnciaminas Eano Acatteno
Acetoninilo Acetiono” Benceno AstaldeNido Edlaminas Propane Amonlaco
Actioniil : Butadieno Acetato de vintlo Etiibancenc Butanos Benceno
Alla-olefinas + Dodecilbenceno Acetilena Fenol Pentanos Butadieno
j smoniaco Etano Acslocianhidrina. Formaldehido Heptano Butilencs
Bencuno " Etor metil tesbuttica * Acetons Fosfato de smonio Hexano Ettleno
Buladieno Etileno le estls i M.P para negro de humo Metanol
Ciclohesano " Heptano Acido acdiico Isobutiraldehido Ni N-parafinas
Cloruro de vinilo Alcohol fautico Hexano Acido acillica Isoprenc Ono-~sileno
Cumeno -Mcoholesaro 0 ETE ] MPpaca negto de humo Acida clanhidiico tsopropanct Pasa-sitenc
Dictorostano Anhidrido schtico T Metanol Metit Propileno
{Dodecilbenceno Aromina 150 N-parafinas Acsitonllrlio Metftaminas Tolvena
Estirano N-butanot Ovtoxileno ABS Nitrato de amonio Xienos
Erano Butiraldehldo Pataxileno Acrolelna Nitrcbencenos

Eter metil terbutilico Cloraformo Pentance Alcoholes cxo Nitrotoluenos
{Etilbencena Cloropreno Proplisno Ala-olefinas N-butanol

Etileno Cloturo de alila Tat amil melll dtor letinasl

Heptano Cloruro de stlo T proplte dd i

Haxano Cloturo de metileno Tolueno Anhidrida maleico Oxida de proplena
{1sopropanol Cloruro de metlio. Xitenos Anftina Paraformaldshido

M P, g0 de e Dibre i Butlraldehido Pactaerritol

M etunol Diclonrods propiteno Caprolactama Plibuiadieno
IN-patafines Etlenclortideing Clelohexana Politnstance

O Clclohwaanona Polinilano AD

Orto-xileno fsopreno Clarcbencence Polletileno 8D

Oxido de stileno Namalono e

Pars-xileno HNoneno Cloropreno Pdlipropileno

Pentanos Oxidods proplleno Claruro de stlio Suilato de amonlo

| Polistilenc AD Polidutence Canuo de vinlio Tarbutanot

{ Polistiteno BD Poliproplienc. Copal. stiieno-proplienc Urea

Propiteno Prophienclorhidring. Cumena

prop Dislarostane
Tolusno Tewacioruro de carbono Oimetl lorelalste
Xitenos Tricloroetileno Blaat. sione-propliens
Triclorostano Eslirenc
Vinit talveno oN

ol 7 du purso de 1991,

1 "ON O¥AVND
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1.3 LEGISLACION RESPECTO A LA INVERSION EXTRANJERA

El dia 27 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario
oficial la nueva ley de Inversién Extranjera, que sustituye a
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera con fecha del 9 de marzo de 1973. Ya
que la nueva ley no cuenta aGn con su reglamento, es
necesario analizar la legislaciédn vigente hasta el 27 de
diciembre, por lo que se presentan al final del presente
inciso, los principales cambios en materia petroguimica que

esta ley conlleva.

La diferencia mis significativa con la nueva ley es la forma
en gque se considera a 1la inversién extranjera, ya que
en la ley que estuvo vigente hasta diciembre de 1993, se
definfa a la inversion extranjera como complementaria a la
realizada por los mexicanos; en cambio, a partir de 1994, se
busca establecer reglas claras para gue se canalice al pais,

propiciando el desarrollo nacional.

Para efectos de la ley anterior, se consideraba inversién

extranjera la que realizaban:

1.- Personas morales extranjeras
2.- Personas fisicas extranjeras

3.- Otras unidades econémicas extranjeras
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4.~ Empresas mexicanas en - que partic:.pe mayoritariamente
capltal extranjero o en las que los extranjeros tengan la

facultad dg definir el manejo de la empresa.

En el Articulo 42 se indicaba .que estaban reservadas de
rpane'ra exclusiva al Estado las actividades relacionadas con
el petréleo y los demds hidrocarburos, asi como la

petroquimica basica, entre otras.

En el Articulo 59 se establecia q_ue la inversién extranjera

sblo podia particlpar hasta un

40% en las aéti?idades

Asi mismov; ;se ¢ 'définié' ‘en: que las
disposiciones ‘legales o reglamezﬂﬁa -3 »tfijaran un
porcentaje determinado, la Tinvers )&{;fénjera podia
participar en una proporcién. que’ ¢ k
capital de las empresas no :t
de determinar el manejo La comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras (SECOFi) v facultada para

modificar el porcentaje referido uando : fuera conveniente

para el pals.

El dia 16 de mayo de 1989 se publicé el Reglamento de la Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular ‘la Inversién
Extranjera, mismo que sigue vigente, donde se establece una

clasificacién para la regulacxén de la 1nversJ.6n extranjera,




- -13-

sobresaliendo con respecto a la industria petroquimica, los

aspectos siguientes:

2200
3530

351100
352241
501322
503008

Clasificacidn

Rama/Clase Régimen

Extraccién de petréleo y gas natural
Refinacién de petréleo

Fabricacién de petroquimicos basicas
Fabricacién de petrogquimicos secundarios

Construccién de ductos para petrSleo

0O O b HoRoe

Perforacién de pozos petroleros

Donde cada ré&gimen representa lo siguiente:

- Régimen 1,~ Actividad reservada de manera exclusiva al

Estado.

~ Régimen 4.~ Actividades con regulacién especifica en las

que se permite la participacién de la inversién
extranjera hasta con 40% del capital de 1las

sociedades.

- Régimen 6.-. Se requiere la resolucién previa de la Comisién

Nacional de Inversiones Extranjeras, para que
&sta participe en dichas actividades en forma

mayoritaria.
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Ccon .respecto a lo dispuesto pork1a~1éy,,en cuanto.a_un miximo
de 49% en la  participacién accionaria ' por parte de
extranjeros en una sociedad, se establece que para - todas
aquellas actividades no incluidas "en la Clasificacién, 1la
inversién extranjera podr4 participar en el acto de
constitucién de las empresas, en cualquier proporcién del
cqpital social, sin necesidad de autorizacién expresa por

parte de SECOFI, cumpliendo con ciertos requisitos.

Tampoco Se requerird autorizacién de SECOFI. para que los
inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcién,
acciones de sociedades que se dediquen o constituyan para

rea;izar actividades de maquila o de exportaciéﬁ.

salvo los casos mencionados, se requiere autorizacién de la

SECOFI para que los extranjeros puedé déﬁirir:acciones que

lleven su participacién en el capithi.go ial'de una empresa a

una proporcién sqperiorlde}A49%

Nacional  de. Inversiones

cualquier Bﬁonto‘ de inversién

neurrir 'a los sectores - que . se

encuentran regulad ‘un tope-de ba;ficibaciéhiqdhgorme a



=15~

la clasificacién, en los casos de desequilibrio extremo o de
nuevas inversiones de capital para aumento de produccién o

modernizacién.

Es claro que incluso con 15 legislacién anterior, la
industria petroguimica permitia la inversién extranjera
directa, hasta por el 100% del capital social de las empresas
que se dediquen a la manufactura de este tipo de productos;
ya que por un lado sSlamente quedan 8 productos reservados de
manera exclusiva al Estado y 13 al sector secundario, que es
donde se tienen algunas limitantes y por el otro, existe gran
diversidad de esquemas mediante los cuales se puede canalizar

dicha inversién extranjera a nuestro pais.

Por Gltimo, es necesario resaltar gque en la nueva Ley de
Inversién Extranjera, el factor adicional m&s importante en
materia petroquimica es, que ya no se menciona la condicién
del 40% como miximo de participacién extranjera en la

petroguimica secundaria.
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1.4 POLITICA DE PRECIOS

' En cuanto a la evolucién de los precios de los productos
petroquimicos en los sectores bisico y secundario, destacan

principalmente los siguientes aspectos.

En el sector biésico, durante 1977-1983, los precios
nacionales de los petroquimicos presentaron dos etapas: en la
primera, de 1977 a 1980, se mantuvieron casi constantes,
subsididndose a su vez la mayor parte de las importaciones

reaiizadas, llegando a alcanzar subsidios en 1980 de. 3'450 [

millones de pesos, mientras que en la egunda,

correspondiente a 1980-1983, 1la mayoria de lbs productos
tuvieron incrementos sustanciales al cor;ggirs

desviaciones existentes,

La falta de politicas :en materia de precios, durante varios
afios, trajo como consecuenci‘ ’ ’ :

planeac16n y e

“‘ochenta ' se

can~b§seken'
un ‘los productos

tomando como

,dé7>§recios entre el

Actualmentel6s . grande consumidores . -de  productes. han
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negociado férmulas de precios que contemplan muy diversas
variables, dejando atras el esquema sustentado solamente en

los precios internacionales de los productos.

Esta situacién motivé que en algunos casos se presentaran
incongruencias, ya que internacionalmente existen productores
intégtados en la cadena productiva, lo que les permite
manipular el precio de algunas de sus materias primas para
evitar que otras empresas concurran con sus productos en los
mercados internacionales, dandose casos en los que, los
precios de los productos son inferiores a los precios de sus

materias primas.

Por otra parte, las empresas petroguimicas secundavias
establecidas en el pais, en general sufren de costos mayores
a los de sus competidores internacionales, principalmente en

lo referente a costos de capital e infraestructura.

En lo que- ,tespecta. al sector secundario, los precios

nacionales.de élgunoéA productos fueron mayores a los

internacio siendo frecuentes las situaciones

monopbiica
proteécién comercial pe#hiﬁieron a las empresas la fijacién

de prééiasg nfdekla competencia. .

La diferencia entr ptecioskﬁagignalés«d§Pyincernaciona1es de

secundario se ve influenciada

algunos productos del : sector
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por la sxtuaclon que presenta el mercado mundlal de productos
petroquimlcos,'caractarlzado por la recesién' e(la demanda y
el. exceso de capacldades instaladas,‘obliga o ailas .empresas
establec;das en tf@s palses . a export ;oquctos a

preclos redu 1dos con . la finalida 'SﬁS:'QOStOS

PartiCipééién‘delﬂfinan;iamignto,tqga;
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1.5 POLITICA DE PROMOCION DEL DESARROLLO

Durante la Administracién Federal de 1976-1982 y como parté
del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982, se instituyeron
programas de fomento a la inversién, a la generacién  de
empleos y a la producciébn de bienes de capital; todo elld;
para propiciar un desarrollo regional ma&s equilibrado y dar

un fuerte impulso a la actividad exportadora.

Para ello se establecieron diversos mecanismos de apoyo; uno
de ellos fue 'la creacién de 1los CEPROFIS, Certificados de
Promocién Fiscal y el Programa de Precios Diferenciales en el
consumo de materias primas y energéticos producidos por el
Sector Oficial .para tcdas las empresas que se inseribieron a
dicho Programa; constituyendo todo esto un novedoso mecanismo

de estimulos fiscales.

Estos programas fueron aplicados al desarrocllo de 1la
industria en general, sin embargo, fue la industria

petroguimica la que mis los aproveché.

Para la implementacién de estos mecanismos de fomento se
publicaron diversos acuerdos y decretos mediante los cuales

se sentaron las bases y politicas para su aplicacién.
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I.- Decreto por

'ZOnas Geogréficas para

la ejecucién

que lleven' é'cabo'nﬁeVas
n zonas preferentes de desarrollo
”Se' establecieron tres .zonas
fica 'licécién de estfmulos fiscales,
Carifafiéé, > y de infraestructura y equipamiento
urbanos, ] ) por varios municipios de diversos estados
de la Repﬁblica. :
- Zona"I: adxima pfioridad Nacional y estimulos
: ’fpreferenciales, con prioridad para el desarrollo

Portu rio Industrial y para el desarrollo Urbano

- Zona IT:-" r bfidad”fsfa;al,le f 

iferente ‘proporcién, con
ticios, precios diferenciales

petroquimicos - bisicos, tarifas

preferenciales de servicio pﬁplicoé,;etc;




- 2Zona III:

Estos se c
estipuladas'ehA?élf d§Efe
los requisitos establecidos
contra impuestos féderaieé 
instalaciones, inversibhes péfa

actividad industrial, adquisiéién

fijo de

fomento del empleo, etc. Cuadro No

ﬂéﬁorgarv

la
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De ordenamlento y regulacxon,lcon areas de

empresa,




ESTIMULOS FISCALES

- . CATRCORTIA I CATRCORIA LT APESTO NI TA INDUSINIA
: I ~rte n
EMPLRO .(":BYI l‘: EMrLPRO Cﬂ"l“::!':'l" NP LEN ginacia y
tinag eia ipo g+
S equipo 1] r y equiro -{inversid Tarans ‘
vicios [izven s Sralre Jinveraio] | Jracen 1 matte qirversiof ey Fieieecien
L % Eitn nactd aates |zi0n tacid taevatl tes 1
(2031 4% ertfeulas : 5 B : 51 51
pretecenciales: Laon s JEIN EETTSN B 11} 151 - - - 1%
‘Adic.por Tapl'l it s et 1sd s e n0e] 1oy [a0e7 s 6 ase fosisese] ze0 | 200 | sveane
2ona ‘11 8¢ prioridades N o penie
Cstateles 00 20y f (200 EN s ..
: - ) . 15 - - - 150
Adlcipor fep s s a0 1o 1o | siatis 108 ] 108 | 5 e 15y fosisesa) 20 | 200 ORI
“Zonn. 111, de Ocdennien
to 'y n-qulntlen. N .
ab, eu:l;l-nle LN i 13 £33 st
~cantrolado. . - - H
bl B consolldaciga ‘- - s ~ 15 . - - in
f30ta ampltac) .- S0 00 200 I tov| 200 | 200 st
aate. poz Erp. s - 10uf 1oy tov bs a 13§ s s 10qaov | 20 | s - 200 frosisesy zan | son SV~ 150
5 100 ey ic0 s
200 200 200 15v Jiscio amftiaciodest 151 - - - -
3.< ] am 100 fs - 1sd -0y 10 100 s a5y foorsasy 200 | a0 5415

T ON O¥aVND



-22-~

IV.~ Acuerdo que 'establécé - las actividades industriales

prioritarias para ‘el otorqamiento de estimulos fiscales

(D;arlo ficial 9 de marzo de 1979).

_Se;ecciohé ,a¢tividades industriales que por su

,impbftén 1 ’élggificafon como - pri&ritarias para el
crecimi ékihdustriaAnacional, como las orientadas a
ré@ﬁéfimientos ae consumo b&sico de 1la
s ﬁece%grias para consolidar la estructura y

Qesé}féiio{industrial del pais (categorias Iy

 de marzo de 1279. (Diario

- Lograr un’ - urbano
nacional. e

- Disminuir

cuantéé~

zona metr
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~ Aprovechar los: récursos humanos 'y naturales disponibles en
las ciudades que ‘tenfan teﬁdencia hacia la
industrializacién. “

- Utilizaf‘racionalmente los recursos naturales y atender los
incrementos de la demanda para evitar importaciones
innecesarias.

- Aumentar el empleo.

- Estimular la inversién destinada al desarrollo econémico
del pais. )

- Impulsar el desarrollo de la pequefia industria.

- Fomentar la produccién nacional de bienes de capital.

- Propiciarkla mayor,uﬁilizacién de la capacidad instalada.

Estos estimu1655fisé§1es~ consistieron en certificados de

crédiﬁp éaﬁt;a' mpﬁéétbs federales, asi como en precios

diferenéiéie atérias primas y energéticos elaborados por

ellcobiéthb F :a . través de Pemex y C.F.E., los cuales
conéisﬁierg réﬁéntos hasta del 30% en el costo de
adquisi&ié d es;os -materiales via impuestos federales,
apliéaésé a;ié# eﬁbresas que participaban en ésﬁe programa de
fomentd.‘ '

Posteriormente, el 28 de .diciembre - de’

éaa,yapgrggia,enrel
piario Oficial de la Fedekqéién 1"decreto édiaﬁte7517cqal;b

se derogaron los incentivos fiscale

existentes y se establecié lo siguient
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- Articulo Gnico:

Se podréin otorgar los estimulos fiscales destinados a
fomentar el empleo, a la inversién‘ :en  actividades
industriales prioritarias y el desarrollo regional,
exclusivamente cuando el beneficiariot sea una: pequeifia

industria o una microindustria.

Es decir, que a partir de la fecha antes mencionada, se
abrogan todos los programas de fomento a la industria mediana
y grande a nivel federal, dejando esta actividad ' en manos de

los gobiernos estatales. Cuadro No. 3



ESTIMULOS FISCALES

n

ORDENAMIENTO Y REGULACION

20NAS ;
DEMAXIMA |  DE MAXIMA A y n;sg:o
PRIORIDAD PRICRIDAD AREA DE o "': © PAIS
. NACIONAL ESTATAL CRECIMIENTO AREA D . on | :
BENEFICIARIOS CONTROLADO CONSOLIDACH
. NO HAY e
INDUS- CATEGORIA 1 30% 20% NO Hav i 15%
TRIA ESTIMULO ESTIMULO U
PRIORI- NO HAY o AT =
TARIA CATEGORIA 2 20% 15% ESTIMULO ESTIMULO - 19%
NO HAY ST
30 '20%.
PEQUERA INDUSTRIA % 0% ESTIMULO 20% 20%..
—
NO HAY D B
MICROINDUSTRIA 40% 40% 30% 730%

ESTIMULO

€ ON O¥avNd
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1.6 BITUACION ACTUAL

E1 control del petrélec en nuestro pais esti regulado por el
Articulo 27 Constitucional en 1la parte relativa al régimen

del petrdleo y de acuerdo a la filtima reforma de 1971.

En este Articulo se establece lo siguiente:

~ E1 dominio del petréSleo pertenece a la nacién.

~ Los productos clasificados como pretrogquimicos basicos
requieren de permisos petroguimicos para su elaboracién.

- La Ley Reglamentaria establece los limites 60-40% para la
inversién mexicana y extranjera respectivamente y dicta

Normas para la administracién de la empresas.

Por otro lado, a partirrdel 17 de agosto de 1992, buscando
promover una mayor invéfsién,~ acelerar la integracién de
cadenas productivas e ihéorpotar el desarrollo tecnolégico
con el fin de obtener suficientes materias primas en
condiciones competitivas, se realizé una nueva

reclasificacién con la que se desreguls la industria
petroguimica de manera importante, ya que Gnicamente quedan
21 productos sujetos a control Y el resto, quedan
desregulados y pueden ser elaborados indistintamente por los

sectores privado, social o ptblico.

sin embargo, lo que compone hoy a la petroquimica secundaria,

formaba parte de la industria petroquimica bédsica antes de
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agosto del 92, por 1lo que hoy en dia estas plantas est&n en
manos de Pemex, situacién que se modificars cuando se
desincorporen las plantas o se realicen nuevas inversiones en

estos productos.

En lo que respecta a la inversién extranjera, en diciembre de
1993 se public6é la Ley de Inversién Extranjera gque sustituyd
a la Ley para promover la Inversi6én Mexicana y Regular la
In@eréién Extranjera para la gque aGn no se ha publicado el
nuevo reglamento; hasta esta fecha, la inversién extranjera
5619 era complementaria a la mexicana, en petroguimica se
requeria de la participacién mayoritaria (60%) del capital
nacional e impedia a los extranjeros el manejo de la empresa;
sin embargo, permitfa el establecimiento de fideiconiscs
hasta por 20 afios en caso de desequilibrio extremo o de
nuevas inversiones de capital, mediante los cuales la
inversién extranjera podia ser hasta del 100% del capital

social.

Actualmente, la nueva ley no menciona un limite de
participacién acccionaria para la inversién extranjera en la
petroquimica secundaria; ha dejado de ser una inversién
complementaria a la mexicana y ahora busca establecer reglas

claras para propiciar su desarrollo en esa industria.

Por otra parte, es necesario mencionar que en el caso de

México, hasta 1983 los petroquinicos bésicos eran
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comercializados en el mercado interno a precios desligados de
lo que sucedia en el mercado internacional, buscando subsanar
en diversos casos las ineticiencias derivadas de la

legislacién Petrogquimica Mexicana.

Esta politica que jugé un papel importante en el desarrollo
de la industria, ya que incrementé las tasas de rentabilidad
y promovié la  inversién en el sector, provocé también
importantes distorsiones en el mercado, que incluyen desde el
uso de tecnologfas ineficientes para la elaboracién de
algunos productos, hasta 1la wubicacién poco apropiada de
plantas, asi como una estructura financiera debilitada
causada principalmente por el financiamiento externo, 1los
altos costos financieros por los cambios de paridad, asi como
los incrementos en las tasas de interés internacional y

nacional.

La politica de precios de México se ha modificado, ya que a
partir de 1983 los precios internos se fijan tomando como
referencia las cotizaciones internacionales representativas
de cada producto, generalmente el precio vigente en la costa
del golfo de los FEstados Unidos; por otro lado, las
alternativas para reestablecer el equilibrio financiero
obtenido en el pasado son principalmente el financiamiento

proveniente del ahorro y el capital propio.
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otro aspecto importante en el caso mexicano es que hasta el 4
de diciembre de 1986, en que se publicd la resolucidén que
modifica las reglas de comercializacién de  productos
petroqu!gicos bisicos, Pemex era la Gnica empresa autorizada
para la importacién de petroguimicos basicos con produccién
nacional. Con el proceso de apertura comercial que emprendié
nuestro pals ese afilo, esta practica fue eliminada b'4
actualmente los consumidores de estos productos pueden
adquirir sus insumos directamente en el mercado

internacional.

A fin de aprovechar todos estos cambios, ser& necesario
realizar inversiones que pongan en operacién nuevas plantas,
acordes con los pardmetros de competitividad internacional,

en cuanto a escala y tecnologia.

Sin embargo, no obstante la "apertura" a la inversién, las
grandes compafifas extranjeras se muestran esceptiqas a
invertir por el ‘"gran riesgo" que representa México a la luz
~de los acontecimientos y porque los proyectosse ver&n
necesariamente limitados en su rentabilidad (ROI=13%) por la
necesaria restriccién en los precios de venta y/o 1la
dependencia de los costos de los insumos determinados por

Pemex.
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1.6.1 PETROQUINICA Y GAS

Actualmente, se prevé un répido crecimiento de la demanda
interna de gas, sobre todo a partir de 1998, cuando entraran
en vigor las normas de proteccién ambiental que obligar&n a
sustituir por gas el combustéleo utilizado en la generacién
de energia eléctrica en las zonas ambientalmente criticas, lo
que dar4d a 1la industria petrolera, entre otras cosas, la
oportunidad de, al dejar de producir combust&4leo, agregar
valor y eficiencia en la refinacién de otros petroliferos.
Adeﬁés, el crecimiento y la competitividad de 1la industria
demandan el suministro oportuno de combustible ¥ la
disponibilidad de gas como materia prima para procesos

industriales. -

Esta creciente demanda de gas tendria que satisfacerse
mediante importaciones, si no se emprenden de inmedjato las
acciones orientadas a establecer en México una industria del

gas moderna y competitiva.

Por lo anterior, se creé el Decreto que reforma y adiciona
los Articules 3, 4, S, 7, 9, 10, 12, 14 y 15 de la ley
reglamentaria del artfculo 27 constitucional en el ramo del
petrSleo, cuyos fines principales son el fomento del
desarrollo del pais en las &reas estratégicas de petroguimica

y gas, mediante los siguientes puntos:
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Reafirmar el caricter estritegico, exclusivo del Estado,

.de la exploracién, explotacién y elaboracién de gas, asf

como el de las actividades de transporte, almacenamiento

y distribucién que son inherentes a dichas actividades.

befinir con claridad el transporte, el almacenamiento y
la distribucién del gas, para permitir la participacién
de los particulares en 1la construccién, propiedad y
operacién de ductos y otras instalaciones, sujetos al
marco regqulador que establezca esta Ley Y sus

diposiciones reglamentarias.

Establecer el alcance y contenido de este marco’

regulador, para garantizar su operacién en condiciones de

eticiencia y competitividad, asif como el mejor
aprovechamiento de sus servicios vy productos por 1los

usuarios finales.

otorgar el caricter de utilidad pGblica a las actividades -

de construccién de gasoductos.

Promover la participacién privada en las actividades de
transporte por gasoductos, para constituir nugVos campos

de inversién y empleo.
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Es intencién del Ejecutivo Federal que Pemex conserve la
propiedad de los gasoductos que actualmente le pertenecen,
sujetando a los que se utilicen para el transporte posterior
a la venta de primera mano, a 1la regualcién de caricter
general para esta actividad, garantizando 1la competitividad
con 'los otros agentes econdémicos que intervengan en este

servicio.

Finalmente, se propone modificar el régimen de sanciones

aplicables a las infracciones a la Ley y su Reglamento.

De esta manera, se busca que la disponibilidad de gas, en
volGmenes suficientes y a precios competitivos, genere
reacciones en cadena en diversas ramas industriales, tanto en
las que lo aprovechan como insumo (petroquimica secundaria),
como en las que lo utilizan como el combustible industrial de

mayor conveniencia por costo y condiciones de operacién.

Adicionalmente, la operacién de una vigorosa industria del

gas permitird la exportacién de los excedentes.
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CAPITULO II

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA Y S8U SITUACION ACTUAL

2.1 ANTECEDENTES
2.1.1 MARCO INTERNACIONAL

La petroquimica hace su aparicién en la década de los afios
veinte, con la manufactura del isopropanol a partir del

propileno, obtenido como gas residual en algunas refinerias.

Hasta fines de la década de 1930, la petrogquimica estaba
limitada a la sintesis de solventes oxigenados (algunos
alcoholes y cetonas), la mayoria de los cuales eran obtenidos
previamente por fermentacién. La Segunda Guerra Mundial
marcé el comienzo de 1la época de los polimeros sintéticos,
substitutos de materiales naturales de origen mineral,

vegetal o animal de uso muy generalizado.

Después de la Segunda Guerra Mundial se perfecciond el
proceso de reformacién del gas natural que produce hidrégeno
en cantidades industriales para la sintesis de amoniaco, de
metanol y otros productos (anteriormente el amoni;co se
obtenia por extraccién Yy purificacién de los gases de

coquizacién de la hulla); esto aumenté la disponibilidad de
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amoniaco y en consecuencia la produccién de fertilizantes

nitrogenados.

En los cincuentas la petroquimica obtiene un gran adelanto
con el desarrollo de 1los procesos de aromiticos (benceno,
tolueno y xilenos) mediante 1la reformacién de hidrocarburos
nafténicos con catalizadores de platino y utilizando métodos
de purificacién por extracci6bn con solventes. Esto provocé
practicamente la eliminacién del carbén como 1la fuente
principal de las substancias quimicas organicas, por los
rendimientos tan bajos que se obtenifan por tonelada de cogue

producido.

En los afios sesentas se inicié la aplicacién de técnicas de
refinacién con vapor y de desintegraciédn de hidrocarburos
liquidos pesados en hornos tubulares, liberando a la
industria petroquimica de la necesidad de localizarse cerca

de refinerfas de petréleo o regiones ricas en gas natural.

Con ello se establecié6 el nuevo concepto de refineria
quimica, es decir, complejos industriales que a partir de
hirocarburos pesados como materia prima bésica, los

convierten totalmente en productos petroguimicos.

Hasta antes de la pasada crisis petrolera mundial, el contar

con materia prima de origen nacional no habia sido un factor



-34=

determinante en el desarrollo petroquimico, por lo gque paises
no productores de petrSleo como Japén, Italia y otros mis,

pudieron construir una sé&lida industria petroguimica.

sin embargo, en la actualidad es de gran importancia para un

pais contar con recursos petroleros propios.
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2.1.2 MARCO NACIONAL

El estado actual de desarrollo de la industria peéroquimica
mexicana tiene algunas caracteristicas que 1lo distinguen de
las industrias 1nsta1adas en otros paises del mundo, debido

principalmente a:

1) La existencia Jen> nueStEo, pais de recursos petroleros en

abundancia para roporcibhar . las diferentes materias

'prxmas que requxereyla petroquimica.

2) exicana; que otorga al Estado el derecho

La 1e§i$1aci
exclus plotar algunos derivados del petréleo.

4)" en los Gltimos _

5)1 importacién de

A contxnua 16n
1ntegracién de
donde se puede

nacional en_ellsector petroquimlco‘secundario{.f



INTEGRACION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

INTEGRACION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

EXPLORACION/

: PRECURSORES
;. PRODUCCION -} 7m0

DERIVADOS
BASICOS

PRODUCTOS /
ESPECIALIDADES

* CYDSA; IDESA CELANESE, ALFA, ETC.

ARABIA SAUDITA

S | YUKONG, HoNAM ai T
: j1

SAMSUNG, HYUNDAL

GRADO DE INTEGRACION.

FUENTE: ADL}

‘s "ON OMaVnD



METAKO

REFORMACION

CONFIGURACION TIPICA DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

CUADRO No. 5

i
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2.2 CLASIFICACION

con el fin de establecer un andlisis sistemitico de 1la
evolucién de la industria petrogquimica mexicana, ser§
necesario seguir algunos criterios relacionados con las
cadenas de integracién, donde se parte del estudio y
clasificacién de las materias primas o precursores, hasta
lleqar a los productos finales (mercados).

Ver cuadros No. 5 y No. 6



PRECURSORES

METANOL
ETILENO
PROPILENO
BUTADIENO
BENCENO
TOLUENO
XILENOS

PETROQUIMICA

MERCADOS

INTERMEDIOS

RESINAS
SINTETICAS

FIBRAS
SINTETICAS

HULES
SINTETICOS

FERTILIZANTES

ESPECIALIDADES

AGRICULTURA
TEXTIL
AUTOMOTRIZ
ALIMENTOS
FARMACEUTICA
CONSTRUCCION
CALZADO
ELECTRODOMESTICOS
ELECTRONICA
MUEBLES

9 "ON oyavnd
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I. PRODUCTO8 INTERMEDIOS
Estd constituida por una amplia gama de sustancias quimicas,
elaboradas a partir de petroqu;micos bdsicos, principalmente

del gas natural, etileno, propiieno y aromiticos.

Los productos intermedios se. ut111zan a su vez como materias

primas para lav elaboracién ‘de ‘otros productos petroquimicos

b4 sintéticas,

resinas sintéticas, es ‘decir, . la

aracteriza

» por destinar al

Un raséd‘dlﬁéintiQo de las plantas de productos petroquimicos

intéfmédiés éé’sh alto grado de automatizacién que, combinado
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con' el’ uso de las economlas de escala, permlten una operacién

rentable.

s pllcaciones de‘

los’ productos'petroquimicos 1ntermedios.

Cuadro No.~‘




INTEGRACION INTERMEDIOS

CADENA PETROQUIMICA I DESTINO

Ac. acéti l——-l Anh. acético H VAMW - Resinas

{ 2 etil-h ! ]

- Plastificantes

: ' - Colorantes

g b Anh. maleico - Resinas
- Fibras

- Rasinas

} - Metacrilato de metilo J - Resinas

l Metanol lL V "JI,.' Idehid: l : - Resinas
l Oxido de etileno ]———-l Etilenglicoles ] « Fibras

} Anh. ftélico ' - Plastiticantes

] { Ac. tereftélico l - Fibras

Dimetil tereftalato ] - Fibras

£ "ON O¥avnd
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II. RESINAS SINTETICAS

Las resinas sintéticas encuentran un gran nGmero de
aplicaciones por su versatilidad y por la facilidad con que
sustituyen a diversos metales y‘otros materiales basicos, se
dividen en dos grup05°'1as de gran volumen o comodities, como
el cloruro de polivinilo, vlosf‘polietilenos de alta y baja
densidad, el pollpropileno Yy los poliestirenos; y las de

nivel medio y -bajo, ‘son las resinas acrilicas, urea-

formaldehido, alquidélicas, poliuretanos, emulsiones de

acetato de polivinilo,
botella. ; o

ABS/SAN, poliésteres y PET grado

tidibénr un total de aproximadamente 107

llas .autoconsumen estos productos en la

co 'mayor valor agregado.

chos ‘de mercado de las resinas de gran

ndo el autoconsumo, en orden de magnitud

‘sohf'éﬁﬁasg'y,‘empqgue; construcci6n, articulos desechables y
a:tiéuiqéﬁdel_ﬁégaf} las apiicaciones m&s importantes para
lasfdeﬁésffééinas se encuentran en los sectores de pinturas y
simiiares,ftableros de madera, calzado y textiles, envases

automotriz, construccién y papel.
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Dentro de esta industria se- encuentran- como;fprincibélesA

productores:

- Petréleos Mexlcanos S - Polimér“

- primex. ﬂ - , - Polloles

- Policyd :" o lbi ; ) - Resinas de México
- Polimeros de MéxicOw. . . Indelpro

- Industrlas Resxstolv ,‘ - Altaresinq‘;

-'Polldesa E L ) . B L= Celanese Mexicana

No obstante que las resinas han incrementado

Vde“

campos de ‘aplicacién‘

amplio nﬁmero

materiales tradicionales en base

economias

nacional.

PorItSiimotiVO' recuperar sus mercados

ah*tehido‘ que - equilibrar

naturales,‘las empresa mexicanas

sus preéibs con 1os del mercado internacional, para lo cualf
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han implantado programas de ahorro de energia, capacitacién Y
reduccién de personal, optimizacién de procesos’ productxvos,
restriccién de mirgenes de utilidad y adopcién de estrategias
comerclales basadas en la especializacién y un mejor servicio

al c11ente.

Asimismo, el crecimiento urbanc de 1los ﬁltimos éﬁdé y: las

medidas adoptadas para la prevencién de la ”

'onﬁéminacién

ambiental, ha ocasionado: ‘que diversas' empresas ;blaneen o

estén llevando a efecto inversiones ~téﬁb;cac16n de

sus instalaciones

Por otro lado
residuos in&usti’
materiales‘éoﬁ'
contar con. una res
de Equilibrio Ecolégico
para.l cﬁal, el Gobierno Federal en comblnacibn

contempla' el reciclamiento de estos

materiales,i
con los. Estatales ‘estan en proceso de 1mp1ementar programas

de recopilac 6n y reciclamiento de polimeros plastlcos.

Cuadro No. 8 



INTEGRACION RESINAS SINTETICAS

CADENA PETROQUIMICA r DESTINO

- Acrilonitrilo

- Bianes de consumo

Melamina-Fi Idehido ] -C

- Construccién

- Blenes de consumo

- Construccién

ABS - Automotriz
~PVC - Construcclonfindgacion
Fenol-Formaldchido | - Constiuccion
‘Fbrmaldehfdo ‘ Urea-Formaidehido | - Constiuccién

8 "ON o¥avnd
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IXYX. FIBRAS QUIMICAS

La industria de fibras quimicas forma parte de una cadena
productiva que se integra tanto con la petroguimica bisica y
secundaria, como con la industria textil, de la confeccién y
del vestido. Su importancia estratégica reside, por una
parée, en la capacidad que tiene para dar valor agregado a
los derivados del petréleo y, por otra, en que sus productos
tienen sus apiicaciones principales en 1la fabricaci6n de
prendas de vestir, asi como en productos para el hogar,
industria y otros, satisfaciendo de esta manera necesidades

basicas de la poblacién.

Esta industria se ‘encuentra integrada por empresas gue se
dedican a la fabricacién de fibras artificiales y sintéticas,
obtenidas mediantéfpfobeéqs’ quimicos a partir,

respectivamehte;'dé'fibtés ;éélulésicas de origen vegetal e

hidrocarburos. -

) celuiasicas provienen de la alfa-

celulosa, materia priha ?igen vegetal, y tienen como
productos finales a1 réybnuknorse considera petrogquimico) y
al acetato, que se cbnsidéié‘petroqulmico por emplearse en su

fabricacién anhidrido écético.

lLas fibras sintéticas o no celulésicas se obtienen en su

totalidad a partir de productos petroquimicos. Dentro de
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&ste grupo se incluyen - las fibras poliamidicas (nylon),
poliéster, acrilicas y polipropilénicas, entre las mas

importantes.

Las empresas que - participan en esta subrama se han
caracterizado por mantener un crecimiento continuo en su
productividad, a través de la modernizacién de sus
instalaciones productivas, lo que 1les ha permitido obtener
productos que cumplen con estdndares internacionales de
cal{dad, logrando con ello consolidarse en el mercado
nacional y al mismo tiempo incrementar su penetracién en los
mercados internacionales, ubicdndose dentro de las diez mas
importantes del mundo, en cuanto a capacidad instalada Yy

produccién.

Entre lés pfincipales productores de fibras podemos

?inabril;‘ev
chsé:

1'— Kimex

Inpetmex

- mquisa .

Es importante hacer notar el efecto multiplicador de la
industria'd /las fibras quimicas, ya - que. genera en forma

indirecta elAdesarrollo de industrias-periféricas al sector

textil tales como la de los aceites 1ubricantes textiles,
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almldones, colorantes, reslnas, detergentes, recubrimientos,

suavxzantes y otros auxiliares, ; ngucdma una amplia gama de

equxpos, maquinarla y refacc1ones.

Las empresas de lai subrama han reforzado su’ penetracién en
: Q, tales como Europa,
: : ica, - que prueban 1la
calidad ‘de los produqtos‘na io :
Finalmente, se debe mepé}p’ ‘versatilidad y capacidad de

adaptacién de las embresas ‘de fibras quimicas a

las tendencias de caﬁbio undiales,’: as que han orientado sus
esfuerzos hacia la globalizacién mediante la integracién de

de liderazgo

sin embargo, las ct: e mejora de esta-’ subrama

; 1ncremento en la

estardn suje:a
1 ncrementar asi,  su

Cuadro No.



INTEGRACION FIBRAS QUIMICAS

CADENA PETROQUIMICA l " DESTINO

Acrilonitrilo

[~
| H
r

*{ Fibra Acrilica i - Ind. confeccién y vestido

Caprol r—-l Fibras Poliamidices I ~Ind. confeccidn y vestido
s - Ind.

Oxido de Etileno

’-—- Etilenglicoles

Fibra Poliéster - Ind. confeccién y vestido

L—-I TPA I"""‘“ - Ind. automotriz

- Empaque y embalaje

Polipropileno

I

Acetaldehido

Polipropilénicas
- Mueblera
Anh. Acético
Acetato de Celulosa - Cigarcera

Ac. Acético

6 "ON O¥aVvND
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IV. ELASTOMEROS Y NEGRO DE HUMO

México, al no ser un productor importante de hule natural,
opté por la alternativa de desarrollar la produccién de hule

sintético, y con ello, la dé otros' elastémeros.

Las principales materias: primas qde se emplean en la
fabricacién de elastémeros f son’kel butadieno, estireno y
acrilonitrilo,

siendo eljinsumo‘ principal en la elaboracién

nanugstro pais se inicia en el
ope;acién la primera empresa
; a- General Popo; Y la producciﬁn a
véhvde Industtias Resistol. can respecto

.84 produccién se’ ‘inicié a partir de 1963

por léfemp: a‘Negromex, S.A..

La importancia de »este sector radica ‘en su. Eapacidad de

abastecimiento a industrias; como la llantera, autopartes,

calzado, adhesivos selladores' .pinturas iybvplasticos por

sefialar algunas..

Actualmente en nuestro pais, él'prihcipal productor es el

Grupo IRSA, que agrupa las dos empresas ‘mas 1mportantes.
Hules Mexicanos y Negromex.

Cuadro No. 10



INTEGRACION ELASTOMEROS Y NEGRO DE HUMOQ

[ CADENA PETROQUIMICA DESTINO |
- Automotriz .
Acrilenitrito Hute Nitrilo - Bienas de consumo
B d Palib o’ - Au}o(nl:lri:
» - Automotriz
Hule SBR - Calzado
Estireno :
- - - Blgnes de consumo
Letex SBR . - Afimentos
EnE MPNegro de Humo Negro de Humo ) :%l;tlt;r:m‘:i‘z

01 'ON O¥avnd
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V. FERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS

La industria de fertilizantes es consumidoré dé‘productos

derivados del gas natural y de mlnerales no metalicos y a“la

vez es proveedora de insumos al sector agricola
d1rectamente en la produccién

caracteristicas de las _:que,

estratégica, se clasifican'

posterlormente,

desxncorporacié d

concluido el 21

reorientaci

elaboraq;én de ifertilizantes: complej

Actualmente

nla-<fabricacién:de’ fertilizantes nitrogenados'

participan aproximandamente quince empresas prlvadas.‘.,'

,Cuadro No. 11




INTEGRACION FERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS

"Acido nitrico

‘ jSul:!'atp‘ da amonio

. Fosfato diaménico

Soluci6n de nitrato
de amonio

.

|

—-{ - Nitrato de amonio

* Roca fosférica l—

—~|  Acido fostérico .

Acido sulfarico

Sales de potasio
KRGy

- Complejos NPK

CADENA PETROQUIMICA DESTINO
- Anhfdrido carbonico l-——-
e - Proceso de
- Gas natural e —
—— Ameniaco" —{ Urea fertilizacién
de suelos

- Elaboracién de
Resinas y

Explosivos

"ON 0davNDd
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VI. -ESPECIALIDADES QUIMICAS

Estratégicamente, el sector de especialidades ests§ integrado
por un gran nGmero de empresas consideradas pequefias que

fincan su éxito en el servicio y la selectividad de mercados.

Las especialidades quimicas como productos se caracterizan

principalmente por:

- tener alto valor agregado

explosivos, farmoquimicos,

alimentos, colorantes

cétalizadores, plaguicidas,

hulequimicoé,7iﬁiéi@dq:es

plastificantes,4sébor zantes yi:fragancias, propelentes y

refrigerantes, ﬁenéoactivos y tras,égpecialidades.

La produccién de especialidades en México data de un poco
antes de 1950 o f‘ inicié la  elaboracién de

producian ya una serie de

plaguicidas.

productos, ahora sectorizados dentro de 1los siguientes

grupos: allmen os,‘éxplosivos, farmoquimicos, iniciadores y

catalizadores, Y plaguicidas.
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2.3 EVOLUCION DE LA PETROQUIMICA EN MEXICO 1970-1992
Entre 1920 y 1940 1la industria quimica casi no exiétia en

México, sin embargo, durante esos afios se establecis - la

infraestructura indispensable para el desarrollo indusétial.

Se nultiplicaron las comunicaciones, 1os transporfés,[ se

fundaron bancos, escuelas ' tecnol6gicas,

agricultura con obras de:
entre otras muchas  activ

desarrollo industrial

En la décadar de
Mundial, no llegaba
necesarios, lo que

produccién quimiéa

En los afos ;éiﬁc@éhtéé
productos Qulﬁicéé, :
Pemex observaron que er
algunos productos petroquimicos, las plantas

necesarias.

La primera planta pétroquimica que hubo en México la instalé
Pemex en 1958, fue.uha planta para fabricar dodecilbgnceno,

materia prima principél de los detergentes domésticos.
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El crecimiento gque tuvo . la petroquimica en los sesentas fue
casi exclusivamente con plantas de Pemex; asi, en 1962 y 1963
iniciaron operaciones las primeras dos plantas de amoniaco en
Cosoleacaque, Ver. y en Salamanca, Gto..; en 1964 se inicié
la produccidén de aromdticos en Minatitlan, Ver.; entre éstos,
se encuentra el benceno que se necesitaba como materia prima
para el dodecilbenceno, dejéndose de importar; en 1965 inicié
operaciones la segunda planta de dodecilbenceno, en Ciudad

Madero, Tamps.

En i967 empezaron a construir plantas de etano, etileno,
dicloroetano,: cloruro de vinilo y estireno. en 1968 y 1969

plantasvde acetaldehido y de ciclohexanor

Por otroliédo, en 1963 se ‘firmé un protocolo financiero

stablecimiento de

Franco-méxicano, con el cudl se ayudd a
las primeras empresas petroquimiéas separadas de Pemex:
"Industrias Derivadas del Etileno" (glxgoles y aminas),
"sintesis Orgdnicas" (anhidrido ftal;co),f . "Industria

Petroquimica Nacional" (metanol).

A dicho protocolo francés se le sumaron en 1965 otros
préstamos de Inglaterra, Japén y Alemania; con el fin de que
las empresas compraran equipo ¥y tecnologia en esos paises,
con lo que = México logré una - cierta competencia y

diversificacién del financiamiento.
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En 1960 la’ produccxén del pais’ fue “la’ de Pemex. ‘51,418

tons/ano, correspondlentes a- "doé'

ursos a invertir

en la egtraé e ' 3 yacimientos  recién

e Pemex aumentaron 7.9%
millones de tons.; de esta

orrespondié’-a . exportaciones. Por ~ su

parte, el sector “secu los  fabricantes con permiso

el 16.7% :g

A contlnuaclon las  cifras de la industria

Petroquimlca mexicana que muestran la evolucién de ésta. en

los dltimos 22 ahos, de 1970 a 1992:
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cuadro Nb} 12 :'Peﬁébquimica:'

.Ihﬁermgdios

cuadro No, Prédch

‘Sintéticas -

cuédfoknol

Cuadro No.

cuadro No.'- ~E§pééidiﬁdéﬂg$feuimiéés




PETROQUIMICA

(M TONS.)
NOICEDE ]
1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO
ANUAL PROM.
CAPACIDAD ND 5628 11,884 12,780 7.1%
PRODUCCION 1,198 4,493 11,509 12,310 11.2%
IMPORTACIONES 288 971 473 530 2.8%
EXPORTACIONES 66 798 1,097 970 13.0%
CONSUMO 1,420 4,666 10,885 11,860 10.1%

INCLUYE: ACETALDEHIDQ, ACRILONITRILO, AMONIACQ, BENCENQ, BUTADIENOQ, CICLOHEXANO,
CLORURO DE VINILO, CUMENO, DODECILBENCENO, ETILENO, HEPTANO, HEXANO, METANOL,
ORTOXILENO, PARAXILENO, PROPILENO, TOLUENO, ETANO, DICLOROETANO, ESTIRENO,
ETILBENCENO, ISOPROPANOL, OXIDQ DE ETILENQ Y OTROS.

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ)
PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX)

Zl "ON ojavnd




PRODUCTOS INTERMEDIOS

(M TONS)

INDICE DE

1970 1980 1990 1992 crecMiENTO

ANUAL PROM|
CAPACIDAD N.D. 1,672 3,154 3,200 5.6%
PRODUCCION 363 1,667 2,501 2,450 9.1%
IMPORTACIONES 81 107 155 120 1.8%
EXPORTACIONES 592 94 659 775 1.2%
CONSUMO 447 1180 1,897 1,795 6.5%

INCLUYE: 2 ETIL HEXANOL, ACETATO DE VINILO, ACETONA, ACIDO ACETICO Y SUS ESTERES,
ACIDO TEREFTALICO, ACRILATOS, ANHIDRIDO ACETICO, ANHIDRIDO FTALICO,
CAPROLACTAMA, DMF, FENOL, FORMALDERIDO, ETILENGLICOL, N-BUTANOL,
AMINAS, DIMETIL TEREFTALATO Y OTROS PRODUCTOS.

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ), COMISION PETROQUIMICA
MEXICANA. ’

€l "ON ONavND



RESINAS SINTETICAS
(M TONS)
INDICE DE _
1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO |

ANUAL PROM.

CAPACIDAD N.D 518 1,705 2,055  12.20
PRODUCCION 108 415 1263 1,640 13.2%
IMPORTACIONES 1 35 320 445  18.3%
EXPORTACIONE 3 3 309 380 24.3%
CONSUMO 116 447 1,274 1,725 131%

INCLUYE: PVC, HDPE, LDPE, POLIESTIRENO, POLIPROPILENO, POLIURETANO, POLIETILENTE-

REFTALATO, NYLON, RESINAS EPOXICAS Y OTROS.

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ)

=
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FIBRAS QUIMICAS
(M TONS)

: INDICE DE
1970 1980 1990 1992  crecmiento

ANUAL PROM.

CAPACIDAD 4 N.D 394 488 520 2.3%
PRODUCCION 62 265 3389 435 9.3%
IMPORTACIONES 2 1 35 35 13.9%
EXPORTACIONE 1 9 7 80 22.0%
CONSUMO 63 267 347 390 8.6%

INCLUYE: POLIESTER, ACRILICAS, NYLON, CELULOSICAS (ACETATO Y RAYON), OLEFINICAS
Y FIBRAS ELASTOMERICAS.

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ)

S1 "oN o3avnd



ELASTOMEROS Y NEGRO DE HUMO
(M TONS)

INDICE DE ]

1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO
ANUAL PROM.

CAPACIDAD = ND 560 342 350 -3.8%
PRODUCCION 71 = 167, 260 225 .  54%

IMPORTACIONES 1. 34 35 60 . BO%

EXPORTACIONES 2 a3 T0s o 197%

CONSUMO 79 18 6 - 180 . 3.8%

INCLUYE: SBR, PBR, NBR, LATEX SBR Y NEGRO DE HUMO, -~

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ)

91 "ON O¥GQVND



FERTILIZANTES

(M TONS))
INDICE DE .
1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO
ANUAL PROM.
CAPACIDAD N.D 2678 4916 4,920 5.2%
PRODUCCION 863 2,151 4,133 4,091 7.3%
(IMPORTACIONES 26 538 3 46 2.6%
EXPORTACIONE 27 27 835 256 10.8%
CONSUMO 862 2662 3,301 3,881 7.1%

INCLUYE: UREA, SULFATO DE AMONIO, NITRATO DE AMONIO, FOSFATO DIAMONICO,

Y FORMULACIONES DE NPK.

FUENTE: COMISION PETROQUIMICA MEXICANA
FERTIMEX, S.A.

L1 "ON O¥MavNnd



ORGANICOS Y ESPECIALIDADES QUIMICAS

(M TONS)

INDICE DE

1970 1980 1990 1992 cRrecIMIENTO

ANUAL PROM.
CAPACIDAD N.D 367 710 760 6.3%
PRODUCCION 71 220 488 530 9.6%
IMPORTACIONES 27 32 306 350 12.4%
EXPORTACIONE 1 6 41. 40 18.3%
CONSUMO 97 191 753 840 10.3%

INCLUYE: ADHESIVOS, ADITIVOS PARA ALIMENTOS, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA GASOLINA, * .
TINTES, EXPLOSIVOS, FARMOQUIMICOS, PESTICIDAS, PLASTIFICANTES,
REFRIGERANTES, SURFACTANTES, Y OTROS PRODUCTOS.

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ), COMISION PETROQUIMICA

MEXICANA.

81 "oN oyavnd
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2.4 S8ITUACION ACTUAL

La industria petroguimica es hoy 7‘en dia, “un’ segmento

intermedio de importancia vital y&T

3tr nsforma petréleo y

- industrias

k Europa 0ccidenta se

han dado en 'ioé " afios, han permitido la

incorporacién de nuevos :qduétores, generalmente paises en

desarrollo, con mano' de 6brai'barata y abundantes recursos

naturales.

Asi, la situacié actual de la petroquimica mexicana, es el

resultado de una. factores que han sido

traséendéﬁ€$1e§‘

n:su desartollo, como es el que hasta el afio

de 1983 los petroquimlcos b651cos eran comercializados en el
mercado 1nterno a‘ preclos considerablemente inferiores a los

Vigentes en el mercadoxlnternacional, pbuscando subsanar en
la legislacién

diversos casos las 1neficienc1as derivadas de
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petroquimica.mexicana, lo. que por un- lado increments las
tasas de rentabilidad y promovié 1la inversién en el sector,
por otro lado, provocd también importantes distorciones en el
mercado, que incluyen desde el uso de tecnologias
ineficientes para la . elaboracién de algunos productos hasta

la ubicacién poco apropiada de planﬁas.

otro aspecto importante en el desarrollo de nuestra industria

es, como ya se mencioné, qu ‘ha;ga 1986 Pemex era la Gnica

empresa autorizada’ para 1mpprtac16n de petroquimicos

bisicos con produccié '‘sin embargo, con el proceso
de apertura comercigi q i6 nuestro pais ese afo,
esta prictica fue ell“ actﬁalmente los consumidores de
estos productos pueden” adquirir sus insumos directamente en

el mercado intetnacional.

Hoy, después de 30 afios de’operaciones en nuestro pals, la
industria petroquimica mexicana = ha’ ﬂélcanzado un  nivel
importante de crecimiento; junté ) coh la industria
petroquimica brasilefia es de ' las ‘m4s desarrolladas en
Latinoamérica y es equivalente a la italiana en términos de
capacidad instalada, sin embargo es .20 veces mis chica que 1la
de Estados Unidos y aproximadamente la mitad de la de Ccanadé.
Por otro lado, 1la 1ndustria petroquimica mexicana muestra un
alto nivel de concentracién en su produccién, lo que refleja,

a su vez, la s;tuaclén-estructural de la industria:



-54-

1os grandes productores poseen 1a tecnologia y la escala, que

1os posiciona en el mercado con ventajas' permanencia, los

pequefios en camblo,‘ carecen de ello

Finalmente, un anali‘sis
industria petroquimlc‘

resultado, la razbn por.:la que "

los paises desarrollados. :

Los elementos de competitividaid éqn 'Liéé:siqu'iéhﬁés:
- Economifa de escala’ i R

- Estructura de costos

- Integracién

- Tecnologfa

- Infraestructura

- Calidad

1

Administracisn . :

Asi, es 1mportah€
arriba senalados fo

se encuentra nu

deberan de 11evarse “de . 1a mis  alta

R 1
°°mpet1t1Vidad 1nternaCJ.ona1, el ‘fin de alcanzar e

objetivo planeado. Cuadro No. 19 -



ALTO

COSTOS

BAJO | -

FACTORES DE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL
DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

"t:oR'_EA
peL sur O

EU.A. O

OBJETIVO DE
D LA INDUSTRIA
MEXICANA

A

ALTO
BAJO DESARROLLO DEL MERCADO
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CAPITULO III

PERSPECTIVAS ANTE LA GLOBALIZACION DE MERCADOS

3.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO
3.1.1 ANTECEDENTES

El Gobierno de México adoptd en la década de los cuarentas un
modelo de dasarrollo industrial sustentado en la sustitucién
de importaciones y en la protecclén a ultranza de la naciente

planta industrial. Este modelo mot;ivé que se desarrollara en

México una mdustria co iones en cuanto a su

competitividad, ya quev no.se; efecfuaba ningtGn esfuerzo por

parte de los productores ,fin de modernizar o buscar la

eficiencia de su planta industrial. !
Lo anterior, consecuencia ide’ un mercado sin competencia

externa, desalenté de ° era general la creatividad

empresarial y la competitividéd. " El1 productor carecia de
Y. cahdad internac:.onal, creando

acceso a insumos de precic

una estructura productiva ‘sobredimen51onada ~ en  algunos
con. rezagos tecnolégicos

“La calidad de los

Sectores, no especializada en’ otros'

Y actitudes monopélicas en la mayoria

bienes no correspondia al precio Y,,,PQ’,-’ lo nmismo, era
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imposible colocarlos en el "mercado ‘ mundial El consumidor

nacional era cautivo y: tenia quew subsidiar buenatp t. >de la

jneficiencia productlva. I

para los afos setent‘;'a” asu
operativo del todo, | pt
economfa nacional. ! Fue
forma mucho m&s ainbllia’,A-
superar las inefici\é’ﬁcia
correr de los aﬁos",4 e:h??lai

todos los sectores:. ' Asim : 1, ado fue

requerida para salvar , ‘ errar

modo generalizado,
mis necesitados. U

otorgado a las-

‘podfan

: saié’fio

crecer en 1la proporcién que 10 demandaba el'PaIS, ~ya - que el
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amento artificial en uno u otro desembocaba en escasez o en
alzas de precios por arribaide los primeros. Se gestaron as{
las condiciones para que México se sumiera, una vez agotadas
las fuentes externas de financiamiento, en un circulo vicioso

de inflacién y estancamiento.

A partir de la segunda mitad de los aﬂos ochenta el Gobierno

decidié modificar el esquema

‘que fue base del desarrollo de

nuestra industria. desgravacién de

nmuchos productos a a poco, la

participacién de produétéfés externos en nuestro mercado.

Deri.vado de la crisis en;_’ se encontraba sumido el Pais, ya

que existia una psicdsi’ inflacionaria, reflej&ndose en
incrementos en todos los uctoa sustentados sdlo en las

expectativas de infla ‘6n ,paraA los préximos meses, se daba

'ydak oder adquisitivo del salario.

dia a dfa wuna pérd
Esto orillé a  que:: plazos ‘establecidos en  primera

instancia se vieran acelerados. .

Por otro lado, se hizo un: esfuerzo importante por controlar
el gasto pGblico y concertar con los ~diversos sectores
econémicos a fin de abatir la inflacién, que en su clspide
alcanz6 niveles superiores al 150% anual, para asi retomar el
rumbo del crecimiento, aumentando el empleo y promoviendo 1a

competitividad.
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purante .1993 y prlnciplos de 1994,”'observamos ﬁn‘;México
aparentemente dlstlnto, donde supuestamente se supéré;bn los
problenas de altas tasas de inflacién, donde la’ industria
inici6 el proceso de modernizacién "de“‘sus- plantas
productivas, donde el consumidor final ;ﬁhvo‘ acceso a
productos de calidad y precios mucho m&s competitivos

internacionalmente.

sin embargo, la apertura econémica.resulté discriminada y no

todos los sectores de la planta hroductiva lograron adaptarse

al nuevo contexto econémico. Estoz significé la desaparicién

de un gran ntimero . de,v' industrias, principalmente

microindustria y péqueﬁa5

En todo caso,vrésultéb mis : ‘ara el empresario dejar

incluso

de producir/'péfal ar“productos,

bienes de consumo.

Aunado a lo anteri§ se'dgbe'tomar en cuenta gue gran parte

de los recursos fihén ros provenientes del extranjero . eran
de caricter especulativo en el mercado de valores y s6lo - una

cantidad menor eran inversién directa.
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Actualmente, no existe confianza en’ 1 gobierno, hay una gran

desmotivacién por parte de los in sionistas exttan]eros- la

inflacién es crecientev

econom!a- inestable, situacién
provocada por los problemas de: pollt;ga;econémica ¥ la«ct;sis

social.
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3.1.2 GLOBALIZACION

pesde hace varios afios se han iniciado diversos esfuerzos de
los paises, por integrarse a otros paises, a fin de contar
con mercados adicionales a los naturales Y complementar sus
economias. Sobresalen los esfuerzon realizados en el seno
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), los de la Unién
Europea, en la gque no sbélo se buscd un acuerdo de
complementacién -econémica sino un mercado comGn, los paises

de la cuenca del Pacifico y en nuestro Smbito ALADI.

Los Gltimos cambios observados en el Este de Europa,
modificaron sustancialmente los equilibrios  politicos
existentes, por lo que actualmente han cobrado relieve
internacional los paises y regiones de mayor dinamismo

econémico,

Esta globalizacidn creciente de la economfa mundial ha
permitido un nuevo y mejor aprovechamiento de las ventajas
comparativas de cada pais, a través de los procesos de
produccién compartida. Por otro lado, el aumento sustancial
de las capacidades productivas de regiones y paises obligd a
desarrollar estrategias &giles de comercializaciédn a nivel
nundial, a fin de penetrar en el mayor nQmero posible de

mercados.
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‘decir que la bGsqueda permanente de

niveles superlores de competitividad es el motor de 1la

dinémlca econémica'contemporénea. Para alcanzar esos

¥ aises se han vinculado entre si, con objeto de

~aprovechamiento de sus capacidades y

Ello 1es ha permitido tener acceso a diversas tecnologias,

beneficiarse de

parces, espaclos

nas depende en

decir, que “la viabilidad de las economias

gran parte, de  su" capacidad para vincularse~al proceso de

globalizacién.
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3.1.3 EL BECTOR PETROQUIMICO MEXICANO ANTE EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO NORTEAMERICANO

Ya se han mencionado algunas caracteristicas b&sicas de los
paises firmantes del Tratado, sin embargo, es muy importante
recalcar que en el sector petroquimico una de las diferencias
claves es la integracién vertical con la que cuentan las
empresas de Estados Unidos y Canadd, ya que en Mé&xico, ésta
integracién se encuentra 1limitada todavia, es decir, en
México, a pesar de que ha evolucionado y cambiado 1la
regulacién, no se han dado los cambios estructurales que nos
permitan un nivel competitivo similar al de Estados Unidos y
Canadé. )

Asg, esta:barféié:fegulatoria a la integracién vertical puede
constitui:éé eﬁ'ﬁna de las principales debilidades de nuestra

induétti nacfénéi‘ante el TLC y al mismo tiempo, puede ser

un fé¢to que;frehe el desarrollo de uno de los sectores con
mas'alto;potéhcial exportador, ya sea en forma directa o a

traves d p;oductos derivados.

Poriotr 0,” la industria petroguimica a nivel

imiento tanto de la produccién como del consumo,
’aﬁbién es necesario considerar los excesos de

cépééida&fiﬁétéiada de algunos segmentos.
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‘Por otro lado, éste " sector industrial también se ha visto
influido por la puesta en operacién de controles mas
estrictos para la proteccién del medio ambiente. Estas

nuevas regulaciones en materia de control ambiental han

sxgnificado uantiosas erogaciones por parte de las empresas

para cumplir’con las normas establecidas.

La'infégr cibh vertical, bajas tasas de crecimiento Yy

rentabilidad ﬂlas nuevas regulaciones internacionales en el

control mbiental las altas tasas de interés, la inestable

paridad cambiaria, asi como la inflacién creciente, son los

elementos que nuestra industria petroquimica deber&

con51derar de manera adicional a los factores comerciales y

de coméetitividad en . este nuevo marco, donde de aqui en

é desarrollarse, crecer y competir.

Coblres ecto lo. ' negociado en el TLC en materia de
péﬁfoq débembé resaltar ¢gue se respetaron las cinco

:estfb pais al respecto, segGn lo siguiente:

l)‘ﬁa -prop edéd por parte  del Estado de los recursos

 petro1iferos y gases.

2) No obllgatorledad de cuotas de venta a nadie.

3)'Las éasolinerias no pueden tener control extranjero.

4)'La exploracién Y. explotacién del ' gas "no esta sujeta a

contratos de riesgo.
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5) El1 monopoliov de tqdos los prodﬁdtos"considérados como
petroquimicos bésicos guedan én;jm&nbsvdeIVESEadq Y no de
~particulares, nacionales o exﬁranjerbs.:uf (thtas de

primera mano).

3.1.3.1 DESGRAVACION ARANCELARIA

En materia de desgravacién arancelaria, el . sector
petrogquimico en los tres paises no presentéd aéérentemente
problemas; alrededor del 47% de las coﬁpras 'qgé:zféa;iza
Mékico de estos productos gquedaron libres de gr.h}éi} en e;

rest§ de los productos, los aranceles f;ﬁctﬁv e el 10 y

eljls%{v"

realizabanibaj

quedaron- 1ibi

realizado dé o€réf$anefa;iéé“nebbdiagiéheé,,huﬁiera;iﬁpliéado
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en principio, un aumento de las barre:as al comercio. Los
productores de Estados Unidos 'thsideraron que un plazo de
cinco afios es suficiente para realizér la desgravacién total
de la mayoria de 1los' productos -y propusieron plazos mis
largos para productos sensibles a la importacién. Las
reducciones arancelarias pactadas entre EUA y Canad&

consideraron la eliminacién de tarifas en periodos similares.

En el caso de México, se considers un grupo importante de
productos con una posicién competitiva similar a 1la de los
productores 1ide£es en Estados Unidos y Canada, lo que
permitis al sector privado mexicano adoptar una postura
catalogéda como agresiva en materia de desgravacién
arancelaria.‘fuh_nﬁmero importante de productos fueron
considerados para la eliminacién de tarifas en un plazo no
mayor a cinco' afios. S6lo un grupo limitado de productos
requerirfian de un periodo m&s largo, pero nunca superior a 10

afios.

Sin embargo, actualmente esta liberaci6n acelerada de
aranéeles estd a prueba, se replantea su conveniencia y se

buscan nuevas t&cticas.
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3.1.3.2 INVERSION

Las negociaciones del fTratado en“fmatérid

eliminan las restricciones a la . p:

incettidumbre : politica

difetgnc a'b de tasas de interés provocaron la. retirada de la-—

1nver§i§ﬁA e cartera. cuadro No. 20



CUADRO No. 20

-~ Balanza de pagos
" - . Millones de délares
1993 e -~ 1994

.23,392.8 -28,892.7

ng ERE 66,644.9 78,054.5

o Exporuiciones 2ok 51,885.6° 60,833.4

Servicies factoriales 2,703.0 3.452.3

* Servicios no factoriales 9,352.7 9,737.9

L Tarisime receptivo 6,167.0 6,317.7

- Oros 3,185.7. 3,420.2

Transferéncias 2,703.6 4,030.9

Egresos 90,037.7 106,917.2

Importaciones . 65,366.5 79,3749

Servicios factoriales B 13,626.4 15,615.0

Intereses : 10,507.6 12,0314

Otros . B ‘3,118.8 3,684.0

Serviclos no factoriales 11,0283 . - 11,909.8

Turismo egresivo $,5G1.9 5,362.0

Otvos 5,466.4 G/547.8

Transferencia 165 17.1

" Cuenta capital 30,882.3 12,037.0

Pasivos 34961.6 17,507.0

Créditas y depdsitos 1,629.9 1,341.1

Banca de dgsarrollo : 193.6 1,329.3

Banca comercial +02,202.9 ., 1,180.6

Banco de Mdxico s+,174.9 -714.9

Soctor publico 2402.1 -1,690.3 *

*Sector privado “ ;o 28104 - - 1,236.4

Inversién extranjera 33,331.7 . 16,165.9

Directn- 4,900.6 7.979.6

De cartera . 28,431.1 8,186.3

Mercado accionario ~110,716.6 4,087.7

Valores noneda nacional 6,867.5 +2,225.2

Valores moneda extranjera - 10,847.0 6,323.8

Activos ' -4,079.3 -5470.0

| Errores y omisiones +1,449.0 -1,571.8
Reserva internacional 24,637.0 81:@““’

Balanza comerdial T 7 -13480.9° "18,541.5

Bal. serv. factoriales : -10,923.4 - . -12,163.1

Bal. Serv. no factoriales -1,675.6 22,1719

Bal. transferencias 26871 4.013.8

Fuvnte: Banca de México, informacion pretiminar.
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Para QGérlbs 'iﬁvéréionis;as; vnécionales y extranjeros, vean
atractiva ia;invéfsién en este Sector, es necesarib que el
régimeh]iegéi 6f£ézéé éegdridad juridica, efectiva
siﬁplificacién“adﬁihistrativa, canales de cdmercializacién
adecuados y un régimen fiscal que promueva la reinversién y

el desarrollo de dicho sector.
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3.2 PRIVATIZACION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

En los Gltimos aflos, México ha sufrido como otros paises,
cambios radicales en su economia, estructura politica y marco
comercial, siendo la industria petrogquimica, una de las mis
afectadas, situacién que se agudiza por la ciclicidad
comercial de la industria, la apertura comercial, 1los
dumping, el mercado interno contraido, el no utilizar
tecnologias de punta en los procesos industriales,

dependiendo sSlo de tecnologia en muchos casos obsoleta.

El endeudamiento de México y la necesidad de orientar
recursos hacia &reas de mayor prioridad, limité los recursos
disponibles para invertir en la industria petroquimica (hace
12 afios que Pemex no realiza inversiones en esta industria),

con lo que se inicié un rezago considerable, no s6lo en el

desarrollo de:la industria, sino en el mantenimiento de este

sector en. condiciones ©&ptimas, situacién que al permanecer

”}:cado que el déficit de estos productos
endo’en México, amenaza las condiciones
15 ecologia de 1las zonas en las que estén

entros productivos.

Anté“iaxgl alizhéién de los mercados actuales, ha surgido la
relévégcia de’la’ privatizacién en diversos sectores de la

indﬁsﬁriabenéfgética de nuestro pais. Pemex, dentro de la
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industria petroquimica, no es 1la excepcién, es por ello que
es importante realizar un andlisis que considere la
viabilidad del proyecto en nuestro sistema politico~

econémico.

A la fecha se han transferido a los sectores sociales y
privados, un importante nGmero de empresas del sector
paraestatal, la lista de productos petroquimicos primarios
reservados al estado se ha reducido, existe una mayor
participacién de la inversién privada nacional y extranjera
en el desarrollo petroquimico y un uso m&s intenso de todos
los recursos humanos y financieros del pais, sin embargo,
estos esfuerzos son aGn insuficientes para lograr los

objetivos deseados.

Es eévidente que 1la privatizacién del sector petroquimico en
nuestro pais sufre de implicaciones politicas delicadas, por
lo que ﬁn error en lo politico, significa un error en 1lo
econémicb y‘comb . consecuencia, una fuerte inestabilidad

social.

La.privéﬁizaéi h‘de"-Pémex— representa un cambio estructural

?betroquimica mexicana, ya que é&sta se

mayor . par
deQSE:SIié ajosun esquéﬁa de proteccionismo y fronteras
céfféda§ cQ ubsidlb;?‘para fomentar el desarrollo, medidas
que ;hxsuk ;dméﬁﬁo,‘ﬁfomOVieron el rapido crecimiento de esta

industria;
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El fortalecer'lai acthldad petroquimlca alentaré el cambio

'tecnolégico, cons'lidando Veconomia ende, el

crecimiento" permitiendo en’ ‘primer, termino, la creacién de

multiplicadore

empleos directos ‘con’: “'sobre los

indirectos.

Por todo‘ld ter: prive Ay ce: ser.. una gran

etc., asi como;par roductos

sélo una

activos de: Pemex representa

‘'son instalaciones que elaboran

V'que su venta requeriria ‘de la
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par;icipaqién de varias empresas con diferentes intereses, lo

‘que dificultarfa la integracisn de una propuesta conjunta.

Sin embargo, existe también la posibilidad de fraccionar los
complejos y venderlos como plantas individuales, lo cual
es dificil porque estan ubicados en &reas comunes y comparten

practicamente todos los servicios de apoyo.

'
7

Las plantas de Pemex, no estin al nivel de las regulaciones
ambientales internacionales y la solucién a esto requeriria
de grandes inversiones gue tendrian que ser aportadas por el
comprador si el gobierno establece como requisito el
cumplimiento de estas normas, ya que Pemex, no estid en

condiciones de resolver actualmente estos problemas.

El problema laboral de Pemex, es muy particular, ya que la

fuerza.dé 91ndicato dificulta la toma de decisiones en

dionés viables si se realiza 1la venta es que
Pemex te ga quev dar por terminados los contratos colectivos

de trahaJA ébSbrber el costo asociado con el pasivo

laboral,ilo qué\¢on11eva adem&s un incremento del problema de

desempleo por el que atraviesa el pais.
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sin embargop'1§s"autotidédes“fmé'icanaé'héh

titularidad de céﬂftéb

complejos de Pemex son
angféjéra; Cosoleacague y

enlcieité“ﬁgdida uno de los

principales objetivo :
éilgééise,recursd frescos para atenuar. el problema  econémico

actual de

fiﬁal:déﬁe.dé'Eamarse:pensando‘

mexicana...
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Una de las posiblgs ventajas de la privatizacién es el gque se
logren formar a1ianzqé~'- entre empresas nacionales Yy
extranjeras quebforéaiézéan la industria nacional y
constituyan uha base s6lida para participar de manera

competitiva en la economfia mundial.

Otra ventaja seria. el flujo de inversiones hacia este sector
que favo;eéefié la diversificacién y el crecimiento de 1la

etroquimica con un efecto multiplicador importante

la empresa

ideas muy

primas y el ' '!fde, los servicios e

infraestructura de’‘los ‘complejos, entre otros.
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Asi pues, se. puede observar que aﬁn falta mucho por. detallar

en el sistema de prlvatlzacién de las plantas petroquimlcas y
y dificulta el anélisis detallado para la

parti&ibéciéy de’ empresas 1nteresadas

ependientemente de que se continﬁe o no con

3necesario 1mplementarv n plan emergente

abill’ades y capacidades que’nos.permltan alcanzar

un creclmienté sostenido, para: ‘lo: qugugs urgente establecer
reglas claras, adecuar el vréqiﬁeh Eiséal a las necesarias
relnversiones, implementar ptesupﬁésﬁos' multianuales y
pr&mover una descentralizacién = efectiva - para allanar el
cémino de la privatizacién en la medida en la que é&sta deba

darse.
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3.2.1 REQUERIMIENTOS INDUSTRIALES EN EL PROCESO DE

PRIVATIZACION.

A efecto de que el proceso de privatizacién pueda operar, se

han propuesto los siguientes criterios fundamentalmente:

a)

b)

c)

d)

La principal fuente de valor para los negocios
petroquimicos de Pemex estd en la base de precio de los
productos precursores {petrogquimicos basicos), 1ligada a

una oferta de suministro a largo plazo.

Las plantas que se privatizan deberan ser operadas por

entidades con amplia experiencia y capacidad técnica.

Los contratos de suministro actuales deben mantenerse por
el adquiriente 'del negocio, manteniendo la obligacién de
abasto a los clientes nacionales e internacionales, asi
como las férmulas de precio y extendiendo su operacién por

un periodo tran51torio cuando las partes identifiquen un

cambiotradlcél'en los costos de oportunidad.

El adqu1r1ente debe quedar absolutamente libre de pasivos

ranteriores a’ - la adquisicién y no explicitamente

reconocidos en ia -transaccién, principalmente los de

carégtér,iaboralvy ecolégico.
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La forma de operar y realizar 1la enajenacién de plantas
dependera de la opcitn elegida; ‘el precio de venta de las

unidades a desincorporarvséri‘ébnsecuencia de la valorizacién

operativa de la transformqéiéh -de la misma industria

petroquimica.

Se debe garantizar el suministro competitivo a largo plazo de
los precursores (metano, etano, propano, butano, pentano,
hexano, naftas, etc.) a través del establecimiento de
contratos, abriendo la suscripcidn de volGmenes bajo
condiciones acordadas por las partes y donde se 1le de
preferencia a los consumidores actuales de productos
petroquimicos de Pemex hasta por el eguivalente a los

volumenes de transformacién en base del precursor.
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3.2.2 SITUACION ACTUAL

para octubre de 1995 se tiene proyectado iniciar el proceso

de privatizacién de las plantas petroquimicas de Penmex,
embargo, el Gobierno no debe precipitarse en 1la venta
estos activos, sino evaluar los posibles esguemas

favorezcan la economia mexicana,

Actualmente, las reglas oficiales para la adquisicién de

plantas o complejos de Pemex no han sido publicadas atin,

sin
de
que

las

sin

embargo, las compafifas que podrian interesarse en alguna de

ellas son:
Extranjeras: Shell Nacionales: Grupo Alfa
Exxon Celanese Mexicana
. Chevron Grupo Idesa
DuPont~Conoco Desc

BP Chemicals

La especulacién mentuona "los probables intereses especificos

de estas companias

- Grupo J;u}g ‘_y Amoco), - por-. el complejo Cangrejera.

- shell @;E)&xb Morelos o tal vez cangrejera.

 \ por cloruro de vinilo en Pajaritos.
- BASF} por ‘ ‘en’ cangrejera.

- Hoechst-calanese, por etileno y acetaldehido en Morelos.

- Cydsa, por acr:.lonltrilo.
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CONCLUSIONES

La situacién actual de nuestro pais rebasa la turbulencia del
ambito mundial y afronta problemas de decisiones politicas
que se manifiestan en inquietudes sociales Y en una situacién
econémica incierta; es necesaria una estrategia que devuelva
1; confianza y, con ella, la inversién que precede al
comercio; asi, es prioritario mejorar 1los principales
aspectos macroeconémicos que afectan actualmente al pais,
como son:

- Inestabilidad en el tipo de cambio.

- Altos niveles de inflacién.

Falta de inversién.

- altas tasas de ingefés;

~ Desconfianza generalizada

“adminiStraciénv'_pﬁblica

actual.

En especlfic.
1mportanc1a en; 1
vznculaclén ha
pasado por dlfere tes

con51deréndola/como .una activ1da

prxmeramente,

a ser una rama,vi él menos la petroquimlca seCundaria,

susceptxble de 1ntervencion por parte de los partxculares,

nacxonales o extranjeros.
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El petréleo y los demas hidrocarburos, asi como la
petroquimica bdsica, siguen considerandose como actividades
estratégicas (articulo 28 constitucional) y por tanto de
exclusiva ingerencia estatal; sin embargo, los criterios que
se han adoptado para definir o clasificar los productos
petroguimicos en basicos o secundarios, han sido un tanto
arbitrarios y radicales, de tal suerte que actualmente s6lo

ocho productos se consideran como bssicos.

La pretensién del Estado consistente en impulsar 1la
participacién de los particulares nacionales y extranjeros en
la petroquimica secundaria, puede resultar benéfica para esta
industria y para la economfa del pais, aungue también entrafia

importantes riesgos, los cuales se deben prevenir.

Como’ se menciond, para octubre de 1995 se tiene proyectado

iniciar el proceso',f”dew privatizacién de las plantas

petrogquimicas de Pe ‘ ‘ero el Gobierno no debe precipitarse

en la venta de estos activos, ya que en las condiciones

econémicas por las. que atraviesa el pais, los licitantes
extranjeros buscéfén adquirirlos subvaluados. La premura
financiera del ﬁsﬁado no debe traducirse en malbaratar una
industria cuya conformacién ha representado un gran esfuerzo

para la Nacién.

En el proceso de privatizacién el Gobierno deberia alentar y

favorecer a los inversionistas mexicanos, a fin de que éstos

..
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adquieran plantas de‘ esta iindustria, aceptando en su caso,
diversos e 1maginat1vo' esquemas de. pago que podrian resultar

convenientes, 1nc1u financlamiento, arrendamiento

financiero y/o bursatillzaclén de operaciones.

Lo anterior permitira que la industria petroquimica mexicana
tenga éxito en “la nueva realidad de México, donde es
necesa;lokaprOVechar las ventajas que nos otorga el Tratado
de Lipre CQhercio, resaltando lo siguiente:

- Accésé a ﬁn mayor mercado tanto para ventas, como para la
.~adquisic16n de materias primas.

€,E iminacién de barreras arancelarias a nuestros productos.

jaccibn de capitales de otros paises.

- Impulso a maquiladoras.
-‘Mayor acceso a. tecnologias de: punta.,,v‘A o
- Més opciones para el consumidor final.h

- Genera fuentes de empleo.i o

- Favorec un.me ‘nivel: de vida.

al definir el esquema de privatizacién

y requerimiehtOS de estas actividades, permitiendo gue los

1nteresados en ;adquirir las palantas, puedan organizarlas,
planearlas yradecuarlas financiera Yy corporativamente
(fusionéé, escisiones, coinversiones, etc.), desde luego,
dentro de los causes y limites establecidos por las leyes, en

especial aquellas realcionadas con la concurrencia econémica.
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La cuestién anterior, implica que o se debors propiciar o
permitir la concentracién o el surginmiento de monopolios que
afecten el oportuno abasto y suministro de productos, la
implantacién de practicas desleales de comercio o la
manipulacién de precios, en detrimento de la libre
competencia de mercado nacional (Ley Federal de Competencia
Econémica) .

Hablando de la libre concurrencia del mercado, las
autoridades, en especial las de comerico, debers&n seguir con
atencién el comportamiento y précticas existentes entre
empresas relacionadas, evitando acciones tendientes a
desabastecer el mercado mexicano en beneficio de empresas
extranjeras, estableciendo cuando sea necesario, medidas
arancelarias o no arancelarias, tales como la implantacidén de
cupos de exportacién de productos petroquimicos o permisos

previos de importacién.

Es imprescindible que se busquen los mecanismos apropiados,
con el propSsito de que los compradores de las plantas asuman

compormisos de desarrollo y modernizacién de esos activos.

En materia laboral, las autoridades mexicanas han anaunciado
que la titularidad del contrato colectivo la mantendrs el
mismo Sindicato de Trabajadores Petroleros de 1la Repdblica
Mexicana (STPRM), respecto de las empresas que se constituyan
a prop6sito de la privatizacién de la industria petroquimica.
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Sin embargo, es necesario gque el gobierno considere las
necesidades de los posibles adquirientes, haciendo
previamente una reduccién de 1la planilla laboral, de tal
manera que los inversionistas no sientan que existe una

camisa de fuerza.

La industria petroquimica, en el contexto de la libre
empresa, requiere del mejoramiento y capacitacién de 1la
plantilla laboral, por lo que se deberi prever y negociar

con el STPRM, la adopcién de esquemas de productividad y
capacitacién. Esto bajo el crietrio de que los trabajadores
gue permanezcan en la industria aportar&n la experiencia que
sobre el ramo tienen, pero aunada con la disposicién de
mejorar sus condiciones de trabajo a partir del concepto de

productividad y calidad.

Independientemente de lo anterior, es importante que las
empresas mexicanas desarrollen un sentido de unidad dentro de
la industria nacional mediante alianzas estratégicas y
frentes comunes con proveedores y con clientes, ya que ambos
ahorran recursos al buscar la complementacién de fuerzas,
reducir los riesgos de competencia desleal proveniente de
otros palses y buscar acceso a nuevos mercados; es decir,

representan un medio efectivo para lograr competitividad.
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