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OBJETIVO 

El presente trabajo pretende hacer un estudio de la situación 

actual de lá industria petroqutmica mexica.na, 'an~li·i~ndo los 

aspectos ·1~9ales y de mercado que 

•/" 

desarroll~ ; ! cónsiderando que . el tratad6''.i~< ~"i:.ib~~· comercio 
:.(.:.:· <,::\ ,:<·'.··· :,:~·, ' .. -;· .• : .. =:· 

con Estados unidos : •( ca~a.dá (' e~ ·'.~rl~ud~ ~~º áe iós factores 
-~ •. ;¡"' ·: ':,.¡_.:, ·. -~. ·t•.<'·: ''.J· < ':_.:' .... , ·; ~;~-~. \ • ._,¡. -~·' :.;.''.:: 

de influencia en nJ~!sfi~:p~!s,:~, :~L·':~o~o · l~'; a;~r~~~~"~ otros 
h ·''::_,. -··. ·:t::.i,: .. -. ' \[::" ,-.:-; ' . ."-f<t;··: .'\'.<.' :1~- ',<:;:·:;.-, 

paises, donde ta~bÚ~ ií;t i<li~dJst:tii petroqutín.Í.c~· .. mexicana 
--.,··. . . - . 

,. -···:->: :.· 
deberá tener una' parÜcipaci6n' inípor~ante! tanto en el sector 

:.·. ··'. .' 

básico como en<el secundario. 
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INTRODUCCIOJf 

La petroqu1mica es una actividad industrial de 

transformación, mediante procesos qu1micos y f1sicos, de 

aquellos recursos naturales que se encuentran en el subsuelo 

en forma de hidrocarburos (petróleo crudo, gas natural y 

gases asociados) en una gran variedad de productos con un 

alto valor agregado. 

En nuesto pa1s tenemos una abundante disponibilidad de 

hidrocarburos de alta importancia estratégica, fuente 

primordial de aprovisionamiento 

industriales para la elaboración 

de muy diversos sectores 

de un gra.n m1m"'ro dr! 

productos •. ·. La elaboración de estos requiere de cadenas 

prodÚctivas·que conforman la industria petroqu1mica, cuya 

operación requiere 31 de 73 actividades económicas que 

conforman al.sistema productivo nacional. 

Adicionalmente, es una industria altamente generadora de 

empleos indirectos, ya que cada trabajo en esta industria 

genera 14 en el sector de manufactura; es un importante 

generador de impuestos, tiene un amplio potencial exportador, 

ha sido y es promotora de desarrollo regional. 

con varias décadas de vida en México, la petroqu1mica se ha 

caracterizado·entre otros aspectos, por su gran dinámica de 
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crecimiento y su 

productos'sirven de 

gran efecto mu'ú:iplicador; ya· que sus 

materias: primas·· .. para • · ·importantes 

indu~trias ~onici la.·• te~til; · ~ul~ra, · p{~st.i,co'~! : ' aÚ~;nticia, 
construcc:ilón;, f~~lll~ci~~·Ú~~; a\ltóiTicitr i z i:0y :•; otÍ:~s;' '. es decir, 

esta relacionadaca'1:-, sector! de;.:'m~nuf:c~ura;;: e~·; ~;~ctiC:amente 
' - ''.., 

,-.·., .(··, ,!.,; ,, 

;;:;;:i:;:;·i~;~fü~1,~~::ifa1~r:l?~~r~t:i!::~é~:: ... ~·:: 
:::·:¡r:~~::~~:f ?~~~1~f l~~f~~~¡¡~~~i?it&~:~F ·~.· ... 
:~:~:~:::~::~~~~~~:f~~J~~j¡~~t~~J~f :'~t~{1~;t!:~~~:~:~f::::a~: 

-· .... - ., .,:,;_:,. _,,,, 
desde sus 'lri1~io'~'. '::{a: :que C::óll\ercialme~~~ nos Cinte.gramos, en 

principib/a '.u~.: ~~J:.f,~~~/~1~, .;:~~~}{~.~·•. ,36~. .millones de 

consumidores, en ,el cual, la~ •econombs de ~os: 
firmantes' son· ~~~h6 ·~~Y~·~~;··q~7;;~1~\~~~~t~~:· .·. 

otros paises 

;/·i"• :;_.::-:·-;, 

.-;· -. -,~:,~ :~ ~·- _\.'{.-.-- _ f /~:~;;-· -~~-~i:: ':· _·~ ·º::··:-:·.~ . _:.':. 
Tendremos de ~~t~ ':m~nera. ei·''advenimien'to a .nuestros. mercados 

de comp~tid~r~~ t;;,ta'!i:t~ri'le •.i.'nt'e'~r~clb~;:.~á qu~ p~rticipamos en 

un mercado abierto; con 'emp~Eisas<~\i~ !ha~' ~e~ibido apoyo en el 

desarrollo de la in~f~~~~rri~t~~~·~Eié:esa~l~_pan ser aÚamente 

competitiva: 
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Sin embargo, el impacto de medidas tan drásticas como la 

devaluación del peso frente al dolar y los problemas sociales 

por los que atraviesa México, afectan de manera importante 

las perspectivas de cualquier industria dentro del pa!s y 

desde luego, las de nuestra industria petroqu!mica. 

As1, es necesario resaltar que uno de los aspectos 

fundamentales para que la econom!a repunte nuevamente, es la 

confianza que se tenga en el gobierno, requisito sin e1 que 

no se retomará la v!a del crecimiento. 

A efecto de que el gobierno recupere la confianza perdida, es 

necesario que éste, imprima en su labor pol!tica los 

mecanismos adecuados para estabilizar pol1tica, soc~~l y 

económicamente al pa!s. 
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C A P I T O L O I 

MARCO LEGAL 

1.1 LEGISLACION PETROQOIMICA 

El marco legal 

nuestro pa1s se 

que regula la industria pe.troqu1mica en 

sustenta en la Constituci6n · Poi1tica 

de los Estados Unidos Mexicanos, donde .en su a·rt1culo 27, se 

establece que el dominio directo . del p~t~cS~eo y todos los 

carburos de hidr6geno ' s6lidos f '.Úciuid6~ ;¡;, ~' gaseosos 

corresponden_.a• la• Naci6n~;'siendo 'este· d~mi~ii:,: inalienable e 

imprescr {~~,i~~e~;,.~·L. :· •. ;Í· ·. 
---,-· 

Por otro Út.do) <ra: e>Cplotaci6n ,', ei uso. o; el' aprovechamiento de 

estos rec~~ii'65 ~~~:.:fgs partlduiares,, no podrá realizarse sino 

mediante c~ncesiones',. Ótorg'adas .por el Ejecutivo Federal, de 

acuerdo· con.:ias :1 ~~~Úls i~~ndi~Í:ones . que establezcan las 
.·.·~.:'..·:'~' ' 

leyes.· · 
.-~ ... _:". .-< 

' ~ ·; . 

Para· establecer: las·\ r~:~i~¡~·· ~~s¡cas del desarrollo de la 

industria ·~~~fbq~lmica;: el. ··G~bl~r~o Federal 

Diario oficii~l del. 29 ~de ~bvi~mbre de 

public6 • en el 

1958 la ·Ley 

Reglalllelltaria <ielA~t1c~'10 27 Con~tit~d~~al en ··el Ramo del 

Petr6leo. 
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Mediante esta ley, el Estado por conducto de Petr6leos 

Mexicanos se reserva la exclusividad de la exploraci6n y 

explotaci6n del petróleo y sus derivados susceptibles de 

servir como materias primas básicas y crea una comisi6n 

intersecretarial, formada por la Secretaria de Industria y 

Comercio {SIC) y por la Secretaria de Patrimonio Nacional 

(SEPANAL), para analizar los proyectos de petroquimica 

secundaria y recomendar aquellos a los que se les debe 

otorgar permiso para su producci6n, siendo ésto, por medio de 

una Comisi6n Presidencial. 

Para este fin, se consideraron petroquimicos básicos, 

aquellos productos que sean resultado de,, los procesos 

petroquimicos fundados en la primera tr.a:tsf~:rmaci'~n Q.\•imica o 

proceso fisico importante a partir de productos de 

refinación; son el primer eslab6n de la cadena productiva de 

petroquimicos; se consideraron 

aquellos productos que sean 

petroquimicos 

resultado de 

secundarios, 

los procesos 

subsecuentes, es decir, aquellos que se elaboran a partir de 

petroquimicos básicos. 

Posteriormente, se emitieron varias disposiciones que 

regulaban en especifico esta actividad, hasta la publicaci6n 

del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 

constitucional en el Ramo del Petr6leo en Materia de 

Petroquimica en febrero de 1971 {vigente actualmente), el 

cual derog6 los anteriores ordenamientos, estableciendo 
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lineamientos de carácter general, entre los que resaltan los 

siguientes: 

- Establece las bases generales de lo' que debe considerarse 

como la petroqu1mica básica, misma ·que cjued·a: ~eservada a la 

Nación a través de Petróleos Mexican·ci~ y establece que 

la secundaria pueden 

nacionalidad mexicana o 

; ··,::: ,· ::i~'·. ··~· 

intervenir .· '· part'iculares 

aso61~6Ün~J :I>a~ticuiares 
-'-; 

tengan como m1nimo 60 por é:iento:de capital mexicano. 

en 

de 

que 

En 

este campo, la de manera 

- cuando la 

una sola pers~na,:jés~~. ~!!b~.r.~ ; ser}de .. nacionalidad mexicana; 

cuando haya. , ~n -';b'dn'~~j ~\1tp·~~¡;¡'Wi~ ,; administración de la 

sociedad/ d~b~rá ;~~ni:ii tifi'~;;~~:~r,_1a~de miembros mexicanos. 
'\'.:,. : '_' '.·· -;,;··~:· .. \~:'"· · .. ,_-, .' .:• :.~- ,", 

:~~ :-> ,,. , ' .,· 

- oá vida jur1clica '{;; a~Í~ 'i~oml~i(,~;·p~t~~quÍ.~lca Mexicana como 

órgano · auxi~i.;~· técni~~f· d¡~la '. ~~~i~tar1a de ·Energía, Minas 

:~:::~::rf.:é::!.ª:4i'tf ~~·~1l~~~árl~J~~·Af1t!;j~:t;~:i!~-·i~~d!~t:: 
que deben qued~r ·cl~ntrc:i :'~~1\~~~;~ e~c~~Sivci 7 de la Nación o 

reservados;'~'.; ·>~~~a; h .i.~n·'.;~~1:íc'i1~i~riJt'~~¡{ <sociedades 

particulares··••form~das~1nt~~ram~rit~;~¡pi,~ ni;,xicanos, as1 como 

de otros p~¡oclÜ8't~E; ~~Úe <s~an ·~e;.'~lta~~'ccl~ · .. · 1os P.rocesos 

subsecuenteÍ;; ópinar .sobre i~i; solicitudes de permiso para 
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elaborar productos petroqu1micos; promover un desarrollo 

arm6nico de la industria petroqu1mica nacional y ser 6rgano 

consultivo del Gobierno Federal en 6sta materia, cuyo 

Presidente es el Titular de la SEMIP y como Vocales los 

Titulares de la SECOFI y Pemex. 
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1.2 CLASIFICACION DE PRODUCTOS 

La industria petroquimica se estableció en México con un 

enfoque definitivo hacia la sustitución· ,de ·,·importaciones, 

para satisfacer en primera instancia·, _la~ nec~sldades del 

mercado nacional: 

Inició su desarrollo· 'a Únales de · los: cincuenta, 

comenzando' á ser l3ignÜicatlva ··~ólo ihasta principios de los 

sesenta, por lo que ~~ htzo ~ec'esario interpretar, en esa 
'··._, -.·:· 

época, lo que. comprendía""·· cada··· E;É!ctOÍ:' . de la industria 

petroquimica .. 

con base en lo anterior.y derivado'• de "'que;:· la :.secretaria 

normativa en la '.in~te~ia'¡ . ';comenzó a'' ~e,;.i~ir"' dite~sas 
sol ici tudas para . la elaboración: de 1. próciué::toé ~;,¡~-d~~tr¿/:d~ la 

... t r . ; - . ~ ,-. ,. . ~ , 

interpretació~é'de .·.· ia .:· Legf~1,~ci6ri 'debian'i c1~úúc:iáfse' dentro 

::b:~::~::~2~::i~t.t:tiH~º~~~~il;!~:r~tit!~Ji:I:f i~: • :: 
productos ccim.prend idos' d

1 

.. ea.;~.··N7ratc'i.6'dn: .. :,t.'il·Yci~fu~6::;~~ .. : áccl.ón .f~sérvado 
en forma ex,;i~~'i V~ a\ · por c:oni:l_iic,to' ~~:) Petfóleos 
Mexicanos, ,:;:; ;:)~·i•i \:{:.;;~: ;. '"'. ' ; ;e :F: :. 

··~<.~.:_~ '·''": . '.\:,,.--' '. ·: ·,:,;..,:, ·--~.:-.---.:., .•. ·.::: ... ·'~.':. ·. +::_ -
- - ·-o--:-".('':::.·-· -

"'.·"'···:·'·- _,., ' 

La clasificación de· los .. p~odui::'tos petroqÚimicos secundados 

estaba sujeta a sittiaciion~s ~i.sc:i.=eá.:;riil~s.· y dé. ·- ;·,,, 

interpretación, ya· que no:fue publicada . ni~~~ná' lista de 
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productos en el Diario Oficial 'sino hasta la segunda mitad de 

los años ochentas. 

Hasta el dla 13 de octubre de 1986, Petr6leos Mexicanos podla 

producir en forma exclusiva alrededor de 50 productos y no 

fue sino hasta después de esta fecha cuando el Gobierno 

Federal, buscando dinamizar el crecimiento del sector, redujo 

su participaci6n exclusiva mediante una reclasificaci6n en la 

que se establecieron solamente 34 productos básicos. 

Posteriormente, el d!a 15 de agosto de 1989 se public6 en el 

Diario Oficial una Resoluci6n mediante la cu!l, se efectuaba 

una nueva reclasificaci6n de los productos petroqu!micos, 

estableciendose que s6lo 20 producto~ se considerar!an 

básicos a partir de esa fecha. Adicionalmente, se vi6 

conveniente establecer una lista que delimitara con claridad 

los productos secundarios que quedaban sujetos a la obtenci6n 

de Permiso Petroqulmico, siendo su namero significativamente 

más ·reducido que el anterior, al quedar incluidos solamente 

66 productos. 

Finalmente, el 17 de agosto de 1992, buscando promover una 

mayor articulaci6n del sector, as! como una mayor inversi6n, 

a fin de acelerar la integraci6n de cadenas productivas e 

incorporar el desarrollo tecnol6gico con el fin de contar con 

materias primas en cantidades suficientes y condiciones 
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competitivas, se efectuó otra reclasificación de _la industria 

petr6qu1mica,' 

En esta reclasificación, de 

modernización industrial del 

acuerdo con el proceso de 

país, se establecieron como 

básicos los siguientes productos: 

l.- Etano 

2.- Propano 

3,- Butanos 

4. - Pentanos 

s.- Hexanos 

6,- Heptano 

7.- MP negro de humo 

a.- Naftas 

Los productos que se· definieron --- como 

requieren :de Permiso P-~troquÍ~:i~o para 

secundarios y que 

su elaboración son: 

l.- Acetileno -

2.- Amoniaco 

3,- Benceno 

4.- Butadieno 

s.- Butileno 

6.- Etileno -

7.- Metanol 

El resto de los-productos no 

quedan desregula_dos ·y pueden, 

a.- N-Paraf inas 
--

9;- ortoxileno 

lO.- Paráxileno 

11.- PropÚeno 

12.- •Tolueno 

13 ,...: Xilenos 

incluidos en esta. :i:~sÓlución 

a ~ar~Ír d~ esa fecha, ser 

elaborados indistintamente por los se~tores privado',·_~ocial o 

público. cuadro No. l 



Ct.ASlfJCACION DE PRooucrosPEmOClUIMICOS 

1986 

EXCLUSIVOS DE PEMEX / PRODUCTOS SECUNDARJOS 

Tolal:ll 

Atotl•ldthfdo Acel•lo d• MnDo 

Ace1onl1rdo Acelll1no 

Art1lon11rilo Acldoadlieo 

All•-olel•n .. Acidoacrftico 

.e.moniato AddoC11nhld1ico' 

Bencun11 Ac1oleln1 

Bul•dieno Alicn5,lr9 

Ciclohe•l:lO Alcohd1llbco 

CIOl'urode~nilo Alcohol"urico 

Cum•no ./Jcahol11a.o 

O•clol'oeleno Anhldrklo adUco 

Dod'ocilbtll(tno Alornln1150 

Ellireno No.but1nol 

E11no Buliralcl.tddo 

E11rmt.lilltrbvlillcO a ... -. 
Etilb1nceno Cloropreno 

E1il1no Clorurod11Hlo 

Heprano Clonirodeetllo 

HtHftO Clouno d• metlleno 

l1op°"41nof Qoruro de metllo 

M.P. pa11negrodehumo OibrOl!IUrodestollftO 

Mllanol Dltlorurod1proo1i.no 

N-p111finu Etl"ndortlld""-
Olef1n11lrl!11ne1 2 ... ~1h111nol 

0110-ril1no l1e1p11no 

O•idod11t1ll1no Nallalono 

P111-•iltno ""''"° Penlanoe o.Jdol!tipropll•no 

Pofiellla>noAO Pai'lbU!lnot 

Pofi•lllenoBD .... ,,_.. ........ _ .... 
Te1r!tnerodept0pllerlei T,.--.., 
Tolveno T91tedonlfo de carttono 

Xileno1 T.,,.._ 
r-...... 
\1nlltarueno 

•Aeda1ibdacomope11oqulmlco~.t7•JuNo•t•1. 

EXCLUSIVOS DE PDIEX 

Total20 

-·"' B•nc•no 
Butadi9no 

Oodtci1benc•no 

Bano 
Et11m111lt1rbulllico" 

Elifeno 

H.p11no 

H••1no 

M.Pp111 rwgrodt hllmO 

Mtt1nol 

N~11fin111 

"""'' ... 
Para.Heno ......... 
Propll1no 

T1tlln\llrrietil•11r 

T9tr•lnftod•~no 

Tolueno ... _ 

1989 

PRODUCTOS SECUHDARJOS 

T...,00 ·-- -· k.laldtt!ldo ......... 
Acet.tod•\'lnllo Ell!blinceno 

Acell/1no """' Ac•loclanhldtlna FOl'maldehklo 

"'"'"" Fo1f11odearn011io 

k•klnllrllo Hule Htlteno-bul.diano, 

Acldo•c•dco ltobutlrald1hldo 

Addo ecdlico llQP ... nO 

Addo clanhld:rlco llOPfop•nol 

Addo lttelWlco MetlimfCactilalO 

Acrllonllfllo -· ... Nbodeamonlo 

""""""' Nitr0benceno1 -- Nltrutaluenoa 

Alr.4illnH .......... .......,,......, Ola!inulnltrnU ......,_ ..... Oddo de MllMo .......,,_ 
"""'"'-....... Peraform.lldahldo 

Butlraldahldo -~ - ............ 
""'""' .... ........... 
""""'"'- """"""°"° """"""""°' PonelllenoBD - ,.,..._11naa1BO .......... --.. Clanlrod•acffo Sutfa!oftamonlo 

""""'"'- To""'1anol 

~~u ... .,.,_ -Dloooll-
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1.3 LEGISLACION RESPECTO A LA INVERSION EXTRANJERA 

El d1a 27 de diciembre de 1993 se publicó en el Diario 

Oficial la nueva ley de Inversión Extranjera, que sustituye a 

la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera con fecha del 9 de marzo de 1973. Ya 

que la nueva ley no cuenta aan con su reglamento, es 

necesario analizar la legislación vigente hasta el 27 de 

diciembre, por lo que se presentan al final del presente 

inciso, los principales cambios en materia petroqu1mica que 

esta ley conlleva. 

La diferencia más significativa con la nueva ley es la forma 

en que se con·sidera a la inversión extranjera, ya que 

en la ley que estuvo vigente hasta diciembre de 1993, de 

defin1a a la inversión extranjera como complementaria a la 

realizada por los mexicanos; en cambio, a partir de 1994, se 

busca establecer reglas claras para que se canalice al pals, 

propiciando el desarrollo nacional. 

Para efectos de la ley anterior, se consideraba inversión 

extranjera ·la que realizaban: 

1.- Personas morales extranjeras 

2.- Personas flsicas extranjeras 

3.- otras unidades económicas extranjeras 
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4.- Empresas mexicanas en que participe mayoritariamente 

capital extranjero o en las que los extranjeros tengan la 

facultad de definir el manejo de la empresa. 

En el Articulo 4g se indicaba que estaban reservadas de 

manera exclusiva al Estado las actividades relacionadas con 

el petr6leo y los dem4s hidrocarburos, as.t como la 
petroquimica b4sica, entre otras. 

En el Articulo 5g se establecia que la inversi6n extranjera 

s6lo podia participar ha.~ta: ;en é,:un 40% en las actividades 

relacionadas. con la' petroquindca; secundaria. 

,,.,:·-:.': --.;_ - . 
\.,'. ··:. -

As1 mismo, se definia que en los. caso~ en que las 

disposiciones legales o reglamenta~·{~~·;;:· no fijaran un 

porcentaje determinado, la inveri;;.i~~ :,:; e~tranjera podia 

participar en una proporci6n que • no • ~~ce~iera del 49% del 

capital de las empresas y siempre. '..:.qÚe .no .tuviera l.a facultad 

de determinar el manejo de la misma~ · La Comisi6n Nacional de .. 
Inversiones Extranjeras (SECOFI) '· ··-.:quedaba facultada para 

modificar el porcentaje reférido , cuando fuera conveniente 

para el pais. 

El dia 16 de mayo de 1989 se public6 el Reglamento de la Ley 

para Promover la rnversi6n Mexicana y Regular la Zn~ersi6n 

Extranjera, mismo que sigue vigente, donde se establece una 

clasificaci6n para la regulaci6n de la inversi6n extranjera; 
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sobresaliendo con respecto a la industria petroquimica, los 

aspectos siguientes: 

Cla•iricaci6n 

R .. a/Cla•e Rlq:laan 

2200 Extracción de petr6leo y gas natural 

3530 Refinación de petr6leo 

351100 Fabricación de petroquimicos basicos 

352241 Fabricación de petroquimicos secundarios 

501322 Construcción de duetos para petróleo 

503008 Perforación de pozos petroleros 

Donde cada régimen representa lo siguiente: 

- Régimen 1.- Actividad reservada de manera exclusiva al 

Estado. 

l 

l 

l 

4 

6 

6 

- Régimen 4.- Actividades con regulación especifica en las 

que se permite la participación de la inversión 

extranjera hasta con 40% del capital de las 

sociedades. 

- Régimen 6.-. se requiere la resolución previa de la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras, para que 

ésta participe en dichas actividades en forma 

mayoritaria. 
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Con .respecto a lo dispuesto por la ley, .. en cuanto. a un máximo 

de 49% en la participaci6n accionaria por parte de 

extranjeros en una sociedad, se establece que para todas 

aquellas actividades no incluidas en la Clasificaci6n, la 

inversi6n extranjera podrá participar en el acto de 

constituci6n de las empresas, en cualquier proporci6n del 

capital social, sin necesidad de autorizaci6n expresa por 

parte de SECOFI, cumpliendo con ciertos requisitos. 

Tampoco se requerirá autorizaci6n de SECOFI para que los 

inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporci6n, 

acciones de sociedades que se dediquen o constituyan para 

realizar actividades de maquila o de exportaci6n. 

Salvo los casos mencionados, se requiere,;·a\ltorizaci6n de la 

SECOFI para que los extranjeros puedan::~dq~irir: acciones que 

lleven su participaci6n en el capitals~;;-i.a1 de una empresa a 

~na proporci6n superior del. 4 9% •: · 
·:.,;· 

'< .. ,. 

Por otro lado, se establece ':.',qÜe .; mediante un esquema de 

tideicomisocon vi9~~~I~ 111~~i~~Ci~·2ci.años y cumpliendo con 

ciertos · re~ui~i.t~;, 'l~ + ~~~i\;'f6n ' Nacional de Inversiones 

Extranjeras pu~de'':autoriza~·; cualqUier monto de inversi6n 

extranjera· te~~~r;~l, ~arX conc~rrir · a los sectores que se 

encuentran -reguladoS ··p·c,r" .:·-~~-----~~'~e ·--~i~ ~art-iciP-~~i~n conforme a 
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la Clasificación, en los casos de desequilibrio extremo o de 

nuevas inversiones de capital para aumento de producción o 

modernización. 

Es claro que incluso con la leqislación anterior, la 

industria petroqu1mica permitla la inversión extranjera 

directa, hasta por el 100' del capital social de las empresas 

que se dediquen a la manufactura de este tipo de productos; 

ya que por un lado sólamente quedan B productos reservados de 

manera exclusiva al Estado y 13 al sector secundario, que es 

donde se tienen algunas limitantes y por el otro, existe qran 

diversidad de esquemas mediante los cuales se puede canalizar 

dicha inversión extranjera a nuestro pa1s. 

Por Qltimo, es necesario resaltar que en la nueva Ley de 

Inversión Extranjera, el factor adicional más importante en 

materia petroqu1mica es, que ya no se menciona la condición 

del 40\ como máximo de participación extranjera en la 

petroqu1mica secundaria. 
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1.4 POLITICA DE PRECIOS 

En cuanto a la evolución de los precios de los productos 

petroqu!micos en los sectores básico y secundario, destacan 

principalmente los siguientes aspectos. 

En el sector básico, durante 1977-1983, los precios 

nacionales de los petroqu!micos presentaron dos etapas: en la 

primera, de 1977 a 1980, se mantuvieron casi constantes, 

subsidiándose a su vez la mayor parte de las im.portaciones 

realizadas, llegando a alcanzar subsidios en 1980. de,3,450.5 

millones de pesos, mientras que en la segunda, 

correspondiente a 1980-1983, la mayor!a de los productos 

tuvieron incrementos sustanciales 

desviaciones existentes. 

al corregirs~:·· 

La falta de pol!ticas 

allos, trajo como ~onsecuerici~ ·: . un.', · desequilibri(; 

p1aneaci6n y· enei d:~s~r1:'01\6:,Je!:'sec.tof~~eéüllCiário. 
'. . '~.' .:·_ .. 

. "' ';, - ;'. ·:· : .~·:/· '-~ '< ;'l:~i~~'.-.. ;·+~~-.;.;.,!·.~·t' ~ /'.', :·:. --"~ 

:.en 

Con base en ':.lo·: 'a~f:rior{/a;•finales:'.de'. i~~ allos ochenta 

las 

la 

se 

defin.l.6 . una p~1iú;;,¡¡: .. i. X•, dét\- ;~~~~J/i~~·.: : ··en · los productos 
,'." ·-~ i-: ~ 

petroquimicosibásAco~ elaborados :], pÓr. Pemex, tomando como 

marco de refer_én:Cla~~.u~ rd·~~e~~~ci~t· de 

nacion<il y' el· 1nternacloíial ;· 

Actualmente los grandes consumidores 

precios entre 

de productos 

el 

han 
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negociado fórmulas de precios que contemplan muy diversas 

variables, dejando atrás el esquema sustentado solamente en 

los precios internacionales de los productos. 

Esta situación motivó que en algunos casos se presentaran 

incongruencias, ya que internacionalmente existen productores 

integrados en la cadena productiva, lo que les permite 

manipular el precio de algunas de sus materias primas para 

evitar que otras empresas concurran con sus productos en los 

mercados internacionales, dándose casos en los que, los 

precios de los productos son inferiores a los precios de sus 

materias primas. 

Por otra parte, las empresas petroquimicas secunda'l:'ias 

establecidas en el pais, en general sufren de costos mayores 

a los de sus competidores internacionales, principalmente en 

lo referente a costos de capital e infraestructura. 

En lo que respecta al sector secundario, 

nacionales de.algunos productos fueron 

internacion~-i~s, siendo frecuentes las 

los 

mayores 

precios 

a los 

situaciones 

monopólicas .~·oli~oJcüicas que, aunadas a la politica de 

protección \::~me~é:i~i;;, permitieron a las empresas la fijación 
1~' -

de precios sin' la i>í:~s_ión de la competencia. 

~- .·. ---~. ~-;.: -. '~<-- .;· :~-~- -:;---~~ 
-:-;~:.·.:~ -

La diferenci~ e~~~~.p~ecios nacionales e internacionales de 

algunos product~s do¡al,., sector secundario se ve influenciada 
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por la situación que presenta el mercado mundial de productos 

petroqu!micos, caractarizado por la recesión de· la demanda y 

el, exceso de ca'pacidades instaladas.: obligaryd~:,,·a': las . empresas 

e~tablecidas én otros paises a expor~ar·,,~}s\l~:;•productos a 

precios re,d~cidos, con la finalidad\ de;, 'C:úíiri~' sus, costos 

fijos. . ~. ·%~;; ¡7:, ',, ,·, •: ' 
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1.5 POLITICA DE PROMOCION DEL DESARROLLO 

Durante la Administración Federal de 1976-1982 y corno parte 

del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982, se instituyeron 

programas de fomento a la inversión, a la generación de 

empleos y a la producción de bienes de capital; todo ello 

para propiciar un desarrollo regional más equilibrado y dar 

un fuerte impulso a la actividad exportadora. 

Para ello se establecieron diversos mecanismos de apoyo; uno 

de ellos fue la creación de los CEPROFIS, Certificados de 

Promoción Fiscal y el Programa de Precias Diferenciales en el 

consumo de materias primas y energéticos producidos por el 

Sector Oficial para todas las empresas que se inscribiaron a 

dicho Programa; constituyendo todo esto un novedoso mecanismo 

de estimules fiscales. 

Estos programas fueron 

industria en general, 

aplicados al 

sin embargo, 

petroqu1mica la que más los aprovechó. 

desarrollo de la 

fue la industria 

Para la implementación de estos mecanismos de fomento se 

publicaron diversos acuerdos y decretos mediante los cuales 

se sentaron las bases y pol1ticas para su aplicación. 
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I.- Decreto por el que se· éstab1ecen. zá.nas· ci~ográficas para 
' . 

la ejecución. · de1 programa ·.de 'esÚ~ulos para la 

deséoncentr~~i6~; ~~r~i'~~riai . :'.Cie ,\ 'ia&'•• i~ ilC:ú vi'iiades 

industriil1e'~ / 'i;>feii l~t'á') ~'"' ~'i', ~Íkin\t~~'i'ci~~i·:; ~~ o~~~rr~lio 
urbano.·. cdi~~l~::c;i'f61~i' :í 'c:J~ 1 !~brÉi~o 

" .-. .;, ~·,,·, -.. :; .": ·,:·:<.· ~ .,: 
····/:r 

' ! . ,.::._ -~·:·:·','. - ~::., ! ':·. ·,.{ -•• 

Este,. otorga estimulas: a, empresas que lleven a cabo nuevas 

instalaciones:· 1;;cl.ust'riilies''en zonas preferentes de desarrollo 

industriái; p~r~'1c:;"ci ~~ál; se establecieron tres .zonas 

geográficas, p'ara.· fa<::(' il~licación de estímulos fiscales, 

tarifarios;' ~~~dÍ~i~'J.~~ y de infraestructura y equipamiento 

urbanos 1 ill,tegradas. por varios municipios de di versos estados 

de la RepabÜca;' 

- zona r: oeináxima· prioridad Nacional y estimulas 

prÉ>fÉir.enciales, con prioridad para el desarrollo 

p~;tu~;i~I~dustrial y para el desarrollo Urbano 

. rndu~ti1a;1'. 
- Zona II: .·· D~ má~Í.~~{prioridad Estatal. 

:<' .. ,. ··:~_~:· ... :_~~i(·_; __ ->; ' 
Ambas zonas 'fde~~~r apoyadas;. en.· diferente proporción, con 

estimules fis6a.le~, ·~~~yb~· ~'redi:tic~os, precios diferenciales 

de energéÜcos y productos ·¡;~troqhimicos básicos, tarifas 

preferenciáles 'de' sérvic'ios p\Íblicos, etc. 
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- Zona III: De ordenamiento y regulación, .con áreas de 

crecimiento controlado de 

Estos se 

estipulada.s· en · el 

los requisitos establE!cidos/ . ~c:>risisti'E!;;;~ :/E!ii: · .. :créditos 

contra impuestos federales. ·¡;~T: '1~:·;.:'.~~~Úab'ió~•. de 

instalaciones, inversiones para i·a ·' p~qJ~f~:~·i~1U.~t~Í.a con 

actividad industrial, adquisición• ~~~ !11aquina.;ia.J y equipo 

nuevos de producción nacional que: fornien·~parté\ del activo 

fijo de la empresa, asi comoesti'~~los.fi~'c~l.~s'para el 

fomento del empleo, etc. cuadro.No; 2 



C
U

A
D

R
O

 N
o. 

Z
 

....... 
'O

 

.. ! 



-22-

IV. - Acuerdo que· ··establece las actividades industriales 

prioritarias para el otorgamiento de estimules fiscales 

(Diario:oÚci'a'i. 9 .. de marzo. de 1979). 

Seleccion6'iias 

importa~c.Í.~ se 

:actividades 

clasificaron 

industriales que 

como prioritarias 

por su 

para el 

creciri/ie~t:~: de. la .industria nacional, como las orientadas a 

satisfa~~~(l.ói;;' •. · fequerimientos de consumo básico de la 

pcibladc51/~ .las necesarias para consolidar la estructura y 

promov.er ~l;. ·desa'rrollo .industrial del pais (categorias I y 

II) • 

V. - Acuerdo cÍ:,.~r t~l"·q~e· se. seflalan '1a maquinaria y equipo cuya 

adquisici6n d~6 ·i~9-~r a). ~;timulo previsto en el 11rticulo 

9o. del.. d~criit~i~ui::ú6acto :iil ~ 6 -de· marzo de 1979. (Diario 

oficial. 2a .de jJri1~-:d~ .1979). · 

Los anteriores decretos tuvieron como objetivos, entre otros, 

los siguientes: 

- Lograr un de~~r;~~l~ . equiúbfado del sistema urbano 

- :::~:::~~- el ;. ind;:e ~e ·'~~n'ci~~r~~Í6n · ·industrial en unas 

cuantás ciúciád;;~;: cÍ~nr~~;_a~:í.i·;;~; }.~~;_:ticl.Í.Íaf~ente 'en la 

zen~ metrop~Úta~~ .'de '.1~•, cúidad .íi~\Mé~i66, ':.'evitando al 
,_ .. ·.:. ·": ··.·:''··.".· ··_ :·, 

mismo Üempo su.'éxcesiva dlspe~si6n •• 
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- Aprovechar los recursos humanos y naturales disponibles en 

las ciudades que ten!an tendencia hacia la 

industrializaci6n. 

- Utilizar racionalmente los recursos naturales y atender los 

incrementos de 

innecesarias. 

la demanda para evitar importaciones 

- Aumentar el empleo. 

- Estimular la inversi6n destinada al desarrollo econ6mico 

del pa1s. 

- Impulsar el desarrollo de la pequefta industria. 

- Fomentar la producci6n nacional de bienes de capital. 

- Propiciar la mayor_utilizaci6n de la capacidad instalada. 

Estos estimules fÍ.scáles consistieron en certificados de 

crédito contra,' iÍnpúestos federales, as! como en precios. 

diferenciale's,·en'''materias primas y energéticos elaborados por 

el Gobier~o F~de'~;;.1' a través de Pemex y C.F.E., los cuales 

consistier~n ~ri-Ciescuentos hasta 

adquisiéÜií' :~ e~~os materiales 

del 

v!a 

30\ en el costo de 

impuestos federales, 

aplicados a·_ las empresas que participaban en éste programa de 

fomentó. 

Posteriormente, el 28 de diciembre ·_-de :1988, _apareció en el 

Diario Oficial de la Federaéi6~,~~-de~~;t?'~edi~nt~ el cuU, 

se derogaron los incentivos· ~ i~ó~i~~ 'i~d~:~al~~ ~~ta ~lltonces 
existentes y se estableci6 lo ~lqui~nte':' 
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- Articulo Qnico: 

Se podrán otorgar los estimules fiscales 

fomentar el empleo, a la 

industriales prioritarias y 

inversión en 

el desarrollo 

exclusivamente cuando el beneficiario sea 

industria o una microindustria. 

destinados a 

actividades 

regional, 

una pequeña 

Es decir, que a partir de la fecha antes mencionada, se 

abrogan todos los programas de fomento a la industria mediana 

y grande a nivel federal, dejando esta actividad en manos de 

los gobiernos estatales. cuadro No. 3 



ESTIMULO$ FISCALES 

l~ 
lJI 

1 11 ORDENAMIENTO Y REGULACION 

DEMAXIMA DEMAXIMA 111-A lll·B PRIORIDAD PRIORIDAD AREA DE 
NACIONAL ESTATAL CRECIMIENTO 

AREADE 

CONTROLADO 
CONSOLIDACION s 

INOUS. 
NO HAY NO HAY 

CATEGORIA 1 30% 20% 
TRIA ESTIMULO ESTIMULO 

PRIORI· NO HAY NO HAY 
TARIA CATEGORIA2 20% 15% 

ESTIMULO ESTIMULO 

PEQUEflA INDUSTRIA 30% 
NO HAY 

30% 
ESTIMULO 

20% 

' 

MICROINDUSTRIA 40% 40% 
NO HAY 

ESTIMULO 
30% 

RESTO 
DEL 
PAIS 

15% 

10% 
·. 

20% 
. 

30% 
.. 

n 
e: 
> o 
"' o 

~ 
w 
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1.6 SITOACION ACTUAL 

.El control del petr6leo en nuestro pais está regulado por el 

Articulo 27 Constitucional en la parte relativa al régimen 

del petr6leo y de acuerdo a la ültima reforma de 1971. 

En este Articulo se establece lo siguiente: 

- Ei dominio del petr6leo pertenece a la naci6n. 

- Los productos clasificados como pretroquimicos básicos 

requieren de permisos petroquimicos para su elaboraci6n. 

- La Ley Reglamentaria establece los limites 60-40% para la 

inversi6n mexicana y extranjera respectivamente y dicta 

Normas para la administraci6n de la empresas. 

Por otro lado, a partir del 17 de agosto de 1992, buscando 

promover una mayor inversi6n, acelerar la integraci6n de 

cadenas productivas e incorporar el desarrollo 

con el fin de obtener suficientes materias 

condiciones competitivas, se realiz6 una nueva 

tecnol6gico 

primas en 

reclasif icaci6n con la que se desregul6 la industria 

petroqu!mica de manera importante, ya que ünicamente quedan 

21 productos sujetos a control y el resto, quedan 

desregulados y pueden ser elaborados indistintamente por los 

sectores privado, social o püblico. 

Sin embargo, lo que compone hoy a la petroquimica secundaria, 

formaba parte de la industria petroqu1mica básica antes de 
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agosto del 92, por lo que hoy en d!a estas plantas están en 

manos de Pemex, situaci6n que se modificará cuando se 

desincorporen las plantas o se realicen nuevas inversiones en 

estos productos. 

En lo que respecta a la inversi6n extranjera, en diciembre de 

1993 se public6 la Ley de Inversi6n Extranjera que sustituy6 

a la Ley para promover la Inversi6n Mexicana y Regular la 

Inversi6n Extranjera para la que aQn no se ha publicado el 

nuevo reglamento; hasta esta fecha, la inversi6n extranjera 

s6lo era complementaria a la mexicana, en petroqu!mica se 

requer!a de la participaci6n mayoritaria (6Dt) del capital 

nacional e imped!a a los extranjeros el manejo de la empresa; 

sin embargo, permit!a el establecimiento de fidoicoMÜIOS 

hasta por 20 aftas en caso de desequilibrio extremo o de 

nuevas inversiones de capital, mediante los cuales la 

inversi6n extranjera pod!a ser hasta del lOOt del capital 

social. 

Actualmente, la nueva ley no 11enciona un 11aite de 

participaci6n acocionaria para la inversi6n extranjera en la 

petroqu!mica secundaria; ha dejado de ser una inversi6n 

complementaria a la mexicana y ahora busca establecer reglas 

claras para propiciar su desarrollo en esa industria. 

Por otra parte, es necesari.o mencionar que en el caso de 

México, hasta 1983 los petroqu!micos básicos eran 
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comercializados en el mercado interno a precios desligados de 

lo que sucedía en el mercado internacional, buscando subsanar 

en diversos casos las ineficiencias derivadas de la 

legislaci6n Petroquímica Mexicana. 

Esta política que jug6 un papel importante en el desarrollo 

de la industria, ya que increment6 las tasas de rentabilidad 

y promovi6 la inversi6n en el sector, provoc6 también 

importantes distorsiones en el mercado, que incluyen desde el 

uso de tecnologías ineficientes para la elaboraci6n de 

algunos productos, hasta 

plantas, as! como una 

la ubicaci6n poco apropiada de 

estructura financiera debilitada 

causada principalmente por el financiamiento externo, los 

altos costos financieros por los cambios de paridad, as! como 

los .incrementos en las tasas de interés internacional y 

nacional. 

La política de precios de México se ha modificado, ya que a 

partir de 1983 los precios internos se fijan tomando como 

referencia las cotizaciones internacionales representativas 

de cada producto, generalmente el precio vigente en la costa 

del golfo de los Estados Unidos; 

alternativas para reestablecer el 

por otro 

equilibrio 

lado, las 

financiero 

obtenido en el pasado son principalmente el financiamiento 

proveniente del ahorro y el capital propio. 
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otro aspecto importante en el caso mexicano es que hasta el 4 

de diciembre de 1986, en que se publicó la resolución que 

modifica las reglas de comercialización de productos 

petroqulmicos básicos, Pemex era la ünica empresa autorizada 

para la importación de petroqulmicos básicos con producción 

nacional. con el proceso de apertura comercial que emprendió 

nuestro pa!s ese afto, esta práctica fue eliminada y 

actualmente los consumidores de estos productos 

adquirir sus insumos 

internacional. 

directamente en el 

pueden 

mercado 

A fin de aprovechar todos estos cambios, será necesario 

realizar inversiones que pongan en operación nuevas plantas, 

acordes con los parámetros de competitividad internacional, 

en cuanto a escala y tecnologla. 

sin embargo, no obstante la "apertura" a la inversión, las 

grandes compaft!as extranjeras se muestran escepticas a 

invertir por el "gran riesgo" que representa México a la luz 

de los acontecimientos y porque los proyectosse 

necesariamente limitados en su rentabilidad (ROI=l3%) 

necesaria restricción en los precios de venta 

verán 

por la 

y/o la 

dependencia de los costos de los insumos determinados por 

Pemex. 
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PBTROQUIHICA Y GMI 

Actualmente, se prevé un rápido crecimiento de la demanda 

interna de gas, sobre todo a partir de 1998, cuando entrarán 

en vigor las normas de protección ambiental que obligarán a 

sustituir por gas el combustóleo utilizado en la generación 

de energ1a eléctrica en las zonas ambientalmente criticas, lo 

que dará a la industria petrolera, entre otras cosas, la 

oportunidad de, al dejar de producir combust6leo, agregar 

valor y eficiencia en la refinaci6n de otros petroliferos. 

Además, el crecimiento y la competitividad de la industria 

oportuno de combustible y la demandan el suministro 

disponibilidad de gas 

industriales. · 

como materia prima para procesos 

Esta creciente demanda de gas tendría que satisfacerse 

mediante importaciones, si no se emprenden de inmediato las 

acciones orientadas a establecer en México una industria del 

gas moderna y competitiva. 

Por lo anterior, se cre6 el Decreto que reforma y adiciona 

los Articulas J, 4, S, 7, 9, 10, 12, 14 y 15 de la ley 

reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del 

petróleo, cuyos fines principales son el fomento del 

desarrollo del pa!s en las áreas estratégicas de petroqu1mica 

y gas, mediante los siguientes puntos: 
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1.- Reafirmar el carácter estrátegico, exclusivo del Estado, 

.de la exploraci6n, explotación y elaboración de gas, as1 

como el de las actividades de transporte, almacenamiento 

y distribuci6n que son inherentes a dichas actividades. 

2.- Definir con claridad el transporte, el almacenamiento y 

la distribuci6n del gas, para permitir la participaci6n 

de los particulares en la construcción, propiedad y 

operaci6n de duetos y otras instalaciones, sujetos al 

marco regulador que establezca esta Ley y sus 

diposiciones reglamentarias. 

3.- Establecer el alcance y contenido de este marco 

.reCJUlador, para garantizar su operaci6n en condiciones de 

eficiencia y competitividad, as1 como el mejor 

aprovechamiento de sus servicios y productos por los 

usuarios finales. 

4,- otorgar el carácter de utilidad pública a las actividades 

de construcción de gasoductos. 

s.- Promover la participaci6n privada en las actividades de 

transporte por gasoductos, para constituir nuevos campos 

de inversi6n y empleo. 
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Es intenci6n del Ejecutivo Federal que Pemex conserve la 

propiedad de los gasoductos que actualmente le pertenecen, 

sujetando a los que se utilicen para el transporte posterior 

a la venta de primera mano, a la requalci6n de carácter 

general para esta actividad, garantizando la competitividad 

con·1os otros agentes econ6micos que intervengan en este 

servicio. 

Finalmente, se propone modificar el régimen de sanciones 

aplicables a las infracciones a la Ley y su Reglamento. 

De esta manera, se busca que la disponibilidad de gas, en 

volQmenes suficientes y a precios competitivos, genere 

reacciones en cadena en diversas ramas industriales, tanto en 

las que lo aprovechan como insumo (petroqu1mica secundaria), 

como en las que lo utilizan como el co!Dbustible industrial de 

mayor conveniencia por costo y condiciones de operaci6n. 

Adicionalmente, la operaci6n de una vigorosa industria del 

gas permitirá la exportaci6n de los excedentes. 
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C A P I T U L O II 

EVOLUCION DB LA INDUSTRIA Y SU SITUACION ACTUAL 

2.1 ANTECEDENTES 

2.1.1 llARCO INTERNACIONAL 

La petroquímica hace su aparición en la década de los aftos 

veinte, con la manufactura del isopropanol a partir del 

propileno, obtenido como gas residual en algunas refinerias. 

Hasta fines de la década de 1930, la petroquímica estaba 

limitada a la sintesis de solventes oxigenados (algunos 

alcoholes y cetonas), la mayoría de los cuales eran obtenidos 

previamente por fermentación. La Segunda Guerra Mundial 

marcó el comienzo de la época de los polímeros sintéticos, 

substitutos de materiales naturales de origen mineral, 

vegetal o animal de uso muy generalizado. 

Después de la Segunda Guerra Mundial se perfeccion6 el 

proceso de reformación del gas natural que produce hidr6geno 

en cantidades industriales para la síntesis de amoniaco, de 

metano! y otros productos 

obtenia por extracci6n y 

coquizaci6n de la hulla); 

(anteriormente 

purificación de 

el amoniaco se 

los gases de 

esto aumentó la disponibilidad de 
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amoniaco Y en consecuencia la producci6n de fertilizantes 

nitrogenados. 

En los cincuentas la petroquimica obtiene un gran adelanto 

con el desarrollo de los procesos de arom4ticos (benceno, 

tolueno y xilenos) mediante la reformaci6n de hidrocarburos 

naf~énicos con catalizadores de platino y utilizando métodos 

de purificación por extracci6n con solventes. Esto provoc6 

prácticamente la eliminaci6n del carb6n como la fuente 

principal de las substancias quimicas orgánicas, por los 

rendimientos tan bajos que se obtenian por tonelada de coque 

producido. 

En los años sesentas se inició la aplicación de técnicas de 

ref.inación con vapor y de des.lnteqraci6n 

tubulares, 

de hidrocarburos 

liberando a la liquidos pesados en hornos 

industria petroquimica de la necesidad de localizarse cerca 

de refinerias de petróleo o regiones ricas en gas natural. 

Con ello se estableci6 el nuevo concepto 

qutmica, es decir, complejos industriales que 

de refiner1a 

a partir de 

hirocarburos pesados como materia prima b4sica, los 

convierten totalmente en productos petroqutmicos. 

Hasta antes de la pasada crisis petrolera mundial, el contar 

con materia prima de origen nacional no hab1a sido un factor 
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determinante en el desarrollo petroqu!mico, por lo que paises 

no productores de petróleo como Japón, Italia y otros más, 

pudieron construir una sólida industria petroqu!mica. 

sin embargo, en la actualidad es de gran importancia para un 

pa!s contar con recursos petroleros propios. 
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2.1.2 MARCO NACIONAL 

El estado actual de desarrollo de la industria petroqu!mica 

mexicana tiene algunas características que lo distinguen de 

las industrias instaladas en otros paises del mundo, debido 

principalmente a: 

1) La existencia en nuestro pa!s de recursos petroleros en 

abundancia para ~rC:Íp~~cionar las diferentes materias 

primas quer~~~~ere Ú petroqu!mica. 
·..: ~ -,;; 

', _:,:'.·~~<-.:-;·.~·:: 
2) La legislaci.ón ,mexic.ana, que otorga al. Estado el derecho 

exclusivo:d~ >explotar algunos derivados del petróleo. 

3) El estádC::,'/ i~~ip.Í.ente de desarrollo en que se encontraba 

. esta i.íí~J~t·r'ia ; ;principiC:Ís de los af'los sesentas. 

4) La sucesiva y. ráp-ida instálación de plantas en los Ciltimos 

5) La falta de tecnologia propia ·Y la costosa importación de 

la misma;: 

A continuación"se ·~presj!!n'ta; la 

integra~iÓn cÍe la industria , p~~~oqutinic,~. dé. ~i9u~ó~ p~!ses, 
donde se puede C:Í~~¿~·vá~ - la !ciesventaja :. de 'ia •·· iriti~stria 
nacional en el se~tor p~frC>qutmico se~ll'nci~rio: 
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z.z CLASIFICACION 

con el fin de establecer un análisis sistemático de la 

evolución de la industria petroqu1mica mexicana, 

necesario seguir algunos criterios relacionados con 

ser4 

las 

cadenas de integración, donde se parte del estudio y 

clasificación de las materias primas o precursores, hasta 

lle~ar a los productos finales (mercados) . 

Ver cuadros No. 5 y No. 6 
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I, PRODUCTOS INTERMEDIOS 

Está constituida por una amplia gama de sustancias quimicas, 

elaboradas a partir de petroquimicos básicos, principalmente 

del gas natural, etileno, propileno y aromáticos. 

Los productos intermedios se utilizan a su vez como materias 

primas para_ la - elaboración de otros productos petroquimicos 

de uso final: ;como;_ /fibras" artificiales y sintéticas, 

espedalÍd~d~~ q~1~i~~~·;'~f~si~as sintéticas; es decir, la 

subrama ~~cÍ.~t~i~~cíi~~-¿; ~¡;, -caracteriza por destinar al 

_ autoconsumó ; la·• "~~yor'jf art~Ide su- producci.ón, , _ ~C:msti tu yendo la 

unión - entÍ:-~ :i.ás -~at~_rias -priniás ---_precursoras -derivadas del gas 

natura_l Y-~~~ta:;ii_i!,6~~-\a:i~ ·- subrama~;; t-~~~i.~~l~s del sector 

petroqÚ1nÍico ;, sféndCÍ. de/gran' importancia" para ii industria en 

general p~r ~l ~~~~~~i~1-:;d~-.Í.~~~g~adi6~'q~-~ ofrece a las 

diferentes c~denas __ de t~ansformació~·_in~~st'rial. • 
. :' .. , .· ;·: ·, .'...,.: ~\::·-. ·_~;[( _,.·. 

En general, ótra ·· _•• caracte~istica,, -.. ?e -_-,'esta - subrama de 

interm~Ci.ici°s e~ _ la ai ta den~i~~d c'le• d~pita('~~querido para su 

operación, ~nipléa e~ - su ma;~r p~~~e.tecnologias complejas 

logrand~ ,un~ 'produc~~ón ~~y 'di~ii~~i~i~Úa)1o~~e le permite 

una elección ~Qltipl_~_ de • ~ro~uct~s; procesos y materias 

primas para u'na miE;má finalidad. 

Un rasgo distintivo de las plantas de productos petroquimicos 

intermedios es su alto grado de automatización que, combinado 
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con el uso de las econom!as de escala, permiten una operaci6n 

rentable.'· 

; .• ;. • ·. ' . e 

En ia estructura· ; .· producÚva: de · esta subrama. participan 

aproximandamente'. 63 'empresas í"' c:o~cent~ándcise . ei • 95; 4% .• de la 

capacidad ,·i~..;t·a·i~dª total< en: ª empres~s·N e~~re .• -. ia~ que 

resait~ri;:'¡;~~~.S'l~C)~!:~~~i~a~Ós; A~~d~~~~ ' .. Mexfcána,\' s;A. ,• 

Tereftal~¿~i M'e~l~aricis:, .. ,s.A; ·.·~·' Ferioquilt\i~:,::s;A;~· e~f~~ C)fras: 
~~ .-. ' :, ··,!~;:, -~-;>'- ··_;. '. /~" 

:::~·::·::::2:,il~;t:ri¡~~:?i:~{i~~rii'i;~r~~~;,;;~;~;;: ::. 
escasa . comparada .:con 'sus;' neces.idades ~-)•A11te ! la ,''disyuntiva de 

:::::.:~'.=~·~':;. ':,:g::;·;~;,.;;i':~f !~~~1.~:~;,;p::::·.· 
o importarl~ í s~ ha,: optado', por/7, adquirirla:• del; ~x~erior o .·en 

:::::::::::;;.:~~~titr1rtJ!~i~i1t~!Yi:f f :~.:r~~t~:~::::: 
nuevas ~utas;' 'riu~v~s'. lt\at~ri~s 'prirn¡;~: Y': iíul!vas; a~lic~Ciones de 

>·2·' 

los productos :pet.roqu111licos int'er~edios. · 

cuadro· No.· 7 .. 
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II. RESINAS SINTETICAS 

Las resinas sintéticas encuentran un gran nGmero de 

aplicaciones por su versatilidad y por la facilidad con que 

sustituyen a diversos metales y otros materiales básicos, se 

dividen en dos grupos: las de gran volumen o comodities, como 

el cloruro de polivinilo¡ los polietilenos de alta y baja 

densidad, el polipropil_eno y los poliestirenos; y las de 

nivel medio y bajo, ·--~~~º son las resinas acr1licas, urea-

formaldeh1do, alquidál.i~~~. poliuretanos, emulsiones de 

acetato de pol.ivin_~io; ABS/SAN, 

botella. 

poliésteres y PET grado 

- ' '' . :~ 

Eri esta· subi;all\( ilartiC:ipan un total de aproximadamente 107 

empresas~'y parte::/de'. ellas _autoconsumen estos productos en la 

elaborac¡Ó'n d~' ~~~6-s con mayor valor agregado. 
''; ' ·- ,v~, ; <-- . 

·¡ <" ·;;-t,'·.~ 

Los principales,nichos de mercado de las resinas de gran 

volumen, . cciri~'id~~ando el autoconsumo, en orden de magnitud 

soni envase ';,"'" e~p·~-~~e; construcci6n, articules desechables y 

articules ·_del hogar; las aplicaciones más importantes para 

las_· demás .resinas se encuentran en los sectores de pinturas y 

similares, tableros de madera, calzado y textiles, envases 

automotriz, construcci6n y papel. 
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Dentro de esta 

productores: 

industria se __ encuentran como principales 

- Petróleos Mexicanos - Polimar 

- Primex - Polioles 

- Policyd - Resinas ·de México 

- Pol1meros·de México - Indelpro 

- Industrias Resistol - Altaresin 

- Polidesa -- Celanese Mexicana 

No obstante que las resinas han incrementado su. uso en un 

amplio nümero . de· · . campos - de · aplicación,. /~Ústi tÚyendo 

materia1E!s tradicionales •e~ base a la di;ers.idad ~•de 
a 

sus 

caracter 1sU~as>. a i su .a~cesiblid;d , ec~nómÍ:~a . ~ '0 a)'q~e gran 

parte de ellas ;cuentan ,con ia ·ventája_-de ser: reciclables, uno 

de los prinÚpáles ;.•pr?blemas\d~tect:do~; ~11 ::~¡~~~as. •·empresas 

de la súbr~ma : f~~:·f Ú~ •,;.~f~i~~~;;d~:~6~~~:f.i~i~.t~~d de los 
'·~· ······"'"" ,;.>_:;-.'~.,_ .. :;~,.'.<' ... :; __ : ·.-·\:,r·· -,:-'·· •:,.;·-.·: >' '{: , .. , _'t·; ;). 

productos i l'o que. se .d_ebe :~ que ¡j-1~),mayor·',;' parte de .éstas no 

fueron proy~~-~~~~~·f ~¡~=0c~~~~~ip,'.~n:;_e,1\~~~~~éiJ' internaciona 1, 

::e:::a·::,c~Qj¡~~¡~f l~·~~t.f ~t~ ~t:•~tl!~tf·~·íi·,·~a::~:s de:c::::~:: 
--'.i~ -~·=:-:'~= :;-;' .. '·:0 .. /;..~:---

nacional :--·-
:- \·:~ ~~: -.-;'.;-~>·· 

Por tal motivo y con- :_:~;·~t:{ Cié recuperar sus m~rcados 
naturales, las e~pr~sas'rn~~ic~'nas:ltan tenido que equilibrar 

sus precios con · los - del -~-ercado internacional, para lo cual 
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han implantado programas de ahorro de energ!a, capacitación y 

reducción de personal, optimización de procesos produ.ctivos, 

resericción de márgenes de utilidad y adopción de estrategias 

comerciales basadas en la especialización y un mejor servicio 

al cliente. 

Asimismo, el crecimiento urbano de los Qltimos anos y las 

medidas adoptadas para la prevención. ·de ia ·contaminación 
' ' : '~\ ' '-'. 

que diversas .empresas. planeen o ambiental, ha ocasionado 

estén llevando a efecto. inversiones para· la'-: reubicación de 

sus instalaciones; : .. 

Por otro lado, existe_ :{a.·. ~lÚ~~~~~~J;'.J~c disponer de sus 

residuos indus.tri~·{~~;~ ya/ que·: los',~ll~t,i;cis de acopio de estos 

materiales. son ni1'ni~-d~; l'lin .embá~go';: 'ant~·. , i.a necesidad de 
, .. , : ;-,- .. ; .. - .. · ~'·~ 

contar con una ~up;'e~t6n de estos material'!'s, la. Ley General 

de Equilibrio E6~1~9iJ6 .contempla · el ~e'ciclamiento de estos 

materiales,:··pa~a-.lo~cual, el ·Gobierno Federal en combinaclón 

con los E:stata1es· esi:an en proceso de implementar programas 

de r~copÜa:c'ión' y reciclamiento de pol!meros plásticos. 

cuadro No;· a 
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III. FIBRAS QUIMICAS 

La industria de fibras químicas forma parte de una cadena 

productiva que se integra tanto con la petroqu!mica básica y 

secundaria, como con la industria textil, de la confecci6n y 

del vestido. su importancia estratégica reside, por una 

parte, en la capacidad que tiene para dar valor agregado a 

los derivados del petr6leo y, por otra, en que sus productos 

tienen sus aplicaciones principales en la fabricaci6n de 

prendas de vestir, as! como en productos para el hogar, 

industria y otros, satisfaciendo de esta manera necesidades 

básicas de la población. 

Esta industria se encuentra integrada por empresas que se 

dedican a la fabricación de fibras artificiales y sintéticas, 

obtenidas mediante·procesos químicos a partir, 

respectivamente, de fibras celulósicas de origen vegetal e 

hidrocarburos. 

Las fibras artificiales · o. ~·'3lulósicas provienen de la alfa­

celulosa, materia pri~a .·d~ origen vegetal, y tienen como 

productos finales al rayón (no se considera petroqu!mico) y 

al acetato, que se considera petroqu!mico por emplearse en su 

fabricaci6n anhídrido acético. 

Las fibras sintéticas o no celul6sicas se obtienen en su 

totalidad a partir de productos petroqu!micos. Dentro de 
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éste grupo se incluyen las fibras poliam!dicas (nylon), 

poliéster, acr!licas y polipropilénicas, 

importantes. 

entre 

Las empresas que participan en esta subrama 

las más 

se han 

caracterizado por mantener un crecimiento continuo en su 

productividad, a través de la modernizaci6n de sus 

instalaciones productivas, lo que les ha permitido obtener 

productos que cumplen con estándares internacionales de 

calidad, logrando con ello consolidarse en el mercado 

nacional y al mismo tiempo incrementar su penetraci6n en los 

mercados internacionales, ubicándose dentro de las diez mas 

importantes del mundo, en cuanto a capacidad instalada y 

producción. 

Entre los principales 

mencionar: .. 

- Celanese Mexicana 

- Nylon dé .México 

-.Fisisa 

- Fiquisa 

productores de fibras podemos 

- Finacril 

- Cydsa 

- Kimex 

-·Inpetmex 

Es importante ·ha.é::er- notar el efecto · m~ltiplicador de la 

indu~tri~· delas fibras qu!mi~a"!,· ya· que: genera en forma 

indirecta el desarrollo de industrias p~riféricas al sector 

textil, tales como la de lo~ 'aceites -l~bricantes textiles, 
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almidones, colorantes, res_inas, detergentes, recubrimientos, 

suavizantes y otros aux~li'.lres, as! ·como una amplia gama de 

equip;s, lll~i;¡uin~r'ia· y refacciones: 

la subrarna• li~~ refCirzado su· penetración en 

mercados de distintas region~~ cl~·l ~~ndo, tales como Europa, 

el sureste Asiiitico y en .· La~inoam'1ir.l.cá, que prueban la 

calidad de los productos naC::i~~~J.~·~. ' · 

Finalmente, se debe mencionar la'. versatilidad y capacidad de 

adaptación de las de fibras químicas a 

las tendencias de carnbi::r.;.;~·~d'ia'i'~s, la~ que han orientado sus 

esfuerzos hacia la glo·b~~Ú.~';i¿!{;¡; . mediante la integración de 
. ''"'.'-' :x;,. :':J':. :~<· ·· .. 

alianzas estratégic:a~ •J:m.ant.enien.do ún nivel de liderazgo 

dentro de la incl~~t;;i~i:·,i~(i~:;~ai e internacional . 
.. ~:~:···· 5:.:-, "':. ·- ·,. -

¡ ~\ .·-,;' ... ~,. ,. ... ,·· ::':' ¡' ~f?\ ·." 
sin embargo,: las:· expectativas· ;;·de· mejora de esta subrama 

estarán sujeta·~, ~ii~C:rp~lmerite>. • a , un . incremento en la 
:~.::;. . . -· ,. : . "·--

inversión paril mod,;~nizar las''. pia'ntas e incrementar . as!, su 

participac'ÍÓ~. e~ lo~. ni~rcad6s •externos: ' 

cuadro l'lo;· '9 
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Fibra Poliéster • lnd. confecd6n y vestido 

• lnd. automotriz 

1 Polipropileno 1 [POHP~;l~n~~s--¡ - Empaque y embalaje 

·Mueblera 

Ac11t11ld11hfdo Anh. Ac6tico 
Acetato de Celulosa - Clgmera 

Ac.Ac6tico 

n e: 
> 
c:i 

"' o 
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IV. ELASTOHEROS Y NEGRO DE HUMO 

México, al no ser un productor importante de hule natural, 

optó por la alternativa de desarrollar la producción de hule 

sintético, y con ello, la de otros elastórneros. 

Las principales materias 

fabricación de elastómeros 

primas que se emplean en la 

·.son el butadieno, estireno y 

acrilonitrilo, siendo' el'.:insurno principal 

de negro de hum~' ~1 ~;~~j_~~ ... d~ c6nversión. 

en la elaboración 

-;"_-· :,;.-",;.· ..... - - ... ", 
- . ··'.>' - . ~~;:'::·:',-'·>,.;' ;'.;'·;:: - < ... 

-';'.:;. 

La útilizaCión :de' ~1aát::6meros 

año de i~;~ .·al . ~~~~ª~' ~·~··· 
en·.nuestro pa1s se inicia en el 

operación la primera empresa 

la General Popo; y la producción a 

partir de. 19.6S;·á'(t~~v¿s' d~ Industrias Resisto!. con respecto 
-.•) ¡• ' . '~,-, '. -· • 

al negro·· cie·. h)Jríio'j sú producción se inició a partir de 1963 
-. ' . " 

por la emp!='e;;a:.Negrornex, s.A .• 

La importancia de este sector 

abastecimiento a: industrias corno 

calzado, adhesivos._ selladores, 

señalar algunas. 

radicá · ¡ en ·su 

autopartes, 

y plásticos por 

Actualmente en nuestro pa1s, ·el principal productor es el 

Grupo IRSA, que agrupa las dos empresas mas importantes: 

Hules Mexicanos y Negrornex. 

cuadro No. 10 



INTEGRACION ELASTOMEROS Y NEGRO DE HUMO 

( CADENA PETROQUIMICA 1 DESTINO 1 

Acrilonitrilo Hule Nitñlo 

Butadieno Polibutadieno 1 

HuleSBR 
1 

letax SBR 1 
Estiren o 

1 M.P. Negro~: ~:GJ 1 Negro de Humo 1 

-Automotriz 
- Bienes do consumo 

-~utomotriz 

- Automotriz 
-Calzado 

~ Bienes da consumo 
-Alimentos 

- Automotriz 
• Tintas 

n 

1 
e: 
> o 
:>il 
o 
z 
~ 

1 o 



-46-

V. FERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS 

La industria de fertilizantes es consumidora de productos 

derivados del gas natural y de minerales no met&licos .. y a la 

vez es proveedora de insumos al sector agr1cola ;.·que" ·"inciden · 
~ : !" •• :· -_'." • "."' .: e' •'. 

directamente en la producción de·. · 'aúiient~s: '. b&sicos, 

caracter 1sticas de las •que se , cie'riva'' : :.su:: : i~J?~'rtancia 

estratégica; se clasÜican en fertÍÚ~ant'es{,. ib'sf¿~icos, 

:::::~::sªr~:1~:!:~fo~~-~.sh1¡:~~~.·~I&~~~~:ff~~~I·~~t7~:0:mo~i:'. 
fosfato dia~6~;~•cº"Y::f~m~.le~¿~,if~f;~~ i.','.~ fr< , . > 

- : ,_;. :-~ ~; -.-.' :;_. - ,. - ·:-' ·--1' ·, , ·• :f;:'·;.::: 

En sus inic~?s lacind§strla··d~·f'1o's';ferti~i,zante.s.' en•·.Mélcico 

::·:::.::. ·::::··'~5~~füJ~~¡~ilrÍ !~~¡~¡;~f i~~~'.M:::7: 
entre otras;: mas .tarde,/\· su/; fusi6n'-':di6 .. origen' a: la empresa 

. ..; '· :.;·. ;, ·., .:; .. -:,·' '.-'- ,.,<¡:,:.;:,·.';-. i• --; ·.,;¡:·,_, ' .. :-:-?:~'::-'!:<;·, -- - ,. 

::::::::::~~::;t~d~me1':º.z .•. :·.···~ al~'ra~es;·:··.··.:.· .. ,: .. :u~:n::i~:·d·~~a:~·.dcea,sn~J~;;~:;}~:f; .;2;~I~:!~ '.:.s. A.~~ 
desincorpor~ci¿n. . .. +i~Ciu;ti::i~lesLcie~:FERTIMEX, 
concluido el 2{ ~~·- '~icr.i~~r'e ;,'~de:. }~Ú'.f.'. se 71:~~6~e~t6' la 

reorientáci6~ .. de ·~~~te .• ~;::¿~~. in,~al~C:i,~.n,~~~!;~.f;ih~~~~~~t~~ la 
elal:ioraci6n 'de 'ferÚÚzantes' complejos:entre otros . 

. · .•. ,.... ,:;.: · .. :_."':., ~~:).;·,; > .. ·-:_"' •· \_-·:~·-..::~-~~;.' .: _-_: ~<~~:. --:· : 
Actualmente en .. · la. fabrl~a~.i~;,, d~' é~uii~a¡.;te~ nitrogenados 

participan 'al>~oximanciainente Cluinée'émpresas privadas. 

Cuadro No. · 11 



INTEGRACION FERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS 

L CADENA PETROOUIMICA 1 DESTINO 1 

Gas natural 

Anhídrido carbonico 

Amoniaco 

Solución de nitrato 
de amonio 

1 Roca fosfórica h-1 · . ~ci~~ ;o~;6~~~ -] 
[-.4~1,;}- - -.-

Sales de potasio 
IKCLJ 

Acido sulfúrico 

1 
1 
1 
1 _, 

Fosfato diamónico 

· Nitrato de amonio 

Complejos NPK 

- Proceso de 

fertilización 

de suelos 

- Elaboración de 

Resinas y 

Explosivos 
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VI. ·ESPECIALIDADES QUIHICAS 

Estratégicamente, el sector de especialidades est4 integrado 

por un gran namero de ~mpresas consideradas pequeftas que 

fincan su éxito en el servicio y la selectividad de mercados. 

Las especialidades qu1micas como productos se caracterizan 

principalmente por: 

- tener alto:valor agregado 

- bajo volumen.:de venta· 
':,:·.:;:: ... ,,;'/' ,' .-', ,-~ 

- alta tecnolog!a'.'' .. 

'.', 

Se han clasÚic~d~ : de· 'acuerdo ·ª . su uso en los siguientes 

grupos: adhesivos,· adltivos para lubricantes y combustibles, 

alimentos, colora~f~~',/.< . ';;xplosivos, farmoqu1micos, 

hulequ1micos, · · ini.;~acÍ~r~s y ·ca.talizadores, plaguicidas, 

plastificantes, saborizantes·: y fragancias, propelentes y 

refrigerantes, ten·~~~b:hiv~s y otras ·especialidades. 

·:~.;~):~-,: >·> 
La producción de 

antes de 1950, 

espeClÍalidades en México data de un poco 

de 
~--=-

cuando se inici6 

plaguicidas. ·Para .i96~ se 

productos, ahor~ s~ct~dzados 
produc1an 

dentro 

la elaboración 

ya una serie de 

de los siguientes 

grupos: <!lime~tos, explosivos, farmoqu1micos, iniciadores Y 

catalizadora~,' y plaguicidas. 



-48-

z,3 EVOLUCION DE LA PETROQUIMICA EN MEXICO 1970-1992 

Entre 1920 Y 1940 la industria quimica casi no exist!a en 

México, sin embargo, durante esos anos se estableci6 la 

infraestructura indispensable para el desarrollo industrial. 

Se multiplicaron las comunicaciones, los transportes, se 

fundaron bancos, escuelas tecnol6gicas, se facilit6 la 
./;.'"•' 

agricultura con obras de ff~go. y hubo excedentes a9~,1Colas¡ 

entre otras muchas activ.i'ct~dés y requisitos ·:pa~~:: ·el 
desarrollo industrial·;···'· "Je > ·· 

~ . ' ' 

'.·-·:'. 

En la década de · 1940_'l'g~~~;c ·~ebido a :la Segunda Guerra 

Mundial, no llegaban;~lip~I.;; niúchos de los. pr~d:~6~~s qu!lnicos 

necesarios, lo que> i~'~i.G~c5 · ~l de~a~roú;; 'aceie~adó de la 
producci6n qu!mic¡¡. ".'.·. ·"• ,,., •. _ ·-·. _··.· 

'• ):: .. :·.~ \~::.~: ... 
. ·. ,. "<:'.:·:1::.: 

cincu~ritas;: ·se )r~anudÓ la Ú1portaci6n de muchos En los anos 

productos qu!micos;' ~in ~~ba'rgo/ técllic~s ·· y directivos de 

Pemex observarc!in que~raCtácitible ~ustituir la importaci6n de 

algunos productos petroqu!micos, construyendo 

necesarias. 

las plantas 

La primera planta petroquimica que hubo en México la instal6 

Pemex en 1958, fue una planta para fabricar dodecilbenceno, 

materia prima principal de los detergentes domésticos. 
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El crecimiento que tuvo la petroqu!mica en los sesentas fue 

casi exclusivamente con plantas de Pemex; as!, en 1962 y 1963 

iniciaron operaciones las primeras dos plantas de amoniaco en 

cosoleacaque, Ver. Y en Salamanca, Gto .. ; en 1964 se inici6 

la producci6n de aromáticos en Minatitlán, Ver.; entre éstos, 

se encuentra el benceno que se necesitaba como materia prima 

para el dodecilbenceno, dejándose de importar; en 1965 inici6 

operaciones la segunda planta de dodecilbenceno, en ciudad 

Madero, Tamps. 

En 1967 empezaron a construir plantas de etano, etileno, 

dicloroetano, cloruro de vinilo y estireno. en 1968 y 1969 

plantas de acetaldehido y de ciclohexano. 

Por otro lado, en 1963 se firm6 un protocolo financiero 

Franco-Mexicano, con el cuál se ayud6 al establecimiento de 

las primeras empresas petroqu!micas separadas 

"Industrias Derivadas del Etileno" 

"Síntesis Orgánicas" (anhidrido 

Petroqutmica Nacional" (metanol). 

(glicoles 

ftálico), 

de Pemex: 

y aminas), 

"Industria 

A dicho protocolo francés se le sumaron en 1965 otros 

préstamos de Inglaterra,_ Jap6n y Alemania; con el fin de que 

las empresas compraran equipo y tecnoloqia en esos paises, 

con lo que México logr6 una cierta competencia Y 

diversificación del financiamiento. 
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En 1960 la .producción .. del pa!s fue la de Pemex:··Sl,418 

tons/año, correspondi.ent'es' a ' dos productos; en 1970 se 

produjeron 1. S miüd~és de;:ton~/año·, de las. cuáles. 1. o millón 

de tons. fueron' de 14' ~rodÚct;,~.d~ Pe~~x y•~~di;, ~iÚ6n' de 10 
.. ,, ; .•- \"' . ~ .. 

productos ;ié ia~ ~~~P_r.~sas.' ~~~ • p~~~iso ~et,roq~lmi.co; . 

En la siguien~~' . jJ~c~~a1·('1~;~~:ó'r ;r,h:a ''pet~o:~ú'imi~a. · de ' Pemex 

~:~:~~:~:t;;~~:~~~*~!fü¡¡¡~~~~¡~~¡t~1~~~~~::~=~~~:~ 
:~m:: .· ::t::!i~~~~T$~~~jf:~f !i~·d~1:~f:Ú:~s~::::::::º: in::::~: 

'-;- -:.,, _--,:,~;~¡ .. , .. '< 

descubiertos én 'ei' sureste déi' ·¡;~i;;~< .. 
»~i:"·">; /J~;- r, 'i.c< ., .. '. ·: : .. 

En la déÓada : p~~J~i,\~:\l~~; .. )~ntás ".~e Pemex aumentaron 7. 9% 

anual para 1l~~~r· éh.1990;a 7; 3 '. millones de tons.; de esta 

cantidad el ú.'1t ;;:;,r~ésp~~ci'.ió a exportaciones. Por su 

parte, el séé~~? ;;~~Únda~.l.o · (los fabricantes con permiso 
. ',. ~: ." . 

petroqu!mico) ,,,ven~'ieron 1:2 millones de tons., de los cuales 

el 16. 7% fÚeron eÍ.Cpo
0

rtaCiól1es: 
-- ·-- ~- -·~-,_,,,:_ ~ .. 

A continuación se ·encuentran las cifras de la industria 

petroqu!mica mexicana que·. muestran la evolución de ésta en 

los filtimos 2i años~ de 1970 a 1992: 
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cuadro No. 12 Petroqu1mfoa 

cuadro No,· 13 ·' Productos In.termedios 

cuadro .No.·. 14 _ . ., Resin~s:sintéticas 
cuadro ·No,· 15· :: Fibras.Qu1m.i.ci~á 
cuadro No~ l:G ·Elas~óine'.ros'y.Negro ·de Humo 

cuadro .No. 17 '· Fert.ilizarites i 
·-,- 'Esp~;~ialidades. Qu!~ic~s cuadro ·No,: 18. 



PETROQUIMICA 
(M TONS.) 

INDICE DE 
1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO 

ANUAL PROM. 

CAPACIDAD N.O 5,628 11,884 12,780 7.1% 

PRODUCCION 1,198 4,493 11,509 12,310 11.2% 

IMPORTACIONES 288 971 473 530 2.8% 1 

EXPORTACIONES 66 798 1,097 970 13.0% ¡ 
CONSUMO 1,420 4,666 10,885 11,860 10.1% 

INCLUYE: ACETALDEHIDO, ACRILONITRILO, AMONIACO, BENCENO, BUTADIENO, CICLOHEXANO, 
CLORURO DE VINILO, CUMENO, OOOECILBENCENO, ETILENO, HEPTANO, HEXANO, METANOL, 
OATOXILENO, PARAXILENO, PROPILENO, TOLUENO, ETANO, DICLOROETANO, ESTIAENO, 
ETILBENCENO, ISOPROPANOL, OXIDO DE ETILENO Y OTROS. 

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ) 
PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) 

1 

n 
e: 
> e ,. 
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PRODUCTOS INTERMEDIOS 
{MTONS.) 

INDICE DE 
1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO 

ANUAL PROM. 

CAPACIDAD N.O. 1,672 3,154 3,200 5.60/o 

PRODUCCION 363 1,667 2,501 2,450 9.10/o 1 

IMPORTACIONES 81 107 155 120 1.80/o 1 

EXPORTACIONES 592 94 659 775 1.20/o 

CONSUMO 447 1180 1,997 1,795 6.50/o 

INCLUYE: 2 ETIL HEXANOL, ACETATO DE VINILO, ACETONA, ACIOO ACETICO Y SUS ESTERES, 
ACIDO TEREFTALICO, ACRILATOS, ANHIDRIDO ACETICO, ANHIDRIDO FTALICO, 
CAPROLACTAMA, DMF, FENOL, FORMALDEHIOO, ETILENGLICOL, N-BUTANOL, 
AMINAS, DIMETIL TEREFTALATO Y OTROS PRODUCTOS. 

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ), COMISION PETROQUIMICA 
MEXICANA. 

1 

n e: 
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;a 

1 
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RESINAS SINTETICAS 
(MTONS.) 

INDICE DE 

1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO 
ANUAL PROM. 

CAPACIDAD N.O 518 1,705 2,055 12.2% 1 
PRODUCCION 108 415 1,263 1,640 13.2% 1 

IMPORTACIONES 11 35 320 445 18.3% 
1 

EXPORTACIONE 3 3 309 360 24.3% 

CONSUMO 116 447 1,274 1,725 13.1% 

INCLUYE: PVC, HOPE, LDPE, POLJESTIRENO, POLIPROPILENO, POLIURETANO, POLIETILENTE­
REFTALATO, NYLON, RESINAS EPOXICAS Y OTROS. 

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ) 

-

1~ 
> e 

,~ 

'f 

1~ 



FIBRAS QUIMICAS 
(MTONS.) 

INDICE DE 

1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO 
ANUAL PROM. 

CAPACIDAD N.O 394 488 520 2.3% 

PRODUCCION 62 265 389 435 9.3% 

IMPORTACIONES 2 11 35 35 13.9% 

EXPORTACIONE 1 9 77 80 22.0% 

CONSUMO 63 267 347 390 8.6% 

INCLUYE: POLJESTER, ACRILJCAS, NYLON, CELULOSJCAS (ACETATO Y RAYON). OLEFINICAS 
Y FIBRAS ELASTOMERICAS. 

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ) 

1 1 n 
e: 
> e 

1 1 '° o 
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1 
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ELASTOMEROS Y NEGRO DE HUMO 
{MTONS.} 

-- INDICE DE -
1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO 

ANUAL PROM. 

CAPACIDAD N.O 560 342 350 --~~.8º~º---¡ 

PRODUCCION 71 167 .. 260 225 5.4% 1 

IMPORTACIONES 11 34 25 60 8.0% 1 

EXPORTACIONES 2 13 119 105 19.7% 
. '~. ·:: ,, 

CONSUMO 79 189 166 180 .· 3.8% 

INCLUYE: SBR, PBR, NBR, LATEX SBR Y NEGRO DE HUMO. 

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIO) 

1 
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FERTILIZANTES 
(MTONS.) 

INDICEDE -
1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO 

ANUAL PROM. 

CAPACIDAD N.O 2,678 4,916 4,920 5.2% 

PRODUCCION 863 2,151 4,133 4,091 7.3% 

IMPORTACIONES 26 538 3 46 2.6% 

EXPORTACIONE 27 27 835 256 10.8% 

CONSUMO 862 2662 3,301 3,881 7.1% 

INCLUYE: UREA, SULFATO DE AMONIO, NITRATO DE AMONIO, FOSFATO DIAMONICO, 
Y FORMULACIONES DE NPK. 

FUENTE: COMISION PETROQUIMICA MEXICANA 
FERTIMEX, S.A. 

1 1 g 
> o 
ll:I o 
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ORGANICOS Y ESPECIALIDADES QUIMICAS 
(MTONS.) 

INDICE DE 

1970 1980 1990 1992 CRECIMIENTO 

ANUAL PROM. 

CAPACIDAD N.O 367 710 760 6.3% 1 

PRODUCCION 71 220 488 530 9.6% 1 

IMPORTACIONES 27 32 306 350 12.4% 
1 

EXPORTACIONE 1 6 41· 40 18.3% 

CONSUMO 97 191 753 840 10.3% 

INCLUYE: ADHESIVOS, ADITIVOS PARA ALIMENTOS, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA GASOLINA, . 
TINTES, EXPLOSIVOS, FARMOQUIMICOS, PESTICIDAS, PLASTIFICANTES, 
REFRIGERANTES, SURFACTANTES, Y OTROS PRODUCTOS. 

FUENTE: ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ), COMISION PETROQUIMICA 
MEXICANA. 

1 ~ 
> e 

1 25 
z 

1 ~ 
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z,4 SITUACION ACTUAL 

La industria petroquímica es hoy :en· d!a, un segmento 

intermedio de importancia vital, ya qu~ t~ansforma petr6leo y 

gas natural en materias primas par~ •la '. fabricaci6n de gran 

canÚdad de bienes de conoumo ·-ifÚiaii· como las industrias 

textil, del calzado, resin~J,<11ii'~()~6~ri~ y otras m!s. 
•"•" " ,, :·~;~·.; • ' \7, •r 

•e',<.) :,>:(,3 ·,.y;,::,;''' 

La industria P':~r0:qu1~\c~ LeVi ~~n ;.l._11\~c:lrtante que puede verse 

su grado -·de des<l"r,rcú)C1;.;c:i~() .. lln. d1~:iofandicador, casi directo, 

del creci~iento"'eé:on6mi~c:i'id"~ un país .. : 
. -·¡ 

A nivel mllndial,0 ~!3-j!ia~-~-r~é~ar(e' ¡.~ex·~ ;~~paci.dad instalada se 

encuentra en• las'.· naciones _desa~r~llad~s; COltl~ Estados Unidos, . .,_ ·-:··.:,,<---Y 
Europa Occidental'. y; 'Jap6n·; ,-~in embargo, los c.Ímbfos que se 

han dado en los· 'ü1¡·¡~os .10 afies, han permitido la 

incorporaci6n de., nuevos: p;oductores, generalmente pa!ses en 

desarrollo, con mano· de ·obra barata y abundantes recursos 

naturales. 

As!, la situaci6n' ,,;;actual. de la petroqu!mica mexicana, es el 

resultado de una <\·serie de factores que han sido 

trascendent<ile~--en. s~· de~ar~ollo, como es el que hasta el afio 

de 1983 los petroquilt\ibc:is-:b~~icbs eran comercializados en el 

mercado. interno a pr~cio; · c~~~i~erablemente inferiores a los 

vigentes. en el mercad() ·i'~tern:adi6nal, buscando subsanar en 

diversos casos las inefi~iencias:.derivadas de la leqislaci6n 
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petroqu1mica mexicana, lo que por un lado increment6 las 

tasas de rentabilidad Y promovi6 la inversi6n en el sector, 

por otro lado, provoc6 también importantes distorciones en el 

mercado, que incluyen desde el uso de tecnolog1as 

ineficientes para la elaboraci6n de algunos productos hasta 

la ubicaci6n poco apropiada de plantas. 

otro aspecto importante en el .. desarrollo de nuestra industria 

es, como ya.se mencion6, .que·:hast:a 1986 Pemex era la Qnica 

empresa autorizada para ·:la .importaci6n de petroqu1micos 

básicos con producci6n'~'.:-na'c::ion:•Ú; sin embargo, con el proceso 

de apertura comercial que,emprendi6 nuestro pa1s ese afio, 

esta práctica fue elimi.Bi{~~·~y~ ~ctualmente los consumidores de 

estos productos pueden .' (~d~ui~ir· sus insumos directamente 

el mercado internacional~ 

en 

Hoy, después de 30 afies de operaciones en nuestro pa1s, la 

industria petroqu1mica mexicana ha .alcanzado un nivel 

importante de crecimiento; 

petroqu1mica brasilefla es de 

junto 

las 

con la industria 

más desarrolladas en 

Latinoamérica y es equivalente a la italiana en términos de 

capacidad instalada, sin embargo es 20 veces más chica que la 

de Estados Unidos y aproximadamente la mitad de la de Canadá. 

Por otro lado, la industria petroqu1mica mexicana muestra un 

alto nivel de concentracii6n en·su producci6n, lo que refleja, 

a su vez, la situaci6n· estructural de la industria: 
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los grandes productores posei.~n :la 'tecnolog1a.,·Y la 4;1scala, que 

los posiciona en el 'mé,z:.c::ádo con· vent.ajas ·y permanenda; los 

pequeños en cambio, carecen d~ ello. 
,., . . 

:~::::::::::::~~~!~~~~:f"t·~tn';u~:'.e:s,~
1

t:r':~a··.•'..
0

.¡.·~1ffn:•d··u(:s'.:tvr::;i:a8::::· ,::: 
resultado, la razón pC>r. ia qÚe .. · ' tiene que 

sequir trabajand6 ~ll6;rneme~t~ 'para lograr\ }sú e despegüe y 

llegar finalme~t~ ~ ~er consider~da:a1 ;~i~~~·~~i~~l de las de 
,-. 

los paises desarrolladós. 

Los .elementos de competitividad son :lós siguientes: 

- Econom1a de escala 

- Estructura de costos 

- Integración 

- Tecnolog1a 

- Infraestructura 

- Calidad 

- Administración 

As1, es importante. reconocer que cada· · uno de· los· factores 

arriba seña lados i:~i~~n, part~ fundamental del estado en que 

se encuentra nuestra; ·.Í.~dustrL1 y por· lo_ tánto dichos factores 

deberán de .llevar~e a :<,·.1os téf.ininos. de la más alta 

competitividad internacional,< con 

objetivo planeado. cuadr'o No; .19 

'el fin de alcanzar el 
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C A P I T U L O III 

PERSPECTIVAS AHTE LA GLOBALIZACIOH DE M!RCADOS 

3.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

3 .1.1 All'l'ECEDEHTES 

El Gobierno de México adopt6 en la década de los cuarentas un 

modelo de dasarrollo industrial sustentado en la sustitución 

de importaciones y en la protecci6n a ultranza de la naciente 

planta industrial. Este modelo motiv6 que se desarrollara en 

México una industria con :ú.mit:'~ci'anes en cuanto a su 
,,-.. 

competitividad, ya qui;; no· se.efectuaba ningün esfuerzo por 

parte de los productore~'. a .fi~· de modernizar o buscar la 
"·:;:'· .. · ,,. ' 

eficiencia de su planta indu;,;trial. 

Lo anterior, consecuencia·:· de .. un 

externa, desalent6 de manera 
' '·1 .. -:-. 

empresarial y la competitiv~.dad. 

mercado sin 

general la 

El productor 

competencia 

creatividad 

carec1a de 

acceso a insumos de precfo y calidad internacional, creando 

una estructura productiva ~~br~climen~-i-orÍada en algunos 

sectores, no especializada en otros,;con .rezagos tecnológicos 

Y actitudes monop6licas en la mayor1a_'. La calidad de los 

bienes no correspond1a al precio y, ~·por lo mismo, era 
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imposible colocarlos en el mercado mundial. ·El consumidor 
··. 

nacional era cautivo Y teriia que subsidiar buena ·parte de la 

ineficiencia productiva. 

. . ' . ' . 

para los años setenta ~~d~itó ser, ·u~i_es~~e;~;-~h'~;:d~~ no era 

operativo del todo' puei'! 
2

~o.\~:; perl1l_.~_.t_ .. _.··_1_·_.ª_ .. _ •. ·_._i;_:_.'a_·• .. ·.·.·• e~p~~~i¿~ _de lá 

economia nacional. Fue_ ne~~sa~i'l·' . ' . .. . ' comenzar ·ax:•útilizar, de 

forma mucho más amplia; la'•ai~'fJ~~l~~1'J~\~-~bsidios. a~~ ~i~·de 
superar las inef icienci~Ei··~;.iü,~J¡ .;~::~-~j~~~li'sf,~~~~~efr~'.:~º~ . el 
correr de los años, en ·la_.planta.•::industriaF ·-y·en·:qeneral·en 

todos los sectores. As'iini~~"o;;'tla~'i.ri~e~:ericfon_;:~:n~úado .. fue 

requerida para salvar ne~ocios i de ~;;t~'.f~~ma~~no .. éerrar 

diversas fuentes de· trabajó,' ":ya.}q;J; a.ci.ici°i"on~lm~nte~se :hizo 

mas rígido el régimen legaÍ ;.'•;ik1a~ivd '.a~' '1'a ; ; inversión 
~: ;'.. . ·.;~<· :·· < 

extranjera. 

Esto implicó un alto costo para ei Ci~b'.i~~rio/ ya· que, en un 

esfuerzo por det~ner las cÍemaridasj:Íerin~'n'~ntes por'aül1lentos de 

precios, provocadas ~J~ :; la ', ~ürii~•'.'~ \'de :.· '¡~,;:~'. Cíi.~ersas 
ineficiencias, oto~g~ba : ~-uJsidiós .· inci_is6~im.inad~~~nte' ·• Y de 

:::· .::::::::::'.· · .::~ :;f ~::~·Mfü~f~~ftti~~ ~1:t~:.:.::: 
otorgado ª las· tórtilÍa"s'i', ;que •. i:~fml,n~·¡;'~~sT~nd.o aúmehto de 

ganado, ya que era•el producto 'más''econ6níiéo;' 
,:~;:;;, ::=~ 

ni·,~1: 'e~~l~~ ni 'el . salario 

crecer en la proporción que lo. demandaba ei Pais, ya 
En estas condici~nes, 'podian 

que el 
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aumento artificial en uno u otro desembocaba en escasez 0 en 

alzas de precios por arriba de los primeros. se gestaron as.l 

las condiciones para que México se sumiera, una vez agotadas 

las fuentes externas de financiamiento, en un circulo vicioso 

de inflación y estancamiento. 

A partir de la segunda mitad de los aftos ochenta el Gobierno 
.•', 

decidió modificar el esquema que.fue base del desarrollo de 

nuestra industria. oeÚni6''~1a~os' para la desgravación de 

muchos productos a fin d~c}permiti.r;:, poco a poco, la 

participación de product~ré~·:'~,x~érnos en nuestro mercado. 

·,--.,--; 

Derivado de la crisis en que ,se" encontraba sumido el Pa1s, ya 

que exist1a una psicosis ·'inflacionaria, reflejándose en 

incrementos en todos los ,p~oductos sustentados s6lo en las 

expectativas de inflación: C'p'ara los próximos meses, se daba 
.-:.:.;:' 

d!a a d1a una pérdida' deL ,'poder adquisitivo del salario. 

Esto orilló a que , \:i,ri~.· plazos 

instancia se vieran a~~le~a~os. 
establecidos en primera 

Por otro lado, se hizo un esfuerzo importante por controlar 

el gasto ptiblico y concertar con los diversos sectores 

económicos a fin de abatir la inflaci6n, que en su cúspide 

alcanz6 niveles superiores al 1sot anual, para as1 retomar el 

rumbo del crecimiento, aumentando el empleo Y promoviendo 1ª 
competitividad. 
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ourante .1993 y principios· de 1994, observamos un .. ,México 

aparentemente distint'o,. donde supuestamente se superaron los 

problemas de altas tasas de inflaci6n, donde la industria 

inici6 el proceso de modernizaci6n de sus plantas 

productivas, donde el consumidor final tuvo acceso a 

productos de calidad 

internacionalmente. 

y precios mucho mas competitivos 

sin embargo, la apertura económica .result6 discriminada y no 

todos los sectores de la planta productiva lograron adaptarse 

al nuevo contexto econ6mico. Esto ~signific6 la desaparición 

de un gran número de industrias, principalmente 

microindustria y pequef\a ·empresa;· 

~.~- ~· '.-

En todo caso, resultaba más ·re~~ab~·~ 1
para el empresario dejar 

de producir, para imp~~t~";;' y:'6o~~~JJ.'ailzar p~oducto~, incluso 

bienes de consumo. Ei:: re'suitatio·n"a~ura1 .de este proceso fue 
·- ' - ' - " '. ~·;:'/' 

la descapitalización clei palsy 
- ~ .•.. -.. '"' -.-~-. - ;"> 

Aunado a lo anterior; "se 'debe tomar en cuenta que gran parte 

de los recursos fin~;,é"i~ros provenientes del extranjero eran 

de carácter especulativo en el mercado de valores y s6lo una 

cantidad menor eran inversi6n directa. 
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Actualmente, no existe confianza en _el gobierno, hay una gran 

desmotivación por parte de l~s inver __ sioriiS'tas extranjeros; la 

inflación es creciente y , la eC:oriom1á. inestable, situación 

provocada por los problemás'' de pol1tica ,económica y la, crisis 

social. 
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3,1,2 GLOBALIZACION 

oesde hace varios ai\os se han iniciado diversos esfuerzos de 

los paises, por integrarse a otros pa1ses, a fin de contar 

con mercados adicionales a los naturales y complementar sus 

econom1as. Sobresalen los esfuerzan realizados en el seno 

de la Organizaci6n Mundial de Comercio (OMC), los de la uni6n 

Europea, en la que no sólo se buscó un 

complementación económica sino un mercado com6n, 

acuerdo de 

los pa1ses 

de la cuenca del Pacifico y en nuestro &mbito ALADI. 

Los Qltimos cambios observados 

modificaron sustancialmente los 

en el Este 

equilibrios 

de Europa, 

po11ticos 

existentes, por lo que 

internacional los pa1ses 

econ6mico, 

actualmente han 

de 

cobrado relieve 

dinamismo y regiones mayor 

Esta globalizaci6n creciente de la economia mundial ha 

permitido un nuevo y mejor aprovechamiento de las ventajas 

comparativas de cada pa1s, a través de los procesos de 

producci6n compartida.. Por otro lado, el aumento sustancial 

de las capacidades productivas de regiones y paises obligó a 

desarrollar estrategias ágiles de comercializaci6n a nivel 

mundial, a fin de penetrar en el mayor nelmero posible de 

mercados. 
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En resumen, podríamos decir que la büsqueda permanente de 

niveles 'super.i.C>~.E!s de cbmpetitividad 

dinámica económica contempor~nea. 

es el motor de la 

Para alcanzar esos 

niveles;· l~s .'países se han vinculado entre si, con objeto de 

lograr uri'mejor. aprovechamiento de sus capacidades y 
. ,:·.;·.·-;.··'-

recursos;" 

Ello les ha··· permitido tener acceso a diversas tecnologias, 

adoptar patrones eficientes de . producci6n ir· beneficiarse de 

las economíás de ~scal~. Asl, se han ge~ta~o, ~n distintas 

partes, espacicis ~~on6micos integrados' y ampúos> • .• Podr !amos 

decir, que la viabilidad de ias economí~s·· modernas depende en 

gran parte, de su· capacidad para vincularse al· proceso de 

gleba li zaci6n. 
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3.1.3 EL SECTOR PETROQUIMICO MBZICAHO AJITB BL TRATADO DB 

LIBRE COMERCIO HORTBAHBRICAJIO 

Ya se han mencionado algunas caracter!sticas bAsicas de los 

paises firmantes del Tratado, sin embargo, es muy importante 

recalcar que en el sector petroqu1mico una de las diferencias 

claves es la integración vertical con la que cuentan las 

empresas de Estados Unidos y Canadá, ya que en México, ésta 

integración se encuentra limitada todav1a, es decir, en 

México, a pesar de que ha evolucionado y cambiado la 

regulación, no se han dado los cambios estructurales que nos 

permitan un nivel competitivo similar al de Estados Unidos y 

Canadá. 

As!, esta'barrera regulatoria a la integración vertical puede 

constituirse en.~na de las principales debilidades de nuestra 

industria ·,naciémal· ante el TLC y al mismo tiempo, puede ser 

un factc;r :·~~e , frene el desarrollo de uno de los sectores con 

ma~ .alti/~~tencial exportador, ya sea en forma directa o a 
~'~-· 

través de·¡>roductos derivados. 

Porotr6:1ació, la industria petroqu!mica a nivel 

internaC:i0ri'a1 .'se ha caracterizado recientemente por bajas 

tasas de'.crEícimiento tanto de la producción como del consumo, 

por ·,lo quEí :\·ta~bién es necesario considerar los excesos de 

capacidad instalada de algunos segmentos. 
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·Por otro lado, este sector industrial también se ha visto 

influido por·- la·· puesta en operaci6n de controles mas 

estrictos para·la protecci6n del medio ambiente. Estas 

nuevas ~é~ul~Ól~nes en materia de control ambiental han 

signifid~do.::;:ua:~tiosas erogaciones por parte de las empresas 

para cumplir: con las normas establecidas. 

La integración vertical, bajas tasas de crecimiento y 

ren_tabilidad,.: .las nuevas regulaciones internacionales en el 

control.ambiental, las altas tasas de inter4!s, la inestable 

paridad. ~:~-~bi~ri~, as! corno la inflaci6n creciente, son los 

elementos: qu_e nuestra industria petroqu!mica deberá 

considerar":' el~: manera adicional a los factores comerciales y 

de competitividad; en este nuevo marco, donde de aqu! en 

adelan°te deberá ·d~sarrollarse, crecer y competir • 

. . ::~:-~/·:.,_ ;·_'.· 

Con res~~6~o a lo negociado en el TLC en materia de 

petl"o~u.irni~a;clebemos resaltar que se respetaron las cinco 

demand_as. de .nuestro pa!s al respecto, segtln lo siguiente: 

1) La propiedad por parte del Estado de los recursos 

p~tr6i.ú'1r;,s y gases. 

2) No obl¡~~toriedad de cuotas de venta a nadie. 

3) Las -~~~61.inerias no pueden tener control extranjero. 

4) La ex~l~radi6n y explotaci6n del gas no está sujeta a 

cont~atos de riesgo. 
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5) El monopolio de todos los productos considerados como 

petroqu1micos básicos quedan en manos del' Estado y no de 

particulares, nacionales 

primera mano). 

o extranjeros. 

3.1,3,1 DESGRAVACION ARANCELARIA 

(ventas de 

En materia de desgravación arancelaria, el sector 

petroqu1mico en los tres paises no present6 aparentemente 

problemas; alrededor del 47% de las compras qu~. ·realiza 

Méxi.co de estos productos quedaron libres de aranC::e1/ en el 
' ·,, --,' ~' 

resto de los productos, los aranceles fluctúan entre el 10 y 

el 15%. " 
'.':' 

.;-

En Estados Unidos·· . y Canadá, las .imp~J;t~dione~·' .se 

realizat:iari, bajo ~i' .. , siste'll1a Óe~era'iiz~~~"''~e -P~~ie~e'ncias 
quedaron libr~~ d;; ' arancie1~~;:, di ·ni~nt.i~nen .. - tarifas 

re la ti vame'_~te: baj'8,~ ;,~~~~·. :i~~~~{ci~ .. ••.;,•,qe>f·-·-~e •. ::c;.t~n0::·.·."_.'._m·;·;_·d·,~_te·:····e1·,·.·····r .• ,•,,:{a de . flujos 
comerci'~1e;'ci~'p;;tro~~1iní.é:os'> el , 'TLc"p~~cÍa ser 

poco signific~.~ti.~,<;\ ;··,.· •;:;. ,, '· .,.;";·:·. '. .·,: '~·~::; .·' 

. --~,· ·::·.·:: '.<·;~. :_?t ·:>e·: .'.: .. :·_~-~-~ __ -~_-· .... -_:_-: ... ~ ___ _ 
En el cas'o~'de. Estacios-funidos: Y.: ca-nadá ;· ;: se,;•. acordó_ que la 

:::~.::::~i~·rir::ª~!!~:~~:sf~j~':cfat!r:~~o~:/:!P,'.t;:a:~~q::b:: 
realizado d~ ot~a marieralas · n~gociaciérie~: hubiera implicado 
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en principio, un aumento de las barreras al comercio. Los 

productores de Estados Unidos consideraron que un plazo de 

cinco aftos es suficiente para realizar la desgravación total 

de la mayoria de los productos y propusieron plazos más 

largos para productos sensibles 

reducciones arancelarias pactadas 

a la importación. Las 

entre EUA y Canadá 

consideraron la eliminación de tarifas en periodos similares. 

En el caso de México, se consideró un grupo importante de 

productos con una posición competitiva similar a la de los 

productores lideres en Estados Unidos y Canadá, lo que 

permitió al sector privado mexicano adoptar una postura 

catalogada como agresiva en materia de desgravación 

arancelaria. Un nGmero importante 

considerados para la eliminación de 

de productos fueron 

tarifas en un plazo no 

mayor a cinco aftos. Sólo un grupo limitado de productos 

requeririan de un periodo más largo, pero nunca superior a 10 

aftos. 

Sin embargo, actualmente esta liberación acelerada de 

aranceles está a prueba, se replantea su conveniencia y se 

buscan nuevas tácticas. 
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3.1.3.2 INVERSION 

Las negociaciones del Tratado en,.·' materia de inversión, 

eliminan las restricciones a la ¡;>articipac:i6n ·del capital de 

Estados Unidos y Canadli en· el sector s·ecundarioé, y, .. se. otorga 

trato nacional a los . inversionist~~ de. ct¡~iquiera. d.E! los tres 

paises. 

;"./ \.' .,, 

o.tro. ~spE!cto que dar mayor· /;,:.eguridad~ a los 

inversT'ci~i~'t~~<~~t~a~je~~s· es él ·~~~or· rÚ!sgo por 

exproi>i;,;e:i¿~ll;:,y:ª~~u~: . ~e aco~d6 ';q~e · ia ·:a~ica:.;base de 

expropiaci61í'.~er!á:;1a' cié' '~túicia'd t;áí>fica:\y con base no 

discri~{~~t~il~ y ,en ,ése. C<!BO, l~; , compe~sa~i6n que otorgara 
.. - ' '"¡ ;.~-

el gobi~rrio seria .. · eguivalénte/ ai':.·~·V'~i'ci~:;clei''mE!~c;ació .·· en . el 

per icid,; irí~ed.f.~ta'. ant~rL~r •.• ª .1a. ,, feclla· ·~ri ~ue 9¡;¡ c:lecrete ·la 

expropiaci~n' .• ademlis de 'cubrir;illt~;~~~~::~~~i:~ ei m~~to de la 

indemnüaci6n .ryasta. la ~~~h~ ~~.~u~;'é~t~i,~~ºlrqufd;;'· 

sin. embargo,.· Lr:anfE! ·¿9) ei' c~~·~0~L ·~~·~·:>;:;taieéi6 porque 

en la b~lanza :<dE!'•pagci~ la invér~i·¿n ·~~f·t,iij~~a.' ';i~'<:c~rte~a 
- -- - ·-.·-· . 

Úge~amente superi~r a·.· la invé~.;.i6n 
incertidumbre pol1tica · uri.i.da .: al 

(N$ B,1S6, ni.ú.lo~e .. ) f~e 
directa (7, 980). La 

diferencial · de tasas de interés provocaro.n la retirada ·de la 

inversión de cartera. cuadro No. 20 



CUADRO No. 20 

Balanza de pagos 

' 
Cu1:nta corriente · . . 

·--·~lncrC'iOS"--. -.:-------------
Exportm:iuncs .· 

· S.rvlclas factorial"" 
Servicias no faCl<lriales 

·Turismo rcc:eJ>ti\'o 
01ros 

Trausfüréncius 
Efrcsos 

Importaciones 
Servicias factoriales 

lnteresr.s · 
01r0s 

Servicias no fnc1orlslcs· 
Turismocgn:sivo 
Otros 

Transrcrcncia 
-~-Cuenta canltal 

Pasivos 
Cn.ldilOS y de!f'Ó'\ilos 

llanca do d""'rrollo 
Banca comCñ:iaJ 
llan<'O de México 
Sector p~bllco 

·Sector privado 
Tnvérsfón o"Ctronjera 

Dirucu.­
Decartern 

Mercado ao:ionario 
Valo1'\!S moneda nacional 
Valores moneda extranjera 

Millones de dólares 
1993 1994 

·23,392.8 ·28,892.7 
66,644.9 78,054.5--
51,885.6. 60,833.4 
2,703.0 3,452.3 
9,352.7 9,737.9 
6,167.0 6,317.7 
J, 1 es.7. 3.42<1.2 
2,703.6 4.0~0.9 

90,037.7 106,917.2 
65,366.5 79,374.9 
13,626.4 15,615.0 
10,507.6 12,031.4 
3, 1 1 o.o 3,584.0 

11,028.3 11,909.8 
fJ,50 J .9 5,302.0 
5;4GG.4 G,547.0 

IG.5 17.1 
30 882.3 12 037.0 
34,961.6 17,507.0 

1,629.9 1: . 1,341.1 
193.G 1,329.3 

2,202.9 .. 1.180.6 
·l,174.9 ·7M.9 
·2,402.1 ·1,690.3 
2,810.4 . . 1 ,236.4 

33,331.7 16,165.9 
4,900.G 7 ,979.G 

28,431.1 8,186.3 
10,716.6 4,087.7 
6,867 .5 ·2,225.2 

10,847.0 6,323.8 
Activas ·4,079.3 ·5.470.0 

Erro,.... vomlslones •l,449.0 ·1571.8 
Reserva internacional 24 537.0 6 J48.0 f\. 

llalanta oomerclal · ·· •· -· ·13,480.9 " · · ·18,541.5 

, __ ::;.;,:;.;::..::,:.: • .::.~:.:::;.;~::~.:;~:;.;a~:;.;·ta:;:~r:..~_•1_""---,,.-------'J. ··_. .•.. :_. __ • 1..:-~:::'.~:;:~,;.~·:..;·: ___ _,'----·~l·.;~::'.:.:;~.:.~;::~'--l 
r R.11. transferencias ... 2,6H7.I 4,013.8 

Fnt·ntc: ft.u\.l"ode Ml!1ico, infOC'madOn pn:limlnar. 
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Para que los inversionistas, nacionales y extranjeros, vean 

atr~ctiva la· inversi6n en este sector, es necesario que el 

régime:n· ~egal ofrezc~ seguridad juridica, efectiva 

simplificaci6n administrativa, canales de comercializaci6n 

adecuados y un régimen fiscal que promueva la reinversi6n y 

el desarrollo de dicho sector. 
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3,2 PRIVATIZACIOH DE LA IHI>USTRIA PBTROQUIHICA 

En los últimos años, México ha sufrido como otros paises, 

cambios radicales en su econom1a, estructura pol1tica y marco 

comercial, siendo la industria petroqu1mica, una de las más 

afectadas, situación que se agudiza por la ciclicidad 

comercial de la industria, 

dumping, el mercado interno 

tecnolog1as de punta en 

la apertura comercial, los 

contraido, el no utilizar 

industriales, los procesos 

dependiendo sólo de tecnolog1a en muchos casos obsoleta. 

El endeudamiento de México y la necesidad de orientar 

recursos hacia áreas de mayor prioridad, limitó los recursos 

disponibles para invertir en la industria petroqu1mica (hace 

12 años que Pemex no realiza inversiones en esta industria), 

con lo que se inició un rezago considerable, no sólo en el 

desarrollo de la industria, sino en el mantenimiento de este 

sector en condiciones óptimas, situación que al permanecer 

vigente,'·. ·ha. provocado que el déficit de estos productos 

continQe~:ir~~Íendoen México, amenaza las condiciones 

ambient"~].~; 'Y'1a ecolog1a de las zonas en las que están 

ubicados· iC>s·: centros productivos. 

Ante la: gl~b~li~ación de los mercados actuales, ha surgido la 

releva~cia 'de. la' priva'tización en diversos sectores de la 

industria· energética de nuestro pa1s. Pemex, dentro de la 
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industria petroqu!mica, no es la excepción, es por ello que 

un análisis que considere la es importante realizar 

viabitidad del proyecto 

económico. 

en nuestro sistema polltico-

A la fecha se han transferido a los sectores sociales y 

privados, un importante nümero de· empresas del sector 

paraestatal, la lista de productos petroqu!micos primarios 

reservados al estado se ha reducido, existe una mayor 

participación de la inversión privada nacional y extranjera 

en el desarrollo petroqu!mico y un uso más intenso de todos 

los recursos humanos y financieros del pa!s, sin embargo, 

estos esfuerzos son aün insuficientes 

objetivos deseados. 

para lograr los 

Es evidente que la privatización del sector petroqu!mico en 

nuestro pa!s sufre de implicaciones pol!ticas delicadas, por 

lo que un error en lo político, significa un error en lo 

económico y como 

social. 

consecuencia, una fuerte inestabilidad 

La priv~t.izaci6n .de Pemex representa un cambio estructural 

mayor para l,a ~rid.u,~trili petroqu!mica mexicana, ya que ésta se 

de'safrblló 'b~j~: .. u~: esquema de proteccionismo y fronteras 

cerracia'~''corí', subsidios para fomentar el desarrollo, medidas 

que en· su 'momento, promovieron el rápido crecimiento de esta 

industria. 
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El fortalecer la actividad petroquímica . alentará el cambio 

tecnolÓgico, consolidandÓ ia economía .. y por ende, 

crecimient~ ~- ~~rmitiBlid6':;~n-· · P~i-~er, t~rhi{in~ ,- :i~- ._,.~~~ación 
el 

de 
·, ;:_ :· _·-:·:-';·._, \ ·.'· 

efectos . multiplicadores 
'.''.~·': :/·' ;.ce·:: :'.'.:::'.,' ·.,,. ... /. 

'''> ~·,:,'. .- -" .::e: -
indir~ctó~. 

sobre los 

Por todo lo a~f.~~!~r,.,,,1~}~~\~~~~~ªF,~~~¿:PªI"e'.'~ ser. una gran 
necesidad pára· ·reiniciar.·.ún'•.desarrollo. saludable:: y sostenido 

:::::::::::·Ei~1f ~~~~f tff lrrf~~í~¡;1:{ .:::::: 
·.e¡.· ,;':i:s,~. ·.ii;'.~s_-::-.c:1·:::~:-~)f:-.',?:~-~~ \'_;· ,,<;c}· 

petroquímicos y logI"aI" ·su vertical y así 

incrementar su 

sin embargo, este preces~ ~o·}~~Ú ·exento.· de difi~ultades, 
algunas de las cuales ~~d~í~ri.s~t: 

- ·.'.:> ; I'.~.··· 
.-~;;,\: 

La privatización de' ~o~: ~~ti~~~ de Pemex representa sólo una 

:::t:a:: ·:a:17:~~:it·1~if:~ftiY~:~tee~ar~::::t::aa:::::~~m::: 
industrias p~iJ;i'cl~~ q~~?'~btu~lmellte fundamentan su operación 

en las plá~t,~s ~~·~~cie~~':é'~~in7ipalmente si estos activos son 

adqÚtrid~~·· p~{e~~~~~~~· ~x't'~anjeras .. 
¡,·; ::·:· ''.>·.· .•. >:~:=-:-,~~--~,"' ---::_-

Los compl~,j~s pét~'aqt;1ll)Íco~ · son instalaciones que elaboran 

diversos productos"por ·10' que su venta requerirla de la 
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participación de varias empresas con diferentes intereses, lo 

que dificultar1a la integraci6n de una propuesta conjunta. 

Sin embargo, existe también la posibilidad de fraccionar los 

complejos y venderlos como plantas individuales, lo cual 

es dificil porque estan ubicados en áreas comunes y comparten 

prácticamente todos los servicios de apoyo. 

Las plantas de Pemex, no están al nivel de las regulaciones 

ambientales internacionales y la soluci6n a esto requerir1a 

de grandes inversiones que tendr1an que ser aportadas por el 

comprador si el gobierno establece como requisito el 

cumplimiento de estas normas, ya que Pemex, no está en 

condiciones de resolver actualmente estos problemas. 

El problema laboral de Pemex, es muy particular, ya que la 

fuerza. del"·i sindicato dificulta la toma de decisiones en 

cuanto a:.·~ptimizaci6n de personal, sus prestaciones superan 

el promedio.de muchas de las empresas del pa1s. 

'::)' __ :.>>'~.,-·:;_: ' 

una· de l~s·',o~ciones viables si se realiza la venta es que 

PemeX' t~nga; q~e .dar por terminados los contratos colectivos 

de trab.aj9iy"., .,absorber el costo asociado con el pasivo 

laboral_.', lo':que conlleva además un incremento del problema de 

dese~pleo'por el que atraviesa el pa1s. 
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sin embargo, ·1as· autoridades·· meiÚcanas han·anunciado que la 

titularidad del· contrato "coiecti,;(): •la;· ma~te~clrá·· el mismo 

Sindicato de Trabaj;¡¡'~·.:;;~~ •. Pet~ol~~~~- ~eÚa·'.~epá~uc~ Mexicana 

P
( SrToPpRMcSs )i. tro: esd· pee,c1'at~·:.·_.;··, dp>r~·i;.v}a, ~t,si~'z·.-·~a:'ec~'mi:p6,rn:~_'._·'s.···.·.'adse.~ . - que:~, se\ :i~~n~ti tuyan a 

ia'oli~~~~~~i~ petroqu1mica. 
_, . ·.;··-~ ._, ;;'<.··~··, '.::' ··~ ;:,}'- ··:·· . .:::·~ ::>' 

- .. · ... :,_-_, '· ·.·;· ;;::'.,\\ :j~:\.1~<-'.:::·i-\:'~)~:'.~/~)·)"?r..".~>}~::·, ::: :·~;~: ~ . _·. "-'::,' . 
El precio que Pemex :'pod~ia 'pedir ':•por sus· plantas productivas 

::::::;~:;·:1[5~tf f J~~~~tiI~~~f~2.::::::::::::: ·:: 
que se ;cons ider_a_'' que_'; s61 !>" 3;-;_ de•:: los:¡ lO .~complejos de Pemex son 

compet¡t.i~~s liht;~~·.rdi~i};l;~rit~:' ~a~grej~ra, cosoleacaque y 

Morelos, con .lo qu~ '~e redÜéiÍ::ia .' /~íj ~iertá medida uno de los 

pri~cip~l~~ .;'~;·~fÍv()~'d~~··l~<:·t~f;ia'ti~iici6n, que es el de 

allegarse reéursos ii~~cos ~~~r~;¡~~~iníar. el. pfoblema econ6mico 

actu~l del ~ai-~.:f'; '' · _ .. ·' ·'_·,'_:_•_ ..•. '.-.···i · "· ;. -
·.'.,' .. ·,.:·:· _---:_.;._·.··_,·· .-.• _. ,._._., .... ·'./;.~~ ... ~· - '.-~::·~· - : ~'.;~:.~ ,"\.~ ·•· .. ,_ 

Por, otro Údo::.' ~i;, ~'~¡,i~~nc:i''.:y~ ;~i~~~~ ;~,¡P~~ie~'é:fa ·.con los 

procesos ·;d~;~riiatiza~i·¿~]'.~eY: .• _:·;···tt, .• _eo'_ .• ml.~ea~fr··,ºá,_··~.-.• ºe •• n~·;: /?~K~c;c;~J:~'c,'f lo que 
segurame'nté '~·~fá ~auteioso >c,u:~~i~'\;;.·¡:;;;ét:'.;~ que no 

f avorez~~n: sbiaiilehté ..•. _... ''': inver;ióni~tas e•',,' ext~arij eros o 

mexic~nos, o q~~ fije~ 'predúii: d~~aii~aó'. altos{ ia \decisión 

final dé be d~ t.Jm~rse perisariiio 'io 'mejor ·:'para ··1a economla 

mexicana.· 
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una de las posibles ventajas de la privatización es el que se 
logren formar alianzas. entre empresas nacionales y 
extranjeras que fortalezcan la industria nacional y 
constituyan una base sólida para participar de manera 
competitiva en la econom!a mundial. 

otra ventaja serta el flujo de inversiones hacia este sector 

que favorecer!a la diversificación y el crecimiento de la 

industria petroqu!mica con un efecto multiplicador importante 

que .fome_n_tar!a la. creaci6n de empleos y el mejoramiento de la 

econom!a ·en:: general. 
' , ,_::--<·(··;_;\_'.:;,: ---~> .. . ·.·..:, 

Asi, ios Ú~eamie~tos de la pri.;~Úzación de la empresa 

pt1blica enii-iéxipo/ e·stán i~•fun~ámen¡~~oá en ideas muy 

::::::::1:~.::~~::~1~~;t:~~~:~~~~~itt~!~ta!as l::s so::e::~e d:: 

:::::::~:::?~~~tr~t~i~~~!t~::r~:,::::: ,:::::::::: 
vender no da -la~¡b~~~f riei:\~~,~~i~~': para Íniciar negociaciones, 

pues faltan por. de'finirse. puntos.:: como el abasto de materias 

primas y el uso ·,:, ~~' . dói\j~nio de los servicios e 

infraestructura de ·los i::o~~l~jos;.entre otros. 
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As1 pues, se. puede.observar que.aún f<üta mucho por detallar 

en el sistema de privatización de las pl.ant~.s petroqu1micas y 

esta impresicióri dÚi~Últa el análisis detallado para la 

parti.~ip~ci.611,é:le l~s•empresas interesadas. 
• '• • • ~ ' r '' ·~:~:·::; ,._ 

Por lo t~~~~; 'i~·~~p~ndientemente de que. ~e contin<ie o no con 

este Pt;ºY.~.c.t~./: ~~:·, necesario implementar un plan emergente 

aplic~ric:io'.ihablÚd~des y capacidades que ribs pe~itan alcanzar 
: . ':" ·' ''>>-":··· 

un crecimiento sostenido, para lo .. que es urgente establecer 

reglas claras, adecuar el régimen fiscal a las necesarias 

re.inversiones, implementar presupuestos multianuales y 

promover una descentralización efectiva para allanar el 

camino de la privatización en la medida en la que ésta deba 

darse. 
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3.2.1 REQUERIMIENTOS INDUSTRIALES BH BL PROCESO DB 

PRIVATIZACIOH. 

A efecto de que el proceso de privatizaci6n pueda operar, se 

han propuesto los siguientes criterios fundamentalmente: 

a) La principal fuente de valor para los negocios 

petroqu!micos de Pemex está en la base de precio de loa 

productos precursores (petroqu!micos básicos), ligada a 

una oferta de suministro a largo plazo. 

b) Las plantas que se privatizan deberán ser operadas por 

entidades con amplia experiencia y capacidad técnica. 

c) Los contratos de suministro actuales deben mantenerse por 

el adquiriente del negocio, manteniendo la obligaci6n de 

abasto a los·clientes nacionales e internacionales, as! 

como las,fórmúlasde precio y extendiendo su operación por 

un periodo trans.itorio cuando las partes identifiquen un 

cambio radical en los costos de oportunidad. 

d) El adquiriente debe quedar absolutamente libre de pasivos 
' 

anterlore~ a la adquisición y no expl!citamente 

reconocidos en la transacci6n, principalmente los de 

carácter laboral y ecol6gico. 
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La forma de operar Y realizar la enajenación de plantas 

dependerá de la opción elegida; el precio de venta de las 

unidades a desincorporar será ·~onsecuencia de la valorización 

operativa de la transformación de la misma industria 

petroqu!mica. 

se debe garantizar el suministro competitivo a largo plazo de 

los precursores (metano, 

hexano, naftas, etc.) a 

contratos, abriendo la 

condiciones acordadas por 

etano, 

través 

propano, butano, pentano, 

del 

suscripción de 

establecimiento 

volúmenes 

de 

bajo 

las partes y donde se le de 

preferencia a los consumidores 

petroqu!micos de Pemex hasta por 

actuales de 

el equivalente 

productos 

a los 

volumenes de transformación en base del precursor. 
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3.2.2 SITUACION ACTUAL 

Para octubre de 1995 se tiene proyectado iniciar el proceso 

de privatización de las plantas petroqu1micas de Pemex, sin 

embargo, el Gobierno no debe precipitarse en la venta de 

estos activos, sino evaluar los posibles esquemas que 
favorezcan la econom1a mexicana. 

Actualmente, las reglas oficiales para la adquisición de las 

plantas o complejos de Pemex no han sido publicadas aün, sin 

embargo, las compafiias que podrian interesarse en alguna de 

ellas son: 

Extranjeras: Shell 

Exxon 

Chevron 

DuPont-conoco 

BP Chemicals 

Nacionales: Grupo Alfa 

Celanese Mexicana 

Grupo Idesa 

Dese 

La especulación menciona. los._probables intereses espec1ficos 

de estas compañ~as:.\ · 

- Grupo Alfa. Y. -~C)~º· por 'el' complejo cangrejera. 

- Shell O·Exxon';''por.·Morelos o tal vez cangrejera. 

- oxy• Che~·()'Á~~~h~~' p~r cloruro de vinilo en Pajaritos. 

- BASF, p6r ~~t:i~~n~ en cangrejera. 

- Hoe~hst-cel~n~~e, por etileno y acetaldehido en Horelos. 

- Cydsa, por acrilonitrilo. 
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CONCLUSIONES 

La situación actual de nuestro pais rebasa la turbulencia del 

ambito mundial Y afronta problemas de decisiones pol1ticas 

que se manifiestan en inquietudes sociales y en una situación 

económica incierta; es necesaria una estrategia que devuelva 

la confianza y, con ella, la inversi6n que 

comercio; as1, es prioritario mejorar los 

precede al 

principales 

aspectos macroecon6micos que afectan actualmente al pais, 

como son: 

- Inestabilidad en el tipo de cambio. 

- Altos niveles de inflación. 

- Falta de inversi6n~, :,~--~, . 

Altas tasas de interés~· 

- Desconfianza genera1Li~da: en' la .administraci6n 

actual. 

püblica 

En espe;;1f ice'; .la• petroquimica' es. una industria de la mayor 

importancia en; l~ e'6hriC>D;ia de lOS pafSeS I por SU gran 

vinculación ;;on Íos'; procesos ; 'tr~ducÚv'~l; < En'.' México, ha 

pasado por dÚer~nt~s: :, e~~P~~ en•' el~' marco. ' juridico, 

primeramente, con~.id'ér6ncloÚ como una activ.iclad'.est'ratégica, 

en la que Onicame~te 'podia ·intervenir; el' 8'~t~'cio, · ha~ta ·llegar . . .. · -, , 

a ser una rama,· al menos la petroqu1mii:.a . ; secundaria, 

susceptible de intervención por parte de los particulares, 

nacionales o extranjeros. 
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ESU\ 
~M.íR 

Tt~\S 
HE l~ 

El petróleo Y los damas hidrocarburos, as! como la 

petroqu!mica básica, siguen considerándose como actividades 

estratégicas (articulo 28 constitucional) y por tanto de 

exclusiva ingerencia estatal; sin embargo, los criterios que 

se han adoptado para definir o clasificar los productos 

petroqutmicos en básicos o secundarios, han sido un tanto 

arbitrarios y radicales, de tal suerte que actualmente sólo 

ocho productos se consideran como básicos. 

La pretensión del Estado consistente en impulsar la 

participación de los particulares nacionales y extranjeros en 

la petroqutmica secundaria, puede resultar benéfica para esta 

industria y para la economía del pa!s, aunque también entrafta 

importantes riesgos, los cuales se deben prevenir. 

como· se mencionó, para octubre de 1995 se tiene proyectado 

iniciar el proceso de privatización de las plantas 

petroqu!micas de Pemex, pero el Gobierno no debe precipitarse 
' ., .... -:.·,_. 

en la venta de estos activos, ya que en las condiciones 

económicas por las que atraviesa el pa!s, los licitantes 

extranjeros buscarán adquirirlos subvaluados. La premura 

financiera del Estado no debe traducirse en malbaratar una 

industria cuya conformación ha representado un gran esfuerzo 

para la Nación. 

En el proceso de privatización el Gobierno deberla alentar Y 

favorecer a los inversionistas mexicanos, a fin de que éstos 
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adquieran plantas de esta industria, aceptando en su caso, 

diversos e imaginativ~~ esque~as.de pago que podr.fan resultar 

convenientes, incluyendo:. E!L financiamiento, arrendamiento 

financiero y/o bur~atiÍi~~6i6n de operaciones. 

Lo anterior permitirá que la industria petroqu!mica mexicana 

tenga éxito en la nueva realidad de México, donde es 

necesarlo aprovechar las ventajas que nos otorga el Tratado 

de Libre Comercio, resaltando lo siguiente: 

- Acceso a un mayor mercado tanto para ventas, como para la 

adquisi~i6n de materias primas. 

- Eliminaci6n de barreras arancelarias a nuestros productos. 

- Atracci6n de capitales de otros paises. 

- Impulso a maquiladoras. 

- Mayor. acceso a tecnolog!as de. punta. 

- Más opciones para el consumidor final; 

- Genera· fuentes de .. empleo. 

- Favorece un ,mejor.: nivel· de. vida. 

·~. '. ·::--,... -" 
El Gobierno.,mexicano al definir el esquema de privatizaci6n 

de l~.··i~·d·u~~~i·~cp.;troqu!mica, debe considarar las necesidades 

y reque~~miento~ de estas actividades, permitiendo que los 

int.eresados.en adquirir las palantas, puedan organizarlas, 

planearlas y adecuarlas financiera y corporativamente 

(fusiones, escisiones, coinversiones, etc.), desde luego, 

dentro de los causes y limites establecidos por las leyes, en 

especial aquellas realcionadas con la concurrencia econ6mica. 
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La cuesti6n anterior, implica que o se deborA'Propiciar o 

permitir la concentraci6n o el surqimiento de monopolios que 

afecten el oportuno abasto y suministro de productos, la 

implantaci6n de pr4cticas 

manipulaci6n de precios, 

desleales de 

en detriaento 

comercio 

de la 

o la 

libre 

competencia de mercado nacional (Ley Federal de Competencia 

Econ6mica). 

Hablando de la libre concurrencia del mercado, la• 

autoridades, en especial las de coaerico, deberAn sequir con 

atenci6n el comportamiento y pr4cticas existentes entre 

empresas relacionadas, evitando acciones tendientes a 

desabastecer el mercado mexicano en beneficio de empresas 

extranjeras, estableciendo cuando sea necesario, medidas 

arancelarias o no arancelarias, tales coao la implantaci6n de 

cupo·s de exportaci6n de productos petroqulmicos o permisos 

previos de importación. 

Es imprescindible que se busquen los aecanismos apropiados, 

con el prop6sito de que los compradores de las plantas asuman 

compormisos de desarrollo y modernizaci6n de esos activos. 

En materia laboral, las autoridades mexicanas han anaunciado 

que la titularidad del contrato colectivo la mantendr4 el 

mismo sindicato de Trabajadores Petroleros de la RepQblica 

Mexicana (STPRM), respecto de las eapreaas que se constituyan 

a prop6sito de la privatizaci6n de la industria petroqulmica. 
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Sin embargo, es necesario que el gobierno considere las 

necesidades de los posibles adquirientes, haciendo 

previamente una reducci6n de la planilla laboral, de tal 

manera que los inversionistas no sientan que existe una 

camisa de fuerza. 

La industria petroqulmica, en el contexto de la libre 

empresa, requiere del mejoramiento y capacitaci6n de la 

plantilla laboral, por lo que se deber4 prever y negociar 

con el STPRM, la adopci6n de esquemas de productividad y 

capacitaci6n. Esto bajo el crietrio de que los trabajadores 

que permanezcan en la industria aportaran la experiencia que 

sobre el ramo tienen, pero aunada con la disposici6n de 

mejorar sus condiciones de trabajo a partir del concepto de 

productividad y calidad. 

Independientemente de lo anterior, es importante que las 

empresas mexicanas desarrollen un sentido de unidad dentro de 

la industria nacional mediante alianzas estratégicas y 

frentes comunes con proveedores y con clientes, ya que ambos 

ahorran recursos al buscar la complementaci6n de fuerzas, 

reducir los riesgos de competencia desleal proveniente de 

otros paises y buscar acceso a nuevos mercados; es decir, 

representan un medio efectivo para lograr competitividad. 
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