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1 INTRODUCCION

Este trabajo tiene por ob]eto evaluar‘el Programa de

Desarrolle Urbano Industrlal 1970

1980 (PDUI), a partlr de un .

anidlisis comparativo, que tQma en’prime térmlno el contexto teérlco

i 1/ Secret ria de obras Pﬁbllcas,_cmmiindné;tﬁales.jxp.edgm:ia;_




programa, la forma en que se apllcé y/"




en
a)

b)

c)

3

‘el &rea existente conétfuida,

. anéllsls soc1oecon6m1co profund

Este concepto adopté dlversa formas ‘en’ varios paises, pefoi v“'

general se reconocen tres ti'os
‘establecidas fuera de‘;as areas

establecidas cerca de‘uj 4

.establecidas como continua

y.4/'$ec:été£ia;d 'Obra$- 



primera aproxlmacxén, que podri dar origen a otras
:anestigac:.ones S ' K » » v

En el periodo 197

“de’ pequefias; -medianas’y grandes empresas.en:




seleccionadas para propiciﬁi.@h:dqéérf@il"iééidnalheQuiiibfado; ’

de acuerdo a las zonas prioritarias.que’m

Resuita;bbv o
del periodori97b‘

permitan capitaliz
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Il MARCO GENERAL.

En este capitulo se plantea la integraclén urbano-reglonal que

1/ Instltuto Latlnoamerlcano de Planlflcac16n Econémlca y Social,
Guiimua_nmaemcmuemmmi (12 ed., México, D. E‘.; Slglojb
Veintiuno Edltores, 1984).




Industrlal, v1gentes'i en’eli
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ejecucién del proyecto estara en concordancia con los camblos o

econbmicos y sociales que- plantean las metas del desarrollo.

En primer térm;no, de acuerdo con la visiodn 1nstituc1onal.
importante retomar‘el copcepto de “"Polos de Desar:ol;o
como Se planteé su relaciénfinicial en el Prqgrémal -

El concepto iﬁplica;la’conéiqéraéién'de:duaéro com
fundamentales: Cilmenny -

El nicleo constituido por’la’ciudad existen

para ser remodelada, plantééndose‘no‘sdldiépi

Nueva Industrial; ya que en’ teori

establecimiento de’ dxverso



1ncontrolado y por otra, conduciria a una me;or organizac16n y al.

1ncremento de 1la producc16n agropecuarla para ‘el me]or abasteclmiento~u

de la ciudad que rodea, de la regién y del pais.’f

El cuarto componente representa el factor de apoyo denominado

Entorno Rural, el cual recibe la 1nfluencia dlrecta dei os otros tres

componentes y por lo general comprende la superflcie cubierta por un ;

radio de 10 km. a la redonda, érea en’ la que se encu tran pequeﬂas -1q

localidades rurales, cuyos habltantes'pod jn obtener el beneflcio del'f

signlf“can las nuevas i

mercado, del empleo y de la capacltacién qu

3/ Ana Garcia de Fuentes,’ Seminario

Regionalizacién, Serie Varia
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éptimo de una localizacién determinada.
“Loch define una regién en funcién a las interrelaciones de las

unidades de produccidn y de consumo, a’la’ ubicac16

centros de producc1én, de lineas de: transporte di
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modelos que se han desarfollado;

En ese sentido, para la adecuada ubicécién de ias.ciddades o
Parques Industriales, se debe con51derar en:los aspectos de
localizacién, su integracién: con la base de soporte que le

proporciona la reglén aila_lndustgla,‘ést implica conocer el mercado

existente y el mefcado poteﬁcial omo‘la estructura de las

actividades economicas, no unicamente desde el punto .de vista

estadistico, sino con un

radio de inflﬁenc,a,

evaluando nd‘Séig 1

sino la factibi;iaéd*d % ste en, relacxén co vla factlbilidad de la  ﬂ“

regidén.
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2. PLANTEAMIENTO DEL TEMA
OBJETIVOS

Los objetivos de la 1nvest1gac16n son los 51gu1ente5'

Analizar y evaluar en que medlda el Prog‘ama ds Desarrollo E

Urbano Industrial cumpllé sus princxpales objetivos.

Seflalar algunas caragteristi as

utilizadas para elaborar:los. estudiocs’ sobr

desde 1970 hasta’ 1982;-

. .HIPOTESIS GENERAL Y PARTICULAR

“Por qué el PDUI no alcanzé 1os ob]etivo

por. el Goblerno Federal 2 Al plantear esta pregunt




cabo con éxito, es necesarlo
respecto a la base de so

regional.

quéYCOQQYﬁ

‘ihdustﬁiai;mse
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una resultante de una toma de decisién con un peso especifico
altamente politico, sin contar oportunamente con una metodologia
adecuada y una retroalimentacién permanente donde se corrijan errores
o desviaciones, y el desfasamiento ciclico de la administracién
gubernamental que modifica periddicamente los ojetivos y metas de 15
planeacién nacional, con la falta de despegue definitivo que tuvo en

su conjunto el‘PDUI, en el periodo 1970-1980.
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III ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE DESARROLLO UREANO
INDUSTRIAL.

El Programa de Ciudades Industriales, asi denominado
inicialmente, tuvo en su origen como objetivo primérdial propiciar el
desarrollo regional con base en la industrializacién, pretendiendo
constituir‘un importante instrumento para promover la
descentralizacién econémiﬁa y el ordenamiento urbano de diversos
polos de desarrollo del pais.

En su primer etapa del periodo 1971 ~ 1976, se fundamentd en un
plan de fortalecimiento de las ciudades que integraban el sistema

urbano nacional y se 1nscr1bia en el marco de la politica

gubernamental, para contrlbuir al logro de los ObjethOS nacionales

de distribucién del 1ngreso, generacién de empleo, descentralxzac;én

econdmica, desarrollo reg. N 5 y ‘o dena016n de los asentamientos"”

humanos. 1/

striales, por

parte,dellInst;tuto e Ingenieria-de. la UNAM
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Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales, cuyo desempefio se
encomendé a Nacional Financiera, S. A., quedando bajo la
responsabilidad del Fideicomiso emprender las acciones que condujeran
al efectivo establecimiento de industrias en las Ciudades
Industriales gue se realizarian dentro del programa de la Secretaria
de Obras Publicas, la cual posteriormente pasd a ser la .
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Dicho acuerdo se modificéd y adiciond en virtud del publlcado en

‘el Diario Oficial de la Federacién el 15 de d1c1embre de 1972, con: el

cual se amplié el estudio y. fomento de Cludades Industrlales,

anterior, el gobierno ordéﬁé

Como re ul econémlca,

para lograr el desarrollo ‘regionaliy'la ndustrlallzacién el'pais,‘J




1ntegran el terrltorio nac16nal

Poner en- funclonamlento un 1nstrumento qu coadyuvara'a la

canaliza01én de mayores volumenes de recursos de 1nversién a otros_

polos de desarrollo que no fueran los tradi }onales, fortaleciéndolos

'y doténdolos d 1una mayor atraccién a fin de reducir las tasas de

crec1miento demogréfico v urbano de las grande‘ concentraciones.

7 Promover la lndustrlalizacién enbé y reglones susceptlbles:

; de iniciar o} incrementar sus

'c iv dades secundarlas. :

Contribulr a la creac1én d mpleo/ primordialmente en elvseCtord ;

ﬂlndustrlal y comO'conse




disponibles y como una primeia etapa se#enal. Segﬁh los antecedentes
del érograma de Desarrollo UrBano'Industria;} se fueron eligiendo
polos para ser sujetos de eétudio:yidecidiendo, con base en sus
resultados, las acciones esﬁecificas para formular los programas
anuales de inversién, en materia de Ciudadeé Industriales.
Los elementos de juicio‘principélmenﬁe utilizados fueron:
Manifestacién clara del.inéef§s de$ Gobietno del Estado y/o delv

Gobierno del Municipio.

Apoyo o; en su caso, inlciativas o gestiones por'parte de los-f}
sectores 1ndustria1 o comercial organlzad‘ ‘ :

Terreno disponible en superficiegap;

,susceptible de Sef aportado, ya sea'bor

hasta proyecto constructlvo de l 1



fueron incluidos en los programas anuales d inverslbn de 20 ciudades

industriales y una comercial, la mayoria de ellas ‘con. sus prlmeras
etapas terminadas y en operaciédn. ' : o

Es pertinente sefialar que se £ijo comq dihengién 6ptima al
minimo nivel, un tamafio de ciudad que pudiera llegar al final del
proceso de su desarrollo, calculado en 15 afios como promedio, a una
poblacién de 25 000 a 50 000 habitantes, alcanzéndose éste ultimo
limite cuando se ocuparan las superficies definidas para uso del
suelo urbano y fundamentalmente auﬁentando la .densidad neta de
poblacién de 250 hab./ha. a, 500 hab./ha.

Considerando que se cumpliera la meta fijada de construir.45
Ciudades Industriales, de acuerdo con el tamaﬁo elegldo de ciudad

tipo se obtendria el asentamiento de 1 125 000 habltantes como

minimo, hasta 2 250 000 habitantes como méxlmo A51mismo, el

establecimiento de unas 4 500 ;nduspr; 8 ueﬂas(_medlanas Yy

grandes; la creacién de aprox méd 900..000 ;ﬁpleos,

que también repercutiriaﬁ,sbgreklos sectore lo

rimdrio;yffér;;ério,

cual podria significar'IA‘ﬁeﬂé

ciudad: 1ndustr1al, lo que f



cabo una evaluacién retrospectiva, ‘existen més referencias pero se

optd por las que tienen mayor réléCién‘Eon eéta‘investigacién.
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IV DIAGNOSTICO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
INDUSTRIAL

1. PERIODO 1970-1976

En el Manual de Estudios y Proyectos de Ciudades Industriales,
realizado porlla entonces Secretaria de Obras Piblicas en 1976, se
pretendié homogeneizar la metodologia empleada, para los ‘estudios de
mercado, ya que los realizados hasta esa fecha para cada una de las
Ciudades Industriales se derivaron de acciones que se ubicaban en
tiempos diferentes, por lo que las "metodologias” empleadas hacia el
inicio del Programa fueron relaﬁi&amente heterogéneas. Ademds, en el
caso de los Estudios de Prefactibllidad, se analizaron Ciudades
Industriales disefiadas a nlvel anteproyecto y sobre terrenos

determinados, factores que al ‘ empo de tomarse la decisién de llevar

al cabo las obras de la 1a ;‘po:_tanto, requerirse realizar

el disefio de 1ngenierias ei dé proyecto ejecutivo- para su
construcién sufrleron, en 1ertos casos, cambios importantes en

zonificacién y/o superficies, sobre todo al conocerse

realmente disponible,ﬂque generalmente resultaba conslde ablemente

menor respecto al anteproyecto elaborado.~f

A-fin de cor eglr la situacién anterlor,;' algunos casos se.

realizaron estudlo‘;de retroallmentac16n o de‘Factlbilldad

,actualizados ‘en’ su momento, .a las condxcmo'es £i ales que *
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Por otra parte, los estudios de mercado que se realizaron
"incluian hipdtesis supuestamente conservadoras del ntmerc de

establecimientos industriales que podrian llegar a instalarse ehlla

Ciudad Industrial, en virtud de que se plantearon con base én
extrapolaciones de informacién nacional y estatal, lo cual
proporcionaba poca confiabilidad al faltar la 1nfo‘
de la localidad.

En ese sentido, de no cumplirse la

allzadoré) Se’pensb que

particular, en general’ ¢




27

industria grande, por considerarse que es la qﬁe'més lo requiere y
justifica econdmicamente su operacién. (Plaho‘Iv.lf

La tipologia de lotificacidén para la industria pequefia, mediana
y grande fue resultante del Estudio de Mercado, presentdndose en cada
caso variaciones en su dimensionamiento.

Seguin los antecedentes del periocdo 1970 - 1976, mediante
inversiones realizadas a través de la Secretaria delobras Piblicas,
se logrd contar con una reserva territorial de 10 480 ha., de las
cuales se habilitaron 890 ha. vendibles divididas en 1950 lotes para
industrias pequefias, medianas y grandes y en algunas manzanas con
urbanizacién periférica para ser usadas en habitacién y comercios.

De las 890 ha. vendibles mencionadas, los Fidelicomisos de las
ciudades en operaciodon, vendieron alrededor de 445 ha. a 550 empresas,
lo que representd, segun la Secretaria, un 50% de acuerde con los
estudios de factibilidad correspondientes, esperandose la generacién
directa de empleo para mas de 15 000 personas demostrando, segun la

versién oficial, que el programa en su conjunto cumplia con las metas

‘previstas y constituia una operacién rentable.
o 11 . CIUDADES INDUSTRIALES, EXPERIENCIA, EVALUACION Y PERSPECTIVA.

 Este estudio fue llevado a cabo en 1976 por el Colegio de

4. México, 'con un equipo de investigadores bajo la direccién del Ing.
1_Luis Unlkel. v ‘

: Analizb lo concernlente a la creac16n, localizacidn y fomento de .

| nuevas Cludades Industriales, proponlendo algunos 3u1c1os acerca de
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la eficiencia de éstas para influir en ei proceso de desconcentracién
industrial, el fomento regional y el'ordenamiento urhano.

En el andlisis del Programa se pretendid obtener una apreciacién
objetiva de la eficacia para alcanzar las metas y de los
procedimientos utilizados para la habilitacién de las Ciudades
Industriales.

Este profesional y completo trabajo resulta un valioso apoyo
documental, porque su enfoque fue mas empirice que teérico y sus
planteamientos y cdnclusiones vienen a éonfirmar-la‘hipétesis

planteada en el Capitulo II.

Al efectuar una comparacién de la' def nicion's y

caracteristicas conceptuales, el estudio sefiala’ qu las Ciudades .

adefinicién  formal

ciudades nuevas, en tanto’que’

pequefias o medianas, quedando expuestas
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_-poblacién proveniente dé centros urbanos dotados de mayor diversidéd

de servicios, como la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

En suma, la pregunta que se formuld es gsi esta nueva concepcién
de ciudad pédria cumplir las premisas establecidas en el PDUIZ »

Se destaca que no se alcanzé, sobre todo en un principio, la
claridad en la aplicacién de conceptos derivados de experiencias
internacionales, principalmente inglesas, que se utilizaron explicita
o implicitamente sin diferenciacidn, tales como Ciudades Nuevas,
Ciudad Industrial y Parque Industrial. En virtud de que el concepto
de Ciudad Industrial se aplicd inadecuadamente, respecto a nuestra
realidad socioeconémica, ésto generd cierta confusién en lo que se
refiere a la deginiqién del PDUI, sus objetivos, los instrumentos
para cumplirlos y también en reldcién a las distintas éxpectativas
sobre los posibles logros a alcanzar, tanto entre los sectores
publico y privado, como entre la ppblapiGn;klo cual ocasiond

dispersién de esfuerzos y afectaria la’consecuéién. de los resultados. .-

esperados.

inadecuadamente a nuestra realida

planteamiento que no: se concr

Maestro e Ingenieria. Ug

resultante del and
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que convenia construir una ciudad industrial y del cual se. derivaron
la mayor parte de los obstéculos a 165 que éstas se enfrentaron en su
desarrollo, dado que esta ubicaciéh se hizo al margen de la
verificacién de la existéncia de factores reales de localizacién
industrial.

Y como consecuencia, prevalecieron como criterios de
localizacién la existencia de terrenos dispohibles adecuados (fisica, "

econbdmicamente y legalmente) para iniciar el proceso de ekpropiacién}:

la existencia de grupos, persoras y dependencias del sector pﬁblicé/b 3

privado con suficiente poder financiero capaces de sostener e
Programa hasta completar. la etapa de construccxén de la -
infraestructura; y la dec1sién de carécter politlco estatal

para el establecimiento de la Ciudad Industrial‘

Por otro lado, se indica ddé-los

cada Ciudad Industrial, elaboradoé un;

federal,

tales como la can
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Industriales cercanos a la zona metropolitana de Monterrey, gue
competian con ella.

En eéstas circunstancias, el desarrollo de lis Ciudades
Industriales y, por lo tanto, el cumplimiento de los obietivos del
Programa, estaba sujeto a la existencia eventual de condiciones
favorables para el desarrollo de la industria.

Por considerarlas de gran relevancia, a continuacién se
sintetizan algunas recomendaciones que propuso el estudio coo?diﬁado‘
por el Ing. Luis Unikel, tendientes a mejorar y/o acelerar el
desarrollo del PDUI. :

En vista que no todas las Ciudades Industriales pfesentaban.-‘
factores de localizacién favorables para su c;ecimfentp, se recomendd
que por lo. menos a coérto plazo se concentraran los esfuerzos en
aquellas Ciudades Industriales con mayorés posibilidades de atraer
empresas locales y/o de las zonas dé alta concgntracién éconémica. .
Las restantes, que tenian escasos factores de'localizacién'ihﬂustrial

o exigian cuantiosas inversiones para mejorarlas, deberian dejarse en

su misma situacién, temporalmente.

Por lo tanto, y dadas las limitéélone ‘presupuestales del’’

pais,se recomendd la necesidad de redu irvel-ale

‘e cuantitativ del.’”
Programa y tratar de cumplir lasv

Industriales con maypres posmbllid
se correria el riesgo qﬁe;éadp_é
perdiera, dlsmlnuyendo 1a
cual no fue posible capt

Echeverria.
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Asimismo, se considerdé imprescindible realizar estydios para

" determinar las posibilidades de usc en cada una de las areas de las

Ciudades Industriales. Para ello se estimé necesario crear una
estrategia de desarollo que posibilitara, a través de una evaluacidn
constante, ir definiendo el uso del suelo en términos de una ciudad
completa, un parque industrial o una colonia o zona industrial de la
ciudad ex1stente. Esta estrafegia de desarrollo de cada Ciudad

Industrial deberd contemplar un plan maestro con diversas

alternativas de uso del suelo.‘

El estudio concluye que-el nimers de Ciudadds iﬁdﬁ;tri§1éé 56;'

deberd ampliarse, sino poxr el col

plenamente comprobados.
La metodologia del‘yq
Industriales 1976, pard:él

muy general que no profund

proporciona ;a rgg;én'a va
factibilidad técnica de lo:
su confiabilidad paré evit
localizacién iﬁdus#riéi

optimacién del PDUI

Crear 18 01udades quustrlal totalmente nuevas, con toda la

infraestructura, equipam nto y. se

c 5" necesarlos que T quiere un' e
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centro de poblacién urbano para su buen funcionamiento, cuando en
buena medida existen importantes déficits por atender en las ciudades
ex;stentes, es un planteamiento en extremo oneroso, ‘qua nuestra
economia no estabd ni esta en posipilidad de soportar, por lo tanto,
desde el origen del PDUI, el concepto de Ciudad Industrial no fue el
mas apropiado, hubjera sido mas donvenignte impulsar inicialmente el
estdblecimiento de Pardues ;ndust;iales, apoyados en centros de
poblac¢ién préximos.

La realidad asi lo demostr6, pues en términos practicamente
absolutos no se consolidaron.las zonas habitacionales., En caso de
llegar a saturarse una zona industrial, lo consecuente resultaba
cambiar el uso del suelo restante de habitacional a industrial, en
cuyo caso se hubiera requeridp la elaboracién de un Estudio de
Factibilidad que proporcionara los elementos para una nueva
zonificacién y dosificacién de los usos del suelobpor tipo de
industria, aunque significara una adecuaqiéﬁ substancial ‘del esquema

original del disefo urbano.

2. PERIODO 1976-1981

En 1977, al inicip de la adminlst"cibn del Presmdente José

Lépez Portillo, catorce desarrollos'estaban en operac16n~‘”

1.~ Aguascalientes, Ags.
2.- Celaya, Gto.

3.- Durango, Dgo. .-
4.?‘F;amboyén; Ver.

5.~ Linares, N. L. ',10.—kmifué’a; B
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11,?'Tizayucé,.Hgo;“ .13 = Villahermosa, Tab

12.= Torreén, Cbéh;'f - 8 o e 14~ Mexxcali B €.

: En 1978 se formalizaron tuatrd més~ . : )
'is}f Iguala, Gpo. : ;7.f,Matamorbs, Tamps.
16.~ Leén, Gto. 18.- Xicoténcatl, Tlax.

Y en el afio de 1980 se constituyeren dos mas:

19.- San Juan del Rio, Qro. 20.- El salto, Jal.

Con informacién obtenida de 1970 a 1981, se puede efectuar una
evaluacién del avance logrado por el PDUI, resultados que
confronténdolos con los datos de la situacién existente en 1976 y
respecto a las metas gubernamentaleg planteadas al inicio de la
década de los setentas; permitirén‘detefminar en cierta medidd, chal

fue el proceso que se siguid de 1§7O a 1976 y de 1976 a

practicaménte 1982.
El FIDEIN, en su momehtb,“‘ 5 “en un importante

instrumento para la descentrallz" ién industrial y el’ ordenamlento

teritorial, ya que procuréd estlmula el est blec1miento de pequeﬁas,

Urbaho, el 12 de mayo de‘197‘:y po
Industrial, el 12 de ma:

tarlfarlos del 5% a

estimulos prefer
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‘urbano industrial, para inducir la desconcentracién territorial de
las actividades industriales. {Cuadro IV.1}

A pesar de la importancia de los estimulos otorgados, la
desconcentracién no se logrbd en la magnitud esperada, con lo cual
quedd confirmado que al capital no le interesa la écqnomia de
localizaci6n, lo que verdaderamente le interesa es ;a economia de
mercado.

En las 18 Ciudades Industriales y 2 ququés Industriales en
operacién relacionados anteriormente, se establegieron hafta 1981 un
total de 1 675 empresas, con 729 empresas en operacién y/o
construccién y 946 empresas en construccién programada, reprasentando
75 835 empleos a generar, Si éstas uUltimag empresas no se o
contabilizaran pof representar una expectativa toddvia en procesc -de
concrecién, los empleos a generar se verian reducidos a nenos. del
50%. ]

Se vendieron 1 450.6 has., de las 4 307 has. éstablepidas para
uso industrial, lo cual sign;flca que -en un promedio de 10 atlos

solamente se vendidé un 33 68% aprox1madamente, requcto al uso del

suelo induystrial y un 15 82%'




CUADRO V.1

PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA LA DESCONCENTRACION
TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES.

ZONA I DE ESTIMULQS PREFERENCIALES.

ZONA IB PARA EL DESARROLLO URBANO INDUSTRIAL.

F 1 § € A L E 8§ T ARIVFARI OS CREDITICIOS

!/ ESTIMULOS EMPLEO COMPRADE b PRODUCTOS c
PRIORIDADES / INVERSION GENERADO TURNOS -MAQUINARIA ELECTRI- GAS COMBUS-  FPETRO- TASASDE
POR TIPO DE / PORLA  ADICIO- YEQUIFO  CIDAD NATURAL TOLEG QUIMICOS  INTERES
INDUSTRIAS. / INVERSION NALES  NACIONAL BASICOS
INDUSTRIAS PRIORITARIAS
CATEGORIA 1 20% 20% 20%- 5% a 15% 14%
INDUSTRIAS PRIORITARIAS
CATEGORIA 2 15% 20% 20% 5% a- 15% “W% .
PEQUENA INDUSTRIA 20%725% 20% 20% 5% a 15% 14%
INDUSTRIAS NO PRIORITARIAS 20% 5% a 15% 17%

a) Las empresas que se localicen en la Zonz I quedan liberadas del pago de contratacién del sarvicio de energfa eléctrica,

b) En Ia Zona IB {a bonificacidn se aplicard inicamente en el gas natural, en aquellos municipios que se carezca de red distribuidora de gas,
Ia bonificacién se aplicard en un 10 por ciento en el bustdleo, Sélo en los Municipios de los Estados de Chiapas y
Tabasco que estén dentro de Ja Zona IB, se otorgard unz bomﬁ(zcxbn equivalente al 30 por ciento, iinicamente en dos de'lns cuatro insumos
industriales, éstos serin a eleccion del industrial, .

€} Se aplicardn en los préstamos que otorgue ol fomento de gatantia y fomento a fa industria mediana y pequeiia.

Noia: - A través de 1a SAHOP se atendkors pref ite Ias necesidades de Infracstructuray Equipamiento Usbanos de Jos muricipios
quem(egmnlalonaldc}':'smmﬂos?mfummlca
- Las empresas que instaladas en Ia Zona ITA, se reubiques en Ia Zona I, quedardn exentas del pago del impuesto sobre las
ganancias derivadas de la enajenacién de activos fijos.

- Este Programa fite aprobado mediznte decreto del 2 de febrero de 1979, Sus pl. i san adoptados por el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial y junto con el Plan Nacional de Desarrolio Urbano 1978, se complémentan e integran.
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CUADRO IV.2

AVANCE DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO INDUSTRIAL.

LOCALIDAD/ENTIDAD AREA AREA AREA EMPLEOS TOTAL
: TOTALDE TOTALDE VENDIDA AGENERAR EN EN  ENCONSTR DE
PROYECTO ZONAIND. OPERACION CONSTRUC. PROGRAMADA EMPRESAS
/1 /1 12 12 12
Ciudad Industrial de: Heatiress Hectireas  Hectiress :
1.- Aguascalientes, Ags. 425 200 131.40 9276 57 29 114
2.- Celaya, Gto. 490 171 89.10 3389 22 1 33
3.7Durango, Dgo. 600 131 125.00 3102 32 22 21
4.- Framboy4n, Ver. 24 145 117.50 3238 24 15 43
5.~ Iguala, Gro. 333 120 45.30 793 2 9 23
6.-Ledn, Gto. 450 229  31.00 11040° S 139
7.-Linares, N. L. 474 141 11.40 949 - 4. 20-
8.~ Matamoros, Tamps. 388 172 9.20 1600 PR =20
~9.- Mérida, Yec. 448 252 85.90 3970 38 . 15 .63
10.- Morelia, Mich. 410 120  46.00 4118 23 [ BRI VA
11.- Nayarita, Nay. 487 220 63.90 1940 7 107007027
12.--Querétaro, Qro. 331 367 250,00 6804 13 1277724
13.- Nueva Tijuana, B. C. N. -413 320 47.20 3836 28. 17. % 21
14.- Tizayuca, Hgo. 300 138 83.00 4411 16 16 48
15,5 Torreén, Coah. 400 246 42.80 1844 15 w28
16.- Villahermosa, Tab. 463 162 90. 10 3275 45 16 721
17.- Xicoténcatl, Tlax. 343 172 94.90 4320 1 A
18.- Centro Civico Comercial 85 50 44.10 3000 108 75 245,
Mexicali, B. C. . B '
Parque Industrial: .
19.- San'Juan del Rio, Qro. 450 93 3.00 2430 2 1 . 24
20.- El Salto, Jal. 470 68 34.80 1600 3 1 17
21.- Reynosa, Tamps. 403 209 * '
22.- Monclova, Coah, 274 274 *
23.- Sattillo, Coalr. 181 181 -
24.- Culiac4n, Sin. 124 74 * ND ND ND )
9166 4307 1450.60 75835 441 288 946 1675-
ND No disponible.

/1 Faente: Directorio de Fideicomiso dé Conjuntos, Parques Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN) 1979.
/2 Fuente: Boletin Informativo FIDEIN. Niimero Especial, Diciembre 1980.
* No se ha constituido ! Fideicomiso.
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espérados, se puede decir que en el rango de 0 a 50 has. vendidas se
encontraban las Cludades Industriales de Iguala, Gfo.; Leén, Gto.;
Linares, N. L.; Matamoros, Tamps.; Morelia, Mich.; Tijuana, B. C.;
Torredn, Coah.; Mexicali, B. C.; y los Parques InQust:iales de San
Juan del Rio, Qro. y El Salto, Jal.

‘ En el rango de 50 a 100 has. vendidas se pueden citar'a lés
Ciudades Industriales de Celaya, Gto.; Mérida, Yuc.; Nayarlta, Nay,_
(Tepic); Tizayuca, Hgo.; Villahermosa, Tab.; y X1coténcatl,‘Tlax.f

Con s de 100 has. vendidas estaban cuatro Ciudades’
Industriales: Aguascallentes, Ags.; Durango, Dgo.; Framboyén, Ver., v
Querétaro, Qro. De todos 168 desarrollos, este ultimo sobresalia con-.‘
250 has. (Cuadro IV. 2)

En la Gréflca IV 2 llama la atenc;én que 1as Cludades

Industriales con mayon expectativa én empleos a generar,”eran las de“

Aguascalientes, Ags. y Leén. Gto., con 9 276 y 11 040 _ -

respectlvamente Aszmismo,,destacaba la Ciudad Industrial de

Queretaro, Qro., con 6 804 empleos a generar..

"En e; Cuadro IV 3 se presenta el estado que guardaba en 1981 la

Industrlales de TQFreén, San Juan del Rio 'Matamoros

construccién de laderxos de ferrocarril, Leén, El Saltp y San%Juan del

- . - R N
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qUAPRO .3

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO INDUSTRIAL.

Ciudad Industrial de:

1.~ Aguascalientes, Ags.

2.- Celaya, Gto.

" 3.- Durango, Dgo.
4.- Framboyéan, Ver.
5.~ Iguala, Gro.
6.~ Leén, Gto.

7.- Linares, N, L.

8.- Matamoros, Tamps.
9.- Mérida, Yuc.

10.- Morelia, Mich.
11.- Nayarita, Nay.
12.= Querétaro, Qro.

13.- Nueva Tijuana, B. C. N,

14.- Tizayuca, Hgo.
15.- Torredu, Coah,
16.~ Villahermosa, Tab,
17.- Xicoténcatl, Tlax,

DEFICIT DE SERVICIOS BASICOS

Obras de
urbaniza-
cién,

18.- Centro Civico Comercial

Mexicali, B. C.

* Parque Industrial:
19.- Sant Juan del Rio, Qro.

20.- El Saito, Jal,

R

Telefonica

E b Ludcm
Gas de
Natural  ferrocarril
®
®
[
|
®
L
o [

Fuente: L | Reunidn del Comité Técnico del FIDEIN, Informe Complementario, 1981,

Subcstaclé\n
cléctrica
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Rio, estaban negociando con la Comisién Federal de Electritidad para
garantizar el suministro de energia eléctrica; asimiémo,‘ld
fideicomisos ejecutaban obras de urbanizacisdh.

Los casos deficitarios obedecieron principalmente a lo
prolongado de los tramites y autorizaciones para obtener
oportunamente los servicios de teléflono, gas qatufal y la energia
eléctrica. En otros fideicomisos ¢l retraso obeddcié a 1la ubigacion
de los mismos, como fue el caso de Tizayuca, Celaya, Leén, Sah Juan
del Rio y Tlaxcala, donde estos servicios se encontraban satutados de
acuerdo a la capacidaad técnica de los organismos publicos encargados
de proporcionarlos.

En la Grafica IV.3 se aprecia que en 1980, de los 24 desarrollos
induystriales, 20 tenian menos de 50 empresas en construcciétn
programada, so6lo superaban esta cpnfidad Mérida con 53, :
Aguascalientes con 114, Leén con ;39‘¥ el:Centrp civico Comerciai de’

Mexicali con 245,

Por otra parte;ﬁenf'aSG fic" _V 4 se observa que - del Eotal de

las 9 166 has. de proyecto; si erando 1ntegralmente al las Ciudades

y Parques Inaustriéiés* delisueld habitac;onally de sexvicios.'
corresponde al 53% ;
mencionado; “se deﬁ
Industrial.

"La Gréfica IV 5 muestra qu

de 10 arios ¢ =xistencia del PDUTI }

no se vendid de la zona 1ndu tr al y»habltacional, faltapi

aproximadamente por enajenar el 84 18% del érea total de proyecto.g :
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GRAFICAIV.4

USO HABITACIONAL-SERVICIOS (53,0%) §

USO DEL SUELO SEGUN-SUP. DE PROYECTO
TOTAL: 9 166 Has.

USO INDUSTRIAL (47,0%)

*.+ Foente: Boletfh Informativo FIDEIN, 1980
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CQmparando el avance de 1976 con bl de 1981, se percibe una
disminucién en esta ultima fecha de 1 314 has. (12 54%), réspecto a
la reserva territorial que exlstia en la prlmera etapa del Programa.

En este punto es pertinente infbrmar que in;cialmente existieron

otras Ciudades Industriales, que por falta e
desarrollo fueron desincorporadas: Domiqg
Jal.; Leona Vicario, Q. Roo. '

En 1976, a seis aflos de iniciado el'P

890 has. vendibles, de las cuales se vendln‘o ;44
representaban el 4.25% del total de la reserva terri
cinco afios después, se tienen 1 450 60 has. vendidas :
incremento de 1 005.6 has,, avance que no va de acuerdo con las metas:‘;
considerando que, segun se refiere en el Capitulo III de

Antecedentes, éstas deberian cumplirse en el periodo 1985- 1990.
3, RESQLTAD(SS DE LOS ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD
En 1979, la SAHOP establecié en el PDUI un ‘cambio cualitativo‘

importante en la estrategia para nuevos desarrollos industriales, que.

consisti6 en reduclr el alcance de su intervencién, construyendo

Parques Industriales en lugar de ciudadeS'Indust'

qqg_e§tabaCcpnéénado}at

desaparecer.
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Esta determinacién fue aplicada a seis nuevds Parques;n”

Industriales, de los cuales San Juan del Rio,'Qr 1-Sa to, Jal.

Industrial, el cual se-

Factibilidad.




CUADRO IV.4

ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
EN 35 LOCALIDADES EN 16 LOCALIDADES

1.~ Ciudad Victoria; Tamps.
1.- QIvarado, Ver. '
2.- Amozoc, Pue,

3.- Apizaco, Tlax. 2.- Apizaco, Tlax.
4.- Cadereyta, N. L.
5.- Campeche, Camp. 3.~ Campeche, Camp.

6.- Cardenas, Tab.
7.~ Ciudad del Carmen, Camp.
8.- Ciudad Guzmén, Jal,

9.- Ciudad Juarez, Chih. 4.~ Ciudad Judrez, Chil.
10.- Citidad Valles, S. L. P. . 5.~ Cludad Valles, S. L. P,
11.- Comalcalco, Tab. -

12.- Chihuahua, Chih, : 6.- Chihuahua, Chih.

13.-Ensenada, B. C.

14.- Fresnillo. Zac.

15.-Hermosillo, Son. . 7.~ Hermosillo, Soh.
16.- Izicar de Matamoros, Pue.

17.-Mazatlén, Sin.

18.- Mexicali; B. C. 8.- Mexicali, B. C.

19.- Nuevo Laredo, Tamps.

20.- Oaxaca, Oax. 9.~ Oaxaca, Qax.
21.-Payo Obispo, Q. Roo.

22.- Piedras Negras, Cogh. 10 Piedras Negras, Coah.
23.-Poza Rica, Ver. 11,; PozaRica, Ver,

24.- Reforma, Chis. .

25.- Salamanca, Gto. 12.- Salarhanca, Gto.

26.- San Luis Potosi, S. L. P,
27.- Santiago Papasquiaro, Dgo.

28.- Tapachula, Chis.

29.-Tecate, B. C.

30.- Tehuacén, Pue.

31.-Tuxg’u_’n, Ver. i ’ 13.~ Tuxpan, Ver;

32.- Tuxtepec, Oax. :

33.: Tuxtla Gutiérrez, Chis. . 14.- Tuxtla Gutiéirez, Chis,
34.-Zacatecas, Zac. ) 15.- 'Zacatec‘as, Zac.

35.- Zitacuaro, Mich. . 16.~ Zitacyaro, Mich,

Fuente: Direccién General de Obras de Mejoraniiento Urbano, S. A. H. Q. P., bocumentq
Interno, 1981. .
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2.-

" 3.-
4.-
5.-
6.~
7~
8.-
9.
10.-
11«
12.-
13.-
14.-
15.-
16.-
17
18.-
19
20,-
21.-
2.
23.-
2.~
25.-
26.-
27.-
28.~
29.-
30.-
3.
32~
33.-
.-
35-

CUADRO V.5

I)OCALIDADES PRIORITARIAS Y RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS DE
REFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD.

ESTUDIOS DE
PREFACTIBILIDAD
EN 35 LOCALIDADES

Alvarado, Ver.
Amozoc, Pue,

Apizaco, Tlax.
Cadereyta, N. L.
Campeche, Camp.
Cérdenas, Tab,

Ciudad del Carmen, Camp.
Ciudad Guzmén, Jal.
Ciudad Judrez, Chih,
Ciudad Valles, S, L. P.
Comalcalco, Tab.
Chikuahua, Chih.
Enscnada, B. C.
Fresnillo. Zac,
Hermosillo, Son.

Tzicar de Matamoros, Puc.
Mazatln, Sin,
Mexicali, B, C.

Nugvo Larcdo, Tamps.
Qaxaca, Qax.

Payo Obispo, Q. Roo.
Picdras Negras, Coah.
Poza Rica, Ver.
Reforma, Chis.
Salamanca, Gto.

San Luis Potosl, S, L. P,
Santingo Papasquiaro, Dgo,
Tapachula, Chis.
Tecate, B. C.

Tehuacin, Pue.
‘Tuxpan, Ver.

Tuxtepee, Oax.

Tuxtla Gutiérre, Chis.
Zacatecas, Zac,
All.'lcuam, Mich,

PRIORIDAD

OOC0.0.“O.‘..‘..QQO..OO‘O.....OO..OOO.

Zona IB de Estfmulos Preferenciales

Zona 11 de Prioridades Estatales

ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD
EN 16 LOCALIDADES

1.~ Ciudad Vicloria, Tamps.

2.~ Apizaco, Tlax.

3.- Campeche, Camp,

4.- Ciudad Julrez, Chih,
5.~ Ciudad Valles, S, L. P.

6.~ Chilivalya, Chih,
7.- Hermositlo, Son,

8.~ Muyicnli, B.C
9.- Oaxaca, Oax.

10.~ Picdras Negtas, Coélh.
11.- Poza Rica, Ver,

12.~ Salamanca, Gto.

13.~ Tuxpan, Ver.

14.- Tuxtla Gutiéerez, Chis.,
15.- Zacatecas, Zac,
16.- Zitdcuaro, Mich.

LOCALIDAD
FACTIBLE

LR

Tm ommy mom

Fuentes: Direccion General de Obras de Mcjoramicnto Utbano, S. A, H. O. P, Documcnlo

Intcmo, 1981,

de Estinul
Industnalcs, 1979.

para fa D

i6n Territorial de las Actividades



1~
2.-
3.
4-
5
&
T~
8-
9.-

10~
115 Comadealco, Tab.
32.- Chihushas, Chih
13.- Ensenads, B. C.

18- Mexiaali, B.C.

21.-

26.- Sar Lals Potosd, S. L'P. 31.- Taxpan, Ver.
27.-
28.- Tapachuia, Chls. 33.- Tuxtis Gutlérrer, Chis.
29.- Teesie, B.C. 34.- Zacstrens, Iac.

30.- Tehnacks, Pue. 35~ Zithcaxro, Mick.

PLANO IV.2

~‘~_§ sosgen
2 N LOCALIPADES EN LAS QUE SE REALIZARON
.,
“-‘_ o ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD PARA PARQUES
soos
INDUSTRIALES
9

“eesesercisant
1

ESTUDIOSDE
PREFACTIBILIDAD
EN 35 LOCALIDADES
Alvarado, Ver.
Amotoc, Pae.

Aplraco, Tlar
Cadereyta,N. L.
Campeche, Camp.
Ciérdenss, Tab.

Cludad del Carmen, Camp.
Chudad Guoain, Jab
Clodsd Juirez, Chib.
Cladad Valles, S. L. P..

Sextingo Papwsquisro, Dgo. 32.- Tastepec, Oxr.

S . S



PLANO IV.3

LOCALIDADES EN LAS QUE SE DESARROLLARON
rasessege . ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD PARA PARQUES
a INDUSTRIALES

prerees

.,
e,
.
8,
s
.
-
teipeesesseersd &

1-
2.
3.
4-

.
B~
95~
10~
1L~ PoraRics, Ver.

13-
14-
15- -
18-



 .“53

en el estudio de mercado y la é?rrequndiente qvalﬁacién social;
econdémica y financiera del mismo.

Con esto se definieron las 14 localidades més viable§ a corto
plazo, para que el Gobierno Fedéral contara cén la informacién de
soporte que le permitiera emprerider, en apoyo a su politica de
desconcentracién industrial, la construccién de nuevos desarrollos
industriales. De las 14 localidades seleccionadas, 10 ‘quedabah
incluidas en la Zona IB de Estimylos Prefgrenciales,y 4 qﬁ la Zona II
de Prioridades Estatales. (Cuadro IV.S5) :

Desafortunadamente no fue posgible evaluar empirlcamente la
vdlidez de la metodologia, pues el PDUI se transflrlé durante 1982 a’

final del sexenio del Lic. José Lépez Port1110' medlante convenlos a

los Gobiernos de los BEstados y los Estudios bllidad Que

dieron resultados positivos ya no fueron utillza Qs como soporte
téCnico para construir nuevos Parques Industrial

Sin embargo, es pertlnente seﬂalar
desarrollada por el Inst;tuto,de Ing ni

elementos de an&lisis regional, coh

resultados.
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V  CONCLUSIONES
Del andlisis retrospectivo de la aplicaclén del PDUI,_

inicialmente llevado a cabo por la SOP.y posterlérmente por la SAHOP,‘

se puede ,obtener una valiosa exper1enc1a cualltatlva de lo que se

debid hacer o evitar para modificar el rumho, que posiblemente

hubiera influido para que- los reaultad¢s fuergn diferenteé a- lo

conseguido. Es muy ficil crltlcar, pero‘es més dific1l aun realizar‘

una empresa original, de la cual no ex1ste

qué se puedan aprovechar, en el"entl ciar ‘con’el minimo ‘de

errores posibles una experlencia nuev cu ijagbe;estaf‘spjet§ﬁé'

equipo, créditos con tas

accesibles, la consollda én

no fue la esperada

Aln contando con estimulos y exenClo

significaban un importante’ atractiyoﬁfln "Los.¢O§tos de -~




produccién, a pesar de que se ofertaban terrenos urbanlzados a qn

precio mas atractivo que respecto a los Parques Industrlales

privados, no se lograron los resultado iplanteados en las metas

dlsminuir las ventagasicomparatlvas de acces1

mano de obra cal;flcada, el diferencial ent;e las ventajas'y

desventajas resulta negatlvo.
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si los Parques Industrxales construidos no se 1ntegran a.un

mercado interno ¢ local, p sxble ‘nte se debe a‘que.no:existe la
? ‘? :

_fi‘éaeion, baé'e “de

aspectos, que posibilifén

nécesidad de :eplantéar:l

En lo que reépécta;a
fenerales, pertenécén' ¥
prevalece, ;
mercado de
complementarla

norte de Méxic
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crear nuevas Ciudades o Parques Industriales qué probablemente no se
consolidarén. _’ i

Otro aspecto importante a copsiderér es qué los ferrenos
utilizados para los desarrollos eran de tenencia ejidal, dbténidos
mediante expropjacién por Decreto Presidencial. Después dé 10 éﬂos de
existencia del PDUI, no se habia efectuado la desincorporacién Y, por
consiguiente, los indystriales establecidos no contaban cpn-
escrituracién, lo cual impedia que pudieran ser sujetos de crédito y
obtener financiamientos para crecimiento o consolidacién de sus
empresas. Aqui la exper;encza aconseja que se deben seleccionar ’

terrenos de propiedad perada, perd teniendo mucho culdado en

reglamentar oportunamente el uso del suelo, para ev1tar la ;V"

especulac16n.

Asimlsmo, debldo a qu'
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Fideicomisos de Parques y ciudades’ Industrlales fo propdrcionan una

amplia participacién a los invenﬁionista de
calidad de fideicomitentes, lo cuallaun de
formaron parte del patrimonio efahj

flujo de capital para operadiénky aeé@rrgll

industriales, L
Uno de los problemas a que én - los Fideicomisos
creados fue la falta de un capital inic1 peracién. Desde el

momento en que las ventas de ter;gno n, con 1a agllidad

esperada y los ingresos por,esté:pp nguficlentes para

lograr la autosuficiencia operat;vé;\a;m‘ ano orlargo'plazo sé podia

generar un saldo negativo atn tomdndo énté;qué'lé,S.A.H.O.P.
aportaba el “capital semilla”, 61 ¢ 1 'iérehfterreno ejidal
expropiado, el Plan Maestro e'Inge rbg@é“y 1a urbanizacién de

ganismos de Nacional

Financiera, apoyaba con p# oc 'ento accesible a las

admlnlstrativ

subsistencza,
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ALl be wn h.»...meA
Los Gerentes de los Fideicomisos cobraban comisién por la venta

de terrenos, ya avanzado el Programa el Comité Técnico y de
Distribucibn.de Fondos del FIDEIN, decidié que las comisiones se
entregaran por industrias instaladas en operacién, en vez de
tnicamente por la venta de predios, ya que elvobjetivo no era el
simple fraccionamiento,. sino 1ograr 1nsta1ar a las industrias. En un
andlisis retrospectivo, si esta determlnac16n se hublera tomada al
inicio de la década de los setenta, sequramente hubiera influ1do en
lograr un poco més de glance en el cumplimiento de ‘las métas.

Es indudable que para écbmeter‘uhﬁ grmpresa de eSta‘mggnitud sé
requiere apoyo politico al més alto nivel estatal 6 federal, en
wvirtud de que hace posible la captacién:de fiﬂanciamiento pacional 6
de la banca internacional para programas-de dgsar;ollb'y propicia el

otorgamiento de estimulos ¢ €xenciones fiécales.vhé 1o¢élizacién

requiereé del aval politico para su factlbilidadi:pero la experiencla

ercado, el cual
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susceptibles de ser utilizados para uso industrial y‘;a’ékiéfénéi£ He'

cierto intexrés politico.

El tamafio promedio de 400 has. de'las Ciud&a s

la mayoria de los casos flue rebasado. Deblé ser sen51b1emente menor

al no estar justificado por un anélléis r ional’ y'de mercado, fqe la'

consecuencia de adoptar un conce to, 'in.considerar que la

economia nacional no estaba ni'ésté en’p billdad de absorber el
enorme gasto que significa‘grea ciudadés otalmente ‘nuévas, . con
todos los satisfactores ugAanb Su'b

funcionamiento.

La diferencia basic a; etodologia elaborada en 1976,
para la localiza des :

Industriales,

ingéﬁierias,

1os estados.‘;

_gobierna federal trahsfiriera.'la dministracié
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industriales y refhierza la conclu516n ‘de que 1a adaptacién que. se -

llevé a cabo del concepto de Ciudad’Industrial 1o fuv la correcta.

Al no cumplirse las metas asumlda ercado industrial,

el Gobierno Federal decidi6, en una ; accié descentralizadora de sus
funciones administrativas, que los Goblernos Estatales en su calidad
de conocedores directos de ia problemética, rec1bieran la
coordinacién de los Fideicomisos, para que tuvieran»la poslbilidad de
manejar integralmente la politica de su Entidad. En la tfansferencia
no se plante6 a futuro la negociacidn ventajosa del patrimonio
fideicomitido, mediante modificaciones en el uéo &el suelo, que se
pens6 al inicio del Programa se podria 1llégar a reé}iiar; en caso de

no obtener el éxito esperado.

segun las proyecc10

Por otra parte,

quinta partg de’
que ‘estallara
nacional ‘esté’t ab ‘cual no'se

ve unaVsélidé..u i
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La estabilizacién devlos'mgréédqé_finéhciéros‘ha tenido pocq
efecto en la actividad‘empresarial_y‘lévrebesibn‘éigue causapdo
‘ estragos. Tddq indica que migntrés-npkseiponga‘fin a la politica
monetaria contrdccionista 'y a ia politica;fiscal superavitaria, la
recesién continuaré por mas tiémpo.-Es probable que la tasa de
crecimiento del 5% del PIB que se neceéita'para nuestro desarrollo
econémico se logre hasta 1998. ‘
La planta productlva no’ estaba preparada para entrar en proceso :
de competencia end el Tratado de Libre Comercio (TLC) de Amérlca del,
Norte, pues el convenio ampllé el rango de las importaciones
provogando un desequillbrlo muy grande en la balanza comercial

Debe tenetse en cuenta que 1a ndustria nacional esté mas

atrasada que la de los Estados Uni os.y Canadé Al efectdarse la o

apertura comercial qe forma muy réplda, se provocé que 1a plant

funciones y responsabilidades a los»estad

La ampliatién y modernlzaclén de” la 1nfr : ’portuaria se

destaca actualmente como de carécter estratéglco ara:el: deéarrollo
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naéional,»porque fortalecé la integrabién econtmica del bais e‘: N
influye de manera decisiva en la competitividad del cpmércio'
exterior.
En ese sentido, los Parques Induptriales cqmo tales no son

suscepéibles de privatizacién, puesto que las industiias dei capital
_privado ya participan en ellos de manera activa e individual, lo que
es pertinente llevar a cabo es cambiar la figura juridica del »
Fideicomiso Federal, por la de una Empresa Publica con Participaciénb

Estatal Mayoritaria, lo cual tiene evidentes ventajas al ser mas agil'

su funclonamlento para efectos de su transferencia, crecimlento
disminucién, con la venta y endoso de las dcciones. Adicionalmentﬁ
existe la posibilidad a nivel empresarial, de participa' N
de Valores, para obtencién de financiamieénto bursatll.,

El panorama actual dél desarrollo indusfriai-se abServé dificil}

resultando lo mas importante 1la conservaclbn, en lo poslble, del
aparato produdtivo exlstente, evitando que desaparezca mayor numero

de industrias de las que y dej' operar"or la. recesién

ecoriémica.

No éd tiempo de. crear nuevb P rques Industriales, es tlempo dp
establecer yna estrategia donde ‘sel ctiVamente‘ se apoye la
1bilidad rqal de

a do regioual.»
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Lo recomendable qctualmentéa es apoyar selgctivamentg lé o
cohsolidacién de los desartollios existentes, sélp en casos '
justlflcados Serd vAlido otro planteamlento diferente. :

Del andlisis retrospectlvo surge inevitable la pregunta de que'
hubiera pasado si inlcialmente se desarrollan Parques Industrlales
apoyados en. iin centro de poblagién qxistente, si ia aparic¢ién del
Manyal de Estudios y Proyectos para Desarrollos rndu$€ria1es
elaborado por el Instituto de Ingenieria de la UNAM para lg SBHOP

hubiera sido m&s oportuna, y si se consideran los resultados de la
evaluacién efectugda .por el Ing. Luls‘Unlkel en 1976...

De haberse efectuado una evalu%ciénvy adecuacién permanente,
posiblemente la eficiencia del PDUI 'hu'biéx‘sa siqo nlds positiva,

En ese ordén de ideas, debe configurarsé una estrategia de
desarrollo, donde se seleccionen las localid§des m&s viables para
generar un desarrollo regional equlllbrado, revisando y confirmando

seqgin cada caso, su Foncordancia con el Progrdma Nacional de

Desarrdllo Urbano, a fln de dlseﬂar a politica de desarrollo que

planeagl,n




65

VI ANEXOS

BIBLIOGRAFIA

1.~ Instituto Latinoamericano de Planifigaéién Econdmica y
soctal, Guia para la presehtacién fe proyectes (12 ed.;
México, D. F.: Siglo Veintiuno Editores, 19”84).

2.- Secrétari§ de Programacién y Presupuesto,_A§QEQIQ$_ﬂn:iQicQ&

_de la Planeacién en México, (la. ed.; México, D. F.:
Editorial Porrua, S. A., 1981).

3.~ Secretaria de Obras Publicas,_Ciudades Industriales.
Experiencia, Evaluacién v Perspectiva. México, 1976.

4.~ Programa de Estimnlos para la Desconcentracifn Territorial de

-Jlas Ectividades Industriales: S.H.C.P., SEPAFIN, S.A.H.0.P.,
Aprobado mediante decreto del 2 de fﬁbrero de 1979,
- 5.~ Juan P. Antln,_Manual de Estudios y Proyechos paxa
_Factibilidad, (México, S.A.H.0.P., Institutq de Ingenieria de
la UNAM, 1982). S e | .

6.~ Secretaria de Obras Pﬁblicas,_Manna;;de;Eg#udiﬁ;.ﬁ_?zn&ectgs

te ciudad tnd jales, : R B RN ’

7.- '35 Estudios de Prefactibilid

‘de Desarrollos Industrialgs; éneral. de Obras de -

Mejoramiento. Urbano, § no, 1981,

8.~ 16 Estudios de Fac Tocalizacisn de-

1§ésarrolios(industgialeSA ireccion’ General:de oﬁﬁaéjaéa




6

Mejoramiento Urbano, §.A.H,0.P., Docixmento: Ir;te’rno, » 1981 -
9.- - Directorio del Fideicomiso de ¢onjuntos, Parques Ipdustriales Yy
Centros Comerciales (FIDEIN); 1979, :
10,- Boletin Informativo FIDEIN. Nimero Especial; Diciefbre 1980.
11.- LI Reunién del Gomité Técnico del FIDEIN, Ipforme
Complementariq, 1981.
12.~ Ana Garcia de Fientes, Seminario: Introduccién al Concepto de

Regionalizacién, Serile Varia, Instituteo de Geografia UNAM, d97s,



w.l
w.z
V.3,

.4

.5

IvV.1i

V.2
IVv.3

IvVi.4

Iv.5 -

Iv;l

Egtudios de Prefactibllidad n

_ INDICE DE GRAFICAS

“‘Avance del Programa.‘opéraéiQB,‘v

87

INDICE DE CUADROS

Programa de Estimulos para la Desconcentracidn
Territorial de las Actividades Industriales.
Avance del Programa de Desarrgllo Urbano v
Industrial.

Programa de Desarrollo Urbano Industrial,

Déficit de Servicios. Bésicbs.

;Lacal%d'dgs.v'”
Estudios de Faciibilidad e » ‘

Localidades Priorltarias y Resultado‘ de'lop

Estudlios de Prefactlblll&ad % Fact;bilidad

Avance del Programa. AreaﬁzTotal Zbﬁé}
Industrial y Vendida (Has.)::

Avance del Programa. Emp;eqs‘a Ge

Construcclén Programada,.'”<

_.Uso del Suelo segiin Superflcie de ﬁroyecto. -

Superficle de Pyoyecto ¥ Vendlda._'f

Por Uso del Suelo;
INDICE DE PLANOS

Ciudad Industrial Iguala, Gro.



68

Esquema Tipico.

V.5 Localidades en las qué se desarrollaron
Estudios de Prefadtibilidad para Parques
Industriales.

1v.3 Localidades én las que se desarrollaron

Estudios dé Factibilidad para Pdtqiies

Industriales.
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