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PROLOGO.

El encarcelamiento es un mal necesario que se aplica como pe
na al delincuente para neutralizarlo en interés de la seguridad pilibli
ca, de la proteccidn de la sociedad y de la reduccidn del 1indice de
criminalidad; no deja de ser un menoscabo grave en la capacidad del in
fractor para emprender una nueva vida dentro del marco de la legalidad
una vez puesto en libertad, mas ain, cuando la privacidn legal de 1la
libertad es en el extranjero, donde se enfrenta a dificultades debido
a la diferencia de idioma, cultura, costumbres, religidn, raza, color,
sexo, etcétera, por lo que son objeto de ataques humillantes y de dis
criminaciones por parte de los naturales del lugar, induciéndolo a se
gregarse de la poblacidn penal que lo rodea, consecuentemente, es una
traba para que se dé la readaptacién social; por ello,es menester-rein
tegrarlo al seno de la colectividad de la cual es originario a fin de
que cumpla con la sentencia impuesta en el extranjero y se le pPacti
quen los programas de tratamiento individualizado acordes con la idio
sincracia nacional que conlleven a obtener la readaptacidbn para su

reinsercidn al niicleo del cual proviene.

Al contemplar este problema, los integrantes de la comunidad
internacional propusieron a sus miembros adoptar medidas que humanicen
la justicia penal y los sistemas carcelarios, bajo el axioma que el de
lincuente no es un sujeto sovetido a tratamientos cientificos,sino una
persoha con derechos,deberes y obligaciones al que debe reintegrirsele
a la sociedad real y verdaderamente readaptado; en ese orden de ideas
se inicid la preparacidn de procedimientos que facilitaran el traslado
internacional de reclusos extranjeros para un mejor logro de su rein
sercidn social y una oportunidad de cumplir sus condenas en el pais de
su nacionalidad o residencia; a tal efecto, se sugirid la celebracidn
de tratados internacionales con caricter bilateral o multilateral, so
bre la base del respeto mutuo de la soberania y jurisdiccidn nacional.

México, como miembro de la Organizacidn de las Naciones Uni



das se acoge a la celebracidén de tratados bilaterales, de acuerdo al
contenido de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos y los in
corpora a su sistema normativo con el cardcter de Ley Suprema en toda
la Unidn, para ser aplicados a los sentenciados nacionales y extranje

ros como un beneficio.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1. origen de los tratados internacionales.

La historia revela la existencia de un derecho de
gentes tan antiguo como el ser humano mismo, ya que bastd
con la pluralidad de Estados y el establecimiento de dere
chos y obligaciones reciprocas para que se engendrara el De
recho Internacional, "el cual surge formalmente con el naci
miento de los Estados nacionales europeos durante la época
del ocaso del feudalismo (siglos XVI y XVII ) y como consg
cuencia de las ideas del Renacimiento y la Reforma. La pala
bra Estado (lo stato) aparecid en Italia a fines del siglo
XV, aunque con anterioridad se utilizaron los términos de
polis, civitas, res pilblica" (1). Por tanto aparece como un
derecho eminentemente clasista desde el momento en que se
encontraba Qinicamente al servicio de las potencias europeas

cristianas.

Es en 1856 con el ingreso de Turquia a la comuni

(1) CAMARGO, Pedro Pablo, Tratado de Derecho Internacional, T. I., Ed.
Temis, S.C.A., Bogotd-Colombia, 1983, p. 4.

13
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dad internacional cuando comienza el proceso de seculariza
cidén del Derecho Internacional y culmina con la admisidn de
Estados no cristianos y no europeos, es Su primera expan

sidén en el siglo XIX.

El Derecho Internacional clasico estuvo reservado
al club de potencias occidentales europeas sin embargo, el
presente Derecho Internacional, tal como lo afirmd el jurig
ta Kuns (2) “... es el derecho de todos los Estados sobera
nos de la tierra, existentes o futuros, cualesquiera que
sea su continente, su religidn, su raza, su lengua y su cul
tura". El cual no sdlo se ocupa de la existencia de todos
los Estados soberanos del mundo,sino también de la coopera

cidn internacional.

Existen varios problemas que el Derecho Interna
cional tiene en estudio, uno de ellos es la autoridad extra
territorial de las sentencias dictadas por tribunales, vy
del cual urge establecer un derecho uniforme; es cierto que
las sentencias emitidas por tribunales extranjeros no pue
den ser ejecutivas del mismo modo que las dictadas por tri
bunales nacionales, pues se opone a ello la autonomia de ca
da Estado, la independencia de la soberania que tiene como

base el territorio nacional.

. La eficacia internacional de los fallos expresa
dos por tribunales extranjeros debe encontrarse subordinada
a ciertos requisitos legales que son considerados indispen
sables en toda sentencia, para establecer mediante ella,
autoridad de cosa juzgada y asi proceder a su ejecucion fue
ra del Estado en que haya sido pronunciada, es decir, mas

allad de su ambito de validez territorial.

(2) Kuns, J. L., Del Derecho Clésico al Derecho Internacional Nuevo, Ed.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1953, p. 17.
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Las legislaciones antiguas de Europa aceptaban vy
aplicaban el “Principio de la Independencia de las Nacio
nes", esto es, rechazaban el efecto de la extraterritoriali
dad asi como la adoptacién y reconocimiento de las senten
cias pronunciadas en el extranjero, en virtud de gue afecta

ban la soberania de los Estados.

En la época media, la mayoria de los jurisconsul
tos aceptaban la distincidn de las leyes, dividiéndolas en
personales, reales y mixtas, de esta clasificacidn: conside
raban como de autoridad universal a las leyes personales;
con aplicacidn en todas partes las sentencias que decidian
acerca de las obligaciones personales o del estado de las
personas, siempre y cuando hubieran sido pronunciadas por

el juez a cuya autoridad estaba sujeto el sentenciado.

Posteriormente se considerd aplicar y reconocer
las sentencias extranjeras por cuestiones de cortesia, con
veniencia y por razones de utilidad, se dedujo que era pre

ferible consentir en su ejecucidn extraterritorial.

El Derecho Internacional Piblico adopta el "Prin
cipio de Respeto de las Soberanias", perteneciente en la agc
tualidad al derecho de gentes, porque permite dar a las le
yes su éplicacién concreta y en las relaciones internaciona
les todo el efecto compatible con las soberanias respecti
vas. Cabe seflalar, gue a esta disciplina se le designa in
distintamente con las expresiones "Derecho Internacional
Piblico o Derecho de Gentes",esta Giltima es la mds antigua,
la otra acepcidn la mds aceptada y generalizada por la comu
nidad internacional.

Al respecto el maestro Niboyet (3) opina que: "al

(3) NIBOYET, J. P., Principios de Derecho Internacional Privado, Ed. Na
cional, México, 1959, p. 220.
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aplicar la ley extranjera, reconocer y ejecutar el mandato
contenido en una sentencia extranjera, el juez no se incli
na en modo alguno ante las autoridades de otro Estado, ni
le hace tampoco la mas pequefia concesidn, sino por el con
trario, se actlia en forma cumpliendo un deber que impone el
derecho internacional, consistente en el respeto a la inde
pendencia de otras naciones siempre y cuando no se lesione

a la nuestra",

Se concluye con la existencia de un primer perio
do de franca hostilidad en el cual no se permite la ejecu
cidén de la sentencia dictada por el juez de otro Estado,
cualquiera que sea su naturaleza; posteriormente se acepta
esta figura juridica por cortesia y por Gltimo surge el
"Principio de Respeto de las Soberanias", el cual admite la
aplicacidén extraterritorial mientras no lesione 1la sobera

nia del Estado.

2. Sistemas de reconocimiento de las sentencias

extranjeras.

Actualmente las legislaciones de los diferentes
Estados adoptan diversos criterios para regular el recono
cimiento de las sentencias extranjeras, los cuales se encua

dran en dos sistemas a saber:

"A., Sistemas de Inejecucidn Absoluta.
Son aquellos que niegan a la sentencia toda

efectividad extraterritorial.

"B, Sistemas que aceptan la Efectividad y Efectos
de la Sentencia Extraterritorial.
Los sistemas que aceptan la ejecucidn de la
sentencia extranjera se presentan con las va

riantes que a continuacidn se especifican:

"a) Sistema de Ejecucidn Discrecional.
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Consiste en dejar al arbitrio de la autoridad
judicial, con base en la cortesia internacio
nal, la aceptacidon de la aplicacidn de la sen

tencia extranjera en el territorio nacional,

"b) Sistema de Ejecucidn mediante la Clausula de
Reciprocidad Legislativa o Jurisprudencial.
En este sistema solamente se ejecutan las sen
tencias de los Estados que apliquen las sen
tencias de los Estados que la soliciten,

"c¢) Sistemas de Ejecucidn Previo Examen de Forma
y Fondo de la Sentencia,
Es aquel en que la sentencia no tiene ningin
valor hasta que el juez nacional confirme o
corrobore el fallo, previo estudio y revisidn

de forma del procedimiento seguido.

"d) Sistema de Ejecucidn en Cumplimiento de un de
ber internacional.
Este criterio establece los requisitos que la
sentencia debe llenar para ser reconocida Y
ejecutada, independientemente del arbitrio de
autoridad alguna o de la reciprocidad" (4).

Se observa que en el transcurso del tiempo se ha
modificado la opinidn sobre-la ejecucidn de las sentencias
extranjeras, teorias que en el ambito penal motivaron la
realizacidon de diferentes convenciones internacionales, mis
mas que han contribuido substancialmente a la adopcidn de
reglas uniformes, por parte de las diversas naciones inte
grantes de la comunidad internacional, al disipar escriipy
los sobre la aplicacion de leyes ajenas, la ejecucidn y re

conocimiento de fallos definitivos originados en el extran

(4) DE PINA, Rafael, CASTILLO Larrafiaga José, Instituciones de Derecho
Procesal Civil, ed. 152, Ed. Porrda, S.A., México, 1982, p. 310.
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jero.
3. Tratados internacionales.

Muchos tratados se han celebrado para reglamentar
internacionalmente este problema, limitdndonos a recordar

los siguientes:

I. El tratado de Lima de 1878, aunque no fué rati
ficado tiene el mérito de haber sido la primera convencidn
internacional celebrada con asistencia de la representacidn
legal de los siguientes palses: Peri,Argentina, Chile, Boli
via, Ecuador, Venezuela y Costa Rica. El cual en su articu
lo 42 indica que la sentencia pendiente de ejecucidn no se
oponga a la jurisdiccidn nacional y que haya sido dictada

de acuerdo con las leyes del pals que proceda.

I1. El Tratado de Montevideo de 1889, cuyo articu
lo 52 estatuye los requisitos que debe llenar la sentencia
extranjera para ser reconocida y ejecutada; en su articulo
62 seflala los documentos necesarios para solicitar el cum
plimiento de la sentencia extranjera. Este tratado fué sus
crito por los representantes legales de los siguientes pal
ses: Argentina, Bolivia, Brasil, chile, Paragquay, Peri, Uru
guay, adhiriéndose m&s tarde Colombia.

III. El Congreso Boliviano que se reunid en la
Ciudad de Caracas en 1911, adoptd el Tratado de Derecho Pro
cesal Internacional de Montevideo, con asistencia de los de
legados de los paises del Ecuador, Bolivia, Peri, Colombia

y Venezuela.

IV. En la Sexta Conferencia Panamericana celebra
da en la Ciudad de la Habana, Cuba,en 1928; Antonio Sdnchéz
Bustamante did a conocer un cuerpo normativo gue lleva su
nombre, el cual en su articulo 423 trata de los requisitos
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que debe reunir la sentencia de uno de los Estados para que
pueda surtir efectos en el otro Estado; el articulo 424 de
termina que el juez-o tribunal ante quien se solicite 1la
ejecucidn sea competente y en: los articulos 426 a430 sefiala
el procedimiento para el reconocimiento y ejecucidn de las
sentencias; con la asistencia de los representantes legales
de los siguientes paises: Perfi, Uruguay, Panamad, Ecuador,M&
xico, El salvador, Guatemala, Nicaragua, Bolivia,Venezuela,
Colombia, Honduras, Costa Rica, Chile, Brasil, Argentina,
Paraguay, Haiti, Replblica Dominicana, Estados Unidos de
América y Cuba, ratificado posteriormente por varios Esta
dos americanos entre los cuales no se encuentra México.

4. Normatividad internacional.

Dentro del ambito del Derecho Internacional exis
te una gran preocupacidn por el ser humano y el respeto a
sus derechos, como también por aquel que ha delinquido, mo
tivo por el cual se han efectuado diversas convenciones al
respecto, para que se les de un trato .humano, protegerlos
de cualquier tipo de violacidn y se le respete sus derechos
humanos, se trata primordialmente de lograr una readapta

cidn social.

Ejemplo de ello lo encontramos en la Declaracidn
Universal de los Derechos del Hombre,resolucidon 217 A (III)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en
la Ciudad de Nueva York, en el afio de 1948. En 1la cual se
plasma que "..., la libertad, la paz y la justicia del mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de los seres hu
manos" (5).

(5) GOMEZ DE LIANO, Botello, Francisco Javier, Legislacién Penal Inter
nacional, Ed. Colex, Madrid, 1991, pp. 79 y ss.
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Es decir, no puede existir paz, justicia y liber
tad mientras no se respete la dignidad y derechos que tiene
el hombre por el simple hecho de ser un ente humano. Para
tal fin es necesario que los derechos del hombre sean prote
gidos por un régimen de derecho para que de esta forma,exis
ta una via legal contra la opresidn, mal trato vy abuso de
los cuales, en un momento dado, puede ser objeto cualquier

persona.

Circunstancias que han motivado a los Estados in
tegrantes de las Naciones Unidas a reafirmar la existencia
de derechos fundamentales en el hombre, su valor como perso
na, su dignidad y la igualdad de derechos declardndose re
sueltos a promover el progreso social vy elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

La Asamblea General parte de estos principios pa
ra proclamar la Declaracidn Universal de los Derechos del
Hombre como ideal comln de todas las naciones y mediante és
ta promover el respeto al derecho y a la libertad al través
de medidas progresivas de caradcter nacional e internacional

gue aseguren su aplicacidn universal.

La Declaracidn Universal de los Derechos del Hom
bre, en sus puntos 2. primer parrafo, 5., 11l. 1y 2, 22,1,
para la proteccidn y derechos del hombre delincuente los

cuales no pueden ser transgredidos, ni negados.

"Toda persona tiene los derechos y liberta
des proclamados en esta Declaracidn, sin
distincidn alguna de raza,color,sexo, idio
ma, religidn, opinidn politica, o de cual
quier otra indole, origen nacional o so
cial, posicidn econdmica, né&cimiento o

cualquier otra condicidn.



"S. Nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o de

gradantes.

"11. 1. Toda persona acusada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocen
cia mientras no se pruebe su culpabili
dad, conforme a la ley y en juicio pibli
co en el que se le hayan asegurado las
garantias necesarias para su defensa,

"11. 2. Nadie serd condenado por actos u
omisiones que en el momento de cometerse
no fueren delictivos segin el derecho na
cional o internacional. Tampoco se impon
drd pena m3s grave que la aplicable en el
momento de la comisidn del delito.

"22. 1. Toda persona como miembro de la so
ciedad tiene derecho a la seguridad social
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los de
rechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre de
sarrollo de su personalidad.

"28. Toda perscna tiene derecho a que se es

tablezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades procla
mados en esta Declaracidén se hagan plena
mente efectivos" (6).

(6) Op. cit. GOMEZ DE LIANO, pp. 79 y ss.

21
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Principios de relevante importancia en cuanto a
la readaptacidn social del condenado por sentencia ejecuto

riada, como lo seflalaremos mas adelante.

Ahora bien, en el afio de 1955,en la Ciudad de Gi
nebra, el Primer Congreso de las Naciones Unidas Sobre Pre
vencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente en su reso
lucidn 663 C (XXIV) del 30 de agosto; ante la gran preocupa
cidn por el trato gque reciben los reos dentro de los cen
tros penitenciarios donde compurgan sus penas, se crearon,
las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos y Re
comendaciones Relacionadas, el objeto de éstas es estable
cer los principios y las reglas para una mejor organiza
cidén penitenciaria asi como la practica relativa al trata
miento de los reclusos, también puede considerarse un pri
mer intento de crear normas internacionales en la esfera cgo

rreccional.

Un aspecto importante de las Reglas Minimas rela
cionadas con la readaptacidn social del delincuente, es el
insertado en su punto 45, que trata del traslado de los re
clusos, a tal efecto propone que se debe realizar con las
medidas necesarias para protegerlos de los insultos y curio
sidad del pliblico e impedir toda publicidad, deben utilizar
para el transporte vehiculos en buenas condiciones, con ven
tilacién y luz suficiente para el traslado y a expensas de
la administracidén y en igualdad de condiciones para todos.

A continuacidn se transcribe el referido punto 45:

"1} cuando los reclusos son conducidos a'
un establecimiento o trasladados a otro,
se tratara de exponerlos al plblico lo
menos posible y se tomardn disposiciones
para protegerlos de los insultos, de la
curiosidad del plblico y para impedir to
da clase de publicidad.
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"2) Deberd prohibirse el transporte de
los reclusos en malas condiciones de
ventilacion o de luz o por cualquier me
dio que les imponga un sufrimiento fisi

co.

"3) El traslado de los reclusos se hard
a expensas de la administracidn y en
condiciones de igualdad para todos"(7).

Estas reglas deben ser aplicadas imparcialmente,
sin diferencias de trato, respetdndose las creencias reli
glosas, los preceptos morales, la idiosincracia y la cultu

ra de cada persona.

Por primera vez se trata el tema de traslado de
reclusos y en estas reglas se incluyen los principios de
respeto a los derechos humanos, lo que es sumamente impor
tante pues en todas las formas posibles se trata de prote
ger de cualquier tipo de vejacidén al individuo. Se contem
pla la probabilidad de trasladar al reo en una forma tran
quila y pacifica, tanto para el penado como para las autori
dades encargadas del traslado.

Ley Danesa N2 214 del 31 de mayo de 1963 sobre
Cooperacidn con Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, con

respecto a la Ejecucidon de Penas (8).

Esta ley establece que cuando una persona es sen

(7)0Organizacién de las Naciones Unidas, Reglas M{nimas para el Trata
miento de los Reclusos y Recomendaciones Relacionadas,Nueva York, 1958,
p. 4.

(8) GONZALEZ, Vidaurri Alicia y SANCHEZ,Sandoval Augusto, Traslado Na
cional e Internacional de Sentenciados, Vol. 20, Ed. Instituto Nacional
de Ciencias Penales, México. 1985, pp. 53 y ss.
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tenciada con pena privativa de libertad en Finlandia, Islan

dia, Noruega o Suecia, podrd cumplir su pena en Dinamarca,

siempre que tenga su domicilio en ese Estado al momento de

descontarla, estipulacidn que es reciproca entre los Esta

dos contratantes, ademas Dinamarca se reserva el derecho de
decidir que la ejecucidn de la pena sea o no cumplida en su

territorio.

Asimismo se regula la institucidn juridica de 1la

libertad preparatoria, la cual una vez otorgada por cual

quiera de los paises miembros a una persona sentenciada, és
ta puede realizar sus presentaciones en Dinamarca, previa
autorizacién de las autoridades respectivas; pero si la per
sona que se encuentra bajo libertad preparatoria nuevamente
comete un delito en Dinamarca, este pais tiene la facultad
de revocarla, independientemente de que las presentaciones

se efectlien en dicha ciudad.

Se prevee que el sentenciado pueda apelar las de
cisiones que se tomen en su contra, pero esto no suspende
el cumplimiento de las mismas, las autoridades encargadas
de recibir la apelacioén son las del lugar donde vive el ape

lante o las del pais que emitid la sentencia.

Esta ley aparte de permitir el traslado del pena
do fomenta la adecuada readaptacidn social del reo al encon
trarse en su medio ambiente que le es habitual y de esta
forma alcanzar la meta de la readaptacidn, consecuentemente
se amplia el campo de accidn de quienes son condenados con
dicionalmente o de aguéllos que gozan de libertad preparato

ria.

(9) RABCEWICK, Zubkowski L. Kos, Traslado de Personas Acusadas ¢ Conde
nadas y la Validez Internacional de las Sanciones Penales, Boletfn Mexi
cano de Derecho Comparado, Ed. Instituto de Investigaciones Jurfdicas
y Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1981, pp. 597 y ss.
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Convencidn Europea sobre la Validez Internacional
de las Sentencias Represivas del 28 de mayo de 1970 (9).

La presente convencidn discursa sobre la ejecu
cidn de sentencias y los efectos internacionales de estas
en materia penal, entre otros aspectos comprende las sancio
nes privativas de libertad, en relacib6n a esta sancidén de
termina que un Estado contratante (Estado requerido),median
te una solicitud, puede tener competencia para proceder a
la ejecucidn de una sentencia emitida por otro Estado con

tratante (Estado requirente).

El Estado requirente no podréd solicitar la ejecu
cidn de la sancidn impuesta, a menos gue se cumpla con una

o mas de las siguientes condiciones:

1) Que el condenado tenga su residencia perma
nentemente en el otro Estado;

2) Que la ejecucidn de la sentencia aumente la
posibilidad de readaptacidn social del con

denado;

3) Que se trate de una sancidn privativa de 1li
bertad que pueda ser ejecutada en el otro
Estado;

4) Que el otro Estado sea el Estado natal del
condenado y que éste se encuentre dispuesto

a realizar la ejecucidn de la sentencia; y

5) Que el Estado gque emitid la sentencia consi
dere que no se encuentra en condiciones de
ejecutar &l mismo la sancidn y que el otro

Estado si lo esta.

De lo anterior expuesto se desprende como requisi
to para que se otorgue el traslado, que &ste aumente las po

sibilidades de readaptacidn del condenado, ya gue trata de
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manera directa, el interés por el sentenciado como ser huma
no para su reincorporacidn al nicleo familiar y a la socie
dad a la que pertenece, en forma positiva después de haber
cumplido con su pena; al tomar en cuenta el hecho que al en
contrarse, el reo, en su medio ambiente habitual aumentarén

sus posibilidades de reincorporacidn.

La solicitud formulada por el Estado requirente
sblo puede ser denegada entera o parcialmente en los si

guientes casos:

1) Cuando la ejecucidn fuere contraria a 1los
principios fundamentales del ordenamiento

juridico del Estado requerido;

2) Cuando el Estado requerido considere que se
trata de una infraccidn revestida de carac
ter politico, o se trate de una infracciodn

puramente militar;

3) Si el Estado requerido estima que hay razo
nes graves para creer que la sentencia ha
sido provocada o agravada por consideracio
nes de raza, religidn, nacionalidad, u opi
nidn piblica;

4) Si la ejecucidn va en contra de los compro
misos internacionales del Estado requerido;

5) Si el Estado requerido no se encuentra en

condiciones de ejecutar la sancidn;

6) Si el Estado requerido considera que el Es
tado requirente puede ejecutar la sancidn;

7) S8i la sancién ya prescribid segin la ley
del Estado requerido;

8) Cuando no se cumpla con ninguna de las con

diciones sefialadas; y
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9) En caso de que la sentencia dicte la priva

cidn de un derecho.

Esta convencidn consagra el principio ne bis idem
desde el punto de vista internacional de los paises contra
tantes, una persona que ha sido objeto de una sentencia re
presiva europea no puede, por el mismo hecho ser enjuiciada
o condenada en otro pals contratante. No se puede enjuiciar
o condenar dos veces por el mismo delito cuando; a la perso
na enjuiciada se le ha declarado absuelta, la sancidn in
flingida ha sido cubierta plenamente o se encuentra en vias
de ser ejecutada, ha sido objeto de perddon o amnistia, no

puede ser ejecutada y, por causa de su prescripcidn.

El Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidon del Delito y Tratamiento del Delincuente celebra
do en la Ciudad de Ginebra en 1975,

En su informe sobre el tema 8 del programa Fl Tra
tamiento del Delincuente Bajo Custodia o en Comunidad con
Especial Referencia a la Aplicacion de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos Aprobadas por las Nacig
nes Unidas (10}, hace alusidén a "La formulacidn de politi
cas y practicas para facilitar el regreso a su domicilio de
delincuentes gue cumplieran sentencias en pais extranjero",
en el punto 283 inciso d). Y en su punto 284 " Se sugirio
que debia dedicarse mds atencidn al recluso como persona
con derechos, deberes y obligaciones mds bien que como un
sujeto sometido a un tratamiento cientifico!

De igual forma se did considerable atencidn a 1la

(10} Organizacién de las Naciones Unidas, Quinto Congreso sobre Preven
cidén del Delito y Tratamiento del Delincuente, Nueva York, 1976, pp. 35
y 88.
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propuesta de iniciar la preparacién de métodos para facili
tar el intercambio internacional de reclusos, se sugirid la
posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales para probar la
eficacia de ese procedimiento, asimismo se pensd que los
acuerdos regionales aprobados por el Consejo de Europa po
drian ofrecer una orientacidén provechosa. Sin embargo, algu
nos participantes aducieron que quizas las leyes de sus res
pectivos paises no permitiesen esas soluciones, otros opina
ron que el intercambio de delincuentes en régimen de liber
tad vigilada o de 1libertad condicional seria el punto de
partida para realizar este intercambio, mediante la celebra
cidén de acuerdos bilaterales encaminados a este respecto y

la conveniencia de preparar un proyecto de convencidn.

La base que sustenta esta propuesta es el crecien
te interés por permitir al reo una mayor posibilidad de rea
daptacién social, evitar que por razones de raza, credo, co
lor o posicidn social se le de un mal trato, pena cruel, in
humana o degradante, por lo que es necesario que éste com
purgue la sentencia en su lugar de residencia, para lograr
una adecuada readaptacién y de esta manera su reintegracidn

a la sociedad en la cual se desenvuelve, sea una realidad

social.

Quincuagésima Séptima Conferencia de 1la Asocia
cibén_de Derecho Internacional, celebrada en la Ciudad de Ma

drid en 1976 (11).

En esta conferencia se determind crear un comité
de derecho internacional,el cual considerd oportuno dedicar
sus primeros trabajos al proyecto de una convencidn sobre

la ejecucidn de sentencias extranjeras.

(11) Op. cit. RABCEWICZ, pp. 619 y ss.
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Realizada la Convencitn sobre la Ejecucidn de Sen
tencias Extranjeras se determind que, para que se permita
el traslado de reos es necesaria la peticidén por parte del
Estado que emitidé la sentencia penal. Este proyecto se apli
ca, entre otros, a las sanciones privativas de libertad.

Igualmente se indica que el Estado que dictd la
condena sd®lo podrd pedir la ejecucidén de la sancidn a otro
Estado contratante si cumple con una o mas de las siguien

tes condiciones:

1) Que el condenado tenga su residencia perma
nentemente en el Estado requerido;

2) Que la ejecucidn de la sancidn en el Estado
requerido sea capaz de incrementar las posi
bilidades de readaptacidn social del conde
nado;

3) Que se trate de una sancidn privativa de 1i
bertad, que sea factible de ejecucidn en el
Estado requerido;

4) Que el Estado requerido sea el pals de ori
gen del condenado y se haya declarado ya dis
puesto a encargarse de la ejecucidn de di
cha sancidn; y

5) Que el Estado que dictd la condena conside

re que no estd en condiciones de ejecutar
el mismo la sancifén y que el Estado requeri
do si lo esta.

La ejecucidn solicitada puede ser parcial o total
mente denegada en los siguientes casos, segiin lo previene

el proyecto;

1) 8i la ejecucidn fuese contraria a los prin
cipios fundamentales del sistema juridico



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

analogas con la
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del Estado requerido;

Si el Estado requerido considera que la in
fraccidn castigada esta revestida de un ca
racter politico o que se trate de una in

fraccidén puramente militar;

Si el Estado requerido estima que existen
varias razones para creer ¢ue la sentencia
ha sido provocada o agravada por considera
ciones de raza, religidn, nacionalidad,sexo
u opinidn politica;

Si la ejecucién va en contra de los compro
misos internacionales del Estado requerido;

51 el Estado requerido no puede hacer valer

la sancidn;

Si el Estado requirente basa su peticidn
inicamente en el hecho de que ese Estado
considera que no estd en condiciones de eje

cutar &1 mismo la sancidn;

Si por razdn de su edad, al momento que co
metid el acto, el condenado no podia ser en
juiciado en el Estado requerido o ser some
tido a otra institucidn destinada a los me

nores;

5i la sancidn ha prescrito seqgln la ley del

Estado requerido; y

En el caso de gue la sentencia dicte la pri

vacidn de un derecho.

El proyecto en referencia contiene disposiciones

Convencidn Europea Sobre la Validez Inter

nacional de la Sentencia Represiva, introduciendo elementos
adicionales como son: el traslado de menores como consecuen

cia de una disposicidn que no tenga el cardcter de sancidn
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y la proteccidn contra la discriminacidn por diferencia de

sexXo.

El mencionado proyecto sefiala que es indispensa
ble una criminalidad dual para hacer posible la ejecucidn
de una sentencia extranjera, esto es, que la infraccidn co
metida sea punible en ambos Estados contratantes, el conde
nado no podrd ser enjuiciado ni juzgado, ni sometido a cual
quier otra restriccidon de su libertad pof un hecho menor al
anterior a su entrega, asimismo prevee que la ejecucidn se
encontrard regulada por la ley del Estado requerido,solamen
te éste tiene competencia para tomar cualquier tipo de deci
siones al respecto especialmente en lo concerniente a la 1li
bertad condicional, y por Gltimo los Estados contratantes
se comprometen a no exigir ningdn tipo de reembolso de los
gastos que resulten de la aplicacidn de la convencidn,

El Proyecto de la Asociacidn de Derecho Interna
cional dispone tambié&n sobre el traslado de las Personas
puestas en libertad, no incorpora el principioc ne bis in
idem desde el punto de vista internacional y deja para una
elaboracion futura todo lo tocante al procedimiento sobre

el traslado de sentenciados.

El Convenio Europeo Sobre Traslado de Personas
Condenadas, redactado en Estrasburgo el dia 21 de marzo de
1983 (12).

En la Ciudad de Estrasburgo el rey de Espafia Juan
Carlos I, el dia 10 de junio de 1983, firmd dicho convenio,
el cual se realizd con el fin de desarrollar la cooperacidn
internacional en materia penal, con el motivo de crear
unidn entre sus miembros, para favorecer de esta forma una

{(12) Op. cit., GOMEZ DE LIANO, pp. 319 y ss.
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buena administracién de justicia y de una manera muy parti
cular apoyar en gran medida la reinsercidn social de las
personas condenadas, con la posibilidad de cumplir la conde
na en su lugar de residencia, en el medio ambiente que le
es habitual, por esto se considerd recomendable trasladar
los al pails de origen para compurgar sus condenas impuestas

mediante sentencia.

El convenio establece que:

Las partes se comprometen a prestarse la mids am
plia colaboracidén posible en materia de traslado de perso
nas condenadas; una persona condenada en el Estado de conde
na (asi se llamard al Estado que dicto la sentencia), podré
ser trasladada al Estado de cumplimiento (se refiere al Es
tado donde el condenado serd trasladado con el fin de cum
plir la sancidn), a tal efecto el penado podra solicitar su

traslado a cualquiera de los Estados parte en ese convenio.

El traslado se puede solicitar tanto por el Esta
do de condena como por el Estado de cumplimiento, en cuanto
a las condiciones de transferencia, se seflala que este sdlo

podra darse si se relnen las sigquientes condiciones:

a) El condenado deberad ser nacional del Estado

de cumplimiento;
- b) La sentencia deberd ser firme;

c) La duracidn de la condena que el condenado
deberéd cumplir aln, tendrd que ser al menos
de seis meses al dia de la recepcidn de la
peticidn o que la duracidén de la condena

sea por tiempo determinado;

d) Cuando por razones de la edad o estado fisi
co mental del condenado los estados estima
ren necesario realizar el traslado a su Es

tado de origen, el representante del conde
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nado deberd consentir tal determinacién;

e) Los actos u omisiones que hayan dado lugar
a la condena, deberdn constituir una infrac
cidn penal con arreglo a la ley del Estado
de cumplimiento o la constituirian si la co

metieran en su territorio; y

f) El Estado de condena y el Estado de cumpli
miento deherdn de estar de acuerdo en ese
traslado.

En casos excepcionales las partes podran convenir
en un traslado aunque la duracidn de la condena que el de
lincuente tenga alin que cumplir sea inferior a la prevista
en el inciso ¢). Cualquier condenado a guien pueda aplicar
se el presente convenio deberd estar informado por el Esta
do de condena, del tenor del presente convenio; asimismo,
el penado deberd informar al Estado de cumplimiento, su de
seo de ser trasladado una vez que la sentencia sea firme;
las peticiones y respuestas se tramitardn mediante los res
pectivos Ministerios de Justicia, quienes tienen la obliga
cidn de comunicarlas al sentenciado; el Estado de condena
no podrad hacer que se cumpla la sancidn cuando el Estado de
cumplimiento considere la condena como terminada, el cumpli
miento de la pena se regird@ por la ley del Estado de cumpli
miento y éste serd el (nico competente para tomar las deci
siones convenientes; el Estado de cumplimiento facilitard
informacidn al Estado de condena, acerca de la consecucidn
de la misma; y por {ltimo solamente el Estado de condena
tendrd derecho a decidir acerca de cualquier recurso de re

visidn presentado contra la sentencia.

Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre
vencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en la Ciudad de Milan, Italia, el 26 de agosto de 1985(13).

(13) Organizacién de las Naclones Unidas, Séptimo Congreso de las Nacio
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La Asamblea General hizo suyas las conclusiones
de este Congreso en su Resolucidn 40/32 del 29 de noviembre
de 1985, en donde se cred y se aprobd el Acuerdo Modelo so
bre el Traslado de Reclusos Extranjeros, que tiene por obije
to prestar asistencia a los Estados miembros en la elabora
cidn de acuerdos similares para facilitar el regreso de los
reclusos extranjeros a su pais de origen a cumplir su sen
tencia, asl como también, el Congreso invitd a los Estados
miembros a que tuvieran en cuenta estas disposiciones al mo
mento de establecer tratados o revisaran acuerdos ya exis
tentes en la materia; de iqual forma se solicitd al Secre
tario General de las Naciones Unidas su colaboracién hacia
los Estados miembros de la comunidad internacional, para la
elaboracidén de acuerdos sobre el traslado de reclusos ex
tranjeros y rinda un informe, de manera periddica, sobre
esa cuestidn al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha con

tra la Delincuencia.

Esta medida se tomd al reconocer las dificultades
que experimentan los reclusos extranjeros en los estableci
mientos carcelarios, debido a diferentes factores, entre
ellos, la diferencia de idiomas, cultura, religidn, y cos
tumbres, considerando que la mejor manera de lograr la rein
serciébn y readaptacidn social de los delincuentes, es dar
a los reclusos extranjeros la oportunidad de cumplir sus

penas en el pais de su nacionalidad o residencia.

A continuacidn se hace una réplica del referido

Acuerdo Modelo (14):

"ACUERDO MODELO SOBRE RECLUSOS EXTRANJEROS.

nes Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente ,
Nueva York, 198%, pp. 1 y sS.
(14) Op., cit., Organizacién de las Naciones Unidas, Séptimo Congreso ,,

pp. 3 y ss.
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Predmbulo

"E1l y el .
"Deseosos de fomentar la cooperacidn mutua en materia
de justicia penal.

Estimando que tal cooperacidén ha de promover los fi
nes de la justicia y la reinsercidn social de las personas
condenadas.

Considerando que, para el logro de esos objetivos, es
necesario dar a los extranjeros privados de su libertad co
mo resultado de la comisidn de un delito la posibilidad de
cumplir la condena dentro de su propia sociedad.

Convencidos de que el mejor modo de lograr este fin
es trasladar a los reclusos extranjeros a sus propios pai
ses,

Teniendo presente que es necesario velar por el pleno
respeto de los derechos humanos, que estdn consagrados en
principios universalmente reconocidos.

Convienen en lo siguiente:
I, Principios Generales.

1. Debe promoverse la reinsercidn social de los delin
cuentes facilitando, en el plazo mads breve posible el regre
so de las personas condenadas por delitos en el extranjero
a su palis de nacionalidad o residencia para el cumplimiento
de su condena, De conformidad con lo sefialado, 1los Estados
deben prestarse reciprocamente la mayor cooperacidn posible

2. El traslado de reclusos debe efectuarse sobre la
base del respeto mutuo de la soberania y la jurisdiccidn na
cionales.

3. El traslado de reclusos podrd efectuarse en los ca
sos en que el delito que motive la condena sea sancionado
con penas de privacion de libertad tanto por las autorida
des judiciales del Estado remitente (Estado sentenciador)co
mo por las del Estado al gque debe efectuarse el traslado
{Estado administrador) con arreglo a sus leyes nacionales,

4, El traslado podrd ser solicitado tanto por el Esta
do sentenciador como por el Estado administrador. Tanto el
recluso como sSus parientes ma@s cercanos podrén manifestar a
cualquiera de esos Estados su interés en el traslado. Para
este fin, los Estados contratantes informaran al recluso de
sus autoridades competentes.
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5. El traslado dependerd del acuerdo entre el Estado
sentenciador y el estado administrador y deberad basarse tam
bién en el consentimiento del recluso.

6. El recluso deberid ser informado cabalmente de la
posibilidad de traslado y de sus consecuencias juridicas,
en especial si puede ser sometido a juicio por otros deli
tos cometidos antes de su traslado.

7. Debe darse al Estado administrador la posibilidad
de verificar el libre consentimiento del recluso.

8. Las normas relativas al traslado de reclusos serén
aplicables a las sentencias de prisién, asi como a las sen
tencias que impongan medidas de privacién de libertad por
la comisidn de un acto delictivo.

9., Tratdndose de personas incapacitadas para expresar
libremente su voluntad, su representante legal serd compe
tente para consentir en el traslado.

IT Otros Requisitos.

10. El traslado sdlo podrd@ efectuarse sobre la base
de una sentencia definitiva que tenga fuerza ejecutiva,

11. En el momento de la solicitud de traslado al re
cluso aGn le quedaran por cumplir, por regla general, al me
nos seis meses de condena, sin embargo, el traslado se otor
garad también en los casos de duracién indeterminada.

12. La decisidn del traslado del recluso deberd tomar
se sin demora alguna.

13. La persona que sea trasladada para el cumplimien
to de una condena dictada en el Estado sentenciador no po
dr&d ser juzgada de nuevo por el Estado administrador.

14. Las autoridades competentes del Estado administra
dor (a) continuardn la ejecucién de la sentencia en forma
inmediata o previa orden judicial o administrativa, o (b)
modificardn la condena, para sustituir la sancidn impuesta
en el Estado sentenciador por la sancidn prescrita para un
delito andlogo por las leyes del Estado administrador.

15, En el caso de ejecucidn continuada, el Estado ad
ministrador estard obligado a respetar el caracter juridico
y la duracidn de la sentencia en la forma establecida por
el Estado sentenciador. No obstante, si por su caricter o
duracidn esa sentencia es incompatible con la legislacidn
del Estado administrador, éste Gltimo, podra adaptar la san
cidén a la pena o medidas prescritas por su propia leglsla
cidn para un delito andlogo.

16. En el caso de modificacidn de la condena, el Esta
do administrador estard facultado para adaptar el carécter
o la duracidn de la sancidn con arreqlc a su leqlslac10n na
cional, teniendo debidamente en cuenta la sentencia dictada
en el Estado sentenciador. No obstante las sanciones que en
trane la prlvac10n de libertad no podrin ser transformadas
en sanciones pecuniarias.

17. El Estado administrador estara obligado a respe
tar las conclusiones relativas a los hechos en la medida en
gue estén consignadas en la sentencia dictada en el Estado
sentenciador. De este modo el Estado sentenciador es el Gni
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co competente para revisar la sentencia.

18. El periodo de privacidn de libertad que el conde
nado ya haya cumplido en cualquiera de los Estados se dedu
cird integramente de la condena definitiva.

19. El traslado no podrd redundar en ninglin caso en
la agravacion de la situacién del recluso.

20. Cualquier gasto en que se incurra por razdén del
traslado y que este relacionado con el transporte serd su
fragado por el Estado administrador, a no ser que éste y el
Estado sentenciador hayan tomado otra decisién.

IV. Ejecucidon e indulto.

21. La ejecucidén de la sentencia se regird por las le
yes del Estado administrador.

22, Tanto el Estado sentenciador como el Estado admi
nistrador serdn competentes para conceder indultos y amnls
tias,

V. Cldusulas finales

23, El presente acuerdo serad aplicable a la ejecucidn
de las sentencias dictadas con anterioridad o posterioridad
a su entrada en vigor.

24, El presente acuerdo estara sujeto a ratificacidn.
Los instrumentos de ratificacién se depositaran lo antes po
sible en

25. El presente acuerdo entrara en vigor el trlge51mo
dia siguiente a la fecha en que se haya efectuado el canje
de los instrumentos de ratificacion.

26. Cualquiera de las partes contratantes podrd denun
ciar el presente acuerdo mediante notificacidén a la
denuncia que surtird efecto en un plazo de seis meses conta
dos desde la fecha en que la notificacidn haya sido recibj
da por .

En testimonio de lo cual los plenipotenciarios infras
critos, debidamente autorizados por sus respectivos gobler
nos, han firmado el presente tratado.

ANEXO II.

Recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranje
ros.

1. La destinacidén de un recluso extranjero a un esta
blecimiento carcelario no se efectuard exclusivamente sobre
la base de su nacionalidad.

2. Los reclusos extranjeros tendran el mismo acceso
que los nacionales a la educacidén, el trabajo, y la educa
cidn profesional.

3. En principio se dard a los reclusos extranjeros el
derecho de optar por medidas sustitutivas de la prisién ,
asi como permiso de salida y otras salidas autorizadas, con
forme a los mismos prlnClplos aplicables a los nacionales.,”

4. se informard a los reclusos extranjeros inmediata
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mente tras su ingreso en la cidrcel en un idioma que entien
dan en general por escrito, de las principales caracterlstl
cas del régimen carcelario, incluidas las normas y los re
glamentos pertinentes. -

5. Se respetardn las creencias y costumbres de los re
clusos extranjeros.

6. Se informar& sin demora a los reclusos extranjeros
de su derecho a solicitar comunicacidn con las autoridades
consulares de su pails, y se les proporcionard toda clase de
informacidn pertinente relativa a su condicidn. Si un reclu
so extranjero desea recibir asistencia de una autoridad dl
plomdtica o consular se tomard pronto contacto con esa auto
ridad.

7. Se prestarad a los reclusos extranjeros asistencia
adecuada en un idioma que entiendan, para tratar con el per
sonal médico o encargada de otras actividades y en lo refe
rente a aspectos tales como quejas, alojamiento espe01al,
alimentacidn especial y asesoramiento y servicios religio
50s.

8. Se facilitardn los contactos de los reclusos ex
tranjeros con las familias y los organismos comunitarios,
dandoles todas las oportunidades que sean necesarias para
visitas y correspondencia, con el consentimiento del reclu
so. Se dard a las organizaciones humanitarias internaciona
les, como el Comite Internacional de la Cruz Roja, la posi
bilidad de prestar asistencia a los reclusos extranjeros.

9.La concertacidn de acuerdos bilaterales y multilate
rales para regular la vigilancia de los delincuentes que
cumplan una condena condicional o se hayen en libertad vi
gllada y la prestacién de asistencia a los mismos contr1bu1
rian también a la solucién de los problemas con que se en
frentan los reclusos extranjeros."”

Este acuerdo modelo asi como las diferentes con
venciones realizadas para el traslado de reos y sobre la
ejecucidn de sentencias extranjeras son los antecedentes

que han sentado las bases para la realizacidn de tratados
internacionales sobre ejecucidén de sentencias penales.

Los Estados Unidos Mexicanos, a partir del afio de
1976, ha celebrado dichas convenciones con el objeto de in
tercambiar reos a su lugar de origen y el fin primordial de
lograr la readaptacidn social del recluso, la que se logra
rd en base a que el sujeto se encontrara compurgando la con

dena impuesta por tribunal extranjero, en su pais de origen

en el medio ambiente gue le es habitual, idioma, cultura,

familia, educacién e idiosincrasia, aspectos que conforman



39

la sociedad a la cual reingresa al t&rmino de su pena de ma

nera atil.

Por cuanto a la readaptacidn social, ésta debe con
siderar las realidades socio-culturales de cada pais, toda
vez, que se ha detectado que después de que un reo compurga
su condena en un pais distinto al suyo, los resultados de
la readaptacidon se reducen al minimo, circunstancia que tam
bién ha motivado la celebracidén de tratados, para que &stos
en coadyuvancia con la readaptacion social disminuyan la

reincidencia a delinquir del penado.

Hasta el momento México ha celebrado siete trata
dos internacionales sobre ejecucion de sentencias penales
con los siguientes paises: Estados Unidos de América, Cana
dd, Replblica de Panama, Repiblica de Bolivia, Belice, Espa
fia y Argentina, convenios que en capitulo posterior se estu
diardn en particular. Y se encuentran pendientes de entrar
en vigor: El Salvador, Uruguay, Costa Rica y Cuba.
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS.

En capitulo precedente se hizo mencidn a las diversas
convenciones internacionales que se han celebrado respecto
la ejecucidén de sentencias penales extranjeras para el tras
lado de reos a su pais de origen, figuras juridicas que die
ron lugar al documento que se denomind "Acuerdo Modelo  so
bre Traslado de Reclusos Extranjeros", el cual se 1llevara
a cabo mediante la celebracidn de tratados internacionales
bilaterales o multilaterales entre los Estados, a través de
sus representantes debidamente acreditados para tal efecto.
En dicho acuerdo se estipulan las bases para que se realice
el traslado de reos extranjeros a su pais de residencia;
consistentes en la concurrencia de los siguientes elementos:
una sentencia penal dictada por tribunales extranjeros que
sea privativa de libertad; que el delito sea equiparable en
ambos Estados; que el sujeto activo del delito sea una per
sona fisica nacional a la que se le denominarad reo, por la
situacidn juridica en gue se encuentra; y que la finalidad
linica de estos tratados sea lograr la readaptacidn social
de los sentenciados para su real reintegracidén a la socie
dad, con el objeto de reducir el indice de criminalidad en

beneficio de la comunidad internacional.

41
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Por causa del empleo indebido de algunas palabras
en el campo juridico, se ha llevado oscuridad y se han crea
do dificultades enormes para la sistematizacidbn que deben
de tener los conceptos en la ciencia del derecho, a tal
efecto, el derecho se perturba, si no se utilizan los voca
blos en lenguaje ya vulgar, ya juridico con sus connotacio
nes exactas; por lo que es importante dejar perfectamente

claros y delimitados los conceptos que manejamos.
1. Concepto de tratado internacional.

A) Significacidn gramatical,
En sentido gramatical, significa segin el dicciona
rio (15):

"tratado. (Del lat. Tractdtus.) m. Ajuste
o conclusion de un negocio o materia, des
puds de haberse conferido y hablado sobre
ella. // 2. Documento en que consta. // 3.
Escrito o discurso de una materia determi

nada".

"internacional. {De inter - y nacional .)
adj. Perteneciente o relativo a dos o mis
naciones. // 3. derecho, mandato interna

cional®,

En base a las nociones expuestas podemos con
cluir que el concepto gramatical de un tratado internacio
nal es: convenio por escrito que trata de un negocio o mate

ria y que se verifica entre dos o mds Estados.

(15) Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, ed,
212,, Ed. Espasa - Calpe, S.A., Madrid 1992, pp. 833 y 1431.
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La sola exposicion del concepto expuesto no es su
ficiente para dar una nocidn juridica, por lo que es necesa
rio seflalar el enfogque legal de la doctrina, puesto que,
*,.. de alguna manera es &sta la que ha hecho evolucionar
al derecho, ya que sirve para interpretar las instituciones
juridicas vigentes y como fuente de inspiracidén a nuevos
sistemas, asimismo la doctrina inspira los cambios legales
y jurisprudenciales, ademds nos ayuda a conocer el objeto

juridico propio del estudio" (16).
B} Doctrina.

En la doctrina internacional existen gran diversi
dad de criterios respecto del concepto tratado internacio
nal, la mayoria se ha unificado en un sélo sentido, en vir
tud de lo cual se hace mencidn de las definiciones célebres,

por la autoridad y prestigio de sus autores:

El maestro Sierra (17), lo conceptlia como:
"Todo acuerdo o entendimiento entre los Es
tados para crear,modificar o suprimir entre
ellos una relacion de derecho",y agrega mas
adelante que "... en su forma restrictiva
el término tratado se refiere a un tipo es
pecial de instrumento con determinados re

quisitos".

El jurista Sorensen (18), refiere que: es
"Cualquier acuerdo internacional que cele

bran dos o mas Estados, u otras personas in

(16) SILVA, Silva Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Ed. Harla, S.A.
de C.V., México, 1990, pp. 31 y 32.

(17) SIERRA, J. Manuel, Tratado de Derecho Internacional Pdblico,ed. 42.,
Ed. Privada, México, 1963, p. 327.

(18) SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Pdblico, Ed. Fondo
de Cultura Econémica, M&xico, 1981, pp. 155 y ss.
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ternacionales y que esta regido por el dere
cho internacional.”

Asimismo este autor considera que la esencia de
los tratados constituye la fuente especifica de una obliga
cidén de Dereche Internacional, contraida voluntariamente
por sujetos de la comunidad internacional o por Estados lo
que da creacién a derechos y obligaciones reciprocas entre

ellos.

Como se puede observar las definiciones aqui des
critas son similares y no presentan ninguna contradicciodn,
por lo que son atingentes, sin embargo nos unimos a la defi
nicidn del maestro Arellano Garcia (19), que a la letra di

ce:

"Bl acto juridico regido por el Derecho In
ternacional que entrafia el acuerdo de vo
luntades entre dos o mis sujetos de la co
munidad internacional, principalmente Esta
dos, con la intencidn licita de crear,
trasmitir, modificar, conservar, aclarar,
certificar, detallar, etcétera, derechos

y obligaciones".

En virtud de que a nuestro criterio extracta la dji
versidad de definiciones dadas al respecto y se amplia so

bre las intenciones que motivan la celebracidn del tratado.

En suma son los Estados soberanos los que producen,
interpretan, convienen y se obligan a aplicar los tratados

internacionales, mas esto no quiere decir que constituyan

(19) ARELLANO, Garcfa Carlos, Derecho Internacional Pdblico, Vol. I, Ed.
Porrda, S.A., México, 1983, p. 620,
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la panacea de todos los problemas de los Estados del mundo,
pero si representan un escudo en el contexto actual de las
relaciones internacionales, es decir, sirven como instrumen
to de regulacidn del conflicto de ideologias y una tutela

internacional de los derechos humanos.

Es pertinente denotar que la fuente principal agc
tual del Derecho Internacional son los tratados internacip
nales, en tanto que las reglas consuetudinarias (costumbre)
cada dia cae en desuso, porgue ya no se ajustan a las moda
lidades y necesidades de la sociedad internacional contempo
rdnea y muchos Estados se resisten a concederle validez ju
ridica. El proceso dindmico de la codificacidn del Derecho
Internacional, por medio de los tratados colectivos, es un
factor que a contribuido a relegar a la costumbre a un pla
no de fuente subsidiaria del mismo derecho; ademas de ser,
los tratados la fuente principal de Derecho Internacional,
son el medio mds completo de produccidén de reglas, ante la
inexistencia de un drgano central internacional que dotado
de plena competencia puede en nombre de los estados, promul
gar los lineamientos juridicos internacionales.

C) Concepto de la Convencidn de Viena.

La Comisidn de Derecho Internacional de las Nacig
nes Unidas, desde 1949, se ocupd de la codificacidn del lla
mado Derecho de los Tratados y en su décimo cuarto periodo
de sesiones la Comisidn presento a la Asamblea General un
proyecto de Convencidn, é&sta Oltima, convocdé a una conferen
cia de plenipotenciarios que a su término, el 23 de mayo de
1969 en 1la Resolucidn A/CONF. 39/27, se adoptd con la deno
minacidn de Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tra
tados; convencién que en su punto 2.1., inciso a) refiere
que:

"Se entiende por <tratado> un acuerdo inter
nacional celebrado por escrito entre Esta
dos y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento unico o en dos
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o mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular." (20)

Este concepto se elabord con el objetivo de desa
rrollar la cooperacidn pacifica entre las naciones mediante
la celebracion de tratados, los que deben contener los prin
cipios de 1libre consentimiento, buena f& y pacta sunt ser
vanda, elementos que se encuentran universalmente reconoci

dos.

A nuestro parecer tratado internacional es un
acuerdo de voluntades entre dos o mas Estados soberanos a
través de personas debidamente acreditadas al efecto, para
crear, modificar, transmitir o extinguir una relacidn juri
dica regida por el Derecho Internacional, la que constara

por escrito en uno o mas instrumentos.
2. Sentencia penal.

Dentro de la sistematizacién planteada al inicio
de este capitulo, procede definir vy conceptuar el vocablo
sentencia penal.

A) Significacién gramatical.
El diccionario nos refiere que (21):

"sentencia. (Del lat. sentetia.) f. Dic
tamen o parecer que uno tiene o sigue. //
2. Dicho grave o suscinto que encierra
doctrina o moralidad. // 3. Declaracion
del juicio y resolucion del juez. // 4.De
cisidén de cualquier controversia o dispu

(20) BOTELLO, Gomez de Liafio Francisco Javier, Lepislacidn Penal Inter
nacional, Ed. Colex, Madrid, 1991, p. 16

(21) Op. cit., p. 1321 y 1110.
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ta extrajudicial, que da la persona a
quien se ha hecho arbitro de ella para

que juzgue o componga.

"penal. (Del lat. poenalis.) adj, Perte
neciente o relativo a la pena, o que 1la
incluye. // 2. Der. Perteneciente o rela
tivo al crimen. // 3. Perteneciente o re
lativo a las leyes, instituciones o accio
nes destinadas a perseguir crimenes o de

litos".

De lo que se infiere que sentencia penal es una re
solucidn que emite el juez, dentro de un juicio, relative a

la pena o castigo aplicable.
B) Doctrina.

El fin esencial del proceso legal, es la sentencia
definitiva en la cual concurren dos elementos a saber: el
elemento volitivo y el elemento ldgico; el primero es la ma
nifestacidn de la voluntad soberana del Estado que tiene
que cumplirse, el segundo constituye el fundamento del fa-
llo que debe contener los razonamientos legales en que se
apoya la resolucibn; vya gue no es suficiente con que se ex
prese la voluntad del Estado, sino ademas debe encontrarse

regida por una apreciacidn ldgica y juridica de los hechos.

La sentencia penal representa la voluntad del Esta
do, lo gue se traduce en un conjunto de razonamientos y fdr
mulas legales que deben ser fielmente observadas y cumpli
das, inspirandose también, en criterios éticos-sociales. Pa
ra la mejor comprensidén del tema que nos ocupa sefialaremos
algunos de los conceptos de mayor relevancia de esta figura

juridica.
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El maestro Escriche refiere que: "Senten
cia penal es la decision legitima del
juez sobre la causa controvertida en su
tribunal. Se llama asi de la palabra lati
na sentiendo, porque el juez declara lo
que siente seglin 1o que resulta del proce
so" (22).

Para el jurisconsulto Cavallo (23) es:"Ia
decisidn del organo jurisdiccional que de
clara imperativamente, en las formas esta
blecidas por la ley, el derecho sustanti
vo, para resolver el conflicto de dere
chos subjetivos que se agita en la preten
sién juridica, deducida en el proceso y
que agota definitivamente el fin de la ju
risdiccidn en la relacidn con la fase pro

cesal en la cual se pronuncia".

En México, el maestro Colin Sanchez (24)
la define como: "Un acto juridico proce
sal sujeto a la voluntad del juez cuya
eficacia juridica plena dependerd de la

correcta aplicacion de la ley".

De las anteriores definiciones se desprende que
corresponde al poder judicial del Estado el desarrollo de
la funcidn jurisdiccional, mediante el ejercicio de este po
der puede alcanzar plena vigencia el derecho violado, asi
la decisidn que el juez emita no tendrd sdlo el caréacter de

(22)ESTRICHE, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacién y Jurispruden
gig, T. IV, Ed. Temis, Bogot&, 1991, p. 509.

(23) CABALLO, Vicenzo, La Sentenza Penale, Ed. Napoli Italia, 1936, p.
144.

(24) COLIN, S&nchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Pena
les, ed. 5%, Ed., Porrda, S.A., México, 1979, p. 456.
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una opinién, sino de una norma juridica especifica, como ma
nifestacidn del poder del Estado, que a través del juzgador
desprende la declaracidn de la voluntad de la ley traducida
en sentencia. La sentencia penal tiene la categoria de un
acto solemne pablico, debe ser clara y congruente con los
hechos, las pruebas y el derecho; esto es, la sentencia de
be contener un extracto de los hechos, Gnicamente determina
do al anélisis del resultado de la investigacidn a la que
indujeron las pruebas para poder decidir las relaciones Jju
ridicas planteadas y concluir en concordancia con las moti
vaciones y fundamentos en que se apoye, cabe sefialar que sd
lo pueden ser penalmente responsables las personas fisicas.

En nuestra opinidn esta institucidén es la resolu
cibén que emite un juez respecto de una controversia o con
flicto juridico, mediante una serie de apreciaciones, a la
cual se aplica la norma en general y sdlo por virtud de es
ta sentencia puede devenir la ejecucidon forzada con su nota

de coercitividad implicita en la pena o castigo.

La Oltima fase para que la sentencia penal sea
aplicada al transgresor de la ley, es que cause ejecutoria,
por lo que adquiere fuerza irrevocable por haberse consenti
do expresamente o por no interponer el recurso de apelacién
en tiempo, es decir, no existir recurso alguno en contra de
ella, elevdndose a la categoria de cosa juzgada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, por ju
risprudencia firme indica que: "Por sentencia definitiva en
materia penal debe entenderse la que resuelve el proceso y
la ejecutoriada es aquélla que no admite recurso alguno".
(25)

(25) Semanario Judicial de la Federacién, T. XXXIV, Vol. 1°, Quinta Epo
ca, México, 1932, p. 285, -
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C) Concepto gue se deriva de la legislacidn.

El derecho positivo mexicano

contenido en el Co6di

go de Procedimientos penales del Distrito federal y en el

Cddigo federal de Procedimientos Penales, en sus articulos

71, 94, respectivamente sefialan que:

*71. las resoluciones judiciales se cla
sifican en: decretos, sentencias y au
tos: . . . . ; sentencias si terminan la
instancia resolviendo el asunto princi

pal controvertido,. « » « . . . 0 0. .,

"94. Las resoluciones judiciales son:isen
tencias, si terminan la instancia resol
viendo el asunto en lo principal; . . ..

[0
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"Toda resolucidén debera ser fundada y mo
tivada, expresard la fecha en que se pro
nuncie y se redactard en forma clara,
precisa y congruente con la promocidn o
actuacidn procesal que la origine,"
“Toda resolucidn deberd cumplirse o eje
cutarse, en sus té&rminos,"

Los legisladores determinaron

en ambos articulos,

de igual manera, que la sentencia penal es aquella que ter

mina la instancia resolviendo el asunto principal controver

tido, e incluyeron los paradmetros de forma que el juzgador

debe seguir para emitir su resolucidn, la formalidad consig

te en: la fecha de pronunciamiento, ser fundada y motivada,

redactada de manera clara, precisa y congruente con la prg

mocién o litis planteada; por Gltimo &sta debe cumplirse vy

ejecutarse,
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Por lo tanto, se deriva que en acepcidn de la ley
debemos comprender por sentencia penal la resolucidn judi
cial emitida por el juez conocedor del asunto que termina
la instancia resolviendo la causa principal; dicha determi
nacidén debe reunir los siguientes requisitos: estar fundada
y motivada, con redaccidn clara, precisa Yy congruente con
las constancias procesales, asi como contener la fecha de
expedicidn.Estas resoluciones deben cumplirse y ejecutarse

en sus términos.

A tal efecto el cédigo adjetivo vigente en el Dis
trito Federal, nos remite a la lectura del articulo 443,que

a la letra dice:

“Son irrevocables y, por tanto, causan
ejecutoria:

I. Las sentencias pronunciadas en prime
ra instancia cuando se hayan consentido
expresamente, o cuando expirado el tér
mino que la ley fija para interponer al
gln recurso, no se haya interpuesto; y

" II. Las sentencias de segunda instan
tancia y aquéllas contra las cuales no
concede la ley recurso alguno".

Toda sentencia debe ser cumplida y ejecutada cuan
do H%ya causado ejecutoria, caracter de irrevocable que se
adquiere al consentirla expresamente, por no recurrirla en
tiempo o porgue la ley no concede recurso alguno; aspecto
que el legislador dejo asentado claramente al apuntar en el

articulo 576 lo que debe entenderse por irrevocable:

"Aquella contra la cual no se concede
ningln recurso ante los tribunales, que
pueda producir su revocacidon en todo o

en parte",



les,en su articulo 360 cita que:

"Son irrevocables y causan ejecutoria:

I. Las sentencias pronunciadas en prime
ra instancia y cuando se hayan consenti
do expresamente o cuando, concluido el
término que la ley sefiala para interpo
, ner algiin recurso no se haya interpuesto,
i y

II. Las sentencias contra las cuales no
dé la ley recurso alguno".

De la lectura de los articulos antes aludidos,
infiere que para que la sentencia tenga caridcter de ejec
ria tiene que adquirir fuerza irrevocable, ya por habe
consentido expresamente o por no haberse interpuesto,
tiempo, ninglin recurso previsto por la legislacidn y a
llas contra las cuales la ley no concede recurso alguno,

Por lo tanto sentencia penal ejecutoriada es a
lla contra la cual ya no se puede interponer recurso alg
sea de primera o de segunda instancia, esto es, adquiere

calidad de cosa juzgada.
3. Concepto de ejecucidh de sentencia penal.

En este apartado seiflalaremos las modificacio
i que se han realizado a esta figura juridica, en cuanto
, las transformaciones que ha sufrido la sociedad, las que
producen como efecto ineludible del modo de ser del homb
Los factores de cambio o modificacidn en el ambito del d

cho deben obedecer a las necesidades sociales acordes

la realidad.

A) Significacion gramatical.
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Asimismo el Cddigo Federal de Procedimientos Pena

se
uto
rse

en

que

que
uno,
la

nes
a
se
re,
ere
con
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El diccionario de la Lengua Espafiola (26), indica

que:

"ejecucidn. (Del lat, exsecutio,onis) f.
Accidn y efecto de ejecutar.// 2. Manera
de ejecutar o hacer una cosa. // 3. Pa
sar del proyecto a la ejecucidn. // 4.

Suplicio de un reo de muerte".

El vocablo ejecucidn proviene de ex, e; fuera de;
sequor, sequi: seguir, lo que sigue, a su vez de exsequor,

exsequi, lo gue va después. Por lo gue ejecucidn de la sen

tencia penal serd lo que sigue o va después del fallo Jjuri

dico.

De lo antes expuesto se infiere que ejecucidn de
sentencia es la materializacidon del mandato juridico conte
nido en una sentencia a efecto de que tenga cumplimiento en

la realidad.
B) Doctrina.

En sentido juridico toma nombre de ejecucidén cual
quier actividad a la conformidad de la realidad con el man
dato legal o judicial; la ejecucidn lleva implicita la fuer
za del derecho y del FEstado, ésta tiende a restablecer y a
satisfacer el derecho gque ha sido lesionado, lo gue consti
tuye el fin del proceso y de esta forma se logra la efica

cia del mismo.
La ejecucidn de sentencias penales, es uno de los

aspectos mds suceptibles en la prevencidn especial de la de

lincuencia, en relacidn a ella el jurisconsulto Gonzélez

(26) Op. cit., Real Academia Espafiola, p. $60.
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Bustamante (27) nos refiere que:

* El fallo judicial constituye el
fin del proceso, no termina la relacidn
juridica entre el Estado y el delincuen
te. Se abre una nueva fase que tiene
por objeto el estudio cientifico  mas
apropiado en el tratamiento de los pena
dos para llegar, hasta donde sea posi
ble, a la individualizacion de las san
ciones. En otros términos, el contenido
de la sentencia debe traducirse en rea
lidades, sea que se trate de aplicacidn
de sanciones o de medidas de seguridad”.

Es importante sefialar que los doctos en la mate
ria alGn debaten si la ejecucidn debe quedar finicamente en
poder de las autoridades administrativas o si el juez que
sentencid debe intervenir en el periodo de ejecucidn y de
esta manera poder apreciar si las sanciones impuestas que
privan de la libertad han dado buenos resultados en el pena
do y de igual forma percatarsé de la efectividad del trata
miento. En nuestro pals existe una palpable separacidon admi
nistrativa, ya que por un lado tenemos autoridades para di
rigir el proceso (tribunales) y por otro, autoridades encar
gadas de ejecutar las sentencias {(drganos administrativos).
Una vez dictada la sentencia y ejecutoriada ésta, la misidn
jurisdiccional concluye y se pone a los sentenciados a dis
posicidn del Poder Ejecutivo para que cumpla con el conteni
do del fallo , por lo que es indispensable adoptar el méto
do de individualizacidn de sanciones que conforma un tridn

{27) GONZALEZ, de Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal
Mexicano, ed. 92., Ed. Porrda, S.A., México, 1988, p, 315.




55

gulo en el cual son veértices la ley penal, el fallo judi

cial y la ejecucidn,

Este tema ha sido estudiado por diversas doctri
nas extranjeras, por lo que existen diferentes criterios:
1. Los autores alemanes consideran gque la ejecucidon de las
sentencias penales es un acto definitivamente jurisdiccio
nal, para ellos el deber del juzgador no concluye con el
pronunciamiento del fallo, puesto gue si condenaron a una
persona, en vista de las pruebas existentes, a determinados
aflos de la privacidn de la libertad, es incuestionable que
no deben desentenderse de la eficacia del tratamiento im
puesto al penado; 2. La doctrina francesa estima que la eje
cucién corresponde exclusivamente a los 6rganos administra
tivos; y 3. Para los jurisconsultos italianos existe conci
liacion entre ambas doctrinas y admiten en el periodo de
ejecucidén la intervencidn tanto de las autoridades judicia

les como las administrativas.

Sin embargo, en los paises americanos no se le ha
bia otorgado la debida importancia a la fase de ejecucidn
de sentencias. En nuestro pals a pesar de tener la normatji
vidad necesaria, no se ha podido aplicar por la situacidn
socio-econdmica que priva, por lo gque se carece en la reali
dad penitenciaria, de la adjudicacidn de un sistema cienti
fico en la ejecucidn de las sanciones y el trabajo como ba
se de la regeneracidn del penado el gue se aplica en minina
proporcidn en las carceles del pails, de lo que se desprende
que ha merecido poca atencidn el tratamiento a que debe su

jetarse la persona que sufre de una condena.

A fines del siglo XIX se visualiza en nuestro sis
tema juridico, una marcada tendencia hacia el establecimien
to del sistema penitenciario pero todavia sin conceptos y
pensamientos definidos, fué en el ailo de 1929 que se inte

grd una comisidn para la revision del Cddigo Penal de 1871,
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presidida por el Licenciado Don José& Almaraz, a quien se le
debe el mérito de la creacidén del Consejo Supremo de Defen
sa y Prevencién Social, lo que provocd una completa trans
formacidn en la ejecucidon de sentencias penales ya que im
plantd sobre normas cientificas, la ejecucidn de las penas;
fué éste un drgano de control compuesto por especialistas
con el propdsito de que la ejecucidn de sanciones se basara
en procedimientos que tuvieran como finalidad la defensa de
la sociedad en su aspecto de prevencidn especial y se estu

diasen ademds, las causas exdgenas y enddgenas del delito.

El Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Social
desaparecid al expedirse la legislacidn penal de 1931, para
quedar convertido en un departamento dependiente de la Se
cretaria de Gobernacidn denominado Departamento de Preven
cidn Social y en 1971 este organismo pasa a ser Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readapta
ciéq Social, mas tarde en el afio de 1989 se le nombra como
Direccidn General de Prevencidén y Readaptacidn Social, el
cual tiene las atribuciones de ejecutar las sentencias pri
vativas y restrictivas de la libertad, pronunciadas por
tribunales y las medidas que dicha direccidn emplea en la
ejecucidn de las sentencias penales, las gue se aplican a
los reos por delitos de orden comiin y a los sentenciados
por tribunales federales en la Repliblica, é&stos {ltimos ex
tinguen sus condenas en los centros penitenciarios de 1los
Estados.

Por lo que en nuestro sistema juridico es el dere
cho penitenciario quien se encarga de formular las normas
juridicas que regulan la ejecucidon de las penas privativas
de libertad, sustrayéndose de los cddigos adjetivos y sus
tantivos en materia penal para plasmarse en ordenamientos
especiales denominados: Ley de Normas Minimas sobre Readap
tacidn Social de Sentenciados y Leyes de Ejecucidn y Sancio

nes, con fundamento en el articulo 18 Constitucional, con

!
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el siguiente orden piramidal: los cddigos o leyes de ejecu
cién en dos grados posibles, uno de formulacidn de mandatos
generales y otro de desarrollo de éstos ( especializaciones
materiales y geograficas); los reglamentos generales carce
larios; los particulares y las decisiones administrativas.
El régimen penitenciario es un planteamiento de los intere
ses del individuo frente las urgencias de la defensa social,
como también se liga fundamentalmente a los derechos del

hombre.
C) Concepto que se deriva de la legislacidn.

Para entender mejor este concepto, es menester se
flalar lo dispuesto en nuestra legislacidn sobre la ejecu
cidon de sentencias penales, mencionaremos primeramente lo
establecido por el Cbdigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero ComGn, y para toda la Repiiblica en Materia
de Fuero Federal, el cual determina a quien corresponde eje
cutar las sanciones contenidas en las resoluciones definiti

vas ejecutoriadas, en su articulo 77 que a la letra dice:

"Corresponde al Ejecutivo Federal la
ejecucidén de las sanciones, con consul
ta del organo técnico que senale la

ley".

A tal efecto, el Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en su articulo 575 seflala a la Di
reccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn vy
Readaptacidon Social, hoy Direccidn General de Prevencidn y
Readaptacidn Social (seqin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 13 de febrero de 1989.), co
mo el drgano técnico consultivo del Ejecutivo Federal vy,

que en sus términos se transcribe:
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"La ejecucidén de las sentencias ejecu
toriadas en materia penal, corresponde
a la Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencidn y Readapta
cién Social. Fsta designard los luga
res en que los reos deban extinguir
las saciones privativas de libertad,
ejercerd todas las funciones que le se
fialen las leyes y reglamentos, practi
card todas las diligencias para que
las sentencias se cumplan estrictamen
te y reprimird todos los abusos que co
metan sus subalternos, en pro o en con
tra de los sentenciados".

De igual forma el Ccédigo Federal de Procedimien
tos Penales comprende el procedimiento de ejecucidon de sen
tencia en los articulos 12, fraccidn VI y 529, que a conti

nuacion se plasman:

"12,~ El presente codigo comprende los
siguientes procedimientos:

"VI. El de ejecucidn, que comprende
desde el momento en que cause ejecuto
ria la sentencia de los tribunales has
ta la extincién de las sanciones apli

cadas;...".

"529.~ La ejecucidn de las sentencias
irrevocables en materia penal corres
ponde al Poder Ejecutivo, por medio
del organo que designe la ley, determi
nard, en su caso, el lugar y las woda
lidades de ejecucidn, ajusténdose a lo

previsto en el Cddigo Penal, en las
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normas sohbre ejecucidon de penas y medi

das y en la sentencia".

De lo expuesto se desprende que en la legislacién
mexicana corresponde al Poder FEjecutivo Federal la ejecu
cidén de las sentencias penales irrevocables, a través de la
Direccidén General de Servicios Coordinados de Prevencidn vy
Readaptacidn Social, hoy Direccién General de Prevencién y
Readaptacidn Social, autoridad que designara el centro peni
tenciario donde se compurgaran las penas privativas de 1i
bertad, asi como las modalidades de ejecucidn, practicara
todas las diligencias para que las sentencias se cumplan en
sus términos y reprimirad los excesos que sufran los reos

por las autoridades carcelarias.

Este organo técnico encuentra su fundamento en la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn So

cial de Sentenciados, articulo 32 que a la letra dice:

"La Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencidén y Readapta
cion Social, dependiente de la Secreta
ria de Gobernacion, tendra a su cargo
aplicar estas normas en el Distrito Fe
deral y en los reclusorios dependien
tes de la Federacidon. Asimismo, las
normas se aplicarén, en lo pertinente,
a los reos sentenciados federales en
toda la Replblica y se promoverda su
adopcidn por parte de los Estados. .".

En este aspecto la obra gue el Estado se propone
en la defensa contra el delito, es la readaptacidén social
del delincuente, esto es, no abandonar al penado a su suer
te en el interior de los penales, por lo que expide normas

para la ejecucidén de las sanciones, con este fin juridico y
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social el Estado cumple con su funcidn punitiva, como se
observa en el articulo 22 de la ley en referencia, que en

sus términos se transcribe:

"El sistema penal se organizard scbre
la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacion como me
dios para la readaptacion social del

delincuente”.

En conclusidn la ejecucidn de sentencias penales
corresponde al Poder Ejecutivo al través de la Secretaria
de Gobernacidn mediante la Direccidn General de Prevencion
y Readaptacidn Social, Organo técnico que se encargard de
organizar y administrar el sistema penitenciario sobre la
base del trabajo, la capacitacidn y la educacidn, medios
esenciales para obtener el fin Gltimo y primario que es la
readaptacidn social del penado, para que al término de su
condena se reincorpore a la sociedad, como un ser Gtil, a

la misma.

A nuestro parecer ejecucidn de sentencia penal es
la materializacidén del mandato juridico (pena) contenido en
una sentencia ejecutoriada, a efecto de que tenga su cumpli
miento en sus términos en la realidad, a través del organo

técnico administrativo facultado.
4. Concepto de pena.

Figura juridica que aspira a la realizacidn de fi
nes de utilidad social, de prevencidn del delito y a la rea
lizacidn de la justicia, circunstancia por la cual es menes
ter precisar su significado y definicidn, para ubicarla den

tro del marco juridico de nuestro estudio.

A) significacidn gramatical,
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El diccionario define a la pena como (28):

"pena. {Del lat., poena.) f.Castigo im
puesto por delito o falta, // 2, Cui
dado, afliccién o sentimiento grande .
// 3. Dolor, tormento o  sentimiento

corporal".

Se entiende por pena el castigo que se impone a
una persona por delito o falta que comete, causdndole senti

mientos internos y corporales.
B) Concepto Doctrinal,

Desde que Francis Lieber (29), en 1834,utilizd por
primera vez el término ‘"penologia", definiéndola como "...
la rama del derecho criminal que se ocupa del castigo del

criminal, el estudio de la pena, como medio directo de la

lucha contra el delito, ...".

Como definiciones de pena tenemos las siquientes:
El maestro Castellanos (30) refiere que es:

"... el castigo legalmente impuesto
por el Estado al delincuente, para con

servar el orden juridico".

El jurisconsulto Carrara, al referirse a esta figu

(28) Op. cit., Real Academia Espafiola, 1110.
(29) Enciclopedia Jurfdica Omeba, T. XXI, Ed. Driskill, S.A., Argentina

1990, p. 963.
(30) CASTELLANOS, Tena Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Pe

nal, Ed. Jurfdica Mexicana, México, 1963, pp. 421 y 422,
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ra juridica (31), nos dice:

"... pena es el mal que de conformidad
con la ley del Estado, infligen los
jueces a los que han sido hayados cul
pables de un delito, habiéndose obser
vado las debidas formalidades".

El maestro Cuello Caldn (32), considera que es:

"... el sufrimiento impuesto por el Es
tado, en ejecucidén de una sentencia,

al culpable de una infraccidn penal".

La tendencia moderna de la doctrina sefiala que pe
na es el castigo impuesto por el Estado, conforme a la ley,

a aquél que ha delinquido o cometido una falta.

La figura juridica de la pena ha sido objeto de
estudio desde su aparicidn hasta nuestros dias, lo que a da
do origen a diferentes teorias y escuelas que tratan de jus
tificarla y definirla, por lo que consideramos pertinente,
sin hacer un estudio de fondo, sefialar las siguientes:

I. Teoria Absoluta.

Para ésta la pena constituye una consecuencia ne
cesaria e inevitable del delito, su razdn estriba en la so

la comisidn del delito.

(31) CARRARA, Francisco, Programa de Derecho Criminal, Vol. II, Ed. Te

mis, Bogot4, 1986, p. 34.
(32) CUELLO, Calén Eugenio, Derecho Penal, Ed. Nacional, México, 1961,

p. 544.
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Dentro de esta teoria se desprenden los siguien

tes criterios:

A) Teoria de la Reparacidn.
Sus autores sostienen que el delito es suscepti

ble de satisfaccidn y la pena es el medio para lograrlo.

B) Teoria de la Retribucidn,
Sostiene que el delito es un mal en siI mismo

irreparable, y no existe pena que lo repare.

C) Teoria de la Retribucidn Divina.

Consiste en otorgar al Estado la representacion
terrena de un orden establecido por Dios y la pena es el me
dio por virtud del cual el Estado vence a la voluntad que
al delinquir se sobrepuso a la ley suprema, siempre existi

réd el predominio del derecho.

D) Teoria de la Retribucidn Moral.
Se sustenta en la idea de néestra razén practi
ca, la transgresion de la ley moral merece la pena, pero en
toda pena debe existir justicia, su principal exponente es

el maestro Kant.

E) Teoria de la Retribucidn Juridica.
Seflala que la pena constituye el restablecimien
to del imperio inatacable del derecho, criterio que sos

tiene el jurisconsulto Hegel.
II. Teoria Relativa.

Fsta indica que la pena no es un fin en si misma,
sino que persigue un fin, es decir, es un medio necesario

para la sequridad o defensa social, que es lo que da senti

do a la represion.
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Existen grandes corrientes antagdnicas que divi
den a esta teoria en cuanto al problema de la interpreta
cidn del modo en gue la pena actla para obtener su fina
lidad; ellas son:

A) Teoria Contractualista.

Que se basa en el contrato social, porque el
pacto social tiene como fin la conservacidn de la voluntad
de los contratantes y la pena es una reaccién defensiva del
pacto social; al jurista Rousseau se le adjudica el mérito
de haberla esbozado y se manifiesta a través de la obra del
maestro Beccaria, es la esfera penal.

B) Teoria de la Defensa Indirecta.

Infiere que si se tuviera la certeza moral de
que una persona que ha delinguido, por primera vez no lo
volviere hacer, la sociedad no tendria ningln derecho de
castigarlo, mds como esto es imposible, la pena debe recaer

en el futuro delincuente con animo de influirle temor.
C) Teoria de la Prevencidn Especial.

Seglin esta teoria,la pena es sdlo un medio de de
fensa social y constituye una serie de tratamientos psicold
gicos y psiquiatricos aplicados al penado para evitar que
vuelva a cometer nuevos actos delictivos, su causa no es el
delito, sino los motivos que inducen al delincuente a delipn
quir y de la peligrosidad de la que pueda estar imbuido,
sus principios constituyen el madximo desarrollo del pensa

miento relativista y utilitario.

D) Teoria Correccionalista.

su fin es que la pena mejore al delincuente,
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se trata de obtener la reforma de la conducta del sujeto

activo del delito, mediante una especie de reeducacidn.
I1I. Teoria Mixta.

Consideran que en la pena deben conjugarse el ca
racter absoluto y uno o varios relativos, reconocen que al
lado de la necesidad se encuentra la utilidad, esto es, ad
miten la necesidad de la pena, pero ésta debe tener alguna

utilidad para evitar que se vuelva a delinquir.

En conclusidn la pena presenta un doble aspecto:
de prevencidn y de represidn, lo que significa una amenaza
y constituye una-ejecucidn; la represion se hace efectiva a
través de los dérganos del Estado, en base a un procedimien
to legal que se aplicara contra el autor de un delito; la
la prevencidn puede ser general o especial, 1la general es
obstéculo psiquico establecido por el derecho, es una amena
za y para la prevencidn especial, la pena debe tener efica
cia preventiva que evite nuevas y futuras transgresiones a

la ley penal.
I. Escuela Cléasica.

Sustenta que la pena constituye una expiacidn, es
un mal retributivo y un medio de tutela juridica, su medida
debera guardar proporcionalidad cualitativa y cuantitativa
con la gravedad del delito, es decir, es una sancidén indivi
dual, aflictiva determinada, cierta, ejemplar y proporcio
nada a la entidad del dafio producido y; en cuanto a su eje
cucidn se encuentra como una sancidn correctiva, inmutable
e improrrogable., Para su mas ilustre exponente, el maestro
Carrara (33), la pena tiene por objeto reparar la lesidn

causada al derecho por el delito.

(33) Op. cit. Bnciclopedia Jurfdica Omeba, p. 968 y ss.
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I1. Escuela Positivista.

Sostiene que la pena es una sancidn posible de
aplicar a gquien ha delinquido como una forma de evitar el
delito, su fin primordial es comprender la personalidad del
delincuente para prevenir el acto ilicito y no reprimiéndo
lo, se busca su readaptacidn por medio de su curacidén o co

rreccidn conforme a las penas o medidas de seguridad.

Podriamos decir que no ha existido tratadista algu
no, dentro de la esfera del derecho penal, que no haya con
tribuido con una justificacién o definicidn de la pena, en
focada desde el angulo particular de su pensamiento o de
acuerdo con el criterio de la escuela a la que pertenecen.

En resumen, la pena hiere al delincuente en su per
sona y le importa necesariamente un mal, lo cual significa
una restriccidn afectiva de su esfera juridica, consideran
como fin primario de la pena el restablecimiento del orden
externo de la sociedad en base a la readaptacidn social del
delincuente, para de alguna manera evitar futuras transgre

siones al derecho.

Cabe sefialar que las concepciones penales positi
vistas se inclinan abiertamente hacia el principio de la de
fensa social, como fundamento de la pena, por lo que nos ag
herimos a ellos y manifestamos que desde el punto de vista
de nuestro estudio, el aspecto mds importante es el caréc
ter reeducativo que debe tener la pena, con base en la reso
cializacidn del individuo infractor, circunstancia gue se
obtendrad al otorgarle prioridad a los estudios de personali
dad que se practiquen en el penado, lo anterior se sustenta
en el articulo 18 constitucional que establece como finali
dad de la pena privativa de libertad la readaptacidn social

del penado.



67

C) Concepto que se deriva de la legislacion.

La legislacidn mexicana no conceptida la pena, mas
sin embargo, de la lectura del Titulo Segundo del Cddigo Pe
nal para el Distrito federal en Materia de Fuero Comiin, y
para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, se des
prende la posicidn sincrética que tiene nuestra normativi
dad penal frente a las teorias y escuelas que hemos expues
to en el inciso anterior, ya que sostiene a la pena, como
un mal necesario que debe aplicarse al penado y considera
conducente adaptar dentro del penal los medios necesarios
para su correccidn, como son la educacién, tratamientos mé
dicos y la posibilidad de trabajo para lograr su readapta

cidn social,

Por cuanto a los tratados internacionales sobre
ejecucidn de sentencias penales celebrados por México, nos
interesa la pena de prisidn, que consiste en la privacion
de la libertad del delincuente, por ser un requisito sine
qua non para la realizacidn de los convenios,esta se contie
ne en los articulos 24 numeral 1 y 25 del ordenamiento le

gal ya referido, mismos que se transcriben en sus términos:

"24.~ Las penas y medidas de seguridad
son:

1, Prision.

"25.~ La prisidn consiste en la priva
cién de la libertad corporal. . . . .
y se extinguird en las colonias peniten
ciarias, establecimiento o lugares que
al efecto sefialen las leyes o el drgano
ejecutor de las sanciones penales, ajus
tandose a la resolucion judicial respec

tiva.
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“En toda pena de prisién que imponga
una sentencia se computara el tiempo de

la detencidn".

De lo que se infiere que la pena de prisidn consis
te en la privacidon de libertad corporal del sentenciado
Y que &sta se extinguird en sus términos,en los lugares des
tinados a tal efecto, tomidndose en cuenta el tiempo de de

tencidn para su computo.

El fin primordial de la pena es la readaptacion so
cial del delincuente; en esa base M&xico ha celebrado conve
nios internacionales con el objeto de que sus nacionales
sentenciados y penados en el extranjero puedan compurgar su
sancidén en el pals y readaptarse socialmente en el medio am
biente al que pertenecen, de igual manera, con apoyo en el
principio de reciprocidad internacional,los extranjeros sen
tenciados y penados por tribunales del territorio nacional

compurguen su pena en el pals de origen.

En conclusidn pena es la sancidén que aplica el
juez en su sentencia al delincuente, de acuerdo con lo esta
blecido por la ley y previo el procedimiento 1legal que el

mismo ordenamiento juridico determine.
5. Concepto de readaptacidn social.

Si bien es cierto que para llegar a una definicidn
se debe realizar un estudio analitico de la materia que se
trata, también lo es que en el caso que nos ocupa Sera mas
conveniente dejar perfectamente determinados y claros los

vocablos de readaptacidn social.

A) Significacidébn gramatical.
El diccionario Gran Sopena (34) determina como:
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“Readaptacibn., £. Accidn y efecto de

readaptar o readaptarse".

"Readaptar. (de re, prep. insep.,y adap
tar). V. tr. Adaptar de nuevo, volver

a adaptar. V. t. c. r.".

"Adaptar. (Del, lat. adaptare; de ad.,a,
y optare, acomodar). V. tr. Acomodar,
ajustar, aplicar, conscientemente una
cosa a otra. V. t. ¢. r. // v. r. fig,
Acomodarse, avenirse a circunstancias,
condiciones, etc.~ Rég. Adoptar o adap
tarse al uso".

Por 1o que se entiende que la palabra readaptacidn
es una accidn y efecto de volver a ajustarse a circunstan

cias o condiciones.
El diccionario de la Lengua Espafiola (35) nos dice:

"social. (Del lat. socialis).adj. Perte
neciente 0 relativo a la sociedad o a

las contiendas entre una y otra clase".

“sociedad. (Del. lat. societas, atis.)
f. Reunidn mayor o menor de personas,

familias, pueblos, naciones".

Esto es, la reunidn mayor o menor de personas gue
pertenecen a un mismo nicleo.

(34) Gran Sopena, Diccionario Enciclopédico, T. I y XIV, Ed. Ramén . Sope
na, S.A., Glorier Internacional, INC., Espafia, 1973, pp. 154 y 7248.
(35) Op. cit, Diccionario de la Lengua Espafiola, p. 1343,
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Por lo tanto en el lenguaje corriente, readapta
cidn social es la accidn y el efecto de volver a ajustarse
a las circunstancias y condiciones imperantes en el grupo

al que se pertenecid y al cual se reintegra.

No podemos continuar este trabajo sin antes hacer
una breve exposicion del término "reo", por ser &ste, el su
jeto activo del delito susceptible de la readaptacidn so
cial y la base en la cual se sustenta la razdn de la exis
tencia de los tratados internacionales celebrados por Méxi

co sobre ejecucidn de sentencias penales.

El vocablo reo se desprende del verbo latino reor,
que significa juzgar, suponer y sirve para indicar el esta
do de acusacidn de una persona, es decir, desde el momento
en que a un sujeto se le instaura una demanda hasta que se
dicta sentencia definitiva, en ese inter, dentro de la ino
cencia y culpabilidad, el sujeto es tenido como culpable,
aunque todavia no estd reconocido como tal, este parametro
es el estado intermedio donde el ciudadano se le tiene como
culpable y se le denomina reo. "Para el vulgo reo es el

culpable, para el jurista puede ser un inocente.” (36)
B) Concepto doctrinal.

Es muy dificil comprender ciertos sistemas o deter
minadas instituciones si no se conocen sus antecedentes;en
el desarrollo humano las ideas, los conceptos, las costum
bres, las normas, comc las conductas van en evolucidn para

dejar siempre un precedente que analizar y explicar.

Es asl que para introducirnos al estuvdio de la rea

(36) DEL PONT, Luis Marco, Penologla y Sistemas Carcelarios, T. I, Ed.
De Palma, Buenos Aires, 1982, p., 28.




71

daptac@én social,debemos de partir de la Declaracidn de los
Derechos del Hombre, donde se sientan las bases para la pro
teccidn de los derechos de la humanidad universal y se con
tinud con el perfeccionamiento de la jurisdiccidn interna
cional tutelar de los derechos humanos mediante la elabora
cidén de las Reglas Minimas para el tratamiento de 1los Re
clusos y Recomendaciones Relacionadas, aplicables a todas
las personas que se encuentran en reclusiodn, gue son el mQ
mento culminante de la internacionalizacidn en materia eje
cutiva penal; las cuales sirvieron de inspiracioén para la
creacidén, en nuestro pais, de la Ley que Establece las Nor
mas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de mayo
de 1971, la que tiene como finalidad organizar el sistema
penitenciario de la RepGblica Mexicana, establece la forma
en que deben celebrarse los convenios entre el Ejecutivo Fe
deral y los Estados que integran la Federacidn y el conteni
do de los mismos, su fin supremo es la readaptacidn social
del penado a través de un régimen progresivo y técnico con
sistente en tratamientos individualizados, trabajo, capaci
tacién y educacidn, este cuerpo normativo se sustenta en el

articulo 18 constitucional.

Es importante sefialar que si al ser humano se le
priva de cuidados y atencidn amorosa durante la infancia,en
en forma tal que no tenga la oportunidad de desarrollar el
motivo de adaptacidn social, la cual, al parecer se deri
va de los efectos positivos causantes de placer y satis
faccidn, ejes motores de la subsistencia, las consecuencias
pueden ser una persona delincuente u otros resultados socia
les indeseables. Debemos tomar en cuenta que el hombre no
sblo trabaja para satisfacer sus necesidades primordiales
con alimentos, ropa y techo, sino también para expresar do
minio de si mismo y el medio ambiente que lo rodea, disfru

tando de la sociedad y conservando sus sentimientos.
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Se hace mencidn de lo anterior, toda vez, que la
readaptacidén social consiste en volver a hacer apto, para
vivir en sociedad,al sujeto que se desadaptd, y que por es
ta razdn viold la ley penal convirtiéndose en delincuente,
se busca el retorno del mismo al ambito de las relaciones
sociales, su repersonalizacidn como respuesta al fallo de

la autorealizacidn del hombre.

El criterio que aplica la Secretaria de Goberna
cién de Readaptacidn Social (37) es "el proceso curativo y
pedagdgico susceptible de modificar, en sentido socialmente
adecuado, el comportamiento del sujeto, con el objeto de
rendir favorable el prondstico de su readaptacidn a la vida
social, es decir, como persona capaz de incorporarse al mi
nimo ético-social que forma el fundamento de la legisla
cidén penal.” Implica la finalidad de volver a adaptar al
reo para vivir en sociedad sin entrar en conflicto con ella.

No debemos confundir la figura en estudio con la
institucion juridica de la rehabilitacidon, toda vez que son
dos términos juridicos totalmente diferentes, éste Gltimo
se establece en el Cdbdigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin, y para toda la Repliblica en Materia
de Fuero Federal, en el articulo 99 de la siguiente manera:

"La rehabilitacidon tiene por objeto
reintegrar al condenado en los derechos
civiles, politicos o de familia que ha
bia perdido en virtud de sentencia dic
tada en un proceso o en cuyo ejercicio

estuviere suspenso".

(37) Secretarfa de Gobernacién, Direccién General de Servicios Coordina
dos de Prevencidn y Readaptacién Social, Seleccién y Capacitacién  del
Personal Penitenciario, México, 1973, p. 31.
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En el mismo sentido se establece la doctrina al de
cir que es "la recuperacidn de los derechos que se pierden
por haber sufrido una condena impuesta por la autoridad pe
nal competente.," (38) De ambos conceptos se infiere la pre
tensién de restituir todos los derechos a la persona del de
lincuente que como castigo se le quitaron por haber infrin
gido el derecho penal, es decir, el Estado en uso de sus fa
cultades quita el estigma o marca al restituirle sus dere
chos perdidos; ademds es en sI misma un derecho del condena
do que ha cubierto los requisitos y condiciones de la pena

y va mas lejos aiin, es una conquista lograda por &1,

Sus categorias tipicas son: legal, tiene lugar espe
cificamente en el texto respectivo; judicial, es 1la decla
racién de la autoridad competente y; administrativa que en

ciertos casos, es ante el sector de autoridad respectiva.

Se encuentra estrechamente relacionada con la evolu
cién de la pena, en cuanto a los conceptos de pena-readapta
cién, pena-resocializacidn y pena-repersonalizacidn, en con
tra posicidn al sentido de pena-castigo o pena-retribucidn
y: con la criminologia critica, en cuanto a que la pena es
una expresidén de poder y la rehabilitacidn se constituye en la
adecuacidén del penado a los intereses del poder establecido pa

ra disuadirlo de la realizacibén de sus intereses individuales,
- C) Concepto que se deriva de la legislacion,

Los cuerpos normativos mexicanos que contienen es
ta institucidn juridica son: el Cddigo Penal para el Distri
to Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la Repi
blica en Materia de Fuero Federal, la Ley que Establece las

(38) SANCHEZ, Galindo Antonio, Diccionario para Juristas, Juan Palomar
Miguel, Ed. Mayo, México, 1981, p. 2765.
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Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados,
el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn so
cial del Distrito Federal y el Reglamento de los Centros Fe
derales de Readaptacidn Social, los cuales sefialan que el
régimen penitenciario tendrd caricter progresivo y técnico,
las bases para el tratamiento individualizado con aporta
cidn de diversas ciencias y disciplinas aplicables para la
reincorporacidén social del reo de acuerdo con sus circuns
tancias personales, a tal efecto se le clasificara en insti
tuciones especializadas, de seguridad maxima, media y minji
ma, colonias y campamentos penales o en hospitales psiquié
tricos e instituciones abiertas, entre otras medidas.

Al respecto el articulo 78 del cddigo penal infie

re:

"En la ejecucion de las sentencias y me
didas preventivas, dentro de los témmi
nos que en éstas se sefialan y atentas
las condiciones materiales existentes,
el Ejecutivo aplicara al delincuente
los procedimientos que se estimen condu
centes para la correccion, educacidn y
adaptacion social de éste, tomando como
base de tales procedimientos:

"I. La separacion de los - delincuentes
que revelen diversas tendencias crimina
les, teniendo en cuenta las especies de
los delitos cometidos y las causas y md
viles que se hubieren averiguado en los
procesos, ademds de las condiciones per
sonales de los delincuentes;

"II. La diversificacion del tratamiento
durante la sancidn para cada clase de de
lincuentes, procurando llegar hasta don
de sea posible, hasta la individualiza



cidén de aquéllas;

"ITI. La eleccidn de medios adecuados
para combatir los factores que mis di
rectamente hubieren concurrido en el
delito, y la de aquéllas providencias
que desarrollen los elementos antitéti
cos a dichos factores; y

"IV. La orientacion del tratamiento en
vista de la mejor readaptacidn del de
lincuente y la posibilidad, para éste,
de subvenir con su trabajo a sus necesi

dades".

Asimismo la Ley que Establece las Normas Minimas

en sus articulos 12, 29, 62, 102, 129 y 149 seiflala que:

"1,- Las presentes normas tienen como
finalidad organizar el sistema peniten

ciario de la Repiblica, . + . . « . . "

"2,- El sistema penal se organizara so
bre la base del trabajo, la capacita
cidn para el mismo y la educacidn como
medios para la readaptacién social del

delincuente”.

"6.- E1 tratamiento serd individualiza
do, con aportacién de las diversas cien
cias y disciplinas pertinentes para la
reincorporacion social del sujeto, con
sideradas sus circunstancias personales.
Para la mejor individualizacion del tra
tamiento y tomando en cuenta las condi
ciones de cada medic y las posibilida

des presupuestales, se clasificard a



los reos en instituciones especializa
das, entre las que podran figurar esta
blecimientos de seguridad mixima, media
y minima, colonias y campamentos pena
les, hospitales psiquidtricos y para in
fecciosos e instituciones abiertas.

“El sitio en que se desarrolle la pri
s5idn preventiva sera distinto del que
se destine para la extincidn de las pe
nas y estaran completamente separados.
Las mujeres quedardn recluidas en luga
res Separados de los destinados a los
hombres. Los menores infractores seran
internados, en su caso, en institucip
nes diversas de las asignadas a los

adultos.

"7.~ El régimen penitenciario tendra ca
racter progresivo y técnico y constara,
por lo menos, de periodos de estudio y
diagndstico y de tratamiento, dividido
este Ultimo en fases de tratamiento en
clasificacion y en tratamiento prelibe
racional. El tratamiento se fundara en
los resultados de los estudios de perso
nalidad que se practiquen al reo, los
que deberédn ser analizados periddicamen

te",

"10.~ La asignacidn de los internos al
trabajo se hara tomando en cuenta los
deseos, la vocacidn, las aptitudes, la
capacitacién laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquéllos,
asl como las posibilidades del reclusg

76
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"11,~ La educacidn que se imparta a los
internos no tendrd sdlo cardcter acadé
mico sino también civico, higiénico, ar
tistico, fisico y &tico. Serd en todo
caso orientada por las técnicas de la
pedagogla correctiva y quedard a cargo,
preferentemente, de maestros especiali

zados".

"12.~ En el curso del tratamiento se fo
mentara el establecimiento, la conserva
cién y el fortalecimiento, en su caso,
de las relaciones del interno con perso
nas convenientes del exterior. Para es
te efecto, se procurard el desarrollo
del servicio social penitenciario en ca
da centro de reclusidn, con el objeto
de auxiliar a los internos en sus con
tactos autorizados con el exterior,

un
L T T T A I T

"14.- Se favorecerd el desarrollo de to
das las demds medidas de tratamiento
compatibles con el régimen establecido
en estas normas, con las previsiones de
la ley y de los convenios y con las cir
cunstancias de la localidad y de los in

ternos".

De igual forma el Reglamento de Reclusorios ¥y
Centros de Readaptacidn Social, dispone en su articulo 79

lo siguiente:
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"La organizacidn y funcionamiento de
los reclusorios tenderdn a conservar y
fortalecer en el interno, la dignidad
humana, la proteccién, la organizacidn
y el desarrollo de la familia, a propi
ciar su superacidn personal, el respeto
a si mismo, a los demds y a los valores
sociales de la nacion

El tratamiento a los internos tiene co
mo finalidad su readaptacion a la comu
nidad libre y socialmente productiva".

En el mismo sentido el Reglamento de 1los Centros
Federales de readaptacidn Social, nos indica en sus articu
los 24, 25 y 26:

"24.- El tratamiento al interno en los
Centros Federales de Readaptacidn So
cial tendrd cardcter progresivo y técni
co y, se fundard en los estudios de per
sonalidad que haya practicado el Conse
jo Técnico Interdisciplinario del Cen

tro".

"25.- Fl tratamiento progresivo y técni
co inicia desde el momento en que el in
terno ingresa al Centro, basado en el
expediente Gnico, el cual deberd conte
ner los estudios de personalidad elabo
rados por la Direccidn General de Pre

vencidn y Readaptacidn Social”.

"26.- El tratamiento progresivo se fun
dard en la evolucion y desarrolle bio
psicosocial del interno asi como en su
participacion en los programas educati
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vos y laborales".

En suma, la legislacidn establece tratamientos de
cardcter progresivo y técnico e individualizados, los cua
les contarédn con dos periodos de estudio, uno de diagndsti
co y otro de tratamiento general. El primero consiste en un
exadmen psicosocial del delincuente para conocer su grado de
peligrosidad y de esta forma poder establecer el tipo de
institucidn penitenciaria en la cual deberd compurgar el
reo su sentencia privativa de libertad; la segunda estriba
en la individualizacidn del sujeto infractor con la ayuda
de disciplinas y ciencias que coadyuven a su readaptacidn
social, mismas que se pretende alcanzar sobre 1la base del
trabajo, capacitacidn y educacidén del penado.

Se entenderd por trabajo un deber social y un dere
cho, el cual exige respeto para la libertad y dignidad de
quien lo presta, con un nivel econdmico equilibrado para el
trabajador y su familia; por capacitacidn el proceso a que
se somete una persona para adquirir los conocimientos tedri
cos y practicos para atender diversas dreas y; por educa
cidn los conocimientos bdsicos e indispensables tendientes
a desarrollar todas las facultades del ser humano y fomen

tar su desenvolvimiento social.

De la lectura de los articulos transcritos, se
deriva lo que la legislacidn comprende por readaptacidn so
cial, como la organizacidén y funcionamiento que se efectia
dentro de los centros penitenciarios tendientes a practicar
en el interno, tratamientos biopsicosociales, progresivos,
técnicos y personalisimos llevados a cabo por la autoridad
administrativa correspondiente, con la finalidad de conser
var y fortalecer al reo en su dignidad humana, para que al
término de su sentencia se integre nuevamente en la comuni

dad, libre y como un ser socialmente productivo.
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Todos los conceptos expresados contribuyen a justi
ficar la existencia de acuerdos a nivel internacional que
tiendan a facilitar el traslado de reos nacionales que se
encuentren compurgando su pena privativa de 1libertad en el
extranjero y viceversa, para que ejecuten la pena en su lu
gar de origen, asimismo contienen como fin primordial que
al encontrarse, el penado, en el medio ambiente que 1le es
habitual, en contacto con su familia, costumbres, idioma y

cultura le serd posible lograr su readaptacidn social.
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CAPITULO TERCERO
LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES
EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO.

Hemos dejado asentado en capitulos precedantes el
origen de los tratados internacionales, nace como un factor
de unificacidn de normas que regulan de alguna manera,el re
conocimiento de la ejecucidn de sentencias penales extranje
ras y quedaron clarificados los conceptos juridicos de los
términos que se emplean en este trabajo, para evitar erro
res en su comprensidn y uso. Corresponde a este apartado el
estudio de nuestra figura juridica en su aplicacidn en la
legislacion positiva mexicana, donde encontraremos la base
legal.

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me

xicanos.

El Presidente de la Repiblica, de hecho y por dere
cho, ha quedado histdricamente asentado como la figura pre
dominante de nuestra organizacidn politica y es gquien con
fundamento en la fraccidn I del articulo 89 de la cConstitu
cidn Mexicana tiene la obligacidon y facultad, entre otras
cosas, de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con
greso de la Unidn, asimismo la fraccién X le otorga expresa
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mente la direccidén de la politica exterior y la celebracidn
de tratados internacionales, los cuales deben someterse a
la aprobacidon del Senado de la Repiiblica, esta facultad se
natorial se encuentra contenida en el articulo 76 fraccidn

I in fine.

Todos los tratados internacionales celebrados o
que celebre el Poder Ejecutivo, sin importar la materia o
ramo de la administracién piiblica que les de origen, serén
Ley Suprema de toda la Unidn, siempre vy cuando relnan los
siguientes requisitos: ser celebrados por el Presidente de
la Repiihlica, estar aprobados por el Senado y por Qltimo
que su contenido esté acorde con lo que establece nuestra

Constitucidn, como se constata en el articulo 133.

Nuestra Ley Maxima sefiala tres restricciones a la
facultad del Poder Ejecutivo y del Senado para la celebra
cidén y aprobacidn de tratados y convenios internacionales,
respectivamente, en el articulo 15, las dos primeras son es
pecificas y tienden a preservar determinados derechos y 1li
bertades fundamentales de la persona, las cuales solo enun
ciamos y la tercera es de cardcter general porque est& enca
minada a la proteccion de la totalidad de los derechos civi
les o individuales, asi como los derechos politicos o del
ciudadanoc y de esta manera evitar que los mismos se menosca
ben, vulneren o se hagan nugatorios ya sean los derechos vy
libertades fundamentales que la Constitucidn otorga a todo
ser humano o bien aquellos derechos politicos gue se recono

cen Gnicamente a los ciudadanos mexicanos.

Por lo anterior, se explica el porqué el Presiden
te de la Replblica al celebrar los tratados internacionales
sobre ejecucidn de sentencias penales, sdle ha convenido
en realizar los traslados de reos por aquellos delitos puni
bles en México y cuya penalidad sea de prisién determinada
u otras medidas de seguriada contenidas en la ley penal, ex

cluyendo fehacientemente los delitos politicos, los conteni



dos en las leyes de migracidn y las

quisitos que se verdn en particular

El articulo 18 parrafos

cipalmente el quinto constitucional
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puramente militares, re

en capitulo posterior.

segundo, cuarto y prin

son la espina dorsal so

bre la cual se apoya nuestro estudio, razdn por la cual se

transcriben a continuaciodn:

L R R e )

Los gobiernos de la Federacion y de los
Estados organizardn el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, so
bre la base del trabajo, la capacita
cidn para el mismo y la educacidn como
medios para la readaptacion del delin
cuente. las mujeres compurgaran sus pe
nas en lugares separados de los destina
dos a los hombres para tal efecto.

"la Federacidén y los gobiernos de los
Estados establecer@n instituciones espe
ciales para el tratamiento de los meno
res infractores.

"Los reos de nacionalidad mexicana que
se encuentren compurgando penas en pai
ses extranjeros, podran ser trasladados
a la Replblica para que cumplan sus con
denas con base en este articulo, y los
reos de nacionalidad extranjera senten
ciados por delitos del orden federal en
toda la Repliblica, o del fuero comin en
el Distrito federal, podrdn ser trasla
dados al pais de su origen o residencia,
sujetédndose a los tratados internaciona
les que se hayan celebrado para ese
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efecto. Los gobernadores de los Estados
podran solicitar al Ejecutivo federal,
con apoyo en las leyes locales respecti
vas, la inclusidén de reos del orden co
min en dichos tratados. El traslado de
los reos sbélo podra efectuarse con su

consentimiento expreso”.

El parrafo segundo transcrito es una reforma intro
ducida por iniciativa presidencial, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 23 de febrero de 1965, donde se
establece como finalidad de la pena de prisidn la readapta
ciébn social del delincuente, institucidn que debe "... ser
entendida como socializacidén del delincuente, es decir, rea
daptacién a la vida social comin, mediante el respeto a los
valores medios imperantes en la comunidad ordinaria, dicho
de manera general. Para ello, la Constitucidn propone tres
vias: el trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educa
cion." (39), elementos sobre 1los cuales se organizara el
sistema penitenciario del pais, y va mds lejos alin el Esta
do al imponerse la meta de regenerar al penadao al aplicarle
la pena como un medio de socializacidn, consolidandose al
mismo tiempo el derecho que tiene la comunidad a la defensa
social, porque si se logra reintegrar al sujeto sentenciado
al nicleo social, se hace un bien a ese individuo y como
consecuencia a la sociedad al reducir el indice de criminag
lidad.

Por cuestiones de politica social, salud fisica y
mental de los internos se normativiza la separacidn en luga
res distintos para la compurgacidon de la pena de: hombres y
mujeres adultos; menores infractores y adultos; internos

(39) GARCIA, Ramirez Sergio, Legislacidén Penitenciaria y Correccional ,
Ed. Cdrdenas Editor y distribuidor, México, 1978, p, 61.
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con reclusién preventiva e internos con reclusién compurga
toria de la pena en virtud que durante la secuela del proce
dimiento surjan causas que permitan la libertad del procesa
do antes de dictar sentencia, amén de que no se ha determi
nado su conducta antisocial y; sentenciados habituales de
los primarios para evitar el contagic social, se pondra

atencidn a las caracteristicas personales del inculpado.

En cuanto a la inclusidn del cuarto parrafo, el le
gislador al implantar la creacion de instituciones especia
les para el tratamiento de menores infractores, motivd que
para la celebracién de tratados internacionales se concluye
ran articulos expresos respecto al traslado de menores sen
tenciados en los cuales se acordard el tratamiento que se
aplicard a estas personas de acuerdo con la legislacidn de

las partes contratantes.

Debido a la importancia y trascendencia del quinto
pdrrafo transcrito, se discantard sobre sus origenes y obije
tivos; la vida moderna con sus adelantos técnicos y clenti
ficos, principalmente en los medios de comunicacidn que
acortan las distancias territoriales acercando cada dia méas
al hombre en su convivencia, circunstancia que ha motivado
una creciente migracidén de personas de un pais a otro, ese
trdnsito de persconas por el mundo, en donde el derecho .ig
terno de su pais no los alcanza cuando por alguna circuns
tancia cometen hechos delictivos que sancionan las leyes pg
nales del lugar donde se encuentren, han traido como conse
cuencia la internacionalizacién de diversos delitos, como
el trédfico de drogas, el secuestro de naves O aeronaves a
demds de los delitos punibles del orden comin vy federal,
ejemplo el homicidio, robo, etcétera, conductas que generan
el movimiento del Organo jurisdiccional para aplicar la jus
ticia a su sociedad afectada, consistente en la imposicidn
de una pena privativa de libertad u otras medidas de seguri
dad, segiin el caso, la cual se encuentra contenida en una
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sentencia pronunciada de acuerdo a la norma vigente en el
Estado al momento de producirse la conducta delictiva. Lo
anteriomente expuesto ha propiciado la presencia de reos ex
tranjeros en centros penitenciarios de los paises donde se
encuentran compurgando sentencias penales ejecutoriadas pri

vativas de la libertad.

Al tomar conciencia internacional de lo expuesto
en el parrafo anterior, la Organizacidén de las Naciones Uni
das, en cumplimiento a los principios contenidos en la De
claracidn Universal de los Derechos del Hombre, entre ellos,
el derecho a que se le respeten en cualquier lugar donde se
encuentre su nacionalidad, raza, sexo, credo o doctrina po
litica que le son inherentes, a tal efecto propuso como SO
lucidn ante la comunidad internacional, para reafirmar la
conciencia de la humanidad en los derechos del hombre, la
la creacidn de un Derecho Penal Internacional donde el res
peto integral a la dignidad de la persona exista, criterio
que la generalidad rechazo por considerarla violatoria a su
soberania nacional; sin cejar en la bisqueda de una solu
cién, se llevo a cabo el Quinto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delin
cuente, en la Ciudad de Ginebra en 1975, en donde, entre
otros aspectos, los paises participantes convinieron ini
ciar métodos para facilitar el intercambio internacional de
reos, toda vez gue se considerd que el penado extranjero
tiene mas posibilidades de readaptarse socialmente si se en
cuentra en el medio ambiente que le es habitual, por lo que
es necesario trasladarlo a su pais de oriéen para que cum
pla con la sentencia privativa de libertad impuesta en el
extranjero y con esta medida reducir el indice de criminali
dad internacional que como consecuencia 1ldgica traeria apa
rejada la seguridad social de la comunidad internacional.
La organizacidn, en su afan de encontrar la solucidn, publi
ca en el ailo de 1985 el Proyecto Modelo de Convenio para el

Traslado de Reclusos Extranjeros.
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El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
corde con la politica internacional, la politica criminal
internacional, la politica penitenciaria internacional y el
grado de desarrollo social y cultural alcanzado, envid al
Senado para su aprobacidn la iniciativa en estudio,la cual
fué aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federa
cidn el 4 de febrero de 1977, cuyo contenido, apoyado en el
articulo 89 fraccidn X constitucional, faculta al Ejecutivo
en materia penal a celebrar tratados internacionales sobre
ejecucién de sentencias penales, a fin de permitir el tras
lado de reos extranjeros que se encuentren compurgando pe
nas privativas de libertad en centros penitenciarios nacio
nales, a su pais de origen y principalmente el traslado de
reos nacionales que se hallen cumpliendo penas privativas
de libertad en el extranjero, a territorio nacional, en am
bos casos la pena se extinguird de acuerdo al sistema peni
tenciario del pais receptor y con el consentimiento expreso

del interno.

Para su aprobacién el legislador tomd en conside
racidén los principios que al efecto emitid la Organizacidn
de las Naciones Unidas, la proteccidén de los nacionales que
se encuentran en el extranjero compurgando penas privativas
de libertad, el exceso de poblacidn de reos extranjeros en
centros penitenciarios nacionales y dar una respuesta al
problema de la readaptacidn social que internacionalmente
se ventila, en el sentido de la creacidn de sistemas de
reincorporacidn del penado a sus condiciones de vida, fami
lia, cultura y educacidn durante su internamiento como des

pués de cumplida su condena.

Los objetivos de esta adicién deben  encontrarse
en la finalidad de la aplicacidén de la pena, la cual es la
readaptacidn social del delincuente, que se basa en la idea
de que la prisidn aspira a alcanzar la real y verdadera rea
daptacién del penado a través de medios iddneos de acuerdo
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con la personalidad del sujeto y su situacidon socioecond
mica, sistemas gue reducirdn el indice de criminalidad en
beneficio de toda la comunidad y del mismo delincuente, al
optar por esta solucidon se dirime el atrenzo del viejo dog
ma de la territorialidad, al elevar a range constitucional
la readaptacion social y el traslado de reos, cuyo cumbli
miento se llevard mediante la celebracidn de tratados inter
nacionales, con base en una estricta reciprocidad penal vy
en los términos que para tal efecto se sefialen en los mis

mos.,

Para el despacho de las labores del Presidente de
la Repiblica, titular del drgano Poder Ejecutivo  Federal,
el articulo 90 constitucional determina que la administra
cidn pldblica requiere para su auxilio de dos clases de orga
nos gque tengan a su cargo la gestidn de los negocios de la
Federacidn, los cuales se dividen para su aplicacidon en cen
tralizada y paraestatal , a tal efecto el Congreso de 1la
Union promulgd la Ley Orgénica de la Administracidn Pablica
Federal, la cual distribuye las atribuciones que le compe
ten a las Secretarias de Estado, a la Presidencia de 1la Re
piblica, a los Departamentos Administrativos y a la Procura
duria General de la Repiblica, dorganos que integran la Admi
nistracién Piblica Centralizada, se estipulan las bases ge
nerales de creacidn y las atribuciones de las entidades pa
raestatales, asi como las relaciones entre si de los 0orga

nos Sefialados,

En lo referente a nuestro estudio, el Ejecutivo
de la Unidn, para la ejecucidn y exacta observancia de los
tratados se apoya en las Secretarias de Gobernacidn y Rela
ciones Exteriores y en la Procuraduria General de la Repi
blica de acuerdo con las funciones gue a tal efecto sefiale
la Ley Orgdnica de la Administracidon Pdblica, la Ley Orgad
nica de la Procuraduria General de la Repiblica, Ley del
Servicio Exterior Mexicano y sus respectivos reglamentos.
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Si bien es cierto, que la fraccidn I del articulo
89 constitucional faculta al Presidente de la Repiblica para
promulgar leyes y ejecutarlas, tambien lo es, que esos ac
tos administrativos (reglamentos, decretos y drdenes) que
crea el Ejecutivo, requieren del refrendo, esto es, la fir
ma del Secretario de despacho del ramo a que el asunto co
rresponda, conforme lo estipula el articulo 92 de la Ley Su

prema.

De acuerdo con el criterio del maestro Gutiérrez
y Gonzalez (40) "ese acto administrativo del Presidente de
la Replblica, lo crea 8l, y una vez creado, conforme a su
competencia y demas elementos de existencia y requisitos de
validez del propio acto, el mismo debe ser ejecutado sin
mas. No obstante, en la especie, ... se establecid un re
quisito de eficacia para que esos actos de que habla el ar
ticulo 92 ... surtan sus efectos juridicos; El refrendo de
los secretarios de estado ..., pues si el Presidente tiene
la facultad de realizar esos actos, los mismos con su sola
voluntad, son existentes y validos, si se pliegan al prin
cipio de la legalidad, pero aln asl ya siendo existentes y
vélidos, la Ley Maxima, no quieren que surtan efectos res
pecto de los gobernados, sino hasta que se cumpla con un re
quisito de eficacia, que sean refrendados por los secreta
rios de estado. El refrendo en si, no es un elemento de
existencia ni requisito de validez del acto del Presidente
de la Repiblica. Es sdlo un requisito de eficacia que esta

blecid el legislador de 1917",
2. Ley sobre la Celebracidn de Tratados.
En virtud de que en México no se puede sustraer a

los cambios que la evolucidn del hombre ha aportado al mun

(40) GUTIERREZ, y Gonzélez Ernesto, Derecho de las Obligaciones, ed. 52,
Ed. Cajica, S.A., Puebla, M2xico, 1978. p. 168,
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do para satisfacer sus necesidades y al considerar que sus
relaciones internacionales se desarrollan cada dia mis en
ese dmbito y que esas relaciones traen consecuencias juridi
cas tanto a sus nacionales como al gobierno en si mismo, vy
que es su obligacidn de velar por los intereses de ambos,
el Ejecutivo Federal expidid el 23 de diciembre de 1991, la
Ley que ahora nos ocupa fué publicada en el Diario Oficial
de la Federacidon (41) el 2 de enero de 1992, para entrar en

vigor al dia sigquiente.

Su finalidad es reglamentar en el dmbito interna
cional los tratados y acuerdos interinstitucionales que se
lleven a cabo, por lo que se refiere a los primeros " sbdlo
podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Uni
dos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacio
nal piblico " y los segundos " sdlo podradn ser celebrados
entre una dependencia u organismos descentralizados de la
Administracidn Piblica Federal, Estatal o Municipal y uno o
varios drganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales.", De acuerdo con lo que se contiene en el

articulo 12 de la ley en comento.

Por lo que se refiere Unicamente a nuestro tema,
legalmente debemos entender por tratado “el convenio regido
por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito -
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos de Derecho Internacional Piblico , vya sea
que para su aplicacidn requiera o no la celebracidon de a
cuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su deng
minacidén, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asu
men combromisos.“, en su oportunidad mencionamos que los
tratados para ser Ley Suprema de toda la Unidon requieren
ser aprobados por el Senado y estar de acuerdo con el cop

(41) Diario Oficial de la Federacidn, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, T. CDLX, N°, 1, Mdxico 2 de enero de
1992, p. 2 y 3.
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tenido de la Constitucidn, estipulaciones que se contienen
en el articulo 22 fraccidn I; en este mismo articulo se se
flialan las acepciones de la firma ad referendum, aprobacién,
ratificacién, plenos poderes, reserva y organizacidn inter
nacional, los cuales se analizardn en capitulo posterior.

El Senado turnard a la comisién el tratado para
gue formule el dictamen correspondiente y su resolucidn la
comunicard al Presidente de la RepGblica, quién a través de
la Secretaria de Gobernacidn publicard su contenido en el
Diario Oficial de la Federacidn a fin de que sea conocida y
obedecida como ley suprema en el territorioc nacional; como
se manifiesta en el articulo 4¢,

Toda la tramitacidn hasta su aprobacidn se realiza
rd por via diplomadtica a través de la Secretaria de Relacio
nes Exteriores, quien en el ejercicio de sus atribuciones,
no debe interferir en el desempefio de las facultades de las
dependencias y entidades de la Administracidn Pidblica Fede
ral,que por razbén de la materia del convenio deban partici
par, su cardcter es de autoridad coordinadora con la obliga
cidn de “"formular una opinidn acerca de la procedencia de
suscribirlo y, cuando haya sido suscrito, lo inscribira en
el Registro correspondiente." , como lo imponen los articu
los 52 y 62,

3. Cbédigo Penal para el Distrito Federal en Mate
ria de Fuero Comiin, y para toda la Repiblica en Materia de
Fuero Federal.

El Presidente de la Repliblica en uso de las facul
tades que le confieren la fraccidn I del articulo 89 consti
tucional y el decreto del 2 de enero de 1931,expidid el 13
de agosto de ese mismo afio la ley sustantiva que actualmen
te nos rige, fué publicado para su debida observancia en el
Diario Oficial de la Federacidn el 14 de agosto del afio ci
tado para comenzar a regir a partir del 17 de septiembre de
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1931,

Para los efectos de la materia que nos ocupa, di
cho ordenamiento en su articulo 72 sefiala que debemos enten
der por delito el "acto u omisién que sancionan las leyes
penales", mds adelante, en el libro segundo o parte espe
cial, tipifica en particular una serie de conductas delicti
vas a las cuales se les impone las penas y medidas de segu
ridad contenidas en el articulo 24, por 1los jueces y tribu
nales de acuerdo a lo establecido para cada delito, “"tenien
do en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucidn y
las peculiaridades del delincuente", como se infiere de los

articulos 51 y 52,

Los tratados internacionales sobre ejecucidn de
sentencias penales celebrados por México, en relacién a lo
antes expuesto, contemplan en su articulado que para llevar
a cabo el traslado de reos, es necesario que el delito por
el cual fué sentenciado el delincuente sea punible tanto en
el Estado trasladante como en el Estado receptor y que la
pena a cumplir sea privativa de libertad, restdndole como
minimo seis meses de condena por cumplir, o de dos afios en
el caso de Argentina, también encontramos otra excepcidn
con Espafia donde se amplia a otras medidas de sequridad.

Hemos indicado que el articulo 24 sefiala las penas
y medidas de seguridad que se aplicardn al sujeto activo
del delito, cuando se le haya acreditado la culpabilidad
dentro del procedimiento y pronunciada por sentencia defini
tiva ejecutoriada, como a la generalidad de los tratados in
ternacionales la pena que les interesa es la marcada con el
nQmero 1. "Prisidn®, misma que entenderemos como "la priva
¢idn de la libertad corporal®, al decir del articulo 25,
que también sefiala la temporalidad de reclusidn con un mini
mo de tres dias y un maximo de cuarenta afios" con excepcidn

de lo previsto por los articulos 320, 324 y 325 en que el
limite maximo de la pena serd de cincuenta afios; y se extin
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guirad en las colonias penitenciarias, establecimientos o lu
gares que al efecto sefialen las leyes o el drgano ejecutor
de las sanciones penales, ajustandose a la resolucidn judi
cial respectiva.

Los tres casos de excepcidn se refieren: al homici
dio calificado, al parricidio y al infanticidio; delitos
qgue por su misma accion fueron considerados por el legisla
dor como la ofensa mas grave a la sociedad, hecha por suje
tos con alto 1indice de peligrosidad, por lo que se agrava
la pena, la cual no conlleva una venganza sino un mayor mar
gen para readaptar al sujeto infractor.

Por lo que se refiere al oOrgano ejecutor de la pe
na, en cumplimiento a los articulos 89 fraccidén I y 18 cons
titucionales, el articulo 77 sefiala que "le corresponde al
Ejecutivo Federal la ejecucidn de las sanciones", esto es,
que una vez que la sentencia a causado ejecutoria, el Presji
dente de la Repliblica, titular de la persona moral Ejecuti
vo Federal determinard el 1lugar donde el penado cumpliri
con la sancidn impuesta; mds adelante indica que la ejecu
cion de la sentencia se hard "con consulta del drgano técni
co que sefiale la Ley", es a cargo de la Direccién General
de Prevencidn y Readaptacidn Social asesorar al Presidente
de la Replblica al respecto, de acuerdo con el contenido
del articulo 32 de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social y la ley adjetiva de la materia
en los articulos 575, 582, 673 y 674.

Toda ejecucidn de sentencia se aplicara Gnica y ex
clusivamente en los términos de la sentencia ejecutoria,
con atencidn a las condiciones materiales existentes en el
momento, una vez determinado el lugar de reclusidn, previo
el estudio individualizado que se practique en el reo se de
terminara el procedimiento a seguir para su correccidn, edu -
cacidén y adaptacidn social con base a lo que estipula el ar
ticulo 78 que a continuacidn se transcribe:
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"
L L I O S I I T S S

1. La separacion de los delincuentes
que revelen diversas tendencias crimina
les, teniendo en cuenta las especies de
los delitos cometidos y las causas y md
viles que se hubieran averiguado en los
procesos, ademis de las condiciones per
sonales de los delincuentes;

"II. La diversificacion del tratamiento
durante la sancidn para cada clase de
delincuentes, procurando llegar, hasta
donde sea posible, a la individualiza
cidn de aquéllas;

"III. La eleccion de medios adecuados
para combatir los factores que mas di
rectamente hubieran concurrido en el de
lito, y la de aquéllas providencias que
desarrollen los elementos antitéticos a

dichos factores; y

"IV. La orientacion del tratamiento en
vista de la mejor readaptacion del de
lincuente y de la mejor posibilidad, pa
ra éste, de subvenir con su trabajo a

sus necesidades".

De todo lo anteriormente expuesto resumimos que la
ejecucidon de sentencias corresponde al Ejecutivo Federal al
través de la Direccidn General de Prevencidn y Readaptaciédn
Social, autoridad que de conformidad a lo estipulado en los
tratados internacionales, en la Constitucidn, en las leyes
y reglamentos determinard la procedencia del traslado de
los reos nacionales y extranjeros a su pals de origen, para
que compurgen la sancidn impuesta o terminen de cumplir su
condena en los términos de la sentencia ejecutoriada, para
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lo cual, tomard en cuenta el delito motivo de la resolucidn,
su punibilidad en nuestra ley sustantiva, la peligrosidad
del penado, los antecedentes de induccidn al crimen y sus
antecedentes penales en el pals; en caso de proceder la s0
licitud de traslado, seflalard el penal que corresponda y el
tratamiento de readaptacién social adecuado para su co
rreccidn, educacidn y adaptacidén social, que en primera ins
tancia es el espiritu motivador de la institucidn del tras

lado de reos,.

4. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri

to Federal.

En uso de las facultades que le confiere la
fraccidén I del articulo 89 constitucional y por decreto del
Congreso de la Unién de fecha 2 de enero de 1931, el Presi
dente de la Repiliblica expididé el cddigo adjetivo que actual
mente nos rige en materia de fuero comiin en el Distrito Fe
deral, el 26 de agosto de 1931, publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacidén el 29 del mismo mes y afio, para empe
zar a regir el 17 de septiembre de 1931, en @1 encontramos
las siguientes disposiciones aplicables al tema que nos ocu

pa.

Esta ley positiva contempla que una vez que el
juez o tribunal del conocimiento dictamina el auto de ejecu
cién de una sentencia definitiva condenatoria de privacidn
de libertad, remitird a la autoridad administrativa ejecuto
ra, esto es, a la Direccidn General de Prevencidn y Readap
tacién Social, copia certificada de la resolucidn y de los

identificacidén del penado a efectos de ponerlo a

datos de
términos de la

su disposicidén y cumpla su reclusién en los
sentencia, lo anterior en un plazo de 48 horas como reza el

articulo 578.

Queda la autoridad judicial compelida a tomar las
providencias necesarias para poner a disposicidn de la auto
ridad ejecutora al sentenciado, obligacidén contenida en el
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articulo 580.

Inmediatamente que tenga conocimiento la autoridad
ejecutora de la sentencia ejecutoriada, debe determinar el
lugar donde se extinguird la pena privativa de libertad,
amén de las demds disposiciones que a su cargo le correspon
den al caso y con el fin primordial de lograr la readapta
cién social del penado y reintegrarlo a la sociedad de la
cual forma parte como una persona digna, honesta y atil, co
mo lo ordena el articulo 581.

Las obligaciones de los Agentes del Ministerio Pa
blico, como representantes sociales, no terminan con la ob
tencién de la sentencia ejecutoriada, sino que, en los ca
sos en que hayan intervenido, deberdn informar al C. Procu
rador General de Justicia del Distrito Federal del conteni
do de la sentencia ejecutoriada, acompafiada de los datos ne
cesarios para la estadistica criminal, como lo estipula el
articulo 579.

La autoridad administrativa ejecutora tiene ademas
la facultad, de acuerdo con el articulo 575, de practicar
las diligencias necesarias para que se cumplan las senten
cias en sus términos, asi como de reprimir a su personal
cuando cometan abusos en pro o en contra de sus sentencia
dos, de acuerdo a lo que previenen para el caso, el cédigo
en estudio, el Cddigo Penal y las leyes y reglamentos res

pectivos, articulo 582.

Ademads de las obligaciones y facultades senaladas,
el articulo 673 le confiere la prevencién de la delincuen
cia y de llevar a cabo el tratamiento necesario en adultos
y menores infractores, por lo que debe de crear institucio
nes, centros penitenciarios, servicios médicos, programas
de ayuda asistencial y econdmica para los familiares del
reo, programas para liberados a nivel nacional, realizar es
tudios personalisimos en el reo para encontrar los motivos,
causas y razones de su conducta antisocial y proponer pro
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gramas a las autoridades competentes para la prevencion de
la delincuencia; todos estos medios en conjunto tienen como
fin reducir 1la criminalidad y la reincidencia, medios en
los que va inmersa la Figura juridica del traslado de reos
nacionales y extranjeros al pais de su origen, en donde el
penado se sujetard al sistema penitenciario imperante de su
pais en el momento de su transferencia, articulo 674.

Con el conjunto de preceptos legales estudiados,
México pretende alcanzar el ideal de la comunidad interna
cional de la cual forma parte y que en concreto es el redu
cir el Indice de la criminalidad y de la reincidencia con
programas individuales adecuados que lleven aparejadas una
verdadera readaptacidon social del interno, consider@ndolo
como ser humano con derechos y obligaciones por el simple
hecho de ser un hombre y parte integrante de la sociedad
universal, que por haber delinquido no implica que se le de
be menoscabar tal calidad, asi todos y cada uno de los pro
gramas lo reintegrardn a la sociedad y a su nicleo social.

En suma, la autoridad ejecutora competente debe su
jetarse en sus determinaciones y procedimientos a las nor
mas penales en todo lo extenso de la piramide juridica; a
saber: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, Tratados Internacionales sobre Ejecucidn de Sentencias
Penales, Ley sobre la Celebracidén de Tratados, Cddigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para
toda la Repliblica en Materia de Fuero Federal, Cddigo Fede
ral de Procedimientos Penales, las Leyes locales de los Es
tados, Ley gue Establece las Normas Minimas sobre Readapta
cidn Social de Sentenciados, Ley Organica de la Administra
cidn Piblica Federal, Ley Orgdnica de la Procuraduria Geng
ral de la Repiiblica, Reglamento Interior de la Secretaria

de Gobernacidn y los Reglamentos de los Centros Federales

de Readaptacidn Social, de la Colonia Penal de las Islas M3

rias, Centros de Readaptacidn Social del Distrito federal,

Reclusorios y de los Estados,asi como otros generales o par

ticulares siempre y cuando no se opongan a las normas de
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mayor jerarquia.

Por ello 1las determinaciones que tome el drgano
técnico tienen la calidad de normas juridicas individualiza
das frente a cada penado y son, a su turno fuente de otras
normas de la misma especie que emanen de las otras autori
dades administrativas penitenciarias.

Se hace alusidn a este cuerpo normativo en razdn
de su competencia en delitos del orden comin, los cuales
son ventilados por las autoridades locales de los Estados
del territorio nacional donde la conducta antisocial se per
petud y por ende el traslado de internos extranjeros, prime
ramente se sujetard a los convenios de cardcter general que
hayan celebrado los gobernadores de los Estados con la Fede
racidn para poder ser transferidos a los establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal y a la solicitud que los
primeros realicen con el segundo de la inclusidn de los sen
tenciados del orden comlin en los tratados internacionales,
sujetdndose al contenido de las leyes locales respectivas.

5. Ccddigo Federal de Procedimientos Penales.

Por facultades contenidas en la fraccidn I del ar
ticulo 89 de la Constitucidn Politica Mexicana y el Decreto
de fecha 27 de diciembre de 1933, expedido por el Congreso
de la Unidn, el Ejecutivo Federal promulgd este Cbddigo el
23 de agosto de 1934, el cual se publicd en el Diario Ofi
cial de la Federacidn el 30 de agosto de 1934, para entrar
en vigor el 1° de octubre del citado afio.

El procedimiento federal para la ejecucidn de sen
tencias irrevocables que contempla este ordenamiento '"com
prende desde el momento en que cause ejecutoria la sentepn
cia de los tribunales hasta la extincidn de las sanciones
aplicadas", articulo 12 fraccidn VI, el cual se inicia con
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el auto de ejecutorizacién que dictamina el tribunal del co
nocimiento, autoridad judicial que tiene la obligacién de
remitir copia certificada del auto y de la sentencia por du
plicado, en el té&rmino improrrogable de tres dias a la Pro
curaduria General de la Replblica, para que en el ejercicio
de sus funciones manifieste lo que a su representacidén co
rresponda y envie a su vez uno de los dos testimonios a la
Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y
Readaptacidn Social de la Secretaria de Gobernacidn, guien
se encargard de dar cumplimiento a la sentencia penal ejecu

torizada en sus terminos, articulo 531.

Hemos dejado asentado que la autoridad competente
en el dmbito de fuero comiin, es la Direccidén sefialada en el
pdrrafo anterior, y de acuerdo con lo que estipula el arti
culo 529 lo es también en el fuero federal, en donde se le
faculta para determinar el lugar de extincidn de 1la pena
asl como las modalidades de la misma conforme a su conteni
do y a la ley sustantiva de la materia, articulo 59,

El C. Procurador General de la Replblica por con
ducto de los Agentes del Ministerio Pliblico, tienen la obli
gacidon de vigilar que la autoridad administrativa ejecutora
y los tribunales cumplan exactamente con el contenido de la
sentencia ejecutoriada hasta su extincidn, a tal efecto,
gestionard lo conducente ante dichas autoridades y tramita
rd ante los tribunales los abusos que cometan los subalter
nos de la autoridad administrativa en pro o en contra de
los penados asl como el incumplimiento de la resolucidn; pa
ra su actuacidén requerird de gqueja levantada ante &l por el
afectado a falta de ella por cualquier medio del gque tenga
conocimiento de las transgresiones, articulo 529 parrafo se

gundo y 530.

En suma, cuando un extranjero cometa una conducta
ilicita dentro del territorio nacional y ésta sea de fuero

federal, se sujetard al procedimiento contenido en este
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cuerpo normativo si al término del mismo se acredito la cul
pabilidad, se dictaminard sentencia condenatoria privativa
de libertad, conforme a lo que se previene en el delito co
metido, y esta cause ejecutoria, el juez de oficio remitira
por duplicado el seflalamiento a la Procuraduria General de
la Repillblica para que cumpla con sus funciones de vigilan
cia y gestionador de la observancia exacta de las resolucio
nes ejecutoriadas y enviara, a su vez, uno de los dos testi
monios a la autoridad administrativa ejecutora, quien se en
cargara de la ejecucion de las sentencias penales en sus
términos y conforme lo estipula el cddigo sustantivo de la

materia.

6. Ley que Establece las Normas Minimas sobre Rea

daptacion Social de Sentenciados.

Esta ley fue expedida por el Ejecutivo Federal en
cumplimiento a lo establecido por el articulo 89 fraccidén I
y 18 de la Constitucion el 8 de febrero de 1971 y publica
da en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de mayo de

1971 para entrar en vigor el 19 de junio de ese aiio,

Deriva su legalidad del numeral 18 constitucional
que es la columna vertebral del sistema penitenciario mexi
cano en el plano juridico; hemos venido sefialando que al
ser humano se le deben respetar sus derechos por el simple
hecho de ser hombre y parte integrante de una sociedad, aho
ra bien, si a cada delito le corresponde una penalidad y
esa es aplicable al sujeto que infrigid la norma, por ese
hecho, el hombre no puede ser tratado de manera infrahumana
ni ser reducido a su minima expresidn, por 1lo que el legis
lador mexicano, en la exposicidn de motivos presentada el

21 de enero de 1971 (42) sefiala que "La prisidn como por su

(42) Diario de Debates de la Cimara de Diputados del Congreso de los Es
tados Unidos Mexicanos, Afio I, T. I, N°. 5, 21 de enero de 1971. -
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misma naturaleza, despierta en el ser humano sentimientos
de abandono, soledad o anqustia que deben, por lo menos ate
nuarse, a través del respeto a sus mds esenciales derechos
y mediante la transformacion de las instituciones carcela
rias en escuelas de relaciones humanas basadas en el traba
jo, la mutua comprensidn y la tolerancia, La sentencia pri

va de la libertad, mas no de la dignidad."

"Como su nombre lo indica, este cuerpo normativo
contiene un trazo general de normas minimas que abarca to
dos los aspectos esenciales del tratamiento técnico peniten
clario, como son: finalidades, personal penitenciario, tra
tamiento preliberacional y asistencia a liberados, remision
parcial de la pena y normas instrumentales. Siendo su obje
tivo, sin dejar a un lado la proteccidén a la sociedad , rea
daptar a los delincuentes, favorecer la prevencidn de los
delitos, la reforma y educacidon de los reclusos y la necesa
ria reincorporacidén social del excarcelado." (43) Criterio
al gue nos unimos por ser defensores de la salvaguarda de

los derechos humanos.

Tiene como finalidad organizar el sistema peniten
ciario sobre la base del trabajo, capacitacidn y educacibn
como medio de readaptacidn social del delincuente. Y sera
la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn Social,
subordinada de la Secretaria de Gobernacidén guien 1lleve a
la prdctica el contenido de las normas de este cuerpo juri
dico en el Distrito Federal, en los reclusorios dependien
tes de la Federacidn y a los reos sentenciados federales en
toda la Repiiblica, debe de promover su adopcidn y de las
propuestas que realice para la prevencidn social de la de
lincuencia, a tal efecto, el Ejecutivo Federal celebrara

(43) CHAVIRA, Hernandez Maria Guadalupe, La Remisidn Parcial de la Pena
Privativa de Libertad, Tesis para obtener el Titulo de Licenciada en De
recho, M&xico, 1993, p. 12,
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convenios de coordinacién con los gobiernos de los Estados
y los Estados entre si, en los cuales se contendrd la crea
cién y manejo de instituciones penales de toda indole, asi
como las facultades que les correspondan a los gobiernos fe
deral y locales, sin perjuicio de lo que establece el parra
fo tercero del articulo 18 constitucional, lo anteriormente
expuesto se contiene en el articulo 32,

En ese orden de ideas desprendemos que para efec
tos de nuestro tema, dichos convenios coadyuvan en la apli
cacion de los tratados internacionales, desde el momento en
que el reo nacional pida su transferencia a territorio na
cional y requiera compurgar su pena en un centro penitencia
rio de los Estados, tendrd la certeza juridica que le serédn
aplicables las normas minimas que contiene esta ley en su

beneficio.

El articulo en comento, también sefiala que es a
cargo de la mencionada direccidn la ejecucidn de sanciones,
que por sentencia judicial sustituyan a la pena de prisidn
o multa, las del tratamiento que el juzgador imponga y la
ejecucidon de las medidas impuestas a inimputables, esta nor
ma es de gran utilidad en la ejecucidon de los tratados in
ternacionales, como el celebrado con Espaifia, en donde el
traslado se llevard a cabo no sdlo para las penas de pri
sidn, sino que se amplio a "otras medidas de sequridad", y
como desprendemos, esta autoridad es competente para apli

carlas en su calidad de ejecutora.

En otro orden de ideas, esta ley determina la crea
cién de un Consejo Técnico Interdisciplinario, "con funcig
nes consultivas necesarias para la aplicacidén individual
del sistema progresivo, la ejecucidon de medidas prelibera
cionales, la concesidén de la remisidn parcial de la pena vy
de la libertad preparatoria y la aplicacidn de la retenciodn

.»+ sugerir ,,. medidas de alcance general para la buena
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marcha del mismo"., articulo 99, es decir, su objetivo es
diagnosticar, pronosticar y conducir la terapia personalisi
ma del interno, ello no quiere decir que su dictamen tenga
caracter decisorio, sino que es una instancia pericial de
la cual se acogerd la Direccidn General para normar su cri
terio sobre la procedencia de los beneficios preliberato
rios en los reos nacionales transferidos al pais, con excep
cidn de la retencidn, en su calidad de autoridad ejecutora.

En la practica del tratamiento individualizado del
interno, se empleardn las diversas ciencias y disciplinas
que existen con cardcter progresivo y técnico, el cual cong
tard de tres periodos: el de estudio, diagndstico y trata
miento; para asignar el trabajo que a cada reo le correspon
de desempefiar dentro del centro penitenciario debe tomar en
cuenta sus deseos, vocacidn, aptitudes y capacitacién labo
ral; por lo que se refiere a la educacidn gue se les impar
tird, ésta debe ser de indole académica, civica, higiénica,
artistica y &tica, orientada por la pedagogia correcti
va; en el curso del tratamiento se fomentard el estableci
miento, conservacidén y fortalecimiento de las relaciones
del penado con su familia y con personas convenientes del
exterior y; por (ltimo se favorecera al desarrollo de todas
las demads medidas compatibles con el ré&gimen contenido en
estas normas, con las previsiones de la ley y los convenios.
Como se desprende de los articulos 62, 79, 10, 11, 12 y 14
de la ley.

El sistema penitenciario prevee la asistencia a 1i
berados, lo que indica que su actuacidn no termina con la
libertad del penado que por cualquier medio legal haya ob
tenido su libertad, sino que va mds lejos ailin, el legisla
dor en su afén de lograr la real y verdadera readaptacidn
del delincuente, estipula la creacidn del Patronato de Asis
tencia a Liberados, la cual tendrd a su cargo prestar asig

tencia moral y material, asi como la de continuar y termi
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nar el tratamiento; este derecho es optativo para los excar
celados, con excepcidn de los de libertad preparatoria y
condena condicional, donde es obligatoria tanto para la au
toridad dar la asistencia, como para el excarcelado en to

marla, al decir del articulo 15.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que
todo reo que compurgue o extinga su sentencia ejecutoriada
en centros penitenciarios del territorio nacional gozara de
las normas minimas contenidas en este cuerpo juridico, con
excepcidn de los beneficios preliberatorios que se limitan
por los delitos contra la salud, violacién, plagio y secues
tro, con las excepciones que al caso se contemplan;robo con
violencia en las personas en un inmueble habitado o destina
do para habitacién y los que hayan incurrido en segunda
reincidencia, lo cual es una desventaja para los reos nacio
nales que soliciten su traslado a territorio nacional ya
que no se les aplicaria estos beneficios por haber incurri
do en dichos delitos, mas sin embargo si serdn objeto del
tratamiento de readaptacidn social, que es el fin que persi
gue la figura juridica del traslado de reos, mediante la te
rapia individual y la reincorporacidn al medio ambiente que

le es habitual.

7. Ley Organica de la Administracidn Piblica Fede

ral.

De acuerdo a la sistematizacidn planteada en el de
sarrollo del presente estudio, corresponde el turno de ana
lizar la ley reglamentaria que contiene las atribuciones de
la Administracidén Pliblica Federal Centralizada, donde se
distribuyen los negocios del orden administrativo de la Fe
deracion la cual esta a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos, a tal efecto y tocante al
tema,en esta tesis se examinaradn en el siquiente orden:a la

Secretaria de Relaciones Exteriores, aunque este cuerpo ju
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ridico no contiene las facultades de la Procuraduria Gene
ral de la Repliblica, la estudiaremos en este apartado por
la sistematizacidn del estudio en base a la Ley Orgdnica de
la Procuradurla General de la Repiliblica, y por Gltimo vere
mos la participacion de la Secretaria de Gobernacidn, el or
den antes expuesto es en virtud de su intervencidn en la ce
lebracidn y ejecucidn de los tratados internacionales sobre

ejecucidn de sentencias penales.

El Ejecutivo Federal en cumplimiento con lo que re
zan los articulos 89 fraccidon I y 90 de la Constitucidn Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, expidid la presente
Ley Orgénica en estudio el 24 de diciembre de 1976, para
ser publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29
del mismo mes y afio, para entrar en vigor el 12 de enero de

1977.

En renglones precedentes de este capitulo dejamos
asentado gue el Poder Ejecutivo Federal requiere para el
ejercicio de sus funciones en el despacho de los negocios
del orden administrativo de las Secretarias de Estado, de
los departamentos administrativos, de la Procuraduria Gene
ral de la Repiiblica y de la Presidencia de la Repiiblica,
las cuales en conjunto integran la Administracidn Piblica
Centralizada, todas tienen el mismo rango, es decir, jerar
guicamente se encuentran al mismo nivel y siempre se reque
rird” del refrendo del titular del ramo a que corresponda el
reglamento, decreto o acuerdo expedido por el titular del
Poder Ejecutivo, comoc un requisito de eficacia para que és
tos sean obedecidos por los gobernados, estas estipulacio
nes se encuentran contenidas en los articulos 12, 29, 10,
13 y 14,

De acuerdo con el criterio del maestro Arellano
Garcia "es una ley ordinaria o secundaria que esta superdi
tada a la Constitucion. Por tanto, cuando se establecen fa
cultades a favor de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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en materia de tratados, debemos entender que s8lo se trata
de facultades complementarias y no sustitutivas de las esta
blecidas constitucionalmente" (44), lo que es aplicable a
las demds dependencias de la administracidn plblica centra

lizada y cuerpos normativos.

Corresponde el despacho de las relaciones interna
cionales a la Secretaria de Relaciones Exteriores a través
de la persona fisica denominado Secretario de Estado, en su
caracter de auxiliar del Presidente de la Repiblica, para
el caso gque nos concierne tenemos que el articulo 28 frac
cidnes I, II, IX, X y XII le otorgan las siquientes atribu
ciones; promover, propiciar y asegurar la coordinacidn de
las acciones tendientes a la realizacidn y cumplimiento de
los tratados internacionales que aqui se ventilan, que en
si mismos contienen la requlacidn del traslado de reos ex
tranjeros y nacionales a su pals de origen, figura juridica
qgue estd a cargo de la Procuraduria General de la Repiiblica
y de la Secretaria de Gobernacidn su cumplimiento; su inter
vencidén no debe afectar las funciones de estas dependencias
de gobierno sino que unicamente tiene que avocarse a funciop

nes diplomaticas como lo estipula la ley.

Con la reserva de que mas adelante estudiaremos
los tratados internacionales y su respectivo procedimiento
de ejecucidn, en este apartado solo mencionaremos que la Se
cretaria de Relaciones Exteriores en el ejercicio de la fa
cultad de conducir la politica exterior del pais, participa
desde la gestidn hasta la celebracidn, ratificacidn, publi
cacidén y cumplimiento de todos los tratados, acuerdos y con
venciones en 1los que México sea parte, actos en los que
constard la firma del Secretario de Estado y de los gque en
&l intervinieron para el refrendo, en relacion al cumpli

(44) Op., cit., ARELLANO, Garcfa Carlos, p. 493.
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miento, que es lo que nos incumbe, es la via diplomatica,
el canal por el cual recibirdn todos los documentos naciona
les y extranjeros las autoridades competentes, después de
ser legalizados para que puedan surtir efectos en toda la
Replblica y fuera de ella, ademis debe cerciorarse de la na
cionalidad del solicitante, en caso de no existir acta de
nacimiento o si la hay se duda de su autenticidad, al efec
to hard las gestiones pertinentes para llegar a la con
viccidén y estar en posibilidad de expedir la constancia de
nacionalidad mexicana, de igual manera certificard y confir
mara la firma y la voluntad del reo, asi como recolectar
las firmas de los documentos oficiales; de ser aceptada la
solicitud de traslado por las autoridades competentes de am
bos Estados, se presentard, por conducto de persona debida
mente acreditada, en el lugar gue previamente haya sido se
fialado, junto con los representantes de la Secretaria de Go
bernacidn y de la Procuraduria General de la Replblica a re

cibir o entregar a los reos solicitantes.

Tanto durante como después de realizado el trasla
do, la Secretarlia de Relaciones ya sea por si o por sus em
bajadas o consulados acreditados recibird los documentos in
formativos de las autoridades nacionales y extranjeras, pa
ra hacerlos llegar, como corresponda, hasta gque se cumpla

la sentencia ejecutoriada en sus términos.

Para el caso de que exista una solicitud de trans
ferencia de un reoc mexicano o extranjero y entre ambos pal
ses no se haya celebrado tratado se estard al Principio de
Reciprocidad Internacional, en donde intervendrd la secre
taria para ejercer las atribuciones a las que hemos hecho

referencia.

Por lo que se refiere a la sequnda autoridad que
interviene; en uso de las facultades que confiere la

fraccién I del articulo 89 y para el cumplimiento de lo es
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tablecido en el parrafo quinto del articulo 18 de la Consti
tucidon Mexicana, el Ejecutivo de la Unidn expididé el Acuer
do por el cual se determina que el Procurador General de la
Repilblica serd la Autoridad que Ejerza todas y cada una de
las Funciones Previstas en el Tratado entre los Estados Uni
dos Mexicanos y los Estados Unidos de América, sobre la Eje
cucidn de Sentencias Penales, el 11 de noviembre de 1977,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de No
viembre de ese afio para que surtiera efectos el 30 de los
mismos, el cual se concatena con los articulos 22 fraccio
nes IV y VII, 32 fraccidén III, 62, 92 fraccién III primer
parrafo y 10 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de la Repiblica y 10, 11 fraccidén VII, 24, 25 fraccidn VI,
30, 51 fraccidn VII y 54 del Reglamento de la Procuraduria
General de la Repiblica, cuerpos normativos de fechas 15 de
noviembre de 1983 y 23 de diciembre de 1988 respectivamente,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de
diciembre de 1983 y el 26 de diciembre de 1988, atinentemen
te, para surtir efectos 90 dias después y al dia siguiente
en su caso; amén de las demds facultades que debe desempe

far en el ejercicio de sus facultades.

Sin avocarnos a un estudio de fondo de todas las
funciones que desempefia el Procurador General como cabeza
de la Procuraduria General de la Republica, pues seria un
andlisis que equivaldria a hacer un tratado y ese no es el
objeto de nuestra tesis, es conveniente destacar que los ar
ticulos 102 apartado A, 21 y 17 de la Carta Magna le confie
re tres diversas facultades "a) la investigacidon y persecu

cion de los delitos federales y la procuracidén de la impar

(45) BARAJAS, Montes de Oca Santiago, Constitucién Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos Comentada, ed. 32, Ed. Coleccién Popular Ciudad de
México Serie Textos Jurfdicos, Instituto de Investigaciones Jurfdicas ,
UNAM, Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, 1992, p.
4240 .
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ticién de justicia; b) la representacidn juridica del Ejecu

tivo Federal ante los tribunales en los asuntos que se con
sideren de interés nacional; y c¢) la asesoria juridica del
gobierno de la Federacidén” (45), esta iltima facultad tam
bién se encuentra estipulada en el articulo 42 de la Ley Or
ganica de la Administracidn Pliblica Federal, de las que se

desprende el apoyo legal del acuerdo mencionado en el parra

- fo anterior, en las marcadas con las letras a y c, podemos
decir qgue la primera se refiere (nicamente a la imparticidn
de justicia, toda vez que es a su cargo vigilar que las sen
tencias penales se cumplan en sus términos y en el caso que
nos concierne lo hard tanto con los reos nacionales, como
con los reos extranjeros trasladados, asimismo ejercitaréa
accidn penal en contra de las autoridades administrativas
encargadas de la ejecucidn de sentencias penales en caso:de
violacidn o actuaciones en pro o en contra de l0s reos mexi
canos trasladados y solicitard por via diplomadtica informa
cidn del estado que guarda el cumplimiento de la resolucidn
penal mexicana respecto del condenado exranjero transferi
do; por }a segunda en cuanto a sus facultades de proponer
reformas para el mejor ejercicio de sus funciones y dard su
opinidn al Ejecutivo sobre la constitucionalidad de las 1lge
yes y de las reformas que se realicen.

Cabe hacer notar que a la fecha en que se suscri
bidé el primer tratado no existia autoridad competente y de
acuerdo a lo que previene el articulo III del mismo, era ng
cesario el nombramiento de la autoridad que ejerciera las
funciones que en &l se contemplaban, por lo que se designd
al Procurador, sefialamiento con el gque estamos de acuerdo
por ser la - representacidn social en delitos del orden fede
ral y esta materia es juridica y del fuero federal.

Para el cumplimiento de los tratados en estudio,
el Procurador intervendrd para coordinar las acciones de
los traslados y vigilar el cumplimiento de ambas sentencias,
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por conducto de su Direccitn de Asuntos Internacionales, de
pendiente de la Direccidn General Juridica a cargo del C,
Subprocurador Juridico y de Programas Sociales, recibira la
solicitud de traslado con sus anexos debidamente requisita
dos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los que tur
nara para su estudio a la Secretaria de Gobernacién en co
plia simple, esperara la respuesta de esta autoridad, la
cual se da en dos sentidos: negativo y afirmativo, en el
primer supuesto, lo hard saber a las autoridades extranije
ras y al reo por via diplomiatica y se concluye el asunto;
de ser afirmativa la respuesta se sigue el mismo procedi
miento, pero ahora se pondrd de acuerdo para llevar a cabo
la transferencia con las autoridades extranjeras en el dia,
hora y condiciones de traslado, llegada que sea la fecha,
se apersonard con elementos de la policia judicial federal
y los representantes de gobernacidn y relaciones exteriores
para recibir o entregar,en su caso a los reos solicitantes,
en el lugar que al efecto sefialaron las autoridades mexica
nas {gobernacitn) y extranjeras, que siempre serd en el cen

tro de readaptacidn social mas cercano a la frontera,

Por protocolo, reciben primero a los reos, los di
plomdticos, gquienes a su vez los entregan a la autoridad ju
dicial competente, en nuestro caso, el Procurador General
de la Repiblica, gque hace entrega de los mismos a la autori
dad administrativa ejecutora, en México, la Secretaria de
Gobernacién a la cual apoyard hasta que traslade a los reos
al penal que les fué asignado con anterioridad, de ahil la
intervencidn de la policia, que su Gnica funcidn es recibir,

custodiar y trasladar a los reos.

Otra de sus funciones es informar a las autorida
des extranjeras, cuando éstas lo soliciten, sobre el cumpli
miento que se ha seguido a la sentencia y por consiquiente
en su caracter de vigilante de las sentencias mexicanas, pe

dird la misma informacién hasta que se cumplimente en sus
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términos las sentencias, como ya lo hemos manifestado, lo

anterior se realizara via diplomatica.

Si bien es cierto que el Procurador fu€ facultado
para ejercer todas las funciones que se contienen en el tra
tado celebrado entre México y los Estados Unidos de Nortea
mérica por acuerdo presidencial, también lo es,que no se
expidiercon otros acuerdos por los cuales se facultara para
intervenir en los demds tratados que se llevaran a cabo con
otros paises, mads sin embargo, en la prdctica interviene co
mo mediador y fué hasta el ailo de 1983 cuando se le otorga
ron facultades en la ley orgdnica y el reglamento de la Pro
curaduria,

En su oportunidad mencionamos que el Ejecutivo Fe
deral es el ejecutor de las sentencias penales a través de
la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn y que la Ley Or
gédnica de la Administracidn PGblica Federal, acorde con lo
que previene la Constitucién le confiere sus atribuciones,
a tal efecto, el articulo 27 fraccidn XXVI la faculta para
intervenir en el traslado de reos en su calidad de autori
dad administrativa ejecutora de las penas en materia penal;
es la tercera autoridad nacional que conoce de la voluntad
de los reos de ser transferidos a su pais de origen, lo que
no quiere decir, que su participacidén sea de menor importan
cia, sino que depende del protocolo diplomdtico que se em
plea en todas las actuaciones del Derecho Internacional.

La Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn
Social recibe en copias simples las solicitudes de traslado
con sus anexos de la Procuraduria General de la Repiiblica,
las que canaliza para su estudio juridico a su Direccidn de
Sentencias en la Subdireccidén de Ejecucidn de Sentencias Ex
tranjeras, en donde se procede a abrir el expediente corres
pondiente y a analizar la procedibilidad de la transferen
cia, en la cual hard uso de la facultad discrecional para
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negarla o aceptarla; en caso afirmativo determinara los be
neficios que corresponda conforme a derecho a cada reo na
cional en lo personal, en el caso de los reos extranjeros
sd0lo se dara el consentimiento, ya que &stos se sujetardn

al sistema penitenciario de su pais.

Tambié&n es, a su cargo,seflalar el centro de readap
tacidén social donde los reos terminardn de compurgar la sen
tencia y determinar el lugar donde seran recibidos los reos
mexicanos; debe realizar los tramites correspondientes para
autorizar la salida de los reos extranjeros del penal nacio
nal donde se encuentren recluidos; en ambos casos contaréa
con el apoyo de los elementos de la policia judicial fede
ral para trasladar, custodiar, recibir y entregar a los re
clusos. Cabe seflalar que los reos extranjeros son entrega
dos en el territorio de su pais, en el lugar gue al efecto
hayan indicado sus autoridades: para no ser repetitivos, s&
lo diremos que las autoridades de ambos- Estados se apersona
rédn en el lugar sefialado previamente para efectuar el tras

lado.

En virtud de que la Secretaria de Gobernacidn es
la encargada de vigilar la entrada y salida de nacionales y
extranjeros en el territorio nacional, enviard a su persg
nal de la Unidad Administrativa de la Direccldn General de
Servicios Migratorios, al lugar de la transferencia para ve
rificar y revisar la documentacidn con la cual salieron o

ingresaron al pais los reos solicitantes.
8. Ley del Servicio Exterior Mexicano.

La ley en estudio fud publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacidn el 4 de enero de 1994 para su
debida observancia y expedida por el Ejecutivo Federal el
23 de diciembre de 1993, en cumplimiento a lo estipulado

por la fraccidén I del articulo 89 y 90 de la Constitucidn
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para entrar en vi
gor 90 dias después de su publicacidn., (46)

La presente ley esta destinada a desarrollar las
atribuciones que le corresponden al Servicio Exterior Mexi
cano, que conforme a su articulo primero " es el cuerpo per
manente de funcionarios del Estado, encargado especificamen
te de representarlo en el extranjero y responsable de eje
cutar la politica exterior de México, de conformidad con
los principios que establece la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos." Depende del Ejecutivo Fede
ral y es dirigido y administrado por la Secretaria de Re
laciones Exteriores conforme lo previene el articulo 28 de
la Ley Organica de la Administracidén Pliblica Federal a los
lineamientos de la politica exterior que sefiala el Presiden
te de la Repilblica de acuerdo con la ley suprema.

En relacidn con lo manifestado en el apartado prd
ximo anterior de este capitulo, respecto al articulo 28 de
la Ley Organica de la Administracioén Piblica Federal, tenge
mos que le corresponde al Servicio Exterior, entre otras
facultades: "I. Promover y salvaguardar los intereses nacio
nales ante los Estados extranjeros y en los organismos y
reuniones internacionales en los que participe México, II.
Proteger, de conformidad con los principios y normas del de
recho internacional, la dignidad y los derechos de los mexi
canos en el extranjero y ejercer las acciones encaminadas a
satisfacer sus legitimas reclamaciones; IV. Intervenir en
la celebracidn de tratados; V. Cuidar el cumplimiento de
los tratados de los que México sea parte y de las obligacio
nes internacionales que correspondan; VII, Participar en to
do esfuerzo regional y mundial que tienda al mantenimiento

(46) Diario Oficial de la Federacién, Organo del Gobierno Constitucional
de_los Estados Unidos Mexicanos, T. CDXXXIV, N°. 2, México, 4 de enero

de 1994, pp. 10 y ss.
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de la paz y seguridad internacionales, al mejoramiento de
las relaciones entre los Estados y a promover y preservar
un orden internacional Jjusto y equitativo., En todo caso,
atenderd en primer término los intereses nacionales;...",
incisos del articulo 29; es obligacidn de todo miembro del
Servicio Exterior Mexicano, desempeiiar sus funciones con
apego a la legalidad, lealtad y honradez y "...coadyuvar al
cumplimiento de las funciones que esta ley encomienda al
propio servicio, conforme a las directrices que fije la Seg
cretaria...", como lo prevee el articulo 41; a través de su
personal de carrera permanente que comprende tres ramas:di
plomdtica, consular y admiaistrativa, ya sea en México o en
el extranjero; por iltimo deberd informar a 1la Secretaria
de Relaciones Exteriores de todas sus actuaciones y de las
violaciones que al respecto se observen, al decir del arti
culo 45,

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que
el Servicio Exterior Mexicano cuidard del cumplimiento de
los tratados internacionales sobre ejecucidn de sentencias
penales que a la fecha se han celebrado y serd la via diplg
matica por medio de la cual las autoridades competentes na
cionales y extranjeras comuniquen sus determinaciones que
al respecto hagan valer; de esta manera vigila y protege
los intereses del pais y de sus nacionales en el extranje

ro.

9. Reglamento Interior de la Secretaria de Gober

nacidn.

Este cuerpo juridico fué expedido por el Ejecuti
vo Federal en cumplimiento a lo establecido por la fraccidn
I del articulo 89 de la Carta Magna y 18 y 27 de la Ley O
génica de la Administraciédn Pliblica Federal el dia 10 de fe
brero de 1989, fué publicado el 13 del mismo mes y afio en
el Diario Oficial de la Federacidn, para entrar en vigor al
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Los reglamentos en general tienen como finalidad
explicar al detalle las disposiciones legales contenidas en
la Constitucidn y sus leyes para facilitar su cabal cumpli
miento, entendido de esta manera, en el caso qgue nos con
cierne encontramos la distribucidn de las obligaciones que
le corresponden a la Secretaria de Gobernacidn por conducto
de las diferentes direcciones que la conforman, asi tenemos
que la Direccidn General de Gobierno es la autoridad encar
gada de tramitar la presentacidn de las iniciativas de ley
y decretos presidenciales, asl como los tratados internacio
nales ante el Congreso de la Unidn para gque se sometan a su
consideracidn, una vez aprobados, procederd a publicarlos
en el Diario Oficial de la Federacidn, con el fin de que &g
tos sean conocidos por los gobernados, tengan fuerza juridi
ca y validez; de lo que se infiere que todos los tratados
internacionales sobre ejecucidon de sentencias penales re
quieren del tramite aludido, a efectos de ser observados co
mo Ley Suprema de toda la Unidn, seqglin lo establece el arti
culo 14 en relacidn con los articulos 76 fraccion I in fine,
133 de la Constitucidén y 27 fracciones I, II, III de la Ley
Organica de la Administracidn Plblica Federal.

Como a la Direccidn General de Servicios Migrato
rios le corresponde tramitar y acordar la entrada, estancia
y salida de los nacionales y extranjeros en el pais, revisa
rd la documentacidn migratoria de los reos mexicanos y ex
tranjeros que soliciten su transferencia en base a los tra
tados en estudio y cuando el caso lo amerite anulard la ca
lidad migratoria del extranjero. Asimismo coadyuvara con la

secretaria de Relaciones Exteriores, suministrandole la ipn

(47) Diario Oficial de la Federacién, Qrgano del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, T. CDLXX, N%. 9, M2xico, 13 de febrero de 1989, pp. 3
y 88,
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formacidn que requiera para que en su calidad de fedatario
pueda expedir los certificados de nacionalidad mexicana a
los reos nacionales que carezcan de acta de nacimiento que
los acredite como tales; articulo 17 fracciones I, XIII, y
XV, de la ley en comento.

En este capitulo hemos sefialado la importancia de
la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn Social en
la ejecucidn de los tratados base de este trabajo, pues es
en Gltima instancia la que resuelve 1la procedencia de las
solicitudes de traslados internacionales, con facultad dis
cresional en sus resoluciones emitidas; a efectos de no ser
repetitivos en el sefialamiento de las obligaciones que le
corresponden, solamente diremos que el articulo 19 de 1la
ley en estudio, la confirma como la autoridad administrati
va ejecutora de las sentencias penales en el Distrito Fede
ral y en todo el territorio en materia federal; que aplica
el contenido de la ley que establece las Normas Minimas so
bre Readaptacidn Social de los Sentenciados; que organizara
el sistema penitenciario a nivel nacional con el fin prima
rio de prevenir la delincuencia, readaptar y reincorporar
al penado a la sociedad; que sefialarad el lugar donde el reo
trasladado cumplird la pena impuesta y vigilard que se cum
pla con el tratamiento de readaptacidn social, que se le im
puso sobre la base del trabajo, la capacitacién y la educa
cidn; que se encargard de aplicar los beneficios liberato
rios que correspondan a cada caso en “concreto, previo el
andlisis de los estudios que revelen el grado de readapta
cidn social del individuo y de esta manera custodiar la se
guridad social y; por {ltimo el apoyo del traslado de reos
internacional, el cual, a nuestro parecer no es una autori
dad de apoyo, sino es en la que recae toda la responsabili
dad de nuestra figura juridica, lo que no gquiere decir que
la intervencidn de las otras dependencias de gobierno sean
menos importantes, pues cada una tiene una funcién que no
se puede soslayar: la Secretaria de Relaciones Exteriores
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como canal diplomdtico, la Procuraduria General de la Repi
blica como coordinadora juridica y la Secretaria de Goberna

eidn en su cardcter de ejecutor administrativo.

10. Reglamento de la Ley Orgadnica del Servico Ex
terior,

El Presidente de la Repiiblica, en el ejercicio de
las atribuciones que le confiere la fraccidn I del articulo
89 de nuestra Carta Magna, acorde con lo estipulado por el
articulo 40 de la Ley Orgédnica de la materia, expidid este
cuerpo normativo el 16 de julio de 1982, el cual fue publi
do el 22 del mismo mes y afio en el Diario Oficial de la Fe
deracidn" (48) para entrar en vigor 30 dias después,

El Servicio Exterior Mexicano en las circunscrip
ciones donde se encuentre debidamente acreditado en el ex
tranjero ejerce sus funciones y tiene, entre otras, la de
proteger los intereses de los nacionales, la cual se reall
za de tres maneras: impartir asistencia; proteccidn consu
lar; y en su caso, ejercer proteccidn diplomatica, al decir
del articulc B6, de ellas Gnicamente seflalaremos las dos

primeras por ser objeto de nuestro tema.

La primera consiste en: asesorar y aconsejar a
los mexicanos en sus relaciones con las autoridades locales;
sobre la convivencia con los naturales del lugar, sus dérg
chos y obligaciones frente al Estado extranjero y mexicano;
visitar a los que se encuentren detenidos, presos, hospita
lizados o que por cualquier otra circunstancia se encuen
tren en desgracia, para conocer sus necesidades y actuar
conforme el caso lo requiera y; por iltimo tenemos la de

{48) Diario Oficial de la Federacién, ano del Gobie o] ucional
de los Estados Unidos Mexicanos, T. CCCLXXIII., N°., 18, Mdxico, 22 de Ju
lio de 1982, pp. 4 y ss.
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asumir la representacidén de los mexicanos ausentes o imposi
bilitados cuando sus intereses se vean afectados, como se
desprende del articulo 88; de lo anterior podemos deducir
que desde el momento en que al nacional se le asesora de
los derechos y obligaciones que tiene frente al Estado ex
tranjero, éstos se encuentran en posibilidad de hacerlos va
ler en cualgquier momento ante las autoridades extranjeras,
sobre todo cuando por cualquier circunstancia cometen un
ilicito sancionado por las leyes penales del lugar, ellos
sabran que existe un o6rgano mexicano que vigilarad que el
procedimiento se realice conforme al derecho extranjero y
gue en caso de ser sentenciados podran compurgar su pena en
territorio nacional de acuerdo al sistema penitenciario

positivo.

Por lo gque respecta a la segunda, ésta debe ser
realizada por los jefes de las representaciones consulares,
"cuando un acto emanado por las autoridades locales y cometi
do en contra de los mexicanos haga necesaria una reclama
cidén y la reparacidn correspondiente." articulo 89, en el
caso, de los detenidos y presos, cuando no se lleve el pro
cedimiento conforme a derecho o bien se viole en su perjui
cio alguna garantia, procederd a hacer la reclamacidn perti
nente y en su caso a solicitar la reparacidén que proceda;
para un mejor desempefio de esta funcidn realizard programas
anuales que los lleven a conocer, prevenir y remediar situa
ciones lesivas a los intereses de los- mexicanos de acuerdo

al contenido del articulo 90.

Por Gltimo,tenemos la obligacidn piblica notarial,
mediante la cual el Estado proporciona seguridad juridica a
sus nacionales en el extranjero, cuando é&stos requieran que
sus actos o hechos consten de manera indubitable en un ins
trumento plblico para que surtan efectos en territorio na
cional, es a cargo de los jefes de oficinas consulares y de
las misiones diplomaticas ejercer esta funcidn notarial, a
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la cual el legislador eleva a rango de Ley Suprema como lo
estipula el articulo 133 constitucional y a la Convencidn
de Viena sobre Relaciones Consulares articulo 52, inciso f)
(49).

Sobre la base de estas ideas encontramos los actos
de legalizacidon que deben realizar los funcionarios antes
mencionados en 1los documentos extranjeros expedidos por
autoridades residentes en sus circunscripciones para que
surtan efectos en el territorio nacional, entendiéndose por
legalizacidén a los actos de "certificar que las firmas, los
sellos o ambos, que consten en un documento expedido en el
extranjero, sean los mismos que usen en sus actuaciones el
funcionario que lo haya autorizado y que dicho funcionario
desempefiaba el cargo con el que se ostentd al firmar el do
cumento de que se trate” articulo 94; a tal efecto, deben
tener registrados los sellos y firmas de las autoridades
donde se encuentren acreditados; se realizara con documen
tos originales o copias certificadas y en la forma especial
que proporcione la Secretaria de Relaciones Exteriores don
de constard la firma del funcionario y el sello de la ofici
na consular o misién diplomatica que did fe del acto, se
anexara al documento en cuestidn, sin mads tramite surtira
efectos legales en todo el pais articulos 95, 96 y 97.

En suma, para la ejecucidn de las sentencias pena
les extranjeras en territorio nacional, los cdnsules y los
jefes de la misidn diplomatica legalizardn todos los docu
mentos que expidan las autoridades extranjeras para trami
tar los traslados de los reos nacionales, darédn fé de la vo
luntad y firma que obre en el documento de solicitud de los
mismos para ser trasladados asi como de la nacionalidad mg

(49) Diario Oficial de la Federacidn, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, T. CDXLIV, N°, 19, México, 27 de sep
tiembre de 1990, p. 4.
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xicana en los casos donde no exista actas de nacimiento u
otros documentos que los acrediten como tales, para lo cual
puede solicitar a la Secretaria de Gobernacidn en la ofici
na de la Direccidn General de Servicios Migratorios la in
formacidn necesaria sobre el particular y estar en posibilj
dad de expedir la constancia de nacionalidad.

11. otras disposiciones legales.

En virtud de que los tratados internacionales cele
brados por México para la ejecucidn de sentencias penales
en su articulado hacen referencia a la pena privativa de 1i
bertad, con excepcidn del de Espaiia, que se amplia a otras
medidas de seguridad sin especificar cuales, analizaremos
las leyes positivas reguladoras de 1los centros penitencia
rios, que son los organismos donde se compurgan las penas
sancionadas en una sentencia expedida por autoridad judicial
de acuerdo al sistema penitenciario que implica el estable
cimiento de programas té@cnicos interdisciplinarios sobre la
base del trabajo, la capacitacidn, la educacidn y la recrea
cidn en el interno con el fin esencial de lograr la readap
tacidn social a la vida en libertad y socialmente producti
vos; como lo hemos desprendido de las leyes estudiadas en

apartados precedentes,

Para el desarrollo de estas ideas encontramos el Re
glamento de Reclusorios y Centros de_Readaptacidn Social
del Distrito Federal, expedido por la Asamblea de Represen
tantes del Distrito Federal, en ejercicio de la facultad
qgue le confiere el articulo 73, fraccidn VI, base 32, inci
so A, de la Constitucidn Politica Mexicana, el 11 de enero
de 1990, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
20 de febrero del mismo afio, para entrar en vigor 60 dias

después.

Es a cargo del jefe del Departamento del Distrito
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Federal a través de la Direccidén General de Reclusorios y
Centros de Readaptacidn Social y los directores de cada ing
titucidn aplicar las disposiciones contenidas en este regla
mento, en los centros que de &l dependan; obviamente no po
dran interferir en la competencia que le corresponde a la
Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn Social, arti
culos 12, 22, 32 y 10.

Estas instituciones deben organizarse y funcionar
de tal manera que conserven y fortalezcan "... en el in
terno, la dignidad humana, la proteccidn, la organizacidn y
el desarrollo de la familia, a propiciar la superacidén per
sonal, el respeto a si mismos, a los demds y a los valores
sociales de la nacidn.", con la finalidad suprema de que se
logre la readaptacién social del interno y la prevencidn de
la delincuencia, articulo 7°.

El legislador define a los reclusorios como "...
las instituciones pliblicas destinadas a la internacion de
quienes se encuentren restringidos en su libertad corporal
por una resolucién judicial o administrativa ...", articulo
12; para efectos de nuestro tema cabe hacer hincapie que la
resolucidn judicial es la sentencia ejecutoriada y la reso
lucidn administrativa es el mandamiento que emite la Direccidn
General de Prevencidn y Readaptacidén Social en la ejecucidn
de los tratados internacionales, al seflalar el estableci
miento donde terminaradn de compurgar sus penas los reos
trasladados; este mismo articulo nos sefiala que el Sistema
de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social del Distri
to Federal esta integrado, entre otros, por "II. Penitencia
rias o establecimientos de ejecucidn de penas privativas de
libertad.", tambi&n conocidos como Centros de Readaptaciodn

Social.

Unicamente podrdn ser internadas en estos centros,

las personas que por sefialamiento expreso se indique en
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las resoluciones judiciales, por 1la Direccidn General de
Prevencidn y Readaptacidn Social y en la ejecucidn de los
tratados y convenios a que se refiere el articulo 18 consti

tucional; articulo 13.

Es relevante para nuestro tema la obligacidn gue
sanciona el articulo en comento, respecto a los internos ex
tranjeros, tocante a que el Director del Reclusorio "...cO
municarad inmediatamente a la Direccidn General de Servicios
Migratorios de la Secretaria de Gobernacidn y a la embajada
o consulado correspondiente, el ingreso, el egreso, estado
civil, estado de salud, el delito que se le imputa, asi co
mo cualquief situacion relativa a 1." toda vez que de ésta
manera, migracidn tomard cartas en el asunto para realizar
las atribuciones a las que hicimos referencia en apartado
anterior y las embajadas y consulados vigilaran que se apli
que el derecho mexicano en sus términos a sus connacionales,
de tal manera que en la ejecucidn de sentencias, é&stos pue
dan solicitar su traslado a su pais de origen y mds importan
te aiin es el principio de reciprocidad internacional, en la
cual podemos esperar para los mexicanos en el extranjero el

mismo trato.

Esta dependencia tiene la obligacidn de llevar un
sistema de informacibn y estadistica de procesados y senten
ciados, que remitird a la Direccidn General de Prevencidn y
Readaptacidn Social mensualmente, la cual es de suma impor
tancia para determinar la procedencia o improcedencia de
los traslados de reos, independientemente de 1los informes
de la aplicacién de los tratamientos técnicos interdiscipli
narios, que le dardn luz de la eficacia que éstos han teni

do en cada reo, articulos 30 y 58.

Las penitenciarias o establecimientos de ejecucidn
de penas privativas de libertad, en donde como ya manifesta

mos sdlo podran ingresar las personas a las que se les haya
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impuesto sentencia con pena privativa de libertad y &sta hu
biera causado ejecutoria, abrird@n un expediente personalisi
mo de cada interno, en donde se contendrd las copias relati
vas & su detencidn, consignacidn y traslado al reclusorio,
de las diligencias procesales, los documentos de los estu
dios practicados, constancia de la sentencia y el seilala
miento hecho por la Direccidn General de Prevencién y Rea
daptacidn social; este expediente acompanard a todos 1los
reos que sean trasladados, para el caso de los internos
trasladados a territorio nacional, la autoridad extranjera
competente remitird un expediente similar anexado a la soli
citud, a las autoridades mexicanas, articulos 41, 54 y 55,

Los lineamientos que hemos asentado se encuentran
contenidos en el Reglamento de los Centros Federales de Rea
daptacién Social, expedido por el Presidente de la Repiibli
ca, en uso de las facultades que le confiere la fraccidn I
del articulo B9 constitucional y con fundamento en los arti
culos 27, fraccidn XXVI de la Ley Orgédnica de la Administra
cién Plblica Federal, 1°, 2°, 3°, 6°, B8° y demds relativos
de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readapta
cidn Social de Sentenciados, del 28 de agosto de 1991, pa
ra ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
del mismo mes y afilo y entrar en vigor al dia siguiente; en
los articulos 4°, 5°, 89, 9°, 17 a 22, 24 a 32, 62 a 87 yde

mis relativos.

En atencidén a la 6ptima individualizacidn del tra
tamiento penitenciario, el reo debe ser clasificado para su
internamiento de acuerdo al indice de peligrosidad que arro
jen los primeros estudios técnicos interdisciplinarios que
se le practiquen, en las instituciones‘especializadas de se
guridad maxima, media y minima, como se aduce en el "consi
derando" de este reglamento, el cual requla a los de seguri

dad maxima,

Por estos centros debemos entender a "las institu
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ciones pliblicas de maxima seguridad destinadas por el Go
bierno Federal al internamiento de los reos ..." "que se en
cuentren privados de su libertad por resolucidn 3judicial
ejecutoriada, de autoridad federal competente y, en materia
de fuero comiin, previo convenio de la Federacidn, con los
gobiernos de los Estados y con el Departamento del Distrito

Federal.", articulos 6°, y 3°.

De acuerdo con el contenido del articulo 12, des
prendemos que {nicamente ingresaran a estos centros los suje
tos que esten con sentencia condenatoria ejecutoriada, con
excepcidén de los delitos imprudenciales; que no se encuen
tren a disposicidn de otra autoridad judicial distinta a 1la
gue emitid 1la resolucidn; aquellos que de acuerdo al estyu
dio de personalidad no manifiesten signos o sintomas psicd
ticos y relinan los requisitos que se establecen en el Ins
tructivo para el Manejo de Datos del Perfil Clinico Crimino
16gico del Interno; los procesados o aquellos que suietos a
disposicidn de autoridad judicial gue conozca de algin me
dio de impugnacidn hecho valer por la peligrosidad que pre
senten; los que les resten por lo menos dos aiflos de cumplir
su pena y le sean aplicables los tratamientos preliberacigo

nales, como la libertad preparatoria y la remisidn parcial

de la pena o ambas.

La administracidn, organizacidn y funcionamiento
de 1los centros, asi como la aplicacidn del reglamento esta
a cargo de la Secretaria de Gobernacién por conducto de la
Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn Social, las
cuales tendrdn como base garantizar "el respeto absoluto a
los derechos humanos y a la dignidad personal de los inter
nos, procurando integrar su personalidad y facilitar su
reincorporacién a la vida socialmente reproductiva.", arti

culo 8° en relacidn con el 1°,

Estas mismas ideas estan plasmadas en el Reglamen
to de la Colonia Penal Federal de las Islas Marias, expedi
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do por el Ejecutivo de la Unidn en uso de las facultades
que le confiere la fraccidn I del articulo 89 de la Carta
Magna, 27 fracciones XV y XXVI de la Ley Orgdnica de la Ad
ministracién Plblica Federal, y 1°, 2°, 3° y 13 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social
de Sentenciados, el dia 12 de septiembre de 1991, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de los mismos,
para entrar en vigor al dia siguiente de su publicacidn; es
una colonia penal destinada para la poblacidn de baja y me
dia peligrosidad, basicamente de extraccidén rural; senten
ciados por delitos de orden federal o comiin, articulo 5°.

La autoridad encargada de la aplicacidn de este re
glamento es la Secretaria de Gobernacidn al través de la Di
reccion General de Prevencidn y Readaptacidn Social, quien
contara con el apoyo de la infanteria de la Secretaria de
Marina para mantener el orden, la disciplina y la seguridad
implantada en la colonia penal, debido a su ubicacidn terri

torial, articulo 8°.

La preocupacidn de nuestro gobierno por la preven
cidn del delito en relacidn con los menores de conducta an
tisocial ha quedado revelada en la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para toda la Repilblica en Materia Federal, expedida
por el Ejecutivo de la Unidén en uso de las facultades cons
titucionales, el dia 19 de diciembre de 1991, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 24 del mismo mes y

afio, para entrar en vigor 70 dias después.

Por politica criminal nuestro derecho positivo a
declarado exentos de responsabilidad penal a los menores de
edad, al decretar que a &stos solo se les aplicardn resolu
ciones definitivas que contengan medidas correctivas y edu
cacionales en virtud de que su psiquismo no es igual al de
un adulto, amégn de que existen factores externos que en la
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mayoria de los casos son los que inducen a la conducta ap
tisocial, sin meditar la forma y consecuencias que estas aca
rrean, factores que a nuestro criterio sefiala con acierto
el jurista Evelio Tabio (50) y que a la letra dice "La com
plejidad de la vida actual ha contribuido en no pequeiia es
cala a la agravacidén del problema de los menores ... El sen
tido de responsabilidad individual y colectivo se ha ido
enervando, materializadndose los seres humanos en aras de un
egoismo que todo lo corroe y lo destruye. Por eso no es ex
trafio que en el orden familiar el nifio, indefenso, a la de
riva muchas veces, sea la victima propiciatoria, de los ape
titos insaciables de sus progenitores, del egoismo sin limi
tes, en gue se desenvuelve la humanidad. Y en esta vordgine
los gobiernos en muchas partes... se olvidan de sus deberes
y descuidan criminalmente la atencidn gque merece la nifiez
abandonada o no, enferma, malicienta, confundida en la Orbi
ta fatal de sus mayores.", por ello se legisld que el menor
no debe sufrir penas privativas de libertad, en acatamiento
al articulo 18 de la Ley Suprema no serd recluido en los
mismos establecimientos que los adultos, ni ser sometidos
a los procedimientos penales usuales para &stos, ni ser juz

gados por jueces comunes.

Avocdndonos a nuestro tema, el traslado de reos in
ternacional y toda vez que se encuentran contemplados en
los tratados, diremos que la autoridad competente es el oOr
gano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go
bernacidén, denominado Consejo de Menores, integrado por el
Presidente del Consejo; una Sala Superior con Secretario Gg
neral de Acuerdos; Consejeros Unitarios con sus Secretarios
de Acuerdos; un Comite Técnico Interdisciplinario; los Ac
tuarios; Consejeros Supernumerarios; la Unidad de Defensa
de Menores, Unidades Técnicas administrativas, articulos 4°

{50) TABIO, Evelio, Temas de Derecho Penal, El menor delincuente, Ed.
Montero, La Habana, Cuba, 1945, pp. 7 y 8.
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y 8°.

Es a cargo de los Consejeros Unitarios conocer las
infracciones atribuidas a los menores, instruir el procedi
miento correspondiente hasta emitir la resolucidn definiti
va procedente, en donde se indicard la medida aplicable al
caso, de acuerdo al dictamen que emita el Comite Técnico In
terdisciplinario que esta basado en los estudios biopsicoso.
ciales que se realizan al infante en el area técnica; las
medidas aplicables son: de orientacidn, de proteccidn y de
tratamiento que se subdivide en interno o externo, articu
los 20, fracciones 11 y 1V, 22, 24, fracciones III y IV,

La medida que nos interesa es la del tratamiento
interno, consistente en "la aplicacidn de sistemas o méto
dos especializados con la aportacidn de diversas ciencias,
técnicas y disciplinas pertinentes, a partir del diagndsti
co de personalidad...", articulo 110, al menor de edad, den
tro de los establecimientos de tratamiento interno, pertene
cientes a la Unidad Administrativa de la Prevencidn y Trata
miento de Menores de la Secretaria de Gobernacidn, este tra
tamiento debe contenerse en la resolucidn definitiva que
emita el Consejo de Menores; en su conjunto las medidas tie
nen como fin esencial la adaptacidn social del infante, ar
ticulos 110, 112 y 117.

La unidad administrativa en cuestidn, tiene por ob
jeto "... llevar a cabo las funciones de prevencidn general
y especial, asi como las conducentes a alcanzar la adapta
cibn social", articulo 33, de estos menores. Por la primera
funcidn debemos entender "... al conjunto de actividades di
rigidas a evitar la realizacidn de conductas constitutivas
de infracciones a las leyes penales ..." y por la segunda
“.+. el tratamiento individualizado que se proporciona a
los menores que han infringido dichas disposiciones, para
impedir su reiteracidn.", articulo 34.
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Como autoridad ejecutora, la unidad administrativa
recibe de los Consejeros Unitarios la resolucidn definitiva
ejecutoriada a fin de que haga el seflalamiento respectivo,
consistente en la asignacidon del establecimiento que le co
rresponda al infante, de acuerdo a las caracteristicas per
sonales que se desprendan de la realizacidn de la infragc
cidn, Para lo cual cuenta con centros de internamiento de
tratamiento intensivo y prolongado, en los cuales clasifica
rd a los menores que revelen alta inadaptacidn y prondstico

negativo, separandolos de acuerdo a su sexo, articulo 37,

117 y 118.

como vemos, el sistema de tratamiento se sustenta
en los mismos principios que se aplican a los adultos: la
readaptacidn social sustentada en tratamientos inteérales,
secuenciales e interdisciplinarios que logren la autoestima,
el desarrollo arménico, Gtil y sano; contribuir al desarro
llo adecuado de su personalidad; reforzar los valores mora
les, sociales y legales, asi como fomentar la solidaridad

al bien comin, articulo 1l1l1.

Es necesario aclarar que en materia de menores se
emplea el vocablo adaptacidn y en materia de adultos, rea
daptacidon, de lo que se infiere que al menor se le conside
ra, como una persona que no ha tenido una adaptacidn social,
propiamente dicha, y que el tratamiento que se aplique sera
con el fin de obtener una adaptacidon con apoyo de la fami
lia; y en el adulto ya existid una adaptacidén, mas en el
transcurso de su vida se desvid, por lo que es necesario
que el Estado en el ejercicio de sus atribuciones, lo rea

dapte e integre a la sociedad de la que es parte.

Por Gltimo, el menor infractor de acuerdo a la le
gislacidn positiva mexicana, no es sujeto de la ley penal
y por lo tanto le es aplicable el contenido de este regla
mento cuando se requiera la aplicacidon de los tratados in
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ternacionales, siendo 1las autoridades competentes, las que

en el transcurso de este capitulo hemos indicado.
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CAPITULO CUARTO
CARACTERISTICAS GENERICAS DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO
SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES

Una vez expuestos los antecedentes histdricos de
las sentencias penales extranjeras, la concepcidn de los vo
cablos juridicos que se emplean y la aplicacidn de las reso
luciones definitivas en el derecho mexicano, nos encontra
mos en la posibilidad de seflalar el nacimiento, creacidn,
efectos, alcances y objetivos de los tratados internaciona

cionales gue nos ocupan,
1. Denominacidn.

Se usan diferentes denominaciones para los trata
dos., Se les ha llamado convenios, estatutos, pactos, conven
ciones, declaraciones, protocolos, actas y acuerdos ejecuti
vos dentro de la comunidad internacional, sin embargo, nos
tendemos al criterio sustentado por la Corte Permanente
de Justicia Internacional, dada su autoridad e investidura
internacional, que infiere que desde el punto de vista de
su caracter obligatorio, los compromisos internacionales
pueden ser tomados bajo las formas anteriormente seiialadas,
pero el Derecho Internacional en su terminologia moderna

132
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congidera que para denominar a los acuerdos solemnes y for
males celebrados entre los Estados soberanos el término
apropiado y generalizado es el de: tratado internacional o

convencion.

Son la principal fuente del Derecho Internacional,
ya que el hecho que los produce, es la obligacidén de cum
plir con el contenido del contrato internacional que los
vincula para dar, hacer o no hacer; de ahi que el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia distingue dos clases:
los tratados internacionales generales o normatives interna
cionales o ley y los tratados internacionales particulares
o contratos; los primeros son aquéllos que crean derechos y
obligaciones "erga omnis" para la comunidad internacional y
los segundos Unicamente crean derechos y obligaciones entre
los Estados contratantes, siendo éstos (ltimos los que nos

atanen.

El Derecho Internacional es quien rige las relacio
nes entre los Estados soberanos y faculta Gnicamente a és
tos para crear, modificar o suprimir derechos y obligacio
nes que los afecte, acuerdos que producen las reglas inter

nacionales convencionales,

Para su estudio, la doctrina se ha generalizado en
la siguiente clasificacidn de los tratados internacionales:
I. En atencidén al nimero de las altas partes pue

den ser: bilaterales o multilaterales;

II. En cuanto a la materia que regqulan se dividen:
a) Tratados Politicos, son agquéllos que esta
blecen relaciones diplomadticas o reglamen

tan sobre aspectos de politica en general;
b) Tratados Juridicos, son los que estatuyen
reglamentaciones sobre normas generales de

Derecho Internacional;
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c) Tratados Econdmicos, en ellos se dispone ga

rantias y protecciones en materia de neutra
lidad, comerciales, culturales, administra
tivos, de alianza, militares, tecnolbgicos,
de integracidn econdmica, defensa, limites
territoriales, etcétera, como vemos todas
las materias son abarcadas por el Derecho

Internacional;

III. Por lo que hace a la futura adhesidn de otros

Estados, los convenios pueden ser:

a)

b)

Abiertos, cuando se permite la adhesidn fu
tura de otros Estados tdcita o expresamen
te; y
Cerrados, en los que no se permite la adhe
sidn;

IV, Desde el punto de vista de su duracidn son:

a)

b)

V. En

Transitorios, aquéllos que resuelven un pro
blema de manera provisional con duracidn
temporal o limitada; y

Permanentes, son de duracidn prolongada que
obligan a los Estados indefinidamente;

lo que se refiere a la permisidn o rechazo

de reserva, encontramos que los hay:

a)

b)

VI. En
tado se

Estrictos, que no admiten forma alguna de
reserva; y
Flexibles, los que si las permiten;

relacidén a la ratificacidn, en el mismo tra

establecerd si es necesaria o no, es perti

nente sefialar que existen acuerdos ejecutivos suje

tos a ratificacidn sin perder por ello su catego

ria; vy

VII. En

cuanto a su alcance subjetivo pueden ser:
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a) Limitados, en donde sdlo se determinan dere
chos y obligaciones para los Estados contra
tantes; y

b) Amplio, confieren derechos y obligaciones
para los gobernados de los Estados parte,
las entidades federativas de los Estados

celebrantes y terceros FEstados.(51)

De lo expuesto podemos colegir que los tratados in
ternacionales sobre ejecucidn de sentencias penales celebra
dos por México, se ubican dentro de los tratados particula
res porque crean derechos y obligaciones entre los Estados
soberanos contratantes, son bilaterales desde el momento en
que se han celebrado entre dos altas partes, por su materia
son juridicos en virtud de que aceptan ejecutar una senten
cia penal emitida por tribunal extranjero en su territorio
nacional, su duracidn es de tiempo determinado, mas sin em
bargo, este serd prorrogable autométicamente hasta que algu
na de las partes contratantes manifieste su intencidn de
terminar con el convenio, son limitados puesto que crean
obligaciones y derechos s6lo entre los Estados parte, por
lo que se refiere a la ratificacidn, ésta es necesaria de
acuerdo al contenido de nuestra legislacién, la cual exami

naremos en otro apartado de este capitulo,

2, Naturaleza juridica.

Como bilsqgueda del conocimiento juridico del naci
miento o fundamento de los tratados internacionales sobre
ejecucidn de sentencias penales, la doctrina estd conteste
en gue se encuentran ubicados en el admbito del Derecho 1In
ternacional Piblico, toda vez que surgen de un acto juridi
co, esto es, mediante la manifestacidon de voluntad de los

(51) Op. cit. CAMARGO, Pedro Pablo, pp. 449 y ss.
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Estados soberanos con la intencidn de crear, transmitir, mo
dificar o extinguir derechos y obligaciones reconocidos por
ordenamientos juridicos, en nuestro caso, se requiere de
dos voluntades soberanas que persiguen un mismo fin, la rea
daptacidn social del penado a través del traslado de reos a
su lugar de origen y como consecuencia ldgica la disminu
cib6n del indice de criminalidad.

Dadas las caracteristicas y en atencidn a las mis
mas, los tratados se sitGan dentro del Derecho Internacip
nal, no obstante la participacidén del derecho positivo de
cada Estado, como lo menciona el jurisconsulto Rousseau,
{52) "... por su misma naturaleza el tratado se nos aparece
como un acto mixto, que afecta a la vez al derecho interno
{por su mecanismo de elaboracidn) y al Derecho Internacig
nal {por su funcidn juridica)...".

En efecto, para su elaboracidn la Ley sobre la Ce
lebracion de Tratados Mexicana y la Convencidn de Viena sg
bre el Derecho de los Tratados sefialan los requisitos que
deben contener todos los tratados celebrados entre los Esta
dos, los cuales son:

a) Elementos de esencia: consentimiento y objeto
fisica y juridicamente posible.

Acorde con el criterio del maestro Gutiérrez y Gon
zéles, (53) consentimiento "es el acuerdo de dos o mas vo
luntades tendientes a la produccion de efectos de derecho,
siendo necesario que esas voluntades tengan una manifesta
cidn exterior...", de lo que se infiere que los poseedores
de la capacidad juridica para obligarse a travéds de un tra

(52) ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Piblico, ed. 32, Ed. Bosch,
Barcelona, 1966, p. 27.

(53) Op., cit. GUTIERREZ y Gonzales Ernesto, p. 327,




137

tado, son los Estados, quienes conforme a su legislacidn in
terna, designardn a los Organos o personas que los represen
ten con facultades para expresar su consentimiento,de igqual
manera lo hardn saber los organismos internacionales. Tanto
para el derecho interno como internacional, el consentimien
to de los Estados es la base de los tratados y se manifesta
rd por conducto de los Jefes de Estado, a quienes interna
cionalmente se les reconoce competentes para ejercer tal
funcidn, la cual pueden delegar por medio de plenos poderes
que se acreditaran en un documento para ser reconocida la
personalidad y vdlida juridicamente en el ambito internacio
nal la manifestacidon del consentimiento, como se estipula
en los articulos 72 y 11 a 16 de la Convencidn de Viena so
bre el Derecho de los Tratados y 29 fracciones III, V, VI,
32 y 592 de la Ley sobre la Celebracidn de Tratados.

El consentimiento de un Estado en obligarse a tra
vés de un tratado, puede manifestarse indistintamente mg
diante la firma, el canje de instrumentos, la ratificacidn,
la aceptaciodn, la aprobacidn o adhesidn o de cualquier otra

forma que se hubiere pactado.

Entratdndose de organismos internacionales, se su
jetaradn a las normas internacionales y cuando se realice en
tre Estados se determinard de acuerdo a sus normas internas

e internacionales. _

Por lo que respecta al sequndo elemento, en princi
pio el objeto de un tratado puede ser una regulacidn sobre
cualquier asunto de interés para los Estados parte, fisica
y juridicamente posible, al decir del Doctor Arellano Gar
cia (54) "La posibilidad juridica del objeto consistird en

que una norma juridica no se constituya en obstaculo insu

(64) Op. cit. ARELLANO, Garcifa Carlos, p. 633,
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perable para la actualizacidn de las consecuencias de dere
cho. La posibilidad fisica del objeto consistird@ en que una
ley de la naturaleza no constituya un ohstaculo insuperable

para la produccidn de consecuencias juridicas".

De lo anterior desprendemos que los tratados sobre
ejecucidn de sentencias penales contienen los elementos de
gsencia, desde el momento en gue los plenos poderes se le
otorgaron a los plenipotenciarios para expresar la voluntad
del Estado, en obligarse a realizar el traslado de reos sen
tenciados a su pais de origen para culminar la pena impues
ta, de donde se deriva el objeto fisico, al existir la posi
bilidad de trasladar a un individuo a su pais de origen y
juridico, porque esta acorde con el contenido del articulo
18, Gltimo parrafo, de nuestra Carta Magna, con las leyes
mexicanas sefialadas en el capitulo anterior, asi como con
las Recomendaciones del Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delin

cuente, gue apuntamos en el capitulo primero.

b) Elementos de validez: capacidad, forma, ausepn

cia de vicios de la voluntad y licitud en el objeto.

La capacidad “... es la aptitud juridica para ser
sujeto de derechos y deberes, y hacerlos valer" (55), con
cepto sustraido del pensamiento del jurista Gutiérrez y Gon
zalez; como se deriva del concepto transcrito esa aptitud
juridica sélo la tienen los Estados soberanos y los organis
mos internacionales debidamente estructurados, ya que son
los Gnicos que pueden celebrar tratados internacionales, fa
cultad, que se ejerce mediante sus representantes autoriza
dos con los plenos poderes determinados al efecto por el dr

gano constitucional competente, lo que se conoce como la ca

e -

(55) Op. cit. GUTIERREZ, y GonzAlez, p. 327.
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pacidad de goce, articulos 692, 72 y 89 de la Convencidn de
Viena, 12 de la Ley sobre la Celebracidén de Tratados,

Respecto a la forma, es un elemento de validez que
se conceptiia desde el punto de vista mads amplio como "el ©
los elementos de cardcter exterior, sensibles, que rodean o
cubren a todo acto de voluntad, o a los hechos de la vida
social, de donde provienen los derechos subjetivos“. (56)
Actualmente y por seguridad del orden juridico internacio
nal, el derecho mundial no acepta la celebracidn de estos
tratados de manera verbal, por lo que su elaboracidn debe
ser en forma escrita, solemne y regida por el Derecho Inter
nacional e interno de cada Estado, dicho en otras palabras,
el tratado se debe exteriorizar al ambito del derecho en la

forma que éste determine,

Los tratados son actos soOlemnes suscritos por los
Jefes de Estado o sus plenipotenciarios, en donde se contie
ne el propdsito de los Estados contratantes de crear entre
ellos derechos y obligaciones con cardcter obligatorio, Los
escritos donde generalmente se contienen se encuentran inte
grados por tres partes: la primera con los nombres de los
plenipotenciarios y el preambulo; la segunda con las dispo
siciones generales como son los propdsitos, principios, et
cétera; y la tercera por las cldusulas formales conocidas
como la ratificacién, vigencia, canje de ratificaciones,
accesidn, adhesibn, denuncia, etcé&tera; por {ltimo aparece
rd la firma de los que en &l participaron, como un acto so
lemne y protocolario para quedar de esta manera instituido
como auténtico y definitivo, aparte del procedimiento que
en el mismo hayan pactado las partes; por lo tanto un trata
do no es valido si falta el consentimiento expreso y la for
ma solemne del acto. Articulo 10 de la Convencidn de Viena.

(56) GENY, Francoise, citado por Gutiérrez y Gonzéles, op. cit., p. 246,



140

El siguiente elemento de validez es la ausencia de
vicios de la voluntad, ademds de los elementos antes sefiala
dos es indispensable que las voluntades que conforman el
consentimiento no sufran vicio alguno, esto es, que ninguna

de las voluntades que intervienen en la produccidon del con
sentimiento, estén viciadas, pues basta que una sola de
ellas lo esté para que el consentimiento resulte igualmente
viciado; alin al existir el consentimiento este puede ser de
ficiente por falta de conocimiento o por falta de libertad,
es decir, por un vicio que propicie una opinidn subjetiva
contraria a la realidad (error o dolo) o por un vicio que
afecte la voluntad (violencia), o por un vicio mas actual a
nivel internacional, 1llamado corrupcidn, la presencia de

cualquiera de estos vicios causan la nulidad del tratado,

El error puede ser de hecho y de derecho, cuando
el error es provocado o inducido se le denomina dolo, si se
aprovecha de la situacidn serda mala fé& y cuando existe la
suma ignorancia o notoria inexperiencia se presenta la le
sién, vicios que se contienen en los articulos 48, 49 y 50
de la Convencidn de Viena, con ellos se puede alegar la nu
lidad del tratado en favor del Estado contratante afectado.

Por lo que toca a la violencia, hay dos tipos: la
fisica, cuando se emplea la fuerza corporal y; la moral,es
aquella donde existe la intimidacidén o miedo; en la esfera
internacional se puede ejercer la primera, tanto en contra
de una persona en particular como contra todo un Estado,
por ejemplo los casos de guerra y en el segundo, mediante
amenazas o cuando se establece un bloque econdmico contra
un Estado, al presentarse la violencia opera la nulidad del
tratado.

La coaccidon ejercitada sobre el representante de
un Estado o sobre un Estado por 1la amenaza o el uso de la
fuerza, dificil de comprobar, es otro vicio admitido por el
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Derecho Internacional, numerales 51 y 52 de la Convencidn

de Viena, lo gque da lugar a la nulidad.

Otro elemento de validez es la licitud, la cual se
estudia a contrario sensu, asi tenemos que el tratado que
se celebre en oposicidn a una norma imperativa de Derecho
Internacional general (jus cogens), serd nulo de pleno dere
cho. De igual manera no podrd invocarse la ilicitud por con
travenir las normas de derecho interno, salvo que esa viola
cidn afecte una norma fundamental del mismo derecho, articuy
lo 53, 27 y 46 de la Convencidn de Viena, respectivamente,

En los tratados a los que nos referimos en concre
to, el Ejecutivo de la Unidn a través de sus plenipotencia
rios, es el sujeto gque posee la capacidad juridica para
crear derechos y obligaciones internacionalmente por parte
del gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
fueron celebrados en la forma descrita en parrafos anterio
res, libres de todo vicio de la voluntad y licitos en el ob
jeto desde el momento en que se elaboraron conforme lo esti

pulan los cuerpos normativos internos e internacionales.

Encontramos por Gltimo un tercer elemento, el re
quisito de eficacia que sefiala el maestro Gutiérrez y Gonzd
lez, (57) el cual se conceptlia como "... las situaciones
de tiempo o conductas positivas o negativas,que fija la ley
o pactan las partes, para que en un 4dcto juridico -unilate
ral o bilateral- que tiene plena existencia y completa vali
dez, empiece a generar la plenitud de sus consecuencias de
Derecho, o sblo genere algunas de ellas.", criterio al que
nos adherimos, toda vez que es necesaria la aprobacidn del
Senado de la Repiblica y el refrendo del Secretario del Des
pacho encargado del ramo (articulos 133 y 92 de la Carta
Magna), condicionantes para que los tratados sean Ley Supre

(57) Op. cit. GUTIERREZ y Gonz&lez, p. 159.
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. ma,en toda la Unidn y obedecidos por 1los gobernados, en
% otros términos, aln al existir el acto juridico con la cali
dad y designacién de tratado, al faltarle o negarsele la
aprobacidn, no producird efectos de Ley Suprema, asimismo
al no contener la firma del secretario, no serdn obedecidos,
de cualquier forma esto no impide gue ese acto juridico sea
valido y genere otro tipo de efectos,en particular en el am

bito internacional.

La obligatoriedad de los tratados se deriva de la
antigua regla consuetudinaria pacta sunt servanda o los tra

tados deben ser cumplidos, su aplicacidn e interpretacidn
esta sujeta a las condiciones de igualdad plasmadas por las
partes en el tratado, regla que ha sido incorporada en la
multicitada Convencidn de Viena en su articulo 26. Es impor
tante acotar que las partes se otorgaron la facultad discre
cional de aceptar o negar el traslado de reos, dado este su
puesto, no se podrad invocar la nulidad del tratado por in
cumplimiento, mas sin embargo, este sobreviene cuando algu
na de las partes no lleva a cabo los trimites contenidos en

el convenio.

Estos tratados se elaboran en base a tres princi
pios: el pacta sunt servanda (obligatoriedad del tratado),

res inter alios acta (sdlo crean obligaciones entre las par
tes) y el ex consensu advenit vinculum (el consentimiento),

elementos gue se desprenden de la lectura de este inciso y

qgue van concatenados.

De todo este mecanismo se desprende la naturaleza
mixta de los tratados, mismos gue se ubican dentro del con
torno del Derecho Internacional, puesto que constituyen su
fuente principal y es a través de ellos que se ha institui
do una tutela mundial de derechos humanos.
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3. Motivacién.

El individuo requiere de varios satisfactores para
su autorealizacidn, los que recibe del medio ambiente que le
rodea, que le es familiar y habitual; cuando por diversas
circunstancias no se cubre la mayor parte de &stos puede
ser que surja un hombre delincuente, situacidn grave para
la sociedad y aun mas, si esta persona se encuentra alejada
de su nibcleo familiar, social y cultural, como sustenta
Erich Fromm (58), al decir “Existe en todo ser humano el sen
timiento de individualidad e identidad que nace en el seno
del hogar, la necesidad de este sentimiento es tan vital e
imperativa, que el hombre no podria estar sano si no se bus
cara algin modo de satisfacerlo", y cuando se vive en un
pais diferente, las presiones sociales pueden sentirse con
mayor intensidad por ser parte de una minoria o por determi

nadas circunstancias se encuentre privado de su libertad.

Acontecimientos que han despertado gran interés
en la ciencila criminoldgica, en particular en la penologia,
que es la ciencia causal explicativa que se ocupa del casti
go del criminal y en el derecho penitenclario,el cual enten
demos como el conjunto de normas juridicas que regulan la
ejecucidn de las penas privativas de libertad.

La doctrina establece el sistema penitenciario "co
mo instrumento auxiliar de la justicia para hacer efectivas
las sentencias de los jueces penales y. por tanto, debe cum
plir una funcidn protectora y preventiva frente a la socie
dad y resocializadora de quien infringid las normas pena

les." (59), de lo que se desprende la preminencia de las ur

(58) FROMM, Erich, Psicoan&lisis de la Sociedad Contemporénea, Hacia una
Sociedad Sana, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1956, p. 57.

(59) REYES, Echandfa Alfonso, Criminologfa, ed. 82, Ed. Temis, Bogot&~Co
lombia, 1991, p. 304, -
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gencias de la defensa social frente a los intereses del in
dividuo y se considera que es menester la aplicacidn de un
tratamiento adecuado al delincuente con la finalidad esen

cial de readaptarlo socialmente.

Esta ciencia se elabora con independencia de la ma
teria penal y procesal, expone sus criterios en obras pro
pias, de indole ejecutiva y cuenta con ordenamientos espe
ciales. El momento prominente de su internacionalizacidn
surge con la creacion de las Reglas Minimas para el Trata
miento de los Reclusos y Recomendaciones Relacionadas adop
tadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, cuya
unidad de formulas refuerzan la cohesién entre los derechos

humanos y técnicos de tratamiento.

En México, desde el afio de 1976, se han presencia
do importantes desarrollos en materia de prevencién y rea
daptacidén social a nivel constitucional, con la reforma al
articulo 18, donde se establece el traslado de reos, que
da como consecuencia el perfeccionamiento del primer trata
do internacional suscrito por nuestro pais con los Estados
Unidos de América e inicio del régimen de readaptacidn so
cial que pone término al viejo dogma de la territorialidad

penal y ejecutiva.

Se debe tomar en cuenta que para obtener los beng
ficios que otorga la vida en sociedad, el individuo tiene
que ceder parte de sus derechos y libertades con los que na
ce, puesto que sus derechos acaban donde comienzan los de
los demds, es por esto que cuando se violan las normas le
galmente establecidas sobreviene una sancidén cuyo cumpli
miento lleva implicita la restauracidon del orden social

transgredido.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,



145

en el Diario de Debates nimero 15, (60) nos refiere como mo
tivos, que la reforma penitenciaria es el instrumento ade
cuado para proteger los valores esenciales de la vida y dig
nidad humana, su principal objetivo es readaptar a los indi
viduos que han delinquido, prevenir los delitos y reincorpo
rar a los penados al proceso productivo al igual que al de
sarrollo integral de la comunidad. Esta es la respuesta del
Gobhierno de la Repiliblica a la necesidad de una nueva ideolo
gia de imparticidn de justicia que persigue extender las ga
rantias individuales y sociales hacia los penados, a traveés
de la transformacidén y modernizacidn del sistema carcelario
en beneficio de quien se encuentra segregado de su medio so
cial por una sentencia que contiene pena privativa de liber

tad,

Si bien es cierto que es de justicia aplicar penas
a quienes delinquieron, también lo es que éstas no deben
ser degradantes, es por ello que el fin primordial de las
medidas de seguridad o penas es la readaptacidn social, me
diante la observancia de los valores medios en una sociedad
determinada, esto es, debe cumplir una funcidn protectora y
preventiva frente a la sociedad, como también, resocializa
dora de quien infringid las normas penales, por lo que en
el sistema penitencario actual la pena debe adecuarse al
criminal y la prisién no sélo es una medida de expiaciodn,
sino que debe contener un aspecto reeeducativd, individual,
progresivo que conduzca al interno a la reforma de su perso
nalidad y como consecuencia de ello, al té&rmino de su conde
na egresar a la vida comunitaria sin ser objeto de discrimi

naciones.

El legislador considerd que es necesario que para

(60) Diario de los Debates de la Cémara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, "L" Legislatura, Afio 1, México, Distrito Fede
ral, 17 de septiembre de 1975, T. 1, N° 16, pp. 4 y 5. -
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alcanzar el ideal de la readaptacidn social, el sentenciado
debe encontrarse en el medio ambiente que le es habitual, ro
deado de un equipo humano especializado, integrado por médi
cos, psicoldgos, psiquiatras, pedagogos, trabajadoras socia
les, sacerdotes, etcétera, que comparten su idioma, cultura,
idiosincracia; con independencia de los profesionales antes
mencionados, valord de suma importancia a la familia del su
jeto, toda vez que en su seno adquirid los valores elementa
les de todo ser humano y se encuentra sentimentalmente invo
lucrado con sus miembros; por estas razones concluyd en la
necesidad de que el penado compurgue la sentencia pronuncia
da en el extranjero en su pails de origen, donde se le pueden
otorgar elementos de identificacidn y suplirle sus necesida

des bdsicas.

De lo anteriormente expuesto desprendemos la in
fluencia que tuvo el Doctor Garcia Ramirez (61) en los legis
ladores, al sefialar que en esta ciencia "se busca la rein
corporacidn y la articulacidn del interno no a una sociedad
abstracta, sino al medi~ humano que habitualmente lo ha ro
deado ...", este sentido humanista se eleva a un plano supe
rior que lo induce a celebrar convenios de caracter general
con gobiernos extranjeros que regulen el traslado de reos a
su pails de origen, tanto en delitos del orden federal como
local, situacidn que resolveria en gran parte la problemati

ca carcelaria.
4. Ventajas e inconvenientes.
Como ventajas encontramos:

a) La readaptacidn social en si misma, toda vez que

beneficia al sujeto delincuente y protege a la

(61) GARCIA, Ramlrez Sergio, La Reforma Penal de 1971, Ed. Botas, México,
1971, pp. 166 y ss. '
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sociedad al obtener la readaptacidn;

b) La certeza por parte de los nacionales de que
alin en desgracia en el extranjero, cuentan con
la proteccién de sus derechos, su persona y su

familia por parte de su gobierno;

c) Que una vez otorgado el traslado por la autori
dad competente, al interno se le ubicard en su
lugar de origen, donde se encontrard en su me
dio ambiente que le es habitual y facilmente se
podrd incorporar al grupo del centro penitencia
rio destinado, libre de discriminaciones a cau
sa de su raza, color, sexo, cultura, credo e
idiosincrasia, conductas qgue ain en este siglo

XX se manifiestan en otros paises;

d) El consentimiento expreso, libre y sin coercién
del sentenciado al traslado, lo que evita una

extradicidn encubierta.

A este respecto la doctrina ha seflalado que hasta
el momento, esta figura Jjuridica es sdlo una expectativa
condicionada, porque no hay derecho absoluto del penado pa
ra ser trasladado, sin embargo existe su derecho de solici
tar la transferencia, como se establece en los tratados en
estudio y en el articulo 18 in fine de.la Constitucidn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se requiere la
manifestacién de voluntad del sentenciado, la cual serd cer
tificada por la autoridad competente del nacional, dando fé

de ello;

e) El cumplimiento de la ejecucidn de la pena se
ajustard a la legislacidn del Estado receptor;

f) La pena impuesta no podrd excederse mds alla
del contenido de la sentencia ejecutoriada;



g)

h)

i)

3

k)
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Que el Estado receptor esta obligado a poner en
libertad al interno en <caso de que el Estado
trasladante le otorgue la amnistia,el indulto o
perddn; con excepcién de Espafia, el cual, am
plia esta facultad a ambos Estados e incluye

las figuras juridicas de la conmutacidn de la

pena o medidas de seguridadi

La reduccidén de la poblacidn penitenciaria, to
da vez que las estadisticas realizadas por la
Secretaria de Gobernacidn, sobre el particular,
indican que es mayor el nimero de extranjeros
internos trasladados que el de internos naciona
les en el extranjero;

El traslado de personas enfermas o con anoma
lias mentales que son acusadas de un delito a
su pals de origen, para ser atendidas en las
instituciones oficiales que el caso amerite, es
un acuerdo especial contenido en los tratados
celebrados por México con los Estados Unidos de
América y la Repiiblica de Panami;

La aplicacidn de los tratados a menores infrag
tores sujetos a supervisidn u otras medidas de
seguridad, previo el consentimiento de su repre
sentante legal autorizado y;

El derecho que tienen las partes contratantes pa
ra aceptar o negar el traslado sin necesidad de
razonar y fundamentar sus dJdeterminaciones, lo
que se conoce con el nombre de facultad discre
cional, con esta atribucidn cada Estado de acuer
do a sus intereses emitird su resolucidn sin
més tramite que una afirmacidn o negacidn.
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Y como inconvenientes:

a)

b)

c)

Qa)

La carencia de una reglamentacidn en la cual se
basen las autoridades para realizar los trami
tes administrativos, por lo que se deja al 1i
bre albedrio de las mismas el otorgamiento del
traslade y como consecuencia la incertidumbre
de los internos a su peticidn; estamos de acuer
do que es un proceso interno, pero ain asi con
sideramos necesaria la existencia de un regla
mento para gue el recluso tenga conocimiento de
los casos en que opera o no el traslado y los pa
sos que se siquen para lograr su transferencia;

como consecuencia de lo anterior, al conceder
la autoridad competente la transferencia, el in
terno estard sujeto por cuestiones de economia,
a que se retina un nimero indeterminado de solici

tudes aceptadas para que se efectue el traslado;

Que los tratados son omisos en cuanto a la re
paracidn del dafo, cierto es gue en México esta
figura juridica representa una pena piblica que
quizas en otros paises no lo sea, en nuestra opi
nidén es necesaria la estipulacidn de dicha figu
ra puesto que al realizar la transferencia del
interno a territorio nacional y este no haya re
sarcido el daflo, no se le podrd otorgar los be
neficios preliberatorios contenidos en el cddi
go penal y la ley de normas minimas a las que
han quedado sujetos; aunado a ello, las perso
nas ofendidas se veran afectadas en su derecho

por cuestiones de tiempo y de distancia y;

La celebracidén de pocos tratados, México hasta
la fecha ha suscrito 7 convenios, los cuales,
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no bastan para cumplir con el sentido humanista
del Estado mexicano y su nueva ideologia de im
particidén de justicia plasmada en el Diario de
Debates del 17 de septiembre de 1976 en la in
troduccidon a la reforma del articulo 18 constji
tucional, por lo tanto, es menester la realiza
cidn de mas tratados con otros Estados para que
se cubra la necesidad de proteger a los naciona
les a nivel mundial y de esta manera evitar la
prdctica comin de recurrir al principio de reci
procidad internacional en biisqueda de anteceden
tes gue sirvan como base y refuerzo para otor

gar el traslado,

5. Los tratados sobre la ejecucidén de sentencias y

la soberania.

En su acepcidn clasica, la soberania es un poder que
no esta sujeto a otro poder; seglin el diccionario de la Len
gua Espafiola (62), es "alteza y poderio sobre todo; sobera
nia nacional la que corresponde al pueblo de quién emana to

dos los poderes del Estado".

Un Estado, entonces, es soberano porque no depen
de politica, econdmica, ni juridicamente de otro, con dere
cho a la autodeterminacidn y jurisdiccidn sobre personas y cosas.

Desde el siglo X1V se advierte la independencia de
los nuevos Estados donde se vislumbra la primer teoria de la
soberania, elaborada por Bodino (63) en el aifio de 1576,
quien la define como "... el perpetuo y absoluto poder den
tro de un Estado ...". Este concepto se transformd en la re

volucién francesa (1789), la cual asentd que el poder resji

(62) Op. cit. Diccionario de la Lengua Espafiola, p. 1410
(63) Op. cit. CAMARGO, Pedro Pablo, p. 138.



151

de en el pueblo y se ejerce a través de un representante,
idea aceptada por la corriente liberal de los siglos XIX y

XX con el pensamiento de la soberania popular.

En la actualidad, la soberania es la capacidad que
tiene un Estado para autodeterminarse y desenvolverse inde
pendientemente, lo que se manifiesta expresamente por medio
de los tratados internacionales y tacitamente mediante la

costumbre internacional.

De hecho, la soberania no puede ejercerse de igual
manera en el ambito interno que en el internacional, ya que
la potestad normativa no evoluciona de la misma forma en
las diversas sociedades; para que las normas de derecho in
ternacional tengan validez en el derecho interno es necesa
ria la realizacidn de dos pasos, uno previo de recepcidn o
incorporacidn (que se lleva a cabo al ingresar el Estado a
la comunidad internacional, de esta manera manifiesta su con
sentimiento tdcito de aceptar, sino todas, si buena parte
de esas normas) y otro de transformacidén de reglas convencio
nales o emanadas de los tratados (para que las normas de De
recho Internacional puedan formar parte del derecho interno
se requiere la transformacién de ellas a través del procedi
miento previsto en el sistema constitucional de cada Estado)

Al celebrarse un convenio entre dos o mis Estados
se originan normas de Derecho Intefnacional, por lo que
existe sometimiento de parte de &stos a las reglas interna
cionales creadas por ellos y es por este medio o conforme a
una ley interna que una decisidn extranjera adquiere valji
dez y aplicabilidad en un Estado, el cual tiene derecho a
la no intervencién, esto es, en base a su soberania ningan

otro Estado podrd intervenir en su ambito interno.

Existe ademds, el principio de igualdad juridica
de los Estados, derivado de la soberania y gue se encuentra

protegido por el Derecho Internacional vigente, este prin
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cipio consiste en que todos los Estados detentan los mismos
derechos ante la comunidad internacional, puesto que sus re
laciones son de coordinacién y no de subordinacidn, actitud

que subraya la igualdad juridica.

En México, los articulos 39 y 41 de la Constitu
cidén Politica infiere que la soberania nacional reside esen
cial y originariamente en el pueblo y la ejerce al través

de los Poderes de la Unidn.

En ese orden de ideas, desde que inicio su vida in
dependiente e ingreso a la comunidad internacional adopto
las reglas consuetudinarias de Derecho Internacional median
te los sistemas de incorporacidn o recepcidn automatica vy
el de transformacion, este @ltimo se da con la suscripcidn
del tratado en los términos legales que indicamos en el ca
pitulo anterior y con las restricciones que establece el nu
meral 15 de nuestro mdximo ordenamiento juridico analizadas

en su oportunidad.

En suma, estos convenios no afectan la soberania
nacional, toda vez que México no puede sustraerse de los
cambios sociales, econdmicos, politicos, tecnoldgicos, etcé
tera, ya que estos afectan a toda la comunidad internacio
nal, de la cual es miembro, y desde el momento que sus na
cionales circulan por todo el orbe, deben ser protegidos,
altn cuando éstos hayan delinquido, por ende, nuestra legis
lacidn debe alcanzarlos donde quiera que se encuentren, ma
xime si ellos lo solicitan pues en ellos reside la soberania

nacional.
6. Jus puniendi.
El derecho penal es "el conjunto de normas de dere

cho piiblico interno que se refieren a los delitos, las pe

nas y las medidas de seguridad" (64), de esta definicidn,
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de sus caricteres y de la limitacidn de su esfera propia
surge su indole de funcidn piblica ejercitada por el Estado
en nombre de la sociedad.

Derecho que se divide en objetivo y subjetivo, el
primero "es el conjunto de reglas o normas que definen los
delitos y establecen las penas”" (65), el segundo, es la fa
cultad de castigar, el jus puniendi, ministerio taxativo del
Estado, que como persona moral juridica puede reconocer vali
damente, en las conductas humanas el caracter de delito y
conminar con penas, asi como ejecutarlas a través de los or
ganismos competentes. Dicha facultad, no es ilimitada, pues
la misma ley penal objetiva al determinar los delitos y las
penas, las restringe, por lo tanto el jus puniendi es fuen
te y medida de un derecho subjetivo del delincuente,

El derecho penal en sentido subjetivo es el atribu
to de la soberania del Estado, puesto que puede entenderse
mas como un deber que da nacimiento a una funcidn, que como
un derecho, por el cual le corresponde reprimir los delitos
por medio de las penas y; en sentido objetivo se forma por
el conjunto de disposiciones y normas que reglamentan el

ejercicio de ese atributo.

El jus puniendi surge como una funcidn necesaria
de la defensa social para mantener el orden pblico.

Gracias al psicoandlisis nos ha sido revelada la
raiz profunda del castigo, refiere que éste se debe al de
seo colectivo de expiacidn, al efecto el psicoanalista
Freud (66) nos sefiala el parentezco entre la expiacidn y el
sadismo, asi como la identidad del delincuente y sus perse

(64) GUTIERREZ, Aragon Raquel, RAMOS, Verédstegui Rosa Marla, Esquema Fun
damental del Derecho Mexicano, ed. 2%, Ed, Porrda, S.A. de C.V., México,
1975, p. 111,

(65) VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Parte General, ed. 32,
Ed, Porrda, S.A. de C.V., M&xico, 1975, p. 19,

(66) FREUD, Sigmund, sefialado por Jimenez de Asda Luis, Tratado de Dere

cho Penal, ed. 3%, Ed. Losada, S.A. de C.V. Buenos Aires, 1964, p. 15.
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guidores al decir: "Cuando un individuo ha conseguido satis
facer un deseo reprimido, todos los demas miembros de la co
lectividad deben experimentar la tentacidn de hacer otro
tanto; para reprimir esta tendencia es necesario castigar
la audacia de aquél cuya satisfacidn da envidia, y sucede
ademds, con frecuencia gque el castigo mismo proporcicna a
los que le imponen la ocasidn de cometer a su vez bajo el
encubrimiento de la expiacidon, el mismo acto impuro, Es &8s
te uno de los principios fundamentales del orden penal huma
no y se deriva, naturalmente, de la identidad de los deseos
reprimidos y en aquellos que se hayan encargado de vengar a
la sociedad ultrajada." Esta teoria psicoldgica concibe al
castigo o pena como un medio de venganza mediante la repre

sidn, a cargo de la justicia,

En el transcurso del tiempo, esta teoria cambia,
ejemplo claro lo encontramos en la Escuela Positivista, la
que asigna al castigo o pena el fundamento de defensa social,
cuyo objetivo es impedir que el individuo cometa nuevos de
litos, su causa no es el delito sino la peligrosidad del de
lincuente; por tanto, la pena no ha de ser un medio de ame
naza o venganza, ya que debe tender a tranguilizar y resta

blecer la confianza en el imperio de la ley.

Por otro lado, debemos dejar asentado que el ius
puniendi presenta dos aspectos en el desarrollo de la acti
vidad del &Estado: en el primero se encarga de obtener la
aplicacidn de la sancidn al delincuente, en otras palabras,
la accidn penal le corresponde al Ministerio POblico, auxi
liado por la policia judicial y otros peritos de las dife
rentes materias y; en el segundo, la ejecucidn y cumplimien
to de la pena a través de la Secretaria de Gobernacidn en

su Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn social.
De lo antes expuesto desprendemos que:

a) No hay delito sin ley que la formule previamen



1565

te;

b) No puede aplicarse pena alguna que no determine

la ley;

c) No puede aplicarse pena sino a consecuencia de

delito;

d) Nadie puede ser sometido a un juez que no deri

ve su juridiccion de la ley y;

e) Solo podra aplicarse la pena previo juicio.

Por lo que hace a la jurisdiccidn podemos decir
que esta funcidén es el paso de lo abstracto a lo concreto,.
es decir, de la ley penal a la ejecucidn de la misma. El ES
tado delega el cargo jurisdiccional en el juez, sujeto de
primordial importancia, puesto que es el encargado de apli

car el derecho en un determinado proceso penal.

Concretamos que es el Estado, como Organizacidn ju
ridica de 1la sociedad, quien en atributo de la soberania,
detenta en sus manos el poder de castigar o ius puniendi,
ante la necesidad, por una parte de restablecer el orden ex
terno de la sociedad y por la otra,dar satisfaccidén a los

intereses lesionados y legitimamente protegidos por la ley.

La comunidad internacional reconoce a cada Estado
el derecho de castigar o ius puniendi las conductas delicti
vas cometidas en su territorio, en base a ello y con respe
to a la soberania, culmina a los Estados miembros a cele
brar tratados que contengan el traslado de reos sentencia
dos a su pals de origen, con el fin esencial de readaptar
al sujeto delincuente y reducir el indice de criminalidad

en beneficio de la sociedad internacional.

7. Procedimiento,

El procedimiento de elaboracidn de los tratados in
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ternacionales comprende tres etapas:

a) Negociacidn, la cual consiste en una serie de
estudios y manifestaciones realizadas por los representan
tes de los Estados parte para elaborar el texto de un trata
do, el procedimiento es cuidadoso y el clausulado repetiti
vamente revisado hasta obtener el consenso, mismo que se
contendra en una redaccidn escrita dentro del clausulado

del tratado.

En general y entratandose de tratados bilaterales,
las negociaciones se realizan entre cancillerias, esto es,
entre el ministro de asuntos exteriores y el agente diplomid
tico del otro Estado, asistidos por expertos y técnicos en
la materia sobre la cual verse el convenio. Todos estos pa
sos seguidos en la negociacidn se vierten en un documento
que recibe el nombre de Acta Final, es este el antecedente
previo al tratado y aungue es firmado por las partes, no es
obligatorio, mas sin embargo, puede ser utilizado para la
interpretacidn del mismo una vez que se encuentre en vigor.

Para finalizar, el tratado se traducird en el idio

ma de los Estados contratantes.

b) FPirma, es un acto formal que permite expresar
el consentimiento de obligarse por el pacto.

Una vez concluida la etapa de negociacidn se pro
cede a la firma ad referendum del tratado, es decir, el tex
to del convenio serad sometido a revisién por 1los gobiernos
de los Estados parte, quienes estimardn si lo consideran co
mo definitivo; o por medio de la ribrica, la que consiste,
en que el representante de los Estados contratantes coloque
al final del texto sus lniciales, para que sus gobiernos lo
estudien o introduzcan modificaciones si lo consideran per

tinente y decidir su definitividad, articulos 12 de la Con
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vencidn de Viena y 32 de la Ley sobre la Celebracidn de Tra
tados.

c) Ratificacidn, procedimiento de derecho interno
que significa aceptacidn o adhesidn, entonces ratificar es
confirmar y aprobar el texto del tratado por considerarlo
cierto o valedero, es un elemento contingente y no necesa

rio,

Es la {ltima etapa en la elaboracidn de los conve
nios, opera como un acto posterior a la redaccidn y firma y
es la aceptacidn a través del drgano interno competente,

Por regla general, la ratificacién determina 1la
obligacidn definitiva del tratado, cabe sefialar que no exis
te una norma juridica internacional que determine un plazo
para proceder a la ratificacidn, la costumbre nos dice que
puede estar condicionada a la reunidn de ciertos requisitos
posteriores y por lo tanto se le denomina ratificacidn con

dicionada.

Respecto al canje o depdsito de los instrumentos
de ratificacidn, en los tratados bilaterales se efectla con
un intercambio de las cartas de ratificacidn, articulos 14
de la Convencidn de Viena y 52 de la Ley sobre la Celebra
cidn de Tratados.

Por otra parte, el 6rgano interno encargado de la
ratificacidén, debe revisar el fondo y la forma del tratado
internacional, para proceder a su aprobacidn, negacidn y
formulamiento de las reservas necesarias; en todo caso, a

de tomar en consideracidn los siguientes puntos:

"a) Si estan debidamente resquardados
los intereses nacionales;
"b) S8i el plenipotenciario suscriptor
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no se ha excedido en el ejercicio de
sus atribuciones;
“c) Si es tratado no esta en oposicidn
con disposiciones constitucionales;
"d) Si el tratado internacional no se
opone a la tradicidn juridica nacional;
"e) Si no hay dificultades graves en el
futuro cumplimiento de las obligaciones
a cargo del Estado que considera la ra
tificacidn;
"f) Si han ocurrido circunstancias que
varien las condiciones que prevalecian
en el momento de la firma del tratado
internacional;
"g) Si hay algln vicio de 1la voluntad
respecto del oOrgano firmante, como
error, violencia o corrupcidn;
"h) §i las prestaciones y contrapresta
ciones son equilibradas y no hay des
proporcidén entre unas y otras;
"i) 8i hay disposiciones oscuras, de di
ficil interpretacién que pudieran dar
lugar a problemas futuros; y
"j) 8i conviene formular una o varias
reservas" (67).

La ratificacidn, en la practica misma es un proce

dimiento de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo,

México ha celebrado tratados internacionales bila
terales sobre ejecucidn de sentencias penales que contienen
en su encabezado el nombre de los Estados celebrantes y una

breve resefia de los motivos que inducen a su celebracidn;en

{67) Op. cit. ARELLANO, Garcfa Carlos, p. 656.
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en su articulado se destina uno de ellos para definir los
términos utilizados; las disposiciones posteriores son el
clausulado basico, el seflalamiento de las prestaciones y con
traprestaciones reciprocas, derechos y obligaciones de ambas
partes; las disposiciones finales contienen la firma y rati
ficacidn posterior con su correspondiente canje de instru
mentos de ratificacién e indican el lugar donde se efectud;
se asienta la fecha de su entrada en vigor, como la forma
de terminacidn y por Gltimo se sefiala el nombre de las per
sonas que en representacidén de los Estados firmd, el cargo
y sus facultades plenipotenciarias, se hace referencia de
los idiomas en que se redacto y la fecha en que se realizd
el tratado.

En otro orden de ideas, toda norma juridica es su
ceptible de interpretarse y puesto que los tratados contig
nen normas juridicas internacionales, éstas pueden interpre
tarse en caso de conflicto de acuerdo al conjunto de reglas
logicas y plausibles derivadas de la pradctica y recogidas
por quienes forjaron la Convencidn de Viena Sobre el Dere
cho de los tratados en sus articulos 31, 32 y 33 de los cua

les asentamos lo siguiente.

"1,~ la interpretacidon se hara de huena
fe.

“2,~ la interpretacidn se hard conforme
al sentido corriente de los términos
del tratado; sOlo se le dard a un termi
no un sentido especial si consta que
tal fue la intencidn de las partes.
“3.- La interpretacién se hard sobre to
do el texto del tratado, incluidos
preambulo y anexos.

"4,~ Se puede recurrir a otros medios
de interpretacion complementarios, como
los trabajos preparatorios del tratado
y las circunstancias de su celebracidn.
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"5.- Cuando el tratado ha sido autenti
cado en dos o mas idiomas, el texto ha
ra igualmente fé en cada idioma a menos
que el tratado disponga cual prevalece
ra.

"6.~ Cuando se presuma que los términos
del tratado tienen en cada texto igual
sentido.

"7.- Cuando haya duda sobre el sentido
de los textos, se adoptara el sentido
que mejor concilie esos textos, tomando
en cuenta el objeto y fin del tratado.”
(68)

Es un compromiso insosloyable para los Estados par
te, registrar los tratados ante la Secretaria de la Sociedad
de Naciones unidas, con el fin de que é&stos surtan efectos
juridicos internacionalmente, esto es un procedimiento meg
diante el cual se hace constar gue dos o mas Estados han ce
lebrado un tratado y quedan obligados al tenor del mismo an
te la comunidad internacional; con la inscripcidn, se preten
dioé terminar con la practica de celebrar convenios secrg
tos que en un momento dado puedan afectar los intereses de
los nacionales o de Estados ajenos a la convencién, confor
me lo estipulan los articulos 80, fraccidn I de la Conven
cidén de Viena y 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

La falta de registro implica que '9s Estados parte
no podrdn invocar el cumplimiento del tratado ante ningln
drgano de las Naciones Unidas, sin embargo, é&stos surten
todos sus efectos juridicos con caracter obligatorio para las

partes celebrantes.

(68) FRIAS, S4nchez Yolanda, Derecho Internacional Pdblico, Manual II,

Ed. Sistema Universidad Abierta, Facultad de Derecho, Universidad Na
cional Autonoma de México, México, 1979, p. 111, -
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El gobierno de los Estados Unidos Mexicano estable
ce esta obligacidén en el articulo 6° de la Ley sobre la Ce
lebracidén de Tratados, la cual queda a cargo de la Secreta

ria de Relaciones Exteriores.

Todos los tratados deben ser publicados en la Co
leccidn de Tratados de las Naciones Unidas para que sean co
nocidos y obligatorios; la Organizacidn de las Naciones Uni
das considera que al través de la publicacidén, los Estados
miembros de la comunidad internacional conoceran los adelan
tos que han surgido en el Derecho Internacional y éstos pue
dan asi servir como precedente a sus miembros en la realiza
cidén de convenios similares, articulo 80, fraccién I de la

Convencidn de Viena.

Por lo que respecta a México, para ser obligato
rios y obedecidos 1los tratados dentro del territorio nacio
nal, también deben ser publicados previamente en el Diario
Oficial de la Federacidn, articulo 4° in fine de la Ley de

Tratados,

Pudiera suceder que por el transcurso del tiempo,
por la dinadmica del derecho y por el cambio de situaciones
debidas a un sin nimero de factores, tuviera que revisarse
un tratado internacional preexistente, para adecuar las noxr
mas juridicas contenidas en su texto a la realidad actual;
lo que no quiere decir que se dé por terminado, ni se de
una substitucidn del mismo, sino que es, como su nombre lo
indica una modificacidn a su articulado, articulo 39 de la

Convencidén de Viena.

Dicha revisidn puede ser solicitada por cualquiera
de los Estados contratantes, es un procedimiento de anali
sis, deliberativo y de toma de decisiones a través de un
previo acuerdo, donde prevalece el consentimiento de los cge

lebrantes.
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El Pacto de la Sociedad de Naciones, en su articu
lo 19, postula que la Asamblea de la Sociedad de las Nacio
nes podrad invitar a sus miembros a proceder a la revisidn
de un convenio cuando éste ya no sea aplicable o si pusiera
en peligro la paz mundial, el cual es inoperante, pues care

ce de coercitividad para su observancia,

A la terminacidén definitiva de las obligaciones
emanadas de un tratado, se le da el nombre de extincidn y

se presenta por diferentes causas a saber.

I Ejecucidn, cuando los tratados tienen por objeto
la ejecucidn de un negocio juridico concreto y es
te se realiza plenamente por lo que no puede sg
guir en vigor desde el momento en gque el objeto,
motivo o fin se llevo a cabo;

IT Término, si en el texto de un tratado se especi
fica el periodo de vigor, al concluir cesaran los
derechos y obligaciones pactadas;

III penuncia, es el acto juridico por el cual un
Estado contratante, en el ejercicio de su facul
tad unilateral, declara su voluntad de retirarse
de acuerdo con lo dispuesto con el tratado en re
lacidon a la denuncia, esta rige principalmente pa
ra los tratados multilaterales de duracidn indefi
nida; el tratado seguird en vigor para los demés
contratantes, en el caso de los bilaterales signi
ficarad su extincidn por razones obvias,

IV Desaparicién del sujeto, cuando se extingue la
personalidad juridica de un Estado celebrante, co
mo en el caso de wuna revolucidn, golpe de estado,
etcétera,

V Acuerdo entre las partes, cuando todos los Esta
dos parte otorgan su consentimiento expreso o taci
to para la terminacidn del tratado.

VI Por decisidn unilateral, se da en el momento en

que alguna de las partes celebrantes se abstenga
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en cumplir el tratado y la parte efectada decide
dar por terminado el convenio con el consentimien
to tdcito del Estado que incumplid;

VII Imposibilidad subsiguiente del cumplimiento,
un Estado contratante puede alegar imposibilidad
de cumplir con lo que se obligd dando por termina
do el tratado o bien retirarse del mismo;

VIII cambio de circunstancias, cuando los aconteci
mientos que dieron origen a la celebracidn del tra
tado dan un cambio radical, éste se dara por termi
nado;

IX Celebracidn de un tratado posterios, si las par
tes contratantes celebran un convenio posterior in
compatible con el primero, se aplicard el princi
pio de gue la norma posterior deroga a la anterior
prevaleciendo la {ltima, por lo que quedara sin
efecto el primer tratado;

X Si existe un estado de guerra, los convenios con
cluyen si los Estados contratantes se declaran la
la querra;

XI Violacidn a un tratado, si la infraccidn se rea
1izd a una disposicidn esencial del tratado, se ex
tingue el mismo, ahora bien, si la violacidn no in
fringe una disposicidn esencial, puede ser causa
de terminacidn o suspencidn del tratado;

XII Ruptura de relaciones diplomdtica o consula
res, puede existir la ruptura de las relaciones y
subsistir el tratado, todo depende de la medida en
gue las mismas sean indispensables para la aplica
cidn del convenio; y

XIII Surgimiento de una nueva norma imperativa ge
neral de dereche internacional (jus cogens), todo
tratado existente que se encuentre en oposicidn
con la nueva norma, se convertira en nulo y por en
de fenecera.
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Lo anteriormente expuesto se encuentra contenido
en los articulos 56, 59 y 60 de la Convencidn de Viena.

Por lo que respecta a la suspension de los Trata
dos, podemos decir que es la interrupcidn temporal de las
obligaciones derivadas de un convenio, la cual se presenta
en cualquier momento de su vigencia por voluntad de las par
tes celebrantes o conforme a las disposiciones contenidas
al respecto dentro del convenio, figura juridica que contem
pla el articulo 57 de la multicitada Convencidn de Viena.

Los efectos de los tratados se inician desde el mo

mento en que entran en vigor, lo que se presenta:

a) En la fecha establecida en el convenio;

b) Si no se establece fecha de entrada en vigor y
no necesita ratificacidn, su vigencia empezara
desde el momento de su firma; y

¢) de la misma forma, si no se determina ninguna
fecha para su entrada en vigor y es necesaria
su ratificacidn, su vigencia se iniciard el dia
del canje o depdsito de instrumentos de ratifi

cacion.

Efectos que se contemplan en el articulo 24 de la

Convencidn de Viena.

Se pueden presentar casos en que los tratados se
apliquen provisionalmente en todo o en parte de su conteni

do antes de entrar en vigencia, si se encuentra previsto en
el convenio o bien cuando las partes celebrantes lo consien

ten; en los tratados multilaterales, una de las partes pue
de no estar de acuerdo con la aplicacidn, inconformidad que
debe poner del conocimiento de los demis, salvo pacto en
contrario, articulo 25 de la Convencidn de Viena.

Los tratados internacionales celebrados por México
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sobre ejecucién de sentencias penales, contemplaron las
tres etapas antes sefialadas, en ellos, quedd plasmada la
voluntad de los Estados de efectuar el traslado de reos sen
tenciados a pena privativa de 1libertad u otras medidas de
sequridad, segiin el tratado, a su pals de origen o residen
cia, para que cumplimenten 1la pena impuesta, motivados con
la idea de lograr la real y verdadera readaptacidn del pena

do, en solidaridad con la comunidad internacional que lucha

por reducir a su minima expresidn el indice de criminalidag,
estos documentos fueron firmados por los plenipotenciarios
cumplidamente autorizados para tal efecto; la revisidn, es
tudio y aprobacidn del texto fue realizada por la Camara
de Senadores; su ratificacidn y canje se efectud por conduc
to del poder Ejecutivo con el respectivo refrendo ministe
rial al calce y por dltimo el registro y la publicacidn se
hizo al través de los canales sefialados en renglones ante

riores.
8. Sujetos.

La definicidn del término sujeto ha sido objeto de

controvercia, la doctrina se dividid en tres posturas:

“... segln la doctrina clasica el dere
cho internacional reconoce sblo a los
Estados como sujetos; una segunda ex
tiende la p=arsonalidad internacional
también a los individuos Yy la tercera
considera como sujetos de derecho
internacional sdlo a los individuos."

(69).

En el principio la doctrina sdlo reconocia la per

(69) BODAN, T. Halajezuk, Derecho Internacional Pdblico, Trd. Marla Tere
sa del R. Maya Dominguez, Ed. Ediar, S.A., Buenos Aires, 1972, p. 111.
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sonalidad juridica internacional de los Estados, para 1870
admite al vaticano, posteriormente se amplia a las organiza
ciones internacionales y en el siglo XX aceptan que el indi

viduo también posee personalidad internacional.

En la actualidad se consideran sujetos de derecho

internacional piblico:

"A) Los FEstados, tanto los soberanos co
mo aguellos que tienen en alguna forma
limitada su soberania.

"B} Fl1 individuo, persona fisica, tanto
considerado en lo individual, como inte
grando grupos sociales gue pueden con
siderarse como sujetos de Derecho Inter
nacional Publico.

"C) Los organismos internacionales, tan
to los generales, como los regionales o
los especializados, o los permanentes o
los transitorios.

"D) Las personas morales, consideradas
individual o colectivamente, con exis
tencia original interna, o con existen
cia original internacional, con persona
lidad privada o con personalidad pibli
ca; las que generalmente tienen el ca
récter de empresarias y se desenvuelven
mds alld de las fronteras de un solo Es
tado.

"E) Las entidades socioldgicas como la
Nacidn y como las minorias nacionales.
"F) Las entidades con un régimen espe
cializado como el Vaticano, la Soberana
Orden de Malta o la Cruz Roja Interna
cional.

"G) Los Estados con peculiaridades espe
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ciales como Estados diminutos,

"H) Las representaciones gubernamenta

les en el exilio,"
"La enumeracién que antecede no es exhaus
tiva y admite divisiones y subdivisiones .
" (70)

De la clasificacidn que antecede encontramos como
sujetos de los tratados en estudio a los estados soberanos

y al individuo persona fisica.

La doctrina y 1la practica sefialan que para gque
exista realmente un Estado debe reunir los siguientes ele

mentos:

a) Poblacidn o elemento humano nacional.

Es el conjunto de personas unidas por un vinculo
juridico (nacionalidad) al Estado, caracterizado por su per
manencia y su continuidad; son quienes forman la esencia
del Estado;

b) Territorio o elemento geogréfico.

Es la parte donde se asienta una Nacidén y que abar
ca los espacios terrestres, maritimos, aéreos y la esfera es
pacial de competencia del Estado donde tiene validez el or

den estatal;

¢) Gobierno o elemento politico.
Es la organizacidn politica del Estado como auto
ridad suprema, con jurisdiccién sobre personas y cosas, re

guladas por el derecho constitucional; y

d) Soberania o elemento juridico.
Es un poder que no esta sujeto a otro poder, con

(70) Op. cit. ARELLANO, Garcfa Carlos, pp. 285 y 286,
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sistente en el derecho prerrogativo del Estado para decre
tar sus lineamientos juridicos gue lo regulen y que tienen
el derecho de autodeterminacidn sin ningln control por par

te de otro Estado.

En la doctrina mexicana encontramos el concepto de
Estado soberano expuesto por el doctor Arellano Garcia (71)
y la doctora Frias Sanchez (72), que por su importancia en
nuestro ambito juridico reproducimos, adhiriendonos a la de

la doctora por considerarlo mds completo.

"Bs la estructuracidén juridica de una
comunidad humana con un territorio y go
biernos propios, dentro del congloméra

do de palses."

“Es una comunidad de individuos que se
gobierna plenamente asimisma con un or
denamiento juridico que funciona, regu
larmente, en un determinado territorio
y en inmediata conexidn con el Derecho
Internacional, cuyas normas, en general

respeta."

El individuo, es un sujeto de Derecho Internacio
nal porque forma parte del Estado y por este hecho es desti
natario de normas juridicas internacionales, tiene capaci
dad de goce, ya que no ejerce directamente los derechos _y
obligaciones qgue se le conceden, sino a través del Estado,
a guien representa en sus relaciones internacionales, por
ende merecedor de respeto en sus derechos fundamentales,

tanto en el ambito interno como en el internacional.

(71) Op. cit. ARELLANQ, Garcfa Carlos, p. 287,
(72) Op. cit. FRIAZ, S&nchez Yolanda, p. 153.
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Nuestro Estado requiere de la representacidn huma
na al efectuar sus relaciones internacionales, los gque se
denominan drganos de representacidn y éstos son: centrales
o exteriores; entre los centrales o de mayor jerarquia se
encuentran el Jefe de Estado y el Ministro de Relaciones Ex

teriores.

El Jefe de Estado o Presidente de la Repiiblica, es
la persona fisica "Titular del Organo Poder Ejecutivo Fede
ral de la persona moral Estados Unidos Mexicanos" (73), so
bre el cual recae la direccidn del destino del pals, entre
sus obligaciones y facultades esta la de dirigir la politi
ca internacional bajo 1la base de los siguientes principios
normativos ",.,. la autodeterminacidén de los pueblos; la no
intervencidn; la solucidn pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las re
laciones internacionales; la igualdad juridica de los Esta
dos; la cooperacidn internacional para el desarrollo; la lu
cha por la paz y la seguridad internacionales; ...", al de
cir del articulo 89, fraccidn X de la Constitucidn.

El articulo en estudio faculta al Ejecutivo de la
Unidn a celebrar tratados internacionales, como actos de Eg
tado, en los cuales debe contemplar los principios normati
vos que hemos sefialado con anterioridad y respetar las limji
taciones que al efecto le sefiala la misma constitucidn, de

igual manera ratificara esos actos.

El secretario de relaciones Exteriores, es la per
sona fisica que tiene a su cargo conducir la politica exte
rior y por 1o tanto, intervendrd en la celebracidn de todos
los tratados en su caracter de representante del Estado, de
pende directamente del Ejecutivo Federal, qguién lo dirige;
su fundamento legal se encuentra en los articulos 90 y 92

(73) Op. cit. GUTIERREZ y Gonzdlez Ernesto, p. 168.
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de nuestra Carta Magna; 28 y 13 de la Ley Organica de la Ad
ministracidn Piblica Federal en relacidn con el 2°, 3° y 4°
de la Ley del Servicio Exterior Méxicano y 1°, 3° y 5° del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exterio

res, cuerpos normativos que en su oportunidad estudiamos.

Ambas personas fisicas no requieren de exhibir ple
nos poderes, en virtud de sus funciones, son considerados re
presentantes del Estado Mexicano, conforme lo previene el
inciso a, parrafo segundo del articulo 7 de la Convencidn
de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, publicada en el
Diario Oficial de la Federacibén del 14 de febrero de 1975.

Los Organos exteriores, tienen caracter de perma
nente en el extranjero para el cumplimiento de su misidn,
los cuales se dividen en dos categorias: Agentes Diplomati
cos y Agentes Consulares, los que se encuentran regulados
internacionalmente por la Convencidn de Viena Sobre Relacio
nes Diplomaticas del 18 de abril de 1961 y la Convencidn de
Viena Sobre Relaciones Consulares del 24 de abril de 1963 e
internamente por las leyes y reglamentos que parrafos an

teriores aludimos y gue en su oportunidad analizamos.

Los agentes diplomdticos son quienes representan a
su pais y al gobierno que los acredita, se encuentran suje
tos tanto a las normas juridicas internacionales gue regu
lan la diplamacia como a las internas”de su pais y a las del

pals ante el cual han sido acreditados.

La Convencidn de Viena Sobre Relaciones Diplomdti
cas en su articulo 14, establece tres categorias de agentes
diplomdticos a saber: embajadores, nuncios y otros jefes de
rango equivalente; enviados, ministros e internuncios y; en
cargados de negocios, todos tienen una representacidn poli
tica; acorde con esta clasificacidn, la normatividad mexica
na establece en la Ley del Servicio Exterior Mexicano en su
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articulo 7° dichas categorias.

Es pertinente seflalar que los agentes diplomaticos
carecen, a pesar de ser ministros plenipotenciarios, de fa
cultades para suscribir tratados internacionales, a menos
que sean autorizados mediante plenos poderes por el Ejecuti

vo Federal.

Los agentes consulares de igual manera son repre
sentantes de su gobierno en el extranjero, sus funciones
son administrativas, se encuentran regidos por las normas
juridicas de los tratados internacionales, por las internas

de su Estado y por las del Estado receptor.

Se clasifican en dos categorias: Cdnsules de Ca
rrera © Missi y los Consules Honorarios o Eletti; los prime
meros tienen que ser nacionales del Estado que representan,
forman parte del llamado "cuerpo consular", se eligen de
acuerdo con los procedimientos internos y se dedican exclu
sivamente al cumplimiento de la misidén consular y; los segun
dos pueden no ser nacionales del Estado acreditante y si del
Estado receptor o de otro Estado, no se encuentran sujetos
a la legislacidn interna del Fstado que los nombra, las fun
ciones que desempefian son muy limitadas e incluso pueden de

dicarse a otras actividades laborales.

El derecho positivoe mexicano, los faculta para
ejercer funciones notariales; ejecutar los actos administra
tivos que requiera el ejercicio de sus funciones; actuar co
mo delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal; cono
cer de las condiciones en que se encuentran los nacionales,
particularmente de los casos en que proceda una proteccidn
especial, ejemplo el traslado de reos, de estas obligacio
nes desprendemos la cercania que tienen estos funcionarios
con sus connacionales, ademas de otros deberes impuestos en
la ley.
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Como individuo, persona fisica, sefialamos al sen

tenciado que compurga una pena privativa de libertad en el
extranjero, este sujeto, es por quien el gobierno de su Es
tado celebrd los tratados en estudio y quien en Gltima ins
tancia pone en movimiento el procedimiento contenido en los
tratados al manifestar expresamente su voluntad de ser
transferido a su pais de origen o residencia para cumplimen
tar la pepa impuesta, si no se externa expresamente esa Vo

luntad, el tratado no se ejecuta.

En suma, es menester que coincidan las voluntades
de tres sujetos de Derecho internacional en los tratados
sobre ejecucidn de sentencias penales, las de ambos Estados
soberanos, sujetos activos, creadores de normas juridicas
internacionales y la del reo, persona fisica particular, su
jeto pasivo destinatario de los derechos, a quien no le co
rresponde obligacidn alguna, sino ejercitar un derecho indi

rectamente.



CAPITULQO QUINTQ
MEXICO Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES
SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES

1. Tratado entre México y los Estados Unidos de América sg
bre la Ejecucidn de Sentencias Penales.

2. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canadid so
bre la Ejecucidn de Sentencias Penales.

3. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repibli
ca de Panamd sobre Ejecucidn de Sentencias Penales.

4. Tratado entre 1los Estados Unidos Mexicanos y la Replbli
ca de Bolivia sobre Ejecucidn de Sentencias Penales.

5. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice so
bre Ejecucién de Sentencias Penales.

6. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia so

bre Ejecucidn de Sentencias Penales.

7. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiibli
ca de Argentina sobre Traslado de Nacionales Condenados y

Cumplimiento de Sentencias Penales.

8. Procedimiento administrativo de ejecucidn de los trata
dos.



CAPITULO QUINTO
MEXICO Y ILOS TRATADOS INTERNACIONALES
SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES

Como ya se ha expuesto el motivo principal de la
celebracidon de los tratados en estudio, es alcanzar una
real y verdadera readaptacién social del sentenciado, me
diante su identificacidén psicolégica, social, cultural y fa
miliar con el medio ambiente en el cual se desenvolverd en
el transcurso de su condena y de esta forma facilitar su
egreso a la sociedad que pertenece. Es por esto,que se con
sidera pertinente que el penado extinga la sancion en su
pais de origen o residencia, toda vez que al encontrarse en
un establecimiento penitenciario extranjero, pueden existir
diversos factores que impidan su readaptacidén social, como
son: la discriminacidén de raza, sexo o color, la imposibili
dad de integrarse a un grupo por razones de idioma, cultura
e ldeosincrasia, el sentimiento de rechazo, la pérdida del
sentido de pertenencia bdsico a un grupo el cual es inheren
te a todo individuo, la pérdida del sentimiento de indivi
dualidad e identidad que nace en el seno del hogar, factgo
res que propician la soledad del reo e impiden su supera
cioén personal, En base a estos discernimientos y dado que
México siempre estd atento a las teorias que surgen en el
exterior, como diligente en la tarea de ajustar métodos y

174
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sistemas a sus propias circunstancias, ha celebrado hasta
hoy seis tratados al respecto los que han sido ratificados
por los gobiernos de los Estados Unidos de América, Canada,
Repblica de Panami, Repiiblica de Bolivia, Belice, Espafia y
Repliblica de Argentina; se encuentran pendientes para entrar
en vigor: El Salvador, Uruguay, Costa Rica y Cuba; a conti
nuacidn nos evocaremos a realizar el estudio de los trata

dos vigentes.

1. Tratado entre México y los Estados Unidos de

América sobre Ejecucidén de Sentencias Penales.

Convenio gque fue firmado en la ciudad de México el
25 de noviembre de 1976, aprobado por la H Camara de Senado
res del Congreso de la unidn el 30 de diciembre de 1976, sg
glin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 28 de enero de 1977, se firmd el instrumento de ratifica
cidn el 21 de octubre de 1977 por el Presidente de México
José Lopez Portillo, su respectivo canje se llevd a cabo el
31 de octubre de 1977 y se publicd en el Diario Oficial el
10 de noviembre de 1977.

La realizacidn de éste y otros convenios, ha sido
viable por la reforma al articulo 18, pdrrafo guinto de nues
tra Constitucidn, donde se faculta al Poder Ejecutivo a ce
lebrar convenciones con otros paises sobre el traslado de
reos nacionales y extranjeros a su respectivo 1lugar de ori
gen.

Consta de 10 articulos, en los cuales se regula el
traslado de internos nacionales que se encuentran compurgan
do una sentencia ejecutoriada con pena privativa de liber
tad, emitida por los tribunales de los Estados Unidos de
América a territorio nacional, a efectos de que puedan ex
tinguir la pena impuesta en establecimientos penitenciarios
del pais o bajo la vigilancia de nuestras autoridades y vi
ceversa (articulo I), siempre y cuando relinan los siguien
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tes requisitos:

a) Que el delito por el cual el interno fue decla

b)

c)

da)

e)

rado culpable y sentenciado sea punible en el
Estado receptor, o sea, que exista identidad de
la norma en cuanto a los elementos fundamentales
del delito que le confieren identidad y propia

naturaleza;

Que el reo sea nacional del Estado receptor, pa
ra que de esta forma se¢ propicie una real y ver
dadera readaptacidn social, al poder extinguir

el sentenciado la pena en su pais de origen;

Que el reo no se encuentre domiciliado en el Es
tado trasladante, es decir, que no haya residi
do en ese pals durante un periodo de cinco afios
© mds con el propdsito de vivir permanentemente

en él;

Que el delito no sea politico segilin lo estipula
do en el Tratado de Extradicidn de 1889, ni tam
poco un delito previsto en las leyes migrato
rias o en las castrenses; los delitos migrato
rios se incluyen en razdn a ciertos factores eco
ndmicos y sociales que motivan la introduccidn

jlicita de nacionales al pals vecino;

Que la parte de la sentencia del interno gue
quede por cumplirse en el momento de la solici
tud, sea de por lo menos de seis meses, esto en
razbén de gue si la duracidn de la pena por ex
tinguirse fuera de menos tiempo, no cabria la
posibilidad de una readaptacién social, fin pri
mordial de la celebracidn del presente conve

nio; y
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f) Que no exista ningln medio de impugnacién o re
curso pendiente de resolucidén sobre la senten
cia emitida por el Estado Trasladante, esto es,

que haya causado ejecutoria. (articulo II)

Cada Estado deber& asignar a la autoridad que se
encargard de ejercer las funciones previstas por el trata
do, en México, por acuerdo presidencial de fecha 11 de no
viembre de 1977, publicado en el Diario Oficial de la Fede
racidén el 16 de noviembre de 1977, para entrar en vigor el
dia 30 del mismo mes y afio, se nombrd al Procurador General
de la Repiiblica, quien en el ejercicio de sus facultades re
queriréd a las autoridades, que por razdn de sus funciones
deban intervenir, los informes y documentos necesarios para
el caso, entre ellas se distinguen las Secretarias de Rela
ciones exteriores y Gobernacidn a través de sus respectivas
direcciones, las cuales mencionamos en su oportunidad (arti
culo III).

Es imprescindible que coincidan y funcionen tres
voluntades, las de ambos Estados y la del interno, mads no
por ello se ha creado un derecho absoluto del sentenciado
para ser trasladado, hasta ahora existe sdlo una expectati

va condicionada.

Los Estados disponen de una amplia discrecionali
dad, la que deben ejercer razonablemente, para aceptar o ne
gar el traslado, muchos son los factores a considerar como:
la idoneidad del traslado en el caso concreto, el grado de

peligrosidad, la reincidencia, etcétera.

En caso de que la sentencia haya sido pronunciada
por tribunales de una entidad local de uno de los Estados
parte, sera necesario la autorizacidn de las autoridades de
dicha localidad, como también de la autoridad federal, que
serd la responsable de la custodia del interno hasta su en
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trega, esto no impide gue la autoridad federal se pueda au
xiliar como ocurre con mayor frecuencia en México, por auto
ridades ejecutivas locales, responsables en el plano adminis
trativo y técnico del manejo de los centros penitenciarios
locales de la Repiiblica; frente a estas autoridades, la fe
deral tendrd y desempefiard actividades similares a las que
se poseen y desarrollan en los casos de internos federales

en los centros federales de readaptacidn social,

Para que pueda operar el traslado de sentenciados,
la pena debe tener una duracidn determinada, cabe sefialar
que la legislacidn norteamericana suele aceptar con mayor
amplitud la indeterminacién de la pena, por 1lo que es nece
sario que exista precisidén en la duracidén de la pena, sea
gue se obtenga a través de la sentencia misma o que se pro
duzca por decisidn de la autoridad administrativa gue tenga
a su cargo la ejecucidn penal, dicha autoridad serd a la

postre el Estado receptor.

El Estado trasladante proporcionard al Estado recep
tor una certificacién, documento donde se indica la grave
dad e indole del delito, duracidén de la pena, el tiempo cum
plido y el que debe abonidrsele por cuestiones de trabajo,
buena conducta o prisidn preventiva; sera traducido al idio
ma del Estado receptor y estar debidamente legalizada. De
igual manera, informaréd adicional o complementariamente los
datos que requiera el Estado receptor a fin de determinar
el tratamiento que se aplicard al interno con vista a su
readaptacién social.

Cada uno de los Fstados parte, tomard las medidas
legislativas y procedimentales necesarias para que surtan
efectos legales las sentencias extranijeras en su territorio
(articulo 1IV),

Tocante a la entrega fisica de los internos, las



179

partes de comiin acuerdo, designardn el lugar donde se efec
tuard la transferencia de internos; a criterio del Estado
receptor, podri, antes de efectuarse el traslado verificar
una vez mds, con el interno, su libre deseo de ser regresa
do a su pais para cumplimentar la sentencia y si tiene ple
no conocimiento de las consecuencias legales inherentes del

mismo.

Una vez efectuado el traslado y puestos a dispo
sicidén del Estado receptor los sentenciados, les seran apli
cables las leyes de éste, con la reserva de que el indulto
y la amnistia son derechos que conserva el Estado trasladan
te, que cumplird inmediatemente el Estado receptor, ponién
dolos en libertad, al tener conocimiento de tales resolucio

nes.,

En México, los cuerpos normativos aplicables son:
el cddigo penal y la ley de normas minimas y como el fin
de esta figura es lograr un beneficio para los sentenciados,

entre otros, encontramos la aplicacidn de:

a) La libertad preparatoria.
b) La remisidn parcial de la pena.
c) La preliberacidn.

También se pueden presentar algunas desventajas
para el caso de los mexicanos que hubieran sido condenados
en el extranjero, en razdn de la gravedad del delito, como

son:

a) Contra la salud.

b) Violacidn.

c) Plagio o secuestro.

d) Robo con violencia en las personas, en un inmue
ble habitado o destinado para habitacidn.

e) Los que hayan incurrido en segunda reinciden

cia
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Delitos que no gozan de los beneficios prelibera

torios que se enunciaron en el padrrafo anterior.

Con esto se ajusta la ejecucidon de la sentencia a
las leyes del Estado receptor, segin sus propios programas

de readaptacidén y conforme a su panorama de cultura.

El Estado ejecutor, como ya se ha dicho, se encuen
tra facultado para abreviar la duracion de la pena, por me
dio del otorgamiento de los beneficios preliberatorios a
los sentenciados, pero no para prolongar la duracidon de la
pena por mds tiempo que el sefialado en la sentencia emitida
por el tribunal del Estado trasladante y asi se conviene en

el tratado,

Los gastos que se originen con motivo de la ejecu
cidn de la sentencia corren a cargo del FEstado receptor y

no podréd exigir su reembolso.

Se establece que a peticidén de parte, el Estado
receptor informara sobre el estado que guarde la sentencia
de cualquier interno, principalmente en lo relativo a la ex
carcelacién de los penados, cuando se les apligue los bene
ficios preliberatorios o sus equivalentes en derecho extran

jero.

El traslado no afectard los derechos civiles del
sentenciado en el Estado receptor, sino conforme a sus mis

mas leyes, como si fuera condenado por éste (articulo V).

Sera el Estado trasladante quien tenga jurisdiccidn
absoluta de todo el procedimiento, ya sea para impugnar o
dejar sin efecto las sentencias emitidas por sus tribunales,
el Estado receptor, al recibir esta informacidn deberd adop
tar las medidas conducentes al caso, sin Jjurisdiccidén en
tal procedimiento (articulo Vvl).
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El presente tratado reitera el principio non bis

in idem, al disponer que al entregar a un interno para la .
ejecucidn de su sentencia, éste no podrd ser detenido, pro
cesado o sentenciado por el mismo delito en el Estado recep
tor, Sin embargo no existe prohibicidn para el enjuiciamien
to y ejecucidn penal del transferido por otros delitos di
versos al que origind el traslado, por lo que es pertinente
poner del conocimiento del solicitante interno la existen
cia de un proceso pendiente o de una sentencia ya emitida
en su contra en el Estado receptor y pueda valorar la conve
niencia del mismo (articulo ViI),

Se incluye el traslado de personas sujetas a super
visidn o a otras medidas relacionadas con menores infracto
res, previa la autorizacidn de quien se encuentre legalmen
te facultado para otorgarla y por acuerdo especial el de
personas afectadas por enfermedad o anomalia mental para se
guir bajo tratamiento en su pais de origen, puesto que la
finalidad es aplicar medidas de seguridad y no penas riguro
sas.

Ninguna disposicidn se interpretara en el sentido
de limitar 1la facultad discrecional que tienen las partes
para aceptar o negar el traslado de un menor infractor o de
otro tipo de infractores (articulo VIII).

Se seflala en el articulo IX, inecisos 1), 2) y 3)
del tratado una terminologia propia para los fines precisos
del traslado, asi debemos entender por:

“Estado Trasladante ... la parte de la
cual el reo habrad de ser trasladado.
"Estado Receptor ... la parte a la que
el reo habrd de ser trasladado.

"Reo ... una persona que en el territo
rio de una de las Partes ha sido decla
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rado responsable de un delitoy se en
cuentra sujeta, en virtud de una senten
cia o de cualquier medida legal adopta
da en ejecucidn de dicha sentencia, ya
sea a prisidn ya sea al régimen de con
dena condicional, de libertad preparato
ria o de cualquier otra forma de liber
tad sujeta a vigilancia.

“Domiciliado ... una persona que ha ra
dicado en el territorio de una de las
partes por lo menos cinco anos con el
propdsito de permanecer en &1."

En el siguiente y Gltimo precepto adopta lo sefiala
do por la Convencidn de Viena en materia de ratificaciodn,
inicio y conclusidn del tratado, al establecer que la rati
ficacidn se realizd en la Ciudad de Washington el 21 de oc
tubre de 1977 para entrar en vigor 30 dias después del can
je, con una duracidén de tres afios, renovables automaticamen
te de tres en tres afios, hasta que una de las partes notifi
que a la otra su voluntad de darlo por concluido con novepn
ta dias de antelacidén a su vencimiento; fue hecho por dupli

cado en inglés y espafiol.

Del andlisis realizado se desprende que el trata
do es omiso en cuanto a la figura juridica de la reparacidn
del dafio, la cual, a nuestro parecer debe ser insertada en
su clausulado, toda vez, que nuestra legislacidn penal posi
tiva le atribuye el caracter de pena piblica y de acuerdo
con el criterio del jurisconsulto Del Pont (74) "El derecho
de las victimas serd restringido por las dificultades que
tendrd para obtener su ejecucidn, en razdn de distancias,
tribunales distintos, etc." su ausencia da pie a que surja

{74) DEL PONT, Luis Marco, Derecho Penitenciario, Ed. Cardenas Editor y
distribuidor, México, 1984, p. 614.
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la pregunta ;como se aplicara la remisidn parcial de la pe
na a los internos trasladados, si conforme al articulo 16,
pdrrafo tercero de la Ley de Normas Minimas, su otorgamien

to se encuentra condicionado a la reparacidn del dano?

2. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Ca

nada sobre Ejecucién de Sentencias Penales.

Se firmd en la Ciudad de Ottawa, Canada, el dia 22
de noviembre de 1977, aprobado por la H Camara de Senadores
del Congreso de la Unidén el 30 de noviembre de 1978, segin
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 22 de diciembre del mismo afio, se realizd el canje de
instrumentos de ratificacidn en la Ciudad de México, Distri
to Federal el 27 de febrero de 1979 y se publicd en el Dia

rio Oficial de la Federacidn el 26 de marzo de 1979.

De la lectura del tratado en referencia se despren
de que salvo las diferencias que a continuacidn sefialaremos,
contiene en esencia los preceptos plasmados en el convenio
celebrado con los Estados Unidos de América e incluso se

contiene el mismo nimero de articulos.

En el articulo II, se observa que no serd uno de
los requisitos del traslado los delitos con cardcter politi
co, migratorio o militar, por lo que al no existir esta res
triccidon se entiende que ain cuando el sujeto sea sentencia
do por alguno de estos delitos, se podrd realizar la trans

ferencia sl reune los demds elementos.

El articulo IV, inciso (1) establece con gran cla
ridad la obligacidn de los funcionarios de los Estados par
te, de informar al interno el contenido, alcance y procedi

miento del tratado para que tenga una mejor comprensidn.

Respecto a los gastos de ejecucion del traslado,



184

las partes convinieron en el articulo V, inciso (1), que sg
ran por cuenta del Estado receptor desde el momento en que

los internos se encuentren bajo su custodia.

No se contempla el traslado de los internos que su
fran una enfermedad o anomalia mental, a diferencia con el

de Estados Unidos de América.

Por Gltimo, el articulo IX, seilala que debemos en
tender por domiciliado a "una persona que ha radicado en el
territorio de una de las Partes por lo menos cinco afios con

el propdsito de permanecer en él."

Este documento fue hecho por duplicado en los idig
mas: inglés, espafiol y francés, ratificado en 1la Ciudad de
México, Distrito Federal el 27 de febrero de 1979 para en
trar en vigor 30 dias después del canje de ratificaciones,
con duracidn de tres afios, hasta que una de las partes noti
fique a la otra su voluntad de darlo por terminado con no
venta dlas de anticipacidn a su vencimiento, de no ser asi,

seguird en vigor por otros tres afos sucesivamente.

3. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la

Repiblica de Panamd sobre FEjecucién de Sentencias Penales.

Fue firmado en la Ciudad de México el dia 17 de agos
to de 1979, aprobado por la H Camara de Senadores del Con
greso de la Unidn el dia 29 de noviembre del mismo afio se
gin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 9 de enero de 1980, su respectivo canje de instrumentos
se llevo a cabo en la Ciudad de Panamd, Panamd el dia 11 de
junio de 1980 y se publicd en el biario Oficial el 24 de ju

lio de ese afio.

Este tratado contiene los principlos esenciales
mencionados en los apartados anteriores, como son: la rea
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daptacidn social del interno y su libre disposicidn a la
transferencia, la ejecucidn natural, discrecionalidad limi
tada y la concurrencia de las tres voluntades; con las dife

rencias que seflalaremos en los siguientes parrafos.

El articulo III, fraccidn 3., prohibe el traslado

Gnicamente a sentenciados por delitos politicos y militares.

No se requiere el envio de la sentencia en copia
certificada, basta que se anexe la certificacidn legalizada,

al decir del articulo Vv, fraccidn 6.

Incluye en el articulo VII, fraccidn 3. como requi
sito sine qua non la manifestacidn de voluntad del senten
ciado o del tutor menor de edad, la cual debe  ser libre de
todo vicio y con pleno conocimiento de las consecuencias le
gales a que se sujeta, a tal efecto se otorga el derecho de

verificarla al Estado receptor.

El articulo X, presenta una gran novedad al contem
plar el transito por territorios ajenos a las partes contra
tantes; es Obice que las distancias entre un Estado y otro
son grandes y por razdn del traslado tengan que circular
por esos Estados, a los cuales se les debe de respetar su
soberania nacional para evitar dificultades internacionales,
en este orden de ideas, establece que si una de las partes
ha celebrado este tipo de tratados con otro Estado, por el
cual van a transitar con el sentenciado, éste Gltimo Esta
do cooperard con ellos para que se lleve a cabo el paso por
su demarcacidn, previo aviso que el Estado trasladante haga.

Es omiso en la explicacidn fehaciente que debe ha
cer al interno los funcionarios del Estado trasladante del
contenido del tratado; en la determinacién e indetermina
cion de la pena impuesta en el extranjero y; en el estado
que guardaran los derechos civiles del transferido; estas
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lagunas traen aparejadas en primer lugar, la ignorancia del
penado a los derechos y obligaciones que enfrentard al soli
citar su transferencia; en segundo lugar la legislacidén me
xicana penal solo acepta la pena determinada y no se debe
dejar por entendido que @&stas son las que se aplicaran en
acatamiento a nuestros cuerpos normativos, sino que deben
normativizarse de acuerdo a nuestra legislacidn y; tercero,
le son aplicables al caso de los derechos civiles, los ra
zonamientos expuestos en renglones anteriores, ademas de
que el fin Gltimo de estos convenios es la readaptacién so
cial del penado y no infringirle mas castigo del ya impues
to en el extranjero, el cual deberd aplicarse en sus térmi
nos con los beneficios a que haya lugar, sin poder ir mas
alld de lo que pueda afectarlos; en suma, estas lagunas de

ben asentarse en el clausulado de este contrato.

FEl canje de instrumentos de ratificacién acontecid
en la Ciudad de Panamd para entrar en vigor 30 dias después,
su duracién es de cinco afios, renovables automdticamente de
cinco en cinco afios, hasta que una de las partes notifique
a la otra su voluntad de darlo por concluido, con noventa
dias de antelacidn a su vencimiento; fue hecho por duplica

do en espafiol.

4. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la

Repiiblica de Bolivia.

Firmado en la Ciudad de la Paz, Bolivia, el dia 9
de diciembre de 1985, aprobado por la H Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn el 28 del mismo mes y afio segiin de
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3

de febrero de 1986 y para su debida observancia el 15 de ma

yo de 1986.

Consta de 10 articulos y dada su similitud en cuap

to al contenido y esencia con los tratados anteriormente se
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flalados y en obvio de repeticiones nos limitaremos a resal

tar sus diferencias.

El articulo III, inciso 3), sefiala como requisito
para su aplicacidn, entre otros, "Que el reo no haya sido
condenado a la pena de muerte, ...", no estamos de acuerdo
con esta inclusidn, en razon de que la legislacidn positiva
penal mexicana no la prevee, a pesar de que nuestra Carta
Magna no consagra explicitamente el derecho a la vida, sino
que, del articulo 14 del mismo ordenamiento interpretado a
contrario sensu, se desprende que realizado un juicio ante
tribunales competentes conforme a derecho, si se puede lle
gar a privar de 1la vida legalmente a una persona, como lo
reza el articulo 22 constitucional, parrafo tercero, de don
de resulta que ni el derecho fundamental a la vida, ni la
prohibicidn de la pena de muerte son absolutos, ya que su
proscripcidon absoluta sélo opera para delitos politicos y
deja abierta 1la posibilidad de su aplicacidén para los auto
res de delitos de orden comin y militares; el caracter de
esta pena es mas bien facultativo que obligatorio, por lo
que ha desaparecido practicamente en la legislacidon penal
del orden comin y subsiste sb6lo en materia militar por los
delitos de traicidén a la patria, espionaje y contra el dere
cho de gentes, por lo tanto, no hay razdn para estipular lo

que conforme a derecho no es aplicable.

El articulo en comento también sefiala: "... que el
Estado Receptor se abstenga de cometer a proceso al reo,una
vez trasladado, por hechos anteriores que constituyan delji
tos politicos.", no estamos de acuerdo con el contenido de
esta estipulacidn por ser violatoria a la soberania de los
Estados parte; si partimos de la base que soberania es la
facultad que tienen los Estados de autodeterminarse y desen
volverse independientemente, se infiere que estos elementos
se encuentran subordinados al Estado trasladante, por tener
derecho de exigir el cumplimiento de este precepto, que 1li
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mita la facultad gque tiene el Hstado receptor de regular
las conductas de los individuos que se encuentren en su te
rritorio y por ende se encuentran sujetos a sus leyes, con
secuentemente es una flagrante violacidn a la legislacion
nacional dejar impune un delito que amerita ser sancionado
conforme a derecho, mds aGn, si la accidn no ha prescrito.
Ademas, esta disposicién internacional adoptada por México,
es contraria a lo establecido por el articulo 133 Consti
tucional, que faculta al Presidente de la Replblica a sus
cribir tratados y al Senado a aprobar aquellos que esten de
acuerdo con la Constitucidn, consiquientemente los tratados
se hayan subordinados a la Ley Suprema y no ésta a aguéllos,
razonamientos que nos llevan a concluir gue debe ser supri

mido del tratado.

El inciso 6) del articulo en estudio establece que
deberdn ser cubiertas por parte del interno, todas las dis
posiciones contenidas en la sentencia distintas a la pena
privativa de la libertad, aungue no es explicita al respec
to, consideramos gque bien podria incluirse entre estas dis
posiciones la figura juridica de la reparacidn del dafio y
de esta manera quedaria dirimido el problema de la aplica
cidn de los beneficios preliberatorios que otorga nuestra
legislacidn, en especifico la remisidn parcial de la pena,
gue incluye dentro de sus requisitos la satisfaccidn de la
reparacidn del dafio al ofendido.

No considera en su contenido el que las autorida
des competentes se pongan de acuerdo en el lugar donde se
realizard 1la transferencia, aunque es obvio, debe de conte
nerse para evitar el libre albedrio de alguna de las partes

de sefialar el sitio unilateralmente.

Es omiso en su contexto de la determinacidn o ip
determinacidn de la pena, por 1o que insistimos, en que no
es responsabilidad del Estado receptor determinar la pena,
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toda vez que sus tribunales no fueron los que conocieron del
delito que dio causa a la aplicacidén de la misma de acuerdo
a su legislacidn, la cual se promulgd conforme a su idiosin

crasia, la que varia de lugar a lugar,

No hay acuerdo especial para el traslado de perso
nas enfermas o con anomalias mentales, al igual que el de
Canada.

El canje de instrumentos se realizd en la Ciudad
de México para entrar en vigor 30 dias después, su duraciédn
serd de tres afios, prorrogables automdticamente de tres en
tres hasta hasta que una de las partes notifique a la otra
con seis meses de anticipacién su voluntad de darlo por ter
minado, fue hecho por duplicado en espafiol.

5. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Be
lice sobre Ejecucidn de Sentencias Penales.

Se firmd en la Ciudad de México el dia 18 de npg
viembre de 1986, aprobado por la Cadmara de Senadores del H
Congreso de la Unidn el 11 de septiembre de 1987, segiin de
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 8 de octubre del mismo afio, el respectivo canje de ins
trumentos de ratificacidn se realizd en la Ciudad de México
el 3 de diciembre de 1987 y se publicd en el Diario Oficial
el 26 de enero de 1988,

El tratado en cuestidn contiene en su totalidad
los linemientos marcados en el convenio celebrado entre Mé
xico y Canadd, incluso posee igual nimero de articulos, por
lo que dada su similitud y a fin de no ser repetitivos con
sideramos pertinente tener por reproducidos como si a la le
tra las manifestaciones vertidas en el andlisis elaborado

en el apartado dos de este capitulo.

El canje de instrumentos se realizd en la Ciudad
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de Belice para entrar en vigor 30 dias después del canje,
su vigencia es de tres afios, prorrogables automdticamente
de tres en tres, hasta gue una de las partes notifique a la
otra con noventa dias de anticipacidén a su vencimiento su
voluntad de darlo por terminado, fue suscrito por duplicado

en espafiol e inglés.

6. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Es

pafia sobre Ejecucidn de Sentencias Penales.

Firmado en la Ciudad de México, Distrito Federal,
el dia 6 de febrero de 1987, aprobado por la Camara de Sena
dores del H Congreso de la Unién el 18 de septiembre de
1897, segOn decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracién el 8 de octubre del mismo afio, el canje de instru
mantos de ratificacidn se efectud en la Ciudad de Madrid,
Espafia, el dia 17 de abril de 1989 y fue publicado en el
Diario Oficial el 8 de junic de 1990.

Consta de 24 articulos, en los cuales se contiene
la misma esencia y lineamientos de los convenios antes men
cionados, se distingue por ser muy especifico en su redacciodn,
sin que por ello se altere su alcance juridico en relacidn
con los otros, a continuacidn procederemnas a resaltar sus

diferencias.

Este tratado, no sdlo contempla en su articulo I,
el traslado de persconas con sentencia eijecutoriada a pena
privativa de libertad, sino que amplia su ejecucidén a otras
medidas de seguridad, sin especificar cuales, es por ello

que debemos sefalar que se entiende como tales.

Cuande la aplicacidn de la pena por si sola no bas
te para combatir al delincuente y asegurar la defensa so
cial, se debe hacer acompailar necesariamente con una medida
de seguridad que la complemente y acompafie mediante un sig
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tema intermedio; la primera lleva consigo la expedicidén vy
retribucidn, es una obra legislativa fundada en la culpabi
lidad para ser aplicada post delictum por una resolucidn
emitida por los tribunales penales; y 1la segunda es de pre
vencidn, porque intenta fundamentalmente evitar la comisidn
de delitos, se aplica a los delincuentes anormales y norma
les altamente peligrosos ex delictum por la autoridad admi
nistrativa en acatamiento al contenido de una sentencia emi
tida por la autoridad judicial, gue se basa en la peligrosi
dad del sujeto infractor. (75)

En efecto, al evolucionar 1la pena hacia la medida
de seguridad, tal evolucidn no es obra legislativa sino so
cial y cultural, pues la defensa social requiere de comple
jas medidas, tanto politicas como sociales, que no estan en
posibilidad de contenerse en un solo cuerpo normativo, por
lo gque conjuntamente toda la sociedad y los drganos de la
administracidén pliblica se ocupan de la prevencidn del deli
to su origen y causas para reeducar y readaptar al delip
cuente, ejemplo de esto es el surgimiento de la Ley de Noxr
mas Minimas, como una respuesta del gobierno a las necesida

des de la sociedad en la aplicacién de una mayor justicia.

El cddigo penal vigente, en su articulo 24 enumera
conjuntamente las penas y medidas de seqguridad sin distip
guirlas, razdn por la cual se transcribe y se sefialan las
penas y medidas de seguridad de acuerdo al criterio del
maestro Carranca y Trujillo (76).

“1.~ Prisidén. {pena)
"2,~ Tratamiento en libertad, semiliber

(75) CARRANCA, y Trujillo Radl, Derecho Penal Mexicano, Parte General,
ed, 113, Ed. Porrda, S.A., Mé&xico, 1977, pp. 629 y ss.

(76) CARRANCA, y Trujillo Radl, CARRANCA, y Rivas Radl, Cédigo Penal
Anotado, ed, 142, Ed. Porrda, S.A., México, 1989, pp. 144 y 145,




tad y trabajos en favor de la comuni
dad. (medida de seguridad)

"3.- Internamiento o tratamiento en li
bertad de ininputables y de quienes ten
gan el habito o la necesidad de consu
mir estupefacientes o psicotrdpicos.
(medida de seguridad)

"4.~ Confinamiento. (medida de seguri
ridad y pena)

"5.~ Prohibicién de ir a lugar detemmi
nado. (medida de seguridad y pena)

"6.~ Sancidn pecuniaria. { cuando se
aplica como multa, es pena y; como repa
racién del daflo, es medida de seguri
dad)

"7.- (derogado)

"8.- Decomiso de instrumentos, objetos
y productos del delito. (medida de sequ
ridad y pena)

"9,- Amonestacidon. (medida de seguridad
y pena)

"10.- Apercibimiento. (medida de seguri
dad y pena)

"11.~ Caucién de no ofender. (medida de
seguridad y pena)

"12.- Suspensidn o privacién de dere
chos. (pena) -

"13.- Inhabilitacidn, destitucidn o sus
pensidén de funciones o empleos. {pena)
"14.~ Publicacidn especial de senten
cia. {(pena)

"15.~ Vigilancia de la autoridad. (medi
da de seguridad y pena)

"16.- Suspencidn o disolucidn de socie
dades. (medida de sequridad y pena)
"17.- Medidas tutelares para menores

192
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(medida de sequridad)

"18.~ Decomiso de bienes correspondien
tes al enriquecimiento ilicito. (medida
de seguridad)

*Y demds que fijen las leyes."

Otras medidas de sequridad que recoge nuestro cddi
go penal son: la libertad preparatoria y la condena condi
cional en sus articulos 84 a 87 y 90 respectivamente.

Los legisladores dejaron la puerta abierta para
aplicar otras penas y medidas de seguridad que se encuen
tren previstas en otros cuerpos normativos y como el trata
do es una ley, se adoptar@n las contenidas en la legisla
cidn espafiola a efectos del cumplimiento del tratado, siem
pre y cuando no contravengan la Constitucidn Politica de M&
xico y viceversa.

En los articulos 3, inciso 3; 5, inciso 8 in fine;
7; 9 y 11, inciso 2.; las altas partes se otorgan recipro
camente el derecho de solicitar el traslado, sin importar
la personalidad que ostenten en el momento, ya sea de Esta
do receptor o trasladante y deberdn poner atencidn al termi
no de seis meses como minimo que le falten al interno para
cumplir su condena al elevar su peticidn, por excepcidn po
dran convenir en la transferencia un té&rmino menor al sefia
lado; de igual manera el sentenciado puede solicitar su
traslado directamente ante cualquiera de las autoridades
competentes de los Estados, a las cuales les recae la obli
gacion de notificarse a la brevedad posible la voluntad del
interno de acogerse al tratado, misma que se verificard con

forme a la legislacidn del Estado trasladante.

Por primera vez se determina que dentro de la in
formacion que remite el Estado trasladante al Fstado receptor
del estado que guarda la situacidn juridica del interno, se
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seflale el lugar a donde desea el sentenciado culminar su
sentencia dentro del territorio del Estado receptor, articu

lo 12, inciso d).

Faculta a cada parte para conceder al sentenciado
trasladado la amnistia, el indulto y la conmutacidn de la
pena o medida de sequridad, consideramos gque se refiere al
Estado que posea la calidad de Estado trasladante, porgue
mas adelante, es a éste a gquien le otorga "... la juris
diccidn exclusiva respecto de todo procedimiento, cualquie
ra que sea su indole y que tenga por objeto impugnar, modi
ficar o dejar sin efecto sentencias emitidas por sus tribu
nales.", articulo 17 en relacidn con el 16.

Fs tan especifico en su redaccidn, gue determina
la obligacidn por parte del Estado receptor de informar
cuando considere cumplida 1la sentencia o la imposicidn de
la medida de seguridad, en caso de evasibn del interno y de
todo lo que le solicite al respecto el Estado Trasladante,

articulo 21.

Es omiso en el traslado de enfermos o con anomalia
mental y en cuanto a la reclamacidn del reembolso de los
gastos en que incurra desde el momento en gque gquede a su
guarda y custodia el sentenciado.

Entrd en vigor 30 dias después del canje de ing
trumentos de ratificacidn, su duracidn es de tres afos, pro
rrogables automaticamente de tres en tres, hasta que una de
las partes notifique su voluntad de darlo por terminado con
noventa dias de anticipacién a la expiracidén del periodo.
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7. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Repiiblica Argentina sobre Traslado de Nacionales Condena

dos y Cumplimiento de Sentencias Penales.

Se firmd en la Ciudad de Buenos Aires el dia 8 de
octubre de 1990, aprobado por la Camara de Senadores del H
Congreso de la Unidén el dia 19 de diciembre de 1990, segin
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
15 de enero de 1991, el intercambio de notas diplomidticas
se realizd en la Ciudad de Buenos Aires los dias 21 de fe
brero de 1991 y 9 de marzo de 1992 y se publicd para su
observancia en el Diario Oficial el 27 de mayo de 1992.

La terminologia utilizada difiere un tanto de los
otros tratados por la forma de expresidn argentina, asi te
nemos: intercambio de notas diplomadticas, lo que viene a
ser el canje de instrumentos de ratificacidn; se dice Esta
do sentenciador , en lugar de Estado trasladante; se habla
de reparacidn civil, por reparacidn del dafio empero sus sig

nificados son los mismos,

Entre las condiciones de procedencia contenidas en
el articulo IV, el inciso b) establece que la condena no sea
a pena de muerte, precepto con el gque no comulgamos por las
razones vertidas en el apartado 4 de este capitulo y a fin
de no ser repetitivos invitamos a nuestro amable lector re

mitirse a ellas.

En el inciso d) se estatuye que la parte de la con
dena restante a cumplir sea superior a dos afios al presen
tar la solicitud; como se observa, el margen es mayor al de
los otros tratados y es a nuestro parecer, si no el iddneo,
el mas aceptable , porque el fin de los tratados es readap
tar al infractor dentro del nicleo que le es familiar, para
reducir a su minima expresidn la delincuencia en beneficio
de la sociedad internacional, en consecuencia, el término
de dos afios hard que el interno efectivamente sea readapta
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do al encontrarse en el medio ambiente gue le es habitual,
bajo la aplicacibén individualizada del sistema penitencia
rio acorde a sus necesidades e idiosincrasia; situacién con
traria al plazo de seis meses, pues es un lapso muy pequefio
el gue se emplearlia para intentar readaptar al individuo de

acuerdo al fin que realmente se pretende alcanzar.

El contenido del inciso e), es de gran alcance ju
ridico porque previene la reparacidn civil o la garantia de
ésta a satisfaccidon del Estado sentenciador por parte del
interno; es el Gnico de los tratados en estudio que hace re
ferencia en especifico a esta figura, con este requisito
queda satisfecha nuestra interrogante planteada en el apar
tado 1 de este capitulo y consideramos que debe incluirse
en todos los convenios para no dejar al ofendido sin la posi
bilidad de ejercer el derecho que tiene de ser restituido.

Determina el articulo VI, inciso 1, que es a car
go del Estado receptor solicitar el traslado; en uso de la
facultad discresional, el FEstado sentenciador podrd negar
la autorizacidon y una vez negada, no serd factible para el
Estado receptor solicitarlo de nueva cuenta, pero si puede

pedir al emitente que revise su decisidn, articulo VII.

Este convenio contempla en su articulo XVI 1la re
troactividad de la ley, al disponer su aplicacién a las sen
tencias dictadas con anterioridad o -posterioridad a su epn
trada en vigor, norma de la que se desprende el espiritu de
estos tratados y el principio in dubio pro reo, por lo que

su inclusidn es altamente plausible,

Desde el momento en gue no se hace referencia a si
el interno este o no domiciliado en territorio del Estado
receptor, se desprende que la ley alcanza a cualquier nacio
nal por el simple hecho de serlo; de igual manera, no limi
ta su aplicacidén en especial a algun delito, consecuentemen
te se puede hacer valer cualguier tipo, siempre y cuando
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exista identidad.

Entro en vigor el dia 9 de marzo de 1992, por tiem
po indefinido y se podrd dar por terminado, previa notifica
cidn que las partes se hagan, para que surta efectos 180

dias después.

En conclusidn 1los tratados en estudio exponen en
cuanto a su contenido, esencia y alcance los principios y
fines para lo cual se propusieron y que son: la readapta
€idn social del infractor, la proteccién vy defensa de los
valores esenciales de 1la sociedad, prevencion de la delipn
cuencia, la reincorporacidon del sujeto a su niicleo social
al término de su condena de manera productiva, la libre dis
posicidn del interno, ejecucidn natural de 1la pena en el
pais al que llega el sentenciado, discrecionalidad ilimitada,
identidad del delito, concurrencia de las tres voluntades y,
el respeto mutuo a la soberania y jurisdiccidn nacional;
con independencia de las observaciones que en cada tratado
se formularon; a nuestro criterio deben de efectuarse con
mas Estados Soberanos para que se cumpla con la obligacidn
de proteger a nacionales como 1lo establece la ley y no de
jarse ante la ausencia de tratados al principio de recipro

cidad internacional,

8. Procedimiento Administrativo de FEjecucion de

los tratados.

En orden a la metodologia presentada en el trang
curso de este trabajo, es imprescindible establecer con
claridad el vocablo procedimiento, pues generalmente se em

plea indistintamente con la palabra proceso.

Por su autoridad en la materia y claridad en su ex
presion aceptamos y exponemos el criterio del maestro Palla
res proceso es “... un todo o si se quiere una institucidn.
Estd formado por un conjunto de actos procesales que se ini
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exista identidad.

Entro en vigor el dia 9 de marzo de 1992, por tiem
po indefinido y se podrd dar por terminado, previa notifica
cildn que las partes se hagan, para que surta efectos 180

dias después.

En conclusién los tratados en estudio exponen en
cuanto a su contenido, esencia y alcance los principios y
fines para lo cual se propusieron y que son: la readapta
cion social del infractor, la proteccidén y defensa de los
valores esenciales de la sociedad, prevencidén de la delin
cuencia, la reincorporacidén del sujeto a su nicleo social
al término de su condena de manera productiva, la libre dis
posicidn del interno, ejecucidn natural de 1la pena en el
pais al que llega el sentenciado, discrecionalidad ilimitada,
identidad del delito, concurrencia de las tres voluntades y,
el respeto mutuo a la soberania y jurisdiccidn nacional;
con independencia de las observaciones que en cada tratado
se formularon; a nuestro criterio deben de efectuarse con
mds Estados Soberanos para que se cumpla con la obligacidn
de proteger a nacionales como lo establece la ley y no de
jarse ante la ausencia de tratados al principio de recipro
cidad internacional.

8. Procedimiento Administrativo de Ejecucidn de

los tratados.

En orden a la metodologia presentada en el trans
curso de este trabajo, es imprescindible establecer con
claridad el vocablo procedimiento, pues generalmente se em
plea indistintamente con la palabra proceso.

Por su autoridad en la materia y claridad en su ex
presion aceptamos y exponemos el criterio del maestro Palla
res proceso es "... un todo o si se quiere una institucidn.

Estd formado por un conjunto de actos procesales que se ini
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cian con la presentacidn y admisidén de la demanda, y termi
nan cuando concluye por las diferentes causas que la ley ad
mite. El procedimiento es el modo como va desenvolviéndose
el proceso, los tramites a que esta sujeto, la manera de
substanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisi
ma, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias
instancias, con periodos de prueba o sin &l, y asi sucesiva

mente." (77)

Existen procesos legislativos, administrativos, ju
diciales, civiles, penales, mercantiles, familiares, etcéte
ra, los cuales se tramitan ante los G&rganos jurisdicciona
les encargados de administrar justicia en sus diversas moda
lidades y en cada uno de ellos se establece el orden y la
sucesidbn de los actos que lo conforman, lo que viene a ser

el procedimiento.

De la diversidad de procesos jurisdiccionales el
que nos interesa es el administrativo, en razén de ser el
aplicable en la ejecucién de sentencias penales extranje
ras, por lo que es necesario definirlo, inclinadndonos al
criterio del jurista Pallares (78), quien atinadamente lo
concibe como "... aquel en que la Administracidén Publica es
parte, y concierne a la aplicacidn de las leyes administra
tivas, por lo cual los intereses que en &l se ventilan son
de orden piblico ya que afectan directamente al Estado."

En este apartado dejaremos asentado el procedimien
to administrativo que se efectlia en la ejecucidon de los tra
tados en estudio, con la mayor claridad posible, toda vez
que no existe una reglamentacidn interna que contenga el or
den y la sucesidn de actos que se realizan, &stos se apli
can conforme al contenido general de los tratados y a la ex

(77) PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, ed. 112,

Ed. Porrda, S,A., México, 1978, p. 635,
(78) Ibidem, p. 643.
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periencia adquirida; siendo nuestro propdsito acercanos a
la realidad, expondremos 1lo que en la priactica se realiza;
para tal fin nos avocamos a interrogar personalmente a los
funcionarios competentes de cada dependencia gubernamental
a cargo, a quienes agradecemos la colaboracidn tan amplia

que nos fue brindada para la elaboracidn de este trabajo.

Para un mejor desarrollo y comprencion del tema se
ejemplificard con el supuesto del sentenciado mexicano en
el extranjero. El traslado se inicia con la solicitud que
hace el interno por escrito ante la autoridad penitenciaria
del lugar donde se halle compurgando su sentencia privativa
de libertad, o ante la Embajada y/o consulado Mexicano ads
critos en el extranjero, o directamente a la Direccidn Gene
ral de Asuntos Legales Internacionales de 1la Procuraduria
General de la Repiliblica; en la primera y tercera hipotesis
se remite la solicitud a las dependencias de la Secretaria
de Relaciones Exteriores seflaladas, en virtud de que el tra

mite se realiza por via diplomdtica.

El Departamento de Proteccidn Consular en cumpli
miento de sus funciones protege a los nacionales desde el
momento en que la autoridad judicial extranjera le notifi
que de la aprehensidon de un paisano como presunto responsa
ble de la comisidén de un delito, avocdndose a asesorarlo den
tro del marco legal, a vigilar que se le otorgye un trato
digno y humano en igualdad de condiciones y libre de toda
discriminacidn, e informarle que existe la posibilidad de
acogerse al beneficio del traslado a territorio nacional,
en caso de comprobarse su culpabilidad y la sentencia cause
ejecutoria, le facilitard al interno la solicitud de trans
ferencia, misma que deberi llenar el interno de su pufioy
letra, de igual manera le explicard el contenido y las con

secuencias del tratado.

Una vez llenada la solicitud, comprobado el consen
timiento del interno y su nacionalidad, si en esta Gltima
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existe duda por no haber acta de nacimiento, el Cdnsul, en
su cardcter de fedatario, despues de aseqgurarse de la misma,
emitird una constancia consular de presuncidn de nacionali
dad; reunidos estos requisitos conseguirad copia de la sen
tencia condenatoria, al respecto nos informaron que los Fs
tados Unidos de América acostumbra a dar una hoja computari
zada en lugar de la copia de la sentencia, lo que dilata el
procedimiento, pues tiene que solicitarla por su cuenta an
te el tribunal competente; en su caso, el pago de la multa
impuesta en la sentencia condenatoria; la sintesis de la si
tuacion juridica del interno; los estudios de personalidad
realizados al interno por las autoridades penitenciarias ex
tranjeras; una identificacidén personal del interno y los an
tecedentes penales, si los tuviere, reunidos todos estos do
cumentos los legalizarad (constancia consular) y remitird

a la Embajada de México acreditada en el lugar.

Recibida la documentacidn por la Embajada de Méxi
co, revisa que este completa y sin mas tramite la envia a
la autoridad extranjera competente para conocer del asunto;
quien en uso de sus facultades y en su calidad de Estado
trasladante iniciard el procedimiento al revisar y estudiar
la procedencia de la solicitud, en base a los requisitos
contenidos en el tratado y en sus leyes penales internas
dentro del término que prudentemente considere necesario pa
ra emitir su resolucidn. Al respecto, cabe seflalar que los
tratados en estudio no regulan este término, y es una lagu
na que origina diversos problemas en los internos, pues no
se establece la facultad para el Estado receptor de exigir
una respuesta de manera expedita al Estado trasladante; en
la prédctica, al decir del Departamento de Proteccidn Consu
lar, el tratado que se realiza con mayor frecuencia, es el
celebrado con Estados Unidos de América, cuyo Departamento
de Justicia tarda tanto en resolver, que hay sentenciados
que extinguen su condena antes de concederles el traslado;
su estudio se realiza a través de computadora, sin interve
nir ningin elemento humano; en ese lapso de tiempo los in
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ternos solicitantes se desesperan 1llevandolos a interponer
una queja ante la Comisidén Nacional de Derechos Humanos en
contra de esta autoridad nacional, la cual, al rendir su in
forme, desprende que el motivo de la lentitud no es causa

imputable a esa autoridad.

En caso de que el Estado trasladante niegue al in
terno es traslado, lo hard saber a la Embajada de México,
para que por su conducto le informe a su nacional la impro
cedencia del traslado y que consecuentemente culminara su
condena en ese Estado y; en el supuesto que consienta el
traslado, lo notificard a la Embajada de M&xico, gue en su
calidad de Estado receptor, remitird sin mas tramite, los
documentos en original que ya hemos sefialado mas el de acep
tacién del FEstado trasladante a la autoridad competente na

cional, que es la Procuraduria General de la Repiiblica.

Una vez recibidos los documentos por la Procuradu
ria General de la Repiiblica, los canalizard a su Direccién
General de Asuntos Legales Internacionales, para gque en co
pia los remita a la Secretaria de Gobernacidn quien los re
visar@ y estudiard la procedencia del traslado.

La Secretaria de Gobernacidn por conducto de la Di
reccion General de Prevencidn y Readaptacidn Social, en su
Direccion de Ejecucidén de Sentencias, Subdireccidn de Sen
tencias a Extranjeros al recibir la copia de los documentos
formard expediente, solicitard la existencia de anteceden
tes penales en México y procedera al estudio de: la senten
cia y la sipnosis del proceso para determinar el modus ope
randi del delito que le arrojard la peligrosidad maxima del
sujeto y su reincidencia, la no existencia de procedimiento
o recurso pendiente en el pais trasladante, que la senten
cia no sea a pena de muerte o cadena perpetua, que la parte
de la sentencia que le reste por cumplir en el momento de
realizar la solicitud, sea por 1lo menos de 6 meses, o de 2
afios en el caso de Argentina, que el delito no sea de orden
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militar o politico y que exista dualidad en el delito; y de
los estudios de personalidad observarad la posibilidad de la
readaptacidn social en México y la de la asignacidn del Cen
tro de Readaptacidn Social solicitado asi como la aplicabi
lidad de los programas nacionales, la nacionalidad, que el
filtimo domicilio haya sido en territorio nacional y su fami
lia radique en el mismo. Por lo que respecta a la pena, de
acuerdo a la practica y a la informacidn proporcionada por
los funcionarios de esta dependencia, se presenta otro ag
pecto que limita la posibilidad de aceptacidon de traslado
por parte de las autoridades mexicanas, como es el caso que
los Estados Unidos de América, acostumbra a emitir sentep
cias indeterminadas o doble discurso por ejemplo: se dicta
sentencia a pena privativa de libertad por 10 afios a vida,
la autoridad competente americana consiente el traslado,
mas no determina la pena, recayendo la responsabilidad en
las autoridades mexicanas determinarla o bien negar la
transferencia por no estar contemplada la penalidad en su
legislacidn; si la determina para poder conceder el trasla
do en beneficio del nacional, se esta incurriendo en fla
grante violacidn a los cuerpos normativos nacionales; por
otro lado, las autoridades locales de California y Arizona,
informan que es su deseo trasladar a los internos mexicanos
a su pals de origen porque su manutencidn es muy costosa,
asciende aproximadamente a setenta dolares diarios, situa
cidn por demds andmala, ya que cada penado presta sus servi
cios personales a las compafilas estatales, percibiendo por
ello un salario y de alguna forma le genera ingresos al Es
tado, ademads de que &ste proporciona a la administracidn de
los centros penitenciarios la cantidad de cincuenta dolares
por cada interno, para su manutencidn, de lo que se despren
de la contradiccidn al aplicar este tipo de penas y tardan
en emitir su consentimiento, lo que puede considerarse que
los internos son un negocio y no seres humanos con derechos
y obligaciones.

Analizado en sus términos el expediente por la Sub
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direccidn, determinard la procedencia o improcedencia del
traslado y remitird su respuesta a la Procuraduria General
de la Repiiblica, quien a su vez la turnard a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que la notifique a la autori
dad competente del FEstado trasladante; si fué aceptada, se
pondrdn de acuerdo las autoridades judiciales de ambos Esta
dos, via diplomdtica en todo lo relativo a la transferen
cia: entrega fisica de los internos, lugar, dia y hora; la
Procuraduria para tal efecto se auxiliard de la policia ju
dicial,

En la préctica, por lo que hace al convenio cele
brado con los Estados Unidos de Norteamérica, la transferen
cia se 1lleva a cabo de acuerdo a la economia politica peni
tenciaria internacional contenida en el Programa de Desarro
llo Sexenal, por 1lo que la entrega se hace en bloque, esto
es, se reine un nimero indeterminado de solicitudes acepta
das por ambos Estados para realizar el traslado, por lo que
no existe un periodo de tiempo definido; al caso, resalta
mos que las autoridades norteamericanas 1llegan a recibir
hasta guinientas solicitudes por semestre de internos mexji
canos, de las cuales al 5% se le otorga este beneficio, lo
lo que indica que es una verdadera loteria obtenerlo. Por
la forma en que se efectlia le han denominado intercambio de
reos, en razdn de que ambos Estados adquieren al mismo tiem
po la calidad de trasladante y receptor y en el mismo acto
se entregan y reciben a sus nacionales, designacidn con la
cual no estamos de acuerdo, ya que el vocablo intercambio
se utiliza para las cosas y no para las personas, como es
el caso, aunado a ello, el tratado especifica el t&rmino
traslado, refiri&ndose a personas no a cosas. Por lo que ha
ce a los convenios celebrados por México con los otros Esta
dos, que son menos frecuentes, se realizan hasta por una
persona.

Establecido, de comin acuerdo por la Procuraduria
General de la Repiiblica y la autoridad competente extranje
ra el lugar, dia y hora de la entrega y recepcidn de los in



204

ternos, via diplomatica, se presentaradn los representantes
de ambos gobiernos, por parte de la Procuraduria General de
la Repiblica, el Director de Asuntos Internacionales auxi
liado por la policia judicial, quien recibirad y protegera a
los internos; en representacidn de la Secretaria de Goberna
cidn, el Director de Ejecucidn de Sentencias de la Diregc
cién General de Prevencidn y Readaptacidn Social y el Jefe
del Departamento de Ejecucidn de la Direccidn General de
Servicios Migratorios, la primera para recibir de la Procu
raduria General de la Repiiblica a los internos y la segunda
a fin de supervisar la calidad migratoria con la que salig
ron e ingresan los internos al territorio mexicano; por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el Consul General en
el lugar, que en ese momento dard por terminado y concluido
el seguimiento realizado y certificard e informard el nime
ro de trasladados y; por el Gobierno de la Entidad Estatal
del lugar de la transferencia, el Director de Prevencidn So
cial, en razdn del respeto a la soberania de los Estados de

la Federacidn.

La entrega y recepcién de internos, en si misma,
es un acto formal que se efectia de la siguiente manera: la
autoridad judicial del Estado trasladante hace entrega fisi
ca de los internos al Director General de Asuntos Interna
cionales, €ste a su vez, los pone a disposicidn del Direc
tor de Ejecucidén de Sentencias, quien en uso de sus facul
tades se encargard de conducirlos al centro penitenciario
previamente establecido, en tanto el Cbdénsul General y el
Consul del lugar del Estado trasladante atestiguardn el he
cho y levantarédn el acta correspondiente, a efectos de que
sea firmada por todas las autoridades participantes,

Por lo que hace a la praxis, con el pais vecino
del norte, generalmente la entrega se efectiia por el Cdnsul
de la poblacion y el Director Regional del Departamento de
Prisiones de la Unidn Americana auxiliado por Departamento

Federal de Investigaciones (F.B.I.), en la prisién federal
norteamericana de Nuevo Laredo, Texas, conocida como la Tu
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na o en el Centro de Readaptacidn Social de Ciudad Juérez
Chihuahua, en los demds tratados acuden este rango de auto
ridades bajo la denominacidén que cada Estado les otorgue, y
por la poca frecuencia con que se realizan el lugar se esta
blece de comiin acuerdo llegado el momento e incluso se ha
llegado a ir por un sentenciado al territorio del Estado

trasladante.

En este orden de ideas, cuando México adquiere la
calidad de Estado trasladante, tanto el procedimiento como
las autoridades se presentan de igual manera: enterado el
interno extranjero en territorio nacional que su sentencia
ha causado ejecutoria, expresara su voluntad por escrito de
acogerse al tratado a las autoridades administrativas del
penal donde se encuentre compurgando su pena, para que noti
fique a su consulado adscrito al lugar; o bien directamente
al Consulado, con el fin de que éste Qltimo relina los docu
mentos necesarios que van anexados a la solicitud de trasla
do, los legalice y los remita a la Embajada de su pais, que
sin mas trdmite los transmite a la Procuraduria General de
la Repiblica, quien los pondrd del conocimiento de la Secre
taria de Gobernacidn, que como autoridad ejecutora revisari
y estudiard su procedencia, en el supuesto que el interno
se encuentre compurgando su sentencia en algin Estado de la
Federacidn le comunicarid al Gobierno Federal, solicitando
le su acuerdo, de ser una opinidn positiva, entregue a esa
Direccidn la documentacidn pertinente al caso, una vez rey
nida, si no hay objecidén consentira ) y lo hard saber por
los mismos canales para que el Estado receptor de nueva
cuenta revise y estudie la solicitud, que de consentir, lo
-comunicard a sus autoridades coordinadoras, para que &stas
a su vez se pongan con la Procuraduria, via diplomitica, de
acuerdo en el dia, hora y lugar de la entrega y recepcidn,
entretanto la Secretaria de Gobernacidn concentra en un pe
nal de su jurisdiccidn a los internos, auxiliada por la po
licia judicial federal para ponerlos a disposicidn de la
Procuraduria en el momento que &ésta los requiera para entre
garlos a las autoridades de su pais, en los términos que s;
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Por Gltimo, en los traslados efectuados con los Es
tados Unidos de Norteamérica, se lleva a cabo una audiencia
ante un magistrado con el objeto de corroborar la voluntad
libre de todo vicio del consentimiento del interno para su

transferencia, antes de la entrega y recepcidn.

En resumen y congruentemente con los desarrollos
anteriores, podemos concluir que los tratados internaciona
les sobre ejecucidn de sentencias penales, en teoria, excep
to las salvedades que en su oportunidad se hicieron notar,
son el medio idoneo a través del cual los Estados Parte pro
tegen a sus nacionales infractores en el extranjero propor
ciondndoles el beneficio del traslado, si relnen los requi
sitos, previo su consentimiento por escrito, informandoles
de todas las consecuencias inherentes al caso para que los
internos valoren las ventajas y desventajas que esto impli
ca, sin olvidar que el fin primordial que sustentan estos
convenios es la readaptaci6n social del penado a efectos de
reducir el indice de la criminalidad internacional.

Es importante sefalar que aunque no todos los tra
tados lo especifiquen, para la ejecucidn de los mismos, en
la practica el sentenciado deberad satisfacer la reparacidn
del dafio en los términos que determine el Estado trasladan
te, si n es asi, no es posible contemplar el traslado, to
da vez que se dejaria al agraviado afectado en su derecho
de restituirle el dano causado.
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CONCLUSIONES.

1. El fin primordial de los tratados sobre ejecucidn de sen
tencias penales, es la real y verdadera readaptacidn social

del penado, a través del traslado internacional de senten

ciados.

2. De acuerdo con el principio del respeto de las sobera
nias al reconocer y ejecutar el mandato contenido en una
sentencia procedente del exterior, la autoridad administra
tiva actia en cumplimiento a un deber que impone el Derecho
Internacional Pidblico, consistente en el respeto a la inde
pendencia de otras naciones, siempre y cuando no lesione a

la nuestra,

3. En México, el traslado internacional de sentenciados se
estipula en'el articulo 18 Constitucional, Gltimo parrafo,
con el propdsito de transformar y modernizar el sistema car
celario y ejecutar en beneficio de quien ha sido segregado
de su ambiente, la .sentencia privativa de libertad en base
a la observancia de los valores medios de una socliedad de
terminada a través de un tratamiento personalizado y con
gruente con su realidad psico-social dirigida a obtener su
verdadera readaptacidn social para su reincorporacidn a la

sociedad a la cual pertenece.

4. Los Tratados internacionales sobre ejecucidn de senten
cias penales y el articulo 18, Gltimo parrafo de nuestra
Carta Magna, otorgan al penado el beneficio del traslado,
pero no asi un derecho absoluto, puesto que los Estados par
te poseen la facultad discrecional de negar o aceptar la
transferencia, por lo que hasta el momento es sblo una ex
pectativa condicionada, sin embargo se le otorga al senten
ciado el derecho a presentar su solicitud para el traslado.
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5. Es necesaria la creacidén de un reglamento interno que
sirva de base o lineamiento al procedimiento administrativo
que se lleva a cabo para el traslado de sentenciados y de
alguna manera facilitar la solucidn a los problemas que se
presentan al tratar de adecuar las penas a nuestra legisla

cidn.

6. Es importante seflalar en los tratados la determinacidn
de la pena, es decir, la duracidén de la pena debe ser preci
sa y no se debe dejar por entendido que éstas son las que
se aplicaran en acatamiento a nuestros cuerpos normativos,
sino que deben normativizarse de acuerdo a nuestra legisla

cidn.

7. En los tratados sobre ejecucidn de sentencias penales se
debe determinar un tiempo prudente para la contestacidn a
la solicitud de traslado presentada, tanto para las autori
dades competentes del Estado trasladante como para las del
Estado receptor con el fin de agilizar el procedimiento y
dar verdadero cumplimiento al fin primordial de los conve
nios.

8. Los Tratados sobre ejecucidn de sentencias penales deben
contener como tiempo de duracidn de la pena que le reste al
sentenciado por cumplir el de dos afios por lo menos, como
lo determina el convenio celebrado con la Repiiblica Argenti
na, toda vez que aumenta el margen de posibilidades para lo

grar una real y verdadera readaptacidon social.

9. La figura juridica de la reparacidn del dafio se debe es
tipular en todos los convenios como un requisito sine gua
hon para-poder conceder el traslado al interno, en razdn de
que no se debe privar o dificultar al sujeto pasivo del de
lito el ejercicio de este derecho, que de alguna forma, co
mo su nombre lo indica, pretende reparar el daiio causado.



209

10. Es necesaria la celebracion de mas tratados sobre ejecu
cién de sentencias penales con otros paises, para que este
beneficio alcance a nuestros nacionales sentenciados a pena
privativa de libertad, en el lugar donde se encuentren y de
jar perfectamente claro en ellos que el Gobierno Mexicano

los protege,
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México, 1995.

17. Ley sobre 1la Celebracidn de Tratados, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn, T. CDLX, N2, 1, del 2 de
enero de 1992,

18. Reglamento de la Colonia Penal Federal de las Islas Ma
rias, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 17
de septiembre de 1991, T. CDLVI, No. 11.

19, Reglamento de la Ley Orgédnica del Servicio Exterior Me
xicano, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, T.
CCCLXXIII, N2. 18 del 22 de julio de 1992.

20. Reglamento de los Centros Federales de Readaptacidn So
cial, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, T.
CDLV, Ne¢. 22 del 30 de agosto de 1991.

2]1. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So
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cial del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 20 de febrero de 1990, T. CRXXXVII, Ne,
13.

22, Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canadad so
bre la Ejecucidn de Sentencias Penales, publicado en el Dia
rio Oficial de 1la Federacidn el 26 de marzo de 1979, T.
CCCLIII, Ne, 17,

23. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Fspafia so
bre Ejecucidn de Sentencias Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 8 de junio de 1990, T. CDXLI,
Ne, 6.

24, Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repflibli
ca de Bolivia sobre Ejecucidén de Sentencias Penales, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de mayo de
1986, T. CCCXCVI, Ne, 9,

25, Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiibli
ca de Panamid sobre Ejecucidn de Sentencias Penales, publica
do en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de julio de
1980, T. CCCLXI, N2, 18.

26, Tratado entre México y los Estados Unidos de América so
bre la Ejecucidn de Sentencias Penales, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el 10 de noviembre de 1977, T.
CCCXLV, Neo. 8.

b) Derecho Externo.

1, Convenio Europeo sobre Traslado de Personas Condenadas,
redactado en Estransburgo el dia 21 de marzo de 1983.

2. Convencidn Europea sobre la Validez Internacional de las

Sentencias Represivas del 28 de mayo de 1970.

3. Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre. Adopta
da por la Asamblea General de la Organizacidn de las Nacio
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nes Unidas el 10 de diciembre de 1948.

4., Ley Danesa N2, 214 del 31 de mayo de 1963 sobre Coopera
cidén con Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia con respecto

a la Ejecucidn de Penas.

5. Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente, Resolucidn 663C
{XXIV), del 30 de agosto de 1955.

6. Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en la
Ciudad de Ginebra del 1° al 12 de septiembre de 1975.

7. Quincuagésima Séptima Conferencia de la Asociacidn de De

recho Internacional celebrado en Madrid en 1976.

8. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y Re
comendaciones Relacionadas, adoptadas en el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre la Prevencidon del Delito y Tra
tamiento del Delincuente, Ginebra 1955.

9. Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en la
Ciudad de Milan, Italia, el 26 de agosto de 1985, donde se
adoptd el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos en
la Resolucidn 40/32 de fecha 29 de noviembre de 1985.
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