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INTRODUCCION

El tema que a continuacidén presentd es motivado por el interés
comercial que ha nuestro pais representa la entrada de México al
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), Yy
principalmente los acuerdos celebrados por México durante los
gobiernos de los Licenciados Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos
Salinas de Gortari. México a intentado alcanzar un cambio
estructural y para lograrlo es importante corregir los problemas
que originan el estrangulamiento del sector externo.

En este sentido podemos decir que el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y el Programa Nacional de Fomento Integral y
Comercio Exterior (PRONAFICE), seflalaron en su momento, los
objetivos Y estrategias de las relaciones comerciales
internacionales para poder promover una insercidén eficiente del
sector productivo, dentro de las corrientes del comercio
internacional ademds de fortalecer la vinculacién del pais con la
economia mundial.

México busca el cambio estructural en su planta productiva y en
el comercio internacional, a través de un desenvolvimiento
equilibrado, donde, en particular, el sector industrial sea
eficiente y competitivo para mantener un crecimiento en la
economia.

México ha delineado una estrategia de promocidn comercial
encaminada a la eliminacidén de obsticulos para sus exportaciones y
con el aprovechamiento pleno que nos brinda el mercado mundial,
para fortalecer la politica de fomento a las exportaciones en el
comercio internacional.

Motivada por la decisién del Gobierno de la Repiblica de
participar en las Negociaciones Comerciales Multilaterales, para
detallar el Proyecto de Adhesién de México al Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), presento este trabajo
para aclarar algunos aspectos en torno al extenso debate sobre el
futuro econdémico de México desde 1970 hasta 1994.

Uno de los objetivos centrales del trabajo consiste en
demostrar que la condicidén de México como pais exportador de



petrdleo, no elimina los inconvenientes de su adhesién al GATT,
aunque esto lo sitda en la posibilidad de una perspectiva de
politica econdmica independiente, capaz de orientar al pais en la
promocidén del desarrollo econdmico social, mediante el ajuste de
los desequilibrios sectoriales internos, reconsiderando la
intervencidn del Estado en la economia, para consolidar el aparato
productivo dirigido a satisfacer las necesidades del mercado
nacional, aprovechando las ventajas de su participacién en las
relaciones comerciales internacionales,

En el Capitulo 1 se analizan los antecedentes del GATT, y su
estructura la cual esta integrada por los aspectos econdmicos,
juridicos y politicos.

El instrumento operativo del Acuerdo reside en las Conferencias
Arancelarias, también llamadas Rondas, en las que se deciden las
concesiones gue cada pais otorga a los restantes y sobre las que
se apoya una complicada trama de acuerdos comerciales
multilaterales que transmiten las ventajas, favores, privilegios e
inmunidades.

Hasta el momento se han celebrado las siguientes Rondas:

1. Ginebra, Suiza (1947), 2. Annecy, Francia (1949), 3. Torquay
Inglaterra (1951), 4. Ginebra, Suiza (1956), 5. Ronda Dillon,

Ginebra, Suiza (1960-1962), 6. Ronda Kennedy, Ginebra, Suiza
(1964-1967), 7. Ronda Tokio, en Tokio, Japdn (1973-1979) 8. Ronda
Uruguay, Uruguay (1986-1993), de la cual hablaremos en el

capitulo 3.

El Capitulo 2 comprende la estrategia externa de la economia
mexicana de 1940 a 1970 la cual se basd en una orientacidén del
crecimiento hacia adentro sustentada en el modelo de
industrializacidén sustitutiva de importaciones.

El modelo general de desarrollo industrial, se ha basado en la
sustitucidén de importaciones; no importando cual fuera el costo.

Se pensaba que habia gque industrializar al pais rapidamente,
mediante la sustitucidn indiscriminada, lo que contribuyd a crear
desajustes en el sector industrial y al mismo tiempo agotd las
posibilidades de seguir adelante (esto es porque habia baja
calidad, altos costos, mercado insuficiente, el sector industrial



poco competitivo con bajo nivel de integracidn dependiente del
exterior) .

La sustitucién de importaciones no debe seguirse utilizando
como medida de fomento industrial, ya que ha cumplido en poca
medida con los objetivos para los que fue creada; no ha generado
los efectos positivos que se esperaban sobre la balanza de pagos y
no ha contribuido a la generacidén suficiente de empleos.

El desequilibrio externo reclama reducir y remodelar el sistema
proteccionista, es decir, diseflar un conjunto de estimulos a la
exportacidén que hagan mds competitivo el aparato industrial.

En este modelo encontraremos que la politica comercial adoptada
hasta 1982 era de un dran proteccionismo que propicid, baja
calidad con costos muy altos, por lo tanto no hay competitividad,
las importaciones se incrementan y las exportaciones se reducen.

Para finalizar el Capitulo 3 hace referencia a las perspectivas
de los 80's, de las economias en los paises industrializados en
los cuales dominaban las presiones proteccionistas ante el temor
de un repunte del proceso inflacionario. Los desequilibrios en
las balanzas comerciales continuaban, por lo que afectaban las
exportaciones de los paises en desarrollo, disminuyendo con ello
el ingreso de divisas y complicandose asi, el pago por el servicio
de la deuda. El creciente proteccionismo credé y sigue creando un
clima de incertidumbre que convierte al comercio internacional en
una actividad de riesgo, ya que los paises industrializados han
buscado proteger ciertas ramas particulares en general asociadas a
altos niveles de ocupacidén que han perdido competitividad
internacional.

La actividad comercial tiene especial importancia para el
desarrollo econdmico de México, con la aplicacidén de la nueva
politica de comercio exterior, se busca un cambio estructural, el
cual consiste en la reorientacién del aparato productive, para
llevar a cabo la transformacién de la planta productiva, se
instrumentaron distintos programas como el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) en 1984, y el

Programa de Fomento Industrial a las Exportaciones (PROFIEX) en
1985.



La nueva politica de comercic exterior se ha apoyado en tres
estrategias especificas: a) la racionalizacién de la proteccidn
ccmercial, b) el fomentc de las exportaciones no petrocleras, c) el
fortalecimiento de las negociaciones comerciales.

Es de interés especial examinar si las medidas de liberacidn
comercial han afectadc la estructura de la proteccidn, sin duda el
hallazgo mas importante de este andlisis radica en que el programa
de apertura comercial iniciado en 1985, todavia no conduce a los
resultados esperados en términos de una estructura mds pareja de
las proteccicnes nominal y efectiva.

Finalmente se analiza brevemente la politica de Carlos Salinas
de Gortari y su Plan Naciocnal de Desarrollo (PND) y el Nuevo
Programa de Comercio Exterior,



CARPITULO 1
ANTECEDENTES
11 SURGIMIENTO DEL GATT

Entre la I y II Guerra Mundial el comercio mundial crecié a
tasas menores que la produccidén. A partir de 1929 el volumen de
comercio registrd una caida promedio anual de 0.5%., Esta situacidn
se debidé a la contraccidn industrial, la cyisis financiera mundial
y el incremento continuo de las medidas proteccionistas
resultantes de la Gran Depresidn. Los principales paises
industrializados elevaron los aranceles, ademds introdujeron
restricciones cuantitativas Y controles de cambio, se
multiplicaron los acuerdos bilaterales de intercambio compensado.

Los esfuerzos regionales y multilaterales de reducir las
restricciones al comercio fracasaron. Estados Unidos propuso a sus
socios comerciales, que a través de su Ley de Acuerdos Comerciales
Reciprocos de 1934, la reduccién de barreras arancelarias y no
arancelarias.

Se realizaron negociaciones entre ese pais y unos treinta més,
el proteccionismo siguid caracterizando a la economia mundial
durante el decenio de los afios treinta.

A partir de 1944 en la Conferencia de Bretton Woods se dieron
resultados importantes, de esas deliberaciones, se sefialan la
fundacién del Fondo Monetario Internacional (FMI) y la del Banco
de Reconstruccidén y Fomento (BIRF}, también se sefialan las bases
para el establecimiento de una cooperacién entre los paises.

Para 1945 las discusiones van tomando forma en proporciones
concretas, incluyendo 1la necesidad de reducir los aranceles,
eliminar las restricciones cuantitativas, los subsidios a 1la
exportacidn, combatir las prdcticas comerciales restrictivas de
los carteles privados y restablecer convenios de estabilizacidn de
los productos basicos.®

' BANCA CONFIA. LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL GATT, P.1-30 1960.



Al terminar la Segunda Guerra Mundial se reconocid la necesidad
de crear un Sistema Internacional de Comercio que evitara la
vuelta a las practicas del bilateralismo y la discriminacién que
prevalecieron antes del conflicto. Se pretendia establecer un
sistema comercial mds ablerto para propiciar un desarrollo més
dindmico de los paises. A principios de 1946 el ECOSOC (Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas) convoca a una
Conferencia Internacional Sobre Comercio y Empleo.

Los trabajos de esta Conferencia se cristalizarian en la
redaccidén de la Carta de la Habana en la cual se proponia una
amplia gama de compromisos en las esferas del comercio, el
empleo, el desarrollo y la reconstruccidén en los paises dafiados
por la guerra. ’

Para ello, la carta enumera 4 medios,

1. Desarrollo econdmico y reconstruccidn.

2. Acceso de todos los paises, en condiciones de igualdad, a
los mercados, a las fuentes de provisionamiento y a los
medios de produccidn.

3. Reduccién de los obstdculos al comercio.

4. Consultas y cooperacidn al comercio.

Pero esta carta nunca entrd en vigor debido al fuerte
proteccionismo que habia en ese momento, Estados Unidos no apoyd
la carta pero si al GATT.

En 1947 &en Ginebra se dié 1la primera Conferencia de
negociaciones sobre aranceles, en la cual se preveia establecer
una organizacién con poderes y facultades para tomar iniciativas y
coordinar acciones internacionales en esas esferas, por lo que se
decidié aplicar con caricter provisional, el Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que se habia redactado
paralelamente a la Carta de la Habana con el objeto de preservar
la validez de 1las concesiones arancelarias negociadas hasta
entonces.’

? W. ASHWORTH, HISTORIA DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL. P. 40-90 1970



Su forma era la de wun Acuerdo comercial entre partes
contratantes, en el Qque se especificaban las concesiones
arancelarias otorgadas por las partes, asi como las cliusulas que
serian constituidas por el capitulo sobre politica de la Carta de
la Habana, una vez que ésta entrara en vigor.

Este Acuerdo fue firmado por 23 paises miembros de la O.N.U., y
entrd en vigor hasta 1948 como consecuencia del entendimiento de
los 7 paises comerciales mas importantes en su época los cuales
eran: Bélgica, Canad4, Estados Unidos, Francia, Holanda,
Luxemburgo, Reino Unido.

Aunque en un primer momento el GATT se did como una forma
provisional.

Los principios y reglas mds importantes del Acuerdo son:

a) La no discriminacidn.

b) Estabilidad de las concesiones,

c) El Acuerdo establece, que el arancel debe utilizarse en
forma preferente, para regular la competencia con el
exterior, ya que las restricciones distintas del arancel,
como los permisos y cuotas de importacién o su
prohibicidn, aislan al mercado con el exterior,

d) Reciprocidad.

e) Trato de los subsidios a la exportacidn y al dumping.

El dumping consiste en la introduccidn de los productos de
un pais en el mercado de otro pais, a un precio inferior a
su valor normal, queda penado en el Acuerdo General cuando
cause O amenace provocar perjuicio importante a la
produccidén existente o posible del pais contratante y
medidas de proteccidn.

f) Salvaguardias y medidas de proteccién,

g) Solucidén de diferencias.

OBJETIVOS

a) Sus relaciones comerciales y econdmicos deben tender al
logro de niveles de vida mis altos.

b) La consecucién del pleno empleo.

c¢) El logro de nivel cada vez mayor del ingreso real.



d) Alentar la demanda efectiva.

e) Utilizacidn completa de los recursos mundiales.
f) Acrecentamiento de la produccién.

g) Estimular el intercambio de productos.

1.1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

El marco juridico del GATT consiste en el texto del propio
Acuerdo general, que en su origen estaba integrado por 35
articulos y actualmente suman 38 articulos.

El contenido del Acuerdo general es el siguiente:

Una introduccidn; 38 articulos divididos en 4 partes; un
protocolo de aplicacién provisional; un apéndice integrado por dos
apartados referentes; el primero a la fuente y fecha de las
disposiciones del Acuerdo General y el segundo a la lista de
abreviaturas utilizadas en el apéndice y a 1los acuerdos
complementarios.

Este Acuerdo se encuentra dividido en cuatro partes que pueden
resumirse de la siguiente manera:

1.- Establece 1la obligacién 1incondicional de darse un
tratamiento de nacidén mas favorecida entre las partes
contratantes; consolidacién de la reduccidn arancelaria, y la
prohibicién de aplicar gravamenes adicionales a las establecidas
en la fecha de su negociacién.

2.- Contiene las disposiciones en las cuales se comprometen las
partes contratantes a dar un trato nacional, en materia de
tributacidn:

a las mercancias de importacidn;

la 1libertad de tréansito de mercancias extranjeras, las
normas sobre el comercio de peliculas cinematograficas;

las normas para cobrar los impuestos de importacidn;

las reglas para aplicar derechos "antidumping" e impuestos
compensatorios;

la eliminacidén de restricciones cuantitativas, los derechos y
obligaciones para proteger el equilibrio de la balanza de
pagos;

10



la reglamentacidn de subsidios;

el comercio de estado;

las consultorias;

la definicidn de condiciones de excepcidn, y las normas que
procuran cierta disciplina en la aplicacién de la politica de
comercio exterior.

3.- Comprende los articulos del XXIV al XXXV, en ellos se
contemplan los compromisos derivados del Acuerdo; el trafico
fronterizo; las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio.
Contiene las normas de aceptacién de entrada en vigor, suspensién,
retiro y modificacién de concesiones, las condiciones para
introducir enmiendas y los procedimientos de adhesién.

4.- Dedicada al comercic y desarrcllo, establece un trato
especial no reciproco y en favor de los paises en desarrollo. En
la Ronda Tokio se aprobdé una resoluciédn conocida como "Clausula de
Habitacidén” para darle un status juridica mids sélido a esta parte.

BEn sus articulos XXXVI a XXXVIII, se reconoce la necesidad de
una accién colectiva de las partes contratantes desarrclladas para
mejorar el comercio de los paises en desarrollo. Incluye un
conjunto de compromisos para otorgar un trato mas favorable a esos
paises, y se reconoce su derecho a aplicar politicas comerciales y
econdmicas que estdn vedadas a los paises en desarrollo.

1.1.2 FUNDAMENTOS ECONOMICOS

Las partes contratantes del GATT establecen que sus relaciones
en el campo econdmico estdn fundamentadas en los sigulentes
principios:

a) La no discriminacién.

b) La teoria de las ventajas comparativas.

c) La eliminacidén de 1las ©barreras arancelarias y no
arancelarias.

d) El mayor intercambio comercial entre los paises.

e) Negociar para ampliar las oportunidades comerciales,

f) Condena de los cérteles internacionales privados.

g) Reduccidén de las restricclones cuantitativas al comercio
internacional.

11



LA FILOSOFIA DEL GATT

LIBERTAD DEL COMERCIO

Los paises firmantes GATT se pusieron facilmente de Acuerdo
sobre los objetivos. Se trataba, como en el caso del FMI, de
promover la expansién, el pleno empleo y la eficaz utilizacién de
los recursos bajo la premisa de que la libertad de comercio seria
el camino adecuado para lograr tales fines, convirtiéndose asi el
librecambio en la meta inmediata. Sin embargo, el Acuerdo no fue
tan sencillo a la hora de decidir los medios o procedimientos que
se utilizarian. El resultado fue una pretendida sintesis entre
tres posturas distintas:

1.- La norteamericana decididamente librecambista.

2.- La britdnica, méds proteccionista, como consecuencia de sus
dificultades de balanza de pagos.

3.- La de 1los paises subdesarrollados, que desconfiaban del
pretendido apoyo de los paises industrializados (incentivar
su economia interna).

PARTICIPACION DE PAISES SOCIALISTAS Y DESARROLLADOS
PAISES SOCIALISTAS

Otro problema que ha condicionado la actividad del GATT es la
coexistencia, entre las Partes Contratantes, de paises con
sistemas de economias diferentes y la tradicional desconfianza de
los paises socialistas por considerar que el Acuerdo es de
inspiraccidn liberal.

La Unién Soviética asistid a la Conferencia de la Habana, pero
firmé el Acuerdo. En los aflos sesentas y setentas se produjo la
adhesidén de los paises socialistas a medida que el comercio con
los paises capitalistas empezaba a tener alguna relevancia en las
cifras de su comercio exterior,

Pero la dificultad estriba en que, para estos paises la
proteccién arancelaria no es importante -frente a la proteccién
que otorga el plan econdmico del gobierno- y que, en la nacién méas
favorecida la solucién a este problema se busca por medio de
acuerdos especiales,
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En cierto momento cerca de 10 paises integrantes del GATT eran
de economia centralmente planificada (Checoslovaquia, Yugoslavia,
Polonia, Argelia, Angola y Cuba, entre otros), sistema que impugna
dos postulados bisicos del Acuerdo: el principio liberalizante de
comercio internacional que se refleja en la limitacién a la
existencia de empresas estatales de comercio exterior (monopolios)
-articulo XVII-, y el cardcter multilateral de los principios
acordados por los miembros del GATT, circunstancia ésta que se
opone a los esquemas bilaterales de los paises socialistas.

Para enfrentar ambas limitaciones, el GATT fue interpretando en
forma flexible sus principios y ha logrado atenuarlos en
"protocolos especificos" con cada pais, ideando compensaciones
pragmiticas para equilibrar y hacer coexistir los intereses de
dichos paises con los integrantes mayoritarios de economias de
mexrcado.

A esta actitud del Acuerdo se suma una gradual apertura de las
economias hacia los mercados occidentales, tendencia que se inicia
en enero de 1964, en que se crea el Banco Internacional de
Cooperacidén Econdmica, organismo que logra armonizar sistemas
multilaterales de los paises socialistas. Por otra parte, el
acercamiento entre los precios internos y los externos ha sido
otro factor que ha posibilitado la convivencia, ademds de la
observancia efectiva del principo de no discriminacién al que
estdn sometiendo con frecuencia los intercambios comerciales con
dichos paises del Este,

Por otra parte, es tan evidente la importancia que dichos
paises comienzan a darle al GATT que China Popular inicidé los
tramites para su adhesién formal al Acuerdo, membresia que implica
un avance notable para el GATT, pues se trata de un mercado de
mids de los mil millones de habitantes. En dicha tendencia se
inscriben las solicitudes que la Unién de Replblicas Socialistas
Soviéticas que en su momento formuld al organismo para
incorporarse como observador.

13



PAISES EN DESARROLLO

Finalmente hemos de referirnos a la posicidn que ocupan en el
GATT 1los paises en desarrollo y c<démo han condicionado su
actuacidn,

Inicialmente de los 23 paises firmantes del GATT, sdlo 11 eran
paises en desarrollo.

En la actualidad, los paises miembros son 213 y mids de los 113
son paises subdesarrollados.

A pesar de esta proporcidn, las normas del Acuerdo no los
favorecian en los primeros momentos.

En efecto, las normas son casi librecambistas, con las
excepciones de permitir los aranceles para proteger las industrias
nacientes y de admitir las restricciones para hacer frente a
desequilibrios de balanza de pagos.

El resultado de la aplicacidn de dichas normas ha producido una
cierta insatisfaccidn a los paises en desarrollo.

Por ello, desde fines de los afilos cincuenta se realizaron
estudios y se elabord un informe cuyo resultado final fue 1la
adicidn al GATT, en 1964, de la Parte IV sobre el "Comercio y
Desarrollo", que entrd en vigor en 1966 y que admitia 1la
posibilidad de otorgar un tratamiento preferente - sin
reciprocidad - a los paises subdesarrollados.

Desde entonces, aunque el GATT sigue siendo esencialmente
librecambista, reconoce la necesidad de mejorar la situacidédn de
los mercados de productos bédsicos, para que los precios sean
remuneradores y equitativos, ofrece a los paises subdesarrollados
la posibilidad de pedir cuentas a los paises industrializados
sobre el grado de apertura de sus mercados, Yy en general, trata de
buscar soluciones realistas a los problemas del tercer mundo.
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.2 LOS CUATRO PRINCIPIOS BASICOS Y LA REGLA DE LA NACION MAS
FAVORECIDA

Para que se cumplan estos objetivos se necesita que haya
acuerdos basados en una igualdad que tenga mutuas ventajas.
Principios Fundamentales
a) No discriminacién en el comercio.
b) Proteccidn exclusivamente arancelaria.
¢) Procedimiento de consulta.
d) Servir de centro de negociacidn.

ORIENTACION DEL GATT

a) No impone objetivos de politica externa,
b) No impone una filosofia de laissez-faire.
c) No busca un acceso a mercados.’

Existen disposiciones por las que un pais puede ingresar al
GATT, que mds adelante analizaremos.

Por otra parte existe una excepcién a la Cldusula de la Nacidn
mas favorecida, en la cual se autoriza que cuando un pais del GATT
forme parte de uniones aduaneras y 2zonas de libre comercio, se
permita que las partes contratantes de dichas agrupaciones puedan
acercarse politicamente. (Por ejemplo el Tratado de Libre Comercio
entre EUA, MEXICO Y CANADA)

1.3 PARTE IV DEL ACUERDO GENERAL (PAISES EN DESARROLLO Y LA
SITUACION DE MEXICO)

A mediados del decenio de 1950 el GATT tuvo la iniciativa de
analizar los problemas planteados a los paises en desarrollo en el
comercio internacional; como consecuencia de estos estudios se
modificé el Acuerdo General y concretamente su articulo XVIII, en
el sentido de suavizar grandemente a los paises en desarrollo
elrigor de 1las normas del GATT acerca de las restricciones
cuantitativas a la importacién,

 BANCA CONFIA, MEXICO Y EL GATT P.1-60, 1970,
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En 1965 se afladid al Acuerdo General un nuevo capitulo relativo
a las cuestiones de "Comercio y Desarrollo", que comprendia tres
nuevos articulos XXXVI, XXXVII, XXXVIII.

En esta Parte IV del Acuerdo se encomienda concretamente a
los paises desarrollados que ayuden a los paises en desarrollo
mediante un esfuerzo constante y tenaz.

Junto con ella se aprobd una Declaracidén estipulando la
aplicacidén "de facto" de las disposiciones,mientras no entraran en
vigor "de jure" .

La ratificacidén formal fue en 1966, al celebrarse la XXIII
Reunidén de las Partes Contratantes del GATT. Cabe sefialar, que
esta Parte IV no ha sido aceptada por Francia, Gabdn y Senegal.

El Articulo XXXVI contiene los "Principios y Objetivos" que
deberan regir la aplicacidn de la Parte IV.

Entre ellos destaca el nimero 8 que establece que las partes
contratantes no esperan reciprocidad por los compromisos
contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir los
derechos de aduana y otros obsticulos al comercio de las partes
contratantes poco desarrolladas.

Cabe seflalar que en la nota interpretativa correspondiente se
considera que la expresidn "'no esperan reciprocidad” debe
entenderse como que no debe esperarse que una parte contratante
poco desarrollada aporte una contribucidén incompatible con las
necesidades de su desarrollo, finanzas o comercio,

El articulo XXXIII se refiere a los "Compromisos”" que deberdn
cumplir las partes contratantes desarrolladas para dar efectividad
a este nuevo capitulo.

Entre ellos se seflala la necesidad de wuna disminucidn
importante de los aranceles y la eliminacién de las barreras no
arancelarias en aquellos productos de interés para las partes
contratantes.

Finalmente, el Articulo XXXVIII considera la "Accidn
Colectiva" que deben realizar las partes contratantes para lograr
los fines que se persiguen.

Asi, se seflala la conveniencia de lograr acuerdos
internacionales en ciertos productos primarios, con objeto de
mejorar sus condiciones de acceso y aceptacidn en los mercados
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internacionales; asimismo, conseguir una colaboracidén apropiada de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y, por ultimo, se
recomienda a las Partes Contratantes dar asesoria a las partes
contratantes poco desarrcolladas y vigilar las condiciones que
mejoren el desarrollo.

La Parte IV establecié un nuevo e importante principio, que se
aplicd en las Negociaciones Kennedy, es decir las negociaciones
comerciales de los paises desarrollados no esperarian reciprocidad
por parte de los paises en desarrollo.

Los paises desarrollados convinieron que, salvo en caso de que
lo impidiesen razones poderosas, se abstendrian de aumentar los
obst4culos existentes, entre ellos, los impuestos de caracter
fiscal. Se cred un Comité de Comercio y Desarrollo cuya misién es
seguir atentamente todas las actividades del GATT procurando que
se conceda atencidén prioritaria a los problemas de interés para
los paises en desarrollo.

El Comité, sigue de cerca el progreso de ciertos aspectos del
actual programa de trabajo del GATT, como el estudio arancelario
y las deliberaciones sobre cuestiones agropecuarias, patrocina un
examen detallado de las restricciones cuantitativas residuales que
afectan a productos cuya exportacidén presenta interés para los
paises en desarrollo y de los impuestos Yy gravdmenes fiscales
aplicados por algunos paises desarrollados a productos tropicales
como el café, el té, los aceites vegetales etc,

Ademds ejerce presién sobre los gobiernos para que presten
ayuda a las industrias de sus respectivos paises a fin de que
puedan ajustarse a un aumento de las importaciones procedentes de
los paises en desarrollo.

( PAISES EN DESARROLLO )

Aproximadamente dos tercios de los paises miembros del GATT se
encuentran en las primeras etapas de su desarrollo econdmico.

El GATT, cuyas normas rigen la mayor parte del comercio
mundial, reconoce su responsabilidad de facilitar el desarrollo
econdmico,

El GATT observa un doble enfoque con respecto a los problemas
de comercio y desarrollo.
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En primer lugar, los paises en desarrollo participan plenamente
en la labor general del GATT, lo que garantiza la expresidn de sus
aspiraciones y la debida consideracién de sus intereses.

Su progreso ratifica el reconocimiento de que se expanda el
comercio mundial, dependiente en gran medida, del mantenimiento de
un sistema comercial equitativo y abierto en el marco del GATT.

En segundo lugar, la solucién de un cierto nGmero de problemas
particulares de los paises en desarrollo es abordada por
instituciones establecidas a tal efecto.

El comercio entre los paises en desarrollo es relativamente
escaso, sin embargo, es evidente que las posibilidades de ampliar
tal comercio son grandes.

Con el apoyo de otros miembros del GATT, 16 paises en
desarrocllo {(dos de los cuales no son miembros del GATT) han
negociado con éxito el intercambio de concesiones arancelarias y
comerciales sobre una base preferente.

( SITUACION DE MEXICO )

La primera vez que nuestro pais se negd a pertenecer al GATT
fue en 1948. Los permisos previos a las importaciones ya habian
mostrado su eficacia para regularlas, el pais estaba en un modelo
de sustitucién de importaciones en el cual el proteccionismo era
la piedra angular,

Se exportaban materias primas agricolas y minerales, de todas
formas México recibia el tratoc de Nacidén Mas Favorecida.

En las décadas de los cincuenta y sesenta se atestigud la
evolucién de un proceso de sustitucidén de las importaciones de
bienes de consumo duradero y algunos insumos industriales.

Las exportaciones manufactureras representaban una reducida,
aunque creciente, proporcién de las exportaciones totales. Por lo
que el pails crecia a una tasa de un 6 por ciento anual y no
requeriamos entrar en este organismo.

A principios de la década de los setenta el modelo empezd a
dar seflales de agotamiento e incluso cambié de nombre.
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El sector exportador comenzd a contemplarse como una opcidn vy
se empezaron a dar estimulos mis serios a la exportacién.®

Con lo expresado anteriormente se concluye el punto en cuestidn
ya que en el capitulo dos se analizard la Situacidén de México.

14 ANTECEDENTES DE LAS RONDAS

El GATT a través del tiempo ha realizado cambios a sus
lineamientos originales como fueron modificaciones al texto
original de la Carta de la Habana; la inclusidén de la Parte IV al
Acuerdo General como reaccidén a las fuertes presiones gque venia
recibiendo por parte de los paises menos desarrollados en el seno
de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio vy
Desarrollo (UNCTAD) en 1964 y la elaboracidén de los Cédigos de
Conducta en los BO0’s; se han desarrollado B8 rondas de
negociaciones, en las cuales se han afinado las reglas normativas
de la politica comercial mundial y se han promovido reducciones
arancelarias y niveles de productos.’

El principal objetivo de las negociaciones o conferencias
arancelarias es llegar a un Acuerdo sobre determinado porcentaje
de reduccidén con la finalidad Gltima de eliminarlos.

Si bien en todas las negociaciones comerciales multilaterales
celebradas hasta la Ronda Tokio se han conseguido acuerdos de
mayor o menor magnitud, es cierto que sdlo en dos rondas los
resultados han tenido alguna relevancia.

Ello se deriva de que 1los principales entes comerciales,
Japén y E.U.A., por un lado y la Comunidad Econdmica Europea (CEE)
por el otro, no han cedido en sus protecciones individuales para
lograr un beneficio que alcance a la generalidad de las naciones.

Ain mds, los acuerdos sobre rebajas arancelarias han mostrado
mayor progreso en las Rondas Kennedy y Tokio, los paises miembros

' MALPICA DE LA MADRID L. ¢ QUE ES EL GATT P.1-90, 1985,

® MALPICA DE LA MADRID L. ¢QUE ES EL GATT? P.1 A B0, 1985.
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del GATT han ingeniado formas mds sostificadas cada vez menos
detestables a fin de mantener mecanismos proteccionistas que les
permitan no violar abiertamente los reglamentos del Acuerdo
General.

Entre estas medidas se pueden mencionar la préctica de
subsidios, precios dumping, las licencias de importacidn y las
barreras tedricas. A este respecto, en la lltima ronda de
negociaciones comerciales multilaterales, se les did especial
importancia, procurando encontrar soluciones que permiten atenuar
la implantacidn de derechos antidumping y otro tipo de penas.

A la fecha se han celebrado 8 rondas de negociaciones
comerciales multilaterales, a saber:

la. 1947 en Ginebra, Suiza.

2a. 1949 en Annecy, Francia.

3a. 1951 en Torquay, Inglaterra,

4a. 1956 en Ginebra, Suiza.

S5a. 1960-1962 Ronda Dillon en Ginebra, Suiza.
6a, 1964-1967 Ronda Kennedy en Ginebra, Suiza,
7a. 1973-1979 Ronda Tokio en Tokio, Japdn

8a. 1986-1993 Ronda Uruguay, Uruguay

la, La Ronda en Ginebra, Suiza 1947,

El objetivo principal de esta reunidén fue el establecimiento
del Acuerdo General, participaron 23 paises, de los cuales 10 eran
subdesarrollados.

El Acuerdo final comprendio 4 500 concesiones arancelarias que
representaron un valor del orden de los 10 000 millones de ddélares
a precios de 1948.

2a. La Ronda Annecy, Francia, 1949.

En esta reunidn se intercambiaron listas de concesiones,
llevindose a cabo negociaciones bilaterales redactandose un
Acuerdo General que constaba de S5 000 concesiones arancelarias.
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3a. La Ronda Torquay, Inglaterra, 1950-1951.

Esta reunién se debidé a la solicitud de ingreso de 6 paises y
la negociacién de nuevas concesiones; en esencia se consolidaron
las concesiones otorgados por un nuevo periodo de 3 afios, se
modificd el articulo XVIII del Acuerdo General, permitiéndo asi a
los paises en desarrollo el establecer medidas proteccionistas que
se consideran justificados para su desarrollo econdmico.

4a. La Ronda de Ginebra, 1956.

El objetivo de la reunién era discutir la redaccién del nivel
general de los derechos de aduana y otras cargas a la importacidn.
El procedimiento que se siguié fue el mismo que en ocasiones
anteriores (concesiones en forma unilateral), se concedid facultad
al comité de negociaciones comerciales para establecer acuerdos de
cardcter triangular o multilateral con el fin de que la
negociacidén fuera mayor, lo cual no tuvo éxito,.

Como conclusién de estas primeras cuatro rondas dirémos que las
negociaciones arancelarias se efectuaron siguiendo el
procedimiento que a continuacién se describe: cada parte
contratante presentaba a los restantes una serie de peticiones.

Estas, se hacian sobre aquella partida en las que el pais
peticionario era proveedor principal del pais importador.

La peticién buscaba uno de tres objetivos:

a) Reduccidn del nivel de arancel,
b) Consolidacién del nivel vigente,
¢) Establecimiento de un techo mdximo del nivel arancelario.

En el primer caso se solicitaba una rebaja, en el segundo un
compromiso de mantener el nivel vigente a la fecha de 1la
negociacién y en el tercero determinar un porcentaje por encima
del cual no pasaria el monto del arancel.

En caso de que la peticidén fuera aceptada, el pais solicitante
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debia otorgar una ventaja igual o similar al pais cedente. Una
vez acordada la negociacidn, estd se formalizaba en listas, una
por cada pais miembro y todas ellas se adherian al Acuerdo
General, hecho lo cual las concesiones gquedaban automdticamente
multilateralizadas.

El proceso de los tramites descritos era largo, lento vy
complejo lo que dificultaba enormemente las negociacliones
comerciales multilaterales, sobre todo cuando después de negociar
los productos menos sensibles, se procedia a acordar las rebajas
arancelarias para productos con mayores problemas para resistir
una competencia exterior intensa.

De esta forma el conseguir Acuerdos Generales sobre un mayor
nimero de articulos se dificultaba sobre manera.

Sa. La Ronda Dillon, Ginebra, 1960-1962.

Esta ronda surge de los trabajos realizados por uno de los
comités que se crearon bajo un programa de expansién al comercio
internacional, después del XIII periodo de sesiones en 1958.

En esta ronda se cambio el sistema de negociaciones, por el de
proponer reducciones generalizadas o lineales a los aranceles de
manufacturas vy agilizar de esta manera las negocilaciones
multilaterales,

El resultado obtenido en esta reunidn fue una reduccidn del 20%
para productos industriales, mientras gque los productos agricolas
pasaron practicamente inadvertidos. De cualquier forma la quinta
conferencia tuvo efectos poco significativos. Asi las primeras
cinco rondas se caracterizaron por logros minimos, gque
evidenciaron los conflictos entre los paises industrializados y
entre estos a las naciones de menor desarrollo.

22



1.5 LOS AVANCE LOGRADOS EN EL GATT A PARTIR DE LA RONDA KENNEDY,
LOS CODIGOS DE CONDUCTA Y EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO
(HASTA RONDA TOKIO)

A mi punto de vista las tres dltimas son las mds importantes
ya que la:

6a. Ronda Kennedy 1964-1967.

Vino a representar un nuevo intento para reducir los aranceles
y fomentar el comercio mundial. Como en anteriores ocasiones, las
negociaciones se vieron entorpecidas por la pugna entre los paises
desarrollados,

En esta sesién, las diferencias se presentaron entre los
Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea (CEE)} al negociar
productos como el acero, aluminio y ©petroguimicos. Los bienes
producidos por los paises menos desarrocllados esencialmente
materias primas agricolas, recibieron escasa o nula atencién.

Sin embargo, la Ronda Kennedy se destacd en relacidén a las
anteriores negociaciones, por lograr una reduccidén 1lineal de
aranceles del 30% en articulos manufacturados e incrementar con su
aplicacién, el comercio internacional a niveles muy superiores a
los conseguidos con los resultados de las rondas precedentes.

En esta ronda se incorpord la Parte IV la cual se refiere al
“Comercio y Desarrollo”, donde se estipula gque las partes
contratantes poco desarrolladas puedan aplicar medidas para
fomentar su comercio y desarrollo. Unos 50 paises, representaban
alrededor del 75% del comercio mundial.

Las negociaciones y concesiones que realizaron afectaron a un
volumen de comercioc que segin las estimaciones de 1967 era de
40 000 millones de délares por afio.

Los mayores exitos se lograron en la esfera de los productos
industriales. Los principales paises industrializados redujeron
los derechos sobre el 70% de sus importaciones sujetas a
imposicién (con exclusién de los cereales, la carne y los
productos lacteos), dos tercios de estas reducciones eran del 50%
como minimo, ¥y un gquinto de ellas estaban comprendidas entre el
25% y el 30%.
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Las concesiones hechas sobre productos que los paises en
desarrcllo declararon para su comercio de exportacisén fueron por
término medio tan grandes como las obtenidas en el conjunto de las
negociaciones., Las reducciones acordadas en la Ronda Kennedy se
llevaron a cabo por etapas y a partir del 1 de enero de 1973 se
aplicaron en su totalidad; es de importancia sefialar que un gran
nimerc de concesiones que presentaban interés especial para los
paises en desarrollo se pusieron en vigor inmediatamente.

7a. Ronda Tcokio 1973-1979 en Tokio, Japén.

Tras largos preparativos, la VII Conferencia del GATT se
inaugurd en septiembre de 1973 con la participacién de 99 paises:
83 socios del GATT, 2 miembros provisionales pendientes de Gltimar
su acceso formal al Organisme (Filipinas y Tinez) y 14
adheridos de hecho por ser exterritorios ccleniales con derechos
automdticos a la membresia, el cual ain no habian aplicado pero
gue, recibian todas las ventajas derivadas del Acuerdo General.

Resulta interesante sefilalar que de los 99 paises que iniciaron
las negociaciones de Tokio, 94 correspondian a economia de mercado
y los 5 restantes a economias socialistas: Hungria, Polonia,
Rumania, Checoslovaquia y Yugoslavia.

De esta forma sélo 2 naciones de importancia quedaban al margen
del GATT; la URSS y China Popular.

México asistid a esta conferencia en calidad de observador.

La segunda actuacién de la VII Conferencia arancelaria se
produjo en Ginebra el 24 de octubre de 1973.

Fue entonces cuando se publicéd la llamada "Declaracién de
Tokio", en la cual los paises del GATT se pronunciaron a favor de
unas negociaciones amplias, a fin de lograr no sélo fuertes
reducciones arancelarias, sino también la eliminacién de las demas
barreras gque obstruyeron el comercio: restricciones cuantitativas,
reglas especiales para los productos agricolas, subsidios,
pridcticas dumping, formalidades aduaneras etc.

En relacidén con estas barreras un grupo de trabajo del GATT ya
habia llevado a cabo un largo inventaric de 800 clases diferentes
de obstrucciones al intercambio que se clasificaban en cinco
grandes categorias:
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a) Medidas derivadas de la participacién de los poderes
piblicos en el comercio exterior (subsidios, empresas
piblicas, comercio de Estado).

b) Formalidad aduanera, y en especial los causantes de una
excesiva complejidad en los documentos exigidos en lo
relativo a normas de valoracidn.

¢) Normas impuestas a los productos de importacidédn muchas
discriminatorias por <comparacién con los productos
andlogos nacionales en lo referente a higiene, embases y
embalajes.

d) Barreras del tipo de restricciones cuantitativas,
sistemas de licencias de importacidén y exportacidn,

e) Por 1dltimo, normas relativas a niveles de precios
exacciones variables percibidas en frontera.

Realmente ante todos los medios de obstruccidn enunciados, y en
busca de una cierta operatividad, en los trabajos preparatorios de
la Conferencia se seflalaron tres temas prioritarios de caracter no
arancelario: normas de determinacidén del wvalor en aduana,
subvenciones a la exportacidn y contingentes.

Aparte de las cuestiones ya sefialadas sobre obstrucciones no
arancelarias, otra firma se suscitd de cara a la VII Conferencia
del GATT fue el concerniente al trato especial a dispensar a los
Paises Menos Desarrollados. En la "Declaracidén de Tokio" se dieron
ventajas en favor de los 25 paises mids pobres en la III UNCTAD,

Entre los grandes temas de la VII Conferencia enunciados en la
"Declaracién de Tokio" figurd el de la extensién del Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG). Con la VII Conferencia, EEUU y
Canadd pondrian en marcha su SPG, puesto que la CEE, Japdn, los
Paises Nérdicos, Austria, Suiza, Australia y Nueva Zelanda ya 1lo
venian haciendo desde 1970. Los numerosos Acuerdo logrados en esta
Conferencia revisan a fondo algunas de las normas fundamentales
del sistema mundial de comercio, y disminuyen de manera importante
los obstaculos arancelarios y no arancelarios al intercambio,
progresivamente desde el 1 de enero de 1980.

Dentro de las negociaciones, cabe distinguir varios capitulos:
marco juridico, modificaciones arancelarias, medidas no
arancelarias, problemas especificos de la agricultura y otras
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cuestiones.

Trataremos de resumir cada una de estas:

1.

a)

1)

3)

4)
b)

c)

d)

e)

Marco Juridico del Comercio Mundial.

LLas negociaciones brindaron la oportunidad de revisar y
perfeccionar el funcionamiento de algunas de las
disposiciones fundamentales del Acuerdo General.

La cldusula de la habitacidén autoriza a dar un trato
preferencial y mds favorable a los paises en desarrollo,
incluyendo:

Las concesiones arancelarias a través del Sistema
Generalizado de Preferencia (SPG):

Los Acuerdos multilaterales sobre medidas no
arancelarias, ' ‘
La aceptacidn, sin reciprocidad, de los Acuerdos entre
paises en desarrollo destinados a reducir o eliminar
aranceles y medidas no arancelarias, y

Concesiones especiales a los paises menos desarrollados.
Medidas comerciales restrictivas por motivos de balanza de
pagos o su control se hace por el "Comité de la Balanza de
Pagos del GATT", aunque se consideran un medio eficaz de
mantener o restablecer los equilibrios, se acepta que los
paises en desarrollo puedan aplicarlas en ocasiones, con
la debida vigilancia.

Medidas de salvaguardia por motivos de desarrollo se
refieren a exenciones que se conceden a los palises en
desarrollo {articuloc XVII del Acuerdo General) con el
objeto de atender a sus necesidades de desarrollo
(subvenciones, derechos compensatorios o antidumping, etc)
Notificaciones, consultas y solucién de diferencias, con
mejoras en los mecanismos de arreglo, y con diversas
disposiciones sobre los palises en desarrollo, se
benefician de una atencidn especial durante las consultas.
Restricciones y gravamenes a la exportacidn, en este punto
los participantes en la Ronda Tokio sélo pudieron ponerse
de Acuerdo en la necesidad de volver a estudiar el tema
en un futuro préximo, en el contexto del sistema de
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comercio internacional, y teniendo en cuenta a las
necesidades de los paises en desarrrollo.

i. MODIFICACIONES ARANCELARIAS,

Cdlculos provisionales indican que, como resultado de las
concesiones arancelarias negociadas en la Ronda Tokio, el nivel
del conjunto de los aranceles aplicables a los productos
industriales se reduciria en un 33 por 100 si el computo se hace
sobre la base de la recaudacién aduanera y un 38 por 100 si se
basa en la medida aritmética de los derechos.

.  MEDIDAS NO ARANCELARIAS.

Lo fundamental de las concesiones arancelarias de la Ronda
Tokio fueron los cbédigos, Acuerdos y medidas no arancelarias que
afectan al comercio mundial. Estos Acuerdos son los cinco que a
continuacidén sefalamos:

Valoracidn en aduana. El C6digo de Valoracidén en Aduana tiene

por objeto establecer un sistema equitativo, uniforme vy

neutral para la valoracién en aduana de las mercancias.

En el se definen cinco métodos de valoracidn, clasificados

por orden jerdrquico, que deben ser aplicados por los

funcionarios de aduanas de los paises signatarios.

1. Consiste en basar el valor en aduana en el valor de

transaccién, expresado este por el precio de la factura, es

decir el precio real de las mercancias que se importan.

2.y el 3. Los métodos a utilizar en caso de dudas con 1la

factura, descansa en el valor de transaccién de mercancias

idénticas o similares exportadas al mismo pais.

4. Utiliza como punto de partida para cdlcular los derechos

de aduana el precio de reventa de las mercancias importadas.

5. a) Tiene por base el valor reconstruido, que engloba el
costo de los materiales de fabricacidén, los beneficios
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b)

<)

d)

e)

los gastos generales correspondientes a los bienes
de valoracién.

El Acuerdo sobre compras del sector piblico estipula
reglas detalladas sobre la forma en que el sector
puiblico debe convocar las licitaciones y adjudicar los
contratos de compra.

Con este Acuerdo se aspira a una mayor transparencia de
de las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas
relativos a las compras del sector publico.

Se pretende que no se proteja a los productos o
proveedores nacionales, ni se discrimine entre 1los
productos o suministradores extranjeros.

El Acuerdo sobre procedimientos para el trdmite de
licencias de importacidn tiene por objeto que estos
mecanismos no actien como restricciones a la
importacién. Conforme al Acuerdo, los gobiernos se
comprometen a simplificar sus trdmites y a administrar
de manera neutral y equitativa, para hacer efectivo ese
compromiso, se han de publicar vy facilitar a la
Secretaria del GATT 1las normas legales y los
procedimientos de tramitacidén, que deben ser lo més
sencillo posible, sin que las solicitudes puedan
desestimarse por errores leves de documentacidn.

El cbédigo sobre subvenciones y derechos compensatorios
detalla las disposiciones que vya figuraban en el
Acuerdo General, a fin de que el empleo de subvenciones
por parte de cualquier signatario no perjudique los
intereses comerciales de otro, y para que las medidas
compensatorias no dificulten injustificadamente el
comercio internacional.

Con el Acuerdo sobre obstdculos técnicos al comercio,
Sse aspira a velar para que los reglamentos técnicos o
normas gue no sean obstdculos innecesarios al comercio.
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v AGRICULTURA

En principio, los Acuerdos sobre concesiones arancelarias y no
arancelarias concertadas en la Ronda Tokio, se aplican al comercio
agropecuario e industrial,

Sin embargo, para los procductcs agricolas se llegd a una serie
de Acuerdocs especiales entre los cuales destacan los referentes a
carne de bovino y productos ldcteos.

La finalidad del Acuerdo de Carne de Bovino es fomentar la
expansién, la liberalizacién y 1la estabilidad del comercio
internacional de carne y animales vivos, asi como incrementar la
cooperacidén internacional en este sector.

En cuanto al Acuerdo Internacional de Productos Licteos, sus
objetives son ampliar y liberalizar el comercio mundial de estos
productos, para lograr una mayor estabilidad y evitar los
excedentes y las situaciones de escasez, las fluctuaciones
indebidas de precios y la aparicidén de perturbaciones graves en el
comercio internacional.

Los productos tropicales también fueron objeto de hnegociacidn
dentro de la Ronda Tokio, unos 46 paises en desarrollo presentaron
una serie de solicitudes de concesiones, tanto arancelarias como
no arancelarias.

Estas peticiones no sélo abarcaban productos tropicales tipicos
(café, cacao, té, especias, etc.), sino también una gran
diversidad de otros productos agropecuarios, materias primas y
minerales en bruto, semimanufacturados y manufacturados.

Entre las demds cuestiones interesantes de la Ronda Tokio, hay
que citar el Acuerdo concertado por Canadd, Comunidad Econdmica
Europea (CEE), Estados Unidos, Japén y Suecia, sobre comercio de
aeronaves civiles, por el cual los gobiernos signatarios se
comprometieron a suprimir los derechos de aduana y demds impuestos
a las aeronaves civiles,

RESULTADOS DE LA RONDA TOKIO.

La Ronda Tokio mostrd, la creciente fuerza de lcs
subdesarrollados que lograron penetrar los principios de
reciprocidad comercial del GATT y consagrar juridicamente el trato
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preferencial con cdracter permanente (Cladsula de Habitacidn).

Por otro lado, persiste la alta capacidad de maniobra de los
paises desarrollados quienes retienen la posiblidad de aplicar
selectivamente la cl&usula de salvaguardia que al acordar una
reduccién arancelaria de 35%,en ocho afilos, han reducido 1la
eficacia de 1los precarios sistemas de preferencias que fueron
peleados a lo largo de afos por el Tercer Mundo.

Las potencias aplican las restricciones cuantitativas; que no
son mds que cuotas gque se han convenido ante la amenaza de
acciones adin mds restrictivas,

Estas restricciones cuantitativas introducen un ingrediente de
mayor incertidumbre que los aranceles en la medida en que estos
son conocidos y aquellas tienen el sello de lo imprevisto.

Ademds provocan una mayor estabilidad de precios, en tanto que
los paises tienden a aislarse de 1las fluctuaciones de precios
mundiales empleando controles cuantitativos.

CODICOS DE CONDUCTA.

Estos cddigos no son de aplicacidédn obligatoria para ninguna
parte contratante del GATT y pueden ser suscritos separadamente,
alin por paises no miembros del GATT.

Los Cédigos son incorporados en sus propias legislaciones, por
un nimero creclente de paises.

En estas condiciones, los C&digos de Conducta se convierten
practicamente en obligatorios para las relaciones comerciales de
México con el exterior, por lo que nuestro pais deberd adoptar en
su politica comercial lo que sefialan dichos Cédigos.

Esto quiere decir que los compromisos que México asuma en este
caso serian compromisos que asociandose o no al GATT, estarian
vigentes para México.

Los compromisos derivados de los CSdigos de Conducta serian, a
grandes razgos los siguientes:

1. La no aplicacién de subsidios a la exportacién.
Esto significa eliminar la mayoria de los apoyos que
México ha otorgado en el pasado a sus exportaciones,
particularmente CEDIS y el subsidio a las tasas de interés
de FOMEX este organismo venia otorgando para fomentar la
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la venta en el exterior de productos manufacturados.

La aplicacién de 1las disposiciones sobre valoracidn
aduanera derivadas del Cddigo sobre Valoracién Aduanera.
Es conveniente aclarar que México ya aplica el Sistema de
Valoracidén Aduanera de Bruselas.

Sin embargo, a corto plazo las disposiciones de este
Cédigo obligarian a suprimir el sistema de ‘“"Precios
Oficiales”, que en general se ha utilizado no sdélo como un
mecanismo de garantia fiscal para el cobrc adecuado de los
impuestos de importacidn, sino como un complemento al
nivel de proteccidn.

Esto es mds importante en un sistema en el que la
proteccién se basa en aranceles y no en permisos
de importacidn.

Respecto del <ddigo sobre Licencias de Importacidn, se
sefiala que el mantenimiento de este mecanismo debe hacerse
de tal manera que &1 no constituya una restriccidén a las
importaciones,

En general, el Cédigo se refiere muy ampliamente a la
simplificacién de tramites, en el otorgamiento de las
licencias, claridad del principio a seguir para dicho
otorgamiento, e informacién para que la puedan utilizar.
Esto es particularmente aplicable a las 1licenclas
automaticas, que se establecen por razones de control o de
informacidén. Sin embargo, para licencias "no automdticas",
debe seguirse un procedimientc similar y en general las
disposiciones del Cédigo no aplican la prohibicidén del uso
de licencias de importacién para limitar y eventualmente
negar la importacién de un producto, siempre bajo los
principios del Acuerdo General de no discriminacién y de
no restriccién del intercambio comercial.

Por todo esto, ajustarse a los procedimientos que
establece este Cddigo no representan mayores compromisos
para México, sobre todo si se tiene presente que son pocos
los productos sujetos a permisos y que el Cédigo contiene
un apartado para paises en desarrollo en el que se hace
mas liberal la aplicacién del mismo.
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Por otro lado, México pudo no suscribirse a este Cédigo,
dado que su aplicacién es de cardcter interno y no va
afectar las exportaciones mexicanas, aunque es conveniente
tener presente que el Cddigo sefiala la conveniencia de que
en distribucién de licencias ‘"debera darse especial
consideracién a los importadores, que importen productos
originarios de paises en desarrollo”.

Esta ventaja podrd ser aprovechada por México.

El sitema que se ha seguido en México para el otorgamiento
de licencias de importacidn y la asignacidén de cuotas vy
contingentes, es ampliamente compatible con el Cdédigo.

En relacidén al Cdédigo sobre Obstdculos Técnicos al
Comercio, México debe ajustarse a las disposiciones
actuales en vigor sobre medidas encaminadas a salvaguardar
la salud y el medio ambiente, proteger la seguridad de la
poblacién, y defender a los consumidores, de tal manera
que estas reglamentaciones no constituyan obstdculos al
comercio. El Cédigo no prohibe el uso de los medios, sino
la aclaracién de ellos, su eventual adaptacién a las
deficiencias del Sistema de las Naciones Unidas vy
Organizaciones Internacionales de Normalizacidén, la
simplificacidén de trdmites y procedimientos para cumplir
con ellos y la oportunidad a los productores,
particularmente a los exportadores de otros paises, para
ajustarse a las modificaciones que vayan sufriendo los
reglamentos.

Nuevamente, este C4digo no es obligatorio para México vy
contiene una parte que le permite una aplicacién menos
estricta, ya que incluye una trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo,

En relacién al Cddigo sobre Compras del Sector Pidblico
puede decirse que la suscripcién por parte de México le
genera muy serios compromisos respecto de la legislacién y
priacticas que actualmente tiene vigentes.

Esto resulta de la finalidad del Cédigo, que busca que los
mecanismos que aplican los organismos del sector publico
en sus compras no constituyan wuna limitacién de
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discriminacidén hacia el comercio internacional.

Sin embargo, en el caso de México, existen disposiciones
particulares que contienen mecanismos y preferencias hacia
proveedores nacionales, para sectores como los campesinos,
sociedades cooperativas y ejidales y para monopolios del
Estado, como Conasupo, gque caerian definitivamente fuera
de las practicas aprobadas por el Cédigo, en su Articulo
XVII del Acuerdo General,

Asi se verian afectados los mecanismos de licitaciones que
actualmente siguen las dependencias gubernamentales en
compras de organismos como Conasupo, Pemex, C.F.E., etc.,
en la que se otorga proteccién al proveedor nacional a
través de concursos nacionales cuando hay fabricacién
local que incluye a proveedores extranjeros, mediante un
margen preferencial del 15% al proveedor local, de
conformidad con la practica seguida con el Banco Mundial.
Sin embargo, debe sefialarse nuevamente que este Cédigo no
es de aplicacién obligatoria para ningtn pais miembro del
GATT, Yy en lo que respecta al Articulo XVII referente a
empresas comerciales del Estado, que es lo que busca
reglamentar el Cédigo, México ya hizo la salvedad en el
Protocolo de Adhesidén de 1979-1980 que no suprimiria el
margen de proteccidén del 15% en favor de los fabricantes
nacionales.®

6

MALPICA DE LA MADRID L. ¢QUE ES EL GATT? P.60-90, 1985,
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EL GATT

ACUERDO SOBRE ARANCELES ADUANALES Y TARIFAS

s FUNDADO EN 1947

°90 NACIONES

©31 VOLUNTARIOS ( EX COLONIAS )
° 58 PAISES EN DESARROLLO

° LIBERAR COMERCIO:

- REDUCIENDO TARIFAS

- ELIMINANDO OTRAS BARRERAS

- EVITANDO DISCRIMINACION COMERCIAL

- MECANISMO PARA RESCLVER CONFLICTOS

{

PRINCIPOS

{

* REDUCCIONES REALES EN ARANCELES Y BARRERAS NO ARANCELARIAS
°TRATO IGUALITARIO A TODOS

°SOLO TRES RETIROS

° ACUERDO - NO ORGANISMO
° CODIGO DE CONDUCTA

9 RECIPROCIDAD - BILATERALIDAD ( AUNQUE HAY VARIOS ACUERDOS BILATERALES

QUE CUBREN ASPECTOS NO PREVISTOS EN GATT )
¢ REDUCCION DE DERECHOS A DUANALES
° ELIMINACION DE RESTRCCIONES CUANTITATIVAS ( X1)
EXC: AGRICULTURA ( CARNE BOVINA Y LACTEOS )
TEXTILES
B. DE P. (XII)
DESARROLLO ECONOMICO ( X111 ) ( SOLO PAISES EN DESARROLLO )
° COMERCIO JUSTO - NO DUMPING / SUBSIDIOS PATENTES
° CONCILIACION EN CONTROVERSIAS



FUNCIONAMIENTO

* DECISIONES GENERALMENTE POR CONCENSO - NO VOTACION
*ORGANO SUPERIOR - SESIONES DE CONTRATANTES

* COMITES:
DE REPRESENTANTES:
-B.DEP.
- PPTO. / FIN. / ADMIN,
- ANTIDUMPING

- TEXTILES, ETC.
DE COMERCIO Y DESARROLLO:
- INTERESES DE PAISES EN DESARROLLO
+ GRUPOS DE CONCILIACION
°SECRETARIADO " COORDINADOR"

EL ACUERDO

PARTE PRIMERA : { INTENCIONES

ART. 1: GARANTIZA TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA
ART. I : PREVEE REDUCCIONES ARANCELARIAS

PARTE SEGUNDA : | PRACTICAS NO ARANCELARIAS

ART. 111 PROHIBE IMPUESTOS INTERNOS QUE DISCRIMINEN LAS IMPORTA-
CIONES

ART. IV - X: ENCAMINADOS A PREVENIR O LIMITAR SUBSTITUTOS A MEDIDAS
TARI- FARIAS, DERECHOS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS,
VALUACIONES ADUANALES, ETC.

ART. XI - XIV : RESTRICCIONES CUANTITATIVAS ( PROHIBICION GENERAL )
JUSTIFICA- CION POR B. DE P. APLICACION SIN DISCIMINACION
ART. XV: COOPERACION CON FMI

ART. XV1: ELIMINACION DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

ART. XVII: EMPRESAS DEL GOBIERNO NO DISCRIMINAN EN SU COMERCIO
EXTERIOR

ART. XVII: PAISES EN DESARROLLO NECESITARAN FLEXIBILIDAD ARANCELARIA
Y PUDIERAN REQUERIR RESTRICCIONES CUANTITATIVAS PARA
CONSER- VAR DIVISAS

ART. XIX : ACCIONES DE EMERGENCIA CONTRA IMPORTACIONES QUE

PERJUDICAN A PRODUCTORES NACIONALES



ART. XX - XXI : EXCEPCIONES AL ACUERDO ( E). SALUD PUBLICA)
ART. XXII - XXIll: CONSULTAS Y CONCILIACIONES

PARTE TERCERA : CLAUSULAS OPERATIVAS

ART. XXIV: EXCEPCIONES REPRESENTADAS POR UNIONES ADUANERAS Y AREAS
DE LIBRE COMERCIO

ART. XXV : ACCIONES POR PAISES PARTICIPANTES

ART. XXVI-XXXV: REGLASDEOPERACION DELGATT (ENTRADA : RETIRO, CAMBIOS,
ETC.)

PARTE CUARTA : PAISES EN DESARROLLO

ART. XXXVI - XXXVIII: NECESIDADES DE PAISES EN DESARROLLO
- OBJETIVOS DEL GATT
- COMPROMISOS DE LOS PAISES
- ACCION CONJUNTA DE LAS PARTES

RESUMEN - ALGUNOS ASPECTOS IMPORTANTES
MECANISMOS Y NORMAS

° TRATO COMERCIAL NO DISCRIMINATORIO

© CUMPLIR CIN CONCESIONES OTORGADAS

> ARANCEL COMO UNICA PROTECCION

s RECONOCIMIENTO DE ACUERDOS REGIONALES

° USO DE CONSULTAS MULTINACIONALES PARA RESOLVER CONFLICTOS

° EXENCIONES . MEDIDAS DE URGENCIA ( TEMPORALES - CALENDARIO ), CUANDO SE
JUSTIFICAN

CONDUCTA

® PROHIBE SUBSIDIOS A LA PRODUCCION / EXPORTACION

- PERO FLEXIBILIDAD PARA PAISES EN DESARROLLO

¢ NO DISCRIMINACION POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO

© ELIMINACION PRECIOS OFICIALES - VALORACION ADUANAL DE ACUERDO A LA "
REALIDAD COMERCIAL " ( PRECIO DE MERCADO)

? NORMAS ESTANDARIZADAS DE SEGURIDAD / SALUD / PROTECCION

? SIMPLIFICACION DE TRAMITES



DESVIACIONES DE LAS REGLAS DEL GATT

RESTRICCIONES A LA IMPORTACION :

PRECIO: DEPOSITO PREVIQ, SIN INTERESES
CARGOS POR LICENCIA / ADUANA, ETC.
VOLUMEN: CUQTAS
ATUERDOS " VOLUNTARIOS *
ANTIDUMPING: USO DE REGULACIONES PARA IMPEDIR LA IMPORTACION /
AUMEN TAR SU COSTO
BARRERAS TECNICAS: NORMAS, ESPECIFICACIONES
BUROCRACIA : TRAMITES COMPLEJOS Y LARGOS

INCENTIVOS A LA EXPORTACION:

SUBSIDIOS : CREDITO A LA EXPORTACION
CREDITOS: DEVOLUCION DE IMPUESTOS PAGADOS ENEL PAIS IMPORTADOR
RONDAS DE NEGOCIACION

8 RONDAS - CUMPLIENDO CON EL PRINCIPIO DE SERVIR
COMO CENTRO DE NEGOCIACION

1a. 1947 EN GINEBRA, SUIZA.

2a. 1949 EN ANNECY, FRANCIA,

3a. 1951 EN TOQUAY, INGLATERRA.

4a, 1956 EN GINEBRA, SUIZA.

5a: 1960 - 1962 RONDA DILLON EN GINEBRA, SUIZA,
6a. 1964 - 1967 RONDA KENNEDY EN GINEBRA, SUIZA.
7a. 1973 - 1979 RONDA TOKIQ, JAPON.

B.a. 1986 - 1992 RONDA URUGUAY, URUGUAY.

RONDA KENNEDY (1964 - 1967 ) : PARTE IV DEL ACUERDO
RONDA TOKIO (1973 -1979): REDUCCION DE ARANCELES
- INTERPRETACIONES DE ARTICULOS Y
- REDUCCION DE TRAMITES
- PRIVILEGIOS PARA PAISES EN DIFICULTADES
° RECIPROCIDAD NO TIENE QUE OTORGARSE
° INDISCRIMINADAMENTE
° PAISES EN DESARROLLO NO TIENEN OBLIGACION
DE ADHERIRSE A TODOS LOS ACUERDOS SOBRE RES
TRICCIONES NO ARANCELARIAS



EXCEPCIONES PERMITIDAS

°GATT AUN NO CUBRE SERVICIOS ( BANCA, TRANSPORTE, SEGUROS ) NI INVERSION
EXTRANJERA

? ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS TIENEN UN REGIMEN ESPECIAL QUE LOS EXCEP-
TUA DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

“ ART. XVI PERMITE A PAISES EN DESARROLLO APOYAR SU CRECIMIENTO CON SUBSI-
DIOS - S| NO PERJUDICAN A OTROS - Y SE INFORMA A LOS DEMAS

° LAS ACUSACIONES DE INCUMPLIMIENTO SE TIENEN QUE COMJPROBAR ANTES DE
ACTUAR

° PARTE CUARTA DA AMPLIO MARGEN DE ACCION A PAISES EN DESARROLLO

POR LO TANTO
*ELGATTSOLO AFECTA LA ECONOMIA DEL PAIS MIEMBRO EN MEDIDA QUE OTORGUE
Y OBTENGA CONCESIONES

° ALNO PARTICIPAR AMPLIAMENTE, UN MIEMBRO PODRIA VERSESUJETO A QUEJAS Y
PRESIONES PARA MAYOR LIBERALIZACION

LO QUE NO SE PUEDE HACER

° PROTEGER INDISCRIMINADAMENTE Y DE FORMA PERMANENTE A LA INDUSTRIA
DOMESTICA
° DEJAR DE LIBERALIZAR GRADUALMENTE CON BASE EN EL PROTOCOLO NACIONAL



CAPITULO 2
LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO DEL PERIODO 1946-1982

21. BREVE ANALISIS DEL MODELO DE INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA
DE MEXICO DEL LAPSO 1946-1970

La situacidn coyuntural provocada por la Segunda Guerra
Mundial, generdé un impulso industrializador muy intenso como
resultado de la escasez de bienes manufacturados y la demanda
creciente de bienes de consumo de los paises beligrantes. Ello
permitié a México la sustitucidn de importaciones de bienes de
consumo., '

Al término de la guerra, la industrializacidn requiridé de un
papel més activo del Estado, el cual inicid wuna politica
proteccionista, con el mds intenso uso del permiso previo y del
arancel, lo que permitid la existencia de un mercado cautivo para
los bienes de consumo.

En cierta forma, las exportaciones de productos primarios
(agricolas, extractivos) y de algunos bienes de consumo
semiduraderos, permitieron generar las divisas para las
importaciones de bienes de capital e intermedios que requerian el
proceso de inversidn vy la produccidén industrial.

México adoptd una estrategia de industrializacién basada en
la sustituciédn de importaciones, es decir, la produccidn
industrial orientada hacia el mercado interno.

La etapa de sustitucidn de bienes de consumo semiduradero vy
duradero préacticamente concluyd enla década de los afios 50's; de
ahi en adelante, se avanzd en la sustitucidn de bienes intermedios
y en la década de los setenta se intentd la sustitucién de bienes
de capital.

El modelo de industrializacidén consideraba que habia un
desarrollo en los sectores agricola e industrial. El primero
proveeria los productos necesarios para las crecientes zonas
urbanas, materias primas para la industria y divisas necesarias
para la importacidn,
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Por su parte el sector industrial, en expansién, proveeria de
empleo a la mano de obra desplazada de la agricultura, de materias
primas esenciales para la produccidén de bienes de consumo; a
través de dicho proceso se disminuirian las necesidades de
importacidén en el largo plazo.

Durante treinta y cinco afios (1940-1976) México adoptdé una
politica de comercio exterior que intentaba dinamizar la economia
a través de la industrializacidén y crear un fuer;g mercado
interno. En este sentido el pais rompidé con una economia de
enclave exportadora claramente dependiente y con reducidos efectos
internos.’

La politica de sustitucidén de importaciones basada en el
proteccionismo excesivo, permanente e indiscriminado mostrd sus
efectos negativos al generar altos costos Yy una creciente
dificultad de dinamizar el sector manufacturero y asi poder
aumentar la capacidad exportadora de la economia.

El periodo comprendido de 1940-1958 ha sido denominado de
crecimiento con devaluacidén-inflacién. En este periocdo la
estrategia de desarrollo adoptado se basé en el modelo de
industrializacién dirigida hacia el mercado interno. Durante estos
afios México termindé pré&cticamente con la primera etapa de
Sustitucién de Bienes de Consumo (ISI).°

Durante esta etapa la politica econdmica se orienté hacia el
proteccionismo, adoptando el Estado el papel de agente econdmico

7

EL COMERCIO EXTERIOR Y LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO
(1940-1976) DICIEMBRE 23 DE 1977. RENE VILLARREAL A, OP.CIT.
P.319.

’ LAS SIGLAS ISI SIGNIFICAN INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE

IMPORTACIONES.
EL COMERCIO EXTERIOR Y LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO (1940-1976)
23 DE NOVIEMBRE DE 1977. RENE VILLARREAL A. OP, P,319,
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promotor del proyecto ISI a través de diversas politicas:
comercial, cambiaria, fiscal y monetaria.

La politica comercial jugd un papel proteccionista a través
del arancel y los controles cuantitativos, asi como la politica
cambiaria que reforzd la demanda interna frente a 1las
importaciones,

La Segunda Guerra Mundial (1939-1946) sirvidé como estimulo al
proceso de Sustitucidén de Importaciones (SI) a través de 1la
disminucién de 1la oferta internacional y por tanto los
instrumentos de politica comercial iniciaron su verdadero papel
proteccionista después de 1946. En este afio el instrumento de
politica comercial mds utilizado fue el arancel especifico.

Ya que para 1946 sdlo se controlaba a través de licencias de
un 10% de las importaciones. En 1947 se crea el Comité Nacional
para el Control de las Importaciones y es hasta este afio que el
sistema de licencias empieza a ser un instrumento proteccionista.

Aungque el Acuerdo Comercial de México con EUA se siguid
respetando, 5 000 fracciones elevaron su impuesto de importacidn
introduciéndose por primera vez tarifas ad-valorem y el concepto
de "precio oficial", sobre el cual el impuesto deberia cargarse.

De esta manera la tarifa ad-valorem venia a compensar el
papel desproteccionista que seguia el impuesto especifico durante
aquel proceso inflacionario.

La politica cambiaria utilizd la devaluacidén del tipo de
cambio como uno de los instrumentos proteccionistas mas
importantes, puesto que las devaluaciones de 1948-49 (de 4.85 a
8.65 pesos por délar) y la de 1954 (de 8.65 a 12,50 pesos por
délar) representaron un aumento de 158% en el precio nominal del
ddlar respecto al nivel de 1945.

El proteccionismo se vié reforzado también por otras
politicas como la de fomento industrial. Cabe recordar que en 1945
se expide la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y la Regla de
la Tarifa General de Importacién, las cuales permitian la
importacidn de materias primas y bienes de capital necesarios para
la produccidén interna libre de gravamen. Asimismo, la politica
fiscal orienté 1la inversidén publica hacia 1la infraestructura
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industrial, pasando de invertir un 19% de su inversién total en
1939 a un 30% para 1958.

Durante el periodo 1940-1958 si bien el Gobierno adoptd el
papel de promotor del modelo de ISI no tuvo ninguna politica de
promocidn de las exportaciones, el tdnico impulsoc que pudieramos
considerar dentro de este periodo se refiere a la forma indirecta
como el tipo de cambio favorecid a los precios de las
exportaciones a través de las tres devaluaciones habidas durante
el periodoc 1948, 1949 y 1954, pero tales efectos indirectos eran
rapidamente compensados por el proceso inflacionario interno gque
se generaba a causa de la politica de financiamiento del déficit
piblico.

La razdn principal que explica. la ausencia de una politica de
promocién de exportaciones agresiva, proviene que se consideraba
que con la Sustitucién de Importaciones reduciria la necesidad de
divisas y por lo tanto se eliminaria el problema de balanza de
pagos.

La politica proteccionista llevada para promover el modelo de
ISI tuvo como resultado efectos contrarios en la balanza de
pagos. El saldo de la cuenta corriente pasd de ser superavitario
en 1939 de 39.4 millones de ddlares a ser deficitarioc en 1958 de
241.9 millones de ddélares, creciendo a una tasa media anual del
11%.

El deterioro habido en el saldo de la balanza en cuenta
corriente se explica por dos motivos: el primero se refiere al
desequilibrio estructural provocade por 1la primera etapa del
proceso de ISI, el cual implicd wun gran aumento de las
importaciones de maquinaria, equipo e insumos industriales, los
cuales eran requeridos para la produccidén de bienes de consumo
final que estaban sustituyéndocse con produccidén nacional. Y el
segundo, se refiere a la falta de promocidn de las exportaciones y
el desestimulo recibido por 1los efectos nocivos del proceso
inflacionario interno y por la politica proteccionista excesiva,
permanente e indiscriminada.

En efecto, en el periodo 1940-1958 practicamente se termina
con la Industrializacidén Sustitutiva de Importaciones (SI) de

37



bienes de consumo y se avanza con menor intensidad en la de bienes
intermedios.

En el sector de bienes de consumo, durante la década de los
40’'s (1939-1950), la participacién de las importaciones dentro de
la oferta total decrece en 69%% .

La existencia, a través de esta primera etapa de la ISI, de
un proceso inflacionario es explicada por las devaluaciones
habidas en el periodo (1948-49 y 1954) y por el creciente gasto
piblico que se financiaba en buena parte con emisién primaria.

Por otro lado,el continuo y permanente desequilibrio externo
se explica porque la economia mexicana atravesaba en este periodo
(1939-1958) por su primera etapa de SI. El desequilibrio esti
determinado en mayor medida por factores estructurales
(importacidn de maquinaria, equipo e insumos industriales para la
produccién de manufacturas de consumo final), mds que por una
inadecuada combinacién de politica comercial, fiscal y monetaria.

Para llevar adelante la ISI, en México se aplicaron una serie
de medidas, las cuales transformarian el modelo de enclave o
desarrollo "hacia afuera" por el de ISI o de desarrollo '"hacia
adentro". Los resultados fueron muy distintos, puesto que los
incentivos otorgados a la industria nacional, por un lado y el uso
de la inversién extranjera, como principal forma de financiar el
déficit en cuenta corriente, permitidé que la industria sustitutiva
de importaciones fuera un campo fértil para la instalacién de
empresas extranjeras.

El periodo de desarrollo estabilizador (1959-1970) se
caracteriza por el paso de la economia a la etapa avanzada de
sustitucién de importaciones de bienes intermedios y parte de
capital, pues préacticamente se habia agotado la sustitucién de
bienes de consumo. Era necesario tomar las medidas necesarias para
ajustar el tipo de cambio, que mostraba una tendencia a la
sobrevaluacidén, aplicar impuestos a los renglones intensivos en
importaciones, aumentar la competitividad de las exportaciones vy
otras medidas para corregir el déficit.

La politica comercial fue altamente proteccionista apoydndose
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fundamentalmente en el control cuantitative (régimen de permiso
previo a la importacidn).

En 1961 se reestructurd la tarifa y mds de 600 fracciones
fueron revisadas con el fin de 1limitar las importaciones de
acuerdo a las condiciones internas y de balanza de pagos.

En 1962 una tarifa ad-valorem adicional del 10% se aplicéd a
los bienes de importacidén, considerados de lujo, para subsidiar
las exportaciones.

La Regla XIV y la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, que
siguieron operando en este periodo, originaron en muchos casos la
sobre-capitalizacién de la industria. Fue significativo el uso
intensivo de esta Regla pues bajo su régimen se ampararon mds del
90% de las importaciones totales de blenes de capital entre 1958 y
1970.

En lo que se refiere a las exportaciones se instrumentd un
mecanismo por el cual las empresas exportadoras de productos
manufacturados tenian la posibilidad de obtener la devolucidn de
impuestos sobre ingresos mercantiles y de importacidn, cuando el
grado de integracidén nacional fuera del 60%, (lo anterior
constituye el antecedente directo para el establecimiento de los
Certificados de Devoluciédn de Impuestos Indirectos (CEDIS), en
1971).

La evolucién de la balanza en cuenta corriente en el periodo
1959-1970, manifest® claramente los efectos de la estrategia
global de desarrollo.

El déficit de la balanza en cuenta corriente se incrementé a
una tasa media anual de 19.5% al pasar de 155 millones de ddlares
en 1959 a 1 100 millones en 1970. Esto puede atribuirse
principalmente a gque el déficit en 1la balanza de mercancias
aumentd a una tasa media anual de 12.5%, pasando de 262 millones
de ddlares en 1959 a 955 millones en 1970. Lo anterior se debié a
que las importaciones crecieron en 7.9% media anual, mientras que
las exportaciones sdélo 1o hicileron en 5.3%.

El déficit comercial se cubria en parte por una balanza de
servicios no financieros favorables, como turismo, transacciones
fronterizas y servicios por transformacidn,
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Como consecuencia de la forma del financiamiento del déficit
en cuenta corriente, los pagos de renta al capital extranjero
(inversidn extranjera directa y préstamos externos), aumentaron a
un nivel sin precedentes al pasar de 16.9 millones de ddlares en
1959 a 700 millones en 1970, lo que significd una tasa media de
crecimiento anual de 13.8%.

La dependencia del capital extranjero origind que para 1965
la inversidn extranjera en México controlard una tercera parte de
la produccién manufacturera, con menos del 1% de empresas
extranjera en dicho sector, lo anterior no sdélo muestra la
concentracidn y control de la inversidn extranjera del sector mas
dindmico de la economia, sino también el grado de imperfeccidn de
la estructura de mercado en que las empresas operan.

2.2 FRACASO DE LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA, LA POLITICA
COMERCIAL Y ARANCELARIA DE MEXICO EN LA DECADA DE LOS
SETENTAS Y LA ALALC.

FRACASO DE LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA

La industrializacién siempre ha sido considerada por la
Comisién Econdmica para América Latina como uno de los factores
fundamentales para el desarrollo econdémico.

La magnitud y las caracteristicas actuales de la industria
latinoamericana son fruto de crecimiento, en &l han actuado
factores de distinta naturaleza, vinculados a los acontecimientos
de la economia mundial. Aunque estos factores presentan muchos
rasgos en comin, su importancia ha sido muy distinta en cada pais
latinoamericano.

Hasta fines de los afios veinte, las economias
latinoamericanas se caracterizaban por su desarrollo hacia afuera;
a partir de entonces, las nuevas condiciones del comercio
internacional determinaron el cambio a una modalidad de desarrollo
hacia adentro. Se asocia esa caracterizacidén a la expansién
predominante de los sectores de produccidn primaria antes de la
crigis y a la insistencia posterior en la Sustitucidn de
Importaciones, lo que a su vez se traduciria en el surgimiento o
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fortalecimiento del proceso de industrializacién.

Es frecuente afirmar que la crisis de los afios 30's marcd una
etapa de cambios fundamentales en el ritmo y en las modalidades
del desarrollo latinoamericano, cambios que influyeron
particularmente en su proceso de industrializacién.

La Sustitucién de Importaciones fue una exigencia para
intentar el desarrollo de las economias latinocamericanas y quedd
asociada a los factores dindmicos para el proceso de su
industrializacidn,

América Latina se caracteriza por un rédpido crecimiento
demogrdfico y por una declinacién progresiva en el ritmo de
generacién de empleos, situacién que ha pesado sobre los demds
sectores econdmicos lo que conduce a un permanente esfuerzo
para tratar de ofrecer empleo productivo a la poblacién en edad
activa,

Los objetivos ocupacionales han constituido asi otro de los
factores que llevaron a reconocer a la industrializacidén como una
exigencia del desarrollec latinoamericano.

Las exigencias de 1la industrializacién emanadas de 1las
necesidades de Sustitucién de Importaciones y de absorcién de mano
de obra no fueron las iunicas que se han planteado en el desarrollo
de las economias latinoamericanas.

Frente a las limitaciones del sector externo, la industria no
se circunscribia a reemplazar una corriente de abastecimientos
importados por una produccidn interna, sino también a sustituirla
como factor dindmico al desarrollo de la economia nacional; frente
a las crecientes dificultades para ampliar las exportaciones
latinoamericanas de productos primarios.

Se consideraba que, el desarrollc industrial estaba llamado a
constituir factor esencial de integracién, de las economias
nacionales y de creciente equilibrio en el desarrocllo regional
tanto en el &mbito interno como en el conjunto de las economias
latinoamericanas, estipulando un uso mis eficaz de los recursos
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naturales de cada regidén o atenuando los efectos de disparidades
muy acentuadas en la dotacidén de esos recursos. Se considera a
menudo a la insuficiencia de los recursos de capital como uno de
los obstdculos principales a una expansién mds rdpida de la
industria latinoamericana, y a una 1incidencia particularmente
acentuada de las cargas de capital como una de las razones
determinantes de los altos costos de produccién que exhiben muchas
de las ramas de la actividad manufacturera.

A partir de la segunda mitad de la década de los 50's, los
paises latinoamericanos iniciaron una tendencia a simplificar los
sistemas, cuya complejidad habia llegado a hacerlos ineficientes,

Se llega asi a la década de los 60’'s, con un control
cambiario sencillo o nulo, sus restricciones que consisten en
derechos aduaneros de importancia secundaria y en recargos O©O
impuestos adicionales de efectos equivalentes. Asi como en algunos
casos, la obligacién de instituir depdsitos previos a la
importacién. El desarrollo industrial de América Latina ha sido
relativamente lento, La estructura del sector manufacturero no
estaba completa, y persistian en forma aguda ciertos problemas
trascendentes, como el desequilibrio externo y el desempleo. Los
principales problemas de la industrializacidén son de orden
estructural, es decir, que se relacionan con determinados factores
naturales econdémicos, sociales, culturales y politicos, que
condicionan el desarrollo industrial.

Asi el desequilibrio del comercio exterior de la mayoria de
los paises es un factor estructural, que influye en la proteccidn,
el proceso sustitutivo de importaciones, implica un aumento de la
dependencia financiera y empresarial externa; suele ser factor
importante de la inflacién, los accidentes que le son propios
inspiran con frecuencia, cambiantes politicas de restriccién,
expansién o estabilizacién, hecho que se menciona como uno de los
factores estructurales gque repercuten en el comportamiento del
sector empresarial.

Se planteaba que la estrategia podia discutirse de acuerdo
con los tres caminos del desarrollo industrial: la produccién de
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manufacturas para responder al crecimiento del mercado interno; la
Sustitucién de Importaciones; y la exportacidn de productos
industriales,

LA POLITICA COMERCIAL Y ARANCELARIA DE MEXICO EN LA DECADA
DE LOS SETENTAS

En el periédo de 1971-1976, la racionalizacién de las
transacciones con el exterior, asi como la promocién del
desarrollo industrial constituyen los principales objetivos a
alcanzar.

Sin embargo, la permanencia del modelo de Sustitucidn de
Importaciones, como la principal estrategia de industrializacién,
ocasiond que el desequilibrio externo alcanzara niveles
significativamente altos.

La tendencia a la agudizacién del déficit en cuenta
corriente, no pudo modificarse a pesar de gque se presentaron
algunos cambios a la politica comercial en el periodo 1971-1976.

Se tenian como objetivos la reestructuraciédn del sistema
proteccionista y el establecimiento de estimulos y subsidios a la
exportacidn de productos manufacturados.

Para alcanzar el primer objetivo, los principales cambios a
la politica comercial fueron los siguientes:

a) Las fracciones de la tarifa se redujeron de 12,887 que
existian en 1970 a 7,275 en 1975, adoptdndose el criterio
de gravar a los productos conforme a su grado de
elaboracién. El estableciemiento de nuevas tasas pretendia
eliminar el cardcter excesivo y discriminatorio de 1la
proteccidn arancelaria existente.

b) E1 impuesto especifico desaparecié en la nueva tarifa,
quedando sdélo impuestos ad-valorem. Ademds los precios
oficiales para el cobro de impuestos se fijaron de acuerdo
a los precios internacionales.

c) Se suprimid la Regla XIV que concedia una exencién del 65%
en la importacién de maquinaria y equipo, asi como la Ley
de Industrias Nuevas y Necesarias, con lo que se intentaba
evitar la sobrecapitalizacidén de la industria.
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A pesar de las medidas sefaladas continué acentudndose 1la
tendencia al desequilibrio externo, en agoste de 1975 todas las
importaciones quedaron sujetas a permiso previo, lo que origind un
aumento en el proteccionismo, agravado por una mayor ineficiencia
en la asignacidn de los recursos.

Por otra parte, nuevamente se considerd un subsidio hasta de
75% de los impuestos por la importacidn de maquinaria, siempre que
éste se destinara a la produccién para exportacidén o de
Sustitucidn de Importaciones de bienes de capital.

En lo que se refiere a la promocidn de las exportaciones de
productos manufacturados, se establecieron las siguientes medidas:

a) Devolucidén de impuestos indirectos a la exportacidn de
productos manufacturados de acuerdo a su grado de
elaboracidén de Certificados de Devolucidn de Impuestos
(CEDIS) .

Este estimulco sdlo se otorgaba anteriormente a 1los
productos terminados.

b} El régimen anterior se extendid a las ventas realizadas en
las zonas y perimetros libres y en la zona fronteriza del
norte, si tales ventas permitfian sustituir importaciones.

c) Se establecieron estimulos para la creacién de empresas
comerciales exportadoras, a las cuales también se otorgd
el beneficio de la devolucidn de impuestos indirectos.

Sin duda la politica de promocién a las exportaciones de
manufacturas originé su crecimiento significativoe a partir de
1971, Sin embargo, las medidas adoptadas fuercon insuficientes para
permitir l1a disminucién del déficit comercial.

Esto se debid por una parte a la permanencia del sistema
proteccionista, que continud garantizando mercados cautivos vy
mayor rentabilidad para la inversidén en el mercado interno de
Sustitucidén de Importaciones que para la exportacidn. Cabe
destacar la importancia de las empresas transnacionales en el
sector manufacturero, las que participaban en 1970 con el 34.9% de
la produccién y recibian un alto grado de proteccidén. Asimismo,
las empresas no tuvieron, gque preocuparse por su eficiencia (en
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términos de precios y calidad), lo que les impidié concurrir al
mercado externo en condiciones competitivas,

Por otra parte, la sobrevaluacién de la tasa de cambio
constituyd el principal desestimulo a la exportacién. Este
fendmeno que se presentaba desde la década de los 60's, alcanzd un
nivel de 20% en 1970, elevdndose a 32% y 42% en 1975 y agosto de
1976 respectivamente,

La sobrevaluacidén de la tasa de cambio de 42% en agosto de
1976, significé que las importaciones recibian un subsidio
implicito de 42% al abaratarse el precio del ddélar de 12.50 que
era en 1954, a 8.80 pesos por ddélar exportado en 1976.

De esta forma se observa que tanto la politica comercial como
la cambiaria, durante el periodo 1971-1976, tuvieron efectos
desfavorables en la promocidén de las exportaciones mientras que se
alentd mayor dependencia de las importaciones.

La devaluacidn del peso en agosto de 1976 constituye el
primer paso dentro del disefilo de una nueva politica. Sin embargo,
la tasa de cambio favorable por si sola no podri resolver el
problema del desequilibrio externo, sino que se requiere la
instrumentacién de un conjunto de medidas coherentes entre si,
dentro de las cuales un programa de estimulo a la productividad de
promocidén, apoyo a la exportacién y sustitucidén selectiva,
eficiente de bienes de capital constituyen el aspecto fundamental
en la transicidén a un nuevo modelo de desarrollo.

En el periodo 1971-1976 el déficit en cuenta corriente crecid
a una tasa media anual de 33.0%, al pasar de 726.4 millones de
délares en el primer afio mencionado, a 3,023.7 millones en el
dltimo. Lo anterior puede atribuirse principalmente a que el
déficit en la balanza de mercancias aumentd en 25.1% media anual,
pasando de 890.6 millones de délares en 1971 a 2,371.8 millones en
1976. El creciente déficit en la balanza de mercancias, inherente
al modelo de industrializacién seguido, implicdé una tasa de
crecimiento de las importaciones (21.7%) superior a la de las
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exportaciones (19.3%).°

Lo anterior puede apreciarse a través de la participacidén de
las importaciones y exportaciones en el Producto Interno Bruto
(PIB) .

La participacidén de las exportaciones en el PIB pasd de 3.8%
en 1971 a 4.2% en 1976, mientras que la participacidén de las
importaciones aumentd de 6.2% a 7.6% respectivamente,
registradndose en 1974, la participacidén mds alta en este periodo
(9.3%)." El comportamiento de las importaciones se debid
principalmente a la crisis agricola que ocasiondé compras masivas
de granos, especialmente maiz y trigo, por lo que la participacidn
de los bienes de consumoc en la importacidn total aumentd en forma
notable,

Por otra parte, el esfuerzo emprendido por el Estado para
superar ciertos obstdculos en infraestructura e industria pesada,
provocd un acelerado incremento en las importaciones del sector
piblico.

En el caso de las exportaciones, a pesar de que los productos
manufacturados mostraron un gran dinamismo, 1la caida de las
exportaciones agricolas tradicionales fue determinante. El aumento
en la captacién de divisas se debié fundamentalmente al efecto
precio y no al aumento en los volimenes exportados.

La balanza de servicios que tradicionalmente habia registrado
un saldo favorable, se torndé déficitaria en 1975 y 1976, debido al
considerable incremento de los pagos de renta al capital
extranjero.

Por su parte, la balanza de servicios no financieros
(turismo, transacciones fronterizas 3% servicios por

? ESTADISTICAS DEL BANCO DE MEXICO VARIOS NUMEROS 1978.

' BANCO DE MEXICO, ESTADISTICAS DE LA OFICINA DE CUENTAS DE

PRODUCCION 1960-1976, MEXICO: BANCO DE MEXICO, SUBDIRECCION DE
INVESTIGACION ECONOMICA Y BANCARIA 1977,
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transformacién), que en aflos anteriores financiaba wuna parte
importante del déficit en la balanza de mercancias, disminuyd de
82.8% en 1971 a 50.9% en 1976."

La dependencia del «capital extranjero provocd que se
incurriera en costos sumamente altos, tanto por el pago de
servicio de la deuda como por la remisién de utilidades de las
empresas con inversdn extranjera, Hacia 1976 éstos pagos habian
sobrepasado las entradas netas de capital por inversidn extranjera
directa,

En esta forma, continuar financiando el desequilibrio externo
con capital extranjero, significaba no solamente aumentar la
dependencia, sino que ademds las posibilidades de hacerlo cada vez
eran mas limitadas, tanto por la carga adicional que
representaban sobre la balanza comercial, como por el volumen de
recursos que se requerian para financiar dicho desequilibrio, en
un mercado internacional de crédito cada vez mis restringido.

De aqui, que en los afios de 1978 a 1982 se esperaba que las
exportaciones y la sustitucidn selectiva y eficiente de bienes de
capital, deberian no sélo ser el motor de la industrializacidn y
el crecimiento, sino también el mecanismo para reducir el déficit
de balanza de pagos y la dependencia del capital extranjero.

Sin duda la politica comercial de México ha sido fundamental
para la estrategia de desarrollo, a través del esquema
proteccionista de fomento a la industrializacidédn sustitutiva de
importaciones.

La experiencia histérica y la situacidn actual de la economia
mexicana y el contexto internacional indican que la politica
comercial deberd jugar un nuevo papel en los proximos afios, que
permitan hacer compatibles el crecimiento del comercio exterior
con el desarrollo econdémico en general y equilibrio en la balanza

"' ESTADISTICAS DEL BANCO DE MEXICO VARIOS NUMEROS 1977,
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de pagcs.

Para ello, la nueva politica comercial deberi contemplar los
siguientes aspectos:

a) Fomentar la eficiencia de 1la estructura industrial.

b) Promover 1las exportaciones no petroleras aceleradas de

bienes y servicios, en particular de manufacturas.

¢) Alentar la sustitucidén selectiva y eficiente de las

importaciones de bienes de capital.

Para estos propdsitos, la politica comercial deberd coordinar
adecuadamente a las politicas de importaciones, de Sustitucidén de
Importaciones, de fomento a las exportaciones, asi como a la
politica cambiaria, de "desarrollo tecnolégico e inversién
extranjera.

LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

Esta Asociacién de Libre Comercio, fundada en 1960, por el
Tratado de Montevideo, pretendid establecer una zona de libre
comercio que debia perfeccionarse en un plazo de 12 afios, a partir
de su entrada en 1961,

Igualmente acorddé que al término del periodo de transicidn,
cuando se liberaria el comercio, las partes contratantes
procederian a examinar los resultados obtenidos en la aplicacidn
del Tratado a fin de iniciar las negociaciones necesarias para la
mejor consecucién de los objetivos de dicho instrumento vy
adaptarlo a una nueva etapa de integracidén econdmica. El Protocolo
de Caracas, firmado en 1969, modificd los plazos, extendid el
perfodo de transicidén hasta 1980 y dispuso que las negociaciones
colectivas previstas en el articulo 61 del Tratado de Montevideo
se llevarian a cabo a partir de 1974.

La primera reunidn de las negociaciones colectivas se llevd a
cabc en Buenos Aires del 19 al 27 de agosto de 1974; en ella se
analizaron los siguientes temas:

a) El desarrollo del programa de liberalizacién establecido

en el Tratado de Montevideo;

b) La actividad en el campo industrial, principalmente lo

relaciocnado con los acuerdes de complementacién;
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c) El comercio intrazonal de los productos agropecuarios y
las politicas aplicables, Sus resultados quedaron
registrados en la Declaracidén de Buenos Aires, documento
gque reiteré la voluntad politica de continuar en el
proceso de integracidn econdmica de la ALALC.

Con este objetivo se manifestd el propdsito de adecuar los
mecanismos de liberacién existentes con el fin de
propiciar una equilibrada expansién de las vrelaciones
comerciales en beneficio para todos los sectores de la
produccidn y el consumo, también se declard la intencidn
de continuar los esfuerzos encaminados a la progresiva
coordinacién armonizacién de sus politicas econdmicas.

En la segunda reunidén de negociaciones colectivas celebrada
en Quito del 23 al 28 de septiembre de ese mismo afio, se
consideraron los temas referentes a la cooperacidn financiera y a
otros campos asi como la armonizacidn y coordinacién de politicas
econdmicas.

Scobre el primer tema las partes contratantes reconocieron la
importancia de los avance logrados en el campo financiero vy
monetario, debido principalmente a los trabajos y acciones
realizados por el Consejo de Politica Financiera y Monetaria y por
la Comisidén de Asuntos Monetarios, acordando que esos organismos
prosiguieran con sus fructiferas labores.

8e recomendd seguir avanzando en el perfeccionamiento del
sistema de compensacidén multilateral de saldos y créditos
reciprocos y del Acuerdc de Santo Domingo. Asimismo, se planted la
urgente necesidad de poner en vigor el mercado para las
Aceptaciones Bancarias Latinocamericanas (ABLAS) y se recomendd la
realizacidn de estudios sobre:

a) El financiamiento del comercio intrazonal;

b) La conveniencia de la participacién de las instituciones
financieras de desarrolloc en el financiamiento de 1la
integracién, y

c) La coordinacién financiera para el desarrollo de 1la
integracidn regional.,

Durante esta reunién también se analizd el tema referente a
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los aspectos institucionales, coincidiendo en la conveniencia de
restructurar los o&rganos Yy mecanismos juridicos de la ALALC.

Sin embargo, no se logré sentar las bases para dicha
restructuracién, acordidndose crear un grupo ad hog, cuyas
conclusiones serian presentadas en la tercera reunién de
negociaciones colectivas,

De acuerdo con lo acordado en las reuniones de Buenos Aires y
Quito, a efecto de profundizar en algunos temas, sesiond entre el
14 de octubre y el 1 de noviembre de 1974, en la ciudad de
Montevideo el grupo ad hoc integrado por representantes
gubernamentales, que analizdé los siguientes puntos:

a) El programa de liberacién comercial principalmente el
mecanismo de desgravacién automdtica; la eliminacién de
restricciones no arancelarias y las margenes de
preferencia =zonal; 1la lista comin y las concesiones
limitadas;

b) Los acuerdos de complementacidén industrial, con especial
énfasis en la fijacidén de normas y procedimientos para que
en la suscripcidn de este tipo de acuerdos se promueva sSu
naturaleza productiva y no estrictamente comercializadora,
estimulando también la concertaciéon de los acuerdos
multisectoriales;

¢) Los acuerdos para promover el comercio agropecuario;

d) Los convenios por pares o grupos de paises.

La tercera rueda de negociaciones colectivas se efectud del 2
al 11 de diciembre de 1974 en la ciudad de Montevideo.

En esta ocasién se analizd en forma amplia el tema referente
a la situacidn de 1los paises de menor desarrollo econémico
relativo y se realizé una evaluacién global de los resultados de
las reuniones de Quito y de Buenos Aires, asi como de los informes
de los grupos de trabajo.

En agosto de 1975, del 4 al 29, se llevé a cabo la segunda
parte de 1la tercera reunién de negociaciones colectivas, de
conformidad c¢on lo acordado en el XIV periodo ordinario de
sesiones de la Conferencia de la ALALC, en esta reunidn se decidid
examinar;
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a) el programa de liberacién del comercio,
b} los tratamientos diferenciales entre los paises miembros,
c) los paises de menor desarrollo econdmico relativo vy,
d) los acuerdos de cooperacidén econdmica por pares o grupos
de paises.
Esos cuatro temas reflejaron los intereses prioritarios de
las partes contratantes,

2.2 LA POLITICA COMERCIAL DE LUIS ECHEVERRIA

Al iniciarse la década de los 70's la imdgen que de México se
tenia en los circulos de poder econdémico era la de un pais
excepcionalmente afortunado y privilegiado dentro de los de su
clase: crecimiento econdmico, s6lidez monetaria, solvencia
crediticia y estabilidad eran las condiciones necesarias, vy
suficientes para considerarlo asi.

De una economia agricola y rural se habia transformado en
buena medida en una predominantemente urbana e industrial, (pero
esa imagen de México sdlo correspondia a una parte de la verdad).

El reverso de la moneda, era que en el afio de 1970, los
desempleados se acumulaban rapidamente y la satisfaccidén de las
necesidades de servicios educativos, médicos, sanitarias y de
vivienda tenia un retraso de lustros.

La generacién de energia eléctrica se detenia ante cuestiones
financieras, al igual que la produccidén petrolera, la siderdrgica
Yy la mineria. Lo mas grave de todo: la autosuficiencia en materia
de produccién de alimentos, que se habia conservado hasta
principios de la década de los 60’'s, se hizo insostenible a causa
de la descapitalizacidn del campo.

El crecimiento del mercado interno también se estancaba: poco
podian comprar cuando sus ingresos aumentaban con un retraso de
dos afios con respecto a los precios y mucho menos aln los
campesinos cuyas remuneraciones -obtenidas por sus productos y su
productividad- fueron forzadas de modo persistente a la baja.

Las exportaciones de las maquiladoras aparecieron por primera
vez en las estadisticas mexicanas de balanza de pagos en 1970, en
ese mismo afio alcanzaron un valor neto de 81 millones de ddblares.
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La administracidén de Luis Echeverria Alvarez, se propuso
mantener el ritmo de desarrollo econdmico dentro de un mayor
esfuerzo redistributivo para atenuar los desequilibrios econdmicos
y sociales, ello implicaba no sdlo sostener el ritmo de la
acumulacidn y una tasa de crecimiento del producto, al menos
equivalente al ritmo de los 60's, sino también conservar e
incrementar la faceta social de la intervencién del Estado.

En las condiciones de la economia mexicana ello significaba
acrecentar el déficit piblico como también el endeudamiento
externo.

La mayor participacidén de la industria pesada implicaba un
aumento de la inversién bruta fija, que suponia un incremento del
ahorro disponible.

El Estado se proponia incrementar la captacién de ahorro en
las proporciones requeridas por el endeudamiento en 1lo
fundamental, y realizar por si mismo parte de la inversién
productiva a través de la ampliacién de las empresas
paraestatales.,

La politica vredistributiva se anunciaba como un factor
esencial en la futura actuacién del Estado y en la orientacidén de
la nueva politica econdmica, tenia la intencién de atenuar las
desigualdades sociales, regionales y sectoriales mediante la
canalizacidén de recursos.

El Estado proponia reducir en parte el déficit fiscal
mediante una serie de acciones coordinadas en la direccidn de
incrementar la rentabilidad del sector paraestatal.

En esa misma direccidén el objetivo de lograr un rapido
crecimiento y la diversificaciédn del comercio exterior,
aprovechando las condiciones favorables de la demanda externa en
apoyo de lo cual se anunciaba una politica externa abierta
especialmente hacia los paises del llamado "Tercer Mundo".

Con el incremento de 1los ingresos por exportaciones se
esperaba atenuar los desequilibrios generados por el déficit de la
balanza de mercancias y servicios.

Desde el punto de vista de la aplicacién de la inversidén
piblica destaca el objetivo de ampliar la capacidad productiva en
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los sectores Dbdsicos (acero, fertilizantes, eléctricidad,
petroquimica béasica, etc.). Como también incrementar el grado de
complejidad del aparato estatal a través de la creacién de una red
intermedia de agencias gubernamentales orientadas a coordinar el
ambicioso programa de apoyo a los sectores marginados, de
ampliacién y promocién de las empresas del sector publico, y de
promocién internacional.

Desde un punto de vista mids general, la politica econdmica
del régimen de Luis Echeverria se caracterizd por aplicar a fondo
una politica expansionista destinada a elevar la tasa de
crecimiento del PIB.

El incremento considerable del gasto plblico permitidé en
efecto superar la caida de la tasa de crecimiento del producto
entre 1970 y 1971, (acentuada coyunturalmente por la recesidn de

la economia norteamericana), no obstante después de un ritmo
relativamente modesto, la economia mostrd una nueva
desaceleracidn,

BREVE RESUMEN ANUAL DE LA POLITICA SEXENAL DE LUIS ECHEVERRIA

Afio de 1971. La economia mexicana inicia una fase critica en
la cual desaparecieron los signos exitosos de la etapa del
desarrollo estabilizador y afloraron los del deterioro.

Los primeros signos visibles de 1la crisis fueron el
surgimiento de fuertes presiones inflacionarias después de un
prolongade lapso de estabilidad de precios y la contraccidn de la
inversién privada.

Frente a estas presiones inflacionarias y 1la tendencia
creciente del desequilibrio externo y del déficit fiscal, que se
advertian desde fines de los 60's, en 1971 el gobierno optdé por
realizar algunos ajustes a la economfa por las vias de estabilidad
de la década anterior. Los ajustes consistian en hacer descender
la tasa de crecimiento del PIB hasta el 5% pues de este modo se
pensaba que las importaciones no aumentarian, frendndose asi el
crecimiento del desequilibrio externo y del déficit fiscal, al
mismo tiempo se controlaban las presiones inflacionarias. Pero
esta medida estabilizadora resultd excesiva y 1la tasa de
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crecimiento del PIB se redujo hasta 3.4%, es decir, a un ritmo
apenas similar al crecimiento de la poblacidén, entrando asi la
politica mexicana a su primer afio de estancamiento productivo.

Con estas medidas se logrd que el déficit externo se redujera
en 23.2% respecto a 1970, pero esto se logrd debido a la
contraccién programada de la inversién publica y la disminucidn
real de la inversidén privada. La caida de la inversidén privada se
explica, a su vez, por distintas causas. En primer lugar, por la
tendencia al agotamiento progresivo del patrdn autolimitativo; en
segundo lugar, debido a la politica econdémica disefiada para 1971
que por lo menos incluia la contraccidn de la inversidn piblica ya
apuntada y la restriccidén monetaria puesta en accién; y en tercer
lugar a la cautela con que se conducen por lo general, 1los
empresarios durante el primer afio de un nuevo sexenio
presidencial.

Al disminuir la inversién bruta como un todo, las
importaciones cayeron y todo ello incidié en la apuntada reduccidn
del déficit externo. Pero este comportamiento de la inversidn
condujo al estancamiento del producto per cédpita, que se Vio
acompafiado de una disminucidén real en la tasa de crecimiento del
consumo privado, que de 6.9% en 1970 descendidé a 5.1% en 1971,

En parte, esa evolucidén del consumo privado obedecidé a la
caida del salario real (el salario minimo general, en pesos de
1968, pasd de 22.9 en 1970 a 21.7 en 1971, es decir, una caida de
5.2%).

Afio de 1972. En contraste con el afio anterior el gasto

piblico fue incrementado en 24.6% en términos reales en particular
la inversidn ptblica aumentd aceleradamente, se acordd® una fuerte
expansién de la oferta monetaria, incidiendo todo ello en 1la
recuperacidn del crecimiento del consumo privado.

A esta recuperacidén del consumo se asocia la recuperacién de
los salarios reales.

El ritmo mids acelerado de la actividad econdmica y la
continuacién de las presiones inflacionarias provocaron un aumento
en las ganancias del capital. Sin embargo esto no se tradujo en la
ampliacién del aparato productivo manejado por los empresarios,
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pues la inversidn privada continué descendiendo. De modo que la
tasa de crecimiento del PIB, que en 1972 alcanzd un crecimiento de
7.3% en términos reales, debe interpretarse como un resultado del
fuerte incremento de 1la inversién piblica y de un importante
aumento en la tasa de crecimiento de las exportaciones, que pasd
de 8.0% en 1971 a 20% en 1972,

La fuerte expansién del gasto piblico combinada con el
insuficiente crecimiento de los ingresos puUblicos, casi duplicaron
el crecimiento del déficit piblico, que se elevd a 97.7% en 1972,

La politica de freno y arranque de 1972, que habria de
incidir desfavorablemente en 1la evolucién de la economia,
contribuyd sin duda a acentuar la crisis, como lo muestra el
estancamiento de la inversidn privada durante esos dos afios.

Afio de 1973. En ese afio el producto interno sostuvo una tasa
de crecimiento de 7.6% debido a que se sostuvo la tasa de
crecimiento de la inversidn piblica en 22.9% y un repunte de la
inversién privada que crecidé a 10.8%. En ese afio las presiones
inflacionarias comenzaron a disiparse.

Afio de 1974. A partir de este afio la produccidn interna cobra
una dindmica mds apegada a las condiciones estructurales de la
economia, la tasa de crecimiento del PIB disminuye a 5.9%.

En realidad los altos ritmos de la actividad econdmica de
1972 y 1973 fueron en alguna medida artificiales, dado el
estancamiento de la inversidn privada, aquéllo fue posible dado el
elevado gasto piblico y el consiguiente endeudamiento externo del
Estado.

Como resultado de la politica restrictiva de 1974, la tasa de
crecimiento del déficit fiscal pasd del 42.2% en 1973 al 12.5% en
1974, sin embargo esto fue acompafiado por la disminucidn del
crecimiento del producto interno, y el déficit del sector pilblico
pasd de representar el 6.0% del PIB en 1973, al 6.3% en 1974.

Al actuar juntos los elementos determinantes del aumento de
los precios, en 1974 la economia mexicana experimentd la tasa mas
alta de inflacién del periodo correspondiente al régimen
presidencial 1971-1976. De modo que la contraccidén productiva vy
la inflacién interna se vino a sumar el estancamiento y la
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inflacién internacional.

Aflo de 1975. A pesar del estancamiento de 1la tasa de
crecimiento, las exportaciones que en 1975 crecieron 0,.6% (d&lares
corrientes) respecto al afic anterior, la tasa de crecimiento del
déficit externo tuvo una fuerte, contraccidn al pasar de 117.6% en
1974 a 44.4% en 1975; en ello influyd 1la disminucién del
crecimiento de las importaciones, cuyo ritmo de aumento se redujo
48.2% en 1974 a sbélo 12.3% en 1975.

El volumen de importaciones de ese afioc debe atribuirse de
manera preponderante a la fuerte expansién real de la inversién
piblica (19.9%), pues la inversién privada después de dos afios
(1973-1974) en los que el capital privado invirtidé principalmente
para reponer el capital fijo consumido, volvié a contraerse,
disminuyendo en 1.6% en términos reales respecto del afio anterior.

La recuperacién programada de la inversién piblica no logréd
compensar la recaida de la inversidén privada, por lo que la tasa
de crecimiento de la inversién bruta fija total tuvo una nueva
disminucidén al pasar de 8.7% en 1974 (16.0% en 1973) a 6.9% en
1975. Este fue el factor fundamental que determiné una nueva
contraccién de la tasa de crecimiento del producto interno, que de
5.9% en 1974 pasd a 4.1% en 1875 y que produjo un aumento
considerable de desocupados.

Ademds, en el contexto de una politica econdmica de "freno y
arranque" y de decisiones de dltima hora, tendia a imponerse el
apresuramiento y la improvisacidn en el disefio y aplicacién de los
programas gubernamentales, con lo que perdid eficacia la inversién
piblica.

Debido a la fuerte expansién de 1la inversién y el consumo
piblico, el déficit fiscal crecid a una acelerada tasa de 66.8%
pese a los efectos de las adecuaciones fiscales de diciembre de
1874. A esto se vinculd 1la continuacién de 1los fuertes
crecimientos de la deuda piblica externa e interna, que aumentaron
43,0% (1974) y 36.8% (1975).

Afio de 1976. La crisis de la economia mexicana de 13976 se
expresa con toda su fuerza: lo que deberia haber
aumentado, disminuy6, y lo que deberia haber disminuido aumentd.
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El gobierno se declard derrotado: cesd primeroc en su esfuerzo
por sostener el ritmo de actividad econdémica y renuncié finalmente
a sostener el tipo de cambio.

A pesar de que el estancamiento productivo provocd una
disminucién importante en la tasa de crecimiento de los recursos
gubernamentales, la caida del gasto publico hizo que por primera
vez, en ese periodo, el déficit fiscal invirtiera su tendencia
disminuyendo drédsticamente,

Con todo esto el endeudamiento plblico continud creciendo
aceleradamente, en particular la deuda externa aumentd 37.4%
respecto de 1975,

Y en tanto que el desempleo y los precios aumentaron, se
adoptdé wuna politica salarial de recuperacién para quienes
permanecian empleados.

Los descensos de la inversidén y de la actividad econdmica
general provocaron una fuerte disminucién del desequilibrio
externo.

La fuga de capitales, que habia comenzado desde 1973, a
partir de las primeras semanas de 1976 cobrd una dindmica
irrefrenable. Al mismo tiempo se acelerd 1la contraccidén de
recursos captados por la banca. A fin de enfrentar ambas
tendencias, en marzo de 1976 el Banco de México autorizéd en todo
el pais la apertura de dépositos en ddélares hasta por un 10% del
pasivo exigible de 1las instituciones de déposito y de las
financieras.

El resultado fue que ni se estimulé la captacién ni se frend
la fuga de capitales y si se provocd una reconversién de pasivos
en moneda nacional a pasivos en ddlares.

La inversidén privada nacional permanecid estancada, cubriendo
Gnicamente sus gastos de depreciacién, lo que condiciona la
expansién de la inversidn piblica, la que crecid 43.4% a precios
corrientes.

CRISIS DE 1976-1977

Para 1976, la crisis econdmica mexicana se intensificd ya que
los prépositos de lo que se did en llamar estrategia del
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desarrollo compartido, "no fueron compartidos" por la inversién
privada, la que a partir de 1973 se contrajo en renglones badsicos
de nuestra economia, provocando en el corto plazo escasez Y
especulacién desmedida,

En este afio se registrd un déficit en la balanza de pagos de
mis de 26,000 millones de pesos entre enero y agosto; un alto
nivel de deuda externa, con un monto cercano a los 20,000 millones
de dbélares; el aumenrto substancial de las importaciones gque
durante los primeros 9 meses crecian a una tasa de 21.1%, mientras
que las exportaciones decrecian en el mismo lapsc a una tasa de
12,1% la falta de dinamismo en los ingresos por servicios
turisticos y la impresionante fuga de capitales, que condicionaron
una disminucién peligrosa en las reservas del Banco de Mexico.

Todos estos fendmenos subyacentes de la estructura econdémica,
coincidieron con la intensificacién de problemas internos como el
relativo a la Ley de Desarrollo Urbano que tendia a "suprimir e
invadir la sagrada propiedad privada". En el plano externo, el
boicot de judios en los E.U., para las misiones turisticas de

nuestro pais, asi también la camparfia feroz contra el
tercermundismo.
Ya desde los primeros meses de 1976, se rumoraba la

devaluacidn; dicho rumor lo desmintid el Secretario de Hacienda
sefialando que "el crédito del pais y la firmeza de nuestra moneda
son hechos irrefutables que estdn por encima de las campafias que
ciclicamente se alzan en contra de nuestras instituciones". Sin
embargo el 31 de agosto de 1976 el mismo Secretario anuncid que el
gobierno habia decidido modificar la paridad del peso respecto al
ddlar norteamericano en una proporcién cercana al 100%.

Posteriormente el propio Secretario se comprometia seguir una
politica de moderacién salarial y de disciplina en el gasto.

La flotacidn regulada que pasarid a los anales de la historia
econémica como devaluacidén, supuestamente se concibié para
corregir el desequilibrio del sector externo, mis adn la decisién
se acompafi®é de una nueva estrategia econdmica y financiera que
contenia las siguientes medidas:

a) Sobretasa del impuesto a la exportacién.
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b) Supresidén temporal de los CEDIS

¢) Ajustes salariales

d) Aumento de la tasa de interés

e) Reduccidén del gasto piblico

La nueva estrategia delineada en septiembre de 1976 concebia
no sdélo recuperar la capacidad <competitiva de nuestras
exportaciones de bienes y servicios, sino también buscaba proteger
el salario de los trabajadores, controlar el déficit piblico vy
regular el crecimiento del crédito.

Al arribo del nuevo gobierno en diciembre de 1976 se
reconocia que dos fuerzas poderosas condicionarian la resolucién
de los grandes problemas nacionales.

a) La crisis -devaluacidn- del 76 mds que coyuntural es de

naturaleza estructural.

b) Los cambios que se operarian, estarian condicionados al
compromiso del gobierno mexicano de seguir las medidas de
politica monetario fiscal, impuestos por el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Afig de 1877. La crisis estructural se refleja en los
crecientes desequilibrios en el sector externo (llegd a casi
23,000 millones de pesos en 1977), desequilibrios en el nivel de
desempleo (milldén y medio de desempleados y ocho millones de
subempleados, en 1977), distribucidén del ingreso (en 1970, el 50%
de las familias con mds bajo ingreso recibia el 15% del ingreso
personal disponible; en el otro extremo, el 20% de las familias
con mis altos ingresos recibian el 64% del ingreso, y el 10% de
las familias mds ricas menos de 900 mil familias recibian el 51%
del ingreso; asimismo, la CTM anuncié que para 1978 al 50% de las
familias absorbia el 18% del producto, mientras que un 10% de
familias concentxé el 30% del producto).®

' REUNION PARA LA REFORMA ECONOMICA, CONVOCADA POR LA CTM EN AGOSTO

DE 1978; DATOS TOMADOS DE LA PONENCIA PRESENTADA POR EL
LICENCIADO ARTURO ROMO.
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El déficit financiero consolidado del sector pudblico fué,
hasta 1976, de 130 000 millones de pesos; la inversdén extranjera
directa ascendid en 1976 a 5,085 millones de délares; finalmente,
en 1977 se termind con la mas alta tasa de inflacién de ese
sexenio (el Indice Nacional de Precios al Consumidor aumentd 28.9%
y el implicito del PIB crecié 30.4%)."

Por encima de tantos desequilibrios, el Convenio de Facilidad
Ampliada con el FMI, firmado en septiembre de 1976, contempld la
canalizacidén de recursos financieros por el monto de 900 millones
de délares, a condicién de que el gobierno mexicano cumpliera con
el programa fijado durante tres afios 1977-1979, programa en el que
destacan:

a) Tope salarial del 10%.

b) Disminuir el déficit del sector plblico del 8.2% del

PIB que representé en 1976 al 2.5% para 1979.

RESUMEN DE LA CRISIS DE 1976-1977

Entre 1970 y 1975 la economia necesitd de 14 508.9 millones
de délares para mantener la libertad cambiaria y el tipo de cambio
fijo., La industrializacién via Sustitucién de Importaciones
ejercié un impacto definitivo sobre la balanza de pagos.

Modificé la estructura de las importaciones en la medida en
que requirié de bienes intermedios y de capital que anteriormente
no se importaban, produciende con ellos bienes de consumo due
hasta entonces se adquirian en el mercado exterior.

Tanto por tipo de bienes como para el total del sector
manufacturero, el indice de Sustitucidén de Importaciones mostré
una tendencia negativa en estos aflos.

La politica cambiaria mantuve un tipo de cambio fijo e
independiente de los diferenciales de inflacién, lo que implicd la

¥ VARIOS AUTORES, MEXICO HOY. SIGLO XXI EDITORES, MEXICO 1979,

P.60.
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sobrevaluacidén del peso, ocasionando con esto el estancamiento de
las exportaciones y el auge de las importaciones, agravando por
tanto el déficit en la balanza de pagos.

Dos hechos condujeron a una nueva fase en el desarrollo del
modelo de Sustitucidén de Importaciones (SI): wuno fue la
devaluacidén de 1976 efecto mas elocuente del creciente
desequilibrio con el exterior, y el segundo, de naturaleza
interna, estd relacionado con la consolidacidén de un nuevo sector
que sustentard el crecimiento econdmico; fue el dinamismo del
sector petrolero que propicid en la economia mexicana una fase de
expansidn acelerada del PIB entre 1977 y 1981,

Desde este punto de vista, desarrollo y subdesarrollo son
procesos simultdneos; las dos caras de la revolucidn histdrica del
sistema capitalista , que han estado vinculados de una manera
funcional, es decir que interactGan y se condicionan mutuamente.'*

La Teoria de la Dependencia plantea que la estructura
econdmica mundial, el capitalismo internacional, hace de los
paises pobres, paises dependientes, en este marco surgen dos tipos
de relaciones: la primera se da entre los paises poderosos en la
forma de una lucha entre ellos mismos por la hegemonia, a fin de
establecer un orden econdmico que los beneficie y consolide su
posicidn econdmica prominente, y la segunda da origen, en los
paises dependientes, a estructuras econdémicas gque tienden a
perpetuar su situacién de dependencia frente a los paises
de primer mundo.

H QOSVALDO  SUNKEL ) "LA  NATURALEZA DE LA DEPENDENCIA

LATINOAMERICANA", AMERICA LATINA EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL,
COMPILADORES: VICTOR L. URQUIDI Y ROSEMARY THORP, CAP. I F.C.E.
1876.
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222 RESULTADOS DE LA POLITICA COMERCIAL DE 1978-1982 BASADA
EN LAS EXPORTACIONES DE LOS HIDROCARBUROS.

A) LA DEPENDENCIA Y VULNERABILIDAD DEL COMERCIO MEXICO Y
LOS INICIOS DE LA APERTURA

A) LA DEPENDENCIA Y VULNERABILIDAD DEL COMERCIO DE MEXICO

Las relaciones econdémicas entre paises han sido motivo de
continuo estudio de la teoria econdmica, mostrando sus bondades
como sus efectos negativos,

La teoria econdémica originalmente concibié las relaciones
econdmicas entre los palses como un mecanismo para aumentar su
bienestar.' En este sentido se vié el comercio exterior como un
instrumentoc para hacer dos cosas: incorporar recursos hacia
sectores o productos mds eficientes, En esta forma, de una u otra
manera se incrementaba el bienestar de las naciones que
comerciaban entre si.'*

Esta teoria, desarrollada por Adam Smith, conocida como
clisica, subrayd® los beneficios que los paises comerciantes
derivaban de su actividad econdmica.

Ante esta visidn de las relaciones econdmicas entre paises
surgid una nueva versidn que examind en concreto las relaciones
econdémicas entre paises fuertes y paises débiles. Esta versidn,
concluyd que cuando los paises desiquales trataban vrelaciones
econdmicas los beneficios se distribuian en forma desigual; es

** VEASE POR EJEMPLO, ROBERT H. HELLER, "LA TEORIA DE LOS COSTOS

COMPARATIVOS", CAPITULO 2, COMERCIC INTERNACIONAL. TEORIA Y
EVIDENCIA EMPIRICA, MADRID, EDITORIAL TECNOS, 1970, PP, 23-37.

** HLA MYINT, "THE CLASSICAL THEORY OF INTERNATIONAL TRADEE AND THE

UNDERDEVELOPED COUNTRIES", THE ECONOMIC JOURNAL, JUNIO, 1958.
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decir, que el pais fuerte se beneficiaba mis de esta relacién.”

A esta concepcidén se agregaron otras que no sdélo sefialaban
que el pais débil financiaba los beneficios que el pais fuerte
obtenia del intercambio econdmico: incluso algunos autores han
aseverado que el pais débil se mantiene en su condicién de
subdesarrollado gracias a su relacién de desigualdad con el pais
fuerte,'®

En gran medida estas ideas se han mantenido aisladas unas de
otras y han generado diferentes escuelas de pensamiento que en
esencia argumentan lo siguiente:

1. Las relaciones econdmicas favorecen a los paises que comercian
a pesar de que en ciertas circunstancias un pais se puede
beneficiar mds que otro.

2. El1 pais mds fuerte econdémicamente c¢rea un conjunto de
estructuras formales e informales en su relacién econdémica con el
pais débil que tiene como resultade una relacién desigual en la
que el pais fuerte obtiene grandes beneficios econémicos y el pais
débil padece una situacidén de dependencia econdmica y social con
respecto al pais mds fuerte.

Este 1ltimo planteamiento incluye elementos de politica
econdmica entre un pais fuerte y un pais débil en el marco de un
sistema capitalista, sin embargo, por el hecho de que concluye que
existe una relacién de dependencia del pais débil con respecto del
palis fuerte es generalmente conocida por el nombre de "teoria de

17

VEASE POR EJEMPLO, R.G. LIPSEY Y K. LANKJESTER "THE GENERAL
THEORY OF THE SECUND BEST", THE REVIEW OF ECONOMIC STUDIES, VOL.

24; STHEPHEN TRADE, BALANCE OF PAYMENTS AND GROWTH, NORTH HOLLAN

PUBLISHING COMPANY, PP. 437-494.

' VEASE POR EJEMPLO, THEOTONIO DOS SANTOS, "THE STRUCTURE OF

DEPENDENCE", AMERICAN ECONOMIC REVIEW, NUM. LX, MAYO 1970 P, 231
(PUBLICADO EN ESTA LECTURA); ALDO FERRER, ECONOMIA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA, TEXTO PARA LATINOAMERICANA, FCE. 1976,
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la dependencia".

Por dependencia se entiende una situacién en la cual la
economia de ciertos paises estd condicionada por el desarrollo y
la expansidén de otra economia, de las cuales dependen éstas".

La relacidén de interdependencia entre dos o mds economias, y
entre éstas y el —comercio mundial, asume el <cardcter de
dependencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandir
y autosostener su crecimiento, mientras que otros paises (los
dependientes) pueden llevar a cabo el misnmo proceso solamente
como un reflejo de esa expansién, con un efecto positivo y
negativo sobre su desarrollo inmediato".'’

Este enfoque visualiza el sistema capitalista como un todo,
como un sistema internacional mundial dentro del «cual las
economias nacionales -Estados Nacionales- constituyen subsistemas
no separados totalmente uno de otro, sino sobrepuestos
parcialmente, debido a que las economias nacionales en alguna
medida se penetran entre si en lo que se refiere a fines privados
y gubernamentales e ideologias. De acuerdo con este enfoque ya no
es posible seguir admitiendo que el subdesarrcllo sea un momento
en la evolucién de una sociedad econdémica, politica vy
culturalmente autdénoma aislada. El panorama internacional actual
de paises a diferentes niveles de desarrollo no es simplemente un
agregado de logros individuales de desarrollo histérico; no es
algo parecido a una carrera que se inicidé en alglin punto antes de
la Revolucdn Industrial, y en la que algunos alcanzaron etapas de
desarrolloc mas avanzadas, mientras que otros se estancaron o se
movieron mas lentamente y por lo tanto se encuentran ahora en
etapas mis primitivas. Por el contrario, se sostiene que uno de
los elementos esenciales del desarrollo del capitalismo ha sido,
la creacién de un sistema internacional, que ha reunido a toda la
economia mundial bajo la influencia de pocos paises europeos vy

** THEOTONIO DOS SANTOS, "THE STRUCTURE OF DEPENDENCE", ECONOMICS

OF IMPERIALISM, AMERICAN ECONOMIC ASSOCIATION.
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de los Estados Unidos a partir de fines del siglo XIX.
Afio de 1978. Se sigue una politica monetaria y crediticia a

favor del capital, via aumento selectivo de las tasas de interés,
reduccién del encaje legal, aplazamiento de reembolsos en apoyo al
Banco Central, ademids de un paquete financiero de estimulo e
incentivos, ademds de confianza al capital. Al factor trabajo le
imponen un tope salarial de 12.5%.

Esta descomposicién entre el capital y el trabajo provocd que
en julio de 1978, el sector obrero organizado, CIM, el Congreso de
Trabajo e incluso sindicatos independientes, convocaran a
instancias de la CITM a la "Primera Reunién para la Reforma
Econdmica", en la cual se plantearon adecuaciones salariales y de
precios. En esa ocasién se anuncid el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, a cumplirse en tres etapas bianuales: los primeros dos
afios superacidén de la crisis, los siguientes para la consolidacién
de la economia y los ultimos para el crecimiento acelerado.

Los nuevos descubrimientos de yacimientos petroleros en
México y 1las condiciones favorables para las exportaciones de
hidrocarburos, posibilitaron la obtencidén de saldos positivos en
balanza de pagos, la forma como se consolidd al sector petrolero
en pivote del crecimiento elimindé la oportunidad de continuar con
esta situacidén, a largo plazo.

Afic de 1979. La economia mexicana se encontraba dentro del
periocdo llamado de crecimiento acelerado o del boom petrolero
(1978-1981), siendo la explotacidn del hidrocarburo un elemento
exdgeno para la reactivacidn productiva del pais, En ese afioc el
crecimiento, del PIB en términos reales fue del 9.2% respecto a
1978, weste aumento se vio reflejado en algunos sectores
productivos de la economia, como fue el caso de la industria que
crecié en 10.6%, la construccidn 13% y los servicios 9.9%. Por
otro lado, el sector agropecuario, silvicultura y pesca
presentaron un decrecimiento del 2.1% resultado de la politica
antiagrarista del régimen de Lépez Portillo.

El crecimiento del PIB fue resultado de la expansién de la
demanda agregada tanto interna como externa.

El gasto total del sector presupuestario aumentd en términos
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Industrial, a cumplirse en tres etapas bianuales: los primeros dos
aflos superacidén de la crisis, los siguientes para la consolidacién
de la economia y los ultimos para el crecimiento acelerado.

Los nuevos descubrimientos de vyacimientos petroleros en
México y las condiciones favorables para las exportaciones de
hidrocarburos, posibilitaron la obtencidén de saldos positivos en
balanza de pagos, la forma como se consolidé al sector petrolero
en pivote del crecimiento elimind la oportunidad de continuar con
esta situacidén, a largo plazo.

Afic de 1979. La economia mexicana se encontraba dentro del
periodo 1llamado de crecimiento acelerado o del boom petrolero
{1978-1981), siendo la explotacidén del hidrocarburoc un elemento
exégeno para la reactivacidn productiva del pais. En ese afio el
crecimiento, del PIB en términos reales fue del 9.2% respecto a
1978, =este aumento se vic reflejado en algunos sectores
productivos de la economia, como fue el caso de la industria que
crecid en 10.6%, la construccidén 13% y los servicios 9.9%. Por
otro lado, el sector agropecuario, silvicultura y ©pesca
presentaron un decrecimiento del 2.1% resultado de la politica
antiagrarista del régimen de Ldpez Portillo.

El crecimiento del PIB fue resultado de la expansidén de la
demanda agregada tanto interna como externa.

El gasto total del sector presupuestario aumentd en términos
reales en 12.9%; las importaciones se incrementaron en 29.9%;
también la inversidén bruta fija presentd una tendencia al alza en
20.2%; el gasto plblico representd el 35.1% respecto al PIB.

El emplec se vid incrementado en el sector manufacturero,
donde crecid en 6.2%, a la vez que el nimero de horas trabajadas
se elevd en 7.8% en promedio.

Por su parte, los salario minimos rurales se incrementaron en
un 20.7%, en tanto que el incremento a los sueldos de los
contratos colectivos fué de 20%, resultado de la creciente
inflacidén y del recrudecimiento de los conflictos laborales.

En relacién al sector externo, las exportaciones se
incrementaron en un 45.4% durante ese afio, de las cuales el 45%
fueron de las exportaciones petréleras. Las importaciones
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crecieron 51.3%; lo que did como resultado un déficit comercial de
3 mil 162 millones de ddlares. Por dltimo el saldo de la deuda
externa del sector pilblico llegd a 29 757 millones de délares, lo
que represento el 25% del PIB. )

Afio de 1980. Se caracterizdé por un fuerte impulso a la
demanda agregada, resultado de la expansién simultdnea del gasto
piblico y de la inversidn realizada por el sector privado.

La presién de la demanda causd un incremento en la
produccién, un aumento en las importaciones y un alza en el ritmo
de la inflacidn.

En ese afio aparece el Plan Global de Desarrollo, que fué un
intento ma&s de planeacién y que en la practica tuvo muchos
obstdculos para su aplicacién. Se impulsaron tres programas que
pretendian resolver los problemas de produccidn, distribucién y
consumo de alimentos, los progamas son los siguientes: el de
Productos Bdasicos, el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y el de
Coordinacién General del Plan Nacional de 2Zonas Deprimidas vy
Grupos Marginados (COPLAMAR).

El déficit en cuenta corriente sumdé 10,740.2 millones de
délares, lo que representd un aumento de 1 120% en comparacidn con
1979,

Dentro del marco del Plan Global de Desarrollo 1980-1982
nuestra economia se apoyd en la estrategia de crecer y distribuir,
enfatizando los aspectos sociales, ademds contribuyendo a combatir
los problemas coyunturales por lo cual se mantuvieron las
siguientes prioridades:

1) Apoyo al desarrollo, alto y sostenido; proponiéndose

generar 750 mil empleos y un crecimiento del PIB entre 7.5
y 8%.

2) Controlar la inflacién.

3) Asignacién de recursos suficientes para asegurar la
prestacidn de servicios y provisién de gastos de operacidn
en empresas publicas, asi «como 1la continuacién de
proyectos estratégicos de inversién.

4) Impulso de grandes avances en metas sociales: educacién,
salud, atencidén a zonas marginadas y alimentos,
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5) Asignacidén de recursos a los sectores agropecuario, vy
comunicaciones y transportes.

6) Apoyoc a los programas de Productos Bdsicos y de Sistema
Alimentario Mexicano, asi como proteger de los efectos de
la inflacidén a las clases populares.

7) Avance en la reforma presupuestaria.

8) Incremento de la asignacién del gasto conforme a la
estrategia de desarrollo.

Afio de 1981. La economia mexicana se encuentra ya dentro del
marco del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, puesto en marcha
por el entonces Presidente de 1la Repiblica Lic. José Ldpez
Portillo. (JLP)

En 1981 se apoya la estrategia de crecer y distribuir,
enfatizando los aspectos sociales, contribuyendo a combatir los
problemas coyunturales y estimando una expansién moderada,
manteniendo las siguientes propiedades:

1) Apoyo al desarrollo, altc y sostenido; proponiéndose

generar 750 mil empleos y un crecimiento del PIB entre 7.5
y 8%,

2) Controlar la inflacién,

3) Asignacidén de recursos suficientes para asegurar la
prestacién de servicios y la provisién de gastos de
operacidén en empresas pliblicas, asi como la continuacién
de proyectos estratégicos de inversidn.

4) Impulso de grandes avances en metas sociales, educaciédn,
salud, atencidn a zonas marginadas y alimentos.

5) Asignacién de recursos a los sectores agropecuarios,
comunicaciones y transportes.

6) Apoyo a los programas de Productos Bdsicos y de Sistema
Alimentario Mexicano, asi como proteger de los efectos de
la inflacidn a las clases populares.

7} Avance en la reforma presupuestaria.

8} Incremento de la asignacidén de; gasto conforme a la
estrategia de desarrollo.

En ese afio se alcanzd una tasa promedio de crecimiento anual

de 8.4%, la recuperacién potencial de la economia en esos Ultimos
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cuatro afios se fincd en la reactivacién del proceso de formacién
de capital.

El proyecto de presupuesto de egresos de la federacidn
ascendid a 2,333 miles de millones de pesos.

Dentro del financiamiento para el desarrollo, los ingresos
presupuestarios ascendieron a 1,700 miles de millones de pesos,
que representaron el 26.2% del PIB, asi el requerimiento
financiero neto fue de 297.9 miles de millones de pesos, (tan sdlo
el 15.4% del gasto neto), requerimiento que fue financiado en
42,1% de crédito interno y el resto con crédito externo.

La evolucidén de los salarios se puede considerar positiva,
tomando en cuenta que el Indice de Precios del Consumidor crecid
en 28.7%, mientras que los salarios minimos generales lo hicieron
en un 33.3%,.

Afio de 1982. Nuestro pais cae en la peor crisis de su
historia, resultado del cardcter contradictorio de 1la politica
econdmica del Estado. Después de un periodo de auge econdmico,
debido a las exportaciones petroleras, México se enfrenta a la
incapacidad, por parte del Estado, para obtener divisas y hacer
frente a la pérdida de sus reservas internacionales; por lo que el
gobierno decidié aplicar medidas para frenar la fuga de capitales
y evitar los desequilibrios financieros y de Balanza de Pagos.

De este modo el 18 de enero de 1982 se presenta la primera
devaluacidén del peso al anunciar el Banco de México que la paridad
se dejaria al libre juego de la oferta y la demanda, retirandose
del mercado cambiario, otras medidas tomadas en febrero son:
reduccidén del gasto piblico, modificacién de precios y tarifas de
los bienes y servicios del sector piblico y reduccién de
importaciones.

La aplicacién de dichas medidas no dieron el resultado
esperado, por el contrario, aumentd el déficit piblico, se duplicé
la cantidad de délares que salieron del pais, por otro lado, se
deprimieron las actividades productivas y 1la inversiodn,
adicionalmente 1los precios internacionales del petrdleo se
redujeron.

En abril se pretendié atacar la situacién mediante:
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1) Controcl del déficit.

2) Blisqueda de recursos adicionales.

En noviembre, México se ve precisado a firmar una Carta de
Intencién con el FMI, derivado de los obstdculos existentes para
la obtencidén de créditos y de la creciente deuda externa. Con esta
medida se pretendia obtener ayuda financiera y el aval del FMI
para la renegociacidén de la deuda, comprometiéndose México a
aplicar un severo programa de austeridad.

La situacidén financiera del pais, presionada por el déficit
de la cuenta corriente, la caida de los precios del petréleo, y la
fuga de <capitales se habian hecho incontrolables, estos
problemas trataron de ser resueltos con la nacionalizacién de la
banca decretada en septiembre de 1982, El primero de diciembre,
cuando entré al poder Miguel de la Madrid Hurtado anuncié la
implementacién de un Programa de Inmediato Reordenacién Econdmica
(PIRE) .

Los objetivos eran proteger el empleo, sanear las finanzas
piblicas y eliminar el déficit comercial.

Durante 1982 el peso se devalio tres veces, pasando de una
tasa de cambio de 26.6 pesos por ddlar a una de 150 pesos por
dSlar de enero a diciembre.

En el mes de junio, se anuncid su retorno al mercado de
cambios, una vez que se realizaron los ajustes financieros que
permitieron elevar las reservas del Banco Central a 3 924 millones
délares (mdd), asi como una reduccién considerable del déficit
piblico y una disminucidn de la tasa de crecimiento del circulante
monetario del 33.5% anual al 27%.

A mediados de este afio el Banco de México regresa al mercado
cambiario, en virtud de haberse realizado los ajustes financieros
necesarios.

En agosto, se anuncia nuevamente un retiro parcial del
mercado de cambios, asi como la implementacién de dos tipos de
cambio: el preferencial y el libre, el primero, se mantendria con
un deslizamiento controlado y se aplicaria a las importaciones
necesarias para el proceso productivo y para el servicio de la
deuda; el segundo, seria para el resto de las operaciones en
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divisas y permaneceria libre,

No obstante, los primeros dias de agosto se efectda otra
devaluacién junto con un nuevo retiro parcial del Banco Central y
se pone en marcha un doble tipo de cambio preferencial y libre.

A fines de ese mismo mes el Lic. Jeslis Silva Herzog,
Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, tras explicar 1las
dificultades financieras internacionales, anuncid una moratoria de
90 dias en el pago de la deuda y la obtencién de un crédito
"stand-by" por 4,500 millones de délares para reforzar la posicidn
de las reservas internacionales; no obstante, sobrevino la segunda
devaluacién del peso en ese afio,

Por esos dias la situacién del pais, presionada por el
déficit de la cuenta corriente, la caida de los precios del
petrbéleo, pero sobre todo por la fuga de capitales (que se habia
hecho incontrolable e incluso condujo a enfrentamientos directos
entre grupos gobernantes y el sector financiero)} concluyé con 1la
nacionalizacién bancaria y con el control de cambios decretado en
septiembre de 1982,
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A)  LOS INICIOS DE LA APERTURA.

El modelo de industrializacién seguido en México a partir de
los 40’'s, basado en un proceso indiscriminado de sustitucidn de
importaciones, permitid al pais construir la base industrial con
que ahora cuenta.

Sin embargo ese modelo utilizd un elevado proteccionismo
arancelario y no arancelario como uno de sus principales pilares
para el logro de sus objetivos, generd amplias distorsiones en el
aparato productivo, entre las que destacan:

- La adopcidén de procesos intensivos en capital, en
perjuicio de la utilizacién del factor productivo
abundante, la mano de obra.

- Una desigual distribucién del ingreso entre los factores

y entre las regiones del pais:

- La discriminacién entre diferentes actividades y sectores
productivos que auspiciaron el surgimiento de un aparato
productivo c¢on serios desequilibrios internos y una
composicién incompatible, en gran parte, con el grado de
desarrollo de un pais: y

- La discriminacién en contra de las exportaciones y en favor
de las ventas al mercado interno.

Por un lado, las ventajas comparativas en el sector
industrial no pudieron manifestarse debido a la estructura de la
proteccidn,

Por otro lado, mientras que el sector agropecuario durante
décadas contribuyé grandemente, a aportar divisas que sirvieron
para la capitalizacién industrial: a partir de 1965 empieza a
perder dinamismo y con ello importar mi&s y exportar menos.

Este desarrrollo trajo consigo un déficit creciente en la
balanza comercial, lo que contribuyd a que la deuda externa del
pais creciera aceleradamente desde finales de la primera mitad de
la década de los 70's.

A partir de 1970 se produce un cambio muy importante en el
modelo de Sustitucidn de Importaciones seguido por México.

En primer lugar, la exportacién se va transformando en un
factor de creciente influencia en 1la actividad del sector

72



manufacturero, es decir, se observa un cambic importante en favor
de las exportaciones de manufacturas. En segundo lugar las
importaciones que habian presentado una notable disminucién en la
década de los 60's, vuelve a elevarse sin que ello signifique
que el proceso de sustitucién se haya detenido, esto debidc a lo
siguiente:

Por un lado la industria mexicana, se orientd hacia un
proceso de integracidédn internacional con un crecimiento importante
de sus exportaciones en 1974. Por otro lado, entre 1972 y 1975 se
facilitaron algunas importaciones para cubrir faltantes en la
produccién y los abastecimientos locales; esto ocurrid en las
ramas de alimentos, pulpa y papel, quimica bdsica, derivados del
petrdleo y siderirgicos.

Este proceso sustitutivo nunca ha lograde disminuir 1la
rigidez de las importaciones de mercancias debido al alto peso que
tiene en su estructura el valor de los bienes de capital y las
materias primas auxiliares, ya que representan mds del 80% de las
importaciones,

La politica cambiaria mantuvo un tipo de cambio fijo e
independiente de la inflacidn, lo gque implicd la sobrevaluacidn
del peso ocasionando con esto el estancamiento de las
exportaciones y el auge de las importaciones, agravando por tanto
el déficit en la balanza de pagos.

Dos hechos condujeron a una fase en el desarrollo del modelo
de sustitucidén de importaciones: uno fue la devaluacién de 1976,
efecto mas elocuente del creciente desequilibrio con el exterior y
otro de naturaleza interna, que estuvo relacionado con la
consolidacién fue el dinamismoc del sector petrolero que propicid
en la economia una fase de expansién acelerada del PIB entre 1977
y 1981.

Los nuevos descubrimientos de yacimientos petroleros en
México y las condiciones favorables para las exportaciones de
hidrocarburos, posibilitaron la obtencién de saldos positivos en
la Balanza de Pagos.

La forma como se consolidd al sector petrolero en pivote del
crecimiento elimind la posibilidad de aplicar cambios
estructurales a largo plazo.
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El periodo 1977-1981 fue de transicién y de una estrategia de
Industrializacidn Sustitutiva que habia derivado de la devaluacién
y crisis (1976} se pasd a la consolidacién del sector petrolero
exportador como pivote de una expansién acelerada del producto,
que condujo al pais a la dependencia externa y a la desustitucidn
de importaciones.

Es importante aclarar que no es completamente adecuado hablar
de una petrolizacién de México, puesto que la produccidn de
hidrocarburos sb6lo alcanzd entre el 10 y el 14% del PIB; si bien
es clerto que se utilizd al petrdleo como un instrumento de ajuste
al desequilibrio externo y como un apoyo para el crecimiento.

La Sustitucidén de Importaciones propicid la existencia de un
mercado interno sobre protegido y alcanzé entre 1976 y 1982, sus
limites miximos; el agotamiento de ese modelo se tradujo en un
desequilibrio externo que condicioné la capacidad de crecimiento
de la economia.

Las crisis que hemos tenido han sido inherentes al proceso
sustitutivo, porque el crecimiento ha dependido de la capacidad de
importar bienes intermedios y de capital. A partir de 1976, el
proceso de desarrollo econdmico sdlo estaba sostenido por la
exportacidn de hidrocarburos y el endeudamiento externo.

B)  PRIMER INTENTO DE INGRESO DE MEXICO AL GATT EN 1979.

México no firmé la Carta de la Habana en virtud de los
siguientes puntos:
1. Cardcter restrictivo de la Carta.
2. No distinguia entre un pais deudor y un acreedor.
La Carta no tomaba en cuenta la situacidén diferente entre
paises deudores y acreedores, pues le daba un tratamiento
diferente a las restricciones que queria implantar un pais
deudor en defensa de su balanza, y las que implantaban los
paises acreedores para continuar protegiendo su industria.
3. Empleo y Desarrollo Econdmico.
Carteles.
No se seflalaban medidas para suprimir los cdrteles vy
permitia subsidios a las exportaciones que solo podian
tomar paises con muchos recursos.
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5. Dumping.

No contenfa medidas antidumping.

6. Negociacidn Arancelaria.

Contenfa un programa preciso de reducciones arancelarias
que no tomaba en cuenta la diferente situacién de los
paises desarrollados y en proceso de desarrollo.

7. No reglamentaba los convenios intergubernamentales sobre
productos bésicos.

Dado que la Carta de La Habana no fué ratificada, el dnico
instrumento que quedd vigente fué el Acuerdo General Sobre Tarifas
Aduanera Yy Comercio (GATT) firmado en Londres mientras se
negociaba La Carta de La Habana, en la que México no habia
participado. '

Sin embargo, dicho Acuerdo, que es de cardcter estrictamente
comercial, contenia algunos elementos que México rechazdé en la
Carta de La Habana, como la supresidén de permisos de importacidn,
el sistema de valoracidn aduanera y el trato discriminatorio hacia
paises en desarrollo al considerarlos igualitariamente.

En 1965 se agrega la Parte IV del Acuerdo sobre medidas en
favor de paises en desarrollo, pero son muy generales y subsisten
las otras limitaciones que México habia rechazado.

Asi en 1979-1980 México inicia negociaciones para adherirse
al Gatt, pero pospone indefinidamente su tramite de adhesidn,
fundamentalmente por los dafios que podria causas a la industria
pequefia y mediana.

A la fecha existen cambios importantes que podrian seflalar
una situacidén distinta a la prevaleciente en 1979-1980,

1, La actual situacién econdémica del pais requiere wuna
apertura hacia el exterior con el objeto de hacer méis
competitiva a la industria nacional.

2. El gobierno ha decidido modificar la politica comercial
suprimiendo un gran porcentaje de los permisos previos y
substituyéndolos por aranceles,

3. Se busca reducir en forma importante el elevado
proteccionismo de que ha venido gozando la industria
local.

4., Se dispone de una Ley Antidumping bajo los lineamientos
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principales del Cédigo Antidumping del Gatt, aprobado en
la Ronda de Tokio.

5. Se preveé una nueva negociacidén multilateral del Gatt, que
tocaria temas de gran importancia para los paises en
desarrollo, que de aprobarse sin la defensa adecuada
podrian ser negativos para el desarrollo econémico del
pais; como el tratamiento a las inversiones extranjeras,
la transferencia de tecnologia, los servicios vy 1la
agricultura.

6. Estudios mas amplios sefialan que no existen problemas para
el desarrcllo de la pequefia y mediana industria en paises
miembros del Gatt

Durante los afios de 1979-1980, México negocié su entrada al
Gatt, para lo cual celebrd negociaciones con diversos paises, las
cuales se concretaron en el otorgamiento de 300 concesiones que se
resumen en el cuadro anexo,

El valor de 1las importaciones que se canalizan por estas
fracciones ascendié en 1976 a 504.30 miles de ddlares, que
representaron el 5% del total importado por México en ese afio.

Es importante destacar que en relacidén al permiso previo de
importacién, las negociaciones celebradas por México en los afios
sefialados solamente le obligaban a eliminar de inmediato el
permigo para dos productos cuya importaciédn estaba sujeta a este
requisito.

En el cuadro siguiente se puede ver esta situacién:
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LAS NEGOCIACIONES 1979-1980
CLASIFICACION SEGUN EFECTOS SOBRE EL REQUISITO
PREVIO DE IMPORTACION

FRACCIONES
ARANCELARIAS
1) Se mantiene el permiso previo en forma
indefinida, (1) 48
2) Se mantiene el permiso previo en
forma indefinida y se establece cuota de
importacidn. (1i) 24

3) Se elimina o se consolida la eliminacidn

del permiso previo, al final de un plazo

de 10 & 12 aflos. (iii) 76
4) Se consolida de inmediato la no existencia

del permiso previo con las siguientes

modalidades: 150
a) Consolidacidn del arancel actual 33
b) Consolidacién de un arancel superior 88

¢) Reduccidn paulatina de topes de
arancelarios 28
d) Arancel inferior al actual de
inmediato. 1
5) Se consolida la eliminacidén inmediata del
permiso previo con tope arancelaric mayor

a los niveles arancelarios actuales. 2
TOTAL 300
NOTAS:

(i)} Los aranceles correspondientes pueden gquedar consolidadas
a los niveles actuales o menores de los actuales, ya sea
de inmediato o en plazos de 10, 12 & 15 afios.

(ii) En un caso (frijol de soya) se determind un cupo

anualmente en funcidén de los faltantes de produccidn que
determinen las autoridades.
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{iii) En 44 casos ya se encuentra eliminado el permiso previo,
pero sdlo se consolida dicha eliminacién al final de los
plazos indicados.

(iv) El arancel final puede ser mayor (8 fracciones), igual,
{4 fracciones), o menor a 1los niveles arancelarios
actuales (16 fracciones).

Comc puede verse por las negociaciones efectuadas, en
realidad no se deseaba enfrentar a la industria establecida a una
competencia irracional; se le daba un plazo minimo de 10 afios para
que pudiera adaptarse y hacer las modificaciones necesarias a sus
instalaciones, de tal manera gque al término de dicho periodo
estuviese en condiciones de competir satisfactoriamente con la
industria de otros paises, (Quizd dicho plazo debia ser mayor).

También es importante ver que desde el punto de vista
arancelario la industria no se desprotegia, puesto que solamente
un producto de todos los negociados se llevaba a un nivel inferior
al actual en forma inmediata, 28 productos sufririan una reduccidn
paulatina en sus aranceles y todos los demds se negociaron a
niveles iguales o superiores a los existentes al monto de la
negociaciodn,

Conviene analizar estos resultados con las mds recientes
decisiones del Gobierno Mexicano del 25 de julio de 1985 de
suprimir el permiso previo de inmediato para un elevado nimero de
fracciones arancelarias, de tal manera que actualmente sélo 909
fracciones mantienen permiso, de un total superior a 8,000
fracciones que contiene la Tarifa.

Por otro 1lado, es conveniente tener presente que las
desgravaciones negociadas le permitian a la industria nacional
disponer de insumos, partes, maquinaria y equipos mds accesibles.
A largo plazo, ésta es una de las ventajas importantes de la
participacidén de México en el Gatt, Por otro lado, no se debe
olvidar que a cambio de las negociaciones que otorgd México, se
recibieron importantes concesiones que le hubiesen permitido
incrementar la exportacidén de un significativo nimero de productos
gue anteriormente tenian restricciones y limitaban nuestro acceso
a esos mercados.,
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A pesar de las concesiones favorables negociadas para la
entrada de México al Gatt, en marzo de 1980 el Presidente Lépez
Portille decididé aplazar indefinidamente 1la participacién de
México en el Gatt. Algunas de las razones seflaladas se resumen a
continuacién.

1. E1 Senado de 1la Repiblica no conocid oficialmente el
Protocolo de Adhesidén de México al Gatt y no se pudo
pronunciar al respecto;

2., La existencia de muy variadas y contradictorias opiniones;

3. Un posible conflictec entre el Gatt y el Plan Mundial de
Enérgeticos gue México habia propuesto en las Nacliones
Unidas;

4. La naturaleza de los Cédigos de Conducta de la Ronda Tokio
segin el propio Presidente no recogen los elementos
plenamente necesarios de proteccién e impulso gque reguiere
la flexibilidad de nuestro desarrollo econdmico conforme
al Plan Global y a los planes sectoriales. Sus ventajas
son mas aparentes que reales;

5., La liberacidén del comercio no implica la promocidn de un
orden econdmico mundial mids justo y que eran preferibles
las negociacicnes bilaterales a las multilaterales.

Como quiera que sea, se tomdé la decisién de no incorporarse
al Gatt y en cambic se iniciaron negociaciones bilaterales con los
Estados Unideos, sobre todo para evitar la imposicién de impuestos
compensatorios que dicho pais venia estableciendo a un nuimero de
exportaciones mexicanas por las ayudas a la exportacidn que les
otorgaba el Gobierno Mexicano. Estas negociaciones con Estados
Unidos se concretaron en 1982, pero no fueron aceptadas en esa
fecha y finalmente se logrd un acuerdo denominade "Entendimiento
entre México y Estados Unidos en materia de Subsidios e Impuestos
Compensatorios", del cual se hace referencia en el Manual del
Exportador.

A continuacién se tratarid de dar respuesta a una serie de
interrogantes que surgieron comc consecuencia de la decisidén de
México de iniciar negociaciones para incorporarse al Gatt.

ESTA TESIS N0 e
LR OF LA BIBUGTECA
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El Gatt es un Acuerdo Comercial que contiene sus normas Yy
clidusulas especificas para lograr el objetivo del propio Acuerdo
de liberalizar el comercio mundial. En este sentido, la decisidn
de entrar al Gatt conlleva un andlisis de compromisos y beneficios
de cardcter comercial en donde no se involucran aspectos politicos
o de otra naturaleza.

Precisamente por las normas que contiene, un pais miembro
debe cumplir con ellas y en el caso de utilizar las salvaguardias
que seflala el Gatt, debe informar. Sin embargo, ésto no significa
de ninguna manera que el pals "se somete" o "pierde soberania".

Dentro de las norma del Acuerdo, cada pafs tiene libertad de
definir su politica econdémica y aplicar las medidas que juzgue
convenientes o necesarias para su desarrollo.

En el Gatt existen disposiciones especiales sobre el
petréleo. En consecuencia, éste se considera como cualquier
producto natural.

Conviene sefialar, que existe la inquietud de que México debe
obligatoriamente vender todo su petrdleo a los paises del Gatt, y
concretamente a Estados Unidos, basindose en lo que sefiala el
Articulo XX inciso g), cuya interpretacién sefiala que en relacidn
a los recursos naturales sdlo se podrian establecer restricciones
(a su exportacidn), si conjuntamente se establecen restricciones a
la produccidén o al consumo nacional.

Sin embargo dentro del Gatt no existen antecedentes que
demuestren que ésta es la interpretacidn del inciso g) mencionado,

Por otro lado, dentro del Gatt hay varios paises exportadores
de petrdleo, como Kuwait y Nigeria, miembros de la OPEP, y Egipto,
que no es miembro de la OPEP, ademds de Bahreim, Emiratos Arabes
Unidos y Qatar, que aplican el Acuerdo General "de Facto",

Por otro lado, en relacidén a esta cuestidn, durante las
negociaciones de 1979-1980 México manifestd que en el Acuerdo
General no figura compromiso alguno referente a la seguridad de
los suministros y por lo tanto México no aceptaria algin
compromiso de este género.
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C) LA CRISIS MEXICANA DE 1981-1982.

La crisis de 1982 fue para nuestro pais la peor en su
historia, por primera vez en este periodo, el Producto Interno
Bruto percdpita cayd en mids de dos puntos porcentuales, con la
consiguiente caida en el empleo. A su vez la inflacidén alcanzaba
niveles cercanos a 100%, medida entre diciembre de 1981 y el mismo
mes de 1982. Las finanzas piblicas, a pesar del intento por frenar
el gasto desde mediados de 1981, habian alcanzado un nivel de
deterioro que el déficit fiscal se situaba alrededor de 17% del
producto.

El desequilibrio externo, que en 1981 se expresd en un
déficit en cuenta corriente de mds de 10 mil millones de ddlares,
se redujo sustancialmente en 1982, por la fuerte contraccidén de
las importaciones resultado de la baja en la produccién y la
escasez de divisas, y por la suspensidén del servicio de la deuda
externa en agosto de 1982,

El déficit en cuenta corriente, a su vez, ascendia a mas de
2 700 millones de ddlares, a pesar de que la contraccidédn econdmica
y las devaluaciones de 1982 habia generado un suerivit comercial
de mds de 7 000 millones de dblares, en un contexto en que la
deuda externa superaba los 80 000 millones de ddlares, Yy
presentaba una estructura de vencimientos que no sélo hacia
imposible el seguir aumentdndola, sino que acercaba al palis,
peligrosamente, a la cesacidén de pagos.

Finalmente, la credibilidad en la moneda nacional y en el
sistema financiero, habia prédcticamente desaparecido durante 1982,
en un proceso de especulacidén que implicdé una creciente fuga de
divisas y un fuerte proceso de desintermediacién financiera por lo
menos hasta agosto.

Para enfrentar la crisis por la que atravezaba la economia
mexicana, el nuevo gobierno propuso un Programa de Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE), cuyos propésitos fundamentales vy
estrategia de politica econdémica estdban contenidos en un
documento enviado por la Presidencia de la Repiblica al Congreso
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de la Unidén en diciembre de 1982.°%°

Este programa de corto plazo contemplaba como objetivos
fundamentales:

1) Recuperar la confianza en el peso, es decir implica una

vuelta gradual a la libertad de cambios:

2) Lograr un tipo de cambio realista y relativamente estable,

para lo que resulta indispensable:

3} Controlar la inflacién:

4) Aumentar el ahorro interno tanto piblico como privado:

5) Defender la planta productiva y mitigar los efectos de la

crisis sobre el nivel de empleo.

Antes de seflalar las medidas de politica econbémica que se
disefiaron para obtener los objetivos enumerados. Vale la pena
detenerse en el primerc de ellos, en cuya formulacidn se refleja
la concepcidn del funcionamiento de la economia mexicana.

La renuncia al control directo del mercado cambiario, en un
contexto en que el costo politico de su introduccidn habia sido ya
pagado por la Administracién anterior y teniendo en cuenta, la
experiencia de 1981 y 1982, en que se puso de manifiesto el nivel
de volatilidad de la demanda especulativa por divisas.®

El Estado, intentaba 1la estabilizacién de la economia,
primero, y levantar el control de cambios, después. Opté por
montar una estrategia en la que la estabilizacidén debia lograrse,
en un contexto de libertad cambiaria. Esto no sdlo implicaba
renunciar a la oportunidad ofrecida por el control de cambios, de
desligar la politica cambiaria y la tasa de interés interna de los
mercados financieron externos, sino la necesidad de controlar 1la
especulacidn y la fuga de divisas.

*® VEASE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (1982).

*» ESTE PUNTO ESTA ILUSTRADO POR EL HECHO DE QUE UN AUMENTO EN EL

PRECIO DEL DOLAR DE MAS DE 140% EN SEIS MESES A PARTIR DE FEBRERO
DE 1982, FUE INCAPAZ DE REVERTIRLAS EXPECTATIVAS DEVALUATORIAS, Y
LA DEMANDA CONTINUO SUPERANDO A LA OFERTA, OBLIGANDO A LA
POSTERIOR INTRODUCCION DEL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS.
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La estrategia disefiada para alcanzar las metas sefialadas
arriba, y que habia comenzado a ponerse en préctica en los
primeros seis meses de ese gobierno, puede ser vista como una
politica de shock en el sentido de que pretendia, mediante
alteraciones bruscas de los instrumentos de politica econdmica en
un primer momento, concentrar sus efectos negativos en diciembre
de 1982 y los primeros meses de 1983,

Esto tiene el propésito de conseguir una tendencia a la
estabilizacién que permita evitar nuevos cambios drésticos de
politica.

En lo que respecta a la politica cambiaria, a mediados de
diciembre las autoridades sustituyeron el sistema de tipo de
cambio dual con el contrel de cambios (50 pesos por délar para
pago de deuda e importaciones prioritarias, y 70 pesos por délar
para el resto de las transacciones) por un sistema de tres
paridades; la mds alta de las cuales, era supuestamente fijada por
la oferta y la demanda. Asi, habia un tipo de cambio para pagar la
deuda externa (70 pesos por délar); otro mds para importaciones
prioritarias (90 pesos por délar), y un tercero, llamado libre, de
150 pesos por délar.

El sistema tenia, ademds la caracteristica de que las dos
primeras cotizaciones se deslizaban em forma diferenciada. La
cotizacidédn de 150 pesos por dbélar implica una nueva devaluacién de
aproximadamente 114% tan sélo en diciembre eso implicaba un
aumento en el precio del ddélar durante ese afio de 410%, frente a
una inflacién de 100% entre diciembre de 1982 y el mismo mes del
aflo anterior. Esto implica una evidente subvaluacidén del peso, aun
teniendo en cuenta su situacién de sobrevaluacién anterior a
febrero de 1982, que parece cbedecer a tres razones:

1) Al situarse muy por encima de las cotizaciones observada
en el mercado negro en el periodo de control de cambios,
la nueva paridad libre permitid recuperar la totalidad del
mercado de cambios para el sistema financiero local.

2) Constituy® un fuerte estimulo a las exportaciones vy
castigdé a las importaciones en una situacién de escasez
extrema de divisas.
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3) En caso de alcanzar la meta propuesta de inflacién para
1983, el cambio en los precios relativos no se habia pérdido en su
totalidad, con lo cual, al menos desde este punto de vista, podia
mantenerse estable el tipo de cambio en el futuro.

Visto de otra manera al ir acompafiada de medidas fuertemente
deflacionarias, se esperaba que el brusco cambio en la paridad
permitiera mantener el tipo de cambio estable mientras se
desaceleraba la inflacidén y se derrotaban las tendencias a la
especulacidédn y de paso se hacia innecesario al control de cambios
de manera permanente,

De esta manera, era posible volver, en el mediano plazo a una
situacidn similar a la gue vivid el pais en la "época de oro" del
desarrollo estabilizador, esto es, una situacidén de inflacidn
moderada de tipo de cambio fijo o al menos relativamente estable.?

El primer grupo de medidas, y el mds importante, consistid en
un conjunto de accliones destinadas a reducir drdsticamente la
presidén de la demanda por la via de una reduccidén extraovdinaria
del déficit piblico. La meta en este aspecto fue reducir a la
mitad el déficit. Es decir lo que se intentd fue reducir a la
mitad del déficit como proporcién del producto, esto es, llevarlo
a 8.5% del PIB (Producto Interno Bruto). Esta reduccidén seria el
resultado de una caida en el gasto y un aumento en los ingresos.

En este (ltimo punto, el programa esperaba aumentar la
recaudacién impositiva en dos puntos porcentuales del producto,
como resultado del aumento en el impuesto al valor agregado y a
otros impuestos indirectos. Por otra parte se esperaba que el
ajuste en el precio de los bienes y servicios que producia el
sector publico contribuyera en otros dos puntos y medio, como

* EL OBJETIVO FINAL PARECE SER MANTENER LOS PRECIOS RELATIVOS

FRENTE AL EXTERIOR, LO CUAL IMPLICA QUE SOLO SE LA INFLACION
INTERNA CONVERGE A LA INTERNACIONAL SE PODRA MANTENER FIJO EL TIPO
DE CMABIO. DE ESTA MANERA, LAS AUTORIDADES PARECEN DISPUESTAS A
VOLVER A ENSAYAR UNA POLITICA DE DESLIZAMIENTO PAULATINO DE LA
PARIDAD.

VEASE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (1982).
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proporcién del producto.

La dolarizacién previa del sistema financiero vy 1las
expectativas cambiarias aceleraron la fuga de capital, 1las
reservas internacionales cerraron el aflo con un movimiento
negativo de 3 185 millones de ddélares.

Para la industria manufacturera, implicéd que entre 1977 y
1981 se importaran 60 mil millones de ddélares de productos
manufacturados y se exportaran sélo 14 mil millones de ddélares,
esto quiere decir que el desequilibrio externo continudé siendo la
restriccién fundamental al crecimiento, puesto que no utilizé el
petréleo como una verdadera palanca para el desarrollo, sino como
un instrumento de ajuste al desequilibrio externo.

Las causas de este desequilibrio externo durante esos afilos y
hasta 1982, fueron de dos tipos: macroecondmicas y estructurales.

Entre las primeras se encuentran el crecimiento acelerado de
la demanda agregada y la sobrevaluacidén del tipo de cambio; entre
la segunda; 1las inadecuadas estrategias y politicas de
industrializacién y comercio exterior que condujeron a una
ineficiencia apertura externa, manifestada en la desustitucidén de
importaciones de manufacturas y en la monoexportacidn petrolera.

También influyeron como limitantes estructurales 1la carga
creciente de 1la deuda externa, la dolarizacién del sistema
financiero y la crisis internacional.

Las condiciones de 1982 demandaban el disefio e
instrumentacién de una nueva estrategia de industrializacién vy
crecimiento. El modelo de industrializacién sustitutiva que habia
funcionado por mds de cuatro decenios se habia agotado.

Como un primer paso para superar la crisis y reordenar la
economia, se determind una estrategia que garantizaria la defensa
de la planta productiva y el empleo en 1983 y 1984, a fin de
enfrentar los problemas de coyuntura, a la vez se sentarian las
bases para iniciar el cambio estructural.

A finales de 1982, .se anuncié el Programa Inmediato de
Reordenacidén Econdémica (PIRE), que delineaba wuna estrategia
orientada a combatir la inflacidn, la inestabilidad cambiaria, la
escasez de divisas, proteger el empleo, el abasto, 1la planta
productiva y recuperar las bases para un crecimiento sostenido.
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La crisis de 1982 es sdélo la agudizacién de los problemas
estructurales del desarrollo industrial.

El desequilibrio entre el sector industrial y el comercio
exterior, derivado de la escasa integracidén de la industria, de su
desarticulacidn con los otros sectores econdmicos y de su limitada
competitividad externa, es la principal deficiencia de la
estructura industrial, la cual, pese a haber estado presente a lo
largo de todo el proceso de industrializacidén, se fue agudizando
en la Gltima década hasta llegar a su nivel mds critico en 1982.

Este desequilibrio estructural fundamental es productoc tanto
de la concepcidén parcial de la estrategia industrial como de la
aplicacién inadecuada de las politicas de proteccién, fomento y
regulacién de la industria, que reforzaron dichas tendencias del
modelo de industrializacidn.

La concepcién de la estrategia industrial adoptada,
consistente en la sustitucién indiscriminada de importaciones,
resulté incompleta, porque no previé la necesidad de lograr la
articulacién de 1la planta productiva, lo que dejé vacios
importantes en las <cadenas productivas, y derivé en una
desvinculacién en la industria y entre los distintos sectores
econémicos. Esta estrategia tuvo como politica rectora la
proteccidén excesiva, permanente y desigual, descuidé el estimulo
selectivo a la oferta productiva como condicién necesaria para la
integracién eficiente de la industria.

Paralelamente al problema fundamental de 1la articulacidn
desequilibrada entre industrializacién y comercio exterior, la
economia nacional tuvo otras deficiencias estructurales, dentro de
las que destaca el caracter dependiente e insuficiente del
desarrollo tecnolégico incorporado al proceso de crecimiento.

El aparato productivo mexicano no ha sido capaz de generar
una dinédmica tecnoldégia propia, donde 1la expansién de los
esfuerzos de investigacién y desarrollo se dé en funcidn de los
requerimientos de la planta productiva que es el seno y origen de
la innovacién tecnoldgica para la produccién.

Finalmente, 1la credibilidad en la moneda nacional y en el
sistema financiero, habia practicamente desaparecido durante
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1982, en un proceso de especulacién que implicd una creciente fuga
de divisas y un fuerte proceso de desintermediacién financiera.

Esa nueva administracién impuso dos paquetes de medidas de
politica econdmica -el Programa Inmediato de Reordenacidn
Econémica y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988- que se
ocupaban respectivamente, para superar la crisis a corto plazo, y
de la estrategia de cambio estructural para impedir que el
crecimiento econdmico a mediano plazo volviera a denerar los
desequilibrios que llevaron a la crisis.®

2.3 EVOLUCION DE LAS TRANSNACIONALES EN FUNCION DE LA POLITICA
COMERCIAL DE MEXICO

La Inversién Extranjera Directa (IED} y las Empresas
Transnacionales (ETN) forman parte de la estrategia general del
sistema capitalista para internacionalizar el capital, en un afén
de integrar a las economias capitalistas en un sistema mundial que
permita un acrecentamiento del poder de los paises més
desarrollados y una mayor explotacidn de los subdesarrollados.

El criterio basico que las ETN utilizan para establecerse en
algin pais subdesarrollado es el de mds elevado y seguro nivel de
rentabilidad. La inversidén de las ETN en los paises
subdesarrollados se realiza precisamente con objeto de colocar
excedentes y obtener una tasa de ganancia mas alta, aprovechando
la relacidn-capital-trabajo més baja existente en esos paises,
debido principalmente a la presencia de varios factores gque
permitirian a los capitalistas obtener ventajas de bajos salarios
y otras ventajas de costos.®

** PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (1982) Y PODER EJECUTIVO FED. {1983)

24

HECTOR J. GUILLEN ROMO, LA DEPENDENCE TECHNOGIQUE DANS LES PAYS
SOUS-DEVELOPPES: EXEMPLE DU MEXIQUE, TESIS DE DOCTORADO EN
CIENCIAS ECO., UNIV., DE PARIS I, PARIS, 1975 (MIMEO), P. 223.
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Entre estos factores podemos contar los siguientes:

1) Control de materias primas:

2) Captacidén de mercados protegidos, y

3) Explotacién de mano de obra barata.®

En el primer caso se trata de abastecer al centro o bien a
sus sucursales (subsidiarias y filiales) de elementos que
intervienen en el proceso de produccién, o bien de aprovechar el
suministro barato y abundante de estas materias primas cuando las
ETN se establecen en las regiones o paises que ofrecen ventajas.

Respecto al segundo caso, la captacién de mercados
protegidos, se aprovecha que los gobiernos de paises
"importadores" trate de industrializarlos adoptando politicas
econbmicas proteccionistas, lo que permite que las ETN actuar en
un régimen privilegiado.

Las barreras aduanales son mecanismos proteccionistas que
cierran las fronteras a las importaciones y asi estas empresas
internacionales adoptan como objetivo principal el de tratar de
abastecer y dominar los mercados locales que cada dia se van
expandiendo,y adin aquellos que aparecen cautivos cuando existen
procesos de integraciénn regional, con lo cual su zona de
influencia aumenta enormemente.

Finalmente, en el tercer caso, las inversiones extranjeras
aprovechan la baja remuneracién de la mano de obra local para
establecerse en los paises que ofrecen ventajas. Estos paises son
los subdesarrollados, en los cuales la generacidén de excedentes de
mano de obra ha ido en aumento sin que puedan ser absorbidos por
el aparato productivo nacional, manteniéndose asi bajos los
niveles de remuneracidén local.

En el caso de México, antes del inicié de la apertura
comercial las ETN que en &1 se establecen, bien puede encajar
dentro del segundo caso (el de mercados protegidos) debido a las
carateristicas que se presentaban en el pais, desde 1940.

** YVES SABOLO Y RAUL TRAJTENBERG, EL IMPACTO DE LAS EMPRESAS

MULTINACIONALES EN EL EMPLEO Y LOS INGRESOS. NOTA METODOLOGICA,
OIT, GINEBRA, 1974 (MIMEO), P.7
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CAPITULO 3 EL NUEVO MODELO DE POLITICA COMERCIAL DE MEXICO.
3.1 FORO DE CONSULTA AL MERCADO NORTEAMERICANO

Desde finales del decenio de los 60's, Estados Unidos empezd
a experimentar severos problemas en su sector externo, cuya
expresidén posterior fue un creciente déficit comercial. La
permanencia y agudizacién de este fendmenoc afectd la estabilidad
del délar, intensificé 1las presiones inflacionarias y cred
inestabilidad en la economia mundial,**

El origen de este déficit comercial radicd en un gran ndmero

de factores, entre los que destacan los siguientes:

-Creciente costo de las importaciones de petréleo. De 1971 a

1977 el valor de estas importaciocnes pasé de 3 343 millones de
délares a cerca de 43 000 millones.”

-Una tasa de crecimiento econdémica mas alta que la del resto

de los paises industrializados. Esto tuvo come consecuencia:

a) Un mayor dinamismo de sus importaciones;

b) Una menor demanda de sus exportaciones;

c) Una tasa de inflacidén mayor que, al encarecer sus
exportaciones, contrarrestd el efecto favorable de las
devaluaciones de 1971 y 1973. Todo esto aunade a un gasto
piblico deficitario y al crecimiento del circulante,
agudizé la debilidad del délar y cred un efecto circular
en el déficit comercial.

* LA REPERCUSION MAS IMPORTANTE PARA ESTADOS UNIDOS ES

PROBABLEMENTE LA PERDIDA DEL “DERECHO DE SENORIO", QUE SE DA
CUANDO UNA MONEDA NACIONAL ES ACEPTADA INTERNACIONALMENTE COMO
MEDIO DE PAGO, COMO LO ES EL DOLAR, LO QUE PERMITE AL PAIS EMISOR
ADQUIRIR BIENES MAS ALLA DE SU CAPACIDAD DE PAGO O DE CAPTAR
DIVISAS,

*’ STATISTICAL ABSTRACT OF THE UNITED STATES 1978, DEPARTAMENTO DE

COMERCIO, U.S. GOVERNMENT PRINTING OFFICE, WASHINGTON, 1978, P.
761
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-Bajo crecimiento de la inversién privada, producto del clima
de incertidumbre que prevalecié durante los 70's, Ello implicé la
pérdida de competitividad de algunas industrias estadounidenses
frente a los productos importados, con las consecuentes demandas
proteccionistas por parte de los sectores afectados.

- Baja productividad. En el periodo 1948-1965 la tasa de
crecimiento de la productividad fue de 3.3% anual. Sin embargo, de
1965 a 1973 la tasa disminuyd a 2.3% y de 1973 a 1978 se reduce
todavia mads, a 1.2%. En 1979 la productividad tuvo tasas negativas
de crecimiento, entre 2.8 y 3.8%. Mientras tanto, Japdn, Francia,
Alemania Federal, Italia, Grecia y Gran Bretafla registraron
incrementos en su productividad.?

-Obstaculos a las exportaciones. Debido a barreras
arancelarias y no arancelarias que utilizan otros paises y que
frenaban las expotaciones de Estados Unidos. Entre estas préicticas
destacan los subsidios gubernamentales a la exportacidén, la
concesidén de préstamos a tasas inferiores a las del mercado, los
créditos fiscales a la exportacién que rebasan los permitidos por
el GATT y los obstdculos a la importacidén y distribucién de
productos estadounidenses.

-Aumento de las regulaciones. El sector privado de Estados
Unidos sostiene que la proliferacién de todo tipo de regulaciones
sobre la actividad econdémica, y particularmente sobre el sector
externo, han impedido un crecimiento  adecuado de las
exportaciones.

De acuerdo con lo anterior, el deterioro del sector externo
estadounidense se explicaba por una combinacién de sus relaciones
econdémicas con el resto del mundo. La opinidén que al respecto
priva ese pais puede resumirse en una idea que se expuso al
presentarse la Ley de Comercio de 1974 y que se fortalecid
paulatinamente: "las reglas de los juegos internacionales se

28

SURVEY OF CURRENT BUSINESS, DEPARTAMENTO DE  COMERCIO,
WASHINGTON, SEPTIEMBRE DE 1979, P. 18
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contraponen a los intereses econdmicos y comerciales de Estados
Unidos. Ademds, la forma como se pretendia negociar la reduccién
de las barreras arancelarias y las no arancelarias en el seno del
GATT, no correspondia a las necesidades que la postura competitiva
de Estados Unidos mantenia a principios de 1los 70’'s y no
enfrentaba las restricciones gubernamentales y practicas
comerciales que obstaculizaban el comercio de Estados Unidos".®’

De ahi que se veia la necesidad de modificar el
funcionamiento del sistema de comercio internacional. Para
lograrlo era menester poner bajo control la actividad comercial
del mayor numero de palses y, de ser necesario, modificar la
estructura del GATT, la idea principal era de que funcionara de
forma tal que se lograra un sistema econdmico mundial abierto y no
discriminatorio.

De ahi que se promoviera la realizaciédn de una nueva ronda de
negociaciones en el seno del GATT. En 1973, y teniendo como base
la llamada "Declaracidén de Tokio", se inicilo la Ronda de Tokio de
Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM}), cuya meta era
lograr la eliminacidén gradual de los obstdculos comerciales,
arancelarios y no arancelarios, para incrementar y ampliar la
estructura del comecio mundial.

La participacién de Estados Unidos en la NCM fue autorizada
por la Ley de Comercio de 1974. Dicha Ley comprendia 1los
siguientes mecanismos:

1) Estimular el crecimiento econdmico y el pleno emplec en
Estados Unidos, asi como fortalecer sus relaciones econdmicas con
otros paises mediante un comercio abierto y no discriminatorio.

2) Armonizar y eliminar las barreras al comercio sobre las
bases tales que aseguren a Estados Unidos oportunidades
competitivas equivalentes a las que otorga a los otros paises.

3) Establecer la equidad en las relaciones comerciales
internacionales, incluyendo una reforma del GATT.

* COMISION DE MEDIOS Y ARBITRIOS, OP. CIT. P. 13
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4) Promover los procedimientos adecuados para salvaguardar la
industria y el trabajo en Estados Unidos contra la competencia
causada por la importacidn injusta y apoyar o asistir a las
industrias, las empresas, los trabajadores y las comunidades para
que se adopten a los cambios en las corrientes del comercio
internacional.

5) Crear oportunidades de mercado para el comercio de Estados
Unidos en los paises de economia dirigida.

6) Ofrecera los productos de los paises menos desarrollados
un acceso justo y razonable al mercado de Estados Unidos.

Resumiendo podemos decir que el gobierno de Estados Unidos
decidié atacar algunos problemas que padece su economia y que se
reflejarén en el déficit de su balanza comercial, mediante varias
medidas internas y externas,

En lo externo decidid, junto con otros paises, celebrar una
Séptima Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales, bajo
los auspicios del GATT, para lograr cambios en el sistema de
comercio internacional que sirvieran a sus intereses.

El principal factor del que depende el éxito que Estados
Unios alcance con los acuerdos estd vinculado con las acciones que
tomen los paises con los que comercia esa nacién. Estados Unidos
ha desarrollado una estrategia para obtener '"reciprocidad" de los
paises desarrollados para que le brinden, a mediano plazo, esa
reciprocidad.

Para Estados Unidos tiene gran importancia la reciprocidad de
los paises desarrollados, por lo cual mantiene una posicidn activa
para presionarlos para que cumplan con las obligaciones derivadas
de las NCM. Este pais tomard la iniciativa no sélo para hacer
valer vigorosamente sus derechos, sino también para mantener una
estrecha vigilancia sobre los esfuerzos de todos los paises por
sujetarse a las obligaciones estipuladas por los acuerdos. Con
esto, se quita el papel de vigilante internacional de 1las
practicas comerciales.

La adhesién de los paises en vias de desarrollo a 1los
acuerdos logrados en las NCM significa, para Estados Unidos, la
apertura de un amplio mercado en condiciones ventajosas. Al mismo
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tiempo, representa la garantia de que las exportaciones de esos
paises se sujetarian a reglas que evitan el dafio a las industrias
menos competitivas de los paises desarrollados.’’

En los aflos proximos, Estados Unidos y otros paises
industrializados se enfrentaran al problema que supone ajustarse a
las crecientes exportaciones industriales de los paises en vias de
desarrollo. Estas exportaciones, al usar intensivamente mano de
obra, ponen en peligro a sectores internos de los paises
industriales que ademis de ser muy sensibles a las exportacions
competitivas, absorben un monto de empleo muy importante,

Firmar los acuerdos significa para Estados Unidos la garantia
de gque, mediante la eliminacién de las barreras no arancelarias,
va obtener nuevos mercados y, evitari que los paises en vias de
desarrollo apoyen a sus industrias exportadoras mediante subsidios
y sistemas de crédito favorables. De esta forma, el ajuste de la
economia estadounidense a las exportaciones de los paises en vias
de desarrollo se reduce notablemente y en los sectores "sensiblesg"
puede realizarse de modo gradual.

Asimismo, cabe sefialar que al incorporar los resultados de la
NCM en su legislacidén a través de la Ley de Acuerdos de 1979,
Estados Unidos aplicard las nuevas reglas del GATT a todos sus
socios comerciales.

México lleva a cabo dos terceras partes de su comercio
exterior con Estados Unidos y, estd entre los paises que mis
afectados se verdn por esta nueva legislacidn comercial.®’

30

EL INTERES DE ESTADOS UNIDOS EN QUE MEXICO INGRESE AL GATT ES
ENORME. BASTE COMO MUESTRA EL DISCURSO PRONUNCIADO POR EL
SUBSECRETARIO DEL TESORO, FRED BERGSTEN, EL 22 DE JUNIO DE 1979,
EN  ACAPULCO, GUERRERO, ANTE LA CAMARA DE COMERCIO DE
ESTADOS UNIDOS - MEXICO,

*' ESTE PORCENTAJE SE ELEVA SI CONSIDERAMOS EL COMERCIO DE MEXICO

CON LOS OTROS PAISES QUE YA SUSCRIBIERON LOS NUEVOS ACUERDOS DEL
GATT Y LOS HAN CONVERTIDO EN LEGISLACION INTERNA, COMO JAPON,
CANADA Y LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL.
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Lo mds importante y a la vez peligroso, para México, de la
Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, es el aspecto relativo a la
imposicién de derechos y medidas compensatorios, que se puede
constituir en el obsticulo mds importante para las exportaciones
mexicanas a aquel pais.

Cabe sefialar que en el cddigo de subsidios y derechos
compensatorios -y en la propia legislacién estadounidense- existe
una cldusula que expresa que los paises en desarrollo, como
México, podrian subsidia sus exportaciones siempre y cuando
cumplan dos requisitos: primero, no deberdn causar dafio o amenazar
con causar dafio a las industrias competititvas de Estados Unidos;
segundo, el pais en desarrollo deberd comprometerse a eliminar
todos sus esquemas de subsidios y a no introducir ninguno nuevo,
en un periodo "razonable" de tiempo.

A pesar de que esto puede constituir, como se ha dicho, en el
obstaculo mas importante para las exportaciones mexicanas, cabe
seflalar que la aplicacién de medidas compensatorias es
discrecional y no obligatoria. Esto es fundamental, vya que
significa que la ley es flexible y que se puede lograr que su
aplicacién a productos mexicanos no represente un problema serio
para el pais.

La perspectiva de la economia estadounidense en los 90'sno
parece muy alentadora; la crisis del petréleo, la crisis
financiera y comercial continuardn estando presentes, aqui es
donde nuestro pais surge como un elemento importante en la
estrategia econdmica internacional de Estados Unidos.

En la perspectiva petrolera de México, su nivel de reservas
probadas de 45 8000 millones de barriles (66% de aceite y el resto
de gas), 45 000 millones de reservas probables y 200 000 millones
de reservas potenciales, lo sefialan como una potencia petrolera de
primera magnitud en este decenio,

A partir de los 80's, la economia mexicana se ha recuperado
en un lento crecimiento y se ha abierto mids al comercio exterior;
su intercambio externo podria llegar a ser de 27% a 30% del PIB.
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Desde hace algln tiempo para Estados Unidos nuestro pais
adopta un nuevo papel en la solucidén de su crisis energética y
externa. Si México puede llegar a producir de 5 a 6 millones de
barriles diarios y exportar la mitad a Estados Unidos, este pais
podra disminuir su dependencia externa aunque seguiria teniendo un
déficit comercial importante.®

Sin embargo, si México aumentara sus compras en Estados
Unidos habria dos efectos significativos para éste: por una parte,
podria compensar Yy ain reducir su déficit energético; por otra
parte apuntalar al délar como unidad de reserva internacional.

Lo tUnico que requeriria Estados Unidos es que México
incrementara al méximo su plataforma de produccién y exportacién de
hidrocarburos y que la economia de éste se integrara
comercialmente c¢on 1la suya. No debe extrafiarnos el intéres
manifestado por Estados Unidos para que México se adhiriera al
GATT y formard parte del Mercado Comin Norteamericano.

En conclusidén, la estrategia del desarrollo de México en los
90's se requiere que el pais continde sus relaciones comerciales
en un nuevo marco bilateral y no en uno multilateral en el seno
del Nuevo GATT. Es indispensable una nueva politica en las
relaciones econdmicas (no sblo comerciales) bilaterales entre
ambos paises, asli como en el nuevo status y poder de negociacidn
de México. Esta nueva politica permitiria avanzar hacia etapas
superiores de industrializacidén, dentro de un desarrollo nacional
que garantice la soberania del pais.

** HAY QUE OBSERVAR QUE LO MAS IMPORTANTE PARA ESTADOS UNIDOS, EN

CUANTO AL PETROLEO, ES QUE MEXICO AUMENTE AL MAXIMO SU PLATAFORMA
DE PRODUCCION Y EXPORTACION DE HIDROCARBUROS, AUN EL RESTO DEL
MUNDO PUES EL EFECTO INDIRECTO SERIA EL MISMO, AL LIBERARSE
PETROLEO QUE OTROS PAISES IMPORTAN DE MEXICO. ELLO PROBABLEMENTE
IMPLICARIA UN COSTO MAYOR PARA ESTADOS UNIDOS, NO EN TERMINOS
ECONOMICOS (PUES EL PETROLEO MEXICANO SERA MAS BARATO), PERO SI EN
TERMINOS DE SEGURIDAD NACIONAL, COMO FUENTE DE ABASTECIMIENTO.
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32 LA CRISIS DE 1982 Y EL PIRE (EL PROGRAMA INMEDIATO DE
REORDENACION ECONOMICA)

Durante los afios 1979-1981 en que se agudizd la recesidn
mundial, se acelerdé el crecimiento de la economia mexicana
sobreestimulada por un enorme y deficitario gasto piblico.

Una disminucidén de los precios internacionales del petrdleo a
mediados de 1981 junto con el estancamiento de los precios y del
volumen de exportaciones mexicanas modificd el curso de la
economia nacional., Para compensar estas pérdidas se contrataron
créditos internacionales muy elevados a corto plazo,

Los aflos de prosperidad en México habian ocasionado un
volumen de importaciones extremadamente alto propiciado por la
fuerte desgravacidn arancelaria; la inflacidn interna aceleraba su
velocidad y el desequilibrio de la balanza de pagos alcanzaba
niveles sin precedente.

La resultante inestabilidad del mercado cambiario se agravd
por la especulacién monetaria. Se intensificd el proceso de
polarizacién internacional con la fuga de capitales.

3.21 PROMULGACION DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

En febrero de 1983 el Estado Mexicano reformd el Articulo 25
de la Constitucidn, elevando a rango constitucional la accién
gubernamental en materia de planeacidn, estableciendo el Sistema
Nacional de Planeacidén Desarrollo 1983-1988 (PND), que reconoce
que el secular desequilibrio externo -escasez de divisas- estéd
asociado con las pautas de industrializacién que siguid el pais en
el pasado, y afirma que la recuperacidén de las bases del
desarrollo econdmico y social depende de la capacidad de la planta
industrial para contribuir a la satisfaccién de las necesidades
bdsicas de la poblacidn, para lograr una creciente integracién del
aparato productivo y para vincularse eficientemente con el
exterior.

La estrategia de desarrollo establecida en el Plan,
perseguia una reestructuracidn profunda del modelo de
industrializacién y del comercio exterior de tal forma que éste
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fuera capaz de generar las divisas necesarias para satisfacer las
necesidades de la economia en su conjunto.

Los desequilibrios interno y externo que tuvieron su
manifestacién mds aguda en 1982, obligaron a la Administracién de
Miguel de la Madrid a instrumentar un Programa Inmediato de
Reordenacidn Econdmica.

Con esas medidas se buscd crear las condiciones que
propiciaron el retorno a un crecimiento estable, permanente y
autosostenido de la economia mexicana.

En ese Programa se incluyeron medidas para sanear las
finanzas publicas, recuperar la soberania monetaria y defender la
planta productiva y el empleo.

Asi la politica cambiaria buscd reflejar el costo de los
recursos provenientes del exterior, brindar competitividad a las
exportaciones mexicanas y racionalizar el uso de las divisas.

Por ello, México adoptd un sistema de cambios, consistente en
un mercado controlado y otro libre.

Ante aquellas nuevas condiciones del mercado internacional,
caracterizado por la proliferacién de barreras y por la estrechez
de recursos financieros, se hacia necesario contar con
instrumentos legales y operativos que permitieran elevar el nivel
de las exportaciones.

Por esta razdén, el PND 1983-1988 otorgd prioridad a las
negociaciones comerciales internacionales y las considerd como el
instrumento a través del cual los paises industrializados podian
concretar el otorgamiento de un trato especial y méas favorable
para los paises en desarrollo, entre los que se incluye a México.

En materia de desarrollo industrial y comercio exterior, el
30 de julio de 1984 se publicdé el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (PRONAFICE); instrumeto
operativo, flexible y dindmico que coordind las acciones de los
sectores productivos, mediante la participacidén abierta vy
comprometida de todos y previd el establecimiento de Programas
Integrales de Desarrollo Industrial y Comercio (PIDIC) a través de
los cuales se establecia una estrategia especifica de cada rama
industrial que permitiera el cambio estructural a ese nivel vy
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contribuyera al cambio del aparato productivo en su conjunto.

La estrategia que contemplaba el PRONAFICE en materia de
comercio exterior se enriquecia y se ponia en operacién a través
del Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX),
publicado en abril de 1985.

Desde el 1inicio de esa Administracidn, el Gobierno
establecid, como una de las mds altas prioridades nacionales, la
necesidad de ampliar la participacién de México en el comercio
internacional a través de las exportaciones de productos no
petroleros, para lograr asi una nueva vinculacidén de la economia
del pais con la economia internacional como coadyuvante importante
en el proceso de desarrollo econdémico de México.

SISTEMA ARANCELARIO

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 36 de la Ley
Aduanera, estdn obligadas al pago de impuestos al comercio
exterior las personas fisicas y las morales que introduzcan
mercancias al territorio nacional o las extraigan del mismo.

Por otra parte, el articulo 12 de 1la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucidén en Materia de Comercio Exterior
(Ley de Comercio Exterior), publicada en el Diario Oficial del 13
de enero de 1986, se consigna el principio de la no discriminacidn
disponiéndose que no podrian establecerse cuotas diferentes a las
generales establecidas, salvo cuando existan compromisos
internacionales que asi 1lo justifiquen, como el Tratado de
Montevideo de 1980 que crea la Asociacidén Latinocamericana de
Integracién de la gque México es miembro, cuyos alcances e
implicaciones ya han sido analizados en el Consejo del Gatt.

Las importaciones pagan: el Impuesto General, del 2.5% sobre
el Valor Base del Impuesto General y Gravimenes Adicionales.

La Tarifa del Impuesto General de Importacidn de México, se
basa en la momenclatura del Consejo de Cooperacidn Aduanera de
Bruselas y en la préctica se modifica en funcién de los
lineamientos que la politica comercial debe seguir de acuerdo a
los objetivos que le marca la politica econdmica,

Durante 1984 y 1985, los objetivos de la politica de comercio
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exterior se orientaron principalmente a la racionalizacién de la
proteccidn, en base a la sustitucidén de permisos previos por
aranceles, a disminuir 1la dispersién arancelaria y evitar la
competencia desleal.

El 30 de noviembre de 1985, la Tarifa del Impuesto General de
Importacidén estaba constituida por 8,793 fracciones codificadas,
las cuales se desglosaban en 8,067 fracciones vigentes, y 726
derogadas. Del total, el gravamen se aplicaba a 7,835 y 223
quedaban exentas de arancel,

Para agilizar las exportaciones se dictaron acciones
concretas encaminadas a la simplificacidén de tramites a la
exportacién, de tal manera que en aquel momento sdlo estén
controladas 248 fracciones arancelarias de un total de 3,053
contenidas en 1la Tarifa del Impuesto General de Exportacidn
(TIGE) . Adicionalmente sdlo 127 fracciones estaban gravadas. A las
exportaciones se les aplican: el impuesto general, y tres clases
de gravamenes adicionales.

SUBSIDIOS A LA IMPORTACION

El 1° de abril de 1985 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo por el que se otorga subsidio a 1la
importacidén de materias primas, partes y componentes cuya oferta
nacional es insuficiente y requieren las actividades prioritarias
del pais.

RECIMEN DE REGLA 8va.

De conformidad a lo establecido por el Articulo 29, Regla 8va
complementaria de la Ley de Impuesto General de Importacidn, se da
un tratamiento arancelario especial a las wercancias que se
importen en una o mis remesas © por una © varias aduanas, cuando
los productos a importar correspondan a partes y piezas sueltas de
articulos que se fabriquen o se vayan a ensamblar en México.
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POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION

Tradicionalmente, 1la proteccidn de 1la planta industrial
mexicana se ha basado principlamente en el permiso de importacién,
lo gque provocd que surgieran distorsiones en el aparato
productivo, que fueron reconocidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988.

Para corregirlas se 1llevdo a cabo una revisidén de la
estructura de proteccidén, a través de la eliminacién de 1los
permisos de importacién y la reestructuracidn de los niveles
arancelarios,

En el periodo 1977-1981 se realizd un gran esfuerzo en este
sentido, aunque bajo condiciones econdmicas muy diferentes a las
actuales, lo que causd que se llegara a una etapa que no se pudo
superar. Para finales de 1981 el proceso de liberacién se tuvo que
revertir; en ese aflo el control afectd al 80% del valor importado.

La situacidn cambid en 1985, en efecto, para el mes de julio
de dicho afio se tomd la decisidén de acelerar la aplicacidn de la
politica de racionalizaciébn de la proteccidn, de tal suerte que
las fracciones liberadas hasta el mes de noviembre de ese aflo
aumentaron a 7,219 representando el 62% del valor de 1la
importaciéon y el 90% del total de los bienes contenidos en 1la
TIGI.

SISTEMA DE CONTROLES
Ley de Comercio Exterior,

En los articulos 4° y 59 de 1la Ley de Comercio Exterior se
establece de manera limitativa y mandatoria que la autoridad
administrativa sujetard al requisito de permiso previo, la
importacién y exportacién de mercancias cuandoe se presenten
ciertos supuestos.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 14 de septiembre de
1977, se publicd el Reglamento Sobre Permisos de Importacidn o
Exportacién de Mercancias sujetas a Restricciones que tenia por
objeto darle fluidez a los procesos administrativos y adaptar el
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régimen de permiso previo a la dindmica de la economia del pais.

Ley Federal de Derechos

Esta Ley entré en vigor el 1° de enero de 1982 y en su
Articulo 74 se establecié que las personas que soliciten Yy
obtengan permiso de importacidén de mercancias, pagarin por
concepto de Derechos, como una contraprestacién de los
contribuyentes por la prestacién de un servicio piliblico a cargo
del Estado.

VALORACION ADUANERA

Valor Normal de las Mercancias. La Ley Aduanera en vigor
desde el 19 de julio de 1982 establece, en base a la definicién
del Valor del Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas, lo que
es el valor normal de las mercancias a importar que constituye la
base gravable del impuesto general de importacién.

PRECIOS OFICIALES

Existe sin embargo una excepcién a la valoracidén aduanera de
las mercancias, prevista por la propia Ley Aduanera en los
parrafos 59 Y 62 del Articulo 48 mencionado. En dichos preceptos
se establece que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
escuchando a la de Hacienda y Crédito PGblico y en los términos de
la legislacién respectiva, podria fijar y modificar los precios
oficiales.

Esto es aplicable, en particular en el caso de importaciones
que puedan ocasionar perjuicios a la industria o a la economia
nacional y constituiria, en su caso, la base minima para la
aplicacién del impuesto general de importacién.

Para 1982, existian 1,207 fracciones arancelarias con precio
oficial de importacién y se consideraba que el uso de este
instrumento persistiria hasta finales de 1987.

MEDIDAS CONTRA PRACTICAS DESLEALES

En los Articulos 7 al 19 de la Ley de Comercio Exterior, se
establecen disposiciones especificas aplicables a las précticas
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desleales de comercio internacional, conocidas como dumping, Y
subsidios a la exportacidén de mercancias.

Se define el dumping como la importacidén de mercancias a un
precio menor que, al comparable de mercanclias idénticas o
similares destinadas al consumo en el pais de origen o de
procedencia y se considera que existe subsidio a la exportacién
cuando las mercancias han recibido de manera directa o indirecta,
estimulos, incentivos, primas, subvenciones o ayudas a cualquier
clase para su exportacidén, salvo que se trate de précticas
aceptadas internacionalmente.

En base al Articulo 14 de la Ley se autoriza al Ejecutivo
Federal a convenir con sus similares de otros Estados sobre lo que
se conoce internacionalmente como "Prueba de Dafio" y se establece
que en estos casos, slempre y cuando para resolver cuestiones
similares en aquellos paises exista reciprocidad respecto de las
mercancias que se exporten desde nuestro pais, sblo se
determinardn cuotas compensatorias , ademds de la existencia de
las préacticas desleales previstas en 1la Ley, se demuestre
fehacientemente, que a causa de la importacidn de mercancias en
tales <condiciones se causa ©0 se amenaza causar dafio a 1la
produccidn nacional o se obstaculiza el establecimiento de
industrias.

APOYOS A LAS EXPORTACIONES

Apoyos Institucionales.

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
(PROFIEX), establecid que el objetivo de desarrollar un sector
exportador eficiente en México se asocia directamente con el tipo
de cambio y con el nivel de proteccién de la planta productiva.

Este esquema de fomento se apoyd en dos principios
fundamentales: el de avanzar en el proceso de simplificar los
tramites administrativos relativos a la exportacidn, y el de
brindar a las empresas exportadoras apoyos equivalentes a los que
otorgan otros paises y que son aceptados internacionalmente.

Asi, se han expedido disposiciones sobre Programas de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacidn
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(PITEX); tratamiento de tasa cero de impuesto al valor agregado;
Devolucién de Impuestos de Importacidn (DRAWBACK), y Derecho a la
Importacidn de Mercancias por Exportacidn (DIMEX).

APOYOS FINANCIEROS

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), actia
como Entidad Coordinadora de 1los Programas Financieros del
Comercio Exterior Mexicano a través de sus programas de
financiamiento a la preexportacién y exportacién, a las
importaciones, a la sustitucién de importaciones, a la industria
maquiladora y como agente financiero del Gobierno Federal.

Por otra parte, el Fondo de Fomento a las Exportaciones de
Productos Manufacturados (FOMEX), canaliza financiamiento mediante
redescuento de las operaciones que les presenten las sociedades
nacionales de crédito. En su momento BANCOMEXT-FOMEX iniciardén un
programa de apoyo a las exportaciones directas e indirectas a
través del mecanismo conocido como carta de crédito doméstica,
cuyo objetivo fue hacer extensivo el financiamiento a todas
aquellas empresas que generan valor agregado a la exportacién.

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

El Articulo 134 de la Constitucién establece la obligacidn
para la Administracién Piblica Federal y el Sector Plablico
Paraestatal de 1llevar a cabo licitaciones piblicas mediante
convocatoria publica para la adjudicacién de adquisiciones,
arrendamientos y prestacidén de servicios relacionados con los
bienes inmuebles.

Para regular en detalle esta disposicidén se expidid la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos Y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles, que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 8 de febrero de 1985,

ZONAS LIBRES Y FRANJAS FRONTERIZAS

Por disposicién de los Articulos 106 al 113 de la Ley
Aduanera, en el régimen de comercio exterior que funciona en las
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zonas libres, en términos generales, estdn exentas del pago de los
impuestos a la importacién, asi como liberadas de permisos
previos. Como excepcién a este principio general, las bebidas
alcohdlicas, el tabaco labrado en cigarrillos o puros y los
caballos de carreras que se importen a las zonas libres, si causan
los impuestos a la importacidn y deben cumplir con el régimen de
permiso previo que establezca la autoridad administrativa.

RELACIONES COMERCIALES CON OTRAS AREAS Y PAISES

a, ALADI. Bl proceso de integracidén establecido por 1la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, fue sustituido en
1980 por un nuevo organismo: la Asogiacidén Latinoamericana de
Integracién (ALADI) y las concesiones negociadas en el periodo
1962-1980 recogidas en Acuerdos de Alcance Parcial; Néminas de
Apertura de Mercados y Acuerdos de Naturaleza Comercial.

b. ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL CON CENTROAMERICA Y EL CARIBE

De acuerdo al Articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980
los paises miembros de la ALADI pueden firmar Acuerdos de Alcance
Parcial con: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Cuba vy
Panamd.

PROTOCOLO DE NEGOCIACIONES COMERCIALES ENTRE PAISES EN DESARROLLO

México forma parte del protocolo relativo a las Negociaciones
Comerciales entre Paises en Desarrollo desde su inicio el 8 de
diciembre de 1971. Dentro de este mecanismo, México ha otorgado
concesiones por los otros 15 paises miembros,

ACUERDQS BILATERALES DE COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL

Los Convenios de Cooperacidén Econdmica y Comercial suscritos
por México con otros paises se caracterizan porque las partes se
otorgan el tratamiento de Nacidén mds Favorecida.

Este tipo de Convenios se conciertan y revisan periddicamente
a través de Comisiones Mixtas que México tiene establecidas con
varios paises y blogues de paises.
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ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS SOBRE SUBSIDIOS Y
DERECHOS COMPENSATORIOS

El 23 de abril de 1985, el Gobierno de México firmd, con el
de los Estados Unidos, un Entendimiento en materia de subsidios y
Derechos Compensatorios con una duracidn de tres afios.

En él1 se acuerdd, que como pais en desarrollo, México deberia
procurar reducir o suprimir aquellos subsidios a la exportacidn
que sean incompatibles con sus necesidades en materia de
competencia y desarrollo.

El Gobierno de los Estados Unidos por su parte asegurd que
ningin impuesto compensatorio seria aplicado a ningin producto
mexicano, a menos de que se determine gque las importaciones
subsidiadas, estdn a través de los efectos del subsidio, causando
o amenazando causar dafio material a un sector productivo nacional
establecido.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

De conformidad con la Ley Orgédnica de la Administracidn
Piblica Federal, corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial el disefio de la politica comercial y dentro de ella
especificamente a la Subsecretaria de Comercio Exterior, diseflar
la politica comercial externa del pais y vigilar su ejecuciédn,
principalmente a través de cuatro &reas de actividades que son: la
Arancelaria, la de Controles al Comercio Exterior, la de Asuntos
Fronterizos y la de Negoclaciones Econdmicas y  Asuntos
Internacionales.

Adicionalmente, han quedado previstas a través de diferentes
decretos y otros instrumentos del Ejecutivo, instituciones
encargadas de apoyar las actividades del comercio exterior de
México. De estas Ultimas, se encuentran entre las principales: el
Banco Nacional de Comercio Exterior que tiene como objeto
financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en la
promocién de dicha actividad; la Comisién de Aranceles y Controles
al Comercio Exterior creada por disposicidén del Articulo 3o. de la
Ley de Comercio Exterior, a la que corresponde actuar como 6rgano
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de consulta del Ejecutivo Federal para estudiar, proyectar y
proponer criterios generales y las modificaciones que procedan en
materia de comercio exterior, as{ como participar en la aplicacién
de la mencionada Ley; y el Gabinete de Comercio Exterior, que
actia como coordinador de las diversas entidades del sector
piblico, involucradas con el sector externo.

322 LA POLITICA COMERCIAL DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
1982-1988 (PND)

En 1982 la economia mexicana enfrentaba una situacién de
crisis sin paralelo, por primera vez en el periodo de posguerra,
el PIB pércapita cayd, en ese afio, en mids de dos puntos
porcentuales, con la consiguiente caida en el empleo.

A su vez la inflacién alcanzaba niveles cercanos a 100%,
medida entre diciembre de 1981 y el mismo mes de 1982. Las
finanzas pidblicas, a pesar del intento por frenar el gasto desde
mediados de 1981, habian alcanzado un nivel de deterioro.

Finalmente, la credibilidad en la moneda nacional y en el
sistema financiero, habia practicamente desaparecido durante 1982,
en un proceso de especulacidén que implicd una creciente fuga de
divisas -a pesar de que el ddblar se encarecid® en miés de 140%
entre enero y agosto- y un fuerte proceso de desintermediacién
financiera, por lo menos hasta agosto.

Durante 1982 el peso ge devalud tres veces, pasando de una
tasa de camblo de 26.6 pesos por dblar a una tasa de 150 pesos por
délar de enero a diciembre. El 18 de enero de ese afio se presentd
la primera devaluacidén cuando el Banco de México se retird
temporalmente del mercado cambiario y anuncid que la paridad se
dejaba al libre juego de la oferta y la demanda.

En el mes de junio, se anuncié su retorno al wmercado de
cambios, una vez que se realizaron los ajustes financieros que
permitieron elevar las reservas del Banco Central a 3 924 millones
de délares (mdd), asi como una reduccidn considerable del déficit
piblico y una disminucién de la tasa de crecimiento del circulante
monetario del 33.5% anual al 27%,

En agosto, se anuncié nuevamente un retiro parcial del
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mercado de cambios, asi como la implantacién de dos tipos de
cambio; el preferencial y el libre. El primero, se mantendria con
un deslizamiento controlado y se aplicaria a las importaciones
necesarias para el proceso productivo y para el servicio de 1la
deuda; el segundo, seria para el resto de las operaciones en
divisas y permaneceria libre.

En ese mismo mes, el Lic. Jesls Silva Herzog, Secretario de
Hacieda y Crédito Piblico, anuncié una moratoria de 90 dias en el
pago de la deuda y la concesién de un crédito "stand-by" por 4,500
millones de délares para reforzar la posicién de las reservas
internacionales, pero a pesar de esto sobrevino la segunda
devaluacién del pesoc en ese mismo afio,

La situacién del pais, presionada por el déficit de la cuenta
corriente, la caida de los precios del petrdleo, pero sobre todo
por la fuga de capitales®, concluyé con la nacionalizacién
bancaria y con el control de cambios decretados en septiembre de
1982, durante el d4dltimo informe del Presidente José Loépez
Portillo (JLP).

Ante el desastre econdmico, la nueva administracién anuncid
el 2 de diciembre de 1982 el primer programa de ajuste denominado
Programa Inmediato de Reordenacién Econdémica (PIRE), con el cual
se buscaba retomar la soberania monetaria, proteger la planta
productiva y el empleo reducir el déficit puablico, del sector
externo y controlar la inflacidén, no obstante, el peso sufrid en
este mes la tercera devaluacién,

Ese aflo terminé con una clara tendencia recesiva en todos los
indicadores econdmicos agregados respecto al PIB: las
remuneraciones de los asalariados disminuyeron de 37.5% en 1981 a
35.2%, la formacidén bruta de capital cayé de 26.4% en 1981 a
22.9%, la inflacién llegé hasta 98.8% dic/dic; el PIB decrecid
0.5% y el déficit financiero del sector piblico aumenté al 17.6%.

* SE CALCULO QUE LAS CUENTAS MEXICANAS EN EL EXTRANJERO ALCANZARON

LOS 14,000 MILLONES DE DOLARES EN SEPTIEMBRE DE 1982, IBID. P. 185
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Cabe reconocer que el nuevo régimen encontrd una economia
caracterizada por un desplome creciente; es decir aumento
explosivo del déficit piblico y del circulante; caida del ahorro,
canalizado a través del sistema financiero; devaluacién aguda del
peso, pérdida de soberania nacional; agotamiento de las reservas
internacionales; una deuda de magnitud sin precedentes y una
virtual suspensidén de pagos a nuestros acreedores internacionales.

En 1983 se implementd el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
cuyos objetivos fueron los siguientes:

1. Reordenacidn econémica; ) .

2, Abatir la inflacién;

3. Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases

diferentes; '

4. Proteger la planta productiva y el empleo;

El cambio estructural, el cual estaba orientado
principalmente a 1la correccién de 1los desequilibrios
fundamentales, originados a partir del proceso de

industrializacién seguido por México.

Y es bajo este esquema central, que se dieron objetivos
financieros y de rehabilitacidn de la rectoria del Estado, tales
como el fortalecimiento del ahorro y saneamiento de las finanzas
puiblicas, asimismo se planted de manera explicita en el PND, la
orientacidén econdmica que se daba para abatir la inflacidén y los
desequilibrios de ahorro-inversién y del sector externo, mediante
la contraccién de la demanda interna.

Este proceso se aprecia claramente en la evolucidn del PIB en
1983, la cual presentd la caida mds importante de 1los udltimos
afios, siendo esta de -4.2%. A su vez los sectores industrial y de
servicios reflejaron esta caida, ya que la tasa de crecimiento
para ello fue de -9.0% y de -2.3% respectivamente; de igual modo,
destaca, sobre todo la reduccién de la construccidén en -19.2%.

Mientras que el sector agropecuario reflejo un 1ligero
crecimiento de 2.0%.

En lo que se refiere a los gastos presupuestales del Gobierno
Federal se observa que, ailn en términos ndéminales, sufrieron una
reduccidn, mientras que en 1970 el gasto de capital representaba
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el 25.5%, para 1983 solo significé 14.8%, en tanto que la
participacién del gasto corriente, respecto al total, pasd de
72.1% en 1979 a 85.1% en 1983, Esto quiere decir que la baja del
déficit finaciero, como proporcién del PIB en 1983 fue de 8.9%
respecto al 17.6% de 1982.

Este resultado puede atribuirse principalmente a un menor
gasto de capital o inversién del sector piblico, lo cual explica
en buena medida la contraccién ocurrida, de la demanda piblica, y
del crecimiento econdmico. Sin embargo debe decirse que la
contraccién del gasto, permitié obtener por primera vez, desde
1986 un superdvit primario de 4.5% como proporcién del PIB.

Por otra parte, la caida drastica de los ingresos petroleros
sucedida durante 1982, asociada a la obligacién crediticia del
mercado financiero internacional (crédito escaso y caro),
obligaron al Gobierno Federal a readecuar su esquema de
financiamiento para el desarrollc mediante el crecimiento del
endeudamiento interno, el cual pasé de 2.3 billones de pesos en
1982, a la enorme suma de 4.1 billones de pesos, 1o que
representa, en un solo afio, un crecimiento del 78%, cifra que
aumentd mis que en los afios posteriores.

Por su parte, el flujo neto de recursos externos se redujo en
1 728.1 millones de délares respecto a 1982, ( 6,260.5 mdd ),
adicionalmente, el financiamiento obtenido fue producto, en parte
del apoyo prestado por el FMI a través del crédito de contingencia
suscrito desde finales de 1982.

La politica implementada en este contexto y reorientada en
parte por los compromisos contraidos con el FMI, significaron que
el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), pasara de
98.8% a 80% en 1983, lo cual representd una caida de la inflacién,
de casi 20 puntos porcentuales., De esta forma, la estrategia de
politica econdémica implementada en el afio de 1983 permitid reducir
el crecimiento inflacionario, consiguiéndose asi, uno de los
principales objetivos del PND, aun cuando no se cumplidé con la
meta que se tenia,

Con todo, uno de los costos sociales mids fuertes de esta
estrategia fue el deterioro de los salarios reales, los cuales
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cayeron en 18.0%, mientras que en 1982 habia sido de 10.6%, 1lo
cual significo una pérdida mayor en casi 8 puntos porcentuales.

La estrategia recesiva implementada por nuestro pais en 1983,
tuvo como resultado positivo que se reflejo en la balanza de
pagos, sin embargo, esta situacién era uno de los requisitos
fundamentales exigidos por el FMI, con objeto de reducir 1los
requerimientos de délares, en este sgentido la contraccién de 1la
actividad industrial interna, producto de la caida, de la demanda
aproximada de 6.6% en términos reales, significé que la balanza en
cuenta corriente presentara un superdvit de 5 418.0 millones de
dSlares, cifra que no se presentaba hacia mds de cuarenta afios.

Evidentemente la contraccién del mercado interno, asociada a
una politica de subvaluacién del tipo de cambio, favorecid esta
situacidén, con el objetivo implicito de -geguir contando con
recursos para continuar pagando el servicio de la deuda externa, a
cogta del crecimiento nacional, situacidén que se vio favorecida
con los saldos positivos de la cuenta corriente.

Cabe destacar que mientras las importaciones se redujeron en
40.8%, las exportaciones crecieron en 5.5%, lo que indica en buena
medida que el saldo de 1la balanza comercial fue resultado
principalmente de la reduccidén de importaciones, producto de la
cajida del producto interno, antes que el crecimiento efectivo de
las exportaciones,

En 1984 sgse inicia la segunda etapa del Programa de
Reordenacién Econémica, c¢on el fin de continuar con la
reordenacidn y el cambio estructural, en este afio permitid superar
con mayor éxito la delicada situacidén en que se mostraba nuestro
pais en los aflos precedentes, muestra de ello fue gue se esperaba
un crecimiento del PIB de alrededor del 1.0% regultando ser éste
de 3.7%,

En este sentido la balanza en cuenta corriente arrojd por
segundo afio consecutivo un saldo positivo de 4 238.5 millones de
délares, apoyada principalmente por la sustitucidén selectiva de
importaciones; por la recuperacién de las exportaciones no
petroleras; y por una politica cambiaria realista, misma que
permitié superar movimientos especulativos y por otra, aumentar
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las reservas internacionales.

En lo que respecta a la inflacién é&sta registrd un
crecimiento de 59.2% dic/dic, significando una disminucién de 21.6
puntos porcentuales respecto a 1983, consolididndose de esta
manera, la tendencia decreciente de la inflacién, en términos
anuales. En cuanto al salario, no se pudo evitar una cafda del
poder adquisitivo en términos reales.

En las Finanzas Piblicas se mantuvo un fuerte ajuste sobre el
gasto programable, el cual en 1982, habia representado el 28.8%
del PIB, disminuyendo en 1983 al 23.8%, ya que se habia
programado reducir el déficit del sector piblico en un 5.5% del
PIB. Sin embargo, la brecha entre los ingresos y gastos permanecid
casi sin variacién al representar el 8.7% del PIB, excluyendo el
pago de interegses internos y externos, las finanzas publicas
registraron un saldo positivo del 4.9% del PIB, con esto no se
impidié que la deuda piblica externa se incrementara en un 4% del
PIB.

En 1985 wuna serie de factores internos como externos
obscurecieron los avances logrados hasta ese afio e influyeron de
manera determinante en el comportamiento de la actividad econémica
destacando entre ellos la inestabilidad del mercado petrolero
internacional y los sismos de septiembre,

El mercado petrolero mundial origind el surgimiento del
segundo programa de ajuste, llamado Programa de Emergencia
Econdmica, (PERE), dado a conocer en el mes de agosto.

El tipo de cambio controlado al terminar 1985 tuvo un valor
de 371.5 pesos por ddélar, representando una depreciacién del 93%,
durante el afio. La cotizacidn en el mercado libre al finalizar el
afio fue de 447.5 pesos por dbélar, que representd una depreciacién
de 114%.

La desfavorable evolucién del mercado petrolero
internacional, provocd fuertes ajustes en las finanzas piblicas y
en la balanza de pagos, al tener que reducir nuestro pais en dos
ocasiones el precio de su petr6leo de explotacién.
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Esta situacidén provocd severos ajustes en la finanzas
piblicas, debido a la reduccidén de los ingresos petroleros en un
15.8% en relacidén al PIB, respecto a los registrados en 1984,
disminuyendo asi a 13.8% en ese afio, esto se manifesto
internamente en el crecimiento de los precios y las tarifas de los
bienes y servicios que produce el Estado, asi como el gasto
programable. Todo esto aunado a las tasas de interés domésticas
prevalecientes, provocaron un déficit £financiero del 10% en
relacién del PIB, el ajuste realizado no compensd la caida de los
ngresos petroleros, derivados de las ventas externas de petrdleo,
el superdvit primario se mantuvo en un 3.6% en proporcidn al PIB,

En lo que se refiere al Sector Externo, la Balanza en Cuenta
Corriente mantuvo un saldo favorable de 1,237.0 millones de
ddlares, a pesar de la caida de las exportaciones petroleras en
11.0%, mientras que las reservas internacionales netas
disminuyeron 60.3% en comparacidn de 1984, producto de la
especulacidn con la divisa estadounidense, llegando a sdlc 2 859
millones de ddlares, el crédito externo fue casi nulo, debido a la
inestabilidad internacional y a la pérdida de credibilidad externa
de nuestro pais.

La economia mexicana se vid afectada por el comportamiento
del precio internacional del petrdleo, que bajd de 23.7 délares
por barril, cotizacién para diciembre de 1985, hasta 8.9 délares
por barril en junio de 1986, asi como por la reduccidén del precio
de otros productos primarios de exportacidén, lo que significd una
pérdida aproximada de 3 mil millones de ddélares.

El impacto de esta reduccidn en los ingresos externos fue
conocido como el "Choque Externo", el cual trajo como consecuencia
fuertes modificaciones en los lineamientos generales de politica
econdmica, en virtud de que eché por tierra las metas
cuantitativas de principios de ese afio a poner en marcha el tercer
programa de ajuste, llamado Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), con &€l se esperaba obtener en 1986 un crecimiento del PIB
de entre -1,0% y 1.0% una inflacidén dic/dic, de 45 a 50%; un
déficit financiero del sector piblico de 4.9%, en relacién al PIB;
Y un saldo en la cuenta corriente de 0.0 a 500 millones de
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délares, como resultado del "Choque Petrolero, 1986 fue un afio
recesivo reflejandose esto directamente en la caida del PIB en
40%, mientras que en el empleo, por su parte se redujo, en tanto
que los precios aceleraron su crecimiento disparando la inflacién
hasta 105.7% por la reduccién del precio del petrdéleo y por la
falta de crédito interno y externo, asi como por el mayor
deslizamiento del tipo de cambio y los altos costos de produccién.

En cuanto a la Finanzas Publicas, el "Choque Externo" provocd
gque se redujera el gasto programable, principalmente el gasto
corriente y las transferencias en consecuencia, que se aplicara
una politica mds realista de precios y tarifas por parte del
Sector Pidblico, a pesar de este sgevero ajuste, el déficit
financiero como proporcién del PIBR aumentd hasta 16.0%.

En la BRalanza de Pagos se reflejé duramente el impacto
petrolero, ya que el saldo en la cuenta corriente fue negativo por
1,270.0 millones de dbélares, adn con la depreciacidén del tipo de
cambio, y de que las exportaciones petroleras mostraron un gran
dinamismo, evitando con esto que fuera mis deficitario.

En 1987, la estrategia econémica estuvo fincada en tres
grandes fases:

1. La correccidn de precios relativos.

2. La reduccién de la inflacidén.

3. La reactivacidn econdémica moderada, establéciendose que
este proceso deberia de tener una congruencia global con
los indicadores econdémicos, los cuales deberian de ir
dando pauta para la correccién de la economia.

En ese afio el Gobierno suponia que en el primer semestre la
economia caminaria con altos niveles de precios pero con elevadas
recaudacioneg, y en la segunda etapa ésta tenderia a disminuir,
propiciada por el realineamiento de precios, contraccién de las
tasas de interés y del grado de deslizamiento cambiario,
llevdndose a un nivel de precios bajos y a una recuperacidn de la
inversién,

Para 1987, se habia calculado un crecimiento del PIB de entre
2% y 3%, que permitiria retomar las pautas de crecimiento pérdidas
e induciria una recuperacidén en la economia nacional.
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Sin embargo, al término ese afio, la economfa creci®é en un
1.4%, ese lento aumento se debid a la casi nula inversién privada;
a la fuga de capitales; a los altos niveles de inflacidén; a la
"incertidumbre", generada por la caida de 14 Bolsa de Valores y el
"rumor" de la aplicacidn de un programa contra la inflacién. Esto
llevé a que la inversidn total decreciera en un 0.7%, esto debido
a la especulacién del délar lo que provocd la devaluacién el 18 de
noviembre. En lo que respecta al gasto piblico, se esperaba que en
1987 de 96% mayor, con un superdvit primario de 6.6%, un déficit
financiero del 13.8% del PIB y el operacional de 0.5%.

Estas metas fueron rebasadas debido al rdpido aumento de los
precios, a la elevacién de las tasas de interés y al rezago de
algunos precios y tarifas que da el Sector Piblico. Esta situacién
provocéd que el déficit financiero se elevara hasta un 15.8% con
respecto al PIB, el primario disminuyera al 4.9% y el operacional
se elevaria al 1.1%,

El gasto programable para 1987 significé el 22% del PIB, con
un crecimiento real del 0.8%, mientras que 1los 1ingresos
presupuestales representaron el 29.6% del PIB es decir una tasa de
crecimiento real de 2%, este aumentd se debid tanto a la
actualizacidn y el incremento de la progresividad del impuesto
sobre la renta, como la limitacién de las devoluciones del pago
del IVA, y la ampliacidn de la base gravable de los ingresos por
dépositos bancarios y el combate contra la evasién fiscal.

Es importante mencionar que para este afio se proyectaba que
los precios crecieran entre un 70% y 80%, ademids que se buscaria
mejorar el nivel salarial de 1la poblacidén, sin embargo, 1los
precios tuvieron un comportamiento ascendente, ya que su promedio
mensual fue de 8.2%, teniendo como punto mids alto el mes de
diciembre con 14.6%; de dic/dic el nivel crecid en un 159.2%.

En conclusién podremos decir que con esta politica econdmica
se establecia que la inflacién tenderia a bajar lentamente después
de la alineacién de precios relativos, motivados por el
encuadramiento de los precios lideres, como son el salario, el
tipo de cambio, las tasas de interés y los precios de los bienes
que producen el Sector Pilblico. La inflacién no bajd, por el
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contrario aumentd, eso se debid principalmente a que no se
pudieron romper totalmente los circuleos viciosos, y a que las
expectativas de la gente fueron de desconfianza (esto dultimo
significa generar mayores expectativas, a eso se le denomina
inflacidén inercial).

En 1987 se esperaba que la exportaciones siguieran creciendo
aceleradamente; se aumentard el nivel de las reservas; y se
incrementara el nivel de 1las importaciones por causa de la
reactivacién econdémica, logs resultadogs al finalizar el afio nos
seflalan que las exportaciones fueron de 20,656.6 millones de
délares y las importaciones de 12,222.6 mdd. arrojando un
superivit por 8,434 mdd. 83.4%

El buen comportamiento de la Balanza Comercial y la entrada
de capitales, permitieron que 1la cuenta corriente tuviera un
gsuperivit mayor a los 4 mil mdd. cantidad que vino a respaldar las
reservas internacionales y posibilitd el pago del servicio de la
deuda externa, el cual representd un poco m&s de 10 mil mdd. este
ajuste permanente del desequilibrio externo ha tuvo graves
repercusiones en nuestra estructura econdmica.

El principal problema que hubo de enfrentar en ese afio, fue
el de la inflacién inercial, que unido a la presidén de los costos,
provocd signos evidentes de que nuestro pais estaba entrando en la
hiperinflacién al rebasar los tres digitos en términos anuales a
lo largo del afio, lo que propicid que surgiera en el mes de
diciembre el cuarto programa de ajuste, llamado ‘“Pacto de
Solidaridad Econémica", orientado principalmente a enfrentar la
inflacién inercial, con lineamientos muy semejantes a los
contenidos en los programas practicados en Argentina, Bolivia
Brasil e Israel.

Este programa tuvo un origen en la dificil situacién por la
que atravezd la Bolsa Mexicana de Valores, que permité mejorar las
expectativas econdmicas al presionar con movimientos especulatives
al tipo de cambio y a las reservas internacionales, provocando una
devaluacidén del 22% en el tipo de cambio controlado para
diciembre, lo que acelerd la inflacidén y redujo adn mis el poder
adquisitivo de 1la clase trabajadora, que demandd revisidn
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salarial, conduciendo a las autoridades gubernamentales a firmar
en el mes de diciembre con los sectores obrero, campesino y
empresarial el citado Pacto de Solidaridad Econémica.

Durante 1988, la estrategia econSmica estaba basada en el
comportamiento del Pacto de Solidaridad Econémica, que como ya se
dijo nacié con la intencién de evitar que la hiperinflacién echara
raices en la economfa mexicana.

Este Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) en su primera fase
se dijo que no era un programa de chogue, sino m&s bien un
programa concertado entre los diferentes sectores de la sociedad y
la economia con la finalidad de combatir la inflacién. Este Pacto
contenia compromisos concretos que cada sector se habfia propuesto
cumplir y eran los siguientes el movimiento obrero moderaria sus
demandas de incremento salarial; los campesinos aceptarfian gque se
restrngiera la tendencia al aumento en términos reales de los
precios de garantia, con el fin de mantener su valor real
alcanzado en 1987; los empresarios aceptaban una politica de
apectura comercial, gque les obligaba a realizar un esfuerzo por
aumentar su productividad y aceptaban moderar precios |y
utilidades; el gobierno precisaba restringir su gasto y a
continuar la racionalizacidn del tamafilo del Sector Padblico,
mediante la desincorporacién de empresas no estratégicas,

La estrategia econdmica contenida en el Pacto en su primera
fase fue la siguiente:

Durante la segunda quincena de diciembre se llevaron a cabo
una serie de medidas econémicas tendientes a satisfacer las
necesidades més importantes de la clase trabajadora, se incrementé
el salario minimo en 15% a partir del 16 de diciembre de 1987, y
20% el 1 de marzo, los salarios minimos y los contra actuales
aumentaron mensualmente, de acuerdo con la inflacién, proyectada
en base al indice de precios de una canasta bdsica, que incluia
los precios y tarifas de los principales bienes y servicios que
produce el Sector Plblico.

Durante la primera fase del Pacto, y como resultado de los
ajustes seflalados, se esperaba que la inflacidn registrada en
enero y febrero fuera alta, pero al no existir mds rezagos en los
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precios relativos , a partir de marzo, los precios se deslizarian
de acuerdo a una inflacién mensual proyectada y los ajustes serfan
decrecientes, con lo que la inflacidén mensual serfa del 1% & 2% a
finales del afio.

El Sector Piblico se propuso reducir su gasto del 22% del PIB
en 1987 al 20.5% en 1988, Esta reduccidén se reflejaria en un
control mas estricto y selectivo del gasto tanto corriente como de
inversidn, que representarfan disminuciones cercanas al 8% del
gasto programable justificacién social o econbmica, se reduciria
el personal en el Sector Plblico y se continuaria con la
desincorporacién de entidades paraestatales.

Se esperaba que este ajuste en las Finanzas Pdblicas tuviera
resultados positivos, de acuerdo a la estrategia antinflacionaria
propuesta por el Pacto y que se manifestarfa en un fortalecimiento
del superavit primario, el cual se estimaba que llegarfia al 8.3%
del PIB, asi como en una disminucién gradual de la inflacién
inercial.

Con el control eficiente del gasto piblico se permitiria
disminuir el déficit financiero, permitiendo bajar las tasas de
interés que se ofrecen a los ahorradores y con esto también 1la
inflacién.

Nuestro pais, a diferencia de otros paises que han
instrumentado programas de choque, mantuvo una sélida posicién en
el sector externo. Los ingresos por concepto de exportaciones
petroleras se han estabilizado y las exportaciones no petroleras
mantienen su dinamismo, lo que comenzo a generar un saldo positivo
en la Balanza Comercial.

El sector externo se haya bajo una politica de apertura
comercial, que favorece la instrumentacién del Pacto orientada
a mejorar la eficiencia del aparato productivo, fomentar las
exportaciones no petroleras y a continuar con una politica
gselectiva de importaciones, asi{ como a disminuir barreras al
comercio exterior todo ello, complementado con un tipo de cambio
realista. Finalmente, podemos decir que mediante la apertura
comercial las presiones inflacionarias se reducen, al disminuir
los costos externos e incrementarse la sustitucién de
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importaciones.

3.2.3 APERTURA COMERCIAL VIA DESGRAVACION ARANCELARIA

La estructura de la proteccidn en México durante 1los
80's desde el punto de vista del proceso de la apertura comercial
iniciado en 1985,

Es de interés especial examinar si las medidas de liberacidn
comercial han afectado la estructura de la proteccidn y, en caso
positivo, hasta que grado lo han hecho. De forma intuitivamente se
egperaria una reduccidn de las desigualdades en la estructura de
los incentivos, pero anticipando los resultados del andlisis se
puede decir que hasta esas fechas no se habia observado tal
reduccién,

Dos variables son de importancia primordial para describir el
comportamiento de la proteccidn durante los ochenta: el tipo de
cambio y la inflacién. Como se explica mids adelante la relacidn
entre la inflacidén, por un lado, y el deslizamiento del pesgo, por
el otro, ha sido la principal determinante de la evolucidn de los
niveles promedio de la proteccidén desde las devaluaciones de 1982,

La crisis de 1982 demostrd gue sus consecuentes problemas
econdmicos no -eran coyunturales, sino de profunda raiz
estructural, por lo que se trato de hacer una estrategia para
resolverlos,

Se elabord el Plan Nacional de Desarrollo, en el cual se
definieron <como estrategias fundamentales la reordenacién
econdémica y el cambio estructural, se deline6é tomando en cuenta,
la necesidad de vincular las politicas de desarrollo industrial y
de comercio exterior. Tal vinculacidn se refrendd en el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE),
cuyo objetivo fué propiciar la conformacién de un sector
productivo articulado y competitivo tanto interna como
externamente,

Los lineamientos basicos del PRONAFICE se cumplieron aunque
se realizaron ajustes de coyuntura, la orientacién siguid siendo
la misma: cambiar cualitativamente las formas de producir y de
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relacionarlos con el mundo sobre las bases de eficiencia vy
competitividad.

Ante la necesidad de generar divisas para continuar el
desarrollo econdmico por una via distinta a la del endeudamiento y
la venta de hidrocarburos, la politica comercial se orientd a
incrementar en forma sostenida las exportaciones de productos no
petroleros, a sustituir selectiva y eficientemente importaciones,
a ampliar y diversificar los mercados de exportacidén. Se intenta
invertir 1la tendencia negativa de 1la balanza comercial, en
especial la del sector manufacturero, para evitar gque el sector
externo estrangulara la marcha de la economia.

Para alcanzar tales  objetivos, la politica de comercio
exterior se apoyd en cuatro estrategias especificas: la
racionalizacién de la proteccidn comercial, el fomento de las
exportaciones no  petroleras, el fortalecimiento de las
negociaciones comerciales internacionales, y el desarrollo de las
franjas fronterizas y zonas libres del pais.

Con la racionalizacidén de la proteccidén se pretende gque la
planta industrial, al enfrentarse a una mayor competencia del
exterior, eleve su eficiencia y su productividad. Se trata de que
el mercado y no la estructura de proteccién determine las
decisiones de inversién.

La primera etapa iniciada en 1983, consgistid en 1la
sustitucidédn del permiso previo de importacidn por el arancel, vya
que éste es un instrumento mds moderno que evita la
discrecionalidad y da mayor transparencia al @sistema de
proteccidn.

La implantacidn de esta politica se ha desarrocllado de manera
gradual pero firme con el objetivo de que la planta industrial
cuente con el tiempo necesario para realizar las adecuaciones que
le permitan enfrentarse a la nueva competencia externa.

Podemos sefialar que la etapa de cambio de instrumentos
practicamente ha terminado, pues alrededor de 96% de las
fracciones de la Tarifa de Importacién, por las cuales se canaliza
75% del valor total importado, se encuentran libres del requisito
de permiso previo, lo cual nos permite afirmar que contamos ya con
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un sistema moderno que brinda una proteccién adecuada vy
transparente a la planta industrial, elimina trdmites innecesarios
y favorece una adecuada asignacién de recursos,

En la primera etapa del proceso de sustitucién, se elevaron
las tasas arancelarias de las fracciones liberadas de permiso; sin
embargo en abril de 1986 se comenzd a reducir la dispersién de
gravdmen arancelario; asi, las 16 tasas impositivas que existian
en 1982 con rangos de exento a 100%, en 1988 se redujeron a sélo
cinco, que oscilan entre 0 y 20 por ciento.

Esa estrategia se combiné con la supresién paulatina de los
precios oficiales de importacién, que culmindé en diciembre de 1987
con la eliminacidén total de dicho instrumento.

Se concerté con el sector productivo el Programa de
Desgravacién Arancelaria, que se aplicaria en cuatro etapas y se
estimaba concluir en octubre de 1988, Sin embargo, los problemas
provocados por la caida de los precios del petrdleo en 1986 y los
generados por los movimientos bursdtiles especulativos en 1987,
obligaron a acelerar el proceso de desgravacién, para contribuir a
frenar las presiones inflacionarias, como una aportacién al Pacto
de Solidaridad Econbémica, documento que fue asignado de manera
concertada por los Sectores Puiblico, Privado y Social.

El propésito de tal decisién es disminuir sobre todo los
gravamenes a los insumos importados para favorcer la elaboracién
final de los bienes en el pais; con esto se beneficia al
consumidor, quén ademds puede elegir entre las mercancfas de
produccién nacional y las importadas, ejerciendo wuna mayor
disciplina en la formacién de los precios internos.

Lo anterior no significa que la apertura sea indiscriminada.

Por un lado, la estructura arancelaria vigente se estableciéd
con base en el grado de elaboracién de los bienes y, por otro, se
mantiene un tipo de cambio realista que apoya la competitividad de
nuestros productos y protege la planta industrial. Ademés, se
cuenta con las disposiciones legales necesarias para combatir las
prdcticas desleales en el comercio internacional.

La apertura gradual de la economia no provocé que los
articulos importados inundardn nuestro mercado. Las compras del
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exterior se mantienen en niveles razonables, sin afectar el
funcionamiento de nuestras instalaciones fabriles,

Debemos destacar que las importaciones se siguen concentrando
en los bienes intermedios y de capital, ya que las de consumo
representan s6lo 6% de las totales, porcentaje gque es incluso un
punto inferior al de 1983, cuando el proceso de liberacién apenas
se iniciaba.

La apertura comercial ha favorecido a las empresas porque
ofrece la posibilidad de incorporar insumos y maquinaria a precios
internacicnales, al mismo tiempo las estimula a elevar su
productividad, dada la mayor competencia. Estos factores han
contribuido a que se considere que la exportacién es un negocio
redituable y la mejor alternativa para sobrevivir en un mercado
interno deprimido.

A la apertura y a la liberacién comercial se les puede ver
como instrumento de politica econdémica desde dos perspectivas:

Por una parte, la apertura y la liberacidn comercial mediante
la racionalizacién de la proteccidn permite, si se establecen, los
apoyos Yy las medidas apropiadas de fomento a 1la industria,
promover la restructuracién de la planta productiva con mayor
eficiencia en la reasignacién de recursos, de acuerdo con lo que
podemos llamar la ventaja comparativa dindmica.

Por otra, dada la prioridad que tiene la lucha contra la
inflacién en América Latina, se han realizado ajustes -mediante la
regulacidén de la demanda- en las principales variables que afectan
los costos, como la regulacidédn y el control de precios.

También se ha utilizado 1la apertura comercial como
instrumento para estabilizar los precios internos. Como sabemos,
en los paises en desarrollo las estructuras oligopdlicas de la
produccién y el comercio frenan la eficacia de esta politica, pero
no deja de ser un instrumento mds del Gobierno para frenar los
abusos y las rentas monopdlicas exageradas, presentes en muchas
actividades.

El respaldo otorgado por este gobierno a 1la actividad
exportadora ha sido un factor fundamental de la estrategia del
cambioc estructural. El reforzamiento de las acciones de apoyo y su
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adecuacidén a los cambios de las economfas nacional e internacional
por medio del Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
(PROFIEX) tuvo el propdésito de brindar a los productores
nacicnales condiciones similares en materia fiscal, financiera,
aduanera y administrativa a las que tienen los exportadores de
otros paises, con ello, México respeta las normas internacionales
estableciendo una politica de fomento que desecha los subsidios
como practica para respaldar sus exportaciones.

El PROFIEX contiene un conjunto de medidas que tienden a
descentralizar funciones, eliminar tramites, disminuir costos,
apoyar a los exportadores indirectos y financiar en condiciones
competitivas la exportaciéﬁ de productos no petroleros. Dentro de
este esquema, destacan los programas de importacidén temporal para
la exportacién, que han permitido a las empresas generar un valor
agregado neto superior a los 1 500 millones de dblares. Se ha
establecido un sistema para apoyar a las empresas altamente
exportadoras, ha beneficiado a mids de 320 empresas. Esto evidencia
la diversificacién de merxcados, productos y, sobre todo, de
exportadores que se estd dando en el pais.

Un elemento fundamental de la estrategia de comercio exterior
ha sido la politica activa de negociaciones comerciales
internacionales que se ha llevado a cabo en esos afios, para
facilitar el acceso de nuestros productos a los mercados del
exterior e insertarlos eficientemente en 1las estructuras de
produccidén y comercio mundial.

México sustentaba su vinculacién con el mwundo en los
principios de equidad y no discriminacién y con base en ellos
actida en los ambitos multilateral, regional y bilateral.

En el orden multilateral scbresale la adhesién del GATT, que
tiene como préposito impulsar nuestra participacidn en el comercio
mundial y estar en mejor posicién para combatir las tendencias
proteccionistas de los paises industrializados, que afectan el
acceso a los mercados del exterior. Ademds, proporciona al
exportador un grado de certidumbre suficiente para planear Bu
produccidén e inversién.
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México participa en la Ronda Uruguay del GATT, donde
se espera que se fijen las reglas que regulardn el comercio
mundial.

3.24 ANALISIS DE LA NUEVA POLITICA COMERCIAL (PRONAFICE
PROFIEX)

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (PRONAFICE) instrumentado en agosto de 1984, planteaba la
eliminacién de los subsidios a las exportaciones, pero no asi a
las importaciones. Con ello quedd claro que se tratd de un
programa que pretendiendo llevar a cabo cambios estructurales lo
gque en realidad instrumentaba era una serie de facilidades para
incrementar importaciones.

La sustitucién de permigos previos por aranceles; los
subsidios sbélo a las importaciones y la cancelacién de los CEDIS a
las exportaciones, y ajustes de los créditos preferenciales a las
mismas, limitados por criterios internacionales, son la forma como
se plasma y se instrumenta la apertura al exterior en el referido
PRONAFICE.™

El PRONAFICE® es un programa cuyo objetivo es lograr un
cambio estructural y aliviar el desequilibrio crénico y creciente
entre el proceso de industrializacién y el comercio exterior,
mediante:

-El fomento tecnolégico dentro de la planta productiva.

-La racionalizacidn gradual y programada de la proteccién, el

uso racional de las divisas.

-El apoyo a la especializacidén de la industria exportadora

conforme a la ventaja comparativa.

* VEASE EL TEXTO INTEGRO DEL PRONAFICE, EN EXCELSIOR, 12 DE AGOSTO

DE 1984.

** VER TEXTO INTEGRO PUBLICO POR LA SECOFI.
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-El impulso a los proyectos de infraestructura que beneficien
el proceso de exportacién,

-La expansién de los sectores prioritarios a través de la
asignacién creciente de crédito.

-Una mejor localizacién industrial, y

-Mediante una mejor politica de precios que fomente la
oferta y proporcione mayor estabilidad en los precios.

PROFIEX

Por otra parte, en abril de 1985, se da la publicidad al
PROFIEX (Programa de Fomento Integral de las Exportaciones
Mexicanas).

En términos generales, los objetivos y metas del PROFIEX
difieren un poco respecto al programa anterior de fomento de las
exportaciones. Se pretende organizar 1la oferta exportable,
diversificar mercados, brindar apoyos institucionales Y%
financieros para fomentar la produccién, brindar informacién vy
asesoria al exportador y toda la gama ya tradicional que, desde
1970 comenzd con el apoyo de las instituciones como el IMCE
(desaparecido) el BANCOMEXT el FOMEX y SECOFI, en el cual se
siguié hablando de simplificacidén administratuiva (sistema de
ventanilla tdnica) de la responsabilidad del IMCE de manejar los
Certificados de Origen, etcétera.’®

Los cambios mds importantes se refieren al tratamiento fiscal
tanto a las exportaciones como a las importaciones, aun cuando
queda alli buena parte de las disposiciones anteriores tales como
las importaciones temporales y la Devoluciédn de Impuestos (CEDIS),
aplicados, s6lo al tratamiento fiscal anterior al eliminarse 1los
CEDIS, pero sustituidos por la devolucién de IVA a las empresas de
comercio exterior; se otorga el costo directo en productos de
exportacién para fines de gravdmenes y reduccién de gastos por
viajes al exterior.

** EL TEXTO APARECIO EN EXCELSIOR, 8 DE ABRIL DE 1985.
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Esas exenciones que significarfian cuantiosos sacrificios
fiscales deberdn, ser compensadas con el incremento sustancial de
las exportaciones y con la captacién de divisas que hoy dia
requerfa nuestro desarrollo.

Este programa de Fomento Integral a las Exportaciones
(PROFIEX) tuvo como objeto principal hacer rentable la actividad
exportadora a través de un sistema de incentivos automiticos y
pragmdticos que hicieran rentable la eXxportacién y que
permitiera articular a las empresas grandes, medianas y pequefias
para inversiones en los mercados externos, dentro del cual se
contemplé:

-La eliminacién de permisos previos y la restructuracién
arancelaria para que en un plazo medio la estructura de
proteccidén se sustentard principalmente en aranceles,

-El fomento y apoyo a la produccién, de manera coordinada por
el IMCE y el sistema bancario nacional (BANCOMEXT y FOMEX) .
-Estimulos fiscales a las exportaciones (devolucién del IVA,
reduccidén anticipada del impuesto sobre la renta y de
impuestos por gastos en el extranjero, etcétera).

-La implantacién de programas de importacién temporal de
maquinaria, equipo y herramienta.

-La expedicién de Certificados de Devolucién de Impuestos
(CEDIS).

-Estimulos a la investigacién y venta en el extranjero de
tecnologfas y servicios de ingenieria y construccién.
-Actividades promocionales en el interior y exterior del
pais.?’

-Apoyos financieros conforme a los lineamiento del PRONAFICE,
BANCOMEXT y FOMEX.

-Fomento a la produccién en franjas fronterizas y zonas,
libres, otorgando los mismos estimulos a las empresas que
exporten,

* VER TEXTO EN EXCELSIOR, LUNES 8 DE ABRIL DE 1985, P.35-A.
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-Diversificacién en las maquiladoras, enfocéindose
prioritariamente a maquila pesada, microelectrénica,
comunicaciones, energfa y biotécnica, etcétera.

MEDIDAS ADICIONALES AL PROFIEX 1986 . *°

Si bien el programa,a PROFIEX empezd a mostrar resultados
desde 1985, éstos fueron insuficientes, por lo que fue necesario
delinear algunas acciones adicionales para promover las
exportaciones en el marco del PROFIEX, entre las cuales
encontramos:

-El fomento a la formacidén de empresas de comercio exterior,

-Mejor colaboracién de las dependencias Yy entidades del
sector piblico y con empresas exportadoras, a fin de
optimizar los tramites de comercio exterior,

-Ampliacién de 1los apoyos financieros de BANCOMEXT.

-Apoyos a exportadores directos e indirectos mediante la
carta de crédito doméstica.

-La expedicién de la pdliza conjunta de garantia y seguros de
crédito a la exportaciédn.

-Implantacién de un mecanismo de cobertura a corto plazo de
riesgos cambiarios (FICORCA).

-Acciones para agilizar el transporte de productos de
exportacidn requeridos por empresas de comercio exterior y
exportadores, tanto terrestre como aéreo, maritimo y
multimodal, etcétera.

38

EL TEXTO INTEGRO DE MEDIDAS ADICIONALES PUEDE CONSULTARSE EN
EXCELSIOR MIERCOLES 13 DE MARZO DE 1986, P.13-A
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3.2.5 POLITICA CAMBIARIA 1982-1988

A partir del primero de diciembre de 1982, el Programa
Inmediato de Reordenacidén Econdémica (PIRE), establecié como un
objetivo de la politica econdémica, dentro de sus diez puntos
basicos, la recuperacién de la soberania cambiaria. En forma més
egspecifica, el dia 20 de ese mismo mes se implantd una sistema
dual de paridades® una llamada libre, que se situd en 150 pesos
por ddlar, y otra controlada fijada alrededor de 100 pesos, Se
dijo que el control generalizado de cambios, vigente en los tres
meses anteriores, habia obstaculizado el comercio exterior y habia
permitido un juego no deseado y no controlado de la especulacién,

Se afladia que lo que se habia hecho entorpecia la conduccién
adecuada del mercado cambiario y permitia la violacidn de sus
propios dictémenes ante los graves problemas que se presentaban en
la frontera y en las divisas provenientes del turismo.

La nueva politica cambiaria, argumentd que el tipo de cambio
deberia mantenerse a un nivel realista, es decir no subsidiado y a
la vez, fomentador de exportaciones. Las escasas reservas del pais
tendrian que orientarse a la proteccidn de la planta productiva y
al pago puntual de los intereses de la deuda externa.

Un objetivo delineado en diversos documentos oficiales de
1983 era esgtablecer la unificacidén de las dos paridades existentes
hasta ese entonces.‘’

En resumen, los objetivos de 1la politica cambiaria del
régimen eran tres: primero, un unico tipo de cambio; segundo,
mantener un tipo de cambio realista, fomentador de exportaciones y
que, a la vez, estimulara "la repatriacién de los capitales vy

** EXISTIA OTRO TIPO DE CAMBIO, EL ESPECIAL, QUE DESAPARECE EN

MARZ0O DE 1983.
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VEASE POR EJEMPLO, MANCERA AGUAYO, MIGUEL "NUEVA POLITICA
CAMBIARIA", COMERCIO EXTERIOR, VOL. XXXII, NO. 12, DICIEMBRE DE
1982,
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desalentara la fuga al exterior" : y finalmente, como elemento
fundamental, reivindicar el mercado cambiario, bajo tal autoridad
y scberanfa monetaria del Estado.

La doble paridad establecida, efectivamente recuperd en el
corto plazo el fuerte mercade especulative que se habia
desarrollado (de haber pasado de 70 a 150 pesos en el mercado
libre)., El tipo de cambic libre se mantendria fijo, al mismo
tiempo que el controlado se deslizarfia a un ritmo de 7 centavos
diarios hasta alcanzar al primero, hacia finales de 1983 o bien en
los primeros meses de 1984, o bien en los primeros meses de 1984.

Cerrar la brecha entre ambos evitaria el resurgimiento de las
presiones especulativas. Eso se puede ilustrar mediante la
grdfica 2,

En septiembre de 1983 el Banco de México dio a conocer 1la
noticia de que habia 1llegade el momento de iniciar el
deslizamiento del tipo de cambioc libre. De esta manera el que
habia permanecido inalterado en una paridad de 150 pesos por
délar, empezaria a deslizarse a razdn de trece centavos diarios y
el controlado aceleraria de siete a trece centavos su carrera
tratando de dar alcance al otro.

Esto de hacia con el objeto de evitar fluctuaciones erraticas
o abruptas de 1las «cotizaciones en moneda extranjera. El
deslizamiento del libre implicaba una depreciacidn acumulada del
32% en el afio. La decisidén adaptada puede verse en la grafica 3.

Tres cosas se hicieron visibles al momento de llevar a efecto
esta nueva medida. En primer lugar, las dos paridades se estarfan
deslizando, lo cual significaba no alcanzar el equilibrio
alrededor de 150 pesos. En segundo término, quedaba claro que el
tipoc de cambio 1libre no era tal, sino que también estaba
controlado y simplemente tenfa otros usos. Finalmente, el
objetivo de la convergencia de ambas paridades no fue alcanzado a
fines de ese aflo como era el préposito, sino que se aplazaba,
hasta que las condiciones que 1o habian determinade 1lo
permitieran.

Las expectativas inflacicnarias del gobiernc para 1983 se
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situaban alrededor de 50%; se queria disminuir la inflacién a la
mitad aproximadamente con respecto a la del afio anterior.

Para septiembre de dicho afio era evidente que el pronéstico
oficial estaba siendo superado con creces, La inflacién fue de
80.8% puntos porcentuales por encima de lo programado. Se habia
pensado una paridad de 150 pesos, para una inflacién mucho menor.

Esta situacidn afectaba nuestro comercio exterior (en la
légica de la politica econdmica oficial, de haber mantenido el
tipo de cambio, esto significaba perder la ventaja comparativa
subvaluatoria ante el acelerado incremento de precios internos,
mientras que la inflacién externa era sensiblemente menor, sobre
todo la de Estados Unidos, pais con el que México comercia
grandes volimenes). Puede seflalarse que si la meta de la inflacidén
para el afio de 1983 se hubiera cumplido, es muy probable que el
tipo de cambio se hubiera comportado conforme al objetivo de
unificacién en la cantidad y tiempo esperado.

La previsidn inflacionaria oficial no fue la correcta, debido
a un diagnéstico equivocado de las causas de la aceleracién del
incremento de precios. Sobrevalord la importancia de la reduccién
de la demanda agregada, sobre todo la concerniente al déficit
piblico, y soslayd la de ciertos precios clave en la estructura de
costos de las empresas que inciden sobre el nivel de precios, como
son las tasas de interés, precio y tarifas de los bienes y
servicios que ofrece el sector piblico, salario real y el propio
tipo de cambio, cada uno de las cuales habia sufrido ya aumentos
significativos (a excepcidén del salarioc real, ademids la formacién
de precios en la estructura industrial oligopdlica mexicana.

Las complicaciones sobre el logro de los tres objetivos de la
politica cambiaria se hicieron patentes. La soberania del mercado
cambiario, entendida como la capacidad de mantener controladas las
presiones desestabilizadoras y especulativas, pudo sostenerse. Sin
embargo, la fuga de capitales no desaparecid® del todo, debido a la
flexibilizacién del control cambiario. De acuerdo con el Banco de
México de 1983, las reservas internacionales aumentaron 3.3 miles
de millones de ddlares, en tanto que la cuenta corriente de la
balanza de pagos, por la grave recesién econdémica, produjo un
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superdvit de 5.3 miles de millones de délares; la deuda externa
contratada en ese afio por el gobierno fue de 4.4 miles de millones
de dbélares, estas cifras indican, que se tuvo un ingreso de
divisas de 9.7 miles de millones de ddblares y la variacidén de las
reservas fue muy inferior. Es probable Qque una parte de la
diferencia haya sido destinada al pago de la deuda externa
privada, pero también es muy posible que muchos dblares hayan
abandonado las fronteras nacionales,

La subvaluacidén del peso, por su parte, siguid existiendo.

En el transcurso de 1983 el tipo de cambio real estuvo
subvaluado entre 30 y 35% con respecto al de 1978.'' No obstante
haberse obtenido un cuantioso superdvit de la cuenta corriente y
de la balanza comercial, no puede decirse con propiedad que ello
haya sido sélo, principalmente resultado de un incremento de las
exportaciones, provocado a su vez por el tipo de cambio realista,

Los datos muestran un aumento pequefio de las exportaciones
totales (5.1%) mientras las importaciones caian por segundo afio
consecutivo en una proporcidn mayor al 40%.

La disminucién de las importaciones, no se debié al dbélar
caro sino fundamentalmente a la recesidn profunda que en ese afio
vivié la economia mexicana (veise cuadro 1).

De lo anterior puede concluirse que los objetivos de
goberania cambiaria y subvaluacién de la moneda nacional se
mantuvieron dentro de lo esperado, aunque hay que decir que pese a
ello la fuga de capitales continud, y el superdvit de las cuentas
con el exterior tuvo otrog determinantes. Asimismo se cumplid el
objetivo del tipo de cambio Unico de 150 pesos a lograrse en 1983,

En 1984 la politica cambiaria continda con lo inciado en
septiembre de 1983, es decir, un deslizamiento del tipo de cambio
libre de 13 centavos diarios y el mismo ritmo para la paridad
controlada. Dentro de los objetivos de politica econémica, dados a

‘' CFR. “EVOLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
MEXICANA", ECONOMIA MEXICANA, No.6, CIDE, 1984.
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conocer en el Documento Criterios Generalea de Politica Econémica
para 1984, se seflala como prioritario “combatir la inflacién para
consclidar lo ya logrado, afianzando la caida de las expectativas
inflacionarias. Avanzar lo mas posible en su abatimiento continta
siendo la maxima prioridad de la politica econdmica.

La inflacién anual en el prondéstico oficial para 1984 debia
ubicarse alrededor de 40%, es decir, se esperaba reduciria a la
mitad de lo que habia sido el afio anterior. Por segundo aiflo
consecutivo la expectativa inflacionaria gubernamental quedd por
debajo.

En diciembre de ese mismo afioc la inflacién acumulada sumaba
alrededor de 59.8% . Lo que sucediera con el incremento de precios
tendria resultados importantes en los efectos de la reordenacidn
econdémica. Este hecho no era ignorado de ninguna manera por las
autoridades, para quienes "el éxito del programa para 1984
descansaba en gran medida en lo resultados que se obstengan en el
control de la inflacién.

Al igual que en el afio anterior la meta no se cumplid, por
los mismos problemas de 1983, Sin embargo, es preciso sefialar que
la desaceleracién inflacionaria del 80% al 60% obedecid
fundamentalmente al relajamiento de la politica de ajuste de los
precios relativos seguida puntualmente en 1983, Asi, los precios
de los bienes y tarifas del sector piblico que tuvieron
alteraciones al principio de ese aflo, se mantuvieron el resto del
mismo casi sin modificacién hasta el mes de diciembre>. La
politica salarial restrictiva gi continudé como un elemento crucial
de la desaceleracidn, al negociarse los aumentos salariales de
acuerdo a las expectativas inflacionarias del gobierno. La
politica de tasas de interés reales pasivas alcanzé valores
positivos en 1983, pero a partir del cuarto trimestre de ese afio
empieza a arrojar valores negativos que prosiguen en el afio de
1984. Finalmente, la politica cambiaria mantuvo el ritmo del
deslizamiento de los dos tipos de cambio durante el transcurso de
casi todo el afio modificandose en diciembre de 13 a 17 centavos
diarioa. En resumen podemos decir, que el comportamiento de los
cuatro precios clave mostrd una tendencia a la estabilizacién; por
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eso la disminucién de la inflacién, misma que se basd
principalmente en el deterioro salarial. El nivel de los otros
precios clave, siguio siendo relativamente elevado; por eso el
incumplimiento de la meta inflacionaria, junto a otros factores de
orden estructural (oligopolio, margen de ganancia estable, etc.).
Es importantes sefialar que en ese afio, el tipo de cambio se
utilizé como un mecanismo antinflacionario mids que como un
instrumento promotor de las exportaciones. El1 hecho de haber
mantenido el ritmo de depreciacién de la moneda, acompafiado de una
inflexibilidad a la baja de la inflacidén; provocd la pérdida del
margen de subvaluacién de 30-35% logrado en 1983, (Vedse gré&fica
4). La pérdida de subvaluacién, no llevé a que el ritmo de
crecimiento de las exportaciones disminuyera en forma dramitica
(vedse cuadro 1). De modo que tenemos un hecho contradictorio en
la politica cambiaria: cuando en 1983 el margen de subvaluacién
era amplio, las exportaciones crecieron; pero en cambio, en 1984
cuando se pierde la subvaluacidn, las exportaciones totales tienen
un reapunte importante. Desde luego, esto tiene mucho que ver con
la estructura de las exportaciones, ciertamente, en 1983, cuando
existe subvaluacién, la exportacidén de manufacturas aumenta a un
ritmo significativo. En 1984, en cambio, la evolucidén favorable de
las ventas al exterior parece deberse mis bien a una coyuntura
estable del mercado petrolero.*’ Sin embargo el supuesto éxito con
respecto a las exportaciones manufactureras en el afio de 1983 no
debidé haberse visto ya que, ese tipo de productos representaban
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ES OBVIO QUE UN TIPO DE CAMBIO SUBVALUADO O SOBREVALUADO INFLUYE
SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES. PERO EN
LA ECONOMIA MEXICANA LA INFLUENCIA PARECE NO SER TAN IMPORTANTE,
CIERTAMENTE, A MEDIDA QUE EN EL ANO AVANZABA EL MARGEN DE
SUBVALUACION SE IBA REDUCIENDO, Y EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES TAMBIEN, PERO HAY QUE CONSIDERAR QUE LA ECONOMIA
ESTABA CRECIENDO, ES DECIR, LA DEMANDA INTERNA INTRODUJO UN CAMBIO
EN EL DESTINO DE LOS PRODUCTOS.
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sélo la quinta parte del total de exportaciones y por otro, pese a
ese repunte, del sector manufacturero siguidé registrando un
marcado déficit en su balanza comercial. (vedse cuadro 1, 2 Yy
grafica 4).

En cierto momento el planteamiento oficial en el sentido de
que un tipo de cambio realista, subvaluado fomenta el crecimiento
de las exportaciones totales. La dinimica de éstas, segin muestran
las cifras, m&s bien parece depender en mayor medida de los ritmos
de crecmiento econdmico externos, principalmente el
norteamericanoc. En 1984 el crecimiento del producto nacional bruto
de Estados Unidos se colocé en una tasa de 7%, muy superior a su
promedio histérico, lo cual, a pesar de practicas proteccionistas,
hizo aumentar su demanda por productos de origen mexicano.

No obstante que las exportaciones se incrementaron, también
lo hicieron las importaciones, (vedse cuadro 1) después de dos
afios de caida. En términos de ritmo de crecimiento, el de estas
dltimas superd en cuatro veces al de las exportaciones. Segin
muestra la experiencia del pais, lo que compramos del exterior
depende fundamentalmente del comportamiento del producto. Asi, si
el PIB aumenta también lo hardn las importaciones. Esta
explicacién podria incluso tener mayor validez para el afio de 1984
si se considera que, conforme a lo planeado, séloc se importarcon
las mercancias que realmente eran necesarias, es decir, no se
adquirieron bienes extranjeros mas caros. De cualquier manera, es
necesario decir, que pese a la paridad real menor, los superivit
en cuenta corriente y comercial se mantuvieron en 1984 en niveles
bastante aceptables (vedse cuadro 2 y 3), aungue su montc haya
sido menor que el del afio anterior.

El ritmo de deslizamiento de trece centavos diarios, no pudo
mantenerse ante el repunte inflacionario, agudizado en el dltimo
trimestre de 1984 (vedse grdfica 5) y la revaluacién del délar
norteamericano ante otras monedas extranjeras. De la misma manera,
contribuyé la expectativa creciente de un deslizamiento mayor de
la moneda, producto de la pérdida de la subvaluacién (veése
grifica 4). A ello se sumé la politica reiterada de mantener una
paridad realista, por lo que se empezaron a dgenerar demandas
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especulativas de divisas. ({(grdfica 6).

La pérdida de subvaluacién también influyé sobre los
movimientos de capital. Las reservas reflejaron por segundo afio
consecutivo una cantidad menor a la observada por los saldos
positivos de la cuenta corriente y de la contratacién de la deuda.

Los datos (cuadro 3) sefialan que las reservas aumentaron en
2.2 miles de millones de ddbélares, el superlvit fue de 4 mil
millones, mientras que la contratacién de deuda fue de mil
millones de ddélares. Nuevamente los ingresos de divisas superan
con mucho la variacidén de las reservas declarada por el Banco de
México, esto quiere decir, que la fuga de capitales continué.

La bilsqueda de un alto margen de subvaluacién para ajustar
las cuentas externas quedd atrds, ya que el tipo de cambio actud
como mecanismo antinflacionario principalmente, antes que como
fomentador de exportaciones. La soberania monetaria empezd a ser
cuestionada. Asi, de los tres objetivos basicos de la politica
cambiaria, dos se desvanecen ante 1lo incontrolable situacién
econfmica (tipo de cambio tUnico y subvaluado) y el otro
(recuperacidén de la soberania del mercado cambiario) empezaria el
afio de 1985 con serios problemas.*’

Los incrementos de precios acaecidos en diciembre de 1984
colocaron la tasa inflacionaria de ese mes de enero de 1985 en
alrededor de una tasa acumulada de 12% (4.2% en diciembre y 7.4%
en enero). Es importante destacar que sumando la evolucién de los
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LA SITUACION QUE ESTABA ENFRENTANDO LA BALANZA COMERCIAL ERA
COMPLICADA., LAS SUCESIVAS CAIDAS EN EL PRECIO INTERNACIONAL Y EN
LOS VOLUMENES DE EXPORTACIONES DEL CRUDO, ASI COMO LA DISMINUCION
VERTIGINOSA DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS NO TUVIERON EFECTOS
TAN DIVERSOS DEBIDO A LA DISMINUCION DE LAS TASAS DE INTERES
NORTEAMERICANAS. ESTO COMPLICABA AUN MAS EL MANEJO DE LA RELACION
ENTRE RESERVAS INTERNACIONALES Y EL TIPO DE CAMBIO.

134



precios en el perfiodo diciembre-marzo, la tasa inflacionaria
rebazd el 20%. Este comportamiento notoriamente con el observado
en los seis meges anteriores, donde 1la inflacién tuveo tasas
mensuales comparativamente inferiores (vedse grdfica 5),

La evolucién de 1los precios hacfa que poco a poco la
diferencia entre el tipo de cambic libre y la cotizacidén del délar
en la frontera fuera amplidndose,

Detrds de este aumento de la demanda especulativa que
presionaba fuertemente el tipo de cambio habfa tres elementos. En
primer 1lugar, el acentuado incremento de los precios en esos
meses.

En segundo lugar, el nuevo deslizamiento establecido en
diciembre de 1984 no guardaba correspondencia con el diferencial
de precios internos y externos, resultaba insuficiente para
recuperar la subvaluacién. (vedse grifica 4).

En tercer lugar, se encontraba el comportamiento de los
agentes econémicos. A lo largo de 1983 y 1984, la politica
cambiaria habia confirmado las expectativas devaluatorias de la
moneda, estos es, ante una inflacién mayor a la programada, se
incurria en un incremento de los ritmos del deslizamiento. M&s aln
si se toman en cuenta las declaraciones oficiales reiteradas de
alcanzar una paridad realista.

En el dltimo trimestre de 1984 y el primero de 1985 la
economia mexicana daba muestras de un crecimiento mas all&d de los
oficialmente planeados. El crecimiento del producto conducfa a un
aumento de las importaciones, y constituia un factor que hacia
disminuir las reservas del Banco Central. Aunado a esta situacidén
el crecimiento del producto norteamericanc en el primer trimestre
de 1985 comparado con el mismo perfiodo del aflo anterior, fue
alrededor de 12 veces menor, ya que se tuvo 10.1% contra 0.7%. Por
este motivo la demanda por productos mexicanos descendid, lo que
juntoc con la primera caida del precic del petrdleo en 1985, redujo
la entrada de divisas al pais. Todo ello hubo de reflejarse en la
drastica disminucién que sufridé el superdvit comercial en casi
40%. La disponibilidad de divisas fue cada vez mids estrecha. De
acuerdo con informaciones del Banco de México, en el primer
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trimestre de 1985 la variacidén neta de las reservas fue negativa,
signo que no se presentaba en ese rubro desde 1982, alcanzando méis
de los 400 millones de d&lares (vedse cuadro 3)., Segtin informes
del Banco de México las reservas de los siete primeros meses
disminuyeron en cerca de dos mil millones de délares (vedse cuadro
4).

Sin embargo, quien mds atentd contra ellas fue la fuga de
capitales.

Las expectativas devaluatorias generadas en un primer momento
por el recrudecimiento inflacionario y el insuficiente
deslizamiento, en el marco de la politica econdmica declarada,
provocaban un crecimiento de la demanda que empujaba cada vez més
el tipo de cambio froterizo muy por encima del libre mercado
oficial. Con esto se propiciaba la salida de délares del pais.

De nueva cuenta la politica econdémica repitié mis de lo
mismo: en el mes de marzo se ofrecieron rendimientos mayores en
las tasas de interés y se intensificd el ritmo de deslizamiento de
17 a 21 centavos diarios en los dos tipos de cambio, el libre y el
controlado. Para estos momentos ya era muy diferente la cotizacidn
extrabancaria de la del mercado libre oficial. Hay que hacer notar
que por primera vez en lo que iba del presente sexenio, el mayor
deslizamiento no fue resultado de la eleccidn de una opcidn, por
lo cual no se puede hablar propiamente de que se haya tomado una
decisién. El que el dSlar empezara a costar 21 centavos diarios
mis caro fue una actitud impuesta por las fuerzas del mercado
especulativo, no se hizo para aumentar las exportaciones.

El deslizamiento mds intenso no fue suficiente para contener
la demanda especulativa que se venia generando. En los meses de
mayo y junio, a pesar de la desaceleracién inflacionaria que se
vive en ese tiempo, el descontrol se evidencid al irse
incrementando paulatina y sostenidamente la diferencia entre
ellos, que en el marco de esta politica cambiaria puede ser
utilizada como un indicador de soberania monetaria, en ningtn
momento dio muestras claras de revertir la tendencia inciada a
principios de afio. Las casas de cambio se empezaron a volver mis
activas, manejaron un mayor monto de recursos e introdujeron
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expectativas devaluatorias. Nuevamente, como en 1982, el délar
entre mids caro mids demandado. En el mes de junio, ciertas casas de
cambio declaraban que el nivel especulativo que se vivia era el
mi4s elevado desde agosto de 1982,

En los primeros dias de julio, tratando de poner orden en
este mercado cuya dindmica se escapaba cada vez mas del control
oficial, el Banco de México le permite a seis instituciones
nacionales de crédito participar como casas de cambio para asi
acceder a una "sana competencia". Se daba un primer pasoc para
darle legitimidad al mercado especulativo. Es importante observar
que asi se demostraba que las autoridades monetarias habfan sido
obligadas a practicar dicha accidén . La participacién de los
bancos en este mercado, al ser la demanda muy superior a la oferta
no impididé que se siguieran generando tendencias explosivas al
alza en el tipo de cambio (ve4se grafica 6). Para evitar la
agudizacidén del problema, el Banco de México tuvo que retirar de
sus reservas 600 millones de ddlares y aumentar de este modoc 1la
oferta de moneda extranjera evitando el disparo ain mayor del tipo
de cambio. En resumen podemos decir que hasta julio de 1985 era
visible que se habia deteriorado el objetivo prioritario de 1la
politica cambiaria: mantener la soberania y el control del mercado
cambiario. Significaba ademds, que el (nico objetivo que subsistia
de los propbsitos del PIRE con respecto a la politica cambiaria,
se encontraba ya en un proceso de deterioro,

La crisis cambiaria se evidencié a lo largo del mes de julio
y culmind con el dictado del 5 de agostc de nuevas normas para la
regulacidén del mercado cambiario. La ineficacia del sistema
cambiario adoptado hasta entonces fue aceptado por circulos
oficiales.**

Desde las primeras semanas del mes de agosto se introducen
reformas al funcionamiento del mercado cambiarioc para sostener la

' "EL SISTEMA DE DESLIZ ES EL UNICO QUE DA CERTIDUMBRE" (FCO.

SUAREZ DAVILA, "MEXICO Y LA MORATORIA", EL UNIVERSAL, AGOS. 1985).
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situacién cada vez mds inestable. Seglin lo comunicd el Banco de
México habria un sistema de flotacién regulada del tipo de cambio
controlado. De esta manera, se dijo que se evitaria que las
mercancias mexicanas perdieran competitividad en el mercado
internacional, y a la vez que se promoveria a la inversién en
proyectos de exportacidn.

El nuevo sistema de flotacidn tendria normas simples: el
délar controlado se dividiria en dos: uno de ventanilla y otro de
equilibrio, Bajo la primera opcién se podria comprar ddlares en
los bancos y su cotizacidén variaria seglin la oferta y la demanda
gque se presentara al momento de hacer la transaccién. El de
equilibrio se fijaria en una reunién que sostendrian todos los
dias, representantes de sociedades nacionales de crédito, tomando
en cuenta el comportamiento de las fuerzas del mercado que se
hubieran percibido, mediante las &rdenes de compra y venta por
parte de los clientes,

Este tipo de cambio de equilibrio funcionaria en dos
modalidades: con &rdenes en firme al tipo de cambio que sea
fijade, en la reunidén diaria, o condicionadas, cuando '"el
interesado ajuste su realizacién a la condicién de que s8blo se
celebran si el tipo de cambio controlado de equilibrio llega a ser
igual al indicado por el propio interesado o mads favorable para
éste".** En este esquema se reiteran dos cosas: primero, el
mantenimiento de un tipo de cambio competitivo y realista, y
segundo, se mantiene el control de cambios pero considerdndolo un
mal necesario,

Los resultados inmediatos de los meses de agosto, septiembre
y octubre han demostrado la incapacidad de ese nueve sigtema para
mantener bajo control las fuerzas especulativas del mercado.
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Durante el mes de agosto, después de un fuerte salto en la
cotizacién del superlibre se observé una etapa del relativo
descenso y estabilidad de éste. Las causas de este comportamiento
parecieron estar reflejadas en dos aspectos. Uno, la continua
inyeccidén de divisas provenientes de la reserva monetaria
internacional de este mercado, Yy dos, el cambio en las
expectativas de quienes especulan; es decir el incremento de la
oferta de divisas ante la demanda especulativa creciente provocd
el espejismo de que habia llegado el momento, no de demandar més
moneda extranjera, sino de vender dada su alta cotizacién. Esto es
lo que explica en parte, la leve recuperacién del peso ante el
délar en esta corta temporada.

El sistema de flotacién regulada, por su parte, después de
situarse en un nivel de 230 pesos por délar, sufrid una fuerte
macrodevaluacién hasta llegar a 280 pesos aproximadamente. A
partir de este momento, y a diferencia del anterior desliz
programado, sus fluctuaciones han sido sustancialmente superiores
y en una misma tendencia, al alza. Para el mes de octubre de 1985,
el tipo de cambio controlado llegé a 320 pesos por ddélar, lo que
denota una fuerte demanda.
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3.26 OTRAS POLITICAS
- POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
LA POLITICA FISCAL

En 1982-1988, emprendié medidas tendientes a corregir el
déficit piblico; este objetivo pretendio realizar por el lado de
los ingresos, con el incremento de los precios y tarifas de los
bienes y servicios que ofrece el Estado mediante el aumento en la
exportacién de impuestos, ampliando la base quebrable reduciendo
tasas y desapareciendo las excepciones fiscales.

En el rubro de los gastos la politica consistidé en 1la
reduccidén sustancial de ’‘la participacién del Estado en 1la
economia, desincorporando entidades paraestatales, saneando
finanzas piblicas y disminuyendo la participacién del Estado en la
inversién social y el bienestar social.

El rubro que incrementd su particiacién fue el gasto en
servicio de la deuda, generando que la baja en el gasto corriente,
en la inversién y bienestar social fuera ocupado por el aumento en
el servicio de la deuda.

Como conclusién podemos decir que se cumplieron los objetivos
de reducir la participacién del Estado en la economia, controlar
la tasa de crecimiento de la demanda y pagar el servicio de la
deuda, a costa de la inversién, el cambio estructural y el
bienestar social.

POLITICA FINANCIERA

Las alteraciones estructurales en el sector financiero, en la
década de los 70's y 80's, se han constituido como el sector que
refleja las contradicciones de la economia.

En el periodo de crecimiento 1970-1980, la dindmica econdmica
depende de las crecientes importaciones y del financiamiento
externo, para mantener tasas de crecimiento del PIB ‘¢ del 6%.

46

PIB (PRODUCTO INTERNO BRUTO)
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El sector financiero se ve influenciado, al aumentar los
pasivos en ddélares. En 1870 el ahorro nacional bruto participa en
85.3% del financiamiento externo, la inversidn interna bruta pasa
de 14.7% en 1970 a 23.7% en 1981,

Las transformaciones padecidas por el sector £financiero,
hicieron posible gque detectara la hegemonia sobre el sector
industrial y comercial, con el objetivo de privilegiar los
intereses de la banca privada externa. BEsta situacidn se
traduciria en obstruir la eficacia de la politica econdmica
estatal, obligando a este dltimo a nacionalizar la banca en 1982.

La nacionalizacién de la banca y la crisis de la deuda
caracterizo el comportamiento del sector financiero de 1981 a
1988. '

Al no poder recurrir al crédito externo, se incrementa la
participacién del ahorro nacional brute financiamiento a la
inversidén. en 1986 el 94.9% de financiamiento a la inversidn se
cubre internamente.

Asimismo, prosigue la modernizacidédn de la banca. Para 1988 el
medio circulante representa s6lo el 16%, 1los instrumentos
bancarios el 50.4% los instrumentos no bancarios el 24.5% y los
instrumentos financieros a largo plazo el 9.1%.

La estructura del sector financiero por fuente de
financiamiento refleja para 1987 la situacidn critica de la
economia; del total de recursos finacieros que ascienden 47,116
MMP,*" sbélo 5,844 son externos Yy 41,271.8 MMP, son internos. La
situacidén se agrava al destinarse el 30,999.9 MMP para cubrir el
déficit del sector piblico, compuesto en 60% por pago del servicio
de la deuda y el sobrante 10,611 MMP a crédito hacia el sector
privado. Las alteraciones del sector financiero reflejan vy
profundizan la crisis y estancamiento productivo de toda una
década.

47
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POLITICA SALARIAL

El salario minimo en términos reales alcanzdé su maximo nivel
histérico en 1976, al final de la administracién de Luis
Echeverria (LEA). A partir de ese afio empezd a declinar, incluso
durante el boom petrolero. Sin embargo, es a partir de 1983 que la
situacién se vuelve alarmante. En efecto, la politica de
austeridad aplicada por el Gobierno de Miguel De la Madrid
considerd® que la restriccidén salarial constituia uno de los
pilares de la lucha contra la inflacién.

En este sentido, para facilitar la restriccidén salarial se
operd un cambio en los mecanismos de regulacién del "mercado"
laboral. Hasta 1982 los aumentos salariales se fijaron siempre en
base a la pérdida de poder adquisitivo sufrida en el periodo
inmediato anterior, de tal suerte que las negociaciones salariales
giraban en torno al porcentaje de incremento de los precios y los
salarios en el periodo cuya pérdida se pretendia compensar. A
partir de 1983, se asiste a un cambio fundamental en los
mecanismos de regularizacidn salarial. En lugar de ajustes
retrospectivos, las revisiones salariales se efectilan con un
enfoque a futuro, es decir, los incrementos salariales se otorgan
en funcidén de la inflacidén esperada. Para la clase trabajadora,
radica en que la inflacién esperada siempre se ha visto rebasada
por la inflacién efectiva. En estas condiciones, a pesar del
aumento en la frecuencia de las revisones salariales,'® el salario
real de la clase trabajadora se a visto muy mermada, sobre todo
después de 1983, en que los aumentos de los salarios minimos
corren muy por debajo de los aumentos de precios (vedse cuadro).

48

LA ACELERACION DE LA INFLACION VOLVIO INEVITABLE OFRECER UN
AUMENTO "COMPENSATORIO" EN LA FRECUENCIA DE LAS REVISIONES
SALARIALES, QUE PASARON DE ANUALES A SEMESTRALES EN 1983 Y DE
SEMESTRALES A TRIMESTRALES EN 1987,
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Durante 1982 y 1988 la caida del salario real fue de 8.3%, lo
cual resulta alarmante.’

Esta estrategia de restriccién salarial se implementa, porque
cada capitalista individual intenta limitar lo m&s posible la
importancia de los salarios en sus costos de produccién, buscando
obtener un beneficio satisfactorio.

Cuando la reduccidén de los salarios se generaliza al conjunto
de la economia, termina por perjudicar a la clase capitalista en
su conjunto. La reduccién de la demanda efectiva provoca una baja
de los beneficios salvo para las empresas que trabajan para el
mercado externo.

La baja en la actividad econémica Yy en 1la creacién de
empleos, asociada a la politica de austeridad, sobreviene justo
cuando el crecimiento de la fuerza de trabajo alcanza su m4s alto
nivel histdérico (alrededor de 4% anual), debidc a las elevadas
tasas de crecimiento de la poblacidén econdmicamente activa alcanzé
su mdximo nivel durante la segunda mitad de los 80's.

Esta situacidén, asociada a la nula creacién de empleos
presultante de la politica de austeridad, ha determinado que el
desempleo abierto haya continuado aumentando a pesar de los
esfuerzos del gobiernc por ocultarlo en 1las estadisticas
oficiales. °°

Al lado de este desempleoc creciente, en el sexenio de la
austeridad se asiste el desarrollo explosivo de un sector informal
constituido por trabajadores subocupados de muy bajo nivel de

49

CF. "HOW TO TURN MEXICO'S DEBT AND INFLATION INTO GROWTH", EN
CHANLLENGE, ENERO-FEBRERO DE 1989, P.S5

** SEGUN ESTIMACIONES DE LA WHARTON ECONOMETRICS, EL DESEMPLEO
ABIERTO REPRESENTO 9.4% DE LA PEA ESTIMADA EN 24.5 MILL/PERS EN
1983 A 12.3% DE LA PEA ESTIMADA 29.3 MILL/PERS EN 1988. CF. MICHEL
HUSSON, "LA POLITIQUE ECONOMIQUE DU GOUVERNEMENT MEXICAIN", EN
PROBLEMES D’AMERIQUE LATINE, N. 92, SEGUNDO TRIMESTRE DE 1989.
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calificacién: °'vendedores ambulantes, prestadores de servicios
diversos, etcétera, constituyen un sector de economia informal que
forma un nuevo tipo de lumpem proletariadoc urbano en busca de
estrategias de sobrevivencia frente a la crisis.®

Si se considera la parte de los salarios en el PIB, 1976
representd, con 40.3%, un miximo histdrico a partir del cual se
registran bajas regulares, Incluso en el sexenio del auge
petrolero la parte de los asalariados en el PIB sufre una
importante disminucién, pasando a representar sélo 35.3% en 1982,

Como en todos los paises donde se aplican politicas de
austeridad, se ha constatado un fendmeno de redistribuciédn del
ingreso en contra de 1los perceptores de remuneraciones por
concepto de trabajo asalariado y a favor de los perceptores de
ingresos por concepto de remuneracién al trabajo no asalariado,
pagos a la propiedad y al empresario,

Se observa entre 1982 y 1986 una caida muy importante del
porcentaje que perciben los asalariados del PIB. De representar
35,3% en 1982 pasa a representar sélo el 28.4 en 1986,

Paralelamente, se asiste en los mismos afios a un aumento de
la relacidn excedente de explotacidn/PIB, que pasa de 46.3% a
49.6%.

Es decir, que a pesar del auge petrolero que supuestamente
hizo que el pais "viviera por encima de sus posibilidades reales',
los asalariados perdieron un lapso de diez aflos casi 12 puntos de
su participacién porcentual en el PIB,

POLITICA DE FINANCIAMIENTO

La politica econdémica se propone hacer frente a los
requerimientos de financiamiento del desarrollo, sin excesiva
creacidén monetaria y con una menor utilizacién relativa del

*» LA MISMA ESTIMACION DE LA WHARTON MENCIONA QUE EL EMPLEO EN EL
SECTOR INFORMAL SE ELEVO DE 4.9% DE LA PEA EN 1983 A 13,3% EN 1988

2 YER LA ECONOMIA SUBTERRANEA 1987.
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crédito externo, estableciendo un equilibrio adecuado entre las
necesidades y los recursos disponibles. Para ello, de acuerdo con
las orientaciones que ha definido la estrategia econémica y social
del Plan, se requiere, fijar y ejercer el gasto en estricto apego
a las prioridades del desarrollo y, por el otro, fortalecer y
canalizar eficientemente el ahorro interno y reorientar las
relaciones financieras con el exterior. Esta politica define los
lineamientos que permitirian alcanzar estos objetivos, los cuales
se precisardn e instrumentarian en el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo.

Los requerimientos de infraestructura derivados de un rédpido
proceso de urbanizacidén y la ampliacidén, modernizacidén del aparato
productivo y distributivo han exigido esfuerzos crecientes de
inversidn. En este proceso hubo una participacién conjunta, en
buena medida, complementaria de la inversién publica y privada,
que fue posible la evolucidén favorable del financiamiento interno
y externo,

En los afios 60's, se logrd un crecimiento sostenido de la
actividad y una captacién importante de recursos a través del
sistema bancario, en parte como resultado de la estabilidad que
propicié la politica econSmica. A mediados de ese periodo, 1la
concentracién de la inversidén piblica en proyectos de ampliacién
de la planta productiva, intensivos en capital o de larga
maduracién, y la mayor @participacién de la construccién
residencial en la 1inversidén para sostener una misma tasas de
recimiento promedio. Asi, la inversidén fija bruta pasé del 17.3%
del PIB en 1960 al 24.1% en 1980.

Frente al aumento en la inversién total, a su orientacidn
sectorial y decreciente productividad, y también debido a cierto
desperdicio de recursos por el ritmo y tamafic, modalidades de
control de la inversidén pidblica en algunos proyectos, el
crecimiento del ahorro internoc no fue suficiente, a pesar de su
participacién significativa en el producto. En los afios 70’'s el
ahorro externo contribuyd en promedio con cerca del 12 por ciento
de la formacién bruta de capital, llegando a representar en
algunos afios cerca del 18%.

El crecimiento del ahorro interno se apoyd en la répida
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expansién y modernizacidén del sistema financiero, particularmente
en los afios 60's. A partir de 1973, aparece una inflacién de dos
digitos, iniciando un procesc de desintermediacién financiera, que
culmina en 1976 y 1977, debido a cierta falta de flexibilidad en
las tasas de interés positivas en términos reales. Sin embargo, en
1982 ante una etapa de inestabilidad macroecondmica, con inflacién
aguda y problemas de confianza, se causa una importante
desintermediacién en el sistema financierc agravada por la alta
liguidez de sus pasivos.

Para adaptar el sistema financiero a nuevas condiciones, a
mediados de 1los afics 70's se buscd flexibilizar la mecénica
operativa de la intermediacién financiera y modernizar el sistema
bancario., Se instrumentaron tasas variables de interés, se
simplificé el mecanismo de encaje legal, se transform® la banca
departamental en Banca Miltiple, se impulsé el mercadoc de valores
introduciéndose instrumentos innovadores como CETES, PETROBONOS y
Papel Comercial.

La capacidad para generar ahorro por parte del sector publico
decrecid en los afios 70's como consecuencia de los rezagds en la
politica tributaria, de precios y tarifas, de un crecimiento
excesivo del gasto corriente y de los subsidios asi como de una
dindmica de la inversién no siempre acorde con lo programado. De
esta forma, no obstante los significatives recursos Qque
proporcioné el petrdleo, el ritmo de endeudamiento interno vy
externo del sector piblico se acelerd notablemente alcanzando en
1981 y 1982 niveles insostenibles. La creacidén de medios de pagos
se acelerd consecuentemente, al tiempo que el Estado, al absorber
parte creciente de los Yrecursos crediticios desplazd
progresivamente a los sectores social y privado del acceso a los
recurscs financieros internos. Ellé provocd racionamiento e
incrementos en el costo del reducido crédito interno disponible,

El cambio brusco en las condiciones externas sufrido a partir
de 1981, a raiz de la caida en el precic internacional del
petrélec y del alza en las tasas de interés, ha hecho evidente la
vulnerabilidad del esquema de financiamiento en el endeudamiento
con el exterior,

Ante la dificultades crecientes para recurrir al ahorro
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externo, se plantea adecuar las modalidades de financiamiento del
desarrollo, a través del financiamiento de la capacidad de ahorro
interno y de su canalizacidén més eficiente. La reorientacién de
los esquemas de financiamiento permitird que se alcance la mixima
creacién de empleos permanentes con el ahorro disponible, en
condiciones de estabilidad interna y menor dependencia del
exterior. Asi, la estrategia econdmica y social fija tres
objetivos principales para la politica de financiamiento del
desarrollo.

- Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno en
moneda nacional, aumentando el ahorro del gobierno, de las
empresas y de las familias, buscando su permanencia.

- Propiciar 1la canalizacidén eficiente de los recursos
financieros, de acuerdo con las prioridades de desarrollo.

- Adaptar las relaciones financieras con el exterior a las
nuevas circunstancias internas y externas.

Para asegura el cumpliminto de estos tres objetivos, la
politica de financiamiento se conduciria de acuerdo con los
siguientes lineamientos generales:

Lineamientos para recibir y fortalecer la capacidad de ahorro
interno.

El fortalecimiento del ahorro interno abarcard sectores
pGblico, social y privado. Se elevari el ahorro piblico tanto del
sector central como del paraestatal, y se fomentaria el ahorro
soclal y privado, buscndo su mayor permanencia y adecuada
estuctura dentro del sistema financiero.

Elevacidén del ahorro piblico,

Para recobrar la capacidad de ahorro del sector piblico sera
necesario, ademés de racionalizar el gasto corriente del gobierno,
elevar sus recursos propios. Entre los instrumentos que proveen
recursos al sector publico destacan la politica tributaria y los
ingresos por la venta de bienes y servicios a través del sector
paraestatal.

POLITICA TRIBUTARIA

El sistema tributario es un importante instrumento de
politica econdmica para alcanzar los objetivos de crecimiento
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econdmico y de justicia social. Esta politica se orientard a hacer
mds equitativa la carga fiscal entre personas, sectores y regiones
a promover una mejor distribucién del ingreso, y a estimular
significativamente la recaudacidén efectiva, estableciendo una
mejor relacidén entre los ingresos no tributarios y tributarios
(dentro de estos lltimos, entre impuestos directos e indirectos).
Uno de los propésitos principales de la politica tributaria
de 1983-1988 seria reducir la evasidn, esa evasién fiscal
distorsiona sus propdsitos, al tiempo que la menor recaudacién
incide sobre la capacidad del Estado para compensar, a través del
gasto plblico, la desigual distribucién del ingreso. Por ello,
reducir la evasidén a través de un mayor control de los causantes,
en especial de los no cautivos permitird fortalecer el ahorro
piblico y contribuir a dar mayor equidad a la carga tributaria.

Para ello:

- Se reforzarid el aspecto administrativo de la recaudacidn,
asi como las reglas y sanciones relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales:

- se avanzard en la globalizacién del ingreso de las personas
fisicas contribuyentes al impuesto sobre la renta;

- se generalizard el impuesto sobre la renta, eliminando las
bases especiales de tributacidn en los casos en que éstas
no se justifiquen;
se actualizardn periddicamente las tasas de derechos, de
acuerdo a costos, Yy se revisardn los criterios para
establecer productos y aprovechamientos, con el f£in de que
estos ingresos recuperen gradualmente su participacién en
la recaudacién total;
se continuard, con la desgravacién a los causantes de
menores ingresos sean quienes paguen mas para ello, el
salario minimo se seguird utilizando como exencién bidsica;
se normalizard el régimen tributario de todas las empresas
y organismos del sector piblico.

POLITICA PETROLERA

A partir de 1981, los precios internacionales del petrdleo
empiezan a revertir su tendencia alcista de los afios anteriores
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por la sobreoferta que en el mercado mundial generan las
deliberadas politicas energéticas tanto de los paises consumidores
como de los productores.

En mayo, se hacen afiicos las predicciones optimas sobre
precios realizados en el pasado, cuando las cotizaciones del
barril bajan cuatro ddélares en promedio.

En nuestro pais la monoexportacidn petrolera entra a una fase
de maduracidn cuyos limites vienen definidos por la saturacién del
mercado mundial, donde los precios son extremadamente sensibles a
los cambios de los volimenes de produccién.

Razones de carédcter estructural, asi como divergencias entre
los productores de crudo y especialmente el cambio de estrategia
de Arabia Saudita que a fines de 1985 decide abandonar su papel de
estabilizador o colchén de mercado, llevan finalmente a una caida
en los precios.

El derrumbe iniciado en 1985 se agudiza al siguiente afio ante
el comportamiento de los productores independientes y las
divergencias e indisciplinas en el seno de la OPEP 1llevando a
todos los productores a optar por asegurar su participacidn en el
mercado ofreciendo descuentos o reducciones de precios,

Las anteriores politicas devienen un auténtico shock sobre
los precios, que para México significaron en 1986 una pérdida de
mis de 8 500 millones de ddlares de ingresos en divisas, dado que
las exportaciones petroleras de 1986 sélo alcanzaron un poco mas
de 6 300 millones de ddlares en comparacidén con los 14 767 del afio
anterior.

Los efectos derivados de tal hecho dieron como resultado un
proceso de sustitucidn de exportaciones en el cual las
exportaciones petroleras dejaron de ser el principal zrubro
generador de divisas de la economia muestran que esas
exportaciones fueron de alrededor de 8 700 millones de délares, en
contraste con las no petroleras que sumaron un monto estimado de
12 millones de ddlares destacdndose las manufacturas con una cifra
récord de mds de 10 000 millones de ddlares.

La sustitucién de exportaciones obedecid en gran medida al
desplome de los precios internacionales del petrdleo, suponiendo
que en 1987 las condiciones en el mercado mundial hubieran
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permitido que las exportaciones petroleras alcanzaran los niveles
de 1982, esto es 16 477 millones de ddlares, y las exportaciones
totales de mercancias se mantuvieran constantes, las exportaciones
totales hubieran sido de mids de 28 477 millones de délares, por lo
que en consecuencia la participacidén de las exportaciones de
mercancias seria de 37% y no de 50%, por lo gue no existiria 1la
sustitucion de exportaciones.

No podemos dejar de considerar el hecho de que las
exportaciones no petroleras, y en este caso las manufactureras,
han despegado a partir de 1985 manteniendo su crecimiento en los
tltimos dos afios "demostrando" la planta industrial capacidad
competitiva.

Se requiere que la capacidad competitiva industrial obedezca
a nuevas inversiones para exportacidn, incrementos de la
productividad y a una adecuada insercién en los flujos de 1la
globalizacidén mundial de la produccién (fabrica mundial).

La sustitucidn de exportaciones a favor de las manufactureras
es aparente o tiene sustento real, se resolverid una vez que la
economia nacional recupere sus tasas de crecimiento histdricas y
se eleven los salarios reales y el bienestar de los trabajadores.

MONOEXPORTACION (1982-1984).

La monoexportacién petrolera, los volimenes exportables de
petrdleo llegan a sus niveles mds altos para mantenerse durante
esos afios en niveles relativamente estables.

Durante esta fase de maduracidén las exportaciones petroleras
giraron alrededor de 16 477, 16 017 y 16 601 millones de ddlares
en los afios de 1982, 1983 y 1984, respectivamente.

Este comportamiento sobre una estrecha franja viene
determinado por la situacidn que impera en el mercado mundial del
petrdleo. Asi, México mantiene con reducidos mirgenes de variacidn
su plataforma de exportacién de 1 500 000 barriles diarios.

Los desequilibrios macroeconémicos internos con los que cerré
1982 la economia nacional, asi como los desequilibrios en 1la
respectivas balanzas con el exterior, motivaron a entrantes
entidades gubernamentales a implantar un conjunto de medidas de
politica econdmica y cambio estructural tendientes a lograr un
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crecimiento de las exportaciones no petroleras.

Se manejo un tipo de cambio subvaluado en un contexto de alta
inflacién y que mantuviera la competitividad de las exportaciones
mexicanas.

A fin de estimular al exportador nacional, ademds de 1los
instrumentos ya existentes se ponen en practica diversos
mecanismos de promocidn de exportaciones como los PITEX, Créditos
Preferenciales y competitivos internacionalmente desde la fase de
preinversidén para la exportacidn y politicas de negociacién
comercial y de promocidén (ferias).

Estas medidas sentaron 1las bases del despegue de las
exportaciones no petroleras, gque en este periodo pasardn de 4 753
a 7 453 millones de délares de 1982 a 1984, respectivamente.

DECLIVE DE LA MONOEXPORTACION PETROLERA 1984-1988.

Se registra un cambio significativo en la estructura de las
exportaciones petroleras estas dejan de ser el grupo de
exportaciones mids importantes en el total de las ventas externas y
su papel como principal generador de divisas es sustituido por las
exportaciones no petroleras, dentro de las cuales las manufacturas
constituyen el componente mis dinédmico.

De un nivel de 16 601 mill/dlls en 1984 (de 68.8% del total),
las exportaciones petroleras se reducen en 1986 a 8 460 mill/dlls,
disminuyendo significativamente su participacién a sélo 39.3% del
total exportado. En 1987, debido al relativo repunte de los
precios, crecen de nuevo alcanzando 8 746 millones de délares y
recuperan ligeramente su participacién en el total de ventas
externas a 42.2%.

Esta fase de despegue de las exportaciones no petroleras
registrardén un crecimiento del 61%, ya que pasaron de un nivel de
7 453 millones de ddlares en 1984 a 12 000 millones de ddlares en
1987, Su participacién en el total de las exportaciones crece de
manera continua: 31.4 en 1984, 31.8 en 1985, 60.7 en 1986 y se
reduce ligeramente en 1987 a 57.8%

Las exportaciones de manufacturas constituyen el componente
mds dindmico de este rubro de exportaciones. Asi, pasan de un
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nivel de 6 843 millones de ddélares en 1984 (28.2% del total),
alcanzando en 1987 un nivel de 10 577 millones de ddélares (51% del
total).

El crecimiento de 1las exportaciones no petroleras vy
especialmente de la manufacturas se explica por los manejos de los
instrumentos de politica econbmica y de la situacién
microeconémica del pais.

En el primer punto destaca el margen de subvaluacién del tipo
de cambio (7.5 en 1984, 6.8 en 1985, 24.4 en 1986 y 18.5 en 1987)
gque ha estimulado su crecimiento sin olvidar otro tipo de medidas
de promocidén. Por otra parte, debido a la situacién macroecondmica
imperante medida en términos de recesidn gque ha provocado una
caida en 1la demanda interna y aumento en los niveles de
subutilizacién de 1la planta industrial, é&sta ha respondido
reorientando una parte importante de su produccién hacia el
mercado interno.

Otro factor de gran importancia en la explicacién del
comportamiento de estas exportaciones, como lo es el crecimiento
econédmico de nuestro principal mercado externo gue es el
norteamericano, cuya economia ha mantenido tasas de crecimiento de
2.7%, 1985, 2.6%, 1986, 2.5%, 1987.

En 1986 entramos a una fase de sustitucién de exportaciones
donde la importancia relativa de nuestros sectores exportadores se
modifica. Tal cambio significa un importante avance dentro de
nuestra insercidén a la economia mundial, ya que redujimos la
petrodependencia externa gque habia ligado de manera determinante
la evolucidén de la economia nacional a variables externas.

Se puede decir que el crecimiento de las exportaciones
manufactureras nos permiten obtener ingresos de divisas no sujetas
a los ciclos o fluctuaciones que caracterizan los mercados
internacionales de materias primas, sin olvidar que la exportacidn
manufacturera genera un mayor valor agregado en la economia
nacional.

Destaca la necesidad de profundizar en el enfoque de
optimizacién del valor agregade dentro de las manufacturas o
bienes de exportacidn, en contraposicién al enfoque tradicional
que busca maximizar el valor agregado.
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Dentro del modelo exportador en despegue, se estima que el
70% de exportaciones manufactureras son realizadas por compafiias
transnacionales, lo que implica, m&s que una vulnerabilidad del
sector externo, un rezago de la planta industrial nacional que no
se ha modernizado ni salido al mercado internacional como 1lo
demanda, el reto del modelo de sustitucidn de exportaciones.

En esta etapa de sustitucién de exportaciones el gran reto es
consolidar a largo plazo al sector exportador no petrolero Yy
manufacturero como generador neto de divisas en un contexto de
crecimiento econdmico. La participacidén de estos sectores en la
sustitucién de exportaciones que no sea sblo aparente debido a
factores macroecondmicos internos recesivos, sino a un profundo e
irreversible cambio estructural. Este cambio requiere consistencia
en la politica comercial que favorece la apertura comercial; la
racionalizacién de 1la proteccién; eliminacién de permisos vy
sustitucién por aranceles; reduccién del 27% de 1la media
arancelaria a 10%; entrada al GATT y firma de sus principales
cédigos de conducta que abre el esquema de negociaciones
internacionales bajo las reglas del comercio wmultilateral, Yy
finalmente la subvaluacidn del tipo de cambio que significa una
proteccién mas general y eficiente (que el arancel y el permiso
previo) y en acciones de fomento eficientes para estimular las
exportaciones de bienes y servicios.

153



3.3 PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT 1986

Los gobiernos que son partes contratantes del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (denominados en adelante "las
partes contratantes" y el "Acuerdo General" respectivamente), la
comunidad Econdmica Europea y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos (denominado en adelante "México".

Tomando nota de la condicidn actual de México como pais en
desarrollo, en razdén de la cual México gozaria del trato especial
mids favorable que el Acuerdo General y otras disposiciones
derivadas del mismo establecen para los paises en desarrollo.

Habida cuenta de los resultados de la negociaciones
celebradas para la adhesién de México al Acuerdo General,

Adoptan, por medio de sus representantes, las disposiciones
siguientes:

PRIMERA PARTE: DISPOSICIONES GENERALES.

1) A partir del dia en que entre en vigor el siguiente
Protocolo de conformidad con el parrafo 9, México sera parte
contratante del Acuerdo General en el sentido del articulo XXII de
dicho Acuerdo, Y aplicara a las partes contratantes
provisionalmente y con sujecién a las disposiciones del presente
Protocolo.

a) Las Partes I, III y IV del Acuerdo General, y

b) La Parte II del Acuerdo General en toda la medida que sea
compatible con su legislacidn vigente en la fecha del presente
Protocolo.

A los efectos de este parrafo, se considerard que estdn
comprendidas en la Parte II del Acuerdo General las obligaciones a
que se refiere el parrafo 1 del articulo primero remitiéndose al
articulo III y aquéllas a que se refiere el apartado b) del
pdrrafo 2 del articulo II remitiendose al articulo VI del citado
Acuerdo,

2) a) Las disposiciones del Acuerdo General que deberd
aplicar México a las partes contratantes serdn, salvo si se
dispone lo contrario en el presente Protocolo, y de conformidad
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con el pdrrafo 83 del documento L/6010, las que figuran en el
texto anexo al Acta final de la segunda reunién de la Comisién
Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo, segin se hayan vrectificado, enmendado o
modificado de otro modo por medio de los instrumentos que hayan
entrado en vigor en la fecha en que México pase a ser parte
contratante,

b} En todos los casos en que el pdrrafo 6 del articulo V , el
apartado d) del péarrafo 4 del articulo VII y el apartado c) del
pidrrafo 3 del articulo X del Acuerdo General se refieren a la
fecha de este Gltimo, la aplicable en lo que concierne a México
serid la del presente Protocolo.

3) Las PARTES CONTRATANTES reconocen el cardcter prioritario
gque México otorga al sector agricola en sus politicas econdmicas y
sociales. Sobre el particular, y con objeto de mejorar su
produccidén agricola, mantener un régimen de tenencia de la tierra,
Y proteger el ingreso y las oportunidades de empleo de los
productores, México continuara aplicando su programa de
sustitucidén gradual de los permisos previos de importacidn por una
proteccidn arancelaria, en la medida en que sea compatible con sus
objetivos en este sector y de conformidad con las disposiciones
del pdrrafo 29 del documento L/6010.

4) LAS PARTES CONTRANTANTES estdn conscientes de la intencién
de México de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas sectoriales y regionales, asi como de establecer los
instrumentos necesarios para su ejecucidén, incluidos los de
cardcter fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones
del Acuerdo General y del parrafo 35 del documento L/6010.

5) México ejercerd su soberanfia sobre los articules
naturales, de conformidad con la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos  Mexicanos. México podrd mantener ciertas

restricciones a la exportacidn relacionadas con la conservacidn de
los recursos naturales, en particular en el sector energético,
gsobre la base de sus necesidades sociales y de desarrollo y
siempre y cuando tales medidas se apliquen conjuntamente con
restricciones a la produccidn o el consumo nacionales.
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SEGUNDA PARTE: LISTA

6) Al entrar en vigor el presente Protocolo, la lista del
anexo pasard a ser la lista de México anexa al Acuerdo General.

7) a) En todos los casos en que el parrafo 1 del articulo II
del Acuerdo General se refiere a la fecha de este Acuerdo, la
aplicable, en lo que concierne a cada producto que sea objeto de
una concesién comprendida en la lista anexa al presente Protocolo,
serd la de este dltimo.

b) A log efectos de la referencia que se hace en el apartado
a) del péarrafo 6 del articulo II del Acuerdo General a la fecha de
dicho Acuerdo, la aplicacidn en lo que concierne a la lista anexa
al presente Protocolo serd la de este tltimo.

TERCERA PARTE: DISPOSICIONES FINALES.

8) El presente Protocolo se depositard en poder del Director
General de las PARTES CONTRATANTES., Estard abierto a la firma de
México hasta el 31 de diciembre de 1986. También estari abierto a
la firma de las partes contratantes y de la Comunidad Econdmica
Europea.

9) El presente Protocolo entrard en vigor a los treinta dias
de haberlo firmado México.

10) México, cuando haya pasado a ser parte contratante del
Acuerdo General de conformidad con el péarrafo 7 del presente
Protocolo, podra adherirse a dicho Acuerdo, depositando un
instrumento de adhesién en poder del Director General. La adhesidén
empezard a surtir efecto el dia en que el Acuerdo General entre en
vigor de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXVI, o a los
treinta dias de haberse depositado el instrumento de adhesidén en
caso de que esta fecha sea posterior. La adhesién al Acuerdo
General de conformidad con el presente pdrrafo se considerari, a
los efectos del parrafo 2 del articulo XXXII de dicho Acuerdo,
como la aceptacidén de éste con arreglo al pdrrafo 4 de su articulo
XXVI.

11) México podra renunciar a la aplicacién provisional del
Acuerdo Genral antes de adherirse a &l de conformidad con 1lo
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dispuesto en el pdrrafo 10, y su renuncia empezari a surtir efecto
a los sesenta dias de haber recibido el Director General el aviso
por escrito,

12) El1 Director General vremitird sin dilacién copia
autentificada del presente Protocolo, asi como notificacién de
cada firma que en él se ponga de conformidad con el p&rrafo 8, a
cada parte contratante, a la Comunidad Econdmica Europea (CEE), a
México y a cada gobiernc que se haya adherido provisionalmente al
Acuerdo General.

13) El presente Protocolo serd registrado de conformidad con
las disposiciones del articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas.

14) Hecho en Ginebra, el dia diecisiete de julio de 1986, con
un solo ejemplar y en los idiomas espafriol, francés e inglés, salvo
indicacién en contrario con lo que concierne a la lista anexa,
siendo cada uno de los textos igualmente auténticos.®

** EL 24 DE JULIO SE FORMALIZO LA ADHESION DE MEXICO AL GATT Y UN

MES DESPUES SE CONVIRTIO EN LA NOGESIMA SEGUNDA PARTE CONTRATANTE.
LAS NEGOCIACIONES CORRESPONDIENTES SE INICIARON EN NOVIEMBRE DE
1985 TRAS UNA SERIE DE CONSULTAS CELEBRADAS DEL 28 DE OCTUBRE AL
12 DE NOVIEMBRE PARA CONOCER LA OPINION DE LOS DIVERSOS SECTORES
DE LA POBLACION, SOBRE LA BASE DE ESAS CONSULTAS, EL SENADO EMITIO
SU OPINION FAVORABLE AL INGRESO AL GATT Y DIAS DESPUES EL
PRESIDENTE RECOMENDO AL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL CONDUCIR LOS LINEAMIENTOS A QUE HABRIA DE APEGARSE.
(VEASE COMERCIOQO EXTERIOR, "MEXICO Y EL GATT", VOL. 35, NUM. 12,
MEXICO, DICIEMBRE DE 1985, PP. 1193-1196. ESTE DOCUMENTO SE
REPRODUCE EL PROCESO DE ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT), GABINETE DE COMERCIO
EXTERIOR, MEXICO, 1986, PP. 29-31
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3.3.1 LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL INGRESO AL GATT

El protocolo de Adhesién firmado a fines de julioc de 1986,
entrd en vigor rl dia 24 de agosto de mismo afioc. En él1 se
negociaron 379 fracciones arancelarias en lkas que México otorga
el principio de nacidén més favorecida a los demés paises miembros
del Acuerdo General.

Las condiciones de Adhesién de México al GATT, 1986 comprende
tres dimensiones generales para responder a tres interrogantes
sobre el ingreso de México al GATT, en primer lugar, se
analalizaron las posibilidades de que las negociaciones que se
llevababn a cabo en ese momento culminaran en un protocolo
favorable a México, tal como parecia serlo el de 1979,

En general, se refiere a la posicidén mexicana respecto a los
paises miembros del GATT y, a las negociaciones clave entre México
y Estados Unidos.

Esto reflejaba la situacidén econdémica de México, definida por
la politica econdmica y comercial durante los dgobiernos de Luis
Echeverria, José Lépez Portillo y Miguel de la Madrid. Por otro
lado, estas politicas se ven afectadas por un factor exdgeno, que
responde a las condiciones de la economia mundial y las politicas
especificas de aquellos paises con los que México efectia la mayor
parte de su comercio exterior.

Las causas por las gque México se negd a formar parte del GATT
en 1979, y de entender la toma de decisiones que llevaron a tal
negativa, asi como el andlisis de las perspectivas de adhesgidn al
Acuerdo General durante 1986, propiciaron una discusién en torno
de la naturaleza del sistema politico mexicano, su politica
industrial y comercial, y los procesos que influyen en la toma de
decisiones. En este sentido se cuestiond el modelc de desarrollo
que México adopté a finales de la Segunda Guerra Mundial, en
virtud de las profundas desigualdades que se hyan generado en el
pais, no como resultado de una economia libre sino del liderzgo de
un Estado que impulsa un crecimiento desigual. E1 desarrollo
de México basado en la sustitucién de importaciones llevd a una
produccidén de altos costos, con programas de subsidiocs cada vez
mayores, y al endeudamiento externo. Estas tendencias propiciaron
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un proceso en que la tranferencia de recursos beneficidé solamente
a unos cuantos sectores de la sociedad mexicana Qquienes,
transfirieron grandes cantidades de —capital al exterior,
agudizando la crisis de 1982,

L.a mayoria de los observadores de la situacién contemporidnea
de México estdn de acuerdo en que la crisis actual responde a
problemas estructurales y no a una coyuntura. El tema de la
estructura de la sociedad mexicnana es fundamental para valorar la
adhesién del pais al GATT, que se ha presentado no sélo como una
forma de solucionar los problemas relacionados con la captacidn de
divisas a través de la exportacién masiva de manufacturas, sino
como un pasc hecesario para restructurar la planta productiva del
pais incorporando nuevas tecnologias que aumenten las
competitividad de los productos mexicanos, asi como planificar las
formas organizativas necesarias en toda restructuracién, tanto en
el sector privado como en la politica piblica dle pais.

La restructuracién, concebida a mediano y largo plazo, para
promover los productos mexicancs en los mercados internacionales.
de observarse en forma comparativa tomando comoc base la
experiencia de aquellos paises miembros del GATT en los que el
factor mds dinamico de la economia ha sido su participacidn
intensiva en dichos mercados, sin apoyarse en modelos de
crecimiento basados en la sustitucidén de importaciones.

Entre estos paises destacan los paises asidticos
recientemente industrializados, como Taiwdn, Corea, Malasia y
Singapur, quienes, al término de la Segunda Guerra Mundial,
optaron por un modelo radicalmente distinto al mexicanc, se
sefialan varios factores dignos de tomarse en cuenta, en primer
lugar, estos paises fueron beneficiados por un flujo masivo de
inversidn extranjera después de la guerra, capital que senté las
bases para su industria de exportacién. En segundo lugar, paises
como Japdn utilizan a esta naciones recientemente industrializadas
como plataformas exportadoras de sus propios productos. Una
tercera caracteristica de estos paises es la naturaleza
autoriataria de sus regimenes politicos.

Es importante considerar 1la restructuracién que seria
necesaria en México, con el fin de competir eficazmente en los
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mercados internacionales., Tomando en cuenta las caracteristicas
del sistema politico mexicano, la capacidad del pais para cambiar
la naturaleza de su modelo de desarrollo (de la sustitucién de
importaciones a la obtencién de divisas por medio de 1la
exportacién) recae sobre el Estado., Es decir, la restructuracidn
necesaria no serd resultado de un mercado libre, sino de 1los
esfuerzos estatales por cambiar un modelo de crecimiento
econdmico, y la adhesidn de México al GATT debe conceptuarse como
un instrumento (entre muchos) que opera en su conjunto.

La decisién de no ingresar al GATT en 1979, estaba
fundamentada en el argumento de la pérdida de autonomia del Estado
mexicano como fuerza rectora del desarrollo y de la economia ante
las politicas internacionales y de las grandes potencias
capitalistas. El argumento en México, desde 1947 era el siguiente:
a mayor integracién a la ecnomia internacional, menor serfa el
grado de autonomia del Estado para planificar el desarrollo y, se
incrementaria la dependencia del pails respecto del exterior. La
validez de este argumento se tomdé prima facie que la retraccidn de
México, a la economia internacional a través del crecimiento por
medio de la sustitucién de importaciones disminuirfa la
dependencia y haria posible el papel central del Estado como
fuerza motriz y rectora del crecimiento.

La experiencia histérica de México ha sido contraria a lo que
se esperaba al adoptar el modelo de desarrollo bajo un régimen de
sustitucién de importaciones, unido al correlativo de la "no
dependencia®. A través de este modelo, no solamente se ha
incrementado la dependencia externa en términos de la deuda que
cara el pafs, sino que se ha esfumado el crecimiento econdmico.

Las politicas econdmicas deben resultar en una redistribucién
del ingreso, con pautas distintas a las que se han dado bajo un
modelo econdmico ya agonizante. Esta dimensidn econdmica tiene
importancia ya que sin dicha distribucién de recursos, la
estabilidad politica dle sistema mexicano estrd siempre en
cuestidén. En segundo término, la competitividad de los productos
mexicanos en el mercado internacional no se logrard sin la
modernizacidén de la planta industrial de México, y ésta dependerid
dela identificacién de dreas prioritarias hard posible la
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insercidén de México en la economia mundial, ya no como pais
monoexportador, sino como una economia diversificada. Finalmente,
todo esto debe resultar en un crecimiento real de la economia, ya
que sin ésto los problemas de la deuda, inflacién y demis,
continuaran.

En el articulo 33 del Acuerdo General en el sentido de que la
adhesién de un pais del GATT requiere que el gobierno solicitante
y las partes contratantes convengan los términos de dicha
adhesidén; lo cual significa que el pails solicitante debe negociar
su entrada con los paises miembros, no sblo en lo que se refiere a
productos sino, a su politica comercial. En el anilisis de las
concesiones arancelarias que nuestro pals pueda hacer para
ingresar, asi como en las medidas comerciales que podrd seguir
practicando después de negociar su adhesién.

Nuestro pais ha sefialado los principios que deben guiar la
negociacién con el GATT, los cuales esencialmente consisten en
proponer su ingreso fundamentédndose en los términos del Protocolo
de Adhesidn que México negocid ante el GATT en 1979, aungque con
algunos cambios relacionados con la crisis econdémica que agibia a
nuestro pais. Esta posicidén del gobierno de México y la existencia
del protocolo de 1979 podrian servir de punto de apoyo para hacer
una evaluacién a priori; sin embargo, la postura de México ha
encontrado una fuerte resistencia por parte de Estados Uidos,
principal pais con el que realiza su comercio exterior. Al
términar la negocuacién de 1986 el Protocolo de Adhesidn
probablemente serd distinto al de 1979.

Es indudable que el inicic de negociaciones ante el GATT es
una medida tendiente a facilitar, a nivel internacional, la
politica de comercio exterior planteada por el gobierno mexicano a
raiz de la crisis econdmica desencadenada en 1982. No es necesario
hacer un andlisis de las causas e implicaciones de dicha crisis,
mds bien el interéres reside en destacar algunos de los aspectos
de la crisis que aqueja a la economia mexicana y c¢émo la politica
de comercio exterior y el acceso al GATT pueden ayudar a
superarla. Los andlisis de la economia mexicana han puesto en
evidencia la grave limitacién de las opciones de financiamiento
para el desarrollo de México, como consecuencia de la crisis
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econdmica inciada en 1982. En ese afio, una moneda sobrevaluada,
bajo precios del petréleo y la falta de crédito internacional
provocaron una serie de politicas que ocasionaron la dramdtica
contraccién de la economia mexicana.

Como resultado de ello, la habilidad de México para generar
capital interno es insuficiene; pero esto no es todo. Desde el
inicio de la crisis, el peso se ha devaluado aproximadamente 10
veces, incrementando en forma dramitica el costo del servicio de
la deuda y presionando gravemente los recursos financieros de la
nacién. A esta situacién se aflade la reticencia de los banqueros
e4xtranjeros a otorgar nuevos préstamos a México y, el acceso
generalmente limitado al crédito externo.

El gobierno del presidente De la Madrid insistidé en que el
estimulo al desarrollo en el contexto econdmico actual exige que
nuestro pais adopte politicas econdémicas orientadas hacia el
exterior y desarrolle una sdlida base exportadora. El1 problema
fundamental es incrementar la competitividad de nuestras
exportaciones no petroleras y establecer flujos de capital neto
que aceleren la recuperacién de la economia de México. ™

Ante la escasa demanda interna, la reducida capacidad de
endeudamiento y una fuerte deuda exterior que satisfacer, el
gobierno de México reconoce que debe exportar y, se ha propuesto
un programa de promocidén de exportaciones,

Los obstaculos que enfrentara a nivel interno como externo
seran:

A nivel interno, si una nacidén lleva a cabo una politica de
sustitucidén de importaciones por un periodod largo, como es el
caso de México, es muy probable que descubra que sus politicas en
diversas 4reas desalienten la exportacién. El1 programa de
sustitucidén de importaciones, que México ha puesto en préactica
durante mas de cuarenta aflos, ha aislado a 1los sectores

*MIGUEL DE LA MADRID " MEXICO:LOS NUEVOS RETOS ", 63, FOREIGN
AFFAIRS, (69), 1984.
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manufactureros de la competencia internacional a tal grado que se
producen muy pocos bienes competitivos en los mercados
internacionales.

A esta falta de competitividad, convienes aclarar que la
solucién bdsica no depende de ningin factor externo, sinc de la
ejecucidn de politicas internas en el campo comercial, industrial
y agricola para fomentar la competitividad de la produccédn
interna, asi como de politicas macroecondmicas que afecten las
diferencias entre los precios internos y los internacionales.

Un esfuerzo serio para promover las exportaciones mexicanas
requerird que México desarrolle industrias cuya estructura de
costos, economias a escala y sofisticacién tecnolégica puedan
alcanzar los niveles de exportacién. Uno de los principales
obsticulos a los programas de promocidn de exportaciones de
nuestro pais tiene ralcién con el acceso a los mercados
internacionales, particulamente al mercadoc estadunidense.

Es claro que una estrategia de promocidn de exportaciones y
de racionalizacién de la estrutura de las importaciones sdlo tiene
sentido en un contexto en el que asegure el acceso a nuevos
mercados. Se requerird de nuevas técnicas, la preparacidén de
cuadros de expoertos en mercados internacionales, publicidad y
nuevos niveles de claidad y estandarizacién para que los productos
puedan cumplir con las especificaciones del mercade internacional.

Es importante gue 1los exportadores potenciales ofrezcan
bienes en términos wmas favorables, con el fin de atraer
compradores dispuestos a adquirir productos de industrias que no
tienen ninguna tradicién en el ramo exportador.

El ingreso del pais al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) parece ser, un hecho., Diche ingreso
representa no sdlo el reusltado de 1la decisién de wmodificar
significativamente la politica de desarrollo industrial para
enfrentar las nuevas circunstancias del comercio internacional,
sino también el reconocimiento de los limites del modelo de
desarrollc industrial orientado hacia dentro, el cual no ha
permitido avanzar de manera satigsfactoria hacia objetivos de
crecimiento, eficiencia y equidad. La decisién de incorporarse al
GATT no puede verse como coyuntural. Adn cuando se han evaluado
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las implicaciones de esta decisién para el aparato productivo
nacional,

Sin embargo la discusidn que se ha propiciado entre los
diferentes grupos de interés a quienes afectard de manera mas
directa esta decisién, ha sido demasiado simplista., Se evita
discutir los beneficios y costos que implica para diferentes
grupos o sectores, asi como los cambios que deberdn efectuarse a
diferentes plazos, tanto en la esfera privada de la economia como
en la formulacién y puesta en préactica de la politica de
desarrollo econdmico.

Quizd el primer punto b&sico que deba tratarse es el caridcter
instrumental del ingreso al GATT desde el punto de vista del
desarrollc nacional. Es decir, es un instrumento, mas que un
objetivo de la politica econdmica en si. Como tal, la evaluacidn
debe considera de manera explicita sus efectos en la eficiencia
del proceso de crecimiento econdmico, en la distribucién de los
beneficios de dicho proceso y en otros objetivos del desarrollo
nacional. Uno de los mis importantes seria, mantener un cierto
grado de control sobre el proceso de desarrollo industrial.

Puesto que el ingreso al GATT obliga a modificar los
mecanismos de apoyoc a la industria, la definicién de las
prioridades sectoriales es particularmente importante, pues no
serd posible continuar con el apoyo y la proteccidn a todo el
sector industrial. Esto representa un costo creciente que
dificilmente estaria al alcance de las finanzas pdblicas. A través
de los esquemas flexibles de importacidén, orientados por la
necesidad de enfrentar los retos de la competencia internacional,
tanto en el mercado interno como en el exterior, el logro de un
elevado porcentaje de contenido nacional deja de ser un objetivo
valido y no puede guiar el desarrollo de una rama. En el futuro,
deberd pensarse en sectores en los que el pais pueda exportar, que
tengan un impacto importante en el empleo, o que estén
relacionados con la demanda de produccidn de otras ramas.

De acuerdo con estos criterios, pueden considerarse como
prioritarias la fabricacién de bienes de capital, la biotecnologia
y las industrias automotriz, petroquimica, electrdnica y textil.
Ya sea por su dotacién de recursos naturales, por su localizacién
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geogrdfica o por la disponibilidad de mano de obra, México tiene
ventajas importantes, reales o potenciales, en estas actividades.

El hecho de gque se haya seflalado estas actividades no
significa que sean las Unicas en las que el pais puede lograr
nivelese internacionales de competitividad. Mas bien, significa
qgye debe concentrar los esfuerzos de promocidn en estas ramas,
pues son las de mayor impacto potencial en los diversos aspectos
de la estructura econdémica. En otras gquiza pueda competir
internacionalmente, sobre todo en el sur de Estados Unidos, en
Centroamérica o en el Caribe, aun en ausencia de una politica
nacional de apoyo. En estos casos es importante la evolucién de
sistemas administrativos mis flexibles, que disminuyan el elevado
costo que con frecuencia significa la burocracia en la
administracién de la politica econdmica. Existen ramas en las que
el pais tiene enormes ventajas comparativas gracias a la
disponibilidad de energéticos, de ciertos minerales o de mano de
obra barata, pero cuyo potencial es limitado sobre la estructura
industrial, Tal puede ser el caso de las ramas como la del
cemento, los fertilizantes y otras, en las que seguramente sera
posible incrementar las exportaciones hasta cierto punto, en la
medida en que se racionalice la estrucétura interna de precios
relativos,

Es importante destacar que con los esquemas que prevalecen en
la actualidad en las empresas paraestatales, y con frecuencia
también en las privadas, no es posible lograr niveles de
competitividad internacional simplemente a través de una
disminucién gradual de protecciédn.

En el caso de la empresas paraestatales, un factor
paraestatal, un factor adicional que mina su capacidad para
competir internacionalmente es la politica de precios internos que
ha prevalecido durante muchos afios y que sdlo en épocas recientes
ha empezado ha transformarse. Su consecuencia ha sido un precio de
venta muy inferior al internacional., Este factor y los de
encarcelamiento de la capacidad productiva, han sido la causa de
gue dichas empresas hayan acumulado pérdidas durante muchos afios.

Debe sefialarse que, la capacidad de organizacidén desarrollada
por los sectores plblico y privado ha sido claramente insuficiente
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para resolver problemas de esta indole. Evidentemente, se
requieren medidas que van mds alld del manejo de instrumentos
econdémicos.

BREVE RESUMEN DE LAS CAUSAS POR LAS QUE MEXICO NO ENTRABA AL GATT

La primera vez que México se negd a pertenecer al GATT fue en
1948. Los permisos previos a las importaciones ya habfian mostrado
su eficiencia para regularlas y el pais estaba francamente
adentrado en un modelo de sustitucién de importaciones en el cual
el proteccionismo era la pedra angular. Se exportaban materias
primas agicolas y minerales y de todas formas México recibia el
trato de Nacién mas Favorecida.

En las décadas de los 40's y 50's se atestigud la evolucién
de un rdpido proceso de sustitucién de las importaciones de bienes
de consumo no duradero. Al finalizar esta etapa se sustituyeron
las importaciones de bienes de consumo duradero y algunos insumos
industriales. Las exportaciones manufactureras representaban una
reducida, aunque creciente, proporcién de las exportaciones
totales. El pais crecia a una tasa de mas de un 6 por ciento anual
Yy no necesitaba al GATT.

A principios de la década de los 70's el modelo empezd a dar
seflales de agotamiento e incluso cambié de nombre. El sector
exportador comenzd a contemplarse como una opcidn y se empezaron a
dar estimulos en serio a la exportacién. En 1974, el 50 por ciento
de las ventas totales de México al exterior eeran manufacturas.

En 1972 la delegacién de nuestro pais ante la Tercera
Conferencia sobre Comercio y desarrollo de las Naciones Unidas
(UNCTAD) logra que se adopte una resolucién mediante la cual se
invita a los paises no miembros a participar en los que, seria la
Ronda Tokio, internamente hay un intento por liberalizar el
comercio, pero se da marcha atras con la crisis de 1975-77.

El petrdleo permite al pais cambiar drasticamente su modelo
de desarrollo. Las exportaciones petroleras y el crecimiento de la
demanda interna dejan atrds el modelo de sustitucién de
importaciones. De hecho, entre 1977 y 1981 se experimenta un
fuerte proceso de sustitucién negativa de las importaciones, un
crecimiento de mas de un 8 por ciento anual, un 75 por ciento de
las exportaciones representadas por el petrdleo, una industria
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floreciente asi como una demanda interna explosiva determinan que
el GATT no sea \til para México,

A pocos meses de la segunda negativa, el sector externo es
estrangulado por una coimbinacién perversa de elevadas tasas de
interés internacionales, caida del precio del petréleo vy
disminucién sustancial de los volimenes exportados de este
energético. En 1982 se atestiguan devaluaciones, inflacidén vy
crisis finaciera y econdmica.

Surge la necesidad de un cambio estrucural en la economia.

Los modelos de sustitucién de importaciones a ultranza y la
existencia de un sector lider de 1la economia dejaron de ser
vialbles. La deuda externa se convierte en el principal factor de
estrangulamiento del sector externo. El pago de intereses presiona
fuertemente las finanzas plblicas y su situacidén se agrava con la
caida de la actividad econdmica,

La demanda interna y la sustitucién de importaciones ya no
pueden ser motores del crecimiento, se hace necesario que ese
papel lo asuman las exportaciones no petroleras. Se toman una
serie de medidas como la adopcidn de un tipo de cambio realista,
un intento por racionalizar la proteccidén, el establecimiento del
esquema de importaciones temporales, la devolucién del Impuesto al
Valor agregado (IVA) y de los impuestos a la importacién, un
financiamiento en términos y condiciones competitivas,

El hecho de pertenecer a este organismo no convierte a México
en una potencia exportadora, el que paises miembros del GATT hayan
cambiado su estrategia de desarrollo de 1la sustitucidén de
importaciones al fomento de las exportaciones, como Corea, Brasil
y el mismo Japén, se debe a cambios en sus politicas
macroecondmicas y comerciales.

Lo importante es que el GATT no reconoce como subsidio a la
exportacién aquellos precios internos que estidn por debajo de los
internacionales, si el producto en cuestién se suministra en
general a todos los usuarios, como es el caso del petrdleo, gas y
sus derivados en México, De haberse aprobado ese proyecto de ley,
el pais no tendria defensa posible fuera del GATT, en tanto que
dentro de este organismo gozarfia de un instrumento juridico
reconocido a nivel internacional para defenderse de las acciones
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ilegales llevadas a cabo unilateralmente por sSus contrapartes
comerciales.

Al no haber participado en las negociaciones comerciales
anteriores, huestro pais se enfrenta al hecho de que los niveles
arancelarios impuestos a productos que son de su especial interés,
estdn por encima de la media arancelaria de los paises
desarrollados., M&s ain, en algunos paises europeos la aplicacién
de restricciones cuantitativas a ciertos productos es
discriminatoria contra México.

A todo lo anterior podemos decir que las VENTAJAS son las
siguientes:

1)Un marco internacional de garantia y proteccién a sus
importaciones. Eso se debe a que los miembros del GATT harian
extensivas a México sus obligaciones en términos de no
discriminacidén, estabilidad de las concesiones y todas las otras
cldusulas del Acuerdo General.

2) Foro para consultas y reclamaciones. Contaria con un
mecanismo multilateral que equilibra el poder de las partes en
caso de diferencia.

3) Disposiciones que permiten proteger a la industria
nacional cunado un producto importado cause o amenace causar
perjuicio grave y que también permiten regular las importaciones
para salvaguardar la situacidén financiera exterior.

4) Participacién en la definicidn de normas futuras. el
marco legal del GATT es dindmico y s6lo sus miembrso pueden
determinanrlo.

5)Foro de negociaciones comercial. Contaria con la
posibilidad de abrirse mercados en el exterior, mediante
negociaciones,

6) Asociacidén con paises afines. Podria acordar estrategias
con otros paises y asi fortalecer su capacidad negociadora.

7) Asistencia técnica. Recibiria asesoramiento en diversos
aspectos comerciales,

Las DESVENTAJAS son la siguientes:
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1) No participa en los grupos que deciden las regulaciones
multilaterales especificas.

2) Tampoco puede utilizar los diferentes mecanismos
multilaterales de soluciones de diferencias.

3) No puede negociar concesiones comerciales sobre productos
en el GATT, lo cual 1lo marginard de futuras negociaciones
comerciales.

Es probable que en cierto momento no se hayan sentido las
deficiencias del sistema legal de México en el comercio
internacional por la poca importancia de sus exportaciones no
petroleras, que en 1984 representaban cerca del 30% de las ventas
externas totales. Las no petroleras, de acuerdo con los distintos
planes econénomicos en vigor deberdn aumentar considerablemente.

*VEASE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, SECCION 6.5,
MEXICO, 1983, Y PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO
EXTERIOR, SECCION 5.1, MEXICO 1984.
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3.3.2 COMPARACION ENTRE LOS PROTOCOLOS DE 1979 - 1986

PROYECTO DEL PROTO-
COLO 1978

INTRUCCIONES DEL PRESI-
DENTE

PROTOCOLO 1988

OBSERVACIONES

Los gobiernos que son Partes
Contratantes del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (denomina-
dos en adelante "L.as Partes
Contratantes” y "El Acuerdo
General' respectivamente), la
Comunidad Econdmica Euro-
peay el Gobierno delos Esta-
dos Unidos Mexicanos (deno-
minado en adelante México).

Tomando nota que la comuni-
cacion de México de fecha 16
de enero de 1979 (L/4766),
relativa asu deseo de entablar
negociaciones para unaeven-
tual adhesidn al Acuerdo Ge-
neral y recordando que, de
conformidad conla Parte IVy
ofras disposiciones del Acuer-
do General, las Partes Con-
tratantes en desarrolio pue-
den aplicar medidas especia-
les defomentar sucomercioy
su desarrollo.

Teniendo en cuenta, los obje-
tivos de la politica de desarro-
llo de México dentro del con-
texto de su planificacién glo-
bal del desarrolio soclal y eco-
némico, con inclusién de los
del Plan Nacional de Desarro-
lloindustrial, aprobado por las
autoridades mexicanas el 19
de marzo de 1879, |a legisla-
cién que lo aplica y sus requi-
sitos complementarios.

Habida cuenta de los resulta-
dos delas Negociaciones Co-
merciales Muitilaterales, In-
ciuldos los relativos al mejo-
ramiento de fas actuales dis-
posiciones y procedimientos

El proceso de adhesidn debe-
1A reconocer fa situacién de
México como pals en desarro-
llo, as! como fa plena aplica-
tién de las disposiclones que
le concedan trato diferenciado
y mas favorable.

Los gobiernos que son Partes
Contratantes del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (denomina-
dos en adelante "Las Partes
Contratantes" y "El Acuerdo
General" respectivamente), la
Comunidad Econdmica Euro-
peay el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (deno-
minado en adelante"México").

Tomando nota de la condicién
actual de Méxicocomopals en
desarrollo, en razdn de ia cual
México gozara del trato espe-
cial y mas favorable que el
Acuerdo General y otras dis-
posiciones derivadas del mis-
mo establecen paralos palses
en desarrollo.

Las Partes contratantes estan
concientes de la intencién de
México de aplicar su Plan Na-
cional de Desarrolic y sus pro-
gramas sectoriales y regiona-
les, as{como de establecer los
intrtumentos necesatios para
su ejecucidn, incluidos los de
cardcter fiscal y financiero de
conformidad con las disposi-
ciones del Acuerdo General y
del pérrafo 35 del documento
L/6040.

Setrata en el parrafo operativg
4 de 1986.

La adhesién de México ahory
se hace sin formar parte d‘
ninguna Ronda de Negocia
cion.




PROYECTO DE PROTOCO-
LO 1979

INSTRUCCIONES DEL PRE-
SIDENTE

PROTOCOLO 1988

OBSERVACIONES

Reconociendo elcaracter prio-
ritario conferido al sectoragro-
pecuario en ia politica de de-
sarrollo econdmico de México
y la funcién que desempefia
enla satisfaccién delas nece-
sidades alimenticias basicas
del pueblo mexicano y como
fuente de oportunidades de
empleo y de ingresos para
una proporcién sustancial de
la fuerza de trabajo.

Tomando nota de que con el
fin de promover el desarrollo
econdmico en general, ye! de
los sectores industrial y de la
exportacién en particular.
México ha decidido continuar
utilizando varias clases de in-
centivos, incluidos los de tipo
financiero y fiscal.

Teniendo en cuenta que las
Partes Contratantes en desa-
rrollo no han aceptado la De-
claracién del 19 denoviembre
de 1960 enfa que se dacarac-
ter efectivo a las disposicio-
nes del parrafo 4 del articulo
XVi y que en el marco de las
Negociaciones Comerciales
Multilaterales se ha reconoci-
do, entre otras cosas que las
subvenciones forman parte
integrante de los programas
de desarrolio econémico de
los palses en desarrolio.

Tomando nota ademdsdeque
el Acuerdo General contiene
disposiciones relativas a las
restricciones y cargas a la ex-
portacién, y de que México
mantiene ciertas restricciones

En las negociaciones se pro-
movera un reconocimiento al
caracter prioritario del sector
agropecuario de México, por
constituir éste un pilar funda-
mental dentro del desarrollo
econémico y social del pals.

Las Partes Contratantes reco-
nocen el caracter de prioritario
que México otorga al sector
agricola en sus politicas eco-
némicas y sociales. sobre el
particular, y con el objeto de
mejorar su produccién agrico-
la, mantener su régimen de
tenenciadelatierra, y proteger
el ingreso y las oportunidades
de empleo de los productores
de estos productos. México
continuard aplicando sus pro-
gramas de sustitucién gradual
de fos permisos previos de
importacién, por una protec-
cién arancelaria, en ia medida
que sea compatible con sus
objetivos en este sector y de

Las Partes Contratantes estan
concientes de fa intencién de
México de aplicar su Pian Na-
cional de Desarrollo y sus pro-
gramas sectoriales y regiona-
les, as! como establecer los
instrumentos necesarios para
su ejecucion, incluidos los de
caracter fiscal y financiero, de
conformidad con ladisposicio-
nes del Acuerdo General y del
parrafo 35 del documento L/
6010.

Meéxico ejercera su soberania
sobre (os recursos naturales,
de conformidad con la Consti-
tucion Politica de jos Estados
Unidos Mexicanos. México
podra mantener ciertas restric-
ciones alaexportacion relacio-
nadas con la conservacién de

Se trata en el parrafo operati-
vo 3 de 1986.

Seftrata en el parrafo operati-
vo 4 de 1986.

Setrata en el parrafo operati-
vo 5 de 1986.




PROYECTO DEL PROTO-
COLO 1979

INTRUCCIONES DEL PRE-
SIDENTE

PROTOCOLO 1968

OBSERVACIONES

Reconociendo que México ha
introducido el 7 de julio de
1979 un nuevo sistemade va-
loracién en aduana basado en
la Definicidn del valor de Bru-
selas, con excepciones para
cierto nimero de productos.

Tomando nota del Informe del
Grupode Trabajo sobrelaAd-
hesién de México.

Habida cuenta delos resulta-
dos de las negociaciones ce-
lebradas para la adhesion de
México al Acuerdo General.

Primera parte - Disposiciones
Generales

1. Apartir del dia en que entre
envigor el presente Protocolo
deconformidad con el parrafo
9, México sera parte contra-
tante del Acuerdo General en
el sentido del articulo XXXII
dedichoAcuerdo, yaplicarda
las Partes Contratantes, pro-
visionalmente y con sujecién
a las disposiciones de! pre-
sente Protocolo:

a) Las Partes |, Ill y IV del
Acuerdo General, y

b)LaParte Il del Acuerdo Ge-
neral en toda la medida que
seacompatible con la legisla-
cién vigente en la fecha del
presente Protocolo.

A los efectos de este parrafo
seconsiderard que estadncom-
prendidas en la Parte Il del
Acuerdo Generai las obliga-
ciones a que se refiere el pa-
rrafo 1 del articulo primero
remitiéndose al articulo il y
aquéllas a que se refiere el
apartado b) del parrafo 2 del
articulo il remitiéndose al arti-
culo V! del citado Acuerdo.

los recursos naturales, en par-
ticular en el sector energético,
sobrelabase desus necesida-
des sociales y de desarrollo y
siempre y cuando tales medi-
das se apliquen conjuntamen-
te con restricciones a la pro-
duccién o el consumo nacio-
nales.

Habida cuenta de los resulta-
dos de las negociaciones cele-
bradas para la adhesién de
México al Acuerdo General.

Adoptan, por medio de sus re-
presentantes, las disposicio-
nes siguientes:

Primera Parte - Disposiciones
Generales.

1. A partir del dia en que entre
en vigor el siguiente Protocolo
de conformidad con el parrafo
9, México serd parte contra-
tante del Acuerdo General en
el sentido del Articulo XXX!| de
dicho Acuerdo, y aplicara a las
Partes Contratantes, provisio-
nalmente y con sujecién a las
disposiciones delpresentePro-
tocolo:

a) Las Partes |, 1l y IV del
Acuerdo General, y

b) La Parte Il del Acuerdo Ge-
neral en toda la medida que
sea compatible con la legisla-
cién vigente, en |a fecha del
presente Protocolo.

Alos efectos de este parrafo se
considerard que estdn com-
prendidas en la Parte |l del
Acuerdo General las obliga-
ciones aqueserefiereel parra-
fo 1 del articulo primero remi-
tiéndose al articulo ill y aqué-
ltas aque se refiere el apartado
b) del pérrafo 2 del articulo il
remitiéntose al articulo VI del
citado Acuerdo.

Se trata en el parrafo 24 del
informe de 1986.




PROYECTODE PROTOCO-
LO 1979

INSTRUCIONES DEL PRE-
SIDENTE

PROTOCOLO 1988

OBSERVACIONES

2. a) Las disposiciones del

Acuerdo General que deberd

aplicar México a las Partes
Contratantes serdn, salvo si
se dispone lo contrario en el
presente Protocolo y en el
Documento L/6010 las que
figuran en el texto anexo al
Acta Final de la Segunda
Reunién de ia Comisién Pre-
paratoria de la Conferencia
de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Empleo se-
gun se hayan rectificado, en-
mendado o modificando de
otro modo por medio de los
intrumentos que hayan en-
trado envigor en fecha en que
México pase a ser parte con-
tratante.

b} En todos los casos en que
el parrado 6 del articulo V, del
apartado d) del parrafo 4 del
articulo VHl y el apartado c)
delparrafo 3del articula X del
Acuerdo General se refieren
a la fecha de este Ultimo, ia
aplicable enlo que concierne
a México serd la del presente
Protocolo.

3. De conformidad con su
programa de sustitucion gra-
dual delos permisos previos
por una proteccién arancela-
ria, y de acuerdo con sus
necesidades en materia de
desarrolio, finanzas y comer-
cio. México tiene la intencién
de continuar eliminando res-
tricciones cuantitativas y per-
misos previos respecto de la
mayorfa de sus importacio-
nes.

a) Por lo que se refiere al
sector agropecuario, México,
manteniendo !a proteccién
necesaria para asegurar la
produccién nacional, hadeci-
dido continuar aplicando el
programa antes mencionade
enlamedida en queseacom-
patible con sus objetivos en

Dentro defl marco general de
las negociaciones, se buscara
mantener la flexibilidad nece-
saria para el uso de los contro-
les al comercio exterior, en el
contexto de la politica actual
de sustitucién gradual del per-
misa previo por el arancel.

En las negociaciones se pro-
moverd un recanocimiento al
cardcter prioritario del sector
agropecuario de México, por
construlr éste un pilar funda-
menta! dentro del desarrollo
econdmico y social del pals.

2. a) Las disposiciones del

Acuerdo General que deberd

aplicar México a las Partes
Contratantes serdn, salvo si
se dispone lo contrario en el
presente Protocolo y de con-
formidad con el parrafo 83 del
documento L/6010, las que
figuran en el texto anexo al
Acta Final de la Segunda Re-
unién de la Comisién Prepa-
ratoria de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo, segin
se hayanrectificado, enmen-
dado o modificando de otro
modo por medio de los intru-
mentos que hayan entrado
en vigor en la fecha en que
México pase a set parte con-
tratante.

b) En todos los casos en que
el parrafo 6 del articulo V, del
apartado d) del parrafo 4 del
articulo VIl y el apartado c)
del parrafo 3del articulo X del
Acuerdo General se refieren
a 1a fecha de este uitimo ia
aplicable en jo que concierne
aMéxico serd fadel presente
Protocola.

Las Partes Contratantes re-
conocen el cardcter priorita-
rio que México otorga al sec-
tor agricola en sus politicas
econdémicas y sociales. So-
bre el particular, y con objeti-
vo de mejorar su produccion
agricola, mantener su régi-
mendelatenencia delatierra

Sélo se da validez de Proto-

colo a ocho péarrafos del In-
forme en comparacién con
todo el informe como ocurrié
en 1979




PROYECTODEL PROTOCO-
LO 1979

INTRUCCIONES DEL PRE-
SIDENTE

PROTOCOLO 1986

OBSERVACIONES

este sector y a la luz de las
condiciones existentes por (0
que se refiere al empleo, los
ingresos y el régimen de te-
nencia de la tierra.

b) México se esforzard por
asegurar quelas restricciones
y permisos deimportacion ac-
tuales se apliquen de tal ma-
nera que el dafio causado a
losintereses de (as Partes Con-
tratantes sea minimo, al mis-
mo tiempo que, de conformi-
dad con el articulo Xitl del
Acuerdo General, aplicard to-
das las restricciones con arre-
glo al pinciplo de la no discri-
minacién.

c)México presentard cadados
afios a (as Partes Contratan-
tesuninforme sobrelas medi-
das adoptadas en virtud del
programa y los objetivos arri-
ba mencionados.

d) Unavez transcurridos doce
aflos despuésdelaentradaen
vigor del presente Protocolo o
el 31 de diciembre de 1991 a
maéstardar, lasPartes Contra-
tantes examinaran las restri-
ciones existentes en ese mo-
mento.

e) En ese examen las Partes
Contratantes reconoceran el
cardcter prioritario que Méxi-
co confiere al sector agrope-
cuario en su politica de desa-
rrotlo econdmico,

y proteger e! ingreso y las
oportunidades de empleo de
los productores de estos pro-
ductos. México continuard
aplicando su programa de
sustitucidn gradual de permi-
sos previos de importacidén
por una proteccion arancela-
ria en la medida en que sea
compatible con sus objetivos
en este sector y de conformi-
dad conlas disposiciones del
parrafo 29 del documento L/
6010.

Se trata en el parrafo 29 del
informe de 1986.

No existe obligacién de pre-
sentar informes periédicos en
1986.

No existe limite para eliminar
los permisos de importacién
de acuerdo a lo seftalado en
el parrafo 29 de! informe de
1986.

No se aplica al no haber revi-
sién periddica en documen-
tos de 1986.




PROYECTO DE PROTOCO-
Lo 1879

INTRUCCIONES DEL PRESI-
OENTE

PROTOCOLO 1988

OBSERVACIONES

. México se esforzara por po-
er la valoracion de los pro-
uctos a que actuamente se
plican precios oficiales en con-
'ormidad con las disposicio-
es delarticulo Vil del Acuerdo
eneral mediantelaaplicacidn
esos productos de los princi-
los generales de valoracion
e la Ley Mexicana de Valora-
i6n Aduanera de las Mercan-
las de Importacion de 1978.
i para el 31 de diciembre de
985 los precios oficiales si-
uieran en vigor, las Partes
ontratantes examinaran la
uestion.

S. Sin perjuiclo delos derechos
y beneficios que para las Par-
es Contratantes sederiven del
cuerdo General segin se
aplique envirtud de las deméas
dis posiciones delpresente Pro-
acolo , las Partes Contratan-
es estdn concientes del pro-
posito de México de aplicar su
Plan Nacional de Desarrollo
Industrial mediante los instru-
mentos juridicos y requisitos
complementarios previstos en
su marco, asi como de esta-
blecerlos demdsinstrumentos
jurldicos y medidas de politica
industria, incluidas las de ca-
racter fiscal y financiero, que
sean necesarios para la plena
consecucidn de los objetivos y
metas del Plan.

No existid parrafo operativo.
Sélo el parrafo 8 preambular.

El Protocolo debera ajustarse
a lo dispuesto en el Plan Na-
cional de Desarrollo y sus pro-
gramas sectoriales y regiona-
les especialmente en sus capl-
tulos relativos al Fomento In-
dustrial y Comercio Exterior,
de tal manera que se garanti-
cen...las modalidadesy orien-
tacién de nuestra politica de
desarrollo.

Durante la negaciacién se de-
bera mantener el respeto total
a nuestra scberanfa sobre los
recursos naturales, en particu-
lar los enérgeticos.

Las Partes Contratantes eslan
concientes de !a intencion de
México de aplicar su Plan Na-
icional de Desarrolloy sus pro-
gramas sectoriales y regiona-
les, asi como de establecer [0S
instrumentos necesarios para
su ejecucion, incluidos los de
cardcter fiscal y financiero, de
conformidad con las disposi-
ciones del Acuerdo General y
del parrafo 35 del Documento
L/6010.

5. México ejercerg su sobera-
nia sobre los recursos natura-

les de conformidad conlaCons-
Ritucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos. México po-
drd mantener ciertas restrccio-
nes ala exportacién relaciona-
das con la conservacion de los
recursos naturales, en particu-
lar en ej sector energético, so-
brelabasedesus necesidades
sociales y de desarrolloy siem-
pre y cuando tales medidas se
apliquen conjuntamente con
restricciones ala produccién o
| consumo nacional.




PROYECTODEL PROTOCO-
LO 19789

INSTRUCCIONES DEL PRE-
SIDENTE

PROTOCOLO 18886

OBSERVACIONES

Segunda Parte - Lista

6. Al entrar en vigor el presente
Protacolo, las listas del anexo
pasaran aser las listas anexas
al Acuerdo General.

7. a)Entodos ios casos enque
el parrafo 1 del articulo Il del
Acuerdo General serefiereala
fecha de dicho Acuerdo, la
aplicable enloque concierne a
cada producto que sea objeto
de una concesién comprendi-
da en las listas anexas al pre-
senteProtocolo, seraliade este
itimo.

b)Alos efectos dela referencia
que se haga en el Apartado a)
del parrafo 6 del articulo li del
Acuerdo General a la fecha de
dicho Acuerdo, la

aplicable enlo que concierne
a |as listas anexas al presen-
te Protocolo sera la de este
Uitimo.

Tercera Parte - Disposiciones
Finales

8. El presente Protocolo se de-
positara en poder del Director
General de las partes contra-
tantes. Estardabiertoalaacep-
tacién deMéxico hastael 31 de
mayo de 1980. También esta-
rd4 abieno a la firma de las
partes contratantes y de la
Comunidad Econémica Euro-
pea.

9. El presente Protocolo entra-
réd en vigor a los treinta dias de
haber depositado México su
instrumento de ratificacién.

Sequnda Parte - Lista

6. Al entrar en vigor el presente
Protocolo las listas del anexo
pasaran a ser la Lista de Méxi-
co anexa al Acuerdo General.

7. a) Entodos los casos en que
| parrafo 1 del articulo ) del
cuerdo

eneral serefiere alatechade
icho Acuerdolaaplicableenlo
ue concierne a cada producto
ue sea objeto de una conce-
i6n comprendida en la lista
nexa al presente Protocolo,
erd la de este Ultimo.

)Alos efectos deiareferencia
ue se hace en el apartado a)
el parrafo 6 de! artlcuio !l del
cuerdo General a la fecha de
icho Acuerdo, la aplicable en
oque conciernealaLista anexa
| presenteProtocolo serdlade
ste Ultimo.

ercera Parte - Disposiciones
inales

. El presente Protocolo se de-
ositard en poder del Director
eneral de las Partes Contra-
antes. Estard abierto ala firma
e México hasta el 31 de di-
iembre de 1986. También es-
ard abierto a la firma de las
partes contratantes y dela Co-
jmunidad Econémica Europea.

9. El presente Protocolo entra-
Fa en vigor a los 30 dlas de
haberio firmado México.




PROYECTODELPROTOCO-
LO 1979

INSTRUCCIONES DEL PRE-
SIDENTE

PROTOCOLO 1986

OBSERVACIONES

10. México, cuando haya pa-
sado a ser parte contratante
del Acuerdo Genera! de con-
formidad con el parrafo 1 del
presente Protocolo, podré ad-
herirse al dicho Acuerdo, en
las condiciones aplicables en
el presente Protocolo, deposi-
tando un instrumento de ad-
hesion en poder del Director
General. La adhesién empe-
zard a surtir efecto el dia en
que el Acuerdo General entre
len vigor deconformidad conlo
dispuesto en el articulo XXVI,
o a los 30 dias de haber depo-
sitado el instrumento de adhe-
sién en caso de que esta fecha
sea posterior. La Adhesién al
[Acuerdo General de conformi-
dad con el presente parrafo se
considerara, a los efectos del
parrafo 2 del articulo XXX|! de
dicho Acuerdo, como 1a acep-
tacidn de éste con arreglo al
parrafo 4 de su articulo XXVI.

[11. México podra renunciar a
La aplicacién provisional del

cuerdo General antes de ad-
herirse a él de conformidad
Con lo dispuesto en el parrafo
10, y su renuncia empezaré a
hurtir efecto a los 60 dias de
haber recibido el Director Ge-
heral el oportuno aviso por es-
prito.

10. México, cuando haya pa-
sado a ser parte contratante
del Acuerdo General de con-
formidad con el parrafo 1 del
presente Protocolo, podra ad-
herirse a dicho Acuerdo depo-
sitando un instrumento de ad-
hesién en poder del Director
General. La adhesidon empe-
Zaré a surtir efecto el dia en
que el Acuerdo General entre
en vigor de conformidad conlo
dispuesto en el articulo XXVI
0 a los 30 dfas de haberse
depositado el instrumento de
adhesidn en caso de que esta
fecha sea posterior . La adhe-
sion al Acuerdo General de
conformidad con el presente
pérrafo se considerard a los
efectos del pérrafo 2 def artl-
culo XXXI} de dicho Acuerdo
como la aceptaciéon de éste
con arreglo al parrafo 4 de su
articulo XXVI.

11. México podra renunciar a
la aplicacién provisional del
Acuerdo General antes de ad-
herirse a él de conformidad
con lo dispusto en el parrafo
10, y su renuncia empezard a
surtir efecto a los 60 dlas de
haber recibido el Director Ge-
neral el aviso por escrito.




PROYECTO DE PROTOCO-
0 1970

INSTRUCCIONES DEL PRE-
SIDENTE

PROTOCOLO 1986

OBSERVACIONES

12. El Director General remiti-
Fa sin dilacién copia auténtica
Hel presente Protocolo, asl
Fomo notificacion de cada fir-
na que en él ponga de confor-
Inidad con el parrafo 8, a cada
parte contratante, ala Comu-
hidad Econémica Europea, a
México y a cada gobierno que
ke haya adherido provisional-
mente al Acuerdo General.

13. el presente Protocolo serd
Fegistrado de conformidadcon
as disposiciones del articulo
02 de la Carta de las Nacio-
es Unidas.

echo en Ginebra el veintiséis
e octubre de mil novecientos
esenta y nueve, en un sdlo
jemplar y en los idiomas es-
afiol, francés e inglés, salvo
ndicacién en contrario en io
ue concierne a las Listas
nexas, siendo cada uno de
os textos igualmente auténti-
Los.

12. Ei Director General remiti-
ra sin dilacién copia autentifi-
cada del presente Protocolo,
asi como notificacién de cada
firma que en é! se ponga de
lconformidad con el parrafo8, a
icada parte contratante, a la
Comunidad Econémica Euro-
pea, a México y a cada gobier-
no que sehaya adherido provi-
{sionalmente al Acuerdo Gene-
ral,

13. El presente Protocolo serd
registrado de conformidad con
las disposiciones del articulo
102 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

Hecho en Ginebra, el dia dieci-

siete de julio de mil novecien-
ros ochenta y seis, en un sélo
ejemplar y en los idiomas es-
pafiol, francés e ingles, salvo
indicacién en contrario en o
ique concierne a la Lista anexa
siendo cada uno de ios textos
igualmente auténticos.




3.33 ACUERDOS FIRMADOS POR MEXICO CON EL GATT, A PARTIR DE
1986

El protocolo de adhesifin de nuestro paAs a dicho esquema
multilateral de comercio contempla derechos y obligaciones que en
cierta medida se han estado observando.

En el contexto de los compromisos derivados del protocolo de
adhesidén se encuentra la suscripcidn de varios cddigos de conducta
que aprobados en la Ronda Tokio del Acuerdo General de 1979,
regulan y disciplinan sectores especificos de los intercambios
comerciales,

81 bien el protocolo establece derechos y obligaciones
concretos que México ha suscrito, de dicho pacto de adhesidn
surgen recomendaciones y obligaciones que se materializan en
suscribir instrumentos autdénomos que elevados a la categoria de
tratados internacionales completan el marco juridico de lo que ya
constituye tanto a nivel nacional como internacional un verdadero
derecho del GATT que se plasma en cuarenta afios de vida de dicho
Acuerdo.

Los Cddigos de Conducta internacional son instrumentos gue
han emergido a 1la arena internacional a partir de 1los 70's.

En el caso de los cédigos de conducta del GATT que conforman
el presente volumen. En efecto, el (Cédigo Antidumping,
reglamentario del articulo VI del Acuerdo General constituyd, un
marco de referencia para el tratamiento que la Ley de Comercio
Exterior Mexicana hace de esa préctica desleal.

Respecto al Cédigo sobre Obstédculos Técnicos al
Comercio, su impacto en la mencionada Ley de Comercio Exterior
mexicana es evidente, y la decisién final de aprobacién esta
pendiente de las eventuales reformas que sufrird la Ley de
Aranceles y Comercio de 1984 de los Estados Unidos,

El Cédigo sobre Licencilas de Importacién, el presente estudio
incursiona por la legislacidén vigente para reglamentar los 343
productos que estén protegidos por dicha restriccién cuantitativa.

El Cédigo de Vvaloracién Aduanera, reglamentario del articulo
VII, es analizado como un proyecto que pronto la Ley Aduanera
mexicana debe incorporar con lo cual, se prueba la efectividad
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juridica de estos instrumentos que estdn influyendo decididamente
en los ordenamientos normativos de los miembros del GATT.

Se incluye el Cédigo sobre Subvenciones y Derechos
compensatorios, reglamentario de los articulos VI y XVI del GATT

CODIGO ANTIDUMPING °¢

Su nombre oficial es " Acuerdo Relativo a la Aplicacién del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio", y sustituye al Cédigo Antidumping negociado en la Ronda
Kennedy (1964-1967), que entrd en vigor el 1 de julio de 1968.

El Cbédigo Antidumping revisado interpreta el articulo VI del
Acuerdo General armoniza algunas de las disposiciones del Cddigo
anterior con el Cédigo sobre Subvenciones y Derechos
Compensatorios, especialmente en lo que se refiere a la
determinacién de 1la existencia de daflo, a los compromisos
relativos a los precios entre los explotadores de un pais y el
pais importador, y al establecimiento y percepcidén de derechos
antidumping. El1 Acuerdo estd integrado por un predmbulo, tres
partes con 16 articulos y un anexo integrado con tres
declaraciones de entendimiento, del 11 de abril y 19 de octubre
que interpretan respectivamente el pdrrafo 7 de articulo 15, al
articulo 13 y el otorgamiento de excepciones por un tiempo
limitado a los paises en desarrollo, para adaptar su legislacidn
interna a las exigencias del Cdédigo. Entrd en vigor el 1 de enero
de 1980,

El Cbédigo Antidumping reconoce que las practicas Antidumping
no deben constituir un estimulo injustificable para el comercio
internacional y que solo pueden aplicarse derechos contra el
dumping cuando éste cause o amenace causar dafio importante a la
produccidén existente o si retrasa sensiblemente la creacidén de una
produccidén. Su objetivo es establecer "un procedimiento equitativo
y abierto que sirva de base para un examen completo de los casos

**VEASE GATT, ACTIVIDADES 1984, PP, 21-23 Y 1985, PP. 28-30
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de dumping", asi como interpretar las disposiciones del articulo
VI del Acuerdo General y fijar normas para su aplicacién, con
objeto, de que tengan uniformidaad y certeza. El Cédigo busca
establecer disposiciones para la solucidén rédpida, eficaz vy
equitativa de las diferencias que puedan surgir con motivo de la
aplicacidén del Acuerdo. En el articulo se reconoce que "los paises
desarrollados deberdn tener en cuenta la especial situacién de los
paises en desarrollo cuando cumplen la aplicacién de medidas
Antidumping y en virtud del presente Cédigo. Antes de la
aplicacidn de derechos Antidumping, se explordn las posibilidades
de hacer uso de las soluciones constructivas previstas por este
Cédigo cuando aquéllos pudieran afectar a sus intereses
fundamentales de los paises en desarrollo.

B. LEGISLACION MEXICANA SOBRE DUMPING

El tema refente a las prdcticas desleales de comercio
internacional estd regulado en los articulos 7 a 19, dentro del
capitulo III de la Ley de Comercio Exterior.

En el articulo 7 se define lo que se conoce por prdcticas
desleales, considerando tUnicamentee dos de ellas: dumping Yy
subvenciones.

Por dumping se entiende la importacidn de mercancias a un
precio menor que el comparable de mercancias idénticas o similares
destinadas al consumo en el pais de origen o procedencia.

Por subvenciones, toda ayuda, estimulo o prima otorgada
directa o indirectamente a una mercancia para su exportacién.

Para determinar el dumping se establecen tres criterios
apegados por el GATT, que son:

le. El precio menor al de las mercancias idénticas o
similares, en el pais de origen.

20. A falta del precio anterior, el precio mds alto de
exportacién de mercancias idénticas o similares procedentes del
pais de origen hacia terceros paises.

30, El valor reconstruido.

Los articulos 8 y 9 establecen de manera general que cuando
la SECOFI compruebe que existe dumping o subvencidén, determinari
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la cuota compensatoria gque sera equivalente a:

a) La diferencia entre el precio menor y el comparable en el
pais exportador, para el caso de dumping.

b) El monto del subsidio recibido.

En el Articulo 10 se prevén dos hipdtesis acerca de las
personas fisicas o morales que pueden denunciar préacticas
desleales ante la SECOFI:
la. El1 25% de 1los productores nacionales de las mercancias
idénticas o similares a las que estdn importando en condiciones de
dumping o subvencidn.

2a. Las organizaciones legalmente constituidas de productores
de las mismas (por ejemplo, Camaras de Comercio) .

Este precepto deberia considerar el caso en que terceros
paises que concurran al mercado mexicano y se vean afectados por
dumping o subvenciones, pueden denunciarlas ante la SECOFI para
solicitar la imposicidén de la cuota compensatoria correspondiente,

Esta situacidn denota que sb6lo se brinda proteccidn en contra
de estas pricticas, a los productores nacionales, excluyendo a
terceros paises que también pudieran 1llegar a necesitar tal
proteccidn.

La denuncia presentada deberd ser por escrito y bajo protesta
de decir verdad, manifestando los siguientes requisitos:

1. Nombre y domicilio de 1la persona que actie en su
representacion.

2. Principal actividad a la que se dedica el provente o los
miembros de la organizacién, indicando el nimero de ellos y la
participacién porcentual que tengan las mercancias que producen en
relacidén con la produccidn nacional.

3. Descripcidn de la mercancia de cuya importacidn se trate,
especificando su calidad comparativamente con la produccién
nacional, asi como el volumen que pretende importarse.

4. Nombre y domicilio del importador.

5. Pais o paises de origen y de exportacién y monto del
dumping o del subsidio.

6. Los demds datos que hagan presumible la existencia del
dumping o de la subvencién,

7. En su caso, los elementos que permitan demostrar que se
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causa © amenaza causar dafioc a la produccidn nacional o se
obstaculiza el establecimiento de una industria, debido a la
importacién de las mercancias en cuestidn.

La Secofi podrd requerir al denunciante mayores elementos de
prueba, los que deberdn aportarse dentro de un plazo que no podréa
ser menor de 8 dias hédbiles. En el caso de gue no se proporcionen,
se tendrd por abandonada la denuncia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo II, una vez
admitida la denuncia, la autoridad dictard wuna resolucidn
provisional en la que se determine la cuota compensatoria
procedente, dentro del término de S5 dias habiles.,

Dicha resolucién deberd ser publicada en Diario Oficial vy
surtird efectos al dia siguiente de su publicacién.

La Secofi autorizard para que garantizando el interés fiscal
se importen las mercancias de que se trate, sin que se pague la
cuota compensatoria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Padblico procederd al
cobro de la cuota compensatoria o de la garantia en su caso.

Ante la determinacién y cobro inmediato de la cuota
compensatoria provisional se encuentra un problema latente, ya que
se viola la garantfa de audiencia, establecida en el articulo 14
contitucional. Esto quiere decir que al imponerse la cuota
compensatoria, el importador que supuestamente esté practicando el
dumping o las subvenciones, estd obligado a pagar la cuota sin
antes poder expresar lo que a su derecho convenga.

En el articulo 12 se dispone que la resolucidn provisional
deberd ser confirmada, modificada o revocada por la Secofi en un
término que no excederd de 30 dias hébiles, contados a partir de
que surta efectos la resolucién provisional,

En el articulo 13 se establece que el procedimiento
administrativo deberd concluir a los 6 meses contados a partir de
que surta efectos la resolucidn provisional.

Al término de dicho procedimiento la Secofi, oyendo a la
CACCE, dictard resolucidn definitiva, la cual deberd publicarse en
el Diario Oficial.

En caso de que la cuota compensatoria fuere confirmada, se
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procederd a hacer efectivas las garantias otorgadas; por otra
parte, si la resolucién definitva revoca o modifica la cuota
compensatoria se deberin cancelar las garantias o devolver las
cantidades pagadas por los importadores, o 1la diferencia
respectiva,

En el articulo 14 se faculta al Ejecutivo Federal para
celebrar convenios con otros paises sobre la prueba del dafio y se
establece que sdlo se impondrin cuotas compensatorias cuando se
demuestre que la importacién de las mercancias de que se trate
causen o amenazan causar dafio a la producciédn nacional u
obstaculizan el establecimiento de alguna industria.

Respecto a la determinacién del dafio, en el artiuclo 15 se
prevén los siguientes elementos para precisar el daiio:

1. El volumen de importacién de mercancias objeto de dumping o
subvenciones, para poder determinar el aumento considerable que
tengan relacidn con la produccidn o consumo interno del pais.

2. El efecto que estas importaciones han causado o pueden llegar a
causar en los precios internos de mercancias idénticas o similares
a las importadas.

3. El efecto causado o que puede causarse a los productores
nacionales de mercancias idénticas o similares a las importadas.

Estos elementos nos pareceen insuficientes para concretar el
dafio gue se puede causar con la importacién de mercancias a
precios de dumping o subvencionados. Por lo que el dafio debe
probarse a través de cinco elementos:

a) La acumulacién de inventarios del producto (por falta de
venta) .

b) El impacto de los productos importados, en el precio interno.
c) La pérdida objetiva de clientes habituales por parte de las
empresas nacionales.

d) La baja considerable de produccidén en relacién a la capacidad
de la empresa.

e) La comparacidn de la situacién antes y después de la
importacidén a precios de dumping o subvenciones.

Con el manejo de estos cinco elementos se puede llegar a
determinar mds concretamente el dafio causado © por causarse con
las préacticas desleales,
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El articulo 16 estipula la obligacién de los importadores de
calcular en el pedimento de importacidén, el monto de la cucta
compensatoria y de pagarla adn en el caso de que la Secofi la haya
determinado en forma provisional,

En el articulo 17 se establece que los importadores o sus
consignatarios de mercancias idénticas o similares por las que
deban pagarse cuotas, no estdn obligados a pagarlas si acreditan
que su mercancia proviene de pais distinto al que aplica las
prédcticas desleales.

Al solicitar el pedimento de importacién, deberdn acompaiiar
el certificado de origen correspondiente,

Los importadores afectados ©por cuotas compensatorias
definitivas podran solicitar, segin lo dispuesto en el articule
18, se modifique la resolucidn expedida por Secofi cuando se haya
modificade la diferencia entre los precios y el monto del
subsidio. En este caso la Secofi podrd autorizar la importacién de
las mercancias sin el pagc de cuotas compensatorias mientras se
resuelve la peticidn, con la dnica condicidén de que el interesado
garantice el interés fiscal.

En el articule 19 se establece que la cuota compensatoria
subsistird hasta que el dumping o las subvenciones hayan cesado.

Se considera que tales prdcticas han desaparecido cuando los
exportadores o el gobierno de gue se trate:

1. Modifiquen sus precios eliminando las causas que motivaron la
aplicacién de la cuota compensatoria.

2. Eliminen los subsidios.

3. Se ocobliguen ante la Secofi a limitar sus exportaciones hacia
México, a las cantidades que se convengan. En caso de no cumplirse
este compromiso se reanudara el cobro de las cuotas compensatorias
correspondientes.

4. Adopten acciones distintas a las anteriormente sefialadas, pero
que a juicio de la Secofi tengan efectos equivalentes.

2. La naturaleza de las cuotas compensatorias,

La legislacidn internacional prevé dos figuras: el impuesto
compensatoric y derecho antidumping, que son utilizadas para
compensar el dafic causado por los subsidios y el dumping,
respectivamente.
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En el caso de México, la nueva Ley de comercio Exterior
estable cuotas compensatorias para ambas practicas.

Existe una contradiccidén entre lo dispuesto por esta Ley, y
lo previsto por la Ley Aduanera. Esta dltima en su articulo 35
considera a las cuotas compensatorias como "impuesto al comercio
exterior",

En nuestro sistema juridico no es posible aplicar ni
impuestos compensatorios ni derechos antidumping, ya que dichas
figuras no se ajustan a lo establecido como impuesto y derecho por
el cédigo Fiscal de la Federacién.

Hemos de sefialar que en el articulo 2:. del Cddigo Fiscal se
define a los impuestos como las contribuciones establecidas en la
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacidén juridica o de hecho prevista por la
misma y gque sean distintas de las aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y de los derechos.

El mismo precepto define a 1los derechos como las
contribuciones establecidas en la Ley por los servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho piblico, asi como por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio plblico de la nacién.

Por lo anteriormente analizado, tales figuras no pueden ser
equiparadas a las cuotas compensatorias, debido a que su
naturaleza es distinta en esencia.

Lo que distingue a un impuesto es precisamente su cardcter
recaudatorio del cual carece la cuota compensatoria, ya que esta
dltima se aplica como medida de proteccidén o como sancién en
contra de una préctica desleal en casos excepcionales, no siendo
éste el caso de los impuestos.

Los derechos tampoco se adecuan a la figura en cuestidn,
porque la caracteristica principal de éstos es que constituyen
pagos efectuadoss a cambio de un servicio recibido, es decir,
existe una contraprestacién a cargo del Estado.

En el caso de las cuotas compensatorias evidentemente no
existe ni un servico prestado ni una contraprestacién por parte
del Estado, sino que se trata de sanciones aplicadas para subsanar
una determinada conducta desleal llevada a cabo por un importador.

En conclusidén, debe ser derogada la disposicidén contenida en
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la Ley Aduanera, que determina a la cuota compensatoria como un
impuesto, y por lo antes analizado debemos c¢onsiderar a esta
figura como una medida de regulacién o de restricciédn o bien, como
una sancidén, tal y como lo establece la nueva Ley de Comercio
Exterior.

3. Medios de impugnacidn.

Esta Ley, denominado "Inspeccidn y vigilancia, sanciones vy
recursos administrativos", se concede a la Secofi facultades para
sancionar las infracciones hechas a la Ley que no le sean también
a la Ley Aduanera, en cuyo caso se deberd aplicar esta dltima.

También se faculta a la Secofi para llevar el tramite y
resolver las impugnaciones administrativas que presenten los
afectados. '

Para el efecto se considerdn infracciones a la Ley de
Comercio Exterior:

1, Proporcionar datos o documentos falsos, omitir reales o
alterarlos, con el fin de obtener permisos de importacién de
mercancias, para pedir o eludir la plicacién de cuotas
compensatorias, o para cualquier otro trémite establecido por la
Ley en cuestidn.

2. Destinar la mercancia o bienes importados a fines distintos por
los que se autorizd el permiso de importacidn.

La sancidn para las infracciones contenidas en el inciso 1,
serd de multa hasta por el valor de la mercancia importada o
exportada, y a falta de éste, hasta por el importe del valor de la
mercancia anotada en el permiso correspondiente,

Para los casos en que la mercancia importada se destine a
fines distintos (incisoc 2), se aplicard multa por el importe de §
veces el salario minimo general anual para el Distrito Federal,
correspondiente al afio en que se cometié la infraccién. Al
determinar esta sancién, la autoridad deberd considerar la
importancia econdémica que causdé a los comerciantes o industriales
mexicanos,

La Secofi se ajustard a las disposiciones de la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, para el
ejercicio de las funciones de wvigilancia e imposicién de
sanciones.
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En el supuesto de imposicién de cuotas compensatorias
definitivas, los importadores de las mercancias afectadas por
ellas, que consideren gque dichas cuotas deben ser canceladas o
modificadas, podran interponer el recurso administrativo de
revocacidén previsto en el Cdédigo Fiscal de la Federacén en su
articulo 117, y siguientes.

El recurso de revocacidén deberd hacerse valer dentro de los
45 dias habiles siguients a aquel en que surtidé efectos la
notificacién de la resolucidn definitiva.

Los afectados podradn recurrir administrativamente a las
resoluciones emitidas por la Secofi en las que se impongan
sanciones, ante el superior jerdrquico de la autoridad que les
imponga la sancién, dentro de un término de 5 dias hdbiles
siguientes al dfa en que surta efectos la notificacién de la
resolucidén recurrida.

4. Reglamento contra prdcticas desleales de comercio
internacional.

Este reglamento fue publicado el 24 de noviembre de 1986 y
tiene por objeto definir algunos conceptos que se utilizan en la
Ley de Comercio Exterior, asi como establecer los plazos,
términos, situaciones generales y especificas, procedimiento,
pruebas, determinacién provisional y definitiva de cuotas
compensatorias, prueba del dafioc y monto de la cuota que deberé
aplicarse en su caso.

El prresente Reglamento se divide en siete capitulos que a su
vez constan de 31 articulos.

En este apartado analizan las principales definiciones, asi
como los pasos a a segulyr en la investigacidén administrativa sobre
practicas desleales de acuerdo con el reglamente en cuestién,

5. Definiciones y procedimiento de investigacién sobre
prdcticas desleales, las cuales se pueden ver en el libro
de CODIGOS DE CONDUCTA INTERNACIONAL DEL GATT SUSCRITOS POR MEXICO
DE JORGE WITKER, ED. UNAM. PAG. 44 A 49.

Coincidencia y discrepancias entre el Cédigo Antidumping del
GATT y la Ley de Comercio Exterior mexicana.
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* COINCIDENCIAS.
- Mismo concepto de dumping; préactica desleal que opera cuando se
importa un producto de un pais en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor real en el pais exportador.
- Mismos factores para determinar el valor normal: precio menor al
comparable mds alto de exportacién de mercancias idénticas o
similares, remitidas del pais de origen o procedencia a otros
paises, o bien precio menor al resultado de sumar el costo de
produccidén en el pais de origen, un mirgen razonable por utilidad
y los gastos de transportacidén y venta.
- Se manejan en ambos ordenamientos los conceptos de productos
idénticos y similares.
- Misma postura en cuanto al dafio se considera el volumen de la
importacidn de mercancias objeto de dumping para determinar si ha
habido un aumento considerable de las mismas, en relacidén con la
produccidén o el consumo interno del pais; el efecto que sobre los
precios de productos, idénticos o similares en el mercado interno,
causa o pueda causar la importacién de mercancias en condiciones
de dumping, analizando 1los factores e iIndices econdmicos
pertinentes que influyan en la produccidén y ventas.
- Similar tratamiento al concepto de prueba del dafio, necesario
para determinar cuotas compensatorias o derecho antidumping como
le llama el Cddigo.
- Se contempla la investigacién administrativa previa a toda
sancidén en iguales condiciones en ambos ordenamientos.
- Prevén garantia de audiencia y objetividad procesal y la
posibilidad de decretar conclusiones preliminares o provisionales
sobre el dumping.
- Para el término de vigencia de las cuotas compensatorias se
seflala que lo estardn mientras se mantengan las condiciones que
determinaron su existencia.
- Cabe mencionar que las autoridadees mexicanas, deberin subsanar
estas omisiones de la ley citada, a través de las modificaciones
correspondientes al reglamento contra pricticas desleales de
comercio internacional, las que deberdn ser consistentes con el
Cédigo Antidumping del GATT.
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DISCREPANCIAS

CODIGO ANTIDUMPING

-EXIGE REPRESENTAR UNA PARTE
PRINCIPAL DE LA PRODUCCION DE
LOS BIENES SIMILARES PARA INI-
CIAR LADENUNCIAPOR PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO.

-ACEPTA LA POSIBILIDAD DE CO-
BRO RETROACTIVO DE CUOTAS
COMPENSATORIAS, PARA EL CASO
DEUNACONCLUSIONDEFINITIVADE
QUE EXISTEUNA AMENAZA DE DANO.
ESTA RETROACTIVIDAD OPERA EN
EL CASQO DE QUE LA MEDIDA PROVI-
SIONAL APLICADAANTERIORMENTE
SEA UNA FIANZA O GARANTIA SIMI-
LAR, SITUACION QUE LLEVARIA AL
PAIS AFECTADO ACAMBIAR LA FIAN-
ZA PORDERECHOANTIDUMPING EN
FORMA RETROACTIVA.

-CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE
QUE UN TERCER PAIS RECLAME A
MEXICO POR IMPORTACIONES QUE
ESTE REALIZA EN CONDICIONES DE
DUMPING, QUELEAFECTENAAQUEL
EN SUCALIDAD DEPROVEEDORDEL
MERCADO NACIONAL SOBRE PRO-
DUCTO QUE MEXICO NO FABRICA,
PERO QUE CUBRE CON PROVEEDO-
RES EXTRANJERQOS. EN ESTE CASQO
NO HAY PRODUCTORES NACIONA-
LES PERJUDICADOS POR IMPORTA-
CIONES EN DUMPING, POR EL CON-
TRARIO, LOS CONSUMIDORES SE
VEN BENEFICIADOS POR PRODUC-
TOS IMPORTADOS DE MODO QUE
MEXICO ESTA OBLIGADO A INICIAR
LA INVESTIGACION A PETICION DEL
TERCER PAIS PERJUDICADOPOREL
DUMPING EN EL MERCADOQ NACIO-
NAL.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

-EXIGE REPRESENTAR 25% DE LA
PRODUCCION NACIONAL DE LAS
MERCANCIAS AFECTADAS POR
DUMPING PARA INICIAR LA DENUN-
ClA.

-NOACEPTARETROACTIVIDAD YA
QUE ESTAEXPRESAMENTE PROHI-
BIDA EN LA CONSTITUCION GENE-
RAL DE LA REPUBLICA. LA SECRE-
TARIA DE HACIENDA PROCEDE AL
COBRO DE LA CUOTA COMPENSA-
TORIA A PARTIR DEL DIA SIGUIEN-
TE AL DE SU PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL.

-ESTASITUACIONNOLACONTEM-
PLALALEYMEXICANA, PORLO QUE
LAS AUTORIDADES NACIONALES
DEBERANAPLICARLADISPOSICION
PREVISTA EN EL CODIGO, AHORA
QUE LO HA SUSCRITO.




SIGNATARIOS DEL CODIGO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI
DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO AL 21

NOVIEMBRE DE 1987.

DE

SIGNATARIOS PAISES OBSERVADORES
AUSTRALIA ARGENTINA
AUSTRIA BANGLADESH
BRASIL BULGARIA
CANADA COLOMBIA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA COREA
CHECOSLOVAQUIA COSTA DE MARFIL
EGIPTO CUBA

ESPANA CHILE

ESTADOS UNIDOS ECUADOR
FINLANDIA FILIPINAS
HUNGRIA GHANA

INDIA INDONESIA
JAPON ISRAEL
NORUEGA MALASIA
MEXICO MALTA
PAQUISTAN NICARAGUA
POLONIA NIGERIA

REINO UNIDO NUEVA ZELANDA
RUMANIA PERU

SINGAPUR PORTUGAL
SUECIA SENEGAL
SUECIA SRI LANKA
SUIZA SUDAFRICA
YUGOSLAVIA TAILANDIA

TRINIDAD Y TOBAGO
TUNEZ

TURQUIA

URUGUAY

ZAIRE

A LA FECHA NUMEROSOS OBSERVADORES HA PASADO A SER SIGNATARIOS
PLENOS DEL CODIGO O ACUERDO ANTIDUMPING.



ACUERDO SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE
IMPORTACION * *7

Su nombre oficial es "Acuerdo Sobre Procedimientos para el
Trdmite de Licencias de Importacidn" integrado por un predmbulo y
cinco articulos en vigor el 1 de enero de 1980. El C6digo reconoce
que la utilizacidén inadecuada de los procedimientos para el
trdmite de licencias de importacidn puede obstaculizar el comercio
internacional y que las licencias automdticas de importacidn son
litiles para ciertos fines, pero que no pueden emplearse para
limitar el comercio.

El objetivo del Cbédigo consiste en ‘“"simplificar los
procedimienos y prdcticas administativas que siguen en el comercio
internacional y darles ‘transparencia y précticas". También
establecer un mecanismo consultativo y prever disposicionnes para
la solucidn répida, eficaz y equitativa de las diferencias que
pueden surgir en el marco del presente "Acuerdo",

A diferencia de los otros, este Cbddigo no establece un
articulo especial donde se consigne el trato especial a los paises
en desarrollo. Sin embargo, en el predmbulo se tienen en cuenta
las necesidades especiales de los paises en desarrolllo en lo que
atafie a su comercio, desarrollo y finanzas. De igual forma, el
apartado VI del parrafo b) del articulo 3 .., manifiesta, en
relacién con la obligacién de suministrar estadisticas de
importacién, que ".... no se esperari de los paises en desarrollo
qgue asuman cargas administrativas o financieras adicionales por
ese concepto"; asimismo, el apartado 1) del mismo articulo, al
establecer asegurar una distribucidn razonable de licencias a los
nuevos importadores, teniendo en cuenta la conveniencia de que las
licencias se expidan por cantidades econdmicas de productos, hace
notar que "deberd darse especial consideracidén a los importadores
que importen productos originarios de paises en desarrollo, en
particular de los paises menos desarrollados".

*VEASE GATT, ACT. 1984, PP.28-29, 1985, PP.35-36, Y 1986 PP.43-44
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FRACCIONES CONTROLADAS DE LA TIGI SEGUN SU CRITERIO DE CONTROL AL
31 DE DICIEMBRE DE 1987.

(MILES DE DOLARES)

NUMERO DE ENERO - DICIEMBRE PARTIC.EN
CONCEPTO FRACCIONES % 1985 % 1986 ¥ EL PIB%
IMPOR'TACION TOTAL POR
FRAC. VIG.: 8 458 100.0 11 649 584 100.0 9 349 463 100.0 100.0
IMPOR. TOTAL POR FRAC.
CONTROLADAS 329 3.9 3 005 921 25.8 2 212 932 23.6 37.1
1. AGROPECUARIO Y
FORESTAL 55 0.7 1 262 953 10.8 917 337 9.8 11.1
2. PETROLEO Y
DERIVADCS 12 547 421 4.7 355 443 3.8 20.6
3. REGLA 8a. 58 339 994 2.9 316 243 0.0
4. IND. AUT. 35 0.4 449 332 3.8 305 830 3 2.2
5. EQUIPO DE
COMPUTO 4 0.0 151 741 1.3 114 483 1.2 0.0
6. PASTAS PARA
PAPEL 8 0.1 134 843 1.2 110 571 1.2 0.2
7. FARMACEU-
TICOS 73 0.9 55 774 0.5 40 790 0.4 0.3
8. PRENDAS DE
VESTIR 27 0.3 34 872 0.3 28 772 0.3 2.6
9. PAPEL PERIO-
DICO 5 0.1 20 164 0.2 11 807 0.1 0.0
10. ESTRATEGICOS P/SEGURIDAD
NACIONAL 25 03 7 565 0.1 11 158 0.1 0.0
11, NOCIVOS PARA LA
SALUD 10 0. 188 .0 353
12. SUNTUARIOS 17 0.2 1 074 0.0 145 0.1

1. INCLUYE FRACCIONES PROHIBIDAS.
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ARANCELES. SUBSECRETARIA DE COMERCIO

EXTERIOR.
SECOFI.
DAA 4/1/88,
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C. PAISES SIGNATARIOS DEL CODIGO SOBRE LICENCIAS DE IMPORTACION.

SIGNATARIOS PAISES OBSERVADORES
AUSTRALIA ARGENTINA
AUSTRIA BANGLADESH
BRASIL BULGARIA
CANADA COLOMBIA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA COREA
CHECOSLOVAQUIA COSTA DE MARFIL
EGIPTO CUBA
ESPANA CHILE
ESTADOS UNIDOS ECUADOR
FINLANDIA FILIPINAS
HUNGRIA GHANA
INDIA INDONESIA
JAPON ISRAEL
NORUEGA MALASIA
MEXICO MALTA
PAQUISTAN NICARAGUA
POLONIA NIGERIA
REINO UNIDO NUEVA ZELANDA
RUMANIA PERU
SINGAPUR PORTUGAL
SUECIA SENEGAL
SUIZA SRI LANKA
YUGOSLAVIA SUDAFRICA
TAILANDIA
TANZANIA

TRINIDAD Y TOBAGO
TUNEZ

TURQUIA

URUGAY

ZAIRE



ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO  *°

Su nombre oficial " Acuerdo Sobre Obstdculos Técnicos al
Comercio", pero también se le conoce como Cédigo de Normalizacidn
o Cédigo de Normas.

El Acuerdo estd integrado por un préambulo, 15 articulos vy 3
nexos. El anexo 1 se refiere a los términos y su definicién para
las finalidades concretas al Acuerdoc; el 2 establece el
procedimiento que deberdn seguir los grupos de expertos técnicos
en la solucién de controversias y el 3 indica el procedimiento que
se aplicara a los grrupos especiales que se establezcan de
conformidad con el articulo 14 del propio Cédigo. entrd en vigor
el 1 de enero de 1980. El Cédigo reconoce la importancia que las
normas internacionales y los sistemas internacionales de
certificacién pueden tener para aumenar la eficacia de la
produccién y facilitar el comercio internacional; reconocce también
"que no debe impedirse a ningin pais gque adopte las medidas
necesarias para asegurar la calidad de sus exportaciones, o para
la proteccién del medio ambiente, o para la proteccidén de
practicas que puedan inducir a error, a condicién de que no la
aplique en forma tal que constituyan un medio de discriminacién
arbitrario o injustificado entre los paises en que prevalezcan las
mismas condiciones, o una restriccidén encubierta del comercio
internacional. Reconoce que no debe impedirse a ningln pais que
adopte las medidas necesarias para proteger sus intereses
esenciales en materia de seguridad.

El objetivo del Acuerdo es "asegurar que los reglamentos
técnicos y normas, incluidos los requisitos de envase y embalaje,
marcado y etiquetado, y los métodos de certificacidén de
conformidad con los reglamentos técnicos y las normas, no creen
obstdculos innecesarios al comercioc internacional.

** VEASE GATT, ACTIVIDADES 1984, PP. 26-27; 1985 31-33, 1986, PP.

41-42.

185



El articulo II expresa que las Partes brindar&n asesoria a
las dem&s Partes, en particular a los paises en desarrollc sobre
la elaboracidén de reglamentos técnicos, la creacién de
instituciones nacionales de normalizacidn, la creacién de
intituciones de reglamentacidén y certificacién y los métodos que
permitan cumplir con sus reglamentos técnicos.
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C.PAISES SIGNATARIOS DEL CODIGO SOBRE OBSTACULOS
TECNICOS AL COMERCIO INTERNACIONAL.

SIGNATARIOS PAISES OBSERVADORES
AUSTRALIA ARGENTINA
AUSTRIA BANGLADESH
BRASIL BULGARIA
CANADA COLOMBIA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA COREA
CHECOSLOVAQUIA COSTA DE MARFIL
EGIPTO CUBA
ESPANA CHILE
ESTADOS UNIDOS ECUADOR
FINLANDIA FILIPINAS
HUNGRIA GHANA
INDIA INDONESIA
JAPON ISRAEL
NORUEGA MALASIA
MEXICO MALTA
PAQUISTAN NICARAGUA
POLONIA NIGERIA
REINO UNIDO NUEVA ZELANDA
RUMANIA PERU
SINGAPUR PORTUGAL
SUECIA SENEGAL
SUIZA SRI LANKA
YUGOSLAVIA SUDAFRICA
TAILANDIA
TANZANIA
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CODICO DE VALORACION ADUANERA *’

Su nombre oficial es "Acuerdo relativo a la plicacién del
articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy
Comercio" y entrd en vigor el 1 de enero de 1981.

Esti integrado por una introduccidén general, un preambulo,
cuatro partes con 31 articulos, tres anexos y un Protocolo del
Acuerdo, relativo a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo
General.

Su objetivo principal es establecer un sistema equitativo,
uniforme y neutral para valorar las mercancias en aduana que se
adapte a las realidades comerciales y excluya la utilizacién de
valores arbitrarios o ficticios., La base para valorar las
mercancias en aduana deber ser principalmente su valor de
transaccién, y la valoracidén en aduana debe basarse en criterios
sencillos y equitativos.

En el articulo 21 se establece un trato especial vy
diferenciado a los paises en desarrollo, los cuales pueden diferir
por cinco afios la aplicacién de las disposiciones, periodo que se
cuenta desde la fecha en que entré en vigor para cada pais. De
igual forma, los paises en desarrollo pueden retrasar por tres
afios la aplicacidén del articulo 1, parrafo 2, b) III) referente al
valor en aduana de mercancias idénticas o sgimilaresg, y del
articulo 6, que establece la determinacién del valor en aduana por
medio del valor reconstruido.

Ademds, conviene referirse al Consejo de Cooperacién Aduanera
y Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias
(Sistema Armonizado).®

*"VEASE, DEL GATT, BOLETIN DE INFORMACION FOCUS, NUM. 24,
SEPTIEMBRE DE 1983, PP. 2-3; ACTIVIDADES 1984, GINEBRA, JUNIO DE
1985, PP. 27-28; 1985, JUNIO DE 1986, PP. 27-28 Y 34-35, Y 1986,
JUNIO DE 1987, PP. 34-36 Y 42-43, RESPECTIVAMENTE

“®VEASE VICENTE ALFARO, "EL CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA EN LAS
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i) El1 Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA) se establecidé en
Bruselas mediante un convenio internacional firmado el 15 de
diciembre de 1950 por los gobiernos de 13 paises europeos. En la
actualidad es un importante organismo internacional cuyas
actividades rebasan el campo aduanero. Su sede estd en Bruselas y
mantiene relaciones oficiales con el GATT.

En la misma fecha se firmaron otras dos convenciones sobre la
Nomenclatura y sobre el Valor en Aduana. De ese modo, un estado
puede adherirse al CCA y no ser miembro de las otras dos
convenciones. Sin embargo, para ser miembro de éstas si es
indispensable pertenecer al primero.

La funcién del CCA consiste en mejorar y armonizar el
funcionamiento de las aduanas con el fin de facilitar el
desarrollo del comercio internacional, pero sin que los estados
miembros se vean comprometidos a adoptar disposiciones que
pudieran ser incompatibles con su politica econdmica.

ii) El Sistema Armonizado. Desde 1956 se empezd a trabajar en
una concordancia de clasificacién entre la nomenclatura
arancelaria y las estadisticas comerciales. En 1960, la Comisién
de Estadistica de las Naciones Unidas adopté la tabla de
concordancia titulada "Clasificacidén Uniforme para el Comercio
Internacional" (CUCI), la cual fue revisada en 1974; desde
entonces se buscd correlacionarla con la nomenclatura del CCA
(Nomenclatura de Bruselas de 1950) .

En 1970 el CCA constituyd el Comité del Sistema Armonizado
con el propdsoto de crear un sistema uniforme de designacién y

RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES", EN COMERCIO EXTERIOR,
VOL.33, NUM,3 MEXICO, MARZO DE 1983, PP.258-263; MAXIMO CARBAJAL,
"COMENTARIOS Y ANTECEDENTES DE LA NOMENCLATURA DEL SISTEMA
ARMONIZADO", PONENCIA PRESENTADA EN EL XLVII CONGRESO DE LA
CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE AGENTES ADUANEROS DE LA REPUBLICA
MEXICANA, IXTAPA ZIHUATANEJO, 24 AL 26 DE JULIO DE 1986, 25 PP,;
"EL SISTEMA ARMONIZADO: FACILITAR EL COMERCIO INTERNACIONAL", EN
GATT, BOLETIN DE INFORMACION FOCUS, NUM. 23 JULIO-AGOSSTO DE 1983,
P.3; GATT, ACTIVIDADES 1984, GINEBRA, JUNIO DE 1985, P. 21,
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codificacidén de las mercancias del comercio internacional que
respondiera a las necesidades aduaneras, estadisticas y de
trangporte.

El 14 de junio de 1983 se firmd en Bruselas el Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacidén y Codificacidn
de Mercancias, que cred el llamado Sistema Armonizado. Su objetivo
fue favorecer el establecimiento de una correlacidn, lo més
estrecha posible, entre las estadisticas del comercio de
importacién y exportacién y las de produccién. También debe
satisfacer las diversas necesidades de analisis de 1los £flujos
comerciales mediante una momenclatura arancelaria y estadistica
combinada, que puedan utilizar cuantos intervienen en el comercio
internacional. El1 Sistema Armonizado ha tenido importantes
consecuencias en el GATT. En su reunién del 12 de julio de 1983,
el Consejo del Acuerdo General adoptd el procedimiento para
instaurar el Sistema Armonizado, sin prejuzgar sobre la posicidn
de las Partes Contratantes para adoptarlo. La aceptacidn del
Sistema Armonizado prvocard modificaciones importantes de las
listas de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo General, que
representan el 'pago" de los miembros del GATT por pertenecer a
éste. En muchos casos, ello plantea la necesidad de renegociar
dichas listas.

El principio fundamental decidido por el Consejo del GATT es
que los derechos consolidados en el marco del Acuerdo General
deben mantenerse inalterados. En caso de que sea necesario
modificar la consolidacidén de aranceles, ello no debe implicar el
aumento notable o arbitrario de los derechos en aduanas percibidos
sobre un producte dado ni tampoco se debe aprovechar la ocasién
para modificar las concesiones consolidadas por razones que no
estén relacionadas con la adopcién del nuevo sistema.

El procedimiento para modificar las listas es el establecido
en el articulo XXVIII del Acuerdo General. Esta labor corresponde
al Comité de Concesiones Arancelarias, establecido en 1980.

La primera etapa es la transposicién de las actuales listas
arancelarias al Sistema Armonizado. Para tal efecto, en 1984 se
celebraron reuniones informales con el propésito de establecer los
requisitos técnicos de las negociaciones,
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La segunda etapa, las negociaciones de acuerdo c¢on el
articulo XXVIII, se 1inicié con la formacién de una base
informativa de datos. El proceso de negociacidn comenzd en 1985;
en 1986, la labor del Comité en la inminente entrada en vigor del
nuevo Sistema Armonizado.

LEGISLACION MEXICANA

Ley Aduanera.

La Ley Aduanera en vigor desde el 1lo. de julio de 1982
establece con base en la definicién del valor del Consejo de
cooperacién Aduanera de Bruselas, lo que es el valor normal de las
mercancias a importar., Por valor normal se entiende, seglin se
dispone en el articulo 48 de su propia Ley, el que corresponde a
las mercancias en la fecha de su llegada al territorio nacional
conforme a los dispuesto en el articulo 38 de la propia Ley, como
consecuencia de un venta efectuada en condiciones de libre
competencia entre un comprador y un vendedor independiente uno del
otro. Esta disposicidn establece que la base gravable del impuesto
general de importacién es el valor normal de las mercancias a
importar.

Para la determinacién de la base gravable no se toman en
cuenta las variaciones normales de los precios si las mercancias
llegan al pais dentro de un plazo de tres meses, a partir de su
adquisicidn, enténdiendose como fecha de adquisicién la de la
factura de venta o la del contrato. Se estiman como variaciones
normales de precios, aquellas que se deben a situaciones
competitivas de mercado.

La Ley Aduanera vigente regula en su capitulo tercero,
articulos 44 y 55, preceptos todos que siguen los criterios de la
definicidn del valor de Bruselas.

2.- Reglamento de la Ley Aduanera.

El 18 de junio de 1982 fue publicado en el Diario Oficial
este instrumento que dedica su capitulo 30. a detallar los
principios del valor normal establecidos en la Ley Aduanera
anteriormente sefialado.

En el articulo 17 se seflala que los elementos precio, tiempo,
lugar y cantidad, pasan a ser determinantes para fijar la base
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gravable de las mercancias de importacién que se introducen al
territorio aduanero mexicano.

En el articulo 118 se legitima el precio factura como el
valor normal, seflalando las condiciones que la operacidn debe
contener para dicho documento sea viable a tal efecto.

En el articulo 120 se establecen, los posibles descuentos y
reducciones que legitimamente el importador puede efectuar al
precio usual de competencia cuando la factura no puede operar.

En materia de vinculaciones que, en los llamados comercios
cautivos, el Reglamento dedica el articulo 122 en el cual se
establecen porcentajes de aumento al precio de factura en relacidn
a la ,mayor o menor vinculacidén existente entre proveedores e
importadores. '

Los sucesivos articulos y hasta el 132 est&n destinados a
casos especiales relacionados con el valor de la mercancias de
importacidn.
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C. PAISES SIGNATARIOS DEL CODIGO SOBRE VALORACION ADUANERA

SIGNATARIOS PAISES OBSERVADORES
AUSTRALIA ARGENTINA
AUSTRIA BANGLADESH
BRASIL BULGARIA
CANADA COLOMBIA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA COREA
CHECOSLOVAQUIA COSTA DE MARFIL
EGIPTO CUBA
ESPANA CHILE
ESTADOS UNIDOS ECUADOR
FINLANDIA FILIPINAS
HUNGRIA GHANA
INDIA INDONESIA
JAPON ISRAEL
NORUEGA MALASIA
MEXICO MALTA
PAQUISTAN NICARAGUA
POLONIA NIGERIA
REINO UNIDO NUEVA ZELANDA
RUMANIA PERU
SINGAPUR PORTUGAL
SUECIA SENEGAL
SUIZA SRI LANKA
YUGOSLAVIA SUDAFRICA
TAILANDIA
TANZANIA
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CODIGO SOBRE SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS

Su nombre oficial es "Acuerdo relativo a la interpretaciédn y
aplicacién de los articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio", y reglamenta y amplia las
materias mencionadas en las preceptos correspondientes del GATT.

El Acuerdo estd integrado por un préambulo, siete partes con
19 articulos, un anexo con una lista ilustrativa de subvenciones a
la exportacidn y notas explicativas de los términos empleados.

Entrd en vigor el 1 de enero de 1980.

El Cédigo reconoce el lado positivo de las subvenciones, como
promover la consecucién de importantes objetivos de politica
nacional; también su lado negativo, ya que perjudican el comercio
la produccién. Por lo tanto, el objetivo del Cédigo "debe ser
tratar esencialmente de los efectos de las subvenciones y que esos
efectos deben determinanrse teniendo debidamente en cuenta la
situacién econdmica interna de los signatarios interesados, asi
como el estado de las relaciones econdémicas y monetarias
internacionales". De igual forma, el Cédigo vela "porque el empleo
de las subvenciones no lesione ni perjudique los intereses de
ninguno de los signatarios del presente Acuerdo, porgque las
medidas compensatorias no obstaculicen injustificablemente el
comercio internacional, y porque los productores lesionados por el
empleo de subvenciones puedan obtener auxilio, dentro de un marco
internacional convenido de derechos y obligaciones".

Se reconoce que las subvenciones son parte integrante de los
programas de desarrollo econdmico de los paises en desarrollo. En
este sentido el parrafo 2 del articulo 14 confirma que el Cédigo
"no impedird que los paises en desarrollo signatarios adopten
medidas y politicas de asistencia a sus producciones, incluidas
las del sector exportador..." El mismo articulo establece que la
prohibicidén de las subvenciones a la exportacién (articulo 9) no
se aplicard a los paises en desarrollo signatarios, y gquedara
sujeta a lo dispuesto en los parrafos 5 a 8 del propio articulo
14.
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De ese modo, las subvenciones que los paises en desarrollo
concedan a la exportacién de productos industriales no estén
prohibidas. Sin embargo, segin el parrafo 3 del articulo 14,
aquéllas no se utilizardn de modo que causen perjuicio grave al
comercio o a la produccién de otro signatario. Si éste fuera el
caso, los otros paises podrédn aplicar medidas compensatorias.

Los efectos desfavorables que ocasionen las subvenciones de
los paises en desarrollo a la exportacién deberdn ser demostrados
con pruebas positivas, mediante un anilisis econémico de su
impacto en el comercio o la produccién de otro signatario.

El p&rrafo 5 del articulo 14 prevé la posibilidad de que un
pais en desarrollo, signatario del Cédigo, asuma el compromiso de
reducir o suprimir subvenciones a la exportacién cuando éstas no
sean compatibles con sus necesidades en materia de competencia y
desarrollo. En este caso, las otras Partes no estdn autorizadas
para aplicar las contramedidas previstas en las partes II y VI del
Cédigo, excepto, dice el parrafo 7 del articulec 14, "que tal
subvencidn cause anulacién o menoscabo de concesiones arancelarias
u otras obligaciones dimanantes del Acuerdo General, de tal modo
que desplace u obstaculice importaciones de productos similares al
mercado del pais que concede la subvencién, o cause dafio a una
produccién nacional del mercado de un signatario importador en el
sentido del articulo VI del Acuerdo General, segin se interpreta y
aplica en el presente Acuerdo.

B. LECISLACION MEXICANA SOBRE SUBVENCIONES

La subvencién es una préctica desleal, ejecutada
esencialmente por los gobiernos y que tiene por objeto apoyar
exportaciones con objeto de darle competitividad artificial en los
mercados de terceros paises. Esta prictica que consiste en
estimulos financierocs, fisacles, monetarios, técnicos y de
cualquier otra indole a fin de que empresas exportadoras puedan
colocar en mercados externos a precios mds gque competitivos
determinados productos.

1. La Ley de Comercio Exterior Mexicana.

En su articulo séptimo nimero dos, la Ley de comercio
Exterior mexicana sefiala que se consideran précticas desleales con
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cardcter de subvencién: "La importacién de mecancias que en el
pais de origen o de procedencia hubieren sido objeto, directa o
indirectamente, de estimulos, inventivos, primas, subvenciones o
ayuda de cualquier clase para su exportacidn, salvo que se trate
de practicas aceptadas internacionalmente*,.

Las ayudas estatales, frecuentes en los paises en vias de
desarrollo, y en los paises industrializados en 1los productos
agropecuarios, son legitimas cuando no actdan en exportaciones
destinadas a mercados externos, pues en tal caso al afectar y
daflar a productos nacionales, dichas ayudas se vuelven
subvenciones. Es decir que se castiga como practica desleal en el
derecho econdémico mexicano las ayudas gubernamentales a favor de
exportadores especificos., '

Otros elementos que no se considera subvencidén se refiere a
créditos y financiamientos a exportaciones que teniendo tasa de
interés preferencial dichas tasas sean las que universalmente
acepten organismos como el Banco Mundial o la OECD. Los créditos
gque otorgan el Banco Nacional de Comercio Exterior y FOMEX en
nuestro pais no son considerados subvenciones pues las tasas con
que ellos operan son las internacionalmente aceptadas para las
operaciones de comercio exterior.

2. Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional.

Este instrumento reglamenta las subvenciones en sus articulos
séptimo y octavo y que por su importancia transcribi textualmente:

Articulo 7., En 1la investigacién que lleve a cabo 1la
Secretaria sobre la existencia de subvenciones, considerard que
tienen tal cardcter, salvo prueba en contrario, cualquiera de las
acciones descritas en la lista ilustrativa de subvenciones a la
exportacidén que como anexo forma parte del Acuerdo relativo a la
interpretacién y aplicacidén de los articulos VI, XVI y XXIII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio., Dicha lista
no tendrd cardcter limitativo.

Articulo 8s¢. Al calcularse el monto de la subvencién recibida
por la mercancia extranjera exportada a México, se deducirin el
total de los impuestos de exportacidén, derechos u otros gravamenes
a que se haya sometido en el pais de origen la exportacidén de la
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mercancia, destinados especialmente a neutralizar la subvencién.

La Ley de Comercio Exterior como su reglamento hasta la fecha
no han sido aplicados a <casos de productos importados
subvencionados, no obstante existir elementos potenciales en las
actuales importaciones de productos agropecuarios provenientes de
los Estados Unidos y que segin algunos productores de la
Confederacién Nacional Ganadera estdn afectando directamente a los
sectores avicola, lechero, porcino, y secundariamente ganadero.

Si bien México en el protocolo de adhesién se obligdé a
suscribir el Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios,
a la fecha no lo ha suscrito por compromisos de caricter bilateral
que el pafis tiene con los Estados Unidos y estando aln vigente el
Entendimiento sobre prueba'de dafios firmado en mayo de 1985, que
fue prorrogada en 1988 hasta 1991,

197



3.4  POLITICA EXTERIOR DE CARLOS SALINAS DE GORTAR! 1988-1989, EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) Y EL NUEVO PROGRAMA DE COMERCIO
EXTERIOR

POLITICA EXTERIOR DE CARLOS SALINAS DE CORTARI! (1989-1994).

Los principios de la politica exterior han sido incorporados
en el texto de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dichos principios incluyen la autodeterminacién de los
pueblos; la solucién pacifica de las controversias; la igualdad
juridica de los estados; la cooperacién internacional para el
desarrcllo; la proscripcidn de la amenaza 6 el uso de la fuerza; y
la lucha por la paz y la seguridad internacional. Asimismo, 1la
politica exterior de nuestro pais se ha ajustado a otros preceptos
que continuardn vigentes, y que son: la defensa de los derechos
humanos, la soberania sobre los recursos materiales; la defensa y
prdctica del derecho de asilo; la procuracién de una justicia
econdmica internacional; el respeto al pluralismo ideolégico; 1la
bisqueda de una practica democritica en la toma de decisiones en
la comunidad internacional; y la solidaridad latinoamericana.

A nivel internacional México plantea los siguientes
objetivos:

- Preservar y fortalecer la soberania nacional, mediante la
defensa de la integridad territorial, de los mares y plataformas
continentales, de los recursos naturales de la autonomia del pais;

- Apoyar el desarrollo econdémico, politico y social del pais,
a partir de una mejor insercién de México en el mundo;

- Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el
extranjero;

- Apoyar y promover la cooperacidén internacional en todos sus
aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de
naciones alcance estadios superiores de entendimiento y
desarrollo;

- Hacer de la cultura mexicana uno de 1los principales
elementos para reafirmar la identidad nacional y ampliar 1la
presencia del pais en el mundo; y

- Promover la imdgen de México en el exterior.
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EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND) propone tres
acuerdos que son los siguientes:

1) EL ACUERDO PARA LA RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD

DE PRECIOS; °

2) ACUERDO PARA LA AMPLIACION DE NUESTRA VIDA DEMOCRATICA;

3) ACUERDO PARA EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA.

Con estos acuerdos se propone modernizar a nuestro pais.

En lo econbémico se trata de controlar la inflacién mediante
el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico.

Se ha llevado una apertura de nuestra economia a 1la
competencia comercial, a la eficiencia de sus empresas, a la
lucha; por los mercados exteriores. { Si tuvieramos una economia
cerrada, protegida e ineficiente seriamos incapaces de satisfacer
las necesidades de la poblaciln: ademis, nutre desigualdades y
subsidia ganancias indebidas). Para ello se ha puesto en marcha un
extenso programa de desregulacidén, la apertura a la inversidn
privada en obras de infraestructura, un esfuerzo interno y externo
para promover las exportaciones y un reglamento para la inversidn
extranjera.

Los objetivos del PND 1989-1994 son cuatro:

1. Defender y preservar los intereses de México en el mundo;

2. Ampliar nuestra vida democratica;

3. Recuperar el crecimiento econémica con estabilidad de

precios;

4. Elevar productivamente, el nivel de vida.

Para lograr estos objetivos se modernizard su politica
internacional, con base en los principios de autodeterminacidén de
los pueblos y no intervencidén en 1los asuntos internos de los
Estados; solucién pacifica de las controversias, igualdad juridica
de los Estados; la cooperacidn internacional para el desarrollo;
la lucha por la paz y la seguridad internacional. Busca preservar
soberanfa, integridad territorial control sobre los recursos
naturales y autonomia del pais y, apoyar el desarrollo econdmico,
politico y social, trata de proteger los derechos e intereses en
el exterior; promover la cooperacién  internacional como
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instrumento para alcanzar estadios superiores de entendimiento vy
desarrollo,

En el aspecto internacional del Plan se propugna gque otros
paises apliquen al nuestro regulaciones de comercio similares;
ampliar el potencial de complementacidén econdmica con los paises
de América Latina promover acuerdos bilaterales y multilaterales
como la Comunidad Econémica Europea y la Cuenca del Pacifico.

La estrategia econdémica del Plan tiene dos metas; alcanzar
una tasa de crecimiento cercana al 6% anual en términos reales y
consolidar la estabilidad, hasta reducir el ritmo anual de aumento
de los precios a un nivel comparable con el de los socios
comerciales,

Las tres lineas bésicas para crecer son; la estabilidad
continua de la economia, la ampliacidén de la disponibilidad de
recursos para la inversién productiva y la modernizacidn
econdmica. La primera se refiere a la estabilidad de precios no
como un prdéposito que, se sostiene por si mismo, sino como un
cbjetivo que requiere de esfuerzos permanentes. La segunda
estrategia econdmica es la ampliacién de la disponibilidad de
recursos para la inversidn productiva. El crecimiento sostenido
dependera del fortalecimiento del ahorro interno, pero en el corto
y mediano plazo es preciso disminuir la transferencia de recursos
al exterior, para generar el impulso necesario y revertir las
condiciones adversas que han prevalecido en los dltimos arfios. El
Plan proyecta disminuir la tranferencia de recursos al exterior,
de alrededor de 7% del producto en los tltimos afios, a menos de 2%
en promedio,

La tercera estrategia es la modernizacidn econdmica, quiere
decir un sector piblico mds eficiente para atender obligaciones
legales y compromisos populares, contar con un aparato productivo
mas competitivo en el exterior; un sistema de reglas econdémicas
que aliente la creatividad productiva, y la innovacién vy
adaptacidn tecnoldgica; mis productividad y més competitividad,
la agricultura debe ser un modo de vida; a la vez debe apoyar la
competitividad de la economia), la pesca, la industria, el turismo
brinda una potencia para obtener divisas, generar empleos Yy
promover el desarrollo regional.

200



El petrdleo es una de nuestras riquezas.
El PND también asume sus mds altas prioridades a la
proteccién y restauracién del medio ambiente,

ESTRUCTURA GENERAL DE LA ESTRATEGIA DEL PND 1989-1994
A. SOBERANIA, SEGURIDAD NACIONAL Y PROMOCION DE LOS INTERESES
DE MEXICO EN EL EXTERIOR.
B, AMPLIACION DEL ESTADO DE DERECHO.

- PRESERVACION DEL ESTADO DE DERECHO
PERFECCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS POLITICOS
MODERNIZACION DEL EJERCICIO DE LA AUTORIDAD
PARTICIPACION Y CONCERTACION SOCIAL
C. RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS.

- ESTABILIZACION CONTINUA DE LA ECONOMIA

- AMPLIACION DE LA INVERSION

- MODERNIZACION ECONOMICA
D. MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA.

- CREACION PRODUCTIVA DEL NIVEL DE VIDA

- ATENCION DE LAS DEMANDAS SOCIALES PRIORITARIAS.

- PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

- ERRADICACION DE LA POBREZA EXTERNA

COMERCIO EXTERIOR
Los lineamientos de la politica de comercio exterior
1989-1999 son:

1. RACIONALIZACION DE LA PROTECCION COMERCIAL

2. PERFECCIONAMIENTOC DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION DE LA
PLANTA PRODUCTIVA

3. REPLANTAMIENTO DE NUESTRAS ESTRATEGIAS EN LAS
NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

4. PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS
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3.41 RONDA URUGUAY

Se iniciaron en 1986, en Punta del Este, las negociaciones
conocidas como la Ronda Uruguay, con la participacién de 108
paises. Los principales objetivos que se propusieron entonces
fueron, entre otros, los siguientes:

l.- Contener las presiones proteccionistas y avanzar en el
proceso de apertura multilateral para facilitar un adecuado acceso
a los mercados,

2.- Reforzar la disciplina en las 4reas tradicionales del
comercio internacional para evitar practicas desleales de comercio
Yy, que el combate a esas pricticas no se convierta en instrumentos
de proteccionismo disfrazado.

3.- Extender las disposiciones del GATT a nuevas 4&reas del
comercio internacional, como son la propiedad intelectual y 1los
servicios, y

4.- Incluir en las reglas del GATT la agricultura, los textiles
y otras dreas cuyo comercio, hasta ahora, no se rige abiertamente
por las disposiciones generales que se aplican a otros bienes.

Desde el inicio de la Ronda Uruguay se han celebrado tres
reuniones ministeriales plenarias: la de Punta del Este en 1986,
una intermedia que tuvo lugar en Montreal, Canada, en diciembre de
1988 y la tercera, que debid de haber sido la dltima en Bruselas,
Bélgica, en diciembre de 1990, Sin embargo la diferencias en
materia de subsidios agricolas entre Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Europea impidieron que las negociaciones finalizaran a
tiempo, con lo cual se bloquearon los acuerdos alcanzados en otras
areas.

Después del fracaso de la reunién de Bruselas y con el objeto
de agilizr las negociaciones, en el curso de 1991 se restructurd
la agenda de trabajo de la Ronda y se delimitaron siete &reas que
son las que definen la estructura de la propuesta del GATT. Estas
dreas son las siguientes:

Acceso a mercados. Textiles y vestido. Agricultura. Reglas de
comercio (que incluye, entre otros, los siguientes temas:
antidumping, subsidios, salvaguardas y medidas de inversién).
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Derechos de propiedad intelectual. Servicios, Aspectos
institucionales.
ACCESO A MERCADOS.

Se esta negociando la reduccién o eliminacién de las barreras
arancelarias para productos industriales, Se ha propuesto una
reduccidén arancelaria en el transcurso de los prdximos cinco afios
de 33% en promedio, tomando como base los aranceles -consolidados-
es decir, los aranceles miximos comprometidos por cada pais ante
el GATT. Dado que no es posible acordar una metodologia dnica, las
negociaciones se estan llevando a cabo sobre la base de pedidos y
ofertas entre paises.

Los acuerdos de reduccién que se logren entre cualquier grupo
de paises serdn de beneficio automdtico para todos, debido a la
vigencia de la clatisula de la nacidn mds favorecida.

Cuando México se adhirié al GATT, en 1986, se comprometid a que
sus aranceles no excederian el 50%, salvo algunas excepciones. Sin
embargo, las exigencias de competitividad y eficiencia productiva
nos llevaron a establecer, de facto, un arancel mdximo del 20%.

Esta disminucidn, auténomamente adoptada, constituye ahora una
ventaja: México podra cumplir con el posible acuerdo en el GATT
para disminuir el arancel méximo comprometido, sin modificar su
actual estructura arancelaria.

El escenario que podemos preveer es muy favorable para nuestro
pais, ya que como resultado de esta negociacién el resto de los
paises (107) disminuirian sus aranceles para las exportaciones
mexicanas mientras que nosotros no requeririamos de ajustes en
nuestra estructura arancelaria a nivel multilateral, México
recibiria, plena reciprocidad a la apertura que ha adoptado en los
iltimos afios.

TEXTILES Y VESTIDO

El comercio en esta materia estd regido por el Acuerdo
Multifibras, que impone cuotas discriminatorias a los paises en
desarrollo, 1lo «cual 1limita 1la expansién de su capacidad
productiva.

El objetivo de la ronda en esta &rea es desmantelar el acuerdo
multifibras e integrar el sector a las normas generales del GATT
en plazo razonable de transicién., Para lograr este fin consisten,
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por una parte, en incrementar gradualmente las cuotas existentes
hasta su desaparicién total, en eliminar progresivamente el
derecho a aplicar salvaguardias en forma discriminatoria.

El periodo para lograr la incorporacién a las normas generales
del GATT estd previsto en un plazo de diez afios.

AGRICULTURA

La agricultura es uno de los temas mas controvertidos de la
Ronda Uruguay, por primera vez en la historia del GATT, se buscan
compromisos especificos en materia de acceso a mercados;
disminucién de subsidios internos y de subsidios a la exportacién,
asi como eh lo que concierne a reglamentaciones sanitarias vy
fitosanitarias.

La negociacién persigue una mayor liberalizacién del comercio
mundial de estos productos a través de reducciones arancelarias y
de la conversién de las barreras no arancelarias de caréicter
cuantitativo, como son las cuotas Yy permisos de importacidn, en
aranceles equivalentes.

En materia de subsidios internos y a la exportacién se busca
crear condiciones mas favorables de competencia mediante 1la
reduccién de los altos niveles alcanzados por dichos subsidios en
los (dltimos aflos, principalmente por parte de los paises
desarrollados.

Sin descuidar los aspectos relativos a la salud, se busca que
las barreras sanitarias y fitosanitarias sean objeto de
disciplinas internacionales mds claras para que dichas medidas no
se conviertan en obstdculos injustificados al comercio.,

Del avance que se logren en esta &rea, en particular en materia
de subsidios, depender&d en buena medida el éxito de la Ronda
Uruguay.

El anterior programa de comercio agricola pretende, sanear la
situacién del comercio mundial de productos agropecuarios gracias
a la disminucidén o eliminacidén de subsidios que distorsionan el
comercio y, por la otra, modernizar y volver mas transparentes los
instrumetos de proteccién agricola de todos los paises
participantes de la Ronda. El acuerdo implicaria que los 108
paises se comprometerian a eliminar todos los permisos de
importacién, asi como las cuotas y los sustituirian por aranceles.

204



México busca un equilibrio apropiado entre nuestro interés
exportador de productos hortifructiculas y nuestras necesidades de
importacién de productos bdsicos, asi como para asegurar una
transicién que evite desequilibrios bruscos a 1los productos
nacionales. Nuestro pais apoya los esfuerzos para diseflar reglas
claras para la elaboracién de medidas sanitarias y fitosanitarias
que se encuentren sustentadas en estdndares internacionales vy
bases cientificas. También busca obtener periodos de transicién
mis largos para cumplir las obligaciones que se suscriban, asf{
como adquirir menores compromisos en rubros tales como apoyos a la
inversién y al desarrollo en el campo.

REGLAS DE COMERCIO

Esta d&rea abarca 1los siguientes temas: salvaguardas,
antidumping, subsidios y medidas de inversidén relacionadas con el
comercioc.

En salvaguardas se busca que éstas se apliquen conforme a los
siguientes principios: que obedezcan a situaciones excepcionales,
gue sean temporales, que sean transparentes y de aplicacién
general, es decir no selectivas., En este rubro, México busca,
ademds, el desmantelamientoc , en plazos preestablecidos, de los
mal llamados -acuerdos de restriccidn voluntaria-, que obligan a
los paises exportadores a autéimponerse cuotas que limitan sus
ventas de ciertos productos, como es el casc del acero,

En materia de prdcticas desleales de comercio, que son el
dumping y los subsidios, se han emprendido esfuerzos para reforzar
las disciplinas existentes. El objetivo de México ha sido buscar
un equilibrio entre la necesidad de eliminar el dumping y, evitar
gue las investigaciones en esta materia se conviertan en una forma
de hostigamiento comercial.

También nuesto pais es partidario de eliminar los subsidios a
la exportacién que sitlan a ciertos paises en ventaja con respecto
a otros que no cuentan con recursos para ello., Esto no excluye que
los gobiernos otorguen apoyos a cilertas regiones que por
circunstancias geogrédficas o nivel de desarrollo se encuentren en
una situacidén altamente desfavorable,

Para evitar que las sanciones a las pricticas desleales se
conviertan en una barrera al comerco México pugna por fijar un
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limite temporal a la duracidn de las mismas, a menos que se
verifique, que dichas prédcticas subsisten y contindan provocando
dafioc a la industria nacional.

Las llamadas wmedidas de inversidn, las negociaciones se
orientan, <clara y decididamente, hacia 1la prohibicién de
condicionar las inversiones extranjeras a ciertos requerimientos
como son la exigencia de incorporar un porcentaje de contenido
nacional o de alcanzar equilibrio comercial en sus transacciones
internacionales. Las nuevas disposiciones en materia de inversidn
vigentes en México apuntan, en la direccién de estos posibles
compromisos internacionales.

PROPIEDAD INTELECTUAL

La primera Ronda que aborda el tema de los derechos de
propiedad intelectual. Las negociaciones buscan definir reglas vy
disciplinas de origen, derechos de autor, disefios industriales,
circuitos integrados y secretos comerciales, entre otros temas.

Las negociaciones se encuentran avanzadas. Las leyes sobre esta
materia que aprobd el Congreso de la Unidn el afio pasado brindan
proteccién adecuada al inventor mexicano y seguridad para la
transferencia de nuevas tecnologias, en précticamente todos los
campos,

SERVICIOS

Las negociaciones tienen como objeto establecer, un marco
multilateral que regule los intercambios comerciales en el &rea
mds dindmica de las economias modernas, que son los servicios.

Este marco juridico de caridcter general seria completado con
anexos que aborden la problemidtica especifica de sectores
complejos como son los servicios financieros, las
telecomunicaciones, el transporte aéreo ¥y la movilidad
internacional de personas.

Con base en el acuerdo y los anexos sectoriales, los
participantes intercambiarian concesiones «con vistas a la
liberacidén y negociada de este sector,

México pugna por la adopcién del principio de -nacidén més
favorecida-, al amparo del cual los beneficios y concesiones del
acuerdo se extienden, sin discriminacién, a todos lo
participantes. También busca la inclusién de todos los servicio,
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en particular de aquellos en los que tenemos ventajas
comparativas, como son los intensivos en mano de obra. Finalmente,
ha propuesto que los compromisos que se adquieran entren en vigor
de manera gradual y de acuerdo a sus necesidades de desarrollo.

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Incluye dos grandes temas: solucién de controverias y la
creaciédn de una nueva organizacién multilateral de comercio.

En materia de solucidn de controversias se busca estabkecer
procedimientos automdticos dgiles y confiables para la solucién
expedita de disputas comerciales, asi como para evitar que los
paises acudan a la aplicacidén de medidas unilaterales que no hayan
sido previamente aprobadas en las instancias del GATT.

El segunto tema es la creacidn de una nueva organizacidn
multilateral de comercio. Existe un amplio consenso sobre la
necesidad de ampliar los &mbitos de accidén del actual GATT, asi
como de reforzar su estructura institucional. La nueva
organizacién agruparia los acuerdos de la Ronda en materia de
comercio de bienes e incluiria a servicios y a propiedad
intelectual.

México, Canadd y la Comunidad Europea patrocinaron esta
iniciativa. Ello asegurd a México su participacién activa en el
disefio de esta nueva organizacidén que proporcicnaria un impulso
adicional al intercambioc de bienes y servicios.

En sintesis, podemos decir que la ronda Uruguay es crucial para
impulsar el comercio mundial de bienes y servicios, para facilitar
los flujos de capital y la transferencia de tecnologia. Ademds,
revertiria las tendencias neoproteccionistas y, aseguraria la
creacién de un nuevo marco juridico, en el que predominen las
normas convenidas por la comunidad internacional y no la capacidad
de imponer decisiones unilaterales.

México otorga la mayor importancia al éxito de esta negociacidn
ya que permitiria que los paises de menor desarrollo cuenten con
certeza de que sus esfuerzos para aumentar su competitividad e
incrementar su participacidén en el comercio mundial, no se verian
obstaculizados en forma arbitraria.

La ausencia de reglas universalmente aceptadas, afecta a las
economias medianas Yy pequefias, ya que el blogqueo de las
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exportaciones de unos cuantos productos puede poner en riesgo un
alto porcentaje de su comercio y produccién,

La creacién de este nuevo marco para el comercio mundial no se
contrapone, a log acuerdos que México ha suscrito con otros paises
y regiones, o a los que se encuentran en proceso de negociacidn,
en particular el Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados
Unidos.

La existencia de un marco de cardcter global sentaria bases
sélidas para que los paises que desean aunar esfuerzos para lograr
mayores niveles de competitividad, puedan hacerlo sin constituirse
en fortalezas impenetrables. Ambas tendencias se complementarian
mutuamente y los beneficios de un incremento en el comerco mundial
de bienes y servicios serian generalizados y compartidos,

Las negociaciones de la Ronda Uruguay y las del Tratado de
Libre Comercio en América del Norte son plenamente
complementarias,

La politica de diversificacidn comercial seguida por México
combina la actividad multilateral con la regional y bilateral,
responde a las tendencias y requerimientos de la economia
internacional y contribuye a lograr los fines del proceso de
cambio y transformacidén interno que hemos emprendido,

También observamos que hay dos Categorias:

Verde: Apoyos de compromisos de reduccidn,

Ambar: Apoyos sujetos a los compromisos de reduccién.

En categoria verde se encuentran muchos programas de interés
para México. Todos los programas en esta categoria no serian
sujetos de impuestos compensatorios.

Las politicas no sujetas a compromisos de reduccidén dentro del
GATT son las siguientes:

1, Servicios Generales:

a) Investigacidn

b) Control de Plagas y enfermedades

c) Servicios de Entrenamiento

d) Servicios de asesoria

e) Servicios de Inspeccidn

f) Servicios de promocidn y comercializacidn

g) Servicios de infraestructura; incluyendo: electricidad,
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carreteras y vias de transporte, infraestructura en mercados Y
puertos.

ii) Inventarios publicos para prépositas de seguridad
alimentaria.

iii) Apoyos a la oferta alimentaria doméstica.

iv) Pagos directos a productores:

a) Apoyos al ingreso

b) Participacién financiera del gobierno en aseguramiento del
ingreso

c) Pagos (directos o via participacidn financiera del gobierno
en esquemas de aseguramiento de cosechas) para compensar desastres
naturales

d) Asistencia en ajustes estructurales otorgados via programas
de retiro de tierras

e) Asistencia en ajustes estructurales otorgadas via programas
de retiro de productores

f) Asistencia en ajustes estructurales via apoyos a la
inversidn

g) Pagos bajo programas ecdlogicos

h) Pago bajo programas de asistencia regional

Los pagos directos a productaores no pueden estar vinculados ni
a la produccidén ni a los precios de los productores. Sin embargo
estdn considerados los pagos para apoyar el ingreso de los
productores. Los paises en desarrollo podrdn utilizar ademds bajo
categoria verde los subsidios a los insumos, siempre y cuando
éstos se otorgan a productores de bajos ingresos, asi como los
subsidios a la inversiédn.

Se contempla un nivel de ayuda de minima equivalente a 5% del
valor de la produccidn para paises desarrollados y de 10% para
paises en desarrollo

En la categoria ambar figuran los siguientes programas: Los
apoyos calizados por medidas no arancelarias que tengan por
efecto mantener el precio del productos por arriba del
internacional; pagos directos no exentos que son aquellos
vinculados con los precios y/o factores de produccién; por
dltimo subsidios a los insumos.
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3.4.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Las disposiciones del Tratado de Libre Comercic (TLC)
establecen una zona de libre comercio entre México, Canadid vy
Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdc General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Estas disposiciones proveen
las reglas y los principios basicos que regiridn el funcionamiento
del Tratado.

Los objetivos son eliminar barreras al comercio, promover
condiciones para una competencia  justa, incrementar 1las
oportunidades de inversién, proporcionar proteccién adecuada a los
derechos de propiedad intelectual establecer procedimientos
eficaces para la aplicacién del Tratado y 1la solucidén de
controversias, asi como fomentar 1la cooperacidén trilateral,
regional y multilateral.

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones
derivados del GATT y otros convenios internacionales.

REGLAS DE ORIGEN

El TLC prevé la eliminacidén de todas las tasas arancelarias
sobre los bienes originarios de México, Canadd, Estados Unidos, en
el trancurso de un periodo de transicién. Para determinar cudles
bienes son susceptibles de recibir trato arancelario preferencial
son necesarias reglas de origen las cuales son:

- Asegurar gque las ventajs del TLC se otorgen sdlo a bienes
producidos en la regidn de América del Norte y no los que se
elaboren total o en su mayor parte en otros paises.

- Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles.

- Reducir los obsticulos administrativos para los exportadores,
importadores y productores que realicen actividades comerciales en
el marco del Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes se considerarédn
originarios de las regidén cuando se produzcan en sus totalidad en
los paises de América del Norte. Los bienes gque contengan
materiales que no provengan de la zona también se consideraran
originarios siempre y cuando los materiales ajenos a la regidn
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sean transformados en cualquier pafis socio del TLC. Dicha
transformacién  debera ser suficiente para modificar su
clasificacién arancelaria, 1los bienes deberdn incorporar un
porcentaje especifico de contenido regional .

El TLC contiene una disposicién similar a la existencia en el
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Canadd y Estados Unidos, que
permite considerar los bienes como originarios cuando el bien
terminado se designe en la misma subpartida arancelaria que sus
componentes y cumpla con el requisito de contenido regional,

Con el préposito de asegurar que sdlo se otorgue trato
arancelario preferencial a los bienes que cumplan con las reglas
de origen y de que los importadores, exportadores y productores de
los tres paises obtengan certidumbre Y simplificacién
administrativa, el TLC incluye reglas en materia aduanera que
establecen:

- Reglamento  uniforme que aseguraran la aplicacién
administrativa e interpretacidén congruente de las reglas de
origen;

- Un certificado de origen uniforme, asi como requisitos de
certificacidén y procedimientos que han de seguir los importadores
y exportadores que reclamen trato arancelario preferencial;

Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes;

Reglas, tanto para importaciones como por las autoridades
aduaneras, sobre la verificacién del origen de los bienes;

- Resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidos
oir las autoridades aduaneras del pais al que vayan a importarse.

- Que el pais importador otorga a los importadores en su
territorio y a los exportadores y productores de otro pais del
TLC,sustancialmente los mismos derechos que los otorgados para
solicittar la revisién e impugnar las determinaciones de origen y
las resoluciones previas;

- Un grupo de trabajo trilateral que se ocupard de
modificaciones ulteriores a las reglas de origen y a los
reglamentos uniformes;

Plazos especificos para la pronta resolucidén de controversias
entre los tres paises signatarios, en torno a reglas de origen.
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COMERCIO DE BIENES

El TLC incorpora el principio fundamental de trato nacional del
GATT, los bienes importados a un pais miembro del TLC, no serén
objeto de discriminacidn,

TEXTILES PRENDAS DE VESTIR

Contiene reglas especiales para el comercio de fibras, hilos
textiles y prendas de vestir en el mercado de América del Norte.

Las disposiciones del Tratado relativas a textiles y prendas de
vestir prevalecerdn sobre las del Acuerdo Multifibras y otros
contenido internacionales sobre comercio de productos textiles de
los cuales los paises contratantes del TLC sean miembros.

PRODUCTOS AUTOMOTORES

El TLC eliminara barreras al comercic de automdviles, camiocnes,
autobuses y autopartes ("productos automotores") regionales dentro
del A&rea de libre comercio, y eliminard vrestricciones a 1la
inversién en sector durante un periodo de 10 afios.

ENERGIA Y PETROQUIMICA BASICA.

Estable los derechos y obligaciones de los tres pafises en
relacién con el petrdlec crudo, gas productos refinados,
petroquimicos bésicos, electricidad y energfa nuclear.

AGRICULTURA

Los acuerdos en materia agropecuaria logrados en las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) crean nuevas
oportunidades de exportacién para México y fortalecen la
competitividad en productos en que México tiene una ventaja
comparativa.

El Gobierno ha iniciado un profundo proceso de transformacién
del campo mexicano, con el fin de ampliar las oportunidades de
crecimiento del sector y elevar el nivel de vida en el medio
rural. El TLC es una vertiente fundamental de accién en el marco
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de modernizacién de la politica agropecuaria.

ACCIONES DE TRANSFORMACION DEL CAMPO

- La desregulacién y simplificacién administrativa en 1las
instituciones de atencién al campo.

- La adecuacién del régimen de propiedad en el campo para
fortalecer la iniciativa y la auto-gestidn de los productores
rurales.

- La racionalizacidén del esquema de subsidios y su sustitucién
por un esquema de pagos agropecuarios,

- El desarrollo y fomento de un esquema moderno de
comercializacidn de productos agropecuarios.

- La apertura comercial en el sector agropecuario, para
impulsar la modernizacién de la produccién y fomentar su
especilazacidén creciente en las areas en las que existen ventajas
comparativas.

-~ El establecimiento de programas de combate a la pobreza en
las zonas rurales.

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Establece preceptos para el desarrollo, adopcidn y ejecucidn de
medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aquellas que se
adopten para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal,
de los riesgos que surjan de enfermedades o plagas de animales o
vegetales, o de adititvos o sustancias contaminantes en alimentos.

Estos preceptos tienen como £fin impedir el uso de medidas
sanitarias y fitosanitarias como restricciones disfrazadas al
comercio, salvaguardias el derecho de cada pais para adoptar las
medidas sanitarias y fitosanitaria para la proteccién de la vida o
salud humana animal o vegetal,

NORMAS TECNICAS.

A las medidas de normalizacién, es decir, a las normas
oficiales, a las reglamentaciones técnicas del Gobierno y a los
procesos utilizados para determinar si estas medidas se cumplen,
reconoce el papel fundamental que tales medidas desempefian en 1la
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promocién de la seguridad y en la proteccidén de la vida y la salud
humana, animal y vegetal, del ambiente y de los consumidores. Los
tres paises convinieron en no utilizar estas medidas como
obstdculos innecesarios al comercio y por tanto colaborarin para
mejorar y hacerlas compatibles en la zona de libre comercio.

MEDIDAS DE EMERGENCIA

Podran adoptar medidas de salvaguardia para brindar alivio
temporal a las industrias afectadas favorablemente por incrementos
sibitos y significativos en las importaciones. Una salvaguardia
bilateral transitaria se aplica a medidas de emergencia que se
obtienen entre incrementos sidbitos y  significativos de
importaciones gue resulten de reducciones arancelarias derivadas
del Tratado. Una salvaguardia global en la que se adopta frente a
incrementos sibitos en las importaciones provenientes de todos los
paises.

Estas medidas de emergencia disponen que el alivio sélo podréa
establecerse por un lapso limitado, y exige al pais que los adopte
que otorgue una compensaciébn al pais contra cuyos bienes se aplica
la medida. Si los paises no logran llegar a un acuerdo sobre el
monto de la compensacidn, el pais exportador podrd adoptar una
medida con efectos equivalentes para compensar el efecto comercial
de la medida de emergencia.

REVISION DE ASUNTOS EN MATERIA DE “ANTIDUMPING" Y CUOTAS
COMPENSATORIAS

Se establece un mecanismo para que tribunales arbitrales
independientes, de integracién binacional, revisen las
resoluciones definitivas en materia de antidumping y cuotas
compensatorias que hayan dictado las autoridades competentes de
los paises signatarios del TLC. En esta seccidédn se disponen
procedimientos para 1la revisidédn por tribunales arbitrales de
futuras reformas a la legislacién en materia de antidumping vy
cuotas compensatorias de cada pais. Se establece un procedimiento
de impungacidén extraordinaria que resolverd scbre las afirmaciones
de gue algunas acciones pudieron haber afectado las decisiones de
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un tribunal arbitral y el proceso de revisién llevado a cabo por
el mismo. Se crea un mecanismo de salvaguardia, formulado para
solucionar aquellas situaciones en que la aplicacién de 1la
legislacién interna menoscaba el funcionamiento del proceso
arbitral,

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

El Tratado abre, una base no discriminatoria, una parte
‘significativa del mercado de compras del sector piblico de cada
uno de los paises del TLC para los proveedores de los otros
paises, para bienes, servicio, y obra pflblica.

COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS

El TLC amplia las iniciativas establecidas en el ALC entre
Canadd y Estado Unidos y en las negociaciones multilaterales de la
Ronda Uruguay para establecer reglas en escala internacional sobre
comercio de servicios. Las disposiciones en el TLC estblecen los
derechos y las obligaciones para facilitar el comercio
transfronterizo de servicios entre los tres paises.

TRANSPORTE TERRESTRE

Establece un calendario para la promocién de barreras a 1la
prestacidén de servicios de transporte terrestre entre México,
Canadd y Estados Unidos, y para el establecimiento de normas
técnicas y de seguridad compatibles sobre transporte terrestre. El
TLC prevé un aumento gradual de la competencia en el servicio
transfronterizo a fin de proporcionar igualdad de oportunidades en
el mercado de transporte terrestre de América del Norte. Las
disposiciones acordadas tienen el objetivo de garantizar que las
industrias de transporte terrestre de los tres paises alcancen
mayor competitividad, sin quedar en desventaja durante el periodo
de transicidén hacia el libre comercio.

TELECOMUNICACIONES
Dispone que las redes plblicas de telecomunicaciones ("redes
piblicas") Yy los servicios de telecomunicaciones estarén
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disponibles, en términos y condiciones razonables y no
discriminatorios,para empresas e individuos que las utilicen en la
realizacién de sus actividades. El uso de las redes plblicaas
incluye la presgtacién de servicios mejorados o de valor agregado,
y las comunicaciones internas de las corporaciones, La operacidn y
el establecimiento de las redes y servicios publicos de
telecomunicaciones no forman parte del Tratado.

INVERSION

BElimina barreras importantes a la inversidn, otorga garantias
bdsicas a los inversionistas de los tres paises y establece un
mecanismo para la solucidn de controversias que pudieran surgir
entre tales inversionistas y un pais del TLC.

POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL
ESTADO

Incluye disposiciones sobre practicas comerciales no
competitivas, privadas y publicaag, en reconocimiento a que estas
disposiciones contribuirdn a lograr los objetives del TLC,

SERVICIOS FINANCIEROS

Establece un enfoque integral sustentado en principios sobre
las disposiciones gubernamentales gque regulan la prestacién de
servicios financieros. Losg preceptos se aplican a las medidas que
afectan la prestacién de servicios por instituciones financieras
de Dbanca, seguros, valoreg, Yy otros servicios financieros.

Adicionalmente, cada pais define sus compromigos especificos de
liberacién, 1los periodos de transiciédn para apegarse a los
principios acordados y algunas reservas a dichos principios.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Establece obligaciones significativas relativas a la propiedad
intelectual, las cuales fundamentan en el trabajo realizado por el
GATT y los convenios internacionales mids importantes sobre 1la
materia. Cada pais protegeri adecuada y efectivamente los derechos
de propiedad intelectual con base en el principio de trato
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nacional y asegurard el cumplimiento efectivo de estos derechos,
tanto en todo el pais como en las fronteras.

ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS.

En virtud de la relacién econdédmica preferencial entre los
paises miembros del TLC, esta seccidén especifica los compromisos
que, sobre bases reciprocas, asumieron los tres paises para
agilizar la entrada temporal de las personas de negocios que sean
nacionales de México, Canadd y Estados Unidos.

INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS PARA LA  SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Establece las instituciones responsables de la aplicacidn del
Tratado, y busca asegurar su administracidén conjunta, asi como la
prevencién y 8solucién de controversias derivadas de la
interpretacidén y aplicacién del TLC.

ADMINISTRACIOMN DE DISPOSICIONES LEGALES

Estas reglas estidn formuladas para asegurar que las leyes,
reglamentaciones y otras medidas que afecten a comerciantes e
inversionistas sean accesibles y las administren funcionarios de
los tres paises con imparcialidad y de conformidad con los
principios de la legalidad. Los tres paises dispondrdn, conforme a
su derecho, la revisidén administrativa o judicial independientes
con relacién a asuntos considerados por el Tratado.

Las disposiciones sobre notificacién e intercambio de
informacién dardn a cada gobierno la oportunidad de consultar
cualquier accidén adoptada por cualquier pais que pudiera afectar
la operacién del Tratado y estdn formuladas para apoyar a los
paises del TLC, a fin de evitar o reducir 1las posibles
controversias.

DISPOSICIONES FINALES

Dispone que el Tratado entrard en vigor el 1 de enero de 1994,
una vez concluidos los procedimientos internos de aprobacién.
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DISPOSICIONES SOBRE MEDIO AMBIENTE

Los tres paises miembros del TLC se han comprometidoc a aplicar
y administrar el Tratado de manera compatible con la proteccién al
medio ambiente, asi como a impulsar el desarrollo sostenible.
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CONCLUSIONES

Luego de la gran depresidén de 1929 y en especial después de la
Segunda Guerra Mundial, México buscd su estrategia de desarrollo
en la Sustitucién de Importaciones, proceso que consiste en
establecer elevados aranceles, cuotas de importacidn reducidas,
prohibicién a las importaciones de bienes, con el objeto de
propiciar su produccién interna. En este modelo el sistema
productivo estuvo orientado al mercado interno, su sistema
comercial era proteccionista, se favorecid la produccién de bienes
de consumo en un principio, después los de intermedio y finalmente
de capital.

Para fomentar la Sustitucién de Importaciones, la inversidn
pdblica se orienté al sector industrial, a costa de los recursos
canalizados a la agricultura (esto ocurrid durante el 1llamado
desarrollo estabilizador 1958-1971). La proteccidn a la industria
se sostuvo mediante aranceles, precios oficiales de referencia y
permisos previos a la importacidén. En consecuencia entre 1957 y
1971 el valor de las importaciones controladas, respecto al total
de importaciones, paso de 35.1% a 67.7%. Acompafiaron lo anterior
déficit fiscales de menos de 4% del PIB y una proporcidén estable
de deuda externa, crecimiento moderado de la oferta monetaria,
inflacién similar a la de nuestros principales socios comerciales,
tipo de cambio nominal fijo y tasas de interés reales positivas.

La estrategia econdémica seguida entre 1958 y 1972 provocd un
crecimiento de la economia nacional de 6.56% promedio anual y una
inflacién de 3.6% anual, generd un incremento en el empleo, aungue
a tasas inferiores a las del crecimiento econdmico.

Durante 1973-1977, etapa del desarrollo compartido se intentd
mantener el crecimiento, generar mds empleos y distribuir mejor el
ingreso, aumentando el gasto piublico. Pero, como los ingresos
piblicos no crecieron, el instrumento basico para £inanciar
la nueva estrategia econdmica fue la deuda externa piblica.

La politica comercial proteccionista se exacerbd al aumentar la
proteccidén nominal y efectiva; el valor de las importaciones
sujetas a control respecto a las importaciones totales pasd de
68.3% en 1970 a 90.4% en 1976. En esos afios 1970-1976 la industria
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manufacturera crecid a un ritmo menor que el de la década anterior
5.3% promedio anual y lo mismo sucedié con 1la economia en su
conjunto 4.9%. Las exportaciones manufactureras redujeron su
participacidén en el total de exportaciones de 27% en 1970 a 21% en
1976, lo que revela los obsticulos para exportar manufacturas en
la economia cerrada.

Con este desarrollo disminuyeron el ritmo de crecimiento
econdmico a 4.9% promedio anual y la capacidad para absorber la
fuerza de trabajo incorporada cada afio al mercado. Aumentaron la
inflacién, el endeudamiento externo y el déficit fiscal. Se
agotaron las fuentes de financiamiento para el creciente déficit
comercial. Este desarrollo compartido fue seguido por una
estrategia basada en las exportaciones de una industria lider la
PETROLERA.,

En 1976 se inicidé una nueva administracidén. Para sostener el
crecimiento econémico habria hecho falta corregir clertos
desequilibrios, como el cada vez mayor déficit fiscal, la falta
de financiamiento para el déficit comercial, el desequilibrio
monetario y el endeudamiento externo. Sin embargo, los enormes
ingresos que comenzd a recibir el pais por las exportaciones
petroleras permitieron posponer estos ajustes, un afio después de
haberlos iniciado, sin sacrificar el crecimiento econdmico.

A cambio de comprometer una parte de los ingresos petroleros
presente y futuros, mediante la contratacién de deuda externa, se
logré mantener una politica de gasto piblico expansiva que
generaba crecimiento econdmico y empleos. La politica comercial,
siguid siendo proteccionista. Las importaciones bajo un control
pasaron de 90% del total de importaciones en 1977, a 60% en 1980,
85% en 1981 y 100% en 1982. En ese gexenio no sdlo se mantuvo la
alta tasa de proteccidén efectiva a la industria, sino que los
precios de ciertos productos como energéticos, materias primas,
alimentos y transporte se mantuvieron por debajo de sus costos
debido a subsidios crecientes otorgados a traves de las empresas
del Estado. Eso generd distorsiones en los precios relativos clave
de la economia. Entre 1979 y 1982 se registrd una importante
sustitucidn negativa de importaciones explicada en parte por el
fuerte crecimento de demanda interna.
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Con un gasto piblico que de 1377 a 1981 crecid mds de 9% anual,
un tipo de cambio que se ajustaba con un ritmo inferior al de la
inflacién, y una economia protegida, las empresas no tuvieron
incentivos para orientarse al mercado internacional. De 1977 a
1983 las exportaciones no petroleras se redujeron 10%. El tipo de
cambio nominal se mantuvo fijo hasta 1982, y la cuenta corriente
dependia del precio relativo de un solo bien: el petrdleo. Los
productos petroleros pasaron de representar 22.3% del total de
exportaciones en 1977, a 71,8% en 1983. Entre 1977 y 1981, los
ingresos petroleros y los obtenidos de 1la deuda externa
permitieron financiar la importacién de bienes intermedios y de
capital, en los que se basd el crecimiento econdmico 7.5% promedio
anual. En esos aflos, se agudizaron los desequilibrios de precios
fiscal y comercial, y el endeudamiento externo se cuadriplicé:
1982 marcaria el fin del wmodelo basado en la exportacidn
petrolera.

La primera etapa de la apertura de la economia mexicana llevada
a cabo entre 1983 y 1993, se explica por razones de eficiencia
interna: el agotamiento del modelo de desarrollo por Sustitucidn
de Importaciones, la necesidad de enfrentar 1los compromisos
financieros internacionales y 1la urgencia de recuperar el
crecimiento econdémico y generar mds y mejores empleos. Con la
apertura desaparece el sesgo antiexportador de la economia
mexicana impuesto por el modelo de desarrollo por Sustitucién de
Importaciones al elevar artificialmente la rentabilidad de la
producidén para el mercado interno.

A lo largo de varias décadas el ahorro externo en México fue de
2.1% del PIB y en la bonanza petrolera llegd a 13,2%. Entre
1982-1988, México tuvo que hacer una elevada transferencia neta de
recursos al exterior. El financiamiento externo neto desaparecid
como consecuencia del tamafio de la deuda externa, el aumento en el
costo de su servicio causado por el alza en las tasas de interes
internacionales y la caida en el precio del petrdleo.

La politica proteccionista seguida hasta entonces no fue
congruente con la exigencia de divisas. Los permisos previos, los
aranceles y las demis medidas proteccionistas elevaban el costo de
la transferencia de recursos al exterior, al auspiciar una
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tendencia antiexportadeora y reducir la eficiencia global de la
economia, aumentaba la cantidad de recursos internos que hacia
falta intercambiar para obtener determinado monto de divisas.

La respuesta gubernamental a la crisis de la balanza de pagos
de 1982 fue la imposicidn del control de cambios y la devaluacidn
de la moneda, junto con el establecimiento de permisos de
importacién para todos los productos. La politica cambiaria entre
1983 y 1987 tendria un efecto proteccionista, particularmente en
1986. Las importaciones, después de una caida importante en 1981 y
1982, se mantuvieron deprimidas y no rebasaron el nivel de 1982
hasta 1988,

Esa primera apertura fue gradual y comenzd en 1983, con la
reduccidén de aranceles. Sin embargo se mantuvieron los permisos a
la importacién para todas 1las categorias de productos. La
reduccidén arancelaria llevé a que el valor de la importaciones
exentas de arancel aumentara de 21% en 1982 a 42% en 1983,

Asimismo, 1las importaciones con arancel superior a 25%
disminuyeron de 20% a 7% respectivamente. El nimero de niveles
arancelarios se reduce de 16 a 13, con un arancel méaximo de 100%,
la media arancelaria pasa de 27% a 23.8%, mientras que el arancel
promedio ponderado pasa de 16.4% a 8.2% en esos afios.

En 1984 comienzan a eliminarse los permisos de importacidn, por
los que las importaciones controladas se reducen a 83.5% del
total,

En 1985, en el contexto de un menor dinamismo de las
exportaciones manufactureras y de una disminucidn en la demanda de
hidrocarburos, con el fin de recuperar el crecimiento econdmico,
el gobierno decide promover las exportaciones no petroleras. Las
categorias de productos sujetos a permiso de importacién se
reducen, lo que lleva al valor de las importaciones controladas a
8dlo 37.5% del total. El nimero de fracciones sujetas a control se
reducen ain mis en 1986, el valor de las importaciones controladas
representé en ese afio el 30.9% del total. El Programa de
liberalizacién se mantuvo independiente del impacto que sobre el
ingreso de divisas tuvo la brusca caida de los precios del
petrdleo de ese afio.

El Programa de liberalizacién de México a mediados de los 80's,
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fue un paso ldégico para nuestro pais al adherirse al GATT para
gozar de las preferencias arancelarias ofrecidas por los paises
miembros de ese organismo. Los términos del Acuerdo para el
ingreso de México al organismoc eran los de continuar con la
eliminacién de los permisos de importacidn, asi como con la
reduccidén arancelaria. Asimismo, se le requirié a México eliminar
los precios oficiales de referencia y reducir el arancel mdximo a
50%. Sin embargo, los términos del Acuerdo permitian a México
mantener temporalmente licencias de importacién sobre algunos
productos agricolas sobre otros sujetos a programas de promocidn
industrial, tales como automdéviles, y bienes de los sectores
farmacéutico y electrdnico.

Para México el costo de ingresar al organismo para México fue
minimo y representaba beneficios en términos de acceso a mercados,
y de credibilidad y certidumbre en la politica comercial. Desde
1983 la participacidén de las importaciones sujetas a un arancel
mayor al 50% habia sido menor a 5%. Por otra parte, las
importaciones sujetas a precios oficiales de referencia ascendian
a sblo 9% del total en 1985; para 1987 é&stos habian sido
eliminados para efectos practicos.

Debido a las circunstancias internacionales que enfrentd en
1985 y 1986, la economia mexicana registrd un crecimiento negativo
y una inflacién creciente. El gobierno aplicd un programa de
ajuste y estabilizacidén en diciembre de 1987, denominado Pacto de
Solidaridad Econdmica. Como parte del Pacto, el proceso de
liberalizacidén avanzd aln mds: se establecid un arancel miaximo de
20% y se redujeron a cinco niveles arancelarios.

En diciembre de 1988 el Presidente Carlos Salinas de Gortari
aplica un programa de ajuste Pacto para la Estabilidad vy
Crecimiento Econdmico, PECE, que acelera la aplicacién de medidas
para la recuperacién del crecimiento econdmico. El paquete
comercial que acompafia al PECE uniformd la proteccidn efectiva
para evitar discriminaciones entre sectores. Se elevaron 1los
aranceles para los bienes con impuestos a la importacidn de cero
a 5%. Como resultado en 1989 el arancel promedio y el promedio
ponderado subieron a 13.1% y 10.1% respectivamente, y la
dispersién arancelaria se redujo a 4.5%.
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Entre 1989 y 1993, la primera etapa de apertura no sufrié
modificaciones, antes bien se consolidd. En noviembre de 1993,
sélo 192 fracciones continuaban sujetas a permiso de importacién.
en esa fecha el arancel promedio fue de 13%, el promedio ponderado
de 11.4% y la dispersidn arancelaria de 4.7%. En 1992 ya sélo
10.7% del valor de las importaciones estaban sujetas a permisos de
importacién.

La conveniencia de intensificar la apertura coincidié con el
hecho de que otros palises como Chile, Estados Unidos, Canada,
Venezuela, Colombia, Bolivia y las Repiblicas Centroamericanas,
también estuvieran interesados en proceder bilateral, trilateral o
regionalmente, a una liberalizacién comercial mis profunda en el
contexto multilateral. En este sentido, la negociacidn de acuerdos
regionales de manera simultdnea a 1la promocidén de 1la Ronda
Uruguay, se presentaba como una alternativa que podia permitirle a
México fortalecer y diversificar los vinculas con sus socios
comerciales tanto del resto de América Latina como de América del
Norte sin perjuicio de los posibles avances multilaterales.

La estrategia de negociaciones comerciales multilaterales gque
México lleva a cabo, complementa y refuerza su nueve modelo de
desarrollo hacia afuera. El objetivo de dicho desarrollo es un
crecimiento sostenido del empleo que mejore la tasa de crecimiento
de las oportunidades de trabajo y su nivel de remuneracién.

El 5 de diciembre de 1993, en Ginebra, 117 paises llegaron a un
consenso en torno al contenido del Acta Final de la Ronda Uruguay,
la octava y mids ambiciosa ronda de negociaciones comerciales
multilaterales celebrada bajo el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio {(GATT). Este Acuerdo puso fin a siete aflos de
negociaciones comerciales. La ratificacién del Acta Final por
parte de las autoridades nacionales pertinentes permitird una
reduccidén de los aranceles que gravan los productos industriales,
en promedio, en mds de un tercio, la progresiva liberalizacién del
comercio de productos agricolas y la transformacién del GATT de un
acuerdo provisional en una organizacién internacional

Es decir uno de los resultados mis importantes de esta Ronda
Uruguay es el establecimiento de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC). Este nuevo organismo sustituird al GATT, pero sus
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competencias serdn mucho mids amplias: las nuevas reglas en materia
de comercio internacional plantean serios retos, pero a la vez
fortalecen la posicidén negociadora de América Latina y el Caribe.

Las competencias de la nueva organizacidn serdn mds amplias que
las del GATT, foro que actualmente "regula" el comercio mundial, y
abarcara:

a) el comercio de bienes

b) el comercio de servicios

c¢) la propiedad intelectual

d) la solucién de controversias comerciales

e) el examen de las politicas comerciales de los paises

miembros.

La evolucidén de la economia mundial, el incremento de medidas
proteccionistas  adoptadas al margen de las disciplinas
multilaterales, y la mayor complejidad de 1los intercambios
mundiales, pusieron de manifiesto las limitaciones del GATT y la
necesidad de un marco institucional mis estructurado para regir el
comercio internacional.

Al concluir la Ronda Uruguay , la OMC, entrard en vigor el 1 de
Enero de 1995. Para esa fecha los miembros deberdn haber
completado los tramites legales internos y asegurar la conformidad
de su normativa nacional con la que prevé la OMC.

La OMC tendrd cuatro funciones principales:

* velar por la aplicacién de los resultados de la Ronda

Uruguay;

* servir de foro para las negociaciones comerciales de sus
paises miembros tanto de aquellos asuntos incluidos en su
dmbito de competencia, como los nuevos temas que se decida
tratar multilateralmente;
administrar las normas y procedimientos para la solucién de
controversias comerciales;

* revisar periddicamente las politicas comerciales de 1los

paises miembros,

Por otra parte, con el fin de lograr una mayor coherencia en la
formulacidn de las politicas econdmicas a escala mundial, la OMC
deberd cooperar estrechamente con el Fondo Monetario Internacional
y con el Banco Mundial.
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Como foro de negociaciones comerciales, la OMC tendr§
importantes atribuciones: ademids de adelantar las negociacion3w
previstas en los acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay, tendra
a su cargo la negociacién de los nuevos temas gque sus paises
miembros decidan tratar multilateralmente.

Los d&érganos principales de la OMC serdn 1la Conferencia
Ministerial y el Consejo General, integrados por representantes de
todos los palses miembros. Se establecen también Consejos vy
Comités sectoriales.

La Conferencia Ministerial se reunird una vez cada dos afios,

El Consejo General se reunird cuantas veces sea necesario y
tendrd las mismas atribuciones que la Conferencia, pero ademas
funcionard como 6rgano para la solucidn de controversias y como
mecanismo para el examen de las politicas comerciales, El Consejo
General podrd celebrar acuerdos de cooperacién con otras
organizaciones intergubernamentales y <con asociaciones no
gubernamentales que tengan responsabilidades afines a las de 1la
OMC,

Los tres Consejos de cardcter sectorial tratardn los asuntos
relacionados con el comercio de bienes, el comercio de servicios y
la propiedad intelectual.

También serdn creados un Comité de Comercio y Desarrollo, un
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y un Comitw de
Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos.

La Secretaria del GATT pasard a ser la Secretaria de la OMC y
el Director General del GATT actuard como Director General de la
OMC hasta que la Conferencia Ministerial tome una decisdn
definitiva al respecto,

La OMC continuard la prédctica del GATT de adoptar decisiones
por consenso, el cual se logra cuando ningin pais miembro se opone
formalmente a una decisién.

Los miembros iniciales de la OMC serdn aquellos que:

*sean Partes Contratantes del GATT para el momento en que la
OMC entre en vigencia, esto es, en enero de 1995;

*hayan aceptado el conjunto de los aucerdos que conforman la
OMC;hayan presentado sus listas de concesiones y compromisos en
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bienes y en servicios al final de las negociaciones de la Ronda
Uruguay.

Ademds , podran ser miembros iniciales de la OMC los paises
participantes en la Ronda Uruguay que estuviesen negociando su
adhesién al GATT (caso de China, Ecuador y el Salvador), siempre y
cuando completen su adhesién a la OMC. Una vez que entre en
vigencia esta organizacidén quedard abierta dos afios, a la
aceptacidén de los otros paises que califiquen para ser miembros de
la OMC.

La OMC fortalecerd el sistema multilateral de comercio vy
apoyard la posicién de América Latina y el Caribe en dicho
sistema:

En primer lugar, los paises miembros estardn obligados a
respetar todos los acuerdo que la conforman,en los términos
convenidos durante las negoclaciones, con lo cual se producird una
mayor uniformidad en la aplicacidén de las disciplinas
multilaterales,

En segundo lugar, se evitard el fraccionamiento del sistema
multilateral que caracterizdé al GATT.

En tercer lugar, se evitard la utilizacién de la represalias
al margen de las disciplinas multilaterales.

Sin duda alguna al solicitar su ingreso al GATT tenia la
expectativa de mejorar el acceso de sus productos a los mercados
internacionales especificamente hacla los Estados Unidos de
Norteamérica. Asimismo buscara propiciar la entrada de capitales y
la 1llegada de tecnologia con las cuales poder incrementar
rapidamente su nivel de competitividad,

Premisas indispensables de ese esquema eran que el pais
continuara con una inflacién de un digito, c¢on estabilidad
camblaria y politica, y con un mejor ritmo de crecimiento.

Pero no fue asi, porque su crecimiento econdémico se redujo e
incluso llegd a a ser negativo y la inflacién crecié. Los
beneficios estaban considerados a largo plazo, pero la constante
crisis politica y econémica ha demostrado que la apertura
comercial fue muy répida lo que origino que nuestras empresas no
puedan competir con nuestros socios comerciales, debido a su vez a
la imposibilidad de mejorar la calidad de la produccédn nacional ya
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que no contames con mano de obra calificada como consecuencia de
una capacidad tecndlogica insuficiente y debido a la salida de
capitales que ademds provocaron la devaluacién - inflacién -
elevacién de tasas de interés - recesidén - desempleo.
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TESIS SIN PAGINACION

COMPLETA LA INFORMACION



CUADRO
RONDAS DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES DEL GATT
ANO LUGAR TEMA PAISES PARTICIPANTES
1947 GINEBRA Arancefos 23
1949 ANNECY Aranceles 13
1951 TORQUAY Aranceles 36
1958 GINEBRA Aranceles 28
GINEBRA
1960 - 1961 "RONDA DILLON" : Aranceles 25
GINEBRA
1964 - 1967 "RONDA KENNEDY" Aranceles y Antidumping 62
GINEBRA Aranceles y Medidas no
1973 - 1979 “RONDA TOKIO" Arancelarias y Acuerdos del 102
"Marco Juridico”
Agricuitura, Textiles, Salvaguardas,
1986 GINEBRA Servicios, Propiedad Intelectual
Hasta la Fecha "RONDA URUGUAY" Inversiones y Reformas institucionales 108

FUENTE: "WORLD TRADE, THE ECONOMIST. SEPTIEMBRE 22, 1990.

Las 7 Rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT, han contribuido a !a reduccién
sustancial de aranceles y, a !a liberacion del comercio internacional.

En eslas rondas, los paises industrializados han sido los principales participantes.

Después de reducciones arancelarias significativas obtenidas en la primera ronda, (1947), Ias siguientes
negociaciones muitilaterales del GATT fueron de menor significancia, al concentrarse en negociaciones
producto, atendiendo al principio de naciones.

Durante la ronda Dillon (1960 - 1861), se traté de acelerar, la liberacién comercial, ello provocd que se
adoptaran mecanismos de negociacién mas agresivos, durante ia ronda Kennedy (1964-1967), obteniéndose
una reduccién arancelaria promedio de 35%.

Laronda Tokio (1973 - 1979) dio un impulso a |a reduccidn de las barreras arancelarias que afecté a 15%
de! comecio mundial.

Ronda Uruguay iniciada en 198886, la cual representa el esfuerzo para adecuar el Acuerdo a !a nueva
dinamica de la economia global, asi como para extenderio a otras 4reas de creciente importancia (como el
comercio de servicios), sobre todo cuando el surgimiento de acuerdos comerciales bilalerales y/oregionales ha
llegado a considerarse una amenaza.

Nota: La participacién enlaronda Uruguay se componen de paises signatarios dej Acuerdo General (98),
y de paises observadores que atin no forman parte del GATT (7).



MAGNITUD DE LA PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL

PAIS RECEPTOR | pAISES DE MENOR DESA- |PAISESDE DESARROLLO | pAISES RESTANTES
RROLLO ECONOMICO RE- |INTERMEDIO (MIEMBROS).
PAIS OTORGANTE LATIVO.
PAISES DE MENOR DESA "
RROLLO ECONOMICO 6 4
RELATIVO.
PAISES DE DESARROLLO IN-
TERMEDIO. 14 10 6
PAISES RESTANTES
(MIEMBROS). 20 14 10

Nota: este cuadro indica la preferencia arancelaria regional que cada grupo de paises otorga a fos demis.
FUENTE: SECOFI

ALADI establece un conjunto de mecanismos para otorgar preferencias entre sus miembros; i) Acuerdos de
Alcance Parcial (AAP), que reducen aranceles y/o eliminan restricciones cuantitativas entre un subconjunto de
paises mjembras,

ii) la Preferencia Arancelaria Regional (PAR), que reduce los aranceles para un conjunto amplio de productos
entre los once paises participantes. El monto de dicha preferencia se determina en funcion inversa al grado de
desarrolio de cada grupo de paises (ver cuadro anterior). Para ello, se consideran tres categorias; Bolivia
Ecuaador y Paraguay (de menaor desarrolia); Colombia, Chile, Perli, Uruguay y Venezuela (de desarrolio
intermedio), y Argentina, Brasil y México;

iiiy el Programa de Recuperacion y Expansion del Camerclo (PREC), en el que caada pais se compromete a
otorgar una desgravacion arancelaria sélo para un reducido numero de productos en funcién inversa a su grado
de desarralla (ver cuadro siguiente);

iv) tas Néminas de Apertura de Mercados, donde cada pals miembro se compromete a liberar las importacianes
originarias de los palses de menor desarralio econémica (Bollvia, Ecuador y Paraguay).

Para recibir preferencias arancelarias, cuando menas 50% det valor de exportacién de los productos deben
originarse en los paises signatarios del acuerda. Los compromisas asumidas en el marco de la ALADI pueden
ser suspendidos en forma temporal y no discriminatoria.

MAGNITUD DE LAS PREFERENCIAS EN EL PROGRAMA DE RECUPERACION
Y EXPANSION DEL. COMERCIO.

PAIS RECEPTOR |  ARGENTINA, BRASIL Y | PAISES DE DESARROLLO | PAISES DE MENOR
MEXICO INTERMEDIO DESARROLLO ECO-
PAIS OTORGANTE ' NOMICO RELATIVO.
ARGENTINA BRASIL Y
MEXICO. 60 70 80
PAISES DE MENOR
DESARROLLO INTER- 50
MEDIO. 60 70
PAISES DE MENOR DE- ©
SARROLLO ECONOMI- 50 60
CO INTERMEDIO.

FUENTE: SECOFI,

NOTA: ESTE CUADRO INDICA LA PREFERENCIA ARANCELARIA QUE CADA GRUPO DE PAISES OTORGA A LOS DEMAS, LAS PREFERENCIAS
CUBREN UN LIMITADO NUMERO OE PRODUCTQS, CUYO VALOR DE IMPORTACION NO SUPERA EL 20% DEL TOTAL.



CUADRO

VALOR DE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A PERMISO PREVIO
ANO PORCENTAJES

1983 100

1984 83

1985 35

1986 27

1987 27

1988 22

1989 20

FUENTE: SECOFI

En 1983, México inici6 un profundo proceso de cambio estructual, caracterizado por el
saneamiento de las finanzas publicas, la reestructuracion del sector paraestatal y la racionalizacion
de la proteccion comercial.

A partir de ese ailo se ha sustituido, de manera importante, la proteccion comercial basada en
permisos previos de importacion por aranceles.

Menos del 2 por ciento de las fracciones (240) de la Tarifa del Impuesto General de Importacion
(TIG), continuaba sujeta a esa restriccion. Bajo ese régimen se realizaron sélo el 20 por ciento de las
importaciones del aflo de 1989, mientras que en 1983 |a totalidad de las compras externas requerian
del requisito de permiso previo.




CUADRO

ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LA TARIFA DEL
IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION

1982 1986 1989
TOTAL DE FRACCIONES : 8,008 8,206 11,838
MEDIA ARANCELARIA 27.0% 22.6% 13.1%
ARANCEL PONDERADO 16.4% 13.1% 9.5%
NUMERO DE TASAS 16 1 5

FUENTE: SECOFI

Paralelamente se redujo la tasa de proteccion arancelaria promedio de |a economia mexicana,
de 16.4% en 1982, a 9.5% en 1989.

En 1986, como parte del esfuerzo para reorientar la economia mexicana al exterior, se firmé el
Protocolo de Adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).



CUADRO
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

77.6% 34.6%
22.4% 65.4%
1982 1989
VALOR

1982 1989
PETROLERAS 16,477 7,876
NO PETROLERAS 4,753 14,889 MILLONES DE DOLARES
TOTAL 21,230 22,765

FUENTE: SECOFI

En el periodo 1982 - 1989, las ventas externas de productos no petroleros crecieron a unatasa
promedio anual superior al 20% y pasaron de representar 4,753 millones de délares en 1982 a 14,889
el ailo pasado, modificando la composicién de nuestras exportaciones no petroleras representaron
el 65.4% del total, en 1982 esta cifra era sélo el 22%.



CUADRO

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1987 1988
REGIONES PiB* | POBLACION | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES

COMUNIDAD
ESROPEA 4290 323.0 1063.0 1080.2

N L
§2§wfé‘o°s 3358 3358 641.5 546.4
NORTEAMERICA 5032 1569.0 459.1 590.5
ALADI 845 350.8 93.0 70.5

* (mdmdd); miles de millones de dolares.

FUENTE: INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS, IMF.

México busca la ampliacién y mejoramiento, por la via bilateral, de las relaciones econémicas
y comerciales con la Comunidad Europea, con los paises de América del Norte, con los que integran
la Cuenca del Pacifico y con las naciones de América Latina.

En forma simultanea, México participa activa en los organismos regionales y multilaterales,
como la Asociacion Latinoamerican de Integracién (ALADI) y el GATT, a fin de liberalizar los flujos
comerciales nivel regional y global.



CUADRO

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE ALADI

1987 1988
PIB (mdmdd)* POB.(MILLS.) EXP.(mdmdd) | IMP.(mdmdd)
ALADI 845.2 3428 92.9 70.5
BRASIL 466.2 1415 33.8 16.1
MEXICO 149.4 81.2 20.7 19.6
ARGENTINA 74.5 315 8.9 5.3
VENEZUELA 61.8 18.8 10.1 12,7
COLOMBIA 38.0 29.7 5.0 5.0
PERU 29.7 20.7 27 3.1
CHILE 16.5 12,5 7.0 4.7
URUGUAY 6.6 3.0 1.4 1.2
PARAGUAY 45 3.9 0.5 0.6
ECUADOR N.D N.D 22 1.7
BOLIVIA N.D N.D 0.6 0.6

(mdmdd): miles de millones de délares.
FUENTE: INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS, IMF.

Los gobiemos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela suscribleron, el 12 de agosto de 1980, el Tratado de Montevideo que crea la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI), Este Tratado fue ratificado por el Senado mexicano el 12 de febero de
1881, Por medio de este instrumento, las partes contratantes decidieron proseguir el proceso de integracién
econémica de América Latina. E| objetivo del Tratado es el establecimiento, a largo plazo, del mercado comun
latinoamericano, encaminado a promover el desarrollo econémicoy socialde la region. Lasnormasy mecanimos
del tratado tienen las siguientes funciones: la promocidn y regulacién del comercio reciproco, la complementa-
cién econdmica y el desarrollo de acciones de cooperacion que contribuyan a la ampliacién de los mercados.

Ameérica Latina tenia poblacién estimada en 435 millones de habitantes. Su producto intemo bruto (PiB)
registrd incrementos infenores a los niveles mundiales (0.6% y 1.1% en los aflos de 1988 y 1989, respectiva-
mente). El PIB global de los paises miembros de la ALADI representé en 1988 el 6.3% del PIB mundial. Por su
parte, en 1988 México participd con 17.6% en el PIB total de los paises de ALADI. En 1989, el comercio exterior
de América Latina superd los 192 mil millonesde d6lares y el comercio de la ALADI ascendi6 a 153 mil millones,
lo que represent6 cerca de 3% del comercio mundial. El valor del comercio total entre los paises miembros de
la asoclacién fue de 22 mil millones en 1988.
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Tasa anual de crecimiento de las
exportaciones y las importaciones
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Exportaciones de México en 1987
(millones de délares)

Petroleras
8629.698 42%

Agropecuarias
15429 7%

Extractivas
575.9 3%

Manufactureras
9907.399 48%



Exportaciones de México en 1991
(millones de délares)

Petroleras
8166.5 30%

Agropecua
2372.5 9%
Extractivas

546.7 2%

Manufactureras
16034.5 59%
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Composicion de la Inversion Extranjera
(miles de millones de doblares)
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Relacion de los crecimientos de
la Inversion Fija Bruta y del
empleo (ene90-may91)
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MIEMBROS DEL GATT

] Alemania 1" de octubre de 1951

2 Angola 8 de abril de 1994

3 Antigua y Barbuda 30 de marzo de 1987

4 Arpentina I ] de octubre de 1987

5 Australia 1" de enero de 1948

6 Austria 19 de octubre de 195]

7 Bahrein 13 de diciembre de 193
8 Bangladesh 16 de diciembre de 1972
9 Barbados 15 de febrero de 1967
10 Bélgica 1" de enero de 1948

11 Belice 7 de octubre de 1983

12 | Benin 12 de septiembre de 1963
13 Bolivia 8 de septiembre de 1990
14 Botswana 28 de aposto de 1987

1§ Brasil 30 de julio de 1948

16 Brunei 9 de diciembre de 1993
17 Burkina Faso 3 de mavo de 1963

18 Burundi 13 de marzo del965

19 Camertin 3 de mavo de 1963

20 Canadd 1" de enero de 1948

21 Colombia 3 de octubre de 198

22 | Congo 3 de mayo de 1963

23 Corea (Rep. de) 14 de abril de 1967

24 Costa Rica 24 de noviembre de 1990
25 Cote d' lvoire 31 de diciembre de 1963
26 Cuba 1" de enero de 1948

27 {Chad 12 de julio de 1963

28 Chile 16 de marzo de 1949

29 | Chipre 15 de julio de 1963

30 Dinaimarca 28 de mavo de 1950

3l Dominica 20 de abril de 1993

32 Egipto 9 de mayo de 1970

33 El Salvador 22 de mavo de 1991

34 Emiratos Arabes 8 de marzo de 1994

35 Eslovaquia 15 de abril de 1993

36 Espana 29 de agosto de 1963

37 Estados Unidos de América | 1" de enero de 1948

18 Fiji 16 de noviembre de 1993
39 Filipinas 27 de diciembre de 1979
40 Finlandia 25 de mavo de 1950

4] Francia 1" de enero de 1948
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42 Gabon J de mayo de 1963

43 Gambia 22 de febrero de 1965

44 Ghana 17 de octubre de 1957

45 Granada 9 de febrero de 1994

46 Grecia 1® de marzo de 1950

4 Guateinala 10 de octubre de 1991

48 Guinea Bissau 17 de marz de 1994

49 | Guyana 5 de julio de 1966

50 Haiti 1? de enero de 1950

51 Honduras 10 de abril de 1994

52 Hong Kong 23 de abnl de 1986

53 Hungria 9 de septiembre de 1973
54 India 8 de julio de 1948

55 Indonesia 24 de febrero de 1950

56 Irlanda 22 de diciembre de 1967
57 Islandia 21 de abril de 1968

58 Israel 5 de julio de 1962

59 lalia 30 de mayo de 1950

60 Jamaica 31 de diciembre de 1963
6l Japan 10 de septiembre de 1955
62 Kenva 5 de febrero de 1964

63 Kuwait 3 de mayo de 1963

64 Lesotho 8 de enero de 1988

65 Liechtenstein 29 de marzo de 1994

66 | Luxemburgo 1" de enero de 1948

67 Macao 11 de enero de 199]

68 Madagascar 30 de septiembre de 1963
69 Malasia 24 de octubre de 1957

70 { Malawi 28 de agosto de 1964

71 Maldivas 19 de abril de 1983

72 Mali 11 de enero de 1993

73 Malta 17 de noviembre de 1964
74 Marruecos 17 de junio de 1987

75 Mauricio 2 de septiembre de 1970
76 Mauritania 30 de septiembre de 1963
77 México 24 de aposto de 1986

78 | Mozambique 27 de julio de 1992

79 Myaninar 29 de julio de 1948

80 Namibia 15 de septiembre de 1992
8l Nicaragua 28 de mavo de 1950

82 Niger 31 de diciembre de 1963
83 Nigeria 18 de noviembre de 1960
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84 Noruega L 10 de qulio de 1948

85 Nuecva Zelandia | 20 de julio de 1948

86 Paises Bajos 1" de enero de 1948

87 Pakistdn A0 de julio de 1948

88 Paraguay 6 de enero de 1994

89 Peru . 7 de octubre de 1951

90 Polonia I8 de octubre de 1967
91 Portugal 6 de mavao de 1962

92 Qatar 7 de abnil de 1994

93 Reino Unido 1" de enero de 1948

94 Repuiblica Centroatricana 3 de mavo de 1963

95 Republica Checa 15 de abril de 1993

96 Republica Dominicana 19 de mavo de 1950

97 Rumania 14 de noviembre de 1971
98 Rwanda 1" de enero de 1966

99 Santa Lucia 13 de abril de 1993

100 | Samt Kitts y Neviy 24 de marzo de 1994

10 San Vicente v las Granadinas | 18 de mavo de 1993

102 | Senegal 27 de septiembre de 1963
103 | Sierra Leona 19 de mavo de 1961

104 | Singapur 20 de agosto de 1973
105 | Sri Lanka 29 de julio de 1948

106 | Sudafrica |3 de junio de 1948

107 | Suecia 30 de abril de 1950

108 ! Suiza 1" de agosto de 1966
109 | Surinam 22 de marzo de 1978
110 | Swazilandia 28 de enero de 1993

111 | Tailandia 20 de noviembre de 1982
112 | Tanzania 9 de diciembre de 1961
113 | Togo 20 de marzo de 1964
114 | Trinidad y Tobago 23 de octubre de 1962
115 | Tinez 19 de agoslo de 1990
116 | Turquia 17 de octubre de 1951
117 | Uganda 23 de oclubre de 1962
118 | Uruguay 6 de diciembre de 1953
119 | Venezuela 31 de agosto de 1990
120 | Yuposlavia 25 de agosto de 1966
121 Zaire 11 de septiembre de 1971
122 | Zambia 10 de tebrero de 1982
123 | Zimbabwe Il de juliode 1948
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CUADRO 1

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS DIVIDENDOS

Y RENDIMIENTOS DE LAS MISMAS
(MILLONES DE DOLARES)
ANOS INVERSIONES EXTRANJERAS DIVIDENDOS, INTERESES Y RENDIMIENTOS
DIRECTAS DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
| I

1870 200.7 ' 378.5

197 196.1 383.0

1972 189.8 451.5

1973 286.9 528.4

1974 362.2 633.7

1975 3623 699.0

1980 12544 444.0

1985 490.5 386.0 *

FUENTE BANCO DE MEXICO, INFORMES ANUALES.



OFEATA Y DEMANDA AGREGADA

CUADRO 2

VARIACIONES ANUALES A PRECIOS CONSTANTES DE 1960

1982 1983 1084 1085 1988 1987 1988 8288° |

|

OFERTA 52 66 4 33 a7 18 18 13 I

|

PIB 06 42 s 28 40 14 21 05 [

I

SECTOR PRIMARIO 20 20 27 a8 27 16 1.3 X ] |
|

SECTOR SECUNDARIO 21 90 47 47 59 23 28 1.2 |
I

MINERIA 87 67 22 0.1 43 .2 2.5 1.1 I
|

MANUFACTURA 27 27 5.0 6.0 47 20 -28 09 [
I

CONSTRUCCION =A e A 5.4 23 102 17 5.9 47 |
. I

ELECTRICIDAD 07 07 5.0 84 29 1] X “w |
|

I

SECTOR TERCIARIO 04 -23 32 13 -0 10 19 02 I
|

|

IMPORTACIONES 79 338 178 124 144 a5 49 8.0 I
|

13 {

DEMANDA 52 66 4 33 A7 18 1.8 I
I

I

CONSUMO 1.9 4.2 X} 29 20 1.3 1. 05 |
|

PUBLICO 20 27 (Y] 09 21 1.0 1.0 18 !
|

PRIVADO 28 5.4 33 33 28 1.4 1.1 09 [
|

I

INVERSION®* 108 -28.3 64 L3 120 07 5.8 7.0 I
|

PUBLICA 151 -32.8 1.3 -28 13.0 59 5.5 -10.5 i
|

PRIVADA 18.1 248 09 130 1.5 21 6.0 47 I
|

. !

EXPORTACIONES 28 138 57 118 15 122 4.9 LY ] {
|

|




CUADRO 1

SALANZA DE PAGOS
1975 1985
1. CUENTA CORRIENTE -4 4428 54
IIl. INGRESOS 71340 30 178.8
EXPORTACION DE MERCANCIAS 30624 21868.4
SERVICIOS POR TRANSFORMACION 3324 12815
ORO Y PLATA NO MONETARIOS 1458 —
TRANSPORTES DIVERSOS 181.7 548.4
SERVICIOS NO FACTORIALES ) — 57918
VIAJEROS AL INTERIOR — 17197
TURISMO 800.1 ——
VIAJES FRONTERIZOS — 1180.6
INGRESOS PROVENIENTES DE INVERSIONES 189.9 —
OTROS SERVICIOS 346.2 10613
TRANSFERENCIAS 154.6 4788
INTERESES e 17200
OTROS e 3140
. EGRESOS 11577.4 296376
IMPORTACION DE MERCANCIAS 66994 134604
SERVICIOS NO FACTORIALES — §346.3
FLETES Y SEGUROS 4294 554.0
ORO NO MONETARIO 329 —
TRANSPORTES DIVERSOS 239.1 826.2
TURISMO 458 o
VIAJEROS AL EXTERIOR - 668.0
VIAJEROS FRONTERIZOS e 1594.4
TRANSACCIONES FRONTERIZAS 1588.6 -
OTROS SERVICIOS 474.6 17038
EGRESOS RELACIONADOS CON INVERSIONES 1648.1 -
UTILIDADES REMITIDAS POR EMPRESAS 200.5 386.3
INTERESES SECTOR PUBLICO 1001.5 43348
UTILIDADES REINVERTIDAS ——— 231.8
OTROS INTERESES 405.1 —
TRANSFERENCIAS 214 10581.7
IV. CUENTA DE CAPITAL 54589 - 12762
A LARGO PLAZO 43727 294.9
SECTOR PUBLICO 3583.3 - 88
DISPOSICIONES 4416 1570.4
AMORTIZACIONES - 855.1 853.4
CREDITOS CONCEDIDOS AL EXTERIOR 16.7 —
SECTOS PRIVADO 789.4 + 20058
INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS 204.1 490.5
COMPRA DE EMPRESAS EXTRANJERAS - 359 -
EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA 377.8 - 2422
OTRAS EMPLESAS 2578 - 189.0
CORTO PLAZO 10862 - 1570
PASIVOS 1281.8 - 120
SECTOR PUBLICO 764.5 04
SECTOR PRIVADO §17.1 - 8002
ACTIVOS + 1954 - 859.0
V. DERECHOS ESPECIALES DE GIRO —
VI. ERAORES Y OMISIONES 851.2 - 16883
Vil. MONETARIA DEL BANCO DE MEXICO 185.2 - 23204

FUENTE BANCO DE MEXICO, S.A., INFORMES ANUALES.



CUADRO 4

BALANZA COMERCIAL
(MILLONES DE DOLARES)

AOS EXPORTACIONES ~ IMPORTACIONES  SALDO
1970 13729 24608 -1087.9
1971 1363.4 22540 . 8906
1972 1665.2 27178 -10827
1973 20705 38134 - 7429
1974 28498 60567 -3206.9
1975 2859.0 6 580.1 -37211
1976 36555 62999 -2644.4
977 46498 57045 10647
1978 6063.1 79175 18544
1979 B Y32 1979.7 -3698.3
1980 151340 188323 .45100
1981 194196 29296 67926
1982 212297 14.437.1 120479
1983 213988 85509 129417
1984 24 196.0 11264.3 84516
1985 21 6638 132122 1508.6
1966 16031.0 114324 84330
1987 20 656.0 122230

FUENTE: CARPETA DE INDICADORES ECONOMICOS (ANEXQ HISTORICO),
BANCO DE MEX|CO, 1988.
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PROGRAMAS PAR A PROVIIV L A COMPI IRV DA D NI LR

En ctapa de elaharacian de

En ctapa de diagndstico marriz de comproiisos En opuracion

Acciles y grosas Cementn Cueroy eabraro

Arenas Constiuecion Farmacfutica
Avtesanfas Chocolates, dudeesy dhinles Henes de capital
Autowmati iz Cadenn fraesial

Banos y halnearios Quiica, pkistico v hule
Bebidas alcoholicas Testily confeccidn
Café Jugneres

Conservas alimenticias Manufacuiras cléciricas
Enbeliecimiento fisico Mannfacturas electiinicas
Envases mictilicos Ahvninio

Fosfono y cerilieras \ihio

Grenciing Sideiwugia

Hospitales
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PROGR AMAS DF PROMOCION A LAS EXPORTACIONES
tempresas beneficiadas)

Programas 1989 1990 1991 1992 1993 1989-1993°
Pragrama dc imp temporal para producir

articulos deooxp. (Poiex). 212 v 3na 278 ARG 1aemt
Devohicion de impuestos (Draw-back).” R4 1221 1763 2 604 2404 4236
Empresas de com. exterior (Ecex). 14 30 26 292 12 104
Empresas altamente exp. (Aliex). 103 208 198 72 42 623

*Enero-octubre de 1998.
**Solicitudes autorizadas.

. 28 EL MERCADO DE VALORES NuM 2. FEBRERO DE 1994
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