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INTRODUCCION

En el momento en que se decide recurrir una sesolucién administrativa por
consideraria {legal, se persigue que [a misma sea declarada nula, pero sucede que

" ot

p do de fa t de llegalidad que se actualice, procedera que ia tencia que

recaiga declare fa nufidad de la resolucién impugnada o bien una nulidad para
determinados efectos.

Lo anterior significa que si existid omision de requisitos formales, vicios de
procedimiento o desvio de poder, el Tribunal Fiscal de ta Federacién declarara la nufidad
para el efecto de que se emita una nueva resolucion .

Tal declaratoria de nufidad origina innumerables afectaciones a los promoventes,

hat

en tanto que no 5@ r 14 1a llegalidad de Ja resolucion recurrida, se obliga

a que fa autoridad emita una nueva resolucién subsanando las irreguiaridades en que
incurrié , lo que implica una restriccion a la garantia de seguridad furidica consagrada en
¢l articufo 16 Constitucional que prevé que todo acto de molestia debe estar debidamente
fundado y motivado ya que si se demostré que dicho acto es llegal, necesariamente debe
dejarsele insubsistente.

Debido a esta problematica reallzaremos el presente estudio respecto de los
efectos de la nulidad en materia fiscal, para lo cual dividiremos nuestra investigacién en
cuatro capitulos. En el primer capitulo hablaremos sobre la teoria de las nuidades, su
evolucién histérica, nos referiremos a las nulidades en et Derecho Romano y en el

Derecho Francés, sin dejar de tocar el punto de la inexistencia , la nulidad absoluta y ia

relativa.



En el segundo capltulo analizaremos cual es fla jurisdiccidn contenciosa

encomendada al Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que nos referiremos a fa Ley de

Justicla Fiscal, emos la competencia y facultades del Tribunal Fiscal de ia
Federacion y estudiaremos el alcance de la sentencia definitiva, prevista en el articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, revisando los ant tegisiativos de dicho

precepto iegal, hasta liegar a la legislacion vigente.

El tercer capitulo trata de la especificacion de jas diferencias entre ei contencioso
administrativo de plena jurisdiccion y el de anulacién,asi como sobre ef anélisis de las
causales de ilegalidad previstas en el articulo 238 del Cdédigo Tributario.’

Finaimente en el capitulo cuarto, analizaremos los efectos de la nulidad en materia
fiscal concluyendo si se afecta o no la garantia de seguridad juridica de ios promoventes,
revisaremos una contradiccion de tesis al respecto y por ttimo daremos nuestro de vista,

Con lo anterior, b denotar que es foun bio en la politica fiscal

que impera en nuestro pals, lo que acarrearia un cambio en nuestra legislacion, ya que
si bien es cierto los impuestos son fundamentales para el desarrolio de nuestro pals, ello
no debiera significar que los mismos se obtengan aun lesionando los intereses de los

particulares, como sucede con las declaratorias de nulidad para efectos en materia fiscal.



CAPITULO | TEORIA DE LAS NULIDADES



1.- EVOLUCION HISTORICA DE LAS NULIDADES

La Teoria de las Nulidades es una institucion juridica de gran trascendencia, la
cual nuestro Derecho ha retomado en una forma casi integra, ya sea en materia civil
O on la que hoy nos ocups, Materia flecal. Por esta razon es necesario estudiar el
origen y la transformacion de la nulidad, tanto en el Derecho Romano como el Defecho
Frances.

Al hacer sste breve esbozo de la teorfa de la nada, no podemos dejar de
anakzar la teoria de los actos inaxistentes, anaizéndola iguaimente en of Derecho
Romano y el Derecho Francés; finaimente hablaremos de ia nulidad absoluta y la
nuldad reiativa, asi como la teoria y prictica de las mismas. La importancia del estudio
resalta si se atiende a que la teoria de las nulidades vinculada estrechamente con el
acto juridico tiene apiicacién en todas las ramas del Derecho.

Pues bien, para lograr una comprension cabal de la teoria de fas nulidades hay
que reaiizar un estudio de sus principales fuentes, como lo es el Derecho Romano y
ol Derecho Francés, con ef fin de comprender el giro que retoma en el Derecho
Mexicano y en especial en materia fiscal, claro que fa evolucién de dicha teoria; es
decir, la cuestion de las nulidades de los actos juridicos, abarca y domina el Derecho
civil casi en su totafidad, donde tiene un gran auge, pues la legisiacion mexicana se
inspiré en ambas legisiaciones extranjeras. inicieremos ahora con el estudio de las
nulidades en el Derecho Romano. -



2.- LAS NULIDADES EN EL. DERECHO ROMANO.

Georges Lutzesco, seflala en su obra Teoria y practica de as nulidades, lo
siguiente: *Para la teotia de 1as nulidades, mas particularmente en e} Derecho Romano
es la clave 0 al menos la piedra de toque, aungue sus elementos no hayan construido
propiamente un sistoma'.m

En efecto, como piedra angular de no pocas instituciones juridicas el Oerecho
Romano, marca el inicio y evolucién de {a teoria de las nulidades, la cua! nos remite en
forma necesaria ai estudio de) acto jurfdico. Razdn por la cual @s necesario hacer un
esbozo de dicho concepio para poder adentrarmnos de Heno al punto que nos ocupa.

* Ei concepto més simpfe y quizd el més exacto que pueda darse del acto juridico
es el siguiente: todo acto juridico €3 una manifestacion de voiuntad que tiene por objeto,
crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obiigaciones. De esta definicion se
desprenden {0s slementos esenciales de! acto. Todo acto implica una manifestacion de
voluntad fa cual se propane un objeto juridico segundo elemento esencial del acto. A lado
de estos elementos esenciales del acto juridico: manifestacién de voluntad y objeto,
tenemos elementos de validez del acto, que le vienen a dar una existencla perfecta y en
ausencia de {os cudles el acto existe, pero de manera imperfecta; eé un acto nulo, pues

{a nulidad es la existencia imperfecta de los actos juridicos °. @

1+ Lutzesco Georges, Teoria y Prictica de tes Nulidades; 7e ed., México; Pomie;, 1993; Pég.57.
2.Refine Villegas, Rafael; Compendio de Dereche Civil, Intreduccién, Personas y FamiliaT. | ; 18a od.;
México; Pomis; 1983, Pag.127.



Ahora bien, debe recordarse que ios elementos de valldez, con ios cuales ¢l acto
ridico es valdo ante (a Ley, pues para que sea perfecto no basta su existencia, se
referen a dversas condiciones, sin las cuales la Ley no pusde tomario en consideracion
sino para anulario.

Estas condiciones son las siguientes:

1- Ausencia de vicios en ia voluntad

2-Capacidad de las partes

3- Forrnalidades

Asl las cosas, cuando un acto juridico no reine los requisitos de existencia o
validez previsios por ol Derecho, es decir , cuando es imperfecto, la Ley lo invaiida o
anuls sus efectos. Es decir el acto es nuio.

* La nulidad o3 una sancin que ia Ley impone a quien realiza e acto juridico sin los
debidos requisitos, y consiste en privar a este de los efectos que normaimente hubiera

producido en derecho *. )

Ahora bien, una vez comprendidos ios anteriores conceptos, podemos iniciar de
Beno of andlisis de las nulidedes en of Devecho Romano. Pues bien las nulkiades en la
Ley de ias XII Tablas no surgian aun a la vida juridica, ya que como bien o sefiala

Lutzesco:

3.Moto Etrain; El de Derecho; 32a ed.; México; Pomis, 1986; Pég.39.
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*... desde el punto de vista de! derecho contractual, ia tecria det acto juridico, riace bajo
{os auspicios de formatismo vinculada en un principio al nexum y a ia mancipatio y
snriquecida despuds por Ia stipuiatio, la dictio dolis y ia accepticatio verbis, En todos
estos casos el formaiismo tenla un caracter extremadamente figido, reducido en
ocasiones ai enlace de algunas palabras, compiicado frecuentemente con ia participacion
de todo un cortejo de testigos ma{mmemmos, agravando otros por los ritos de un
ceremonial terminade orginariamente con ta pronunciacion de fa formula: uti lingua
nuncupasst itajus esto, Nos inciinamosa creser que mientras el acto juridico sélo puede
surgir del encadenamiento de fas palabras; en tanto que {os ritos mas vatiadaos, (03 gestos
simbolicos y palpables son las Gnicas condiciones necesarias. para la formacion del -
vinculo obiigacional, no puede hablarse de la nocién de las nulidades, ya que la sancion
civil estd lejos de separarse de la sancién penal, situacion que durard mientras que is
interpretacion permanezca en poder de los Pontifices. Ademas dei hecho mismo de que
todo ef efecto de 1a relacién, rasuftard de la pronunciacién de ia formula, antes enunciads,
y de ia participacion de los testigos, es facit deducir que la nulidad solo podia aparecer
con la concepcidn materiai del acto juridico, es declr, con la aparicién del acto escrito, lo
que sucede cuando ia interpretacién abstracta detl Derecho. Cede el lugar a fa
Interpretacién adecuada a la fluidez del medio soclal, es deck; ef dis en que jos

jurisprudentes lograron imponer su autoridad "4

4. Ob. Ch.:Pdg. §8.
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Aln asi 12 evolucidn det Derecho Romano va marcando paso a paso las pautas

para el d fio y et perfeccionamiento de las nulidades, y asi tenemos que en of
Derecho Romano Ciasico fue necesario superar e} farmalismo a que hicimos preferencia,
respecto a jas nulidades en !a Ley de las X1} Tablas, con el fin de que se desarroliaran
plenamente las relaciones comerciales.

Dichas relaciones no dejaban de producir efectos sobre la actividad politica y al
Wegar el fin de la Republica, el arden juridico cuenta con un nueva drganc encargado de
asegurar el respeto de las leyes, es decir, e} Pretor,

El Pretor contaba con un poder palitico administrativo, que ie permitia velar por fa

aplicacién de las Leyes, tomando las medidas que juzgaba jas, y ad d

tratando siempre de imprimir al desenvolvimiento de fa vida contractual una atmésfera de
squidad y buena fe,
En ese orden de ideas el acto juridico fue retomando sus rasgos caracteristicos
y redujo e} espiendor del formalismo ello con interrupclén de la voluntad.
*La decadencia de ia forma hizo surgir ef objetivo de que toda abligacién sdio

producira efectos, a condicién de que esté vinculada a un objeto determinado, lcito

Jjuridica y fisicamente posible, y en el cual tenga interés el acreedor'.m

5. IlvidermPég. 61.



Asf también ol consentimiento era ya necesario para ‘lodt ciase de obligaciones,
osta nueva orientacion tiene importantes consecuencias p&a fa teoria de las nulidades,
ya que el acto solemne se declara nulo si faka el ncuwdofdo voluntades.

El Deracho Cidsico hizo sparecer las nulidades mndﬁu on ol ervor y o Pretor
deciaraba en i mismo sentido, Gue no reconoce los corntratos afectados por doio o
violencia.

En materia de actos juridicos y en atencion a los sismentos antes sefialados ol
Pretor interviens concediendo excepciones ias cuales constituyen los primeros
esiabones de las sanciones surgiendo asi la exeptio doli y ia exeptio nexus causa, y ya
sea que s tratara de la excepcion de dolo o Ia de violencia, lo intefesante es que
producian Jos efectos de una cuasinulidad, pues se tenian que cumpiir sigunas
obligaciones.

Al tespecto puede reiacionarse lo anterior con la nuldad pars efectos que

trataremos en adelante y que se remitich con este punto en su momento oportuno.

El pretor compieta su proteccion con la restitutio In integrum, cuyo efecto era destruir
completaments todas las consecuencias y volver a las paries al estado anterior a la

celebracitn del acto juridico ya sea porque estuviers viéhdo por violencia o error.



“El Derecho Consuetudinario reconoce una fuente mas, ia quersila inofficiocl
testamenti cuya primera mantitestacion puede situarse en {a época imperial y en virtud
ds la cusi toda deshersdacion sin causa, y por consiguiente, contraria a la afeccion
naturat de los padres para sus hijos, no producia efecto aiguno, el desheredado padia

demandsar ia apertusa ab intestato®. 181

En relacion a lo anterior, Georges Lutzesco sefiala lo siguiente:

“En resumen la querelia es, al jado de la restitucion ja segunda fuente de la que
proviene en toda su ampiitud, la nulidad como nocién juridica, podria decirse inclusive que
de efia ha surgido principaimente ia teorfa de fa nulidad en o campo de las instituciones
de orden ]urldﬁcu...'m

Por lo tanto, podemos observar, que ambas figuras, ta restitutio in integrum, asf como
ia querelia inofficlosi testamentt, sancionan y destruyen fos efectos normales de fos actos

contrarios a fa ley, a la equidad o a i3 moral, y es par slio una de las mas importantes

fuentes de nulidad.

6. Ibigem:Pég. 79.
7. Ibidem;Pég. 80.



- Asflas cosas el Derecho Romano Clasico establecié siempre como verdad elemental,
que el comercio juridico sélo puede desarroliarse en una atmésfera perfectaments clara,

en 1a que Ley pueda ejercerse en plenitud, siguiendo al aforismo siguiente:

*Qui contra leyem agit, nihil agit,es decir, que quien obra contra le Ley.- claro, la
Ley de Orden Publico- es como si no hubiera hecho nada. *
"Y este ofro: Quod nullum est nullum producit effectum: Lo que &s nulo ningun efecto

produce.'m

Para concluir, es necesario reiterar, que la idea de nulidad, precisamente de nulidad
absoluta, se originé en el Derecho Romano estricto, del cual acabamos de hacer
referencia.

Finalmente, se crean los dos grandes grupos de Ineficacias, es decir, las nulidades

henhit

y las nutidades relativas, diendo a la importancia de la iregularidad del acto

juridico, mismas que se analizaran con posterioridad.

8. Ontiz Urquidi Radl, Dorqeho Civil, Parte General, 28.Edicién, :México,1982, Pég. 632,



3.- LAS NULIDADES EN EL ANTIGUO DERECHO FRANéEB.

Una vez finaiizada la Compiiacidn Justinianea, o1 Derecho Romano se condensa en
tres cusrpos de Leyes, Les instituciones, el Digesto y ! Cédigo, logrando con esto una
forma estalica, y por 1o que hace a 1a Teorla de las Nulidades conserva dos clases de
sanciones, segan (1] trate de una Ley de utiiidad
pibica 0 de una Ley relativa a! interés privado, y en segundo lugar, fa nuidad a traves
de su evalucidn historica se apoya siempre sn ia idea de sancién, destinads a asegursr
ol respeto a la Ley.

Una vez concifados los principios del Derecho Romano en materia de nulidades, los
cusies acabamos de referir, los pracursores del Codigo de Napoledn, logran introgucir el

_umupto de nulidad de pleno derecho, ligada a 108 principios de orden publico para
proteger ol interds general.

Asl las cosas, establecieron que la nulidad de pleno deracho, podia hacerse valer por
cuaiquier persona que tuviera interéds legitimo y por su naturaleza misma, los efectos y
in nvaiidez del acto no podian quedar convalidados de niaguna manera, ¢ juez no
necesita pronunciaria, se actualiza por Ia simpie omisién o confimacién defectuosa del
requisito exigido, en consecusncia al no poder convaidarse, is infraccion cometida s ia
Loy no puede remadiarse por la voluntad de los particulares ni por ef simple transcurso
del tiempo.




1°

Por otro lado ss establece también la nulidad de carkcter judicial, Que supone
necesariamente ol sjercicio de la accion respectiva por ia persona beneficiada, 'y al sor
particularizada no supone costravencion al interés social,esta nulidad mantiene en ia Ley
causas expresas que generaiments atafien a la expresion del consentimiento o la
capacidad de los contratantes, cabe seflalar que la persona afectada bien puede
renunciar ef Derecho de invocar ia nulidad del negocio viciado y en ese acto adquiere
piona validez y definktividad.

Dicho (o anterior podemos concluir que el Codigo de Napoledn resume ia escision de
dos tipos de sancién, con sus respectivos procedimientos , Ia legel que explicamos en
primer término y que referimos como nulidad de plenc derecho, la cual preveia la
destruccion del acto desde su inicio por causas precisamente establecidas y generales
de interés pladiico; otro judicial, que protegia un interés més reducide, que debia sntonces
alegarse por la persona afectada y que ya citamos en segundo término, la cual podis
convalidarse en tanto el acto se reprodujera omitiendo ol vicio o se dejara de entablar la
accién corraspondiente. '

La Teoria de las Nulidades asi conformada, offecia una gran sencillez y claridad,
pero durlnlc. fas sesiones de redaccion dei Cédigo Civii de Napoledn, surge la
imposiblided de ia Legislacion Francesa para anular los casos no expresamente
previstos, pero contrarios al Derecho y i Interés pabiico, dando origen con elle a una de
las safidas tedricas mis famosas en la historia dei Derecho Chvil.



L3
Nos referimos clara al surgimiento de ia inexistencia, trayendo consigo el nacimiento

de una teoria tripartita, integrade por ia inexistencia, Ja nulidad absoiita o de pieno
derecho y la nulidad relativa, o anulacién.

De acuerdo con esta corriente doctrinal, an @ acto inexistente fatan uno o mas
elemantos necesarios para considerario como nacido, por tanto no puede producir efecto
alguno, sefiala Lutzesco que es la nada en e Derecho, no requiere entonces de
declaracion judicial aiguna, toda persona puede prevaerse de ella y no es susceptivle de
valer por convatidacion o prescripcion. .

Los actos nulos a diferencia, si mantienen 103 elementos necesarios, pero estén
defectuosamente conformados, sl esta hregularidad involucra una Ley de interés pibiico,
ol acto deberd declararse nulo en forma absoluta; por lo tanto produce efectos y no hay
necesidad de que e juez ia deciare, resuita de pleno Derecho, la puede invocar {odo
Interesado, no es susceptible de valer por convaildacion o prescripcion.

Finaimente, si a imegularidad atafie a un precepto iegal establecido a favor de
personas especificamerte determinadas, el acto resukta afectado de nulidad relative.

La nueva teoria tripartita de la nulidad cobra gran relieve cas! a ja par de {a entonces
teor{a bipartita, sefislada iniciaimente , ya que aporta un nusvo elemento, ta inexistencia
que senk ansiizaca con mas detalie en los puntos subsecuentss.

Con el surgimiento de Ia teoria tripartita de las nulidades, surgen también teorias de
diversos autores como Rend Japlat, Piédeliévre, Bonnecase e incluso Georges Lutzesco,
encaminadas todas el andlisis critico de los grados de nufidad, ya ses absoluta o relativa
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asi como de Ia inexistencia, refutando ia mayoria de los casos, este (iimo concepto.

Al respocta sefiaiaremos brevemente ia conckision a fa que legan los citados autores,
ys que sus aporiaciones tedricas revisten una gran importancia en et marco evolutivo de
ia teotin de las nulidades,

En primer término sefiala René Japiot el planteamianto de una ineficacia flaxibie pues
critica severaments que al pretender gue un acto que esta afectado de nulidad absokita,
resulte inconfimnable, imprescriptible y dispuesto a fa voluntad de impugnacion de todo
interesado, alegando al respecto que este criterio no responde a los hechos, sucediendo
o mismo con la nulidad relativa o ia inexistencia, ya que reitera que la realidad juridica
asi como los hechos no pueden ser rigurosamente clasificados.

Por lo tanto Japiot concluye *que si se quiere ser congruente con los hechas, se debe
adoptar un criterio fisxible y ablerto que conduzca a declarar, més que una inexistencia
o nulidad del acto, una insficacia de caracteristicas reiativas que tenga un ampilo margen
de juego segan iss consecuencias aspecificamente producidas o na por ef acto sfectado,

#n resumen plantea es s6lo una y adopta diversos grados, segun ia ciase y extension de
los efsctos producidos.” ]

- M José Antonic; Teode Genrsl de tes Nulidedes;Mixico; Pomis;1992:P8g. 61,
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Plédeliévre contribuye notoriamente al desarrolio de i Teoria de ias Nulidades, y

~enfoca su critica en et sentido de que un acto inexistente o nulo pusde producir efectos,
adn en forma provisional, o despleger sfectos secundarios ain después de pronunciada
fa nulided.

En ese sentido menciona que ios efectos que producen los actos nulos pusden
agFUparse an tres categorias, la primera referida a os efectos simplemente parciales que
producen clerto tipo de actos afectados de esta imeguiaridad, y cita como ejemplo el
otorgamiento de una escritura publica ante notario que ss encusntra suspendido en el
ejercicia de la fe pubiica.

En segundo ugar se reflere a los actos que producen efectos de plenitud tan sdlo por
un corto tiempo, pars luego ser destruidos por fa sancién anulatoria, vervigracia ol
matrimonioc de hecho 0 por comportamiento, en cuyo casc se producen efectos de
derecho en relacion con los hijos,

Y fingimente cita ia production aparentementa normal de doctp: de una hipitesis
sxcepcional, como of caso de heradero aparente que dispone de los bienes ds ia masa
hereditaria frente a terceros adquirentes de buena fe, aqui la nulidad nf puede afectar e
acto entonces validamente constfuicdio y ia sancién se resusive Gnicaments en la eventual
indemnizacién por ios defios y perjuicios que se hubleran causado. Concluye asf
Piédeliévra que un acta nulo sl puede producir efectos. ;4o

10.- ibidem:Pég.06.
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En otro término ia tests de Bonnecase viens a cuiminar el proceso gragual y evolutivo

de la Teoria de las Nulidades que nuesira Legisiacién acoge , Yy proponhe una
concepcion organica o estructura del acto juridico, plantea que e acto de Derecho
so traduce en un organismo, que relaciona sus componentes estructurales bajo un
método de dependencia entre si, de modo que su viabilidad y eficacia no puede
concebirse en ausencia de alguno de ellos, o incluso apenas bajo su defectuosa

conformacién y en atencién a estos e t ptuaiiza la inexistencia, y la nulidad

asf como sus grados.

Finaimente Lutzesco viene a refutar el concepto de inexistencia alegando que ol
mismo se edificé sobre un fundamento falso, como (o es la concepcion organica del acto
jurfdico, pues actara que la nulidad no es una manera de ser de! acto sino una sancion
legal, y no debe ser vista en acto, no debe buscarse en ios defectos orghnicos, sino en
ol fin que ol Legislador se propuso alcanzar, ¢s decir, en (a naturaleza del interés que
ha querido proteger.

Sefiala Lutzesco que la nocién de inexistencla resulta falsa e inGt, porque la sancién
adecuada se trasiada a una nuidad de canécter absoluto.

Por aitimo, concluye el citado autor la estructura de la Teoria de las Nulidades a partir
de la kiea de sancion, entendiendo este concepto como protector del orden piblico,
seflalando que Ia nulidad en su aspecto civil, es la sancién inherents a todo acto jurfdico
celebrado sin observar las repias establecides por ia Ley, para asegurer la defensa del
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interés genensl, © para expresar la proteccion del interés privado, Inciuyendo as! una
particular definicién de la nuiiad abeokita y de la nulidad relativa.

Lutzesco enfatiza ol cardcter de sancién del fendmenoc como medio cohercitivo de la
Ley para reencauzar las situacionss juridicas imegulares.(,4y

4.- TEORIA DE LOS ACTOS INEXISTENTES.

Uno de los fines en ia realizacion de cuakuier acto juridico, es que éste af
perfeccionarss se obtengan ciertos efectos, mismos que en caso de no obtenerss
convertiran ¢l acto en invalido o ineficaz.

Se habla de invaliiez- sefiala Magalion Ibaira- cuando o acto juridico no produce los
wfectos deseados por defecto o vicios propios del mismo y se habla de ineficacia cuando
ol acto juridico encuentra obstdculos de hecho 0 una causa sefialada como condicion
y que no se ha cumplido.

La doctrina cidsica o trudicional distingue tres conceptos distintos como sanciones a
la invalidez de los actos juridicos:

8) La Nulldad de pleno Derecho, también denominada Nulldad Absoluta.

b) La Nulidad relativa o anulabliidad, y

¢) La inexistencia.

1. Ibidem;Pég, 78.
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Hablaremos en primer término, sobre la Teorla de los actos inexistentes, por cusnto
a la polémica que reviste, ya que esta Teor(a de la inexistencia o lamada también de la
nada, trata Gnicamente los negocios que carscen de existencia. Razdon por la que
estudiaremos en forma separada la Nulidad Absoluta y ia Nulidad Relativa, como
explicaremos en su momento oportuno, al tratar dichos temas.

Pues bien, esta Teoria ha sido fueitements criticada por diversos autores como
Lutzesco, Braudry Lacantinerie, Mazeaud, Diez Picazo, Buteler, 0 Garcia Rojas, quienes
coinciden en el hecho de que es una nocién vacia de contenido, ya que estos consideran
que dicha teoria carece de sentido.

En primer lugar debemos mencionar que el acto inexistente es aquel que no se ha
formado, en razon de la ausencia de un elemento esencial para su existencia.

"As{ las cosas, la teoria de ia inexistencia en los negocios juridicos se ha sustentado
on ol principlo de que ésta significa la nada juridica, es decir, que el acto afectado de
inexistencia es (a nada y por efio no produce efecto legal aiguno, puss de la nada sélo
y precisaments puede surgir nade®. ,,,

Al respecto, es necesario sefialer las caracteristicas de la inexistencia:

12.Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil, Perte Genersi, Personas, Coses, Negecio Juridico
o Invalidex: 28, od., México, Pomie, 1900,Pég. 634 .



a) Es inconfimable.- Ya que sdlo lo existente puede confimarse y como ia
inexistencia es ia nada, la supuesta confimacion serla de la nada y de elio nada
resultaria.

b) El.knpfescripwo.- Pues el transcurso del tismpo, por iargo que sea, no puede
crear aigo de la nada, esta seguird siendo siempre nada.

¢) Puede oponerse por cualquier interesado.- Cualquiera tiene derecho a prevalerse
de Ia inexistencia de un acto juridico, simplemente se denuncia para que el Juez la
comprusbe.

d) Para que tenga lugar no se requiere la intervencion Judicial , mas cuando hubilere
dicha Intervencidn el Jusz se kmitard a declararia.- Esto es, ia Inexistencia es contundente
y notoria a tal grado que resulta ocioso distraer al Organo .Iurhdiccloﬁal para declarar lo
no existente de antemano pero ei Tribunal bien puede en aigunos casos registrar su
Inexistencia.

En ese sentido, la inexistencia an los actos juridicos se reflere a un acto que estuvo
on vias de formacién, que no fego a constituirse como acto, por {a falka de un elemento
esencial como se difo con antelacién, es deci, por ejemplo inexistencia por falta de
voluntad en el acto juridico, o por faka de objeto posible, ambos supuestos contenidos
en nuestro Derecho Mexicano.



8.-LA INEXISTENCIA EN EL DERECHO ROMANO

Al efecto de conocer los rasgos caracteristicos del acto inexistente, seguiremos
brevemente su svolucién, pues es necesario saber si el Derecho Romano conocié o no
la inexistencia.

El acto inexistente, nos dicen los defensores de ia Teoria de la Nada, no puede
engendrar ningan efecto juridico- sefiala Lutzesco- y sobre este punto no hay ninguna
duda; no existe obligacién porque el acto se reaiiza sin dejar huoln.n;,l

Ahora bien, en el Derecho Romano, la Nulidad Absoluta, a pesar de la rigidez de sus
disposiciones, contiene un breve rasgo de flexibilidad.

Un ejemplo de esto - cita Lutzesco- es la institucion de un herederc sujeta a una

condiclén mpom.“‘l

En e Derecho Romano, por lo que hace a la materia de objetos y condiclones
imposibies se sometié siempre al principio impossibili nula est obligatio, es decic nadie
esta obligado a fo impaosible.

13.0b. Cit.Pég.183.
14, Ibidem,



Consecuentements, es obvio que tal institucién de heredero sujeta a una condicién
impasible, deberfa conskierarse nuia, pero inexpiicablemante los jJurisconsukos romsnos
resoivieron e problema de diversa forma, puss sefialaron que si ia condicion era
naturaimente imposible, se tenia por no pussta, y o instituido ejercia plenamente el
derecho sucesorio; y en sl caso de quse la condicién fuera juridica y legaimente knposible
, 0 contraria a ias buenas costumbres, entrafiaba la destruccion misma de la
Institucion.

Luego entonces, podemos pensar que con lal resolucion, los Jurisconsulios Romanos
o6 refirieron ya a la inexistencia de los actos juridicos.

. Asl ias cosas, toda sjecucion por minima que fuera, el acto inexistente debla
someterse a la intervencion det Jusz, ain en tratdndose de simples constataciones,

AGNh asi en of Derecho Romano, nunca $¢ hablo propiaments de inexistencia, pues
0 equiparabe a la nuiidad absoluts romana, cuyo fundamento juridico se apoyd siempre
en les disposiciones de caricter prohibitive, en tanto que la inexistencia trata de
protegerse, siempre tras {08 principios de Derecho Natursl, o tras de los textos de
contenide dudoso, apoydndose en la interpretacion.

N razon de antenor se conciuye que en ef Derecho Romano la inexistencia no surgio
como {al a la luz det Derecho, no obstante que existio sl se puede decir, un esbozo de
su surgimiento, no nacid como figura juridica en esta época, ni en éste pals.



6.-LA INEXISTENCIA EN EL DERECHO FRANCES

Es necesario destacar que para la elaboracion de la Teoria Francesa de la
Inexistencia y su distincion respecto de las nulidades, se apoyé medularmente en |a
concepcién Napolednica, que tuvo lugar c;uando se discutia el proyecto del Cédigo Civil
de Napoledn, y en especifico ia reubicacion de un precepto respecto de las demandas
de nulidad del matrimonio, que referia; no hay matrimonio cuando no hay
consentimiento,

"Napoledn distinguié al respecto entre 1a inexistencia del matrimonio y la nulidad del
mismo, pues oponiéndose al reenvio de éste articulo al capltulo consagrado a las
demandas de nulidad de! matrimonio, habia dicho lo siguiente, segin expresa Lutzesco
al citar a Locré .Seria confundir os casos en que no hay matrimonio con los casos en
que puede ser anulado. No hay matrimonio cuando faka el consentimiento: Si se ha

escrito que la mujer ha dicho si, cuando ha dicho no; si ia mujer hablendo dicho si,

sostiene que lo ha hecho por violencia, hay matrimonio pero puede ser anulldo'.usl

Por tal razén Napoledn fue considerado precursor de la Teorfa de la Inexistencia.

15. Cit. por Lutzesco Georges; Op. Cit;Pag. 189.
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Con posterioridad a la inter ion de Napoledn, surge la inexistencia en el Derecho

Francés, tanto en la Doctrina como en la Jurisprudencia, mas no en el Cédigo, ya que
“aste s6lo contempla fas dos nulidades ciasicas.

Pues bien, *con el invento de las inexistencias susttuyendo la mayoria de ellas a las
nulidades de pleno derecho, los tribunales franceses encontraron una manera de
satisfacer la necesidad que siente todo Juez de destruir situaciones que ineludiblemente

no pueden ni deben producir efectos®4g)

Esto es, los franceses echaron mano de la inexistencia, como elemento inovador de
la Teorla Clasica Tripartita Francesa, pero nunca la incluyeron en sus Leyes por las
siguientes razones.

Estos reconocian como base de su Teoria de la Invakdez, dos principios el primero,
no hay nulidad sin texto y el segundo; que toda nulidad debe de ser siempre declarada
judiciaimente,

El primero de los principios se reflere por ejemplo a fa materia matrimonial donde rige
el principio de las nulidades expresas, o sea las previstas expresamente por {a Ley, pero
se aceptaron también las nulidades virtuales, es declr, 1as que se fundan en que et Juez
tenia que apreciar la existencia del deiko y conocer las condiciones del dafio y demas

circunstanclas, como se planteé al referirmos a la difel lacion que hizo Napoled

i

respecto a la Nutidad o Inexistencia det matrimonio.

*8. Qmiz Urcuidi Radl 108, Ct..Pag 547



Por ello, como en la tradicion francesa la mayoria de las nulidades eran de pleno
derecho y por elio no podia haber pronunciamiento ni en apreciacion ni en conocimiento,
se comprende que con el manejo de las inexistencias los Jueces se limitaron a constatar
{a inexistencia de los actos evitandose con eflo la necesidad de declarar la nulidad de los
mismos.

Al respecto Bonnecase concluye; ® la nocién de la inexistencia no depende de un
articulo de la Ley, ni de un Cadigo; antes blen, se impone a éstos. Finaimente es
necesario sefialar las caracteristicas del nuevo elemento introducido a fa Teorta Clasica
Tripartita que referimos en parrafos anteriores, ya que ademas de la Nukdad Absoluta y
la Nulidad Relativa ( Teorla Bipartita), se integroé la inexistencia cuyas caracteristicas del
acto juridico inexistente, consiste en que dicho actos no producen ningin efecto,
ni adn provisionalmente; que son inconvalidables, imprescriptibles, que puede
cualquier interesado haceria valer, pero sélo como excepcion, hunca como accion y que
fa sentencla que en su caso llegara a pronunciarse es simplemente declarativa, dado que
no crea, no constituye una nueva situacién juridica, sino tan sélo reconoce lo que ya ha
sucedido, es decir, la no-existencia del acto'.(m

Asi las cosas, es conveniente analizar la Teoria de la Inexistencia a través de sus

efectos, situacién que nos ocupara enseguida.

17, Isidem; Pag. 545.
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7.- LATEORIA DE LA INEXISTENCIA A TRAVES DE SUS EFECTOS

Después de haber analizado brevemente las caracteristicas de la inexistencia y sus
antecedentes tanto en o1 ODerecho Romano como en el Derecho Francés, es necesario
referimos, a los afectos juridicos que se pretendieron producir con tal figura. Pues bien,
ol acto inexistente no puede ni debe producik ningun efecto juridico ya que desde el
momento que esta desprovisto o carece de Uno de sus elementos organicos, sobrevendra
su muserte.

Sin embargo el acto inexistente produce cuandc menos un efecto juridico- sefiala
Luizesco- ol de vincular a {as partes por (as situaciones de hecho que nazcan de sy
ejecucion voluntaria por cuanto hace a la caracteristica de que !a Inexistencia opera de
pleno derecho sin ninguna intervencidn judicial, se aumite que ia intervencion det Juez
98 reduce simplemente a ia deciaracion de inexistencia.

En 10 que se reflere a las caracteristicas restantes de la inexistencia, se seflala que
ol acto inexistents no puede ser convalidado por confimacion, ni por prescripcion, y al
respecto Lutzesco sefiala que taies efectos orginicos son defnasiado graves pars que
i voluntad de las pertes o el transcurso del tiempo las borre.,,,

18. Ob. Cit.Pég. 291,
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Oftra caracteristica de la inexistencia se refiere a que en relacion al inicio del acto
inexistente, puede prevalerse de é! todo interesado.

En relacion a estos efectos, Lutzesco concluye lo siguiente; que la Teorla de la
inexistencia ha sido edificada sobre un fundamento faiso, que se ha apoyadq falsamente
eh la concepcién orgénica del acto juridico, pues seflala que la nulidad no es una
manera del acto, sino una sancién legal, que no debe ser vista in acty, no debe buscarse

en los defectos organicos, sino en el fin que el Legislador se ha prop , en

fa naturaleza del interés que ha querido proteger, y por ello plantea que debe rechazarse
ia Teoria del acto-organismo, en cuanto a la idea de la inexistencia, porque no estd de
acuerdo con las disposiciones del Cédigo y porque conduce a conclusiones desprovistas

de toda base real, y plantea que los actos sean sancionades ya por nulidad absoluta o
relativa segun sea el caso.(yg

Al igual que Lutzesco existen otros autores anti-inexistencialistas, que se oponen a
la concepcién de la inexistencia por consideraria absurda e Innecesaria. Con el fin de

analizar fa inexistencia, y enfocandonos un tanto a nuestro Derecho, nos referiremos a

la critica que realiza Ortfz Urquidi sobre éste punto.

18, Ibidem., Pég. 233,
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£l citado autor menciona, que su postura anti-inexistencialista se basa en el hecho de

que le parece inconcebible que se diga que no existe lo que.oxlste. Pues con tal

aseveracion se viola todo principio i6gico y ontoldgico y sobre todo ta Ley de fa no
contradiccion.

“Pues bien, sefiala que un juicio es faiso o verdadero, pero no faiso y verdadero al

mismo tiempo, ¢ principio l6gico ) ni nada puede ser y no ser al mismo tiempo, en el

mismo lugar y desde un mismo punto de vista ( principio ontol6égico ) . Y con base en eilo

se cuestiona casi irrisorlamente como puede ser inexistente lo que existe®. ;o)

En este sentido y en relacion a las caracteristicas de la inexistencia, mismas que
referimos al inicio del estudio del punto que nos acupa, seflaia Ortiz Urquidi que si el acto
Inexistente produce cuando menos un efecto juridico, como lo es de vincular a las partes
por las situaciones de hecho que nazcan de su ejecucion voluntaria, cémo es que se dice
que es un acto inexistente pues sl produce efectos @s porque existe, entonces no es
Inexistente.

Continua diciendo al respecto, tanto la Doctrina como la Ley, niegan la inexistencia

ya que al facutar a todo interesado a invocar la inexistencia y al obligar

4 " .

al Juez ap

resolucion sobre ella do se le hace valer,

es porque no se trata de la nada sino de aigo que existe.

20. Ontiz Urquidi Radl; Ob. Cit., Pag. 566,



Por lo tanto conckiye que no hay por que hablar de actos o negocios inexistentes,
eino en todo caso de actos o negocios nulos. Y por tanto propone dar a la inexistencia
ol verdadero nombre que juridica y propiamente le corresponde, nulidad de pleno
derecho,

Como hemos visto, la inexistencia resulta ser un tema de gran poiémics, no obstante
ofio no entraremos & su estudio pues 6o hablaremos brevemente al respecto por formar
parte de la Teoria Tripartita de las Nulidades.

Aln asl, la contraposicion de ideas, resulta muy interesante y al respecto podemos
conclulr que en México no habla necesidad de traer a nuestro Derecho, apegindonos a
la opinién de Ortiz Unquidi, la institucion de la inexistencia, ya que no teniamos necesiiad
de ella; pues en nuestro sistema juridico se utiizaron fundementaimente las dos
nulidades cidsicas, la absoluta ¥ la relativa, y siempre habia regido el principio de que la
deciaracion judicial solamente s necesaria cuando haya un principio de ejecucion, ya que
en caso contrario ia nulidad absoluta se produce ipso lure, es decir, por el s6io hecho de
cometer la infraccion.

Y por olio importamos un remedio extremo pars una enfermedad que nunca
hablamos padecido, pues bien, ia teoria de la Inexistencia es obra de la Jurisprudencia
y de los Tratadistas Franceses, aclarando que su Cédigo CVil, no la consigna, misma que
surglé en rezén de que la Teoria Bipartita de las Nulidades resuRé insuficiente para los
Franceses, ya que entre ellos regfa ef principio de que la nulidad debe ser declarada
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judiciaimente, y por elio & pertir de que su doctrina y su junisprudencia establecié la

categoria de los actos inexistentes,este principio se dejo de aplicar, pues para tales actos
ya N0 90 requeria la deciaracion judicial, sino su simpie constatacion.

Sirve de apoyo a lo anterior of hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tiene sentade Jurisprudencia en apoyo a las tesis anti-inexistenclalistas antes
manifestadas, ya que se sostiene que la diferencia que ol Codigo establece entre ia
inexistencia y la nulidad es meramente tedrica. Pues ol tratamiento que se da a fa
nexistencia os of de las nulidades.

La referida Jurisprudencia se contiene en el nimero 238, p. 751, de la Cuarta Parte
comespondiente la Tercera Sala, det Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
eoditado en (965, que reza lo sigulente:

*..NULIDAD E INEXISTENCIA-SUS DIFERENCIAS SON"
"MERAMENTE TEORICAS.- AGn cuando e articulo 2224 del®
“C6digo Civit para ol Distrito y Territorio Federales empiea [a*
‘expresion acto juridico inexistente en ia que pretende basarse la"
“divisidn tripartita de invalidez de los actos la distincion tiene meros®
“efectos tedricos, porque ef tratamiento que el proplo Cddigo da a°
"las Inexistencias es o de las Nulidades, seguin puede verse en ias®
“sRuaciones previstas por ios articulos 1427 , 1433, 1434, 1826, en®
“relacion con ef 2930 fraccidn i1, 2042, 2270 y 2779, en las que®
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‘tedricamente se trata {a inexistencis por fata de objeto no®
“obstante, et Codigo ias trata como nulidades, y en los casos de*
“los articulos 1802, 2182 y 2183. en los que la fafta de*
*consentimiento ariginaria fa inexistencia por fata de objeto, no*

“abstante, el Cédiga las trata como Nulidades.”

“Sexta Epoca ( def Semanario Judicial de la Federacion en que se”
“publican las 5 ejecutorias que integran dicha Jurisprudencia ),”
"Cuarta Parte:”
*Voi. Xi, pég. 130, A.D. 2586/57 .- Federico Baltos.- Unanimidad de®
°4 votos."
*Vol. XIX , pag. 172, A.D. 2633/58.- Donato Antonio Pérez.- 5*
“votos.*
Vol. LXVi, paAg. 44, A. D. 1824/60.- Pilar Mancilla Pérez.-*
“Unanimidad de 4 votos.”
"Vol. LXXXVIl, pag. 16, A.D. 8668/62.-Pedro Fiores Lopez*
*Unanimidad de 4 votos.”

. "Vol. XC, pag. 46, A.D. 1206/52.- Manuet Akued, Unanimidad de 4°
votos.."a4;

21, Cit. por Ortiz Urquidi Radl., Ob, Cit.., Pég. 574,
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8.- NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD RELATIVA

Julien Bonnecase define a fa nulidad genérica como aquelfa invalidez o ineficacia que
afecta un acto, por contravenir a un mandato o prohibicidn de la Ley.(zzl

Existen dos variedades de nufidad, la absoluta y la refativa , estas operan de acuerdo
con las caracteristicas que fes son proplas, resuftan del incumplimiento de una
prescripcion legal, ya sea de fondo o de forma.

Esto es, cuando las personas o acatan en un contrato o acto juridico o que el
Derecho ordena, la Ley sanciona o castiga invalidando el acto juridico; es declr,
afectando el acto de nulidad o Ineficacia. Un acto es invalidado cuando est4 privado de
sus efectos por {a Ley , en virtud de no reunir los requisitos exigidos, y por tanto no
recibe del Derecho o de la Ley la fuerza suficiente para que se produzcan los efectos
buscados.

En ese sentido, para que el acto surta los efectos deseados, es necesario que las
partes del negocio juridico, al ejecutario llene fos requisitos que ja Ley exige o de fo
contrario no se alcanzara el fin perseguido.

Luego entonces, podemos concluir, que un acto afectado de nulidad es aquel que no
produce los efectos juridices deseados por no haberse cumplido con los requisitos

exigidos por la Ley.

32 it serMarcoes Genzsies Jesé Aricmo; Ch S Fag T3
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- Ahors blen, por o que hace a la nulidad absota o también Namade de pieno
derecho, diremos tan sbio que es:.

* aguela nulidad que afects un acto juridico cuando éste ss realiza viclando una Ley
prohibitiva, 0 cuando no Sena los requisitos de fondo, 0 en fin; cusndo va en contra del
Orden Pablico y 1as busnas cottumbr«'m,

Respecto de la nulidad relativa o también denominada anulabiidad, 3 necessrio
mencionar que esta surge cuando o acto va en contra de la equidad .

De la Cruz Gamboa sefiala que, ¢! acto sancionado con esta clase de nulidad es
aqusl que no va en contra del orden publico, sino gque en virtud de un vicio perjudica a
clerias personas en particular, a quienes el Derecho protege concediéndoles accion pars
destruic dicho acto.

Se dice también que el acto es anulable o afectado de Nulidad Rejativa cuando hay
fickud en ¢! objeto, en i fin © en la condicion; o fakan ios requisitos o un requisio de
vaiidez.

Pues bien, ei estudio de ambos conceptos, Nuilkdad Absoluta y Nulidad Relativa nos

eitian en un punto clave de nuesiro estudio, ya que ot andlieh i;u realizamos de sus

caracteristicas, podremos comprender el aicance de ia Nulidad para Efectos en ia materia

Flscal.

23, Oe |8 Cruz Gamboa ,Alfredo; introduccidn of Estucio del Derscho, S od., Mixico, (978,Pg.101.
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En efecto podemos, equiparar ia nulidad para efectos en materia fiscal, a ia nulidad

relativa que surge en materia civil, que es de donde reloma sus caracteristicas

esenciales, e iguaimente parar la nulidad absoluta con fa nulidad lisa y llana utilizada
en el procedimiento contencioso administrativo,

QObservaremos que la teoria y la practica de ambas nulidades trascienden
notablemente a la reglamentacion de nuestro Cddigo Fiscat de la Federacion, ya que las
principales caracteristicas de ambas nulidades, conservan ese toque esencial, que se
desarrallo en materia civil, aunque impregnando un rasgo igualmente caracteristico, de
acuerdao con el ambito fiscal, mismo que nos motivd a reallzar el presente estudio, pues
consideramos omitié conservar en todos sus sentidos ess principlo de equidad y justicla
que reviste, la figura juridica de fa nulidad, y se adecud a los intereses del Fisco Federal,

aiun sobre la esfera juridica de los particulares,

9.~ LA TEORIA Y PRACTICA DE LAS NULIDADES ABSOLUTAS.
*Planiol, sefiala que el acto nula de pleno Derecho es, fundamentaimente, et que va

contra una Ley prohibitiva. Covieflo considera que el acto nulo es el que carece de

1 .

Intri o el t lales por su misma naturaleza o par voluntad de
la Ley o de las partes.";54;

24+ Cit. por Lutzesco Gearges; Ob, Cit.:Pag 243
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En términos genersies, el acto nulo de pleno Derecho es ol contrario a las normas
Juridicas de orden plblico, a las cuaies los particulares no pueden sustraerse iibremente.

Pues Dbien, analizaremos ias caracteristicas de !a nulidad absoiuta, sefialando
primordiaimente que la nocién de orden pablico , esta protegida por la nuiidad de pleno
Derecho. Nuestra Ley dice que Ia ifickud en el objeto, en ei fin 0 en la condicion del acto
produce su nulidad, y por tanto las infracciones a las Leyes de orden publico producen
fa nulidad del acto, al respecto es necesario recordar que un acto es iicito cuando es
contrario a la Ley.

Ejempiificado lo anterior Moto Salazar, cia, el supuesto de alguna persona que
celebra aigin pacto o convenio que tuviere por objeto ®f menoscabo, la pérdida o el
revocabile sacrificio de su ibertad de hombre y seflala que estaria actos contrarios a una
Ley de orden publico y por tanto dicho acto sefia nulo.m,l

En ese sentido, ia determinacion de los efectos de la nulidad absolita, deben hacerse
teniendo en cuenta ef propdsito de esta, que es castigar las infracciones mas graves del
Derecho, impldiendo que produzca efactos ei acto contrario a este.

Los efectos de Ia Nulidad Absoluta son los siguientes:

26, Ob, Cit.;Pég. 40
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a) La nulidad se produce ipso re, por ef simple hecho de que se cometa ia infraccién

" logal.- El acto nuio no lega & tener existencia Juridica, nl siquiers transitoriamente, y no

v produce efectos en ningan tiempo, una situacion juridica no puede fundarse vaidamente

on un acto nulo de pleno Derecho, ni aGn antes de que se haya reconocido de modo
axpreso la nulidad. ,

b) La nulidad de pieno derecho pueds ser nvocada por cusiquier persona que tenga
interés legitimo de haceria valer,

c) La nulidad absolita es una sancion para poder prevenir las infracciones de s
preceptos de orden piblico y de interés colectivo, y no tiesnden a proteger intereses
privados.

d) La ulidad no desaparece nunca ni se extinguen los cerechos para haceria valer,
o8 decir 93tos derachos no prescriben.

De (o anterior se inflers que {a nuliiad absoluta exiete como consecuencia directa de
ia infraccidr legal.

“En tal consideracion la eccién de nuildad no tiene, pues, por objeto, traténdase de
actos nulos de pleno Defacho obiener ja nuikdad de estos, sino solamente que la misma
ses reconocide y que como consecuencia de slia, se repongan las cosas al estado que
tenian antes de celedbrarse el acto nulo, en &f caso de Que sy ceiebracién hays creado
una slfuacién diversa de ia que antes oxma.'m

28. Garcia Trinided ; Apuntes de Introduccién of Estudio del Derecho, 28e. od.. Pomie, México, 1686,
Pég.222.




10.- TEORIA Y PRACTICA DE LAS NULIDADES RELATIVAS
Recordemos que (o8 elementos de validez del acto juridico son ia capacidad, a forma
¥ la ausencia de vicios en fa voluntad, mismos que se transforman en elementos de
invalidez que nulifican el acto juridico,
En tal consideracion son tres los casos que originan la nutidad relativa o
denominada también anulabiidad.

a) Incapacidad.-Cuando alguna de las partes es i

paz en el to de
celebrar el acto.

b) Inobservancia de la forma.~- En cuanto que el acto carece de Ia forma que ia
Ley ordena.

¢) Existencia de vicios en la voluntad.~ Como lo es cuando o} acto se encuentra
viciado por error,dolo, violencia o lesion.

*Ast ias cosas, los actos anulados estan afectados de nulidad relativa ©
anulabliidad cuyo objeto es ia defensa de las perscnas injustamente perjudicadas por e}
acto, asea la proteccién de Intereses privados, este objeto constituye el carécter
especifico d9 Ia nulidad refativa, en oposicién al de {3 nulidad absoluta, puss si esta
tiende a la guarda del interés colective o de tados, aquella $6lo se ocupa del interés

particular de determinadas personas indudab It iderad:

" 12

27. ibicem; Psg.223.
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Por cuanto a las caracteristicas de la nulided relativa, se dice que la accién es

prescriptible, en oposicidn a la nulidad absoluta que es imprescriptible, sdio o
perjudicado, es decir, el que sufre ¢l vicio, el incapez o las partes en el acto juridico
cuando no se observa la forma, pueden pedir a nulidad reistiva.

En cambio ia nulidad abeoluta se puede pedir por todo tercero a quien perjudique esa
nulidad, adn cuando no sea parte del acto juridico.La nuiidad relativa desaparece por la
confrmacion expresa que se vueiva a otorgar al acto juridico sin incurrir en ef mismo
vicio,

Otra caracteristica es que la nulidad reiativa siempre produce sfectos provisionsies,
on cambio en ia nulidad absokita por regia se producen efectos provisionales pero hay
casos on que la Ley de pleno derecho priva al acto de todo efecto.

De 1a misma manera que se¢ determinaron los efectos de Ia nulidad absohta, lo
haremos respecto a ia nulidad reletiva, atendiendo a su objeto, que es claro, la proteccion
del interds privado 0 particular; dichos efectos son.

8) Los efectos de Ia nulided no se producen desds que ¢l acto se celebra, pues
o8 necesario que una resolucién judicial lo declare nulo para que la nulidad opere con
todas sus consecuencies.

b) El viclo que hace al acto anulable no puede ser aprovechado sino por las
personas para cuya proteccion se haya establecido ia sancién de numd_nhﬂn. esto
stendiendo & que 86i0 ol perjudicado pusde haceria valer.
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' ¢) El viclo de nulidad puede desaparecer por medio de la confirmacién o

ratificacion def acto anulable, o sea por el hecho de que, desaparecido ei mativo o causa
de ase vicio of acto sea reconocido o aceptado como vélido por (a persona que tendris
derecho a alegar ia nulidad.

d) Finalimente debemos mencionar que la accion de nuiidad refativa se extingue
por prescripcion, ya que al estar establecida en beneficio de particulares, sdlo estos
pueden hacer valer sus derechos en tiempo.

Asi ias cosas, la acclon de nulidad relativa tiene por objeto modificar ia situacidn
juridica creada por ef acto anulable al declararse la nulidad de éste, y aniquilar sus
efectos producidos, no se limita pues, 1a accién a oblenar uns declaracion judicial que
reconozca una hulidad ya existente, sino que su resultado es que la nulidad del acto, se
produzca por la declaracién misma sefala Trinidad Garcia.qg;

De lo anterior podemas concluir que tanto fa nulidad absoluta, como fa nulidad

relativa como creacién del Derecho Civil marcan fas p del surgimiento y ad 1o

de fa nulided en materia Fiscal, tomando un rasge muy pecullar, y nos referimos en

especifico a las implicaclones de las declaratorias de nulidad que anatizaremos en el

Ghtimo capitulo.

28. bidem; Pdg. 228
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c) El viclo de nulidad puede desaparecer por medio de la conﬁnnaclpn [
ratificacidn del acto anulable, o sea por el hecho de que, desaparecido ¢! motivo o causa
de ese vicio el acto sea reconacido o aceptado como valido por la persona que tendrla
derecho a siegar la nulidad.

d) Finalmente debemos mencionar que la accién de nulidad relativa se extingue

por prescripcién, ya que al estar establecida en beneficio de particulares, solo estos
pueden hacer valer sus derechos en tiempo.

Asl las cosas, la accién de nulidad relativa tiene por objeto modificar la situacion
Juridica creada por el acto anuiable al declararse la nulidad de éste, y aniquilar sus
efectos producidos, no se limita pues, la accién a obtener una declaracion judicial que
reconozca una nulidad ya existente, sino que su resultado es que la nulidad del acto, se
produzca por la declaracion misma sefiala Trinidad Garcln.[za]

De lo anterior podemos concluir que tanto fa nulidad absoluta, como ia nulidad

i

relativa como creacién del Derecho Civil marcan las p del surgimi y ade
de la nulidad en materia Fiscal, tomando un rasgo muy pecullar, y nos referimos en
especifico a las implicaciones de las declaratorias de nulidad que anailizaremos en el

ultima capitulo.

28. tbidem; Pég. 228.



CAPITULO il.- JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA ENCOMENDADA
AL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.



1.- LEY DE JUSTICIA FISCAL.

Siendo nuestro tema de estudio la nulidad y especificamente la nulidad para efectos
on materia Fiscal, resuka necesario lhlhlr las caracteristicas fundamentales del
organismo ante ei cual se ventila este procedimiento, para lograr una mejor comprension
de |a figura juridica que nos ocupa.

Asi las cosas haremos un breve andlisis de los antecedentes del Tribunal Fiscal de
la Federacion, de la competencia de dicho Tribunal, asi como de fa de transformacion
del precepto que establece ie sentido en que deberdn pronunciarse las sentencias
definktivas dictadas por las Salas del Tribunal Fiscal de ia Federacidn, encaminandonos
asf, al estudio de la declaratoria de nuldad para efectos, y finaliizando consecuentemente
con ol andlisis de las facukades del Tribunal Fiscal de la Federacion, y de la legisiacion
vigente refiriéndonos en especifico al articulo 239 del Cédigo Flecal de la Federacion,

La Ley de Justicla Federal o Justicla Fiscal, fue propiamente un antecedente
nacional que puntualizé el Contencioso MnﬁMnMo, o nuestro pals, esta fue _
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de Agosto de 1936, misma que fué
dictada por el General LAzaro Cardenas, en uso de sus facullades legisiativas
extraordinarias como Presidente de a Repubiica Mexicana para la organizacién de los
Sefvicios Pablicos Hacendarios, resaitdndose que en dicho documento legisiativo, tanto
en (a exposicién de motivos como en el texto de la misma Ley; se establece en nuestro
pals un Tribuna! de carécter administrativo, situado fuera del dambito del poder Judiclal
Federal.



Esto o3, ss establece un tribunal con autonomia pare dictar sus falios, por
delegacién de facuRades que la propia Ley establece, es decir un Tribunal administrativo
de justicia delegada.

Las directrices de dicha Ley, se refleren a la creacion de Tribunales administrativos
on México, dotados de la autoridad, tanto por lo que hace a facutades, como a la forma
de proceder y a la situacion orgénica que es indispensable para que pusdan desempefiar
con eficacia funciones de control de ia administracion activa, en defensa y garantia del
interés piblico y de los derechos de intereses legitimos de los particulares, situaciones
planteadas en [a exposicion de molivos de la Ley de Justicia Flsul.m

En esa tesitura ia Ley de Justicla Fiscal vino a crear una especie de organismo que
anteriormente era totaimente desconocido en ia Legisiacion Mexicana, o Tribunal
Administrativo. Este organismo tlene la pecullaridad de encontrarse dentro dei marco dei
poder Ejecutivo y actuar por delegacion de este, es decir Justicia Delegada que
menclonamos con anterioridad, pero a su vez; de realzar una funcién no proplamente
administrativa, sino jurisdiccionat.

29, Ctr. Secreteria do Haclende y Crédito Publico, Ley de Justicia Fiscal, Exposicién de Motivos, México
Distrito Federal, Disro Oficial de la Federacitn de 31 de Agosto de 1938,
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Ls Constitucidn Politica do jos Estados Unidos Maxicanos, eh ef tituio tercero,
capitulo cuarto que se reflers al Poder Judicial y especificaments en la fraccion primers
de articulo 104, expresamente autoriza is creacién de Tribunales de jo Contencioso
Administrativo, dotados de toda autonomia pars dictar sus falios y que tengan por abjeto
dirimir las controversias entre los particuiares y ia Administracion Publica.

De dicho precepto legal, so desprendes que la funcion de los Tribunsies
Administrativos, es ia de dirimir controversias, es deck que en su materia propia, realzan
ias mismas funciones que los Organos del Poder Judicial, que son las de “decir et
Derscho”,

En la sxposicidn de motivos sefialada con anterioridad, se decia que e Tribunal
Fiscal de fa Federacidn estaria colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo, pero no
ustaria sujeto a is dependencia de ninguna autosridad de iss que integran este poder; si
no que fallaria on representacion de propio Ejecutivo, y que ni ¢ Presidente de ia
Repabiics, ol ninguna otra sutoridad administrative tendela intervencién siguns on sus
procedimientos o resckiciones.

Las caracteristicas antes mencionadas, han detenminado que et Tribunal Flscal de
n Endaraeién aen una nntieiAn 4 s Pars dender M nnin da
vists material, su funcién es la de un organismo jurisdicclonsl, es deck que los

procedimientas y actos que de el smanan, tiene esta naturaieza, como s sefiad en un
Inicio.
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2.- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

£l Tribunal Fiscal de la Federacion “se establecid inicisiments como compatencia
axckisiva de materia tributaris, pero mediants diversas reformas, s8 ha ampiado para
derle ta de de conocer sobre diversos problemas de naturaleza administrative,
La Ley de Justicia Fiscal tuvo vigencia hasta e 31 de Diclembre de 1838, y et 1° de
Enero del aflo siguients entro en vigor o1 Codigo Fiscal de la Federacion, que recogio of
contenido de la Ley de Justicia Fiscal @ incorpord todo o relativo a los sujetos y
elementos de s obiigacidn tributaria, of Procedimiento Economico coactivo y las
infracciones y unebnn.‘ml

En ofecto la compatencia del o Tribunal Fiscal de ta Federacion, 3e ha extendide
con ¢ paso dei tlempo, dicha competencia, estructura y funcionamiento, fueron
posteriorments materia de ia Ley Organica de dicho Tribunal, misma que fué publicsda
on i Diario Oficial de In Federacion el 19 de Enero de 1967, separada del Codigo Fiscal
donde anteriormante se inciuia, a esa Ley vino a sustituir {a del 27 de diclembre de 1977
Diario Oficial de 2 de Febrero de 1978 que entraria en vigor 180 dias después de sy
publicackdn, o sea &f 1* de Agosto de 1578. 13q)

S0.Martinez Lars,Remén;El Sistemna C

on México;Mbxica; Trilley; 1980, Pég.467,
31.C1r. Frage Gebino, Derscho Administrativo, 2de.ed. México,Pomls, 1580, Pag. 460.
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Margain Manautou Emilio, sefisie qus la petencia de! Tribunai Fiscel deriva de

ordenamientos formaimente legisiativos como son:
) Su Ley orgénica
b) Leyes espaciaies.
La Loy Orgénica de e Tribunal Fiscal de la Federacion, contiens la competencia de

{as salas del Tribunai Fiscal en sus articuios 23 y 24 y las Leyes especiales, otorgan
competencia a dichas Salas para conocer de controversias que surjan coh motivo de su
aplicacion o interpretacion, comao por ejemplo;

a) Loy dei Seguro Social, articuio 267.

b) Ley deil Instituto Nacional de Vivienda para ios Trabajadores, articulo 54.

c) Ley Federal de instituciones de Fianzas, articulos 95 y 95 bis, etc,

En atencion a que consideramos que dicha division, resulta clara para of estudio del
tema que nos ocupa, procederamos a seguir su estudio apegandonos a dicho cr!ono.pzl

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de I Federacién en su artfculo 23 fracclones
t y IV, otorgs competencia a ias Salas Reglonsies en Julcios que se Iniclen confra
resoluciones:

|.- Dictadas por autoridades Fiscales Federales y Organismos Fiscsles Autonomos,
en que se det.ermlne fa existencia de una obiigacién fiscal, se fije en cantidad fiquide y
se den las bases para su Kquidacion

32, Ctr, Margein Menautou, Emilio;De 1o C ioso A vo de Anulecién o de Hsgitimidad:5:

od.;México;Pomis; 1065;Pdg. 332,
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.- Que niegue la devolucion de un ingreso, de ios reguiadas por of Cédigo Fiscal
de la Faderacion, indebidamente percibidos por ol Estado.

it~ Que impongan muktas por infraccion a fas normas Administrativas Federales.

V.- Que causen un sgravio eh materia fisca), distinio al que se refleren ias
fracciones anteriores.

Los cuatro casos chados, son de carhcter general, de los jiclos de anulacion, ya
qQue ias Salas Regionales del Tribuna! Fiscal, son competentes para conocer de toda
controversia de naturaleza fiscal que surge en materia federal, ya sea que s irate de
controversias por ingresos de naturaieza fiscal que deriven de tributos, productos o
sprovechamientos conforme a los dispuesto por e articulo 23 de la Ley Orginica del
Tribunai Fiscal de la Federacion, quedan comprendidos en los casos generales del juicio.
de snulacion, aquelos que promuevan las sutoridades contra resoliciones favorables a
fos particulares, dictados con viclacion de ias Leyes aplicadas, que versen sobre materla
fiscal que se refleran a alguno de fos cuatro casos antes sefialados.

Dentro det casa general, 3¢ comprende fambién tas aportaciotes de Seguridad
Soclal, ya que conforme io dispone el articulo 135 de la Ley del Seguro Social, ias
prastaciones pecuniarias que se determinen en los términos de dicho ordenamiento 8
cargo de los trabajadores y de los patrones, tendrin ef carhcter de flacales, y fo mismo
. lm Ley de instituto Naclonal de ia Vivienda para los trabsjadores en su articulo 30.
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Por lo tanto se conciuye que [as resoluciones que emita tanto el Instituto Mexicano
del Seguro Social, como el Instituto Nacional de la Vivienda para los trabajadores
determinando ia existencia de un crédito, o fijando las bases para su liquidacién o
determinando en cantidad liquida a pagar, quedan comprendidas dentro del caso general
de competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, ya que en dichas rescluciones se
alude a créditos Fiscales.(33

Por lo que hace a los casos especiales, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en su articulo 23, fracciones V a X, seflala los casos de competencia
especial que se han incorporado.

La fraccién V del citado articulo prevé que las Salas de dicho Tribunal son
competentes para conocer de juicios que versen sobre pensiones militares y civiles, Esto
es la Salas conoceran de los juicios que se inicien contra resoluciones que nieguen o
reduzcan las pensiones y demas prestaciones soclales que concedan las Leyes en favor
de los miembros de! Ejército o de la Armada Naclonal o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la direccién de pensiones Miltares o al erario Federal, as{
como los que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, desacuerdo a

las Leyes que otorgan dichas prestaclones.

33, ibidem; Pég. 333
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En ese sentido cusndo el inferesado afirme pera fundar su demandas, que e
comesponde un Mayor nimero de aflos de sefvicio que ios reconocidos por la autoridad
™peitiva, que debid ser retirado con grado mayor al que consigne a resolcion
impugnada, 0 que su situacion miltar sea diversa a que fué reconocida por ia Secretaria
de la Defensa Nacional o de Marina, 0 cuando versen cuestionss de jerarquia,
antigledad en el grado, o tlempo de sefvicios miltares, las sentencias de! Tribunal Fiscal
300 tendrén efectos en cuanto, a la delerminacion de la cuantia de ia prestacion
pecuniaria que a los propios milkares COMeSpPoOnya, 0 a ias bases de su depuracion.

Por otro lado ia fraccidn sexta del articuio 23 de ia Ley citada, establece que jas
Salas conocerdn de los juicios contra resoluciones, que se dicten en materia de
ponsiones civiies, 0 ses con cargo al herario Federal o a) Instkuto de Seguridad y
Servicios Sociales de los trabajadores de! Estado.

En la fraccion VII del articulo 23, establece ia competencia de las Salas para

conocer de juicios que versen contra resoluciones que dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de Obras Pabiicas, celebrados por las dependencias de ia
Admintstracion Poblica Federal Centralizada.
. El precepto legal en estudio seflata on su fraccién Vil como competencia especla)
de ias Salas del Tribunal Fiscal, el conocimiento de ios juiclos que inciden en contra de
ilas resoluciones que constituyan créditos por responsablidades contra Servidores
Pabiicos de la Federacion, del Departamento del Distrito Feders! o de los Organismos
Pubiicos Descentralizados Federales o del propio Departamento del Distrito Federal, as{
como en contra de los particulares lnvolucrados en dichas responsabiidades.
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Seflala Margain Manautou, que mediante Decreto promuigado ol 28 de Diclembre
de 1987, se adiciond ia fraccién novena del articulo 23 para prever como competencia
especial de las Salas, sl conocimienios de los jiclos que ss Inicien contra las
resoluciones que requieran ol pago de garantias de obligaciones fiscales a cargo de
terceros, es decir en julcios que versen contra actos que tienden a hacer ofectivas las
garantias que terceras han otorgado, sea para suspeiider ol procedimiento administrativo
de ejecicion interesado en contra dei deudor, o para garantizar las obligaciones que
imponen Leyes administrativas para le otorgamiento de una concesion o permiso Federal
para opersr clertas actividades que originariamente le cofresponden al Esudo.p,l

Finsimente debe mencionarse el casc espacial de finanzas, que encuadra la
fraccion X del multickado artitulo 23 del Tribunal Fiscal de ia Federacion, al referirse a
las causas sefialadas en las demis Leyes como competencia del Tribunal, donde en
caso de inconformidad, contra el requerimiento, las Instiuciones de Flanzas demandardn
ante i Tribuna! Fiscal de fa Federacién la improcedencia det cobro, stuacion prevista en
el articulo 95 y 95 bis de la Ley Feders! de instituclones de Flanzas.

34.Ctr.ibidem..Pag. 134,
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. 3.-ALCANCE DFE (A SENTENCIA DEFINITIVA, ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL

DE LA FEDERACION.

Unlvvez analizada la diversidad de matetias de las cuales conace e Tribunal Fiscal
de la Federacién, dependeré de cada caso en pariicular, que se pueda establecer que
fa actuacion de dicho Tribunai se ajusta al modelo contencioso de anulacion en donde
fa labor del Juez consiste unicamente en determinar la regularidad del acto
administrativo, o of contencioso de plena jurisdiccién, en donde se precisara fa existencia
y medida de un derecho subjetivo del particular, temas que analizaremos con mas detaile
en o capitulo siguiente de nuestro trabajo de tesis, repercutiendo jo anterior

precisamente en ef tema que nos ocupa, es decir, an el pronunciamiento de ia §

de nulidad para afectos.

En ese orden de ideas, resula necesario transcribir, e} articulo 239 del Codigo

Fiscal de la Federacién vigents:

"Articulo 239.- La sentencia definitiva podra:

- R 1a validez de ia resalucion i da.

it.~ Declarar la nufidad de la resolucién impugnada.
it~ Declarer la nulidad de ia resolucidn Impugnada para determinados

X p con claridad fa forma y términos en que la

autaridad debe cumplinia, satvo; que se trate de facultades discrecionales, si
la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado o a iniciar

procedimiento, deberd cumplirse un plazo de cuatro meses cuanda halla
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transcunido el piazo que sefiala ef articulo 67 de este Cddigo.
En caso de gue s interponga recursa, se suspenderd ol efecto de is
sentencia hasta que se dicte la resokicién que ponga fin a ia controversia.
El Tribunai Fiscal de in Federacion declarard la niulidad para ef efecto de que
se emita una nueva resolucion cuando se este en aiguno de ios supuesos
previstos en ias fracck i , it y en su caso V del articuio 238 de este
Codigo.*

preceplo skidido establece en sus ires fracciones ef sentido en que deberdn

pronunciarse las sentencias definitivas dictadas por ias Salas del Tribunal Fiscal de ia
Federacidn, el cual podré ser reconociendo ia valkdez de la resokicion impugnada,
declarando ia nulkdad lsa y dana o nulidad para efectos.

£l reconoccimiento de validez de ia resolucion impugnada, impica dejar actuar
bremente a las autoricades para ejecutar dicha resolicion, cuya valkiez siempre axistié
y Gnicamente quedo suspendida mientras se emitia ia sentencia en ef juicla contencloso
administrativo.

La nulidad prevista on (a fraccién if, implica dejar sl efactos juridicos fa resolucion
impugnade y {a autoridad emisora se debe abstener de reallzar, cusiquler acto que
conlleve la lpl.k:lclon Q sjecucion de dicha resolucion.

£n el caso de la nulidad prevista en la fraccidn il ln autoridad se ve obligada e

reaiizar detarminados actas, segin ias pecullaridades det asunto resuelto, que bien puede
ser:
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a) Elreconocimiento de un derecho subjetivo tutelado (Vg. negativas de devolucién

de lo pagado indebid: te, las relativas al r imiento de derecho a pensiones de
retiko, fas que versen sobre el cumplimiento de obligaciones derivadas de contratos de
obras piblicas).

b) La insubsistencia del acto llegalmente emitido con emisién de una nueva
resolucion que se ajuste a Derecho. ( Contencioso de anufacién ).

¢) Desvio de poder; vy,

d) Cuando e} acto impugnado haya sido pronunciado en su recurso administrativo.

Es precisamente esta ultima causal de anulacién, la que anailzaremos con mas
detaile ya que por sus caracteristicas es la que importa un estudio méas profundo.

En efecto esta causal de anufacién tiene un matiz muy especial, que a nuestro
parecer se aleja mucho det principio de justicia fiscai, ya que la balanza se desnivela en
gran nimero de casos en sentido opuesto de! contribuyente, y consecuentemente en pro
de los intereses del fisco federal.

Podria pensarse que un asunto ventilado ante ef Tribunal Fiscal de la Federacidn,

en el que se declare una nulidad para efectos, fuese favorable, pues el fin de dicha

interposicion fué preci 1{ guir que se declare la nulldad de ia resolucién
impugnada, pero que sucede con los efectos en el supuesto de que se declaren estos
como ha quedado sefialado, normalmente los contribuyentes se encuentran en el mismo

o peor estado que al inicio de {a controversia,
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Lo anterior en razén de que on la practica procesal fiscal y dadas las caracteristicas
que dan lugar a ia nulidad para efectos, ias sentencias emitidas en ese sentido prevén
la reposicion del acto administrativo impugnado o la emision de uno nuevo dejando a
saivo las facultades de comprobacién de la autoridad.

Qué significa lo anterior, pues simpie y senciilamente que las autoridades flacales,
pueden hacer y deshacer a su antojo determinando créditos, imponiendo mukas,
soliclando documentacion, etc., reakzando un sin fin de actos de autoridad fakos en
algunas ocasiones, de una debida fundamentacion y motivacion acorde a lo dispuesto
por ios articulos 14 y 16 Constitucionales, en relacion con o diverso 38 fraccién Il del
Codigo Fiscal de la Federacion, situaciones anteriores que colocan a los contribuyesntes
en un grave estado de indefension ya que toda actuacion de autoridad, afecta de una u
otra forma su esfers juridica, causando consecusntemente un 'por]uldo econdémico
considerable, dadas las cantidades de las muktas impuestas, con motivo de las dversas
infraccionss previstas en la Ley Tributaria.

Por lo anterior, realizaremos un andlisis de las transformaciones de dicho precepto

legal para lograr una mejor comprension del toml que nos ocupa.
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4.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Con ol fin do analizar los efectos de la nuided en materia fiscal procederemos a
reakizar un breve estudio de las transformaciones que ha sufrido el articulo 239, del
Codigo Fiscal de la Federacion, el cual prevé et aicance de la sentencia definitiva.

4.1 - LEY DE JUSTICIA FISCAL, ARTICULO 58

“Articulo 58.-Cuando ia sentencia declare la nulidad y saivo a que se imite a
mandar reponer el procedimiento o reconocer ia ineficiencia del acto en los casos de la
fraccion VI del articulo 14 (nukficacion por la Secretaria de Haclenda de una decision
administrativa favorable a) particular), indicard de manera concreta en que sentido debe
dictar su nueva resolicion la autoridad fiscal. Entretanto que esta no se pronuncie
continusran en vigor la suspension del procedimiento administrativo que haya sido
decretado dentro del julcio®.

" Este precepto legal, establecid la oblgacisn para el Organo Sentenciador de
pronunciar sentencias de nulidad con determinados efectos, consistentes en el deber a
cargo de fa sutoridad de conducirse en determinada forma, es decir, saivo los casos de
reposicion del procedimiento y de anulacion de una resolucion favorable a un particutar,
indicard la manera respacto de ia cual deberia dictarse una nueva por la autoridad.

Briseflo Sierrs, al referirse a |a organizacién y actuacion procesal del Tribunal
Fiscal clla o sigulente:
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® Al resoiver ia contradiccién en las resoluciones de ios expedientes 1102/37 y

2393/37, o Pleno en sentencla de 12 de Julio de 1837 expuso: La naturaieza juridica del
procedimiento que desarrolla ante ol Tribunal es simpiemente la de un jicio de
anulacion.

En efecto la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, dice en la parte
relativa; El contencioso que se regula sera fo que ia doctrina conoce con ef nombre de
contencioso de anulacién.

Decia también la exposicion do motivos:El Tribunal no tendra otra funcién que ia de
reconocer la legaiidad o declarar la nulidad de actos o procedimientos...

La doctrina distingue el contencioso de anulacién, del contericioso de plena
jurisdiccion, en efecto Roger Bonnard dice: Desde el punto de vista de la decision
contenida en el acto jurisdiccional se obtiene esta otra distincion material que consiste
en dividir el contencloso administrativo, en contencloso de anulacién, que culmina en la
anufacién det acto administrativo, y en contencioso de plena jurisdiccion que ademas del
poder de anulaclon supone un poder de reforma o de susttucién del acto. Pudiera
desprenderse de la disposicion contenida en el articulo 88 de la Ley de Justicla Fiscal
que of conlen(floso que regula la Ley de Justicia Fiscal es de plena jurisdiccién, dicho
precepto establece que cuando la sentencia declare la nulidad y saivo que ordene
reponer el procedimiento, indicar de manera concreta en que sentido debe dictar sy
nueva resolucién (a autoridad fiscal. Sin embargo dicho precepto no es bastante para
legar a ia conclusién de que el Tribunal Fiscal es un Tribunal de piena jurisdiccion. En
efecto por una parte, y como se dijo en el considerando segundo de este fallo, ia
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exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de manefa expresa indica que
contenciowo que dicha Ley regula es of de anulacion. Por otra parte, lo caracteristico del
contencioso de plena jurisdiccion consiste en la existencia de un derecho subjetivo y el
objeto de la demanda es la peticion que 38 hace al Tribunal para que reaiice los actos
materiales necesarios para que seo respste ese derecho subjetivo preexistente,
sometiéndose al Estado a la jurisdiccion de ese Tribunal, que conoce de juicios contra
ol Estado. En e} Eontancioso de anulacion el demandado ho es el Estado, es el Organo
y &l Tribunal solamente resueive sobre ia legalidad del acto administrativo®.(3s)

En tal consideracion, en México no se adoptd el sistema puro del Derecho Francés
del contencioso de anulacién, ef cual anaiizaremos en el siguiente capitulo de nuestro
trabejo de tesis, en @i cual ol falo se constrifle solamente a declarar la nulidad del acto
combatido, sino que, desde su creacién en la Ley de Justicla Fiscal de 1936, como
scabamos ds observar, el Tribunal Fiscal de la Federacién, fue revestido de facultades
que exedieron ios iineamientos de dicho contencioso, al considerar que puede indicar fos
términos conforme a los cuaies habrd de emitirse un nuevo acto, cuando esto sea

procedente.

38.Brisefio  Sieme,Humberto;Derecho Processl Flscel, Ei Régl Federsl  Mexi 28 od;
Mixico;Pomie; 1975;Pég. 238
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Al abrogarse la Ley de Justicia Fiscal, el sistema de precisar las bases sobre las

cuales la autoridad adminisirativa deberd dictar un nuevo acto no fué suprimido por ios
Codigos Fiscales de la Federacion de 1938 y 1967, sino que se mantuvo,

4.2.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938, ARTICULO 204.

*Articulo 204.- Cuando Ia sentencia declare la nulidad y salvo que se mite a
mandar reponer ¢! procedimiento o a reconocer la ineficiencia del acto en los casos de
la fraccién VIl def articulo 160 (resolucién favorable a un particular), indicard Ias bases
conforme a ias cuales debera dictar su nueva resolucion ia autoridad fiscal. Entretanto
que esta o se prohuncie, continuard ’ on vigor la suspension del procedimiento
administrativo que haya sido decretada dentro del juicio®,

4.3.-CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967, ARTICULO 230
En ese sentido, el Cédigo Tributario de mii novecientos sesenta y siete, enunciaba
lo siguiente:

*Articulo 230.-'Culndo Ia sentencia declare la nulidad y saivo que se Mmite a mandar
repoiier e procedimiento o a reconocer la ineficacla del acto en los casos en que fa
autoridad haya demandado !a anulacion de una resolucién favorable a un
particular,indicirs los términos conforme a los cuales debe dictar su nueva resolucion la
autoridad fiscar.
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As| las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de la Federacién, participan de las

caracteristicas que ia doctrina Francesa atribuye al contencioso de anulacion al declarar
ia nuidad o vaidez, también pusden contener elementos, que dicha doctrina establece
para ol contencioso de plena juriadiccion en el cual obliga a hacer.

En razén de lo anterior harsmos el sefialamiento de que ol Tribunal Fiscal de ia
Federacidn sa caracteriza por ser mixto o ecléctico, puesto que tiene competencia para
juzgar en abstracto la legalidad de los actos administrativos y declarar asi la nulidad o
validez de la resolucidn impugnada pero también tiene competencia para modificar dicho
acto, estableciendo en la sentencia de nukdad, las bases conforme a las cuales la

autoridad administrativa ha de dictar uno nuevo, la nufidad para determinados efectos.

4.4.-CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981, ARTICULO 238.

Ahora bien, &l Cadigo Fiscal de ia Federacidn de mil noveclentos ochenta y uno
enunciabe:

*Asticulo 239.- La sentencia definkiva padrd:
1.- Reconocer la validez de ia resolucién impugnada.
1§.- Declarar o nulidad de la resolucién impugnada.
iil.- Declarar ia nulidad de la resolucién impugnads para detenminados efectos deblendo
precisar la forma y términos en que a autoridad debe cumpikis,saivo que se trate de
facullades discrecionales.
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Si ia sentencia obliga a la autoridad a reslizar un determinado acto,o iniclar un

procedimiento deberé cumplirss en un piazo de cuatro meses.
En caso de que 3o interponga recurso, se suspenderk el efecto de la sentencia hasta
que so dicte la resoiucion que ponga fin a la controversia®.

Como podremos observar, si bien en un inicio se establecié la obligacién para e
Tribunal Fiscal de pronunciar sentencias de nulidad con determinados efectos,
consistentes en ol deber a cargo de ia autoridad de conducirse en determinada forma,
como ya habiamos sefialado con anterioridad, posteriormente, ss acepto la declaracion
de nukidad lisa y ana de Ia resolucion administrativa impugnada, pero siempre se dejd
en manos del propio Tribunal el decidir cuando debla pronunciarse una nulidad lisa y
fana o bien una nulidad para efectos.

5.- NULIDAD LISA Y LLANA Y NULIDAD PARA EFECTOS

Con el fin de determinar en que casos procede la nulidad #isay lans o pars efectos,
de una reaolqcldn impugnada ante el Tribunal Fiscal de ia Federacién, es necesario
mencionar lo que dispone e articulo 238 dei Codigo Fiscal, ademis de hacer un andiisis
mas detaliado on ol siguients capitulo de nuestro trabajo de tesis,

Dicho precepto estabiece lo siguiente:

Asticulo 238.- Se declarard que una resolucion administrativa es legal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales :



1.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado et
procedimiento del que deriva dicha resolcion.

Il.- Omisién de requiskos formales exigidos por las leyes, que afecte fas dtfomn. del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la aussncia de
fundamentacion y motivacion, en su caso;

il.-Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucion impugnada;

V.- Si los hechos que Ia motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien se dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas o dej6
de aplicar las debidss;

V.- Cuando la resolucion administrativa dictada en ejerciclo de facutades discrecionales
no coiresponda a los fines para los cuales la Ley conflera dichas facutades”.

Es posible advertir del anterior dispositivo que Ia enumeracién de las causales de
legaiidad de los actos administrativas en el juicio contencloso administrativo, sncuentran
un orden ldgico y secuencial, en tanto que la satisfaccién de aigunos de slios excluye el
andlisis de os demis.

Dicho precepto legal, guarda estrecha vinculacidn con el articulo 239 del mismo
Codigo y de ¢ se pueden derivar ias siguientes conclusiones generales:
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1.~ El scto impugnado en el jukcio de nulided 1o constiiuird una resolucién

sdministrativa definitiva (asticulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Flscal de la

Federacion y, por o tanto, serd precisamente dicha resolucion la que por virtud de la
sentencia dictada sera reconocida ;llndamonto o declarada nula.

Cabe hacer notar que tanto el Cédigo Fiscal de 1a Federacion de mil novecientos
treinta y ocho, como el Codigo Fiscal de mil novecientos sesenta y siste, aludian a
nukidad de la resolucion y a la nulidad del procedimiento administrativo,en los términos
siguientes. °Serdn causas de anulacion de una resolucion o de un procedimiento
administrativo....b).-"Omisién o incumpiimisnto de las formalidades que legaimente deba
revestir ia resokicion o el procedimiento inpugnado®, cuestion que sdlo fué reformada en
e} Codigo Vigente Fiscal vigente, en of que s6io alude a la resolucion definitiva.

2.-interpretado a contrario sensu, cuando no 3e este en presencia de ninguna de
las causales de nulidad establecidas por e articulo, la sentencia deberd reconocer ia
validez de |a resoiucion impugnada en términos de la fraccion | del asticulo 239.

3.- La actuaiizacién de cuaiquiera de ias causales de anulacion previstas, implicard
por sl mismas, una violacién a las garantias de legaidad y seguridad juridicas del
gobermnado, cpnngmdn en el articulo 14 y 168 Constituclonales.

Analizando especificamente cada una de las causales de nulidad previstas en el
articulo mencionado, podemos establecer io siguiente:

1= Incompetencia del funcionario. que la haya dictedo u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion.



Esta causal contempia ta nulidad de la resolucion por incompetencia de ta autoridad,
que puede actuaiizarse tanto en ia propia resolucion como en et procedimiento del que
deriva, En este caso, la nulidad de fa resokicion debe ser lisa y kana en virtud de que,
ante la incompetencia del funcionario emisor de dicha resolucién o del procedimiento que

fe dio origen, Ia resolucidn carece de valor jur(dico, pero dicha nulidad no impide que ia
autoridad competents en uso de sus atribuciones legates pueda dictar una nueva
resolicion o bien Hevar a cabo de un nusvo procedimiento,

{i.- Omision de los requiskos formales exigidos por fas leyes que afecten las

dei p yir al de a on impugnada, inclusive Ja

ia da \und tacien y tivacion, en su caso.

H.- Viclos del procedimiento que afecten (as defensas del particular y trasciendan
i sontido de la resolucin impugnada.

Es conveniente realizar el estudio conjunto de estas dos fracclones para una mayor
comprension. Estas dos causales de anulacion estaban establecidas en el Cédigo Fiscal

de la Federacidn de mit novecientos sesenta y siete, articulo 238, de la siguiente manera:

* Serén causales de anulacién de una resolicién o de un procedimiento
administrativo: b).- Omisién o incumpiimiento de jas formalidades que legaimente debe
ravestiy la resokucion o el procedimiento impugnade®



Ahora bien, como ha quedado seffalado con anterioridad, ¢l acto impugnado en el
juicio contencioso administrativo lo va ha constitulr, actuaimente, una resolucién
administrativa definikiva (articulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Foderacion).

Dicha resolucion puede ser impugnada, por considerar que revista vicios de
llegalidad en si misma considerada, o bien que es el procedimiento del que en su caso
derivd, ! que esth afectado de nukdad.

Las dos les en estudio establ viclos formales, que contrarian al principio

de legalidad, pero mientras que la fraccion 11 se reflere a la omision de formalidades en
la resolucion administrativa impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion en su caso, la fraccion il contempla los vicios de procedimiento de! cual
derivé dicha resolucion, vicios que pueden implicar también la omision de formaidades
establecidas en las leyes, violatorias de ia garantia de legalidad, pero que se actualizaron
en el procedimiento, es decir, en ios antecedentes o presupuestos de la resolucién
impugnada.

La conflquraclén de cualquiera de estas dos causales Impiicard la nulidad de la
resolucién administrativa combatids, ya que es precisamente dicha resolucion ef acto
impugnado en el juiclo contencioso administrativo, y es aqul donde se aprecia con mayor
ciaridad ta actuacién del Tribunal Fiscal de is Federacién como un Tribunal contencioso
de anulacion.
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En efecto, como ha quedado manifestado con anterioridad, ia finalidad del modeio

de jurisdiccion contencioso administrativo de mera anulacién es controlar ia legalidad del
acto restableciendo ol orden juridico violado, es decir, tiene como propésito tuteiar el
derecho objetivo, pero ademas en nuestro sistema ol Legislador con el propdsito de evitar
inconvenientes que se presentan en las sentencias de nulidad, establecio fa obligacion
para el Tribunal Fiscal de la Federacién de indicar de una manera concreta en que
sentido debla dictar su nueva resolucion la autoridad fiscal.

Asl, la sentencia no s6lo se imita a declarar la nulidad del acto, sino en caso de
que la autoridad en uso de sus atribuciones legales y en virtud de que Unicamente
fueron objeto de estudio violaciones de cardcter formal, emita una nueva resolucion, debe
previamente ajustarse a ios ineamientos marcados on dicha sentencia, o sea, cumpiir
con las formalidades que ha de estar revestido el acto o reponer el procedimiento para
que ia nueva resolucion que dicte después de Henarse todos [os requisitos que deben
existir previamente al pronunciamiento de la decision.

En este sentido se pronuncié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
la tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen IX,
pagina clento seis, cuyo rubro y texto sefialan:

"SENTENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,"
"REPOSICION DE LAS.- Cuando la autoridad administrativa quede®
“en lbertad de dictar o no una nueva resolucion, resukta para ella®

“potestativo abstenerse de dictaria, pero es claro que sl en a*
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*sentencia del Tribunal Fiscal se Jo fjan {as Dbases"

"comespondientes, la nueva resolucion debe emitirse precisamente®
"con arregio a las bases, Debe tenerse en cuenta que ef knciso ¢)*
“del articuio 202 del Codigo Fiscal tiene aplicacién cuando la®
“flegalidad es atribuible a fa resolucion administrativa impugnada,”
*considerdndola en si misma, y de ninguna manera en sus®
“antecedentes o presupuestios, pero cuando la Begaiidad del acto®
"combatido se hace depender de la circunstancia de no haberse®
“cumpiido los requiskos o formalidades que son antecedentes del®
*acto mismo, o que deben acompafiaric, sntonces resulta apiicable®

*ei inciso b) de! propio precepto, y la ia de declarar fa®

"nulidad consiste en que, ¢ se reponga ei procedimiento, para que®
"ia nueva resolucion se dicte después de lenarse todos los®
*requisitos que deben existir previamente ai pronunclamiento de (a®
“decision, o se flenen las formalidades de que ha de estar revestido®
‘o acompafiado &l acto. (E! articuio 202 corresponde al articulo 238°
*det Cidigo Fiscal de (a Federacion Vigente, ef inciso c) es la actual®

p

*fraccién 1V y el inciso b) cor de a las fracck ity
“vigentes).*
Por lo que, para que actualicen estas causales se debe examingr en cada caso

concreto, sl se da is afactacion a las defensas de! particular yia trascendencia s sentido
de ia resolucidn impugnada.
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Aqui nuevamente es convenlente hacer notar que por disposicion de la Ley n
términos del Ukimo parrafo del articulo 239 del Codigo Tributaric Federal, o Tribunal
Fiscal de ia Federacion debe declarar ia nulidad de la resolucién impugnada para ol
ofecto de que se emika una nueva resolucion, cuando se este en presencia de las
causales de anulacién examinadas,

Finaimente seflalaretnos las dos (Rimas causales de Hegalidad que prevén lo
siguiente:

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron
en forma equivocada, o bien se dicté en contravencién de ias disposiciones apiicables
0 se dejé de aplicar las debidas.

La actuaizacion de esta fraccion implica, en principlo, que la Safa del Tribunal Fiscal
de la Federacion realizo el examen de fondo de la controversia planteada.

Se presenta una violacidn sustancial de fondo porque no existen {0s motivos del
acto, porque no resultan aplicables los preceptos legaies seflalados por la autoridad, o
bien porque no se aplicaron ias disposiciones debidas.

Se debe _dlstlnoulr entre una sentencia que declarar la nulidad de una resoluckn por
viclos de forma de aqueiia que la declara nuia por vicios de fondo.

Lo anterior es asi, porque mientras que la primera no implde que la autoridad pueda
ejercer nuevamente sus facuktades (subsanando las iregularidades y dentro del término
que para el ejercicio de dichas facutades estabiece la Ley), ia segunda impide cusiquier
actuacion posterior de la autoridad.
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Asf ante la presencia de una violecion de fondo, que no impiique el reconocimiento

de un derecho subjetivo del particular, se debe deciarar la nulidad lisa y Sana dei acto,
20gUn ha sido establecido por esia Segunda Sala en ia tesis visible en of informe de
labores de mil novecientos ochenta y dos, segunda parte, pagina ciento veintisiste, que
dice:
"SENTENCIA FISCAL, DEBE DECLARAR LA NULIDAD LISA Y*
"LLANA EN PRESENCIA DE UNA VIOLACION DE FONDO.- La®
"sentencia fiscal anulatoria debe declarar la nukdad lisa y lana de*
“la resolucién impugnada y no resoiver en el sentido de declarar la®
“nulidad de la aludida resolucion para efectos, si se estd en”
“presencia se una violacion de fondo y no de procadimiento.”

V.- Cuando Ia resolucion administrativa dictada en ejercicio de facukades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera dichas
facutades.

Esta traccién se refiere a lo que ta Doctrina reconoce como “desvio de poder® y
siguiendo la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, referida con antetioridad,
ia anulacion se circunscribe a las sanciones.

En este acto la sentencia tendrk dos pronunciamientos, por una parte implica el
reconocimiento de la validez del proveido sancionador y por otra supone la anulacion def
prove(do adio en cuanto a la cuantificacién de !a multa que fue realizada con abuso de
poder, por lo que la autoridad puede emitir un nuevo proveldo imponiendo una nueva
sancion.
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Da lo hasts aqui expuesto se advierte que, precisamente 3on en los casos en que

i autoridad puede, en uso de sus atribuciones legaies, volver a smitir una nueva
resolicion (por no haberss analizado en el juicio contencioso administrativo el fondo del
asunto o bien, porque la resolucion fué dictada por ol funcionario competente), fracciones
H, 1 y en su caso V del articulo 238 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, cuando en
términos del Gkimo pamrafo dei articulo 239 del ordenamiento legal ckado, el Tribunal
Fiscal de la Federacion debe emitir una sentencia de nulidad para efectos, es decir,
Indickndole a dicha autoridad los insamientos que debe seguir en caso de la smisién de
una Nueva resolcion,

6.- FACULTADES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, JURISPRUDENCIA
AL RESPECTO.

Fué precisamente por ese arbitrio otorgado al Tribunal Fiscal de la Federacién, para
determinar una nulidad ksa y ¥ana o bien una nulidad para efectos, que surgié un gran
camulo de inconformidades ya sea por parte de los contribuyentes o de las autoridades
fiscales, dependiendo de quien se considerard afectado en razén de ia resolucion
pronunclada.

Es aqui, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié tanto
respecto de la facullad de ias Salas del Tribunal Fiscal de la Federaclon, para dicter
sentencias de nulidad para efectos, como para determinar en que casos procedia una

nuildad lisa y lana o bien una nulidad para efectos:
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“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. SENTENCIAS PARA®

“EFECTOS.-No es exacto que o Tribuna Fiscal carezca de’
"{aculades para pronunciar sentencias para sfecios, pues o
"articuio 204 del Codigo Fiscal establece que cuando la sentencia®
“deciare la nukdad y 3aivo que se limte a mandar reponer off
"procedimiento, indicark las bases conforme a las cuaies debe®
*dictar su nueva resolucion fa autoridad fiscal. De esta disposicion®
*s¢ desprende que si tiene facukades el Tribunal Fiscal para dictar®
*ia nukidad de una resolucion pars ef efecto de que se reponga of°
*procedimiento.”

Segunda Sala, Sexte Epoca, volumen XXIV, det Semanasio Judiclal
de !a Federacion. pagina treinta,

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL."-
“Por cuanto a que el Tribunal Fiscal de ia Federacion ses un®
“Tribunal de mera anulacion, cabe aciarar que elio no excluye que®
"dicho Tribunal, a! deciarar la nulidad de una resokicién determine®
“a ta autoridad demandada los efectos de ta misma declaracion,”
"pues e} articulo 204 del Codigo Fiscal de la Federacidn le exige®
“Nar a la propia autoridad demandada, en los casos de anulacién,”
“las bases conforme & ias cuales debe dictar su nueva resolucién”.
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°Segunda Sals, Sexta Epoca, volumen LXVI, del Semanario®

*Judicial de ia Federacion. phgina treinta y seis.”

*SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. EFECTOS.-Las®
“sentencias del Tribunal Fiscal, desde el punto de vista de Ia®
“decision comprendida en el acto jurisdiccional que integran, tienen®
*un efecto simiar a ias que emie e Poder Judicial de ia*
“Federacion en un juicio de amparo cuando al declarar la nulidad®
"de la resolucién impugnada, formaimente Hegal por desconocerse”
“sus motivos y fundamentos, se deja sin efecto lo actuado por la*
“"autoridad, y ésta 0 ia que en U caso sea competente, queda en”
"aptitud para emitic un nuevo acto en e que purgue los vicios®
“formales del anterior, el cual, obviamente, puede ser reclamado®
*por ol particular en un nuevo juiclo, entonces si por violaciones de®
‘fondo, reiativos a s fundamentacion y motivacion que se®

‘expresen”.

*Segunda Sala, Séptima Epoca, Tercera Parte, Volumen veintidos®
"del Semanario Judicial de la Federacién, pagina treinta y slete.”
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"NULIDAD, ES CORRECTO QUE LAS SALAS DEL TRIBUNAL®

'FlSCAt DE LA FEDERACION DECLAREN LA NULIDAD DE LA®
*RESOLUCION IMPUGNADA PARA DETERMINADOS EFECTOS."
"No o8 exacto que las Salas del Tribunal Fiscal de ia Federacidn se”
*susttuyen indebidamente a la autoridad fiscal demandada cuando,”
*sn acatamiento a (o establecido por el articulo 204 det Cddigo®
Fiscal de la Federacion, declaren la nulidad de la resolcion®
"impugnada y seflalen las bases para que dicha autoridad dicte®
‘nueva resolucion que se ajuste a los hechos reales que’
"constituyen su motivacion. No cabe entender que en la especie la*
"Sala responsable hublera incurrido en susthucion de las*
*autoridades demandadas, pues pracisaments ia ciccunstancia de*
‘que haya sefialado a éstas el deber de pronunciar un nuevo fako®
‘pone de manifiesto que operé el reenvio. Habria existido®
"sustitucion si ia Sala hublera fijado por sl y ante s los términos de*
*ia iquidaclén de los crédifos fiscales a cargo de la quejosa, lo que®
*no hizo. Aceptar el criterio de la quejosa de que no caben mas®
‘posibiidades que la de declarar ia nulidad de (a resolucion®
‘impugnada, en forma lisa y Nana, o declarar la nulidad de la misma*
"para el efecto de que las autoridades demandadas dicten nueva®
"resolucién, dejindolas siempre, en éste (Mimo supuesto en®

"absoluta Wbertad para dictar nuevos falos en cuanto s sus’
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“términos, fundamentos y motivos, significaria “privar de toda®

“eficacia a las resoluciones embitidas en los juicios de nulidad como®
sl deo que se trata, y hacer interminables dichos juicios, con lo que®
“se atentaria contra los principios de seguridad y de certeza®
“inherentes a cuaiquier procedimiento contencioso®.

“informe de mil novecientos setenia y tres, segunda parte, Sala®
"Auxilar, piginas treinta y tres y treinta y custro.”

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. LA®
"NULIDAD DECRETADA POR FALTA DE FUNDAMENTACION ¥
*MOTIVACION NO ADMITE EFECTOS.- 81 una Ouim det Tribunu®
*Flacal de la Foderacion estimd procedente declarar la nulidad Je‘
*una resolicién ante elia impugnada, no debe decretaria para ef’
*efecto de que la autoriiad demandada declare ta nuidad total de®
“as liquidaciones impugnadas por fakta de motivacion y*
fundamentacion de las mismas, puesto que si ya ansiizo tales®
“quidaciones y las deciard nulas par considerarias incorrectas, no*
*ha lugar a ordenar que ia autoridad d dada t iva acerca®

°de ta nuiidad ya decretada precisdndole que ésta debe obedecer”
‘a la fakka de motivacion y fundamentacion, pues tal determinacion®
“dejaria sentado que |a resolucién carente de tales requisitos®
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*puede ser fundada y motivada en un acto posterior, lo cual es*

“indebido®,

*Segunda Sala, Séptima Epoca, volumen ciento treinta y tres y°
*clento treinta y ocho, del Semanario Judicial de la Federacion,®
*pagina ciento veintitres.”

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS [ILEGALES.®
*IMPUGNACION DE LAS.- Si una sentencia dei Tribunal estimé®
"que una resolucion administrativa en sl adolece del vicio de®
“legaiidad por cerecer de las formalidades de fundamentacion y*
‘mo(ﬁlcldn y no ef procedimiento en ol que se emitid la propia®
*resolucion, la sentencia recurrida al declarar [a nuiidad de la*
‘resolucién controvertida, sie condicién alguna, no viola las®
‘disposiciones de los articulos 203 y 156 del Cédigo de®
‘Procedimientos Civiles®.

"Segunda Sala, Sexta Epoca, valumen LXXXVIIl, del Semanario®
*Judiclal de la Federacion, pagina treinta y custro.”

De Ia simple lectura que se realice de dichos criterios, se puede obsersvar el hecho
de considerar como una facultad del Tribunal Fiscal de la Federacidn, el fijar los efectos
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de las declaratorias de nulidad seflaléndose que elio es con el fin de no hacer

Interminables los juicios, puss en todo caso se atentaria contra los principios de
seguridad y certeza inherentes a cuaiquier procsdimiento contencioso, pues la Ley exige
a las Selas fier a la propia autoridad demandada, en (08 casos & fas cuales dedbe dictar
U Nueva resolucion.

7.-LEGISLACION VIGENTE, LA REFORMA AL ARTICULO 239 DE FECHA 31 DE
DICIEMBRE DE 1982,

En virtud de una reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion que entré en vigor a
partir del afio de mil novecientos ochenta y tres, introducida por of articulo quinto de la
Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de caricter fiscal
publicada en o Diario Oficial de ia Federacion ol treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, se adicloné ol Gtimo pamafo del articulo 239,
estableciéndose:

*El Tribunal Fiscal de la Federacién declarara la nulidad para el efecto de que
se emita una Nueva resolucion cuando se esté en alguno de los supuestos
previstos en (as fracclones i, 11l y en su caso V, del articulo 238 da este
Codigo®.

Dicha reforma obedecié & razones de politica legisiativa relacionadas a la suspension
de interrupcion del computo para la extincién de facultades del fisco, via caducidad, segun
se observa de la exposicidn de motivos de la iniciativa presidencial:
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"Se precisa que el plazo de extincion de las faculades de®
“comprobacion de las autoridades fiscales no estd sujeto a*
“nterrupcion ni a suspansion, saivo cuando se interponge e
‘recurso de nuikiad de notificaciones y en correlacién con la®
“propuesta de reforma que se hace dei articulo que fija los efectos”
“de las sentencias del Tribunat Fiscal de la Federacion,se eimina®
“ta posibliidad do que el piazo de extincion de facukades, en los®
"casos oh QUe una resolicion fuers anulada por vicios formales en®
“su expediCion, 56 COMeNZars a computar nuevaments a partir de”
"la fechs on que se notificard ja resolucion que dic fin a le°
"controversia. Esta modificacion atiende a las recomendaciones de”
“diversos sectores... Se pracisa que o Tribuna! Fiscal de la*
“Federacion en la sentencla definitiva, deberd ordenar que a®
“autoridad emita una nueva resolucién siempre que 38 declare nula®
“ia que seo impugnd por haberse demostrado incompetencia®
“omision de las formalidades legaies o vicios en el procedimiento®
"que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de*®
"la resolucién impugnada, o por falta de fundamentacién y*
‘motivacién.- Esta modificacién es consecuencia de ia que se*
“efectia al articuio que reguia la caducidad y responde a ias®
‘sugerencias hechas por diversos sectores.”
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En la discusion y sprobacion del proyecto ia Camara de Diputados sustituyo ia
mencidn de la fraccién | del articulo 238, por la V, seflalando:

“Cabe hacer notar que esta Comisién, modificéndo ia iniciativa ha®
considerado conveniente eiminar is fraccién | relstiva a "
*incompetencia e incluir la fraccion V, relativa al desvio de poder.”
‘respecto del articulo 239 del Codigo®.

Ademis de ello en ol texto definiivo se sustituyd ia expresidn “slempre que”®, por
la de “cuando se este en algunc de s supuestos...”

En este orden de Kkieas cabe concluir que, a partir del afio de mil novecientos
ochenta y tres, y por disposicion expresa de la Ley, las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacién deben deciarar ia nuiidad para efectos de la resolucion impugnada en el juicio
contencioso administrativo, cuando se actualice alguno de los supusstos previstos en las
fraccionas |, lil, o en su caso V, del articulo 238 del Cédigo Tributario, que consisten

“on:

1).-Omisién de requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas
det perticular y trascienda al sentido de |a resoluclén impugnada, inclusive ia ausencia
de fundamentacién y motivacidn, en su caso;

2).-Vicios del procedimiento que afecten tas defensas del particular y trasciendan

. ol sentido de la resolucién impugnada;
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3).-Cuando a resokicion administrativa dictada en ejercicio de facultades
-discrecionales no coiresponda a los fines para los cuales la Ley conflra dichas
facuRades.



CAPITULO Iil.- DIFERENCIAS ENTRE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
PLENA JURISDICCION Y EL DE ANULACION



1.-ESPECIFICACION DE LAS DIFERENCIAS.

. Antes de analzas las diferencias entre el contencioso adminisirativo de plena
Jurisdiccion y of de anulecion, consideramos necesario mencionar que el contencioso
administrativo constituye un medic de control jurisdiccional de fos actos de la
administracién pablica, ya que representa una instancia a iravés de ia cuat los
administrados pueden fograr la defensa de sus intereses cuando se vean afectados por
actos administrativos legales.

“E] término contencioso en su aspecto general significa contienda, pugna de
intereses, o9 o proceso seguido ante un &rgano jurisdiccional competents sobre
derechos o cosas que se disputan las partes contendientes entre si, en ef smbito del
Derecho Administrativo se refiere a ia jurisdiccion especial encargads de resoiver los
Kigios, las controversias, las pugnas entabiades entre los patticulares y ia Administracién
Pablica. De o anterior podemos seflalar que ia materia sobre ia que versark of
contencioso administrativo, & constituyen exclusivamente actos de {os 4rganas
integrantes de la Administracion Pablica, sean centralizados o descentraiizados,
emitidos en el desenvolvimiento de su gastion administrativa, y no los que cotrespondan
& su actividad politica o gubamativa, ni jos derivados del Deracho Pﬂndo.'m

36.Lucerc Espinaze, Menuel; Tearla y Préctice del Contencicso Administrativo ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion; México; Parmie; 1992; Pag. 17. ’

e L ——e
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Dicho lo anterior, resula conveniente sefialar que existen diversos sistemas del
contencioso administrativo, existiendo asi el sistema francés o administrativo y el
angloamaericano o judicial.

El sistema francés, sefiala Lucero Espinoza Manuel, nacié de (a interpretacion de
ia division de poderes que plantea la §

1dad & o Aanel
[ ]

P entre ellos, por lo que

al no quedar ninguno sometido al otro, el poder judicial sélo debe juzgar asuntos del
orden comin que planteen los particulares sin inmiscuirse en materia de la
Administracién, ya que si los asuntos de ésta quedaran sometidos a los Tribunales
Judiciales, habria dependencia de un poder a otro.

En ese orden de ideas se planted un sistema de justicia retenida, posteriormente
90 otorgaron facukades para que el consefo de Estado francés que en un principio
instruy6 los expedientes de las controversias entre Ia Administracion y los gobernados
para que {a resohicién administrativa la dictara el soberano, instruyera ahora la causa

y emitiera ta resolucién, dando lugar a un Tribunal de justicia delegada.

*La jurisdiccion retenida es s que realizan los érganos jurisdiccionales enclavados
en la esfera de la Administracion Piblica activa, que aunque poseen clerta
independencia sus resokiclones requleren la aprobacidn de las autoridades

administrativas de mayor jerarquia. La jurisdiccién delegada, se presenta cuando el
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Tribunal Administrativo, situado dentro de! Poder Ejecutivo, emite sus resoluciones en

forma definitiva y obligatoria, pero fo hace a nombre de ta Administracion Publica®, @n

Ahora bien, {a finalidad de! cont dministrativo de plena jurisdiccion, fue
instaurada para la proteccién de los derechos subjetivos publicos, ya que para la
procedencia del juicio es necesaria fa afectacion del interés juridico del demandante
como se pretende a contrario sensu de la fraccion | del articuio 202 del Cédigo
Tributario,

E{ procedimiento de anulacién se desarrolla en un juicio simple sin que sea
necesaria la participacion de la autoridad como parte demandada, pues su intervencién
sdlo se reduce a rendir un informe que le requiere ef Tribunal.

"En cambio en el procedimiento contencloso de plena jurisdiccion se caracteriza
por ser de tipo judicial, con la participacién de una parte demandante y una demandada,

un proceso con todas sus etapas procedimentales: instruccion y senlancla.'(ae)

Respecto de la sentencia, ef contencloso de anulacién sdio se constrifie a declarar
ia validez o nulidad del acto segin corresponda, en cambio, en el de plena jurisdiccléon

se emite una sentencla de condena.

37. ibidem: Pag, 18,
38.Ibidem; Pég. 25



Asi las cosas, podemos concluir que nuestro contencioso administrative en
algunos casos as de anulacién puss s6io se constrifie a declarar la validez ¢ nulidad del
acto segun cotresponds, misntras que on of de plens jurisdiccion se smite una sentencia
de condena, como por ejempio en los asuntos de pensiones civies o miltares cuando
ia nulidad es a efecto de que se otorgue M actor yna peansion mayor de la considersda
por la autoridad, o en jos casos de devolucién de impuestos, en la que se condens a ia
devolicion ds éstos.

*Cortina Gutiérrez afwma que ¢l juicio ante ef Tribunal Fiscal de la Federacion es
un juicio de anulacion en sigunos casos, parc también de plena jurisdiccion en atros
c8808% 5

En esta tesitura relteramos que o sefisfamiento de que ef Tribunai Fiscal de &
Federacion se caracteriza por ser mixto o eciéctico, puesto que tiens competencia para
Juzgar en abstracto ia legatidad de los actos administrativas y decisrar as! la nuRdad

o validez de la resolucion impugnads pero t

ién tiene petencia pare modificar
dicho acto, estableciendo en la sentencia de nulided, tus bases conforme & jas cusles
is autoridad sdministrativa ha de dictar uno nuevo, ia nulidad pare determinados efectos.

38, Citado por Mergein Menautou Emilio, Ob, Cit. Pég. 6.
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Para finaiizar diremos por cuanto a los efectos de ia sentencla, que la dictada por

ol Tribunal en of contencioso objetivo, 36i0 logra anular la resolucion combatida a través
de una declaracion que no puede ser sjecutada por el propio Tribunal, en tanto que en
ot de plena jurisdiccion of Tribunal si puede ejecutar sus rescluciones en virtud de que
busca 1 restablecimiento de un derscho subjetivo,

2.-CAUSALES DE NULIDAD.

La declaracion de nulidad procede en cuaiquiera de los cinco supuestos
seflalados por ef articulo 238 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, que se citan a
continuacion:

1.-incompaetencia del funcionaric que ia haya dictado u ordenado, o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resokicién,

2.-Omision de requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las defensas
del particular y trasclenda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive ia ausencia
de fundamentacion y motivacion.

3.- Vkios del procedimiento que afecten ias defensas del particular y trascienda
al sentido de la resolucién impugnada.

4.- Si fos hechos que la motivaron, no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, 0 bien se dicté en contravencion de las disposiciones
apiicadas o dejo de aplicar las debidas.
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5.- Cuando la resokicion administrativa dictads en ejercicio de facutades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales ia Ley conflera dichas
facukades.
Una vez transcritas dichas causales de legalidad procedersmos al estudio de
caua una de elias.

3.- INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE LA HAYA DICTADO, U ORDENADO
O TRAMITADO EL PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA DICHA RESOLUCION .

Sefiala Margain Manautou Emilio que esta causal de Hegalidad comprende tres
actos de incompetencia; a) de la autoridad que ia dictd, b) de la autoridad que ordend
que se dictara y ¢) el de la autoridad que tramitd el procedimiento del que deriva dicha
resolycion.

a) Respecto de ia incompetencia de la auloridad que la dictd se reflere a la
nvasién de funciones de orden jerkrquico, y se presenta cusndo et acto, es emitido por
quien no tiene atribuida la facuited que esta ejerciendo.

Tai skuacion se comprueba examinando ia fundamentacién legal en que se apoya
ia autoridad para emitir el acto, refirténdonos en este caso al Reglamento interior de ia
Secrstar(a de¢ Hacienda y Crédito Piblico, o af correspondiente de la Secretarfa de
Estado o Departamento Administrativo que recoge las Unidades Administrativas vy
asigna funciones a cada una de efas. Ordenamientos legales donde se puede
comprobar que en efecto la autoridad demandada tiene la competencia que se atribuye.

ESTA TESIS MO DESE
SAUR DE (A BiBLIOVEGA
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En reiacién a lo anterior la Sala Administrativa de la Suprema Corte de Justicia ha
resueito lo sigulente:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-*
“EFECTOS DE LA NULIDAD DECLARADA POR INCOMPETENCIA®
"DE LA AUTORIDAD.- De conformidad con lo establecido por el*
“articulo 230 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando se declare®
“ia nulidad de una resolucion la responsabie debera indicar los"
“términos conforme a los cuales {a demandada debe dictar su®
"nueva resolucion. Sin embargo, si la Sala fiscal declara la nulidag”
"en virtud de la incompetencia de ia autoridad, para el efecto de”
"que se emita una nueva resolucion revocando la primera y dejando®
“a salvo las faculades de la autoridad competente para que si lo"
"considera pertinente emita un nuevo proveido, esa determinacidn®
“viola el precepto mencionado del Cédigo Tributario, y por ende, las®
"garsntias de legalidad y seguridad juridica que consagran los®
‘articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, ya que ia declaracién®
“de nulidad para el efecto menclonado se excede de o dispuesto®
“por el ctado precepto secundario, en tanto que advirtiéndose fa®
“competencia de Ia autoridad que emiti6 el proveido materia del®

‘recurso de revocaclén cuya resofucidn fué Impugnada la nulidad®
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“sélo debe declararse para el efecto de que se deje insubsistente la*
‘resolucion combatida y en sy lugar se emita otra en que se®

“revoque el proveldo de autoridad incompetente.‘“m

Para aigunos esta sentencia no implde que la autoridad competente aparezca
emitiendo la misma resolucién, para otros, esa sentencia es para efectos lisa y flana de

ta resolucion impugnada,

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-*
"LA NULIDAD DECRETADA POR INCOMPETENCIA DE LA"
"AUTORIDAD DEMANDADA NO IMPIDE QUE LA AUTORIDAD”
"“COMPETENTE PUEDA EMITIR UN NUEVO ACTQ SIMILAR AL*
"ANULADO, MIENTRAS NO SE EXTINGAN SUS FACULTADES -*
"Es inexacto que por el hecho de que la Sala fiscal haya®
“declarado la nulidad lisa y #lana de la resolucién combatida en el®

*juiclo de nulidad, porque la liquidacién de cuotas obrero®

40. Ibldem; Pag.15,
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"patronales fué emitida por autoridad incompetente, Ia*
“determinacion ce ia autoridad administrativa responsabie®
*(contenida en ia resolucién mediante la cual dejé sin efectos ef"
°crédito) en el sentido de que quedan a saivo los Derechos def”
“IMSS para emitir un nuevo crédito por conducto del funcionario®
"legaiments competente, sea violatoria de las garantias de"
“legakidad y seguridad jurfdica que protegen los articulos 14 y 16°
*Constitucionales porque entrafia incumpiimiento y repeticion dei®
"acto que fué declarado nulo. Lo cierto es que aunque®
“efecti te la incompetencia del funcionario constituye una®

“violacion de fondo; por su naturaleza (que no se relaciona con las*
"causas inmediatas que determinaron la existencia delcrédito), no®
“impide que se pueda dictar un nuevo acto simifar por la autoridad®
‘que tenga competencia para elio, mientras que no se extingan®
“sus facukades, sin que esto implique desacato fiscal, ni repeticion®
“del acto, pues ia resolucién combatida se estimo¢ ilegal unica y*
"exciusivamente por el hecho de que reconacié la validez de la*
*liquidacion emitida por el Tesorero General del IMSS, quien®
"carece de competencia para ello y por ese motivo no podra®
“reiteraria, pero no habléndose oido en ef juicio de nulidad a la®
‘autoridad competente, nl vinculdndola en modo alguno fa”

‘resolucién de la Sala fiscal no existe ningun impedimento para®
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“que una vez desaparecido el acto que resultd viclado, pueda este®

"en ejercicio de atribuciones propias emitir uno nuevo en similar®
“sentido, ya que la nulidad sélo afecta a la autoridad incompetente®
‘Y no puede considerarss que en esas condiciones exista"
‘repeticidn pues la fuente de ambos actos sera distinta y en esto®

"estibara la diferencia especifica entre uno y otro.*

"Amparo en revision 1952/83, visible en el Informe rendido a Ia*
“Suprema Corte por su Presidente al terminar ei afio de 1984,"
"Tercera Parte, p. 89.°

"ACTO RECLAMADOQ. INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD®
"EMISORA DEL.- LA SALA FISCAL DEBE DECLARAR SU °
"NULIDAD EN FORMA LISA Y LLANA Y NO PARA*
*EFECTOS (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 238°
FRACCION | Y 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA®
"FEDERACION).- El articulo 238 del actual Cédigo Fiscal de (a"
“Federacion seflala en su fraccion | como causa de llegalidad de®
“la resolucion administrativa combatida, la incompetencia del*
“funclonario que la haya dictado, a su vez ef articulo 239 det*
“propio Cédigo Tributario estabiece el propio sentido que pueden®
“tener las sentencias emitidas por las Salas del Tribunal Fiscal de*
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- “ta Federacién: reconocer la validez de la resolucion impugnada,®

“declarar su nulidad en” “forma lisa y lana y declarar su nulidad®
“para determinados efectos , seflalando en su parte final que Ia®
“declaracion de nulidad para efectos sera cuando se este en®
“aigunc de los supuestos previstos en las fracci I, I, y V dei®

articulo 238 del propio Cédigo, (omision de los requisitos®
‘formales exigidos por las Leyes, inclusive la ausencia de®
“fundamentacién y motivacién, vicios del procedimiento que*®
"afectan las defensas del particular y cuando la resolucion®
“administrativa dictada en ejercicio de facuitades discrecionales no*
‘corresponda a los fines para los cuales (a Ley confiere esas®
“faculades); en consecuenciz haciendo una interpretacién®
‘arménica de los preceptos legaies antes indicados, se debe"
*concluir que cuando se declara la nulidad de una resolucion, por®
*ser ncompetente la autoridad que ia emiti6 se debe de hacer en®
“forma lisa y kana y no para efectos, p;)r no estar el caso en®
"ninguno de ios supuestos contempiados por el parrafo final del®
‘articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion *

"Amparo Directo 266/84 , visible en el informe rendido a la®
*Suprema Corte por su Presifente, al terminar el afio de 1984,°
“Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circulto, p. 99.°
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Las Salas del Tribunal Fiscal ha resueto que la nulidad decretada por
incompetencia de ia autoridad demandada no impide que la autoridad competente pueda

emitir un nuevo acto similar al anulado, mientras no se extingan sus facultades. (an).

b) La segunda causal de incompetencia s la referente a la autoridad que ordend
que se dictara el acto administrativo, en la cual af existir carencia de las atribuciones que
8@ ejercen, y ordenar el inicio de un procedimiento, este desemboca en una resolucién

que lesiona intereses de los particulares.

En la practica fiscal existen muchos casos de esta naturaleza, ya que algunos
requerimientos realizados por la autoridad fiscal, son emitidos por funcionarios publicos
que carecen de facultades para requerir a los contribuyentes, para emitir dichos actos
y mucho menos cuentan con facutades para imponer muitas, lo anterior lo justifican en
el camulo de trabajo que tienen las autoridades fiscales competentes para ello, ya que

dichos funcionarios no pueden firmar los miles de requerimlentos que se emiten

diariamente, por fo que deciden que otros funci ios dependientes de su cargo,

41, Ibidem: Pég. 19.
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los emitan ain careciendo de faculades para elio, ya que ia finalidad real de la

Haclenda PUbiica s recaudar, escudando tal actuacion por demas Hega! en el hecho
de que, del total de los contribuyentes requeridos, un porcentaje minimo acudiré a las
instancias correspondientes a demandar Ia flegalidad de su actuacion, mientras que la
mayoria o bien cumplimenta 108 requerimlientos si 8s que s@ encuentran al cﬁmemo on
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, o bien pagaran la multa correspondiente.

Tan triste @3 la actual situacion de los contribuyentes, frente a las actuaciones de
las autoridades administrativas, ya que muchas veces no obstante que la
llegalidad de tafes actuaciones los afecta en su esfera Juridica optan por cubsir las
determinaciones de créditos, o multas de que scn sujetos antes de perderse en el
laberinto de las instancias legales a las que pueden acudir; ya que ello implicaria un
gasto mayor que no asegura la restauracion de la afactacién de sus intereses.

¢) Por dftimo debemos mencionar, la in petencia de la autoridad que tramité

el procedimiento del cual deriva la resoiucion a impugnarse, Es decir la autoridad
administrativa inicla un procedimiento de audioria y posteriormente se percata de su
incompetencia, por lo que remite todas las actuaciones a la autoridad competente y ésta
con apoyo en dichas actuaciones, emite una resolucién que causa agravio al
contribuyente.

En tal supuesto el acto debe nulficarse por violacién del requisito formal de
competencia que exige la parte inicial del articulo 16 Canstitucional de que nadie puede
ser molestado en su persona 3ino en virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente.
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Es necesario sefialar que pueden surgir diversas clases de incompetencia, ya que
fas snumeradas son sélo las mas comunes, en efecto, la competencia de los 6rganos
administrativos puede referirse a la materia, ya que es un tipo de competerncia, resula
de la especiaizacion que requiere la division del trabsjo que exige, la funcidn
administrativa, la competencia por grado, ya la citamos al referimos a la incompetencia
de la autoridad que dictd la resokicién impugnada, por lo que hace a (a invasion de
funciones de orden jerdrquico,

Existe también la incompetencia, por territorio refiriéndose al ambito especial o la
circunscripcion teritorial dentro del cual o érgano administrativo puede ejercer sus
funciones.

Puede darse la mcompetencia temporal por io que hace al lapso de tiempo con
of que cuenta el 6rgano para emitir sus actos.

Finaimente nos referi ais petencia por cuantia, refiléndoss al valor

economico que tiene ef asunto conforme al cual se le asigna a los 6rganos superiores
la resolucidn de asuntos de mayor valor econémico y & los de menor valor a los érganos
inferiores.
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4.OMISION DE LOS REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR LAS LEYES QUE

AFECTEN LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y TRASCIENDA AL SENTIDO DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, INCLUSIVE LA AUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION EN SU CASO.

Esta causs! de Hegalidad es muy importants, ya que consagra el principio de
seguridad juridgica que origina e forzoso cumplimiento de formalidades del
procedimiento, Como se seftald en & capitulo primero del presente trabajo, fa forma es
uno de los slementos esenciaies del acto administrativo, toda vez que se exteioriza (a
voluntad de! 6rgano administrativo para ¢l hacer del conocimiento a los administrados
de (as resokiciones que on ejercicio de sus facukades tiende a emitir,

Lo anterior se encuentra previsto en el articulo 16 Constitucional en relacién con
ol diverso 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

E! precepto Constitucional citado en primer término, seffala que, “nadie puede ser
moiestado en su persona, famila, domicilo, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de Ia autotidad competente, que funde y motive {s causa legal del
procedimiento®.

£n nuestra materia e articulo 38 del Codigo Fiaca! de la Federacién, establece
como requisitos, formales que deben contener los actos administrativos, los siguientes:

*.- Constar por esctito.”

“if.~ Seflalar ia autoridad que lo emite.”
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“IIL.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de que
so trate."
“IV.- Ostentar la fma det funcionaric competente y en su caso, &l nombre o
nombres de las personas a las que va dirigido, seflalaran los datos siguientes que
permitan su identificacion.®

En ese orden de ideas, los actos administrativos deben constar por escrito,
conforme a la garantia prevista en el articulo 16 Constitucional, ello con ol fin de
establecer con certeza ef contenido de los deberes o Derechos que de tales actos
emanan y valorar asl la legalidad del acto.

Cabe sefiaiar que no obstante fo anterior no existe una norma juridica que
imponga una determinada estructura formal del acto, stuacion que origina confiictos muy
“htorounh.. ya que existen usos administrativos en el sentido de emiir actos
administrativos utiizando los comunmente lamados "machotes’, sin tomar en cuenta en

muchos casos si se encuentran debidamente fundados y motivados.

En ese sentido existe el siguiente criterio:

"EMPLAZAMIENTO HECHO EN MACHOTE.- El hecho de haber*
‘usado para el emplazamiento un documento impreso de los®
‘llamados vuigarmente "“machote" no viola ninguna garantia det*

‘quejoso, ni le puede causar agravio porque su uso no esta®
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*prohibido por la Ley, ni existe precapto alguno que estipule una®
“forma especial por escrito, ya sea manuscria o maquina o
“impresa en parte y manuscrita en otra parte, segin se desprende®
“de lo dispuesto en los articulos 110 y 11 del Codigo de”
"Procedimientos Civiies para el Distrito y Territorios Federales y der”
* 1396 del Codigo de Comercio. *

*Amparo directo No, 5165/68 .- Homero Bustamante Carmelo, 17°
“de Noviembre de 1971, 5 votos.- Ponente. Mariano Azueia .-
"Tomo E ,Séptima Epoca.- Vol. 35, Cuarta Parte, Tercera Sala, Pag®
“64, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

Los actos administrativos deben sefialar ia autoridad que los emita con fa finalidad
de que ei gobermnado, este en posibiidad de saber a quien imputar dicho acto ademas
de que esta forma se puede determinar si la sutoridad emisora dei acto resufta
competente para emitiio.

La hgcldn tercera del articulo 38 del Cédigo Tributario, sefiala también como

requisito formal de todo acto administrativo el expresar el objeto del mismo, ya que ello

permite al gobemado fas pretenct de la autoridad, el fin de la emisién de
dicho acto, su contenido, pudiendo en cualquler supuesto determinar si existe algin viclo

en el objeto.
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La aMima fraccién del articulo en estudio prevé como requisito esencial del acto,

ia fima del funcionario emisor del acto administrativo, ya que a través de ella se acredita
que la voiuntad del organo administrativo efectivamente ha sido emitida de ia manera
que en el acto se indica.

La fima de los actos administrativos debe constar plenamente y de manera
autégrafa, de pufio y letra del funcionario que haya emitido el acto.

En ese sentido resulta aplicable el criterio sostenido en la revision Fiscal 69/80,
visible en el informe rendido a !a Suprema Corte por su presidente, al terminar el afio
de 1981, Segunda Parte, Segunda Sala, Pag.122.

*FIRMA FACSIMILAR.- EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN®
*QUE SE ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA"
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Conforme a los articulos®
*14 y 16 de |a Constitucion Federal, nadie puede ser molestado en”
"sus propiedades o posesiones sin mandamiento escrito de®
*autoridad competente que funde y motive adecuadamente fa causa®

"legal del procedimiento, de aqul , para que un cobro fiscal pueda®

derarse un {ento de autoridad competente debe*

en un d to publico debid: te fundado, que en*

“los términos del articulo 129 del Cédigo Federal de Praocedimientos®
*Civiies, es el expedido por un funclanario publico en el ejercicio de®

‘sus funciones cuya calidad de tal se d tra por la exi: ia”
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°regular sobre los documentos, de los seiios, firmas y otros signos®
"exteriores Que en Su Caso, prevengan las Leyes. de elio se deduce®
*que la firma que a dichos documentos estampe a autoridad debe®
°sor siempre auténtica, ya que no es el signo grafico con ef que en”
“general , se obligan a las personas en todos los actos juridicos en”
*que se requiere la forma escrita, de tal manera que carece de®
*valor una copia facsimilar sin la firma auténtica del original del®
*documento en que la autoridad impone un crédito a cargo dei®
"causante, por no constar en mandamiento debidamente fundado y*
‘motivado.”

"Revision fiscal 69/80 , visible en 1l informe rendido a ia Suprema®
*Corte por su Presidente, al terminar el aflo de 1981, Segunda’
“Parte, Segunda Sala, Pig. 122.°

Dicha fraccion sefiala también como requisito formal, el que se sefiale el nombre‘
0 nombres de las personas a {as que vaya dirigido, seflalando fos datos suficientes, que
permitan su identificacion.

Lo anterior en razén de que ei destinatario o sujeto pasivo de acto administrativo
lo es una persona ya sea fisica 0 moral, por 1o que su debida Identificaci6n es necesaria

pues sobre el recaersn los efectos del acto, permitiendo conocer al titular
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de los Derechos contenidos en el mismo, fo cusl no seria posibie s} se omitiera el

nombre dei Gestinatario, io que ademas, traerla como consecuancia que el acto no
- pudiera surtir efectos.

En e supuesto de que no fuera posible identificar al sujeto pasive del acto de
autoridad por medio de un nombre, se deberin asentar los datos suficientes que
permitan su identificacion.

Ahon bien, fa causal en estudio prevé que io omisién de los requisitos fiscales
exigidos por fas Leyes deben afectar las defensas de! particular y trascender aj sentido
do ia resolucidn impugnada para poder configurarse asf, {a iegalidad de! acto
controvertido.

Lo anterior significa que of actor debera probar dentro del juicio las omisiones sn
que haya incurrido ia autoridad, que de no haberse cometido, no hublesen causado el
penjuicio sufrido.

Esta causal de anulacion esta intimamente relacionada con ia prevista en la
fraccidn (il dei articulo 238 en estudio, ya que ambas se refleren a que la autoridad no
hsya observado (as formalidades establecidas por la Ley para la formacion del acto
administrativo o tratdndose de actos que deriven de un procedimiento administrativo, la
autoridad no sa haya ajustado al mismo, como la faka de fundamentacién de ese acto
o de aquelios que permitan su Integracion.

Es precisamente la cla de fund taclon y motivactéon del acto de

autoridad, el Uftimo supuesto de ia fraccion 1l del articulo 238 del Cadigo Fiscal de la

Federacién en estudio la que anallzaremos para finalizar este punto,
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Alfonso Nava Negrete en la revision No. 258/87, resuelta en sesion de 19 de junio

de 1990 por unanimidad de 8 votos, seflald io siguiente:

*FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Todo acto de autoridad”
‘debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado®
"sntendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision®
‘el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo que también®
*deben sefialarse con precision las circunstancias, razones®
‘particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en”
“consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas®
‘que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las nomas®
‘aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las”

*hipGlesis normativas.”

En esa tesitura ser protege la garantia de la seguridad juridica de los gobemados
ante las autoridades fiscales.

Ahora blen, es precisamente aqui donde nos parece {ldgico lo dispuesto en el
Gtimo parrafo del articulo 239 del Cédigo Fiscat de la Federacién, porque el mismo
prevé que cuando se declare la nulidad de una resolucién por omisién de requisitos

formales, inclusive el de la falta de fundamentacién y motivaclén, la autoridad pude emitir

una hueva resolucion en la que se subsanen {as iregularidades cometidas, al respecto

se menclona el sigulente criterlo.
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' *SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-*

"EFECTOS DE LAS DECLARATORIAS DE NULIDAD CON*
"FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 238 FRACCION II DEL"
2CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-Cuando se deciare la*
*nulidad de [a resolucion por omisién de requisitos formales inclusoc®
*el de motivacion y fundamentacién previsto en la fraccion Il del*
*articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion debe sefialarse”
‘como efecto de dicha declaratoria, que se emita una nueva®
“resolucion pues asi lo dispone expresamente el articulo 239 ultimo®

*parrafo del mismo ordenamiento.”

"Revision No. 3150/86.- Resuela en sesién de 20 de Octubre de”®
"1989 por unanimidad de 6 votos, Magistrado Ponente: Armando®
‘Dias Olivares; Secretaria: Maria de Jesus Herrara Martinez.*

No es absurdo, que después de que la propla autoridad y aun los Tribunales

admitan [a legalidad de la actuacién de Ia autoridad, misma que afect6 la esfera juridica

del promovente, sin mencionar el aspecto econdmico, resuelvan que se emita un nuevo

acto, que caso tiene acudir a ese H. Tribunal sl no es para que la autoridad pueda una

y otra vez colocar & los contribuyentes en un grave estado de Indefensién, que

finaimente se ve reflejado en un perjuiclo econémico.
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Sinceramente consideramos que todo deviene del sistema de justicia fiscal con
que contamos, ya que por Derecho este 6splriu de justicia es hermoso y puro, pero que
podemos decir de hecho, los contribuyentes quedan envueRos en la inmensa telarafia
de la burocracia y la ideclogia recaudadora del fisco federal.

Y finsimente todos somos contribuyentes , es una obligacién Constitucional , la
cual se encuentra prevista en el articuio 31 de nuestra Carta Magna, fraccién IV, donde
se sefial acomo obligacién de los mexicanos el contribuir a los gastos publicos, asi de
la federacion, como el Estado y Municipio en que resiian, de {a manera proporcionai
y equitativa que dispongan las Leyes, todos somos al fin y al cabo tan sélo un nimero,
un registro que por obra del azar en algin momento de nuestras vidas podemos ser
sujetos a revision por parte de la autoridad fiscal.

ST Tt e - vz = s B A e T BT e e st e
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8.-VICIOS DEL PROCEDIMIENTO QUE AFECTAN LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR
Y TRASCIENDEN AL SENTIDO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.

Pues bien {a causal de llegalidad prevista en la fraccion Hi del articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacién, referente a fa omision de requisios formales exigidos
por las Leyes, que afecten las defensas dei particular y trasciendan al sentido de fa
resokicion impugnada, ia cual acabamos de anaizar en el punto inmediato anterior, asi
como la contenida en la fraccion 1V dei citado precepto legal referente a los vicios del
procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de {a
resolucion impugnada, tiene como caracteristica principal que estan referidas a los actos
de formacién del acto administrativo y a la fundamentacion y motivacién de aste ditimo
o de aquellos, razén por {a cual son susceptibles de repararse, es decir que previa
declaratoria de nulidad por et H. Tribunal Fiscal de la Federacidn, la autoridad estard en

condiciones de repetir esos actos satisfaciendo las formaiidades de Ley, ajustandose al

procedimiento respectivo o dando la fund tacion y motivacion del acto cuestionado
o de aquellos que devaron a su formacién, siempre que asf lo ordene la sentencia de
anulacidn, para que no pueda imputarse a ia autoridad repeticién indebida del acto

anulado.
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Una vez hecho el sefialamiento anterior diremos que la causal de egalidad en
estudio se reflers a la violacion de formalidades del procedimientro que deben seguirse
previamente a la emisién del acto impugnado.

Espinaza Manue! menciona al respecto, que 1a Doctrina ha englobado dentro de
un mismo concepto las formas y las formalidades del acto administrativo aclarando que
las formalidades del procedimiento, consiituyen aspectos que forman parte del
procedimiento administrativo, y por o tanto resultan requisitos anterlores o previos af acto
administrativo, que en su caso de haber sido transgredidos daran ugar a vicios en el
procedimiento, en cambio las formas del acto, al constituir el medio por el cual se
exterioriza fa voluntad administrativa, su existencia resutta concomitante al acto, que ai
no cumplirse se produce el vicio de forma del acto admlnlstmwo.“z]

De to anterior se desprende que los vicios de procedimiento tendran lugar en los
casos en que no se cumpian los requisitos establecidos por {a Ley, en la reparacién de
la voluntad administrativa.

En ese orden de ldeas debemos evidenciar el hacho de que las autoridades

fiscales deben sujetase a una serie de formalidad tablecidas en la propla Ley, antes

de emitir cualquler acto administrativo, de to contraric se Incurriia en viclos del
procedimiento ya que el acto administrativo no se preparé conforme a Ia Ley, trayendo

como consecuencia la ineficacia dei acto y ia violacion a los derechos del gobernado.

42. Cfr, Ob. Cit, Pag.181.
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Estos derechos o garantias del gobemado se encuentran consagradas en el

segundo pérrafo del articulo 14 Constfucional, bajo el concepto gendrico de
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales sefiala Lucero Espinoza se ha
desarrollado ampliamente por la Doctrina y fa Jurisprudencia en un doble aspecto:
oportunidad de defensa y oportunidad probatoria.

Esta oportunidad de defensa o garantia de audiencia, refiers el derecho de los
gobernados de ser oidos y vencidos en juicio, por lo que las autoridades al ejercer sus
facultades deben apegarse a los procedimientos sefialados en (a Ley.

Agl las cosas, debe procurarse una debida publicidad dentro del procedimiento,
que permita al gobemado un isal conocimiento de las actuaciones administrativas.

Este es un aspecto muy importante, ya que muchos de los vicios del
procedimiento que se suscitan dentro de las actuaciones de la autoridad, se originan en
este supuesto.

Margain Manautou, menciona que la causal de ilsgatidad que nos ocupa alude a
dos violaciones:

a) Al procedimiento administrativo de notiftcacion,

b)Al procedimiento administrativo de ejecucién 143}

Nos referiremos en primer témino a las violaciones dentro del procedimiento
administrativo de notificacién. Eil articulo 134 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, seflala

que los actos administrativos se haran:

43.Cte;, Ob. Cit,, Pdg. 34.
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*I.- Parsonsimente o por cofreo cestificado con acuse de recibo, cuando se trate
de charoros, requerimientos, soliciudes de informes © documentos y de ’lctos
administrativos que pueden ser recurridos.”

*“i1.-Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de los
sofialados en ia fraccion anterior.”

*ifi.- Por estrados, an los casos que sefialen las Leyes fiscales y éste Codigo.*

"IV.- Por edictos; anicaments en ¢l caso de que ia persona a quien debe
notificarse hubiers fallecido y no se conozca al representante de fa asociacion, hubless
desaparecido, se ignore sy domicilo 0 que este o o de su ropresontante no se
encusniren en tenitorio nacional.”

*V.- Por instructivo, solamente en ios casos y con las formalidades & que 3
reflera of segundo pamrafo del articuio 137 de este Cdiigo.”

Dicho precepto nos sefialy cual o3 ja prictica de fas notificaciones, ahora bien las
formalidadas de fas notificaciones, las prevé et articuio 135 det Cédigo Tributario ef cual
sefiala que estas surtiran sus efectos, af dia habil sigulente & squel en que fueron
hechas y al practicarias deberd proporcionarse al interessdo copla del acto
administrative que se notifique, deblendo asentarse la fecha an que esta se efectue,
fecabando ef nombre y in firma de ia persona con quien se entiende la diiigencia.

Las notificciones se podrén hacer en las ofickias de las autoridades fiscales, si
s personas a quien debe notificarse se presentan en {as mismas, también se podran
efactusr en of dtimo domicillo que ef interesado haya sefialado para ef efecto de registro
federal de contribuyentes, salvo que hublera designado otro para recibir notificaciones
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sl iniclar alguna instancia o en el curso de un procedimiento administrativo, tratdndose

de las actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucion de los mismos, conforme
los dispone el articulo 136 dei Codigo Fiscal Federal.

Finalmente nos referiremos al articulo 137 del citado Cddigo, que seflala que
cuando la notificacion se efectis personaimente y el notificador no encuentre a guien
deba notificar, le dejard citatorio en el domkilio sea para que espere a una hora fija del
dia habil siguiente o para que acuda a notificarse dentro del plazo de seis dias a [as
oficinas de las autoridades fiscales.

El ncumplimiento de lo dispuesto en los preceptos legates citados con antefacion
por parte de las autoridades fiscales, al dar a conocer a los gobernados determinada
actuacién puede dar lugar a un vicio de procedimiento.

Por lo que hace a las viclaciones al procedimiento administrativo de ejecucién

sefislaremos que esias sa pr t da sa pr de a aph o pr ik

pha!

econdimico coactivo, exigiéndose el pago de crédios fiscales sin haberse notificado
previamente la resokicion que los determine y que se cite en el acto del requerimiento,
cuando se proceda al embargo de bienes sin existir resolucion determinando el importe
de los créditos que se aseguran, por mencionar aigunos supuestos.

Respecto de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucién, el
citatorio send siempre para la espera antes sefialada y si la persona citada o su
representante legal no asperen, se practicara la diligencia con quién se encuentre en el

. domicilo 0 en su defecto con un vecino, y en caso de que estos Utimos se negasen a

recibir la notificacion, esta se hara por medio de un instructivo que se fijara en un lugar
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visible de dicho domicillo, deblendo el notificador asentar razén de tal circunstancia para
dar cuenta at Jefe de la Oficina Exactora,

Retomando el sefialamiento que hace Lucero Espinoza sobre a oportunidad de
defensa, que ya analizamos y la oportunidad probatornia, direfnos sobre esta Gltima que
consagra la oportunidad de fos gobemados para expresar sus razones antes y después
de la emisidn del acto administativo ademas de! derscho de hacerse patrocinar y
representar profesiocnaimente.

En se orden de ideas, diremos que o8 vicios de procedimiento son todas aqueilas
anomalias y actos contrarios a Derecho, realizados por ias autoridades fiscales que

"

restan legaiidad a los actos de autoridad desde su origen tray como ia
frutos de actos viciados.

Cabe sefialar que para que pueda declararse la nuiidad de una resolucion por
vicios de procedimiento, @9 necesario Que 3o demuestrs que esios hayan trascendido
al sentido de ia resolucidn impugnada, es decir, que resulta imperante demostrar dentro
del julcio que de no haberse cometido estos ef sentido de la resokicién hubiera sida otro.

Apoyando tal razonamiento se invoca el siguiente criterio:

"VICIOS DE PROCEDIMIENTO.- ES NECESARIO QUE AFECTE"
‘LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y TRASCIENDA AL*
"SENTIDO DE LA RESOLUCION PARA QUE SEA MOTIVO DE*
*NULIDAD,- Conforme al articuio 238, fraccisn 111, del Cddigo Fiscal®
“de la Federacion, es insufuciente para declarar Is nuidad de una®

‘resolucion administrativa, la existencla de un vicio en ef*
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"procedimiento del cual haya derivado, cuando tal viclo no afectd®

"las defensas del particular y no trascendié al sentido de ia®
“resolucién de tal suerte que si el demandante en e juicio de®
“nulidad se limita a plantear el vicio de procedimiento, sin demostrar®
*que afectd sus defensasy que de no haberse cometido, el sentido®
“de fa resoluicién hubiere sido otro, debe considerarse insuficlente®
el agravio que se haga valer y reconocerse la validez de la”

. “resolucion impugnada.*

"Juicio No. 722/86.- Sentencia de 10. de diciembre de 1987 por*
‘unanimidad de votos.- Magistrado Instructor.- Radl Lerma Jasso.-*

*® Secretario.- Lic. Alfredo Ortega Mora.”

8- S| LOS HECHOS QUE LA MOTIVARON NO SE REALIZARON, FUERON
DISTINTOS O SE APRECIARON EN FORMA EQUIVOCADA, O BIEN SE DICTO EN
CONTRAVENCION A LAS DISPOSICONES APLICADAS O DEJO DE APLICAR LAS
DEBIDAS.

La actuallzacién de esta causal de ilegaiidad, implica en principio que la Sala del
Tribunal Fiscal de la Federacldn reaiiz6 el examen del fondo de la. controversla
planteada. Se presenta una violacidn substancial de fonde porque no exisen los motivos
del acto, porque no resultan aplicables los preceptos legales sefialados por la autoridad

o bien porque no se aplicaron las disposiciones debidas.
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Se debe distinguir entre una ssntencia que declara la nulidad de una resolcién
por vicios de forma de aquelia que [a declara nula por vicios de fondo. Lo anterior es asi,
porque mientras que la primera no impide que la autoridad pueda ejercer nuevamente
sus facultades (subsanando las kreguiaridades y dentro del término que para et ejercicio
de dichas facultades extrablece la Ley), la segunda impide cuaiquier actuacion posterior
de ia autoridad.

Asi, ante la presencia de una violacion de fondo que no implique ef de un derecho
subjetivo del particular se debe declerar ia nulidad lisa y Nana del acto, segin ha sido
establecido por diversos criterios como el siguiente sustentado por (a Segunda Saia
Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion, tesis visibie en el informe de labores de
1982, segunda parte, pag. 127 que dice: .

"SENTENCIA FISCAL, DEBE DECLARAR LA NULIDAD LISA Y*
"LLANA EN PRESENCIA DE UNA VIOLACION DE FONDO.- La®
*sentencia fiscal anulatoria debe declarar la nulidad lisa y Hana de®
"ia resolucién impugnada y no resolver en el sentido de declarar la®
"nulidad de la aludida resolucién para efectos, sl se esta en*

“presericia de una violacién de fondo y no de procedimiento.”
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7.- CUANDO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DICTADA EN EL EJERCICIO DE

FACULTADES DISCRECIONALES NO CORRESPONDA A LOS FINES PARA LOS
CUALES LA LEY CONFIERA DICHAS FACULTADES. )
Esta iftima causal en estudio hace referencia al desvio de poder, que se regula

para todos los casos emitidos en ejercicio de facultades discrecionales,
Se entiende por facultades discrecionales; aquelias consagradas por una norma
juridica en |a cual se le faculta a un Organo Administrativo para que con cierta libertad,

ante determinadas circunstancias de hecho decida lo que es oportuno hacer o no

hlcer.l“]

En oposicion a las facutades discrecionales, existen las facultades regisdas que,
consisten en quo'anto determinadas circunstancias la norma juridica prescribe los
términos en que ha de emitir la desicion el Organo Administrativo, la determinacién de
ambas facukades tiene como finalidad la eficacla administrativa, algunas veces
determinada por fa propla Ley en el supuesto de las facultedes regiadas y en otros casos
se deja a la apreciacion del Organo que emie ei acto, es decir, facutades
discrecionales.

Un ejempto de lo anterior, lo encontramos en diversas disposiciones del Cédigo
Fiscul de la Federacién que establecen multas fijas, es decir estamos en presencla de

facukades regladas y las que establecen multas que van de un minimo a un maximo,

ias cuales refieren facuttades discrecionales.

44, Cir. Lucero Espineze, Manuel; Ob. Cit.: Pég. 186.
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La jurisprudencia nimero 165 de Ia Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, establece Ia distincion entre los conceptos que nos ocupan:

*FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES DISCRECIONALES,”
“SU DISTINCION.- Cuando las facutades o poderes de que se"
“encuentra investido el Organo Administrativo se hayan®
"establecidos en la Ley, no solo seflalando la Autoridad®
"competente para obrar, sino también su obligacion de obrar y*
*como debe hacerio, en forma que no deja margen alguno para la*
“apreciacion subjetiva del funcionario sobre las circunstancias dei®
‘acto, se esta en presencia de facutades o poderes totaimente®
‘reglados, vinculando su ejercicio por compieto a la Ley. En®
“cambio cuando el Organo Administrativo se encuentra investido®
“de facultades o poderes para actuar cuando lo crea oportuno o°®
“para obrar segin su prudente juiclo, buscando la mejor®
“satisfaccion de ias necesidades colectivas que constituyen el fin®
"de su actuacion por tanto la Ley otorga cuaiquiera de esas®
*posibiidades en forma expresa o tacka y con mayor o menor®
“margen de ibertad, entonces se habla del elercicio de facukades®
“discrecionales.”
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Lucero Espinoza menciona que fa Doctrina ha considerado que existe desvio de poder

" en tres supuestos o casos de actuacion de los funcionarios.

1.- Cuando existe un fin personal, es decir, cuando el acto administrativo ha sido
emitido para satisfacer las aspiraciones personales del servidor piblico como por

ejempio, venganza, partidismo, favoritismo o lucro.
2.- Con la finalidad de favorecer a un tercero o a un grupo de terceros.

3.- Con {a finalidad de favorecer a la Administracion Publica, como por ejemplo

cuando se aplican multas para obtener fondos para el ﬁsco.m,]

Resuita necesario menclonar que existe dificukad probataria para demostrar dicha
causal de ilegalidad, ya que para acreditara es necesaric demostrar el caracter subjetivo
de las intenciones del funcionario quien a su vez pracura disimuiar que actio con un fin
distinto al requerido por la Ley, ya que el acto es aparentemente legal pues goza de la
competencia requerida, asf como las formaiidades y procedimientas establecidos en la

Ley, por io que resulta dificil demostrar la desviacién de poder.

35, Cfr.; itidem.,; Pég. 199,



Al respecto resulta aplicable el siguiente criterio:

*DESVIO DE PODER DEBE SER PROBADO POR EL®
"PARTICULAR.- De acuerdo con el Codigo Fiscal de la*
‘Federacién anterior al vigente el desvio de poder puede"
*producirse cuando la sancién no guarda proporcién con las®
*sanciones econdmicas del infractor por la gravedad de ia®
*infraccion, pero en todos ios casos corresponde al actor acreditar”
"de manera fehaciente que se encuentra cpmprenddo dentro de®
"siguno de los supuestos sefialados. S| en la especie ol actor”
“solamente impugna las muRas que lo fueron impuestas por
"excesivas, pero no aporta prueba alguna que establezca la°
*desproporcionalidad entre su capial en giro y & monto de ias®
‘muRas aludidas; as/ como tampoco que estas hayan sido"
“aplicadas por Ia autoridad fuera de los términos y en cantidad"
"superior a la establecida en la Ley, no se puede conclulr que la”
"autoridad incurri6 en desvio de poder. Revision No. 802/82°

Asl las cosas, diremos que el abuso de poder es un abuso de mandato o de

Derecho, ya que la autoridad no obstante que realiza un acto de su competencia

respetando las formalidades necesaras, utiiza su poder para fines distintos de las que

ie han sido conferidos.
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En consecuencia, la desviacion de poder regula ios fines en la conducta de los
organos administrativos.

Ahora bien y siguiendo {os lineamientos de la exposicion de motivos de la Ley de
Justicia Fiscai, recordaremos que esta causal de anulacion se circunscribe a las
sanciones, por (0 que en este caso la sentencia tendrd dos pronunciamientos, por una
parte ¢ reconocimiento de la validez del proveido sancionador y por otra la anulacion
del proveido solo en cuanto a la cuantificacién de ia mukta que fué reaizada con abuso
de poder, con io que ia autoridad puede emitir un nusvo proveido imponiendo una nueva
sancion,

De lo hasta aqui expuesto se advierten los‘casos en que la autoridad en uso de
sus atribuciones legaies, volver a emitir una nueva resokcion ya sea por no haberse
analizade en el juicio contencioso administrativo el fondo del asunto o bien, porque la
resolucién fué dictada por funcionario competente segun lo dispuesto en e articulo 238
fraccidnes II, il y en su caso V, del Cddigo Fiscal de la Federacién, supuestos en los
que el Tribunal Fiscal de la Federacién debe emitir una sentencia de nulidad para
efectos, conforme a io dispuesto por el lltimo parrafo del articulo 239 del Cédigo
Tributarlo, indicandole a dicha autoridad los lineamientos que debe seguir en caso de

la emisién de una nueva resolucién,



CAPITULO V.- EFECTOS DE LA NULIDAD EN MATERIA FISCAL




1.- SE AFECTA O NO LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA DEL
PROMOVENTE

Una de las caracteristicas del modelo contencioso de piena jurisdiccion, ef cual
analizamos en el capitulo anterior, es precisamente la compstencia atribuida al Tribunal
Fiscal de la Federacién para conocer y decidir respecto de la reparacién del derecho
subjetivo del actor, lesionado por el acto impugnado, teniendo e) aicance de sélo anular
of acto, sino también de fijar los derechos del recurrente y condenar a ia Administracion
a restablecer y hacer efectivos tales derechos.

Ahora bien como ha quedado apuntado en la presente investigacion, la Ley de
Justicia Fiscal dié nacimiento a una jurisdiccion hibrida, ya que no trasplanté en sus
exactos téminos el modeio contencioso de mera anutacién, donde recordaremos se
caracteriza porque ia labor del Juez consiste Gnicamente en determinar la regularidad
del acto administrativo, nl tampoco ei de plena jurisdiccion el cual acabamos de referir,
situacion que repercute notablemente en ef pronunciamiento de la nulidad para efectos
en materia fiscal.

Como observamos en el desarrolio del capitulo segundo de nuestro trabajo de
tesis, el articulo 239 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece e! sentido en que
deberan pronunciarse las sentenclas definitivas dictadas por las Salas del Tribunal
Fiscal de la Federacién, es decir podran emitirse reconoclendo la validez de fa resolucion
impugnada, declarando la nulidad lisa y lana o bien deciarando una nulidad para
determinados efectos.
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Ahora bien del andlisls realizado de los antecedentes legisiativos del citado
precepto legal, pudimos observar que iniciaimente se establecié la obligacidn para el
Tribunal Fiscal de ia Federacion de pronunciar sentencias de nulidad con determinados
sfectos, posteriormente se concedid ia declaracién de nulidad lisa y llana de la resolucién
administrativa impugnada, pero debemos recalcar el hecho de que el Tribunal Fiscal de
la Federacion tenia ia facultad de decidir cuando debia pronunciarse una nulidad lisa
y Nana o bien una nulidad para efectos.
En ese orden de kisas con /a reforma al Cddigo Fiscal de la Federacidn de fecha
31 de diclembre de 1982 se precis6é que o Tribunal Fiscal de ia Federacitn declarard
fa nulidad para ol efecto de que se emita una nuava resolucion cuando se esté en
alguno de los supuestos previstos en las fracciones I!, il y en su caso V, del articulo
238 del citado Cddigo, es deck tratandose de Incompetencia, omision de las
formafidades legales o vicios en el procedimiento que afecten las defensas del particular
y trasciendan al sentido de la resolicién impugnada o por fata de fundamentacién o
motivacion.
Ahora bien ia declaracién de una nulidad para efectos o bien una nuldad lisa y
Hana, dependerd de la causal de ilegalidad que se haya demostrado por parte del
acclonante dentro del juicio. A nosotros nos importa aquelia declaratoria de nulidad para
efectos prevista en el (litimo péarrafo del articulo 239 del Cédigo Fiscal de Ia Federacién
referente a la emisién de una nueva resolucién. Porque nos importa tanto, pues
precisamente por el hecho de que con base en tal declaratosia de nulidad la autoridad

demandada emisora del acto impugnado puede emitir una nueva resolucién subsanando
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las omisiones en que incurrié al emitir dicho acto de autoridad.

Que significa lo anterior, simpiemente que la autoridad puede reponer un
procodlm!énto para que la nueva resolucion que dicte sea legal, después de Henarse
todos los requisitos que deben existir previamente al pronunciamiento det acto.

Es aqui donde nos cuestionamos lo siguiente; los efectos de la declaratoria de
nulidad previstos en el (timo pérrafo del artfculo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion
afectan o no la garantia de seguridad juridica del promovente.

Consideramos que lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 239 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, si afecta la garantia de csguridad juridica de los promoventes
¢ inciuso la garantia de legalidad.

El precepto legal en comento seflala en su uitimo parrafo lo siguiente:

*...El Tribunal Fiscal de la Federacién declarara la nulidad para el efecto de que

ss emita una nueva resolucién cuando se esté en aiguno de los supuestos

previstos en las fraccl Ny il y en su caso V, del articuio 238 de este

Cédigo.”

Lo anterlor implica una obligacién para el Tribunal de declarar una nulldad para
efectos de que se emita una nueva resolucién cuando se haya demostrado en el juicio

que existieron lones de los requl formales exigidos por las leyes que afectaron

las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resalucidn impugnada,

Inclusive la ausencla de fundamentaclén y motivaclén en su caso.
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También cuando se haya demostrado que existieron vicios de procedimiento que

afectaron ins defensas del particular y tr dieron ai sentido de la resolucion
impugnada. Y en el GRkimo caso cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio
de facuitades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera
dichas facultades.

Las tres causales de ilegalidad antes citadas protegen las garantias de legalidad
y seguridad jur(dica del gobernado en tanto que aseguran que los actos de autoridad
deberan estar debidamente fundados y motivados, cumpliendo con las formalidades
esenciales del procedimiento.

Ahora bien al demostrarse aiguna de estas causales de ilegalidad, se demuestra
i6gicamente que el acto de autoridad impugnado es violatorio de las garantias
consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, como 1o es por sjemplo |a falta
de fundamentacion y motivacién del acto recurrido.

En razén de lo anterior,si dicho acto es violatorio de garantfas debe dejarsele
insubsistente, puesto que al declararse tan sélo la nulidad del mismo para et efecto de
que se emita una nueva resoiucién subsanando las irregularidades cometidas, implica
una restricclén a la garantia de seguridad juridica de los promoventes, oponiéndose a
lo dispuesto por los articulos 1, 14 y 16 Constitucionales.

Por o tanto la declaratoria de nulidad para efectos que prevé el uttimo pacrafo del
articulo 239 del Cédigo Tributario , ademds de violar las garantias de legalidad y

seguridad Juridica de los promoventes otorga un reconocimiento de validez Constitucionat
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de un acto de molestla carente de los elementos esenciales que todo acto de autoridad
debe contener, stuacion por demas ilegal y contraria a Defecho, ya que no existe una
Idgica juridica al reconocer por un lado [a llegalidad de un acto y al mismo tiempo obligar
a ia autoridad a que lo subsane emitiéndolo nuevamente.

No cbsta para lo anterior el hecho de que las autoridades fiscales cuenten con
facutades discrecionales para poder iniciar si asi lo deciden nuevaments sus facuitades
de comprobacion respecto del mismo acto, skuacion que deberia dejarse a su arbitrio
puesto que asl lo sefiala la Ley y no obligaria a ejercer dichas facukades como lo prevé
el Gtimo pamrafo del articulo 239 del cuerpo legal antes citado, puesto que ello
coniraviene a la garantia de seguridad juridica consagrada en ei articulo 16
Constitucional, debiéndose reiterar el hecho de que una Ley secundaria no puede ir mis
alia de fo que sefiala nuestra Carta Magna.

Asi las cosas resuita incongruente que el Tribunal Fiscal de la Federacion obligue
a la autoridad emisora del acto impugnado a reallzar aigo que (a Ley le permite hacer
o dejar de hacer por razones de conveniencia que la propla autoridad debe ponderar con
entera .bertad.

Ademas en el supuesto de que se hublera demostrado durante el juicio que la

autoridad fundé y motivé indebidamente su competencia, ai declararse con apego a lo
dl sta en al pr ta legal en esthdie: in nnlidad de dieha s nelén narm al pfectn

de que se emita una nueva debidamente fundada y motivada, el Tribunal Indebldamente

presupone que la autoridad es legaimente competente para emHir ia resolucién y que

sdlo omitlé la cita del precepto fundatario de su legitimidad, cuando blen puede ser que
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fa autoridad haya sido omisa porque no existe la disposicion, caso en el que no seria
legalmente posible a la autoridad dictar una nueva resolucién purgando el vicio, por lo
que resufta carente de sentido obligaria a que emita nuevos actos, susttuyéndose en fa

decision que sélo a Ia referida autoridad compete tomar.

7y

Existen criterios que apoyan nuestra afirm los les ain siendo aisiad
no restan importancia a nuestras manifastaciones, sino por el contrario refuerzan ese
seltimiento de asombro y de inconformidad por to que hace al sistema de justicia fiscal
con que contamos hoy dia.

En sse sentido, sl Tercer Tribunal Colegiado en la tesis publicada en las paginas
173 y 174 del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente al mes de marzo de

1991, concluy o sigulente:

*CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-"
"INCONSTITUCIONALIDAD DEL ULTIMO PARRAFO DEL *
"ARTICULO 239.- EI articulo 239 (ltimo parrafo det Cédigo Fiscal®
‘de {a Federacién dice: EI Trbunal Fiscal de ta Federacién®
"declarara la nulidad para el efecto de que se emita una nueva®
‘resolucién cuando se este en aiguno de los supuestos previstos®
*en las fracclones 11 y {ll y en su caso V del articuio 238 de este®
*Cédigo. este precepto es violatorlo del articulo 16 Constitucional®
"ya que este Gftimo consagra la garantia individua! que mayor”

‘proteccién  imparte al gobemado, o sea la garantla que®
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*condiciona que todo acto de molestia este fundado y motivado.*
"Asi pues es de tal manera importante la proteccion que contiene®
°y tan terminante a exigencia de que al emitir un acto de molestia®
*se cubran ks requisitos esenciales gque previene, de donde®
°resulta claro que de carecer los mismos, dicho acto es violatorio®
*de garantias y necesariamente debe dejarsels insubsistente,”
“pues declarar (Gnicamente su anulacion relativa mediante la orden*”
*de autoridad emisora de reponerio pero debidamente fundado y*
"motivado, implicaria no sélo una restriccion a la mayor garantia®
"de seguridad juridica consagrada en favor del gobernado, sino ef®
“reconocimiento de validez constitucional de un acto de moiestia®
*carente de los citados elementos esenciaies, 0 que es®
“inadmisibie porque significaria, a su vez, la aceptacion de que ias®
"autoridades puedan pronunciar actos en perjuicio de un particular®
“sin otorgarie el derecho contra el mismo. En consecuencia no es®
“debido que una Ley secundaria permita y aGn obligue a! Tribunai®
"ante quien se solicite la revision . de (2 legalidad del acto de*
"molestia a pronunciar un falo declarando (a anulacién refativa dei®
“mismo, esto es, |a nulidad para el efecto de que ia autoridad dicte”
*otro debidamente fundado y motivado si se atiende a que, como®
"antes, se dijo un acto de molestia carente de toda®

*fundai tacld o indebid t fundade y motivado,”
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“necesariamente debe dejarse insubsistente por ser violatorio de®

“la garantia de iegalidad que contiene e derecho de defensa det*

*particular contra tal acto y en todo caso, no es jegaimente posible®

obligar a la autoridad emisora del mi a que lo reponga o se’
"abstenga de hacerio, pues serh a su juicio que lo emita®
*nuevamente para fundario y motivario, por ello 8! ultimo pamrafo®
“del articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, que®
“previene la obligacion de declarar la nulidad del acto impugnado®
“para ol efecto de que se reponga debidamente fundado y*
“motivado, es inconstitucional por contravenir la esencia de la*
"cikada garant(a de seguridad juridica contenida en el articulo 16*
"Constitucional.*

Amparo Directo 305/91 .- José Jorge Gémez G..- 5 de Septiembre
de 1991. Unanimidad de votos.-Ponente.- Olivia Heiras de
Mancisidor.- Secretaria.- Maria de la Paz Flores Barruecos.
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2.-CONTRADICCION DE TESIS AL RESPECTO, NULIDAD LISA Y LLANA O
NULIDAD PARA EFECTOS

Consideramos importante referimos a la contradiccion de tesis No. 39/92,
sustentada entre el Primer Tribunal Colegiado de! Octavo Circuito y del Segundo
Tribunal Colegiado de! Cuarto Circuito, en razén de que se anakza y resusive si en
traténdose de vicios formales como en el caso de la indebida identificacion de viskadores
o el hecho de que no se haga constar en ef acta respectiva de manera circunstanciada
todos los datos relativos al documento de su identificacion, procede declarar ia nulidad
de la resoiucion impugnada para el efecto de duo la autoridad demandada deje
insubsistents la resolucién reclamada y smita una nueva en 1a que declare nuio el
procedimiento de ia visita desde el momento en que se cometié la violacion formal, sin
que con eflo se obligue ni se impida a la autoridad iniciar un nuevo procedimiento a partir

de ese momento, o en todo caso si procede una declaratoria de nulidad lisa y Hana,

La tesis de jurisprudencia nimero quince sustentada por el Segundo Tribunai
Colegiado del Cuarto Circuito con residencia en fa Ciudad de Monteney Nuevo Leén,
sefislaba lo siguiente:
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"VISITAS SUS ACTUACIONES NO FORMAN PARTE DEL"
*PROCEDIMIENTO FISCAL, CUANDO EXISTE OMISION DE LOS*
"FUNCIONARIOS QUE LAS PRACTICAN DE IDENTIFICARSE®
*PLENAMENTE AL INICIO DE LAS, POR LO QUE LA NULIDAD®
"DEBE SER LISA Y LLANA Y NO PARA EFECTOS.. La®
‘realizacion de una auditorla aunque bien puede conceptuarse®
"matenalments como a un proceso, al tener un desarrclio en ei®
Riempo y en o espacio compuesto de un inicio, una fase®
"intermedia y una final, sin embargo dicho mecanismo no”
‘constituye sino una de las formas por las que ia autoridad fiscai*
“sjercita sus faculades de comorobacién de las obligaciones”
“tributarias a cargo de los contribuyentes, siendo ademas eventual,”
el hecho de aque practicada una visita domiciaria, se emita una®
*rasohicion administrativa en algin sentido, toda vez que a ello no®
*se encuentra obligada la autoridad fiscal por io que la auditoria®
"en modo alguno puede ser estimada coto un procedimiento para®
"os efectos de la fraccidn i del numeral 238 del Cédigo Fiscal de”
‘ia Federacién, dentro del cual sean susceptible de cometerse”
‘viclos procedimentales, que produzcan f[a nulidad para®
*determinados efectos de Ia resolucién respectiva, siempre que®

"afecten las defensas del particular y trasciendan al resuitado del®
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“fallo; pues la causal de nulidad relativa a la comisién de vicios de)®
“procedimiento solo se actualiza en el caso que previamente al®
*juicio contencioso adgministrativo, tiene lugar la instauracién de un®
*procedimiento seguido en forma de juicio o bien e agotamiento®
*de un recurso administrativo, hiptesis en la cuales es forzosa la®
"emision de una resolucién a la cual podrén trascon.der los viclos®
"procedimentales que originara la nulidad para determinados®
“efectos, en términos del articuio 239 fraccidn ill de la muRictada”™
"Ley {a fraccion || del articulo 238 del Cédigo Fiscal de [a°
‘Federacién, dada la omisién de los requisitos formales exigidos®
*por la fraccién JlI dei articulo 44 del mismo ordenamiento relativos®
°a la debida identificacin de los auditores que practicaron una®
“visita domicilaria al no asentar en las actas los pormenores de®
*los documentos con que se identificaron ante ef contribuyente®
“vistado afectando las defensas de éste (Rimo con trascendencia®
“al sentido del fallo, la declaracion de nulidad de la resolucién®
“administrativa impugnada debe ser para efectos y no en forma®
“isa y #ana de conformidad con los previsto en la fraccién Il del®
*numeral 239 del Cédigo Tributario.*
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La contraposiclén de criterios se debié fundamentaimente a que la indebida
identificacion de visitadores se encuadraba en distintas causales de Hegalidad razon por
ia cual 2o declaraba en algunos casos la nulidad lisa y llana de ia resolucion impugnada
y en otros uha nulidad para efectos.

Esto es, en un supuesto se considero que una auditoria no constituia un
procedimiento de los considerados en ia fraccién i1l del articulo 238 del Cadigo Fiscal
de la Federacion dentro del cual pudieran ser cometidos viclos del procedimiento, ya que
es tan s6lo una de las formas por la que la autoridad fiscal ejercita sus facutades de
comprobacion aclarendose que ia auditoria en sl misma no afecta ¢l dmbito de
derechos, sino hasta ia emision de la rosoncl;bn administrativa que determine ia situacion
fiscal dei contribuyente.

Por io tanto no se comparte el criterio de considerar que en el curso de una
auditoria pudieran cometerse vicios del procedimiento, de los preceptuados sean la
fraccion 1l del articuio 238 del Cddigo Fiscal de ia Federacién, ya que se considers que
indebidamente se estaba confiriendo a la autoridad fiscal una segunda oportunidad de
comprobar el cumpiimiento de obligaciones fiscales en el periodo respectivo cuando se
actGa en contravencién a lo dispuesto por los articulos 44 fraccidn il y 46 fraccién | del
Cddigo Flscl-l de |a Federacidn, referentes a (as formalldades para [levar a cabo las
visitas domiciarias.

Por lo tanto se deciaré que si los funcionarios que llevaron a cabo una visite
domiciiaria, omRieron identificarse al Inicio de [a misma se surtia en la especie la causal
prevista en el articulo 238 fracclén IV del Codigo Fiscal de la Federacién.



122

Por otro lado, existia un criterio diverso que ubicé dicha actuacién de Ia autoridad
en los dispuesto por la fraccion Ii! dei articulo 238 del Codigo Tributario,considerande
que se trataba de vicios del procedimiento dando lugar a una declaratoria de nulidad
para efactos.

Pues bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resoiver la contradiccién
de tesis que nos ocupa considero que si se estaba en presencia de vicios de
procedimiento por cuanto hace a la indebida identificacion de vistadores, puesto que al
estar en presencia de vicios de forma se actuaiizaba la causal de llegalidad prevista en
Ia fraccion lil det articuio 238 del Codigo Fiscal de ia Federacion, dan,!o lugar a una
declaratoria de nulidad para efectos de que se emitiera una nueva resolucion
subsanando las iregularidades cometidas.

Al efecto se transcribe el criterio que la Segunda Saia Superior de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, considerd debe prevalecer al resolver la contradiccion de
tesls antes sefialada:

‘La nulidad de a resolucién por vicios de cardcter formal que se”
‘configuran al actualizarse una omisién dentro del procedimiento®
"fiscalizador, como o es la indebida identificacion de los*
“visitadores o que no se haga constar en el acta respectiva la de*
*manera circunstanciada todos los datos relativos al documento®
"de su identificacién, encuadra dentro de la fraccion fh del articulo®

*238, pues constituye un viclo del procedimiento que afecta fas®

*def del particular y trasciende al ido de la resolucion,*
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‘por lo que en términos del Utimo parrafo del articulo 239 del®

‘Codigo Fiscal de la Federacion, e Tribunal Fiscal de ia®
*Federacion declarara la nulidad para e efecto de que la autoridad”
“demandada deje insubsistente ia resolucion reclamada y emita®
‘una nueva en la que declare nulo el procedimiento de la viska®
"desde el momento en que se cometio Ia violacion formal sin con®
‘efio se obligue ni se impida a la autoridad a la autoridad iniciar un"
nuevo procedimiento a partir de este momento y de acusrdo con®
"lo establecido por la Ley (debe entenderse subsanando las®
“¥regularidades y dentro del término que para el ejercicio de las”
“facultades de comprobacion establece Ia Ley), porque el ejercicio®
‘de esta ukima atribucion queda dentro del campo de las®
“facuRtades discrecionales de la autoridad, esto es la posibliidad de*
“que la autoridad determine o no continuar con ese procedimiento®
*de viska es una atribucién propla. La garantia de seguridad®
“ur(dica queda resguardada desde el momento en que se deja®
“insubsistente el procedimiento viclado pero el alcance de esa®
*garantia no se extiende a tal grado de que no pueda ser ohjeto®
"de una nueva viska domicifiarla, por que el ejercicio de las"
“facuktades fiscalizadoras que son proplas de la autoridad derivan®

"de la Ley y no de lo sefialado en una sentencia de nulidad.”
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3.- NUESTRO PUNTO DE VISTA

Una vez finakizado el pressnte estudio, reiteramos nuestra manifestacién en el
sentido de que si se afecta la garantia de seguridad juridica de los promoventes, por io
que hace a a declaratoria de efectos de la nukdad en materia fiscal, en apego a lo
dispuesto por el articulo 239 fraccion Il URtimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en tanto que se obliga a la autoridad a emitir una nueva resolucién
subsanando las omisiones en que se incurri6, viclando asi lo dispuesto por el articulo
16 Constitucional.

Ahora bien refiriéndonos a la contradiccion de tesis anatizada en el punto anterior
del presente trabajo misma que justifica la emision de una nueva resolucion tratandose
de vicios del procedimiento cometidos durante la actuacién de ia autoridad,
congideramos que resulta iguaimente contrario a Derecho puesto que se concluye que
ia nulidad por viclos de carécter formal debe ser para el efecto de que la autoridad
demandada deje insubsistente fa resolucién reclamada y emita una nueva en la que
declare nulo el procedimlento reakzado desde ! momento en que se cometld la violacién
formal sin que con elio se obligue ni se impida a {a autoridad Iniclar un nuevo
procedimiento a partir de ese momento y de acuerdo con [o establecido en la Ley,
porque el ejerciclo de esta Gitima atribucién que da dentro det campo de fas facukades
discrecionales de comprobacién de la autoridad, esto es, ia posibilidad de que Ia

autoridad determine o no continuar un procedimiento de visita es una atribucién propila.
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Ahora bien el razonamiento realizado en el sentido de que ia garantia de

geguridad juridica de los promoventes queda resguardada desde ¢f momento en que se
deja insubsistente el procedimiento viciado, pero ef alcance de o3a garantia se dice que
no se extiende a tal grado de que no puede ser objeto de una nueva visita domicilaria
porque el ejercicio de las facukades fiscakzadoras que son propias de la autoridad
derivan de la Ley y no de lo sefialado en una sentencia, resuka en sintesis a nuestro
parecer una aberracion.

Lo anterior en razén de las siguientes consideraciones. En primer témino se
critica el hecho de que con fundamento en el URimo parrafo del articulo 239 del Codigo
Fiscal de la Federacién se obligue a la autoridad a emitir un nuevo acto ya que con ello
se esta obiigando a la autoridad emisora del acto impugnado a realizar aigo que Ia Ley
le permite hacer o dejar de hacer por razones de conveniencia que la propia autoridad
debe ponderar con entora Hbertad.

En segundo lugar debe aclararse que la garantia de seguridad juridica al ser
tutelada por una norma Constitucional reviste una caracteristica muy singular e
importante, ya que en el supuesto de que un particular considere que esta se infringid
acudiendo por tal motivo ante fa instancia correspondiente haclendo valer tal liegatidad,
se busca mndﬁmentalmente el restablecimiento del orden juridico violado, esto es, que
las cosas se repongan al estado que tenfan antes de tal afectacién.

Por o tanto no basta con ef hecho de que una vez existiendo una resokicién se
“resguarde” dicha garantia hasta en tanto la autoridad decida ejercer nuevamente sus

facutades respecto de un hecho o acto ya revisado, ya sea en el ejerciclo de sus
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facuklades discrecionaies o en cumplimiento a io seflalado en una sentencla.

Cabe sefialar que nuestra Carta Magna al grar garantias individuales en
favor de los gcbemados proclama un espiritu y un estado de Derecho definitivo y no
transitorio como se desprende de la indebida interpretacion que realiza fa Suprema Corte

de Justicia de ia Nacién al seflalar que ei aicance de la garantia de seguridad juridica

de los pr tes no se extiende a tal grado de que no pueda ser objeto de una nueva
vista domiciliaria porque las facultades fiscalizadoras que son propias de ia autoridad
derivan de la Ley y no de lo seflalado en una sentencia de nulidad.

Entonces, cierto es también que ias garantias de seguridad jurfdica derivan no tan
s6lo de una Ley sino de la Ley suprema, de nuestra Carta Magna Yy por ende lo
sefislado en una sentencia no debe contravenir al principio de legalidad y de seguridad
juridica que tutelan las garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales.

Qué significa esto, pues que no obstante que exista una sentencla que haya
reconocido la ilegalidad del actuar de la autoridad no existe la certeza para el
promovente de que el orden jurldico afectado se restablecera conforme a Derecho, pues
si esta nulidad es simplemente por cuestiones de forma o por desvio de poder

traténd de f , habra una forma posible de que la autcridad vuelva a emitir

la resolucién impugnada cumpllendo esta vez con todas las formalidades previstas en
ia Ley.
En ese orden e ideas concluiremos lo sigulente, definitivamente la declaratoria de

nuiidad para efectos en materia fiscal rompe totaimente con el esquema juridico de la
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teoria de las nulidades en raz6n de que la justificacién de la misma se encuentra en ia
politica fiscal que rige en nuestro pais, la cual se inclina descaradamente a favorscer los
intereses dei fisco federal, lo anterior lo podemos comprobar de lo seflalado en el
articulo 239 del Cédigo Fiscal el cual previ que sila tencia obliga a la autoridad

a reslizar un determinado acto o iniciar un procedimiento debera cumplirse en un plazo
de cuatro meses aun y cuando haya transcurrido el plazo que seflala el articulo 67 del
citado Codigo el cual prevé la caducidad en el ejercicio de las facutades de las
autoridades fiscales.

Por tanto es obvio que fa obligacién para el Tribunal Fisca! de ia Federacion de
deciarar la nuikdad de la resolucion impugnada para el efecto de que se emita una nueva
tiene como finalidad primordial que la autoridad administrativa prorrégue o extienda el
término de la caducidad el cual comenzaria a correr nuevamente al emitirss una nueva
resolucion.

Tal situacién resulta criticable en tanto que con dicha disposicién los juicios se

hacen interminables debiendo sefiafar que la justicia demorada es injusticia y no puede

aceptarse que pasen aflos sin en que se resolvié un julcio.
Por otra parte, y en el supuesto de que existiese ya una sentencia mediante ia

cual se declare la nulidad de una resolucién pars que se reponga ef procedimiento

muchas veces la autoridad al cumplimentar la sentencla se aparta de tales efectos
surgiendo el problema de que el Tribunal Fiscal de la Federacion carece de imperio para
hacer respectar sus decisiones, ya que se trata en este caso de una nueva resolucién

que puede ser impugnada nuevamente mediante el juicio de nulidad o en todo caso
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interponer queja o amparo, por lo tanto nunca se tendra la certeza no obstante que
exista una sentencia que haya reconccido la Hegafidad del actuar de ia autoridad, de
que el orden afectado se restablecerd conforme a Derecho , una razén mae que
robustece la critica al sistema de justicia fiscal que impera en nuesiro pals.

En efecto no existe disposicion alguna ni en el Cédigo Fiscal de Ia Federacion
ni en su propia Ley Organica que faculte en el ordenamiento tributario a ejecutar las
decisiones del proplo Tribunal, asi lo ha considerado la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicla de fa Nacion en la tesis que a continuacion se transcribe:

“TRIBUNAL FISCAL.- CARECE DE IMPERIO PARA EJECUTAR"®
*SUS DESICIONES.-Si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de la®

“Federacion, para resoh los 1 tich a su*

“conocimiento, también es verdad que carece de imperio para®
"hacer respetar sus decisiones, segun se establece oxprosamenta'.
“en ia exposicion de motivos de la Ley de Justicia del 27 de"
"Agosto de 1936. Ahora blen como el imperio es uno de los*
“atributos de la jurisdicclén es forzoso conciuir que el Tribunal *

*Fiscal de la Federacién no tlene jurisdiccion.”

*Informe de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, 1917"-
*1975, Tercera Parte, Tesis 408, pagina 514.°
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En tales consideraciones es obvio que e! Derecho Fiscal Mexicano se encuentra
muy lejos de propiciar un ambito de seguridad juridica, ya que existen innumerables
laberintos que entorpecen la defensa de los derechos de los gobernados.

Por lo anterior y con la idea de que exista efectivamente un estado de Derecho
en el procedimiento contencioso administrativo se propone que se otorgue a las Salas
del Tribunal Fiscal de la Federacién el poder de ejecutar sus sentencias obligando de
tal forma a las autoridades fiscales a cumplir sus fallos, evitando con eilo que los
promoventes tengan que solicitar el amparo y justicia de la Union para exigir el
cumplimiento de las sentencias del Tribunal Fiscal, alargando con ello el restablecimisnto
def orden juridico que resintieron afectado.

Se propone derogar también el ultimo y antepeniitimo parrafos de la fraccién i1t
del articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion para que con elio se impida que ia
autoridad reponga una y otra vez los procedimientos que realiza, colocando a los
particulares en grave estado de indefension, ademés de que se protege también a los
contribuyentes en el sentido de que la caducidad de ias facultades de la autoridad se
extingan en el término de cinco aflos como lo establece el articulo 67 del Cédigo
Tributario, sin que corra nuevamente el plazo con motivo de una resolucién mediante la
cual se haya declarado una nulidad para efectos, de tal forma la autoridad quedaria
obligada a reallzar sus actos con cautela y apegandose a ia Ley, repercutiendo ello en

un beneficid coman.



CONCLUSIONES

1.~ Todo acto juridico es una ifestacion de voluntad que tiene por obleto, crear,

transmitir, modiicar o exiinguir defechos y obligaciones, de esta deflnicion se
desprenden los elementos esenciales del acto, todo acto implica una manifestacién de
voluntad la cual se propone un objeto juridico, tenemos al iado de estos elementos
esenciales del acto juridico, manifestacidn de voluntad y objeto , los elementos de validez
del acto, que le vienen a dar una existencla perfecta y en ausencia de los cuales el acto
existe pero de manera imperfecta; es un acto nulo, pues la nulidad es la existencia
imperfecta de los actos juridicos, dichos elementos son, aussncla de vicios en la

voluntad, capacldad de las partes y las fommalidades.

2.- La nulidad es una sancidn que la Ley impone a qulen reailza el acto juridico
sin tos debidos requisitos y consiste en privar a este de los efectos que normalimente

hublera producido en Derecho.

3.- El acto juridico [nexistente es el que no se ha formado en razén de 1a ausencia

de un elemento esencial para su existencia , como lo es la manifestacién de voluntad

y el objeto juridico.
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4.- La nulidad absoluta es la que afecta un acto juridico cuando este se realiza
violando una Ley prohibitiva o cuando no liena ios requisitos de forma, es decir cuando
va en contra del orden pabiico, existe como consecuencia directa de fa infraccién legal,
la accién de nuiidad absoluta tiene entonces por objeto que la misma sea reconocida y
que como consecuencia de ella se repongan las cosas al estado que tenfan antes de
celebrar el acto nulo, en el caso de que su celebracion haya creado una situacién diversa

a la que antes existia.

5.- La nulidad relativa es aquelfa que se origina do existe incapacidad de las

partes, inobservancia de fa forma que la Ley ordena o cuando el acto se encuentra
viciado al existir vicios en la voluntad como el error, dlo, violencla o lesién, el objeto de
dicha nulidad es la defensa del interés privado o particular y por ende se pretende
madificar la stuacién jurfdica creada por ef acto anulable al declararse la nulidad de este,

y aniquilar sus efectos producidos.

6.- El Tribunal Fiscai de la Federacién es un tribunal administrativo dotado de una

autoridad tanto por lo que hace a facubades como al a forma de proceder, y a la

para d pefiar con eficacia sus funciones de

ltuaclién organica que es indisp
control de la administracidn en defensa del interés publico y de los derechos de intereses
legitimos de los particulares, se caracteriza por contar con autonomia para dictar sus

fallos por delegacion de facutades que la propla Ley establece, articulo 104
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Conastituciona), esto es un tribunal administrativo de [usticia delegada, y realiza una

funcién no proplamente administrativa sino jurisdiccionat; esto es de “decir el Derecho”.

7.- El Tribunal Fiscal de la Federacién tiene competencia para conocer juicios que
se inicien contra resoluciones dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
auténomos en que se determine {a existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad
fiquida y se den las bases para la liquidacién, cuando se niegue la devolucién de un
ingreso indebidamente percibido por el Estado, cuando se impongan muitas, cuando ia

" resolucién cause un agravio en materia fiscal, en caso de juicios que versen sobre
pensiones militares y civiles, sobre interpretacion y cumpfimiento de contratos de obras
publicas, celebrados por las dependencias de l(a administracién puiblica federa!
centralizada asl como resoluciones que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos asi como en contra de fos particulares involucrados en dichas

responsabilidades.

8.- La reforma mediante {a cual se adiciond el Gitimo parrafo det articulo 239 del
Codigo Fiscal de la Federacldn obedecié a razones de pofitica legisiativa relacionadas
a la suspensién o interrupcién del computo para la extincién de las facuitades del fisco

via caducidad.
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9.- El Tribunal Fiscal de la Federaclén se caracteriza por ser mixto o ecléctico

puesto que tisne competencia para juzgar en abstracto la legalidad de los actos
administrativos y declarar asi 1a nulidad o valldez de la resolucién impugnada pero
tainbién tiene competencia para modificar dicho acto estableciendo en la sentencia de
nulidad las bases conforme a (a3 cuales la autoridad administrativa ha de dictar una

nueva.

10.- La declaratoria de *nulidad para efectos® que prevé el Ulttimo parrafo del
articulo 239 del Codigo Tributario, si lesiona la garantia de seguridad juridica de los
promoventes e incluso la garantia de legaiidad , ya que obliga al Tribunal Fiscal a
declarar una nulidad para efectos de que se emita una nueva resolucién cuando se haya
demostrado en el juicio que existieron omisién de los requisitos formales exigidos por las

feyes que afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de ia resolucion

Impugnada, Inclusive ia ia de fundamentacién y motivacién en su caso, también
cuando se haya demostrado que existieron viclos de procedimiento que afectaron las
defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucién impugnada, Y en el
iMimo caso cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facutades
discrecionales no corresponda a los fines para fos cuales la Ley conflera dichas

facultades.Las tres les de llegalidad antes citadas protegen las garantias de

legalidad y seguridad juridica del gobemado en tanto que aseguran que los actos de
autoridad deberin estar debidamente fundados y motivados, cumpliendo con las

formalidades esenciales del procedimiento.
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Ahora bien al demostrarse alguna de estas les de ilegalidad, se d tra

féogicamente que el acto de autoridad impugnado es violatorio de las garantias
consagradas en los articuios 14 y 16 Constitucionaies, como lo es por ejemplo la faita
de fundamentacion y motivacion dei acto recumido. En razén de lo anterior,si dicho acto
es violatorio de garantias debe dejarseie insubsistente, puesto que al declararse tan sélo
fa nulidad del mismo para el efecto de que se emita una nueva resolucion subsanando
las iregularidades cometidas, implica una restriccién a la garantia de seguridad Juridica
de los promoventes, oponiéndose a lo dispuesto por los articulos 14 y 16

Constitucionales.

11.- La declaratoria de nulidad para efectos en materia fiscal es el resultado de
la politica fiscal que rige en nuestro pais, Ja cual se inclina descaradamente a favorecer

los intereses del fisco federal.

12.- Ef Tribunal Fiscal de Ia Federacién carece de imperio para hacer respetar sus
decisiones, ya que no existe disposicién aiguna ni en el Cédigo Fiscal de la Federacion

ni en su propia Ley Orghnica que faculte al Tribunal a ejecutar sus proplas decisiones.

13.- En razén de lo anterfor y con la ldea de que exista efectivamente un estado
de Derecho en el procedimiento contencioso administrativo se propone que se otorgue

a las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién el poder de ejecutar sus sentenclas,
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des fiscales a plir sus fallos, evitanda con eflo

obligando de tal forma a las autorid:
que los promoventes tengan gue solickar el amparo y justicia de la Unidn para exigir ef
cumplimiento de fas sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, alargando con efio

ol restablacimiento del orden juridico que resintieron afectado.

14.- Se propone derogar también el itimo y antepenutimo parrafo def la fraccion
i} e} articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion para que con eito se impida a la
autoridad reponer una y otra vez los procedimientos que reaiiza, colocando a los
particulares en grave estado de indefension, ademas de que se protege a los
contribuyentes en el sentide de que Is caducidad de fas facukades de la autoridad se
extingan en el término de cinco affos como o establece ol articulo 67 dei Cddigo Fiscal

de la Federacién, sin que corra nuevamente el pizzo con motive de una 1
muediante la cual se haya declarado una nufidad para efectos, de tal forma ia autoridsd

quedaria obligada a reaiizar sus actos con cautela y apegandose a la Ley.
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