
... 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PR(We;Jláiiii~..J 
"ARAGON" 

T 

EFECTOS DE LA NULIDAD 
EN MATERIA FISCAL 

E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA 

ROCIO ALEJANDRA ARIAS ORTEGA 

FALLA DE ORIGEN 
San Juan de Arag6n, Edo. de Méx. 1995 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



Dlos mio, tu duk:e nombre en la primera 
pjgina de mi tesla. 

... 



Dedico esta tesis a mis padres, 
Estela Ortega Gallcla y 
Vicente Arias Vlllanueva 
porque gracias a ellos 
fue posible este momento. 

Con mucho carillo a mis hermanos, 
Gerardo Vicente, Mario Alberto, Rosa 
Estela. Armando Osear, Angélica, 
Verónica y Eva. 



'-. 

A la Unlvensldad Nacional Autónoma de 
México.especialmente a la Escuela 
Nacional de Estudios Profesionales 
Arag6n. 

Con todo respeto a mi asesor 
Lic. Juan Jesús Juárez 
Rojas, a mis maestros , a 
quienes agradezco sus 
ensenanzas y su tiempo. 

Agradezco especialmente a la Lic. 
Adriana G. Olvera Reyes, por sus 
consejos y paciencia. 

A mis amigos. 



A ti Erlc, 
por cederme tu tiempo para poder 
realizar este trabajo, gracias por 
siempre. 
Te amo. 



INDICE 

PAGINA 

INTRODUCCION ............................................................................................................. 1 

CAPITULO 1.- TEORIA DE LAS NULIDADES 

1.- Evolución Histórica de las nulidades .......................................................................... 1 

2.- Las nulidades en el Derecho Romano ....................................................................... 2 

3.- Las nulidades en el antiguo Derecho Francés ............................................................ 9 
. - . . - . 

4.- Teorla de los Actos Inexistentes .................................... '.; ••••••.••••••••• :.::.;::: .......... : •••. ;; 15 
';-'e 

5.- La Inexistencia en el Derecho Romano ................................ ,.;::: •• ;;·.;;.::·:.;;;;, •• ~;;;;.-... L ie :, 

6.- La Inexistencia en el Derecho Francés .................................... .' ..... ;;;.; •• ; •• ;.~ ... :: ••• :: ••• :.'2o · 
7.- La Teorla de la Inexistencia a través de sus efectos ••••••••••••••••••••. ~ ........ : •• ;:.; ••• : ••••• ;.::.2d'. 
8.- Nulidad Absoluta y Nulidad Relativa .............................................. : ......... '.: •• : ••• : •••••. w .. 29 . 
9.- Teorla y Prá~ica de las Nulidades Absolutas ................... : •••.•••••••••••••••••••••••• ;; •••••• : ••• 31 

10.- La Teoria y Práctica de las Nulidades Relativas .••...•.....••.•••.•..•......••.••••• : •• · .... :··: ........ M 



CAPITULO 11.- JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA ENCOMENDADA 
Al TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 

1.- Ley de Justicia Federal ............................................................................................... 37 

2.- Competencia del Tribunal Fiscal .de la Federaclón ..................................................... 40 

3.- Alcance de la Sentencia Definitiva, articulo 239 del Código Fiscal de la Federación 46 · 

4.- Antecedentes Leglslativos ....................................................................................... ; •• 50 

4.1.- ley de Justicia Federal, articulo 58 ......................................................................... 50 

4.2.- Código Fiscal de la Federación de 1938, articulo 204 ............................................ 53 

4.3.- Código Fiscal de la Federación de 1967, articulo 230 ............................. ; .••••.•••••.•• 53 · 

4.4.- Código Fiscal de la Federación de 1981, articulo 239 ............................................ 54 

5.- Nulidad Lisa y Llana y Nulidad para Efectos .............................................................. 55 

6.- Facultades del Tribunal Fiscal de la Federación, jurisprudencia al respecto ............. 64 

7.- Legislación Vigente; La reforma al articulo 239 de fecha 
11 de diciembre de 1983 ................................................................................................. 70 

CAPITULO 111.- DIFERENCIAS ENTRE El CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE 
PLENA JURISDICCION Y EL DE ANULACION. 

1.- Especificación de las Diferencias ....................................................................... , ••••••. 74 

2.- Causales de Nulidad ................................................................................................. : 78 

3.- lncompelencia del funcionario que la haya dictado, u ordenado o lramilado el 
procedimiento del que deriva dicha resoluclón ................................... ,. ... ;; •• :······''···'":····:.79 



·-
4.- Omisión de 101 requisitos formales exigidos por las leyes que afecten las 
defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolución impugnada, 
lnclualve la ausencia de fundamentación y motivación en su caso ................................. 88 

5.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan 
al sentido de la resolución Impugnada ............................................................................ 97 

6.- SI los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron 
en forma equivocada o bien, se dictó en contravención a las disposiciones aplicadas 
o dejó de aplicar las debidas ........................................................................................... 103 

7.- Cuando la resolución administrativa dictada en el ejercicio de facultades 
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera 
dichas facultades ............................................................................................................ 105 

CAPITULO IV.- EFECTOS DE LA NULIDAD EN MATERIA FISCAL. 

1.- Se afecta o no la garantla de seguridad jurldica del promovente .............................. 11 O 

2.- Conlradlcción de tesis al respecto, Nulidad lisa y 
llana o Nulidad para Efectos .......................................................................................... 118 

3.- Nuestro punto de vista ..................................................................... , ......................... 124 

CONCLUSIONES ...................................................................... _ ...... '.""'""""""'-""""""' 130 

BIBLIOGRAFIA. 



INTROOUCCION 

En el momento en que se decide recurrir una resolución administrativa por 

considerarla Ilegal, se persigue que la misma sea declarada nula; pero sucede que 

dependiendo de la causal de ilegalidad que se actualice, procederá que la sentencia que 

recaiga declare la nuffdad de la resolución Impugnada o bien una nulidad para 

determinados efectos. 

Lo anterior significa que si existió omisión de requisitos formales, vicios de 

procedimiento o desvlo de poder, el Tribunal Fiscal de la Federación declarara la nulidad 

para el efecto de que se emita una nueva resolución . 

Tal declaratoria de nulidad origina Innumerables afectaciones a los promoventes, 

en tanto que no obstante se reconoció la ilegalidad de la resolución recurrida, se obliga 

a que la autor1dad emita una nueva resolución subsanando las irregular1dades en que 

Incurrió , lo que implica una restricción a la garantla de seguridad juridlca consagrada en 

el articulo 16 Constltuclonel que prevé que todo acto de molestia debe estar debidamente 

fundado y motivado ya que si se demostró que dlcho acto es Ilegal, necesariamente debe 

dejérsele Insubsistente. 

Debido a esta problemilllca realizaremos el presente estudio respecto de los 

efectos de la nulidad en materia fiscal, para lo cual dividiremos nuestra Investigación en 

cuatro capltulos. En el primer capitulo hablaremos sobre la teorla de las nuHdades, su 

evolución hlstór1ca, nos referiremos a las nulidades en el Derecho Romano y en el 

Derecho Francés, sin dejar de tocar el punto de la Inexistencia , la nulidad absoluta y la 

relativa. 
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En •I segundo capitulo anallzaramoa cual ea la jurtsdicckln contenciosa 

encomendada al Tribunal Fiscal de la Federación, por lo que nos referiremos a la Ley de 

Justic:la Fiscal, conoceremos la competencia y facuftades del Tribunal Fiscal de la 

Federación y estudiaremos el alcance de la sentencia definttlva, prevista en el articulo 

239 del Código Fiscal de la Federación, revisando los antecedentes legislativos de dicho 

precepto legal, hasta llegar a la legislación vigente. 

El tercer capitulo trata de la especificación de las diferencias entre el contencioso 

administrativo de plena jurisdicción y el de anulación ,asl como sobre el análisis de las 

causales de Ilegalidad previstas en el articulo 238 del Código Tributario: 

Finalmente en el capitulo cuarto, analizaremos los efectos de la nulidad en materia 

fllc:al concluyendo si se afecta o no la garanlia de seguridad jurldica de los promoventes, 

revisaremos una contradicción de tesis al respecto y por úftlmo daremos nuestro de vista. 

Con lo anterior, buscamos denotar que es necesario un cambio en la pollllca fiscal 

que Impera en nuestro pals, lo que acarrearla un cambio en nuestra legislación, ya que 

si bien es cierto los Impuestos son fundamentales para el desarrollo de nuestro pals, ello 

no debiera significar que los mismos se obtengan aún lesionando los Intereses de los 

particulares, como sucede con las declaratorias de nulidad para efectos en materia fiscal. 



CAPllULO 1 TEORIA DE LAS NULIDADES 



1.- EVOLUCION HISTORICA DE LAS NULIDADES 

L1 T eorl• de lle Nulidacln n un1 inlllución jurlcllca de ~n trHcllldenc:ill, la 

cual nuntro Dlr9c:tlo h• ratom1c1o 911 una forma c11l lntetJI, ya •• 111 matlrll clvll 

o .. 11 que h~ noa ocupa, mlln lllcal. Por .... razón n n-rlo 11tudlar el 

orlg9n y la tninlformaclón de la nuldad, tanto en el Derecho Romano como 11 Derecho 

Franca. 

~ hacer ate tnve nbozo de 11 teorla de la nada, no podemo1 dejar de 

-lllW 11 teorfa de loe actoa lnalllantn, an11iz6ndola lgu1lm111te 911 11 Derecho 

Romano y 11 oer.c:ho Francn; ftnalmente hablaremoa de la nuldad abtoluta y la 

nulldlld nlatlva, aet como la teorla y pr6c:llca de la• m11m11. La Importancia dll ntudio 

-'8 11 • llllnde a que la teorta de 11• nulldlldH Ylncullde ntrechamente con el 

acto jurldlco tllne epllcac:IOn en todll 11• rama• dll Dlncho. 

Pun blln, para kljp:ar una comprenalón cabal de la teorta de las nulldades hay 

que realizar un nludlo de au• prlnclpalea tllenlH, como lo ea el Derecho Romano y 

11 Denrcho Francn, con el fin de comprender el gin> que retoma en el Derecho 

Mexicano y en eapeclal en materia flac:al, claro que la evoluclón de dicha teorla; es 

decir, 11 cueallcln de 11• nuldadH de loa acto• jlrlclcoa, abarca y domina el Derecho 

cMI casi en au totaldad, donde llene un gran auge, pues la le(;alaclón mexicana se 

lnaplr6 en 11111bas iegllleclones extranjeras. lnlcllremoa ahora con el ntudio de la• 

nulldldea en el Derecho Romano. 
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2.- LAS NULIDADES EN El DERECHO ROMANO. 

Georges Lutzesco, seftala en su obra Teorla y practica de laa nullelade1, lo 

siguiente: ªPara la teorla de las nulidades, más particularmente en 11 Derecho Romano 

ee la clave o al menos la piedra de toque, aunque sus elementos no hayan cunatruldO 

propillmente un ststema•.111 

En efecto, como piedra angular de no pocas Instituciones jurtdlcas el Derecho 

Romano, marca el Inicio y evolución de la teorla de las nulidades, la cual nos remle en 

forma necesaria al estudio del acto jurldlco. Razón por la cual es necesario hacer un 

esbozo de dicho concepto para poder adentramos de Heno al punto que nos ocupa. 

• El concepto mb simple y qulz:6 el mts exacto que pueda darse del acto jurldlco 

es el siguiente: todo acto jurldico es una manifestación di volUnlad que tiene por objeto, 

crear, transmHlr, modlftcar o extinguir derechos y obligaciones. De esta deftnk:lón se 

desprenden los elementos esenciales del acto. Todo acto Implica una manifestación de 

voluntad la cual se propone un objeto jurldlco segundo elemento esencial del acto. Al lado 

de estos elementos esenclales del acto jurldlco: manifestación de voluntad y objeto, 

tenemos elementos de validez del acto, que le vienen a dar una existencia perfecta y en 

ausencia de los cuéles el acto existe, pero de manera Imperfecta; es un acto nulo, pues 

la nulidad es la existencia Imperfecta de los actos jurldlcos •. 121 

1.• Lutze1co G1orges, Ttoria y Pr•etlca d1 l11 Nulldad11; 71 1d., Mibico; Pornl1~ 1993; P•g.S7. 

2.Rojlne Vi\11911, Ft9f1tl; Compendio dt 01r1cno Civll, lntroducci6n, Ptrtonat y Famili1;T. 1 : 19a .o.: 
M•xlco: Pomlo: 1G83: Pig.127. 
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Ahora bien, debe rwc:orda!W que loa elemtntot de v111deZ, con loe cu11H el acto 

jUrfclco " vildo ante 11 Ley, pu" para que na pedecto no balta su exlltencla, n 

rwlllren a •-• conclclonn, 11111 111 cuales la Ley no pulllle tomarlo en conllderac:ldn 

lino para anularlo. 

Eltaa condlclon" aon la• llgulenlff: 

1- Alleencll de YtclDI en la v~ntad 

2-Capecldld de la1 peri .. 

3- Form1ldlldff 

Aal la• coaaa, cuando un 1cto Jurfdlc:o no rwtlne loa rwqullloe de exlltencla o 

Ylldlz prwialDI por el Derecho, n decir , cuando ee Imperfecto, la Ley lo 1nv1fklll o 

anula 1111 efecto•. E• decir el acto 11 nulo. 

• La nuldld et una aancl6n que la Ley Impone 1 quien realza el acto jurfdlco lln tos 

dlllldoa requllllol, y conlltle en pñvar a este de loa efectoa que nonn1m111t1 hublenl 

pnllilcldo en dlntcho •. 131 

Ahora bien, un1 vez comprendldoa loa 1nterfarel conceptos, podemos !nielar de 

111110 11 an6bll de 111 nulldadee en el Denlcho Romano. PUn bien 111 nutldadel en 11 

Ley de 11• XII Tabla• no surgl1n alln 1 11 vida jurldlc1, ya que como bien lo 1eft1ll 

Lutzeaco: 

3.Moco ua ... Elrlln; El1111ontos de o...cho; 321 Id.; Mlixlco; Pcmlo; 1888; Pjg.39. 



.. 
• ..• desde el punto de vista del derecho contractual, la teorla del acto jurldlco, nace bajo 

lo• auaplclos de formalismo vinculada en un principio al nexum y a ta manclpatlo y 

enriqueckhl despu•• por la stiplllatlo, la dlctlo doll• y la acc:eptlcatlo vertn. En todoe 

estos casos et formausmo tenla un caracter eiitremadlmente rlgkfo, reducido en 

oc1&lones al enlace de algunas palabras, complicada frecuentemente con la.partlclpaclOn 

de todo un cortejo de testigos Instrumentales, agravandO otros por lo• rilos de un 

ceremonial terminado ordinariamente con la pronunclaci6n de la formula: utl llngua 

nuncupaaslt ltajua esto. Nos lncllnamosa creer que mientras el acto jurldlco sólo puede 

1urgif del encadenamiento de las palabras; en tanto que los rito• mb variados, 101 gest09 

simbólicos y palpables son las únicas condiciones necesarias. para la formación del · 

vlnculo obllgaclonal, no puede hablarse de la noción de las nulldadea, ya que la saneión 

cfYU estt lejos de separarse de la sanción penal, situación que durari mientra. que la 

Interpretación pemianezca en poder de los Pontlftces. Ademis del hecho mismo de que 

todo el efecto de la relación, resubri de la pronunciación de la fonnula, antes enunciada, 

y de la participación de los testigos, es fécH deducir que la nulidad solo podl• aparecer 

con la concepción material del acto jurldlco, es decir, con la aparición del acto escrtto, lo 

que sucede cuando la Interpretación abstracta del Derecho. Cede et lugar a la 

Interpretación adecuada a la fluidez del medio social, es decir; el di• en que los 

jurisprudentes lograron Imponer su autoridad • •141 

4. Ob. Clt.:Ptg. 58. 
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Afm asl la evolUclón del Derecho Romano va marcando peso a paso tas pautas 

para el desarrollo y el pertecclonamlento de las nulidades, y asl tenemos que en el 

Derecho Romano Clislco file necesario superar el formalismo a que hicimos preferencia, 

respecto a las nulklades en la Ley de las XII Tablas, con el fin de que se desarrollaran 

plenamente las relaciones comerciales. 

Dichas relaciones no dejaban de producir efectos sobre 11 actividad pollllca y al 

legar el fin de la República, el orden jurldlco cuenta con un nuevo órgano encargado de 

asegurar el respeto de las layes, es decir, el Pretor. 

El Pretor contaba con un poder polltlco administrativo, que le permltla velar por la 

aplicación de las Leyes, tomando las medidas que juzgaba necesarias, y adecuadas 

tratando siempre de imprimir al desenvolvimiento de la vida contractual una atmósfera de 

equidad y buena fe. 

En ese orden de Ideas el acto jurldlco fue retomando sus rasgos caracterlstlcos 

y redujo el esplendor del formalismo ello con interrupción de la voluntad. 

•ta decadencia de la forma hizo surgir el objetivo de que toda obligación sólo 

produciré efectos, a condición de que esté vinculada a un objeto determinado, llcito 

jurldica y nslcamente posible, y en el cual tenga Interés el acreedor• •151 

5. lbldom:Ptg 61. 
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All tambl6n 11 conMntlmllnto era ya n1e .. arlo par11 lada c:llM di obllgaclonn, 
¡ 

ata nuwa oóentaclcln tiene lmportant .. CORMC11enda1 pani la teorla di la1 nuldadle, 

ya que el ac:to IOlemne 1e declar11 nulo 11 flla et aculrdo: di v01Untadl1. 

El o.rectlo CIAlico hizo apa- la• nulkladla fundada• en el 11Tor y 11 Prltor 

declaraba en el mllmo Mntldo, que no reconoce lo• c:011tratoe afectadOI por dalo o 

vlolenc:ta. 

En matllllll de ac:toe )urldlc:OI y en atM'lc:lón a loa ellm911toe antn Ml'laladOI 11 

Pretor lntervi.ne c:oncediendo nc:epdann la• cualel conllltuyen lol prim11r01 

e•bonn de la• tanclonn turglendo 111 la exeptlo dol 'i la aeptlo n.xu1 c:auta, y ya 

- que M tratara de la axcepc:IOn de dolo o la de lllolencla, lo lnternante n que 

pnlduclan lol afac:to1 de una c:uam-nullclad, pu11 se tanlan qua cumplr algunH 

obllgllclon••· 

Al ra.pecto puede relaclonaree lo anterior con la nullded para el'ectoe que 

trataremo• en adelanta y que se remllrt con a•• punto en tu momento oportuno. 

El pretor completa 111 protecc:lón con la retttutlo In lntegrum, c:uyo efec:to era deMNlr 

compl.tamM'lte todas las connc:uenclas y volver a IH, partn al ellado anterior a la 

cllebcaclón dll ac:to Jurldlco ya eea porque e.tuvltre ~lado por Violencia o error. 



•et Derecho Consuetudinario reconoce una fuente més, la querella lnofllclocl 

testamentl cuya primera manifestación puede situarse en la ~poca Imperial y en virtud 

de la cual toda desheredación sin causa, y por conslgUlente, contraria a 11 afección 

natural de los padres para sus hijos, no producla efecto alguno, el desheredado podla 

demandar la apertura ab lntestato•. 181 

En relación a lo anterior, Georges Lutzesco senala lo siguiente: 

•en resumen la querella es, al lado da la restitución la segunda fuente de la que 

proviene en toda su amplttud, la nulidad como noción jurldlca, podrla decirse Inclusive que 

ele ella ha surgido prlnclpalmente la teorla de la nuUdad en et campo de las Instituciones 

de orden jurldlco ... "171 

POI' lo tanto, podemos observar, que ambas nguras, la restitutlo In lntegrum, asl como 

la querella lnofllclosl testamentl, sancionan y destruyen los efectos normales de los actos 

contrarios a la ley, a la equidad o a la moral, y es por ello una de las mts Importantes 

fuentes de nulidad. 

6. lbld..,,:P6g. 79. 

7. lbld..,,:P~. 80. 



í. 

I · 
1 

Asl las cosas et Derecho Romano Clásico estableció siempre como verdad elemental, 

que el comercio jurldlco sólo puede de11arrollarse en una atmósfera perfectamente clara, 

en la que Ley pueda ejercerse en plenitud, siguiendo al afo~smo siguiente: 

"Qui contra leyem agit, nihil agit,es decir, que quien obra contra le Ley.- claro, la 

Ley de Orden Publico- es como si no hubiera hecho nada. • 

"Y este otro: auod nullum est nullum produclt eflectum: Lo que es nulo nlngun efecto 

produce. "(8¡ 

Para concluir, es necesario reiterar, que la Idea de nulidad, precisamente de nulidad 

absoluta, se originó en et Derecho Romano estricto, del cual acabamos de hacer 

referencia. 

Finalmente, se crean los dos grandes grupos de Ineficacias, es decir, las nulidades 

absolutas y las nulidades relatlvas, atendiendo a la Importancia de la Irregularidad del acto 

jurldtco, mlsn:ias que se anallZaran con posterioridad. 

8. O~lz Urquldl Reul, Otro.cho Civil. Po~o Gonorol, lo.Edición, ;M6xlco,1982, Pt;. 632. 



• 
3.- LAS NULIDADES EN EL ANTIGUO DERECHO FRANCES. 

Una vez tlnallZadll 11 CGmplactdn JultS!lann, el Dncllo Romano u condln11 en 

na cuerpos de l9Yff, laa lnllludonn, al Dlgatto y el CGdlgo, logrando con talo una 

tonna ntttlca, y por IO qua haca a la T-la da las Nulkladas conMrVI do• cta ... da .. trata de una de utlldad 

pill*I o de una Ley rwlatlva al lntarta privado, y an segundo lugar, ta nulldad a trav" 

de au evolución hlat6rlca u apoya atempra en la Idea de sanc:lón, dntlnada a aaagurar 

91 mp9to a la Ley. 

Una vez conc:iladoa toa pfil~ del Derecho Romano an matena da nulldadn, toa 

culln acabamos de referir, tos pl'eQll'80feS clal CC)clgo de Napoleón, logran lntrodUclr al 

• CG11C9Pl0 de nuldlld de plano dal'9Cllo, llgada a toa pm~ da orden pl)lllk:o para 

prallll' 11 lnt ... general. 

MI taa -a. attableelaron que la nuldad dll plano derecho, poclla hacene valer por 

cuatqul« '**'"ª que tuviera lnterh legltmo y por 111 naturateza mllma, los efec:tos y 

11 lnvalldaZ del ac:to no poellan quedar convalldldos de ninguna manera, el juez no 

necelb pronunelarta, ae actuallza por 11 almple omisión o conftrmaclón defec:tuoaa del 

raqulalo aalgldo, en conaecuenda al no poder convalldarae, la Infracción cometida a la 

IAy no pu8dl remldllrN por 11 voluntad de IOI partlculmres ni por el simple tran1eurso 

dll lilmpo. 
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Por otro lado • Rablece tambl6n la nulidad de caract1r judicial, qua eupana 

nac-riamenta al ejercicio da la acción ratpaCtlva por la panana banalk:lada, y al 911' 

partlculariZada no supone contravenclOn al lntertl IOClll,atta nulldad mantiene en la Lay 

cauea1 axprn11 qua g9111r1lrnanta atallan a la ax¡nlión dll canMnli'lllento o la 

capacidad da lo• contratantes, cabe Hftalar que la persona afectada bien puada 

renunciar el Dantcllo dll Invocar la nulidad del negocio Yk:lado y en ... ado adquiera 

plena validez y dellnlllvldad. 

Dlc:ho lo anterior podemoe concluir que al Código dll Napola6n resume la atclli6n dll 

doa tipos de 1ancldn, con 1111 rnpactlvo1 procadlmtantos , la llgll que expllcllmo. an 

primer t6rmlno y qua referlmoe como nulidad de pleno derecho, la C11al prevala la 

dntl'ucción del ado dllsdll su Inicio por causas precisamente ellab11Ck111 y generala 

de lnter'8 píblico; otro judicial, que protagla un lntns ml• reducido, que debla entonen 

alegarn por la peBOlla afectada y que ya clam09 en HQUndo t6rmlno, la cual podl• 

canvaldarae en tanto el ado .. reprodujera omllendo al vtclo o te dlljara de entabllr la 

acckln conupondlente. 

La Teorla de la• Nulkladel HI conformada, ofrecla una gran aancllaz y claridad, 

pero durante tu .. 11ones dll redllccl6n del Código CM dll Napoleón, surge la 

tmpallbllldld dll la l'Glllacl6n Franc- para anular lo• ca- no axpreumente 

previstos, pero contrarlo1 al Derecho y al lntern píbllco, dando Ol1gen can elo a una de 

la• ldda1 tlldrlca• ml• fam0111 an la hlttoria del Darecho Clvl. 
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Nos referimos claro al 111rQlmlento da la lnexltlencla, tniyendo conllgo el nacimiento 

de una teorta lripllrtlll, Integrada por la lnullteni:la, la nulidad abaotuta o de pllno 

dareclto y la nulidad r91a11Ya, o anulacldn. 

De acuwcio con nta corrienta doc:trtnal, an el acto lnulltanle falan uno o mi• 

ellmantoe nece .. no. para contidtrar1o como nacklo, por tanto no puede producir 9ftclo 

alguno, aeftall Lut.zesco que es la nada en el Derecflo, no requiere entonces da 

daclaract6n judlelal algUna, toda peraona puede pr1111altrae de ella y no es susceptible de 

vlllr por convalldackln o preacllpcl6n. 

l09 actos nulOI a dll'trancla, si mantlenan lo• elementos necasarlos, pero ntin 

dtr.c:tuo1am111te confonnado1, 11 nta lrrwgullrtdad Involucra una Ley de lntern ptlblco, 

el ado dtbtr6 declanirw nulo en fonna absoluta; por lo tanto produce llfecto• y no hay 

nteelldad de que ti juaz 11 declllre, resulta de pleno Derecllo, 11 puede Invocar todo 

Interesado, no " tu1C9Pli1*1 de vai.r por convddacl6n o prffCllpcldn. 

Flnalmenle, al 11 Irregularidad alana a un precepto legal establecldo a favor de 

,,._iaa etpeelftcamante delennlnadas, el acto reauta afactado de nulidad relativa. 

La nu1111a teorla lripllltlla de la nuldad cobra gran ntleYe call a la par de la entonces 

tlOffa blparlh, seftalada lnlclalmente , ya qua apolta un nu11110 elemento, la lnexlltencla 

qua S«6 andzatla con mil• detale en loa punl09 IUbaecuentn. 

Con el 1UrQlmlento de la teorla tripartita de la• nuldadn, IUrgen tam~ teorla• de 

clvan09 autores como Rani6 Japlot, PMdeMvra, 8onnec11e e Incluso Georgn Lulze1co, 

encaminada• toda• al an ..... Clllco de loa grado1 de nuldad, ya ... abaoluta o relativa 
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111 como de • ln.xlttencll, reflltando • mayorla de '°' c1ao1, ate illlllno concepto. 

Al r91pecto tell••remoa brevemente la concluelón a la que llegan lo• cltadot autOfff, 

ya que sus apoltaclonff teóric:H r11Vilten una gran impoltanela en el man:o llVOIUtlvo de 

la teor111 de la• nulidade1. 

En primer término aellala René Japlot el planteamiento de una lnellcllcla tllXlble pue1 

critica severamente que al pretender que un acto que est• afectado de nulldld alnoluta, 

reauRe lnconftnnable, trnprffcrlptible y chpueato a la voluntad de trnpugnaclOn de todo 

Interesado, alagando al reapecto que elle crRerlo no responde a los hechoa, aucedlendo 

lo mi1mo con la nulidad relativa o la inexillencla, ya que relera que la realidad jurldk:a 

aal como lo• hechos no pueden ur rlgUrosamente clallftcadoa. 

Por lo tanto Japlot com:IUye •que 11 se quiere ser congruente con IOI hecho•, " debe 

adoptar un crRerto tlftMlle y abl9rto que conduzca a declarar, m61 que una lnulltencla 

o nulidad del acto, una ine11cacla de c.racterlstleat retattvaa que tenga un amplo margen 

de juego MQ(ln las conMCuenctaa especlftcamente producidas a no por el acto afectado, 

en resumen plantea ea tólo una y adopta diversos grado•, MQ(ln la c•ae y extensión de 

lo1 efectos producldol. • lll 
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PIHIMvnl contribuye natorlam111te al detlrrOllo de 11 Teorla de la• Nulldadu, y 

anb:a ., crftfc:a 111 et 8llllldo de que un acto lnalatente o nulO puede producir efectos, 

ª'"' "' forma pnl'lillonal, o dftpleglr efectos MC:undario1 a(ln dnpun • pronunciada 

la nulldld. 

En - 11111tldo m111clona que loa af.cto1 que producen lot acto• nulos pueden 

a.,uparM en trea categorlas, la primera referida a loa efectos ánplemente parciales que 

producen cierto "'° di actoe afectadoa de ella llrllQllllridad, y cita como ejemplo el 

otorgamiento de una HCl1tura públlea ante notarlo que ge encu111tra suspendido en el 

ejerc:lc:lo de .. fe p(lbllca. 

En eegundo Mger 11 refiere a los actos que producen efectos 411 plenitud tan sólo por 

un corto Uempo, para uego .., dntruldo• por la sanc:IOn 1n11latoria, vl!Vigracla el 

mlllltmonlo di hecho o por comportamiento, en cuyo caso u producen efectos de 

dlredlo en rellcliln con loe hijos. 

Y tlnUl'lant• el• la producctcln aparent1111enta normal de efectos de una hipótesi• 

11c:epclonal, como el c .. o de hereden! aparente que dllpone di loa blenn de la mass 

herecltarla frante • tercer09 1dqufnlntet de bUena fe, aqul la nulldlld ni puede afectar el 

acta entonen vddamente conllluldo y la sanc:l6n se rnuelve únicamente en la eventual 

ildemnlZaclón por loa dllllOI y petjulcloe que M hubieran causado. Concluye 111 

NdelkWre que un acto nulo 11 puede prodllcir efectos.11oi 

10.• lbldom:Pllg.11&. 
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En otro t6nnlno la tell9 de Bonneca1e viene a culminar el proc:no gradllal y evDIUtlllo 

de la Taorla de la• Nulcladn qua nueltra LesPllclón acoge , Y propone una 

concepción orginlca o ell111ctura del acto jurldico, plantea qua 91 acto de Derecho 

" traduce en un organllrno, que r911clona 1u1 componentH elt111cturaln bajo un 

m6todo de dependencia entre 11, de modo que .u viabilidad y eficacia no puede 

concebirse en ausencia de alguno de elos, o Incluso apanH bajo su defectuoN 

conformación y en atención a estos elementos conceptuaMza la Inexistencia, y la nulidad 

asl como sus grados. 

Finalmente Lutzesco viene a refUtar el concepto de Inexistencia alegando que el 

mi.mo se editk:ó sobre un fundamento fallo, como lo n la concepcl6n orginlca del acto 

jurldk:o, pues aclara que la nulidad no •• una manera de nr del acto sino una 1anclón 

legal, y no debe ser vllta en acto, no debe buscarH en los defectoe org6nlcol, lino en 

el fin que el Legislador se propuso alcanzar, H decir, en la naturateza del lntern que 

ha querido proteger. 

Seftala Lutzesco que la noción de lnexlltencla resula falsa e lnCltl, porque la sanción 

adecuada se trallada a un1 nulldld de cartcter abloluto. 

Por úllmo, concluye el cttado autor la est111c1ura de la Teorla de las Nulldldn a partir 

de la Idea de Nnclón, entendiendo elle concepto como protector del orden pl)blco, 

seftalando que la nulidad en su aspecto clYM, es la sanción Inherente a lodo acto jurldk:o 

celebrado WI obMIYar las reglas llllablecldas por la Ley, para asegurar la defensa del 
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lnt ... ...., .... o pua exprnar la protecckln del iltlrH prtndo, ilcluy9ndo HI un1 

Pllflculllr ddlk:IOn de la nuldlct 1blc*ltll y de 11 nulldld l'9latlvl. 

Lutzneo ent'atlz1 el canlc:ter de eancl6n del f9n6m1no como medio cohsclllYo de 111 

L"f pua l'M!lcauZ1r la• lllu1clon• )urlclea1 lrregull ..... 1111 

4.- TEORIA DE LOS ACTOS INEXISTENTES. 

Uno d9 loa fin• en 11 l'Hlz1cl6n de cu1lqullr 1c:to Jurldlco, ea que 611e 11 

perf9Cclon1r11 11 abtengan deltOI efectOI, mllmOI que en c110 d9 no obtenerae 

~n 11 acto en lnvOdo o iletlcaz. 

se hallll de lnvdclez- M111lll Magallón lbalTI- cuando 11 ac:to )urlclco no produce ro. 
llllc:tae d9el1clo8 por del'ec:to o Ylclae propiol del mllmo y 11 habla de ilellcacll cuando 

11 ac:to Jurldlco encuentra oblliculo8 de hlC!lo o una cau11 ..n•m como condlcl6n 

y que no • ha cumpldo. 

La doctñla c:Mllca o lnldlclonal dllllngue trn conceplol dlltlntoa corno eanclonn a 

11 lnvalldN de loa ac:tae Jurldlc:OI: 

a) l.11 Nulldad de pleno Derwcho, tambNn denamiladl Nulldld AbaoMI. 

b) l.11 Nulldad l'llltlllll o anullbmclld, y 

c) l.11 lnlxlltenclll~ 

11. lbldlm;Ptg, 71. 
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Hlblaremoe en primer t*1'nlno, IObre la Teorl1 de loe 1cto1 lnnlltentn, por cu1nto 

1 la pol6mlca qu1 iwvilt1, YI que 1111 Teorl1 di la lnnlll111cil o llm1da llmbl6n di la 

n1d1, lr1t1 llnlclmlllte lol negocio• qu1 c1r1een di nlllencil. RIZcln por la qu1 

lllludilremos 111 fonna llflllradl la Nulidad AblOlutl y la Nulidad Relltlvl, como 

expllcaremo1 en eu momento oportuno, al trat1r dicho• tem11. 

Pu11 bien, 1111 Teorl1 h1 lido fuertem111t1 crlllc1da por divll'IOI 1utorn como 

Lutznco, Braudry Lacantilerle, MIZHUd, Diez PlclZo, Butller, o Glrcl1 Roj11, qullnn 

coilciden 111 11 hecho di qu• n un1 nocl6n vacl1 di contenido, YI qu1 nloe conlldlrln 

qu• dlchl leorll ClrKI di lllltldo. 

En primer 1u111r debemoe m111cion1r qu1 11 1cto lnnlllenl• n aqult qu1 no • h1 

fllnn1do, 111 razcln de la 1usencta de un 11ern111to nenclal para IU existencia. 

'All la1 coea1, la teorl1 de la lnulllencla 111 lo1 nlgOClol jurldlcoe 1e h1 1Ullenlldo 

en 11 principio di que 6111 algnlllcl la n1da jurldlc1, n decir, que 11 1cto 1fect1do di 

illllllllMtcll n la n1da y por lllo no procllce efecto legll 1lguno, pun di la nlda l6lo 

y prlCllamlllll puldl Mlrglr nadl'. 1.,1 

/IJ rnpecto, n nec.-rto ..,, ... r la• e11racterllllc11 di la lnnlllencla: 

12.Damlnguez Mllllnn, Jorge Allr9do, Dorecho Clvll, Plll• Q.,nl, Perlona, e-, Negocio Ju~clco 

• lnvllldn: 28. ecl., M6>dco, Poml•, 1llO,P6g. 834 . 
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1) E• lnconftnn1bll.- Y• qui aólo lo 1xlltent1 puldl c:onllnnar11 y como 111 

lnalltencla es la nada, la supuesta conftnn1clón Hrl1 ele la nada y de ello nad1 

rnularfa. 

b) E1 lmprescr1pliblll.- Pu•• el ll'llnscut'IO del tiempo, por largo que Ha, no puede 

crear algo da la nada, esta segulril lilndo siempre n1da. 

e:) Pullde opon1ru por cualqullr lntere11do.- Cualquiera tiene derecho a prevalerse 

de la lnexlltencla de un acto jurldk:o, slmpllm•nl• 11 denuncia para que •I Juez 111 

comprulbe. 

d) Pa111 que t111ga lugar no H requllre la lnlllt'Yenclón Juclc:lal , mil• cuando hubtllre 

dicha Intervención •I Juez se llmllarll a dec:lli111rla.- Esto ea, la Inexistencia ea contunden!• 

y notoria a tal grado que resulta ocloao dlatraw al Organo Jurlldlc:clonal pal'll dlc:la111r lo 

no exlltente de antemano pero el Tribuna! bien puede 111 alguno• c:Hoe regllt111r au 

lnllllllancla. 

En - 1111tldo, la lnexlltencla en loe acto1 jurldlco1 11 Alllere 1 un acto que estuvo 

en vl11 de fOrmaclón, que no lego a consdulrH corno 1cto, por la fllt1 de un elemento 

11111clal como ee dijo con antelaclón, 11 dlctr, por ejemplo lnexltlencla por tala de 

vmint1d en el acto jurldlco, o por fala de objeto potlble, ambo• 1upueato1 contenldol 

en nuestro Derecho Mexicano. 
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11.-LA INEXISTENCIA EN EL DERECHO ROMANO 

AJ efecto de conocer lo• ralQOI caracterlstlcos del acto lnexllltnte, ugunmos 

brwemente su wotuclOn, pues es necesario saber si et Derecho Romano conoció o no 

la Inexistencia. 

El acto Inexistente, nos dk:en los defensores de la Teorla de la Nada, no puede 

engendrar ningún efecto jurlclco- 1ellala Lutznco- y sobre este punto no hay ninguna 

duda; no ui.te Obllgackln porque et acto se reallZa tln dejar huelas.1131 

Ahora bien, en et Derecho Romano, la Nulldad Absoluta, a pesar de la rlgldeZ de sus 

dlaposic:tones, contiene un brwe r111go de tlexlbllldlld. 

Un ejemplo de esto - cita Lutze1co- es la lnllluclón de un heredero 111)1ta a una 

En et Derecho Romano, por lo que hace a la materia de ob¡etos y conclclones 

lmpollblet se 901111tl6 llempre 11 pi1nclplo lmpossibll nula est obllgatlo, es decir nadie 

ella oblgado a lo lmpotlble. 

1S.Ob. Clt.Ptg.18!. 

14. lbldlm, 
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Contec11111tement1, n obvio que tal lnllllucl6n di hM9dera 1Ujeta a una candlclón 

lmpcMlbll, dtbtrla conlldlnlrn null, 1*11 ln1xpkabllmant1 I09 jur11Con1111a romano• 

l'9llOIVlal on 11 problema di dlvlru forma, pun aall•llron que 11 la condlcldn 1n1 

nlturünenl• inpolfbll, H tenla por no pu11t1, y 11 lnltltuldo ljlrcl• plen1mant1 11 

dar9cho 111cnorio; y 111 11 c110 da que la condlcl6n fu111 jurldlea y lagalmante illpolftlll 

, o cantrarta a laa buenH cottumtna, entraft•ba LI deltNcckln mllma di la 

lnltlUclcln. 

Luago entoncH, podllnoa pen•r que con t•I rnoluclón, loa Jurtsconauloa Rom1noa 

al rdrlanln Yll a la ln•ill111cll di loa acta. jurldlcoa. 

Alll 111 C0911, toda ljlcvc:IOll por mlnlm• que tuera, 11 acto lnlllillent• dlbla 

1omet- a 11 lntervencl6n del Juaz, aún 111 lrllindo11 di li'nPln conllataclonn. 

Mn HI 111 11 Dlrlcho Romano, nunca H hll*J propiamente di lnnlllancll, pu11 

11 ~ a 11 nuldld abarte romana, cuyo fundlmento jurfdlco ee apcl'l6 lflmpre 

en 111 dlapoalelonn di carllctar prollibltlYo, en tanto que la lnexlllenCLI trata di 

pnltlQlna, 81empre tru toa prindpiol di o.r.ctio Natur11, o tra1 di lo• texto• de 

contenido dudoao, mpoyitndoM IR 11 lnterprllacl6n. 

En rullll di antll10r M conclllye que en 11 Oll'lello ftomano 11 lnllllltencll no aullllO 

como tal a 11 luz del Derecho, no obstante que existid si se puede decr, un esbozo de 

111 111r9f1T11ento, no nedO como tgure jurfdlca en ella 'Poca. ni IR nte pala. 
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6.-LA INEXISTENCIA EN EL DERECHO FRANCES 

Es necesario destacar que para la elaboración de la Teorfa Francesa de fa 

Inexistencia y su distinción respecto de las nulidades, se apoyó medularmente en la 

concepción Napoleónica, que tuvo lugar cuando se dlscutla el proyecto del Código Civil 

de Napoleón, y en especifico la reubicación de un precepto respecto de las demandas 

de nulidad del matrimonio, que referla; no 

consentimiento. 

hay matrimonio cuando no hay 

"Napoleón distinguió al respecto entre la Inexistencia del matrimonio y la nulldlld del 

mismo, pues oponiéndose al reenvlo de éste articulo al capitulo consagrado a las 

demandas de nulidad del matrimonio, habla dicho lo siguiente, según expresa Lutzeaco 

al citar 1 Locré .Serla confundir los casos en que no hay matrimonio con los casos en 

que puede ser anulado. No hay matrimonio cuando fala el consentimiento: Si se ha 

escrito que la mujer ha dicho si, cuando ha dicho no; si la mujer habiendo dicho si, 

sostiene que lo ha hecho por violencia, hay matrimonio pero puede ser anulado" ·[t!IJ 

Por tal razón Napoleón fue considerado precursor de la Teorfa de la Inexistencia. 

15. Cit. por ~UtzHco G1orgoo; Op. Cit;P6g. 189. 



Con posterioridad a la Intervención de Napoleón, surge la Inexistencia en el Derecho 

Francés, tanto en la Doctrina como en la Jurisprudencia, más no en el Código, ya que 

este sólo contempla las dos nulidades clásicas. 

Pues bien, "con el Invento de las Inexistencias sustituyendo la mayorla de ellas a las 

nulidades de pleno derecho, los tribunales franceses encontraron una manera de 

satisfacer la necesidad que siente todo Juez de destruir situaciones que ineludiblemente 

no pueden ni deben producir efectos•1161 

Esto es, los franceses echaron mano de la inexistencia, como elemento lnovador de 

la Teorla Clásica Tripartita Francesa, pero nunca la incluyeron en sus Leyes por las 

siguientes razones. 

Ellos reconoclan como base de su Teorla de la Invalidez, dos principios el primero, 

no hay nulidad sin texto y el segundo; que toda nuldad debe de ser siempre declarada 

judicialmente. 

El primero de los principios se reftere por ejempla a la materia matrimonial donde rige 

el principio de las nulidades expresas, o sea las previstas expresamente por la Ley, pero 

se aceptaron también las nulidades virtuales, es decir, las que se 1\Jndan en que el Juez 

tenla que apreciar la existencia del dello y conocer las condiciones del dafto y demés 

circunstancias, como se planteó al referimos a la diferenciación que hizo Napoleón 

respecto a la Nulidad o Inexistencia del matrimonio. 

•e. ~rt:: Urcu1di Raúl :O':I, c.~.:P6g 5J7 
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Por ello, como en la tradición francesa la mayorla de las nuffdades eran de pleno 

derecho y por ello no podla haber pronunciamiento ni en apreciación ni en conocimiento, 

se comprende que con el manejo de las inexistencias los Jueces se llmttaron a constatar 

la Inexistencia de los actos evttándose con ello la necesidad de declarar la nulidad de los 

mismos. 

Al respecto Bonnecase concluye; • la noción de la Inexistencia no depende de un 

articulo de la Ley, ni de un Código; antes bien, se impone a éstos. Finalmente es 

necesario senalar las caracterlstlcas del nuevo elemento Introducido a la Teorla Clásica 

Tr1parttta que referimos en párrafos anteriores, ya que ademés de la NuNdad Absolula y 

la Nulidad Relatlva ( Teorla Bipartita), se Integró la Inexistencia cuyas caracterlstlcas del 

acto jurldlco Inexistente, consiste en que dicho actos no producen ningún efecto, 

ni aún provisionalmente; que son lnconvalldables, Imprescriptibles, que puede 

cualquier Interesado hacerla valer, pero sólo como excepción, nunca como acción y que 

la sentencia que en su caso llegara a pronunciarse es simplemente declaratlva, dado que 

no crea, no constttuye una nueva situación jurldlca, sino tan sólo reconoce lo que ya ha 

sucedido, es. decir, la no·exlstencla del acto•.11 7) 

As! las cosas, es conveniente analizar la Teorla de la Inexistencia a través de sus 

efectos, sttuaclón que nos ocupará enseguida. 

17. lbldom:Ptg. 540. 



7 •• lA TEORIA DE LA INEXISTENCIA A TRAVES DE SUS EFECTOS 

Dnpuh ele haber analizado tnvemente la• caractertstlca1 de la tnnlltencla y 1u1 

mlececlentH tanto en el Derecho Romano eomo en el Derecho Franc:61, H necenrto 

r.r.ilmo•, a 101 efectos jurldlco• que •• pretendieron producir con tal !!gura. PuH bien, 

el acto lnnlstente no puede ni debe producir ningún efecto jurldieo ya que desde el 

momento que ata eleaprovtato o carece de uno de su• elementos orginico•, sobrevendri 

su muerte. 

s.i embargo el acto lnnlltente produce cuando menos un efecto jurldieo- Hllala 

Lulz-o- el de vincular a la• partH por la• ailuacionn de hecho que ni1Zcan ele su 

ejlc:Ucldn voluntaria por cuanto hace a la caracterlstica de que la 1nu11t111c1a opera de 

pleno derecho aln nlnlJIR• lnt111Venclcln judldal, M admle que la lnte!Yenctdn del Juez 

M ..-ice llmplemente e la declllraciOn de lnniltencta. 

En lo que M reftere e lle caracteffstlca ,..ntes de la lnexiltencta, se Mftala que 

el acto lnulllente no puede - convaldado por conftrmackln, ni por prn~. y al 

reepec:to Lutzetc0 Mllala que tales efectos orpnicoa 11111 clemallado gravea para que 

la valUnted de la• pertn o el transcurao del tiempo 111 11orTe,,,1 

11. 011. CltPlig. 231. 
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otra caracterlstlca de la Inexistencia se refiere a que en relación al Inicio del acto 

Inexistente, puede prevalerse de él todo Interesado. 

En relación a estos efectos, Lutzesco concluye lo siguiente; que la Teorla de la 

Inexistencia ha sido edificada sobre un fundamento falso, que se ha apoyado falsamente 

en la concepción orgénlca del acto jurldlco, pues senala que la nulidad no es una 

manera del acto, sino una sanción legal, que no debe ser vista In actu, no debe buscarse 

en los defectos org¡lmlcos, sino en el fin que el Legislador se ha propuesto alcanzar, en 

la naturaleza del Interés que ha querido proteger, y por ello plantea que debe rechazarse 

la Teorla del acto-organismo, en cuanto a la Idea de la Inexistencia, porque no esté de 

acuerdo con las disposiciones del Código y porque conduce a conclusiones desprovistas 

de toda base real, y plantea que los actos sean sancionados ya por nulidad absoluta o 

relativa según sea el caso.1191 

Al Igual que Lutzesco existen otros autores antl-inexlstenclalistas, que se oponen a 

la concepción de la Inexistencia por considerarla absurda e Innecesaria. Con el fin de 

analizar la Inexistencia, y enfocilndonos un tanto a nuestro Derecho, nos referiremos a 

la critica que realiza Ortfz Urquldl sobre éste punto. 

19. lbldom .. Ptg. 233. 
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El citado autor menciona, que su postura antl-lnexlstenclallsta se basa en el hecho de 

que le parece Inconcebible que se diga que no existe lo que existe. Pue1 con tal 

aseveración se viola todo principio lógico y ontológico y sobre todo la Ley de la no 

contradicción. 

"Pues bien, seftala que un juicio es falso o verdadero, pero no fallo y verdadero al 

mismo tiempo, ( principio lógico ) ni nada puede ser y no ser al mismo tiempo, en el 

mismo lugar y desde un mismo punto de vista ( principio ontológico ) . Y con base en ello 

se cuestiona casi Irrisoriamente como puede ser Inexistente lo que existe• •1201 

En este sentido y en relación a las caracterlatlcas de la Inexistencia, mismas que 

referimos al Inicio del estudio del punto que nos ocupa, seftala Ortlz Urquldl que si el acto 

Inexistente produce cuando menos un efecto jurldlco, como lo es de vincular a las partes 

por las situaciones de hecho que nazcan de su ejecución voluntaria, cómo es que se dice 

que es un acto Inexistente pues si produce efectos es porque existe, entonces no es 

Inexistente. 

Continua diciendo al respecto, tanto la Doctrina como la Ley, niegan la Inexistencia 

ya que al facultar a todo Interesado a Invocar la Inexistencia y al obMgar 

consecuentemente al Juez a pronunciar resolución sobre ella cuando se le hace valer, 

es porque no se trata de la nada sino de algo que existe. 

20. Ortiz Urquidl Re~I: Ob. Cit •• PAg. 566. 



Por ID tinto cont*ly9 que no hllY por que hlbllr de adot o negoclol lnalltentn, 

eilo en todo caeo de ada. o negocioa nulOI. Y por tanto propone dar a la lnalllenclll 

el vanladlrv nombre que jurlcllca y propiamente le correlPOflde, nuldad de pleno 

der9cllo. 

Como hamoa vllto, la lnnlltencla mula Mr un lama de pn poNmlca, no obltante 

ello no entraremoa a ., ntudlo pun 9Cllo hablaramoa brevemente al rnpecto por formar 

pmte de la Teorla T~a de la• Nuldadn. 

Alln a11, la conlrapollclOn de ldell1, l'ftllla muy lnternante y al rapecto podemOI 

CG11ckllr que en Múleo no habla nec:etldad de traer a nuntro Derwcho, apegtnclonoa a 

la oplnldn de Orllz Urqufd, la lnlllucldn de fa fnalltendll, ya que no tenfamOI nKnldad 

de •; pun en nuntro llltama jurlcllco ae utmzaran llmdementafmente lea dOI 

llUlldldn c:MllCH, le lbaoMa y la relativa, y alemprw habla regido el principio de que la 

decluacldn judicial aolamente n n-arla cuando haya un principio de ejecuclcln, ya que 

.,. caao contrarto la nuldad abdlta ae pracllce lpao tura, ea decir, por el adlo hecho de 

canal• lll lnfl'ac:d6n. 

Y por ello inportamOI un remedio extramo para una enfennadad que nunca 

hablamoa padecido, pun bien, la teorfa de la fnnfatencla n Obra de la Jurlaprudencla 

y de fOI Tratadlata• Franc ..... aclarando que au Código Civil, no fa conalgna, mflma qua 

.,'1116 en razOn de que la Teorta Blpartta de la• Nuldades l'ftlll6 lnsu1lclente para lol 

Fran-. ya que entre eloa regla el principio de que la nuldad debe ser declarada 
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jUdlc:IUnente, y por elo a pertr de que au doctrine y ., jurllpnldencla e1tablecl6 la 

cal9gllrla de lol actOI lnaxlttentn,ate pmqi¡o M dejo de aplcar, pun pe111 ta111 actOI 

ya no 11 1"9C1Uerla la dlcla111cl0n juckill, lino ., linpll con.tataclOn. 

Sirve de apoyo a lo anterior 11 hlldlo de que la suprema eorte de Jultlc:la de la 

Nae16n llene 1111tadl Jurllprudenela en apoyo a la• t•• antl-ln11111t1nclallltaa ant11 

manlfettada1, ya que M scmlene que la llferencla que 11 COdlgo eltabllc:e entre la 

illlliltenela y la nulidad n m1111ment1 teclllca. Pu11 11 tratamiento que 11 da a la 

ilalltlndll n 11 de la• nulldadea. 

Lll ref9l1da Jurllpnldencla 11 contiene en el mlmero 238, p. 751, de la Cuana Pana 

c:orrnponclente la Tercera Sala, del Al*!dlc:I al Semanario Judlc:lal de la Fadarlc:IOn, 

ICllado en 1116!1, que ren lo llgulente: 

" ••. NULIDAD E INEXISTENCIA.-SUS DIFERENCIAS SON" 

'MERAMENTE TEORICAS.- Nin cuando " articulo 2224 del" 

"C6dgo CIVIi pal'9 11 Dlllrtlo y TMTllorlo Fadarlll• emplea la" 

"exprnlón acto jurfdlc:o ilexlttente en la que pretende ba•rae la" 

"clvlaldll tripartll di ilvalldaz di lo• acto1 la dlltklclón tiene mero1• 

"el'ec:tOI tedrjcoe, porque 11 tratamiento que 11 propio Código da a• 

'lal lnax111encta1 n 11 de la• Nulldadla, Mglln puede varee en 1a1• 

"91uaclonn pr9Ylttaa por loa anlculoa 1427 , 1433, 1434, 1829, en• 

-....c:111n con 11 2950 hcclón 111, 2042, 2270 y 2n9, en la• que• 
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'teóricamente se trata la Inexistencia por fafta de objeto no• 

'obstante, el Código las trata como nulidades, y en los c .. os de' 

'los artlculos 1802, 2182 y 2183. en los que la falla de' 

'conaentimlento originaria la inexistencia por falla de objeto, no• 

'obstante, el Código las trata como Nulidades." 

'Sexta Epoca ( del Semanario Judicial de la Federación en que se• 

"publican las 5 ejecutorias que Integran dicha Jurisprudencia ), • 

•cuarta Parte:• 

'Vol. XI, pég. 130, A.O. 2596157.- Federico Baftos.- Unanimidad de' 

'4 votos.• 

'Vol. XIX , pág. 172, A.O. 2633158.- Oonato Antonio P6rez.- 5• 

"Votos.• 

'Vol. LXVI, pág. -M, A. O. 1924160.- Pilar ManclUa Pérez.-· 

'Unanimidad de 4 votos.• 

'Vol. LXXXVII, pég. 16, A.O. 8668162.-Pedro Flores lópez," 

'Unanimidad de 4 votos: 

'Vol. XC, ptlg. 46, A.O. 1205152.- Manuel Ahued, Unanimidad de 4' 

'votos ... '¡21¡ 

21. Cit. por 0111% Urquldi Reúl., Ob. Cit.: P6g. 574. 
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8.- NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD RELATIVA 

Jullen Bonnecase define a la nulidad genérica como aqueHa Invalidez o Ineficacia que 

afecta un acto, por contravenir a un mandato o prohibición de la Ley.1221 

Existen dos variedades de nulidad, la absoluta y la relativa , estas operan de acuerdo 

con las caracterlsticas que les son propias, resultan del incumplimiento de una 

prescripción legal, ya sea de fondo o de forma. 

Esto es, cuando las personas no acatan en un contrato o acto jurldico lo que el 

Derecho ordena, la Ley sanciona o castiga Invalidando el acto jurfdlco; es decir, 

afectando el acto de nulidad o Ineficacia. Un acto es Invalidado cuando está privado de 

sus efectos por la Ley , en virtud de no reunir los requisitos exigidos, y por tanto no 

recibe del Derecho o de la Ley la fuerza suficiente para que se produzcan los efectos 

buscados. 

En ese sentido, para que el acto surta los efectos deseados, es necesario que las 

partes del negocio jurldlco, al ejecutarlo llene los requisitos que la Ley exige o de lo 

contrario no se alcanzara el fin perseguido. 

Luego entonces, podemos concluir, que un acto afectado de nulidad es aquel que no 

produce los efectos jurldicos deseados por no haberse cumplido con los requisitos 

exigidos por la Ley. 



so 
Ahora bien, por lo que hece e la nullded eb1olute o tembl6n lemede de pleno 

-.Cho, diremos ten l6lo que .. : 

• aiqu• nulidlld que efede un 1cto jurldico cuenda tite .. reellze vlallndo une L911 

prohibitiva, o cuenda no len• los r9q11lslto1 de fondo, o en lln; cuenda va en CClfllrll del 

Ordiln l'llbll:o y 111 buenH costumbraº (23! 

Respecto de le nulkled retatlve o temblén dsnomln1de anulablllded, e1 nec-rlo 

menclonmr que elle surge cu1ndo et ecto v1 en contra de le 11qUldad • 

De la Cruz Glmboa se/lala que, et acto sancionado con esta clase de nulldad es 

1quel que no ve en contre del orden p(lbllco, sino que en virtud de un vtclo pe!jUdlce 1 

ciertH person11 en partlculer, e quienes el Derec:ho pnillQe concedltndoln ecctdn pera 

dnlrulr dicho 1eto. 

Se dice tambltn que et acto es anullble o afect1do de Nultclad RÑllv1 cuando hey 

lk:lud en el objeto, en el ftn o en 11 condición; o fal1n los r.qullltos o un requlllto ele 

velldez. 

Pue1 bien, et eltUdlo de embos conceptos, Nullded Absotute y Nulldld Retellve nos 

eltll•n .., un punto clave de nuallro alluclo, ya qua el 911'11919 qua niettzamos de sus 

ceracterlstic11, podremos comprender el e Icen ce de fa Nulklld para Efecto• en 11 m1teril 

Flsc1I. 

23. Oe le C111z Gemboe .Alfredo; lntro®cclón 11 Elh11!10 dll Oer9cho, Se od., Mfx!co, 19711,P'G.IOI. 
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En efecto podemos, equiparar la nulidad para efectos en materia !lscal, a la nulidad 

relattva que surge en materia ciYll, que es de donde retoma sus caracterlsllcas 

esenciales, e Igualmente comparar la nulidad absoluta con la nulidad lisa y llana ullllZada 

en el procedimiento contencioso administrativo. 

Observaremos que la teorfa y la practica de ambas nulidades trascienden 

notablemente a la reglamentación de nuestro Código fiscal de la Federación, ya que tas 

principales caracterlstlcas de ambas nulidades, conservan ese toque esencial, que se 

desarrollo en materia civil, aunque Impregnando un rasgo igualmente caracterlstlco, de 

acuerdo con el Ambito nscal, mismo que nos motlVó a reallzar el presente estudio, pues 

conalderamos omitió conservar en todos sus sentidos ese principio de equidad y justicia 

que reviste, la figura jurldlca de la nulidad, y se adecuó a los Intereses del Fisco Federal, 

aun sobre la esfera Jurldlca de los particulares. 

9.· LA TEORIA Y PRACTICA DE LAS NULIDADES ABSOLUTAS. 

'Planlol, seftala que el acto nulo de pleno Derecho es, fUndamentalmente, el que va 

contra una Ley prohlbillVa. Covtello considera que el acto nulo es el que carece de 

elementos lntrlnsecos o elementos esenciales por su misma naturaleza o por voluntad de 

la Ley o de las partes. '124¡ 
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En ttrmlno• genll'llee, 11 acto nulo de pleno Derlcho e• 11 conlrlrto • la• norm11 

Jurldlc11 de orden público, a 111 cualn lo• partk:ularn no puedln eullraeree libremente. 

Pun bien, analzaremos la• caracterlltk:11 de la nulldad ablaluta, Mllalando 

primordlalm111te qu1 la noción de orden púbico , nt6 protegida por la nulldlld de pleno 

Derecho. Nuntra Ley dk:e que la llc:lud en el objeto, 1n el ftn o en la condlcl6n del acto 

produce .u nulidad, y por tanto la• Infracciones a 111 Leve• de orden púbico producen 

la nuUdad del acto, al respecto es nece11rio recordar que un acto 11 Nielo cuando n 

contrario a 11 Lwy. 

Ejemplllcado lo anterior Moto Salazar, cla, el supuesto de alguna pem111a qu1 

cllebra algún pacto o conv111lo que tuviere por objeto el menoscabo, la p6rdlda o 11 

lrravocable 11crmc1o de .u llb9ftad de hombra y 11na1a que estarla actos contrarios a una 

Ley de orden pOblco y por tanto dicho acto serla nulo.1251 

En 111 sentido, 11 delennlnaclón de loa ef1cto1 de 11 nuldad ablaluta, deben haceree 

teniendo en cuenta et propóalo de esta, que es castigar lae lnfracclon11 mi• grav11 del 

Derecho, Impidiendo que produzca efectos et acto contrario a elte. 

Loa efecto• de la Nulldad Absoluta ion loa siguientes: 

26. Ob. Clt.;P6g. 40 



" 
•) l• nuldiad • proG¡ce lpto lunt, por el únple hecho de que .. come!• r. lnft'acckln 

"'91.- El •do nulo no l8g8 • t1111r utet .. cr. Jurldlc•, ni alqu..,. tnin .. ar1am111te, y no 

..-.ce dld08 en nilgQn tiempo, un• llu•clOn jurldlca no pu8d8 tllndmw vüdmnente 

111 un acto n·ulo de pleno o.r.ctlo, ni 1Cln ante• de que M hmya -ocldo de modo 

t111Pf9M r. nllldlld. 

b) l• nulldld de pllllo d8recllo puede ser Invocada por cualqullr peqon1 que tenga 

lnt.,.. legllino de hacerll valar. 

c) la nulldad 1bsOlut1 es una 11ncldn para podlr prwenlr tas lnft'ecctonn de loa 

prwceptos de orden pClblco y de lntern colectivo, y no tlanden • prateger lntent ... 

prtvedos. 

d) le ulldad no dellpantee nunca ni .. extlngu111 loa derecho• pant h1C911a velar, 

n de« 811os derllctloa no prncrtllen. 

De lo ent.rtar • lntllre que 11 nulidad 1blolut1 exllte como conMCUencll dlntctl de 

.. intteccldli ..... 

ºEn tal conaldlnlcllln r. •CCIOn de nuldld no tiene, puea, por objeto, tnittndoM de 

•ctoa nulae de pleno Dentcho ot111111r 18 nulded de nl09, alno sor.mente qua la mlam• 

- l'llCOllocid8 y que como consecuencia de .... se repongan IH cosH al elt•do que 

tenlu •ntn de celebnlrse el acto nulo, en el ceso de que su celebr8clón haya cre•do 

.... 11u8Cl6n ._ de r. que 811tn exlltl•.º12t1 

21. QMI• Trini..,: A¡lun!M clo lntrMicci6n 111 Ellucio del Oelwcllo, 288. Id.; Ponli•. Mnlco, 19i8, 

P ... :122. 



10.- TEORIA Y PRACTICA DE LAS NULIDADES RELATIVAS 

Recordemos que toa elementos de validez del acto jurtdlco son la capacidad, ta fonna 

y la ausencia de vicios en la voluntad, mismos que se transforman en er.mentos de 

Invalidez que nullftcan el acto ¡urldlco. 

En tal consideración son tres los casos que originan la nulidad relativa o 

denominada tamblllln anulabilldad. 

a) lncapacldad.-Cuando alguna de las partes es incapaz en el .momento de 

celebrar el acto. 

b) Inobservancia de la forma.- En cuanto que el acto carece de la forma que la 

Ley ordena. 

c) Existencia de vicios en la voluntad.- Como lo es cuando el acto se encuentra 

viciado por error,dolo, violencia o lesión. 

•Ast las cosas, Jos actos anulados están afectados de nulidad relat!Ya o 

anulabllldad cuyo objeto es la defensa de las personas Injustamente perjudicadas por el 

acto, asea la protección de Intereses pr!Yados, este objeto constituye el car6cter 

especifico d~ la nulidad relativa, en oposición al de la nulidad absoluta, pues si esta 

tiende a la guarda del Interés colectivo o de todos, aquella sólo se ocupa del intem 

particular de determinadas personas lndUdablemente consideradas.• 127} 

27. lbidem: Pt;.22!. 
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Por cuanto a laa c:anictartlllcaa da la nuldad relativa, aa dlCe que 111 accl6n ea 

~. .,. QPCllldClll a la nulldad abaoluta que ea lmpreac:rfpllble, acllo 11 

plljudlcado, ea decir, 11 ~ auh 11 vltlo, 11 In~ o 111• partee .,. 11 acto Jurldlco 

cuando no • ob..va la fonn1, puldln p8* la nuldld l'llatlVa. 

En cambio la nulidad abeolute aa pueda peclr por todo tercero a quiMI perjudique -

nuldld, aún cuando no aaa parte dll acto jurlclco. La nuldld retatlYa desaparece por 11 

CC11111rmac:lcln expreA que ae wllva a otorgar al acto jUrldlco aln Incurrir .,. el mllmo 

vicio. 

otra caractertatlc:a ea que la nuldad relativa tlempre produce er.ctoa prvvlltanalea, 

.,. cambio en la nulldad abaallrta por regla ae producen erectoa prCIYlltonaln pero hay 

ca- en que la Ley da plano -.cho priva al acto de todo efecto. 

De la mllma man1111 que aa dltermln1ron los efwc:to1 de la nulldld ablolUta, lo 

'*-oe mpec:lo a la nulldad ralatlvl, 1tW1dlllndo 1 au objlto, que ea duo, la protección 

dll lntene pnvadO o p1rt1c:u1ar; dlc:hoa etectoa aon: 

a) Los efecloa da la nullllad no aa producen delde que el acto aa celebra, pun 

ea nacearto qua una rnoklcl6n judlc:lal lo daclare nulo para que 111 nuldad opere con 

toda• au1 conaecuenclaa. 

b) El vicio que hace al acto anulable no pueda nr aprovechado alno por la• 

.,.._., para cuya protección M haya etlablacldo la uncl6n de nulldad relatlva, ello 

atlndlanclo a que .ilo 11 perludlcado puede hacerll valer. 
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e) El vicio de nulidad puede desaparecer por medio de la conllfmaclón o 

ratlllcaclón del acto anulable, o sea por el hecho de que, desaparecido el motivo o cauH 

de ese vicio el acto sea reconocido o aceptado como válido por 111 persona que tendrla 

derecho a alegar 11 nulklad. 

d) Finalmente debemos mencionar qua la acclon de nulidad relativa se elltlngue 

por prescrlpclOn, ya que al estar establecida en beneftclo de pertlcularea, s61o eatos 

pueden hacer valer sus derechos en tiempo. 

Asl las cosu, la acclOn de nuNdad relativa tiene por objeto modificar la situación 

jurldlca creada por el acto anulable al declararse la nulidad de tiste, y aniqullar sus 

efectos producidos, no se limita pues, la acción a obtener una dacllraclón judicial que 

reconozca una nulidad ya existente, sino que su resultado es que la nulidad del acto, se 

produzca por la declaración misma senala Trinidad Garcla.1281 

De lo anterior podemos concluir que tanto la nuHdad absoluta, como le nuHdad 

relattva como c:reaclón del Derecho Civil marcan las pautas del surgimiento y adecuación 

de la nulidad en materia Fiscal, tomando un rasgo muy peculiar, y nos referimos en 

especifico a las Implicaciones de las declaratorias de nulidad que analizaremos en el 

llltlmo capitulo. 

Z8. lbldem: Ptg. ~~6. 
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e) El vicio de nulidad puede desaparecer por medio de la contlrm•clón o 

r•llllcaclón del acto anut•ble, o sea por et hecho de que, desaparecido el motivo o cauH 

de ese vicio el •clo sea reconocido o aceptado como válido por la persona que ten~la 

d8recho a •legar la nulidad. 

d) Finalmente debemos mencionar que la acción de nulidad relativa se extingue 

por prescripción, ya que al estar establecida en beneficio de particulares, sólo eatoa 

pueden hacer valer sus derechos en tiempo. 

Asl las cosas, la acción de nulidad relativa tiene por objeto modlllcar la siluacl~n 

jurldlca creada por el acto anulable al declararse la nulidad de éste, y aniquilar sus 

efectos producidos, no se limita pues, la acción a obtener un• declaración judicial que 

reconozca una nulidad ya existente, sino que su resultado es que la nulidad del acto, se 

produzca por la declaración misma aenala Trinidad Garcla.1281 

De lo anterior podemos concluir que tanto la nulidad absoluta, como Ja nulidad 

relativa como creación del Derecho Clvli marcan las pautas del surgimiento y adecuación 

de la nulidad en materia Fiscal, tomando un rasgo muy peculiar, y nos referimos en 

especifico a las Implicaciones de las declaratorias de nulidad que analizaremos en el 

Oltlmo capllulo. 

:S. lbld1m: P~g. 2~6. 



CAPITULO 11.- JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA ENCOMENDADA 
AL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 



1.· LEY DE JUSTICIA FISCAL. 

Sllndo nuntro tem1 de ntudlo 11 nulidad y ff!IKlftc:llmlllte 11 nulldld P1J11 efwctoe 

en mita Fiscal, rnul1 nec: ... r1o 1n11zar 111 c1racterl1tlc111 lllndamentaln del 

organllmo ante el cu11 .. ventll 111• procedimiento, para iow-r una mljor comprenlldn 

de 11 figura jurldlca que nos ocu1111. 

All lle coa .. haremos un breve anilllle de ID• 1ntecldlntn del Trtbunal Fllcal di 

la Federación, di 11 competencia di dicho Tl1bun11, 111 como de la de tranlfllrm1clcln 

del precepto que ntablec• 11 Hntldo en que dlblrfln pronunciar.. 11• aentencla1 

dellnllYH dict1da1 por la• Salas del Trtbun11 Flscll de 11 Fldlracldn, encamlnandonoe 

HI, 11nludlode11 decllratorla de nulldad 1111ra lflctoa, y lln1lz1ndo conHCUentemente 

con el 1n611sit de 11• facul1del del Trlbun1I Fllcal de la Federacldn, y di 11 llglllacldn 

vigente rlllr*ldonos en npec111co al 1rtlculo 239 del Código Fllc1I de la Federlcldn. 

L• Ley de Justicia Federal o Julttcll Fl1cal, llle propiamente un antecedente 

naclonal que puntualzó el Contenc:IOlo Admlnlltnltlvo, en nuestro 111111, ella llle 

publlc:ada en el Diario Oftclll de la Federación, el 31 de Agotto de 1938, mllma que 1116 

clctadl por el General L6Z1ro can1en11, en uso de su• faculadn legllllllYH 

extraordinarias como Prelldente de la Repúblc1 Mexicana 1111ra la organización de los 

Servicio• Pübllc:o• H1cendarlos, renHndose que en dicho documento leg!IMtlvo, tanto 

en 11 expoalclón de motivos como en et texto de la mbma Ley; 11 establece en nueltro 

pal• un Trtbunal de canllcter admlnl9tratlvo, .. uado lllera del Amblo del poder Judlclll 

Federal. 
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Elllv w, • ......... un bllunal c:on autonomla pa111 cllc:tar aua flloa, por 

dlllgaclOn de facul1dM que 11 propia Ley wtllblece, n dec:r un Trtbun1l 1dmlnlllrltl'lo 

de JulUcll dlllgada. 

Lae drectrlcee de dlc:lll Ley, H relllnln e 11 creectcln de Trtbunlln admlnlltrettvoe 

en Mtxlc:o, datedoe de 11 autoridad, tanto por lo que hice 1 flcuR1dea, c:omo 1 11 fonn1 

de proceder y 111 .au1c:i0n orgllnlc1 que n lndl8penaable pa111 que pulldln deeempell1r 

con eftcacll tllnclonn de c:ontral de 11 1dmlnlll111c:lón ac:tl'la, en defen1a y 111111nt11 del 

lnt.,.. p)blco y de loa derec:h09 de lnternn legltlm09 de lol partlcullrn, .. u1clonn 

pllnteada• en la expcllicl6n de mallvo1 de 11 Ley de Justlcbl F18c:al.1211 

En - t ... ura la Ley de Julllcll Flac1I vino a cr11r un1 eepecle de orQllnllmo que 

lllllrlonnente era totalmente dnconocldo en la L._..ctcln Mexlc1n1, 11 Trlbun1I 

Admlnlltrattvo. Elt• organismo llene la pec:ullrldad de encontrarse dentro del m1rc:o del 

podlr Ejecutivo y 1ctu1r por deleglclón de elle, e1 dectr Julllcla Delegade que 

mendonM109 con antll1arldad, pero 1 su vez; de redur una tllnclón no propllmente 

1dmlnlltrallv1, llno jurlldk:clonal. 

21. Cfr. -111• ele Hlldendl y ~o Pllbllco, LoV di Julllcle FI .... , ExpolldOn ele Motlvoo, M'"lco 

Cll- .......... Cllllto Ofld.i di I• l'-6n de 51 de Agooto ele 1138. 
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La COnllluclOn Polltlc• de los EM•do8 Unidos Mnlc8nOI, .., .. lltulo llll'C-. 

c:aplllllo eu•rto qu• M mier. 11 Poder Judlcltll y apecltlcamenl• en 11 fnlcclOn prlm .. 

de 81tlculo 104, exprH81111!11• •utOllz• la crocl6n de Trllun•lff di lo COnt911cloeo 

Admlnlllnlllvo, dolldot de toda 1utonomt1 para c11C11r 1111 fallos y que tMtgan por oblllO 

dirimir la• contrcwera!H entre los partlcul•res y la Admlnlllnlctón Pl)bttca. 

De dk:llo precepto llgal, .. desprende que la fUnclón de los Trlbunllff 

Admlnlstrattvos, •• la de dirimir contrcwe1111ae, •• decir que en eu m11erte proplll, realan 

la• mi.m11 tllnclon• que io. or;anos del Poder Judicial, que ton tas de "dedr .i 

o..cho". 

En la expollclón de motivos Hllalada con anterlorldld, H cleel• que el Trllunal 

Fltc:•I de la Federackln estarla colocado dentro del marco del Poder Ejeeutlvo, pero no 

ellwl• 111¡.to a 11 dependencl8 de ninguna 1utoridad de IH que Integran e.te poder; 11 

no que fllarla en repreeent1clón de propio Ejecutivo, y que ni 81 Pretldente de i. 

Repúbllc1, ni ninguna Gira •utOfldld admfnlllratlv• tendrl• Intervención algUna en 9111 

procedimientos o reaoluelones. 

LH caracterllltlc1t antes mencionada•, han detennlnado que 111 Trllunal Fttcal de 

111 F-...«IM - Hnll llllltlH<llln f"""11lm...,t11 flflmln ........ INll• MM llftMlt 1111 Ntnl1t 11A 

vista matet111, su tlinclón '" 11 de un organismo Jurlsdlcc:lonll, " decir que los 

procedimientos y actos que de et em1n1n, tiene ella naturaleza, como se seflaló en un 

Inicio. 
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2.· COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEOERACION. 

El Tlllunal Fllcll de la Fecter.c:l6n ... ftlalllecl6 lnlclalmente como competencia 

aclllllva di materll trtbutarlll, pero mediante dlvefH• raformH, M h• amplado para 

dm1I la pollblldad di conocer lobrl diverso• probtern11 de naturaleza admlnlstratlYa. 

La LllY di Ju911cia Flaca! tuvo Vlglncla hHla el 31 de Olc*'1br• de 1938, y el 1• de 

e-u del ano 81QU11nl• 111tro 111 vigor el Código Flecal de la Federación, que recogió al 

contenido de ta Ley de Jultlcla Filcal • Incorporó todo lo ralatlYo a loe eujltoa y 

elementos de ta oblgaclón tr1butarla, el Procedimiento Economlc:o coactivo y la• 

lnhcclonn y tanclonn.ºpo¡ 

En .r.cto 11 compet111cla del el Tribunal Fiscal et. la Fedenlclón, •• ha extandldo 

con el p .. o del tllmpo, clch• competencia, eltNc:tura y fllnclonamilll'llo, flleron 

poet911onnent• materia de la Ley OrgAnlc:a de dicho Trtbun11, mllma que fU6 publlcada 

"'el Dlllrto Oftclal de la Federación el 19 de Enero de 1967, nparada del C6dlgo Flaca! 

dOnde antettonnente se lnclula, a eu Ley vino a sulllui' la del 27 de dlclembfe de 1977 

Diario Oftclal de 2 de Febrllro de 1978 que entrarla en vigor 180 dlas deapu6s de su 

publicación, o sea el 1• de Agosto de 1978.1311 

SO.Mlltln• Ltrl,Ram6n;El Slttome Contenclo10 AdmlnlMratlvo en M .. lco:M6xlco;Trllle1;1990;Pt;.467, 

!1.Cfr. F- Gllllno, C..Cho Admlnl-lvo, 2dll.od. M6xlco,Pomle, 1990, P's¡. 4&o. 
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Margaln Manautou Emtlo, Mllala que la competencia del TrllMlnal Fllc:al deriva de 

orllenamllnl09 form1lmanta i.glllallv09 como 90ll: 

a) su Ley orgAnlc:a 

b) L"W" npeclaln. 

La Ley Orgtnlca de ltl Tribunal FIKal de la Fed9racleln, contiene la comp.tencla dll 

IH •11• del T11bunll Flscal en wa a1tlc:ulos 23 y 24 y la• Leyea npeclalH, otorgan 

competencia a dlchH Sala• pa1a conocer de controversia• que .urjan con motivo da tu 

1pllc1clón o lnt91'P19taclcln, como por ejemplO: 

a) Ley del ~ro Social, articulo 267. 

b) Ley del lnllluto Nacional da Vlvllnda para las Tnibajadorft, artlculo 114. 

c) L911 Federal da lnstluc:lonn de FlanzH, altlculos 9!i y 911 ble, .ic. 

En atención a qua contldaramos qu• dicha dlvlskln, re11111 clara para el estudio del 

tema que nos ocupa, procederemos a ~Ir su estudio apegtndon09 a dicho CJllll'lo.p21 
La Lay Orgtnlca del Trtbunal Flscal de la Federackln en su artlculO 23 hcctonn 

1 y IV, otorga competencia a las Salas Regionales en Julclol que se Inicien contra 

resoluclones: 

1.- Dictadas por autol1dade9 Fiscales Federales y Orflllnlsmos FISC1les Alll6nomos, 

en que se determine la existencia de una obllglclón ftscal, se tlje en cantidad llquldl y 

'8 den las bises para su Hquklaclcln 

~2. Cfr. M"911n'Mon1Utou, Emlllo;Oo lo ContoncJ010 Admlnlllrotlvo do Anulecldft o do llOQ!ümlded;S. 

od.;Mtxlco;Pomle; 1"5;P6g. 332. 



42 

11.- Que nllgll• • clwalucldn d9 un 111.,...,, de 1111 regulldlle por 11 Cclclgo Fllclll 

ele .. Fldlncldn, lndlllldlmente perctbldos por 11 Ellado. 

111.- Que inpongan mulas por Infracción a ta1 nonnaa Admlnlltratl'lae F9dwliln. 

IV.. Que eauMn un agravio ., materia lllcal, chllnto al que H relleran las 

tl"acc:lonn antlllOna. 

L09 cuatro ca- cRado9, 11111 ele caricter general, de loa Julcloa de anulación, ya 

que las Sala• Regton1le1 del Tl1bunal Fllcal, 1011 competent•• para conocer de toda 

contrcw..ia de naturaleza fllcal que surge en m1tel'la federal, ya M• que .. trate de 

controv"9il1 por lnW- de naturaleza flscal que deriven de b1butot, prodUctos o 

aprovecti1mlent09 confonne e lol dllpuHto por el 1rtlculo 23 de 111 Ley Orgtnlca del 

Trllunal FlllCal de la Federacleln, quedan comprendldo9 en lol CHOI u-neralH del juicio 

de anullctOn, aquellos que promuevan 11• autoridacln contra rnoluclones flvorablel 1 

lo• parttcullrn, dlctacbt con Ylalaclón de las Leyee •picadas, que Yllf'Mll sobre materia 

119cal que 18 relleran a 1lguno de to. cu1tro CHOI 1nte1 se/talados. 

Dentro del cato general, se comprende t1ml*n IH aportaciones de Seguridad 

Social, ya que confOrme IO dispone el 1rtlculo 135 de la ley del Seguro Social, las 

prntaclonea pecuniarias que se delennlnen en los t6rmlnos de dicho ordenamiento e 

cargo de lol trabajadores y de loa patrones, tendrin el caricter de flscales, y lo mlllllo 

• Ley de lnllluto N1clon1I de 11 Vivienda para los trab1jadclntt en su 1rtlculo 30. 
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Por lo t•nto H concluye que las resoluciones que emita tanto el Instituto Mexicano 

del Seguro Social, como el instituto Nacional de la Vivienda para los trabajadores 

determinando la existencia de un crédito, o fijando las bases para su liquidación o 

determinando en cantidad liquida a pagar, quedan comprendidas dentro del caso general 

de competencia del Tribunal Fiscal de la Federación, ya que en dichas resoluciones se 

alude a créditos Flscales.¡331 

Por lo que hace a los casos especiales, la Ley Organlca del Tribunal Fiscal de la 

Federación, en su articulo 23, fracciones V a X, senala los casos de competencia 

especial que se han Incorporado. 

La fracción V del citado articulo prevé que las Salas de dicho Tribunal son 

competentes para conocer de juicios que versen sobre pensiones milltares y civiles. Esto 

es la Salas conocerán de los juicios que se inicien contra resoluciones que nieguen o 

reduzcan las pensiones y demás prestaciones sociales que concedan las Leyes en favor 

de los miembros del Ejército o de la Annada Nacional o de sus familiares o 

derechohablentes con cargo a la dirección de pensiones Mllltares o al erarto Federal, asl 

como los q~e establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, desacuerdo a 

las Leyes que otorgan dichas prestaciones. 

33. lbldem; P•g. 333 
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En - -.lldo cuando el lnt-••do •llrm• .,.... ftlndlr .u dlmandl, que fe 

carraeponde un mayw nam- di 1noa di ~que los recanoeldol por la 1utorldad 

rnpec:tln, que debl6 - rethdo can pdo mmyar 11 que contlgne 111 molllcldn 

lmpugn1dl, o qu1 au 1Ru1cl0n m•ar MI dlvlFH 1 que tu• r.conueldl por la Slcret1t11 

de la Defenll N1clon1I o de M1m1; o CUlndo VIJMll cuMllonn de jlnlrqufl, 

1r.tlgUeclad en el pdo, o ltlmpo di MNlclos m•arwa, la• 1entencl11 del Trlbunal Fileal 

IOlo lendr6n efectoa 1n cu1nto, 1 11 delwmln1cl00 di 11 cu1nll1 de 11 pr1R1clón 

pecunllrll qu• 1 lo• pniplol m..,., c:onnpondl, o 1 la• 1111111 de .u depuraclOn. 

Por otro lldo la tl'acctcln ..ta del 1rtlculo 23 di la Ll!f d1dl, 11111111ce qu• la• 

61111 canocerAn de lol Julclol contra rnolucionn, qui H dlden en m1tllla de 

pllllfclnel c:Mln, o - c:on t:111110 al hlmlo Fedlral o 11 lnllRulo de Slgllr1dld y 

seMclal Soc:llln di loa nlll]ldorll del Ellado. 

En 11 hCCkln VII dll 1rtlc:ulo 23, ftt1bllce 11 competencia de 111 S•la• Plrl 

conoc• de Julclol que verMn contri rnaklcton11 que dicten IObl'I lnteipretacl6n y 

c:umpllmllnlo di contralOI de Obra• PilllllcH, cellllnldol por la1 dllpendencl111 de la 

MIM!lllrlel6n PObllcll Flderal C1111trdZ1da. 

El precepto legal en elludlo lleft1la 1111 su ft'accldn VIII como competencia especial 

de la• Súl• del Tlllun11 Flscal, et conocimiento de lo1 Juicios que In ciclen en contra de 

la• rnaluclonH que constlluyan cnldloe por 1'8lpOllS1blldade1 contra Servldore1 

Pllblcol de la Federlclóll, del Deplrt1m1111to del Dlllrto Federal o de loe Orglnlsmo• 

PObllcOI Dncentraill1dol Federale• o del proplO Depart1mento del Dlllrlto Fedenll, 111 

como en contri de los partlcullrn lnvOIUCl'l.dol en dichas respon11bllkllde1. 



411 

Sellala Margaln Manautou, qu• median!• o.crtto promulgado 11 28 de Dldlmtn 

d9 1987, 11 allclonO la hccldn nov1111a del artlculO 23 para pr.v..- como competmncia 

ftPKlal 119 11• Salle, •I conoclmi.ntoe d9 IO• jUlclos qu• H Inicien contra lae 

rnoluelonff que raquleran 11 pago 119 garanllH de obllglclOn" flscal11 a cargo de 

t.c..-oe, e1 decir 1111 julclOe que Vlll'Nll conllll aetoe que llenden a hacer efectlvH la• 

garanllH que ten:et'08 han Olorpdo, eea pa111 su1p111der el procedimiento admlnlltrlttvo 

de 9j9cucldn lnt..--do 1111 contra del deudor, o para g1111ntlzar la• oblgaclOnH qu• 

lmponmn Lmyn admlnlttrallYH pmra le otorg1mlento de una conceticln o l*l!lilo F8dlnl 

para op9r1r ci9rtH actividades qu• originariamente le c:orrffPOllcMn al Estldo.134¡ 

Flnalm1111te deb9 m1111clonaru el ca1111 •1P41Clal de ftnanzH, qu• encuadra la 

ncdOn X del multldado artltulo 23 del Tribunal Fi.c.1 de la FederaclOn, al r.mne a 

la• c11U1a1 lflflallda• en la• demte Leyee como competencia del Trtbllnll, dondlt en 

cHo de Inconformidad, contra el requenmlento, la• lnetluclones de Fianzas delllandarin 

ante el Tribunal Fllcal de la FederaclOn la inprocedenela del cobro, lltuaclOn pr9\llsta en 

el articulo 95 y 95 bis de la Ley Federal de lnstlluelones de FlanzH. 

34.Cfr.;lbldem.;P~. 134. 
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3.·ALCANCE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA, ARTICULO 239 DEL COOIGO FISCAL 

OE LA FEOERACION. 

Una vez analizada la dlverwldad de materias de las cuales conoce el Tribunal Fiscal 

de la Federación, dependerá de cada caso en particular, que S9 pueda establecer que 

ta actuación de dk:ho Tribunal se ajusta al modelo contencioso de anulación en donde 

la labor del Juez consiste llnlcamente en determinar la regularidad del acto 

administrativo, o el contencioso de plena jurisdicción, en donde se precisará la existencia 

y medida de un derecho subjeliVo del panicular, temas que analizaremos con más detalle 

en el capitulo siguiente de nuestro trabajo de tesis, repercutiendo lo antenor 

pntcisamente en el tema que nos ocupa, es decir, en el pronunciamiento de la sentencia 

de nulidad para efectos. 

En es1 orden de Ideas, resulta necesario transcribir, el anlculo 239 del Código 

Fiscal de la Federación vigente: 

'Articulo 239.- La sentencia deftnMIYa podrt: 

t.- Reconocer la vaHdeZ de la resolución Impugnada. 

11.- Declarar ia nulidad de la resolución Impugnada. 

111.- Declarar la nulidad de la resolución Impugnada para determinados 

efectos, debiendo precisar con clar1dad la forma y términos en que la 

autoridad debe cumpHr1a, salvo; que se trate de facuttades dlscreclanales, si 

la sentencia ol>llga a la autoridad a realizar un determinada o a Iniciar 

procedimiento, debera cumplirse un plazo de cuatro meses cuando halla 
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trantcUITldo el plUo que tellale el artlc:ulO 67 de este Código. 

En CHO ci. que M Interponga rec:urw, H 111apendlrl el er.c:to de la 

untenc:la hallll que aa dicte la rnolucldn que ponga 1ln a la cantrovenla. 

El Trllunal Fl8cll de la Flldlrac:lón declararl le nulidad para el erac:to de que 

.. emla una nueva resolución cuando se eate en alguno de IOt 911puft101 

pcwltlos en la• tracciolln 11 , 111 y en tu caso V del articulo 238 de elle 

Código." 

El pl9C9Pto aludido establece en eus tres ft"lcelonn el nntldo en que dlberin 

pronunc:lll'M la• M11tencl11S ddnllvH dictada• por la• Sala• del Tribunal FIKal de la 

F9deraclón, el cual podrt .., rac:onoclendo la validez de la reeoluclón Impugnada, 

declarando le nulldlld ... y lana o nuldad para efectos. 

El rec:onocinlento de v11daz de 11 relOluclón lmpugn1dl, Imple• dejar actuar 

bemente a la• autoridades para ejecutar dicha reaoluckln, cuya valldez llempre nlltl6 

y Clnlcamente quedo au1p111dlda mlentrH •• emltl1 le aentenc:ll en el Juicio contencioso 

1dmlnlltratlvo. 

la nuldad prevlD en la fricción 11, Imple• de¡ar 11 efectos jUrldlcos la l'llOluc:IOn 

lmpugnadli y la autoridad emlaora se debe abstener de realzar, cualquler acto qua 

conlleYe la aplicaclón o ejecución de dicha retoluclón. 

En el caso de 11 nulidad prevista en 11 hccicln 111 la autoridad se ve oblgada a 

realizar determinados actos, seg(ln la• peculartdade• del asunto muelo, que bien puede 

ser: 
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a) Et reconocimiento de un derecho subjetivo tutelado (Vg. negativas de devolución 

de lo pagado Indebidamente, las relatlvas al reconocimiento de derecho a pensiones de 

retiro, fas que versen sobre el cumplimiento de obligaciones derivadas de contratos de 

obras públicas). 

b) La Insubsistencia del acto Ilegalmente emttldo con emisión de una nueva 

resolución que se ajuste a Derecho. ( Contencioso de anulación ). 

c) Desvlo de poder; y , 

d) Cuando el acto impugnado haya sido pronunciado en su recurso administrativo. 

Es precisamente esta úttlma causal de anulación, la que anallzaremos con más 

detalle ya que por sus caracterlsllcas es la que Importa un estudio més profundo. 

En efecto esta causal de anulación tiene un matiz muy especial, que a nuestro 

parecer se aleja mucho del principio de justicia fiscal, ya que la balanza se desntvela en 

gran número de casos en sentido opuesto del contribuyente, y consecuentemente en pro 

de los Intereses del 11sco federal. 

Podrla pensarse que un asunto venlMado ante el Tribunal Fiscal de ta Federación, 

en el que se declare una nulidad para efectos, fUese favorable, pues el fin de dicha 

Interposición fué precisamente conseguir que se declare la nulidad de la resolución 

Impugnada, pero que sucede con los efectos en el supuesto de que se declaren estos 

como ha quedado seftalado, normalmente los contribuyentes se encuentran en el mismo 

o peor estado que al Inicio de ta controversia. 
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Lo interior en ru6n de que en • prtctk:ll proc ... 1 ft8c:al y dlda• •• c1111ct1rlllk:ll1 

que dan 1u111r 1 • nuldad 111111 1flct01, 111 M11lencla1 emklda• en - Mntldo ~ 

• repollck)n del acto admlnlst111tlvo Impugnado o la •millón de uno nuevo dljando 1 

1alvo las flcuK1de1 di comprobacldn de la autoridad. 

Qu6 algnlllca lo anterior, pues limple y sencfflamente que la• autorklldes llac1le11, 

pueden hae1r y d11h1cer a su antojo determinando cr6dko1, Imponiendo mulH, 

solclllndo doc:ument1clón, etc., re111z1ndo un 1ln fin de 1cto1 de 1utoridld falOI 9R 

1Jgun11 oc11lonn, di una debida lllndamentacldn y motlv1cl6n 1cordl 1 to dilpllllto 

por lol 1rt1culol 1-4 y 16 Con9tlucton1ln, en rellclón con 11 dlvlr80 38 frlc:ctdn 111 del 

Código Fiscal de la Fedl1111:1ón, 11tuaclone1 anter1or11 que cotoc:1n 1 lo• conlrtbuyentes 

en un pve ellt1do di lndefenllkln YI que todl actuación de 1ut0fldld, 1fec:ta di un. u 

otra form1 su el1'1lra jurfclc:1, cau11ndo consecuentemente un peijlllclo económico 

conlldenlble, dldl1 •• e1ntldldn de •• mul11 lmpue1t11, con motivo de •• dlveraes 

lnft'lcc:tonu prevl9!11 en • ley Trtbut1rt1. 

Por lo antelior, realizaremos un 1niMall de In tranafonn1clones de dc:ho precepto 

legal p11r1 lolJlr un1 mejor comprenlldn del tem.• que nOI ocupa. 
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4.· ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

Con el ftn de analzar lo8 efectot de la nuldad en materia fiscal procederemos a 

realzar un brlYa estudio de las trsnlformaclones que ha sufrido el articulo 239, del 

C6dlgo Fhlc1I de la Federación, el cual preY6 el alcance de la sentencia de11nl1Ya. 

4.1 • LEY DE JUSTICIA FISCAL, ARTICULO 58 

"Articulo 118.-Cuan do la Hntencla declare la nulidad y 111Yo a que se Nmlle a 

mandar raponar el procedimiento o reconocer la lnatlclencla del acto en loa casos de la 

hcclón VII del articulo 14 · (nulflcaclón por la 5ecret1rl1 de Hacienda de una decisión 

admlnlltnltlYa favorable al parttcular), lndlcani de manera concreta en que sentido debe 

dictar IU nueva resolllclón 11 autoridad tlscal. Entretanto que esta no se pronuncie 

continuaran en vigor la SU9flellllón del procedimiento administrativo que haya sido 

dleretado dentro del juicioº. 

Elle precepto legal, estableció la obligación para el Organo Sentenciador de 

pronunciar 1e11tenclas de nulidad con determinados efectos, conllSlentea en el deber a 

cargo de ta 1utarldad de conducirse en delermlnadl fOrma, es decir, salvo los casos de 

repotlc:ldn del procedimiento y de anulación de una resolución favorable a un p1rtlcular, 

Indicara la manera respecto de la cual deberla clctane una nueva por la autoridad. 

Brlleflo Sierra, al refllflnle a la organización y actuaclón procesal del Tr1bUnal 

Fltcal cla lo liglllenl•: 
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• Al rnolver 18 cont111dlcckln en 1.. relOIUclonn de loa apedlente1 1102/37 y 

2393137, el Pleno en untenclli «M 12d9Julo«M1937 upuao: La natura1az1 JUrldlca dll 

procedimiento que dnarrollll ante el Trtbun1I n simplemente la d9 un JUlcto d9 

anulación. 

En electo la expo1lclón d9 motivos de la Ley de Justlcl• Fiscal, dice en ta parte 

relltlva: El contencioso que se regula sert lo que 11 doctrin1 conoce con et nombre de 

contencioso de 1nulaclón. 

Decl1 t1mbljn la exposición de motivos: El Trlbunal no tendrA otra función que ta d9 

reconocer la legalidad o decl8rar la nuUdad de 1cto1 o procedimientos ... 

La doctrin1 distingue et contenclolO d9 1nulaclón, del contencioso d9 pten1 

jurisdicción, en e1edo Rogar Bonn1rd clce: Desde el punto de vllta d9 ta decisión 

cuntenklll en el acto jurlsdlcctonal se obtiene eat1 otra clllllnclón m1ter1111 que conallte 

en dividir el contencioso 1dmlnlst111tlvo, en contencioso de anulaclón, que culmina en la 

1nulaclón del acto admlnlstretlvo, y en contencioso de plen• JUr19dlcclón que aclemis del 

poder de 1nulaclón supone un poder de refonna o de suatluclón del acto. Pudiera 

dnprendenle de la clllpOSlclón contenida en el 1rtlculo 118 de la Ley de Julltcla Fllc1I 

que el conten~loao que regula la Ley de Juatlcla Fiscal es de plena Ju""!'Cclón, dlcllo 

precepto est1blece que cuando la sentencia declare la nulidad y Siiva que ordene 

reponer el procedimiento, lnclcari de manera concreta en que sentido debe dld1r su 

nueva re1otuclón 18 1utortdad ftsc:al. Sin embargo dicho precepto no e1 bastante para 

lleglr 1 la conclullón de que el Trtbunal Fiscal es un Trtbun1I de plena jurllcllcclón. En 

efecto por un1 parte, y como 11 dijo an al considerando segundo de aste falo, la 
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upollcl6l1 de matlvOI de • Ley de Jullk:la Fl1et1I de manera e1prna Indica que el 

cant.nclDl!o qua dicha Ley ragula 1111di1111u•cldn. Por atnt parta, lo cantc:tarlllllco dll 

contanclolo di plena jurlldlccl6n conlilla an 11 1111tancil di un dlracho subjetivo y 11 

objlto de 11 damamll 11 la petk:16n qua 11 haca al Tribunal pa111 que raalk:e loa actOI 

m1tnll1 necesarios para que se reapata ese derecho subjetivo preexistente, 

-ltl*ldola al Ellado a la jurltdicckln de ne Tribunal, qua conoce de julciol cont111 

11 Ellado. En el contencioso de anulación el demandado no es 111 Estado, es el Organo 

y 11 Tr1bun1l IOllm111ta rasullYa sobra la legalidad del acto administrativo" .1351 

En tal conlkllnlclcln, 111 M61lco no se adoptó el sistema puro del Dlrlcho F111nc61 

dll contanc:lolo di anulación, 11 cual 1nalz1rernoa an el algulente capltulo de nuestro 

trabajo de talla, 111 el cual 11 falo .. conllrtlla aolamant1 1 declarar 11 nuldad del acto 

combatido, silo que, desde su creación en la Ley de Justicia Flacal de 1936, corno 

acablmm de obsllrvlr, el Trtbun11 Flscal de i. Fede111ckln, ftJe revestido de faculadea 

qua axederon los lneamlentos de dicho contenclolo, al conlldllnlr que puede Indicar los 

Nnnlno• cont'arme a los cu1le1 habrt de emllne un nuevo acto, cu1111do esto sea 

procedente. 

M.8r1Mllo Si .... Humblllo;C..Cho P-.1 Flocel. El R'91mon F- MIXlcano. 2o. od.; 

Mtidco;Pomlc1175;Ptg. 2SI 
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/llJ abrogarH la Ley de Julllcla Fltcal, al 1191ema de pl'9Clur la• b11aa aaln laa 

cualn la autoridad aclmlnlalratlva dabelt dictar un nuevo acto no ft.16 aupllmldo por loa 

Código• Fltcalea de la Federllclcln de 1938 y 1967, lino que 11 m1ntuvo. 

4.2.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938, ARTICULO 204. 

'Articulo 204.- Cuando la sentencia declare la nuNdad y aalvo que 11 llml1 a 

mandar repontr el procadlmllnto o a reconoctr la lnllfk:lencla del 1cto en loa ca101 de 

la lhlcclón VII dal articulo 160 (rnoluclón favorable a un particular), lndlcari las balH 

conforme a 111 cuales deberi dictar 1u nueva re1oluclcln la 1utoridad ftscal. Entret1nto 

qua esta o 11 pronuncia, contlnuari en vigor 11 auspenslcln del procadlmllnto _. 

adrnlnlatratl\lo que haya sido decretada dentro dal juicio'. 

4.3.-CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967, ARTICULO 230 

En ••e sentido, el Código Tributarlo de mH novecientos sesenta y siete, enunciaba 

lo siguiente: 

'Articulo 230.-Cuando la sentenclli declere la nullded y aalvo que se lmle a mandar 

reponer el procedimiento o a reconocer la lnllfk:acla del acto en loa c1101 en que la 

autoridad haya demandado la anulación de una resoluclcln favorable a un 

partlcular,lndlclirt lo• h!rmlno1 conforme a lo• cualea debe dictar au nueva resotuclcln la 

autoridad fllcal". 
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All IH lfllllllllclH que clcta el Trllun1I FISCll de la Federación, participan de las 

ca111ct•llllca1 que la doctrina F111nc- 1lrlluyw al CCllllenclolo de anulación 11 dlcla111r 

la nulidad o validez, t1m11Nn pueden contener 111mento1, que dicha doctrina 1lllllblece 

para el contencloto di plena jUrlldlccldn en el cual obllga a hacer. 

En 111Zón de lo anterior haramos el 1ell1lamlento de que el Tribunal Flscal de la 

Fed1111cl6n H c1111ctertza por ser mixto o ecléctico, puesto que tiene competencia para 

jUzQlr en abatracto la tegalklad de los actos admlnlst111tWos y declarar asl la nulidad o 

vddlz de la resoluc\cln lmpu!J!ada pero tambl41n tiene competencia para modificar dk:ho 

acto, llitableclendo en la sentencia de nulidad, tas bases conforme a las cuales la 

autoridad altnlnlslratWa ha de dictar uno nuevo, la nulidad para determinados efectos. 

4.4.-CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981, ARTICULO 239. 

Ah- bien, el C6dlgo Fllcal de la Federación de mi novecientos och1111ta y uno 

•unclabll: 

"Altlcuto 239.- La -tencta deflnlWa podrt: 

1.-R-- la validez de la relClluctón lmpu"1•dll. 

11.· Declal1lr la nulidad di 11 reaoluclón Impugnada. 

111.- Declarar la nulidad de la moluclón Impugnada pa111 determinados efectos debiendo 

pnclMr la bma y t«mlnoa en que la autortdld debe curnplr18 ,sal'io que se trate de 

faculadn dllcfeclonales. 



511 

SI la aentencla obllgll a la autoridad a realzar un detarmlnado acto,o Iniciar un 

proc:9Clrnlento deberi cumpllrse 111 un plazo de cuatro m ... 1. 

En caso de qua se Interponga recurso, se suapenderll et afacto de la sentencia halla 

que se dicte la relOluclón que pon111 ftn 1 la controversia". 

Corno podremos obstrVar, si bien en un Inicio •• 11t1blecl6 la obllgacl6n para et 

Tribunal Fiscal da pronunciar 1ent1ncla1 de nulidad con dalannln•dOI efectos, 

conalllantes an el deber • cargo de 11 autoridad de conducirse en delarmln1dli fOlm1, 

como ya hablamos 1ell1lado con antarlofldad, posteriormente, .. aceptó 111 declaraelón 

de nulldad ha y llana de 11 ralOluc:lón admlnlstratlv• Impugnada, pero lilmpra se dejó 

"' m1no1 del propkJ Tribunal et decidir cuando debla pronunciarse una nulldld ha y 

lana o bien una nuldad para 1fecto1. 

5.· NULIDAD LISA Y LLANA Y NULIDAD PARA EFECTOS 

Con el ftn de determinar en que cHo• procede la nuldad Isa y lana o Pll"I efec:tCltl, 

de una relOluclón lmpugn1dli ante el Tr1bun1I Fiscal de la Federación, n nlCflllto 

mencionar lo que cltpone et artlculo 238 del Código Fiscal, adem61 de hacer un anH•ll 

m61 del1lado en et llgulente c1pllulo de nue1tro trabljo de tnll. 

Dicho prac:epto ntablece lo llgulente: 

"Articulo 238.· Se decla11nll que una rnoluclón admlni.tratlva e1 legal cuando • 

demuetlra alguftl de la• llgulantn caunln : 



1.- Incompetencia dll lllnctonarlo que 11 haya dictado u ormnado o tramlado el 

procedimiento del que derive dicha relONctcln. 

11.- OmlelCln de l'9qllidOI fonn1181 8Jllgido9 por las leyet, que afecte lls defen1H del 

partlcular y trascienda al nntldo de 11 rnoluclón Impugnada, lnclulllle la ausencia de 

fundamentación y motivación, en su cHo; 

lll.-Vlclo8 del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al 

1111tldo de 11 rel0Ncl6n Impugnada; 

ftl.- SI los hechoa que la motivaron no 1e realizaron, flleron dlstlnto1 o se apreciaron en 

fonna equlvocadll, o bien n dictó en contravención de 111 cllposlclonn aplicadas o dejó 

de apllc:llr 111 debldls; 

V.- cuando 11 resolución administrativa dictada en ejercicio de flcuftades dls<:reclonales 

no correepond1 a loa flnn para los cuales 11 Ley conftera dichas flcul1de1'. 

Ea pollble advertir del antellor dllpolllvo que 11 enumeración de las causales de 

llegddad de los acto1 administrativos en el Juicio contencioso admlnlstrat;10, encuentran 

un orden lógico y secuencia!, en tanto que 11 satisfacción de algunos de llloa excluye el 

an6111a de los demi1. 

Dicho precepto !epi, guarda estrecha Ylncullctcln con el articulo 239 del mlamo 

Ccldlgo y de itl M pueden derivar 111 llgulentn conclullonn generalea: 
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1.- El acto Impugnado en el juicio de nulldad IO conlllulñ una rnoluckln 

admtnfltrattva dellnlllYa (artlculo 23 da la Ley orpnlca dal Tribunal FllCll da la 

Federación y, por lo tinto, ser6 prec:lslmente dlch1 reaoluciOn la que por Ylllud da la 

Hntencla dlc:t•dl 11r6 rwc:onockla Y6Ndlmente o daclarada null. 

Cabe hacer notar que tanto el Código Flscal de la FeclaraclOl'I de mil novecientoe 

trwtnta y ocho, como el COdlQO Flscal de mY noveclentoe se11nta y siete, aludlan a 

nuldld de la resoluclOl'I y a la nulidad del procedimiento admlnllllratl'lo,en los t6nnlno1 

ligulent11: 'Ser6n caun1 de anulackln de una resolución o de un proc9dlrnlento 

admlnllllratl'lo: ... b).-'Oflllllón o lncumplmlento de la• fonnalldldn qua lagalmenta daba 

rwntr la rasoluclón o el procadlmlento Impugnado', cuestión qua sólo fU6 refomladl an 

el Código Vigente Fllcal vigente, en el que sólo alude a la reSOluctóll deftnll'la. 

2.-lnt11f11'9lado a contrario sensu, cuando no se este en preMncla de ninguna de 

la1 cauaale1 de nulidad ellableclda1 por el articulo, la sentencia debert reconocer la 

validez de la relOfuclón lmpugnadl en ténnlnos de la l\"acclón 1 del articulo 239. 

3.- La actuallzaclón de cualquiera de IH causales de anulación prwlst11, lmplcari 

por •I mismas, una vlolaclón a las garantlas de legaldad y seguridad jurldlca• del 

gobernado, consagradas en el artlculo 14 y 16 Constluclonalel. 

Analizando especltlcamente cad1 una de las causales de nulldad prwista• en el 

artlculo mencionado, podemos establecer IO siguiente: 

. l.· Incompetencia del fUnclonarto. que la haya dictado u ordenado o tl'llTllldo el 

procedimiento del que deriva dicha resoluclón. 
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Ellta caunl contempla la nulldld de la rnolucl6n por Incompetencia de la autcxldad, 

que puede ac:tuallz1r1a tanto en la propia ra1oluelón como an al procadlmlanto del qua 

dlrllla. En ate CHO, la nulklad de la ralOluclón daba 1ar llta y lana en virtud de qua, 

ante la lncornpelancla del fUnctonarlo emisor de dicha resolución o del procedimiento que 

la ello origen, la resolución carece de valor jurldico, pero d~ha nuDdad no Impide que la 

autoridad cornplllante en uso de sus atribuciones legales pueda dictar una nueva 

resoluclón o bien Havar a cabO da un nuevo procadlmlanto. 

11.- Omisión de los requlslos formales exlgidoa por las leyes que afecten las 

-.. ... cito! poirtk:ular y lnllelendan al sentido de 111 resolucl6n Impugnada, Inclusive la 

•u-cla da illndamentaclón y motivación, en su caao. 

111.- Vlclot del procedlmlanto que afecten las defensas del particular y trasciendan 

al Hntldo de la resoluc:tón Impugnada. 

Es conveniente realizar el estudio conjunto de estas dos fracciones para una mayor 

comprenslcln. EstH d09 causales de anulación estaban establee Idas en el Código Fiscal 

de la Federación de mi novecientos sesenta y siete, articulo 238, de la siguiente manera: 

• Snn caunlH de anulaclón de una resoluclón o de un procedimiento 

admlnlslrattvo: b).- Omisión o Incumplimiento de las formaMdades que legalmente debe 

rwelÜ' la relOluclón o el procedimiento Impugnado" 
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Ahora bien, como ha quedado Mftalado con anterioridad, el acto Impugnado en el 

juicio contencioso admlnlst11111Yo lo va ha conllltulr, actualmente, una raolucl6n 

administrativa deftnlttva (articulo 23 de la Ley Org6nlca del Tribunal Fllcal de la 

Federación). 

Dicha resolución puede ser Impugnada, por considerar que revlat• vicios de 

Ilegalidad en si misma considerada, o bien que es 111 procedimiento del que en su c110 

derivó, el que elli afectado de nuMdad. 

Laa do• causales en estudio establecen vicio• formales, que contrarian al principio 

de lagaldad, pero mientras que la tracción 11 se refiere 1 la omisión da form111dadel en 

la rnotuclón 1dmlntatratlva lmpugn1da, lnclUstve la ausencia de fundllment1c:10n o 

motivación en su caso, la fracción 111 contempla los vicios de procedimiento dd cual 

derivó dicha resolUclón, vicios que pueden lmplfc1r tambl6n la omisión de form11dadn 

establecidas en IH leyes, vlolator1as de 11 g1rant1a de legald1d, pero que se actuaHzaron 

en el procedimiento, es decir, en los antecedentes o presupuestos de la resolución 

Impugnada. 

La configuración de cualquiera de estas dos causales lmpllcari la nuldad de la 

resolución administrativa combatida, ya que es precisamente dicha resolllclón el acto 

Impugnado en el juicio contencioso admlnlstratlVo, y es aqul donde se aprecia con mayor 

clarldld la actuación del Tr1bunal Flscal de la Federación como un Tribunal contencioso 

de anulación. 
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En .r.cto, como h• qulldlldo m•nlrnl•do con •nterlo!tdlld, i. tlnddlld del modelo 

de )urllckclOn contenc:lomo •dmlnlllrmllvo de mll'll anulllclón .. controlar ta legalidad del 

•do rnlablKIM!do .i orden jurtdlc:o violado, " decir, tiene como propóalo tutelllr .i 

derecho objetivo, pero ademAs en nueltro sistema el Legislador con el propóalo de evlar 

lnconvenlentH que se presentan en las sentencias de nulidad, estableció I• obRg•clón 

para .i Tribunal Flac•I de la Federación de lndk:ar de una manera concreta en que 

aenlldo debl• dictar su nueva resolución la autoridad tlscal. 

Aal, la sentencia no IÓIO se Umla a declarar la nulidad del •cto, sino en caso de 

que ta autorid•d en uso de sus atrlbucionn legales y en virtud de que únicamente 

-.eron objeto de eatuclovlolacionn de c•rtcterformal, emMa un• nueva resolución, debe 

prevlllmente •Justarse a loe lnNmlentoa m•rc•dos en dicha sentencia, o se•, cumpHr 

con t111 form•lidadea que ha de estar revestido el acto o reponer el procedimiento para 

qu• ta nu- reaoklc:lón que dicte deapu6s de llenarse todo• loa requlllto1 que deben 

existir previamente •t pronunclmmlento de la decisión. 

En este sentido se pronunció 111 Segundm S•la de la Suprema Corte de Justicia, en 

i. teu vlllble en el Sem•n•rio Judlclml de la Federación, Sexta Epoca, Volumen IX, 

pigln• ciento seis, cuyo rubro y texto sellalan: 

'SENTENCIA EN El PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,' 

'REPOSICION DE LAS.· Cuando I• autorldmd •dmlnlstratlva quede' 

•en lbertad de dictar o no una nueva resolución, resul• para ella' 

'potelt•tlvo abstenerse de dictarla, pero es claro que si en la' 
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º•enlenela del Tr1bunal FISCal u le 1'an la• be .... 

ºc°""POfldlenln, la nueva rnoluclOn debe emitirse inc1um1111te• 

ºcon arreglo• las beses. Debe tenerse en cuenta qu1 11 tncllo e)º 

ºdel articulo 202 del Código Fiscal tiene aplk:aclón cu1ndo laº 

"ilegalidad es atribuible a la resolución admfnlslrattva Impugnada,º 

•consklertndol1 en si misma, y de ninguna m1n1ra en sus• 

•antecedentes o presupuestos, pero cuando la llegalklld del acto• 

•combatido se hace depender de la circunstancia de no haberse• 

•cumpllelo los requisitos o formalklldes que son 1nleced9ntff del" 

•acto mismo, o que deben 1compaf11rlo, entonces resulta 1pMcableº 

"el inciso b) del propio precepto, y la cont1et11encla de declarar la" 

"nuldad consiste en que, o se reponga et procedimiento, para que• 

'111 nuwa resolución se dicte después de Uenarse toclot io.• 

"requ1S101 que deben existir previamente al pronunciamiento de laº 

ºdeclllón, o se llenen las fonnalldedes de que he de estar reveatldoº 

"o acompaflado el acto. (El articula 202 corrnponde al articulo 238" 

"del Código Flscal de le Federación Vigente, el Inciso e) es la actual" 

"fracción IV y et Inciso b) corresponde a las fracciones ti y 111" 

"vigentes)." 

Por la que, para que actuallcen estas causales se debe examinar en cada caso 

concreto, si se da la afectación a las defensas del particular y ta trascendencia al sentido 

de la resolución Impugnada. 
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Aqul nuevam111ta " convenllllte hacer notar que por cllpollclOn da la Ley 111 

t6nnlno1 dal Qllmo púrafo del articulo 239 dal Código Tributarlo Feder1I, 11 Trtbunal 

Fl1cal da la Fedarlclcln debe daclarar la nulldad da la relClluckln inpulJl•dl para 11 

efecto da que se amia una nueva re1oluclón, cuando A elle en pr8Hncla de la• 

causales de anulación examinadas. 

Flnalm111te seft1laremos las do• Oftlmas causales de llegalldad que pnwllln lo 

siguiente: 

IV.- SI los hechos que la motivaron no se reallz1ron, filaron lllllnto1 o A •preciaron 

en forma equivocada, o bien se cicló en contravención de la• cllposlclonn aplcallln 

o se dejó de aplicar las debklas. 

La actualización de esta lhlcclón Implica, en principio, que la S1la del Tr1bunal Filcal 

de la Federación re1ilzó el examen de fondo de la controversia planteada. 

Se presenta una violación auatanclal de fondo porque no existen lo• motivos del 

acto, porque no resuRan aplk:abl11 loa preceptos legales sellalado1 por la autoridad, o 

bien porque no se aplicaron las disposiciones debklas. 

Se debe distinguir entre una sentencia que declarar la nulldad de una relloluclón por 

vicios de forma de aquella que la declara nula por vicios de fondo. 

Lo anterior es 111, porque mientras que la primera no Impide que la autoridad pueda 

ejercer nuevamente au1 fllcuRades (aubaanando las lrregularldades y dentro del tlllrmlno 

que para el ejercicio de dlchH fllculades establece la Ley), la segunda Impide cualquier 

actuación posterior de la autoridad. 
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Aal anta la iwa-cla da una vlollckln da fOndo, qua no lmplque el reconocimiento 

da un daracllo 111bjatlvo del partlcular, .. daba clecllrar la nullclld lea y lana del acto, 

~n ha lldo establecido por nla Segunda Sala en la tells vlllble en al lnfonne da 

labarft de mu novecientos ochenta y dos, segunda parta, ptglna ciento vetnlltiata, que 

dice: 

ºSENTENCIA FISCAL, DEBE DECLARAR LA NULIDAD LISA Y" 

ºLLANA EN PRESENCIA DE UNA VIOLACION DE FONDO.· La" 

•1a11tencla fltcal anulator1a debe declarar la nuldad UH y uana de" 

"la r"otuclón Impugnada y no reaolVer en el sentido de declarar la" 

"nulidad de la aluclda rnollc:idn para afectos, 11 se elli en• 

•presencia 1e una vlolaclón de fondo y no de procedimiento.• 

V.- Cuando la raaoluclón admlnlllratlva dictada en ejercicio de facuRadee 

clscreclonales no corresponda a lo• fines para los cuales la Ley confiera dlch111 

taculadlll. 

Ella hcc:idn se refiere a lo que la Doctrina reconoce como "desvlo de poder" y 

llgulendo la exposición de motivos de la Ley de Julllcla Fiscal, referida con anterioridad, 

la anulación se circunscribe a las sanciones. 

En elle acto la sentencia tendri dos pronunciamientos, por una parte Implica el 

reconocimiento de la valdez del prcweldO sancionador y por otra supone la anulación del 

pnweldo sdlo en cuanto a la cuanllftcaclón de la muRa que ti.le reallzada con abUso de 

poder, por lo que la autoridad puede emilr un nuevo proveido Imponiendo una nueva 

UllCldn. 
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De lo halla aqul axpuelto 11 advierte que, preclnmente son 111 los ca- en que 

ta autaltdad puede, .,. UIO de IUI alltluc:lonn legllft, volver • emití' una nueva 

rwoluclOn (par no habenl anallzado 111 el Juicio contenclolo admlnlatratlVo et fondo del 

1111nto o bien, porque ta l'ftOluclón fllt dictada por el fllnclonarlo competente), fracclonn 

11, 111 y .... IU CHO V del •rtlculo 238 del Código Filc:al de la Feder•clOn, CUtndo en 

NmllnDI del l'.lllmo pirrafo del artlculo 239 del ordenamiento legal citado, al Tribunal 

Fl9cal de la Federación debe emitir una sentencia de nulidad para efeclOI, 11 decir, 

lndlctndole • dicha autoridad IOl llneaml4Jntn que debe seguir en CHO de la emisión de 

una nueva retOliiclón. 

6.- FACULTADES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, JURISPRUDENCIA 

AL RESPECTO. 

FU6 precl18mente por ese arbllrto otorgado al Tribunal Flscal de la Federación, para 

determinar una nulldld lla y lana o bien una nulldld para efectn, que surgl6 un gran 

c:Qmulo IM 1nconformldldn ya sea por parte de los contribuyentes o de las autoridades 

ft9calea, dependiendo de quien se conslderari afectado en razón de la reaoluclón 

pronunciada. 

E• aqul, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nación se pronunció tanto 

lftP9do de la faculad de las S.las del Tribunal Flscal de la Federacliln, para dictar 

-tencl111 de nulklad para efectos, como para determinar en que casos procedla una 

nuldld Ita y lana o bien una nulidad para efectos: 
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"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. SENTENCIAS PARA• 

"EFECTOS.-No " exacto que el Tribuna Flleat carwzc. de' 

"faculadff para pronunciar sentencia• para efedot, puea el' 

'artlculo 204 del CódigO Fltcal establece que cuando la sentencia" 

'declare la nulidad y aatvo que se llmlle a niandlr repon• el' 

'proceclmiento, lndic•ri la• b•- conforme • la• cuale• debe" 

'dk:tar su nueva resolucl6n la autortdld 1llcal. De ella ditposlclón' 

'ff desprende que si tiene facultades el Trlbunal Fiscal para dk:tar' 

'la nulklld de una rnolucl6n para el efecto de que M reponga el' 

'procecllmlento. • 

Segunda Sala, Sexta Epoca, volumen XXIV, del Semanarto Judicial 

de la FedenlclOn. p6glna treinta. 

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL.'· 

"Por cuanto a que et Trtbunal Fltc:al de la Federlcl6n tea un• 

"Tribunal de mere anulaclón, cabe aclarar que elo no excluye que• 

"dicho Tribunal, al declarar la nulidad de una resolUclón determtne• 

•a la autoridad demandada los efectos de 11 mltma declaración," 

•pues el articulo 204 del Código Fiscal de la Federación le exige• 

""8r a la propia autoridad demandada, en los casos de anutac:l6n," 

'11• bases conforme a las cuales debe dictar 1u nueva relOIUclón'. 
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"Segunda 58111, Sexta Epoca, volum1111 LXVI, dal Samanarto• 

• Judlcllll da la Faclaraclcln. ptglna treinta y Hla." 

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. EFECTOS.-LH" 

'nntanclaa dal Tribunal Flscal, da8Cl9 al punto da villa da la" 

"daclalón comprandlda 1111 al acto jurlldlcc:lonal que lntegnm, tienen• 

"un efacto sinllar a la• que emle el Poder Judlclal de la" 

"Federación en un jUlclo da amparo cuando al declarar la nulidad" 

"da la reaolucl6n Impugnada, formalm1111te Megal por desconocerte" 

"1u1 mattvos y 1\Jndamantos, n deja sin efecto lo actuado por la" 

"autoridad, y 6111 o la que en su cato na competente, queda en' 

'aptltlld para emlttr un nuevo acto 1111 el que purgue lo• vlcloa• 

'formales dal anterior, el cual, obviamente, pueda nr reclamado' 

°pOI' el partlcullr en un nuevo jUlclo, entonc1111 por vlollclones de' 

"fondo, relatlvos a la tllndamentac:l6n y motivación que se• 

•expresen•. 

'Segunda Sala, Slliptlma Epoca, Tercera Parte, Volumen velntldos' 

'del Semanario Judlclal de 111 Federación, ptglna treinta y siete.• 
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'NULIDAD, ES CORRECTO QUE LAS SAi.AS DEL TRIBUNAL" 

"FISCAL DE LA FEDERACION DECLAREN LA NULIDAD DE LA" 

"RESOLUCION IMPUGNADA PARA DETERMINADOS EFECTOS." 

'No n .xacto qua la• SalH del Trtbunal Flseal da la Fadaraclcln aa• 

.. ullluyan lndebldllmenta • la autOllclad ftacal demandada cuando,• 

•an acatamiento a lo alla!Mcldo por al artlculo 2CM del Cddlgo" 

'Fllcal da la Fadanlelón, declaran la nulidad da la rnoluclOn' 

"Impugnada y saftalen laa baaa1 para qua dicha autoridad dicta' 

'null'la relOluclcln que te ajulla a loa hacho• rNln qua• 

•conllluyan su motivación. No cabe entandar qua en la npacla la" 

"Sala reipOnHbla hubiera lncunlclo en 1u1tlucl6n da lae" 

•autoridades demandada•, puea pr11ellamente la CRUnllancla da" 

•que haya eellalado a 6staa el deber de pronunciar un null'lo falo" 

'pone de manifiesto que operó el raenvlo. Habrfa axlltldo" 

•sustitución 11 la Sala hubiera ftjedo por si y anta el lo• t6rmlnoe de" 

'la llquldaclón da los cr6dltos ftscalas a cargo de la quejosa, lo que• 

•no hizo. Aceptar el criarlo de 111 quejosa de que no caben mi•" 

°poslbllldades qua la de declarar la nulidad da la raaoluc16n" 

'Impugnada, en forma Hsa y lana, o declarar la nulldad de la misma• 

•para at afecto de qua las autor1dades demandadas dictan null'la" 

'resoluckln, dejindolas siempre, en 6ste úllmo supuesto en• 

'abSOluta libertad para dictar nuevos tallos en cuanto a sus• 
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'tllicmlnDt, ftlndamentos y matlv118, 8'glltftcarta prlllar de todaº 

"allcacla a la• rnoluclon• .rnllldH '" loe Julcloa d9 nuldad como• 

"el d9 que se trata, y hac1r lntennlnlbln cllch1111 julctol, con lo qua• 

•1e atentarl1 contra lot prlnclploe d9 11g11rldad y de C91teza• 

"lnllerentn a cualquier procedimiento contenclo10•. 

"Informe d• mH novecientos Hlenla y tr11, HgUnda parte, Sala" 

"Alllllar, piglna1 treinta y tre1 y treinta y cuatro.' 

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. LA" 

"NULIDAD DECRETADA POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y" 

"MOTIVACION NO ADMrrr: l!:l'l!:CTOO.- OI una Olll - TllbUn11• 

"Fllcal de 11 Fllderllclón eaünó procedente declarar la nulda~ de" 

"Une rMOIUcl6n ante ela inpugnada, no debe decretarla para el" 

'efecto de que la autoridad demandada declare la nulidad total de" 

'111 llqUldaclonH inpugnada1 por falta de motivación y' 

"ftlndament1Cliln de las mismas, puesto que si ya an111Zó tales" 

'liquidaciones y la• declaró nulas por conslderarlH lnCCIC1'8Ctas, no• 

'ha tugar a ordenar que 111 autoridad demandada resuelva acerca• 

'de la nulidad ya decretada preclstndale que ésta debe obedecer" 

'a la fala de motivación y fundlm1111t1cl0n, pues tal delermtnaclOn" 

"dejarla sentado que la resoluc:lón carente de tale• requlsttos" 
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"PUede - lllndada y motivada en un acto poatllrlor, lo cua1..

"kldebldo". 

'Segunda Sala, &lpllma Epoca, volumen cllnto treinta y tru y" 

"ciento treinta y ocho, del Semanario Judlc:lal de la Fldlracl6n, • 

"piglna ciento v.tntlrea.• 

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS ILEGALES." 

ºIMPUGNACION DE LAS.- SI una Hntenc:la del Trllunal nllm6" 

•qua una ruolucl6n admlnlllratlva en 11 adollc:I dll Ylclo de" 

'lagaldad por ceracer de laa formalldadea de lllndam111tac:lcln y" 

'mottvacl6n y no 11 procadlmllnto en 11 qua H amll6 la propia" 

"reloklc:lcln, la sentencia recurrida al declarar la nulclad de la" 

're1oluc16n controvertida, sin condición alguna, no vtola 1a1• 

'dllposk:lonee de I01 artlculos 203 y 156 dll C6dlgo de" 

'ProcedlmlentOI etv11e1•. 

'Segunda Sala, Sexta Epoca, valumen LXXXVIII, del Semanarta• 

'Judlclal de la Federacl6n, p6glna treinta y cuatro.• 

Da la slmpll llctura que se realice de dichas crlerlOI, H puede observar 11 hecho 

de considerar coma una facuftad del Trfbunal Flscal de la Federación, 11 ftjllr loe efectos 
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de 111 decllnltart111 de nulldld Ml'llll6nclaM que lllo n can el fin de na h1cer 

lnlwmln..._ lal julelDe, pun en toda caea 11 mtenter11 canll'I lol pmdplaa de 

legUllclld y c:.tua lnh....tn • cullqullr procedlmllnto cantenc:loeo, pun 11 Ley exige 

• 11• 8111• 1'11' • la prap111utartdad dlm1ndldl, 111 lol CI- • 111 cu11ea dlbe dd1r 

111 nuev• '91G1ucleln. 

7.·LEGISLACION VIGENTE, LA REFORMA AL ARTICULO 239 DE FECHA 31 DE 

DICIEMBRE DE 1982. 

En virtud de un• mann• 11 C6dlgo Fllcll di 11 Fecleracleln qua entrO en vlgar • 

perlt dll 1no de mi navldentOI odlenll y lrll, lntnlducldll por el 1rtlculo quinta de la 

Ltiy que Mllllllcl, rwrarm1, •dlc:lon• y dlrop •-• cllpOllclann de e1r6cter ftlc:ll 

publcldl en 11 Diaria Ollc:ill de 11 Fedel'lclón el lrllnll y uno de dlc:llmbre de mi 

n--.itn ochenll y dOI, 11 1clclon6 el Callmo ptrr1fa del 1rtlculo 239, 

lllmllllc:l*ldale: 

'El Tr1bun11 Fllcal de la Fedel'lclón declal'lri 111 nulklld pll'I el efec:ta de que 

11 eml• un1 nuev1 l'lllllllclón cu1nda 11 eat6 en alguno de loa supuestos 

prevtatoa en la• hc:danea 11, 111 y en 111 e1ao V, del 1rtlculo 238 de este 

Clldlga". 

Dlche l'lfDnn• abedecl6 • razann de pallllca ~tlv• rellclon1d11 • la suspenllón 

di lntenupclcln del computa Pll'I 11 extinción de facubdea del flaco, vi• Clduc:ldld, aegiln 

11ablelvada11 npoalc:lón da motiva• de 11 lnlcllllv• presldencill: 
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"Se preclta que el plllzo de extncl6n de lls fllculades de" 

"comprobac:ldn de laa autlll'ldldn ftlcaln no ... IUjllO •• 

"lnlenupcteln ni a IUIP9flli6n, 11tvo cuando M Interponga el" 

"r9curwo de nuldld de notlllclclonH y en conetac:ldn con ta• 

"propuaata di r9fanna qua 11 haca del articulo qua t'8 loa .ractoa• 

"di 111 11ntencll1 del TrlbUnal Fllc:al de la Fadlrlcldn,11 allmlna" 

"111 poeibllldld da qua al pllZo di extinción de flculadn, en IOI" 

•cato1 en qua una rnoklc:ldn tllara anulada por vlcloa fonnalll en• 

•au axpeclclón, 11 comenzara a computar nuevamente a parlW da" 

"la ficha en qua 11 nollllcari la l"ll«*lcldn qua do tln a ta• 

•controvlrlll. Elhl moelllcac16n lllendl a laa racomendlclonn da" 

"dlvarlol llClorn... Se pracila qua 11 Tribunal Fllc:ll da la" 

"Fldarlclón en la aentencll deftnllva, debert ordenar que ta• 

"lutartdld emla una nueva resotucl6n llempre qua ae dlcllra nula" 

"la que ee Impugno por haberle demOllrldo Incompetencia," 

"omlllOn da 111 fonnaldades legales o vlcloa en el procedimiento• 

•que afecten las defen111 del partlcular y traectendln al aenlklo da' 

"la relOluc16n Impugnada, o por flh de tllndlmentac:l6n y' 

'motlvaclOn.- Esta modlftcaclOn es conucuencla da la qua 11' 

'lfecllla 11 articulo que regula la caducldld y reeponde a lal' 

'augarencl111 hech11 por dlvereos sectores.• 
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En la dl9Cu81dn y aprabacldn da! proyecto 111 ctm1ra di Dlputadol eu111Uy6 11 

menckln de la fraccldn 1 del utlculo 238, por 111 V, .. nalllndo: 

'Cabe hacer not1r que et11 Comllión, modlftcindo la lnlclltlVa h1" 

•conllderado convanlente eliminar la frlcelcln 1 rwllllvl 1 la" 

'Incompetencia • lnc:kllr 111 fricción V, •ttve 111 dllYlo di poder," 

"relpecto del artlculO 2311 del Códgo". 

Memlla de •lo en 11 texto de11nltvo ae 1111t1tuy6 111 exprealOn "alempn que•, por 

11 di •cuando ae llle en alguno de loa 111puntos .•. • 

En eal• orden di ldeaa cabe concluí" que, a partt" del afio de mi novecientos 

ocllentl y trea, y por dllpollcl6rt Uprlll de 111 L9Y, 1111 Slllla del TrllUnll Flsc1I de 111 

Fedlrackln dlblln decluar la nulldad p1n1 efectos de ta rellllucl6n lmpuc.i•da en et Juicio 

contlnelolo 1dmlnlalrltlvo, cuando 11 acludce alguno de loa 1Upueatoa prrilttoa en 1111 

hcclollea 11, 111, o en 111 caso V, del artlculo 238 del Código Trllutarlo, que consisten 

en: 

, ).-Omlalón de requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte llls defensas 

del pmrtlcular y trascienda al sentido de la resolucl6n Impugnada, lnctullve la auaencla 

de tllndlmantaclón y motlvacldn, en su caso; 

2).-Vlclol del proceclmlento que afecten las defensas del partlcular y tra1clendan 

. al aentldo de la ralOlucldn Impugnada; 
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3).-Cuando la rnoluclón admlnlllrallva dtctllda en ejercicio de faculadee 

dllCflClonalH no COITftPOllda a los ftnn para lo• cualll la Ley confllra dlcllaa 

fllculadlll. 



CAPITULO 111.- DIFERENCIAS ENTRE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE 

PLENA JURISDICCION Y EL DE ANULACION 



1.-ESPECIFICACION DE LAS DIFERENCIAS. 

Anln de andzar ta• clfennela• antra el cont1111clOlo admlnlttrallvo de pllllla 

)llllldlcel6n y el de anutacl6n, conlldlramo1 nec:-rlo manclonar qua al c:ontanctolo 

admlnlltrattvo c:onstluya un medio de control jurlldlc:clonat de lo• actol de la 

admlnlllracl6n p(lblic:a, ya qua rapraMllta una lnltancta a trav61 de la cual lo1 

admlnlltradlll putdan lograr la dafllllu de 1111 lntaratn cuando 11 VHn afac:tadol por 

acto1 admlnlltratlvoa ttagataa. 

"El t6rmlno c:ontanclolo an 111 •lfllClo ganarat 191111ca contillllda, pugna da 

lnt«ffft, n el ~ MQUldo anta un 6rgano juriedlc:c:tonal compatanta IClbra 

dlrac:hoe o COllll qua 11 cl8putan la• partn contanchntn antr. 11, an al Amblo di! 

Darectto Amnlnlllratlvo H rallara a la jurlldlc:c:llln aspac:tal anc1rgaclll da retolvar lo• 

llgloa, 111 c:ontrweralaa, la• pugnas anlabladH entre los partlcularn y la Admlnlltracl6n 

P(lbllca. De to anterior podemos sellallr que ta materia tobre ta que veraart el 

contencloao admtnlltrattvo, ta conllluyen exctualvamante actos da lo• órgano• 

lntegrantn de la Admtnlltrac1611 p(lblca, Han cantrattzadol o deacentrallzadol, 

emitidos en el dnenvolvlmlenlo de 111 gestl6n admlnlltratlva, y no tos que correspondan 

• 111 actividad polltic:a o gubernativa, ni tos delivado1 del Derecho Privado." (38) 

38.Luoorc Eoplnoze, Monuol; Toorlo y Prk!loo d•I Contonolo10 Admlnlllrotlvo onto •1 Tribuno! Fl1011l 

do lo Fodoraol6n: M .. l<o: Pomlo; 199:1: P6g. 17. 

e-"";•••----...- ... -• - - .-.... ,,,.,._•••·-•-•··~-· .... ·--·-,_~,..-~ 
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Dicho lo ant.nor, rnula conveni.nte sellalar que existen diversos sistemas del 

contenclo10 admlnlatratlvo, existiendo asl el sistema franc61 o administrativo y el 

angloemMlcano o judicial. 

El sistema francts, 18llala Lucero Esplnoza Manuel, nació de la lnterpretaclOn da 

la dlYlel6n de podares qua plantea la Igualdad a Independencia entre ello•, por lo que 

al no quedar ninguno sometido al otro, el poder judicial solo debe juzgar asuntos del 

orden común que planteen ID• particulares 1111 Inmiscuirse en materia da la 

Admlnlltracl6n, ya que si los asuntos da ésta quedaran sometldo1 a los Tribunales 

Judlcllll81, habrla dependenela de un podar 11 otro. 

En e1e orden de Idea• H planteó un sistema da justicia retenida, posteriormente 

• otorgaron facu1tade1 para que el consejo de Estado francés qua en un principio 

lnllruyó los axpedlantn de las controversias entre la Administración y los gobernados 

para que la resolución administrativa la dictara el soberano, Instruyera ahora la causa 

y emitiera la resolUclón, dando lugar a un Tribunal de justicia delegada. 

'La Jurisdicción retenida es la que realzan los órganos Jurisdiccionales enclavados 

en la esfera da la Administración Pública activa, que aunque poseen cierta 

Independencia sus relOluclones requieren la aprobación de las autoridades 

administrativas de mayor jerarqula. La jurisdicción delegada, se presenta cuando el 
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Tribunal Administrativo, situado dentro del Poder Ejecutivo, emite sus resoluciones en 

fonna definitiva y obllgatorla, pero lo hace a nombre de la Administración Púbüca•. (37) 

Ahora bien, la finalidad del contencioso admlnlstrattvo de plena jurisdicción, fue 

Instaurada para la protección de los derechos subjettvos publicas, ya que para la 

procedencia del juicio es necesaria la afectación del interés jurfdlco del demandante 

como se pretende a contrario sensu de la fracción 1 del artfculo 202 del Código 

Tributarlo. 

El procedimiento de anulación se desarrolla en un julelo simple sin que sea 

necesaria la participación de la autoridad como parte demandada, pues su Intervención 

sólo se reduce a rencllr un Informe que le requiere el Tr1bunal. 

'En cambio en el procedimiento contencioso de plena jurisdicción se caractenza 

por ser de tipo judicial, con la participación de una parte demandante y una demandada, 

un proceso con todas sus etapas procedimentales: Instrucción y sentencia.• 138) 

Respecto de la sentencia, el contencioso de anulación sólo se constrlne a declarar 

la validez o nulidad del acto según corresponda, en cambio, en el de plena jurisdicción 

se emite una sentencia de condena. 

31. lbldom: Pég. 18. 

38.ibidom: P6g. :!5 



A91 las cotH, podemos concluir que nuellro contencio9o adminlstnltlYo en 

atgunos casos es de anulación pues sólo se conatr1ft1 a declarar la valldez o nulidad dll 

acto según COl'l'esponcMi, mientra• que en el de plena jurildicclOn 111mle una wntencla 

de condene, como por ejempla en los asuntos de penstones clvlles o mlMarH cuando 

la n.ulklad es a efecto de que se otorgue ~ actor una pensión mayor de la considerada 

por la autoridad, o en los caso• de de\lotuclón de Impuestos, en 11 que se condena a i. 

ClllVoluelón de 6'101. 

•cortina Gut16rreZ afirma qua el iulclo ante el Tribunal Fiscal de la Federackln e1 

un Juicio de anullclón en algunos caeos, pero tambi*I de plena jurl9dlcclón en otros 

ca-·(39) 

En alta tetlura releramot qua el Mflallmlento ele que et Tribunal Flecal da 11 

Federación se caracteriza por ser mixto o. ecMctico, puHto que tiene competencia para 

juZgar en abstracto la legaffdad de los actos 1dmtnlltrattvo1 y decllrar Hl la nuldad 

o validez de la re1otuckln Impugnada pero tam.,..,, tiene competencia para moclllcar 

dicho acto, estableciendo en la sentencia de nuffdad, las bases conforme a las cualn 

la autoridad ldmlnletrallva ha de dictar uno nuevo, 11 nulldlld para det-ln•do. af9cta.. 

39. Citado pcr Mergoln MonlUlou Emilio. Ob. Cit. Pilo. 6. 
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Para ftn•Uz•r diremos por cuanto • lo• llfectos de la tentencla, que le dlctade por 

el Trllunat en et contenclolo obj9tlvo, l6lo 1c9a anular le resolucl6n combatida a travn 

de una declaración que no puede MI' lljecutada por el propio Tribunal, en tanto que en 

.. de plena ¡urisdlcción el Tribunal 11 puede ejecutar 1u1 resoluclonff en virtud de que 

bu- el retlableclmlllnto de un derecho subjetivo. 

2.-CAUSALES DE NULIDAD. 

La declaración de nuldld procede en cualquier• de los ctnco 1upueato1 

Mflalacloa por el 11t1culo 238 del COdlgo Flaca! de la Faderaclcln, que 18 clan a 

con~uaclOll: 

1.-lncompetenclll del funcionario que la hllYI dictado u ordenado, o trama.do et 

procedimiento del que deriva dk:ha rlltOIUclón. 

2.-0mlll6n de requllltoa form•lal exigidos por lea leyea, que afecten la• defanaae 

del partlcular y trascienda al aentldo de la relOiuclón Impugnada, tnclullve le auHnclll 

de fundamentación y motivación. 

3.- Vicios del procedinlento que afecten las defensas del partlculer y trascienda 

al lllltldo de la resolución Impugnada. 

4.- SI los hechos que le motivaron, no se realizaron, fueron dlltlntos o .. 

apraclaron en forma equivocada, o bien H dictó en contravención de la• disposiciones 

aplicadas o dejó de •plc•r les debidas. 

• r '.· 



78 

5.- Cuando la resoluclón 1dmlnlltrat1Y1 dlctldl 1n ejercicio de flcul1de1 

clilCl'Kionlln no COl'TftpOlldl • lot ~.. pera IO• CUllH .. L.y conlklrl dlchH 

flCUltldn. 

Una vez transcritas dichas causales de liegddld procederemos al ettudo de 

c1dl un• de ellas. 

3.- INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE LA HAYA DICTADO, U ORDENADO 

O TRAMITADO El PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA DICHA RESOLUCION • 

Sellllll M•rgafn Man•utou Emlllo que •al• CIUMI de lllgalldld comprwnde Ira 

1c:to1 de Incompetencia; 1) de la autoridad que la dk:tO, b) de la 1utorldld que ordeno 

que 11 dictar• y e) el de la autoridad que tramito el procedimiento del que deriva dicha 

'9tOluclOn. 

•) Reirpecto de la lncomp«enct1 de la 1Ulorldlld que la dlclO M rellerl • 11 

"Y•lkln de 1\lnclone• de orden jer6rqulco, y 11 preeenta cu1ndo el acto, ea emitido por 

quien no tiene atribuida Ja flcul1d que esta ejerciendo. 

Tal llu1clón se comprueba ex1mln1ndo la 1\lndamenl1clón legal en que se apoya 

la autorldld para emitir el acto, rell!léndonoe en elle caso al Reglamento lntellor de la 

Secretarla de Hacienda y Cn!dlto Ptlbllco, o al correspondlente de la secretarla de 

Eudo o Departamento Admlnlsll'llllvo que recoge las Unidades Administrativas y 

1llgn1 1\lnclones a cada una de ellas. Ordenamientos legales donde se puede 

comprobar que en efecto la 1utorld•d demandada tiene le competencia que se atribuye. 

ESTA mlS 
~AUI DE LA 

n nnr 
llBUOa·E~A 
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En relaclcln a lo ant.ior la Sala Admlnlltratlva de la Suprema corte de Julllcla ha 

raeulla lo llgulente: 

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-" 

"EFECTOS DE LA NULIDAD DECLARADA POR INCOMPETENCIA" 

"DE LA AUTORIDAD.- De canfannldlld can la ellableclda par el" 

•1rtlculo 230 del Códlga Fiscal de la Federación, cuando se declare• 

'111 nulklld de una relClluckln la re1p011sable deberi lnclcar loa" 

,~lno• conforme 1 la• cual•• 11 demandllda debe c1ct1r au• 

"nueva relClluc:IOn. Sin embarga, si la Sala 118cal declara la nulklld" 

•en Wtud de la Incompetencia de la autoridad, para el efecto de" 

•que H eml1 un. nuev1 l'88Clluckln revocando la primera y dejlnda" 

•1 Hlva la1 flcul1de1 de la autoridad competente para que 111o• 

•conlldera pertinente emita un nuevo pravelda, 111 determinación" 

"Yloll el precepto mencionado del Código Tributarlo, y par ende, la•" 

•garant111 de legaNdad y seguridad jurldic1 que consagran las• 

•1rtlcula1 14 y 18 de la Constluckln Federal, ya que la declaración" 

"de nuld1d para et efecto mencionado se excede de la dlSpuesta• 

"par el citado precepto secundar1a, en tanto qua advirtiéndose la" 

•competencia de 11 autoridad que emitió el pravefda mater11 del" 

"recurso de revocación cuya resolución filé Impugnada la nulldlld" 
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"sólo debe declararse para el efecto de que se deje Insubsistente la" 

"resolución combatida y en su lugar se emKa otra en que se• 

"revoque el proveido de autoridad lncompetente.•[401 

Para algunos esta sentencia no Impide que la autoridad competente aparezca 

emitiendo la misma resolución, para otros, esa sentencia es para efectos Usa y llana de 

la resolución Impugnada. 

40. lbldom: ?•g.15. 

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-" 

'LA NULIDAD DECRETADA POR INCOMPETENCIA DE LA" 

"AUTORIDAD DEMANDADA NO IMPIDE QUE LA AUTORIDAD" 

'COMPETENTE PUEDA EMITIR UN NUEVO ACTO SIMILAR AL' 

"ANULADO, MIENTRAS NO SE EXTINGAN SUS FACULTADES.-" 

"Es Inexacto que por el hecho de que la Sala nscal haya• 

"declarado la nulidad lisa y llana de la resolución combatida en el" 

'juicio de nulidad, porque la liquidación de cuotas obrero' 
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•patronales 1116 emitida por autoridad Incompetente, 11• 

"determln•cieln ~e la autoridad admlni.tratlYa responAbleº 

º(contenida en la resolución mediante la cual dejó lin efecto• el" 

•cr6dllo) en el sentido de que quedan a salVo los Derechos del" 

"IMSS p1ra emitir un nuevo cr6dllo por conducto del funcionarioº 

"legalmente competente, sea vlolatorta de las garantlas de" 

iegalklad y seguridad jurfdlca que protegen 101 artfcuros 14 y 16" 

'Constltuclonafea porque entrana lncumplmlento y repetición del" 

•acto que 1116 declarado nulo. Lo cierto es que aunque• 

"etec:tlVamente la Incompetencia del funcionario constituye una• 

"VIOlacfdn de fondo; por su naturaleza (que no se relaciona con 1111• 

'causas lnmedataa que determinaron fa existencia del cr6dtto), no' 

'fmpkle que se pueda dictar un nuevo acto •lmHar por la autoridad" 

•que tenga competencia para ello, mientras que no se extingan' 

•au1 faculades, lln que eno lmpMque desacato fiscal, ni repetfclelnº 

ºdel acto, pues la resolución combatida se estimó lfegaf única y" 

ºexclusivamente por el hecho de que reconoció fa vaffdez de ra• 

'Uqufdaclón emitida por ef Tesorero General del IMSS, quien• 

•carece de competencia para ello y por ese motlVo no podnliº 

'reiterarla, pero no habl6ndose ofdo en el juicio de nulidad a fa' 

•autortdad competente, ni vlnculllndola en modo alguno fa" 

•resolución de la Sala nscal no existe ningún Impedimento para• 
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•que una vez de1aparecldo el acto que re1ul6 viciado, pueda este• 

•en ejerc:lclo de alrlbuclonn proplH emllr uno nuwo en llmMar" 

•aenlldo, ya que la nulidad aólo afecta a la autoridad Incompetente• 

°Y no puede conlkllrarae que en esa• condicione• ex1at1• 

•repetición pues la fuente de ambos acto1 ser• distinta y en esto• 

'estibara 11 dlferencla especifica entre uno y otro.• 

'Amparo en revisión 1952183, visible en 111 Informe rendido a la' 

·suprema corte por su Presidente al terminar el ano de 1984, • 

'Tercera Parte, p. 89. • 

'ACTO RECLAMADO. INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD' 

'EMISORA DEL.- LA SALA FISCAL DEBE DECLARAR SU ' 

'NULIDAD EN FORMA LISA Y LLANA Y NO PARA • 

'EFECTOS (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 238' 

'FRACCION 1 Y 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA' 

'FEDERACION).- El artfculo 238 d.11 actual C6dfgo Fltcal de la" 

'Federación 1en11a en su 1'rllcclón 1 como cau .. de lfegaNdad de' 

'fa resOIUcldn 1dmlnltlrat1Ya combatida, la Incompetencia del" 

"ft.lnclonarlo que fa haya clctado, a 111 vez el artfculo 239 del' 

'propio Código Tributarlo establece el propio 11111tldo que pueden' 

"tener las sentencias emlldH por las Salas del Tribunal Flscal de' 
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'111 Federacl6n: reconocer la vaUdez de la re1oklcl6n Impugnada,• 

"declarar su nulidad an• "forma U.. y lana y declarar su nulidad" 

"para detarmlnadol lfectoa , Hftalando en 1u parte final que la" 

"dllclaraclón de nulldad para efectos sm cuando se elle an• 

"alguno da los 1upu11tos previsto• en IH hcclones 11, 111, y V del" 

•articulo 238 del propio Código, (omisión de los requlsttos• 

'formalH exigidos por las Leyes, Inclusive la au11811cla de" 

"fundamentación y motivación, vicios del procedimiento que• 

"afectan las defensas del particular y cuando la resolución" 

"administrativa dictada en ejercicio de facuttades discrecionales no• 

•corresponda a los ftnes para 101 cualft la Ley confiere eaaa• 

"faculades); en consecuenclJ haciendo una Interpretación" 

•armónica de lo9 preceptos legales antes Indicados, M debe" 

•concluir que cuando se declara la nulidad de una resolución, por" 

•ser Incompetente 111 autoridad que 111 emlló se debe de hacer an• 

"forma 111 y lana y no para efectos, por no ellar el caso en• 

"ninguno de lo9 supuestos contemplados por el pllrrafo final del" 

•articulo 239 del Código Fltcal de la Federacl6n .• 

"Amparo Directo 288184 , visible en el Informe rencido a la" 

•suprema Corte por su Prealdente, al terminar el ano de 1984," 

~ercera Plrte, Trtbunales Coleglados de Clrcufto, p. 99." 
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Las S1las del Tribunal Flscal ha resuello que la nulidad decretada por 

Incompetencia de la autoridad demandada no Impide que la autoridad competente pued1 

emitir un nuevo acto similar al anulado, mientras no se extingan sus facuttades. c41¡. 

b) La segunda causal de Incompetencia es la referente a la autoridad que ordenó 

que se dictara el acto administrativo, en la cual al existir carencia de las atribuciones que 

se ejercen, y ordenar el Inicio de un procedimiento, este desemboca en una resolución 

que lesiona Intereses de los particulares. 

En la práctica fiscal existen muchos casos de esta naturaleza, ya que algunos 

requerimientos realizados por la autoridad fiscal, son emitidos por funcionarios públicos 

que carecen de facultades para requerir a los contribuyentes, para emitir dichos actos 

y mucho menos cuentan con facultades para Imponer multas, lo anterior lo justifican en 

el cúmulo de trabajo que tienen las autoridades 11scales competentes para ello, ya que 

dichos llmclonartos no pueden 11nnar los miles de requerimientos que se emiten 

diariamente, por lo que deciden que otros fllnclonarlos dependientes de su cargo, 

41. lbldtm: P•;. 19. 
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lo• emlan aQn careciendo de faculades par11 eao, ya que la ftn11d1d real de la 

Hacl911da Pllblca n l'llCludar, e8Clldando tal actuación por demi• Ilegal en el hecho 

de que, del total de ID8 contribuyente• requerklo8, un porcentaje mlnlmo acuclri a IH 

Instancias correspondientes a demandar la Ilegalidad de su actuación, mientras que la 

mayorla o bien cumpllmenta 101 raquer1mlentos si e1 que se encuentran al comente en 

el cumplimiento de su• obUgaclones fiscales, o bien pagarán la muna correspondiente. 

Tan triste H la actual sluaclón de los contribuyentes, frente a las actuaciones de 

las autoridades admlnlstr11tlvas, ya que muchas veces no obstante que la 

llegaffdad de tales actuaciones los afecta en su estera jurldlca optan por cubrir las 

determinaciones de cr6dllos, o multas de que son sujetos antes de perderse en el 

laberinto de las Instancias legales a las que pueden acudir; ya que ello implicarla un 

gasto mayor que no asegura la restauración de la ar !·::taclón de sus Intereses. 

c) Por Qlllmo debemos mencionar, la Incompetencia de la autoridad que tramttó 

el procedimiento del cu11 deriva 111 reaolución a Impugnarse. Es decir la autoridad 

administrativa Inicia un procedimiento de auditoria y posteriormente se percata de su 

Incompetencia, por lo que remle todas las actuaciones a la autoridad competente y 6sta 

con apoyo en dichas actuaciones, emite una resolución que causa agravio al 

contribuyente. 

En tal supuelto el acto debe nulftcarse por violación del requisito formal de 

competencia que exige la parte Inicial del articulo 16 Constttucional de que nadie puede 

111r moleltado en 111 persona sino en virtud de mandamiento esc111o de autoridad 

competente. 
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E• necnarto Hflalar qua puedan 111rglr dlvaraH c1a111 di lncompetenclll, YI qua 

la1 111umarada1 ion 1ólo la• m*' camun11, en lfec:to, 11 competencia di loa órglnoa 

admlnlatratlvos puede rlferlne a la materia, ya qua 11 un ~ di campetenclll, mula 

de la •IPlcillllzaclOn qua requiere la dlvlllón del trabl)o qua nlgl, la tllnclOn 

admlnlltratlv1, la competencia por grado, ya la cl1mo1 al rafer1mo1 a la lncampetenclll 

de la autoridad que dictó la resolucldn Impugnada, por lo qua haca 1 la lnvHlón di 

t11ncton11 de orden jlrirqulco. 

Ex181e tambl6n la Incompetencia, por ten1torlo rlftrMndoM 11 Amblo eapeclll o la 

ctn:unsclipclón terrllorlal dentro del cual el órgeno 1dmlnlllrat1Yo puada ejercer sue 

tllnctonn. 

Puede darse 11 Incompetencia tempor11 por lo qua h1c1 al lapao de tiempo con 

al qua cuente al órgeno pera emllr eu1 1ctoa. 

Finalmente noe raferlremoa 1 la competencia por cu1nt1a, rlftrMndoM 11 v11or 

ecan6mleo que tiene et a111nto conforme 11 cual • le allgna a k>I órganos euperiorel 

11 resotuckln de asuntos de mayor valor económico y a los de menor valor a los órgano• 

lnfertorn. 
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4.0MISION DE LOS REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR LAS LEYES QUE 

AFECTEN LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y TRASCIENDA AL SENTIDO DE LA 

RESOLUCIÓN IMPUGNADA, INCLUSIVE LA AUSENCIA DE FUNDAMENTACIÓN Y 

MOTIVACION EN SU CASO. 

Esta caunl de ilegllllclad ea muy Importante, ya que consa¡ra el principio de 

seguridad jurldlca que origina el forzoto cumpllmlento de formalidades del 

procedimiento. Como •• Hftaló en el capitulo pl1mero del presente trabajo, 11 forma es 

uno de los elementos -c:llll• del ac:to admlnlstratlYo, toda vez qu1 .. mlflOl1ia la 

voluntad del órgano aclmlni.tratlvo P«fl 11 hacer del conocimiento a loe edmlnltlrados 

de 111 reaolucionn que en ljerciclo de aus facuRadn tiende a 111111lr. 

Lo antlflor •• eneuentra prevlllo en •I artlc:ulo 16 Constitucional en relación con 

el divertO 38 del Cddlgo Fttc:al de 11 Federación. 

El precepto Conatauclonal citado en prlm1r t6rmino, Mllala que, •nadie pu1de •« 

molestado en au .,.,._,., famllla, domlclllo, papeles o poseslonet, sino en virtud de 

mandamiento escrtlo de la autoridad competente, que fllnde y motive la causa leQlll del 

procedimiento•. 

En nuestra materia el articulo 38 del Código Fiscal de la Federación, establece 

como requllllos, formales que deben contener los actos administrativos, loa slgulentea: 

•1.. Conltar por esctto.• 

•11 .• Seftalar la autorldld que lo emle.• 
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•111.- Ellar ftlnClllCIO y motlYaCIO y expre1ar la relOIUclOn, objeto o propóslo de que 

Htrme.• 

"IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y en su ca111, el nombre o 

nombrn de las personas a IH que va dirigido, sellallran los elatos ligulent11 que 

permhn su ldentlllcaclón. • 

En - orden de Ideas, kl9 actos aclmlnlstrlli'lo1 deben conltar por ncrilo, 

conforme a la garanlla prevllta en el artlculo 16 Constltucional, elo con al fin de 

ntablecer con certeza el contenido de los deberes o Derechos que de tllH actoa 

emanan y valorar 111 la legalidad del acto. 

Cabe Mllalar que no obMante lo anterior no existe una nonna jurlclc:a que 

Imponga una determinada ntructura fonnal del acto, llluaclón que origina conftlctoa muy 

lntereaantee, ya que exllten UIOI administrativo• en el sentido de emllr actoa 

admlnlltratlvos utllZando loa comunmente limados "machotes•, lil tomar en cuenta en 

muc:lloa CllOI si se encuentran debidamente ftlndado• y motivado•. 

En ese sentido existe el siguiente criterio: 

"EMPLAZAMIENTO HECHO EN MACHOTE.- El hecho de haber" 

•u11do para el emplazamiento un documento Impreso de los" 

"llamados vulgarmente •machote' no viola ninguna garanlla del" 

'quejoso, ni le puede causar agravio porque su uso no esta• 
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"Pn!hlbldo por la Ley, ni exltte precepto alguno que ellllpule una• 

"fonn1 ap9cial por aacrto, ya '" manuacrla o m•qulna a• 

"lmprna en parta y manuacrla en otra parte, Mgún M desprendeº 

"de lo dltpuaato en loa artlculOs 110 y 11 del Código da" 

"Procaclllnlentoa CtvllM para al Distrito y Tarrllorloa Faderalat y da!" 

• 1396 del Código da Comercio. • 

"Amparo directo No. 5165169 .- Homero Bustamante CarmelO, 17" 

"da NOYtembra da 1971, 5 votoa.- Ponente: Mariano Azuala .-· 

"Tomo E ,Sjptlma Epoca.- Vol. 35, cuarta Parta, Tercara Sala, Ptg" 

"64, suprema eorte da Julllela da la Nación.• 

Los actos administrativos deban Mllallr la autoridad qua loa ernlla con la llnaltdlld 

de que et 90bemado, elle en poelbllidlld de 111ber a quien Imputar dk:ho acto adamh 

de que esta forma ae puede determinar si la autoridad emisora del acto resulta 

competente para emlllrlo. 

La fracción tercera del articulo 38 del Código Tributario, seftala también como 

requisito fOnnal de todo acto administrativo el expresar el objeto del mismo, ya que ello 

permite al gobernado conocer las pretenclones de la autoridad, el fin de la emlSlón de 

dicho acto, su contenido, pudiendo en cualquier supuesto determinar si existe algún vicio 

en el objeto. 
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La ú•lma fracción del articulo en eatudlo prevlll como 111qulllto esencia! del acto, 

la ftrma del funcionario emllor del acto admln11tr1tlvo, ya que a trav .. de ela se acredll1 

que la volunt1d del 0r111no 1dmlnlttratlvo efect1v1mente h1 sido emitida de 11 m1ner1 

que en el 1cto se Indica. 

La firma de los actos admlni9tratlvos debe constar plenamente y de manera 

autógrafa, de puno y letra del funcionario que haya emttldo el acto. 

En eae sentido reau~a aplicable el crtterlo soatenldo en la revisión Flscal 69/80, 

vlslble en el Informe rendido a la Suprema Corte por su presidente, 11 terminar el ano 

de 1981, Segunda Pane, Segunda s ... , Pig.122. 

"FIRMA FACSIMILAR.- EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN" 

"QUE Sé ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA" 

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Conforme a loa artlculo1" 

"14 y 18 de la Conatttuclón Federal, nadie puede aer molest1do en• 

•sus propledadet o posesfone1 sin mandamiento aserto de" 

•autorklad competente que funde y motive adecuadamente la cau1a• 

"legal del procedimiento, de aqul , para que un cobro fiscal pueda" 

•considerarse un mandamiento de autoridad competente debe" 

"constar en un documento público debidamente fundado, que en• 

,os tlllrmlnos del anlculo 129 del Código Federal de Procedimientos• 

"Clvlles, es el expedido por un funcionario público en el ejercicio de" 

"sus flmclones cuya calidad de tal se demuestra por la existencia" 
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"regular sobre los documentos, de lo• telot, ftnnH y otrot slgnol" 

•ut1rtorn que en 1u c1110, preven111n IH Leyn. de lllo H deduc.

•que la tlrm• que e dicho• documentos elt•mpe la autoridad debeº 

"Hr liempre 1uttntlc1, ya que no n el 111110 grtllco con et que en• 

•gener.I , H ~n • IH per10nH en todos los 1ctot Jurldlco1 en• 

•que se requiere la forma escrita, de tal manera que carece c1e· 

"V•lor una copla fllcalmllar sin la firme auttntlca del ortgln•I del" 

'documento en que 11 autorldld Impone un cr•dlo 1 cargo del" 

•ceunnte, por no conatar en mandamiento del>ldllmente ll.lndado '/" 

"motivado.º 

'Revlllón lllc•I 69180 , vlllble en •11 lnformt rendido a 11 Suprem1• 

'Corte por su Presidente, •I terminar el ano de 1981, Segunde• 

"P•rte, Segunde Sala, Pag. 122. • 

Dlch• fl'lcclón aeftala también como requl1Mo formal, el que se senale el nombre 

o nombres de la• personas • las que vaya dirigido, seftalando los delos suftclentes, que 

permitan su ldentltlcaclón. 

Lo anterior en razón de que el destinatario o sujeto p111Yo de acto administrativo 

lo es una person• ya se• flslca o moral, por lo que su debida Identificación es necesaria 

pues sobre el rec:aeran los efectos del acto, permitiendo conocer al !Mular 
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de IOI Derech08 contenidos en el mismo, lo cuel no serle po•lllle 91 n omitiera el 

nombre del clntlnetarlo, lo que ac1emai1, traerle como con .. cuenc:ra que el atto no 

pudiera Artlr llfec:tos. 

En el supuesto de que no fuera posible klenllllcar al 1Ujeto pa&lvo del atto de 

1utorldad por medio de un nombre, se deberán asentar los dlltoa 1u1k:lenlll8 que 

permlan su ldentillcack!n. 

Ahora bien, la causal en estudio prev6 que lo omisión de los rtq11l1Mos flac1le1 

exlgklos por las Leyes deben afec:tar la• defens11 del parttcutar y trascender al sentido 

de la re•oluclón Impugnada para poeler con11gUrarse 111, la Meg1lklld del acto 

controveltldo. 

Lo anterior 1lgnlflca que al ac:tor deberi probar dentro del julc:io fH omlllon" en 

que haya Incurrido la autorklad, que de no haberse cometido, no hubiesen cau111do el 

perjUlc:lo IUll1do. 

Ella cau1al de 1nulaclón ell1 fntlm1mente ralaclonada con la pr9Vlsta en 111 

ftlcclón 111 del articulo 238 en estudio, ya que ambas se refieren a que la 1utortdad no 

haya ob9anlado las fonnaMdade1 est1blecldas por la Ley para 111 formación del acto 

administrativo o tratindote de actos que dertven de un procedimiento administrativo, la 

1utol1dld no u haya ajllllado al mismo, como le tafia de rundamentaclón de ese acto 

o de aquenos que permitan su Integración. 

Es precisamente fa ausencia de rundamenlaclón y motivación del acto de 

autoilded, ef último 1upuesto de la fracción 11 del articulo 238 del Código Flscal de la 

Federación en estudio la que anallzaremos para flnallzar este punto. 
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AlfonlO NIYI Negrete en 111 revtll6n No. 258/87' re1Uel• en lllkln de 19 de junio 

de 1990 por unanimidad de 8 voto1, sellaló lo siguiente: 

'FUNDAMENTACION y MOTIVACION.- Todo acto de autoridad' 

'debe ell1r adecuado y suficientemente fundado y motivado' 

•entendltndose por lo primero que ha de expresarse con precisión' 

'el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo que tambl6n' 

'deben seftalllrse con precisión las circunstancias, razones' 

'plrttculllres o c1usas Inmediatas que se haymn tenido en• 

'conllder1clón P1r• 111 emisión del acto, siendo necH1rlo •demU' 

•que exlll1 1decu1clón entre los motivos aducidos y 1111 normH' 

'aplk:able1, e1 decir, que en el caso concreto se configuren IH' 

'hlpóte118 normatlvae.• 

En e11 teattura ser protege 11 g1rant11 de la seguridad jurldlca de los gobernados 

ante 111 autorldldes llscales. 

Ahora bien, es precl11mente aquf donde nos parece Ilógico lo dispuesto en el 

último pérrafo del articulo 239 del Código Fiscal de la Federación, porque el mismo 

prevé que cuando se declare la nulidad de una resolución por omisión de requisitos 

form1les, Inclusive el de la falta de fundamentación y motivación, la autoridad pude emitir 

una nueva resolución en la que se subsanen las lrregularldades cometidas, al respecto 

se menciona el siguiente criterio. 
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'SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-' 

'EFECTOS DE LAS DECLARATORIAS DE NULIDAD CON' 

'FUNDAMENTO EN EL AifflCULO 238 FRACCION 11 DEL' 

2CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-Cuando se declare la' 

'nulldad de la resolución por omisión de requisito• termales Incluso' 

'el de motivación y fundamentación previsto en la tracción 11 der 

'artlculo 238 del Código Fiscal de la Federación debe seftalarse• 

'como efecto de dlch• declaratoria, que se emita una nueva• 

'rnoluclón pues aal lo dispone expresamente el artlculo 239 últlmo• 

'pArrafo del mismo onanamlento.' 

'Revlslón No. 3150/88.- ResueRa en sesión de 20 de octubre de' 

'19811 por un•nlmkllld de 6 votos, M•glttrado Ponente: Armando' 

'Olas Olivares; Secrelarlll: Maria de Jesús Herrar. Martlnez.' 

No ea absurdo, que despu6s de que la propia autoridad y •ún los Trlbunales 

adrnlan la llegaNdad de la actuación de la autoridad, misma que afectó 1a eSfera jurldlca 

del promovente, sin mencionar el aspecto económico, resuelvan que se emtta un nuevo 

acto, que caso tiene acudir a ese H. Tnbunal si no es para que la autoridad pueda una 

y otra vez colocar a los contribuyentes en un grave estado de Indefensión, que 

llnalmente se ve reflejado en un perjuicio económico. 



Slnc••m•nl• con-.,..moe qu• lodo devlM• del •lll11m• de julliclll ft9c:•I con 

qu• conl•mo•, ya qu• por Derecho ... e e111frttu de justicia ••hermoso y puro, pero que 

podemos dmclr de hecho, lo• contribuyentes quedan envueloa en la Inmensa telarana 

de la burocracia y la ldeoiogla recaudadora del fisco fedmral. 

Y ftnalmente lodos somos contribuyentes , es una obllgaclón Constltuclon•I , la 

cual se encuentra prevlal• en el ullculo 31 de nuestra Carla Magn1, fracción IV, donde 

ae senal acomo oblgllckln de los mexlc1no1 el contribuir a lo• 11111101 públicos, 111 de 

la federación, como el Estado y Municipio en que relkllln, de la manera proporcional 

y equi11tlva que dlapon1111n la• Leyes, lodos aomoa al !In y 11 c1bo t1n sólo un número, 

un reglalro que por obra del azar en alg(ln momento de nuellrH vidas podemos ser 

sujeto• a revl81ón por p1rt1 de la autoridad fiscal. 
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5.-VICIOS DEL PROCEDIMIENTO QUE AFECTAN LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR 

Y TRASCIENDEN AL SENTIDO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. 

Pues bien la causal de llegaHdad prevllta en la tracción 111 del artlculo 238 del 

Código Flsc11 de la Federación, referente a la omisión de requisitos fonnales exigidos 

por las leyes, que afecten las defensas del particular y traaclendln 11 eentldo de 11 

retoluclón Impugnada, 11 cual acabamos de anallzar en el punto ilmedllto anterior, 111 

como la contenida en la fracción IV del citado precepto legal referente a loe vicios del 

procedimiento que afecten las defensas del particular y trHdendan al nntldo de la 

relOIUclón Impugnada, tiene como ca111cterlstlc1 prlnclpal que estan refeildle a los actos 

de form1cldn del acto admillslllltlvo y a la 11Jnd1ment1clón y motivación de e.re llltlmo 

o de aquellos, razón por la cual son susceptlble1 de repararse. es decir que previa 

declaratoria de nulldad por el H. Tribuna! Fiscal de la Federación, la autoridad estaré en 

condiciones de repetir esos actos satisfaciendo fas fonnalldades de ley, ajust6ndose al 

procedimiento respectivo o dando la 1\Jndamentaclón y motivación del acto cuestionado 

o de aquellos que Uevaron a su fonnaclón, siempre que asl lo ordene la sentencia de 

anulación, para que no pueda Imputa rae a la autoridad repetición Indebida del acto 

anulado. 
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Una vez hec:ho •I Mllalamiento antertor diremos que la cauul de lllgllldad en 

elltudlo M reftere a la vlollickln d• formalidades del procedinientro que deben segulrae 

pr1111lamente a la emlsl6n del acto Impugnado. 

Esplnoza Manuel menciona al respecto, que la Doctrina ha englobado dentro de 

un mismo concepto las formas y la• formalidades del acto administrativo aclarando que 

las formalidades del procedimiento, constituyen aspectos que forman parte del 

procedimiento administrativo, y por o tanto resultan requisitos anteriores o pr1111los al acto 

admlnlstratlVo, que en su caso de haber sido transgredidos darin lugar a vicios en el 

procedimiento, en cambio las formas del acto, al constlulr el medio por el cual 111 

extllflor1za la volUntad admlnllllratlVa, su existencia resulta concomlante al acto, que al 

no cumplirse se produce el vicio de forma del acto admlnlstratlvo.1421 

De lo anterior se desprende que los vicios de procedimiento tendrán lugar en los 

casos en que no se cumplan los requisitos establecidos por la Ley, en la reparación de 

la voluntad administrativa. 

En ese orden de Ideas debemos 1111ldenclar el hecho de que las autoridades 

11scales deben sujetase a una serle de formalidades establecidas en la propia Ley, antes 

de emitir cualquier acto administrativo, de lo contrano se incumna en vicios del 

procedimiento ya que el acto administrativo no se preparó conforme a la Ley, trayendo 

como consecuencia la Ineficacia del acto y la violación a los derechos del gobernado. 

42. Cfr. Ob. Clt, P•g.191. 
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Estos derechos o garanlfas del gobernado se encuentr1n consagradas en el 

segundo p6rrafo del articulo 14 ConstKuclonal, bajo el concepto gen6rtco de 

fonnalldades nenclales del procedimiento, las cuales aenala Lucero Esplnoza se ha 

desarrollado ampliamente por la Doctrfna y la Jurtsprudencill 111 un doble aspecto: 

oportunidad de defensa y oportunidad probatoria. 

Esta oportunidad de defensa o garanlla de audiencia, refiera el derecho de los 

gobernados de ser 0Jdo1 y vencidos en juicio, por Jo que las autorfdades al ejercer su1 

facuftades deben apegarse a los procedimientos aenaJados en Ja Ley. 

Asl las cosas, debe procurarse una debida pubHcldad dentro del procedimiento, 

qua permfta al gobernado un leal conocimiento da ills actuaclonea administrativas. 

Este es un aspecto muy Importante, ya que muchos de Jos vicios del 

procedimiento que se suscitan dentro de las actuaclon11 de la autorfdad, H originan en 

este supuesto. 

Margaln Manautou, menciona que la causal de Negalldad que nos ocupa alude a 

dos vlolacJonn: 

a) Al procedimiento administrativo de not111caclcln, 

b)Al procedimiento administrativo de ejecución 1431 

Nos referiremos en prfmer término a las \/Jolaclones dentro del procedimiento 

administrativo de notificación. El artlculo 134 del Código Fiscal de la Federación, seílala 

que los actos administrativos se haran: 

43.Clr.: Ob. Cit .. P~g. 34. 
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'l.· PenanalmMlt• o por correo certlftcado con acuH de recibo, cuando se t111te 

de etarorl09, niquerim1ento1, ICllclude1 de lnfomles o documentos y de actos 

admlnlltrattvos que pueden ser recurrido•.• 

•11.-Por ~ ontlnarlo o por telegnima, cuando se t111te de 1cto1 dllli!toa de lcll 

ffllallldo• en lll 11'1cclón 1nt9rior.' 

•111 •• Por ntrados, en toa casoa que 1en11en lat Leye1 fttcales y •st• Código.• 

'IV.- Por edictos; linlcamM1te en el CHO de que la persona a quien debe 

notificarse hublerw fallecido y no se conozca al representante de ta asoclai:l6n, hublna 

dellparecldo, M Ignore au domlcllo o que este o 11 de 111 repreaent1nte no se 

enc:uenlrMI en ten11oflo nacional.• 

"V.- Por lnllrucllvo, IOllmente en loe ce- y con 11• f0rm111dadel a que .. 

'9fter9 el segundo p6n11f0 del artlculo 137 de este Cd<UIJO.' 

Dk:ho precepto noa 19111111 cual ea la plictlca de tas notlllcaclones, ahOl'I bien lls 

t'onnaldlldet de lat natltlcaclonet, 111 prev6 el articulo 135 del Código Tribut1rlo el cu11 

uft1la que altu eurtlran 1111 erectos, al di• hibll siguiente 1 1quel en que fueron 

hechas y al pnictlcartas debert proporcionarse al Interesado copie del acto 

•dmlnlstrallv'l que se notifique, debiendo asentarse la fecha en que esta se efectúe, 

recabando et nombnt y la ftrma de le persona con quien se entiende 11 dlllgencla. 

Laa notHlcclonH se podrén hacer en las oficinas de las autoridades ftscales, si 

las personH 1 quien debe notHlcarse se presentan en las mismas, t1mbl6n se podrin 

efectuar en el lirtmo domlc9o que et Interesado haya sellalado para el erecto de registro 

federal de contrlluyentea, salvo que hubiera designado otro para recibir notltlcaclones 
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111n1c11r alguna Instancia o en et curso de un procedinlento administrativo, trat6ndose 

de las actuaciones retaclonadaa con el trimls o la retoluclón de loa mllmos, conforme 

loa cbpone el articulo 136 del COdigo FllCal Federal. 

Finalmente nos lllfertremos al articulo 137 del ciada Código, qua sellsla que 

cuando la notlllcaclón se efectúe personalmente y el notlllcsdor no encuentre a quien 

deba notl!ICar, le dejará cltatorto en el domlclllo sea para que espera a una hora fija del 

dla hábil 1lgulente o para que acuda a notl!ICarse dentro del pluo de 19!1 dlH a las 

otlctnaa de la• autortdadll1 ftacalea. 

El tncumpllmlento de lo dhlpuesto en loa preceptos legales ciados con antelackln 

por parta da la1 autorldadH ftacales, al dar a conocer 1 loa gobernado• determinada 

actuacl6n puada dar IUgar 1 un vicio de procedimiento. 

Por lo que haca a las violaclone1 al procedmlento administrativo de ejecución 

M11alar9171oe qu• ....... pr....,tan cuanda u P'""- a apllllar .. pr.......,lanlA 

ec:on6rnlco coactivo, exlgi6ndose el pago de crédllos flscaies *1 haberse notlllcado 

prwvtamente la resolUcldn que loa detennlne y que 111 cite en el acto del requerimiento, 

cuando 11 proceda al embll'QO de bienes sin existir resoluclón determinando el Importe 

de loa cr6dloa que se aseguran, por mencionar algunos supuestos. 

Respecto de actos relatlvos al procedimiento administrativo de ejecución, el 

cltatorto sert siempre para la espera antes senalada y si la persona citada o su 

representante legal no esperen, se practlcari la diligencia con quién se encuentre en el 

. damlclllo o en su defecto con un vecino, y en caso de que estos últimos se negasen 11 

recibir la notlllcaclón, esta se hara por medio de un Instructivo que se fijará en un lugar 
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vlslble de dicho domlclllo, debiendo el notlllc•dor Hentar razón de 111 clrcunat•ncl• para 

dar cuent• 11 Jñ de 18 otlcln• ExactOJa. 

Retom1ndo al Mll•lamlento que hace Lucero EspWioza sobre la oportunkllld de 

defen11, que Yll •n•lzmmo• y 18 opOl'!unld1d probatoria, diremos sobre esta lllllm• que 

con111gr1 la oportunld8d de lo• gobernados pare expresar sus razones antes y después 

de la emisión del acto 1dmlnlstatlvo ·ademas del derecho de hac81'11e patrocinar y 

representar profellon1lrnente. 

En se Ol'dlln de Ideas, dlremot que los vicios de procedimiento son todas aquellas 

1nom1llaa y acto• contrarios a Derecho, reallz1doa por 11• 1utolldlde1 lllcllea que 

.. 111n leglllldad 1 los actos de 1ulorldad desde su origen trayendo como consecuencia 

frutos de 1ctos vlclldo9. 

Cabe seftalar que pira que puedl declararse la nuHdad de un• resolución por 

vicios de procedimiento, es neces1rto que ee demuestre que eato1 h1Y1n tr11cendldo 

11 1entldo de la res'*iclón lmpugn1dl, es decir, que resuN1 lmperanle demostrar dentro 

del juicio que de no h1berse comelldo estos el sentido de la resolución hubiera sido otro. 

Apoyando 111 razonamiento se Invoca el siguiente crNerto: 

'VICIOS DE PROCEDIMIENTO.- ES NECESARIO QUE AFECTE" 

"LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y TRASCIENDA Al" 

"SENTIDO DE LA RESOLUCION PARA QUE SEA MOTIVO DE" 

"NULIDAD,- ConfOl'me al artlculo 238, !\"acción 111, del Código Fiscal" 

"de la Federación, es lnsufuclflnle para declarar 11 nullmd de una• 

•resolución administrativa, la existencia de un vicio en el" 
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'procedimiento del cual haya derivado, cuando tal vicio no afectó' 

'111 def9n11s del partlcul1r y no trascendió al Hntldo di Ja' 

'resolución de tal suerte que sl el demandante en el juicio de' 

'nuMdad se HmMa a plantear el vicio de procedimiento, sin demostrar" 

•que afectó sus defensas y que de no haberse cometido, el sentido' 

'de Ja resolulclón hubiere sido otro, debe conslderarH lnsuftclente' 

'el agravio que se haga valer y reconocerse 111 vaUdlz de Ja' 

"rnoluclón Impugnada.• 

'Juicio No. 722186.- Sentencia de 10. de clclembre de 1987,por" 

•unanimidad de votos.- Magistrado Instructor.- Raúl Lerm1 Jasso.-• 

• Secretarlo.- Lic. Alfredo Ortega Mora.• 

11.- SI LOS HECHOS QUE LA MOTIVARON NO SE REALIZARON, FUERON 

DISTINTOS O SE APRECIARON EN FORMA EQUIVOCADA, O BIEN SE DICTO EN 

CONTRAVENCION A LAS DISPOSICONES APLICADAS O DEJO DE APLlqAR LAS 

DEBIDAS. 

La actualización de esta causal de llegaUdad, lmpUca en principio que la Sala del 

Tribunal Fiscal de le Federación realizó el examen del fondo de la conlroversla 

plllnteada. Se presenta una vlollclón substancial de fondo porque no exlsen los motivos 

del acto, porque no resulan aplicables Jos preceptos legales senalados por la autoridad 

o bien porque no se aplicaron las disposiciones debidas. 
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Se debe dllllngulr entre une Hlltencle que declare la nullded de una reaoluclón 

por vicio• de fonn1 de 1qulll que la declara nula por vicio• de fondo. Lo anterior H 111, 

porque mlentres que la prlmere no Impide que la autoridad pueda ejercer nuevamente 

su1 facult1des (1ub11nendo IH llTegularfdades y dentro del término que pire el ejercicio 

de dlchH faculade1 mreblec1 le Ley), la segunda Impide cu1lquler actuación poltertor 

de la IUlorlded. 

Aal, ante la pre1encla de una violación de fondo que no inplique et de un derecho 

subjetivo del particular n debe declarar la nulidad 1111 y lln1 del acto, Hglln h• lldo 

establecldo por dlver101 criterios como el siguiente sustentado por la Segund1 Sal• 

Regional del Tribuna! Flsc1I de la Federación, tesis vtslble en et ilforme de l1bores de 

1982, segunda parte, p1g. 127 que dice: 

'SENTENCIA FISCAL, DEBE DECLARAR LA NULIDAD LISA Y" 

'LLANA EN PRESENCIA DE UNA VIOLACION DE FONDO.- La' 

'Mntencl• ftscel anulatorla debe declarer la nulidad lisa y Nana de' 

'111 resolución lmpu"1adl y no rHolver en et sentido de declar1r la' 

'nulldlld de la aludida resokiclón para efectos, si se esta en• 

"pntaencla de una vlolacl6n de fondo y no de procedinlento. • 
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.7.- CUANDO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DICTADA EN EL EJERCICIO DE 

FACULTADES DISCRECIONALES NO CORRESPONDA A LOS FINES PARA LOS 

CUALES LA LEY CONFIERA DICHAS FACULTADES. 

Esta úllma causal en estudio hace referencia al desvlo de poder, que u regula 

para todos los casos emitidos en ejercicio de facuftades dlscreclonales. 

Se entiende por facuftade11 dlscreclonales; aqueAas consagradas por una norma 

jurldlca en la cual se le facufta a un Organo Administrativo para que con clert• libertad, 

1nte determinadas circunstancias de hecho decida lo que es oportuno h1cer o no 

h•cer.1441 

En oposición a llS facultades dlscreclcmalH, existen las facuftades re¡pdas que, 

consl8ten en que ante determinadas circunstancias la norma jurldlc:a prescrtbe los 

t6rmlnos en que ha de emMlr la deslclón et Organo Administrativo, la delermln1clón de 

1mbl1 facul1de1 llene como ftnalldad la eftcacla administrativa, algunas veces 

delerrnln1da por la propia Ley en el supuesto de las facultades regladas y en otro• casos 

ae deja a la apreciación del Organo que emfte el acto, es decir, facultades 

clscreclonales. 

Un ejemplo de lo anterior, lo encontramos en diversas disposiciones del Código 

Flsc~I de la Federación que establecen mulas ftjas, ea decir estamos en presencia de 

faculades regladas y las que establecen multas que v1n de un mlnlmo a un m6xlmo, 

las cuales refteren facultades dlscreclonales. 

44. Cfr. ~ucoro E1plnoz1. Manuel; Ob. Cit.: P•g. 196. 
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l• jurllplUdenc:lll nl1mero 165 de 111 sai. Superior del Tribun•I Flscal ile 111 

Federación, Hlablece i. dlltlnclón entre loa conceptos que nos ocupan: 

"FACUL TACES REGLADAS YFACUL TADES DISCRECIONALES," 

•su DISTINCION.- Cuando las facultades o poderes de que ••" 

"encuentra Investido el Organo Admlnlllr1tlvo se hayan" 

"Ht•blecldol en la Ley, no solo seftalando I• Autoridad" 

"competenle para obrar, sino t•mbl6n su oblgaclón de obrar y" 

"como debe hacerlo, en forma qua no deja margen alguno para la" 

"apreciación subjetiva del fllnclonano sobre las clrcun1tancll1 del" 

•acto, se etta en presencia de faculades o poderes totalmente• 

"reglados, vlncullndo su ejercicio por completo a la ley. En" 

•cambio cuando el Organo Administrativo se encuentra lnvellldo" 

"de fllculades o poderes pll'll actuar cuando lo crea oportuno o• 

"para obrar seg4ln su prudente juicio, buscando la mejor" 

•satlSfacclón de las necesidades colectivas que constituyen el nn• 
"de su actuaclon por tanto la ley otorga cualquiera de esas• 

"posllllklades en forma expresa o téclta y con mayor o menor" 

"margen de libeltad, entonces se habla del ejercicio de facultades" 

"dlac:ntdonales. • 
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Lucero Esplnoza menciona que la Doctrina ha considerado que existe desvlo de poder 

en tres supuestos o casos de actuación de los funclonanos. 

1.- Cuando existe un fin personal, es decir, cuando el acto administrativo ha sido 

emitido para satisfacer ras aspiraciones personales del servidor público como por 

ejemplo, venganza, pártldlsmo, favoritismo o lucro. 

2.- Con la nnalldad de favorecer a un tercero o a un grupo de terceros. 

3.- Con la finaUdad de favorecer• la Administración PúbUca, como por ejemplo 

cuando se aplican multas pua obtener fondos para el llsco.1451 

Resulta necesario mencionar que existe dlftcultad probatoria para demostrar dicha 

c•usal de Ilegalidad, ya que para acreditarte es necesario demostrar el caracter subjetivo 

de las Intenciones del funcionario quien a su vez procura disimular que actúo con un ftn 

distinto al requerido por la Ley, ya que el acto es aparentemente legal pues goza de la 

competencia requerida, asl como las formalidades y procedimientos establecidos en la 

Ley, por lo que resulta diflcll demostrar la desviación de poder. 
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Al respecto resulta aplicable el siguiente crtterto: 

'DESVIO DE PODER DEBE SER PROBADO POR EL' 

'PARTICULAR.- Da acuerdo con el C6dlgo Fiscal de laº 

'Federación anterior al vigente el dHvlo de poder puede' 

"producirse cuando la sanción no guarda proporción con lás• 

'sanciones económicas del Infractor por la gravedad de laº 

"lnfracclOn, pero 111 todos los casos corresponde al actor acreditar" 

'de manera fehaciente que se encu111tra comprencldo dentro de' 

'alguno de lol supuestos seflalados. SI en la especie 111 actor' 

'solamente Impugna lu muRaa que le llleron lmpuellat por" 

'txcellvas, pero no aporta prueba alguna que establezca ta• 

'delproporclonaldad entre au capttal en giro y el morito de tas• 

"muhs aludldas; asl como tampoco que estas hayan sido' 

'apUcadas por la autoridad !llera de los t6nnlno1 y en cantidad" 

•supe!lor a la ellableclda en la Ley, no se puede concluir que ta• 

•autoridad lncurrtó en desvlo de poder. Revisión No. 802/82' 

Asl las cosas, diremos que el abuso de poder es un abuso de mandato o de 

Derecho, ya que la autoridad no obstante que realiza un acto de su competencia 

respetando las formalldades necesarias, utNlza su poder para ftnes distintos de los que 

le han sido conferidos. 
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En consecuenc ... la delvl1clón de poder regula IDI ftnn en la conducta da lo• 

clrgano1 adminllltratlvos. 

Ahora bien y siguiendo 101 lineamientos da 11 expo1lcl6n de motivos de la Lay da 

Justicia Fiscal, recordaremos que esta causal de 1nul1ctdn M ci"cunsctibe a las 

sanciones, por 10 que en este caso la sentencia tandni do• pronunct.mlentOI, por una 

pmta al reconocimiento da la valdez del proveido S1nclonador y por otra .. anulacl6n 

d9I proveido solo en cuanto a la cuantlftcaclón de la mula que 111• realizada con abuso 

da poder, con lo que la autoridad puede emitir un nuevo proveido Imponiendo una nuava 

nnc:IOn. 

De lo hasta aqul expuesto se adVlertan lo• ·ca- en qua la autoridad en UIO da 

IUI atribuciones legales, volver a emllr una nueva ralOluclOn ya Ha por no haberH 

anallzado en el Juicio contencioso admlnltlratlvo el fondo del asunto o bien, porque la 

re1oklcl6n 1116 dictada por lllnclon1rlo competente según lo dlspUesto en el anlculo 238 

11'acclónes 11, 111 y en su caso V, del Código Flsc11 de la Federación, supuestos en los 

que el Tribuna! Flscal de la Federacl6n debe emitir una sentencia de nulldad para 

efectos, conforme a lo dllpuellto por el últlmo pérrafo del anlculo 239 del Código 

Tributarlo, lndlcandole a dicha autoridad los llnaamlentos que debe seguir en caso de 

la emisión de una nueva resoluckln. 



CAPITULO EFECTOS DE LA NULIDAD EN MATERIA FISCAL 



1.- SE AFECTA O NO LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA DEL 

PROMOVENTE 

Una de IH caracterl1tlcas del modelo contenclot0 de plena jurtldlcckln, et cual 

analizamos en el capltulo ante!lor, •• precllllmente la comp.tencla atribuida 11 Tribunal 

Fiscal de la Federación para conocer y decidir respecto de la reparación del derecho 

subjetivo del actor, lesionado por el acto Impugnado, teniendo el alcance de l6lo anular 

el acto, lino tambl6n de !Ijar los derechos del recurrente y condenar a la Altnlnlslraclón 

a reetablecer y hacer efectlYo• tales derecho•. 

Ahora bien como ha quedado apuntado en la presente Investigación, la Ley de 

Julllela Fiscal dló nacimiento a una jurladlcclón hlbrkla, ya que no trasplantó en su1 

1Hcto1 t6nnlnos el modelo contencioso de mera anulación, donde recordaremos se 

caracteriza porque la labor del Juez consiste llnlcamente 111 determinar la regularidad 

del acto admlnlstratlYo, ni tampoco et de plena jurisdicción et cual acabamos de referir, 

lluaclón que repercute notablemente en et pronunciamiento de 11 nulidad para efectoe 

en materia flscal. 

Como observamos en et desarrollo del capltulo segundo de nuestro trabajo de 

tesis, el articulo 239 del Código Fiscal de la Federación establece el sentido en que 

deberán pronunciarse las sentencias dellnltlYas dictadas por 111 Salas del Trfbunal 

Fiscal de la Federación, es decir podnln emitirse reconociendo la validez de la resolución 

Impugnada, declarando la nulidad 11111 y nana o bien declarando una nulidad para 

detennlnadol efectos. 
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Ahora bien del 1n6lsl• ntlllZldo de loa 1ntecedentea feglslattvoa del citado 

p!'9Cepto leQll, pudimos obHIV•r qua fnfcllfm1nt1 ae estableció la obligación para el 

Trtbun1I FllCll de 11 Fldlflcl6n de pronunciar 11ntenclaa de nuNdld con delermlnados 

efectos, posteriormente 1e concedió 11 dlcllracldn de nulidad lisa y llan• de 11 rnoluclón 

ldmfnlstratlYa Jmpugnadl, pero debemos ntcalcar el hecho de que el Trlbunal Fiscal de 

11 Federación tenla 11 facultad de decldlr cuando debla pronunciarse una nulidad lisa 

y lana o bien un1 nulldld para efecto•. 

En eH orden di ideH con la reforma al Código Fiscal de la Federación de fll:ha 

31 de diciembre de 1982 ae preclló qua el Trlbun1I Flsc1I de 11 Federación decl1rarll 

11 nuNdad para el lfacto de que 1e emita un• nueva resolución cuando H estt en 

1lguno de loa supuntoa previstos en las fracciones 11, 111 y en su c110 V, del 1rtlculo 

238 del citado Código, •• deci' tratAndoll de lncomplllencla, omisión da las 

rorm1lldlde1 tegafee o vicio• en el procedimiento que afecten las defen•H del partlcur.r 

y tra•clendln 11 tentldo de 11 resolución Impugnad• o por falta de llmdamentaclón o 

motivación. 

Ahora bien 11 decflracfón de una nulidad para efectos o bien una nulidad Ns. y 

U1na, depender6 de 11 causml de lleg1Hdad que se haya demostrado por parte del 

acclonante dentro del Juicio. A nosotros nos Importa aquella declaratorta de nuffdad para 

efectos prevista en el ~fllmo p6rrafo del artfculo 239 del Código Fiscal de Ja Federación 

retentnte a 11 emisión de un1 nuev• resolución. Porque nos Importa tanto, pues 

precisamente por el hecho de que con base en tal decl1rator11 de nuffdad la autorldlld 

demandada eml•ota del acto Impugnado puede emitir una nueva resolución sub11nando 
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111 omltlonH en que lncum6 al emitir dk:ho acto de autoridad. 

Que significa lo anterior, simplemente que la autoridad puede reponer un 

procedimiento para que la nueva resolución que dicte sea legal, deapu6a de Menarse 

todos los requisitos que deben existir previamente al pronunciamiento del acto. 

Es aquf donde nos cuestionamos lo siguiente; los efectos de la declaratoria de 

nulidad previstos en el úftlmo pérrafo del arttculo 239 del Código Fiscal de fa Federación 

afectan o no la garanlfa de seguridad Jurfdlca del promovente. 

Consideramos que lo dispuesto en el llftlmo pirrafo del articulo 239 del Código 

Fiscal de fa Federación, si afecta la garanlfa de eegurldad jurldlc1 de los promoventes 

e lnclu10 la garanlla de fegalldaci. 

El precepto legal en comento senafa en su llftfmo pllrrafo fo siguiente: 

• ... El Tribunal Fiscal de la Federación declararé fa nulidad 111ra el efecto de que 

se emita une nueva resolución cuando se est6 en alguno de los supuestos 

previstos en fas frllcclones 11 y 111, y en su caso V, del articulo 238 de este 

Código.• 

Lo anterior fmpffca una obffgacfón para el Tribunal de declarar una nulidad para 

efectos de que se emita una nueva resolución cuando se haya demostrado en el juicio 

que existieron omisiones de los requisitos formales exigidos por las leyes que afectaron 

las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolución Impugnada, 

Inclusive la ausencia de fundamentación y motivación en su caso. 
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También cuando se haya demostrado que existieron victos de procedimiento que 

afectaron IH defen1a1 del particular y trascendieron al sentido di la resolución 

Impugnada. Y 1n el último caso cuando la reaoluclón administrativa dlclada en ejercicio 

de facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera 

dichas facuRade1. 

Las tres causales de llegalldad antes citadas protegen las garantlas de legalidad 

y seguridad jurldlca del gobernado en tanto que aseguran que los actos de autoridad 

deberén estar debld1mente fUndados y motlVados, cumpliendo con las formaHdades 

esenciales del procedimiento. 

Ahora bien al demostrarse alguna de estas c.1usales de Ilegalidad, se demuestra 

lógicamente que el acto de autoridad lmpugna1lo es vlolatorlo de las garantlas 

consagrad11 en 101 artlculos 14 y 16 ConstKuclonales, como lo es por •J•mplo la falta 

de fUndamentaclón y motivación del acto recurrido. 

En razón de lo antertor,st dicho acto es vlolatorlo de garantlas debe dejársele 

Insubsistente, puesto que al declararse tan sólo la nulidad del mismo para el efecto de 

que se emita una nueva resolución subsanando las lrregularldades cometidas, Implica 

una restricción a la garantfa de seguridad jurldlca de los promoventes, oponiéndose a 

lo dispuesto por los artlculos 1, 14 y 16 Constltuclonales. 

Por lo tanto la declaratorla de nulidad para efectos que prevé el último párrafo del 

articulo 239 del Código Tributarlo , además de violar las garantlas de legalidad y 

segundad jurldlca de los promoventes otorga un reconocimiento de validez Constitucional 
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de un acto de moleltla carente de los elementos e11nclale1 que todo acto de autoridad 

debe contener, sttuacion por demts ilegal y contraria a Derecho, ya que no existe una 

lógica jurldlca al reconocer por un lado la Ilegalidad de un acto y al mismo tiempo obligar 

a la autoridad a que lo subsane emiti.tldolo nuevamente. 

No obsta para lo anterior el hecho de que las autoridades fiscales cuenten con 

facultades dlscrectonales para poder iniciar si asl lo deciden nuevamente sus facultades 

de comprobación respecto del mismo acto, sluaclón que deberla dejarse a su arbitrio 

puesto que asl lo seftala la Ley y no obligarla a ejercer dichas faculades como lo prevé 

el úttlmo p~rrafo del articulo 239 del cuerpo legal antes ciado, puesto que ello 

contraviene a la garantla de seguridad jurldlca consagrada en el articulo 16 

Constlluclonal, debl6ndose reiterar el hecho de que una Ley secundaria no puede Ir mil 

alll de lo que senata nuestra Carta Magna. 

Asl las cosas reaulla Incongruente que el Tribunal Fiscal de la Federación obligue 

a la autoridad emisora del acto Impugnado a realizar algo que la Ley le permite hacer 

o deJar de hacer por razones de conveniencia que la propia autoridad debe ponderar con 

entera ,:bertad. 

Además en el supuesto de que se hubiera demostrado durante el juicio que la 

autoridad fUndó y motivó Indebidamente su competencia, al declararse con apego a lo 

dlspuasto an Al prA<Rl>IA IP.SAI P.n P.!l!HriiA• lo nHllrlorl rl• rlleho ·,.,.~nlnt:hln nRm fil RfP.r.ln 

de que se emita una nueva debidamente rundada y motivada, el Tribunal Indebidamente 

presupone que la autoridad es legalmente competente para emitir la resolución Y que 

sólo omitió la cita del precepto rundatorto de su legitimidad, cuando bien puede ser que 
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la autoridad haya sido omisa porque no existe la disposición, caso en el que no sena 

legalmente posible a la autoridad dictar una nueva resolución purgando el vicio, por lo 

que resufta carente de sentido obligarla a que emtta nuevos actos, sustftuy6ndose en la 

decisión que sólo a la referida autoridad compete tomar. 

Existen crttenos que apoyan nuestra afirmación, los cuales aún siendo aislados 

no restan Importancia a nuestras manifestaciones, sino por el contrario refuerzan ese 

sentimiento de asombro y de Inconformidad por lo que hace al sistema de justicia 1IK1l 

con que contamos hoy dla. 

En ese sentido, el Tercer Tr1bUnal Colegiado en la tesis publicada en las p41glnas 

173 y 174 del Semanar1o Judicial de la Federación correspondiente al mes de marzo de 

1991, concluyó lo 1lgulente: 

"CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-" 

"INCONSTll\JCIONALIDAD DEL ULTIMO PARRAFO DEL • 

"ARTICULO 239.- El artlculo 239 último pérrafo del Código Fiscal" 

"de la Federación dice: El Tribunal Fiscal de la Federación" 

"declarara la nuHdad para el efecto de que se emtta una nueva• 

•resolución cuando se este en alguno de los supuestos previstos• 

•en las fracciones 11 y 111 y en su caso V del articulo 238 de este• 

'Código. este precepto es vlolator1o del articulo 16 Constltuclonal" 

"ya que este úftlmo consagra la garantla Individual que mayor" 

"protección Imparte al gobernado, o sea la garantla que• 
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'condiciona que todo acto de molestia este fl.lndado y motivado.• 

'Alf puea H de taf mant111 Importante la protección que contiene' 

'y tan termfn ante la exigencia de que ar emitir un acto de molestia' 

'se cubran Jos requrs•os eaenclafes que previene, de donde' 

'resutta claro que de carecer Jos mismos, dicho acto es vlolatorto• 

'de garanlfas y necesariamente debe dej'1n:ele Insubsistente,' 

'pues declarar únicamente su anulación relativa mediante fa orden• 

'de autoridad emisora de reponerlo pero debidamente fundado Y' 

'mollllado, lmpflcarla no sólo una restrtcclón a la mayor g1r1nlfa' 

'de seguridad jurldlc:a consagrada en favor del gollemadO, sino el' 

"reconocimiento de validez con1t•uclon1I de un acto de molestla' 

•carente de roa dados elementos euncillfea, lo que es• 

'ln1dmlllble porque llgnlllcarl1, a su vez, 11 1ceplaefón de que las' 

•1utoridade• puedan pronunciar acto• en perjuicio de un particular" 

•srn otorgarte el derecho contra el mismo. En consecuencia no es• 

'debido que una Ley secundarla permita y a(ln obllgue al Trtbunal' 

•ante quien se sollcKe la revisión de 11 legalidad del acto de" 

•molestl1 a pronunciar un falo declarendo la anulación relativa del' 

"mismo, esto es, ra nulidad para el efecto de que la autoridad dicte• 

•otro debidamente fl.lndado y motivado si se allende a que, como• 

•antes, se dijo un acto de molestia carente de toda" 

"lllndamentaclón o Indebidamente !lindado y motivado,• 
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"necesarl1mente debe dejarse Insubsistente por ser vlolatorlo de" 

"la garantla de leglllidad qua c:onllana el derec:ho de dafanH del" 

"partlc:ular c:ontra lal ac:to y en lodo caso, non legalmente po1lbla" 

"obllglr a la autoridad emisora del mismo a que lo reponga o sa• 

"abstenga de hacerlo, pues sari 1 su julc:lo qua lo amMa" 

"nuevamente para fundarlo y motivarlo, por ello el úttlmo pillrrafo" 

"del articulo 239 del Código Fiscal de la Federación en vigor, que• 

"prevlena la obUgaclón da declarar la nuUdad del acto Impugnado" 

"para al afac:to de qua 11 reponga debidamente fundado y" 

"motivado, as lnconltttuclonal por contravenir la esenc:la de la" 

"ciada garantla de sagurldad jurldlc:a contenida en el articulo 16" 

•conatluclonal. • 

Amparo Directo 305191.- Jos6 Jorge Gómez G .. - 5 de Septiembre . 
de 1991. Unanimidad de votos.-Ponente.- Ollvl1 Hetras de 

Manclsldor.- Secretarla.- Maria de la Paz Flores Barruecos. 
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Consideramos Importante referimos a la contradicción de tesla No. 39/92, 

sustentada entre el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circulo y del Segundo 

Tribunal Colegiado del cuarto Circuito, en r.zón de que se analza y resuelve si en 

tratllndose de vicios formales como en el caeo de la Indebida ldentlftcaclcln de vialadorea 

o el hecho de que no H haga conlltar en el acta respectiva de manera circunstanciada 

toclOa lo• datos relallvos al documento de su ldenttncaclón, procede declarar la nulklad 

de ta resolución Impugnada para el efecto de que la autoridad demandada deje 

ilaubaltlente la resolución recllm1d1 y emita una nueva en 11 que declare nulo el 

procedimiento de la Villa desde el momento en que se cometió la vlollclón formal, sin 

que con elo se obligue ni se inplda a la autoridad Iniciar un nuevo procedimiento a partir 

de ese momento, o en todo caso si procede una declaratoria de nulidad lisa y Hana. 

La tesis de jurisprudencia nllmero quince sustentada por el Segundo Tribunal 

Colegiado del Cuarto Circuito con residencia en la Ciudad de Monterrey Nuevo León, 

sellalaba lo siguiente: 
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"VISITAS SUS ACTUACIONES NO FORMAN PARTE DELº 

ºPROCEDIMIENTO FISCAL, CUANDO EXISTE OMISION DE LOS" 

ºFUNCIONARIOS QUE LAS PRACTICAN DE IDENTIFICARSEº 

ºPLENAMENTE AL INICIO DE LAS, POR LO QUE LA NULIDAD" 

ºDEBE SER LISA Y LLANA Y NO PARA EFECTOS.- Laº 

"re111zacldn de una 1udllorla aunque bien puede conceptuarse• 

"m1tel11lment• como a un proceso, al tener un desarrollo en 11• 

,lempo y en el np1clo compuesto de un Inicio, un• f11e• 

'lntennedla y una ftn1I, sin embargo dicho mec1n1Smo no" 

•conltlUye lino una de las forrn1s por las que la 1utoftdad ftscar 

•ejen:jt1 su• racul1des de com >robaclón de las obNg1clones• 

'tr11Ut1l1111 • c1rgo de los contnbuyentes, llendo 1c11ma1 eventu11, • 

ºel hecho de que practlcadl una visita domlcll1rt1, H eml• una• 

"nllOludón •dmlnlslrltlva en algún sentido, toda vez que • eUo no• 

•se encuentre obligada la autondad ftscal por 10 que la audltor11• 

•en modo alguno puede ser estimad• como un procedimiento pire• 

"los efectos de l1 l'rllccl6n 111 del numeral 238 del Código Fiscal deº 

"111 Federación, dentro del cual sean susceptible de comet&n1eº 

"Vlc:lol procedlment1les, que produzcan la nulidad para• 

•c1eten11lnados efectos de I• resoluclón respectiva, siempre que• 

•1recten 111 defens11 del particular y trasciendan 11 resultado der 
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"faUo; pues la causal de nulklad relativa 1 11 com191ón de vicios del" 

"pnlc:9dlmlento solo se actu1lz1 en 11 c110 que previamente 11" 

"juicio contenclolo administrativo, tiene lugar 11 lnst1ur1clón de un• 

"pnlc:edimlento nguldo en forma de Juicio o bien et 1gotamlento• 

"de un recurao 1dmlnlstrlllvo, hlpólesl8 1n la cu1le9 es forzosa la" 

•emisión de una resolución a la cual podr6n trascender loa vtclo1• 

"procedlmentale1 que originara la nulldld Pira determinados" 

"efectos, en términos del artlculo 239 fracción 111 de la mullcltada" 

"Ley la 1Tlcclón 11 del artlculo 238 del Código Flsc1I de la" 

"Federación, dlda la omisión de los requllloa formale1 exigidos" 

"por la fraccl6n 111 del artlculo 44 del m!Mlo ordenamiento relatlvo1• 

•1 la debida ldenltncaclón de los auditores que practicaron una• 

"Ylllll domlcllrla 11 no 1sen11r en laa 1ct11 los ponnenoru de" 

"los documentos con que se Identificaron 1nte el contrtbUyente• 

"Ytsltldo afed1ndo 1111 defenaas de ~ste l'.lltmo con trascendenclll" 

"al sentido del fallo, la declaración de nuNdad de la resoluclón" 

"administrativa Impugnada debe ser para efectos y no en forma• 

"UH y Hane de conformldld con los previsto en la fl"acclón 111 del" 

•numeral 239 del Código Trfbularto.• 
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Le cont111poak:lón de cnterios se debió fund1ment1lmente a que la Indebida 

ldentlftcaclón de vllll1dores se encuadraba en distintas cau11les da NegaNdad razón por 

la cual se decla111b1 en 1lgunos c11os la nulklld Isa y llana de la reaoluclón lmpugn1da 

y en otros una nulldld para aractoa. 

Esto es, en un supuesto se considero que una auditoria no constltula un 

procedimiento de los considerados en la ft'acclón 111 del articulo 238 del C6dlgo Fiscal 

de la Federación dentro del cual pudieran ser cometidos vicios del procedimiento, ya que 

es tan sólo una de tas formas por la que la autoridad nscal ejerctta sus facultades de 

comprobación aclar6ndo11 que la auditoria en si misma no afecta el Amblto de 

derechos, sino h111ta ta amlllión de la ras«*lr.lón administrativa qua determine la situación 

fiscal del contrlbUyente. 

Por lo tanto no se comp1rte el encarto de considerar que en el curso de una 

audllorla pudieran cometerse Ylclos del procedimiento, de loa preceptuados sean la 

ttaccldn 111 del articulo 238 del Código Fiscal de la Federación, ya que se consideró que 

Indebidamente se estaba confiriendo a la autoridad llscal una segunda oportunidad de 

comprobar el cumplmtento de obllgaclones tlscllea en el periodo respectivo cuando se 

actl'.la en contravención 1 lo dispuesto por los artlcutos 44 frllcclón 111 y 46 hcclón 1 del 

Código Fiscal ele la Fede111Clón, referentes a IH fonnalldacles para llevar a cabo las 

visitas domlcNlarlas. 

Por lo tanto se decl1ró que si los funcionarios que llevaron a cabo una v1111 

domiciliarla, omitieron Identificarse al Inicio de ra misma se surtla en la especie la causal 

prevista en el articulo 238 hcclón IV del Código Fiscal de la Federación. 
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Por otro lado, e11stfa un criterio dlVerso que ublc6 dicha actuacl6n de la autoridad 

en los di1P11Hto por la fraccl6n 111 del articulo 238 del Código Trfbutarto,conllklerando 

que " trataba de vicio• del procldlmlento dando lugar a una declaratoria de nulidad 

para efwcto1. 

Pu11 bien la suprema Corta de Julllcla de la Nación al retolver la contradicción 

de tasls que nos ocupa consideró que si se estaba en presencia de vicios de 

procedimiento por cuanto hace a la Indebida Identificación de vlsNadore1, pu11to que al 

ftlar en presencia de vicios de fonna se actualizaba 11 causal de Uegalldad prevista en 

la fracción 111 del artfculo 238 del Código Fiscal de la Federación, dando lugar a una 

declaratorta de nulklad para efectoa de que 11 amllera una nueva relOluclón 

111bsanando fas lrregullrldadn cometk1111. 

Al efecto se transcribe et criterio que la Segunda Sala Superior de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, conalderó debe prevalecer al reSOlver la contradicción de 

tells antes sellalada: 

'La nulidad de la resolución por vicios de caricter formal que se' 

'configuran al actualizarse una omisión dentro del procedimiento' 

'ftscallzador, corno lo es la Indebida Identificación de los' 

'visitadores o que no se haga constar en el acta respectiva la de' 

•manera circunstanciada lodos los datos relativos al documento' 

'de"' ldentlftcaclón, encuadra dentro de la fracción 111 del artlculo' 

'238, pues constituye un vicio del procedimiento que afecta las' 

'defensas del particular y trascienda al sentido de la resolución,' 
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'por lo que en t6rmlnos del llltlmo párrafo del articulo 239 del" 

"Código Fiscal de la Federación, el Trtbun1I Flsc1I de 11• 

"Federación decllrart la nulldad para el efecto de que la autorkl1d" 

•c1em1ndada deje Insubsistente la resolución recllmadl y 111T11ta• 

"una nu1Y1 en 11 que declare nulo el procedimiento de la Y111ta• 

"d11de el momento en que se cometió 11 vlollclón formal •In con• 

"ello se obllgue ni se Impida a la autoridad a 11 autoridad Iniciar un• 

"nuevo proc9dlmlento 1 partir de este momento y de acuerdo con• 

'lo eltablecldo por 11 Ley (debe entenderse subsanando 111• 

"lrregularidlde1 y dentro del t•rmlno que para el ejercicio de 111• 

"faculadel de comprobación establece la Ley), porque el ejercicio" 

"de esta llllma atribución queda dentro del campo de las" 

"faculades clacreclon1les de la autoridad, esto 1111 poslbllklad de" 

•que la autoridad determine o no continuar con ese procedimiento• 

"de vida es una atribución propia. la garanlfa de seguridad" 

'jurldlca queda resguardada desde el momento en que se deja• 

"lnsubslltente el procedimiento viciado pero el alcance de e91• 

•garanlfa no se extiende a tal grado de que no pueda ser objeto• 

'de una nueva Ylth domiciliarla, por que el ejercicio de las" 

"facultades ftscaMzadoras que son propias de la autoridad derivan• 

"de la ley y no de lo senalado en una sentencia de nuMdad." 
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3.- NUESTRO PUNTO DE VISTA 

Un• vez lln•llz•do el preHnt• ntuclo, ralaramoa nuestra manlfntaclón en al 

Hntldo de qua si se afecta la garantla da seguridad jurldica de lo• promovantes, por lo 

qua haca a la declaratorlll de af9ctos de la nuHdad en matarla ftscal, an apego a lo 

clapuesto por al artlculo 239 fracción 111 úRlmo p•rrafo del Código Fiscal de la 

federación, an tanto que se obliga a la autoridad a emitir una nueva resolución 

aubunando las ornlalonea en que se Incurrió, violando asl lo dispuesto por 11 articulo 

16 ConstKuclonal. 

Ahora bien raflr1éndonos a la contradicción de tesis 1nallzada en al punto anterior 

da! presente trabajo misma qu• justifica la emisión de una nueva resolución tratandose 

de vicios del procedimiento cometidos durante la actuación de 11 autoridad, 

conlideramos que resulta Igualmente contrario a Derecho puesto que se concluye que 

la nuMdad por vicios de caricter formal debe ser para el efecto de que la autoridad 

demandada deje Insubsistente la resolución reclamada y emita una nueva en la que 

declare nulo el procedimiento reallzado desde el momento en que se cometió la violación 

formal sin que con ello se obligue ni se Impida a la autoridad Iniciar un nuevo 

procedlmlenlo a partir de ese momento y de acuerdo con lo establecido en la Ley, 

porque el ejercicio de esta última atribución que da dentro del campo de las flculades 

dlscreclOnales de comprobación de la autoridad, esto es, la poslbllldad de que la 

autoridad determine o no continuar un procedimiento de visita es una atribución propia. 
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Ahora bien el rmzonamlento realizado en el sentido de que la ga111nt11 de 

seguridad jurldlc• di lo• promoventn quid• resguardadl d11dl 11momento1n que 11 

deja Insubsistente el procedimiento viciado, pero el alcance de esa uarantf1 M dice que 

no se elltlende a t1I grado de que no puede ser objeto de un1 nueva vlait1 domfc .. rll 

porque el ejercicio de IH facul1des 11scallz1doras que ion proplH de la autoridad 

derivan de la Ley y no de lo senalado en una sentencia, reaulta en slntesls a nuntro 

p1recer una aberración. 

Lo anterior en razón de las siguientes consideraclone1. En primer t~rmfno se 

crllca "' hecho de qu1 con fund1mento en el úftlmo pi111fo del artlculo 2311 del Código 

Fllc1I de la Federación se obligue a la autoridad a emitir un nuevo acto ya que con llo 

H esta obligando a la autoridad emisora del acto Impugnado a realizar algo que la Ley 

le permite hacer o dejlr de hacer por razones de conveniencia que la propia autoridad 

debe ponderar con entera libertad. 

En segundo lugar debe 1clararse que la garantla de segur1d1d jurldlc• 11 ser 

tutelada por una norma Constltuclonal reviste una caracterlstlca muy slngul1r e 

Importante, ya que en el supuesto de que un particular considere que ella se lnft1ngld 

acudiendo por tal motivo ante la Instancia correspondiente haciendo valer tal lfegaffdad, 

se busca fundamentalmente el restablecimiento del ornen jurldlco violado, esto es, que 

las cosas se repongan al estado que tenl1n antes de tal afectación. 

Por lo tanto no basta con el hecho de que una vez existiendo una resolución se 

'resguarde' dJcha garantla hasta en tanto la autoridad decida ejercer nuevamente sus 

taculades respecto de un hecho o acto ya revisado, ya sea en el ejercicio de sus 
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flculades discrecionales o en cumplimiento a lo seftalado en una sentencia. 

Clbe Hllalar qu• nuHtra Carta Magna 11 con11grar garanllas lndlvlduales en 

flvor d• los gcbemados proclama un esplrllu y un estado de Derecho deftnltlvo y no 

tr.nlilorlo como se dt11JF911d• de la Indebida Interpretación que realiza la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación al seftalar que el alcance de la garantla de seguridad jurldlca 

d9 loa promoventes no se extiende a tal grado de que no pueda ser objeto de una nueva 

vlstta domlcUlarla porque las facultades fiscalizadoras que son propias de la autoridad 

dlr!Yln de la Ley y no de lo seftalado en una sentencia de nulidad. 

Entonces, cierto es también que las g1ranlla1 de seguridad jurldlca derivan no tan 

aólo de una Ley sino de la Ley suprema, da nuestra Carta Magna y por ende lo 

Mllalado en una aentancla no debe contravenir al principio de legalidad y de seguridad 

jurldlca qua tutelan las garantlas lndlvldualaa consagradas en los artlculos 14 y 16 

Conlliluclonales. 

Qué significa esto, pues que no obstante que exista una sentencia que haya 

reconocido la Ilegalidad del actuar de la autoridad no existe la certeza para el 

promovente de que el orden jurldlco afectado se restableceré conforme a Derecho, pues 

si esta nulidad es simplemente por cuestiones de forma o por desvlo de poder 

tratindose de sanciones, habrá una forma posible de que la autoridad vuelva a emitir 

la resoluclón Impugnada cumpliendo esta vez con todas las formalidades previstas en 

la Ley. 

En ese orden e ldea.s conclulremos lo siguiente, dennltlvamente la declaratoria de 

nulldld para efectos en materia nscal rompe totalmente con el esquema jurldlco de la 
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teorla de las nulidades en razón de que la justificación de la misma se encuentra en la 

polltlca fiscal que rige en nuestro pal1, la cual se Inclina descaradamente a favorecer loa 

Intereses del fisco federal, lo anterior lo podemos comprobar de lo seftalado en el 

articulo 239 del Código Fiscal el cual previene que si la sentencia obliga a la autoridad 

a realizar un determinado acto o Iniciar un procedimiento deber• cumplirse en un plazo 

de cuatro meses aún y cuando haya transcurrido el plazo que seftala el articulo 67 del 

citado Código el cual prevé la caducidad en el ejercicio de IH facuftades de 1 .. 

autoridades fiscales. 

Por tanto es obvio que la obligación para el Tribunal Fiscal de la Federación de 

declarar la nulidad de la resolución Impugnada para el efecto de que se emMa una nuava 

tiene como ftnaHdad primordial que la autoridad administrativa prorrógue o extienda el 

t6rmlno de la caducidad el cual comenzarla a correr nuevamente al emMlrse una nueva 

resolución. 

Tal sMuaclón resulta criticable en tanto que con dicha disposición los juicios se 

hacen Interminables debiendo seftalar que la justicia demorada es Injusticia y no puede 

aceptarse que pasen anos sin conocer en que sentido se resolvió un juicio. 

Por otra parte, y en el supuesto de que existiese ya una sentencill mediante la 

cual se declare la nulidad de una resolución pare que se reponga el procedimiento 

muchas veces la autoridad al cumplimentar la sentencia se aparta de tales efectos 

surgiendo el problema de que el Tribunal Fiscal de la Federación carece de Imperio para 

hacer respectar sus decisiones, ya que se trata en este caso de una nueva resolución 

que puede ser Impugnada nuevamente mediante el juicio de nulidad o en todo caso 
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Interponer queja o amparo, por lo tanto nunca se tendr6 la certeza no obstante que 

allta una sentencia que haYll reconocido la llegaldad del ~ctuar de la autorklad, de 

que el orden afectado se restablecer• conforme a Derecho , una razón m61 que 

robustece la critica al sistema de justicia 11scal que Impera an nuestro pala. 

En efeL1o no existe disposición alguna ni en el Código Fiscal de la Federación 

ni en su propia Ley Orginlca que faculte en el ordenamiento tributarlo a ejecutar las 

decisiones del propio Tribunal, asl lo ha considerado la Segunda Sala de la Suprema 

cone de Justicia de la Nación en la tesis que a continuación se transcribe: 

"TRIBUNAL FISCAL.- CARECE DE IMPERIO PARA EJECUTARº 

·sus OESICIONES.-SI bien es cierto que el Tribunal Fiscal de la" 

ºFederación, para resolver los asuntos sometidos a su• 

•conocimiento, también es verdad que carece de Imperio para• 

"hacer respetar sus decisiones, según se establece expresamente• 

•en la exposición de motivos de la Ley de Justicia del 27 deº 

"Agosto de 1936. Ahora bien como el Imperio es uno de los• 

•atributos de la jurlsdlcclón es forzoso concluir que el Tribunal • 

"Fiscal de la Federación no tiene jurlsdlcclón.• 

"lnfOnne de la suprema Corte de Justicia de la Nación, 1917"

"197!1, Ten:era Parte, Tesis 408, p6glna !114.º 
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En talea contklentclone1 e1 obvio que el Derecho Fl1cal Mexicano 1e encuentra 

muy lejo1 de propk:Jar un imbto de seguridad jurldlca, ya que existen Innumerable• 

laberintos que entorpecen la defensa de los derechos de los gobernados. 

Por lo antlliof y con Ja Idea de que exista efectivamente un estado de Derecho 

en el procedimiento contencioso administrativo se propone que se otorgue a 111 sai.a 

del Tribunal Fiscal de la Federación el poder de ejecutar sus sentencias obligando de 

tal forma a las autoridades fiscales a cumplir sus fallos, evnando con ello que los 

promoventes tengan que sollcffar el amparo y justicia de la Unión para exigir el 

cumplimiento de las aentenctH del Tribunal Fiscal, alargando con eUo el restablecimiento 

del orden jurldlco que resintieron afectado. 

Se propone derogar tambl6n el úftlmo y anlepenúftlmo pimiros de la fracción 111 

del articulo 239 del Código Fiscal de la Federación para que con ello se Impida que Ja 

autoridad reponga una y otra vez los procedimientos que realiza, colocando a los 

particulares en gl'ave estado de Indefensión, además de que se protege también a Jos 

contr1buyentem en el sentido de que Ja caducidad de las facuftades de Ja autolldad se 

extingan en el t6rmlno de cinco anos como lo establece el articulo 67 del Código 

Tributario, sin que corra nuevamente el plazo con motivo de una resolución mediante la 

cual se haya declarado una nulldad para efectos, de tal forma la autoridad quedarle 

obllg1da a realizar sus actos con cautela y apegAndose a la Ley, repercutiendo ello en 

un benefició comlln. 



CONCLUSIONES 

1.-Todo acto Jurldtco es una manifestación de voluntad que tiene por objeto, crear, 

transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones, de asta definición se 

desprenden los elementos esenciales del acto, todo acto Implica una manifestación de 

voluntad la cual se propone un objeto jurldlco, tenemos al lado da anos elementos 

esenciales del acto jurldlco, manifestación de voluntad y objeto , 101 elementos de vaUdez 

del acto, que le vienen a dar una existencia ¡¡erfecta y en ausencia da los cu1l11 el acto 

existe pero de manera Imperfecta; as un acto nulo, pues la nuttdad es la existencia 

Imperfecta de los actos jurldlco1, dichos elementos son, ausencia de vicios en la 

voluntad, capacidad de las partes y las fonnalldades. 

2.- ll nuffdld es una sanción que I• ley Impone a quien re1llza el acto jurldlco 

sin los debidos requls~os y consiste en prtvar a este de los efectos qua normalmente 

hubiera producido en Derecho. 

3.- El acto jurldlco lnexlslente es el que no se h·a formado en razón de la ausencia 

de un elemento esencial pera su existencia , como lo es la manifestación de voluntad 

y el objeto jurldlco. 
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.c.- La nulidad ab1oluta es la que afecta un acto jurldico cuando este se realiza 

violando una Ley prohlbKIYa o cuando no llen1 los requisitos de forma, es decir cuando 

v1 en contri del orden p(lbllco, existe como consecuencia directa de la Infracción legal, 

la acción de nulidad absolut1 llene entonces por objeto que la misma sea reconocida Y 

que como consecuencia de ella se repongan las cosas al estado que tenlan antes de 

celebrar el acto nulo, en el caso de que su celebración haya creado una sttuaclón diversa 

a la que antes exlsll1. 

5.- La nulidad relativa es 1quela que se angina cuando existe Incapacidad de las 

partes, Inobservancia de la forma que la Ley ordene o cuando el acto se encuentra 

viciado al existir vlclo1 en la voluntad como el error, d<fo, vlolencla o lesión, el objeto de 

dicha nulidad es la defensa del Interés privado o particular y por ende se pretende 

modificar la situación jurldlca creada por el acto anulable al declararse la nulldad de este, 

y anlquUar sus efectos producidos. 

6.- El Trlbunal Fiscal de la Federación es un tribuna! administrativo dotado de una 

autoridad tanto por lo que hace a faculades como al a torma de proceder, y a la 

situación orgllnlca que es Indispensable para desempenar con eftcacia sus funciones de 

control de la administración en defen11 del interl!s públlco y de los derechos de Intereses 

legltlmos de los parttculares, se caflcterlza por contar con autonomla para dictar sus 

fallos por delegación de facultades que la propia Ley establece, articulo 104 
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Constttuclonal, esto es un tribunal administrativo de justicia delegada, y realiza una 

función no propiamente administrativa sino jutisdiccional; esto es de "decir el Derecho". 

7.- El Trtbunal Fiscal de la Federación llene competencia para conocer juicios que 

se inicien contra resoluciones dictadas por autoridades 11scales federales y organismos 

autónomos en que se determine la existencia de una obligación ftscal, se lije en cantidad 

liquida y se den IH basea para ta liquidación, cuando se niegue la devolución de un 

Ingreso Indebidamente percibido por el Estado, cuando se Impongan muttaa, cuando la 

resolución cause un agravio en materia flscal, en caso de juicios que versen sobre 

pensiones mllttares y civiles, sobre interpretación v cumplimiento de contratos de obra• 

públicas, celebrldos por tas dependencias de la administración pública federal 

centralizada asr como resoluciones que constituyan crédllos por responsabllklades contra 

servidores públicos asl como en contra de los particulares Involucrados en dichas 

responsabilidades. 

8.- La reforma mediante la cual se adicionó el tlltlmo pérrafo del articulo 239 del 

Código Fiscal de la Federación obedeció a razones de pollllca leglslatlva relacionadas 

a ta suspensión o Interrupción del computo para la extinción de tas facultades del ftsco 

vla caducidad. 
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9.- El Tribuna! Fiscal de ta Federación H caracteriza por 1er mixto o ecléctlco 

puesto qua tiene competencia para juzgar en abstracto la legalklad da 101 actos 

administrativos y declarar asl la nulidad o validez de la resolución Impugnada pero 

tambWn tiene competencia para modillcar dicho acto estableciendo en la sentencia da 

nulidad las bates conforme a las cuales la autoridad administrativa ha de dictar una 

nueva. 

10.- la ·declaratoria de •nulklad para efectos• que prevé el úttlmo pArrafo del 

articulo 239 del Código Tributarlo, si lesiona la garanlla de seguridad jurldlca de los 

promoventes e Incluso la garanlla de legalidad , ya que obliga al Tribunal Fiscal a 

declarar una nulidad para efectos de que se emita una nueva resolución cuando se haya 

demostrado en el juicio que existieron omisión de los requisitos formales exigidos por las 

leyes que afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolución 

Impugnada, Inclusive la au111ncla de 1\Jndamentaclón y motivación en su caso, tambljjn 

cuando se haya demostrado que existieron vicios de procedimiento que afectaron las 

defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolución Impugnada. Y en el 

último c3so . cuando la resolución administrativa dictada en ejercicio de facultades 

discrecionales no corresponda a los ftnes para los cuales la Ley confiera dichas 

facultades.las tres causales de Ilegalidad antes citadas protegen las garantlas de 

legalidad y seguridad jurldlca del gobernado en tanto que aseguran que tos actos de 

autoridad deberin altar debidamente 1\Jndados y motivados, cumpliendo con las 

formalidades esenciales del procedimiento. 
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Ahora bien al demostrarse alguna de ellas causales de Ilegalidad, se demuestra 

lógicamente que el acto de autoridad Impugnado es vlolatorlo de las ga111nllas 

conHgradas en los artlculos 14 y 16 Const-uclonales, como lo es por ejemplo la falta 

de fUndamentaclón y motivación del acto recunido. En razón de lo anterior.si dicho acto 

es vlolatorlo de garanllas debe dejársele Insubsistente, puesto que al declararse tan sólo 

la nulidad del mismo para el efecto de que ~e emita una nueva resolución subsanando 

las Irregularidades cometidas, Implica una restricción a la garanlla de seguridad jurldica 

de los promoventes, oponiéndose a lo dispuesto por los artlculos 14 y 16 

Constltuclonales. 

11.- La declaratoria de nuHdad para efectos en materia nscal es el resultado de 

la polfllca ftscal que rige en nuestro pals, la cual se Inclina desca111damente a favorecer 

los Intereses del fisco federal. 

12.- El Tr1bunal Fiscal de la Fede111clón carece de Imperio pa111 hacer respetar sus 

decisiones, ya que no existe disposición alguna ni en el Código Fiscal de 1111 Federación 

ni en su propia Ley Orginlca que faculte al Tribunal a ejecutar sus propias decisiones. 

13.- En razón de lo anterior y con la l<lea de que exista efectivamente un estado 

de Derecho en el procedimiento contencioso administrativo se propone que se otorgue 

a las Salas del Tribunal Fiscal de la Federación el poder de ejecutar sus sentencias, 
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obUgando de tal forma a las autoridades f11calea a cumplir aus fallos, evitando con ello 

que los promoventea tengan que solicllar el amparo y Justicia de la Unión para exigir el 

cumplimiento de tas sentencias del Trlbun1I Fiscal de la Federación, alargandD con ello 

el restablaclmlento del orden Jurtdlco que resintieron afectado. 

14.- Se propone derogar tambt6n el Ottlmo y antepenOltlmo párrafo del la fracción 

111 et articulo 239 del Código Fiscal de la Federación para que con ellO se lmplda a la 

autoridad reponer una y otra vez los procedimientos que realiza, colocando a 101 

particulares en grave estado de Indefensión, ademés de qua se protege a loa 

contrlbu~tes en el sentido de que la caducidad de las facultades de ta auloridad ae 

extingan en el t6nnlno de cinco anos como lo ettablEce el articulo 67 del Código Fiscal 

de la Federación, sin que corra nuevamente el pino con motivo de una resolución 

mediante la cual se haya declarada una nulidad para efectos, de tal f01111a la autoridad 

quedarla obUgada a realizar sus actos con cautela y apegándose a la Ley. 
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