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INTRODUCCIXON

E1 orden politico Y econémico internacional se vis

subitamente transformado en gran medida por el desmembramiento
de la antigua Unién Soviética y la inevitable reconfiguracidn
satélites, asi como por la

geopolitica aAe los paises
gue desenbocaron

unificacidén de Alemania; fendmenos sociales
el fin de la Guerra Fria, o terminacidn de las
de las dos grandes potencias marxistas

en tensiones
Este-Este, es decir,
Rusia y China.

De 1guai forma se observa gue el conflicto Norte—-Sur,
parecia una caracteristica de este ultimo

que

hace dos dJdécadas

cuarto de siglo, se ha casi diluido en el marco de estas

transformaciones; ello ha ocurrido como consecuencia de gque en

muchos de los pafses llamados del Tercer Mundo han

Asia,
catalogadas como

integrar no socliedades

pasado a
pero si economias de competencia industrial

industrializadas,

y de servicios fuertes. Como consecuencia de lo anterior,

en un mundo nmultipolar en donde Estados Unidos

nos encontramos
de carsfcter

ejerce todavia gran influencia, sobre todo

represente un gran costo para ese pais.

militar, aungue
han acelerado el proceso Qe

Estos acontecimientos
globalizacion e interdependencia  existente en el nundo, en
donde encontramos una compleja red de intex"x;elgciones' 5

industriales, comerciales y tecnolégicas.

Asimismo, vemos gque la concepcién del Estado-Nacidn. sufre
adecuacién con ios cambios. q't:le‘ :

una transformacidén o
regional;zacioﬁes

actualmente se registran. Por ejemplo, las

I



van disminuyendo lo que se conocxa como el ejercicio
tradicional de la soberania, particularmente en 10 polttico Y
en lo econdémico:; también nos damos cuenta que a!loran los

particularismos étnicos, cultural s y N raclales 0 - como
s Estados :

consecuencia de profundas crisis al interi_ r de <
4 tuera de las

produciéndose entonces, un debate dentro

fronteras en donde se regis&gn‘ e torf
Paralelamente a lo p

regionalizacidn, la

traspasa a otro nivel gue es precisamente regionul; dicha del

otro modo, resurge el intez‘és polxticp por los esqugmas dq

integracidn.
Es ial ¢ po2 te que un paIB,

al int grarse con

otros ya no puede seguir siendo exact:ament:e el mismo~ ésto
sucede porgue se Iinserta con mayor vigor en el mundé Y
permite, a su vez, que el mundo se introduzca dentro de sus
fronteras.

En consecuencia, un Estado integrado esta abierto a 1a
opinién y a 1a influencia de los deméds; la integracidén implica
—-aungue no queramos reconocerlo— un corrimiento del velo, que
casi oculta o distorsiona los secretos nacionales en donde con
frecuencia encontramos grupos socigles econSmicamente
protegidos, socioldégicamente convalidados y politicamente
legitimados:; sectores cuyo excepcional privilegio gquedaba
disimulado porque estaba blogqueado su cotejo con otras
sociedades. Por 1o tanto, nos damos cuenta que la integracién
requiere una nivelacién hacia arriba. La competencia

Ix



internacional nos obliga, en otras palabras, no s6lo a mejorar

la calidad y la cantidad de 1la economia,
algunos comportamientos

sino lo que se

considera m&s importante; cambiar

socioldégicos y estructuras polfticas amparadas an un

parroquialismo extemporéneoc.
Desde otra perspectiva vemos que 1la integracion en

presenta facetas diferenciadas en 1lo

Es

el

continente Americano,
referente a las estrategias seguidas para llevarla a cabo.
en sf un proceso que sigue siendo compartido por los paises

Ael hemisferio, pero que se acompafia de politicas

subregionales planificadas con medidas o instrumentos cuya

caracteristicu es que son realizadas con un sentido realista y

pragmético.
Actualmente encontramos gue la integracién en América se

circunscribe en un renovado b4 dinamico ascenario

internacional, en donde coexiste 1la tendencia hacia 1la

globalizacién, gque define una nueva forma de relacionamiento

paises e inclusive empresas y la tendencia a

Por otra parte, estos procesos

entre regiones,

la conformacién de bloques.

abarcan aspectos relativos a 1a infraestructura, el

transporte, 1a complementacion econémica en sectores

especificos, la cultura, la ciencia y la tecnologia; asi como

la participacién m&s decidida de los operadores econdmicos,

sociales y politicos. Todo esto nos indica fehacientemente

que la integracidn, hoy m#ss que en el pasado, adquiere un

cardcter multidimensional.
al entrar nuestro pails an un proceso
el Tratado de Libre Comercio de

Ahora bien,

coparticipativo como es
IXIX



América del Norte (TLCAN) la teoria de ia integracién adquiere

particular importancia, sobre todo ‘s1' se consideran las

transformaciones expresadas ant:etiormente..

sSin lugar a dudas, la teoria integracionista nos

proporciona elementos conceptuales” para encuadrar y orient:ar

la participacién de México en esta proceso, a fin de que

al mismo pueda llegar a ser una via para nuestro desarrollo.

Los problemas o hipdétesis centrales que se tratan de

demostrar en esta investigacisén son las siguientes:

Las asimetrias existentes o la falta de homogeneidad, en

las economias de los Estados asociados en el Tratado de Libre
representa un desequilibrio que

Comercio de Am&rica del Norte,
Tonando en

constituye un factor distorsionador en el proceso.

cuenta lo anterior, se intenta confirmar que la transferencia

puede aminorar estas disparidades.
legal en este esguena

de tecnologia

encuadraniento
tiene como uno de los objetivos principales
a fin de que los

Asinismo, al
coparticipativo
otorgarle certidumnbre y previsibiliaadq,
costos y beneficios en este esquema se distribuyan lo mas
para imprimirle una

equitativamente posible. En consecuencia,

mayor certidumbrae a los mecanismos de

aplicacidn se pretende probar que la Convencidén Sobre el
aungue los Estados

interpretacion y

Derecho 4de los Tratados debe observarse,

Unidos de América no la hayan ratificado.
También se tratard de comprobar que las atribuciones de los
tienen algunas limitantes para .un

paneles de arbitraje
al solucionar las  controversias

rfuncionamiento mas preciso,

presentadas a 1los mismos.
Iv



El método operacional seguido en esta investigacién es el
aialéctico, en virtuda de gue se han considerado varios
problemas Jjuridicos materia de este trabajo, en el contexto de
las relaciones sociales, econémicas y politicas: asinismo se
ha utilizado el sistema comparativo con objeto de deducir por
comparacién, algunas experiencias que implican ventajas y
desventajas gue pueden coadyuvar al mejoramiento del esguemna
integrativo en la subregién de América del Norte. Cabe
mencionar que 1los estudios de cardcter cientifico que los
jurifstas han realizado acerca del derecho de Integracién, han
aportado elementos orientadores invaluables a este trabajo.

Las 1limitaciones de esta investigacién han sido por una
parte, en la obtencién de fuentes oficiales gque revelen
criterios mids ampliocos de los Organismos de Integracién en
Latinocamérica y por la otra, el estudio mads profundo del papel
gque deberxia tener el sistema de control constitucional; el
examen de los diferentes mecanismos de control
constitucional:; y, el andlisis més completo de otros O&rganos
de integracién existentes, particularmenté los tribunales de
integracion. El1 material bibliogrdfico se recopilé dJde la
Facultad de cCiencias Politicas y Sociales de 1a Universidaa

Nacional Auténoma de México (UNAM), de los Institutos"dé1, .

Investigaciones Juridicas y Econémicas, ambos de la"ngsmé‘

Universidad:; asi como del Colegio de México y de los Aééﬁi#bs'
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. S s
Por otra parte, en el capitulo uno se aborda el ptobl ma'

de la soberania y su relacién con la Teoria de 1

del Derecho Internacional y el concepto de suptanacionalidud.”

v



En el capitulo dos se examina, entre otras cosas, la

necesidad de insertar a Latinocamérica en las corrientes de

conmercio mundial; asi como el papel determinante que tiene 1la
transferencia de tecnologia en los esquemas integracionistas
como una de las vias para elevar el nivel de desarrollo de los

sectores sociales m#és desprotegidos y la importancia gque

representa para el estudioso de 1la integracién, tener una

vision hemisférica de estos procesos coparticipativos.

El capitulo tres presenta algunos aspectos globales e

interregionales, asi como politicos y econémicos internos

en Canadi, Estados Unidos y México, determinantes para la

firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. De

igual forma se examina la relacidn existenéé T entre la

Convencidén Sobre el Derecho de los Tratados Yy el instrumento

Jurfdico que nos ocupa; ast cono las disposiciones

institucionales Y procedimientos para la éoiucion de
controversias. .
Por wltimo, cabe mencionar, en ‘relaci‘én a las fuentes de

investigacion, gue este trabajo se termino ‘de elaborar en los

dltimos dfas del mes de noviembre de 1994.

vI



CAPITULO I
LA SOBERANIA ESTATAL Y LAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
SUPRARACIONALES

SIERIO: 1. CONCEPTO CIASICO DR SOBERANIA Y ZL (RDEN GLOBAL. 2, LAS ENTIDADZS ADMINISISATIVAS SUPRANACICNALES Y IA YECNICA
IFTRRACTONISTA. 3. LA TEOWICA DEL FEDERALISNO Y LA TEGRIA DE [A INTEGRACION. 4. ANALISIS DE L0S DIFZRENTYS SISYRAS DR

CONTRA, COMSTITOCIORAL.

1. CONRCEPTO CLASICO DE SOBERANIA Y EL ORDEN GLOBAL.

El conceptc de soberanfia no se concibié en un principio
como una teorfia, sinoc gque es el producto de la realidad
social. Son los pueblos gque a través del devenir histérico
construyen diferentes formas de organizacién social.(l)

Segun Hermann Heller, la soberanfia del Estado constituye el
resultado de un fendmeno politico—juridico, es una relacioén
entre una unidad de voluntad y el derecho positivo: "Decir
que un estado es soberano signiT!ca gque es una unidad
decisoria unive..al dentro de su territorio [...]".{J)

La primera sistematizacion de esta figura juridico-politica
l1a expone Juan Bodino en cu obra Los Seis Libros de 1a

Republica; para 61, la soberania es "La puissance absolue et

1 CARPIZO0 N., Jarge,*la soberanfa del pueblo en el derecho intermo y en el internscional®, Boletin Mexicano de Derecho
Comperada, , &ho IVI, nis. 46, enero-abril de 1985, p. 51 y 52. Asinizao, este autor sedala que el Zstado naciomal
nace con una caracteristica que mo se comcia hasta entonces y es la idea de la soberanfa, que es la consecuvencia de las
luchas sostenidas por el rey framés contya 12 iglesia, el ixperio y los sefares feudales a finales de la Alta Edad Nedia.
1a jglesia trats a principics del siglo XI, de independirarse de las presi politicas del imperio y en comsecuercia de
dominarlo. Postericreeste, en el afio de 1214, el rey francés Felipe IT, spoyado por los barones ¥ sifeores fendales, derrota
2l esperador Otdn en la batalla de Bouvipes. Ocho decenics despoés Pelipe el Hersoso, se impone al papa Bonifacio VIII; como
1og safores fendales después de gna serie de luches, ce hubfan scmetido a la autoridad real, al vemcer Francia al isperio y
2 1a iglesia, nace e) Bstado nacional cowo una wmnidad que reconoce tn poder: al ray, que destruyd las estructuras feahles y

1965, p. 235 ¥ 236.



perpetuelle d‘une Republique, que les latins appellens

maiestatem..."™.{3)

Este autor francés entendié los términos de absolutoc y

perpatuoc como la potestad de dictar y derogar las leyes y el

poder por tiempo ilimitado, respectivamente. Asimismo, debe

que Bodino en su teoria expuso gue el soberano

sefialarse
es decir,

debfa respetar el derecho comin a todos los pueblos,
respaetar el Derecho Internacional.
importancia es el relacionado

Cabe aclarar, que esta €s una e

Ootro aspecto de con la
soberania interior y exterior.

indivisible: sin embargo, puede ser examinada Jdesde dos

A&ngulos o perspectivas diferentes, como sefiala el autor Jorge
Desde la Sptica interna el término "implica que el

carpizo.
pueblo se otorga su propio orden Jjuridico sin que nadie 1le

seflale como debe ser ¢ste:; los hombres libres deciden su forma
de gobiernc y nombran a gquienes van a dirigir los Srganos de
la estructura politica de acuerdo con las leyes que son la

voluntad popular. Asi el aspecto interno consiste en 1la
facultad exclusiva de un pueblo de dictar, aplicar y hacer
cumplir las leyes. E1l1 aspecto externo implica' la libertad de

la igualdad entre todos los pueblos. EL
que un pueblo independiente vy

todas las naciones,

aspecto externo significa

supremo se presenta en el consorcio universal, entra en

relaciones con sus pares:; es el mismo principio que rige la

wvida interna de la nacioén sdélo gque pProyectado hacia

3 CARPIIO M., Jorge, op. cit. sugrs, nota 1, p. 53.



atuera® (1)

Aurque en el plano interno 1los Estados puedan ser
auténomos, lo cierto es gue en el aspecto de las relaciones:
intemicionales los Estados t;enen Aisminuida esa capacidud’,:

'1liinitad§ de act\.{ai, porque se encuentran en un plano ae”
igualdad; éste es un factor caracteristico en las relaciohes
interestatales. ) ‘

Las relaciones entre los Estados las. define Max Huber como
agquellas gue se dan ent;'e grupos sociales determinados por
poderes estatales; ahora bien, al profesor Antonio

Truyol ha sefialado gue por lo anterior debemos entender
"agquellas relaciones entre individQuos y colectividades humanas
que en su génesis y eficacia no se agotan en el seno de una
conmunidad dirferenciada como un todo, gue fundamental -pero no
esclusivamente- es la comunidad politica o Estado, sino que
trascienden sus limites®.(5) Al respecto, el Estado titular
del poder politico y ‘soberano, es una pieza fundamental en la
comunidad internacional, la pluralidaa de los mismos
constituye el punto de partida para el Derecho Internacional.
Juridicamente -—-en el Derecho de Gentes~ la scberania
representa el conjunto de competencias que cada Estado tiene

en el marco de las relaciones internacionales, en donde los

Estados se interrelacionan en un plano de coordinacién y no

4 Ibid., p. 5.
§ YRUTOL SERRA, Antonio, La Teor{s de las Relaciones Intermacionales como Sociologfa (Introduccin al estudio de 1s
12¢.ed.Radrid, 196,p2q.16. Cit. por Carrilio Salcedo,Jusn Antenio, Soberania de} Bstado y Dervecho
Imtermacionad, Espafia, Tecmos, 1969, p. 34.




de subordinacidén.

Hermann Heller al tratar 1la relaciénr ent:re scberania Y
Defechb Internacional seriala lo siguiénteé "Bl principio de
soberanin del Estado se conserva en el derecho internncional,

en primer término, porque no existe ni puede exist:lx.- una norma

Vjuridico—positiva internacional capaz de decid:lx' sobx:e el ser
o no ser del estado. Adem&s, antes de que exista una gola
norma de derecho internacional tiene que e:d.stir, por lo nenos
dos estados. La norma Jjurfdica internacional, ‘individualizada
por la voluntad comin de los estados, puede Jdnicamente
persistir a condicién de que los dos estados subsistan con su
caracter de unidades decisorias universales e independientes
el uno del otro. En consecuencia, la noxrma Jurfdica
internacional positiva tiene como presupuesto inguebrantable
la soberanfa de los estados; ese presupuesto es el que
determina en el campo Jurfdico la wvalidez de 1la norma vy,
especialmente la posibilidad de su reforma®™.(§)

En ésta cita encontramos claramente reflejada la corriente
de opinién de supremacia soberana del Estado ante el Derecho
Internacional, que en un sentido técnico se refiere al orden
interno del mismo. Sin que 1o anterior, nos lleve a confundir
—como han senalado algunos autores— el concepto de soberania
en su sentido estricto de supremacia, se contrapone al
postulade aceptado por la doctrina y la prédctica de 1la
igualdad juridica de los Estados.(?)

6 HELLER, Hersamn, op, cit. supra, nota 2, p. 228.
7 GUSZALEY URIBE, Héctor, *Istado ¥ Derecho & ) 2, Juridica, México, tamo II, mix. 2, julio de
1570. p. 154.




De una forma més precisa Kelsen trata este problema tedrico
de la soberanfa del Estado ante el Derecho Internacional Y
seffala gque; " concebir una soberania de derecho internacional
junto a una de Derecho estatal es, en cualguier caso,
s8i no se trata de resaltar las diferentes

errdéneoc, ya que

consecuencias de una misma y udnica caracteristica del Estado,

Al respecto, la idea de supremacfa de la soberania aste el Derecho Internaci esta relaci con el tedrico
qnauisﬂaenmpdncilopanuminumqu!éndehinrmus&:rmamdm As{ este mism ator sefiala lo
siguiente con respecto 2 1a evolucién doctrinaria de esta cuestitn: *Las ideas de Rousseau influyercn grandemente en el
desarrollo posterior del concepto de soberanfa. (ueds ya para siespre fijo el principio democritico de que la soberanfa
reside en el pueblo y no en una persona determinada, aun cuando todavia por precisar muchos puntos jurfdices y
politicos que mds tarde se encargarfan d= definir los imvestigadores de la ciencia polftica y los legisladores. En la
Declaracién de los Derechos del Hmbre y del Ciudadaro, emenads de 1a Revolucidn Prancesa y votada el 26 de agusto de 1789,
se encuentra el artfeulo III, conforme 8l cual: ‘Pl principio de toda soberanfa reside esencialpente en 1a nacién. Ningdn
ccarpo ni individuo puede ejercer autoridad que mo exwme de ésta expresaperte’ [...] En el echiente germinico del siglo
XVIIT y principios del XIX Kamt {172{-180¢) y Pichte {1762-1814} siquen las ideas de Roussean y sostienen que la sociedad
civil y polftica se origina en el contratn, en vi la scberanfa reside en el pueblo y los civdadanos tienen
derecho a expresarla por medio del sufragio. Pero Kant —con miras a salvaguardar el crden establecido- niega al pueblo el
derecho de discutir el origen del poder irperanmte. Comtrs el poder legislativo, scberano de la civdad, ninguna resistencis
de parte del pueblo debe legitimarse. Pichte, en cambio, scstiene que el Gabierno como Grgano del poder, estd scmetido al
mlo, y éste es en defipjtiva el depositario del poder supreso, del cual es responsable sdlo ante Dies [...] Hacia
mediados del siglo XIX aparece Prancia ma corriente de pensamiento llamada doctrinarisao, que araonizar los
principios revolucionarios con los del tradicionalismn wondrquico. Su filosoffs fue el eclecti y sus
principales fuersn Royer Collard,Benjaain Constart, Cuizot y Victor Coesin. Bl rhctrmuxsx; no zlabaré ana vzrdadczra tem-la
de la scberanfa, de acuerdo con los principios de 12 Ciencia Palitica, sinc que, Y entos
clraunstanciales, estisd que la soberania era ejercida en parte por el rey ~que repzsentzba 1a tradicién- y en parte por el
pueblo -que regresentaba la fuerza actual-. Sus caabinaciones practicas, empero fuerom estériles y buscs entonces, aunque en
vano, basarse en la ‘scberanfa de la razén® y en la ‘scberania de la justicis’, que resultaron formuladas vagas y sin
contenido {...] En Inglaterra la nocidn de 12 scberanfa recibit tn trato muy especial, propio de les puebles anglosajones,
amantes por un lado, de la democracia y por el otro de una extensién de las funciones estatales. A rafz de la revolucitn
francesa hubo priperamente, una fuerte reaccidn en comtra de ella, representada por Edwundo Burke y su cbra, y después una
aceptacidn mds positiva de ]a misza, por parte de Paine y de Godwin. Mas tarde vim el utilitarismo de Jerexfss Sentham y de
James Mill. Paralelavente, el gran jurista Austin expuso sus ideas de la scberanfe basada, ante todo, en la obedienciz
babjtual a un superior que no debe cbedjencia a otro. El scherano no es el rey ni el pueblo u:usldendo en su totalidad sin
aquella parte del pueblo que actualmente ejerce el poder supreao de gobierno, La soberanfa reside, poes, en w coerpo
qobernante que hace la ley y por lo tanto o estd linitade legalments (Rsultamnv:nimw‘mhrquedeucuuda a éste
autor encontraros una linea diviscria muy temue entre la scberanfa imterior y exterior que de alquna forma reafirma el
principio de supremacfa del Estadoj. Esta doctrina de Acstin fue suy objetada por criticos eminemtes, por considerarlia

jca y fa 2 del absolutismo {...) En los Estados Unides de Forteamérica, la tradicién politica
anglosajona tomd un sesgo difererste al de la mondrquica Imlntarra {sic]. la teorfz polftica de los tmericancs estaba
inspirada en les revolucionarics ingleses de 1682 y en su mejor interprete John Loke. Se afirmsba repetiduente en sus
declaraciones que el poder viene del pueblo y que éste conserva siempme el derecho de alterar la forsa de su qoblerno. Pern
las circapstancias historicas en que se produjo la wnitn de las primitivas colenias, obligd a los ciudadanes de los Estades
Unidos a arsonizar la teorfa de la soberanfa @nica e indivisible con la de la tearia de los Estads asociades en l2
federacién. Asf se fue formando -par obra de los doctrinarios,legisladares y juristas- el concepto de ‘soberanfa maltiple’,
en el que salvaquardan lcs derechos del Bstado Federal, de 1as entidades federativas y de los ciudadancs®™. p. 167 y s.S5.




del Estado,
ae

sinoc d4Qe constatar dos caracteristicas diferentes

es evidentemente inadmisible usar el mismo nombre

soberanfia™.(8)
Al reaespecto, dabe apuntarse

que .en-:.la- -caracteristica’’

exterior -para usar el término propuesto por Kelsen— - al .

Derecho Internacional es superior al Estado porque viene a

un lfimite Jjuridico al mismo. El Estado debe

grupo primario de una comunidaad
la

constituir

concebirse como el
internacional y en consecuencia el sistema de Estados,

pluralidad de éstos -soberanos e independientes— como - una

efectividad estructural del Derecho Internacional.

El autor danés Alf Ross, al examinar la relacién gque el

Estado guarda con el Derecho Internacional establece que éste

Wltimo no se compone de normas juridicas o ideas flotando en

el aire, sino gue se interrelacionan con un todo, son

sistemas juridicos elaborados y dirigidos a sociedades humanas

concretas; el Derecho de Gentes, se conecta con una cierta

clase de sociedad, que viene a ser la sociedad de Estados.

Asimismo, la unidaad juridico-politica
lo referente al intercambio

tiene capacidad de

accisén plena,especialmente en

Aiplom#ftico de concluir tratados, de hacer la guerra, de

igualdad y respeto frente a los sujetos similares y

,ed.,acarqa de A. Carrino,

8§ KELSEN, Hans, Problega della Souveran i 5
Gluffré, Milan, 1989, p. S8. cit. por l'rosuu., thtuno, Telsen y las muxp.
fa, afo II, mm. 31, enerc-abril de 1991, p. 61. Sqnn Ste dltim lntl:r para

, Pspada
Kelsen la scberanfa es; "la Inp&sxs, la idea oriqina:h del pensamiento, de una ciencia jurfdica crientads hamn el

conocinients de lo normativasente relevante, en una persectiva ajens a la histaria. Por lo taoto, la soberan{a
del Estado (o commidad de Estados) aparece como idéntica a la positividad del Derecho, positividad que es distinta de la
facticidad [...] El Derecho, el ordenamiento jurf{dico, el Estado, la scheranfa, pertenecen pués para Kelsen, al arden del
conocimiento, justamente en cuanto que san cbjetss e instrumentos .} saber cognoscitivo del jurista®. p. €5.



del territorio b4 de los

término de

inviolabilidaa

el derecho de
referirse concretamente al

ciudadanos. Al

soberania establece que:

sujetos por excelencia del Derecho Internacional es decir,
el elemento

" ge utiliza para caracterizar a los
a

La soberania es precisamente

los Estados.
comunidad territorial

distintivo entre wun Estado ¥y una
subordinada, como el caso de los nunicipios.
una cierta cualidad del Estado (o del orden Jjuridico del
Estado) por el cual éste difiere, en principio de otras

comunidades y en tal sentido sirve para calificar al Estado

Se trata pues de

como sujeto del Derecho Internacional™.{9)

De lo anterior puede concluirse que la voluntad estatal -en
su s&mbito exterior- qgquedars obligaaa a través de los
principios y mecanismos Jurfdicos que el propio Estado ha
enumera; iguald&d

Y gque el propio ALf Ross
También sugiere

consentido

Juridica, inviolabilidad territoxial, etc.

tres conceptos funcionales que pueden reemplazar a la idea
juridico-politica de soberania, a saber: autonomia (-3
capacidad de accién y libertad de conducta.(l0)

autogobierno,
cuando se dice

Desde la d&ptica del Derecho
que un Estado es soberano se entiende que es independiente,

Internacional
en

9 FRIAS, Yolanda, "Alf Ross y su concepto de Derecho Internacianal®, b3 ¢ icfas Socia A S
, Chile, min. 25, sequndo sepetre, 1984, p. 426 y 5.5,

10 lhu-. P. 438. Por autoncmia o autogobierno sefala: que es 1a esencia del de it
que deternina la capacidad de comtraer obligaciones internacionales y asf establecer el status como mjm del Derecho
Intersacional. la capacidad de accidm: ésta caracterfstica, depende del contenido de las reglas que obuqm al rstado, sin
que interese s{ las nismas estdn forsalments basadas en w tratad o en una comstitucitn. ¥, libertad de conducta; nisgin
Bstado -seqin Alf Ross- disfruta de wna plena libertad de conducta. Twda norsa internacional, concretamente cualquier
tratad, restringe la libertad de accidn estatai. Bl grade de libertad de sccita de un Estado del coptenido de las
abligciones contraidas por €], ymdelubusfamla, en otras palabris, Ia libertad de accién de un Zstado girard en

las esferas que no estén par normzs les o particulares.

el




otras palabras, que no depende de otro Estado. Para el Derecho
de Gentes una entidad jurifdico-politica sélo seria dependiente
s8i adquiere un compromisc juridico internacional que estipule
técnicamente gque actuaria bajo el imperio de.otro.

En base a lo anterior se puede emitir un concepto propio de

entendiendo que es la aptitud que tiene el Estado
ain en contra de

soberania,
para expedir normas jurfdicas en lo interno,

la voluntad de los obligados; en el dmbito internacional,vqe

traduce en la voluntad que ejerce para contraer obligdéibnéé
jurfdicas, a través de los diferentes mecanismos que 1a,te6r1a”
Yy la prdctica seialan, o de manera tédcita, por,mediondegia»'

-costumpre internacional. :
Para concluir con éste apartado se recalcard que. el

concepto de soberania es una realidad del orden glob&l 'y'

explica 1l1la existencia del Derecho Internacional; sin los

Estados soberanos no se hubiera construido un ordenamiento

juridico para los mismos. Hoy méds que en el pasado, la figura
jurfdica de =soberania debe cambiar para adecuarse al entorno

mundial, que se traducen en necesidades econémicas, de

comunicaciones, de informacion

La soberanfa como la definié Juan Bodino,
a las necesidades actuales

y ecoldégicas entre otras.

Y gque se examind
anteriormente, ya no responde

porgque el Estado ya no puede normar a su gusto -como en gran

medida se hizo en épocas pretéritas~ sobre todos los fenémenos

sociales, politicos y econdémicos. X
En ésta era de integracidén de blogues ééonOmicos‘ﬁebgmos

preguntarnos primeramente & qué . &dreas dé‘lé;vidaiedonémiea,



social y aun politica deben traspasar los &émbitos putticulareé

de los Estados 7 No caba duda de gue un pais con

sistema
econdmico cerrado tendra

a la postre una soberania’
disminuida. Cuantoc méds amplia sea el &rea dentro de la—-cual:
pueda operar ese Estado serid més eficlente, tendi:a,, m&é‘

probabilidades de gque amplie su mercado.

El concepto de soberania debe presuponer . la.
determinacién Juridica

¥y politica para que el Estado’ en
cuestioén, pueda regir su propio destino y tomar las decisionés

que afecten su futuro.

2. LAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS SUPRANACIONALES Y LA TETNICA
INTEGRACIONISTA .

Las instituciones supranacionales se basan en esguenas
confederados de coordinacién de soberanias nacionales que
permanecen duenas de las incidencias Wltimas de sus

compromisos.1l)

Este principio adquiere un interés fundamental cuando se
adopta progresivamente por vatios Estados b4 organisnmos,

concretamente, en el marco de un proceso de integracién es el

mecanismo juridico Vidéneo, para : alcanzar la :

integracion
politica. La supranacionaiidad

-es una técnica integracionista

gque como tal debe examinarsé>de a;nerdo al resultado final gque

11 ROSINSTIEL, Prarcis,
Radrid, Instituto de Tetuiios PoLticns. 1967, o .



no es un rfin en sif mismo, sino un

puedea tener. Subrayando,
medio para crear espacios integrados.

. EL principio que nos ocupa ésta iIntimamente vinculado con
ranfia examinado en el puntoc anterior. Al

opinioén apuntan

el c o de

respecto, ciertas corrientes de

equivocadamente gque la reparticién de algunas competencias
conllevaria reparticioén o disminucidn

entre dos o maAs Estados,
el tratadista

de sus respectivas soberanias. En éste sentido,

"La soberania es una cualidad, una

Francis Rosenstiel sehnala:
no permite ni adicién ni sustraccidn.

[-.-] légicamente su division es

propiedaad: Por ser de

esencia superlativa
imposible, de tal =uerte gue no tolera cerca de siI mas Jue
La soberxania

cantidades de dimensiones y origenes semejantes.

no conoce mis gue érdenes iguales u Srdenes sometidos'.(12)
Definitivamente los Estados pueden coexistir en un 4&rea

integrada en un plano de coordinacién de soberanfias a menos

gque uno o varios Estados pierdan su soberanfa en beneficio de

otro u otros Estados, en consecuencia, resulta falso hablar de
soberanias fragmentadas -] reducidas en un esguema de
integracién. Lo gque resulta disminufdo son las competencias

del mismo.
Este fundamental tema de la relacién entre la soberanftfa y. -

los organos supranacionales resulta de gran importancia para
los propdésitos de la investigacicdn, y se relaciona con el tema

del federalismo que se abordard mis adelante.

12 Idid., p. S
10



Para Francis Rosenstiel la relacién entre la scoberanfa con
las instituciones supranacionales  resulta ser un falso

problemna, puesiseﬁala que "[‘...] no es posible, en efecto,

para una entidad que no tiene ‘ningin fundamento socioldgico

pretender. la menor. ;opeian.ta- Las comunidades
‘subféhéciér}ales‘ no son  més ‘que prolongaciones funcionales
[y sefala

debidas al ejercicid de ias soberanfas nacionales
no cabe hablar a propdsito de las

lo apuntado anteriormente]
cesiones

ssupranacionales® de transferencias o
El poder o el Estado no estdn en condiciones
sa situa, no en un

estrictamente

conmunidades
‘de soberania.
una soberania que

de transferir
sino en el plano

plano Jurfdico-politico,
sociolégico: el de las naciones y el de los ciudadanos que las

componen' . (13)

El término supranacional conlleva un sometimiento Qe los
sobre lo soberano y el superestatismo implica 1a
poderes estatales, en

poderes

coercién de 1o soberano sobre los
consecuencia una entidad administrativa no peodria situarse por

encima de un Estado soberano.

A través del tiempo podemos hallar una gran  variedad de
organizaciones de cardcter supranacional, el es_p!x.-it:u que
Preside éste. tipo de instituciones es de naturaleza politica

més que técnica y encontramos por lo general una finalidad que

trasciende la misma institucidn.(id)

13 Ibid., p. 57.

1 Ihﬂ: p. 62. Sotre el particular, éste sutar sefala varias de ellas como
en coantn que dispanfan, en un aspecto limitado, de podeves de decisidn propl
(1856}, La Dnin Postal Universal (Berna,1874), la Convencién sobre el derecho de 1

u

-~ 1 0:! idn gel
o5, Ejemplo: la sidn Bropea
os ioventores (Paris, 1083}, la Oficina



Ahora bien, como se seiialéd con anterjioridad, el Derecho
Internacional opera entre Estados soberanos y tiene por objeto
delimitar las competéncias de los Estados, va gque cada Estado
tiene un Ambito de accién para actuar:; sefialar las
obligaciones negativas o positivas que se 1les imponen en
ejaercicio de sus respectivas competencias y reglamentar el
&nmbito competencial de las instituciones internacionales.(is)

Las instituciones supranacionales se ubican an una

perspectiva diferente en donde 1la ia técnica les impide

tener una soberania propia, el Estado permanece soberano y las

transfer ias dade petencias se realizan con las normas
clasicas del Derecho Internacional. No hay una disminucién de
1la soberania, porque la transferencia de funciones se realiza
sobre el Derecho Ae Gentes, en donde se contempla la
posibilidad de retiro, a través de los instrumentos qgue pueden
crear las partes y que son aceptados por la doctrina y 1la
préctica. Asimismo, doctrinarios como Reuter, Kunz, Oppenheim
Y Lauterpacht sefialan bédsicamente tres criterios principales
para Adeterminar 1a supranacionalidad: a saber; la
independencia con relacién al medio de origen y especialmente
con relacioén a los gobiernos nacionales. Al respecto, Francis
Rosenstiel expresa gue " [...] la independencia del 6rgano

frente a los Estados dnicamente en cuanto a su origen

Internacional de Pesas y Medidas (1875), la Couvencitn sobre el trifico ferrovierle (Berma,isso), la Oficina de Higieme

:ﬂtuu {Paris,1303), la Comisidn Internacional de Raveqacién Mres (Paris, 13019) y, la oOficima Internacional del Trabaje
1919).
15

~GLYm, Antonio, las limitaci berania por la i6n de la Comunidad Zeondmica Puropes®, Revista
Espafia, xin. 183~184, nyv-lqnsto de 1972, p. 270.



Conviene agregar la independencia an

no es suficiente.
cuanto al estatuto dgue constituye un complemento
determinante; la transferencia de las competencias y:; 1las

relaciones diréctas gue pueden existir entre los particulares

©o empresas con las instituciones supranacionales.(l§)
no debe considerarse a las entidadés

Al respecto,
Estados, porque

como superxr la taculﬁad

supranacionales
ser primeramente un

inherente al Estado es
organizaciones supraestatales son el resultado de ;la  buena

voluntad de 1los Estados sin l1la cual no hubieranl Qodido

poder. Las

crearse.
Para los objetivos de ésta investigacion debemog'éeﬂalar 1a
s d ihteiestatal;

los concepto

existente entre
federal (que examinaremos a céﬁtihuaéién).

Aaiferencia

supranacional y 1o
Francis Rosenstiel hace una distincisn al’ réspecto que se

considera precisa; " Lo inter~estatal es el orden de las

soberanfas coordinadas gque ningun poder material cubre:;

conservan la potencia material irresistible tantoc en el orden
interno como en el orden internacional. Lo ‘supranacional® es

normativamente subordinadas.

el orden de las sSoberanias
Contempla una decision gque traduce una voluntad autdnoma.
1la subordinacicén de las soberanias es subordinacidén a
Lo federal es el

sin

embargo,
las voluntades de un drgano sin potencia.

orden de las soberanias integradas:; estas soberanias han
1te rtimentadas; la potencia

dejado de estar politi

16 ROSIMSTIZL, Francis, gp. cit, supra, nota 11 p. 83.

1




publica federal amputa la soberania de los Estados miembros en

el sentido estricto ‘del término para reconstituir en un plano
una soberania politica intacta™.(17)

anterior puede abundarse en el
b 4

dominante

En relacién a 1la cita
sentido de que una comunidad supranécional es administrativa
no tiene una voluntad politica similar al de un

dependiente,
forma de

Estado en donde la federacidén viene a ser una

gobierno soberano.

3. LA TECNICA DEL FEDERALISMO Y LA TEORIA DE LA INTREGRACION.

El federalismo es una técnic# juridica de organizacién de
coordinacion de

Las

lo politico, es 1la consecuénqia -de - 1la

competencias de 1los gobiefnos locales con el central.
condiciones que podrian denominarse previas a éste tipo de

estructura son de naturaleza poliftica y econémica.
Para Alan Brownstein representa la institucionalizacién del

poder, distribucisén gue conlleva de manera inevitable una’

limitacidn para el Estado central como para las entidades

federativas y se realiza a través del otorgamiento de

concesiones entre ellos.(18)
El concepto moderno de la técnica federal ésta determinado

por la doctrina y la prdctica de los Estados Unidos de

un examen serio de los demds paises que han adoptado
gue conpararse

Anmérica:

esta forma de gobierno necesariamente tendrd

17 id., p. 95
18 mm'mzs r.usmu Iauru, °El federalismo m Féxico 4 fén de las i Pederales®, Derecho
¢ Z S I N&xico, TMAN, Instituto de Investigacianes Juridicas, 1990, (S!ril B:

Btudias calpantivns, o mns specm-s. 24) p. 47.
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con el -modelo seguido en Norteamérica. (‘19)l )

Este sisteﬁa es el resultado de 1la experiencia
est:adoufnidensé que sSe forma de una manera natural y
expontdnea; el fedaeralismo no fué una mera creacioén
constitucional porque era el gobierno nééiér::a'lf);';no ‘el de los
Estados o antiguas colonias, los gue neceéitaban una
éonstitucién para establecerse como© un nuevo Pais.

Lo esencial para que exista en forma auténtica, es que se
respete la autonomfia constitucional en el sentido aceptado por
la teoria dominante, que es la competencia de que gozan los
Estados miembros de la federacién para darse sus propias
normas, distinguiendo desde luego los términos "competencia®
de wgoberania®. Estos problemas han sido ampliamente
analizados por la doctrina, sin embargo, resulta conveniente
para alcanzar los objetivos planteados en ésta investigacidn,
sefalar someramente algunas de las caracteristicas del modelo
gque nos ocupa, con objeto de gque posteriormente podamos hacer
comparaciones con el seguido en otros paises.

En el Estado federal convergen dos tipos de autoridades, a

saber:; las de d&dmbito central y local, lo gue conlleva que

19 TEXA RAMIREZ, Felipe, Dexecho Constitucional Mexjcapo,18 a. ed., México, Porrda, 1981, p. 102. Asf miswmo, este autor
sefiala en relacién a los origenes del federalismo en E.U., lo siguiemte: ®[...] Ias trece colonias inglesas que se
estzblecieron en el litoral del Atldntico gozaron de suficiente libertad para marejarse cada una par separada de las demds,
de acuerdo con sus inclinaciones o seqin Iz {i. e. las} circunstancias. De este modo las colonias, independientes entre si,
estaban subordinadas al soberamo inglés; pero esta subordinacién no escluyd la participacién de los colonos en el gabierno
propio, pues a partir de 1619, en que 1a Companfa de Lomdres amtoriz6 a los colonos de Virginia para hacerse representar en
el gobierno, las cartas de concesién estipularon explicitamente que la leqxslacién se dictarfa con el consentixmiento de los
hostres libres. Bl federalisso nacié y se desarrolld basta la de l1a 4 por virtnd del juego de éstas
dos fuerzag aparentesente desarticuladas, mmliuﬂnpendmchem'esldelucalmasysndmiadtlum
inglesa, Para debilitar esta dltima fué necesario debilitar aquélla, En otros términoe: las colemias se vieron en el caso de
unirse y fortalecer su muitn a fin de presentar un frente comin y vigoroso en su lucka comtra Inglaterra®.
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exista autodeterminacidén en las &dreas acordadas para cada tipo

de autoridad. En consecuencia, es de gran importancia que la

con absoluta claridaad las

constitucién general determine
Por

facultades que a cada nivel de gobierno le corresponden.

Tena Ramirez al tratar el federalismo mexicano sefiala

e:lenpio,
'Vi;ue qﬁ nuestra Ccmstitucidn encontramos tres esferas de

facultades; explicitas, implfcitas y concurrentes. (2}

debe recalcarse que es necesario que exista

Al respecto,
tanto en el plano vertical

colaboracién ‘en un sistema tederal,
-de ~1a autoridad central hacia los
-entre las ent:idades federativas—.

Ambito iﬂternacional, en esquenas  de

Estados~ como . en el

hor.lzont:al Lo anterijior se

aplica’ para el
integracicdn, y en el aspecto interno de los Estados.
tomando en cuenta esta época de globalizacion e

Ahora bien,
en Aaiferentes

interpenetracién reciproca de 1los Estados
aspectos, resulta conveniente comparar el modelo federxal
actual en otros paises, como consecuencia de una necesidad

multiplicidad de las relaciones entre los

impuesta por la
de

Estados gque ha llevado a darle un nueveo impulso al Derecho

20 Ibid., p. 116. Sabre éste punto nos sefala que: *[...] las facultades explicitas son las conferidas por Ia Constitucién
a cualquiera de los Poderes federales, concreta y detersinadamente en alquna materia, las facultades ixplfcitas son las que
el poder legfslativo puede cancederse a s miseo © a cuzlquiera de los otyes dos poderes federales como medio mecesario pars
ejercer alquna de las facultades upm:itas. Bl omn;men:u de una facultad implicita sélo puede Justificarse cuando se
rednen los sigientes requisitos: lo., 1a existescia de unz facultad explicita, que por si sola no podrfa ejercerse; 2., la
relacitn de sedio necesario respecto 2 fin, entre la faculted implicita y el ejeccicio de 1a facultad explicita, de suerte
que sin la prisera no podria alcanzarse el uso de la sequnds; 3Jo., el reconccimients por el Congreso de 1a Unidn de la
necesidad de la facultad implicita y su otorgaaiento por el aismo Conqreso al poder que de ella oecesita, El primer
requisito engendra 1a consecuencia de que la facultad implicita no es autdnoma, pues depende de uma facultad principal, a la
que estd subordinada y sin la cual no existirfa. El sequndo requisito presupone que la facultad explicits quedarfa indtil,
estécil, en calidad de letra suerta, si su ejercicio no se actualizara por sedio de la facgltad isplicita; de aquf surge la
relacién de necesidad entre wna y otra {...] las facultades cancurrentes en el sentido castizo de la palabra, que
Fropianente deberian 1lasarse coincidentes, son las que se ejercen sisultineamente par la federacién y por los Estados.®
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Integracion en Latinoamérica. Asi pues, se examinarg de una
manera somera por. no poder abordar a profundidad este modelo
socio-juridico —bor}.;ue rebasarfa los propésitos de 1a
investigacion- buscando las diferencias y concordancias, con
objeto de. deducir: por comparacién algunas experiencias qgue
implican ventajas y desventaljas -—-para nuestro sistema—- de las
Aiversas instituciones extranjeras.

En relacién a este método comparativo, algunos autores como
Naojiro Sujiyama sefialan que es una ciencia, pues : "El
Deraecho comparado es ia comparacién de las disciplinas
jJurfdicas en una ciencia del derecho supranacional apoyada por
un derecho natural tendiente a crear un nuevo derecho nacional
o mundial, mediante la comparacién sistemdtica de los derechos
e incluso mediante la produccidén Juridica™.(a)

Indudablemente el sistema comparativo es una via de gran
importancia para conseguir objetivos armonizadores y aun
unificadores del Derecho. En este sentido, es conveniente
comparar —-como se seialé anteriormente— el modelo federal, es
conveniente sobre todo si se guiere establecer en el

hemisferio un gran espacio integrado.

21 BRAVO NDDEZ, José lais, "Devecho Cowparado (su concepto y maturalera), Revista de la Pscucla de Jurimprudencia,
México, Vol. I, nim. 1, abril de 1571, p. 27. En relacidn a este aspecto, existen ciertas orjentsciomes doctrinales que
sustentan el criterio de ser la disciplina que nos ocupa wa ciencia; como por ejesplo, Del Vecchio que con fundamento
filostfico expuso tecrias que defienden ests postura. Podesos citar también a otros doctrinarios como Lambert y Rotondi;
quienes reclamaban para uns ciencia universal del Derecho uma historia comparada de todos los Derechos. Con la misma éptica
se pueden mencionar a otros tratadistas como: Bonfanmte, Pedoril, Carusi, Cameo y Calgano; este dltimo decfa que ®el Derecho
Cosparado no solamente es apto pars determinar e interpretar el Derecho Maciomal, sinc que interesa no s61o al estudioso del
Dereaoinmmmgml, sico también al jurista, al abogado, 21 bosbre de negocios que de &1 hacen cotidiana
aplicacmn' m la corriente teorfca opuesta podesos mencionar a: De Francisci y Messineo; el primerc al hacer referenciz a
las investig de Carusi “Existe sin duda un métado comparativo, aétodo subsidiario que debe ser usado con la
debida cautela, Pero una ciencia particnlar del Derecho Comparado hi existe ni puede existir [...] En correspondencia a la
distincién entre conocimiento histérico y comcimlento tedrico yo 2firmo no ser asinjlables en este caspo de estvdio nds que
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Ahora bien, por lo que respecta al. rederalismo
estadounidense el - ‘equilibrio de poderes entre el §obierno
h'd las' entidades federativas t::l.éne rele"rantQ

nacional
de poder gue puede  ejercer ‘la

importancia la limitacion
autoridaad centralr hacia las locales, concretamente las
restricciones politicas,esto es; el gobierno federal respeta
la autoridad local esclusivamente cuando las personas del pais
sus representantes para proteger la

votan a través Qe
A los Estados se les

autonomia de 1la Entidad Pederativa.

respeta la integridad politica para poder seguir existiendo
como gobiernos independientes por mandato constitucional. En
otras palabras, no pueden ser formalmente abolidos.(22)

Otro aspecto relacionado con el anterior, se refiere a las
regulaciones que l1a autoridad ccentral pueda ejercer hacia

dos disciplinas: 1a historia del Derecho de un lado y Ia teorfa general de la ewolucitn jur{dica del otro. Pera schre toda
e necesario tener presente que cuando en estos estudios se habla de comocimients tedrico, no se entiende eludir en alqun
mdc al conociniento filossfico®. En el mismo sentido, el sequndo expresabs: "Es legitimo ver en el Derecho Comparado, en
lugar de uma smténoma disciplina up método: es, en efecto, usual hablar de método comparativo em e] estudio de Derecho,
antes que DeTecho Cusparado®. p. 29 y 5.5. Resulta diffcil adoptar wun criterio undnime sobre el sistewa cogparativo del
Derecho, porgue no deperde de la disciplina en sf, Se deben de tomar en cuenta otroe factores de gran importancia, como por
ejenplo; el caxpo del conocimients en donde se aplique. smatnrp la técnica comparada del Derecho, es una herramiemtz
invaluable para perfeccionar nuestro gropio Derecho. Bn el éxbito intermacional,po seria posible llevar a la prictica ningdn
process de integracidn sin el comcimiemto del Derecho Internacional Publice, es decir, la comparacién nos permite conocer
a fondo los mecanismos gue se establecen en los diferentes pafses parz otorgarle validez interna a los instrumentss
Juridicos imternacjonales.
22 mumm, Alan, "Pensaajentos sctxre el p&pel del federalismo en el Derecho Constituciomal de los Estades Unides®,
= st 512 jos, Tomo I México, URAN, Instituto de Imvestigaciones Juridicas, 1990,
(Serle B’ Zstudms cosparatives, b. estudios especiales,24), p. 267. Al respecto, debe sefialarse que ésta forma de
equilibrios de poderes tieme un inicio que puede explicarse desde los nriqexm de las trece colonias. Antes de la guerra de
independencia tenian un principio comin (las colonias), y en consecuencia le debfan una lealtad comin al gobierno
setTopolitanc; sus habitantes eran co-subditos y tenian privilegios par ser un solo poehlo que se aplicaban a las colonias,
par ejexplo; cada habitante podfs vivir en cualquier colonia y podfa heredar propiedades establecidas en las colonias en
damde no vivia. Sin esrargo, dsbemcs recalcar que estos derechos eran derivados; esasaban, dependian de la afiliacidn
subardinada de las miswas a la Carona Briténica. Asinismo, por 10 gue respects a las decisiones de carscter estrictasente
local cada colonia ers independiente 1a una de Ia otra. Prede decirse en un #xbits limitado, cada colomia tenfs saberanfa
interior. En consecuencia, cuando se independizan de 12 Coresa, mmw&mumwi farsar una sola

naciéo. p. 261.

on2l Con
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las personas y gobiernos locales.  Alan a:ownsete:ln senala que
la doctrina constitucional Vact:ual inpqne pocos ixmites a la
autoridad central en este aspecto. La "‘isubp‘x.-'e'ma Corte dJde
Justicia de los Estados Unidos ha ,?eFl!é?,Ed°7,el v,[.‘)x.'incipio de
que el poder nacional se debe circunscr;l.bir a‘ci‘rertos poderes
enunerados Yy nada mds (lo contrario dé 1la’ tradigian federal

mexicana).(2) Ejemplo de lo anteriormente sefialado sea

encuentra plasmado en la sentencia emitida por el Supremo
enitida en el afo de 1957, con respecto
relacionaba con 1la

Tribunal de los E.U.,
al caso Maryland vs. Writz, que se
aplicacién a nivel nacional del acta federal de normas de
trabajo justo; era una ley que se aplicabé sobre los salarios

v las horas de 103 empleadores. Las Entidades ‘Pederativas se

inconformaron aduciendo que esta ley no deberia aplicarse a

las instituciones locales porque invaaia las: soberanias .

estatales. El razonamiento de la Corte fué en este- sentido:
" FEste punto simplemente no se puede sostener. No | hay,yvuvna‘
doctrina general implicita en la constitucidén Federal 'quev"‘c‘ligba

que los dos gobiernos, el nacional y el estat:al,1 ‘puedgh

ejercer su poder sin gue interfieran con el libre y véémﬁlet’o
eljercicio de los poderes del otro [...] Es claro‘ queH el
gobierno federal, cuando actia bajo un poder delegado, puede
echar & un lado los intereses en conflicto AQel Estado 'aunquev'

estos sean descritos como ‘*gubernamentales® (-] de

*propiedad®™. ()
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Sin embargo, debe decirse gue los gobiernos locales,

también en la priactica gquedan subordinados a .'l.a iﬁtgxi;!:aa .del.

Poder Judicial Federal; rxrecordemos que las corte
velarxr porque se Hre peten 'los

tienen entre otras facultades,
constitucion General_ . :.

bPerechos que 1a ;
Cabe aclarar que paradéjicamente ‘es“r;bz‘-wla via del”

ciudadanos.
poder Jjudicial donde las Entidades Federativ&s‘ han logrado
proteger el principio federal. '

Ahora bien, otro modelo de federalismo gue resulta

para deducir algunas semejanzas b4

Estados Unidos, es el

conveniente comentar

Aiferencias con el seguido en los

desarrollado en Alemania, porque se forma coh algunos

contrapesos que le dan cochesidén y unidad al Estado germanico;s

comentemos brevemente algunas de sus caracteristicas:

La Constitucisén de la Republica Federal de Alemania

contiene en su articulo 20, principios fundamentales como son;

la forma republicana, la democracia, el Estado de Derecho y,

desde luego, el principio federal. Al adoptar este modelo

socio~juridico Alemania recoge ciertos principios histéricos -~

de igual forma gue los Estados Unidos- y con ingredientes

tradicionales como la independencia y autonomfa de los Lander,

o sea, los Estados federados .(3)

pit nmmm‘, mrismpn, *El pruxnpw federal del Estado en la ]ey tundamm' m_m_m__mw

K EUEI2 I 2 2 iX
Idua.n.la, xsaa B 29. Sabre este sxstaa de pesos Y conmpsos poutxecs el tutnr citada dioe' 'LI upnttm:u dd
principio federativo estatal de la Repiblica Federal de Alemania no se justifica de uns manerz purasente histérica. La
condicidn estatal federal es considersda también como un elesento caaplementaric del orden liberal-democritico. Asi se
poeden respetar en forma diferenciads las relaciones de mayorfa, que son regicnalmente distintas, a través de uma divisitn
descentralizada del poder politico de decisién, ya que las fuerzas polfticas de oposisicién a  nivel federal tienen la




El poder estatal se encuentra dividido en Alemania entre el
Estado federal y las entidades federativas de acuerdo a
diferentes #Ambitos, en consecuencia, los o&érgancs de poder
locales ejercen el mismo de forma autdénoma, de acuerdo a la
division de competencias. Asimismo, los Lander tienen un podex
propic, originario y no derivado, a semejanza con las trece
colonias que integraron los Estados Unidos de América. sSin
embargo, encontramos también grandes diferencias como poxr
ejemplo, las leyes federales, no se ejecutan siempre por
autoridades federales, el cumplimiento de las mismas no se’
ubica en ninguna jurisdiccién federal propia -—como en ‘'los
E.U.- los Lander y sus tribunales son los gque realizan ‘por io'
general y deciden en primera y segunda instancia el Derecho
federal .(26)

Otras diferencias sobresalientes que resultan convenientes
de comentar es gque en el modelo americano la autoridad del
gobierno central deriva del sufragio directo del Presidente y

de las dos Cdmaras del cCongreso:; en lo que respecta a la

posibilidad de aswair gna responsabilidad & nivel de los Lander, mostrando aquf eus alternativas politicas. Esta funcién de
1a condicién estatal federal ha alcanzado recomocimiento general: as{ Io acreditan las tendencias del comportamiento
electoral reconocibles en el largo plazo. En las elecciones efectuadas en los Lander estas tendencias estdn en favor de las
fuerzas polfticas que a nivel federal som de oposicién. Con ello la condicién estatal federal significa también que s nivel
de los lander surgen contrapesos al poder politico de la Pederacién. Aquf se fortalece y resulta coxplepentado el
fundmmental postulado del Estado de Derecho de limitar el poder estatal [Aquf puede agregarse un comentario en el semtido de
que para llegar a estos grades de desarrollo federal, es indispensable ana auténtica democracia gue lleve a pemsar en la
factibilidad de poder formar corn otres pafses espacics integrados. Sin uma legitima democracia no pueden cederse
competencias a instituciones supranacicnales] A través de esta limitacién Ios ‘controles y balances' operan no sélo dentro
de la relacién existente entre los diferentes poderes del Estado total -legislativo,judicial y ejecutive en el sestidc de la
doctrina clésica de la divisién de poderes-, sino tasbién de la relacién existente de la federacién y los Lander gracias al
entrelazamjento de sus facultades legislativas y de administracién. En esta medida puede hablarse de que hay un elemento
complementario a 1a separaci6n de poderes ‘vertical* propia del Estado de Derecho. A ella se agrega comc otro elemento la
separacién de poderes ‘horizontal', que tiene lugar mediante la participacitn de los Lander en la produccién legislativa de
1a Pederacién gracias a su actuacién en el seno del Consejo Federal.® p. 10.

26 Ihid., p- 1.
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autoridad central puede recurrir a su

administracisn, la
regional o local. En

infraestructura a nivel

propia
el ejercicio de las funciones

cbnsecuencia. del gobierno
central es independiente a las administraciones locales.
legislativa

el

Por otra parte, en el modelo alemdn una cdmara

federal -el Bundestag- se basa sobre elecciones directas,

otro Srgano legislativo -el Bundesrat— cuida 1a
representacisén de los gobiernos de las estidades federativas:;
sus Iintegrantes son elegidos en elecciones indirectas. cabe
mencionar gque en la prdctica, toda la legislacisn federal
mayorias acordes en las dos CaAmaras y

importante regquiere Qe
El

en consecuencia depende de los gobiernos de los Lander.

gobierno federal se encuentra l1imitado en sus poderes
ejecutivos b’ tiene que recurrir a los servicios

administrativos de los Lander para ejecutar la mayoria de 1la

legislacién federal. En lo referente a la materia tributaria,

las recaudaciones del gobierno federal y local se determinan

legislacion central, aungue impone fuertes

por 1la
los dos niveles de gobierno.

restricciones para

En otras

palabras, el ejercicio de 1la mayoria de 1las funciones

gubernamentales se encuentra dividido entre el gobierno

federal y el de los Lander. (27)
Ootro aspecto importante que es conveniente sefialar, es 1l1a
entreayuda gque se practica a nivel de los Lander y gque . la

doctrina denomina federalismo cooperétivo F sefialemos

27 SCHARPE, Fritz ¥., ®la tramps de la decisidn conjumta: tedcnusualﬂmamqnciéu _eurppea®, m_m_mmm
n.n._m..nm,mhu. P80
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brevemnente algunos ejemplos y finalidad de la misma:

En materias en donde los Lander tienen facuitad de legislar
@s necesario que exista cierta uniformidad, sobre todo en
beneficio de los ciudadanos afectados; las autoridaces locales
realizan ciertos actos de coordinacién contractual con objeto
de reaccionar, frente a las necesidades de expansidén de las
competencias federales. Estos tipos de contratos inter—lander
no pueden obligar constitucionalmente en su libertad de
decisién a los Parlamentos federados gue tienen que aprobar el
contrato mediante una ley. En consecuencia, el gobierno
federado influye en la realizacién del contrato por medio de
la legislacion federada. Ejenplos de lo anterior los
encontramos en dreas como el acceso a las Universidades y a 1la
organizacisén y difusién de programas radiales interregionales.
Otro ejemplo del federalismo cooperativo aleman lo es a nivel
ejecutivo:s como  son los contratos admninistrativos Y
organizaciones también administrativas comunes a los Lander.{i)

Ahora bien, en Latinocamérica cuatro paises han optado por

el sistema federal: Argentina, Brasil, Venezuela y México. Los

demdas Estados se han orientado hacia la forma unitaria
28 DEGEMEART,Christoph, op. Cit, pupsa, nota 24 p. 43, Este xismo autor sefiala que el cooperativismo federal alemdn puede
ser qua se encamine hacia un Estado federal unitario al sefalar que: ® las manifestsciones (...] de un federalismo

cooperativo se integran dentro de las tendencias existentes hacia un Estado Pederal Unitaris. También lo hacen 1a idea-guia
constitucional de la uniformidad de las condiciones de vida y tendencias igualitarjas motivadas por la concepcidén de un
Estado social. La actividad de un Estado que dirige, planifica y provee Jo necesario parz la existencia opera en forsa
unifarmadors ¢ igualadora [...] actualwente parece haberse superado el dpice de este desarrollo. Asf parece que scire todo
el ‘federalizmo cooperativo' en el &rea bisica de las competancias de los Lander, bz llegado a su limite, por ej. en el rea
de 1a politica educativa, debido a la creciente polarizacido politico partidaris. La euforia planificadara de los afios 70 ba
cedido su lnqar a una vasta pérdida de las jlusjones que sz habian atrigado. Bn realidad se sabrestimd la posibilidad de una
direccién global de la econcafa mediante una politica presupuestaria uniformemente dirigida y anticiclica de la Pederacitn
de los Lander®. p. 48 y 49.
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abordaremos -~ por apartarse de

de : c::rgani zacién que no
En consecuencia,

presente investigacidn.

conéentfélﬁbnos someramente an esta modalidaa politica— :
jhridica T en los tres paises del cono Sur seﬂalados
resaltando los aspectos més sobresalientes que “

los objetivos de la

- ‘anteriormente,
puedhn aportar elementos de juicio comparativo.

En 1la Argentina las autoridades locales como | ‘ los

gobernadores y legisladores y ‘ot:ros funcionarios se eligen sin
gcbiemo' federal: las entidades
constitucién Qe acuerdo al
gue sehala la Carta

1a intervencién ael

federativas tienen su pr:opi&

representativo y reﬁublicano

sistema

General.”. Por lo que se refiere a las 1limitaciones, pueden
serfialarse entre otras: los ordenamientos juridicos locales no
deben contravenir los principios sefnalados en 1la

tanbién en lo gue se refiere al

Cconstitucién Federal,
tratados de naturaleza

no pueden celebrar

autogobiernc

politica sean éstos entre las provincias ©o con otros paises;

expedir leyes referentes al com'ercio © navegacidén sea de
exterior o interior: establecer bancos con

naturaleza
capacidad de emitir billetes sin autorizacién del Congreso;
dictar cdédigos de derecho comun, después que el dorgano
legislativo federal los haya dictado.(2)

En lo referente a las facultades concurrentes, en el pa.tvs

que nos ocupa se encuentran expresamente enunciaaéé,
derivada de los articulqé

no en una forma explficita, sino

29 QUIROGA LAVIE, Humberto, Dexecho Copstitucional Latinoaméricano, ¥érica, WA, Instituto de mstlgu:imu .mrxdicu.
1391, { Serie B: Bmd.ios comparatives, d, Derecho Latinoaméricano, 28 } p. 386 y s.5.
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constitucionales 67.26 y 107 que le confieren a los @ dos

un drea competencial equivalente, como

niveles de gobierno,

por ejenplo H promovér 1a inmigracion, construccisén de

ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras

de propiedad provincial.()
un aspecto de importancia dentro del modelo federal es el

relativo al dominio territorial de las entidades federadas que

es diferente en Argentina cuando se compara con el mexicano,

porque en ese Estado no se recono<e ‘en . forma expresa el

dominio territorial de las misnas. s:ln enbargo, existe 1a

tendencia a considerar que dicho txtulo se puede ejercer a
través de las facultades no delegadas por &stas al goblerno
federal .(31)

Brasil y Venezuela el modelo federal
la constitucicén General séﬂala "

Cartas que 1as s
'J.a‘.,‘

En tiene algunés

variantes; en el primer pais,

gque las entidades se organizan y rigen por las
Aaefiniéndose en este princip o

mismas se confieran,

autonomfa brasilerfia. En el segundo Estado, el articulo 16 -

constitucional indica que las entidades son auténomas »ea

Cake hacer la aclaracién que el modelo venezolano ha

iguales.
sido tradicionalmente débil,

facilidad pueden darse las designaciones y remociones de

gobernadores, también la legislacion nacional Aregula 1a‘

designacién de los funcionarios locales en donde el . Ejecutivo

nacional puede impartirle dSrdenes a los gobernadores.(zz)

en el sentido 4de que ‘con cierta



en  las provincias es de
Por

El. alcance . de _la  autonomfa

naturaleza residual © remanente a favor de las nismas.
ejemplo, el articulo 25.1 de la constitucisén brasileria sefiala
. las competencias gue no les
También el articulo

sefiala gue

que ;se . Treservan a los Estados,
sean vedadas en la cCarta cConstitutiva.

17.7. constitucional de la Republica de Venezuela,
es competencia de cada entidaa, todo lo gue no corresponda al

fuero nacional © municipal.()
Las potestades concurrentes en el federalismo venezolano no

se regulan en forma explicita; sin embargo, la doctrina de ‘ese
pafs concuerda en que se encuentra de forma implfcita en el

texto constitucional en materia de educacicdn, obras publicas,
social. El1 sistema brasileio  tiene

sanidad y asistencia
restantes modelos

diferencias con los

importantes
asi la legislacién federal concurrente sers

latincamericanos:
dnicamente para marcar hormas generales, que en su caso podran

ser complementadas con la legislacioén local:; cuando no existan
leyes federales en general, las entidades federativas podran
de regulaciodn plena. (i#)

ejercer sus facultades
en Venezuela las

En el aspecto del dominio territorial,
entidades federadas pueden fusionarse, modificar sus limites
politicos e inclusive <¢eder su territorio

convenios gue seran aprobados por sus respectivas Asambleas
En el Brasil, 1la

a traveés  de

el Senado.

Legislativas y ratificadas por
Constitucién General reconoce entre otras cosas como

13 Idem.
34 Idex.
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propiedaad de las entidades federativas: las aguas
superficial‘es ©o subterrd#&neas,y-.las islas ocednicas o costeras
que  se encuntren bajo su dominio. Asimismo, se pueden formar
nuevos Estados, incorporarse e inclusive subdividirse siempre
que, losi habitnntes de la entidad 1lo aprueben mediante
plebicifo o en su defecto a travées de ordenamientos bq\'xe
expida el Congreso Federal. En todo caso, se debera de oir é
las respectivas Asambleas Legislativas lccales.(35) ” -_
Debe sefalarse que éste modelo federal —brasileﬁo—
contempla el cooperativismo en su moderna c°nstituci'6n_’de 1958
porqixe estipulta gque es competencia comun del Estado federal,
Entidades federativas y de los Municipios: . ciertas materias
‘las cuales quedarsan comprendidas en un marco de cooperacidn
entre las anteriores jurisdicciones, teniendo siempre presente
el eguilibrio del desenvolvimiento ¥y el bienestar comin. Estas
materias son: la guarda de la constitucién, de las leyes, de
las instituciones democridticas, el cuidado de 1la salud ¥y
asistencia publica, la proteccién de 1los bienes de valor
histérico o cultural, la educacién, y la proteccisén del medio

ambiente. (36)

35 Idex.

36_Idex. Sabre este mismo punto véase Maldonado Siman, Beatris, YRreves consideraciones sobre alqunos aspectos de 1a teoria
general del Pederalisms®, PBoletin Mexicano de Derecho Coyparado, México, afo XXV, mm.75, septiemtre-diciestre de 1992, en
donde sefiala que Ia ccncepcmn Y prdctica del federalismo ba sido desde Jueg diferente en los palses que han adoptads este
»odelo, y en consecuencia se puede hablar de un federalismo cooperativa -arriba y de ej i Bn
rzlamén a los dos ultimo sedala:®El federalismo argdnico es aquel donde existe prepomemu del qnbierno federal, quien
damina todos los aspectos de la polftica. La naturaleza de las materias susceptibles de reparto determinardn la intervencién
del poder federal, y sabre todo, la intervencidn serd total cuando se trate de materias econtmjcas, pues en ellas se
pretende la planeacidn nacienal, lo cual abarca todo el territoric e involucra a todes los ciudadanos [...] El federalismo
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Después de haber sefalado a).gunos,’aspect::os .. Qe los -cuatro
modelos federales, encontramos  gue este sistema de gobierno
no puede sustraerse de las estri;éf:uras sociales y de los
diferentes niveles  de desarrolloi culi:urél: ipor’ ejemplo,
hayamos un sistema avanzado. en Aleﬁan};a Y Estados Unidos en
donde las Entidades tienen un poder originario y no derivado,
en ‘el primer pais existe ademis una entreayuda
institucionalizada entre los Lander como es el cooperativismo
federal. Lo mismo contempla la Constitucién brasilena de 1988.

En nuestra constitucién el articulo 123 senala de alguna
manexra el cooperativismo, va que establece que los
trabajadores se regiran por ese art., por las leyes federales
¥y por las estatales. ’

Uha diferencia notable entre el modelo mnexicano y el
brasilefio es el relativo al dominio terxritorial, ya gue como
sabamos en nuestro pais originalmente pertenece a la Nacidn, a
diferencia de ese Estado en donde se reconoce como propiedad
de las Entidades por ejemplo: las aguas superficiales y
subterridneas. Otra diferencia tiene que ver con la autonomia,
pues, como se mencionéd anteriormente, ese sistema es de
cardcter residual o remanente, mientras gque en €l nuestro es
de forma explicita e implicita.

Podemos decir, que el modelo federal es un sistema de

organizacién estatal, a través del cual coexisten varios

8¢ ejecucitn proviene del federalismo ejecutiva (vollzugsfoderalismus). Significa e las partes o miesbros del Estada
federal ejecuitan como tarea propia y ordinariamente la voluntad de l1a Pederacitn. De esta manera, una narma federal
encantrard su ejecucidn ‘federalizada® en cada wo de los Estados miembros®. p. B1S.
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niveles de 'g'obj.erno en donde las atribuciones ~ fundamentales-

quedan sefialadas en la Cconstitucidn General.

ana técnica constitucional Yy su

El federalismo - es
existencia deberd de sustentarse en la capacidad de adaptaciodn

a las circunstancias en donde resulta ser un buen mecanismo de

unién para afrontar compromisos externos.
ese atributo de ajuste o
los Estados europeos gue integraron 1a
la Unién Europea. :
de integracion se

Precisamente acomodacién lo

encontramos en
Comunidad Econdmica Europea: hoy,

sin duda alguna en este esguema
encuentran elementos federativos gue conllevan,caracteristicas
supranacionales examinadas en el punto 2 de este capitulo. Sin.
embargo, cabe sefialar algunas diferencias existentes entre
estas dos formas de organizacién politica; la nis notoriﬁ es
" [---1 los Estados—miembros de una comu.nid&d

siguen siendo sujetos de Derecho Internacional
relaciones separadas que pueden
Estados |y

ques:
‘supranacional®*
¥ mantienen por consiguiente,

contradictorias,
Este estado de cosas responde

llegar a ser con terceros
organizaciones internacionales.
por lo demds, perfectamente a la ‘ldégica* intrinseca de toda"
construccion ‘supranacionals[...] los Estados miembros de una

‘supranacional* no pueden ser menos de ser sujetos

comunidaa
de Derecho Internacional,
comunitarioco autdnomo hace indiépensable la existencia ' y el
artificial con rélacién a  las

porgue la inexistencia de un Derecho

mantenimiento aunque sea

urgencias politicas, de un Derecho y de un poder naé.tonal de
sustitucidén. Las comunidades ‘supranacionaleys‘ éongelan al



Estado nacional en sus prefrogativaé y lo ‘fosilizan®
juridicamente™. (37)

Asimismo, cuando nos ubicamos en el marco integrativo

europeo, las funciones  supranacionales,” no ‘constituyen T una

caracteristica propia aQel modelo federal. El esgquema

comunitario de Europa esta influenciado preponderantemente por

dos corrientes doctrinarias distintas. gue se traducen en una:

de estructura v forma de gobierno seme-iante a las

oraganizaciones internacionales: v la otra. influenciada nbr

una estructura orgdnica interna semejante al modelo faderal.

Sobre este mismo punto algunos tratadistas como Pedro J.

la esencia de 1la Unioén Europea es. 1a
haciendo 1a

Frias sefialan gue
supranacionalidad y no el federalismo cléasico,

aclaracién gque es una supranacionalidad en un-u daindmica

procesal hacia un federalismo de ' Estados. Sefiala también

algunas semejanzas gque Se encuentran en esta &rea integrada

sistema federativo de corte cldsico como es;

y desequilibrio en 21la divisicén de

con el
una gran asimetria
competencias entre el sistema comunitario y el de los Estados
una autonomfa institucional decisional 1limitada de
de éstados

miembros:
las ‘autoridades comunitarias; un esgquemna

embrionario y sin coercidn; recursos escasos referentes a los

J1m,mncismmmu,p.m.zmmmnmmm i ias entre las H
¥ X clésica que son: "la i6a de L mb) ala idn de los
pushlos (aunque m sean espectadores antes de ser actores): la prqn:knnch del pzinmpio de mayoria sabre ei principio
de wmaninidad (aunque vesmos producirse efectos de dad megati subterfugics estatales); em fin,
el criterio ms [seghmeaﬂa]midﬂmﬂb&hc&qmluimnﬁnssunmmum

importante
Ias decisionss de la comunidad, convirtiéndose asf en sujetos directss del orden supranaciomal®,
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Estados miembros; y, limitados campos sistémicos de accidén
comunitaria.(3s)

Desde otra optica, al hacer referencia a este modelo de
integracion, otros autores como Antonio La Pergola llegan a
sostener gue una organizacién politica supranacional es un
auténtico Estado federal porque su sistema juridico no depende
de los ordenamientos de los miembros federados, sino que por
el contrario los supera, en tanto gue éstos se unen bajo su

constitucién en donde 1la originalidad del sistema fedoral
segun esta autor-— radica, entre otras cosas, en gue las Cartas
constitutivas de los Estados miembros no regulan, por 1lo
general, el ejercicio del derecho de secesién, Y en
consecuencia, la pérdida voluntaria de la pertenencia Estado
Federal . (39)

A lo anterior debe agregidrsele gque actualmente encontramos
un fenédmeno politico-Jjuridicoe dentro de los Estados europeos
referente a su organizacién gque de alguna manera influye
indirectamente en el esquena integrativo: por una parte estos
mismos Estados internamente necesitan cada vez m&s un minimo
de descentralizacién para ejercer un eficiente ejercicio ae
funciones. Por otra parte, las etnias b4 sentimientos
localistas resurgen nuevamente buscando una autonomia, pero
también una expansioén.

Regresando a la relacidn integracién europea-~federalismo,

38 FRIAS, Pedro J., "El federalizmo y la Bropa contesporénea®,
sociales de QéTdoba incpentenario de sy Pundacidn, Argentina, towo IXIX, aio 1990, p. 18.

4 0 5 R el It .. il
33 LA PEXGOLA, Antonio, *Derecho e inteqracide®, Cuaderng de Pederalismo, rgestina, mis. 1, 1987, p. 110 y 111.
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debemos senalar que la instrumentacidn se lleva a cabo a
través de la transferencia de facultades de los Estados hacia
los o6rganos de integracisn aspecto que se examinards en el

capitulo dos. Por €1 momento se dird que existe una amplia y

profunda relacioén entre el modelo federal y el sistema de

integracisén seguido por 1la Unién Europea.
Para concluir con este apartado se dirsd gque compartimos 1la
simplemente una técnica

opinién de gue el federalismo es
es un mmétodo para

Jurfaica d&de organizacién de lo politico,
de lograr una mejor

poderes con objeto
coordinada.

separar los
actuando cada uno en forma

administracion,
Asimismo, como sistema integrativo que es presupone la

voluntad politica de las partes para quedar bajo la voluntad

de un gobierno unico -—al wmenos para ciertas cuestiones

otros presupueaestos podrian sers: 1la proximidaa

ba=sicas—,

geogréfica, similitua de instituciones Yy tradiciones

politicas. En este udltimo aspecto, por ejemplo, no tendria un
an

futuro cierto que puedan integrarse dos o mAs Estados,
donde en uno de ellos no exista una tradicién democrstica Yy en

las otras sea lo contrario.

4. ANALISIS DE yos DIFERENTES SISTEMAS = DE CONTROL

CONSTITUCIONAL. . :
Ccon el nacimiento de los nodernos Bstndoa surgan de forma

las constituciones escritas. 10 anter.lor conlleva

paralela
tener . que afrontur ‘una

para la clase politica dominante,

n



contradiccion entre @l orden econdémico, politico y Jjurfidico no
formulada hasta entonces. La solucién se encontré en 1la
creacién de instituciones —-concretamente la Jurisdiccisn
constitucional- marcadamente determinada por la nueva
relacioén de factores econémicos, politicos y IJuridicos gue
caracteriza al constitucionalismo clasico.(}

Puede decirse gque 1a Jurisdiccién constitucional tiene

como origen una marcada v ion rvadora, porgue
intrinsecamente realiza funciones al ideal del Derecho gue son
las de estabilidaa v previsibiliadaa de las miltiples
relaciones sociales. En consecuencia, el control
constitucional serd un factor de equilibrio para el ejercicio
de 1l1as facultades gue realicen los oérganos del sistema
Juridico estatal y aun en €l marco de un esquema integrativo.

El término Jjurisdiccidn constitucionazl se identifica en un
sentido amplio como fuero protector de los derechos
fundamentales; desde un punto de vista estricto, es sindnimo
Qe una jurisdiccidn gque puede resolver  sobre ia
constitucionalidad de las leyes.

En las nuevas democracias de Europa surge mias nitidamente
el fendmeno de creacidén de un Jorganc encargado del control
constitucional Jdotado Qe eficacia Airecta para asegurar 1l1la
supremacia de la ley y de esta forma garantizar el respeto del

poder a los Derechos fundamentales qgue las respectivas

40 GARCTA COTALERO, Juin, *Los fundmentos socio-pal{ticos de 1a jurisdiccién coostitocional®, Revistz de Derecho Politico,
Pspeia, min.33, 1991, p. 29.



constituciones consagran. Por otra parte, la doctrina no se ha

puesto de acuerdo sobre la naturaleza de dste tipo de Srgano,

es decir, 81 es de caridcter politico o jurisdiccional. sin

embargo, algunos tratadistas serfialan que los limites politicos
que encontramos derivan de la actuacién de control sobre otros

érganos y la trascendencia politica de sus decisiones. Otra

corriente de opinién nos dice que son 6rganos de naturaleza

constitucional porque su existencia, composicién y funciones

se establecen en la Constitucion. Cabe sehalar que 1a
interrelacién del Tribunal Constitucional no queda muy clara
por lo general en las Constituciones europeas.(il)

Daebe sefialarse que la doctrina dominante encuadra los
sistemas de Jurisdiccion constitucional en relacién a

determinadas caracteristicas, aunque no son absolutas, desde

un dngulo diddactico, nos ubica para hacer las

diferenciaciones correspondientes. De este modo, podemos

mencionar el modelo américano, austriaco y francés

denominados también modelos originarios, porgue surgen
de forma independiente, sin influencias reciprocas; con el
tiempo como es natural, estos sistemas dejan su pureza para

recibir influencias entre si. PrPosteriormente, surgen otros

41 RUBIO LORANYEZ, Prancisco, "Once tesis sobre 1a jurisdicei6n constitucional em Buropa®,

, Dies. 41-42, noviemtre-diciembre de 1991, p. 5 y s.5. Sabre la no m1y clm interrelacién existente de
los Tribunales oomtitucitmln e los pafses eurcpeos, ests autor nos dice que; "S4lo 12 Comstitucién alemana se ocupa
conjuntamente del Tribunal Comstitucional y de los demfs tribunales del pafs en un mismo Titulo (IX.~Nrisdiccidm).~ las
Constituciones Austriaca, Italiana y Espaiola requlan en Titulos distintos la Jurisdicci6n o el poder jurisdiccional (Titulo
3t-§ de la Constitocién Aostriaca: Titulo IV de la Italiama y Titulo VI de la Bspafola) y el Tritunal Constitucional
{%Mtalos 6, VI y I, respectivamente) [...] Ou logar intermedic ocupa la Constitucide partuquesa que requla la composicida y
funciones del Tribunal Coastitucional en su Parte 4* (Titwlo I, Cap. II}, pero lo incluye taabién en el Titulo ¥
(tribmales), amnque cuidando en establecer tna neta distincién entre é1 y los demts tribunales, que califica de Judiciales

(articulo 212)%.

un



modelos gue podrian considerarse como derivados, gque son de

el mixto y el dual o paralelo.()

dos tipos;
sistena difuso ana muy

Encontramos en el
vinculacién existente entre representatividad democrdtica y
judicial ael Poder

ia tradicion

estrecha

revision Judicial o una limitacién

legislativo. Asinismo, debe sefialarse gque

norteamericana le otorga desde la independencia gran prestigio

y autoridad a los jueces, que se complementa con la supremacia

42 GARCTA EYLATNDE,Domingo,”la accide de inconstitucionalidad en el Cerecho Comparade®,

de Béxica, co, tomo ILII, ofms. 161-182, coero-ehril de 1992, p. s:yc.x.mmmmnmwmdmdw
sefiala lo siguienta: el modelo americans o difuse, nace precigmpente en los Estados Ooidos de Amdrica, en un fanoso caso de
xw:.ymuuwommwml ¥ tenlendo como marco  de raferencia la Comstitocidn de 1787. Aqui se
sents el principio general de que el cootrol de amﬁmmimde!s leyes (1lzmodo en terminmologfa jurfdica sajoms
como judicial review] opersbs sdlo a pedido de parte, en cansa pendiente, y con  efectos de mo aplicaciém, o sea, de
alcarce relativo. Este modelo también podria llamerse judicialista, pargoe confia al Poder judicial ordinario la custodia

del orden constitucional. K modelo earvpes msce posguerre, concretmente por ley constitucional de 1919 que
add&imxemﬁw:lm!mh,ylm consagrd en 1a Qoostitoeidn sstriscs de corziwe de 1920, ED sodelo

L]
Sequnda posguerra, T ser ess pafs e} primero que tuw un tribomal especifico para
tales fines, y porgue sdesds o5 el nis antiquo de su género ( la Comstitucién de Aostria de 1920, con diversas

i amluwm}umwmklamkllomdlﬂ.
Baes Keloen que fué el ponente de) Tribumal, més tzrde juer del
fza por coantiar el control constituciomal a m Grgamo

3]
nismo y destacado dxtrimrin ds 1a poera Institncidn., Se caracter.
1sdiecional ests foera de la trisda clésica de poderes y sin relacién de dependencia con

jur especial pero que
el Poder judicial. Bl nduc polftico mace y se Gasarrolla en las primevas constitnciones francesas (1739 y 1852), luwgo se
afires eq el siglo XIX y reaparece en diversos pafses, y de forza especial en la Coestitucién estalinista de 1915, de tan
vasta Inflpencia en las desocracizs popalares. Su namiws deriva porgue, se confis ¢ m drgano politico, en este cass, el
legislativo, el control de la comstitnciomalidad. Como tal, ha furciomedo sin grandes consecuencias, y quizd el mems
drganico. Cabe durante mxto tiexpo -y 2dp abord- mnchos psfses comtesplen entre las fociones del Parlamento,

destacar gue

respetar y cuidar de 1a cheervancia de ls Coestitucicn.

Por lo que se refiere a Ios cistemas mixto y dual o paralelo; el primero es producte de la fusidn de las otros modalos,
daxio como conseruencia umo muevo, difererts a los originarios, tal vez sin la comsistencia tedrica, pero eficazr en la
practica. Un ejeplo de este sistexa lc encomtrams en Prasil en donde se poede ejercer la accitn directs de
inconstitocionalidad de acuerdo a dos modalidades: 12 [risera 1laenda interventiva, que fod creads por la Constitocién de
1934, y tieme por abjetp cautelar el orden imtermo; por otra parte, en 1965 fue creada a través de expresa reforma
constitucional, la accidn de inconstitocions) denowinada genérica, que gwocede contra leyes dsdas o por omisidn de éstss en
donde 1a sentencia de 12 Jey declarada cowo incomstitucicnal se comnmica al Secado Federal, el gque sospenders su aplicacion:
aquf resulta conveniente resaltar que la accidn general estd confiada en exclusiva al suprems Tritumal Federal, y que existe
e el resto del Poder juwdicial, el dencinado comtrol difeso, motivo por el cual ge comsidera que en el pafs gue nos ocTpa,
existe el modelo sixte. Kl sequede tipo de contyol comstitocional -daal o paralelo- es un sistesa que en sI aismn cntespls
ds o mis sistemas, m:mmmmmaum&ummmm&ms en deode el
mmlammusmﬂmimaﬂuhm jas; una de ellas, cooocer de la accidn de
{nconstitucionalidsd contra leyes y demds mormes com rango de Jey, con legitisacidn restringida perz acceder a ells, pero
que no requiere agravio concreto y directo, cuyas sentencias eon de cardcter general y obligatorio.
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de la constituciocn, que vienen a ser piezas fundamentales en
el control de la constitucionalidad.

Acorde a lo anterior en el articulo III de 1la constitucidn
americana, pirrafo primero de su seccion segunda se establece

lo siguiente: "El1 Poder Judicial se extenders a todos los

casos de derecho y equidad gue surjan bajo esta constitucion,

a las leyes de los Estados Unidos y a los tratados gque se

celebren © vayan a celebrarse bajo su autoridad [también, la

seccién segunda del articule VI seaefiala] Esta Constitucion y
las leyes de los Estados Unidos que de ella dimanen, y todos
los tratados que se celebren o vayan a celebrarse bajo 1la
autoridad de los Estados Unidos constituirdn la ley suprema de

la nacion, Y los jueces de todos los Estados tendran

okbiigecisn ‘de acatarla, a pesar de cualquier disposicion
contraria que pudiera estar contenida en la constitucién o en
las leyes de cualgquier Estado®.(43)

En lo que se refiere al sistema austriaco, el control
constitucional 1o ejerce el Tribunal Constitucional, con 1la
de org '

caracteristica de poder ejercer la accidén dir
calificados e inclusive de personas individuales, en caso de

que resultaran arfectas Airectamentea. En aste sistema las
resoluciones son ergaocmnes, e€s decir, de alcance general y pro
futuro, en otras palabras, sin efecto retroactivo.(u)

En relaciscn al ultimo modelo originario -el francés-— debe

43 ORTT5, Julfo César, “EI sistema de control cometitucicoal en Calashia®, Bolet{n Nexicane de Derecho Coggarade, México,

afo IXIV, ndw.71,myo-agosto de 1991, p. 502 y 503,
44 GARCTA BELAMODE, o, cit. supra, oota 41, p. 65,
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decirse gue se caracteriza por ser un sistema sui generis
porque el control constitucional de las leyes es un incidente
ya qgque el 7TIitulo

le
1la

del procedimiento de raforma constitucional,

XI constitucional, referente a la revisién de la misma,
denominado Comité Constitucional,

confiere a un 6rgano,
facultad de exanminar si las leyes aprobadas por la Asamblea
Este Comité

Nacional suponen una revisidn de 1la Constitucidn.
gquien lo precides

lo integran el presidente de la Reptblica,
los presidentes de la Asamblea Nacional y del Consejo de 1la
al

siete miembros elegidos por la Asamblea Nacional
Qe

de

Republica,

principico de cada sesién anual a través de un sistema
representacidn proporcional de los grupos que forman parte
la misma y, otros tres miembros elegidos en las mismas

condiciones por el Consejo de la Republica. ()
decir que la accidén de
come todo Juicio o

control

En consecuencia, podencs
derinirse

inconstitucionalidaa
procese gue pretende

constitucional aungue el derecho positivo de los diferentes
Por razones procesales

puede

ejercer alguna forma de

paises le otorgue un nomnbre distinto.
distinguirlo del recurso que vendria a ser

como se ha
el

también debemos
la articulacidn dentro de un procesc
sefalado anteriormente; el aspecto
que es el control constitucional.

de haber expuesto

ya iniciado,
central siempre serd
mismo,

las principales

Ahora bien, después

45 PARIO FALCOW, Javicr,mmhumuddmmhmﬁm:!mli&dmhﬁumuhwdbm
Consejo temds, nie. 72, ebwll-junfo de 1951, p. 256,
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caracteristicas de los tres grandes sistemas de control,
haremos una breve referencia al modelo seguido en la Repiliblica
de Colombia, de antigua tradicién y gue es uno de los més
avanzados, no sé6lo en Latinocamérica, sinoc en el mundo.

Es en este pais donde por primera vez en América se le
encarga a la Corte Suprema de Justicia el conocimiento de las
causas directas, abiertas y ciudadanas contra las normas de
las cCédmaras provinciales y de los cabildos parroguiales por
razones de inconstitucionalidad.(4)

Puede decirse que en el Estado gque nos ocupa se sigue el
principio de control aifuso; sin embargo, se contempla 1a
acecién de inexequibilidad -o sea, no exigibilidad- gue tiene
como unc -de sus elementos caracteristicos abarcar no sélo a
las leyes sino también a los proyectos de leyes e inclusive
las reformas constitucionales, que se ejerciten a través de la
via de accién y pro futuro. Otro elemento distintivo es que 1a
sentencia que emita la Corte Suprema —a la gue puede recurrir
cualquier ciudadano, sin necesidad de entablar litigio- no
anula ni deroga la ley, simplemente la declara inexiguible; en
consecuencia, los efectos vienen a ser los mismos.{{7)

Los ¢rganos que ejercen estas funciones de control,
ademds de la Corte Suprema de Justicia, son: el Consejo de

Estado, tod los I de la Republica comprendiendo tambieén

a los Tribunales contencioso administrativos, al poder ejercer

46 ORTIZ, Julio César, op, cit. supra, nota 42, p. 485.
47 GARCTA BETADNDE, Domingo, op. cit. sugra, nota 41, p. 69
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a

ante ellos la accidén de nulidad de actos administrativos por
Los subsistemas de

violacion de l1la Constitucién o de la ley.
@l control

la via de accicn publica o ciudadana;

control son:
la via de cruce o de

auntonmdticor objeciones
via de eaexcepcidén o incidental:

Y <ce los actos

forzado o
el control

presidenciales; 1l1la
actos administrativos

subjetivo de los
menores de control.(4s)

paralelo de los
actos

deslegalizados; el control

adninistrativos y; otros mecanismos

um,auuocsu,m._m,_mmu p.us,s.:.ureqncm estos mecanismos de control constitocional

tenen Ias jcag que &
Via de accitn poblica o ciudadana.- Elausmtmtedelasi.nsdtuclmdsmmn establecida par el articulo 214 de
1a Copstitucién coleghiana en domde se sefala que 2 la Corte Supreaa de Justicia le corresponde decidir definitivamente
sabre la evequibilidad de todas las leyes y de todos los decretos dictades par el gohierno en ejercicio de la coapetencia
que prevd la Carta en caso de facultades legislativas extrzordinarias o delegadas -decteto leyes~ y de autorizaciones
legislativas especiales ~decretos de amtorizaciones- en este caso, la competencia de la Corte tiene lugar, sélo cuando
aquellos actos fueren scusades axte ella coxe incomstitucianeles por cualquier civdadaro. Lo asterior significa que todo
Scipdadano® meda ejercer esta via piblica, directa o abierts sin necesidad de demostrar interés alquno o sin necesidad de
estar vinclado a ningin proceso, cualquier ley o decreto con fuerza de ley que se considere cogtraria 2 la Constitucisn.
las que Bo derechos politicos y lc3 extranjerss, parque estos derachos se encuentran
—como en casi todos los ardenazientos constitucionales del wundo- reservades a los nacioarles,
Bl control forzado o antordtico.~ Esta figura se sedala en los srticnloes 121, 122 y 214 de la Constitueidn, se considera mn
instruments perzanente y autinceo que perzite a la Corte Suprexa de Justicie garantizar 12 observancia de la gropia Carta ab
initio cuando la capacidad Ieglshnn del qubierno se hace ais veloz y expedita que Ia del legisladar natural. El acto
legislativo nisero 1 de 1968, establecid el sistema que rige actuslmeste en Colombiz de control autamitico y forzose,
referente a los decretos por estade de sitjo {art. Coost. mim. 42). Bxpliquemos brevemente el fundamests que motiva esta
via; cuanda el goblerro utiliza las facultades legislatives por razén de emergescia de orden piblico econfmico o social,
eiths en una posicidn de mayor facilidad para viclar las disposicianes contenidas en 1a Comstitucitn por susenciz -como es
légico~ del natural debate y de la reflexidn que se produce en el Congrese, es en este caso, cuands se hace convenfents
utilirar un mecanisza, fqualaeste répido que qarantice la cbservancia plena de la carta Constitutiva. Los térmires fijados
para resolver las demasdas, 6e scortan a Lns tercers parte, endczdelaﬁ!st&abhqsdaagxdrsu fallo efi-lcs treinta
dfss hdbiles siguientes a los de expedicién del acta r autondt] ; 1a CSY se ia de forma oficiosa y
Qefinitiva, con caracter erga crres, scive la constituciopalidad de todes aquellos decretos, siespre en el marto de los
térainos antes descritos, debiéndose ademts, comparar el texto del actes con fuerza legislativa con toda la Constitucita.
Ls via de cruce o de cbjeciones presidenciables.- Se utiliza este mecanisso cuando el Presidants de la Reptblica opone
repares por eventuales vicioe de Inconstitucicnslidad a les proyectos que le remita el Congreso para su saccién. De acuerdo
8 los articules S0 y 214 de la constitucidn, después de haber sido presemtadas las objecicnes presidenciales por razén de

incenstitoeionalidad que s2 cruza o atraviers z la volutes del] Congreso, sf las Cisaras imsisten, el citadk proyects pasard
3 18 Carte Suprema de Justicia, para que dentro de los sefs dfas siguientes, decida sabre sf suequ{:le. En este caso, e}

fallo afirmativo o de constitucicnalidad de la corporacion chliga a) presidente a sancionar 1a ley, y si resulta negativo se
jands como drhitro polftico, poes 20 se reduce a confrostar el proyecto con Ia

archiva el proyecto. la Corte mo actia

Coostitocidn con base en las abjeciones que sefiale el presidents; su fallo tarbién es abiter dictuw porque debe confromtar
el proyects de ley o la parte del aismo sobre la que insists el Conqreso, fremte a toda Is Constitocién sin limitarse a las
rammes sducidas por el Bjecutivo,




Por lo gque se refiere a nuestro Pais, como sabemos, el

de control constitucional gque tiene
que indicaremos de forma breve: para
recursos

Amparo es el mecanismo

diversas caracteristicas

tener acceso & este sistenma deben agotarse los

ordinarios; se interpone siempre ante el Poder Judicial de 1a
la sentencia no tiene alcances generales ni

doctrinario Héctor Fix
Amparo

Federacidn: y,

abroga las normas en cuestion. El1

sefiala que existen las modalidades siguiente:

Zanmudio,
Amparo casacién; Amparco

libertaad;
administrativo y,

Amparo contra leyes;
Amparo agrario.(4)

i6n o incl - Este de eontrol constitucional es el que menos operatividad tieme ex ese pais. Sin

Viz de 4
exbargo, mide el aleance de las institucicnes colombianas porque es un Instrumento que garantizs la libertad de los
ciodadanos, Se Je encuentra 2lqin parecido con el sisters nartsamericano mungue no tenga la foerzs y eficacia de ese sodalo
difusy, Véamos soperasente por qué: el artfculo 215 de la Constitucién de Coloabia sefmla que; en todos Jos casos da
incaapatibilidad entre la Canstitucidn y la ley se chservarén de preferencia las disposicicnes constitucionaies, de acmerdo
a esta disposicion todo juez esta facultado para aplicar o desaplicar deatro de un proceso, a peticidn de parte o de manera
oficiosa una ley o una disposicién con rango legislativo que considere incenstitucional. Por lo gue se refiere a la
Constitucidn de los Bstadss Unidos como se ba sefialado {vid. supra. p. 36) el sistema difuso de tipo aaericeno tieme su
fundasento en las competencias que 1a misma confia a los jueces ccao defensares de la Carta.Segin el autor que se cits, la
falta de secanismos legales que garanticen certeza sobtre la chbjetividad y gemeralizacién de su decisién de no aplicar la
ley, este sistesa no es muy pricticado per dichos funcionarics.
Contro] paralelo de les actos stuinistrativos y de les actos deslegalizados.— A través de la via de accién populer de
nulidad, cualquier persona natural o jurfdica, nacional 0 extranjera puade irpugnar aste los tribunales de lo contencioso
adainistrativo o ante el Consejo de Estado coan 6rgano superior o supress de Ia jurisdicein especializada, la
constitucionalidad o 13 leqalidad de los actos administrativos reglamentarjos de la ley, los actos adainistratives emanades
del Bjecutivo por actorizacidn de la Corstitucids o los que la reglazentan y todes los demds actos epanados de la
adrinistracion publica. Este sistera se sefala en el art, 216 de la Constitacién y se desarrolla por el Célige Cortencioso
Muinistrativo, segun el cual, correspends 2 12 jurisprodencia de lo contencisso adeinistrativo el conocimiento de los
asuntos de {rconstitucionalidad de los decretos del gobierna distinto de los que tienen fuerza de ley, de acuerds a la Carta
Kagna. Esta accisn se llama de mulidad porque los efectos del fallo abarcan desde que se profirié el acto amumlads y se
retrotraen las situaciones no consolidadas al morento de la expedicion; asimismo, produce efectos vinculantes erga oenes y
o exige la demostracidn de interés alguso de cardcter particular, porgue se ejerce en defensa del orden jurfdico.
Contrel subjetivo de los actos administratives.- Este recaniswo puede considerarse como una subespecie del anterior: se
conoce esta accidn de 20do genérico cano de plena jurisdiccidn, porgue puede llevar a que, coo consecumia del retirs o
agalacion del acto, el interesads que lo haya solicitads dentro del proceso y hsya coaprobade jurfdicasente Ios perjuicios
causadas, tenya derecho £ la eventual coapensacién y/o indesnizacitn.
Otros mecanismos genares de control constitucicnal.~ Pueden citarse, el recurso de babeas corpus como derecho de origen
constitucional; el derecho de peticidn, sefalado en el art. 45 Const.; las quejas disciplimarias contra funcicmarios
piblices; y las vias locales y es de cruce del ejecutivo contra los actcs de las asagbleas y coasejos que
requlan los art. 192, 193, 194, nias. 7 y §, de l1a Constitucién. pp. 495-507.

opcit. supra,

49 GARCTA BELAMNDE, Doaingo, , oota, 42, p. 67,
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Después de haber sefalado de forma somera las principales

caracteristicas de los modelos que la doctrina denomina como
originarios, derivados y mnixtos; expuestas, en forma nuy
breve las principales peculiaridades del sistema seguido en

nuestro pais; resulta conveniente abordar el sistema de

adoptado en la Unién Europea, porque nos parece

control
importante mencionar los elementos centrales utilizados en ese

esquena integrativo gue nos ha precedido en el camino de la

cuya experiencia debe aprovecharse avaluando

integraciscn y,
d que el Tratado Qe

cnclusiones.

sus resultados o
Libre Comercio con los dem&s paises del hemisferio viene a ser

precisamente una via para idinstitucionalizar 1la integracidn,

independientemente de que con el tiempo este mecanismo pueda

evolucionar hacia otros sistemas mds avanzados y complejos.

Primeramente resulta conveniente decir que por Derecho

Europec debemos de entender en un sentido amplio el Derecho de

las organizaciones internacionales europeas, ya gque desde un

punto de vista estricto serfia el Derecho seguido en las tres
la Comunidad Europea del cCcarbén y del

comunidades europeas:
(CEE) Yy la

la Comunidad Econdmica Europea

Acero (CECA),
Energifa Atémica (CECA o Euratom).

comunidad Econémica para la
La primera nace con el Tratado de Paris de fecha 18 de abril

de 1951; la segunda y tercera con los tratados signados en

Roma el 25 de narzo de 1957.(50)

de control de legalidad en la Unién Europea

El sistema

50 WAL, Baria Elsa, *Introduccide al Derechs commitario®, gevista del Derecho Comercial ¥ do ias tbligaciones, Argentina,

afo 24, ndu. 139/141, enerc~junio de 1991. p. 5.
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de a nivel interno entre los

deriva d4de la n idaa

Estados— de tener reglas Jjuridicas claras y precisas ante las

amplias facultades ejecutivas y reglamentarias del Consejo de
Ministros y de la comisién Supranacional, gue se examinarsan
con detenimiento en el capitulo XIX.

que el control
constituye una proteccion de
en

Debe precisarse Jurisdiccional de la

lagalidad en la Unidén Europea
los sujetos a la jurisdiccidén de los Srganos comunitarios,
es una proteccién de los particulares y los

otras palabras,
tipo de actividaa ilegal

Estados miembros, contra alguin

proveniente de los ejecutivos comunitarios.(si)

En este sentido, el alcance especifico de la aplicabilidad
airecta del Derecho comunitario a los particulares y 1los
Estados miembros, en dJdonde se aprecia una forma de control
constitucional y se indica gque los jueces nacionales tienen lla
de proteger los intereses establecidos. por ";'el
quedsé determinado por el Tribunal Eurdpeo

nsimmenthal II™ (Recueil‘ 1978,
* aplicabilidad directa

obligacidén
Derecho Comunitario,
de Justicia en el caso 106/77
629-658), al establecer lo siguiente:
significa que {...] las reglas de derecho comunitario son una

fuente inmediata de derechos y obligaciones phta todos los
concernidos por ellas, Estados o particulares partes en
relaciones juridicas reguladas por el derecho comunitario.
Este efecteo concierne igualmente a cualquier juez que, en el
ejercicio de su competencia, tiene, ‘en: cugnto que Srgano de un

nnzvnm,ums,'naumd-uxqauumlumm'm kﬂm_ﬂ_h_mund_&m_m.

Venexvela, nim. 43, 1969, p. 27 ¥ za.
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Estado miembro, la mision de proteger los derechos conferidos

a los particulares por el derecho comunitario™.(5)

limitacidn a las facultades de los Srganos

Otra importante
a la

comunitarios que
legalidad es que los organos de integracién sslo tienen una
Son competentes para

viene a ser una forma de control

competencia de atribucidén ¥y no general.
determinadas materias que les sSon expresamente reconocidas
para una accidén explicitamente determinada en el Tratado.

Asimismo, un mecanismo mds de control Jurisaiccional es que
citad siempre debersn estar

actos de los oxrg

los
motivados.
Antes de sefialar los aspectos principales de los mecaniswmnos

de control Jurisdiccional de 1la legaliaad, es necesario
referirnos a ciertos aspectos esenciales de manera superficial
-ya gue serdn objeto de ansflisis en el capitulo II- del
Derecho comunitario europeo gque ser#n bdisicos para poder

ahbordar con m#&s soltura el tema gque nos ocupa.

Primeramente se dqird que para lograr
propuestos en el Tratado de Roma se crearon instituciones
un Consejo de Ministros, una Comisicn

los obijetivos

comines como son:
Por 1lo

una Corte de Justicia y un Parlamento.
pPueden recurrir a

a

Supranacional,
gque se refiere al primero y segundo érgano,
tres formas de accidn que tienen un efecto obligatorio,
saber:; reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones y

dictédmenes.

sznmmsmm,mux,-uhua-u . estatal y fen'e {ocales de integracitn fomal; experiencia
nrnpa,upeﬂu:hnedﬂm‘ mmm,ms,mn,npams.p. 12. - :
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El articulo 189 del Tratado cConstitutivo de 1la Comunidad

Econémica Europea (C.E.E) hace referancia a este punto y
establece:

* Para el cumplimiento de su misién, el Consejo y la Comision
adoptarin reglamentos Y directivas, tomaran decisiones,
formularsn recomendaciones y emitirdn dictéAmenes, an las
condiciones previstas en el presente Tratado {-..-1 El
reglamento tendrd un alcance general. SerAs obligatorioc en
todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro {...1] La directiva obligara al Estado miembro
destinatario @n cuanto al resultado gue deba conseguirse,
dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccioén
de la forma Yy de los medios [...] La decisién seré obligatoria
en todos sus elementos para todos sus destinatarios [...] Las
recomendaciones y los dictdmenes no seran vinculantes™.(S3)

Este tipo de acciones se denomninan actos de los ejecutivos
comunitarios y constituyen poderes ejecutivos, reglamentarios

¥ 3Judiciales, cuyo ejercicio pertenece tradicionalmente a las

r

pectivas beranias nacionales, en donde son transferidos a
los érganos comunitarios.

Como se podrA deduclir, las autoridades comunitarias tienen
poderes ejecutivos y reglamentarios muy importantes: en
consecuencia, es indispensable gue los intereses . de los
particulares y los Estados miembros no se vaan a:ectados por
actos arbitrarios de las citadas autoridades. Para prevenir 1lo
anterior se fijan reglas Jjuridicas claras, precisas y, sobre
todo, que los sujetes a la Jurisdiccién puedan tener acceso a
mecanismos de control Jjurisdiccional de 1la legalidad.

El autor Alfons De Vreese agrupa estos sistemas de
control en tres aspectos principales que son: el recurso Qe

53 ALPONIA. OFICINA DZ PUSLICACIONES OFICTALES DE IAS CONUNIDADES EUROPEAS. Iratados Comstitutivos de Izs Comunidades
Zooopens, edicion atweviada, 1987, p. 282 y 283.



anulacién contra 1o actos de los ejecutivos comunitarios,
recurso intentado ante 1la Corte de Justicia; recurso por
vioclacién del Tratado por parte de los Estados Miembros,
igualmente ante 1a Corte de Justicia; 1l1la aplicacicon del
Derecho conmunitario por las Jurisdicciones nacionales,
especialmente el reenvio prejudicial.(s)

Ahora bien, lia principal competencia de 1la Corte
comunitaria es lo relativo al recurso de anulacién contra los
actos del Ejecutivo ¥y es bésicamente el mismo que se utiliza
en el Derecho administrativo francés ante el Consejo de Estado
gue sirvié de modelo. Este recurso tiende a gue se declare
nulo erga omnes los actos que emitan el Consejo de Ministros o
la Comisién Supranacional. (55)

En relacién al recurso contra un Estado miembro por
vioclacién de sus obligaciones derivadas del Tratado; =si 1la
Comisién considera que un Estado miembro ha incumplido una de
sus obligaciones, después de haberle ofrecido la oportunidaad
a dicho Estado para presentar sSus observaciones, emitira un
dictamen motivado.(56)

Un poco méas conplejo es el proceso a seguir cuando un

Estado recurxe al Tribunal para denunciar a otro Estado

54 DE VREESE, Alfors, op, Cit, supga, nota 50, p. 28 ¥ 29,

55 Jdes. asimismo, este recureo esta pereitido tanto contra 108 reqlamentos y las directivas cowo contra lzs decisiones,
Ante 1a solicitud de un Bstade miewbro pueden ser declaradas de inconstituciovales por contrarias a la Carta fundamental de
las Comunidades. Por lo que se refiere a los particulares la situacién es diferente; de acuerdo al ap. 2 del art. 173 del
Tratado de Roma, las persanas fisicas y morales tienen la facultad de invocar el recurso de amulacidn comtra las decisiones
de las cmls ellas son destinataries y amm-n las decisiones de las cuales se dirigen bacia otra personz, les conciernen

individualsente. & ia, las privadas no pusden desandar la amlacitn de los reglamentos ni
las dincﬂm. p. 3.
56 ALDNIA, OFICIKA DE PUBLICACIGMES OFICIALES DE LAS CONUNIDADES FUROPEAS, op, cit, supra, nota S2, p. 276.
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las obligaciones que le

nmniembro cuando incumpla
el articule 170 del Tratado de la CEE

correspondan; asi pues,
sefiala:

* cualgquier Estado miembro podrAd recurrir al Tribunal de
si estimare gue otro Estado miembro ha incumplido

Justicia,
una de las obligaciones que le incumben en virtud del presente
Estado miembro interponga,

Tratado [...] Antes de gue un
un recurso fundado en un supuesto

contra otro Estado miembro,
incumplimiento de las obligaciones gue le incumban en virtuad

del presente Tratado deberd someter el asunto a la Comisién (y
estal emitird un dictamen motivado, una vez que los Estados
interesados hayan tenido 1la posibilidad de formular sus
observaciones por escrito Yy oralmente en procedimiento
contradictorio [...] Si 1la Conmnisidén no hubiere emitido el
dictamen en el plazo de tres meses desde la fecha de la

la falta de dictamen no sera obstaculo para poder

solicitud,
recurrir al Tribunal de Justicia™.(57)

cuando el Tribunal de Justicia declare que un

Ahora bien,
éste quedard obligado a tomar

Estado miembro ha incumplido,
las medidas necesarias. Aunque no existe un medio para forzar

a la parte gque incumpla el fallo,
actitua en la

por lo general los Estados

fase Judicial del

solos deponen B8
Debe observarse gue por la
los particulares no tienen acceso a

procedimiento. naturaleza del
mecanismo en cuestidn,
este sistema de control de legalidad.

En lo referente al reenvio prejudicial que es eminentemente
un mecanismo de control de legalidaa para salvaguardar los
intaereses de los particulares y se relaciona con el hecho de
que las legislaciones nacionales también aplican el Derxrecho

comunitario; examinemos brevemente en gue consiste.

57 Idex.
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Los particulares cuando sean parte de un 1.itigio radicado

ante las jurisdicciones nacionalves,w .pueden . cuestionar e

inclusive elevar ante la Corte de 1la UE 1la iiegalidad del acto

comunitario reclamado. Asimisn‘:o,:.eysté ‘recurso es de gran

importancia porque permite e, flyais,ﬁ, ,judicdturas nacionales
puedan interpretar el Dereaecho de iﬁtegracién europec de manera

uniforme y evita gue se apligque de manera divergente.
El articulo 177 del Tratado de la CEE nos sefala como se

aplica este mecanismo de control de legalidad gque resulta
conveniente mencionar:

" El Tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse
con cardcter prejudicial: a) sobre la Iinterpretacidn del
Tratado [...] b) =sobre la wvalidez e interpretacidén de los
actos adoptados por las instituciones de 1a Comunidad [...] ¢)
scbre 1la interpretacién de los estatutos de los organismos
creados por un acto del Consejo, cuando Qichos estatutos asi
lo prevean [...] Cuando se plantee una cuestién de naturaleza
ante wun érgano jurisdiccional de uno de los Estados miembros,
dicho drgano podrd pedir al Tribunal de Justicia gque se
pronuncie sobre la misma, si estima necesaria una decisién al
respecto para poder enitir su fallo [...] Cuando se plantee
una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un
organo Jjurisdiccional nacional, cuyas decisiones no sean
susceptibles de ulterior recurso judicial de berecho Interno,
dicho &rgano estard obligado a someter la cucestidh al Tribunal

de Justicia®™.(5)
de que el Tribunal

debe sefialarse gque después
nacional deberd

conmuni tario emita su fallo, el Juez

la int'erpretaci én antes

También

conformarse con expedida. En 1las
nacionales los Tribunales de Primera Intancia o

Jjudicaturas
en libertad de pedir

las Cortes de Apelacién se encuentran

esta interpretacioén; pero, las Cortes Supremas estdn obligadas

58 ALDMANTA. QFICDNA DE PUBLICACIONES OFICTALZS D¥ LAS COMINIDADZS ZUROPTAS, o, cit. sugra, mota 52, p. 279.
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a recurrir a esta instancia supranacional.
Para concluir con. este apartado se dirgd que el Reenvio

Prejudicial, es un mecanismo que nos demuestra claramente el

grado de integracién y de tranferencia de competencias que las

respectivas soberanias nacionales tienen que delegar al

Tribunal cComunitario que asegura la proteccion de los Derechos

de los Estados miembros y de los particulares.
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cAPITULO II

LA TEORIA INTEGRACIONISTA Y LA ASOCIACION COMERCIAL DE MEXICO
CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y CANADA

SR s.nmmmmsxmuzumwa.s.wsammammsmmmmxus!moe
IZADA 7. EL REGIUMALISND [ATIXCAMYRICARO Y EL ORDEN SOCIAL GLOSAL FRACTIRADG. A. POSIBLE

31
maummxmmmnzmaummumam B. LA TRARSFERENCIA DE TECRULOGIA EX
LATTIGANPRICA ¥ LA IESERCION EN [AS COERIFNTES DE CONERCIC MURDIAL. C. EL INTERES MACIONAL Y [0S ESQUENAS COPARTICIPATIVOS
RESCIOKALES. D, COMPARACION INSTITUCIORAL ENTRE DIFERENYES ESQUEXAS DE INTEGRACION. 8. EL ORDEN JURIDICO E¥ IA INTEXRACION

IESTITUCTOMALTZADA.

5. EL FENOMENC MULTIDIMENSIONAL DE LA INTEGRACION.

Puede decirse que el sistema internacional se compone de un
conjuntoc de elementos en constante interaccidén que se
materializa en los Estados, las organizaciones
internacionales, las empresas transnacionales, etc.; entes que
se encuentran en una interdependencia, caracteristica de este
fin de siglo.

Estas interacciones se ubican dentro de la dAindmica de los.
procesos gque tienen lugar dentro del sistema mundial  y que
pueden ser clasificados en dos categorias: 165 ﬁréceéos
disocliativos Y los asociativos; éstos  Ultimos -que se

exaninardn—- son estudiados por la teoria de la cooperacion e

integracisn internacional.(l)
Por lo gue se refiere a 1la idea de integracién ha sido

‘utilizada para hacer referencia al agrupamiento voluntario de

wvarios Estados situados geogréficamente en la misma regidn;

1 PADILIA,
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este concepto puede ser estudiado  -—-entre otras- desde 1la
Sptica de lgé ciencias de la Politica. la Economia, el Derecho
y 1a Sociologia.

Debe sefalarse que la creacion de un espacio integrado
‘tiene fundamentales implicaciones politicas, pues 1a
definicién politica de integracidén es, en esencia, un proceso
de transferencia de soberania de los Estados partes, a un ente
supranacional. Ernes Haas proporciona una definicién desde
la 6ptica de la ciencia que nos ocupa: " un proceso por el
cual los actores politicos de varias unidadezs nacionales
Aistintas estan convencidos de desviar lealtades, expectativas
b4 actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas
instituciones poseen o demandan jurisdiccién sobre los Estados
nacionales preexistentes ".(2)

Por lo gque se refiere a la teoria econdmica, la integracion
de las aeaeconomias nacionales tiene por objeto " [ T | la
supresién de las barreras a las transferencias econdémicas
entre los paises participantes, la interpenetracién de 1las
econonmfas, la armonizacién y la unificacién de las politicas
nacionales y la creacién de organismos comunes QgQue aseguren
el cumplimiento de los objetivos propuestos [...] ".()

Por su parte Bela Balassa, sefhala que la integracién es un

proceso gue conlleva medidas gque tienen por objeto suprimir

2 HAXS, Ermest 8., the gniting of Europe, Stanford University Press, 1968, p. 16. Cit. por Padilla, Luis Alberto, op, cit,
SRR, Dota 1, p. 160. Al respectn, esta definicisn se ubica dentro de la corriente de opinién tedrica deminante que
concibe 2 18 integracién como up process gradual y acumelativo; basta sefalar a manera de ejesplo, que las élites pnuuus
reorientan cbjetivos e imtereses panlatinsmente de un &mbito naciosal a otro regiomal, porque comsideran que pueden
alcanzar los fines previstos a través de a integracién.

3 VACCHINO, Juan Mario, Integracién Bcopdmica Regional, Veneznela, Instituto de Derecho Piblico, 1381, p. 13.
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econémnicas pertenecientes a

entre unidades
la ausencia

caracterizandose por
de diversas formas de

la discriminacicn

dirferentes naciones;

—-por lo gaenaral gradual-

discrininacién.(¢) .

Para Alfredo Guerra-Borges, la integracién econdmica es
*“[...] un proceso de creacisén de interdependencia entre paises
de los mismos, proceso gue se

o entre sectores econdmicos
a fin

formaliza en un determinado nivel de institucionalidaa,

de coordinar politicas e instrumentos de desarrollo de los
paises gque se asocian, en la medida que asf lo haga necesario
Las

la consecucién de los objetivos perseguidos por éstos.
formas institucionales pueden llegar a ser las de un ente

internacional con facultades para crear derecho dentro de los
limites gque fijen los tratados suscritos, perc aungue asi no
fuera y los Estados reserven para si la potestad normativa,

los procesos de integracién siempre dan origen a una

estructura en consonancia con las interdependencias postuladas

o establecicas®.(5)

De las tres anteriores definiciones de integracidén se puede
decir gue la creacién de un &rea econdmica institucionalizada
la interpenecracién de 1las respeét.ivas
gue se traduce en una divisién del
la

integrada conlleva

economfas nacionales,

trabajo, libre movilidad de mercancias y como consecuencia,
discriminacién de los pafses gue guedan fuera de ese espacio
se necesita un minimo de

econémico. Para lograr lo anterior,

4 BALASSA, Bela, Teorfa de ]3 Inteqracidn foondmica, Béxico, Ureba, 1580, p. 1.
S CUBRA-BORGES, Alfredo, [a Inteqracidn de Asérica fatina y e} Caribe, México, UM, Instituto de Imvestigaciones
Econdmicas, 1991, p. M.
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homogeneidad entre los Estados participantes del proyecto

integracionista, cierta armonizacién de politicas domésticas y

desde luego las instituciones necesarias para alcanzar 1los

objetivos.
Por lo gue se rxefiere a la homogeneidad, cabe especificar
que la nmnisma constituye una constante en las Ssreas econdmicas

integradas exitosas, en donde esa uniformidad, a veces mininma,

se debe transformar en caracteristica
cuando los paises participantes tienen el mismo grado

generalizada. Pox

ejenplo,

de degsarrollo, dimensisén de mercados o© estructura econdmica,

al proceso integrativo resulta menos traundstico para las

respectivas poblaciones porque, los costos ¥y beneficios =son

nas equitativos. Lo contrario -si existieran grandes
disparidades—- el proceso gseria inviable.

Sobre este mismo aspecto, una corriente de opinisén

generalizada sefala como factores de homogeneidad la

comunicacién fisica y de transportes;:
convergencia progresiva

similitua entre las

estructuras productivas nacionales: y,
en cuanto a los intereses y las politicas econdmicas de 1los

paises participanteaes.(s)
Todos los anteriores aspectos socioeconémicos son los que

Estados, que en conjunto,

deben caracterizar a los

§ TOMASSTNI, Lociano {comp.), E 12 )¢ na ‘. Reg A
latipa, Argentina, Programa de ktudxos Oun)unms sabre hs ae.lacmns Inwmcxonals de Alﬁriu mhm muno de 1988,
p.luys.sounaspectndehmemxdadmmxdemdevx Llportux:uznunsquminugntivnquemsdn

ez awnh.lca, sipo politica es el referente a la democracia. A continacién pasaré a exponer Ris rarones
k«a:nt.e al participar los ciudadanos en un proceso asociativo de esta naturaleza, le imprisen un elemento de
legitimidad, Por el contrario, si sélo participan los gobiernos o las tecnocracies -sin el respaldo mayoritario popular~ se
cotre el grave riesgo de que el proyecto se estanque, e inclusive fracase. En consecuencia, 0o pueden fijarse metas mds
ambiciosas o institucionalizarse procesos imteqrativos Bds profundos y complejos. ¥o es viable crear espacios econdmicos

estructuras democtati

integrados, cuando uno o mds de los paises participantes no tiesen ticas,
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Sin bargo, sefala

participan de esta clase de pr os.
-Nicola catalano, aungue los paises tengan objetivos comunes,
las diferencias en los grados de desarrcollo les debe sugexir a
los negociadores y clase politica doninante, cautela.Veamos en

que términos, dicho autor expone este aspecto:

" Los Estados participantes tienen intereses comunes que 1loOs
impulsan a buscar metas m#is ambiciosas que las fijadas ab
initio. Pero la realidad econémica o politica de la que parten
les impone cautela en la evolucidén del proceso. Esta situacidn
Be plantea cuando los Estados participantes praesentan
acentuadas diferencias en sus estructuras Y desarrollo
econdmico ¥ social, y en general se encuentran en vias de
desarrolle industrial. El proceso de integracién debe sexr
orientadc en este caso, no sélo hacia 1la integracién de
espacios y Ae sistemas sino hacia la creacién de las
condiciones de desarrollo econémico y social ardmonico de toda
la regidn. Los objetivos de integracion y desarrollo se
complementan, y los medios a utilizar en el logre de estos
objetivos deben de adaptarse a ambos".{7)}

Sin embargo, debe sefalarse que al estudiar los procesos de
integracién regional, debemos partir de la base de que estos
esquemas son consecuencia de la internacionalizacién
econémica de 1los pailses. Aunque tengan politicas nacionales
propias y bien definidas, de acuerdo a sus particulares
condiciones sociocecondmicas, la interacecioén con el entorno
mundial —-preponderantemente- econémico puede derivar en gque
los paises se desvien de los objetivos o metas establecidas en
un principio o en su defecto, metas dificiles de alcanzar.

Ejelﬁblés de lo anterior los encontramos an los proyectos

a5, 7a., ed,, Argentina, Instituto Para la Integracitn de

7 CATALAKG, Nicola, Mamual de Derecho de lss Cowunidas iy
América latina-Banco Interasericanc de Desarrolle, 1966, p. V.
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de int:egrgcj:én‘ en Ahérica :Latina _eséablecidos en el pasado.(s)
En el hemisferic americanc encontramos invariablemente dos

tendencias qﬁe convérgen, aunqué no siempre de forma armdnica:

rdos _regionales gue son la

por un 1ado, han existido af‘ L€

expresién Latincamericana hacia la unidaad continental:; por el

otro, un desarrollo de formas y esquemas subregionales y aun
demostrado resultados

de

bilaterales, .. que - son L los que -han
convincentes  en la  practica. Sin embargo, un proceso

integraciéﬁ -ya Bea continental o subregional- debe

examinarse de acuerdo a un conjunto de variables gue coadyuven

a solucionar problemas de carscter estructural. Es decir,

debenos abordar los problemas de la integracién con una Sptica

integr&l, para que la misma sea un instrumento del desarrollo.

Ahora bien, siguiendo con esta linea de pensamiento,
un aspecto tedrico—-préactico es el referente a la
institucionalidad de los procesos integrativos, ampliamente

examinados por la doctrina, pero que resulta necesario abordar

para lograr los objetivos de la presente investigaciodn.
Se puede partir de 1la vasta experiencia europea. Al
respecto, la integracion en ese continente; "es un excelente

testimonioc de como el desarrcolloe institucional debe acompaniar,

§ TOMASSINT, Luciamo. pp, ¢it.  sugra, nota 6, p.S2. mestemelmmrsasﬂmequnmﬂnusdﬂdeceninde
lssoyhlayurpamdaldal%osedenmuamf i ica de est il ¥ del proceso de
entre otras, las mmarfsﬁus siguientes: utilizacién de nbjet.{vos y mecanissos

qglobales, como en la ALALAC. Dsodedrwmdzm&ctuhmmm sin propias, que en funcidn y en
Jos Ifmites recibidos de sus propios gobierncs. carentes de fleribilidad; las lztas los intrumentos y plazos

Programas
derivaban de arduas neqociaciones, que parecfan mds bien, rigidas aspiraciones a las que tenfan que adecuarse los paisu. p.
126 y 127.
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dando sustento, transp&teﬁcia Y 'Vsolidez, al procesoc de
integracion. A las metas>y medios de accién de cada una de sus
sucesivas fases, le 'c'orresp'ondié . un crecimiento de
instituciones ¥y competencias' comunitarias y un desplazamiento
del poder de decisién de la esfera nacional a l1la comunitaria
[-..] Paralelamente, esta institucionalidad debis  estar en
consonancia con 1las peculiaridades y caracteristicas de 1los
pailses involucrados en el proceso'™.(s)

Sobre éste mismo punto, el autor citado a pie de pd&gina
sostiene que los proyectos integracionistas pueden fracasar,
verse perturbados © en su c<caso neutralizados, tanto pori un
defecto como por un exceso de institucionalidad, si en forma -
concomitante no se realizan las condiciones elementales para’
que progrese la integracidén:; también seifala gue- para periodos
Y Ppropésitos especificos, los procesos de integracién pueden
avanzar, con una institucionalidad reducida, siempre y cuando
las condicjones estructurales b4 politicas se presenten
favorables. Al mismo tiempo, sostiene gque el desarrolloc de 1la
integracién hace necesario —aun antes de terminar las fases de
establecimiento- la existencia de una institucionalidad propia
Y creciente gue tenga facultades, tanto para impulsar, como
para regular y administrar el proceso:; superando conflictos,
obstdculos y contradicciones.(19)

Sobre estas opiniones referentes a la institucionalidaa,

9 VACCHDIO, Juan Narfo, *"la dimemsitn institucional en la integracidn latincamericama®, Inteqracién latincamericana,
Axvu:tim aho 17, mim. 185, diciestrs de 1992, p. 3y 4.
10
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se pueden hacer las siguientes observaciones: si bien ez

cierto gue ia institucionalidad seguida en Europa constituye
estos

apor‘te invaluable de experiencias de integracion,
las Aiferentes regiones’

an nuestro

un

mi proy nao sBon iguales en

Citemos por ejemplo a Latinoamérica:

~del planeta.
hemisferio encontramos gque los Jérganos de la integracicén no
de las formas nss

han pasado en las diferentes subregiones,
nos damos cuenta gue a lo

elementales a las mAs conmplejas,
para crear espacios integrados se han

largo de la historia,
los cambios de

basicamente

seguido otros criterios,
institucionales han sido en funcidén de los problemas nss
inmediatos.

Latinocamérica

Sobre este aspecto, los gobiernos en
suscribian en el pasado acuerdos compromisorios con términos y

Actualmente encontramos gue algunos tratados

plazos rigidos.
necesario progreso an 1la

subregionales conllevan un
organizacidén institucional y en los organos de participacidn,
de manera tal gque pueden apoyar Yy promover la evolucidn

progresiva Qel proceso hacia las metas acordadas.(ll}
En consecuencia, se considera que la creacidén de
estructuras administrativas integracionistas deben guardar un
reales y 1los objetivos

necesidades
un medio para resolver

que sean

entre las

eguilibrio
buscando siempre

propuestos,
Nixico, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p.

11 SECRETARIA PERRANERTE DZL SEIA, ’
23. Agu{ debewos hecer la siguiente distincién; el caso de los acverdes mmlcunls existentes como ALADI, MCCA, Grupo
Andino, y CARICON; pues existe wna instirocionalidad perfeccd que tasa en cuenta elementos politices,
sociales y econdmicos. Ejemplo de lo anterier lo ec:stiwye el Parlamento Andino y los diversos consejos espresariales y

tegracidn.

labarales que tienen estos esquemas de in
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Qirecta o indirectamente problemas nacionales y desde luego de
naturaleza funcional; debiéndose crear Srganos
supranacionales, s6lo cuando sea absolutamente necesario.

Ahora bien, nos referiremos brevemente a la ciencia del
Derecho dentro de un esquenma de integracién econdmica, a
reserva de examinar otros aspectos posteriormente.

La doctrina concueaerda an sefialar que los procesos
integrativos necesitan un encuadramiento legal para regular su
desarrollo. En consecuencia, los instrumentos y cardcteres de
estos esquemas estarian en relacién con las metas fijadas o
con los grados de interpenetracion gue se quisiaeran
alcanzar.{l?) Asimismo, Nicola cCatalano sostiene, en el mismo
sentido que " [...] el derecho debe ser un instrumento para la
realizacién de los objetivos perseguidos y fundamentalmente
debe constituir la garantia de la distribucisn equitativa de
los beneficios del proceso. De 1o contrario el desequilibrio
econdémico [...] puede Jjugar como factor distorsionador en todo
proceso, pues los Estados con economias méAs desarrolladas
absorberian los beneficios que se alcanzarifian con 1a
integracisén del espacic econdmico y la apertura de los
mercados. Por elleo, un tratado de integracién en un &rea en
desarrollo debe plantear la evolucion del proceso de
integracién a efecto de asegurar un crecimiento econdmico
eguilibradoe en toda 1la regisn™. (13} De 1o anterior,se puede

decirx, que el Derecho de l1la Integracién constituye la garantia

12 VILLAGRAN, Kramer, Prancisco, Twor{a Geperal d¢
Rica, editarial Universitaria Centroamericana, 1969, p.
11 CATALARO, Hicola, pp, ¢it. sgra, nota 7, p. VI.
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del cumplimiento de las voluntades libremente mnaterializadas

en los mecanismos vinculantes por los Estad asociad s en
otras palabras, el Derecho es el elemento wunificador. Sin
embargo, sobre el punto del Dexrecho de Integracién conviene
hacer algunas consideraciones para gque pogsteriormente se
puedan manejar con mé&s soltura otros aspectos juridicos.

Se debe ubicar primeramente el origen de esta clase de
normas; una corriente de opinidén sefala gque es una rama
auténoma del Derecho, otra sefiala que se le puede delimitar
dentro del Derecho Internacional, pero veamos l¢ gue ha

sefialado el maestro Héctor Cuadra al respecto:

" paesde un primer angulo, podria concebirse gque el orden
juridico comunitaric o integracionista no es sino el resultado
del desarrollo Yy del fortalecimiento de determinadas ramas e
instituciones del derecho internacional. Bajo esta éptica, el
estudio de la soberania, Aistintos aspectos de las
organizaciones internacionales, 1a posicién del individuo en
el derecho internacional, etcétera se puede considerar como
expresiones del desarrollc del derecho internacional {...]
Desde otro dAngulo, se quiere afirmar la autonomia total del
nuevo orden juridico derivado por un esguema integracionista
en todos sus aspectos y s6lo por excepcion se admitirfa 1la
existencia de algunas relaciones entre éste Yy el derecho
internacional, cono por ejemplo, lo gque hace al hecho de que
el derecho comunitario nazca de un tratado—-marco regido por el
derecho de los tratados {-.-1 Por uwltimo, una posicidén
intermedaia considera que el derecho de la integracién surge an
su inicio del derecho internacional, aunque por su réapido
desarrollo esté constituyendo ya una disciplina cada dia més
diferenciada del derecho internacional®™.(l4)

Creemos estar de acuerdo con la tercera corriente de

Asinisso, sefala que la integracida coms un proceso de Derecho, deberd ser el resultads del predminic de las normas

jurfdicas que encuadran el jusgo de las fuerzas participantes en el process. Bs decir, se supane la existencia de un crden

Jurfdico; y, como en todo Estado de Derecho los ordenamientos jurfdicos fijardn, deumdactin,unmnqnlatatle

para 12 accidn de los sujetos del proceso y en ia linitar las camp de los trganos comunes creades. p. I.

14 CUADRA ROREXU, Héctor, ® En torno a la integracién econdmica de América Latina y al Derecho de Integracidn®, Boletin
, Bcuador, abo II, nia. 19, enero-diciemtre de 1972, p. 193,
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opinioén; porgue si bien e=s cierto . que los tratados
integracionistas +«-en su fase primaria- nacen a través de

procedimientos establecidos por el Derecho Internacional

cldsico; las normas secundarias, por las mi idaa de
evolucién del proyecto =—-cuando este se presenta de acuerdo a
los objetivos establecidos- se alejan del patrén establecido
por el Derecho de Gentes.

Al respecto, las normas primarias nacen del tratado
internacional que originéd el acuerdo de integracién que
establece el marco operativo de los ordenamientos secundarios
Yy también los limites al ejercicio de las atribuciones de los
érganos comunitarios. Tomemos el ejemplo de la Unién Europea,
gque es el esquamna comunitario més avanzado, en donde el
Derecho primario lo conforman los tres instrumentos basicos
gque dieron origen a la CEE; sus anexos, apandices b4
modificaciones (15) constituyendo “[..-1 la formulacidn
Juridica del compromiso politico entre varios Estados para la
Ccreacién de un esquema regional®™ . (16) : S

Por lo gue se refiere a las normas secundarias, los Estados
ceden competencias a las instituciones creadas para 1a
aplicacion y ejecucién de las disposiciones contenidas en el

Derecho primario € inclusive l1a interpretacién unitaria a

15 ¥id. spra, cap. I, p. 4l.
16 CIAIRA XOREND, Héctor, gp, cit, mipra, bota 14. Al respecto el masstro sefiala: "Los tratados que crean un esquema de
de procedisientos,

integracifn [...] entran generalmente en la categorfa de los tratados marco o tratadoes

porgue 2l ser un marco constitncional de un proceso econfmico por esencia cambiante, la estzucturs normativa que establecen
o puede ser sino flexible para dar logar a su posible adaptacidn a la realidad socic-econdmica que contempla y que mo es
estatica. De tal maners, esas norsas frimarias sdlo establecen objetivos, fijan procedinientos, rq:llun el ritmo del proceso
y definen los principios de base”.
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través del Oorgano comunitario y no de las Jurisdicciones
estatales. En el caso de la Unién Europea (7] encontramos ios
reglamentos, las directivas, las decisiones, los actos sui
géneris, las recomendaciones y las opiniones.{1s) .

Otro aspecto de la teoria de integracidén econdmica gue debe
puntualizarce, es el relativo a la diferenciacidn que la misma
hace entre cooperacién e integracién:; Bela Balassa sostiene

desd los t titative ¥y

P

'que existen diferencias

cualitativo, porgue la primera forma de participacion
conlleva medidas encaminadas a disminuir la discriminacidén; 1a
segunda, se caracteriza por suprimir esas formas de

discriminacion.(19)

17 vid. supra, cap. I, p. 3y 4L
18 CUADEA RORFXO, Héctar, ¢p. cit. supra, nota 14, p.193.1a doctrina dencaina ®derecho derivado®, "derecto irterorginico™
o "derecho camnitario secundarjo®.Como Se ha sefialado en el texto yrincipal de la investiqacién; emanan de los drgams de
1a U, creados por los tratados fundacionales -o de derecho primario- y dotades de potestad norxmativa.
Pueden sefialarse las principales caracter{sticas de las primeras tres clases de narmas.
El reglamento: tiene aplicacién general, es obligatorio en todas sus partes y directasente aplicable a cada uno de los
Estados miexbrcs; tiene dos particularidades no habituales; una de ellas es su cardcter comunitario, conmotacitn
especifica intangible de ser aplicable completaeente y de manera uniforse 2 toda la Commidad, sin consideraciones de
fronteras; la otra, es la de estar dirigido directsmenre a las personas fisicas y wxorales de los Estados mieabros, La
institucién deliberante que dicta un reglavents es el Consejo o la Comisién y el procediniento previsto por el Tratado para
la formacién de la voluntad garantiza la armonizacidn de los intereses naciomales con los comunitariss a semvds divergentes.
la Directiva: se dirige a todos los Estados miembros o a algunos de ellos. Pija de manera obligatoria el objetivo
cosunitario a alcanzar, dejando a salvs en los Estados miemhros la cowpetencia en cunto a la fores 7 les medios de
legisiacidn que se han de poner en funcifn y es un ipstruments caracterfstico de la cbra de integracidn etropea. Para los
destinatarios que son los Estados miembros, la directiva es absolutapente chligatoriz y su tenor material puede ser el miso
que el de un reglamento.
1a Decisidn: se aplican estas clases de normas a un caso especial o situacién material y chliga en todos sus elementos & los
destinatarios; se distinquen dos categurfas de decisiones segin se dirijan a los Estades o a las persamas particulares -
tisicas o morales-. En el primer cass, actuard sobre sistemas juridices nacicnales y no entrardn en vigar respecto 2 los
particulares hasta que se haya verificsdo - en su caso- el proceso de adaptacién al orden juridico naciosal. Cuands los
destinatarios son los particulares -en este caso- serdn inmediatasente cbligatorias. p. 195 y 186.
Por lo que se refiere a las jones y los di ; el artfculo 14 del Tratado Constitutivo de la Cosunidad
Buropea del Carbdn y del Acero sefiala que los primeros obligardn em cuanto a los cbjetivos fijados es ellos, pero que se
dejard a los destinatarios la eleccitn de los sedics spropiades para alcanrar tales abjetivos. Por lo que se refiere a los
el nismo artfculo establece que no serdn cbligatorics. tomado de: Tratad Constitutivo de las Comunidades

Buropeas: vid supra, capitulo I, nota 53, p. 44.)
19 BALASSA, Bala, op, cit. guxa, nota 4, p. 2.
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Ejemplos . de este tipo de coparticipacién subregional los

encontramos ean América del Sur, siendo uno de ellos el

Tratado de la Cuenca de la Plata, que tiene por objeto unir

esfuerzos parxa promover el desarrollo arménico Y la

integracién fisica de la Cuenca de la Plata. Para alcanzar la

meta mencionada 1los paises participantes han instrumentado

programas que identifican aspectos de interés comin; como
los destinados a facilitar la navegacion, la utilizacion

la preservacién adae 1l1la wvida animal y

son,

racional del agua,
vegetal, 1l1los referentes al perfeccionamiento de las redes

viales, ferroviarias, fluviales, aéreas, ealéctricas y de

telecomunicaciones, asfi como los relativos a l1la creacidén de

industrias, complementacién econdmica, y los de cooperacidén

mutua en educacisén y sanidad.(d)

Ootro esquema de partipacién conjunta es el Tratado de

Cooperacién Amazdnica, gue se propone concertar esfuerzos

encaminados a promover el desarrollo armonizado de sus

respectivos territorios amazénicos, gque conlleven resultados

provechosos para lograr la preservacién del medio ambiente y

la conservacién-~utilizacion de los recursos naturales.(21)

20 CORTRERAS Q., Carlos (coord.), América del Sur Hacia el 2000 Desaffos y Opciones. Venam!a. Comisitn Sudamericana da
Paz, 1392, p. 294. Bl Tratado de 1a Cuenca de 1a Plata se firsd en Brasilia por los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil,
Pnnquy ¥ Uruguay; siendo el proyecto afs importante el referemte al aprovechamiento del potencial hidroeléctrico del

éndose grandes represas caso las de Itaipd y Corpes.

2 mﬂ., p. 295. Este esquema de cocperacidn multilateral se firms el 3 de julio de 1978 por los gobiermos de Bolivia,
Brasil,Colowbia, Ecuador, Guyana, Perd, Surimam, ¥ Vesernela, Dede comentarse que este Tratado reviste um gran importancia
por 1a subregidn que coxprende. En efecm, 1a Asazonfa tiene mna extensidn de unos 5.6 millanes de kildsetros cuadrados,
ciendo el myor sistema hidrografico del mundo. Bsta red navequble es de 50 Ril kn de largo: siendo que su superficie cubre
un tercic de la América del Sur. Provee, gracias a sus riquesras forestales, el 503 del oxigeno y comstituye la mayor
reserva de aqua dulce del planeta.
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otra corriente de opinisén doctrinaria no hace una
diferenciacion tan nitida entre los esquemas de participacion
aconémica gue nos ocupa. Al respecto, cabe mencionar 1la
Aistincidén gque propone Juan M. Vacchino en el sentido de que
la integracidén econdmica tiene por objeto de acuerdo a 1los
casos especificos, suprimir las barreras a las transferencias
econémicas entre los paises, la interpenetracién de las
economias, la armonizacién y la unificacién de las politicas

nacionales y la creacioén de organi [~ que aseguren el

objetivo de los isos propuestos. Al referirse a la
cooperacidén econémica sefiala: " [...] es un procesco en el gque
se hacen intentos para crear una nueva aestructura
institucional que se considera maAs deseable Yy con el fin de
optimizar 1la politica econSmica como un conjunto™.(2)

Por lo que se refiere a la ijidea de integracién este punto
de wvista concuerda con la corriente doctrinaria dominante. En
relacién a la cooperacidén, cabe sefialar que no creemos estar
de acuerdo plenamente c<con este concepteo, porgue no todos los
procesos de cooperacion ~inclusive econémica— necesariamente
Be encaninan a creax instituciones bilaterales [}

multilaterales, como sucede en los esquemas de integracidén.

En este sentido encontramos el to prop to
por Alfredo Guerra-Borges, mas apegado a la realidad

internacional y a continuacioén se cita:

22 VACCHIRO, Juan Marfo, op. cit, sgpra, nota 3, p. 13,
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;'[...] acuerdo a que llagan QoS © na&s paises para abordar en
forma conjunta problemas determinados, coyunturales o de més
largo plazo, sin que por ello adgquieran el compromiso de
interconectar sus economias ni de crear correlativamente ean
sus economias una estructura institucional que =e haga cargo
de los asuntos derivados de esa interconexioén [...] En algunos
casos la cooperacién es un compromiso interestatal gque no
tiende a modificarse para asumir formas superiores [([...] pero
en determinadas circunstancias puede adquirir dindmica de
Proceso, rebasar su propésito original y dar origen a un nue_\fo
hecho internacional: la integracion®.(3)
Para concluir con este apartado debemos hacer una refiéxidn B :
final en torno al concepto de integracidn: ,‘ o
La integracién no debe examinarse desde la Ooptica simple y
parcial de ser un mero instrumento para intexrpenetrar los
mercados nacionales; 1la integracién es muche més, es un
proceso que tiende a profundizar la interdependencia teniendo
siempre presente un sentido realista y pragmiatico que abartiue
aspectos econénicos, politicos, sociales Y culturales.
Asimismo, el Derecho tiene un papel determinante, porque .es
1a via que le imprime unidad y cohesidén al proyecto, a través
de instrumentos de car#fcter vinculatorio. En conseéuenci‘a,
debemos tener presente gue la creacisén de un Arxrea :I.nﬁggzjﬁda_
AdAebe exaninarse como un fendmeno de . nhfuréleza

multidimensional.

23 GUPRRA-BORGES, Alfred, gp, cit, supra, mota 5, p. 93.
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6. ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES Y LAS FASES DE
WIOH INSTITUCIONALIZADA.

Indudablenente el comercio internacional ha sido 'y es el
detonador que impulsa las relaciones interestatales. Por
ejemplo: las cifras sobre el comercio intraregional se
utiliizan para representar como indicador. el grado de
integracién existente en cualquier subr:éqién, o inclusive a
nivel global.

La doctrina econdémica internacional sefiala que se pueden
distinguir cuatro fases principales por las qgue han pasado los
sistemas comerciales, gue entrelazan a los Estados desde 1550
hasta 1970, siendo el mercantilismo; el sistema de libertaa
del comercio, con algunas variantes; el perifiocdo de
desarticulacion por las dos guerras mundisles; la etapa de
reordenacidén econémica mundial, después de éstos conflictos; y

el actual, de configuracién de nuevos sistemas.(2)

24 CRUL MIRANORTES, Bodolfo, "Las pricticas cuaerciales internacionales sds usuales, su regulacién juridica y la situacidn
en México®, mﬂg, México, mim. 20, 1930-1%91, p. 206. Asiciemo, las cuatro primeras fases se caractsrizan por las
siguiente clrumstamias:

Bercantilismo.- La sociedad feudal de Buropa occidental sufre una transformacién de fondo por el surgimients del Extado
moderno, En esta época, encontramos gqee el comercio es sumamente limitado por ls carencia de los sedics de comunicacién, Ja
insequridad de los caminos y por la faita de objetos que cogprar y que vender, as{ como por la pecesidad de mmerario o
aoneda excedents para ser usada en tales transacciones.

El autor que nos ocupa, sedala concretamente clertos aspectss que configuran la época gque se comocer{a ccmo wercantilista, a
saber:

1. E1 remacimients con su hallargo fundasental; el hombre en tods su dimensién.

2. El naciafentn del Estads ¥odermo y del concepto del nacicnalismo.

3. EI descubrisiento del Nuevo Mundo y la axplitud de las relacicnes internacionales al Africa Ecustorial y Meridional y al
Extreso Criente.

4. El camhio de concepcién del universo, de ser cerrado y rigido en su arden, a una idea plurimndista més flerible y en

5. Bl swyiniento del Derecto Int icnal como wna ia légica de los nuevos descubrimientos y de la aparicién de
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de los ochentas, el
objetivos

Por lo gque se refiere a la década

sistema mundial de comercio no siguis los

fodo lo anterior, influye e las i iales, los i de capital, la apriciéc en foartes
cantidades de los metzles precicsos, la acumulacién de riqueza en wmas cnamtas manos y en 2igunas naciones, llevaron a la
formulacién de ciertas norsas jurfdicas y a la aplicacién de reglas en el trifico cotidiano de mercancias de carscter
txmupmtmdm!sta endmdeuwa&nximﬂ[mmhlmdeﬁmmmn)um{mdemdmﬁmuo
regicnal. Copsti u crden ido ~camo se dijo anteriorments- como mercantilista y que se
m!mr(aparalndednrdedasdm &fos; de 1500 a 1750.
Liberalisao econdmico,- La transforsacido de los pafses xds desarrollades en Purcga de uma sociedad mercantilista a uma
capitalista hxlnstriul obedecid a una diversidad de factores entre los gue se pueden mencicnar el desarrollo de la filosoffa
polftica; pusden citarse las tearfas realistas de Maguiavelo y el pensamiento de Bodiso. El notable desarrollo también del
pensaniento inglés de Adam Smith, cuyas tesrizs descapsan en la conviccitn de que 2s{ como existe un orden natural que
i antemente

permite 2l boxbre su bienmestar, tamhién se encuentra en las relaciomes humanas cuyo contenido sea preponder
io al bomtre moverse em la libertad as{ deberd hacerlo en lo que correspende al

econdmico; en consecuencia, siesdkr propi

cmercio y asf se verdn reguladas las relaciones aercantiles autoaéticamente, en virtud da ese crden natural existemte.

OtTos pessadores que influyeron rotundamente en 12 conformacién de ests épocs de liberalismo econémico son; David Ricardo,
Stvart Hill, Juan Bautista Say y Alfred Marshall, qaienes uxta;nban 1o que se conocerfa posteriarmente como la mcue]a
Clésjca. El pensaniento de estos econoristas puede rescmirse de la siguiente mamera: © Zirse creencia en las leyes
econdmicas naturales, confianzz en el factor individsal, en el interés fwivado y en la responsshilidad persomal,
inquetrantable apeqo a los principics de Iibertad y propledad; commopolitisws; desdén hacia la histeria; reprobacidn del
estatismo ecendzico en todas sus anifestaciones; métods geteralmente abstracts y deductivo y tendencia crematistica

amoral®.
Esta época ewu:ul pede resmirse cxmo de pocas restriciones al intercagbio de bienes, de facilidad relativa en la
ez el sitio en la cantidad adexds suficiente a sus nmesxdadts, en la existencia de una
qmaudad 1 los aranceles y sy estabilidad por la aplicacién de la cléasula de la nacién mss favorecida.
La desarticulacién del sistema.- B esta época del desarrollo comercial en occidente, encontTases una tendencia
proteccionista, como por ejemplo de rafz filoséfica en la misea actitud liberal que [ropugnabs la defensa del individuo
freate a tods dependencia, por lo ue dshiz de desarrollarse con plenitnd a un régisen de libre cospetencia. B
consecuencia, habia que reducir al minimo la presencia extranjers y exaltar el naciomalizmmo. Ademds, en este perjodo -
sequndaumddcl nqlom—munl‘.stadosmevas snrqennncvuspatemia eeczhicascwma,alupamdeluidudaque
las paciones deben rarse cen i Y en un ambdiente de libertad y el persamiento arraigado, de que se debe
lograr la consolidacitn nzciena] protegiends los valares autéctonos: traspolando este pensamiento, a la creacién del

fartaleciniento de sistesas arancelarios mtwcwxusus
La recrdenacidn econdrica mindial.- Despueés de la Pimera Guerra mmdxal Se presenta en e] terrens eccndmico en occidente un
e ser antepante no {os a

proteccioniseo oy fuerte: &’e tipo de medidas de control
barreras de tipo tarifariss, lo que ispulsd el comercic, al menos basu el afio de 1925. Sin emdargu, a firales de esta
'

década, Alemaniz establece aranceles a los prodsctes no agricoles al recchrar su automotis en este cawpo; Francia, Japdn,
lcs Faises Bajes, Gran Bretasa y otros pajses amis, wmodifican sus politicas comerciales, haciéndolas sarcadapente

proteccionistas.

Posteriormente a 1a Sequnda Guerra Mundisl, se intenta reordenar el sistema econdmico mundial, con el criterio de crear un
andapiaje jurfdico para que el coeercio se amplie y se hiciera xfs fluids, quitando con este objeto todas las barreras
protecionistas. Asimismo, se intesta crear un sistema mopetario confiable, lo cual desembocs en los acperdos de Bretton
Weods, gue diercn origan al Pondo Mopetario Internacional y al Banco Rundial,

Las anteriores medidas producen efectos positivos en el desarrollo del comercio mndial, eo relativo poco tiexpo. Ejeaplo de
lo anterjor es que en los primeros dos afios posteriores a la querra, la produccién industrial mundial crece ez un B0% y el
comercio intraewropeo parz sl afio de 1955, crece en un 50t. Sin embargo, este bemeficio no es comin a todos los patses que

irctegran la commidad intermacigmal.

Par lo que se refiere a la dltima etapa da transicidn del cosercio mundial, puede wencicmarse que a principios de la década
de los ochentas, caan datos mds caracterfsticos el dilar sufre una devaluacide, se suspende la convertihilidad del mizmo en
oro y el gubierno de los ED toxa medidas francamente proteccionistas. Otro hecho notable de esta época es que se provecs la
flotacisa de las principales movedas, asf como la devaluacin de la coruma sueca. pp.207-224.
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establecidos en el GATT que son entre otros; transparancia, no
discriminacién b4 liberalizacisén progresiva. Los paises
desarrollados fortalecieron las acciones proteccionistas;
aumentaron las medidas restrictivas; excluyeron los sectores
importantes como el textil, la siderurgia y el calzado. En
consecuencia, el comercio mundial se contrajo.(s)

Estas medidas proteccionistas 1las encontramos también en
Latinocamérica:; por ejemplo, de acuerdo al Reporte Nacional
1994 de Barreras Comerciales Extranjeras, emitido, por el
gobierno de los Estados Unidos, sefiala que Colombia a pesar de
sus profundas reformas, todavia mantiene barreras en el sector
servicios, incluyéndose los audiovisuales, franquicias,
procesamiento de datos, servicios profesionales y negativa de
acceso a las aseguradoras maritimas internacionales para
prestar asesoria legal en asuntos exteriores. Asimismo, por lo
que se refiere a Chile ~gue es uno de los paises gue tiene un
régimen de importacién de los méAs abiertos del mnmundo- el
reporte asienta gque se wmantienen tarifas en el sector
agricola, asi como restricciones a la inversién, porgue las
ganancias no pueden repatriarse por un ano; de Venezuela
indica gue no existe una proteccién adecuada y efectiva de
Derechos de propiedad intelectual.(2)

Asimismo puede comentarse que de acuerdo a cifras del GATT,

en sdélo tres de los wdltimos 11 anos la tasa de aumento

25 NAVAREETE, Jorge Eduardo, *Otro falso dilema: regionalisso y glabalizacién®, Bevista Mexfcana de Politica Pxterior,
Béxico, meva época, mums. 36-37, otodo-invierno de 1992, p. 11.

26 IPS y WOTDMEX, ™Méxicc, entye las naciomes que mantienen barreras comerciales, segin una lista de EU%, ]a Jornada,
viernes 1*. de abril de 1994, p. 20.
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del comercio mundial tua’superiorjd 6%; siendo que en 1988 es
negativa y a pattir de 1988 deél.i.hé significativanente,
después de superar el nivel de 8% a 7%

1992 a-3%:(m)

el comercio se reduce

en 1989; en 1990:9; "57%,,,, Lo anterior ha
derivado en gque tanrtéi los ;;afzéé ‘desarrollados como los gue
estin en vias de 'sez-ld, no alcanzaron los objetivos propuestos
en lo que toca al desurrollo social ¥ en conseacuencia no se
buscd el acceso a _' nuevos mercados a través de acuerdos
subregionales.

Resulta importante sefialar también,
(F-M.I.)) en 1992 existian en el

9 en Africa, 2 en

que de acuerdo al Fondo

Monetario Internacional

planeta 23 acuerdos regionales de comercio:

el Pacifico Asidtico, 3 en Europa, 3 en el Oriente Medio y 6
en el hemisferio occidental. El nmismo informe sefiala gque en

ese aRo se estaban negociando otros acuerdos comerciales y que

la cifra podifia llegar a 30 compromisos que involucraban a porxr
lo menos 130 pafges y que muchos de estos se encontraban en
dos © tres acuerdos de este tipo.(%)

acuerdos que nos ocupan conllevan

Ahora Dbien, los
diferentes grados de interpenetracién y compromisos entre las

economias de los paises participantes. Estos fendmenos
acondmicos de acuerdo a 1l1los nmedios y fines previstos,
requieren complementarse con mnmedidas correlativas en los

aspaectos jurifdico-institucional y politico-social.
cligica 1la

En la teoria econdnica internacional, aes

27 RVARETY, Jorge Bhardo, o, cit, supes, nota 25, p. 61.

28 DX 1A MRRE, l:qustn nxvuet R., Ielly, Cceasfopal Paper, non. 93, Washinmgtos,

mmﬂm.]m:ynmd 1992, Cit. por Eavarrete, Jorge Bdardo, gp. cit. sgprs, oota 25, p. 7.
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aivisién de los cinco pr o et

y= de integracidén que
propone Bela Balassa a la gue le agrega una fase previa que
Tamnamas denomina “"drea de intercambio preferencial™ o "zona de
preferencias aduaneras®™ y consiste basicamente en el acuerdo -
de los paises mniembros para otorgarle a sus respectivas
producciones un trato preferencial. Al respecto, éstos tipos’
de instrumentos Jjuridicos han tenido poca proliferacidén, en
virtud de contraponerse a 1la c¢liusula de la nacidén mis
favorecida. Sin embargo, una corriente de opinién sostiene que
no puede considerirsele como una etapa del proceso: siendo que
Yy para otra, constituye una forma peculiar de integracidn.(d)

Como se mencioné anteriormente, Bela Balassa propone cinco
fases tedricas de integracién que son: &rea © zona de 1libre
comercio, unién aduanera, mercado comin, unién econdmica e
integracioén econdémica total.(3)

Por 1o que se refiere al primer grado de integracién, queda
configurada cuando los Estados participantes acuerdan suprimir
las tarifas arancelarias y otro tipo de restricciones
cuantitativas al intercambio de bienes; asimismo, cada pais
asociado conserva frente a los demAs paises del resto del

mundo su autonomia comercial financiera y aduanera.

29 VACCHINO, Juan Marfio, g¢p. cit, suprs, nota 3,p. 91. Esta cléusula constituye wo de los principlos fundamentales del
Arancel

Muerdo Geseral sobre smnernsycnmu(caﬂ).ltnv&delcup:u!mqmmsowpa,cadamdelmpaks
se comprosete a otorgar a los desds signatarjos un trato igual y sin discrimi cmalguier ventaja que
se le conceda 8 un pafs con relacién a wo o varios pr se le -‘enfnnav i e incordicional 3 les demds

tigmtarins.usﬂnicumepcimnsnclmh,q\xzmlmnmdalmnmicom&msMnnms,lo
constitufan los sistemas preferentes aduaneros preexistemtes, que se congelaron al momemto de suscribirse el GATT en 1547,
30 BALASSA, Bela, oo, cit, supra, nota 4, p. 2.
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La constitucién de una zona de libre comercio se encuentra

ragulada en el articulo XXIV del GATT; especificamente, por el

pdarrafo 8 inciso b) gue a la letra dice:

" b) se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos
© mé&s territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los
derechos de aduana y las demids reglamentaciones comerciales
reastrictivas (excepto, en la medida gue sea necesario, las
restricciones autorizadas en virtud de los artficuleos XI, XIX,

refieren a 1la

XIIXT, XIV, XV y XX) [ estos artficulos se
eliminacién general de las restricciones cuantitativas:
restricciones para proteger el equilibric de la balanza de
pagos: aplicacién no discriminatoria de las restricciones no
cuantitativas; excepciones a la regla de no discriminacién:
disposiciones en materia de cambio; y, excepciones generales,
corralativamente.] respecto a lo aesencial de los intercambios
conerciales de los productos originarios de los territorios

constitutivos de dicha zona de libre comercio.()

Una de las caracteristicas distintivas gue se encuentran en
esta fase es que los srganos administrativos que se
constituyen son coordinadores o© asistentes de los paises

¥ no son de naturaleza supranacional; en otras

miembros
palabras los gobiernos participantes conservan todo el podex

Ccomo se desprende de la cita anterior, su objeto

de decisidn.
Puede utilizarse la via de

se limita al intercambio reciproco.

la desgravacicon automatica o negociada para la eliminacidén de
trabas aduaneras o para suprimir otras restricciones
cuantitativas.

Sin embargo, en la doctrina integracionista 1a  zona de

se considera como una forma de transicidn

l1ibre comercio
econdmica

entre la cooperacidén internacional y la integracion

31 MALPICA DR LANADGID, Lais, < Qué es el GATY 2, ed., correqida y W. Béxico, crijaibo, xsui, p- 504.
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porque no sea raequieren instituciones o competencias
comunitarias.

Otxra corriente de opinién nos dice que las &reas integradas
de 1libre comercio son 'poco estubleﬁ, que se crean con cardcter
transitorio, en donde la fuerza de los hechos las convierten

en uniones aduaneras o en su defecto desaparecen.(i)

Al respect cr no estar de acuerdo en la totalidad de
la idea expresada anteriémente, porgque entendenos gque las
zonas de 1libre comercio sSon algo mis gue esguenmas de
cooperacidén; se trata de veardaderas formas de integracion
institucionalizadas: por lo gue se refiere a la inestabilidaa

de las mismas, diremos que no necesariamente se presenta este

pecto de in istencia.

En relaciédn a 1a segunda fase de integracién -unidén
aduanera-— se instrumenta a través del acuerdo de los paises
participantes para liberar las corrientes comerciales
reciprocas, adoptanto frente a terceros Estados una nisma
politica arancelaria, siendo el principal mecanismo la
creacioén de una tarifa comin externa.

El mismo articulo XXIV del GATT; en su pArrafo 8, inciso a)
nos dice, qué debemos entender por una unién aduanera:
" a) se entenderd por unién aduanera, la substitucidén de dos’ o
més territorios aduaneros por un =s6lo territorio aduanero, de
manera: i) qua los derechos de aduana Y las deméas
reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la

medida que =sea necesario, las restricciones autorizadas en
virtua de los articulos XI, XIX, XIXII, XIV, XV y XX) (vid.

32 VACCHING, Juan Marfo, of. cit, supra, oota 3, p. 93,
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supra. p. 67, mismo articulo] sean eliminados respecto a lo
esencial de los intercambios comerciales entre los terxitorios
constitutivos de la unién o, al menos, en lo gue concierne a

lo esencial de los intercambios comerciales de los productos
originarios de dAichos territorios; y ity qua, a reserva de
las disposiciones del pérrafo 9, cada uno de los niembros de
la unién apligue el comercio con los territorios que no estén
comprendidos en ella derechos de aduana b4 demAs
reglamentaciones del substancia, sean

comercio que, en
idénticos".(3)

Como una etapa del proceso da

interpenetracion de las
econonias nacionales, la

unién aduanera agrega al 1libre

intercambic de percaderias entre los paises miembros, 1a
aplicacioén al comercio de mercancias con terceros paises la

misma tarifa aduanera. De esta forma la doctrina dominante

sostiene qgque se facilita 1la

"creacién del comercio™
disminuye l1a

"desviacién del comexcio™.

primer término debemos

Y se
Al respecto, por el
entender: el aumento

global del
comercio entre los paises miembros,

a través de la ampliacion
Qe las transacciones intrarregionales (-]

por medio del

incremento de las importaciones desde el resto del mundo;

por
el segundo punto, debemos comprender, cuando los paises gque
se integren desvien hacia el interior de 1a uni.éh :
importaciones que antes realizaban desde tercerés paises, - sin
compensarxr este desvio por 1a realizacidn de d'(_:rgé

importaciones. (3}

Para los tedricos gue siguen la corriente clasica liberal
—que pox cierto, méas ejemplos de integracién han tratado de
realizar en la praActica- 1la

unién aduanera -como sa dijo-

::nmuuzmnmm Luis, m_d:._mmn p. 504,
34 ARAG0, José warfa, -

atina, Argentina (s.e.], 1968, p. 7.



soluciones a los casos de desviacién del comexcio
de. adninistracidn,

ju.sti ricdndose

proporciona

Yy daisminuye
caracteristicos en una zona de libre comercio,

la viabilidaad de la unidn sobre el &rea de libre comercio.

los mayores costos

La unidén aduanera constituye una de las formas m#éds puras

que asume en la pr&ctica la corriente liberal.(3)

Concretamente la teoria de las uniones aduanerxas foxma

35 FRAMBRES-BUXEDA, A]Ine {cap )e "Dear!as subre la m:eqrui& aplmuhlu a la unificacitn de Jos pafses
- P , Puerto Rico, Universidad

Latincaséricanas®, edern A ana,  fdifica 3
Interasericans, 1990, cm extrmdmarm 7 p. 13 y 5.5, Pmtundmnda un pcco ns se cosentars que la tecrfa clésica dal
liberalismo econcwico de Adaw Saith y David Ru:a:\io regresentd una muevs posicién freste al mercantiliswo proteccionista en
el comerci¢ (vid. supra, nota 2), pp. 64-65.). Esta corriente de opinién doctrinaria sostiene que sa  debfa expartar
productss caros (manufacturades) e isportar productos baratos (materias primas). Lo anterior dsbfa de lograrse a través Ce
Ia istervencidn protsccicnista gubercamental,aunado 3 goncpolics corperatives y el militarizmo internacicmal en la conquista
de territorics coimiales y desde luego con la explotacién de los recursos naturales.Ests corriente tefrica poede resaairse
de la2 siguients manera: *[...] cada2 pais dede producir aquel products donde tiene una ‘ventaja absoluta’o ‘ventaja
camparativa’ {...) cada pais enfatitard la produrcidn y exportacién de bienes que utilizan los factores wds abundantes y mss
baratos e jmpartar{a bienes localmentz escascg. Asf el comercio bemeficfarfa a todas las nacicnes aungque no necesarjameste
en formy jgual. Tods ver que existen distintos costos de prodoccion en cada pafs, el comercio internaciomal facflita
productos & un precio xds barats que si un pafs tratara de ir y autoabastecerse de todos las articules que necesita |
esta corrfente de opinién | supone uns realidad donde los factares de groduccion: Capital, Materjas Prizas y Maro de Cbra
serfan usados a plesitud y sin distorsiopes de precios, es decir, estableciendo costos y valores reales, isf el libre
comercio catalizar{s wa grodnccidn y_ bienestar social dptipo [ de acuerdo a esta doctrina ] la funcién del gebierno se
limitarfa s aduinistrar ciertos servicics piblices, a la organizacidn de un sistexa Jurfﬂmo que va:eqx&e y qarantizara Ja
La politica econdel

propiedad privada y relaciones comtractoales, y a divelgar informscién sobre oport
1 crearfa incentives entre inversionistas hacia aguellas actividades mis eficiemtes y pmdugr.xvu. En general,

qubernasental

fopenta la no intervencién ni la planificacion qubernamental. Se deja al individuo arplia litertad econtmica. Izpartante son
también [a desanda y oferta y la litre competencia®.

Posterigrmente otros tedricos como Elf Heckscher y Bertil onlin inspirados em la doctrina antericrmente citads trataron de
explicar la diferencia de costos entve paises, teniénds cays base Ja escasez o stundancia de los factores de produccin.
Estos tratadistas conformarfan la doctrica comecida posteriarEente como Keo-Liberal de la inteqracién,

Estos agtares sostienen que con el tiexpo el libre covercio tendrd la  tendencia a igualar los bemeficias coserciales e
igualar los precics o costos de los factares de la produccidn; asimisso se resalts el uso eficiente de los recursos
naturales, humanos y tecoolégices e igaran la mayarfa de los factores sociales.

Par ejesplo, Bertil onlin considera al comercio internaciozal como un grocess en esencia similar al interregional que
ocurre dentro de un solo pajs: los obotdculos serfan de naturaleza leqales y polfticos, cowo los que representan las
aduanas, las fronteras, los aranceles, sistemas fiscales y diferentes codigos legales. Un aspects de gran ispertancia del
pensaniento Beocldsico es el referente a la irportancia que representa y en consecuenciz a la visbilidad del proyects
integrador cuando los participantes tiemen ecancalas complementarias, mayor sea el tamafo de 1as uniones, Rds altas sean las
tasas da gqravisenes iniciales y m4s bajo sea el arancel extermo comin y los costos de transportacién, Bayar sea el comercio

dentro del esquema y mis baja la tasa de comercio exterior.
Estas dos corrietes de opinién conciben a la integracite como algo prep ante en lo que cor a los asp
comerciales, casiderands que el bienestar ecandmico por si solo conllevara efectos sociales favorables.
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parte de la teoria general del proteccionismo gque se dedica
consecuencias del

a analizar las
desde una

especirficanente
aiscrininatorias

establecimiento de tarirfas
porspactiva geograrica.(i6)

Para ubicarnos, diremos gue la teoria de Jacob Viner se
austenta en la hipdtesis de que el comercio munadial se realiza
en @l marco de un mercado de competencia perfecta, los ccséos
de produccidn son constantes, no se
planteamientos propioe de l1la teoria clisica del
mencionar® gque el espacio

parte del pensamiento

tienen costos de

transporte;

comoxrcio munaial. También se

conceptual en el gque se ubica Viner,
noacldnico. En consecuencia, de acuerdo a esta corriente de
pansamiento econdmico, un mercado de competencia perxrfecta debe
matisfacor las siguientes condiciones:
de un mercado atomizado,
lo que significa gue por su alto
tienen, en lo

nivel de 1a

* 1) Se trata tanto del lado de la

ofoerta como de la demanda,
nimaero de oferentes los dJdemandantes no
individual, influencia suficiente sobre el
produccidn y de los precios de las mercancias de gque se trate.

es decir, son horogéneas

Q) Las mercancias estan tipificadas,
Y. en consecuecncia, aes indiferente para los compradores

Dabemy warcidoar tamdiec @ Jemto de i3 Tworia Lideral existe Ta orrimte Soctriserfy dewwizads Zetrxctmalista-
xM:mamlzn@ncmaw'sW&a
isacidn y pleificacide de la del

Wrigista oo resalta a2 iotegrscice de

Clefte gradd aemideradie & 1ervescide ertatal, m &l indice

dmasrells -m.\..\vd-mmapﬁeutma.mm:mmm‘;&":t_mn&ly
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adguirirlias de cualguier rfirma. 3) No hay restricciones para

que compradores Yy vendedores entren o© salgan del mercado:

quien desee producir una determinada mercancia lo puede hacer

sin impedimento alguno, sin gue, por otra parte, haya tampoco
restricciones para adquirir o contratar los factores de

produccién necesarios. 4) El mercado dedbe gozar dJde una

de modo gue tanto los oferentes como

perfecta transparencia,
1la

puedan tener un cabal conocimiento de
5) Los factores aAe
deben

los demandantes
situacioén actual y futura del mercado.
principalmente el capital y la mano de obra,

produccién,
{---] en las condiciones

gozar de una perfecta movilidad.

las decisiones de los
tendr#&n completa certeza y tanto la oferta como la
cambios en las

descritas vendedores b4 de los
compradores

demanda se ajustan rdpidamente a 1los

condiciones del mercado™.(37)

este pensamiento tedrico tiene dos aspectos: el

Asimismo,
que se conforma con la contribucidén de Viner y los aportes de
quienes posteriormente reelaboraron algunas de sus hipdétesis y
vertiente, constituida por los
qué de

conclusiones: b4 la otra

tratadistas gque se interesaron baAsicamente en el por

las uniones aduaneras y en los motivos racionales gque se
pueden invocar para constituirlas.(s)
Por lo gue se refiere a la teoria tradicional de . las

viner examina los efectos ‘de una -~ unién

uniones aduaneras,

37 GUERRA-BORGES, Alfredo, op, cit, supra, nota 5, p.60 y 6l.
38 Jbid., p. S1.
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aduanera sobre los niveles de bienestar en relacicén al volumen
identiricando dos

b'4 costos de las corrientes de comercio,
aspectos fundamentales de las uniones aduaneras; la creacion y

( wvidad. supra, Pe. 71.). Vviner

la desviacién del comercioc
establece una relacién entre los niveles de comercio y los
libre competencia

a través de la
debersn dar

los consunidores
costo final. En

de bienestar,
en donde

los productos de menor
un Estado determinado

indices
internacional,

preferencia a
congecuencia, los consumidores de
preferirdn el producto importado, si la suma de su precio de
venta mids los costos de transporte es Iinferior al precioc del
preferencia de éstos

Asimismo, 1a
baratos orientard

producto nacional.
los productos mAs

1a

consumidores por
asignacién entre sectores y entre paises. En cada pafs habria
a tendencia hacia la espaecializacicn y al aumento del nivel

conmercio gque conllevaria niveles wmiss altos de

costos, lo gue se
de los

global del
reduccién de los

eficiencia, con 1a
poder adquisitivo,

traducirfa en un aumento del
consumo y con una repercusién benéaéfica sobre los

niveles de
Como el comercio se harfia siempre eaen

bienestar.
segun los paises, -

niveles de
funcidén de menores costos y éstos variarian,

para cada tipo de producto se tendria una tendencia hacia una

distribucion equilibrada de niveles de bienestar en diversos

paises.(39)

39 ARMAD, José Karfa, oo, cit supra, ootz M, p. 7.
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En un contexto general -de acuerdo a Viner- la unidn

dos tipos de consecuencias en cada pais,

d ra pr

llamados fafectos produccisén” Yy rafaectos consumo™: los

primeros tienen su origen en el impacto de la creacién o
desviacion del comercic sobre los nivelaes productivos de los

Estados implicados en el proceso: los seaegundos, consideran no

sino también la composicién de 1la demanda

s6lo el volumen,
Se tiene en cuenta

como consecuencia de la unién aduanera.
la sustitucidén de fuentes de aprovisionamiento de 1la

también,
sSi éste esquema integrativo

misma mercaderia y su sustitucidn.
lleva a sustituir una mercancia anteriormente importada por un

producto interno de calidaad superior, se tiene no sélo una

los niveles globales de comercio, sino un

1o gue
ae

reduccién de
deterioro de los estanddres cualitativos de consumo;
nos lleva, por otro lado, a reducir los ma&rgenas
bienestar.(4)

los resultados que presente una unién aduanera

Ahora bien,
sustentada en 1la

de acuerdo a la teorfa de Viner,

Qependen,
nota 35 ) de cinco tipos de

ideologia noeclésica ( vid. supra,
el grado de complemeéntacién o de competencia entre

factores:
1a

los paises miembros; la magnitud de la unién aduanera;

distancia y los costos de transporte dentro de la unién:
antes de la

al

de coxﬁercio intraregional existente

nivel .
los aranceles anteriores y

integracidné 'y, el nivel de
postefioi'es' de 1a unidn. (4}

40 mid., P 8.
Qe
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De acuerdo a Viner, encontramos un marco de competencia
cuando los patises asociados
los mismos tipos de

dentro del esgquemna

dentro de una unién aduanera,
produccidén protegida de

liverarse el comercio

tienen una

mercaderia. Al
establecer una mejor asignacicén cae

integrativo, se puede
En relacidn al segundo punto

recursos entre los participantes.

sus beneficios serdn mayores ~-como

-el tamafio de la unidn-
se ha sefialado anteriormente— cuando sea m#is amplio el mercado
econdmico, por la razén oue conlleva un aumento en las
posibilidades de especializacion. En

se comentarid que los mismos pueden limitar las
tamanio

relacidn a los

transportes,
posibilidades de comercio vy,
efectivo del mercado; siendo que, para

positivos, en un #drea de unién aduanera se debe contar con un
Por lo que se refiere al

en consecuencis, el
tener resultados

eficiente sistema de transportes.

cuarto punto, debemeos recalcar gque el volumen de intercambio
reciproco constituye un indicador del nivel a futuro de las
posibilidades de especializacién. Y, en relacisn al udltimo

aspecto, el intercambio entre los paises miembros de la unién
aduanera, aumentard en relacién directa al nivel de aranceles

vigentes antes del establecimiento de la union.(42) :
Ahora bien, como se podrd deducir, la teoria de Viner sc':bx.-e'k
uniones aduaneras viene a ser una versién de. loé ;'sfx.'ini:ipioﬂ;

cldsicos del comercio: de acuerdo a David:  Ricardo,: cada
Eastado debia de especializarse en la produceibnideﬂvioé ’ biéhes

42 Cfr. ARAGAD, José Rarfa, of, Cit. supra, ootz 34, p. 9y 10.
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en donde tuviera una mayor ventaja comparativa.

Sin embargo, como sefiala una corriente de opinién, 1la
teoria del comercio internacional de David Ricardo -en algunos
aspectos—~ ya no se ajusta a la realidad de las relaciones
internacionales, porque en principio, 1o gque se denomina en el
pensamiento econémico libre competencia entre microunidades,
actualmente esté& anéliumente rebasada por una conmpetencia
administrada por grandes unidades econémicas.

Asimismo, en un régimen de libertad de comercio, segun
Viner; v"se propiciarfia una nivelacioén de los precios de los
factores en los diversos paises, en la medida que la oferta
interna del factor escaso serfa ampliada mediante mayores
importaciones y la demanda de los factores abundantes lo seria
por mayores exportaciones. La libertad de comercio permitiria,
asi, una distribucidén equitativa de las ventajas entre las
diversas economfas, que se estinmularian reciprocamente y se
integrarfian cada vez mds a través de la interdependencia de
las respectivas producciones. Los precios serian regulados
automaAticamente por las variaciones de la oferta y la demanda.
Se 1llegaria, entonces, por aproximaciones sucesivas, a una
situacién de equilibrio en las relaciones internacionales de
los diversos paises™. (i)

Este punto de la teoria vineriana, es ampliamente criticado’
por la doctrina moderna porgque no se ocupa de otro uspectb, el
referente a los fenémenos de los instrumentos pertenecient‘:es

al campo de la produccién misma. e L.

43 Ipid., p. 10y 11,
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Alfredo Guerra—Borges sefiala que la teoria de Viner aborda
los conceptos de creacién y desviacién de comercio en relacidn
a las ganancias o pérdidas de bienestar con la localizacién de
la produccidén; sin embargo, el establecimiento de un marco de
l1ibre comercio entre los pasfses coparticipes y la implantacioén
de aranceles discriminatorios a los Estados no miembros, de
ninguna manera hace posible prescindir de 1la necesidad de
fuentes de abastecimiento existentes fuera del esquema
integrativo. Otro ejenplo de este mismo autor: *[...] si el
comercio internacional se realizara en condiciones de
competencia perfectsa, al proceso del mercado mundial
coincidirfa con el mas bajo costo medio de produccidén, gque es
lo gque da pie al razonamiento de Viner en torno a la creacion
Y la desviacién de comercio [ como se ha examinado ampliamente
en las pAginas anteriores. Por otra parte, en esta teoria no
se estudia a fondo el problema del transporte de los mismos
bienes gue como sabemos incide definitivamente en el costo
final o su impacto en 1a generacién de nuevas corrientes de
comercio, o la importancia que conllevan algunas inversiones
de infraestructura requerida para la implantacién de nuevas
industrias.] en el nundo moderno lo que prevalecen son los
mercados de competencia monopolistica, en cuyo caso el precio
es siempre mayor que el costo medio, y su nivel de equilibrio
lo determinan la oferta y la demanda de acuerdo con las
estimaciones que hacen del mercado las empresas oferentes Yy

con las preferencias de los compradores®™. (i)
44 GUERRA-BORGES, Alfredo, gp, cit, suprs, nota 5, p. S4.
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Por todo lo sefialado t 1o ta p emitir un
comentario final en torno a esta.teoria ortodoxa gue venimos
examinando, Y as al punto relacionado -desde nuestra
perspaectiva- con el excesivo énfasis que se le otorga a la
relacién comercio-bienestar, sobre todo si queremos aplicar
ésta doctrina a los paises en vias de desarrollo,
concretamente al &rea latinocamericana.

Recordemos que la teoria sobre las uniones aduaneras sea
disefia para 1llevarse a cabo en pafses desarrollados, con
cierta estructura productiva aAdiversificada, con una red de
transportes de relativa eficacia y sin grandes disparidades en
lo relativo a costos de produccidn. Sin embargo, cuando hoy en
dia gueremos traspolar esta doctrina a nuestra region nos
encontramos gue no hay una relacién de equilibrio entre 1la
capacidad de produccién de los paises regionales y el poder
adquisitivo de los consumidores nacionales. Asimismo, es bien
sabido que en Latinoamérica existen altos niveles de
concentracién de riqueza y de ingreso en porcentajes muy
peqguenios si los comparamos con la poblacidén total del Area
latinocaméricana. La gran mayoria de 1la poblacién en esta
region del planeta, tiene una capacidad de consumo considerada
como de subsistencia. Por ejemplo: la Comisién Econdmica para
América Latina sefnala gue en 1993 habian en la regidén
alrededor de 211 millones de habitantes que sobrevivian por
debajo de la linea de la pobreza, con ingresos anuales per
cédpita de aproximadamente entre 40 y mil délares, de acuerdo

al pais en cuesticon. En este caso se encuentra el 46 %,dé lab
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poblacién latinocaméricana, es decir, 9 de cada 20 ciudadanos
da Anérica Latina y el cCaribe.(15)

Lo anterior conlleva inevitablemente a gue un aumento de
las corrientes comerciales derivad_as de un esgquema de
interpenetracién de economias, a través de una unién aduanera
-gque es el esquena de integracién gue nos ocupa por el
momento- incidiria casi de manera irrelevante en los grupos
sociales mayoritarios que son los de menores ingresos.

Ahora Dbien, siguiendo con la fase de integracién mss
profunda (vid. supra, p. 68); el mercado comin tiene por
objeto gque los participantes supriman las restricciones
arancelarias y cuantitativas al comercio reciproco Yy se
liberen de los obsticulos que impidan el libre movimiento de
los factores de la produccidn.(i)

El libre movimiento de factores es en la préctica una de
las diferencias mé&s wvisibles con los anteriores grados de
integracion -zona de libre comercio y unién aduanera- porque
significa la 1libre circulacién de los trabajadores=s, los
movimientos de capital entre los Estados asociades y el
Deraecho al establecimiento empresarial. Al respecto, Francisco
villagran sefiala que encontramos en ésta figura
integracionista las siguientes caracteristicas:; " [...] 1libre
movimiento de capitales, servicios y personas. Asi también la
cooradinacicon de politicas: industrial, fiscal, de inversiones,
de comercio exterior, etc., y la armonizacién o uniformidaa
45 STH@, Juan Antcolo, BID: los procesos polfticos factares claves en la viabilldad de prograses sccncaiooe®, 13

Béxico, jueves 7 de abril de 1904, p. 1.
46 VACCHIXO, Juan Marfo. op. Git, supes, mota 3, p. 9.
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{diferencias que exaninaraemos con mas detenimiento
de la legislacidn relevante al mercado comun:

industrial, agricola,
Yy nombres comerciales,
laboral b'4 da

posteriormente]

riscales al desarrollo

incentivos
de comercio,

titulos valores,
Y en general el grueso de la legiaslacién que

patentes,
legislacidn

nminero, marcas,

sociedades,

seguridad social,
incide en el desarrollo y en la efectividad de 1las cuatro

Desde el punto de vista de la estructura

libertades apuntadas.
estar enmarcado dentro de una

orgédnica, el mercad P
de las formas conocidas de organizaciédn internacional, o ser

parte inherente [---] Puade incluso carecer de una
organizacidn exterior Le-e3 Pero 1la estructura orgéanica
interior =i es importante. Al respecto, y a medida gue se
progresa en su perfeccionamiento, se hace necesario pasar de
sinterestatuales’ -propias de las etapas

de los

autoridades

a autoridades c , independientes
cuyas decisiones obligan a los Estados,
estas uwltimas conocidas comoe

[¢ sBObre 1a

formativas-—,
aun

Eatados miembros,

en contra de su wvoluntad;

supraestatales”.{4)
pPp. 9-14.)
fase méis

o

supranacionales,
vid. supra,

supranacionalidad;
profunda de

Ahora bien, siguiendo con otra

~de acuerdo a la doctrina cl&sica- tenemos l1a

integracién

unidn econdmica:; agqui encontramos gue se combina la supresidn

de todo tipo de barreras a 1los movimientos de
productiveos, con una

Y los factores

mercancias

47 VILLAGRAY KEANER, Prancisco, op, cif, sgpra, nota 12, p. 110,
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gran armonizacién de las politicas econdmicas -~nacionales,
siendo de naturaleza politica, monetaria, financiera,
fincal, industrial, agricola y social.(#

Algunos autores, como Francisco Villagran proponen

una etapa denominada "Unién Monetarxria” porque le otorga un
mayor énfasis a este aspecto; seialando lo siguiente:
" Implica 1la coordinacién de politicas monetarias de 1los
paises miembros, y la adopcién de medidas comunes destinadas a
defender su balanza exterior de pagos, y luego, la adopcidn de
mecanismos que simplifiquen o expediten 1las transacciones
monetarias entre los paises miembros; para el caso, una C#&nara
de compensacién. En su forma mias avanzada, implica la adopcion
de una moneda comin. Por lo consiguiente, en Bsu etapa
preliminar puede ir asociada al Mercado Comin, Yy en 1la
avanzada, a la Unidén Econdmica ".[(4)

Sin embargo, cualquiera que sea la clasificacién tedrica,
ésta fase de integracidén constituye el inicio de una verdadera
drea de interpenetracién de economiass nacionales.

La caracteristica principal es el alto grado de
armonizacion de politicas que podemos encontrar en los Estados
participantes.

Por lo gue se refiere a la uvltima etapa de acuerdo a 1la
clasificacison Qe Bela Balassa:; la integracién total se refiere
a toda la economfia en donde se presenta la fusion de distintos
elementos gue forman los espacios econdmicos nacionales. Al
respecto, Juan M. Vacchino sefiala lo siguiente:

L La integracidén total o plena debe realizarse an lo
econémico, en lo social Yy en lo politico. En lo econdmico es

el resultado de los lazos creados, entre productores,
consumidores, asalariados, capitalistas, agricultores, etc.,
por encima de las fronteras nacionales. La integracion

43 VAOHINO, Juan Marfo, og. Cit. sugra, nota 3, p. 95.
49 VILLAGRAN FRANER, Prancisco, "El Derecho y la inmtegracite econdwica regional®, Giencias Jurfdicas y Sociales, E1
Salvador, tomo X, nos. 45 y 50, enero-juric de 1969, p. 10.
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adquiere perfiles sociales con la armonizacidén y coordinacion
de las politicas nacionales Y con el establecimiento
instituciones y politicas comines gue impidan el predominio de
unos grupos privados sobre otros, o de una nacién sobre otras
Y gque contribuyan a realizar el obljetivo de la igualdad Ade
posibilidades [(..-] La integracién politica corona el edificio
Yy realiza 1la unidad de direccién y de decisién para 1a
coordinacidén Qe Planes privados Y publicos. Las formas
confederativas o federal gue pueden adoptarse no son
antitéticas; por el contrario suelen constituir Jdos estados
histéricos por los gque normalmente se pasa [...]".{50)

Ahora bien, como ejemplo de la etapa de unién econdmica con
un gradoe importante de integracioén politica lo encontramos en
el Tratado de Maastricht, que tiene por objeto pasar de un
mercado comin a un Mercado Unico Europeo que implica el 1libre
movimiento de bienes, personas, servicios, capital Y la
configuracién de una unidén econdmica, monetaria y politica
concreta, especificamente sienta las bases Juridicas
fundamentales para precisar lo que sgra una unién politica
europea; revoluciona las instituciones comunitarisas a través
del fortalecimiento de la capacidad’ decisoria supranacional,
el establecimiento de normas para el ejercicio de una politica
exterior comunitaria y de segixridad, seflalando el compromiso
para crear una moneda unica como divisa para los doce, el
diserfio de politicas nacroecondémicas entre los paises
asociados, una mayor participacidén en los procesos
legislativos por el Parlamento Europeo, una carta Social
destinada a homogeneizar las condiciones laborales en 1los-
Estados integrantes -autoexcluyendose el Reino Unido-— y una
ampliacién de las facultades de la cComisién Europea. en #reas.
tan estratégicas para esta etapa de la integracidn como .son: la’

educacién, el transporte, la salud, las telecomun:icaéione"s P
50 VACCEINO, Juan Marfo, pp. cit. supma, nota 3, p. 93. ’ : :
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energia y la cultura.(Sl)
Del examen de este ordenamiento cl#asico de leos grados de

integracién, poad luir, rdndolos con la préctica,

gque las etapas contempladas no se cumplen en los procesos de
integracioén. sSin embargo, existe la tendencia mundial de
iniciar un espacio integrado por las formas nds elementales
hacia las m&s complejas.

Ante diversas opiniones=s doctrinarias que no coinciden con
la teoria cldsica me han presentado otras alternativas que por
1la estructura de egsta investigacion no se comentardn en su
totalidad. Sin enbargo, debemos detenernos a examinar el

criteric de Hamada sobre el punto gQue nos ocupa.

2

SZPULYZDA ANR, Bernardo, ®Sequridad y defersa: despeds de Eaastricht®, Bemos México, mim.172, aril de 1332, p.58.
este tral mhu!dxubalBymdadimufxedalnlmhdndadbalmdamm,rmlhmmnez
ones:

8§

m@nlhﬂmﬂamumwmamell!deectn:btedelssodemfmnha-mmnd
Dzmpummm&mropea 1o de g0 d i6a politica, «i for iento de su
y la apliacién de sus competencias®, Se acardd tmbién realizer, dos Confercncias Intergubernrsentales
dismﬂr a Onién Econdwica y Monetaris; y otra para asemtar las bases de la Union politica, smﬂoqmel
resultado fué, e} mum de Raastricht,
B 1o referente a los aspectas sociales, el Tratady mntuplu. 1a adopcién de uma Carta Social que ipone un andawiaje
Jurfdico laboral uniforme qoe bard wds howogéneo el mercado de trabajo; se establece uny polftica comin restrictiva en los
rutros e asilo e immigracién: se le dard un mayor énfasis para otcrgarle vises & individucs no commitarfos: y los
civdadancs de un Estado asociado se convierten en cindadanos de los demfs paises inteqrastes.
En relacién a la wmidad mometaria: los Estados participantes se coaprometieron a towar las medidas gque umdnzcan ala
convergencia da sus econmias, en 2spectos especificos para crear las condiciomes para 1a impl de una
divisa tnica, como por ejesplo: fijar irrevocahlewente los tipos de casbio, la definicida y conduccite de tma polftica
monetaria fnica y de una politica de tipo de cambio que temdrd por abjeto crear una estabilidad de precios. Por otra parte,
tanbién se abliqan a considerar sus respectivas polfticas econdmicas nacionales como de interes comim.
Una fase que deberd cumplirse para establecer tna moneds inica se realizard en 1596, cuando el Consejo Europeo decida, a
través de una mayorfa calificada, si existen las condiciones adecuadas, o ses, si han cusplide cuando senos, siete de los
paises con los criterios de convergencia econtmica estipuleds (minimas tasas de inflscidn, bajas tasas de interés,reducidos
déficit fiscales y decda publica, estabilidad cambiaria).
1a promecidn de ]a democracia interna es otro rubro que se ha promovido sediamte el fortslecimiento del Parlaments Buropeo
ante éryancs como el Consejo Europeo que no han sido confarsados a través de una eleccién democrdtica y que sus dacisjopes
tienen un alcance chligatorio. En este caso, el Parlamento tendrd una facultad de codecisitn que conlleva el poder vetar las
decisicnes de 1a Comisjén Purcpea.
P lo que corresponde a la politice exterior comin, el Tratado de Kustricnt establece que el Comsejo de Minlstros de
Relaciones Extericres podrd determinar par ummdnd que alguna cuestién de politica extericrrequiere 1a intervencién
conjunta. Asimismo, se forwnlt uns lista de posibles accicmes conjuntas que soc las siquientes: de carécter militar de gran
Ixportancia; cooperaciéa industrial y tecnolégica de armamentos; transferencia de tecnologia militar a terceros pafses y el
control de lu expumcmna de armas, pp. 55-59.

§§§§
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Este autor visualiza un esquema de integracién como un
procesc de negociacidén mutua, es en éste aspecto gque se han
hecho aportaciones recientes a la teoria de la integracion y
coordinacién de politicas en aplicacién de la doctrina de los
Juegos.(5)

Concretamente, el enfogue gue propone Hamada: " [...] trata
de analizar las consecuencias sobre el bienestar de los paises
miembros de la unidén, de acuerdo con el cardctexr cocperativo
o no cooperativo de las politicas econdmicas en un contexto
dindAmico. De esta manera, los resultados {--.]1 permiten
mostrar que la coordinacisén de politicas {(solucion
cooperativa) entre los paises miembros 4de un acuerdo de
integracién determina 1la obtencién de una situacién mejor en
términos de bienestar para la uniédn en su conjunto (...] un
aspecto interesante es que los resultados tesricos disponibles
permiten sefialar gque, incluso la situacion donde uno de los
paises sSe comporta como lider ( en el sentido de Stackelberg)
Y el resto de los miembros de 1a unién sSe adecdan a su

comportamniento, permite aenlazar un nayor nivel de

52 Los pioneros de la teorfs de los juegos son entre otros los investigadores John Keumann y Oskar Nogensterm, que
pensaron en principio en la aplicacién de esta metodologfa al drea de la economfa, porque partian del supeesto de que los
problesas tipicos del cosportamients econdmico son suy similares a las nociones de juegos de estrategias. Concretzmente la
tearia que nes ocupa aplica sodelos satemiticos al comportanients de un deterninado mimero de actores y cosbina el estudio
del ento humano con los cdlculos satedticos.

Bsta doctrina privilegia un enfoque de  interacciomes como 8l centro de este orden de ideas y ba sido utilizada
frincipalpente en la teorfa del conflicto.Siendo util también la metodologfa de los juequs, en el estudio de las relaciones
internacijonales, bdsicamente aplicada al examen de los conflictos y la via iddnea para resolverlos, o sea, mediante el
difloge y 1a negociacién y no por la fuerza.

Esta setodologis -como se dijo anteriorsente- es una rama de las matezsticas aplicadas que se utiliza para el estudio de
clertas situaciones en las cuales las interacciones de 1as partes pueden manifestar interés de orden opuests, concordante o
aixto, en donde cada jugador trata de derrotar a su oponente tratando de predecir cuales serdn sus decisiones.

Cfr. PADILIA, Luis Alberto, ¢p, cit. supra, mota 1, pp. 153-157.
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gue la absoluta

bienestar para la unién en su cenjunto
{53}

independencia incorporada en la situacién no cooperativa”
dijo anteriormente existen otros

Ahora bien, como se
diferentes

criterios para determinar los
citaremos a manera de ejemplo la reclasirficacion

de menor a mayor interpenetracidn:
unién

grados de

integracion;

gue propone Ramdén Tamames,
zona de libre comercio,

drea de preferencia aduanera,

aduanera y unicén econdmica.(54)
el mercado comun Yy

supra, p-68.).
criterio gque
factores productivos,

Este autor engloba 1la integracioén

en la unién econdmica (via.
enrfatiza 1las

¥y que

plena,
parte, tenenos el

en los

Por otra
diferencias existentes
concuerda con el concepto de integracidn propuesto por Gunnar
HMyrdal, al sefialar gque: " una economia eaestd integrada cuando

cuando hay

para un mnismo tipo de trabajo rige un mismo precio;
con un nmismo precio para riesgos

un merxcado pira el capital,
semejantes, y cuando ha sido igualado el precio para un mismo

tipo de tierra...". (55}
entendemos que esta clasificacién es parcial

‘Al respecto,
porgue considerar los diferente integracicn, Qe
acuerdo a las diferencias o similitudes existentes en 1los
serfa un pardmetro confiable del

economfias

grados de

factores productivos, no

de interpenetracion de las respectivas

nivel

nacionales.

1979. cit. par KISIC ¥, Orego,
Argentina 7,

. . 17,

53 EAODS, K., BacK z ation und
*El proceso de ummxacldn de polxtius mcion.ﬂas en el m:.po Lnd!.m'

min. 176, Rarzo de 1992. p. 15.
54 VACCHINO, Juan Macfo, op. cit. sugra, nota 3, p. 99.

55 Ideg.
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Por lo gque se refiere al criterio gque enfatiza 1a
transferencia de competaencias nacionales, examinado
anteriormente (vid. supra, cap. I, pp. 1-14.), 8d6lo se anadirs
que bajo éste esquema se consideran las fases Qe cooperacidn,
coordinacidén e integracién plena. Sin embargo, esta division
no resulta muy adecuada, cuande examinamos el proceso de
integracién en su aspecto econdémico, porgue —como ya se ha
dicho- é&ste criterio es de naturaleza eminentemente politica.

Ahora bien, consideramos que a pesar de las objeciones gque
la doctrina hace sobre la divisioén clésica de los grados de
integracioén, éstos siguen aportando elementos necesarios para
la cabal comprensién de los objetivos integrativos, en donde
otras clasificaciones enriquecen el andlisis de estos
esquemas. Asimismo, entendemos que en la prictica los modelos
clédsicos liberales de integracién para el hemisferio américano
—~Area geografica gque nos preocupa- se adaptan a la realidad
vinculando economfias gque tienen niveles de productividaa
nacionales muy distintos. Al aplicarse el modelo neocliberal
debe complementarse con una adecuada politica social doméstica
—con objeto de gque 1los desequilibrios impacten en menor
proporcion a 1las capas sociales més desprotegidas~ y una
politica de inversiones, de transferencia de tecnologia y de
Know—how. Complementando lo anterior con una estrategia que
tenga por objeto insertar, cada vez con mayor presencia, al

Continente en las corrientes del comercio mundial.

E:1:)



7. EL REGIONALISHMO LATINCAMERICANO Y EL ORDEN SOCIAL GLOBAL
FRACTURADO

La profunda crisis econdmica por la que han atravesado los
Estados subdesarrollados en la década pasada, ha trafido como
consecuencia la existencia de wuna brecha nés grande en
relacioén con los paises altamente industrializados, por ende,
han disminuido notablemente 1l1las posibilidades y expectativas
de desarrollo en la regidén latinocamericana.

Ejemplos de lo anterior los encontramos en ciertos
indicadores econdémicos; veamos: "En 1989, el promedioc del PNB
por habitante de los 35 paises de ingresos méds bajos fue de
330 ddélares, mnmientras que ese indicador, en los 19 paises
industrializados de 1la [Organizacién para 1la Cooperacidn y
Desarrollo Econdmico)} OCDE fue de 19 090 ddlares, mis de S5
veaces superior. La poblacién de los paises pobres es de unos
3 o000 millones y supera en més de cuatro veces a la de la
OCDE (775 millones), aunqgue los dos grupos cubren 4dreas
territoriales semejantes (36.7 b4 31.2 millones de Km2,
respectivamente). En contraste, el promedio del producto por
habitante de los 55 paifises de ingresos medianos fue de 2 040
ddlares con una poblacién de 1 100 millones en una superficie
de 404 millones de Km2. Durante los ochenta la tasa de
crecimiento del producto por habitante fue de 4.1 % en los
paises pobres, 2.4 ¥ en la OCDE, y s8élo 0.5 % en los paises de
ingresos medianos; mientras la inflacién anual promedio fue de
9.1, 4.3 y 73 por ciento, respectivamente™.(5)

S6 SAGASTI, Prancisco, R., y Gregorio Arévalo, ® Anérica Latina en el muevo orden mundial fracturado: perspectivas y
estrategias®, Comercio Bxterior, México, vol. 42, otm. 12, diciexbre de 1992, p. 1103.
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Concretanente, la década pasada trajo como consecuencia
en la regidén de América Latina una pérdida del dinamiswo de
nuestras exportaciones de naterias primas: una contundente
persistencia de desequilibrios macroecondmicos como =son

un fuerte Qdescenso

déricit fiscal y deuda externa,

inflacion,
ajuste regresivo y deterioro social,

de la inversién bruta,
basta citar que el numero de latinoamericanos por debajo de 1l1la
linea de 1la pobreza aumentd en 50 nmillones, de 1980 a 1985,
comprendiendo 38 % de los hogares en este uUltimo afo y 1a

aistribucion del ingresoc empeord en casi todos los palses de

-1990~ daado a

la regidn.(s?)
m&s reciente
(BID),

otro indicador econdmico
canocer por el Banco Interamericano de

sefala gque el ingreso promedioc por habitante
lo que conlleva un decremento

Desarrollo
~-para ese afho-

fue de 10 ¥ menor gue en 1980,
durante el decenio.(58)

promedioco anual de 1 %,
las tendencias citadas anteriormente configuran

Ahora bien,
un proceso de desvinculacisn social entre paises desarrollados
nuevo

algunos autores sefnalan gque es un

y @en vias de serlo:
se denomina global

orden global social fracturado, es decir,
pero al mismo tiempo se registran

porgue asta interconectado,

profundas diferencias.

a nuestro entender, punto de wvista puede

Sin embargo, este
matizarse si tomamos en cuenta que en los paises desarrollados
Por ejenmplo, an

encontramos también desequilibrios.
5T ., b I
S8 1hn.
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reciente estudio de la oOorganizacisén Internacional del
Trabajo (OIT) seiiala que a finales de 1994 habrid en los paises
de la Organizacidén para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
35 millones de desempleados.(s)

Si conjuntamente con lo anterior tomamos en cuenta gque
actualmente el comercio nunaial ha tenido grandes
modirficaciones, como por ejemplo: el remplazo del Atlantico
del Norte por el Pacifico Norte, para constituirse en el 4#rea
comercial mas importante del mnmundc; el notable aumento de
flujos del sector servicios, concretamente las finanzas, los
seguros y la tecnologfa; y, la disminucicén de la participacion
de 1las materias primas, cabe preguntarnos, <como insertar a
nuestra subregién en el comercio mundial? si consideramos que
los porcentajes de las exportaciones comerciales
latinocamericanas han daisminuido an comparacién con las
importaciones extraregionales desde 1950 hasta 1990,
aumentando ligeramente éstas ultimas en 1975 y 1980, gquedando

equilibradas unicamente en 1970 (véase cuadro I, p. 92).

En primer lugar, debe indicarse que los paises
latinocamericanos han cambiado sus respectivas politicas
econdnicas nacionales. Encontramos gque existe un cierto

equilibrio entre las fuerzas del mercado Yy la intervencidn
aestatal, tratando de eliminar Jdistorsiones en 1les precios
relativos, disminuyendo las barreras al comercio internacional

afianzando ia disciplina fiscal, con reformas a los

59 REUTIER, *la OIT apoya la myeva arganizacién comercial®, [a Joxmada, Réxico, martes 29 de sarzs de 193¢, p. 43,
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CUADRO I

DESVIN{;ULACION’QOHE‘RCIAL DE. AMERICA LATINA.

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
MUNDIALES MUNDIALES
12.4 10.1
s.8 8.9
7.7 7.2
6.8 5.9
5.5 5.5
5.2 6.2
5.5 5.9
5.5 4.1
3.9 3.2

NOTA: Tomado de Francisco R. Sagasti y Gregorio Arévalo
fracturado;

América Latina en el nuevo orden mundial
perspectivas y estrategias, Comercio Exterior, Vvol. 42,
mim. 12 diciembre de 1992. Fuente Original, UNCTAD VIIX
Analytical Report by the UNCTAD, Secretariat to the
Cconference, Nueva York, 1992. B
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ordenamientos tributarios, definiendo prioridades en el gasto
publico.
Por lo gue se refiere a las politicas exteriores econdmicas

nacionales de estos paises, sSe encuentra actualmente una

porgque Latincamérica es muy sensible a su

cierta similitud,
de

medio externo y ésto se refleja en las estrategias

internacional que siguen. Por ejenplo:

naturaleza econdémica
se ha adoptado un modelo

en Chile, como es bien sabido,
econdémico Airigido hacia el comercio mundial que ha
repercutido en su politica exterior,

comercio y 1la inversién extranjera:

promoviendo el libre

en Argentina pasa lo

mismo .(60)

Anora bien,
idcomo insertar a nuestra subregién en el comercic mundial?

aspectos con nids

para contestar la pregunta anteriormente hecha

de;

proponemos -—a reserva de examinar otros

detenimiento~ que en principio,
lo gque implica darle un mayor énfasis a

debe tenerse una base adecuada

de recursos humanos,

la capacitacion y la investigacién, complementado con un

entorno competitivo para 1la actividaa empresarial, que

comprenda en primera instancia, la adaptacion de los

ordenamientos Jjuridicos a la realidad internacional, c<con un
medio social estable gue tengan por objeto la integracidén a la
ecomomia mundial y sSobre todo un sano equilibrio entre el
libre juego de los mercados a la intervencioén estatal.

60 KLAVERE, Alberto Vam, “Intendiendo las politicas exteriores  Latinomwericanas: modelo para armar®, Extidios

Chile, aio XV, odw. 9!, ml jnnlo de 1992, p. 197. Para reforsar este pmto, podemos Mur que
diversos antores identifican a Lati: onal que se caracteriza por la txlstma de un conjunto
de Estados geogrificamests préuimes que seinundmmlnwaxmu,mrﬁmmmﬁdnhlhﬂm

re;imyquuﬂmdummdxmmmfmwrmmm p. 189,
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También debe buscarse una aejor insercién en la econonia
internacional, que s reflejea an una Berie de metas,
mecanismos e instrumentos gque le den estabilidad a las

economias nacionales.
Pueden sefialarse de manera notable los esgquenas de

integracisén seguidos en la subregidén o la multiplicacisn e
acuerdos de amplia cobertura; bilaterales o mnultilaterales.
que han reactivado los programas de integracioén comercial y
desde luego la larga trayectoria de los nismos.{fl)

Sobre este punte, la CEPAIL en un reciente documento
titulado "El1 Regionalismo Abierto en América Latina y el
Ccaribe. La Integracidén Econdémica al Servicio de 1la
Transformacioén Productiva con Equidadw, destaca el peligro que
encilerra la excesiva proliferacion de los acuerdos bilaterales
o de cobertura geografica muy restringida como son: los
riesgos politicos y econdémicos derivados de las desigualdades
existentes en materia de negociacidn, el desgascte de

61 Recordemsos la largs tradicidén inteqracionista de la subregide: citemos a maners de ejemplo la corrieste tetrica
propoestas por 1a Comisidn Econdmica para Asérica Latina (CEPAL); que sefials Aline Praobes-Buyeda (vid. sups, nota 35.).
Bsts sutar nos dice que: "[...] la ‘Quriente Desarrollists CEPALIHA' [...] fae particularssnte popular dentro de América
Wm,mumﬁtaddelusmm, 1a décads de los cincoents y privera zitad de los sesenta, La CEPAL,
xwpu'tz penszaients u::mlea clésico de Ricardo y 2dvm Spith scdre el copercio muxdjal merclindolo con los
>s de Eeynes. este desarrollismo CZPALTED, gue 1a ‘Teor{s de lzs Ventajas Comparativas’ mo funciosada

umttuio,mdaundzurlmmnu,mlusmim intercamdio que afectan seversmnte a los
paises ﬂxbdasamllndns El ‘Desxrrollises CEPALIEC' recomendard la industrializacién como solocién en so primera fase via
la sustitucién de ixpartaciones, y luego ¢ su fraceso, recomendard la integracién econdmica, Ello permitirfa la elevecién
dal nivel tecnolégico, auments de 1a productividad, mejorfa en los soeldos y un biesestar genexal [...] tzmbién verfan el
desarrollo comd 2199 Gue sé dy por etapas ¥y propondrdn la pesihilidsd del ‘desarsollo capitalists soténoant. L] upuda
desarrollo capitalista nacionsl para los pafses latimosericancs. Axhfa que elimimar los externes e
limlosmmseldewimulnsmﬂmsa1mmlnylumsuaunsmmelatnsommmmy
en los capes®. p. 6.
Para reformar este zrgumento, recarcdercs tasbién, qus la CEPAL propuso 1a  pecesidad de hacer distinciones segin qrupes de
puseas y catexrias de productos para e & través de redocciones o tniformes de derechos vy aceptacion de ciertas
aepciones, se pudieran recoocer las diferencizs d= qradas ds desarrollo econdmico ¥ las dificultades pricticas de
aplicacién de desgravacitn en todo €] miverso arancelario,
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reiterados esfuerzos de persuacidn en los paises, y las rentas

improductivas relacionadas con los convenios sectoriales:

existiendo el peligro de gue un pails peqguefio ajuste su

estructura productiva de acuerdo con las condiciones

imperantes en el mercadc de su principal socio comercial, en

lugar de adaptarla a las condiciones n&s competitivas de la
economia internacional. (62)

8Sin embargo, consideramos que las tendencias mundiales son
inescapables, rerlejéndose en los cambjos econémicos internos
que actualmente experimentan los paises latinoamericanos.

puedan sefialarse las normas de productividaa,
de ingresos a

Entre estos,
eficiencia, tecnologia Y. un cierto repunte,
la regién de capitales privados.(6)

A. POSXBLE EVOLUCION DE LOS IRTERCAMBIOS COMERCIALES DE
AMERICA LATINA CON LA UNION EUROPEA.

Actualmente encontramos en los pailses latinoamericanos una
mayor identidad entre los respectivos mercados nacionales y el

internacional, se han reducido considerablemente los nichos

comerciales y productives privilegiados inafectables a 1la

N
presién de la competencia mundial. Por ejemplo: las normas

62 OPA,REUTIER ANSA y AP, "Los Coqvenies Bilaterales encierran peligros pera 12 Inteqracidn: CEPAL®, La Jommada, México,
lunes 11 de abril de 1994, p. 55.

63 SAGASYT, Prancisco y Gregotio Arevdlo, op, cit suprs, bota 56, p. 1106, Al respects, los sutores meocionan un inforse
de Salomon Brothers, sefalando que en ¥ 1991, 8 la regiée goes 40 000 millones de dilares, cantidad muy superiar
2 la de 1989 (5 000 millones) ¥ 1990 (13 00). Si bien gran parte de estas recursos se han depositado a corto plaro para
beneficiarse de Ias altas tasas de interés prevalecientes en la regide, em 1991 lcs préstamss a mediamo plazo totalizaron
alrededor de 8 500 millones de ddlares, las ipversjones en portafolios llegarco a 6 400 millones, y 1a inversién extranjera
directa escendié a 10 400 millones, mmummm-mmpaus Réxico recibié sproximadmente 408,
Brasil 29%, quentuayszula, 12t cada uno y Chile 43. Por otra parte, luego de un largo perfodo de estancamiento, el
BID prests 5 400 millones de délares en 1991.
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ciclos de produccion:; y, eficiencia

internas Qe productividad;
estin determinados cada

que comprenden los costos, vez mis

por pardmetros mundiales.(6)
en el marco de la estrategia comercial

Por otra parte,
la Unién Europea (UE)

seguida por América Latina (AL).,

constituye la sequnda regicn en importancia,
importaciones como por las
). En

después de los

Estados Unidos, tanto por las
(veanse cuadros IXI y IXI p.97 y 98
debenos de examinar con mids detenimiento las
con objeto de aportar

exportaciones
consecuencia,
relaciones de estas dos regiones
estrategias gue aumenten la presencia de América Latina en el

rUNdO.
Primeramonte debemos de considerar que la Unién Europea
tiene por objeto el desarrollo de la comunidad. Por lo tanto

Latincamérica sersn
mds significativos se
Europa
el

las repercusiones sobre de efecto

secundario. Asimismo, los impactos
verifican en otras regiones con mids vinculos hacia la
Con excepcicdn de Repdblica Dominicana y Haitxt,
de 1las excolonias europeas

Pacifico o

Comunitaria.

dAdrea de AL no forma parte

organizadas como por ejemplo los Estados del
Africa. Por otra parte, nuestra regién se encuentra en

desventaja ante los pafses gque comparten sus fronteras con la

Europa integrada.
Sin embargo, en la literatura especializada encontramos dos
a la posible evolucidén de

corrientes de opinién referentes

las relaciones comerciales.
64 DE 1A PERA, Sergio, "Awérica Latina. Bloques econaicos y glabalisacider, mmm l&iw, wol. XXI,

aim. 84, ensrv-marzo de 1991, p. I4.
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CUADRO IX

Paises con los que América Latina mantiene relaciones

comerciales. Exportaciones.
(millones de dslares americanos y porcentajes)

Exportaciones 1985 1989 tasas de partici~
de AL a: crecimiento pacién
anual porcentual
porcentaijes del total
1985-1989 1989
ESTADOS UNIDOS 37.783.9 44.105.1 3.9 39.5
C EE 20.923.2 26.674.0 6.3 23.9
A Lyel C» 11.283.1 15.378.0 8.1 13.8
JTJAPON 5.055.6 7.069.1 8.7 6.3
ASIA 4.268.1 6.503.0 1.1 5.8
PAISES DEL CAEM 3.97Xx.7 3.786.6 -1.2 3.4
ORIENTE MEDIO 2.899.2 2.632.8 -2.4 T 2.4
AFRICA 2.271.5 1.294.7 -13.1 . : 1.2
OTROS 2.337.1 4.092.9 15.1 3.7
TOTAL 90.793.3 111.586.1 5.3 100.00

NOTA: tomado de GRABENDORFF, Wolf, "La integracién europea:

consecuencias para América, Latina", Integracion
Latinoamericana, Argentina aifio 17, num 180, julio de 1992
P 37 FUENTE ORIGINAL: cédlculos del IRELA basados

an Directions of Trade Statistica, 1990, del FMI.

* Debe considerarse como intercambios intralatinoamericanos.
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CUADRO . IIX

Palises con los gue América Latina mantiene relaciones

comerciales. Importaciones.
(millones de délares americanos y porcentajes)

Inporta- 1985 1989 +“asa de participacién

clones crecimiento porcentual

de AL de: anual del
porcentaje total

1985-1989 1989

ESTADOS 23.664.3 35.350.9 10.6 41.3

URIDOS

CEE 10.880.6 16.037.1 10.2 18.7

ALY el 12.287.6 15.886.4 6.6 i18.6

Pt d

Japon 3.969.9 5.635.0 9.2 6.6

Asia 1.681.8 2.911.9 14.7 3.

Palises 808.9 - 1.1210.6 8.2 . 2.

del o 2

oriente 3.384.8.° 3.784%0 " 2.8 4.2

Meaio i ; 3

Africa 2.237.3 1.166.7 -15.1 .4

otros 2.007.7 3.713.4 16.6 4.4

Total 60.922.9 85.596.3 8.9 100.21

NOTA: Tomado de GRABENDORFF, Woelf,"La integracidn europea:
consecuencias para América Latina®”, Integracidn
afio 17, nuim. 180,3julio de 1992

Latinocamericana, Argentina
P 37. FUENTE ORIXIGINAL: C&lculos del IRELA basado

en Directions of Trade Statistica, 1990, del FMI.

* Debe considerdrse como intercambios intralatinocamericanos.
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Una primera postura sefala que el impacto de los . acuerdos
comerciales de la UE con los paises “defi Vlfpro;a' ééﬂﬁrul : sers
agravar las perspectivas poco alentadoras‘ de Aérica Latina y
que los producto=s de bajos costos de Europa Central podrian -

con el tiempo-~ desviar el comercio aa productos andlogos que

procedan de LA en un io Smico europeo todavia

mayor.(§5)

Entre las circunstancias gque refuerzan este punto de vista
podemos mencionar, las cada vez mayores corrientes migratorias
de Europa Central que se registran hacia la Europa integrada y
que de alguna manera, para disminuirlas, obligardn ha
aumentar los vinculos comerciales.

Otra corriente de opinién sostiene gue el efecto de
creacicén de comercio neto acumulativo, en particular del
Maercado Unico BEuropeo Y de EFTA (European Free Trade
Association) contrarrestarsd cualquier efecto de desviacidén.
Es decir, estos dos proyectos integracionistas al wvincularse
entre si1, imprimirAn un estimulo al crecimiente econdmico
Europeo, n.o imponiéndeose barreras externas més clevadas al
comercio extrai:regionnl - (68)

El primer punto de vista, estd influenciado entre otras
cosas, por las experiencias birregionales ocurridas en un
pasado reciente. Veamos, a manera de ilustracidén, un ejemplo:

De 1957 a 1963 la instauracion de la CEE no produjo efectos
T65 GBDOREE, oel, "la 1 s ias para Amdrica Latina®, Integracién latipoxéricans,
A!z?tim,lfnl‘l,m.lsu, Julic de 1592, p. 19.
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naegativos en el intercambio comercial birregional, por el

contrario, la participacién de la Europa C itaria 1tS,
en tanto que los intercambios de la misma con los Estados
Unidos disminuyeron. Lo anterior se explica porgue el proceso
de integracioén hasta 1962 no podia calificarse como
definitivo. En este afic, el Consejo de Ministros aprobs la
reglamentacidon de la politica agricola comtiin Y la
formalizacidén del mercado unico.(§7)

Sin embargo, en julio de 1970 los palses Latinoamericanos
integrantes de la Comisidén Especial de Coordinacioén
Latincamericana (CECLA) revisaron las relaciones conmnerciales
de las dos regiones, emitiéndose 1l1la Declaracién de Buenos
Aires para reactivar los intercambios mercantiles siendo: "i)
Establecer un sistema general de preferencias arancelarias no
reciprocas Yy no discriminatorias para los productos
manufacturados y semimanufacturados. ii) Realizar gestiones y
negociaciones bilaterales subregionales y regionales de paises
latinocamericanos. iii) Extender a los paises de América Latina
las operaciones de creédito para el desarrollo del Banco
Europeo de inversiones, ya sea en forma directa o mediante el
BID. iv) otorgar asistencia técnica en materia de integracion
regional™. Sin embargo, las exportaciones de AL a la CEE entre
1970 y 1982 se redujeron considerablemente; de 26.3 a 17.3

por ciento, y las importaciones de 23.8 a 14.3 por ciento.(fs)

67 ALPERSTEIN, Alda Lerma, istérica de las relac] {ales entre Awérica Latima y 1a CEE®, Comercio
Exterier, Mxico, wl. 41, ném. 2, febrero de 1991, p. 181,
68 Ibid., p. 181y 182
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En 1986 el <tercer mundo fue el principal proveedor de

productos agricolas (42%) y compré prod acabad con alto

valor afiadido (wvéase Cuadro IV Yy V p. 202 y 103 ), como
maguinaria y material de transporte (20%), Y productos
quimicos (13%).(69)

Actualmente, América Latina representa para la UE un 5% del

comercio extra itario, comprédndole LA m&s Ael 20% de todo

@l comercio que tiene con otras regiones, siendo éastos como se
menciond en el pérrafo anterior, 'productos intermedios y de

capital. Asimismo, un factor gue repercutirda en esta década

se relaciona con 1las esas europeas gue se estan volviendo
més eficientes e inevitablemente lo seguirdn siendo, pues el
mercado europec as cada vez mAs competitivo. Por otra parte,
los ajustes por sector se estan determinando a través de
verdaderas ventajas comparativas dentro de un mercado mas
integrado.

Las anteriores circunstancias, tendrdn sin duda efectos mis
impactantes en el transcurso «de este decenio. Sin embargo,
debe reconocersa gque un percado integrado en Europa puede
significar ingresocs mis elewvados para la UE, Y en
consecuencia esta regién absorberda maAs importaciones. Otro
aspecto <del mercado Europeo S5 Que las normas comunes de

caliadad y seguridaad son mas severas, obligando a 1los

D dores lati ric mejorar a la red de informacioén

¥y de inversiones, en casoc de gque los productos de AL sea

quieran ajustar a estos esténdares de calidad y seguridad.

69 BZLGICA, CONISTON OZ LAS CORTMIDADES EURGPEZAS, El Didlogo Pxrore-Sor, 1988, p. 10.

101



CUADRO IV

comercio entre Amdérica Latina y la CE por producto (1989).
(millones de ecu, y porcentaje del total). .

Exportaciones de América Latina a los 12 paises de la cE

Descripcion Posgicidn valor porcehtaje
del
total
soya ¥y
subproductos 1 3.141.2 i1r.85
caré 2 2.271.6 8.57
petrdéleo crudo 3 2.061.0 7.78
cobre sin refinar 4 21.513.5 5.71 T
mineral de hierro : ' :
Y concentrados 5 1.184.6 4.47 !
platanos 6 .693.8 2.62 i
jugo de fruta .s23.0 1.97
descarte de o B - :
metales precliosos 8 .426.8 . 1-851, : :
carbsn ° .392.4 L1.48 ;
ol i
tabaco 10 +374.9 oivex :
principales L :
diez 1 2.582.8 44 .47 - i
total 2 6.479-2 .. .100.00 - :

NOTA: tomado de GRABENDOR,Wolf, "La integracidén europea:
consecuencias para América Latina®, Integracidén-
Latinoamericana, Argentina, nam. 180, julio de 1992,
P. 37. FUENTE ORIGINAL: Eurostat. . : w
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CUADRO V

Comercio entre Ia CE y LA por producto (1989).
(millones de ecu, y pocentalje del total).

Exportaciones de la CE* a América LAtina

Dascripcién Posicidn valor FPorcentaje
tggil
automéviles
Y repuestos 1 809.5 s5.16 :
motores y i
repuestos 2 3.23 :
equipo aerovespacial 3 2.91 ,
leche 4 2.89° !f
telecomunicaciones 5 ~1.68 :
barcos y transbordadores 6 1 _.‘53:", :
alcohol y licores 7 .1':29V p
maquinaria aiversa a8 ° a 1' .o1 B
medicamentos 9 0.87: ,
maquinaria textil ia “a :
principales : g : : z
ez 3 378.9 ‘21.50 !
total 15 690.4  100.00

NOTA: tomado de GRABENDORFF, Wolf, "La Integracidn
europea: consecuencias para América Latina"™,
Integracién Latinoamericana, Argentina, num. 180,
Julio de 1992, p. 38. FUENTE ORIGINAL: Eurostat.

i
[
]

* No incluye las importaciones consideradas : {
confidenciales. o
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B. LA TRANSFERENCIA DE TECROLOGIA EN LATINOAMERICA Y LA
INSERCION EN LAS CORRIENTES DE COMERTIO MUNDIAL.

Las politicas nacionales recientes, marcadameaente
mayoritarias en Latinoamérica sobre integracién han surgido
con un evidente cambio Qe postura a los impulsos
integracionistas que se registraron anterioriormente. En este
sentido, en 1la regidn se ha aumentado la competitividaa
externa, se busca una mayor Iintexrelacién con otras éreas
aeconémicas del mundo. Al mismo tiempo, se han disminuido en 1la

gran mayoria de los Estados la intervencidén estatal y los

subsidios. Se ha p dido ién, que 1las industrias
protegidas constituyen una carga para el resto de los sectores
nacionales.

Asimismo, los paises del &rea latinocamericana, han aplicado

medidas de ajuste para P r un pr > de desarrollo
sostenible, concretamente a través de reestructurar un sector
exportador s6lido y competitivo; se han aplicado programas que
han reducido la inflacién y el déficit externo. Sin enmbargo,
estas estrategias han tenido repercusiones sociales negativas
en varias naciones, por la recesién econdmica y los recortes
del gasto social de sus respectivos gobiernos.

Debe considerarse primeramente gque la competitividada de un
Estado, cualquiera que sea éste, se refleja de alguna manera
en la oferta y demnanda de sus exportaciones; siendo que en el
a&mbito externc, los acuerdos binacionales o© multilaterales
cumplen un papel preponderante. En su aspecto interno, 1la

innovacién tecnolégica conjuntamente con las técnicas de
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comercializacién marcan las diferencias entre los productos de
forma tal, gue los compradores tienen preferencias entre unos
y otros. En este sentido, un sector exportador competitivo,
permite aumentar los miargenes de desarrollo social gue se han
visto reducidos actualmente an algunos paises del Area
latinoamericana.

Para elevar estos estAndares y desarrollar una plataforma
exportadora competitiva, es necesario tener una erficiente
politica nacional de transferencia de tecnologia.

Ahora bien, un rubro gue cobra importancia cada vez ms&As en
el comercio internacional de la regidn, es el de las
exportaciones manufactureras. Actualmente representan 1/3 de
los ingresos comerciales de A'L: cobrando importancia 1los
rubros de maguinaria Y equipo de transporte. En los dos
vltimos decenlios las exportaciones manufactureras aumentaron a
un promedio anual de 6.4%, siendo ilustrativo indicar que
sobrasalen: las exportaciones de hierro 4 acero:
(principalmente en Argentina, Brasil y México), las de cuero
(en Argentina), los de hilados (en Argentina, Brasil México y
Pert), los minerales no metdilicos (en Brasil, Colombia ¥y
México) Yy, los de papel (en Brasil, Chile y México) .()

También debe considerarse -—-como se ha indicado en
anteriores apartados— gue con la globalizacién, la economia
mundial ya no es la suma de las econonias estatales; es
actualmente, una compleja red de interrelaciones industriales,
comerciales, financieras y tecnolégicas con una propia

70 Banco Intermmericanc de Desarrcilo, "Informe ancal ds 1992 sobre el frogreso econdmico y social de América Latirs®,
Mérico, Comercio Exterior, wol. 43, miw. 2, felxero de 199, p. 141 ¥ 5.s.
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dindmica. Sus componentes son, entre otros: el auge del sector

servicios, la importancia del empleo calificado,la creacién de
nuevas ventajas comparativas, la internacionalizacion de 1l1la
la Aistribucidén y 1la innovacién tecnoldgica.(n)

produccidn,
anterior,

Sobre el udltimo aspecto citado en el péarrafo
algunos especialistas en la materia consideran que las nuevas

tecnologias pueden afectar duramente la economfa regional,

agravidndose el reatrocesco productivo surfride en los mAs de Adliez

afjos en la regién, porque se eanfrentan grandes obstAculos

econémicos y soclales para difundirse Qe forma masiva.

Asimismo, los paises de Latinocamérica han pagado altos

costos, que significa, mayores tasa de ganancia que necesitan

los paises Aaesarrollados, para solventar las innovaciones

tecnoldégicas.
Al respecto, citemos un ejemplo
éste autor indica cé6mo en su momento, el

muy ilustrativo que

proporciona Nochterfrf,
ingreso de equipoc informatico a la regidén fué nmonopolizado

desde el inicio por un grupo de empresas lidereadas por 1la

IBM, que vendieron material an forma indigcriminada,

produciendo 1la sub-utilizacién de maguinaria
1 incompatible entre =sf. La adgquisicion -llave en
mAs complejas— inhibe la apertura

Y en muchas

mano  de las tecnologias

del paguete tecnoldgico y en muchos casos, los programas

71 KURY GATIAN, Armando, "I globalizacidn bacia un mevo tipe da hegemonia®, Copervig Exterior, Mérico, wol. 42, mm. 12,
diciesbrs de 1992, p. 1169,
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aplicados no se adaptan a las prioridades de utilizacion.(72)
Un aspecto que se debe de cuidar actualmente en los paises
de AL es gue la tecnologfa importada, en su caso, saa
destinada a las #dreas prioritarias de jindustrializacién que
coadyuven a fortalecer el sector exportador. Tehiendo presente
que las empresas que producen para los mercados de
exportacién, se encuentran, por 1o general, presionadas por la
competencia, lo gue las obliga a tener estandares m&s elevados

de eficiencia.
Ahora bien, como se ha examinado anteriormente, diferentes

corrientes tedricas sobre integracidén sefialan que paises de
menor grado de desarrollo deberian tener beneficios -an un
espacio integrado- proporcionalmente mé&s amplios, porgue; son
las ventajas comparativas Y no las absolutas las que
determinan la direccion y el nivel del comercio. Asimismo, se
sostiene que los Estados mas chicos, son 1los que se benefician
proporciconalmente m&s, en virtud de ser los gque experimentan
un mayor crecimiento en su mercado debido a que el comercio
vendria a ser una forma de transferencia de tecnologia entre
los paises que comercian.

Sin embargo, se considera indispensable que los Estados

73 ROCETIFY, Bugo y Pugenic lahets, *La microelectrinica y el desarrolle Latinomséricanc®, Santiagn de Chile, Revista de
1a CEPAL, mim. 19, a!ril dz 198, Cit. por Kstz, Claudio, "Nuevas y viejas tecmologfas en Américs Latina®, Problesas del
Desarrollo, México, wol, XXIT, nﬂl 84, enero-marzo de 1931, p. 17). Por otra parte, dmmmlaqnemlulbs
sesenta y setemts, e Ia nq!dn mxﬁm sarcedzmente geis formss clésicas de descapitalizacién de los pafses, bajo Ia
puxmu-de a { el frande directo en el uso de marces; la remisicn de utilidades por

no de forinea; la splicacitn de cliosulas restrictivas en la adquizician de paquetes
temnlﬂqiax. doracién excesiva de los contratos; inotilidad de los equipos importados({sefalad en el texto principal);
transferencias de reqaliss de las filjales a las casas matrices. p. 182.
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asociados en un procesco de integracidn donde participen paises

con diferentes niveles Qe desarrollo, deben los mds atrasados,

superar ciertos umbrales minimos de desenvolvimiento

industrial y tecnoldgico, para poder recibix los beneficios

que proporciona un espacio econdmico integrado.

Sin embargo, nos podriamos preguntar ¢ que aspectos deben

superarse en la regién para poder llegar a tener un sector
exportador fuerte intralatincamericanco, que cocadyuve a elevar

los indices comerciales en el drea ?
sefialar una encuesta realizada en el

Al T P to pod
d tre AdAe 1991, por el Instituto para 1a

Integracisén de América Latina (INTAL) a 158 empresas en 11

pafses de Latinoamérica (Argentina, Bolivia, Brasil, cChile,

Ecuador, México, Paraguay, Pergt, Uruguay Y
a a son en

Colonmbia,
Venezuela). La mayoria de las enpr:
pues el 35 $ ocupa entre 500 y 3000 personas.

general grandes,
Se integran con capital nacional o mixto y s6lo el 11.5 % son

de capital 100 % extranjero. Asimismo, un 95 % de 1las

empresas corresponden a la iniciativa privada:; el 5 ¥ restante
distribuye proporcionalmente entre enpresas mnmixtas y

agrupadas en los siguientes

aestatales. Estas se encuentran

sectores industriales: alimentos, textil, cuero, madera y

papel, quimica, no metdlicos Y metales bésicos '

metalmecdnica y eguipos. Adenss, son fuertes exportadoras

dentro de AL.(N}

73 SYURIDEGGER, Adolfo C., "Encuesta a epresas industriales erportadaras latincsmericasas schre el proceso de
integracion regional. Informe sobre resultados®, Intecracitn Latincamericans, Argentina, afo 17, nim. 183, octubre de 1992,
p. 20. .
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Al respecto, llama la atencién la postura de las empresas
en el &rea con respecto a los goblernos a gquién le demandan,
éri-eramente contribuir al esfuerzo de la competitividad. Lo
gue se quiere actualmente, no es. tener subsidios, exenciones o
privilegios sino, contar en principio con un marco
macroeconémico estable, crédito competitivo y la eliminacion
de sobrecostos.(Mt)

También, es significativo el renglén de transporte;
actualmente, la iniciativa privada de AL, demanda un sistema de
transporte eficiente, en donde se reduzcan los elevados costos
© la escasa disponibilidad, alcanzando este aspecto el primer
lugar de la muestra (vease cuadro VI, p. 112 ). Lo anterior
es en si un elemento de preocupacidén para 1los propésitos
integrativos, pues el sistema de comunicaciones es un pilarx
bdsico en la integracién prédctica o cotidiana; destacandése
que este tipo de obstaculoc puede provenir ade circunstancias

naturales o© de las inadecuadas politicas relacionadas con el

- sector.

Si examinamos 1la encuesta por pais vemos:  gque; México,

venezuela, Ecuador y Argentina ocuparon k‘el J1e Yy 4°

lugar respectivamente, por demanda de un mejor  tr nspb&e .an

la regioén (véase cuadro VII, p. 113 ). -oF “

Otros aspectos relevantes y de gran ,'imp'ox;t‘unéia;'pnrra ilu
integracion cotidiana son: aranceles de 1mpor1:§c16n en el pais
receptor, 14.0 % ; el tipo de cambio local, 12.5 % ; reduccidn
de los regimenes de incentivos 8.1 ¥ (véase cuadro VI,p.11i2 ).

74 (NDARTS, Guillermo, "Los industriales latinoaméricancs y la meva integracién®, Intewacién latincxmécicana, Argentina,
afo 17, ndm. 183, octubre de 1992, p. 13.

109



La encuesta nos revela las exigencias actuales del sector

privado hacia los gobiernos de la regioén, pidiéndose

primeramente, estabilidad macroecondmica, aspecto central en

un proceso de integracicén. Actualmente, los hechos dermuestran

que cuando hay inestabilidad, estos proyectos son nis lentos o

inclusive nulos. Por otra parte, se demanda una mejor red de

transportes con mayor eficiencia y a menores costos.
En general se puede decir qgue la actitud de los empresarios

latinoamericanos es m&s abierta, en donde se desarrollan, cada

vez mAs, fuertes lazos con clientes y proveedores del 4&reas

son mias optimistas hacia la integracién y buscan alternativas
tecnoldégicas productivas.(”)
Ahora bien, en lo referente a la estabilidad, los gobiernos

tienen un papel bésico, neo siendo factible examinar este

aspecto porgue rebasarfa la estructura de ésta obra. Sin

embargo, selialaremos un aspecto de importancia, gque es 1la
continuidad de las politicas gubernamentales.

La gestién gubernamental debe impulsar y sostener programas
de largo plazo que dinamycen el comercio internacional; sobre

este punto, resulta ilustrativo mencionar gque la excesiva

intervencién gubernamental tuvo lugar en la mayoria de los
industrializacién tardifa, como Brasil, la India,
en Corea del Sur, el sector

Estados de
México y Turgqufa. Sin embargo,
publico exigié a las enmpresas privadas disciplina y control

de calidad llevando a cabo una politica de estimulos.

75 Ibid., p- 18.
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citaremos dos ejemplos: en 1860 la compania automoviliIstica
sShinjin, tenfa una participacién en el mercado mayor gque la
Hyundai Motors, sin embargo, no pudo reponerse de la
competencia gque representd el modelo Pony de esta ultima
emnpresa automotriz y al traumdtico chogque petrolero de 1970;
al declararse la Shinjin insolvente, el Gobierno, como acredor
principal, la transfirié a la Daewoo Motors.(i)

En lo referente a los estimulos y recompensas hacia el
sector privado, por exportaciones, investigacidén y desarrollo
o introduccioén de nuevos productos, el gobiernc de Corea del
Sur proporcions a 1a:s empresas lideres mas licencias para
aexpandirse y ampliar la escala de 1los grandes negocios en
general b4 se  otorgaron licencias industriales en &reas
lucrativas a las empresas gue invertian en proyectos de alto
riesgo.(m) .

La continuidaa gubernamental de los programas y las lineas
generales de estrategias, resultan de gran importancia en un
esquémﬁ de integracidén; un proceso de ésta naturaleza requiere
paz;a consolidarse, cilerto tiempo, sobre todo en relacidén a las
politicas sociales, que tengan por objeto proteger a 1los
sectores locales mids desprotegidos, subray#ndose que 1o
anterior adguiere m&s importancia, si el esquema integrativo

es de corte neoliberal.

76 OROZOO, Carlos E., *Clencia, tectologfa y recurses bumams en la industrializacién de Carea del Sur®, Cowercly
Mxico, wol. 42, oz, 12, diciestre de 1992, p. 1165.
77 [dex. G.badecirquemunyarxndelnsmm mw.mmmwxdmymu
que la expansitn de la ecomomfa dependis es gran medids de la intervencitn para las
actividades productivas hacia los sectores estratégicos. p, 1144,
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CUADRO.VI

Obstdculos a las exportaciones hacia otros paises de AlL.
( aistribucidén ponderada de respuestas, en porcentajes)

Altos costos o egcasa disponibilidad de transporte 16.2
Reduccidén de los regimenes de incentivos 8.1
Deficiencias en la devolucidn de impuestos 6.0
Falta de crédito para exportacidn 5.6
Tipo de cambio local 12.5
Tipo de cambio en el pais receptor 4.9
Aranceles de importacidén en el paifis receptor 14.01
Politica de compras estatales en el pafs receptor ’1;8
Normas técnicas del pafls receptor ; 1.9
Normas sanitarias del pais receptor : ' - z.oi
Cupos de importacidén : 3.2’
pificultad para conseguir gufas de importaciodn 3.5

5.8

Atraso en la apertura de cartas de crédito
jiados en ALADI 3.9

Incumplimiento de los pronisos g
Otras barreras paraarancelarias ‘2.6
Otros factores 8.0
Total 100.0
-15%

Numero de empresas

tomado de ONDARTS, Guillermo, " Los industriales
latinoaméricanos y la nueva integracidn©, Integracién
Latinoaméricana, Argentina, ano 17, num.183, octubre
de 1992, p. 5. FUENTE ORIGINAL: encuesta realizada por

@l INTAL.

NOTA:
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CUADRO.VII

Principal obstdculo a las exportaciones hacia otros pafses de América
Latina, por pais. (cantidad de casos, en porcentajes).

Area donde ests Argentina Bolivia ’ Brrarsiif- : chile
el obst&culo ; Ll e
Transporte 31.3 22.2 o.8 ‘1a.2
Régimen incentivos 11.2 4: 8

Devoluc. impuestos 18.8 ) : 9.1
Crédito p/export. 12.5 . 19.0 ’
Tipo de camhio local 18.8 22.2 38.1 18.2
Tipo de canbic recep. 6.3 11.x 9.1
Aranceles 1.1 a8 S o364 ]
Compras Estado recep. : : :

Normas sanitarias a.8

cCupo de importac. 6.3

Guias de importac. A -

Cartas de crédito .
Praferencias ALADI 11.1 -
Barreras paraaranc. 6.3 1.1

otros ractores " 19.0

Total 100 ° Y1 SRS 100 ‘1oo
(mimero de emprasas) 16 N : 7 9" 21 : 11

NOTA: tomado de ONDARTS, Guillermo,® Los i iales nor i
en la nueva integracion”, Integracién Latinoamericana, Argentina, afio
17, num. 183, octubre de 1992, P- 6. ' PFUENTE ORIGINAL: encuesta

realizada por el INTAL.
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CUADRO.VII (CONTINUACION).

Principal obst&culo a las exportaciones hacia otros paises de América
Latina, por pais. (cantidad de casos,

en porcentajes).

Area donde esté Colombia Ecuador México Paraguhy

el obstaculo _

Transporte 26.7 36.4 55.0 19-0

Régimen incentivos 20.0 5.0 10. O‘

Devoluc. inmpuestos

Ccrédito p/export. 6.7 9.1 ‘10.0

Tipo de cambio local 18.2 0.0

Tipo de cambio recep. 6.7 5.0 10.0

Aranceles 13.3 10.0 ‘dolo.

Compras Estado recep. i1s.0

Nornmas sanitarias

Cupo de importac. 9.1 5.0 10.0

Guias de importac.

Cartas de crdédito 6.7

Praferencias ALADI 13.3 5.0 10.0

Barrerxras paraarsnc.

otros factores 6.7 27.3 20.0

Total 100 100 100 100
1s 11 20 10

{nimero de empresas
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CUADRO.VII (CONTIRUACION).

Principal obstéculo a las exportaciones hacia otrgs paises de América
en por

Latina, por pais. (cantidad de . es).

Area donde esté Perd Uruguay Venezuela - fotal
@) obstéculo s
Transporte 23.1 20.0 40.0 ) 327.4"
Régimen incentivos 10.0 : 5.5
pPevoluc. impuestos i ‘2. 7 )
crédito psexport. ‘1olo 6.8
Tipo de cambio local 53.8 10.0 17.8
Tipo de cambio recep. 10.0 i 4.8
Aranceles 10.0 8.2
Compras Estado recep. 2‘- kS
Normas sanitarias 0.7 :
Cupo de importac. 40.0 5.5
Guias de importac. 10.0 0.7
cartas de crédito 20.0 2.
Preferencias ALADI ‘ o ¢-1
Barreras pars&saranc. . .4
Otros factores 23.1 20.0 “10.3 _
Total 100 100 ‘100 100
(nuimero de empresas) a3 .10 ) y L 10 146
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Como se podrd inferir de lo, sefialado anteriormente, en este

apartado se enfatiza que ‘la tecnologia tiene un papel

en los procesos de integracidén. Por nuestra

preponderante

parte se definira . .como, - .."el az;senal de - conocimientos
{(técnicos o  geraenciales) gque permiten 1a introduccién de
nuevos productos © pr;- ae pr ion™.(78)

sSin embargo, relacionado con la tecnologfa, algunos autores

sefialan gue la capacidad de un pais para penetrar mercados o©

para sustituir importaciones, constituyen dos aspectos

para evaluar el desemperlio de una economia.(7)
capacidad de innovar

fundamentales

Teniéndo un papel primordial, 1a

tecnologia: entendiéndose por tal, en un sentido amplio como,

el resultado de un proceso large y conmplejo de acumulacién y
aprovechamiento de dicho conoccimiento tecnolégico.(st)

Ahora bien, en un #&rea de integracidén, los acuerdos de’

78 GUERRIERI, Padclo, *Patrcnes de especializacidn camercial y cumpetitividad internscimmal: el caso Italiano®, Pepsapiento

a, nim. 17, enero-junjo de 1990. p. 209.
79 JADRESIC, Alejandro, * Transformacién prsdm:tiva, crecinfento y competitividad intarnacional. Consideraciones scbre la
, nota 79, p. 39. Este sutor indica dos tipos de mecanismes

experiencia Chilena®,
para lograr esta u:pcutindad internacicnal y crecimiento: los sistesas espireos y los auténticos: “los mecanismos

espirecs, que pudiendo ser efectives y funcionales en el corto plazo, en el largo plazo son insostenibles o comparten el
riesgo de ewpobrecimiento. [Siendo] {i} el proteccionizmo, que favorece la sustitucidn de importaciones, pero impone un
costo a los comsmmidores locales: (ii) el subsidio a las exportaciones, que facilita la penetracién de mercads externos,
pero a costa de un sacrificio fiscal y tributario; (iii) la sobrevaloracién de 1a divisa o la depresién de los salarios, que
en general favorecen la produccisn de los sectores transables, pero a costa de wn mayor precio a los consumideres o de wn
deterioro en la situacién de los asalsriades, y {iv) la explotacién extensiva de los recursos naturales, que siendo uma
forsa fécil de aprovechar las ventajas coxparativas paturales, si no esta a fisda de progreso témico, en el largo plazo
es potencialmente espotrecedora pur 1a depredacidn de los recursos y el natural procesos de sustitociée que se origina en la
aparicién de nueves Los aténticos son bdsicamente dos: (i) la inversitn, es decir el
eapleo de recursss para expsnd:r 1a base productiva, tanto ex lo qu respecta a infraestructura fisica como a upital umano
y (ii) la invovacién tecrwlégica, es decir, la incorporacién de crestividad y comocimiento burano a las actividades

groductivas. p. 40.
80 GUERRERI, Paolo, op. cit, supra, nota 79, p. 209.
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cooperacisén cientifica y tecnolségica wienen a ser un punto de
importante para elevar el ci-eciiniento, econdmico de cada

apoyo
buscando

pais en lo particular y de la rxregion en lo general,
siempre aumentar los flujos come'krci‘ales en base a las ventajas
citemos-como ejemplo los criterios

Al respecto,
dentro del marco

comparativas.
Argentina ¥ - Brasil

seguidos en
integracionista bilateral de esos dos paises.
El punto de partida para la coparticipacién binacional fue

la percepcién de una gran complementariedad entre los sistemas

cientffico-tecnoldsgicos de ambos paises. Claramente la
investigacién y el desarrollo era en Brasil significativamente

en la época que se firmaron los Acuerdos

superior a Argentina,
n cliertas dreas la Argentina contaba

de Iguazui. Sin embargo,

con niveles de excelencia gue no se encontraban en el Brasil:;
es el caso, da la biotecnologia y de la tecnologia nuclear. En
Brasil podfa ofrecer una alianza estratégica

otros aspectos,
1la informdtica Y 1la

plazo en dreas como

de largo

aerondutica.ii)

81 CURREA, Carlps Narfa, "Il desarrolio clentffico- 1a {; i -Brasil®, Revista Del Devecho
Iodustrisl, Argentina, afo 13, mim. 38, Bayo-agosto de 1991, p. 306. Asinismo, resulta interesaste sefalar que los Acuerdos
de Iguazd se firmaron el 29 de noviemtre de 1985 entre los presidentes Alfomsin y Sarmey, buscando una integracidn gradual,

dirigida y equilibrada en las materias clentificé-tecnolégicas.Aunque, el enfogue original casbid ligerasente por otro que
groponis proacver una integracién intersectorial com una 3esor direccidn de los goblernos, en la que se tuscabs expandir
los flujos coaerciales allf, dmnde se tuvieran ventajas comparativas, a partir de 1a eliaminacita de los aranceles y barrerss

para-arancelarias,
Por Jo que se refiere & los qastos en investigacién y desarrollo de los dos pafses; en 1987 se estimaba para el Brasil o
gasto del 0.9 3 y de G.5 ¢ para 1a Argentina, con un PIB del priner pafs, mis de tres veces mayar que el del sequndo. p. 303

¥ 5.8,
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C. EL INTERES MNACIOMAL h 4 L.OS ESQUERMAS COPARTICIPATIVOS
REGIONALES .

Actualmente la interaccién creciente entre las economias
nacionales trae como consecuencia una redistribucién Qel poder
econdmico Y un nuevo impulso a la subregionaliizacion.
Asimismo, debe reconocerse que la gran viabilidad de éstos

espacios reducidos a integrar proviene, entre otras causas,

porque proporcionan una solucidn al principio de
interdeperdencia, evitando los inconvenienteaes Ael
multilateralismo Y permitidéndo también apegarse miés al

proyecto de adnministracién de 1los interéses politicos y
econdmicos de cada Estado.

Existen dos conceptos de regionalizacién uno amplioc y otro
restringido; el primero as un fenémeno de la vida
internacional que se registra cuando los Estacdos
geograficamente ubicados en una regidén del planeta consideran
pertinente establecer entre sif, una sarie de relaciones que
buscan solucionar problemas comunes de naturaleza social,
cultural, politica, econdémica e inclusive militar y evitar de
esta forma posibles conflictos.(82)

El otro aspecto del regionalismo tiene un marco mas
restringido y es el senalado en la Carta de la Organizacidén ae
las Naciones Unidas, concretamente en sus articulos 52,
padrrafo 1 y 54 del capitulo VIXII, que sefialan respectivamente:
LA N Ninguna dJdisposicién de esta Carta sSe opone a 1la
existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea
entander en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y
1a seguridad internacionales Y susceptibles de accion
regional, siempre gque dichos acuerdos u organismos, Yy sus

82 VILLAGRAX KRANPR, Francisco, op,cit.suprs, nota 12, p.186.
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actividades, sean compatibles con los propésitos y principios
de las Naciones Unidas [...]7.(83) .

El articulo 54 seiala:s

* Se deber# mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridaa
plenamente informado de las actividades enmprendicdas -]
proyectadas de conformidad con acuerdos regionales o© por
organismos regionales con el propdsito de mantenexr la paz y la
seguridad internacionales".{8)

Este utltimo concepto se circunscribe técnicamente al &mbito

de la paz y la seguridad regional. Siendo que los Estados

pueden establecer acuerdos u organismos que tengan los fines

antes inaicados.

Entendiéndo asi el regionalismo, en su sentido restringido.,

y al relacionarlo con e1’ predmbulo de la cCcarta de la ONU,
encontramos gue concuerda plenamént:e con los propésitos de un
integracion econémica, porgque éstos mecanismos

objeto acelerar el Qesarrollo

esquena de

integrativos, tienen por

econdémico y social de una regién, elevando el nivel de vida de

la mnisna, objetivo que 8s8e contrapone a situaciones ae

conflictos o estados de inseguridad.

Ejemplos muy ilustrativos de lo anterior, aungque son de

cardcter subregional, los encontramos en los proyectos bi o

trinacionales para el desarrolle de zonas fronterizas, en

donde se constata gue la cooperacién e integracién ha dado

como resultado gque ciertos paises le den gran importancia a

los llamados sistemas integrados de transporte. Este es el

§3 SIFXFLY SAKCHEZ, Alberto, Insty Fundazenta nter Tomo I, 2. ed., Méxjco, UKAN,
Instituto de Investigaciemes Jnridlm, 1989 (Sene A, tum b, tmns Y smdms lqislutlvus 9) p» 1.

84 Inid., p- J2.
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-
caso especifico del proyecto Hidrovia Paraguay-Parani, entre
los Estados de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay,
gque tienen por objeto la rehabilitacion del sistema navegable
de 1los rios ParanaA, Paraguay Yy Uruguay. Otros ejemplos lo
constituyen el corredor ferroviario, Buenos Aires-Matarani:
con la participacién de Argentina, Bolivia y Peru S, el
corredor terrestre carretero—~ferroviarioco de rdpida resolucidén

cooperativa y de gestién, entre Buenos Aires y San Pablo.(85)

Estos proyectos amente iaa . =i un 1to

indudablemente politico de largo alcance; mismos que
contribuyen definitivamente a identificar Y solucionar
problemas especificos, acelerando el desarrollo econdémico y
social de las poblaciones fronterizas.

aAhora bien, como se sefald al principio de este apartado,
la interdependencia creciente conlleva un nuevo impulso a 1a
regionalizacidén, caracteristica que se hace evj.dent:e - en
&reas mas reducidas o subregionales. Aqui debemos destacar el.
elemento de solidaridaad que de alguna. manera T debe
registrarse en un esquema integrativo adin -en nenor
medida- en los de corte neoliberal.

Algunos autores sostienen que, "La integracion debe

85 nsgnm mnmxm DE 1L0S ESTAXS mmcms case]u P!nanente Gmpo e rnbn)o saire wstimles miﬁens ala
Integracidn, Experie

owsex G/Q/MI—IZ/QZ, l de mcieﬁre de 1992. p. 8. om:s e]n.plus san. h tmsmiﬂn de
caxinos para unir ia czudad de la Paz, ep Bolivia, con el puerto de Santos, en el Bresil: el mejoramiento de la conexidn
ferruviaria entre el mrte de Chile y el altiplano boliviano: y por dltiso, los acuerdos para unir a través de carretera,
Boa Vista en Eoraina, Brasil, con Santa Elena de Uyarén, en Vepezuela.
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a la cfeacidn da un wvasto éonj‘unto‘equilibrndo a la formacidén

de un nuevo espacio territorial caracterizado por 1a

existencia de una compleja red ., de 1lazos estrechos de
solidaridad. La verdadera integracisn se diferencfa de 1a

integracisn liberal o© pseudointegracidén, porque refuerza la

que reina -o que debe reinar- entre las aiversas

[eee] la interdependencia de 1a

solidaridaa

partes de un c¢onjunto

integracion liberal, no incluye el concepto de solidaridaa,

gue contiene una idea que sirve para definir a la verdadera

integracicén ‘la idea de destino comin en los é&xitos como en 1la

adversidad’ ., (g)

En principio no concordamos con
porqgue si bien es cierto que

1a totalidaa qe 1a

opinién expresada anteriormente,

un esquema de integracidén econdmica conlleva la idea de 1la

solidaridad, una compleja red de lazos estrechos no podrian

existir en la prdctica porque no siempre,
Sobre todo, este fendmeno

© permanentemente,

los intereses nacionales coinciden.
politico lo encontramos en las pPrimeras etapas de los
En este sentido, para gue evolucione

fases m&s profundas Yy

proyectos integrativos.
un procese de integracién hacia
exitosas, debe buscarse siempre un equilibric entre los
intereses nacionales y los regiocnales.

Al respecto, Guerra-Borges seriala que "Desde un punto de
vista tedérico la integracién regional debe conciliar en su
seno los intereses nacionales de los paises participant:as,v lo

que utnicamente puede ser un resuftado, no un punto de partida.

86 VACCHKINO, Juan Marjo, pp, cft. fupra, nota 3, p. 42y 43,
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S6lo al cabo de los anios puede asperarse- que " la  integracidn

prépicie el surgimiento ‘de un': nuevo interés  en. el que
encuentren expres.lén los de. .cada. pais‘ empero:, para ello debe

que T au potencial particular

de - ser evidente a ‘cada 9!}9

z'equiere conjugarse coh al de H los demas par& realizarse
Pplenamente. "™(87) 7 ) ) .
7 Por nuestra parte, enfatizamos que un proceso de
integracién exitoso debe permitir el desarrcllo de los
intereses nacionales, de tal forma gque, paulatinamente, 1la
suma de los mismos sean la expresicén del interés regional.

Ahora bien, como se exaninarsd con mé&s Jdetenimiento en el
siguiente capitulo, el presidente George Buch lanzdé una
iniciativa de integracién henisférica en el afio de 1992: el
margen de lo anterior debe sefialarse gue este proyscto
agsociativo continental -como concuerda la teorifia dominante-—
debe estimarse como un proceso de largo plazo; siendo que,
resulta conveniente seguirse perfeccionando y coordinando los
diferentes mecanismos subregionales de integracién.(s)

A pesar de la experiencia en la regién de frustraciones,

por los fracasos en anteriores esquemas de esta naturaleza,

encontramos en el Continente un sentimiento gue impulsa
nuevamente la integracion en donde, como sSe ha examinado
anteriormente, los sectores empresariales Jjuegan un papel

determinante para materializar estos proyectos. Asimismo, "las

87 GUERRA-BCRGES, Alfredo, gp. cit, supwa, mota 5, p. 132
88 GRIMNALD,Joseph, 'dmaqncldn tconémica hepisférica? Alqunas reflexiones®, Integracion latincaméricana, Argestina, aso
17, niss. 181-182, sgosto-septiembre de 1992, p. 6.
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iniciativas subregionales de integracién se ven doblemente
favorecidas en los frentes domésticos por las nuevas
condiciones polfiticas de los palises de la regién y por
reformas econdmicas aplicables en los nuevos gobiernos®.(8)
Siguiendo la linea de pensamiento expresada en los pdarrafos

anteriores, nos damos cuenta gue existe otro aspecto gque debe

tomarse en cuenta y es el referente a la visién en conjunto
que debe tenerse de los procesos subregionales existentes en

el henmisferio, porgque un adecuado seguinmiento nos permitirs

tener mayores elementos de Jjuicio que eviten las disparidades

Yy nos permitird, a 1la vez, aprovechar las experiencias de

otros esquemas.

Debe buscarse a través de una visién de conjunto de los
diferentes esgquemas integrativos subregionales, una
especializacién gque se proponga el equilibrio en los socios de
las diferentes subregiones del Continente, porgque de 1lo
contrario "{...] es posible gue la dindmica del mercado
{neoliberal de los actuales esguemas participativos]),
impulsada por ;1 proceso de liberalizacién, genere tensiones
sociales y/o desequilibrios regionales gque hagan inviable 1la
profundizacion del procesoc de integracion econdmica an
ausencia de una accion concertada. En este sentido, la

politica regional, se convierte en una precondicién para 1la

consecucién de objetivos econdmicos y polfiticos [...] ™.(%)

89 EINST, ma, *comdicionantes y motivaciones del proceso de integracién y fragwentacidn en Asérica Iatins®, Integracitn
, Argentina, afo 17, niw. 175, enero-febrero de 1952, p. 19,
90 ummm. Eneko, "Politicas regiomales en uwn comtexto de Integraciém; 1a experiencia eurcpea®, Inteqracidp
, a0 18, mim. 186, enero-fehrero de 1994, p. 22.
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En este sentido, una visién global de los diferentes
procesos integrativeos en el hemisferio nos lo proporcionan los
Aiversos foros de reflexidén y andlisis sobre integracién, gque
existen en la regidén; concretamente nos referiremos a la
importancia gque representa la Organizacién de 1los Estados
Amer_icanos (OEA) para conseguir los fines antes descritos.

La OEA constituye una instancia de primer nivel para
identificar los obstaAculos a la integracién, por la
experiencia gue ha acumulado descde su creacidn:; ademsds cuenta
con los mecanismos técnicos que son de gran valor para

conseguir estos propdésitos. Debe recalcarse gque esta

organizacién es un medio y no un fin para t un D io

integrado en la regyioén.

Un ejemplo gque ilustra 1o anterior, lo constituye el
Seminario Interamericano de Integracidn celebrado en la OEA en
el afio de 1992, en donde se presenta una visién de conjunto
del proceso integrativo en el Continente y a 1l1la vez se
resaltan las particularidades del mismo. Véamos al respecto

algunas de las conclusiones gque se presentaron:

® 1. La integracién, en 1la década de los noventa, esta
asumiendo modalidades propias, cuyas principales
caracteristicas pueden resumirse asi: a) es un sistema global
que va mAas alla de los aspectos puramente comerciales y de
inversién, por cuanto abarca, en lo principal y en forma
complementaria, las actividades culturales, cientificas b's
tecnolégicas, sociales Yy politicas, cuyo avance y progreso
permite a su vez lograr un crecimiento econdmico sostenido ¥y
permanente. Db) sSe trata de un proyecto propio de América
Latina y el caribe, abierto a 1las iniciativas de todos los
paises de las Américas y a las oportunidades gue ofrecen los
blogues econdmicos extracontinentales. E1l mismo se ha
planteado a mediano y largo plazo, pero se va apoyando Yy
realizando en los logros que es posible obtener, con distintos
grados de flexibilidad, profundidad y cobertura, en el corto
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Plazo, en los diversos procesos de integracién sectorial, de
los cuales el econdmico es considerado en la actualidad el més
importante {...] debe contemplar el objetivo de la eguidaa
como garantia de permanencia politica de los proyectos
integradores, por medio de la ejecucién de programas
econdémicos Y sociales distributivos que permitan a 1a
poblacién acceder a searvicios basicos de educacidén, saluad,
segquridad social, capacitacion técnica y otros (...] En este
sentido, se debe reflexionar sobre el rol gue debe tener el
estado en esta nuevo esguema de desarrollo basado
pPrincipalmente en el esfuerzo propio nacional complementado
con la cooperacidén internacional y sobre 1la orientacién y
profundizacidén de su modernizacidn [...] se realiza de acuerdo
a la capacidad, caracteristicas y ritmos que tienen e imponen
los paises de cada subregién de formular e implementar sus
estrategias de desarrollo nacional con apertura externa. Esto
ha favorecido establecer mecanismos para generar acuerdos
directos, al mé4s alto nivel antre los paises, sobre aspectos
béAsjicos de los procesos de integracién y a la flexibilizacidn

en 1la aplicacién de las soluciones, sin tener gue acudir
necesariamente a instancias institucionales subregionales.
Se considerd que, Qadas las disparidades y asinmetrias
existentes entreae los paises Y las restricciones

institucionales, Jurifidicas, econdémicas, sociales y politicas
de los mismos, es necesario reconocer que la integracidén es un
objetivo dificil de alcanzar, sobre todo en sus etapas m4as
adelantadas. Al nismo tiempo hay gque considerar gqus no se
Puede esperar a gue todos los elementos institucionales eseten
en su lugar para avanzar. En este sentido es necesario que ius
gobiernos tengan una activa participacién en 1a promocién de
la integracién en todos los sectores Y gque facilite los
mecanismos para que se progrese an aquellos que asten
Preparados para hacerlo [...] Es necesario concentrarse en
esta década en la busqueda concertada de mecanismos gque
conduzcan & la convergencia de los diferentes esquemas a fin
de lograr en forma profunda y comprensiva los objetivos de
integracion regional en el largo plazo. Esta es una actividaad
politica y técnica gue deben asunir los organismos regionales
de integracion en forma coordinada y complementaria,
correspondiéndole a la OEA, particularmente los aspectos
politicos. Entre las actividades que se podrian realizar para
lograr estos objetivos se mencionaron los siguientes: a)
establecer un adecuado Yy oportuno seguimiento a los acuerdos
de integracidén que se van alcanzande en todos los sectores
tanto a nivel bi-trilateral como subregional, regional y con
otros blogues econdmicos. Esto permitiria mantener informados
a los Estados miembros y a los esquemas institucionales sobre
las actividades que se ejecutan en este campo, el estado de
avance, experiencias, modalidades, instrumentos y mecanismos
que se van desarrcllando y sus resultados en relacién a 1la
atencion de los objetivos de integracicen [...] b) preparar
propuestas alternativas de politicas, programas, actividades y
proyectos, dirigidos a materializar los objetivos de la
integracién, a ser consideradas por los estados miembros, en
el seno de sus cuerpos gobernantes correspondientes, los
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cuales, de aprobarse, se ejecutarian por medic de acciones

concretas de cooperacisén y frinanciamiento entre los paxses,k

con el apoyo de 1los organismos internacionales®™.(sl}

Primeramente hay gue destacar en esta cita un aspecto que se
- siendo que

ha venido mencionando a lo largo de este capxtul

comercio y. la

la integracién no solamente se refiere ,al

inversion sino que comprende otros aspeci:os— agqu se entrelazan,

interaccionan y complementan, como son:. 1lo dg naturaleza

politica, cientifica, tecnolégica,r . social‘_ Ly cuitur:al.

Asimismo, se destacan los diferentes ritmos gue adoptan los
paises de las diferentes subregiones' de acuerdo a los
intereses nacionales.

La OEA,, como otros foros de reflexison Y analisis,
constituye una instancia de gran importancia para desarrollar
plataformas comunes gque se complementen y armonicen, e
identificar los temas de cooperacién horizontal entre 1las
diferentes subregiones.

Al mnismo tiempo, es una Orxganizacién en donde se pueden
traspasar experiencias realistas Yy pragma&ticas de los
diferentes mecanismos y modalidades que se van alcanzando a
nivel subregional.

Resumiendo, tanto la OEA como otros foros de analisis, son
organismos qgue le proporcionan al académico (tedriceo), como
al encargado de materializar en lo cotidiano éstos procesos

(practico) ,propuestas sobre aspectos conceptuales orientadores

91 NASHINGTON, mnucmtn:msmmmm cmujumu Grupo de mpmmm mldlulln
Integracién, Com xpes del Sexina an _Ct ¥ Xt
10, de Septiggbre de 1992, ou/s:x-.s/cpm/un-mm, 4 d2 movieshre de 1992, p. 3 7 6.5
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proyecto de integracion regional en #&reas especificas,

del
ejecutar accio‘nes' . ae

donde es posible indentiticar b4

cooperacién técnica en apoyo a dichos procesos .(9)

D. COMPARACION INSTITDCIONAL ENTRE DIFERENTES xsqcms DB
INTEGRACION . ,
Como se ha sefialado anteriormente, un examen de los

diferentes esquemas de integracién nos permite tener una

vigién mds conmpleta de este tipo de proyectos y a 1la vez
subregionales. sSin embargo,

aprovechar otras experiencias
el

debemos rejiterar gque no existen dos proyectos idénticos:
anflisis de los mismos serd provechoso para entender mejor y

enriguecer el Tratado de Libre Comercic de Amérjica del Norte

gue se estudiard en el siguiente capitulo. Veamos primeramente

éstos acuerdos integrativos mé&s desarrollados

algunos de

$2 Sabre éste punto, podescs mencionar cowo ejemplos el mecanisuo Bds importante de integracidn en el drea lahoral que es
la Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo. Esta constituye un foro politico y técnico que incluye a los
representantes de los gobiernss, cxmpresarics y trabajadores de los pafses miewhros. Uno de sus objetives, como se
comprenderd, es la propocidn de la inteqracidén laboral y la sequridad social.Las resolucicnes que emite este foro se
refieren, entre otras cosas, a: la armonizacién de uétodos y procedimientos de formacién profesional; estimular el libre
maviniento de trabajadcres entre los pafses: y, evaluacién de tareas laberales con ohjeto de establecer una categarizacidn
uniforse del trabajo de acuerdo a patrones y criterics ccmunes. Ctra instancie que tazabién puede mencionarse, es la
Conferencia Imteragericana de Telecomunicacicnes, que es el instrurento mds isportante que tiene la Organizacién en este
cazpo. Es como el anterior, un foro polftico y técnico de los Gobiernos en los que se exarinan polfticas y programas
relacionados can este tewa. Asimismo, la Secretarfa Ejecutiva realiza programas de apoyo integrativo a través de proyectos
plurinacicnales de administracién financiers y de iniciativas de cocperacidn gque son financiados con recursos externos;
pReden citarse como ejerples, el estudio de factihilidad para 1a utilizacidn de la fibra éptica, concretamente, el
proyecto 1lamado "Red Interamericans de Cable de Pibra Optica (RIA®0)®, para ernlazar las ciudades »ds importantes de los
paises miembros y de éstos con Rorteamérica, Buropa y Japdn. Otro ejemplo de la irportancia armonizadora de esta
Conferencia, lo encontramos ea )a resolucidn Fo. 7 adoptada durante la Reunidn de 1992 sabre Armonizacién de los Sistemas de
Telecommicaciones de las Américas. En ésta se nmta 2 la Organizacidn a que tenga mn papel protagdnico y asista a los
i que aliemten la utilizacién optisa de enlaces de

Estados njegbros en el drea de las 2 través de
ﬁhradpticapanlntuwnectarlhreqxéndemmlsur deu!fumquesemwnmmlmmxumdermn

Optica terrestre y sutmarina. WASHIEGTON. CRGANIZACION DE LOS ESTADGS ANPRICAKOS, 9p,Cit. SUpra. octa 85, p 2 ¥ 6.
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en el Sur y después en Centroamérica.

Primeramente debemos decir gue América del Sur representa
un espacio geogr&fico de una gran potencialidad, formada por
12 grandes, mnedianos Yy pequeios palises independientes.
Constituye un territorio de alrededor de 18 millones de Km2;
conforma el 78 % del territorio total de AL y el cCaribe. Su
poblacién era en 1990, de 296 millones de habitantes; ademAs,
representa una importante reserva de Trecursos naturales Yy
humanos que diffclilmente se puede encontrar en otras
subregiones del planeta.($}}

Examinemos a continuacién de forma breve = -—-por lav
estructura de aesta investigacison~ los aspectos ‘mas 7
caracteristicos del Grupo Andino.

El drea que conforma este proyecto integrativo comprende a
los Estados de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuelaj;
cuyo territorio se extiende aproximadamente a través de 4.7
millones de Km2, gue equivale a una superficie 20 veces mayor
a la AQel Reino Unido de la Gran Bretania e Irlanda del Norte.
Al iniciarse este proceso en el afo de 1969, la subregidn
contaba con 54.0 millones de habitantes.(s4)

Actualmente esa misma area geografica conprende a 91
millones de habitantes, con un ingreso percdpita anual Jde
alrededor de 1,300 ddlares. Asimismo, el wvolumen intercambiado
de mercancias entre los paises miembros ascendié en 1990 a

1,306 millones de dsélares, monto que representa solamente

, Venezuela, Camisin

93 CORTRERAS Q., Carlos (coord.), E xallo Ecop
Sudamerjcana de Paz, Kueva Sociedad, 1991, p. 227.
94 CAMACHO QNISTE, Bdqar, aguxin_y_ujnmn;&n_m, 2¢., ed., Bolivia, los amigos del litro, 1981, p. 170,
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el 4% del total de 1las exportaciones gue realizan estos
Estados, es pequenio si consideramos que el 75% de los
prodauctos que se comercializan intraregionalmente no se
encuentran gravados. (%)

El Acuerdo de Cartagena gue institucionaliza este esguema

representdé, en su momento, uno de los proyecto mas completos

de proteccionisno aecondnico, especialmnente en el aArea
industrial, no sélo a nivel nacional, sino regional. Se
concibe con marcados elementos de intervencion estatal.

Asimismo, involucrd un conjunto de mecanismos gue tenfan por
objeto favorecer la acumulacion de capital da los Estados
participantes, privilegiando los capitales nacionales, a
través de restricciones establecidas al capital extraregional
Yy a la inversién del mismeo tipo. Se buscaba en principio, gque
los beneficios de este proceso guedaran en la subregidn.(%)
Posteriormente, cambia esta polftica subregional hacia una
apertura econdmica gque estaria unida a la gran crisis del

Grupo.

95 DRACO, Kisic W.,"El process de arzenizacion de politicas pacicrales en el Grupo Andino®, Integracién Latinozasricana,
&0 17, mim. 176, warzo de 19392, p. 18.

96 RODRIGUEZ MARCERM, Jorge, "Reflexiches sotre la integracion ardina en un contexto de apertura econtmica®, Ibid., p. 7.
Este misac autor sefals que en los priseros afics se registrs en la subregién, una gran dininica es el desarrollo y el
estableciziento de los secanismes e imstruzentos del Acuerdo; se disefan plazes riquroscs, baciendo &  um lads
consideraciones de viabilidad o eficiencia. FPor otra parte las dificultades pds caracterf{sticas de esta etapa, las
encontrazos al llevar a cabo las politicas industriales con los aspectos que se han indicado en el cuerpo del texto
principal. Sin embargo, al profundizar, se pueden considerar ctros elesentos coss son: Ko se adoptd una politica industrial
qee considerars, cbjetives, pricridades y necesidades concretas; se utilizd una estrategia de prograzecidn por sectores, con
el objetivo de garantizar la produccién industrial en todos los pafses y en todes los sectores reservados a ese fin; y, se
reservé un mimero excesivo de productos para aplicarles el mecaniszo antes indicads, de prograracitn industrial,
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Chile es el primexr paifs del Grupo gue se adelanta y empieza

a realizar una politica de apertura econdmica materializaada

por técnicos del gobierno militar del general Pinochet,

Aiscipulos irrestrictos de Milton Friedman. Es precisamente en
ésta etapa cuando encontramos una antinomia entre el modelo
aecondénmico intrinseco al mecanismo que originsd el Acuerdo y el
esgquema de libertaad econdénica seguido en Chile b4 los

economistas del Fondo Monetario Internacional y el Banco

.Mundial. Este pails promulgd el Decreto 600, en el ano de 1976

a través del cual se revisa de forma unilateral, todo el
ordenaniento referente a regulaciones de inversidén extranjera,
negociados dentro dael Tratado de Cartagena (numero 24 de
1971) . Lo anterior trae comno consecuencia aiferencias
irreconciliables con los demds pafises participantes . que
desembocan en la salida de Chile del Pacto Andino.(97)

Concretamente a nivel de cada pais, diversas situaciones de
orden internco como externco motivan el abandone del esquena
proteccionista; por ejemplo, fue avidente el deterioro
politico, determinante de graves distorsiones en el Estado y
en la administracién publica, relacionado -en lo econdmico-
con hiperondeudamiento. (%)

En lo externc influyercon definitivamente, ciertos cambios
que alteraron el orden internacional, como el fendmeno soci‘al
de la perestroika y el colapso econdémico polztiéo de l1la Unidn

Soviética; la unificacion de las dos Alemanias: el

97 RORIGUET MARCERA, Jorge, ¢p. cit. sgpra, nota 96, p. 8.
98 Ides.
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economia estadounidense y su nueva

debilitamiento de 1a
entre otras causas.(9)

politica hacia América Latina,
A lo anterior debemos de ariadirle,
afos de éste proceso de integracién los resultados eran muy

que dJdespués de veinte

modestos, los aportes esperados y el desarrollo econdmico de
los Estados participantes no se equilibraban con los esfuerzos
este proyecto

gque representaba el sostenimiento de

integracionista.
Ante las circunstancias internas, externas b4 el

estancamiento del proyecto,

la politica econdmica de aste

grupo empieza a tener un cambio y es a partir de 1989 cuando
los Presidentes de la Republica de los cinco paises tienen una
Cartagena de Indias,

serie de reuniones cumbres siendo las de:
{(Peru):;

(Colombia):; Islas Galdpagos, (Ecuador); Machu Picchu,

La Paz, (Bolivia); y, Caracas, (Venezuela) .(l00)
realizada el cinco de diciembre Qe
qua tuvo por objeto

Zona de - Libre

De esta ultima reunidn,
se derivé el Acta de Barahona,
de una

1991,

implantar las condiciones biédsicas

Comercio. ¥ de una Unién Aduanera Andina para el
de 1992; en el caso de Ecuador y Perui, se establecidé el 1r°.,
las caracteristicas mnés

1., de enero

de Jjulio del mnismo arfio. Veamos

representativas de este mecanismo juridico:
El Arxrancel Externo Conmun (Asé)se aplicard con ‘bage an
cuatro niveles arancelarios 5 %, 10 %, 15 % y 20.%. " Bolivia

podrd mantener niveles de 5 % y 10 %. El tratamiento

99 Idea. —
200 COSTREAS ., Carles {coard.), g, cit. supra, nota 20, p. 287 y 268.
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arancelario para los productos del sector agricola serd
definido en el marco de la politica agrondémica comin. En el
caso de los vehiculos automotores. Colombia, Ecuador b4
Venezuela adoptaran un AEC con un tope médximo de 40 %, hasta
el primero de enero de 1994, fecha a partir de la cual esta
serd de 25 %. En el caso de los productos no hechos en 1la
subregidén, podrin exceptuarse qae 1la aplicacién. del AEC. Por
lo gque se refiere a las materias primas o de insumos no
producidos o an su defecto, de produccidén insuficiente en el
Area, los Estados participantes negociarfan: unar - lista
reducida, con objeto de gque el AEC se difier;a comunitariamente
a un nivel de 0 %.(10) ‘

Por lo que se refiere a 1a lista de - excepcione‘vs‘, por 1o

general muy frecuentes en estas etapas de 1ntegx:acién, 'sé"

acordé el desmonte de la totalidad de la lista de excepciones

a partir del 1°. de enero del afio pasado. Siendo‘ que ":e;

Ecuadorxr desmontaria la totalidad del residual_ .eh T 'los
siguientes tiempos: 30 subpartidas a mAs tardaf_, lb'l'ést‘n' el
pasado 1°. de enero de 1993; otras 30 subpartidas co:mo fecha
lfimite, hasta el 1°. de enerc de 1994; y las siguienteé hasta
el 30 de Junio del nismo afioc. Asimismo, los  presidentes
recomendaron en esa oportunidad, la no aplicacién, en lo
posible, de las cliAusulas de salvaguardia de ning\in_ tipo a
las exportaciones de productos originarios en Bo:l.iv;l._a ¥ que

también se aplicarida 1o establecido en el articulo 58 de ~este
101 Acta de Barabona, apartado 1, incisos a) y b).
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o
mismo Acuerdo, en el sentido de gue 1las mnismas 1listas de
excepciones no afectarfian las exportaciones procedentes de
Bolivia.(102)

otro aspecto gque resulta importante resaltar es el
referente a los incentivos a las exportaciones. Como se ha
sefialado anteriormente, uno de los objetivos actuales de los
proyectos de integracién de corte neoliberal es incentivar 1a
libre competencia, haciendo gue 1los sectores nacionales se
vuelvan mids competitivos y eficientes. Veamos un ejemplo de lo
anterior plasmado en el inciso d) del Acta que nos ocupa:

“Con el propésito de asegurar condiciones equitativas de
compeatencia entre los paises miembros, promovexr los
intercambios comerciales y perfeccionar 1la Unidén Aduanera
Andina, a mas tardar el 31 de diciembre de 1992 se eliminaran
los subsidios cambiarios, financieros y fiscales referidos a
impuestos directos. Igualmente, se eliminardn a mas tardar en
esa fecha los Regimenes Aduaneros en tanto vulneren el margen
de preferencia subregional [eo-1] Se resuelve crear una
Comisién de Alto Nivel integrada por representantes dQde 1los
paises miembros y la Junta, la cual identificara los productos
o sectores cuya produccién o© comercio intrasubregional
podrian verse perjudicados por practicas que Jdistorsionen 1la
competencia. (103}

El aspecto de transportes y comunicaciones resulta ser de
gran importancia en este tipo de proyectos; como se ha
indicado anteriormente, una de las mAas generalizadas demandas
de la iniciativa privada latinoamericana es gque éste sector
sea mds eficiente y tenga un menor costo. Encontramos en éste

esquema integrativo un avance considerable en lo referente a

102 Idew.
103 Idea.
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la unificacion de politicas subregionales. Sobre ei
el Acta de Barahona en su apartado 6,

establece lo siguiente:

subtitulado

particular,

Transportes y Comunicaciones,

importantes avances en el

"Registrar con satisfaccién los

aestablecimiento de las normas para liberar los sistemas de
transporte al interior de la subregidn, como son, entre
otras, las normas técnicas sobre tipologfia y limites de peso
para vehiculos de carga destinados al transporte
internacional por carretera; las decisiones sobre transporte
internacional de pasajeros por carretera el seguro Qe
responsabilidad civil: los progresos en la instalacidén de los
CENAF, la 1libertad de acceso a la carga por via maritima gue
sea originada Y destinada dentro de la subregiodn; la
para la modernizacicn de la operacion

iniciacion de acciones
portuaria y la integracién del transporte aéreo™.(li}

En lo referente a los aspactos institucionales,
encontramos gque este esquema de integracién cuenta con un
dotados ‘de iniciativa, capacidaa

sistema de OSrganos de apoyo,
las

técnica y relativa autonomia; al respecto sefjalaremos,
principales instituciones y sus respectivas competencias.
La Comisidn.- tiene una conformacidén intergubernanental: es
el organo méximo del Grupo Andino (GA) porgque formula las
y adopta las medidas
Es en esencia,

politicas generales necesarias para
lograr los objetivos propuestos.

pelitico gque concerta la voluntad de los pailses participantes.
le denominan oficialmente

un mecanismo

Las rescluciones gque emite se
se aprueban por los dos tercios de sus miembros

"Decisiones®;
en reuniones ordinarias o extraordinarias convocadas para tal

f£in.(105)
ILa Junta.— Es un Srgano de naturaleza colegiaada,

104 [dey.
105 CANACHO (MIST?, Edgar, Q9. cit, gupra, oota 94, p. 175,
134



independiente de los gobiernos participantes e investido de

poderes de iniciativa Yy decisién; otra caracteristica es su

alto nivel técnico~-politico y su visién d4de conjunto del

Desempefia un papel fundamental en las

proceso integrativo.
los

negociaciones, determinando con objetividad y equilibrio

intereses regionales 'y las necesidades nacionales. Se integra
por tres miembros. Asimismo, se expresa a traveés de
ten a ideracién de la

resoluciones y propuestas gue se

comision. (106)
Debenmos recalcar un aspecto gque consideramos de importancia

en cualquier grado de integracidn, y es el referente al

o la visién de conjunto en este tipo de

aspecto integral
se sefialéd en el punteo cinco de

proyectos. Anteriormente,

esta investigacidn, que desde una 6ptica académica o prictica

los procesos de integracidén debian de examinarse tomando en

un conjunto de variables que analizadas aportarfan

cuenta
instrumentos de dJdesarrollo. En

elamentos de juicio gue sean

este sentido, la Junta responde a la necesidad de contar con

un Sérganc que proporcione, como se dijo con anterioridad, una

visidén de conjunto en el esquema Andino.
ha establecido también el

El Acuerdo Qe Cartagena
Yy de otro Asesor

funcionamiento de un Comité cCconsultivo

Social; éste ultimo se integra por 3

Econdmico Y
de los trabajadores de

representantes de los empresarios y 3

participante. Como organismos técnicos de

cada pais
naturaleza intermedia destinadeos a viabilizar la armonizacion
106 Ibid., p. 177.
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de politicas se crearon los Consejos: Monetario y Cambiario,

de Financiamiento, de Politica Fiscal, de, Ccomarcio Exterior,
de Asuntos Sociales , de §a1ﬁd, de Integracion

de Turismo,

Fisica y Agropecuario.(107}
Tanmpbién ya se ha comentado anteriome'nte, (via. supra, p.
1a importancia que reviste actualmente 1la iniciativa

%4.)
materializar los

privada, ancargada en gran medida de
proyectos de integracién y el papel que deben desempefiar las
administraciones gubernamentales, de crear un entorno

competitivo y sobre todo, un equilibrio entre el 1libre juego

de los mercados y la actividaa estatal.
se instituye en mayo de

hasta Qiciembre

El Tribunal andino de Justicia.-

1979 y entré en vigor el Acuerdo respectivo,

de 1980. Por 1la naturaleza eminentemente Jjuridica, éstos

aspectos se exaninarsn con mayor profundidad en el sigulente
solamente se dird que éste Srgano jurisdiccional se

apartado,
con sede en la ciudad de Quito.

integra por cinco magistrados,

Tiene competencia para conocer en los casos de accién de

nulidad, accidén de incumplimiento e interpretacisén prejudicial
en el &drea de materias relativas al Acuerdo de Cartagena y su
estructura Jjuridica.(108)

EY Parlamento Andino Y el consejo de
Relaciones Exteriores.~ el primero se cred en octubre de 1979,

Ministros Qe

integrado por cinco

respectivos érganos legislativos nacionales. Sus ‘decisiones

107 Igen.
108 Ibid., p. 178,
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son Recomendaciones udoptadas por los dos tercios de los
votos. El segundo, se institucionnlizé en la Reunisén efectuada
en la ciudad de Santa cruz, el mes de noviembre de 1979,

a é de haberse estado reuniéndo en forma esporsdica.(103)

Ahora bien, continuando: con la estructura de este apartado
examinaremos braevemente otro esquema integrativo de
importancia en la subregién, como ‘1o es el Mercado Comin del
Sur, .por 1la potencialidad que representa y su andamiaje
administrativo, gque conlleva un cumulco de experiéncias para
otros proyectos de esta naturaleza.

El HMERCOSUR tiene sus origenes en el Acta de Integracion
Argentino-Brasilefia, signada por los presidentes Raul Alfonsin
y José Sarney respectivamente, el 29 de 3julio de 1986, que
establece fundamentalmente un programa . de integracién y
cooperacién econémica bilateral de acuerdo a los principios de
gradualidad, flexibilidada, armonizacion de politicas,

modernizacioén tecnoldégica y participacidén empresarial.(li0)

109 Idem.
112 GAYTAX, Rosa Isabel, *La integracién Asérica Latina y el Acta Argentino-Brasilefia de Integracién®, Revists Mexicana
, Mexico, aio 8, min. 30, primavera de 1591, p. 72. En este sentido la autora sefiala alqumos datos
estadfsticos que nos proporcionan una idea de  la asimetrfa de los mevcados Argentino y Brasiledo comformade; siendo que
ambos paises tenfan en 1987 una poblacitn total de 175.5 millones de habitantes, de los uales 1.5 correspopdian a la
poblacién argentina y 144 2 la brasilefs, 1o que representa una poblacidn coajunta de 172 millones de habitantes, misxa que
represents el 3.5 ¢ de la pablacién mundial y 4.2 t de 1a poblacidn de Anérica Latina y el Caribe para ese afv. Asimisao,
pra el aio de 1988, Brasil obtuve un PIB de 262 mil 533 millones de ddlares, mientras que Argentina registrd para ese
misao afo un PIB de 65 il 55 millones de ddlares, aproximadamente en conjunto a los 331 afl 588 ajllcnes de dblares, lo
qe nprasentaba alrrededar de o1 2 % del PIB mandial de 1987 . l‘ubxén, el Acta incluye 12 protocoles en las dreas de;
bi de capital, r.ngc, wlmxdn de ubas‘.n uilentano, del ™ espresas binaci asuntos

encasose

fondo de energia,
nuclears y erergencias radiolégicas, y mopencidn amn&nﬁca.



Un aspecto de este proyecto bilateral, comin a otros
esquenas de integracién en el hemisferio, es que se evidencids
una fuerte voluntad politica para hacer que el proceso diera
resultados, imprimiéndole direccidén, en ves de dejar gue el
mismo sea determinado por las solas fuerzas del mercado o gue
se debilitase por presiones sectoriales, asegurdndose también
que los beneficios se distribuyeran equitativamente.(ill)

Por otra parte, los presidentes cCarlos Sautl Menenm y
Fernando Collor de Mello, deciden acelerar los plazos
establecidos en el Acta Argentino-Brasilefia, con objeto de
crear un espacio econédmico comun. Posteriormente en el afo de
1990 mediante la suséfripcién del Acuerdo de Complementacién

Econémica No. 14 en el marco de ALADI, acuerdan un programa

de liberacidén cial, b Q eliminar las barreras

arancelarias b4 todo tipo de restricci al cio
binacional, hasta el 1°. de enero de 1995. Otro factor gque
conformara al MERCOSUR serisan las estrechas relaciones
comerciales de éstos dos paises con Paraguay y Uruguay gque
desembocaron en el Tratado de Asuncién, firmado en 1991 en la
ciudad Adel mismo nombre que disé origen institucional al
Mercado Conun del Sur.(112)

Este mecanismo Jjurfdico contempla, entre otras cosas, 1la
creacion de una unidén aduanera, a través de un programa de

liberacién comercial, programindose desgravaciones progresivas

111 BSPARA. INSTITUTO DE REZACT(NES EURGPEO-LATINOANERICANAS, A

.« min, 8, diciesbre de 1986, p. B.
112 VACCHINO, Juan Marjo y Ana Maria Solares, ® Los mevos implsos 3 la integracite latincemericana®, Inteqracitn
Latinozsericana, Argentina, afio 17, mim. 180, ]nllodelwz, P 7.
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para todo el universo arancelario,

autonmiticas, lineales
complementado con un arancel externo comun. Tanbidén =se
establecio una’ gradual coordinacion de politicas

gque tienen como objet.-lvo 1a

macroecondmicas y sectoriales,

optimizacidn en la utilizacién y movilidad de los factores
Debemos sefialar que

productivos en los Estados participantes.
éste Tratado, a Jdiferencia del de cCartagena que originsé el
Grupo Andino, no reconoce tratamiento preferencial en favor de
los miembros de menor desarrollo relativo, salvo en ciextos
aspectos relacionados a la lista de excepciones de liberacidén

comercial.(i1l)
Ootros puntos gque resultan de importancia es que los cuatro
Estados firmantes del Tratado de cConstitucion del Mercado

Comin del Sur, representan un #&rea geogridfica de 11 millones
Qe km2, con una poblacidén en el afio de 1991 de 190 millones Qe
habitantes, que para el ariio 2000 llegars a 225
millones. Asimismo, esa subregién tenfa un

producto total de 412 millones de délares y un producto por

estimdndose
en el afio de 19591,

habhitante de 2,100 ddlares.(li4)
Una gran ventaja de este esquema, es la diversificacion

ha llevado a cabo. Esta es una de las

comercial que se
politicas bé&sicas reconocidas por la teoria neoliberal de la
estar de acuerdo en parte,

gque creemos
politica

integracidén, con la
pues una inserciodn Qel comercio, con una adecuada

113 Idex.
114 CONTRIRAS Q. ,Carlos {cocrd.), op, cit. smpra, nota 20, p. 135 ¥ 8.8.
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social conlleva mejores niveles de bienestar.

En este sentido, el MERCOSUR, ha implementado l1la politica
de relativa dependencia con polos dinamizadores externos, de
esta manera existe una similitud con el proyecto asistico.(us)
Por ejemplo, mé&s dAe ﬁna quinta parte dJdel comercio de éste
esgquema de integracién se lleva a cabo con otros paises de
América Latina, y casi las tres cuartas partes del =nmismo
tienen lugar dentro del MERCOSUR. Sin embargo, el destino Qe
las dos terceras partes de sus exportaciones y el origen de
més de l1a mitad de sus importaciones, astian fuera del
hemisferio occidental.(ll6)

En lo referente a la estructura institucional encontramos
que en este mecanismo no existen Srganos comunitarios, como en
el Grupo Andino, sino intergubernamentales. Lo anterior
confirma una relativa nueva tendencia integracionista en el
Continente; los gobiermnos intervienen menos en las actividades
econdénicas y confian en mayor grado en los mercados, teaeniéndo
como uno de los objetivos, aumentar el bienestar econdémico,
sobre 1la base de la competencia b4 la complementacidén,
mejorando el poder de negociacién frente al mundo. Asimismo la
creacion de estructuras administrativas supranacionales s6élo
Se alcanza cuando es absolutamente necesario.

Abordando los aspectos estrictanmente institucionales,
encontramos gque @l MERCOSUR se integra por el Consejo, EL1

Grupo Mercado Comun y la Comisién Parlamentaria Conjunta.

115 HIRSY, Monica, "Brasil en el NERCOSUR: costos y beneficios®, Inteqracitn Latinoxwericans, Argestina, afio 18, ntm. 186,
enero-felxero de 1993, p. 6.

116 GRORALD, Josegh, op. cit, spra, nota 83, p. 10.

140



Veamos a continuacioén cudles ;‘son 1las atribuci ¥y se
conforman estos 6rganos. ’ '

El Consejo.- constituye la instancia superior del MERCOSUR,
se encarga de la conducclidn politica y la toma de decisiones
con objeto de asegurar los objetivos y plazos propuestos. Se
integra con 1los Ministros de Relaciones Exteriores y de
Economia de los paises asociados. Sin embargo, se encuentra
ablerto a la participacion de otros Ministros ¢ autoridades a
nivel ministerial gque puedan ser invitadas. Asimismo, una vez
al afio participan cuando menos los presidentes de los paises
miembros.(117)

El Grupo Mercado Comun.— es el Srgano ejacutivo Ae éste
esquema, se integra con cuatro miembros titulares y cuatro
alternos por Estado, gue representan a los Ministros de
Relaciones Exteriores, de Economia y al Banco Central. Tiene
como atribuciones, entre otras, velar por el cumplimiento del
Tratado, tomar las providencias necesarias para -al
cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo ¥y

fijar programas de trabajo que aseguren el avance hacia la

constitucidn del mercado comun. Asimismo, se apoya por -

Subgrupos de Trabajo y una Secretaria Administrativa, con sede
en Montevideo, con funciones como las de guardar documentoé' y

las comunicaciones de las actividades del Grupo.(l1s)

Comisién Parlamentaria Conjunta.- el articulo. 24 - del

tratado contempla la creacién de éste Srgano, que se ix)tégra,

con un méximo de sesenta y cuatro parlamentarios, (16 por cada

117 VACCHIR0, Juan Mario, op. cit. supra, mota 9, p. 12.
118 Idex.
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Estado parte); designados comoe en el Grupo Andino, por los
respectivos parlamentos nacionales, por lapsos no inferiores a

los dos afios, entre parlamentarios en ejercicio de sus
mandatos . (119 o

Cabe aclarar que en la préactica este inportante proyeg:to se
apoya en un sistema de miltiples reuniones cohj_untas de
diferentes niveles, con los funcionarios de J.os pqiées
mienmbros: el tratado de Asuncidn no contempia : ispéctos
politicos, sociales y culturales.

Para terminar con este har una ‘observaciodn Y

una proposicion: 1o primero, es gue los dos v‘anteriores
mecanismos subregionales se encuentran aislados ,'el»'l.ino del
otro, cada wuno con sus propios objetivos y' tiempos. Lo
segundo, es gue deberfa de existir un procedimiento de
consultas permanente, con objeto de que la constitucién y
administracion de astas dos Zonas de Libre Comercio
subregional se cumplan, dentro del marco transitorio gque cada
proyecto se ha propuesto, evitando perturbaciones a los plazos
filjados:; visualizdéndose también, gque las Uniones Aduaneras, en
un futuro se puedan integrar.

Ahora bien, la ultima 4drea de integracién subregional qgue
examninaremos en este apartado serd la de Centroamérica, que
presenta algunas caracteristicas diferentes a los- doé

anteriores marcos integrativos.

En primer lugar, es el proyecto -de esta naturaleza— mas

antiguo en el henmisferio, gue se ha realizado en uno  de-

119 Jdex.
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los territorios menos desarrollados de Latinoamérica.
El programa Centroamericano se a realizado mediante un

andaniaje institucional no susceptible de examinarse como una

organizacioén en estricto sentido, porgue corresponde a

diversos patrones © tipos de instituciones. Al respecto,

algunos autores como Villagran Kramer coinciden en sefialar que

badsicamente tres estructuras generales; la primera en

existen,

relacién directa con el Tratado General de Integracidn;: la
segunda, que abarca los d4drganos técnicos de integracidén: 1la
tercera, corresponde a los diversos cConsejos constitufdos en
la Carta de la Oorganizacidén de los Estados

Centroamericanos.(120)
Un aspecto determinante gque ha demostrado la inviabilidaad

en el pasado de éste proyecto subregional, tiene origen en 1a

desarticulacién e ineficiencia por parte de las autoridades

locales centroamericanas gue han tenido a su cargo la

integracidén, siendo que tuvieron muy poca coordinacién con el

resto de las respectivas administraciones publicas nacionales.

Sobre este punto, el tratadista centroamericano Guerra-

Borges serfiala que la integraciodn no llegéd a ser un

componente esencial de las politicas econdémicas nacionales de

la subregién, en donde, ni siquiera la daiscrepancia se
registro, porque sdélo una reducida minorfa de gobiernos

tuvieron planes operacionales. (12}

120 VILLAGRAX KRAMER, Francisco, op. cit.supra, nota 12, p.198.
121 GUERRA~BRGES, Alfredo, @, cit, sqpcs, nota 5, p. 106.
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Sin enbargo, existieron otros elementos que de alguna
manera dinamizaron este proyecto, en el cual los empresarios

locales tuvieron una dJdestacada participacicdn, al menos en un

principio. Al respecto, veamos 1lo que nos dice el autor citado

anteriormente:
* La sorprendente rapidéz con gue se perfeccions la zona de
libre comercio en Centroamérica puede explicarse por la
inexistencia de intereses creados y no en razén de intereses

El empresariado local se expandid junto con 1la

hubo contradiccion sino
la inversidén

existentes.
libre comercio. No
Ademds come todo estaba por hacer,
por lo cual no lesiond

zona de
coincidencia.
extranjera pudo elegir opciones nuevas,

empresarios ya establecidos. Hubo convivencia,

intereses de
asimilacién o integracion con el empresario local”™.(12)

sSiguiendo con el aspecto institucional, debemos subrayar
gque la gran Aiversidaada de oSrganos de integracién en el 4#rea

conlleva el problema de la competencia de los

gque nos ocupa,
recordemos gue en el apartado anterior

mismos. Por otra parte,
sae ha indicado que los prbcesos de integracicon pueden verse

tanto por una' falta, como pPor un exceso de

fracasados,

instituciones ( vid. supra ‘bag'. 55 ). Se mencionarsn a
continuacién los principales 6rqanos integrativos, que para
lo=s efectos Qe invest:iqacion denominaremos

stradicionales™. .

122 pid., p. 128,
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a primexra estructura tradicional a 1la que haremos

referencia es la que se desarrolld "i_con el Tratado General de
suscrito el 13 de ;:liciembre de 1960, a través
el comité de Cooperacién Econémica del
al C jo émico

Integracion,
del cual se formalizd
éste organo se.. crearon
integrado por los Ministros de Economia,
compuesto por un repreaesentante de cada
le otoxrgd a los Bancos

Istmo. Con
Centroamericano, y el
consejo Ejecutivo,
El mecanismo gue nos ocupa,
= i1ficas

bili D
institucionalizé

gobierno.
en el drea monetaria.

Centrales resp
el consejo

lo anterior, se

Derivado de
Monetario Centroamericanc Yy 1a Cdmara de Compensacidn
Centroaméricana.{12)

refiere a los organismos técnicos

Por lo que se
estos se

han creado mediante tratados o

tradicionales,
Pueden dividirse de la siguliente

acuerdos internacionales.

manera:

12) VILLAGRAN FRAMFR, Prancisco, op. cit. sugra, mota, 12, p. 200. En la préctics, como ss ha sefalado en el texto
principal, se el probl Yy la de delimitar la jerarquia y competencia de los Srgancs de integracidn,
ya que el Tratado establecié en gus artfculos XX, a, X, I y mv, alqumas disposiciones que atemian éstcs
!munm:.imts derivados ~entre otres cosas- del exceso de institociomali
Bor ejemplo: el articulo citado en primer lugar, fecults al mnseja Emnmleo Centroamericano parz dirigir la integracitn
2 través de 1a coordinacién de las icana para tal efecto, cauntes veces sea necesario o a
sollcitud de alguno de los Bstados contratantes,
Asinicno, wediznte el sequado y tercer articulos, se crea un Consejo Ejecutivo que se encarqarsd de aplicar y adwinistrar el
Tratado, asf como realizar todos los trabajos necesarics que teogan objets llevar a la prictica la integracién
eomhlu, dictdndo ademds las medidas secesarias para asegurar el debido cumplimfents de los cospromiscs adquiridos en el
otra parte, con !asartimlomrlymv se crea la Secretarfa Permanente del Tratado, con caricter de persona
jurld.ica que lo serd a un misws tiespo del &mse)a Econteico y, del Consejo Ejecutivo, teniendo a su cargo la responsabilidad
de velar por la correcta aplicacién de los siguientes secanismcs: Tratado Multilateral de Libre Coaercio e m::qnclﬁn
én, Convenio Interamericans

Pcandmica Centroamericana, Cosvesio soire Regimen de Industrias Cemtroapericanss de I
sobre Buuiparacitn de Gravisenes la Importacida de los tratados bilaterales sultilatevales de ;ibre camercic e mr.s.;zada:

econdaica vigentes entre cualquiera de las partes cantratantes y de los desas Convenios suscTitos o que se suscribieran y
que tuvieran por cbjeto la integracidn econtmica de Centroamérica. p. 202 y 203,
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Oorganismos técnicos de naturaleza especial, como por
ejemplo, el Instituto Centroamericano de Investigacidn o el
Instituto Centroamericano de Administracidén Publica. Los

constituidos como corporaciones de Derecho Publico; como el

Banco Centroamerxricano de Integracion Econdnica o 1a
Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacion
Aérean . (124)

El utltimo de los mecanismos tradicionales es la Carta de la
organizacioén de los Estados Centroamericancos, firmada el 12 de
diciembre de 1962, que entro en vigor, hasta el 30 de marzo de
196S. Se integra con los siguientes Srganos: a) La Reunién de
Jefes de Estado; b) La Conferencia de Ministros de Relaciones
Exteriores; c) El Consejo Ejecutivo: a) El consejo
Legislativo; e) La Corte de Justicia Centroamericana; f£) El
consejo Econdmico Centroamericano; g} El1 cConsejo Cultural y
Educativo; ¥y, h) El Consejo de Defensa Centrocamericana. (1)

cabe destacar que de acuerdo al articulo 3 de la Carta, la
Reunién de Jefes de Estado es la instancia suprema de 1la
organizacidén; la Conferencia de Ministros de Relaciones
Exteriores el organo principal; y el consejo  Ejecutivo el
mecanismo permanente de la misma.(12)

Estas estructuras tradicionales Centroamericanas - de.
integracién presentan 1a defriciencia de no encontrarse
coordinadas juridicamente dentro de un narco prec:l:so y

126 Ibid., p. 204 ¥ 205,
125 SKPKFLY SAMCHEL, Alberto, oR. cit. supra, pots 83, p. 140.
126 Jdea.
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definido de organizacién internacional. cada organismo tiene
un Area de accién, en consecuencia, resulta necesario en 1;
préctica buscar la coordinacidén, no s6lo en al plano
multilatexal, sino nacional. Asimismo, no existe en la
subregidén que nos ocupa,. a - diferencia de los dos anteriores

esquemas (Grupo Andino y MERCOSUR),. una organizaciéi—x que

abargque en un &mbito internacional, a tod los mecani de
integracion.

Ahora bien, a treinta y cuatro afios de haberse firmado el
Tratado General de Integracién en Centroamérica, encontramos
gque estos modelos integracionistas y de desarrolleo en el
subcontinente se encuentran agotados, en su doble aspecto; de
integracién propiamente dicho y de insercién del &drea en el
escenario intermnacional.

Como instrumento para elevar el nivel de vida de 1la
poblacidn, independientemente de los factores
extrarregionales, puede decirse gue ha fracasado. Por ejenplo
el ingreso raal del centroamericano promedio en 1991 fue
equivalente al de casi 20 afios atras; 1los desequilibrios
macroeconémicos distan mucho de haberse superado, ésto es més
impactante en el dominio fiscal y de la balanza de pagos:; los
Indices de pobreza han aumentado considerablemente; los
recursos naturales se encuentran sometidos a diversas formas
de degradacién y sobreexplotacién; los gobilernos de 1la regidn
se encuentran financiera e institucionalmente debilitados,
entre otras causas, por el problema de la deuda externa no

raesuelto; el sistema educativo, en general, presenta graves
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derficiencias; y, el grado de integracién econémica alcanzado

en décadas pasadas, medido a través del comercio reciproco, se

ha reducido en forma notoria.(127)

Sin embargo, en relacién con el intercambio

comercial
intrasubregional, —-factor Ainamizador en todo proceso
integrativo-~ encontramos que en general el #Area comienza a

recuperarse de la década perdida.(l)

En éasta parte del territorio latinoamericano, los

empresarios tienen nuevamente un papel protagénico como en los

dos esquemas estudiados anteriormente, porque han adquirido

mayor competitividad internacional, bajando costos o

consolidando su posicién financiera y han surgido generaciones
nuevas, con una visidén pragmética y realista de
procesos.

éstos

Por otra parte, an el marco de las instituciones

tradicionales, vemos modificaciones de estructura gue busca

ajustar los Oérgancos a una nuava concepcién ideoldégica

econémica gque se tiene actualmente sobre los esquenast

integrativos. Por ejemplo, 1ia Secretaria Permanente del

Tratado General de Integracién Econdmica adoptéd en el afio

127 CABALIFRO, BRimulo, "Reflexicnes sotre 1la integracién centroamericana en la década de 19907,
, Argentina, &0 17, mdw. 185, diciestre de 1992, p. 19.
mmvum mnmmnzmmmmm mnummmpmmuumtnmmm
2 ¢ ¥ ¢n, 1C/MEX/L.101/Rev.2, 7 de septiestre de 1939, p. 32. Para
podesos decir que declind en un 58t entre 1980 y 1986; las

Integracion

um h cmmu:xbn del c:-zrcio inu'asubtequl
ones decreciercn de 1, 100 millcpes de dblares en 1980 a sélo 466 uillones en 1986. En consecuencia, la proporcitn

de las compras Ln:nsuh:a;imales en el total de las importaciones descendis de 16t a 8.5%. Por otra parts, en 1987 y 1988
el comercio se recuperd ligerapenmte porque los Bances Cenmtrales de £l Salvader y Guatesmala autarizaron a les exportadores e
a realizar el pago de sus trarsacciones en mooedas pacionales, se intercasbiarom granos bisicos para cuhrir

déficit nacionales de abastecimiento y se activaron forsas mo tradiciomales de comercio como por ejemplo, el trueque y les
transacciones fromterizas.
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de 1988, una nueva estructura administrativa.
En este sentido, el OSrgano Qgque nos ocupa seae refornd,
contando actualmente con cinco #reas centrales; el Mercado

C 1 Centrc icano, integracién y desarrollo, relaciones

conerciales internacionales, informética y apoyo técnico,
administracisn Yy findnzas; apoy#&ndose en una asesoria
Juridaica, una representacién en Europa Y tres unidades
operativas. Asimismo, se cxred un Consejo Consultivo integrado
por los exsecretarios generales y ademés se le Aidé un mayor
espacio a 1la iniciativa privada ddndoles el caridcter de
asesores honorarios a los presidentes de 1las ént:idndes
enmpresariales, Federacién de Cémaras asf como a 1la ‘Asociuc‘ion
de  Industriales de Centroamérica Yy a la Federacién de
Entidades Privadas de Centroamérica y Panam4&.(129)

Estas reformas reflejan una constante de los actuales
proyectos de integracion gque son, por una parte, otorgarle un
papel més relevante a la iniciativa privada buscando que las
necesidades de éste sector gqueden satisfechas de alguna
manera, en las politicas seguidas a nivel gubernamental y en
los Srganos de integracidén.

Por otra parte, como en los dos esquemas anteriormente

examinados, se trata de tener una mayor presencia en las

129 WULVA YORK. ORGANTZACIOR DE LAS NACTONES (WIDAS. CONISION ECOSCMICA PARA ANERICA LATINA Y EL CARIBE, Evolucidn de l1a

. LC/MEX/L.105, 23 de junjo de 1989, p. 21. Asiniswo, por su importancia, debesos

sencionar también el Protocolo de Tequcigalpa, que reforma 1a Carta de lz OOECA y crea el Sistema de Integracitn

Centromericana y los Acuerdos que tienen por objeto modificar el i fo ¥ icano & través
del cual entra en viger el Sistesa Arancelario intrazomal.
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corrientes de comercio mundial. En el caso de Centroamérica,
se busca aumentar los nivales de coopearacidn con la
Unién Europea. Por ejemplo, la Comisidén Europea, aprobd el 19
de abril ultimo, un presupuesto para el afio de 1995 de 72 mil
300 millones de ecus (82 mix millones de Aadlares) en
inversiones para la subregién que nos ocupa, que representan 3
mil 300 millones de ecus mis gque-el afio anterior. Cabe aclarar
gque este nuevo programa busca incentivar la participacion de
pequefias y medianas empresas, tanto de Europa como de otras
zonas <.!e AL, en un lapso de dos afios, que puede ampliarse de
acuerdo a los resultados obtenidos mediante la creacién de
aenpresas conjuntas b4 Ae eurocentros de cooperacioén
enmpresarial, gque disenar&n los proyectos para la zona. (130)

Ahora bien, al margen de los Tratados multilaterales se
formalizé, a nivel bilateral, @l Acuerdo de Libre comercio e
Intaegracién Econémica entre las Republicas del Salvador ¥y
Honduras, firmado en la ciudad de San Salvador el 12 de nayo
Qe 1992.

Este mecanismo consta de ocho articulos y tiene por objeto,
entre otras cosas, crear un espacio de libre comercio para
todos los productos originarios de los respectivos
territorios, comprometiéndose a eliminar todas las barreras no
arancelarias Y denéis medidas que obstaculicen el libre
comercio. Asimismo, acuerdan que los pngoé de -las
transacciones comerciales pueden realizarce a trayés de las

130 AP, EFE, AFP y DPA, mmmmmammn'u_mﬁm,uMuzo. oim, 153,
abril de 199, p. 47. B

150



respectivas monedas nacionales o con el ddélar de los Estados
unidos o en su defecto utilizarée otras divisas fuertes.
Caracteristica importante, es que los gobiernos participantes

comprometen a adoptar el Nuevo Ax'ancel Centroamericano  de

se

Importacidén.(il) = S ; 3 B}
Para terminar con este apdrtudb se mancionars gque a VJ.a"luz N

del esguema Centroameri : i do, raesulta necesario

revisar, actualizar Y compatibilizar ios érganos
#tradicionales” de integracidén, ' adapténdolos a  las nuevas
circunstancias el entorno econdémico y politico gue existe
actualmente en la subregioén. ’

Asimismo, lo anterior no debe entenderse en el sentido de
seguir cayendo en el exceso de ihstitucionalidad, en donde se
aupliquen y hasta contrapongan esfuerzos. Lo anterior, debe
aplicarse también a las nuevas iniciativas que'vaygn‘ sufgiendo
en el &rea. R . : ‘

Los mecanismos deben ser lo Buficientemente flexibles, comé
para gque se puedan inclu.tx.- posteriormente todas 1as areas en
donde la integracién fuera deseable y posible. :

131 Acuerda de Libre idn e Int 1 ¢mica entre las Republicas de Bl Salvador y Hooduras, arts., I,
L, 4yS. Ashism,meluﬁculoa los @imuw:@lmlssﬂiumim,mmwo
unifarmar las politicas i Bilaterales dg ktndm ¥y Negociacién. Acordando tamhién
que Ias mismas podrdn solicitar apuyu uancu y {ero de insti les e internacionales y del sector
privado.
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8. EL ORDEN JURIDICO EN LA INTBEGRACION INSTITUCIONALIZADA.

Loz fendmenos integrativos tienen lugar entre Estados
soberanos, estableciendo para este fin, un conjunto de normas
para regular el grado de interpenetracién gque se guiera
implantar, tanto en el plano externo como en el interno. La
armonizacién o© unificacién Qe politicas las encontramos en
éstos dos Ambitos, de acuerdo a la profundidad de integraciodn
gue se proponga como objetivo.

Sobre el marco juridico, y su relacién con los Estados, el
tratadista Francisco Villagran sefiala lo siguiente: ®“Por una
parte, el orden juridico de la integracién es creado por los
sujetos en la esfera internacional e interna tienen potestaad
para ello -los Estados- ¥ los gue usan, para el efecto, el
mecanismo Qe los convenios, tratados, protocolos y acuerdos
de carsacter internacional. Con ello se limita la competencia
del derecho nacional o interno para regular materias o campos
de interés comin a los distintos Estados y se produce una
distribucién o reparto de competencias. Ciertas materias se
consideran del orden Jjuridico de la integracioén y por lo gque
son susceptibles de ser regulares 1. e. reguladas]
conjuntamente por los Estados; mientras que otras, se reputan
de la competencia del derecho interno de cada uno de los
Estados y por lo gque toca a sus d&Srganos regularlas:  en forma
compatible con los tratados y convenios, y ademasv, <con "éu's‘
propias Constituciocnes Nacionales™.(132) .

13 VILIAGRAX KEMXER, Prarcisco, "El Derecho y la integracién econdwica regional®, M_mﬂwug,n
Sllvadar,tzmx,ma. 45y 50, mo-jxmindolm, P 7. FRR ;
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Definitivamente la integracion, como hemos wvisto en 1la
cita anterior, produce sus efectos en el aAmbito interno de los
paises; el proceso obliga a los mismos a la armonizacién o
unificacioén legislativa. De igual modo, como se ha examinado
en apartados anteriores, los grados de la interpenetracién se
encuentran intimamente vinculados a 1los fines gque persigan los
Estados participantes, siendo susceptibles de regulacidn
Juridica a través de los mecanismos de 108 Acuerdos Y los
Tratados Internacionales. En consecuencia, encontramos gque la
creacidn del Derecho gue dars forma y organizars la
integracidén, corresponde primeramente a los Estados (Derecho
primario) y luego a los Srganos comunes creados para ese fin
(Derecho derivado).

Cada etapa del proceso requiere estructuras acorc}es de
organizacidén. Por ejemplo, no encontraremos el mismo tipo de
organizacion en un tratado de libre comercio, que en una unidén
econdémica. En el primer caso, existirdn instituciones de tipo
interestatual, en otras palabras, una forma de organizacién
internacional que viabilice la solucidén a los problemas gue se
presentan en el libre comercio de productos manufacturados en
los paises gue forman el &rea de coparticipacidn; siendo gue
la supresion de los aranceles internos puede acordarse gue se
llevard a cabo progresiva y uniformemente entre los Estados o
en su defecto alternativamente, también mediante arreglos
entre los mismos.

Al registrar;‘se estos - acuerdos interestatales para que

operen las dbesbgravaéibnesr.é se supriman en todo los aranceles
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nacionales entre los Estados participantes y permanezcan
Unicamente en relacién a terceros paises, se demuestra la
necesidad de una forma de organizacién internacional. El tipo
de mecanismo que vwiabiliza estos proyectos binacionales o
multinacionales, es la gque regquiere de 21a participacidén
directa de los gobiernos Estatales b4 su expreso
consentimiento.

Por el contrario, en el segundo caso -unién econdmica- se

necesitan estructuras ma&s complejas gque técnicamente ' son

érganos supranacionales; se produce una unl!icgcibn de

politicas y se asegura 1la libertad de movimient/;o‘ ‘de ‘los

factores y de las personas dentro de la zona de’ 1la ién. La

creacién del Derecho corresponderd a los érrganbs,-di'seﬁ;ados
para este fin. B ;
Villagran Kramer sehala al respecto lo sig\.ﬂ.ente:‘ " El1
fendmeno de la integracién maltinacional, desde el punto de
vista juridico, es pues, biasicamente un fenémeno entre
Estados gue obliga a crear estructuras aentre Estados
soberanos. El1 plano interno, por la naturaleza del fendmeno,
cede paso al aspecto internacional y éste ultimo se impone
porgue precisamente la creacién del Derecho (orden Jjuridico
que regqulara la integracién) no tiene 1lugar en el seno del
Estado sino fuera de él. A medida que el proceso integrativo
se acelera, la participacién del Estado en los procesos de
creacién de ese orden juridico va disminuyendo hasta el punto

que los Srganos de la integracidén asumen en gran medida, las

funciones gue antes correspondian a Srganos nacionales. Desder
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luaego, esto Bltimo es visible en las etapas mds avanzadas e

la integracidén™.(133)

El fendmeno de la integracidn jurtdici nos lleva - a 1la

necesidad de tener gue examinar los conceptos de armonizaéion

y unificacion del Derecho; sus caracter.tsiicas', diferencias y

su importancia dentro de los procesos de inteqracidh entre los

Estados.
El tratadista Fix Zanmudio,

diferenciacioén precisa entre unificacién y armonizacioén porque

pero diferentes.(iN)

seflala que no existe una

en esencia, son fenémenos relacionados,

Por lo que se refiere a la unificacidn:
generalmente convenciones

® [...] asume la

creacisén de instrumentos formales,

o tratados internacionales, o bien disposiciones juridicas de

cardcter comunitario, que establecen disposiones
uniformes
de las disposiciones nacionales gque las acojan®". (u5)

La unificacién del Derecho

integracién representa un trabajo largo

la colaboracién de los organismos internacionales_ yicon un

método de trabajo sistemdtico.
Resumiendo los objetivos y propdsitos de este método puede

decirse gque se deben incluir en estos trabajos a especialistas

en procedimiento judicial, con o©objeto de no realizar un

133 VILLAGRAN XRAMER, Francisco, gp, cit., sypra, nota 12, p. 173.

13¢ FIX TANIDIO, Hécter, umiucmn del Derecho en América Latina y pmoedhiauzas para lograrla. Breves reflexicnes
sobre los instrumentos de armonizacisn jurfdica en América Latina®, Dniversidades, afio, XVIII, nt®. 73, julic-septiexire de
1978, p. S32.
135 EATTEICT, Marjo, ®Apercs scamaire de 1’Etat del’ unification du droit®, paris,
octutre-diciesbre, de 1973, pp. 865-885. Cit. por Pix Zamedio, m_:i;._snm, nota 134, p. 533,
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Aar. L.

trabajo unificador tedrico e impractica.ble-, Las materias
especificas deben escogerse cuidadosamente considerando las
necesidades mds apremiantes de 1a relacién inteqracionistas,
no limitdndose a 1la conclusién de convenios internacionales,

sino a 1la adopcioén - de--cldusulas - tipo ""en""los' contratos

internacionales.(1)
Por lo que se raefiere a la armonizacién puede decirse qgue

es de naturaleza méds flexible y tiene por objeto 1la

de los diversos sistemas juridicos, mas gue la
apoydndose para tal efecto,

aproximacion
elaboracién de sistemas uniformes:

en principios generales, gue puedan ser puntos de partida,

para dque los legisladores o tribunales nacionales tengan una

coordinacién de sus ordenamientos juridicos internos.(137)

Las técnicas empleadas en la armonizacidén pueden ser de

diversas caracteristicas. Por aejemplo, an el Araa

Centroamericana tres procedimientos F=1-3 han utilizado

basicamente; el unilateral, a través del cual cada Estado

adopta separadamente un estatuto prefijado, en consideracidn

de la aceptacién de los demds pafises subregionales. La via

multilateral, en donde todos los gobiernos participantes

adoptan simultaneamente un mismo instrumento Juridico,

suscribiendo el mecanismo correspondiente. Y por ultimo, se ha

seguido el sistema comunitario, que puede sintetizarse en 1la

iento®,

136 CASYEJOR, Federico, "La unificacién del derecho, situscito actzal y wedics para su
, ¥adrid, odms. 122-123, julio-agosto de 1953, p. 658.

137 *Prom the Dniﬁcntiun of Law and {ts Harmonization™, Tulane xy Review, 1976, pp. 114-117. Cit. por Fix Samadio, op.

sit, supra, nota 134, p. 539.
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aceptacién de los Estados las normas emitidas por los Srganos
supranacionales. (138}

Para concluir con la comparacién gue nos ocupa, se dird gue
la armonizacién se realiza a través de mecanismos formales
como los tratados internacionales; mientras que la unificacién
se realiza mediante proyectos de cédigos o leyes uniformes.

Ahora bien, a continuacioén examinaremos 1la unificacién del
Derecho desde la Sptica de algunas disposiciones emitidas por
los organos de integracién encargados de la legalidad del
"Derecho comunitario" y gque se aplican tanto por una Corte de
Justicia como por los tribunales nacionales de los Estados
participantes.

El primer tribunal comunitario gque examinaremos, por ser el
mds acabado dentro de los esquemas integrativos existentes, es
el Tribunal de Justicia de 1la Unién Europea.

Esta instancia es sin duda una de las instituciones mejor
disefiadas del esguena integrative gque nos ocupa. Asimismc.,
tiene un caracter supranaciocnal, en el sentido de gue es

independiente de los Estados, lleva a cabo una transferencia

138 FIX ZANDDIO, Héctor y Eéctor Cuadra Kgreno, “Problexas actuales de armcaizacién y unificaciée de los dereches
nacionales en latincamérica®, Auario Jurfdico, México, nim. 1, 1974, p. 107, Estos antores nos dicen, que el sistema
unilateral tiene la ventaja que evita los desacuerdos existentes en relaciéc can la agtoridad interns de los tratados o
convenics internacienales, porque el estatuto uniforse se introduce a la legisiacids racional de acuverdo a les depds pafses
aieztros de la coxmidad regional. La principal desventaja ce ésta técnica la encontramns en la gran dificultad de coordinar
a los diferentes érganecs legislativos nacjonales y evitar introducir reforsas no 2cordes a los objetivos buscades.

B mx:mn 8 la técnica mltnauru, proporciona una mayor coordinacién y reduce las posibilidades de cashjos, contra la

d de los 8 través de reservas legislativas que puedan introducirse en la fase de
ratificacidn del mecaniswo. 5in exbargo, en alqunas legislaciones nacionales se puede presentar el problesa da la primacfa
del Derecho interno, en relacita al Convenio o el Tratads. p. 108.
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e e

relaciones directas con - los,

En si mismo constituye
c al’

de conpetencias asfi como

particulares de los Estados miembros.
un gran adelanto en la via de la Jjusticia internacional,

someter a organismos internacionales y a los paflses asociados

al principio de legalidad.(i®)
Los artficulos 165, 166 Yy 167
la CEE sefialan gue el Tribunal de Justicia de Luxemburgo se
reuniéndose en sesidn plenaria, aunque
por tres o

del Tratado Constitutivo de

compone de tres Jjueces,
compuestas

también podrd& constituirse en Salas
cinco jueces con obijeto de proceder a determinadas diligencias
Si este Tribunal lo solicitara, el Consejfo por
Este mecanismo

de instruccisén.
unanimidad podrd aumentar el nimerco de Jjueces.
me integra también por seis abogados generales gque tienen,
presentar putblicamente y con toda
conclusiones motivadas sobre

seis ahos

entre otras funciones,

imparcialidad e independencia,
promovidos ante el
renovacidén parcial

Tribunal. cada
de 1los Jjueces que

Jjueces. También cada

los asuntos

tendrd lugar una
afectarsd alternativamente a siete y seis
tres arRnos tendrd lugar una renovacidn parcial de los abogados

generales, que afectars cada vez a tres abogados generales.(l40)

139 PELLICER VALERQ, Jesus A.,"El Tridunal de las Comumidades Econda: y su jurisprodencia®,|
Madrid, vel. XXIVII, nin. 92, abril-jenio de 1964, p. J16. Ehtre los pracedentes existentes pueden citarse como

&r@ano internacional, entre otros, al Trilbunal Permamente de Justicia Intermaciemal, cuya creacidn por Protocolo firsada en
Ginebra el 1€ de diciextre de 1920 po supriafa el Tritupal de Arbitraje de la Eaya, {orgenizado este tltiss de acuerdo a
los Convenios de 1833 y 1307}, ni a los Pritunales de Arbitrafe formados ocasionalmente, a los cuales las partes confiarfan
1a nisitn de resolver sus controversias,coexistiendo con éstos ¥ con aguel.
Otro antecedente es el Tribunal Internacional de Justicia sucesar del TRJI, que dejd de fumciomar en 1940. Una de las
caracterfstices principales es que pueden pertenscer al Estatuto de] TIJ de 1a ONU todos los mjembros de las WU pudiendo ser
taghién los no miembros, concurriends, en principio. Sin exbargo, cabe aclsrar quepatasaumseu acuerdo del wismo es
necesario que las partes tengan un acuerdo especificn o la aceptacita de una cliusula facultativa.

140 ALPOAXTA. OFICIMA DE PUSLICACICNES OFTCIALES UE [AS COMUNIDADES PUROPEAS, op, cit sgrTa, capitulo I, nota 52, p. M3 y

.
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Por otra parte el Tribunal, como se ha mencionado controla
42.) y también le da cohesidén y
el articulo 173

la legalidad (vid. supra, p.
unidad al esgquema integrativo. Al respecto,

del Tratado establece:

»El Tribunal de Justicia controlard 1la legalidad de los actos
del cConsejo y de la Comisidén que no sean recomendaciones o
dictaAmenes. A tal fin serd& competente para Ppronunciarse sobre
los recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma,
violacién del presente Tratado o de cualquier norma juridica
relativa a su ejecucidén, o desviacidn de poder, interpuesto
por un Estado miembro, el Consejo © la Comisidén. Toda persona
fisica o juridica, podrd interponer en las nismas condiciones,
recurso contra las dQecisiones de las que sea destinataria Y
contra las decisiones gue, aungue revistan Jla forma de un
reglamento o© de una decisién dirigida o otra persona le
afecten directa e individualmente"™. (1)

Una de las formas de controlar la legalidad es precisamente

sometiendo al Tribunal las controversias, siendo el aspecto

procesal de gran importancia. Cuando se presenta una demanda

el Presidente envia la controversia a una Sala, designando al

Juez ponente. Actores y demandados se encuentran representados

por agentes y abogados. El demandado dispone de un mes para

presentar su contestacidén a la gue le puede seguir una réplica
del actor y una duplica de demandado. Posteriormente, el
Presidente fija 1la <fecha para presentar el informe previo
sobre la cuestidén de saber si debe instruirse el asunto. ©Oido

el abogado general, el Tribunal decide 1la apertura o© no

apertura de la fase de instruccién. A continuacisén, se cita

eventualménte a los testigos y se oye a las partes. Terminada

141 Ipig., p. 7.
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se abre el juicio oral, gue finaliza

Posteriormente, el

Tribunal dicta la sentencia en audiencia piblica:; siendo que

esta fase de instruccidn,
con las conclusiones del abogado general.

aesta tiene fuerza ejecutiva en el territorio de las partes a

partir del dia de su pronunciamientor.(;u);

Por lo que se refiere a la cohesién y unidad que el

Tribunal de Luxemburgo le proporciona al Derecho Comunitario,
pueda citarse a manera de ejemplo el articulo 177 del Tratado

anteriormente mencionado que a la letra dice:

"El tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse con
a) sobre la interpretacién del presente

cardcter prejudicial:
Tratado: b) sobre la validez e interpretacién de los actos
adoptados por las instituciones de la Comunidad; c) sobre la
interpretacién de los estatutos de los organismos creados por
un acto del Consejo, cuando dichos estatutos asf lo prevean.
Cuando se plantee una cuestién de ésta naturaleza ante un
Srgano jurisdiccional de uno de los Estados miembros, dicho
Srgano podrd pedir al Tribunal de Justicia que se pronuncie
sobre la misma, si estima necesaria una decisién al respecto

para poder enitir su rfallo.

Cuando se plantee una cuestién de este tipo en un asunto
pendiente ante un organce Jjurisdiccional nacional, cuyas
decisiones no sean susceptibles de ulterior recurso Jjudicial
de Derecho interno dicho oérgano estara obligado a someter 1a

cuestion al Tribunal de Justicia®™,.(143)

Se han citado algunos articulos del Tratado gue le otorgan

142 PELLICIR VALERO, Jesis, op. cit, supxa, mota 139, p. 319. Al respecto, abeumlatqned pmenagrmtuyse
otilizan les !d.{ms ntidua de la CZE: siendo que todos Ios deben de idos a las lenguas oficiales.
Sin exdargo, en un procedimiento se utiliza oo de los idicsas oficiales, que gmllente 1o elige el actor; pero, cuanda
el demandado es el goblerno de alqin Estado, el jdioea que se utilizz es el de ese Bstado.

143 ALEANIA. OFICIRA DB FUBLICACICHES OFICTALES DE LAS CONUNIDADES FURCPEAS, cp. cif. gupra, capftulo I nota 52, p. 279.
Asiaisen, el artfculo 18] sefala que el Tribunal es competente para comocer en virtud de ums cléusula cospromisoria
contenida en mn contrato de Derecho Pidlico o de Derecho Privado celehrado por la Comumidad o por su cuents. Tagbién el
artfculo 182, establece que serd cowpetente para conocer cantroversias entre Estados miexbros relacionadas con el cbjeto del
Tratado, si dicha controversia le es somet{da a través de mwn comproniso.
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al Tribunal de Justicia las bases Jurtfdicas para

proporcionarle a la cComunidad la cohesion y unidada de su

sistema juridico, en su aspecto interno. Sin embargo, cabe 1la

posibilidaa de gue los
observancia de los Tratados gue celebre la misma de acuerdo a

particulares puedan invocar la

las normas juridicas establecidas para tal efecto. En

@l Tribunal también tiene competencia para darle
interno, derivado de

consecuencia,
uniaaad al ordenamiento jurfdico
gque se celebren en el exterior. Veanmos a

Unién Europea.

compromisos
continuacién éste aspecto del Derecho de la
El1 Tribunal de Luxemburgo puede otorgarle un efecto directo

a las disposiciones de los acuerdos internacionales gque

obligan a la Unién. Asimismo, por "efecto directo” debemos de

entender, el Derecho de los particulares para invocar ante l1a

Jurisdicecioén competente las disposiciones gue forman parte de

un acuerdo que obliga a la Comunidad, ya sea por firma o por

el principio de substitucidén en virtud del articulo 234.(14)

El hecho de que los particulares puedan invocar 1los

144 TAGARES,H., "L'effet direct des accorda internati de 1a( 1986 p. 16, Cit.
por. Alanso, Rafael, *Lineas directrices de 1a ijprudzncia mmutuia sobre el efecto directo de los acuverdes
, segunda épace (de !a fumh:lﬁ: vol.48), fasc.!l,

internacionales que obliqa.n a la C.E.B.",
vol. 38/1, enero-junio de 1990, p. 212. EI articulo 23§ del n'atada Cnrsﬂumvu de la &
que: "las disposiciones de] presemte 7Tratado no afectardn 2 los derectos y obligaciones que resulten de convenios
celetrados, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Tratado, entre uno o varios Estados sieshros, por una parte,
¥ unc o varios tercerss Estades, por otra.

En la medida en que tales convenics sean ircompatibles con el presente Tratado, el Estads o los Estados aiembros de que se
trate recurrirdn a todos los medios apropiados para eliejnar las incorpatibilidades que se hayan abservado, En caso
necesario, los Estados miemtros se prestarin ayuda mutua para lograr tal fisalidad y adoptardn en su caso, una posturs

Bars;
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tratados internacionales se basa también en la jurisp:‘udencia
: : los

emitida por el 'i‘ribunal comunitario, al seﬁal&r"*_que :

acuerdos internacionales concluidos validaménte ¥ 'por: “aa

Conmunidad observando lo establecido en el art. 228 del '.l‘ratado :

en virtud de  sus- - competencias expresas ‘o’
obligan. Asimismo, la Comunidad, se encuentra constreﬁida por
los acuerdos internacionales no sdélamente cuando eila N :'l.o‘sv»
concluya, sino también, en los supuestos an que ésta se haf_va—vv
substitufido a sus Estados miembros de acuerdo al art:iculoxzyad'v
del Tratado Constitutivo en acuerdos en los que no sea parté,
contratante con anterioridad a la entrada en vigor ~dal
Tratado de Roma.(145)

Debemos recordar gue esto se fundamenta en el hecho de que
los Estados participantes adgquieren obligaciones de Estados
miembros porgue las competencias inherentes a dichos acuerdos
sBe les transfieren. En otras palabras, adquieren los Derechos

¥ las obligaciones.

En la aplicacién de Ics convenios mencionados en el pdrrafo primero, los Estadns miewbros tendrdn en cuenta el hecho de que
luvmjasmedldasuelpresmcemmhp:xwdamdelnszsudusddmsmmSntegtmtedglesnmacmm
de 13 Commidad y estén, por ello, inseparablemente ligadas a la creacidn de instituciones comunes, a la atribucién de
competencias en favor de estas dltimas y a la concesidn de las aismas ventajss por parte de los demds Estados miembros®

(para identiticar la fuente vid. supra, capftulo I, mota 52).

145 ALCNSO, Rafael, op, cit, sgpra, mota 184, p. 213, E1 art(cnln 228 del Tratado sefiala Io siguiente: en los casos en que
las disposiciones del presente tratado rreven 1a entre la Commni Y o o mis Estados o uma
arganizacita internacional, diches acuerdos serdn negciades por la Comisién. Sin perjuicio de las cospetencias reconocidas
2 la Comision en éste fabito, los citados acuerdes serdn conclufdos por el Consejo, previa consulta al Parlamento Burapea,
en 105 casos previstos en el presente Tratado.
£l Consejo, 1a Comisida o un Estado miembro podrén solicitar previamente el dictasen del Tribunal de Justicia sotre la
compatihilidad del acuerdo previsto com las disposiciones del presente Tratado. Cuando el dictzmen del Tribunal de justicia
s2a pegativo el acuerdo solo podrd entrar en vigor en las condiciones establecidas seqin, los casos, en el artfculo 236,
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Por otra parte, nos podemos preguntar ¢'. qué lugar ocupan

los tratados internacionales celebrados pox: “1a CQmunidnd en
Comunitario ? Al respecto, puede decirse

relacién al Derecho
concuerda ' en’ otorgarle a los

que la doctrina dominante
acuerdos internacionales celebrados™ con” las’' caracteristicas

indicadas en la interrogante anterijior, el rango de fuente del

En consecuencia, éstos mecanismos

Derecho Conmunitario.
jurfdicos gquedan sujetos al Tratado de Roma.(l46)

Cabe aclarar que los acuerdos internacionales se encuentran
jerdrgquicamente por encima del Derecho comuhitario Derivado,
seguin lo establece el articulo 228 p&rrafo 2 del Tratado
nota 145).

constitutivo de la CEE. (vid. supra,
éste aspecto encierra

Por uyltimo, como se podrd deducir,
un principio monista gque el tratadista Pescatorae justifica,

precisamente, para darle un principio de coherencia al

sentido, el autorx citado sefiala:

Derecho Derivado; en éste
obligaciones

" La cuestidn del efecto interno de las

internacionales de la comunidad debe de ser contemplada con un

espiritu de coherencia [...] en lo que sae refiere a las

relaciones entre el orden jurfidico comunitario y el derecho

Corte de Justicia ha hecho prevalecer una

monista. Es posible canmbiarxr,
de las

nacional, la
concepcidn definitivamente

esencialmente, de concepcidn, cuando se trata
relaciones entre 1a Comunidad y los Estados terceros. A

LRI SLaues €0 14 4 2ara
mmum_lm { para xdendﬂcu la fnente vid. supra capitn!a 1 m 52).
146 ALONSD, Rafael, cp, cit, supra, nota 184, p. 214.
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éstas relaciones deben de aplicarse las mismas concepciones

monistas Y aceptar, pues, que las obligaciones

internacionales pueden en un momento dado, tener un impacto
directo dentro del orden juridico de la Comunidad™.(1?)

terminar éste capitulo sefialaremos
de

Ahora bien, para
caracteristicas de 1los Tribunales

Andino b4 al del Programa

someramente algunas
integracidn cono son al

Cantroamericano.
Por lo gue se refiere al Tribunal Andino de Justicia, nace
signado en mayo

porque se

con 1la firma cdel Tratado para su constitucidén,

de 1979 y entré en vigor en diciembre de 1980,

espeard la ratificacicn de Venezuela. Este mecanismo es como la

Corte de Justicia de naturaleza Jurisdiccional, compuesto por

cinco magistrados con sede en la ciudad de Quito. Asimismo

tiene competencia para conocer en los casos de accién de

nulidad, accion de incumplimiento e interpretacién prejuaicial

an el 4drea de materias relativas al Acuerdo de Cartagena y de

su correspondiente estructura juridica.(u)

Ahora bien, la Carta de la Organizacién de los Estados

Centroamericanos se firmé el 12 de diciembre de 1962 y
Establece en sus articulos

entré

en vigor el 30 de marzo de 1965.

14,
la subregién,

estableciéndose que 8se integrars . por - los

Premsidentes de los Poderes Judiciales de cada uno 'bybde los

147 PESCATRE, P, R.C.A.D.L., 1961, P. 126 ¥ s.5. Cit. por, MO, Rafsel, Mt.m lu, y. as.
148 CAEACHO CWISTE, Edgar, op. cit, sopra, otz 94, p. 178,
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Estados, con las atribuciones de conocer los conflictos de

orden Jjurfdico que surjan entre los paises mniembros y gque

estos convencionalmente le sometan; asi como elaborar y emitir

opiniones sobre proyectos de unificacidén de 1la legislacidn

centroamericana cuando asi lo solicite 1la conferancia de

Ministros de Relaciones Exteriores o el Conse3jo Ejecutivo; y,
se reune cada vez gque lo estime necesarico la misma o sea
convocada por el Consejo Ejecutivo.(ls)

Sobre esta Corte de Justicia, debemos hacer una presicion:

hay gue distinguir que no presenta las nismas caracterfifsticas
que el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, porgque uno de
los principales atributos es la coercibilidad gue tiene ese
mecanismo y el de Centroamérica s6lo conoce de los conflictos
entre Estados, cuando por acuerdo mutuo se somaeten los mismos
a esa Jurisdiccién.

Ootra distincién es gque el mecanismo Centroamericano,
diferencia de los Tribunales de la UE y del

a
Pacto Andino, no

es permanente sino que se constituye cada vez gque sea

necesarioc o se convoque por el cConsaejo Ejecutivo.

En consecuencia, no podemos considerar que la Corte

subregional sea an estricto sentido un Tribunal de
integracién, sobre todo si tomamos en cuenta la estructura de

las diversas instituciones integracionistas existentes.

149 SIEXZLY SAKWEL, Alderto, g, cit. sqpxa, nota 83 p. Idd.
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CAPITULO IIX

ASPECTOS ECONOMICOS INTRARREGIONALES DE AMERYCA DEL NORTE Y
ANALISIS DEL CAPITULO XX DEL TLCAW

SORIQ: 9. 1A REGICHALIZACICR Y EL TRATADO DE LTERE CONERCIO DE ANERICA DEL BORTE (YLCRE).

NEXICAFA X LAS CORRIENTES DP COMERCIO INYERNACT(RAL. B.PACTORES ECOROMICO-ESYRATEGICDS D2 IOS E). C.
ECOWONICO-ESTRATEGICOS DB CANADA. 10, DNCUADRANIENTO JWRIDICO DEL TICAS. A. EL TLCAN Y LA LEGISIACION MEXTCAKA, B. EL
TICAN Y LA CONVERCICN SOBRE EL DERFCEO DE LOS TRATADCS. C. COEENTARIOS AL CAPITULO XX DEIL TLCAN.

9. LA REGIONALIZACION Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCICO DE
AMEBRICA DEL NORTE (TLCAN) .

blogues ael sistema

La actual configuracion de
do0 de

internacional conlleva inevitablemente al r
en donde el comercio aes
sSin embargo, debemos de

politico-econdémicas, uno ade los

aspectos que impulsan estos pProcesos.
no hay que incurrir en el error de

con un unico enfoque
integracidén

recalcar —una vez mis-—- que
procesos integrativos

exaninar los
sin estudiar el impacto de 1la

economisista,

econémica sobre el gruesco de la comunidaad.

Por otra parte, en diferente nivel de conceptualizacion,

los procesos da globalizacidn no sme restringen a un marco

de una manera mAs perceptible, al comportamiento

econsmico o,
que en gran medida han

de las corporaciones transnacionales,

actuado como un imd&n gue de hecho ha contribuido a relegar en
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cierta  forma el interés investigativo en sus dimgnsiones

politico estra!:égit;as y socioculturales.(l)

Después de haber hecho la anterior aclaracién', pasemos a“,

exam:l.r‘lar?r.—— la--.relacién existente entre los px:ocesos - g\e .

giobalizﬁcidn 'Y . . regionalizacién Aesde

econémico, concretamente comercial.

Aspactos bédsicos de la globalizacién y regionalizacién .son

1a inversion extranjera directa, 1la transtaranqia ‘de

tecnologia, la capacitacién y el comercio; instrumentos: a
través de los cuales, un nuimero creciente de paisés se
insertan en la economia internacional.

En un principio, 1a globalizacién fue el resultado de las
estrategias adoptadas por los paises desarrollados para buscar
ampliar sus mercados nacionales y en consecuencia, de 1los
avances tecnoldgicos en la electrdnica, la informaAtica 1las
telecomunicaciones, que permiten articular operaciones

financieras a escala mundial.(:)

Actualmente se puede distinguir claramente, que los
consolidados procesos de regionalizacién se caracterizan pox
el comportamiento objetivo de ‘1a econonia  capitalista, gque
impulsa los flujos de :lnve:"sién Y comercio dentro de &reas
especificas y 1la intensionalidad.  politica de los paises

asociados gque acuerdan crear esos  blogues, reduciendo las

1 ESTAY REVEO,Jaine (comp.), “Globalizaclén: de { y desi 160", 1a Restructuraci¢n Momdial de
américa latina, méxico, Instituto de Investigaciones Econtmicas, UNAM, tom I, p. 36.

2 107MM0, Locrecia, *Clcbalizacisn ¥ ug'innauw:ldn en la econcmia internacioral®, Relaciones Imtermacionales, México,
vol. XV, mcva época, nte. 59, julic-septiesbre de 1993, p. 47.
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barreras comerciales 1ntrarrqgiona1es y . al mismo tiempo,
estubigcer, un maréo protecéioﬁista:a ‘t’rente; a la competencia
internacional. En este senfildq, lc;s éspecialistas se preguntan
. : ‘corolario de 1la creciente

de  un . fendmeno, gue aungue

81 la regionalizacién es ‘un

globalizacién o 'si se &;ta -
iniciado en el seno de ésta’,'bue_&je; 11e§ar a tener una dindmica

independiente.(3} o
Para completar 1la cita anterior, debe dec:l.x.:'se que -los

factores econdmicos se ehgrelazan con esa intensionalidaa
politica, porque los paises gue son parte de esos acuerdos
regionales buscan crear relaciones 'mAs estrechas originando
una mayor cohesidén politica. i

lo anterior, pueden
de 1la Asociacidén  de
ae

como ejemplo de mencionarse 1los
Preferenciales
(ANSEAN) b4 el Acuerdo

entre Australia y Nueva

Acuerdos de Comerxcio

Naciones del Asia Sudoriental

comercio y Relaciones
Zelanda (ANCERT), el primero, tiene como objetivo contribuir a

Econdnicas

la estabilidad politica y econémica de la regidén; el segundo,

reconoce en su preambulo gue las estrechas relaciones entre

Autralia y Nueva Zelanda se fortalecerdn con 1a expansidn; del

entre los dos paises.({)

comercio
bien, el comercio internacional baAsicamente '»t:iéne

Ahora
tres polos de dinamismo a saber: la Unioén . Europea,: J’apén

3 pid., p. 48, .
4 entre los
. Néxico, wol. DXITI, ota. 132, abril-funio de 1993, p. 365
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(que representa el eje en donde gravitan las economias del
Sudeste Asistico) y el mercado regional de América del Norte.
Cabe méncionar ‘que-.los 15 paises desarrollados integrantes
registran el 17% dJde la
el anio de 1991 una

de estas tres dreas geogridficas

poblacién ~mundial, teniéndo en

participacidn: del 67% en el comercio mundial.(s)
Para la formacién de estos tres grandes blogues existieron

en su momento ciertas condiciones y motivaciones que indujeron

a los respectivos paises a adoptar politicas tanto nacionales

Examinemos brevemente en gue consistieron

como regionales.

algunas de ellas.
Por lo gue se refiere a la Unién Europea,

situacién que prevalecia en la década de los ochenta alertdéd

un estudio de la

sobre la existencia de graves problemas en el funcionamiento
de las distintas economias nacionales de la CEE, lo anterior
como wuna consecuencia del muy lento crecimiento de la
activicad
conunitarios se enfrentaron a crecientes tasas de desemplec e

econémica mundial. En este sentido los paises

inflacién y a contfinuos desequilibrios en la balanza de pagos,

también tendencias protecionistas.(f)

generandose
a la Comunidaq, se

Ante la situacién gue enbargaba

consideraba que

encontrado limites

el proyecto habia
insalvables y gque el futuro era mads incierto. A lo anterior

5 CORCMA GUDMAN, Reberto, *El entorno de la negociacién comercial en América Latina®, Relaciones Interracionales, México,

vol. KIV, naeva época, niw. 56, octuhre-dicieshre de 1992, p. 65.
Hérico, coedicide:
Aunténoms

6 ESTAY, Jaime y Héctor Sotomsyor {comps.),
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UXAX, Dniversidad
Ketropolitana-Onidad Yochivileo y Fundacién Friedrich Elbert, 1592, p. 88.
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debia de incluirse que otras regiones como Japén y América del
Norte ganaban los mercados mundiales. El1 nuevo impulso a. la
integracién de la Comunidaa se establece en tres documentoﬁ:
El Libro Blanco,El Acta Unica y el Plan del Comité Deloirs.(?)

Estos tres docunentos reflejan en sus proposiciones una

7 Ihid., p. 89. Al respecto, el libro blanco lo realizd la Coaisién de las Coaumidades Furcpeas a peticitn del Comsejo
. Este docuzento contiene un importante balance de 1a situacién que quardaba el intercamdic de mercancfas dentro del
espacio comumitario, hasta antes de este nuevo impulso; indica cudles san los principales obstéculos que habfan izpedido Ia
creacién de un mercado tnico y propone acciones a sequir para el estadblecizients del mercado commitario endonde no
existirfa ningtn tipo de barreras. Una de las caracter{sticas mrincipales de este pruyecto, es gue se basa en un informe
flexible en lo que se refiere a las noraas de arcaizacidn, Se propone también, un &gil sistesa de relaciones comerciales
tarias coro extraregionales.
In otras palatras, el cbjetivo central del docmento que nos ocupa es eliminar todas las barreras de tipo fisico, téemico y
tiscal: las prireras se relacicnan con los distintes paestes aduanercs y de imigracién que cada Estado aseciado tiene en
sus respectivas fronteras, asf como la reduccion de los costos de transporte, de tiempo por trdmites aleinistrativos que
conllevan las anteriores medidas. las segundas se derivan de las especificidades que caracterizan a las respectivas
legislaciones nacionales y que se refieren 8 cuestiones sanitarias, de sequridad, de proteccitn al consmider y de medio
arhiente reducienddse ias barreras a la circulacién de persamss y de servicios de capital. £l tercer tipo de obsticulo se
refiere 2 la falta de armnizaciés en las tasas de izpuesto al valer agregado, como el impuesto al consumo de determinados
productos. Scbre este punto debe decirse que la desigualdad en las politicas tributarias es un importante mecaniswo de
distorsién del corercic intracomunitario y en general de cualquier drea a integrar.
For 1o gue se refiere al Acta Unica Buropes, bay que sedalar que las propuestss presentadas en el Libro Blanco conllevaban
1a necesidad de reforzar el [roceso de toma de decisicnes. En este sentids en el aho de 1985 los Jefes de Estado y de
Goblerno de los pafses asociados definieron las 1{neas generales para reformar los Tratades de Roma; siends que el resultado
fue el Acta Unica Buropea, gue entrd en vigor el Io, de julio de 1587.
Este docments se puede resumir de la siquiente manera: ®la adopeidn del principic de mayorfs calificada en varias de las
decisicnes que se tosan e el seno del Comsejo. Esto implica un cambio de cardcter cualitativo en el procedimiento de
votacién con relacién a 1a forsa plenz de unanimidad que obstaculizeba 13 tora de acuerdos, ya que cada wo de los pafses
eiemdros podfa vetar cualquier resalucién gue, desde un punts de vista, afectara sus intereses. En el Acta Unica Buropea, la
mayorfa cualificada queds establecida conm 54 votos de un total de 76. Actualzeste el total de votos estd dividido de la
siquiente manera: los Estades miextros mis qrandes {Franciz, Italla, Reina Unido, y la Reptblica Federal de Alemania) poseen
10 votes cada uno; Espafia ocho; los pafses sediancs (Bélgica, Grecia, los Pafses Bajos y Portugal) cinco: Dinamarca e
Irlanda tres y Luvexbirge sdlo des. A pesar de que dicko principic de votacidén se ha extendido a suchos dmdites -
particularrente a casi todas las &ress relacionadas con las barrerss nacicnales al ccaercio intracomunitario- emtre otros,
cmo el fiscal, sigue siendo indispensable la wnanimidad. Se establece como criterio gemeral para el proceso de
areonizacion, el reconocimiento de las normas y disposiciones nacionales, con lo que la determinacidn de normas tunicas se
logra en funcidn de ecuerdos en torno al ‘minimo irprecindible’ con el que coinciden los paises miewbros de la Cowunidad.
Esto tiene como propésito establecer un pecaniseo #3il para facilitar el corercio con tercercs pafses, en contraposicién a
una necesaria armenizacién de las respectivas legislacicnes nacionales. Se conceds al Parlamento Puropeo mn mayor papel en
€l proceso de toaa de decisiones y en el proceso legislativa, Bs obstante, ain sique siendo poco relevaste el papel del
Parlamento en el funcionamiento de los érganos commitarics. Se establece un Secretariado especial para asuntos de politica
extericr, cuyo objetivo es armcnizar puntos de vista y lograr adoptar, en la sedida de lo posible, una linea comin ante los
grandes problexas mundiales. Sin embargo, ello dista mucho de llevar al establecimiento de wna auténtica politica exterior
de la Coxunidad Buropea®,
Otras directrices se refieren a la politica social, particularsente al desarrollo desigual entre Pstados y regiomes, asi
como al apoyo 2 la investigacién y el desarrollo.
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caracteristica que serd comin Yy constante en las ‘otras Qos

regiones que posteriormente examinaremos, como son el

reconocimiento implicito o explicito de las realidades

econémicas contempordneas, c<como pueden ser entre otras, 1la
realidad Aae los mercados globales Y regionales, de 1la

interdependencia econémica y la realidad de las presiones

competitivas.

Todo lo anterior indauce a pensar que en la Europa

Comunitaria la cooperacidén adquiere un valor estratégico gque

se puede observar en diferentes dmbitos.

Por ejemplo, en el Area de la colaboracidn de transporte

aéreo puede citarse Airbus Industries, consorcio europec

integrado por cuatro pafses, gue ha logrado situarse en un

plano de igualadaa competitiva con la tradicional casa

norteanmericana Boeing. En el campo espacial se tiene el

proyecto Ariane de lanzamiento de satélites, gque constituye

hoy en dia el mayor éxito en el mundo en este campo ¥ pox;

Bl dltimo documento indicado en el cuerpo principal de este trabajo, se reffere al Plan del Comité Delors gue tiene su
origen en 1a decisi¢n tomada por el Consejo Europes en se reunidn de Banover a finales de junio de 1988 de ctorgarle el
sandato a un Comité encabezado por el fresidente de la Ccmision de las Comunidades Europeas, Jacgues Delors un informe en el
que se hicieran propuestas concretas viables para llegar a una unificacién monetaria de los palses commitarios. Los
resultades de este pandato s presentaron al Censejo Eurcpeo en abril de 1983, aprcbados en lz reunisn cusbre de Madrid en
junio del mismo ado.

Este documento hace un balance de la evolacién reciente de la integracién econéaica y monetaria de la Comunidzd, se indican
las caracteristicas que debe tener esz unidn acnetaria como sen; la convertibilidad total e irreversible de las xomedas,
1ibertad sbscluta 2 la sovibilidad cel capital en sercadas financiercs plenadente integrades, y un sistezs irrevocable del
tipo de carbio fijo.

En lo que corresponde a3 la unidn econdaica, el mercado intraccmunitario debe presemtar la libre novilidad de persomas,
bienes servicios y capital, cos una politica de cowpetencia comin y una coordinacidn de politicas sacroecanéaicas,
incluyéndose noreas de politica presupiestaris.

Asinismo, se considera que el proceso de unidn politica y monetaria debe ser un proceso paulatino y llevarse a cabo en tres
fases. La primera que entrd vigor el lo. de julio de 1930, busca una sayor convergencia de las politicas gque por el
acpento nos ocupan, dentro del marco comstitucional de la cominidad. La sequnda fase, Bateria sustentadz en mna reforsa
institocjonal, que buscard el estableciriento de un Sistem de BonoS Centrales Buropeos que paulatinasente asumirfa
funciones, siends que en Ultima etapa este érgam tendria las funciotes que en la actualidad toman los Bancos Centrales
nacionales. En 1a tercera etzpa, se llegarfs a 13 fijacién irrevocable de los tipos de carbio, como la transferencia de
atritoriones esenciales a las instituciones de la Cosunidad. p. 8% y s.s.
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ultimo el Euratom que es actualmente lider en el campo de 1la

ihvestigacion basica de la fisica.(s)

Ootro de. los muchos ejemplos de cooperacidén tecnolégica . que

lo=s paIses comunitarios aportan al mundo fue el audaz proyecto
para desarrollar el avién supersdniceo Concorde entre Francia y

Gran Bretafia. Esta coparticipacién representé un gran éxito
pero es al mismo tiempo un fracaso comercial.(9)

técnico,
entre otras

Todos estos logros se han podido conseguir,

razones, por los enormes recursos econdmicos gue se han

puesto a disposicion para
siendo gque pafises o empresas individuales,

los respectivos proyectos de
cooperacion, no
lograr é&stos méritos.

hubieran podido
iniciativa privada europea se

Concretamente, an 1la
encuentra una creciente internacionalizacién de las empresas
abarca no s6lo competencia con

locales, concepto que
cada vez mAds habitual

consorcios extranjeros, sino una
cooperacién de firmas nativas con extranjeras.
podemos citar 1o que

Para reforzar el anterior comentario,
"Hay

sobre el particular nos dice el autor Ricardo cappellin:

que sefialar gque una dJde las caracteristicas del proceso de
internacionalizacién es el hecho de gue no solamente implica

una competencia creciente de empresas, locales con empresas

extranjeras, sino que también supane una colaboracicén
creciente entre emnpresas de diferentes palises. El

8 KAXRIADES, Spyros G. et al., El Nercado fniso Poxopeo. Ooriunidades y Desafios Para Los K Espafia, BcGraw-fill de
Kanagement, 1991, p. 5.

9 BALLESTEROS, Carlos y José Luis Talancém, - A p
, Mérico, Pacultad de cimcias Pouti!as y sacials de Iu mx ¥ mndacxm Inutudz zl.hzzt, 1957,
pe .
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proceso  de internncion'ali_zacion'f, puede - ser - distinto del
mero crecimiento de las ' exportaciones, qué consiste en

un  intercambio de productos y séﬁicios, entre enpresas

locales y consumidores extranjeros. . En . ef ct ,1'91, pPr de
internacionalizacion también regquiere de "~ una inversién
conjunta, de recursos humanos y financieros con empresas
extranjeras para desarrollar colaboraciones determinadas en
los campos de investigacién, produccién y comerxrcializacioén,
financiero o en cualgquier otro propio de las funciones de una
empreaesa®.(10)

Es un hecho que las alianzas estratégicas entre dos o mas
firmas conlleva algunas ventajas en lo relacionado con 1la
investigacién, desarrollo y recursos econdmicos: por ejemplo,
baja los costos al asegurar el acceso a los resultados de la
investigacién y se evitan procesos idénticos de avolucidn
tecnoldgica.

Asimismo, esta cooperacién entre empresas ayuda a tener
mayores niveles de utilidad al aprovecharse 1la capacidad
instalada, tener mayores margenes para manipular los precios y
tener mejores oportunidades para aprovechar desde luego 1la
tecnologia y sus ventas de excedente.

Al respecto, Se citara un ejemplo muy ilustrativo de una
regién diferente a la que por el mnomento nos ocupa: las

filiales brasilefias de empresas como la General Electric y la

10 CAPELLIN, Ricardo, *Descentralizaciéa territorial de la industria®, polftica Regional de 1a Puropa de los afos 90,
Ninisterio de Econcafa y Hacienda, 1990, pp. 293-310. cit. por. ESMAY, Jaha y Héctor Sotamayor, op, Cit. scpra, nota 6, p.
167.
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Siemens fabrican en ese pais menos del 30% del equipo para
centrales hidroeléctricas, el resto se importa de otras
enpresas filiales o de la matriz de esas dos tranéhacibn#les.
En Brasil se fabrican partes que son pasadas y en consecuencia
Qe diffcil <transportacién, mientras gue los componentaes de
alto valor y compleja tecnologia, se producen en la fébrica
central o en otros paises en donde se tengan enmpresas
asociadas. Debe de aclararse que no e€s por falta de capacidaa
gque las industrias brasilefias no puedan proveer éstos
componentes, sino que 2o hacen para favorecer a ias
sucursales; sobre todo, para colocar los productos de Siemens
dae Alemania, gue son de alta tecnologia y dificil venta en el
mercado internacional.(il)

Ahora bien, otro aspecto de gran importancia de este
subtema lo constituye el papel gue actualmente deben tener las
aaministraciones nacionales en 1a promocidn de la
investigacioén tecnoldégica. Se dijo anteriormente gque 1la
competitividad de un Estado se refléja de alguna manera en la
oferta y demanda de sus exportaciones, en donde la innovacidén
tecnolégica, conjuntamente con i las técnicas de
comercializacién, marcan las diferencias (via. supra. P
104.).

Es un hecho gue en el plano de la politica cientifica son
los objetivos los que determinan las directrices del aparatd

de investigacidén, puesto que la evolucidén técnica proviene

basicamente del nmercado. En aste sentido, las politicas
11 VEXTOSA, Andrés, *Hacia una zoma i ] de litze , Relaciones Intermaciomales, México, wol. XIV, mueva

época, oiz. 56, octuhre-diciembre de 1992, p. 95.
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radicales de las administraciones nacionales, se pueden ubicar

entre liberalismo y conduccién centralizada. Asimismo estas

posiciones tan opuestas, yYa no reflejan las necesidades

nacionales.
En esta época de globalizacién el Estado gueda rebasado

para dirigir en forma adecuada la estrategia industrial en el
campo de la tecnologia aplicada. Algunos especialistas en la

que se pueden correr algunos riesgos

materia, sefialan
errores en la eleccién de soluciones técnicas,

tecnocrdticos:
produccion Yy un

falta de atencisn a los costas de

desconocimiento de las necesidades del consumidor final.(11)
Actualmente las tecnologlias de vanguardia se caracterizan

por una mayor complejidad de concepcién, relacidén mas estrecha

con las instituciones cientifjicas, una produccidn mas

diversificada, mayor autonomia de utilizacién y un proceso
acelerado de mur}dializacién.(l:)
En consecuéncia . debe concebirse la participacion

gubernamental como medio para sostener el avance tecnoldégico

de las empresas, sin que lo anterior signifique suplantar sus
funciones. El1 Estado debe adecuar el sistema de formacién,

facilitar el financiamiento para la investigacién y desarrollo
estimular a la pequefia y mediana industria.

Y, sobre todo,
aungue en el marco de la Unién Eurocpea

En este sentido,
encontramos todavia gque en la mayoria de los paises gue la

integran, aitn existe una cantidad considerable de empresas que

12 Jdex.
13 BALLESTEROS, Carlos y José Inis Talancon, ep. Cit. sira, nota 9, p. J2.
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pertenecen a los gobiernos, cuyo objeﬁo principal es mantener
simplemente los puestos de trabaljo ¥y no sér eficientes. Por
otra parte, la mayoria de las empresas de la UE son de tamaiio
pequefioc o mediano y operan solamente dentro de un pais
asociado. Si estas firmas las comparameos con las medianas
existentes en los Estados Unidos o Japén, encontraremos gque
son miAs grandes en estos dos paises. En primer lugar, en EU el
mercado es mucho mds grande que los mercados individuales de
los paises integrantes de la UE. En segundo lugar, en el Japdén
por lo general las empresas son concebidas desde una
perspectiva global, en donde se tiene una visién de un mercado
unico. (14}

Al n‘:argen de la anterior comparacidén con los dos paises y
de que en casi todos los Estados gque forman la UE, existe un
nimero considerable de empresas propiedad de los respectivos
gobiernos; encontramos una politica comunitaria en
investigacidén y desarrollo: asimismo, es un ejemplo, gque
guardando las debidas proporciones puede seguirse en algunos
aspectos en nuestro Pais.

La iniciativa EUREKA ( European Research Coordinations
Action) tiene como uno de sus objetivos acelerar el desarrollo
tecnoldégico europeo a través del acercaniento entre los
industriales, a £in de coadyuvar en 1a fabricacion de
productos para el mercado civil, basdndose en tecnologia de
punta. Otro aspecto gque hay que resaltar es gue refuerza la

cooperacién entre aempresas e institutos de investigacion,

14 MAXRIDAKIS, SpyTos G., et al., op, cit, supra, nota 8, p. 1y 4.
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incrementando la conpetitividad de 1las industrias y 1las
economias nacionales europeas a nivel mundial.(15)
El programa EUREKA,, se distingue por tres aspectos

fundamentales en su politica de realizacién, a saber:

"Geometria variable, este aspecto se refiere a la posibilidaad
de integrar participantes especificos para la realizacidén de
acciones concretas, dentro de un marco institucional gque no
obstaculiza 1la libre coordinacién de sus componentes. Este
principio en lo gque toca a EUREKA aparece tanto a nivel Qe 1la
gestion de proyectos como en la propia coordinacidén
internacional, en la medida que rebasa el dAmbito de la CEE. b)
Flexibilidad, que en estrecha relacién con el anterior tiene
importantes implicaciones antiburocrdtjicas, ya gque es una
orientacién que incide en el aligeramiento del aparato
administrativo a fin de adecuarlo al cardcter de la dinamica
descentralizada ae las nuevas tecnologias. c)
Desreglamentacién, cuyo significado estriba en facilitar 1a
coordinacién horizontal de las empresas Yy apunta hacia una
mayor vinculacién transnacional de 1la produccién y los

servicios". (l16)

Es importante subrayar que la politica de la Comisidén hacia
la cooperacidén tecnoldégica le proporciona un nuevo enfogue
hacia la misma, concretamente en los rubros de eficiencia,

flexibilidad y diversificacién, porgue uno de los objetivos es

no sustituir los programas nacionales, sino coordinarlos para

15 BALLESTEROS, Carlos y José Luis Talancdn, op, git. supra, mota 9, p. 15.
16 Ibid., p. 35 y 36. Asimisao, otros prograas cowunitarios de gran impartancia que pueden citarse son: el proyects BRITE
{acrdénimo de Basic Research in lndustrul ‘mchmloqy for Burope) que se inicié en ;yunjo de 1985 para apoyar a las industrias
tradicionales de la trapsicién bacia logfas de

21 prograza JET (Joint European Torus), es una accién eoncermerte a la fusién termomuclear controlada y representa ]a sds
grande instalacién a nivel experimental schre fusién termonuclear en el mundo. Asirismo, se inicio en abril de 1957, siendo
que se integrd en un principio con 400 invsuqmars, con objets de estudiar el tratmiento de ls energfa de fusidn
termomclear en tres niveles; radioactives, r n y sequridad de reactores,

El proyects BACE (i an Devel *inAdvm:ed&’ 1 far Burope). El program que nos Ocupa,
establecid el desarrollo de tecnologizs necesavias para la implepentacién, a largo plazo, de uns red de servicics integrados
de amplia banda, incluyendo redes mméricas con integracién de servicios. Se adopts en marzo de 1984,

Z1 proyecto ESPIRIT ( Buropean Strategic Program of and in ion gies), se tasz en el
principio de asociacién de espresas e institntos de investigacitn a nivel de estudios precompetitivos con cbjeto de
compartir los gastos y los resultados. Se prograso en un principio para un perfodo de 10 afos (1984-1091} y se cofinanci
por la CEE y las egpresas interesadas, los gabiernss nacionales y la comunidad cientifica. p. 14 y s.5.
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evitar duplicacién de esfuerzos.
as cyierto gque este

pueden adoptarse en
con vistas a una preparacidén previa,

1la investigacion

programa es de naturaleza

sSi. pien
nuestro pails algunos

supranacional,

aspectos de eficiencia,
para profundizar la cooperacidn en
tecnoldgica con los Estados Unidos y Canadd.

Por ejemplo, EUREKA tiene como uno de sus objetivos abrir
un mercado de bienes tecnoldgicos al interior del espacio
y al mismo tiempo, desarrollar el comercio y 1la

comunitario
para lograr una integracidn

no se trata de una
las politicas Qe

entre las enmpresas,

cooperacidn
Asimismo,

nivel industrial.
que el Estado hegemonice
sino gue se permite a las enmpresas y a los

funcional a
accién en 1la
investigacién,
centros de investigacidn escoger a sus soclos y dirigir sus
propios programas, cuyo numero y nacionalidad pueden variar
sequin diversas combinaciones.(17}

cono se ha indicado anteriormente, el otro polo

es el Sudeste Asisdstico, siendo

Ahora bien,
de gran dinamismo comercial

Japdén el eje de esta regiodn.
Aunque no existe un reconocimiento oficial de este esgquema
de integracidén econdmica, el mismo avanza en torno a ese pals

17 BALLESTERDS, Carlos y José Lujs Talancom, , bota 9, p. 16. Debe e, la
ateinistrativa de EUREXA, revela su flujbxhdad y 1a imtencién de po repetir esquemas burocréticos que entorpercan las
funciones operativas, Cuenta con un Secretariado flexible e (ndependients de los ﬂmms commitarics. Este program esta

requlado por:
A) Una Confevescia de Ministros de Relacianes Exteriores o de Investigacidn de Ciencia y Tecmologfa; se retoe cads seis

weses y representa el drgano central
B) Conferencia de Repfesentantes de Alto Nivel, cuyo abjeto es reparar las feuniones Ministeriales.
C) Una Bed de Coordinaderes Macionales que tienmen 3 su cargo Ia vinculacién de la actividad industrial referente a FUREXA en

cada pats y a nivel regional en coordinacidn con sus pares. p. 40.
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Y a los cuatro paises de recient:e 1ndustr1a1.tzacién (NIc’s,
conocidos también como - los

Hong Xong, Taiwan y

New Industrialized c«:uncries),r
cuatro tigres, gque sonz cbréa del sSur,
sSingapur. . .

Este modelo de integraciéri -no-"institucional ha sido llamado
como el sistema Keiretsu, porque se basa en el desarrollo de
Japonesas Y su estrategia en los mercados
es dec-ir se utilizan redes wnundiales de
empresarial

las enpresas

internacionales;

-] inversicdn al modelo

proauccisén similares
Japones. (18)

La estrategia adoptada por las emnpresas Jjaponesas se
caracteriza por ser global y diversificada, no se adopta el
mismo patrén en todas las regiones o subregiones y es flexible
en el tiempo, es decir, varfa en las dreas geogrdficas de
acuerdo a las circunstancias comerciales del momento. Otro

aspecto muy importante de las filiales de empresas Japonesas

an el exterior, es que importan mds articulos producidos en su
pais de origen que los gue exportan de regreso a éste.(ls)
del desarrcllo Jjapones, esta en gue la

ha sido un proceso gque se registrds en
que desde el

Otra caracteristica

innovacidén tecnolégica
algunos

autores sehalan

un principio:
18 ESTAY REYNO, Jaisen, (cosp.}, m._nm.ﬂm nota I, p. 106.  En relacién a este término (Keiretsu} se imtegra por
dos *Xef, que repr ta a un tallo y que significa unica o linaje, y Retsu, que represents la
dea de conexidn entre diversos Ilstnms, y significa jumtar, unir. Este concepto se utiliza para designar el sistess de
conexide coplejisino entre las empresas japanesas. Se trata de qrandes familiss espresariales; desde bancos giqantescos gee
ototyan crédito, hasts mediazag y pequedas expresas que se integran a la cadena productiva de la familis. Adewds po sélo se
trata de relacicmes verticales dentro de cada familia, sinc que se dan también mtiltiples comexiones borizontales emtre
dichas fariliss empresariales o entre expresas particulares que pertenecen a diferemtes sectores corparatives®.

19 Ibid., p. 107.
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gobiernoc ade Meiji, la modernizacién incluia 1’_, prpmocién
industrial y el desarrollo de la ciencia y 1la técnic; der los
paises de occidente, aungque es a partir del aﬁd de 1960 cuando
la industria de ese pais comienza a ser compet:ité.va a nivel
mundial. Asimismo, esta expansidn econémica ha c;:;mbinado
productividad Y —~reiteramos otra vez— alta penétracién
comercial, mezclado con un gasto considerable en inﬁéétigacién
¥y desarrollo. A manera de ejemplo podemos ‘décir que 1a
industria eletrdnica japonesa instalé en el ,aﬁoI de 1984 1las
siguientes unidades de produccidn: 7 en G;an Bretafia; 2 en 1la
Republica Federal de Alemania; 3 en Francia:; 3 en Espafia y 1
en Bélgica. (20} 7

El gran desarrollo industrial de Japén se

dekh. T

ejemplificado, a las acertadas politicas de 1la 1niéia£iva’

privada y también a las adecuadas acciones gubernamentdles que

son mds directas que las de la UE. :

Por ejemplo: "El1 Ministerio de Comercio Intern c:l»v na}l" e.
Industria (MCIX) y la Agencia para la ciencia y Tecnolog!a
(ACT), tienen por cometido encaminar a 1las empresas‘v5jai£6r;esas
hacia la ruta del dominio competitivo global [...] l;sa"ide :las'
funciones principales Qel MCII es la de actuar como una
organizacién de investigacion de mercado, gue ’ vigila las
tendencias Qe los consumidores, detecta cambios = en las
necesjidades Yy en las preferencias de los consumidores e
identifica nuevos potenciales. También se dedica a recoger

datos marketing, demogrédficos y econdmicos, a través de

20 BAUPSTERCS, Carlos y José Lais Talanctn, po, cit. smra, nota 9, p. 97 5.5
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todo el mundo, Yy las empresas Jjaponesas ue estian buscando

oportunidades de expansién en el extranjero pueden recurrir a

&1 como biblioteca de referencia y como consultor.

Por otra
parte,

la ACT tiene por' objeto coordinar los proyectos dJde
ciencia y de tecnologia y ayudar a las empresas Jjaponesas a
transformarse en las lideres en tecnologia ( en la actualidaqd,
los Jjaponeses son los responsables de mas de la mitad de las
solicitudes de patente gque se estian presentando en el nmundo).

A pesar de gque los poderes del MCII y de la ACT son limitados
sus efectos sobre el desarrolle de politicas y tecnologia
industrial no lo son.

Por medio de ayudas de investigacioén
£..-1

estdin en condiciones de ejercer influencia sobre el
curse que llevard la innovacién tecnoldgica. Por medio de sus
poderes de persuasién pueden reunir empresas Jjaponesas para
estimalar la
creacién de alianzas estratégicas o© de incitar abiertamente
las fusiones.

gue trabajen conjuntamente en ciertos proyectos,

Por medio de su conocimiento del estado actual
de la <tecnologia en varias d4reas de investigacioén,

ellos
pueden coordinar el esfuerzo total de investigacién, reuniéndo
‘Know-how’ DE I y D , recursos de talentos humanos y 1las

capacidades comerciales conjuntamente.

Los preconizadores ae
astis instituciones gubernamentales argumentan que la
perspectiva a largo Plazo del MCII

Y de la ACT, la
consistencia de sus objetivos y su personal altamente motivado
h'4 extrenadamente bien formada, son factores que nan
muy significativo al éxito actual adel
Ningun pais europeo, ni las

contripuido de un modo
Japdn.

oficinas de la UE en
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Bruselas, ni los Estados Unidos sigquiera, est&n cerca de
proporcionar unos servicios parecidos. Adem#s, las empresas
europeas Y norteamericanas estdAn menos propensas a colaborar
con sus competidoras cuando se trata de desarrollar nuevos
productos © tecnologias que sus contrapartes Jjaponeses®™.(l}

De la anterior cita podemos constatar la importancia gue
coi:ran las acertadas politicas gubernamentales para impulsar
la insercién de un pais en el comercio nundial; en primer
lugar, vemos gque el Ministerio de cComercio Internacional e

Industria y 1la Agencia para 1la Ciencia y la Tecnologia,

encaninan a las empxr dap hacia al daoninio

competitivo global a través de una adecuada estrategia de
investigacién de mercado cuya caracteristica mas sobresaliente
desde nuestro punto de vista es ser de naturaleza dAindmica, es
daecir, k cambia constantemente de acuerdo a los gustos ¥y
preferex;lcias de los consumidores, actuales y potenciales; en
segundo lugar, el Estado ejerce una estrategia rectora que se
considera clave, al utilizarse poderes persuasivos para gue
confluyan alianzas en ciertas l1ineas de investigacién e
inclusive, encausar fusiones de empresas.

Por otra parte, debe enfatizarse que esta politica es de
largo plazo, por lo tanto es necesario tener una visidén de

continuidad y una consistencia de objetivos.

21 MAKRIDAKTS, Spyros G., et al., oo, cit, supra, nota 8, p. 38.
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Ahora bien, con el desarrollo de Japén; Corea del Sur,

Taiwan, Hong Kong Yy Singapur aprovecharon los recursos gue
llegaron a la subregidén, consistiendo en apoyos financieros de

b4 Nueava Zelanda, asti como de

Estados Unidos, Australia
Gran Bretarfa Yy ayuda de

préstamos e inversiones de la

organismos internacionales.{}
Ccon la anterior inversién y politicas internas similares a
palises han formado una baseae

las del Japén, estos cuatro
seguir

industrial de grandes perspectivas gue le permiten

absorviendo el desarrollo cientifico de occidente.
Veamos sobre el particular algunos datos estadisticos para

ilustrar la rdpida inserciodn de estos pafses en las corrientes

de comercioc internacional.
Primeramente debe decirse que el coeficiente de inversion

estos Estados es de los mids altos del planetas en el anio

en
39% en Singapur,

de 1988 fué del orxrden de 25% en Hong Kong,

21% en Taiwan y 29% en Corea del Sur.(2l)

Por otra parte, el conjunto de estos cuatro paises

facturaron en el mismo afio exportaciones de mercancias por un

total de 220 MMD, representando el 8% de las exportaciones

mundiales;: duplicdndose esta participacién en los primeros

ocho arfios de la década pasada Yy representando el 85% de las

exportaciones de Japdén y casi el 69% de las exportaciones de

22 DAVILA ALDAS, Francisco R., "La revolucidn cienf.tﬁwtémica, 1a glabalizacién industrial, la forsscién de blxques y
los nuevos caabics mandiales®, Relaciones Internaciopales, México, vol. XV, rmueva época, mtm. 58, abril-junfo de 1993, p.

22.
23 REY ROMAY, Bemito {coord.), [a 3 ados Un ad de
ed., México, coedicidn siglo XXT e xmn:m de Inveanacluns quﬁ.im de 1a mu. 1992, p. 79.
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Estados Unidos.(i#) . o

Asimismo, la penetracién al mercado mundial no ha sido
producto del comercio con EU, sino de una creciente
diversificacién, especializacién y sofisticacidn tegnolégica
en las exportaciones; lo que les ha permitido ser cdhpetitiﬁoé
frente a paises de mayor industrializacién.

Corea del Sur, por ejemplo se ha concentrado en~‘_1a
produccién masiva de memory chips o fichas de memoria de alto
poder:; Taiwan en los designer chips o fichas de diseﬂadbr a la
medida y Singapur en la fabricacién de barras de silicoén or
silicon wafers.(%)

Algunos especialistas estan de acuerdo en sefialar que las
politicas utilizadas por estos palses se basan en un dirigismo
gubernamental gue se concentra en conducir las economias hacia
patrones centralmente orientados a las exportaciones, aungue
se presenten en el exterior como un éxito del liberalismo sin
intervencion estatal, y, por otro lado, la manipulacién de
los tipos de cambio. Se argumenta sobre _este aspecto gue
cuando el délar norteamericano se fortalecis
internacionalmente entre 1982 y 1986, las monedas de estos
paises quedaron artificialmente depreciadas alcanzando una

subvaluacidén Qe casi 30%.(2)

zc id., p. 145 ¥ 146,

me'l., Rosa Marfa, *Asérica Latinz y el Caribe en el mievo crdem capitalista mmdial: Estados Unides, Japcn Y
&mm.ldad Buropea®, Belaciones Interpaciomales, vol. XIV, noeva época, mim. 56, octubre-diciembre de 1392,
26 REY ROMAY, Benito (coord.), gp, cit. supma, nota 23, p. 148.
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Encontramos en las regiones examinadas una constante, gque

es la activa participacidén del Estado; desde el impulso gue se

le imprime a la investigacion a nivel nacional, —por ajemplo

los paises integrantes de la Unidén Europea o en su caso, a

para evitar

en
nivel supranacional coordinando las actividades,

la Quplicacidén de esfuerzos~ © el caso de una rectoria

gubernamental determinante como el ejemplo anteriormente

presentado de Japdn, concretamente el Ministerio de cComercio

Internacional e Industria y la Agencia para la Investigacién y

Desarrollo.
No escapa a nuestra atencidén la cooperacicdn llevada a cabo

en la UE, misma qgue constituye un ejemplo a seguir en 1la

subregion de América del Norte, siendo el campo de la

investigacion uno de los aspectos méds notables.
Todas las condiciones y mnotivaciones que en su mnomento
crearon Yy consolidaron estos dos blogues econdémicos,

constituyen la via, el impulso hacia la globalizacidén, que

resulta méds perceptible en las corrientes de comercio mundial.

Después de haber presentado estas condicionantes examinemos
algunos aspectos de los factores internos de México, Estados
Unidos y Canadd, gque también motivaron la creacidén del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte.
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A. LA ESTRATERGIA DE INSERCION MEXICANA EN LAS comumm'xs DE
COMERCIO INTERNACIONAL. i

’.f‘ectado por las

Internamente nuestro pafls se ha visto
diversas transformaciones ocurridas v p el ... sistema
internacional; como casi todos los Estados del orbe, México

busca su insercién en el concierto de naciones. Para lograr lo

anterior, fué r ario a rar posteriormente a'la crisis de
1982 la politica econémica nacional.

Es asi conco empieza a llevarse a cabo un proceso de
reestructuracién gue tuvo por objeto el saneamiento de las
finanzas publicas b'4 la privatizacién de las empresas ;
conjuntamente con una marcada tendencia a la desregulacidn de
la econonia y la promocidén de la inversion extranjera directa.
Se instrumenta una estrategia de apertura aexterna y de
competencia; se promueven ampliamente las exportaciones. En
este sentido, la politica tarifaria es bisica para eliminar el
sesgo antiexportador, facilit&ndose la entrada de productos
importados para originar -como se ha dicho- la competencia
interna, que obligue a i1a Planta productiva local a

modernizarse.(7)

27 RUERTA GONIMLEY, Arturo, Riesges del Modelp Meoliberal Nexicand, 2a., ispresitn, México, m’.m, 1993, p. 15. Sobre este
punto cabe nencinnar que :usm 1583, tod2s las fraccienes de importacidén se encontraban requladas con permisos previos, con
objeto de fresar el crecinpients de las eisms, atmdeequnmm-msmm de pagas, porque recordexcs que nos babfa
ixpactads sobreanera 1a cafda de los precios del petréleo y la diseinncién de los cxéditos imtermacionales. Sin exbarge en
1984, encontramos que solavente estaban reguladas en Béxico 65% de estas fracciomes arancelarias y posteriorzente, en 1985,
se suprise pricticamente el sistems de permisos previos de {mpcrtacién, controlindose dnicamente el 10% da estss. p. 16.
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E1l proceso de privatizacisén constituye una de las

aestrategias mds importantes de ajuste y cambio estructural
adoptada gubernamentalmente como condicién necesaria para
corregir las finanzas del sector piublico. Por ejemplo, en 1982
existian baijo control gubernamnental 1155 empresas,
desincorporando en un periodo de nueve anos 950, gque
comprenden entre otros rubros de actividad econdmica:

emnpresas de

ingeniocs

lineas aéreas,
industrial, del acero Y

azucareros, hoteles,

teleconunicaciones, del sector

bancario.{2)

Para tener una idea de la importancia de estas

podemos mencionax 1la

privatizaciones a nivel internacional,
sentido de

informacidén divulgada por el Banco mundial en el
que nuestro pals es el lider en privatizaciones en América

de otras regiones subdesarrolladas.En el

las 35 privatizaciones mnids inportantes
es superijior

Latina y Estados

perfodo de 1988-92,
medido en monto de wventa,
llevadas a cabo por 14 paises.
es decir,

realizadas en el mundo,
a los 100 millones de ddlares,
Siendo gue México es responsable de 16 de ellas,

cerca de 50% y por 11 870 millones de ddélares.(29)

28 ASFE ARMFLLA, Pedro, El_Capino Nexicanq de 1a Transfommaci¢n Econénics, 2a., ed., la., reispresidn, Eéxleo, Fonds de
Cultura Econdeica, 1993, p. 154.

29 OLXEDO CARRANZA, Bemardo, "Mérico, lfder en privatizaciones®, El Fimapciern, México, martes, afio ITV, ntx, 1510, 1 de
noviemtre de 1994, p. 54. Entre las operacicnes mds fuportantes se pueden menciomar: la venta de Bancoser por la cantidad de
2,550 nillones de dblares; 1a de Banazex, per 2,300 aillones de délares; Teléfanos de Réxico, por 1,760 millomes de ddlaves.

¥, Mexicana de Cabre en 1,360 millones de délares.

xzkdt‘:s privatizacicres ocupan los lugares primers, sequrdo, quints v séptinmo de la Iista de 35 wmencionada en el texto

ncigal.

Otras operaciones san: la venta de Banca Serfin, por 999 Rillemes de délares; Multibanco Comermer, en 872 millones de
ddlares; Cananea (Sector mirers), por 475 millones de délares: Aerovizs de Néxico, en 335 millctes de délares; Banca Cremi,
Myltidanco ercantil y Bampafs, en 248, 204 y 132 aillones de dlares, respectivazente. Asi cono las acereras: Sircartsa y
Sidermex North, vendidas en 170 y 145 millones de ddlares cada una; Mzxicana de Aviacidn, enm 140 millomes de dblares; Nikko
Hotel, en 110 millones de dilares: y, Tereftalatos Herjcana, por la suma de 106 millones de ddlares.
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todo ‘en lo=s sectores qgque incideh

EES

Ahora bhien, el procesb de desincorporacidén de empresas esta

Intimahente,félacionadd con‘la destegulécién comercial, sobre
: drasticamente en 1las

exportaciones.
Actualmente (al finalizar la administracién del Presidenge

Salinas de Gortari) encontramos que la desincorporacién no se

ha llevado a cabo en dAreas estratégicas.como autotransporte ;ie

carga, ferrocarriles, telecomunicaciones o aviacidén: al -menos

en aspectos de infraestructura. .
En el drea de autotranporte, por ejemplo, Francisco Ddvila

—-presidente de la Alianza de Transportistas de Norteamérica-—

declarsd recientemente en la inaguracién de 1a Transexpo:

“[...] las leyes y reglamentos del autotranporte [en México ]

incertidumbre, situacién gue se refleja en las
Mientras no se tomen

proveocan
inversiones y la operacioén del servicio.
acciones concertadas entre autoridades y concesionarios gdel
autotransporte Qe carga y constructores no se llegard a peajes
accesibles a la economia y ésta no soporta ya altas. cuotas, ya

qgque es seis porciento superior al que se paga en otros

paises™. (30)
Por 1lo gue se refiere a l1la disminucién de aranceles, en.

general, encontramos gque desde 1984 enpieza un proceso de
reduccién de los mismos en México ( viad. supra, cita 27.). Sih
es notorio gue entre diciembre de 1987 y el mismo mes

m#s alto descendid de 100% a 20% y el

embargo,
de 1988, el arancel

30 HERNANDEZ, Jaime, “Inconclusa, la destequlacién del sutotranmsparte de cargs®, Bl Financiero, martes, afo XIv, ntm. 3517,
8§ de noviemtre de 1994, p. 10.
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mimero de articulos sujetos a restricciones cuantitativas pasa
de 1200 a 325. Para finales de 1991, menos de 10% del valorxr
total de las dimportaciones quedsd sujeto a permisos Qe

importacion.{i)
Ahora bien, debemos detenernos momentidneamente para hacexr

algunas precisiones doctrinales relacionadas con los

aranceles, con objetc de manejar este término y otros, con

mayor soltura.

En principio el arancel es un impuesto o gravamen, gue s

aestablece sobre un bien cuando cruza la frontera nacional; el

que se impone generalmente, es el arancel a las importaciocnes,

en otras palabras, grava un bien importado. Otro tipo de

arancel es el que se impone sobre los bienes que se exportan;
esta clase de impuesto es utilizado por los

con objeto de

generalmente
Estados exportadores de productos primarios,
incrementar los ingresos nacionales o© para crear escasez en
los mercados mundiales.(3?)

Miltiades Chacholiades sefiala gue generalmente se pueden
imponer aranceles sobre las importaciones o exportaciones en
tres formas.

Arancel ad valdrem: se especifica legalmente .con un

porcentaje fijo del valor del bien importade o exportado Yy

puede incluir o excluirx los costos de transporte. Arancel
31 ASPE ARMELIA, Pedro, o3, cit, supts, nota 28, p. 137.
1 CBAG!DL!ADB, liltiades, . 2., ed., México, NeGrav-Hill, 1993, p. 163 y 164.Por ejesplo: varies

paises de Africa, Sudaoérica y el Sudeste de Asia cnn frecuencia gravan sus exportaciones de materias primas y al
bésicos, cxao Ghana cacao: Colambia y Brasil, café; pakistdn, yute; Birmania y railandia, arroz: Costa de Xarfil y Liberis,

naders; Sri Lanka, t&; y, Malasia, estafo.

189




aw

especifico se impone como una cantidad fija de . dainero por
unidad fisica, importada o  "exportada. Arancel ' 'con'zpuestc:
resulta ser una combinacién de un arancel ad \(alérem Yy un

arancel especifico.({3l)

En general, un arancel a Jlas :i.mportaciones iuinenta el
precio nacional de los bienes importados siehdé qﬁe .existira
una mayor produccidén doméstica de las industfias gque compitan
con las importaciones y el consumo local de bienes importados
disninuira.(ii) En consecuencia, el arancel resulta s_ér un
impuesto discriminatorio porque se aplica solamente sobre los
bienes importados del resto del mundo y no grava 105 bienes
nacionales, cresdndose artificialmente una diferehcia de‘
precios nacjionales con los internacionales. : :

Asimismo, existen otro tipo de barreras al libre cbmercié
internacional Y su creciente prédctica coincide con 1la
progresiva reduccién de las tarifas arancelarias,conocidas en
la teoria y en la préactica como "barreras no arancelarias®™.

El tratadista Jordi canals sefala gue este tipo de trabas
al comercio se utiliza en la medida que los paises no pueden
frenar, a través de aranceles, la entrada de productos
procedentes del exterior gque ponen en peligro las industrias
donmésticag y [.--.] tienden a retrasar el crecimiento
econémico, a posponer las nedidas de ajuste necesarias y a
mantener artificialmente unos cuantos miles de puestos dé

trabajo. En definitiva no se atacan las rafces de 1la

33 Idem.
34 Did., p. 165 y 186,

1380



enfermedad, sino tan sdélo los sintomas [...] las barreras no
arancelarias inciden sobre sectores especificos que varian de
pais en pais, en funcién de su fortaleza relativa frente a 1a
conpetencia extranjera. Sin embargo, los sectores elegidos en
los paises mas avanzados suelen ser sectores naduros, como el
del automévil, textil, agricultura, naval o sideriurgico"™.(35)

Las barreras no arancelarias de acuerdoc a Mliltiades
Chacholiades, pueden agruparse en tres diferentes rubros a
sabex: control de cambios; proteccion técnica b'4
administrativa:; asi como politicas de compras de gobierno.

Por los objetivos de esta investigacién se excluirsan las
primeras, para mencionar las demas.

Existen mnmuchas reglas y regulaciones gubernamentales gue
obtaculizan las corrientes de comercio internacional; éstas
pueden ser de naturaleza esclusivamente técnica Y también
adninistrativa, que pueden incluir formalidades de examen
aduanero o de regulacjones relativas a la seguridad como por
ejemplo, las referentes a los equipos eléctricos, asi como
sanitarias o condiciones de marca (como marca de origen). Cabe
aclarar, que estas regulaciones en algunos casos cumplen
objetivos legitimos nacionales, pero con frecuencia son
utilizadas para impedir deliberadamente el flujo comercial. (36}

Por lo que se refiere a las politicas de compras de

35 CANALS, Jordi, [a_Intern racidn de Pag fvalua a_Penetracidén en Nerca
coedici6n KeGrav-Hill de Managesent e Instituto de Estudios Superiores de la Expresa, 1954, p. 12 y 13.
36 CEACHULIADES, Miltiades, op. cit. supra, nota 32, p. 240.
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gobierno, solamente se dir& . que ias‘ . administraciones

nacionales compran gtandes cantidades'de b.i.enes y servicios Yy

sus respectivas estratégias de’ conpr:as 1nciden en’ el flujo de

comercio. En generul, lo gobiemos ' en .comprar

productos domésticos,: con - objeto de pzotejer Ié's'é:plantas

locales.(37) i
Ahora bien, otro aspecto econdmico "‘f.int;ern'o . gque debemos

abordar es el referente a nuestra balanza comercial que se
vincula a la insercién de nuestro pais a las corrientes de
comercio internacional gue, como hemos visto, es fundamental
en todo proyecto de integracién.

Desde una déptica general, por balanza de pagos de un pais
debemos entender un reglistro sistemgtico ae todas las
transacciones econdmicas entre los residentes de un pais que
informa y los residentes del resto del mundo sobre un tiempo
especifico, generalmente de un aiio.{3) ’

c0nsideréndo le anterior, recordemos que uno de los
objetivos que impulsaron, por parte del gobierno mexicano, 1la
creacién de una zona de libre comercio en América del Norte,
fue porgque aseguraria una corriente continua de inversidén
extranjera, ast como al acceso al mercado a nuestras

exportaciones, 1o gque conllevaria a disminuir nuestro

37 bdd., p. 20 y 241.

38 Ibid., p. 325. Al resp las i ' di, a esta cita, son los
lnmmiosdevﬂazcinclwymtrmfumnsdepmpidaddehim,prstnihdeserﬁciasymmfmludaumoy

otros actives de los residentes de un pafs 2 lcs residentes de otros.
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déficit comercial con el exterxrior.

Sin embargo, a casi un afio de haber entradec en vigor el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, una corriente
de opinién amplia de analistas estdn de acuerde en sehalar
que: " el déficit de cuenta corriente no es xesultado de 1las
expectativas mejoradas de los inversionistas y ahorradores,
sino del proceso de apertura externo generalizado, del tipo de
cambioc sobrevaluado b4 de los problemas productivos Y
competitivos de la economfa [«..]".(3)

En este sentido, el aumento de nuestras conpras en el
exterior es muy grande y se necesita cubrir con délares gque se
adquieren a través del movimiento de capital o de nuestras
reservas internacionales.

El autor Macario Schettino seflala gue nuestro déficit’
comercial, depende de la actividad econémica del pais, siendo
que si México crece, comprard més bienes en el extranjero,

aungue, no necesariamente venderemos mas, Yy en consecuencia el

déficit aumente.{40}
Asimismo, especialistas del Consejo Nacional de Comercio
Exterjior, de 1a Asociacioén Nacional de Importadores b4
Exportadores de la Repiblica Mexicana y del Centro Empresarial
Mexicano para Asuntos Internacionales, coincidieron an sefialar
habido un considerable aumento en nuestras

que ha

importaciones, en relacién al afio de 1993 y se le atribuye

39 EUERTA COSZALEZ, Arture, ¢p. cif, suprs, nota 27, p. 88.

10 SEEYTIRO, Macario, E] Tratado de Libre Corercio. 0ué es ¥ 000 tos afects?, Mixico, Grupo Bditerial Ibercamérics, 1994,

p. 103,
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a ia incipiente recuperacién de la actividad econdnmica
deméstica, asi como a la realizacién de importaciones que se
habifan pospuesto hasta la entrada en vigor del TLC: indicando
que el aumento de las importaciones se dard en lo gue resta de
1994 Yy 1995, sobre todo, en la medida gue se consolide el
repunte econédmico nacional. En consecuencia, el gran reto de
la siguiente administracién serd: " contar con los excedentes
de aivisas necesarios para financiax al desequilibrio
comercial con el exterior, lo cual debersd hacerse
fundamentalmente con flujos derivados ae 1la inversion
extranjera, de colocacién de acciones de empresas mexicanas y
endeudamiento de companias ptublicas y privadas [...J".(4)

Por otra parte, se ha configurado una serie de factores dgue
han desembocado en una disminucién del capital extranjero
hacia nuestro paifs como son, entre otros; la inestabiliadaad
politica, el control sobre el crecimiento econdmico y el
asumento de las tasas a corto plazo en los Estados Unidos. Lo
anterior, de acuerdo a 1la firma londinense International
Financing Review, ha provocade una cafda de la inversién que
nos ocupa en México de 700 millones de délares trimestrales;
equivalente a una disminucién de estos flujos de capital

anualizados respecto a 1993 de 17%.{Q)

41 GONIALEZ PEREX, Loardes, *Pinanclar el desequilitrio comercial con el exterior, prirer reto del préximo sexrsaio¥, KL

inanciern, México, martes aﬁu IIV, mim. 3510, 1 da poviembre de 1994, p. 20.

42 DOXVILLE, Incia,'Daciende 178 el flujo de capital extranjerc a México®, Il Financiero, México, jueves, ado XIV, nfs.
3512, 2 de moviextre de 1934, p. 6. Para ser mds precises -y de acuerdo 8 esta tota inlamtivn— los capitales hacia
muestro pafs han disminuido en los primercs meve meses del aio. Algupos § qe dasta

wﬂmasﬁew,MmIMamxlmmp:WSulnlunnsdedalm,deluscnuusllngxesamwr
sedio de instrosentos de deuda y mil 53 millemes por copcegto de acciones. Pn ese sismo perfodo de 1993 los ingresos fueren
de 10.9 mil xillones de ddlares: distribuides 10 mil millomes de d6lares en denda y 972 ail millones en acciones,
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Ahora bien, regresando al tema del Adéficit estrictamente

encaontramos que éste es conside:aﬂ:le,v
Para este afo

comercial, de acuerdo a

especialistas del sector empresarial mexicano.
nuestra balanza comercial serd deficitaria por un total de 20

mil millones de aslares; el mayor desequilibrio lo

constituyen los paises asiaticos, en aproximadamente 10 mil

millones de délares. Cabe mencionar que entre 1995 y 1998 sea

estima una elevacicén de 12 mil millones de ddlares.()

Después qde haber presentado un breve panorama del déficit

comercial y de inversidn estranjera en nuestro pais
debenos

y 1a

repraesenta reducir el primero,
Este udltimo aspecto, se
corte

importancia gque
examinar el costo social gque conlleva.
importancia en un esquema de

considera de vital
anterior se ha demostrado 1la

neoliberal. En el capitulo

importancia gue tiene este tema (vid. supra. p.88).

sSin embargo, es pertinente recalcar gque el papel del Estado

adgquiere una dimensién mds importante,
de interpenetracion de aeconomias

Sobre todo, si asta

cuando se lleva a cabo

un proyecto programdtico

estatales con una ideologia neoliberal.
integracién es entre paises con muy diferentes grados
de desarrollo econdémico, politico y social.

Ahora bien, un problema de gran importancia es nuestra

1a cosparaci.
Qlspars Basta 178, En 1993
3.5 nil millones de ddlares, lo que rejresents, como se ba dicho en el texto principal del presente tradajo,

de dSlares cada t.rhsn
43 GOKIALEZ PEREY, mqimnixmyammismu,mmflujadahm@mmumdam
financiar el déﬂclt mclul' EL Financiero, #éxico, viernes, ajo XIV, nim. 3513, 4 de noviemtwe da 1934, p. 18.

pa!sudatrsusa(.amnﬂlmdeddmsy1994,haptadﬁnhas!dnde

dnder.stnsnujcs,mulndnsasepﬂm,mﬂmmmdadzu Sin exbargo, en un trimestral se
ingresaron al
700 millones
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balanza de pagos que esta Intimamente relacionada con lo

expresado en el parrafo anter:l.or lo’ zepresenta el costo social

para cubrirlo. .
Un ejemplo muy ilustrativeo de 1o anterior, claro y sencillo

lo presaenta el autor Madario Shettino, y a continuacién se

cita:

* La primera Qdificultad para consegulr este dinero [d&lares]
es que no hay muchos préstamos disponibles, ni el ejecutivo
esta autorizado a endeudarse a discrecioén, ni se quiere
regresar al terrible fantasma de la deuda externa. La
inversién extranjera, por otra parte, tampoco cae del cielo
con tanta facilidaqd. Aungue México ha estado captando
cantidades récord Qe inversidén extranjera directa, ésta es muy
pequena comparada con el déficit comercial. En consecuencia,
la opcién restante es inversién extranjera de cartera. Se
llama asi a los ddélares que vienen del mercado de dinero
(CETES) © a la Bolsa de Valores.

Para poder captar estos délares, lo unico gue hay que hacer es
ofrecer altos rendimientos en México. Esto es 1o que el
gobierno ha estado haciendo con los CETES, los ha convertido
en el instrumento que los atre {...] Pero ahi estsds el costo
social del déficit. Cada vez gue compramos bienes importados
necesitamos cierta cantidad de ddélares gque no tenemos Yy hay
gue pedir prestado [...] Pero no sélo esto, ocurre gque cuando
sube la tasa de interés en México para captar ddélares, la
inversién en activos disminuye. Esto pasa porque reaesulta més
atractivo comprar CETES gque comprar una maguina ¢ que poner un
negocio, es el efecto de lo que los empresarios llaman escasez
de efectivo o falta de liquidez. Al sumar todo esto resulta
gque los bienes importados salen mucho més caros de 1lo que
parece. Sf un par de tenis importados cuesta N$ 200, por
ejenmplo, hay gque afiadirle el costo social del pago de
intereses, perco ademids hay gue sumarle el costo de la
reduccion del crecimiento gque esta sobre-—-tasa de interés
provoca. Entonces el par de tenis costard, por decir N$ 250,
pero el cliente no paga los N$ 50 adicionales, este costo se
reparte entre todos los gue pagamos impuestos y todos los gque
pierden su empleo y todos los empresarios cuyas ventas se han
contrafido™. (i)

44 SEETTIRO, Nacario, gp. cit. sgpra, nota 40, p. 122
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De lo anterior podemos concluir gque si bien es cierto gque
€ ién con 1la

con el TLCAN aumentarsdan nuestras exportaci v

mejoria de nuestra economia, creceran de forma desaequilibrada

nuestras importaciones =i no se adoptan estxategias gue tengan
por objeto disminuir este problema de desbalance. El1 ingreso a
nuestro pais de capitales solamente disminuye al

desequilibrio, pero de ninguna manera lo llega a corregir y en

consecuencia el costo social seguiria siendo una pesada carga

para amplios sectores de la sociedad.

Estos factores internos y otros, gue por su amplitud y

diversidad rebasan los objetivos de esta investigacién, han

determinado la necesidad de llevar a cabo bAsicamente una

continuacién de la politica exterior mexicana, entendida ésta

Ultima como el conjunto de objetivos, criterios, postulados y

principios que rigen nuestra accioén internacional.
En el marco de esta estrategia, enccntramos una politica de

comercico externa que por obvias razones también tiene una

continuidad. Por ejemplo, en una reunién efectuada el 25 de

octubre de este afo entre 1los principales asesores deal

Presidente electo Ernesto Zedillo Ponce de Ledén y el cuerpe

Aiplomdtico acreditadoe en nuestro pails, el Subsecretario’ de

Relaciones Exteriores del PRI sefiald que la politica exterior

para el préximo sexenio estaria regida por los siguientes

principios: "1) continuacién de la independenlia econdmica con
EU y Canadd:; 2) un papel de liderazge en América Latina; 3)

esfuerzos por reforzar lazos con Europas ¥y 4) definicidén de un
papel apropiado como miembro de la Comunidad de la Cuenca del
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Pacitico. Un importante reto serd& balancear con éxito los

cercanos vinculos de México con Norteamérica y la necesidad de

diversificar relaciones, especialmente 1ns econémicas" (45)
De los cuatro anteriores puntos. como ya :
una  completa continuidad solamente que s e’ ; énfuais en" -

seguir protundizando ¥ afinando nuestras- relaciones‘ con' otras

regiones del planeta. o
Puede decirse que esta politica es ampliamente aéeptada por‘

los es;&eéialistas en  la materia, enfatizando 1la necesidud de‘

tener una estrategia de contrapeso a la inercia

integracionista hacia los Estados Unidos.
El autor José Juan de Olloqui ha sintetizado es

pol::tica.‘
exterior con el nombre de "Diplomacia total™ y parte de “la
premisa de gque la internacionalizacion de México no solo és
necesaria sino inevitable, siendo que nuestro. pa.f.s'ibuscn su
reacomodo en el orbe aprovechando las oportunidades Y
minimizando los riesgos. La diplomacia total surgiria -de
acuerdo a este tratadista- de un Jdiagnéstico total para
aprovechar todas las oportunidades y estaria enfocada no sélo
a un grupo de paises o de problemas, sino que se utilizarfan
todos los recursos disponibles para conseguir los objetivos

propuestos . (i)
Un buen ejemplo de lo gque seria no seguir la estrategia de

45 ESTEVEZ, Dolla, *Gurria, msis papista gue el Papa, ‘entiende bien a Washingten’, Z1 F¥inapciero, martes, afo XV, nim.

31517, § de novieshre de 1934, p. 56.
6 DE OLLOQUT, José Juan, Réxico, Pondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 30 y 31. Pars conseguir estos
criterics:

objmmadnmdcmdiplmtdutatﬂdmﬁuzmmﬂculwﬂguim
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estrechar lazos =-en este caso comerciales gque son los gue

venimos examinando- ¥y en consecuencia no llevar a cabo una

politica de diplomacia total, lo constituye claramente el

descuido o mejor dicho, el bajo iIndice de intercambios de

bienes con la Unidén Europea. En este sentido, el presidente de

la cCé&mara Mexicana-Alemana de Comercio e Industria, Andreas

Sperl, declard recientemente gque mientras las exportaciones de
México habian aumentadeo ligeramente, éstas registraron un
decremento hacia la UE del 30% a 35% en el primer semestre de

1994. En el caso especifico de Alemania, México importa cinco

veces mAs de lo gque exporta a ese pais.({])
Para elevar los Iindices comerciales en esta Area geogrdfica

se necesita, por parte de los empresarios mexicanos,  una

politica nmas agresiva de penetracidén y sobre todo de

continuidad para no descuidar esta regidn.

Resulta conveniente mencionar que en el afio de 1992 la UE

I. Identificar claramente los cbjetivos. Esto implica identificar claramente el interés nacianal. Suele suceder =de acuerdo
a este autor- que en ocasiones se llega al absurdo de no tener una idea clara. Asiaiswo, nada en polftica exterior se dede
bacer que vaya en contra de lcs Intereses racionales.

IT. Identificar clarasente la realidsd internacional Siewpre se debe tener presente que en polftica exterior es pecesario
considerar y ponderar, lo gue debe ser, lo que uno quisiera gue fuera y Ic gue es. De lo contrario, podriaros incrrir en
supuestos imaginarios.

IOI. Bnalvar los recursos. Para conseqir objetives generales se requiere realizar politicas concretas disefedas a partir de
1a realidad gespolitica y las circunstancias ecomdmicas, polfticas y miljtares de la naclén. Una evaluacién ce estos
recursos debe ser sierpre chjetiva para darnos una jdea clara de muestra posicién en la cormnidad internacional.

IV. Pensar a largo plazo y encedesar Jos objetivos com el redians y corto plazo. De esta forza ngestras accicnes adjuieren
coberencia y se evita Japrovisar pesiciones de reunjén en reunjdn y de conferencia en conferencia.

V. Saber identificar los cbjetives. la politica exterior adeads de tener contimuidad debe diversificarse y cuandy ses
pecesario, moditicar el orden de las prioridades, de acverds al interés naciomal. Kuestro pafs debe temer kis da mn
objetivo, xds do una opcicn.

V1. Mejorar 1a evalucién de las politicas. Es r.ecsario qee la poutxca exter{or ce enriquesca com la planeacion, la
coordinacisn adainistrativa, el g to de la yla icn si ica de las acci emprendidas a 1a
lug de los objetivos previstos.

47 XURGZ, Patricia, *lLas ventas de Mérico a Eurupa han cafdo hasta 351 en este a®, L& Jornada, México, viernes, nim.
3669, 25 de noviemtre da 1994, p. 51.
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fue nuestro segundo socio comercial; en ese afic se envid al

mercado eurocomunitarioc el 11.8% ,."de:‘las exportaciones y los
Bélgica, ZLuxemburgo,

principales destinos fueron A;emania,
También

Espana, Francia, Italia, Holandéf'y Reino Unido.
resulta conveniente resaltar-la‘’ asimetria existente,

exportaciones de 1l1la UE  hacia Héxico representan apenas un

pues las

1.4%.(48)

Asimismo, en el narco de una estrhte@ia de . diplomacia

total, debe considerarse gue una. da l'asi . m&s importantes

ventajas de anmpliar nuestro mercado con.. la UE es gue

representa un nercado que tiene una politica pdmun.

Agqui hay Que hacer una diterenciacrién’ ‘eon politica unica,
pues los Estados integrantes de éste vesé;uema tienen aiférentes
intereses tradicionales de relacidn pr.i.vviiegiadas ©o posiciones

geopoliticas, ancladas en su historia en diferentes partes del

munao.(49)

Ahora bien, México ha
gque tiene como objetivo insertarse en

adoptado una politica de

desregulacidén _ampl ia,

las corrientes de comercio mundial y al mismo tiempo, crear

una. atmdsfera de confianza en los inversionistas extranjeros

gue coadyuven a mejorar la economia de nuestro pais.
desequilibrios en nuestra balanza

sin embargo, persisten

48 PIAGN ASTILLON, Rosa Rarfa {coxp.), De pinids nitn X 3 Yoy s 3 132
de Clencias Polfticas y Sociales de la UNAX, 1991 p- 77 ¥ 7.
43 BmCA- QYICI!A 4 mmm mmus DZ IAS GIDIIDADB mmms, Dni¢n Politica, Dictdsen de la Coaisién de 21

bre de 1990 ke ye el TrataX
mmnn mo, ni. de camugo G—GO—?O—:DD—E—C, b 13,
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comercial sumamente importantes que crean un estado de
dependencia preocupante. Por otra parte, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte TLCAN, acelera nuestra
integraciédn al Norte del hemisferio, creando una dindmica que
nos aleja de otras regiones. Recordemos que una de las razones
gque se hicieron notar para que México firmara el TLCAN, era
que se integraria a las corrientes de comercio mundial y seria
un eje para buscar la insercidn en otras regjiones del planeta.

La realidad hasta estos momentos tiende a darle la razén a
los gque en su oportunidad aducieron que el TLCAN representaria
la via para llevar a cabo una regionalizacién ¥y no una

globalizacién y gque el TLCAN nos sacaba del comercio mundial y

no nos incorporaba a él, y, en cor wcia, estéb en
canmnino a crear un blogue semicerrado con Adominio
norteamericano.(50)

Hoy mas que nunca necesitamos llevar a cabo una politica de
diplomacia total gque corrija, ©o en su caso, aninore los

desequilibrios econdémicos existentes internamente en nuestro

pais. .

B. FACTORES ECONOMICO-ESTRATEGICOS DR LOS EU.

Los acentuados y céecientes - desequilibrios interncs de la

50 concezLL0, José Aogel, KL TLc: W Gallejon Sin Salida, 3a. of., Béxlco, Grifalbo, 1552, D- 136.
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CUADRO.VIII .

MEXICO-ESTADOS UNIDOS. DESIGUALDAD ECONOMICA.

E.U MEXICO DIFERENCIAL
Territorio (km 2) 9 363 498 1 958 201 4.8 a1
Poblacisn total 243.9 81.2 3 a1
(1987, millones o
Qe habitantes). X
PIB (1989, miles 5 337 203.7 26 a 1

de millones de
aslares).

PIB por habitante 21 451 2 416.4 . 8.8 a 2
(1989, dsélares al . -
afno). : . . .
PNB por habitante 17 480 1 860 R - 9.3’ a 2
(1986, ddélares al - . s

afio) .

Productividad. (mayor) {mayor) 8
Exportaciones 321.6 20.7 .15
(1988, miles de
millones de
délares) .
Importaciones
(1988, miles de
millones de
délares) .
Moneda

(paridad en
délares libres
hasta julio

6 de 1990}). . k

Reservas 38 790 5 279 7-3 a 1
Internacionales

(1989, millones de

délares) . -
Carreteras 6 242 320 (a) 225 684 (b) 28 a
(Km construidos).

Aeropuertos 824 (c)
(numero en 1988).

Teléfonos

(miles de apara). 181 091 8 237 (Q) 22
Télex 100 515 23 916
(1986, numero de

lineas).

459.6 19.6

k8 2 874 . (mismo)

74 11 a 1

»
po
HH

(a) dato 1983, (b) dato 1982,(c) datoc 1986,(d) dato 1987.

NOTA: Tomado de REY ROMAY, Benito (coord.), La Integracidén
Ccomercial de México a Estados Unidos Y Canadd,iAlternativa
o Destino?, 3* ed., México,coedicién,Siglo XXI e Instituto
de Investigaciones Econémicas de la UNAM, 1992, p. 352.
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CUADRO. IX

MEXICO-ESTADOS UNIDOS. DESIGUALDAD SOCIAL.

E.U. MEXICO DIFERENCIAL

CONCENTRACION DE INGRESO. R =
% del PIB para los ‘30% 70% . o
empresarios. .
2 del PIB para los 70% 30% 0 _ _ _ - _
trabajadores.
ALIMENTACION Y SALUD

3 682 3 126 1.1 a1

calorfas diarias
por habitante (1985)

numero de habitantes 470 1 240 2.6 a1
por médico (1989)

EDUCACION
tasa de analfabetismo (1989) 4.50 % 17 % — e e
bibliotecas (numero en 1986) 9 170 577 - 16 a1l
universidades (numero en 1986)1 080 50 8 22 a1
peridédicos (nuimero en 1984) 1 687 312 5.4 a1
TASA DE DESEMPLEO (1989) 5.2 3 14 % (a) -

13.9 2

SALARIOS (ddlares 1988) (b)

(a) Promedio aproximado de estimaciones oficiales y no

oficiales.

(b) En la industria manufacturera, a precios corrientes.

NOTA: Tomado de REY ROMAY, Benito (coord.), La integracidén
Comercial de México a Estados Unidos y Canadd,éAlternativa
© Destino?, 3* ed., México,coedicion,Siglo XXI e Instituto
de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, 1992, p. 353.
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e

economia de los Esgadps Unidos, como ritmos de crecimiento,
ahorro inﬁerno yyéro&uéti\'lid‘a{d 'obli‘ga‘ a ese pals a redefinir
su estrategié hnéia otros Estados e inclusive regiones del
planeta. S ‘ ) )

* Nuestro vecino dael Norte, como otras naciones busca tener Vy
Smico doméstico, en base al

sostener un crecimiento
incremento de sus exportaciones. Asimismo, el gran déficit
comercial de la década de los ochenta, y la evidente falta de

voluntad para disminuir las crecientes importaciones, exigen
redaisenar la estrategia comercial de aguel pais.

Al respecto veamos algunos indicadores econémiéos’ que
fa de EU A de 1980, pax%a no

denuestran el declive de la

extendernos mucho.
g bienes y :

Desde la década de 1980 las exportaciones

servicios han disminuido en términos del PNB “hasta’ el ,‘ >.2% en

+ Presenta

1982, mejorando al 11.2% en 1989 y las importacione
un aumento constante alcanzando el 12.9% del PNB en ese uUltimo
ano. (51)

Por lo que se refiere a ramas espeqxficas de la produccidn,
encontramos en el rubro de maquinaria un excedente de
exportaciones en 1980 por 1la cantidad de 25 mil millones de
dolares, convirtiéndose en deficitaria esta dr:‘ea de produccidén
en- 1988 con 29 mil millones de Adlares. En otro renglén, como

lo’ es de equipo de transporte, vemos gque el déeficit

51 REY ROMAY, Benito {coord.), op. cit. supra, motz 23, p. 20.
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respectivo se emp132§ a hacer evidente en el ajfio de 1980,
llegando para 1987, a los 40 mil ﬁ:illones de Adlares.(5)

Por lo gque toca a la importacién de bienes de consumo, el
déficit comercial superé en_ el ajfio de 1990, los 70 nil
millones de délares; registrando un superdévit de casi 17 mil
millones de délares en los bienes de capital (escluyéndose las
operaciones del sectdr automotriz). Para el afio que por el
momento nos ocupa,  hay un superidvit en el comercio de
"computadoras, maguinaria para la explotacidn del petrdéleo, la
minerfa y la construcecidn, equipo médico y cientifico,
motores, bombas y compresores industriales, e instrumento Qde
nmedicion Y control, hay déficit para equipo de
telecomunicaciones, magquinas~herramientas, semiconductores,
magquinaria para oficina y diversos tipos de maquinaria
industrial®™.(s)

Los evidentes desequilibrios del estado scondémico interno
de los Estados Unidos, pueden medirse con otro pﬁrémet:rg:, que .
nos demuestra la creciente dependencia de este  pais E:cr.l:‘-'elf“
exterior. Un caso tipico es el petrdleo: por ejemplo, en ‘19‘70>
las importaciones de ese energético fueron de 3 mil millones
de ddélares y para 1980 el costo ascendié a mts de ‘80 mil

millones de ddélares.(H)

Ahora bien, estos breves ejemplos de desequilibrios en ‘lu

52 Ibid., p- 29.

SJ
mmn Ronald, Miguel Baséher y Nell Nevitte, Ox
siglo Xxz, 1994, p. 34.

205



economia de los Estados Unidos  obliga .a  ese pais a -
reconfigurar su estrategia hacia 1la regidén y desde luego el
concepto de sesguridad nacional, esto Gltimo. debido también a

la terminacién de la Guerra Fria.

Después de haber concluido la & c za ista, EU

concentra sus esfuerzos en la expansion del libre mercado a
través del Continente, englobdndose todo esto en una nueva
conceptualizacién -como se dijo anteriormente- de 1la seguridéd
nacional. Esta idea ya no puede apoyarse unicamente sobr:é
aspectos militares, sino gue comprende actualmente cuestiones

econdémicas, politicas y sociales.

En este sentido, deb ent por seguridad nacional:
"[..-] la capacidad de producir y reproducir con independencia
los elementos materiales y abstractos de la identidad nacional
especifica en términos econdémicos, politicos, sociales y
militares [...] el lugar donde recide la esencia uvltima gue le
permite al Estado—nacién producir y reproducir los elementos
de su identidad particular [ en 1los tres términos antes
sefialados]. Nada gue caiga dentro de este espacid puede ser
negociado por ningun nacional con ningun extranjero,
individuo, grupo o gobierno (s) pues =i alguno de sus
componentes se perdiera se cancelaria la pervivencia [...] es
el espacio de lo irrenunciable, donde. se vive la soberania
porgque es s6lo ahf dAonde debe ser  plenamente ejercida.
Precisamente tal ejercicio soberano, sers al interior del

Estado-nacién' donde deberd Aebatirse democriaticamente entre y
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;élo pPor, los propios nacionales, el eventual contenido de la
seguridad nacional™.(s5)

La nueva estrategia Qe seguridad nacional de los EU
entendida en los términos arriba expuestos, ha derivado en un
_acercamiento hacia México y desde luego a América Latina. Un
punto de vista opuesto, lo encontramos en una corriente de
opinisn -gque afortunadamente con el tiempo los hechos
demostraron lo contrario—- de algunos analistas: cobrando mayor
interés, en los primeros meses de haber terminado 1la Guérra
Fria. ‘

Esta postura teorica, nos indica gue con el fin de 1la
rivalidad entre el Este y el Oeste, Latinoamérica dejarfa de
interesarle politica y econdémicamente a los EU.

Actualmente vemos gue los hechos han sido en sentido
contrario, hasta el grado de que ha cobrado un nuevo impulso
1a integracion hemisférica con la "Cumbre de las Américas®.

El politslogo Abraham F. Lowenthal, resume dJde una manera
concrata el aspecto que por el momento nos ocupa: "“Lejos de
ser irrelevante, el subcontinente se convertird paulatinamente
en un intereés virtualmente ‘doméstico’ . Especificamente,

muchos de los aspectos centrales en la relacién entre América

55 VELEZ Q., Silvia E., "Proyecto de un modelo anilitico de la sequridad {onal®, Relaci Ynérmxnimlgs Néxico,
vol. XV, pueva época, ntm. 58 atril-junio de 1993, p. 56.Asimismo, este antor d!.nﬂe el concepto que pars su
estodio en tbs vertientes, el internacional y el interno. El primero abjeto de interés para nuestra umstiqacien- es que
pueda dividirse en piblico y privado. El sequndo, se ubica dentro del marco de las fronteras nacionales o de sequridad
interna, también subdividido en piblico y privado; y se refiere a la sequridad del gobierno y la sequridad piblica.

La diferencia entre sequridad nacional y seguridad interna, la encomtramos bdsicamente, en los mecanismos otilisados y en
los actores que originan esa amenaza. -
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Latina y Estados Unidos en 1la década de los noventa serdn
sinterdomésticos’, basados en el vuelco al exterior Qe las

+ ias a ésticas que involucran aspectos y actores tanto

internos como internacionales. La linea entre politica
sdoméstica’ y politica ‘latincamericana’ serd cada vez mds
diffcil de definir en la medida que las naciones del Nuevo
Mundo esten inclusive mds intercomunicadas®.(56)

uUn buen ejemplo de lo anterior, relacionado con lo fines de
seguridad nacional de los EU, lo encontramos en la Iniciativa
para las Américas, emitida durante la administracisn del
presidente Bush. Recordemos gue aste proyecto de ayuda al
subcontinente tuvo su origen, entre otras razones, porgque la
depresion econdmica de América Latina amenazaba las frégiles
democracias y en consecuencia, se afectaban los intereses de
washington. (57)

Por otra parte, se queria reforzar el crecimiento comercial
regional hacia mercados abiertos, con el proyecto antes
mencionado, a través de una restructuracién econdmica con
reformas gque promovieran la inversidn.(ss)

otro ejemplo méds reciente lo constituye la ya comentada
"Cumbre de las Américas", celebrada el 10 y 11 de diciembre en
la ciudad de Miami, Florida, por treinta y cuatro Jefes de

Estado del Continente, acordando entre otras cosas: fijar como

56 LOKENTEAL ASRAEAM, * E] hemisferio interdoséstico®, Relacicnes Interpacionales®, Eéxico, wol. IV, aueva época, nim. 57,

enero-marzo de 1933, p. 1.
57 HAKIN, Peter, ®la empresa pars la iniciativa de las Aséricas®, elaciones Intermacictales, México, vol. IV, mueva época,

nin. 57, enero-garto de 1953, p. 32
58 Xdeg.
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facha limite el afo de 2005 para la terminacion ae
negociaciones que tengan por objeto sentar las bases de una
zona ampliada de libre comercio en América. Estas
negociaciones abarcarfian catorce temas: barreras arancelarias
Y no arancelarias; agricultura:; subsidios; inversidn: Qderecho
sobre propiedad intelectual; gastos gubernamentales; barreras
técnicas al comercio; salvaguardas; reglas de oxrigen:
antidumping, y., politicas para la competencia. Las reuniones
comenzarian en enero de 1995, incluyéndose tanmbién, sesiones
de grupos de trabajo y posteriormente reuniones periodicas
entre los titulares de comercio de los AQdiferentes paises
involucrados. {53)

uno de los temas que reflejan claramente los intereses de
seguridad nacional de Estados Unidos hacia la regién, 1lo
encontramos en el rubro de demcocracia, pues los Jefes de
Estado se comprometen a través de la Organizacion de Estados
Américanes, a promover intercambios de tecnologias nuevas para
controlar los resultados de las elecciones, comprometiéndose
también a ""fortalecer la unidad para promover la democracia,
de tal manera que ella [la OEA] pueda dar asistencia a los
Estados, cuando ellos lo piden [i. e. pidan] en los procesos
judiciales Y reformas gubernamentales [¢ incluyendo la

administracién de la Jjusticia)™.(so}

59 ESTEVEZ, Dolia, ®Zana de litre comercio hemistérica para el afio de 2005°, El Financiero, México, domingo, afic XIV, mb.

3549, 11 de diciesbre de 1994, p. 4.
60 SEMIER, Alva, ® Coa muchos boyos, el plan de accién de 1a reunide hemisférica®, EL Piganciero, Mérico, lunes, aio IV,

nde. 3550, 12 de diciewbre de 19, p. 29.
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Ahora bien, en el campo de la relacién bilateral, 1la
seguridad nacional Jde Estados Unidos se torna mds sensible
aun. Recordemos gque otros de los objetivos del TLCAN es:
mejorar el nivel econémiéo de nuestro pais, para 1ncfemen€;¥7
los mérgenes de intercambio de bienes y servicios. 7;4

En este sentido, cabe decir gue existe una corriéﬁ€e~de,'
opinién gque sefiala un efecto en el corto plazo, posteéiégfa;la
institucion del TLCAN, pegqueiio pero positivo para{América de1:
Norte. Sin embargo, en el largo plazo, el aefecto aepéndéi&;éé
las consecuencias gque tenga este proyecto 1ntegraciohi§ta‘eh‘
México.(61)

Sobre este punto debemos hacer algunos comentarios: como se
ha examinado desde el capitulo anterxior de esta investigacioén,
la integracién de Estados abarca multiples fases gue se
interrelacionan y le imprimen un ritmo particular a la misma.
Los proyectos integracionistas son de naturaleza
nmultidimensional y un ejemplo es precisamente lo expuesto en
el pédrrafo anterior. El avance del proyecto trinacional
depende Ae factores internos marcadamente politicos (i1a
transmisidén del poder) o de carficter predominantemente social
4 el lavantamiento armado en la Entidaad Federativa de
Chiapas) . Estas dos circunstancias han influido
definitivamente en el flujo de los esperados capitales hacia

nuestro pais.

61 GLOBERON, Steven y Michael Walker (coxpres.), EL XLC. U Bnfooue Trinacionsl, México, Poodo de Caltura Ecoodmics, 1994,
P S0, i ;
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Un vecino con paz social y con un grupo gobernante gue

qarahtice la continuidad de las politicas econdmicas, resulta

de wvital importancia para la seguridad nacional de los Estados
para la operacisn del

lunidos de América y en . consecuencia,
'I‘LCAN-‘ En otras palabras, un México prdspero y econdémicamente
estab;g, beneficiaria a ese pafs. Un México castico, sunmido en
lﬂu pobreza, crearia problemas econdmicos ¥y de seguridaad

nacional para los EU.

[ FACTORBS‘ ECOROMICO-ESTRATEGICOS DE CANADA.

Igualmente que los Estados Unidos y México, Canadd busca su

insercién . en 1la reconfigﬁéacioﬁ gecacondmica del mundo,
teniéndo conmo una de . las‘ mAs importantes prioridades
-

integrarse a las corrientes de comercio mundial.
Este gran pals tiene una extensicn geogrdfica de 9 976 000

kilédmetros cuadrados y cuenta con una poblacidén de 28 millones

<de habitantes.(6) o
A senejanza de sus vecinos de la subregidén Canadasa

experimentd en la década pasada serios desequilibrios enﬂsu

aecononfa interna; por ejemplo, durante 1980 el PNB tuvo un
15 ooo millones de  dolares N

descenso de alrededor de

62 DE OLLOQUY, José Juan, op, cit. supra, nota 46, p. 85.
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canadienses, lo que conllevé a la pérdida de 350 mil enmpleos.
Por lo que se refiere a los factores externos, también fueron
determinantes en 1la futura politica comercial: por ejemplo:;
durante 1986, sBe redujeron los preaecios internacionales del
petrélec y de las materias primas ( recordemos que ese pais
tiene una balanza comercial en la gque el petrséleo, el gas, la
aelectricidad, la madera y el carbdén, entre otros, tienen un
enorme peso econdmico) .(f)

Es en este contexto econémico gue Aaespués de un amplio
debate internco se firma el Acuerdo Comercial entre Canadéd y
los Estados Unidos. Asimismo, se intentaba responder con una
estrategia de apertura, toda vez dque se tenia una econonia
domésatica en franco declive.

No es nuestra intencién tratar en este apartado los
aspectos gque dieron origen al mecanismo de integracion
bilateral sefialado en el paArrafo anterior:; sin embargo, como
un dato ilustrativo se comentard que al terminar el afio de
1994 Canadid ha registrado un crecimiento del PIB de 4.2% y una
tasa de desempleoc de 10.1 %.(64)

Por lo que se refiere a la relacidén conercial entre esos

dos paises, algunos datos econémicos pueden ilustrar esa.
relacidn:
El flujo de comercio y servicios pr alreded de 200

mil millones de ddélares. Canadd dirige un 70% de sus ventas al

63 REY ROMAY, Benito (coord.}, gp. cit. supra, mota 23, p. 202, . .
64 Crece & Ritwo Acelerado el PIB Canadienss, X1_Pinanciero, Wéxico, vieres, afo XIV, mim. 3513, { de poviesbre ds 1994,
P. 28,
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exterior a los Estados Unidos y el 67% de sus importaciones
provienen de aqueli pais. Las e‘cportnciones canadienses a los
EU representan un 19% de su PNB y las  exportaciones
estadounidenses a ese Estado constituyen alrrededor del 1%.(65)

Como podra observarse existe una marcada asimetria
comercial que pone al Canadd en una clara desventaja y para
equilibrar este aspecto —como otros mids— se considersd positivo
para los intereses canadienses que se firmara un Tratado
trilateral de libre comercio con México.

sSin embargo en el disdlogo nacional canadiense, una
corriente de opinién objetaba la firma de este Tratado
aduciendo gque habfia un flujo comercial entre Ccanadd y México
muy peaequeiio, que el costo de la manco de obra mexicana
constitufla una gran desventaja y adenss existia una
competencia antre los productos de estos dos pafses en los
mercados nacionales de los EU.(6)

JEl punto de vista opuesto a estas objeciones —que al final
pr:evalééié- fue gque el desafio mexicano a las exportaciones
canadiehses en EU seria méAs grande si Canadd no participaba en
aste proyecto y que el hemisferio estaba cambiando: siendo gque
uno de los objetivos de 1la politica exterior canadiense,
consistia en esforzarse por lograr un nuevo orden en el

Continente. (67)

€5 WEY ROMAY, Benito (coord.}, op, cit. mupra, nota 23 p. 208.
semmmm: Steven y Michael Ralker (compres.), op, cit. sqpra, nota 61, p. 61.
67 Idem.
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Asimismo, los indicadores econdnmicos mostraban gue las

exportacionas de México a los Estados Unidos distaban nmucho de
representar una competencia para las exportaciones canadienses

a su vecino del Sur. Por ejemplo, un dato revelador es gque €n

el afio de 1991, Canad& exporté bienes y servicios a EU por un
valor total de 96 Q00 millones de ddélares americanos y México
axporté 29 600 millones de Adélares americanos al mismo pais.
Tamblién las exportaciones de ambos Estados resulta ser de
diversa fndole; asf los productos automotrices constituyen 30%
slendo s6lo para México 14%.
las

de las exportaciones de Canads,
productos teleelectrdédnicos; representan 24% de
siendo un 4.7%

Los
exportaciones mexicanas a su vecino del Norte,

de las exportaciones canadienses del Sur.(t8)

Por nuestra parte, se considera gque los= productos

canadienses y mexicanos si compiten de alguna nanera en el

mercado estadounidense, lo que conllevars a una marcada

divisién internacional del trabajo, en donde cada pais

aprovecharsd su ventaja comparativa, haciendose éasto més

evidente a medida que exista una mayor interpenetracién de las
tres economias.

Se ha presentado someramente una vision de algunos
desequilibrios internos de l1os tres paises participantes en el
Tratado de Libre comercio de América del Norte gque influyeron

definitivamente en la implantacién de este mecanismo comercial

68 Ihid., p- 63.
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como una via para insertarse en las corrientes de comercio
mundial, y al mnismo tiempo, como parte de una estrategia de

EL gran reto para estos Estados, sers

politica exterior.
disminuir las grandes asimetrias existentes entre estas tres
economias ( via. supra. p. 200 y 201 ) implantando una
eficiente pol.(t.l'ca nacional social gue ayude a encontrar otras
alternativas de trabajo, © en su caso, capacitacién que

resulte mé&s evidente en este esquema de integracién de corte

neocliberal.

10. ENCUADRAMIENTO JURIDICO DEL TLCAN.

Como se ha mencionado anteriormente, los procesos de
coparticipacisén econdmica necesitan un encuadramiento juridico

supra. p. 57. ); en otras

para regular su desarrollo ( via.
cauce © via para 1la

palabras, el Derecho constituye un

integracicon gue ofrece la regulacién de distintos grados de

interpenetracisén econdémica a traveés de la creacion ae

organismos supranacionales o internacionales con atribuciones

de coordinacion o informacidén y consulta.

En este sentido, algunos autores consideran gque la creacidn

y evolucidén del Derecho
procesos d4de naturaleza internacional,

se relaciona con m&s frecuencia a los
transnacional © global
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en donde el papel del Derecho, como encuadramiento de la
integracidén, cobra qran‘ importancia, sobre todo, desde el
punto de vista de la unificacisén y armonizacidén juridica.(6)

El proceso de integracidn institucionalizado es un
fendmeno que obliga a crear aeastructuras entre Estados
soberanos. A medida que el esqgquema integrativo se profundiza,
la participacién del Estado en los procesos de orden juridico
va decreciendo, hasta que en las etapas avanzadas, los dérgancs
de 1la integracioén llegan a tener las atribuciones que
anteriormente correspondian a las instituciones nacionales.

Como es obvico deducir de los anteriores conceptos, existe
una eaestrecha relacicn, entre la economia y @l orden Juridico
porque el Deraecho —-como se ha dicho anteriormente-~ wviabiliza
el proyecto de integracién en cuestién. En el plano interno,
la interpenetracién econdmica conlleva 1a act-ualizacian o
modernizacién de un sistema Juridico coparticipante‘ en aste
tipo de esquema, como consecuencia de influencias de otros
ordenamientos m&s avanzados.

Ahora bien, un Area de libre comercio tiene como objeto 1la
fusién de 1los mercadeos nacionales para integrar uno solo;
para ser méas viable, debe existir una complementariedad de los

factores productivos, con el fin de ser mAs eficientes ante

otras regiones.

6% WITKER, Jorge (coard.), K1 1xs p de A e, Px
, UNAN, Instituto de xnmtiqacim Juxldlcas, 1993, un 1, (Se:lu 1. Btlxuu & derecho m.lw oin. 22)

pp.ZJ-ZS-
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conviene aqufi subrayar, para corroborar lo expresado en el
pérrafo anterior; "que en los esguemas de cooperacidén 1la
competencia entre 1los agentes comerciales es la gue rige
bésicamente las relaciones econdémicas: y [...] en los procesos
de integracion, se da mayor énfasis a los mecanismos de fusion
©o asimilacién de empresas en l1la biusqueda de alcanzar los mAs
altos indices tanto de eficiencia como de competitividaa,

cuya finalidaa es enfrentar la competencia de otros bloques

comerciales.

La fusidn 4Qe los mercados que integran una zona . de libre

cio, D ia complementacion de
productivos con el objeto de alcanzar los mejb;:es;’ ﬁivéles dé
eficiencia y competitividaad z; nivel internacicnal. Para
alcanzar los mayores niveles de compet:itiviéati, cada uno de
los mercados integrados debe aportar a los procesos
prodauctivos de la zona, aguellos factores gue posea en
abundancia o en términos ma&s competitivos. E1 capital, 1a
tecnologfa, los servicios, los recursos naturales y la mano de
obra, son los factores productivos que en la medida que se
aporten en abundancia y en términos competitivos asegurarsén
gquae 1os productos de la zona resulten a su vez conpetitivos
a nivel internacional®.(70)

Para ampliar el anterior planteamiento se considera gue

para obtener mejores beneficios del TLCAN no basta. ~aportar |

70 Ibid., pp. 111-113.
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solamente factores gque se tengan en abundancia,

complementarse

sino gue debe
-como la préctica nos lo ha demostrado~ con
politicas internas econémicas acordes a la realidad de 1las
necesidades sociales con una visién de largo plazo.

sentido,

En este
una corriente de pensaniento sostiene que " [...] el

aprovechamiento de las oportunidades potenciales del TLC

depende de avances adicionales en [...] politicas internas,

maAs que de una ‘coordinacién macroeconémica’ con los otros

paises. Debe enfatizarse que el reto i

no de c lidar

estructuras de mercados flexibles con estabilidaa

macroeconémica contempla no s86lo el corto plazo sino un

horizonte indefinidamente largo de tiempo™.{(n)

Sin embargo, debemos decir también, que el TLCAN representa

uno de los mecanismo de integracidén wmAs avanzados porque,

entre otras cosas, reconoce 1la globalizacién creciente y 1la

intardependencia econémica; relaciona el comercio de bienes

con el de servicios y los movimientos de capital; y, adopta

los principios del multilateralismo establecidos en el GATT.(7)

A. EL TLCAN Y LA LEGISLACION MEXICANA.

Un aspecto bédsico de este capitulo 1lo constituye aeal

tratamiento de 1los fundamentos Jjuridicos nacionales para

71 WDIRE, Edusrdo y Georgina Kessel {compres.) A
I&xim, coedicién mm-mn ¢ Imstituto mlegim lmwnnn de uxiun, 1992, p .

72 KREIRA RODRIGUER, Béctor (coord.), Emtepdiendo el %€, Méxieo, del Insti l6gico y de i
Superfores de Meoterrey y Fondo de Coltura Ecordmica, 1994, p. 13.
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negociar un tratado internacional. Considerando. .que 1la

Qoctrina ha estudiado a profundidad estos aspectos ¥y que

resultaria ociosc tratarlos
consideramos conveniente abordar los elementos maAs generales
vinculada al Wltimo tema de eata
el capitulo XX del TLCAN,

ampliamente en este apartado,

como una cuestion

investigacion gque examinara

Aaisposiciones institucionales b4

referente a las

procaedimientos para la solucidén de controversias.

Nuestra Constitucicn Politica establece en su articulo 133

la 11 a supr 1a titucional al indicar gque; " Esta

las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de

constitucidn,
alla y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

Y QqQue so celebren por el Presidente de 1la

ceaelebrados
serdn la Ley Suprema de

Repiiblica, con aprobacidén del Senado,

toda 1la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha

constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados®™.(73)

Por otra parte, el articulo 89
la facultad del Presidente de la

del mismo ordenamiento

establece, entre otras cosas,

Raepubica para "Dirigir la politica extaerior y celebrar

tratados internacionales, sometidéndolos a la aprobacién del

Senado [...]1".(H)

7) Constitucitn Polftica de los Bstados Unidos Nexicanos, art. 13). Nodlficada por dltisas veces seqin decretos puhlicados
en el Diario Oficial de la Federacitn los dfes 20 de aqosto, 1 de septiesbre y 25 de octubre de 1933, 19 de abril y primero
de julio de 2994,

7¢ Inid., art. 89.
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Por otra parte, la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal sefiala en su articulo 28, fraccién I, que a 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores correspondersd, entre
otras cosas? " [...] conducir la politica exterior, para 1lo
cual intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos Yy
convenciones en los que el pais sea parte®".(”)

En relacién al articulc 133 COnst:‘Ltucional, cabe decir gue
para el tratadista Jorge cCarpizo, en el grado mas alto de la
piramide se encuentra la cConstitucién, en segundo lugar las
leyes constitucionales y los tratados, Yy en dltimo lugar
estarian en el nmismo plano, las leyaes federales y los
ordenamientos locales.(7)

Un aspecto importante qQue se deriva de la lectura del art.
133 constitucional nos ubica en el dlgido problema doctrinario
de la relacién del TLCAN con el sistema Jjuriaico nacional gque

uni 1te a solucionarse si ubicamos preponderantementea

aste mecanismo Juridico, en al d&mbito del Darecho
Internacional. Por el contrario, si este Tratado se contempla
solamente como sSi fuera parte de nuestro Derecho nacional,
seria evidente que las autoridades Jurisdiccionales tendrfan
que interpretarlo, saimplemente de acuerdo a los criterios y
procedimientos que nuestra legislacién nacional contempla.
Sobre el punto gque nos ocupa se considera gque los Jueces

nacionales debersan interpretar el TLCAN como una norma de

75 Ley Orginica de la Administracién Piblica Pederal, art. 28, fr. I. Phlicads en &l Diario Oficiul de Ia Pederacitn el

29 da diciembre de 1976,
76 CARPILO, Jorge, *la interpretacisn del articulo 133 Crostitucional®, Boletin Neyicano de Derecho Cogparada. aho II, ntm.
4, enaro-ebril de 1969, Kéxico, KM, pp. 3-33. Cit, par, Bitker, Jarge, gp. cit. sigga, nota €9, p. 70.

220



Derecho Internacionnal reconociendo, en consecuencia, la
eximtencia de una Jjurisdiccidén especializada no sujeta a un
control. de los nmecanismos Jurisdiccionales de cada pais

coparticipante en este proyecto integracionista. :

Para terminar con aste apartado, 1a Ley sabre 1a
Celebracidén de Tratados regula la formalizacién de los mismos,
haciendo 1la diferenciacion con los Acuerdos
Interinatitucionales, siendo &éstos los convenios regideos por
@l Derecho Internacional Publico, celebrados por escrito entre

organismo descentralizado de 1la
Estatal o Municipal
extranjeros u organizaciones

sea gque

cualquier dependencia u
Y uno o

Administracion Publica Federal,
varios organos gubernamentales
internacionales, cualguiera que sea su denominacidén,
so derive o no de un tratado previ te aprobado.(77)

DERECHO DE LOS TRATADOS.

B. EL TLCAN ¥ LA CONVENCION SORBRE EL

sin duda alguna es determinante para

controversias gque se
lo constituye el poder determinar en
con otros mecanismos

Un aspeacto que
Ppresentan por 1la

solucionar 1las
aplicacion del TLCAN,

principio, la relacion de este tratado

77 Lay Sobre La Celebracidn de Tratados, art. 2, inciso. IT. piblicada en el Diaric Oficial de la Pederacido al 2 de enmxo
e 1992
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Juridicos.

Primeramente el articulo 101 del tratado gque nos ocupa
indica que: "Las Partes de este Tratado, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, establecen una zona de libre
comercior. (7}

Posteriormente, el articulo 102, subtitulado objetivos, en
su p#éarrafo 2, sefala que: "Y.as Partes interpretarsan b4
aplicaran las disposiciones de este Tratado a 1la luz de los
objaetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con
las normas aplicables del Derecho internacional®™.(”)

Asimismo, el articulo 103, denorminado relacidn con otros

tratados internacionales indica: %1. Las Partes confirman los

derechos ¥y obligaciones existentes entre ellas conforme al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y otros
acuerdos en los gque sean parte. 2. En caso de incompatibiliadaa
aentre tales acuerdos y el presente Tratado, éste prevalecersd

en la medida de la incompatibilidad, salvo gque en el nismo se

78 Tratado de Lilre Coaarcio de América del orte, art. 101.
79 Ibid-, art. 102, pdrr. 2. Asimiszo, el pirrafo 1 damnrdmlo;zemqmluchﬁmdumumlu
degarrolladas de farma mfs especifica mediants su principios y reglas, incley los trato do nacitn
=g favorecida y mparmcu. san los siqaientes:
®a) eliminar obetsculos cosercio y facilitar la cirvplacide transfronteriza de bienes y de servicios entre los
territarios de las Pm
b) promover condiciones de cozpetenciz leal en 12 zona de libre coaercio;

C) sumentsr sustancialments las oportunidades deinmnlénmlasurdtadmdahsm
1 1 en territorio de cada una de

e) crear procedisientns eficaces para lnupliaﬁmymlmmdeaum,mnﬂuutndhmimhym
la solocido de comtroversias: 7
£) establecer linesaientos parz la ultericr cooperacidn trilateral, regioml y mitilateral encaminada @ mpliar y mejarar
los beneticios de este Tratado®.
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disponga otra cosa®™.(8)
104, subtitulado relacién con

establece

Por ultimo, el articulo
tratados en materia ambiental y de conservacidén,

los casos de incompatibilidad entre este necanismo de

para
materia

las obligaciones especificas en

integracién Y
" la convencisén sobre el Comercio

conercial contenidas en
Amenazadas: de Flora h'd Fauna

con

Internacional de Especies
celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973,

silvestre,
b) el Protocolo ade

sus enmiendas del 22 Ade Jjunioc de 1979:
Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de

del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas del 295

ozono,
c) el Convenio de Basilea sobre el Control

de Jjunio de 1990;
de los Movimientos Transfronterizos de l1os Desechos Peligrosos

Yy su Eliminacién, del 22 de marzo de 219892 a su entrada en

Canadd y Estados Unidos;
aestas obligaciones prevalecer#dn

vigor para México, o d) los tratados

sefalados en el anexo 104.1,
en la medida de la incompatibilidad siempre que,
igualmente eficaces y

cuando una

Parte tenga la opcisédn entre medios
para cumplix con tales

razonablemente a su alcance
obligaciones, ellija la gque presente menor grado Ae
incompatibilidad con las demds disposiciones del Tratado™.(sl)

Ahora bien, de 1lo anterior debe de hacerse algunas

reflexiones:

80 Ibid., art. 103,
llmﬂ-:lrt.lﬂl. Los tratades emunciados es el anexo 104.1 son: el Acverdo entre el Gobierno de Canads y el Gobierno de
mmasammnmmnmummmmmimammlm,ummmunu
para 1

ocmma;ms.yelunmlammmmmuumamymmmaxmmmm
del Medio i mlnmrmn:zdu,liweludemdeunth,hjl

california sux.
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En primer lugar, estos articulos presentan las lineas m4s
generales que deberdn de tomarse en cuenta para la solucidn de
controversias. En otras palabras, en el tratado gue nos ocupa
se acepta axpresamente seguir los principios previstos en el
GATT y otros acuerdos "de los gue sean parte” (art. 101 y 103,
paArrafo 1) y en caso de contradicciones entre tales acuerdos y

TLCAN en 1la medida de la

éste, pPrevalecersi el
incompatibilidad, salvo que en el cuerpo del articulade no se
establezca otra cosa.

del articulo 102 se desprende gque las

Sin embargo,
disposiciones del tratado se interpretarin 3’4 aplicars&n

conforme a los objetivos de crear las mejores condiciones para

@l libre comercio *de conformidaad con las normas aplicables

del derecho internacional”.
Por los objetivos de estos
mefialan que la importancia de los mismos radica en que " [...]

articulos algunos autores

en adelante las leyes de comercioc de cardcter interno gue

tradicionalmente se han opuesto a las exportaciones mexicanas

guedan en un segundo plano para ser sustituidas por principios

internacionales que favorecen ampliamente a las corrientes de

comercio®.(82)

S8in embargo, se considera que este aspacto es nm#és profundo,

porgue aborda el problema de interpretar un tratado de

acuerdo a las normas que se aplican en erecho internacional.

82 PYREINIFY0 CASYRO, Lecoel {coord.), El T.L.C. T Introdocci¢n, México, coedlcidn Goblerno del Estado de Sonora,
oardinacisn del Poegrad de Derecho de 1s Mniversidad de Sonora y Grupo Editorial Moeta Alto, 1934, p. 5.
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Una primera vertiente de este problema tedérico practico 1lo
Derecho de Gentes

contituye la pregunta ¢ gqué normas dJde
consideramos

aplicnr para iterpretarlo ? Por nuestra parte,
o de aplicacison secundaria

interpretativo
la convencidén Sobre el

que como marco

Aaebe de adoptarse -—-en su caso-~

Daerecho de los Tratados, exponiendo al respecto los siguientes

razonamientos:
de su

Nuestro pais firmé este cConvenio el mismo dAadia
el 23 de mayo de 1969 y lo

apertura a firma, es decir,

ratificsd, el 25 de septiembre de 1974 .(28)

Por lo gque se refiere a Canaads,
instrumento de adhesién al Secretario General de las Naciones
haciendo una declaracion

ese pais depositsd su

Unidas el 14 de octubre de 1970,(8)
que aenratiza la importancia de éste mecanismo vinculatorio en

las relaciones interestatales de la comunidad internacional,
que se considera pertinente transcribir:

" La convencién constituye un tratado de cardcter legislativo
del derecho

que establece principios fundamentales

internacional contempordneo. Dada la importancia primordial Qe
como fuente de obligaciones
Estados, y en

los tratados

jurfidicointernacionales vinculantes para los
razén de la diversidad y del gran alcance del conjunto de
tratados conplementarios gue ruogulan una gran parte de 1las
transacciones entre los Estados, la presente convencidén puede
ser considerada en cierta forma como la bkase constitucional de
la comunidad internacional de los Estados. No le cede en
importancia mds que la Carta de la Organizacicén de las

Naciones Unidas®™.(85)

83 NEXICO. SECRETARIA OF REIACIONES FXTYRIORES, Béxico: Belacito de Tratados en vigor, Themis, 1991, p. 112,
84 EITRIR, Jorge (coord.), o, cit. supra, aota 69, p. S6.

85 Xdem.
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Estados Unidos de Norteamérica firmé el Tratado,. el 24 Ae
abril de 1970 pero no lo ha ratificado.

Este punto resulta de vital importancia porgue en principio
podria considerarse que la Convencidn Sobre el Derecho dea

los Tratad no p a aplicarse pars solucionar controversias

en los casos en que Estados Unidos se viera involucrado. Sin
enbargo, recordemos gue las partes qgue suscribieron e) Tratado
de Libre Comercio de América del Norte acordaron en el art.
2102, parrafo 2, que se aplicar&n e interpretarsan las
Aisposiciones del TLC de acuerdo a las normas aplicables del
Derecho internacional.

En este sentido, no cabe duda gue la Convencién de Viena
codifica, en general, un conjunto de no~mas que pueden
considerarse de la mayor trascendencia y aplicabilided. Basta
indicar, que hasta el afioc de 1991, 51 paimes de la comunidad
internacional eran parte de este Tratado.(8)

Pespudés de haber demostrado la relacidén existante entre el
TLC ¥y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
podemos abordar otro aspecto de importancia, referaente a la
aplicabilidad de los instrumentos jurfdicos internacionales en
@l orden interno de los Estados.

En primer lugar, de acuerdo a la Convencién de Viena, se
entiende por Tratado, " f-.-1] un acuerdo internacional
celaebrado por escrito entre Estados ¥y regido por el derecho

internaciocnal, ya conste en un instrumento unico o en dos o

86 NEXICO, SECRETARIA DE RELACIGNES EXTERIORES, 0. cit, supra, nots 83, pp. 193-196.
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mis instrumentos conexos y cuslgquiera gue sea su denominaciocn

particular®.(§)
Esta precisidén

nuestro pails y en Canadi,
los Estados Unidos se utiliza el término de Acuerdo Ejecutivo

conforme a algunos tratadistas -para su
tiene el nismo rango y efecto,
Yy =se envia al Congreso

recordemos gue en

es importante porque
en carbio en

=me@ habla de Tratado,

congresional, due
aplicabilidaa interna-
tratado internacional
aprobacién y no al Senado.(8)

Sin embargo, encontramos
tribunajes federales anulan un acuerdo

acuerdo

gque un

para su

en la literatura especializada

casos en que los
ejecutivo. Por ejemplo, el poder judicial nulifics un
ejecutivo entre los Estados Unidos y Canadd porgque contravenia
una ley comercial existente, ya aprobada por el Congreso.(i)
Asimismo, el Departamento de Estado ha reconocido que los
acuerdos ejecutivos celebrados entre el presidente y otro pais
no pueden %“ser ir tibles con la laegislacisén aprobada por
el Congreso en eljarcicio de su autoridad constitucional®™.(%)

interna en el Derecho

puedae explicarse si
los acuerdos

Esta aparente contradiccion
constitucional de los Estados Unidos
la base dque al referirnos a

partimos de
dentro del sistema Jjuridico de la Unidén Americana

eJjacutivos

nowvmmm-umamsmm,xt 2, pmtol le:l:ol.

88 WITXER, Jarge (coord.), El T £ gt Tivige-s.

Bérico, UERN, Instituto de lnmf.lqa:xms Jxxt(d.lcu, 1991, m IJ, (sexle Iz mtmius de m m&lm) . 2.

89 Doited States v. Guy W. Capps. Inc., 304 F. 655, 660 (lm cir. 1953) lﬂ’d m Otbet groands, 348 U.S. 296 (1955).
, Béxico, coedicidn, Institcto

Cit. por Smith, Jxmes Frank (cocord.), Ders 2 ) 24
bmﬂqxlmmdimﬂelam!ymlnddamdelnmlvmimddlmnlumhenmu 1990, toms IT,

{Seria B: Zxtudlos comparstives, b) estudios especiales, o, 24), p.921.
90 11 Poreign Affeirs ¥amaal 721.2 (b) {3) (1974). Cit. por Idex.
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se toman en cuenta tres diversos procedimientos que son:

Acuerdos ejecutivos calebrados en cumplimiento -3 de
conformidad con un tratado existente, siempre gue se realicen
dentro del marco establecido por el instrumento IJuridico
principal; tienen la misma validez y efecto que el Tratado,
quedando delimitado por las misnas disposiciones
constitucionales, prevalece sobre toda ley estatal gue sea
inconsistente y se conforma &£ la regla consuetudinaria que
favorece al instrumento que se ha celebrado posteriormente en
tiempo, en caso de gque no este acorde con una ley federal.
Como ejemplo de éstos pueden citarse los acuerdos ejecutivos
que celebra EU para complementar dercechos y obligaciones en
@l nmarco de la Organizacién del Tratado del Atlantico aAel
Norte.({9)

El segundo tipo de acuerdo ejecutivo se realiza en
ejecucién de una ley o resolucidén del Congreso, gue puede ser
previo o posterior, a travéez del cual se autoriza 1a
conclusién del acuerdo respectivo o en su caso, otorga
facultad necesaria para 1ia accldn ejecutiva requerida
internacionalmente ¥ en consecuencia, instrumentar 1la
legislacién necesaria. Asimismo, este acuerdo debe enmarcarse
dentro de los poderes conferidos por la Constituciosn para
tener validez y sobresee toda ley astatal que no sea

concordante, siendo tambien, que 8s8e rige por 1la norma

91 MITXIR, Jorge (cooxd.), g9, cit. mgxa, nota €9, p. 68.
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consuetudinaria, que a su vez, favorece el instrumento
celebrado con posterioridacd, en caso de incongruencia con una
ley federal.(%2)

Cabe mnmencionar gque la mayoria de los acuerdos gue celebra
EU gquedan ubicados dentro de este tipo de regulacidén interna.
Siendo el TLC un ejemplo de lo anterior; la Ley Sobre Comercioc
de 1974, confiere al presidente autoridada suficiente para
negociar y celebrar acuerdos comercilales que tengan por objeto
reducir aranceles v reducir o eliminar barreras no
arancelarias.(s3)

Por 1nltimo, existen los acuerdos ejecutivos celebrados
exclusivamente bajo la autoridad que la Constitucidn le otorga
al presidente y se llevan a cabo sin referencia a ningun
tratado, es decir, se basan en los poderes conferidos al
presidente como Jefae del Ejecutivo y comandante en Jjefe
responsable de las relaciones exteriores b'2 asuntos
militares.(H)

Para complenentar b 4 entender mejorxr estos tipos de

acuerdos ejecutivos debemos de recalcar =-—-como se desprende

92 Ides.

91 SIH, James Prank (coard.), ep, cit, supen, nota 239, p. 932, Esta ley prevee el procedimjento comocido como fast-
track o trayectoria ripids, que en térainos generales consiste en qua el poder Ejecutive se compromete, posteriorsents 8 la
negociacitn en cuestidn, a notificar y consuitar al Congreso y sdesds, alestros se
llam,mm&lrjmﬁm quadarian incluidos para redactar tn proyecto da ley que poriris en ejecucidn el
acuerdo comerci i

Pnrntnpam amejmdnnwmmxnmaammmummw cmerciales, en
otzas palabrss, no utilizar el fast-track; sin esbargo, mmimuuhmjahmnjcml
enxiendrs y demoras legislativas.

94 WITKER, Jorge (coard.), op. git. supra, Dot 63, p.68 y 69.
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del anAlisis de los mismos—- gue 1la Constitucion de los EU
confiere facultades en la conduccién de la politica exterior,

Esta divisién de
asignaciones conlleva la necesidad de una cooperacidn
desarrollo

tanto al Congreso como al poder Ejecutivo.

aen el
de este tipo de actividades gque se naterialize en
el hecho -—como hemos visto anteriormente-—

Congreso participen an

las negociaciones de acuerdos
internacionales o gue asistan

a conferencias internacionales,
e inclusive sa 1les nombre representantes de los EU

Asanrblea General de las Nacilones Unidas.(s5)

Por otra parte,

ante la

relacionado con el aspecto de la validez de
los Tratados éan el Derecho interno de los Estados, [-1-1
conveniente maencionar que no existe en los EU wuna opiniodn
unédnime en torno a 1la divisién dJde estos acuerdos. Por

ejenmplo, se sigue debatiendo si el Congreso puede legimslar
para prohibir o limitar gque se lleven a cabo los udltimos tipos

de acuerdos ejecutivos examinados: o, si los mismos pudieran

sobreseer una legislacién congresional

anterior, que
estuviese de conformidad con el acuerdo ejecutivo.(%)
Sin embargo,

no

la Convencién sobre el Derecho de los Tratados

sstablece el principjio de gque todo tratado

en wvigor obliga

a las partes (pacta sunt servanda) Yy que “Una parte no
podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como
Justificacién del incumplimiento de un Tratado (...1%.(

95 SNITH, James Prask {coaxd.), _On, ¢it, muxa, nota 83, pp. 918-520.
96 WITKIR, Jarge (coord.), mota 69, p. 69.

97 Convencitn Sobre el Derecho da los Tratados, arts. 26 y 27.
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Asimismo, el articule 105 del TLC establece que las
partes aseguraridn la adopcidn de todas las medidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones y observancia por
los gobiernos estatales ¥y provinciales estipuladas en el

mismo, salvo que en el articulado del instrumento juridico se

disponga otra cosa .(9)

Ahora bien, un aspecto estrechamente relacionado con el
punto que nos ocupa, e8 el referente a la observaciocn del
Derecho consuetudinario para 1l1la aplicacién e interpretacion
del TLC, toda vez gue constituye muna fuente del Dexecho
internacional.

La costumbre, como es bien sabido, tiene su origen en 1las
necesidades de la vida social y de la prédctica internacional,
no es suficiente el uso constante y general, se
la opinio

aunque
requiere -~ como concuerda la teoria 'en sefialar—
Juris, o sea, la convicclén de su cardcter obligatorio.{%)

Cabea expresar gue la doctrina no esta de acuerdo sobre la
jJerarquia de la costumbre en relacién con las otras fuentes
del Dereche internacional, aungque el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, en su articulo 38, establezca esta

Jerarquia. (100}

Sin embargo, se considera como la corriente mas acertada

toda vez

1a que situa a estas dos fuentes en un mismo plano,

98 Tratado de Lidre Comercio de América del qute, art. 105.

, Mqustin, "o ge )eTs LI 12 &t palfto:
Kndial, 2a., ed., Kéxico, lnsr.lmto de lnmtimuns JurIdicas de !a mx. 1939, (Sede B x:mdios de dg:ed:n

Internscicnal II), p. 1.
100 PICUERCA, Lois Mauricio, Derecho Intermacionzl, Béxico, Editorfal Jus, 1991, atm. 23, (mueva coleccitn de estoudics

juridicos), p. 87.
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que * [...] un tratado puede abrogar o derogar una qpstumbre,
Yy una costumbre a su. vez puede abrogar o nodi!:‘.tcﬁr unn regla
en que una - regla
‘ ia

convencional. En quellos
consuetudinaria llega a ser objeto de una codificacion,
regla en cuestidén adquiere obviamente un doble’ valor ‘en tanto

que sSerd convencional o contractual para los estados que
perc subsistird a la vez

relacién con éstos

lleguen a ser parte en el tratado,
como regla consuetudinaria <anto en

tltimos, como con los estados gque no lleguen a ser parte del

tratado™. (101}

Para cumplir c¢on los propdésitos de esta investigacién

debemnos hacer 1la diferenciaciosn entre lo gque la doctrina

denomina como "costumbre general" y "costumbre local®™: siendo

la primera de aplicacioén general entre los palises que integran

la comunidad internacional, aungue dJdebemos de aclarar gue en

surge al ser observada por un Jgran numero dJde
se presenta en 1la cotidianidad cuando

la prdactica,
Estados; la segunda,
participan de ella un grupo limitado y la regla resultante
Estados. Sin que lo
costumbre local

s86lo es vdlida respecto a ese grupo de

anterior signifique que @l término de

conlleve la idea de una region determinada del

nuumxu:nddmmmmnmamxm--mmmmﬂhsmm £ al derecho |

lsmumlsmmmmwum:n.m ’l—mn les o

particnlares, que reglas expr por los Extados 1 b. 1s e i como

mammammmm;c.mmpimmuammmu las

nacimes civilizadas; d. las decisiooes jodiciales y las doctrimas de los mbli:!smdenyxwhdaludkﬂm
coso medio acxiliar para 1s determinacidn de las reglas de deracho [...]". p. 86 ¥ 87.

saciones,
101 NIZXIZ, Jorge (coard.), _op, cit, sumwa, nota 69, p. 62 y €3,
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planeta.(102)
Ahora bien, la relacién que Justifica la aplicabilidad de
la costumbre para la interpretacion del articuladeo del TLCAN
lo encontramos a nivel tedrico. En este sentido, una
corriente de opinidén apunta gque los aspectos no regulados por
la Convencién Sobre el Derecho de los Tratados se siguen
rigiendo por el Derecho consuetudinaric (103) y adem#s, por 1la

fuente codificada como es la misma Convencién, porque en su

art{culo 3 establece:

"Epl hecho de que la presente Convencién no se aplique ni a los
acuerdos internacionales celebrados entre Estados y otros
sujetos de derecho internacional o entre esos otros sujetos de
derecho internacional, ni a los acuerdos internacionales no

celebrados por escrito, no afectarsa:

b).a l.a .apli.ci;cién ; ‘lo.s -mi.smos ée c:xaiq;zier;: -de- ias no;':mas
enunciadas en la presente convencisn a que estuvieren
sometidos en virtuad del derecho internacional

independientemente de esta Convencién [...]%.(1H)

En consecuencia, y para terminar con este apartado, se
considera que tanto la Convencién Sobre el Derecho de los
Tratados comno la cogtumbre deben obgervarse para la
interpretacién y aplicacidén del articulado del TLCAN, siempre
y cuando no se contrapongan a l1os objetivos establecidos en

el capitulo I del mecanismo juridico integracionista.

102 SOREMSER, Max, Mamual de Derecho Internaciopal Piblice, la. ed. en espmiic]l, 3a. raisgresida, Réxico, Fondo de Cultura
Eeontmica, 19!5, p. 162 y 163,
H ed., Mxico, Secretarfa de Relaclones

103 PALACIOS TREVINO, Jorge, Tratades: legislecin ¥ Préctica en Mexico, 2a
es. Archivo Histdrico Diplomética, 1986, cuarta época, {Serle divulgacidn, m. 10}, p.23.

Brteriort
lumﬂmldnsuedmmulosmm,m 3.
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C. COMENTARIOS AL CAPITULO XX DEL TLCAN.

El disefiar un procedimiento de solucién de controversias
que fuera IJusto, expedito y gque adenmds implicara seguridad,
en este recanismo Juridico integracionista, ha sido de vital
importancia, no s6lo por la amplitud y complejidad del mismo,
sino también, por la asimetria de los paises coparticipantes
en este proyecto de interpenetracién econdémica.

La utilizacién d4Ge mecanismos alternos de soclucién de
controversias en el rubro comercial se bha extendido de forma
rapida por su flexibilidad, confidencialidad, neutralidada y
capacidad de 1l1la tercera parte a quien se le encarga 1l1la
rasolucion. Por ejemplo, actualmente existen méAs de 200
instrumentos bilaterales o multilaterales para resolver
controversias; ia mayoria de los paises reforman sus

respectivas legislaciocnes con objeto Qe h las

formales y maAs eficaces.(105)

Ahora bien, en el capitulo XX del Tratado que nos ocupa se
establecen las instituciones quo¢ en general, estan facultadas
para vigilar el desarrollo y cumplimiento del mismo, asi cowmo
@l procedimiento de solucicén de controversias gue habrd de

utilizarse entre los Estados miembros.

105 WITREH, Jorge (card.), _op. it supra, oota 88, p. 272.
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En principio y de forma general, debe mencionarse que el
funcionamiento adecuado y coordinado de eaestas instituciones
representa una forma de evitar posibles conflictos entre las
partes (106} « Sin embargo, como concuerda en sefialar la
doctrina, al hecho de que puedan solucionarse las

controversians que se susciten no quiere decir que se agote el

universo de los mismos por la aplicacién del TLC. Por esta

razén, sSe preveen reglas para su interpretacioén ante 1las
autoridades locales, la promocicdén del arbitraje comercial
internacional entre particulares. Por nuaestra parte
sostenemos que la aplicabilidad de 1a cConvencidén Sobre el
perecho de los Tratados, asf como las demids fuentes del
Derechc internacional resultaridn de utilicdaa.

Ahora bien, el capitulo XX se encuentra dividido en tres
secciones, ia primera se refiere a 1la formacion b'4
atribuciones de la Comisién de Libre Comercio b4 del
Secretariado; el segundo apartado, trata sobre los diferentes
procedimientos para la solucién de controversias; y, el
tercero establece los criterios a seguir por las autoriaades
administrativas y Jjudiciales nacionales para interpretar el
TLC, asi como los Darechos de los particulares y los medios
alternativos Ae solucion de controversias entre los

particulares.
Al respecto, veamos detenidamente estas tres divisiones del

106 KESSEL,, Gaargina (comp. ] it by
Béxico, wullddn mmu e Insﬁumo Temlwxm Antémm da nedw, 199(, p. :zz.
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capitulo XX a 1la luz de la teorifia integracionista y de algunos
de sBUS aspectos examinados anteriorermente.

La comisién de Libre cComercio es el miaximo o6rganc de
decisién dentro del esguena administrative del TLC. Se integra
por los representantes de cada parte a nivel de Secretaria de
Estado, ©o por las personas que estos designen con 1las
obligaciones ~entre otras-— de supervisar la puesta en prictica
del TILCAN, vigilar el posterior desarrollo, resolver las
controversias relacionadas con la interpretacién o aplicacion
del articulado en cuestién y supervisar la labor de todos los
comités y grupos de trabajo establecidos de acuerdo al
instrumento integracionista. Entre las facultades gue se le
han otorgado se encuentran las de establecer y dJdelegar
responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, grupos dJde
trabajo de expartos, solicitar 1a asesorfia de personas o dAde
grupes sin vinculacién gubernamental o en su caso, adoptar
cualgquier otra accion para el ejercicio de sus funciones, de
acuerdo a lo que al respecto, acuerden las partes.(107)

Como se desprende de lo anterior y como rasgo comidn a una
zona de libre comercio, 1a comisién o8 una entidad
administrativa, que representa 1a coordinacidén de las

soberanias participantes, en donde éstas per i ae

las incidencias ultimas de sus compromisos.

Por otra parte, la Comnisién se apoya en un Secretariado,

integrado por las respectivas L ¥ nacionales con objeto,

107 Tratado de Libre Comercio de Asérics del Borte, art. 2001.
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entre otros, de proporcionar apoyo administrativo a 1los
paneles y comités instituidos de acuerdo al capitulo XIX y el
XX, asi como de apoyar por instruccidn de la Comisicn los
damiés comités y grupos esta.blécidcs de acuerdo al TLCAN.{10)

El Secretariado ha sido conformado con una wvisidén

pragmsitica o flexible acorde a 1lo gue la teoria de 1la

integracién y 1la prédctica cotidiana ha demostrado ser nés
evitar el exceso de burocracia. aAsimismo,

de integracién para

eficaz, esto es,

debe subrayarse gque lo8 procesos

propoésitos especificos -como es el caso en el TLCAN- pueden

avanzar con un esquena institucional reducido. Sin embargo,
las condiciones estructurales y politicas son fundamentales en

este tipo de proyectos.
Se considera que las estructuras administrativas en este

proceso -como en cualquier otro~ deben guardar un equilibrio,

entre las necesidades reales y los objetivos propuestos.

Por lo gue se refiecre a la seccién B, se establece, en

primer término, gue las partes tratarian de llegar a un acuerdo

a través de la cooperacion y las consultas para alcanzar una

solucidn mutuamente satisfactoria. Asimismo, se prevee gue las

daisposiciones sobre solucidén de controversias del capitulo XX,

se relacionardn con la interpretacion o aplicacién del TLCAN,

asit cuando una parte considere gque una medida vigente o en

proyecto de otra parte, es ‘© pedria ser incompatibles con

108 Ihid., art. 2002,
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las obligaciones de este instrumento.{1%)

Este ultimo aspecto es importante, pues permite ahorrar

ya gue podria utilizarse la via de las consultas,
cuandc una medida en

tiempo, [

en s8su caso, otros procedimientos,

*proyecto"” de alguna de las partes, sea incompatible con los

propésitos del TLCAN.
Por 1lo gque =se refiere a la aeleccidn Ael foro para

solucionar las controversias, aen el art. 2005 se astablece en

los tres primeros pairrafos lo siguiente:

»1.Excepto lo dispuesto en los p&arratfos 2, 3, y 4, las
controversias gue surjan con relacién a lo dispuesto en el
presente Tratadoc ¥y en el Acuaerdo General sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio, en los convenios negociados de
conformidad con el mismo, © en cualquier otre acuaerdo sucesor
(GATT), podréan resolverse en uno u otro foro, a eleccién de la
Parte reclamante. 2. Antes de que una de las Partes inicie un
procedimiento de solucion de controversias contra otra Parte
ante al GATT, esgrimiendo fundamentos sustancialmente
equivalentes a 1los que pudiera invocar conforme o este
Tratado, notificara a la tercera Parte su intencidén de
hacerlo. Si respacto al asunto la tercera Parte descea recurrir
a los procedimientos de solucién de controversias de este
Tratado, lo comunicard a la Parte notificadora lo antes
posible y esas Partes consultardn con el fin de convenir en un
foro unico. Si las Partes contratantes no llegan a un acuerdo,
la controversia normalmente se solucionarsa seguin los
lineamientos de este Tratado. 3. En las controversias a que

cuando la Parte demandada alegue

hace raeferencia el psarrafo 1,
su accioén estd sujeta al Artficulo 104, ‘Relacidén con

que
tratados en materia ambiental y de conservacion’, y solicite
por escrito gue el asunto se examine en los términos de easte
Tratado, la Parte reaclamante podrd sdélo recurrir en lo
sucesivo y respecto a ese asunto, a los procedimientos de
solucidn de controversias de oste Tratado®.(10)

De l1la anterior transcripcién debemos destacar diversos

109 Jpid., arts. 2003 y 2004.
119 Ibid., art. 2005.
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la importancia de poder elegir el
es decir, siempre y cuando las

aspectos: en primer lugar,

foro en una primera instancia,
caso contrario, deber# ser a

partes se pongan de sacuerdo, en
prevee el TLC. Lo anterior

través del los mecanismos gque

tiene sus aexcepciones; cuando sea trate de una materia
ambiental o de conservacidén, la parte reclamante tendrd que
recurrir a los procedimientos de este instrumento.

ién lo tx en

Otro aspectc que representa una
regulados en la Seccién B del Capitulo VII
y medidas sanitarias

los rubros
relacionados con el sactor agropecuario

o fitosanitarias, asi como lo indicado en el capitulo IX,

referente a las medidas relativas a normalizacién. En estos
dos casos, cuande la parte demandante solicite por escrito
qgque la inconformidad se examine de acuerdo al foro del TLCAN;

la contraparte 8610 podrd recurrir a ese foro. Asimismo, una

vez aelegido el foro, éste serd excluyente del otro.(l}

Por lo gue se refiere a los procedimientos previstos en el

GATT, debenmos decir -sin que sea nuestra intencidén profundizar

al respecto- gue encontramos algunos inconvenientes como por

ejemplo el grupo especial de expertos que conponaen los paneles

son funcionarios publicos gque actuan a titulo personal y no en

calidaa ade representantes de un gobierno o de una

organizacion.(l1)

Es muy diffcil en la préactica tener mArgenes contiables

111 Idea. -
112 Entendiziento en el marco del GTT, ivo a les Xotifi las las ién de DI deg y 1a
vigilancia; el 28 de novi de 1979, Ny,
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de independencia en las recomendaciones del panel arbitral,

cuando éste se integra con funcionarios publicos.
los taextos gque regulan los

Por otra parte, en
procedimientos para solucionar diferencias de este Acuerdo se
utiliza de forma constante 1los términos "plazo razonable”
mantelacidn razonable".(ill) E1 uso constante de estos vocablos
imprimen demasiada flexibilidad, en

u otros semejantes le

lugar de establecer tiempos
las partes eaen el TLCAN,

mas estrictos.
decidieron no renunciar

Agimismo,
a2l mecanismo de solucidén de difencias previsto en el GATT
entre otras razones-— por la importancia que representa este
acuerdo en el sistema de comercio mundial.
la practica los

regionales

coparticipantes en

sSin embargo, aen
han utilizado

instrumentos integracionistas
113 Acverdo Geperal Sotre Aranceles Aduesarcs y Comerclo, art. IXIII, pdrr. 2. y iento Relativo a las
Botificaciones, las Consultas, Iz Solucidn de Dm’.madu ¥ la vigilancia, adoptado el 28 de moviexirw de 1579, pérr. 18.
El mecanicxo bMdsico que estadlece el GATT se prede dividir de la sigulente sanera:

Dogsultas entre las partes imwlocradas que tendrin origen en tna cuestids relativa por la aplicacidn del Acverdo (art.
XXII, pArrafo 1y 2 dial GATT).

£l procedimiesto de consultes pede tener arigen cuando ura parte contyatante expovqa Tepresentaciones a otra parte

cootratante, relscionads con 12 aplicacidn dal Aterdo General.
también puede teper arigen cuands una pa!'ta solicite a otras partes comtratzntes, qua entzhle cousultas oo una o variss
parts en relacitn com un aspecto cuando no s& haya enceatrado con antelacién uns salucidn setisfactoria.

mmlowmmmmcmtratanbecmd:jzmdemumumuusfmiamm-aomxu
pur:a cortratantes forycla proposiciones par escrits, cuanis considere que mna ventaja, obtenida directs o indirectaverte
o, en su casa, qnedmplxﬂmmdemdelnsubjeﬂm&.amawual se
frceeple coz lzs obligzciones dal GATT. 2. zplica wna pedida

1.

e armlads o
m:mﬂda porgue otra parte comtratante @
contraria o no 81 GATT. ). que exists otra situacida.

Awra blen, cuando se den los tres anterfores supaestcs entre una parte contratapte poco deszrrellado y otz desarrollada,
siexgre y cuando o] prizero reclam de que tna ventaja ha sido annlada o dizmivmids o que se ha {scuxplido en el Acuerds
Geperal; 1s parts afectads -en este caso~ puede solicitar la istervencién ded Director General ds las partes contratantes, a
£in de que utilice sus boenos oficios para viabilizar una solucidn. En aste supsesto Kl Director General, puede solicitar a
las partes {nformacién o en su defectn coxsultar con ellas misms, Camdo bayan transcurridos dos meses inicio de las
conspltes  y si no han tenldo resultados los buencs oficios del Director Gemeral, y en caso de

solicite, s podvd llevar e asunto e la atencién de las partes comtratantes o al Comsejo,

scciones emprendidas por el Directar General.
CIz. MALPICA DZ IA MADRID, lnis, _gp. Cit, gupra, capitulo II, mota 31.
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en pocas ocasiones los mecanismos de solucién de diferencias

praevistos en el GATT. Por ejemplo, durante el decenio pasado,

‘la UE se vié implicada en 22 procedimientos,
Canadd en 2 y Chile en 1.

las contrapartes

fueron, EU en 16 casos, Japdn en 3,

En todas éstas controversias 1las partes contrarias fuaron

paises con 108 que la UE no habia celebrado algun acuerdo

comercial pr:etetenciai, el unico conflicto de este tipo entre

la UE y un pais con el cual mantenia relaciones comerciales a

través de esta clase de instrumentos comerciales fue con

Austria, referente a las restricciones a la circulacién de

tas por Alemania.{lll)
aungque en la practica se pueda demostrar

cami 1

Por otra parte,
qgque otros acuerdos regionales no utilizan frecuentenente los

mnecanismos previstos en el GATT, hay razones suficientes para

que los Estados integrantes de un proyecto de interpenetracidén

econdmica decidan plasmar en el texto de un instrumento de

intagracion -como es el caso del TLCAN~ dejar a salvo sus

respectivos derechos en el marco del GATT.

las partes on un acuerdo regional -sobre todo

Por ejemplo,

8i este se integra con paises desarrollados y en vias de

deben cuidar de manera espaecial en no abandonar sus

serlo -
a cambio de derechos preferenciales

derechos bajo el GATT,
mexrcado con sujeccién a un acuerdo regional,

de acceso al
adicional

porgque lo anterior representa una seguridad legal
recurrir més

para que una de 1las partes pueda

114 ROPSSLER, Frieder, cp, Cit. mmma, wota 4, p. 375,
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derechos de exportacidén b4 en

convenientemente a sus
pueda prevalecerxr la solucién mss

consecuencia -de ser el caso-

general.(l5)
por lo gue se refiere al mecanismo de solucidén

Ahora bien,
2006 ha previsto

de controversias previsto en el TLCAN el art.
el sistema de consultas solicitdndolas por escrito sobre
alguna medida que tome la contraparte o gue este en proyecto y

que pueda afectar el funcionamiento del TLCAN. Con éste objeto
deberén:; “a) aportar 2la

las posibles partes consultantes

informacién sufrficiente gque permita un examen completo dé la

manera en que la medida adoptada © en proyecto, o cualgquier
otro asunto, poaria afectar el funcionanmiento de éste
Tratado; b) dardn a2 la informacidén confidencial o© reservada
que se 1intercambie en las consultas, el mismo trato gque el

haya proporcionados y.,c)

otorgado por 1la Parte gue 1a
procurarsan evitar cualgquier solucion gque afecte
desfavorablemente los intereses de cualgquier otra Parte

conforme a este Tratado™.(l)

sSi a través del procedimiento de consultas no se logra
la controversia cualquiera de las partes podré
dentro de un plazo de 30
solicitua para las

resolver
solicitar gque se reuna la Comisidn

dfas posteriores a la entrega adae 1la
45 difas posteriores a la entrega de la solicitud

consultas:
haya

cuando cualguiera otra de las partes

gue nes ocupa,
IS t te o participado en las

solicitado consultas

115 Bid., p. 378 ¥ 379,
116 Tratado de Libre Comercio de América del Xorte, art. 2006.
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raelativas al mismo asunto; - 1S dfas “derspués ae la entrega Ae
una scolicitud de consultas an asuhtos referentes a bienes
agropecuarios b4 perecederos; i Y. otros que acuerden.
Posteriormente -s=alvo dque srev:.decicrla" orttu'" cosa—_ la Comisién se
reuniré en los 10 dias siguientes" 'y 'péqrﬁ, también convocar
asaesores técnicos o establecer los grupos Qe  trabajo o de
expaertos gque =se consideren necesarios;  recurrir a los
mecanismos especificos de solucidén de conf.réversias como son?
buenos oficios, 1la conciliacién, la mediacién: o, formular
recomandaciones. (117}

Asimismo, al fracasar los mecanismos citados anteriormente,
las partes pueden solicitar a 1a Comisién que se integre un
panel arbitral y en el caso de gue una tercera parte considere
que tiene algun interés sustancial en el asunto, podri
participar como parte reclamante posteriormente a la entrega

de su solicitud depositada en su seccioén de la Secretaria. En

17 nm., nt. 2007, parr. 1 ¥ 4. En relacién a los buenos oficioes, la mediacitn y 12 conciliscién, debemos zencionar
algmas da El aspecto f de los buenos oficics comsiste en que 1a intervenciéa del tercers mo es

parte, 12 mediacién ge caractsriza por gar mn process  tazhien informal dmdanntemem ayoda a las partes a
controversia sin estar facultado para imponer la solucidn, Ls diferencia principal con el anterior método es que

el medisdar va mds alld, es decir, conduce las iaci participa acti ¥ presenta posihles soluciones, siendo

Btndeminfuxm,enhaseala informaci6n proporciorads por las partes imvolucradss,

Par thn mlnmﬂindena.!mwu pasde {nvestigar los hechos e inclesive al final emitir un reporte can

¥ 1a controversia,

En consecvencia, la mediacién y la conciliacién som i de ol se thican entre la

napchddn y el arbitraje, cuya caracterfstica comin, al igual que los lmencs e(h:ins, e la i.nta‘ven:mn de mn  terceto

m m Jorge (coard.), _op. cit. fupra, hota 89, p. 281 y 282.

g
i
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aste caso, la tercera parte tendra un 1apso de t:l.emp-; de 7
dias contados a partir de que una: pnrte haya .presentado la
solicitud de integracién del panel, posteriorment:e, ya no
podrd ejercitarlo y se abstendrd de intentar alguna accion
conforme al TLCAN © a los mecanismos. previstos en el GATT,
invocando causales egquivalentes a las gque podria solicitar
ante el TLCAN.(ls)

Otro aspecto de importancia previsto en este esquena, y muy
similar a las reglas del GATT, es Que a instancia de una de
las partes contendiente o por propia iniciativa del panel se
podrd solicitar informacién o asesoria técnica de las personas
o grupos gque se estimen pertinentes, siempre y cuando las
partes involucradas lo hayan acordado. Asimismo, a solicitua
de una parte contendiente -salvo gue una de las parte lo
desaprueben- al panel podrd sclicitar por propia iniciativa,

un informe escrito a un comité de revisidn clentifica

118 Tratado de Libre Cosercio ds Asérica del Morte, art. 2008, pdrrs. 3 y 4. Por lo que se refiere a la integracitn de los
paneles,1s reqlanentacién es mAs procisa y con tieapes més cortos. A saber:
*Z1 penal se integrard coa cinco aiexbros. b) Las Parte contendientes procurardn acordar la designacitn del presidente del
penel en los 15 dfzs siguientes a lz extrega de la solicitod pera 1a integracién del mismo. en caso de que las Partes
contendjentes no logrea llegar a un acuerds denstro de este perfodo, una de allas, electa por sorteo, designard coxo
prrxidmte,muphmdeidlus.auninﬂndnoquemseadndadam deluPsrtequednlgm c} Demtrs de los 15 dias
8l del pr cedy parte rd dcs panelistas que sean civdadancs de la otra
parteeu:tmd.(m )] slmhmmmﬂmummmlmnmmﬂm dentro de ese lepso, éstos se selecciomarin
por sarteo de entre los rieabros de 13 lists que sean cludadamos da 1a otra Parte contendients®. En el caso de haher xdg de
808 partes contexdientes, se cbeervardn los siguiestes procedimientos: ®a) Kl panel se integrars conm cinco miembros. b) Las
Partes costendientes procurardn acordar )a desigmacidn del presidente del pamel en los 15 dles sigmientes a 12 entreq de
1a solicitud de su integracién. En caso de que las Partes comtendientes no logren llegar & un acverdo en este perfodo, la
Parte o Partes de lado de la controversia escogido par sorteo, seleccionardn en el plazo de 10 dfas op presidente, qua mo
sea ciudadano de dicha Parte o Partes. ¢) Demtro de los 15 dfas posteriores a la seleccidn del presidents, la Parte
demandada seleccicnars dos panelistas, cada wno de los cuales serd pocional de mma da las Partes reclamantes [slstess
}. las partes leccionarén dos panelistas qus sean cacionales do la Parte demsndada. d} Si alguma de las
Partes contendientes no selecciona a un panelista, dentro de ese lapso, éste eerd electo por sorteo de conformidad cos los
criterics de nacicnalidad del inciso (c)®. art. 2011 del TLCAR.
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sobre cualgquier aspecto relacionado con el medio ambiente, la
salud, la seguridad, u otros asuntos cientificos expuestos por
alguna de las partes, de acuerdo a los términos y condiciones
que las partes convengan.(119)

Por otro lado, el panel arbitral presentard un in:orme_
praeliminar, Qentro de los 90 dfas siguientes al nombramiento
del ultimo panelista, siempre y cuando las partes no decidan
otra cosa; las partes podrd&n hacer observaciones al informe
dentro de le= 14 dfias de su presentacidn. (i)

Posteriormente el panel presentard el informe final, y en
su caso, los votos particulares sobre aspectos en gue noc haya
habido acuerdo unanime, en un plazo méximo de 30 dias a'
partir de la presentacion del informe preliminar, salvo que
las partes acuerden otra cosa.(lll)

Por uvltimo y para terminar con la seccién B del capitulo
gque nos ocupa, nos referiremos a los casos de incumplimiento y
suspensién de los bheneficios previstos en el articulo 2019 del
Tratado.

Si en el informe final de un panel se resuelve gue una
medida es incompatible con las obligacionas del TLCAN, o en su
caso, es causa de anulacion o menoscabo y ademés la parte
demandada no se ha puesto de acuerdo con cualgquiara de 1las

partes reclamantes sobre alguna solucion mutuamnente

119 1bid., art. 2014 y 2015, pArr.1.
120 Ibid., art. 2006,
121 Ibld., art. 2017,
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dentro de los 30 dfas siguientes a la recepciodn

la parte reclamante podrd suspender la
parte

satisfactoriasz
del informe final,
aplicacién de beneficios de efecto equivalente a 1a
denandada de acuerdo a un orden previamente establecido. en el
parrafo 2 del articulo citado a pie de psAgina.(l2)

Ahora bien, debemos subrayar gque en parrafos anteriores
nos hemos referido a los procesos de solucién de controversias
utilizarse a nivel gnba:namentAaI Y no antre

A continuacién abordaremos los mecanismos
del capitulo que nos

que pueden
particulares.
praevisto para éstos en la seccioén C,
ocupa.

y armonizacion a nivel local
se establece qua

Para darle cohesidn
~-indispensables en la aplicacién del TLCAN-
cuando surja una cuestién de interpretacicén o aplicacién en un
procedimiento judicial o administrativo y cualgquiera de las

partes considere gque se necesita la intervencién, o en su caso

un tribunal u G6rganco administrativo msolicite la opinién Qe

alguna de las partes esa parte lo notificard a las otras y a

Bu seccién del Secretariado, para gque a su vez, la Comision

a la brevedad posible; aen caso de que la

procure acordar
cualgquiera de las

conisisn no logre llegar a wun acuerdo,
partes puede prasentar su propia opinién al tribunal o al

érgano administrativo.(1)

122 Ibig., art. 2019, Los bemeficios Gue se suspenderan serdn en primer lugr, los del nismo séctor O sectures (e se
veen afactados par 1a »edids, o0 e su caso, par otro ammto que el panel hays comsl {ncompatible con las
obligacionse del TYICAX, o que haya sido cavsa de analacién o mexxscabo en &l sentido dal snexo 2004.

Cuando o considers que o as fectible nf eficar suspender beneficics en un xismo secter o soctores, se podrd suspender
beneticlos en otros sectores.

123 Ibid., art. 2020.
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Aasimismo, en el articulo 2021 se establece que: “Ninguna de
las Partes podr& otorgar derecho de accién en su legislacion
interna contra cualquiera de las otras Partes con fundamento
en gque una mnedida de otra Parte es incompatible con este
Tratado®™.(li) Al respecto, esta disposicidén puede intarpretarse
en el sentido de gue cuando surja una incompatibilidad en una
medida relacionada con este instrumento y realizada por una
parte que conlleve una controvesia, deberA solucionarse de
acuerdo a la Seccién B, del capitulo XX.

Ahora bien, sin duda alguna el hecho de que se establezca
el arbitraje para la solucién de las controversias entre los
particulares, obedece +~entre otras razones— a gue los Srganos
jJurisdiccionales de los Estados no pueden resolvexr
urgentemnente los complejos problemas con los que se enfrenta
el comercio mundial; que en muchos casos, inplica solucionar
conflictos que se encuentran mds alla de las fronteras
nacionales. (125)

Es por esta razdén que se instituye 1o que la doctrina
denonmina clfusula compromisoria (1) y desde luego, otros
medios alternativos para solucionar controversias (vid. supra,
nota 118). Para tal fin, la Comisidén establece un Conité de
controversias comerciales privadas integrado por personas que

tengan conocimientos especializados o experiencia en el

12¢ Rid., wt. 2

128 sTwa s, -‘lﬂrve Alberto, Azhitraje Comercinl Intermacional en Béxico, Wérico, Peremietn 2ditores, 1994, p. 7.

126 Cfr. ORTIY AHLP, Loretta, Devechy Intermaciomal Piblico, Béxico, Barla (coleccién tertos juridicos universitarios),
1951, p. MS.
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tratamiento de controversias de este tipo.(i?7)

-VDe lo examinado anteriormente puede concluirse gqgue los

procedimientos generales de solucisén de controversias dque

contenpla el articulc XX del Tratado de Libre Comercio de
constituyen un sistema novedoso que se

América del Norte,
practicas comerciales

origina en 1la experiencia de las

internacionales.
a medida qgque se utilicen estos mecanismos

supranacional - los paneles
influiran decididamente en las
de los paises

Asimismo, - gque

no crean una Jurisdaiccion

arbitrales que se constituyan,

précticas adaninistrativas b'd legislativas

coparticipes en este proyecto integracionista.

127 Tratada da Libre Comercio de Andrica del Sorte, art. 2022, pirr. 4.
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CONCLUSTITONES

1. Los resultados obtenidos en esta investigacién pueden

considerarse como parciales y de ninguna manera definitivos,

ya gque la amplitud y profundidad del tema rebasan en si, los

objetivos gque puedan plantearse en un trabajo de esta

naturaleza. Asimismo, se ha abordado este tema por la

que cobra actualmente la integracioén en nuestra
subregidén, a f£in de exaninar algunos

importancia

aspectos gue la doctrina
ha desarrollado Y que 1a préctica confirma

encuadrandolos en el esquemna

o niega,

del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.
2. Las hipé6tesis de factibilidad e importancia de

establecer un mecanismo de cooperacidén en materia ae

transferencia de tecnologia, la observancia de 1la Convencién

Sobre el Derecho de los Tratados para la aplicacién e

interpretacién del Tratado de Libre cComerclio de América del

Norte ¥ la insuficiencia en las atribuciones Qe los paneles

arbitrales se han podido probar. Sin embargo, otros puntos no

fueron desarrollados lo suficiente aunqgue pueden

complementarse para realizar futuras investigaciones, como el

andAlisis de otras fuentes oficiales de los Organismos de

Integracién en YLatinoamérica, el estudio mAs profundo dQAel

papel gue dabe tener el sistema de control constitucional; el

los diferentes mecanismos utilizados de
control constitucional, asi como una

examen mis amplio Ade

investigacién mas
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" debe Vconsiderarse como el conjunto de

completa de  otros Srganos Ae integracioén exist;ntes,

particularmente, los tribunales integracionistas.

‘3. En el marco de las relaciones actuales internacionales
que conlleva la globalizacién e interpenetracicn estatal en

diferentes aspectos, la soberania, hoy mids gue en el pasado,
’ competencias que cada
Estado tiene, en donde se reproducen con independencia los
la identiaad nacional

social y

principios materiales y abstractos de
de naturaleza polfitica, econdmica,
la voluntad estatal gueda obligada

i Juridicos

como pueden ser;

militar. En este sentido,

unicaménte a través de los postulad Yy

gue el propio Estado ha consentido © en su caso, de manera

tédcita por medio de la costumbre internacional.

La homogeneidad en un proceso integrative, debe ser la
en todo esquema de coparticipacién. La uniformidaa
Tratado de Libre

de

4.

constante
mininma que se registra en el mnarco del

Comercio de Awmérica del Norte representa un factor

porgque los costos y beneficios pueden llegar a

desequilibrio,

ser tan marcadamente inequitativos gue obliguen en determinado

momento a desviarse de los objetivos establecidos en un

principio. En este caso, el proyecto Iintegrativo debe
sino

orientarse no s86lo a la ampliacidén del espacio econdémico,

a la creacidén de las condiciones de desarrollo arménico en la

subregiosn.
5. En este sentido,

en el hemisferio debe de conciliar los intereses nacionales de
de tal

la integracién en América del Norte y

los paises asociados con los de carscter subregional,
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la suma de los mnismos
de lo contrario, los marcados

forma que sean paulatinamente 1l1a

expraesion del interés regional:
desequilibrios originados por la dinamica de los mnmercados
harfia inviable la profundizacidén del proceso de integracion

econémica. En consecuencia, un esquema institucionalizado de
coparticipacisén econdmica, debe tener como uno de sus

objetivos una evolucion del miszmo proceso tendiente a asegurar
un crecimiento econdémico en toda la regidn, asi pues gque el
TLCAN debe visualizarce como un instrumento de desarrollo.

6. Complanantando lo anterior la transferencia de
tecnologia, como se ha visto, es un aspecto fundamental en un
coadyuva a elavar el crecimiento

proyecto integrativo que
econémico de cada pais en lo particular y de la region
la economia global ya

en lo

general; como se ha oexaminado también,

no es la mara suma de las economfas estatales, sino gue se

compone de una conpleja red de interrelacione=s industriales,

comerciales y tecnoldgicas.

7. En este sentido, 1la tecnologia importada en nuestro

pais debe orientarse -3 las 4areas prioritarias de
industrializacion gue fcrtalezcan el sector exportador y en

consecuencia, incrementen la presencia de Héxico en 1las
corrientes de comerxrcic mundial. Tomando en cuenta lo anterior,
se propone la creacién de una Conisioén integrada

Cclencia b'4 Tecnologia,

por los

responsables gubernamentales de
representantes de la iniciativa privada y del sector académico

de los Estados participantes en el Tratado de Libre cConmercio

de América del Norte gue tenga por objeto llevar a cabo
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pProgramas de cooperacién tecnoldgica entre las empresa;’ de los
paises coparticipantes para lograr una integracisén funcional
a nivel industrial.

8. La funcisén basica deo los representantes de las
administraciones nacionales seria facilitar el financiamiento
para los progranas de investigacidén, asi como estimular a 1la
pegueia y mediana industria para aprovechar los resultados de

astos proyectos Y coadyuvar a 1a creacidén de alianzas

estratégicas. En otras palabras, la participacidén
gubernamental tendria por objeto fomentar al avance
tecnolégico de las empresas. Por otra parte, la iniciativa
privada aportaria fondos a los proyectos en cuestién y su
capacidaad instalada. Otra funcién de importancia seria

monitorear la evolucién del mercadco en el &Area de libre
comercio, as decir, se detectarfan las necesidades,
preferencias y tendencias de 1o0s consumidores actuales y
potenciales. Por lo que ce refiere a los centros de
investigacién, éstos aportarian el elemento humano altamente
especializado que llavaria a cabo los proyectos de
investigacidn.

9. En cuanto a la eastructura administrativa, se crearfa un
érgano de decisisén gque se reunirifia en fechas preestablecidas
y otro de coordinacion en los paises asociados. Asimismo, se
tendria un enfoque antiburocrgtico de eficiencia, flexibilidaa
y diversificacién en donde el papel gubernamental no seria de
predominio en las politicas del mecanismo de cooperacién, sino

gque las Ffirmas tendrian la libertad dJde seleccionar a sus
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socios, dirigir sus proplos programas, que pueden variar de

acuerdo a la nacionalidad de los palises participantes en este

interpenetracison econdmica. La ventaja de este

proceso de
seria evitar 1la duplicidad de los

asguema, entre otras,

proyectos de innovacioén tecnoldégica, reducir los costos y

son: el

evitar los errores tacnocrsaticos £r 1tes
desconociniento de las necesidades y tendencias del consumidor
asi como desatencidén en 1los costos de produccidén y un

Por uvltimo dAdebe subrayarse gque este

final,

excesivo burocratismo.

aesgquena coparticipstivo propuesto, es de naturaleza dinamica,

de largo plazo, que constituye un punto de partida en el

dAmbito de la cooperacidén tecnoldégica y sentaria bases para

Ffuturos procesos mids profundos y compleljos.

10. Los Organos institucionales examinados en el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte son coordinadores o

asistentes de los Estados participantes y no son de naturaleza

supranacional. Este utltimo término, conlleva la caracteristica

de inaependencia en relacioén al medio de origen,

especificamente a los gobiernos nacionales, ya gue a medida

que se profundiza la integracidén,
juridico va decreciendo y en 1las
integracién llegan & tenor las
principio, a las

la participacidén del Estado

en el esquema etapas

avanzadas los Organos dJde

atribuciocnes gue correspondfian, en

instituciones nacionales. En consecuencia, al considerar 1las

asimetrias, existentes en los palises integrantes del TLCAN,

1la creacion de estructuras supranacionales s86lo seria

conveniente cuando las necesidades de este proyecto lo
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hici an b lut, te rios en otras palabras, dabe de

seguirse con la primera fase de un proceso institucionalizado
de integracicn eaen donde 1los gobliernos nacionales sigan
consarvando todo el poder de decisidn.

1l. Precisamente el Derecho constituye la via para
anminorar los desequilibrios existentes Y aseguraxr 1a
distribucion msas equitativa de los costos y benaeficios, ya
que los paises asociados con economias mAs desarrolladas
tienen mayores ventajas con 1la creacién de este espacio
econémico de corte neoliberal. En este sentido, la Convencisén
Sobre el Derecho de los Tratados deberda aplicarse en los casos
tdcitamente estipulados, toda vez que el articulo 102, pdarrafo
2, establece gque las Partes interpretarsn y aplicaran el TLCAN
a la luz de las normas aplicables del Derecho Internacional.
Como se ha mencionado, 81l Tratado de Viena codifica en general
un conjunto de normas gue pueden considerarse de la mayor
trascendencia y aplicabilidad, como es el principio de que
una parte en un Convenio internacional no podréd invocar las
disposiciones de su Derecho interno, como Justificacion del
incunplimiento de un Tratado (pacta sunt servanda). Por otra
parte, (-3 4 se considera gue la solucidén de los problemas do
interpretacion no conlleva el agotamiento del universo de
astos, los aspectos no regulados en el instrumentoe gque nos
ocupa, deberdn regirse por el Derecho consuetudinario.

12. En relacién al procedimiento previsto para la solucidon
de controversias previsto en el TLCAN, encontramos gue en

genexral establece tiempos miés precisos que el Acuarado
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Generxral Sobre Aranceles Ad o8 ¥y C cio, pues este vltimo

es demasiado flexible porque se ha utilizado con mucha
fraecuencia los <términos *plazo razonable™ o "“antelacidén
razonable®. Asimismo el hecho de gue por ejemplo el grupo
especial de expertos se integre con funcionarios publicos, le
resta independencia a los dictéamenes gue puedan emitir. Sin
embargo, ©1 hecho de haber dejado abierta la posibilidaa de
poder acudir a este foro, representa una seguridad legal
adicional.

13. Por otra parte, se considera gue el panel arbitral
debe tener un mayor margen de actuacion a f£in de contar con
mejores y mas precisos elementos de Jjuicio para enmitir sus
recomendaciones. Lo anterior adquiere rxelevancia si se
considera el cardcter marcadamente especializado que pueden
repreaesentar las controversias presentadas al mismo., Por
ejenmplo, en el articulo 2014 se estipula gue cuando las

Partes contendientes lo acuerden, 1 Grupo arbitral podra

recabar informacidén o fa té ica que estime pertinente.
otra muestra lo constituye el articulo 2015 que limita al
panel de no asesorarse de un comité de revision cientifica, en
materia de salud, medio ambiente u otros asuntos cilentificos
planteados, si las Partes contendientes lo desaprueban. Estos
candados Jjuridicos limitan en gran medida la labor del panel
gue debe conllevar certidumbre en las decisiones que emita. En
consecuencia se propone gue en su oportunidad -—-cuando los
tiempos politicos 1lo aconsejen- 1los negociadores mexicanos

propongan eliminar estas limitantes.
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24. La continuidad de 1a politica gubernamental, en
nuestro pats, reflejada en los programas Y lineas generales de
astrategias, constituye wun factor bédsico en el esquema de
integracisén del TLCAN, toda vez gque este proyecto requerirs,
g8in duda alguna, de tiempo para consolidarse, sobre todo por
las disparidades existentes en los Estados asociados. En este
sentido, las politicas sociales qué> se lleven a cabo en
México, en 1lo particular, ¥y los demss integrantes, en 1o
general, serd de gran importancia, con objeto de gue los
desequilibrios impacten en menor propoxcién a las capas
sociales mas desprotegidas. En el marco de un proyecto
integrador, las estrategias sociales que nos ocupan, ademds de
centrarse en aspectos por ejemplo de salud o seguridad social,
deben de atender los rubros de educacién y capacitacidn
técnica, con vistas a una integracioén econdmica como lo es el
TLCAN. Asimismo, lo anterior debe complementarse con una
visioén de conjunto, gque abargque otros proyectos integrativos
existentes en el henmisferio, a fin de aprovechar las
experiencias de otros esquemas coparticipativos.

15. La importancia de esta 6ptica global tiene otras
vertientes que coadyuvan a la armonizacidén de las politicas ae
integraciéon y asi evitar las disparidades, tanto a nivel
subregional (TLCAN) como Continental. Para ejemplificar puede
mencionarse —-como se ha aexaminado-— la postura de 1la
iniciativa privada hacia la integracioén en el hemisferio; esto
eg importante a nuestro juicioc ya que ellos son 103 operadores

econdmicos, es decir, los eancargados de materializar vy
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contruir dia a dfa la integracién. En consecuencia, para tener

una visidn global de los diferentes
propone la creacidén de un mecanismo de consulta entre los
u o6rganos similares existentes en

aesquenas integratives, se

diferentes Secretariados
lo=s aiferentes marcos coparticipativos de la regidn.

16. Tomando en cuenta los Qiferentes razonamientos

expuestos a lo largo de esta investigacisén, se ha demostrado

que la integracidén no es una simple técnica para interpenetrarx

los mercados, es mucho mé&s, e=s un proceso gue tiende a

profundaizar l1a interdependencia existente, gue comprende

aspectos de naturaleza politica, econdmica, social y cultural

en donde el Derecho es la vVvia qQue le imprime cchesién y

unidad, en otras palabras, es de naturaleza multidimensional.

Sin duda alguna, falta por recorrer un largo caminoe para

armonizar los diferentes sistemas Jjuridicos existentes en 1la

éste es un trabajo largo que regquiere el apoyo de

region;
Organismos Internacionales, en dqonde se debe considerar
también las necesidades inmediatas Qe 1la relacion
integracionista.

17. Sin Quda alguna este nuevo impulso gue ha recibido la

integracisén en nuestra subregioén deberd aprovecharse a largo

plazo para elevar los niveles de desarrollo de la mayoria de
los sectores sociales: el papel que tendrs el Estado debersa

Yy resolverse internamente, asl como
gque a medianco plazo sin duda alguna harsn inviable

en sSu caso no permitiran

rederinirse algunas

variables
este proyecto multinacional o
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aprovechar las ventajas que el nismo proporciona como via

para insertarse en las corrientes de comercio mundial.
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