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:r H T R o D [J e e :r o H 

E1 orden po11:t:lco y económico internacional. se vid 

s11bitamente transforaadu en gran medida por e1 desmenlbramiento 

de 1a antigua Unión Soviética y 1a inevitab1e reconfiguración 

geopo11:tica de .los pa1ses saté1ites, as1. como por 1e. 

unificación de A1emania; fenómenos socia.les que desenbocaron 

e~ e1 fin de 1a Guerra Fria, o terminación de 1as tensiones 

Este-Este, es decir, de .las dos grandes potencias marxi.stas 

RusJ.a y ChJ.na. 

De iqual. forma se observa que e1 contl.icto Norte-sur, que 

hace dos décadas parec1:a una caracter1stica de este 1l1t1.mo 

cuarto de siql.o, se ha casi dil.uido en e1 marco de estas 

transformaciones; e11o ha ocurrido como consecuencia de que en 

Asia, muchos de 1.os pa1.ses 11amados del. Tercer Hundo han 

pasado a integrar no sociedades cata.legadas como 

industria1izadas, pero s~ econom1as de competencia industria1 

y de servicios fuertes. Como consecuencia de 1o anterior, 

nos encontramos en un mundo mu1tipo1ar en donde Estados Unidos 

ejerce todav~a gran inf1uencia, sobre todo de cardcter 

mi1itar, aunque represente un gran costo para ese pa~s. 

Estos acontecimientos han ace1erado proceso de 

g1oba1izacidn e interdependencia existente en el. mundo, en· 

donde encontramos una red de interre1aciones 

industria1es, comercia.l.es y tecno16qicas. 

Asimismo, vemos que .J.a concepción del. Estado-Nación sufre 

una transformación o adecuación con 1os ca.mt>ios que 

actua1mente se reqistran. Por ejemp1o, 1as regional.izaciones 
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van disminuyendo l.o que se conoc~a como el. ejercicio 

tradicional. de J.a soberan~a, particul.~rm~Dte en J.o pol.~tico y 

en l.o económico; también nos damos cuenta . que tl:tl.oran 1os 

particul.arismos étnicos, c:u1tura1es racial.es como 

consecuencia de prorundas crisis ai ~'iftteri~X--"'"de---~'10&- -E&tfados 

producidndose entonces, un debate· , d~~t~~ . y >'fuera de 1as 

fronteras en donde se registran 

Paral.el.amente a l.o anterior, ,~vemos 

regional.ización, 1a p1anif icacidn ya 
~ ~~, : -_ -~~'1:-- -~ .: J.a . 

- no. ·-:;·aa··: .. ·ci.rcuDscribe. 

simpl.emente al. ámbito de l.as fZ:-onteras-~i;aac_~~n-2li~~.::'~i~o::·c;P.le;.s~ 

traspasa a otro nivel. que· es precisamente·;.~~i~~ª-~:7:._-:.d:Í.~o --de 

otro modo, resurge el. interés pol.J:tico por 10S· .. ~_squemaa ·:de 

integración. 

Es esencial. tener presente que un_pa~s; con 

otros ya no puede sequir siendo exactamente el. mismo; ésto 

sucede porque se inserta con mayor vigor en el. mundo y 

permite, a su vez, que el. mundo se introduzca dentro de sus 

rronteras. 

En consecuencia, un Estado integrado esta abierto a .la 

opinión y a J.a inf1uencia de l.os dem6s; 1a integración impl.ica 

-aunque no queramos reconocerl.o- un corrimiento del. vel.o, que 

casi ocul.ta o distorsiona 1os secretos nacional.es en donde con 

encontramos grupos social.es económicamente frecuencia 

protegidos, socio1ógicamente conva1idados y po1~ticamente 

l.egitimados; sectores cuyo excepcional. privi1eqio quedaba 

disimul.ado porque estaba b1oqueado su cotejo con otras 

sociedades. Por .lo tanto, nos damos cuenta que l.a integración 

requiere una nivel.ación hacia arriba. La competencia 
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~nternacional. nos obl.iga, en otras pal.abras, no s61o a mejorar 

l.a cal.idad y l.a cantidad de l.a ec:onom1.a, sino l.o que se 

considera molls importante; cambiar al.qunos comportamientos 

soci.ol.óqicos y estructuras pol.1.tice.s amparadas en un 

pa.rroquial.ismo extemporáneo. 

Desde otra perspectiva. vemos que l.a integración en el. 

Continente Americano, presenta facetas diferenciadas en l.o 

referente a l.as estrategias seguidas para l.l.evarl.a a cabo. Es 

en s:!. un proceso 

del. hemisferio, 

que si.que siendo compartido 

pero que se acompaft.a. 

por 

de 

l.os paS.ses 

po1.1:ticas 

subregional.es pl.aniricadas con medidas o instrumentos cuya 

caracterS.sticu es que son real.izadas con un sentido real.iata y 

pragmd.tico. 

Actual.mente encontramos que l.a inteqracidn en América se 

circunscribe en renovado y dind.mico escenario 

internacional.. en donde coexiste l.a tendencia hacia l.a 

gl.obal.ización, que define una nueva forma de rel.acionamiento 

entre regiones, pa1ses e incl.usive empresas y l.a tendencia a 

l.a conformación de bl.oques. Por otra parte, estos procesos 

abarcan aspectos rel.ativos a infraestructura, 

transporte, compl.ementación económica en sectores 

especS..ficos, l.a cul.tura, l.a ciencia y l.a tecnol.og~a; as:! como 

1a participación mtt.s decidida de l.os operadores económicos, 

social.es y po.11.ticos. Todo esto nos indica fehacientem.ente 

que .1a integración. hoy m.d.s que en el. pasado, adquiere un 

carácter mul.tidimensional.. 

Ahora bien, 

coparticipativo 

al. entrar nuestro pa.1.s 

coJltO es e1 Tratado de 

rrr 

en un proceso 

Libre comercio de 



América dei Norte (TLCAN) ia teor~a de ia integración adquiere 

particu1ar importancia, sobre todo &1: se consideran l.as 

transformaciones expresadas anteriormente. 

Sin 1ugar a dudas, teorS.a integracioniata nos 

proporciona e1ementos conceptua1es - para -- -eitcU8.Ctr8r y orientar 

1a participación de Máxico en este proceso, a fin de que 

e1 mismo pueda 11eqar a ser una v1a para nuestro desarro110. 

Los prob1emas o hipótesis central.es que se tratan da 

demostrar en esta investiqación son 1as siquientes: 

Las asimetr1.as existentes o 1a fal.ta de homogeneidad, en 

l.as econom~as de 1os Estados asociados en el. Tratado de Libre 

Comercio·de AJ:árica del. Norte, representa un desequil.ibrio que 

constituye un ~actor distorsionador en el. proceso. Tomando en 

cuen~ 10 anterior, se intenta confirmar que l.a transferencia 

de tecno1og~a puede aminorar estas disparidades. 

Asimismo, encuadramiento iegai en este esquema 

coparticipativo tiene como uno de l.os objetivos principal.ea 

otorgarl.e certidumbre y previsibiiidad, a fin de que 1os 

costos y beneficios en este esquema se distribuyan l.o más 

equitativamente posibl.e. En consecuencia, para imprimirl.e una 

mayor certidumbre a l.os mecanismos de interpretación y 

apl.icacidn se pretende probar que la Convención Sobre el. 

Derecho de 1os Tratados debe observarse, aunque 1os Estados 

unidos de Amárica no l.a hayan ratificado. 

También se tratar4 de comprobar que l.as atribuciones de 1os 

paneies de arbitraje tienen a1gunas I.im:l tantea para un 

.runcionamiento más preciso, al. sol.ucionar 1as controversias 

presentadas a J.os mismos. 

J:V 



El. método operacional. seguido en esta investigación es el. 

dia1éctico, en virtud de que se han considerado varios 

prob1emas jur~dicos materia de este trabajo, en el. contexto de 

l.as re1aciones social.es, económicas y pol.:S.ticas: asimismo se 

ha util.izado eJ. sistema comparativo con objeto de deducir por 

comparación, al.gunas experiencias que impl.ican ventajas y 

desventajas que pueden coadyuvar al. mejoramiento del. esquema 

integrativo en J.a subregión de América del. Norte. Cabe 

mencionar que 1.os estudios de carácter cient:S.fico que l.os 

jur~stas han real.izado acerca del. derecho de Integración, han 

aportado el.ementos orientadores inval.uabl.es a este trabajo. 

La.s 1imitaciones de esta investigación han sido por una 

parte, en l.a obtención de fuentes oficial.es que revel.en 

criterios más ampl.i.os de 1.os Organismos de J:ntegración en 

Latinoamérica y por 1.a otra, el. estudio más profundo del. papel. 

que deber:S.a tener el. sistema de control. constitucJ.onal.1 el. 

examen de 1os diferentes mecanismos de control. 

constituciona1; y, el. análJ.sis más compl.eto de otros órganos 

de inteqración exJ.stentes, pa.rticul.armente l.os tribuna1es de 

integración. El. material. bibl.ioqráfico se recopil.ó de l.a 

Facul.tad de ciencias Po1~tJ.cas y Social.es de 1a Universidad 

Naci.ona1 Autónoma de México (UNAM), de 1os :rnsti.tutos de 

J:nvestJ.gaciones Jur:S.dicas y Económicas, ambos de 1.a misma 

Universidad: as~ como de1 Col.egio de México y de l.os Archivos 

de 111. Secretar~a de Rel.aciones Exteriores. 

Por otra parte, en el. cap:S.tu1o uno se aborda-"ei-: ·P"rob1ema· 

de 1.a soberan~a y su re1acJ.ón con 1.a Teor:S.a de 1a··. J:ntegraCión·~ 

de1 Derecho :rnternacJ.ona1 y el. concepto de supranaciona1idad. 
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En e1 cap~tu1o dos se examina,, entre otras cosas,, 1a 

neceaJ.dad de insertar a Latinoamérica en J.as corrientes de 

comercJ.o mundia1; as~ como el. papel. determinante que tiene J.a 

transrerencia de tecnol.oq1.a en l.os esquemas integracionistas 

como una de l.as v~as para el.evar el. nivel. de desarrol.l.o de l.os 

sectores social.es nuis desprotegidos y l.a importancia que 

representa para el. estudioso de l.a integración. tener una 

visión hemisférica de estos procesos coparticipativos. 

E1 cap~tul.o tres presenta al.gunos aspectos 9l.obal.ea e 

interreqional.es,, as1. como pol.:Cticos y económicos internos 

en Canadá,, Estados unidos y México,, determinantes para l.a 

rirma del. Tratado de Libre comercio de América del. Norte. De 

igual forma se examina l.a rel.acidn existente entre l.a 

Convención Sobre el. Derecho de l.os Tratados y ei instrumento 

jur.tdic::o que 

.i.nstitucional.es 

controversias. 

nos 

y 

ocupa; as:C 

procedimientos 

como 

pare. 

l.as 

l.a 

disposiciones 

soJ..ución de 

Por lll. timo,, cabe mencionar,, en rel.ación a J.as fuentes de 

investigación,, que este trabajo se terminó de eJ.aborar en 1os 

dl.timos d1.as de1 mes de noV~embre de 1994. 
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CAP:l:TULO :1: 

LA SOBERAJl:l:A ESTATAL Y ~ BNTJ:DADES ADllU•:I:S'i'RATZVAS 
SDPRAJIAC:I:OKALBS 

mlllIJ2: l. cmc:!PTO a.&sICU DI SllBWEA r z:r. (8!)!JI CLCmL. 2. L&S mID!l>!S .lollllilsm?IV1 SdPR.ISCiimL!S r LA ftCIICl 
~ansn. J. IA !!CIICl DEL FlllWLIS!ll y IA m:lll.l m: LA UTIG!loCim. 4 • .WUSIS DB !.OS DIJ'DElln'S SISTllll1S D8 

- allSTmJCICIW.. 

1. COllCBPTO CLAS:l:CO DE SODERAJf:l:A Y EL ORDElr GLOBAL. 

E1 concepto de soberan1.a no se concibió en un principi.o 

como una teor:ía, sino que es e1 producto de l.a real.ida.d 

social.. Son 1os puebl.os que a través del. devenir histórico 

construyen diferentes formas do organización eocial..(l) 

Seg\ln Hermann Hel.l.er, l.a aoberan1.a del. Estado constituye e1 

resul.tado de un fenómeno pol.1.tico-jur1.dico, es una rel.ecidn 

entre una unidad de vol.untad y e1 derecho positivo; "Decir 

que un estado es soberano signj ~~.ca que es una unidad 

decisoria unive .. ..:..al. dentro de su terri.tor.lo [ ••• ]".UJ 

La primera sistematización de esta figura jur:ídico-pol.:ítica 

l.a expone Juan Bodino en eu obra Los Seis Libros de l.a 

Repllbl.ica; para él., l.a soberan~a es •La puissance abso2ue et 

1 QRPUO R., Jarge,llta cabenrua del PJeblO sel dend>o i.ct.tm> y m el interns:ioaa!•, 8Qlotto !lrrigim de PggM 
~. ll!rlco, lllo m, im. 46, eoero-lbrll de 1985, p. 51 y 52. AaW..0, este autor ae\ala p el lObdo nacional 
mea am mm canctertstica qne m se comc!a hasta entonces y es la idea de la acbermía, qoe 11 la ccmseaaenc:b de las 
1-. .-tenldu por el rrtf - o:mtra l• l<¡Jesla, el ~lo r los -.. feadoles 1 fillala de la Alta 1llad llodia. 
IA l91•1• tntd a pr!n:lplos del liglo n, de l!Jlepeodi=se de las ¡real.mes polltlas dal bprlo y .., c:cmeaim:la de 
dial.aarlo. PmU!rl~, eo el lile de 1214, el ny fran::él Plllpe II, ap>yoó:> por leo baronts y -.S feodales, dern>ta 
ll ~ otd:I en la batalla de BovviDes. Odio docmlai despols l'll1pe el liemlOO, &e 1- ll pope Bcmifm:lo YIII: am> 
loo Nllora fmllles despots de ona serie de la::llmi, ce l!ah!ao IQrtldo a la llltx!rldad ral, ll ...ar l'nDcia al bprlo y 
1 la lg!aia, mee ll El1tado oaclD1141 amo 111111 múdod qae """"'°"" un p>dor: ll roy, que destnlJd !u ostnictDns feodales J 
a:mtnl¡d 111111 nación. 

J m.u::R, Serulm, Ln sq.:raru1.CXmbjbqe!i:rJ t Jo 1)gda del Pcl'l!1!0 _.-...mJ y del Dcl'rlX> Intc;rn.:idgruil llél:ko, tllMI, 
1165, p. 225 1 zu. 



perpetue11e d'une RepUb1ique, que J.es 1atins appeJ.l.ens 

maiestatem ••• ". (3) 

Este autor ~rancás entendió l.os términos de absol.uto y 

perpetuo como 1a potestad de dictar y deroqar l.as l.eyes y el. 

poder por tiempo il.imitado, respectivamente. Asimismo, debe 

sea'\al.arse que Bod.ino en su teor.1:a expuso que el. soberano 

deb~a respetar el. derecho com~n a todos J.os puebl.os, es decir, 

respetar el. Derecho Internacional.. 

otro aspecto de importancia es el. rel.acionado con J.a 

soberan.ía interior y exterior. cabe a.el.arar, que esta es una e 

indivisibl.e: sin embargo, puede ser examinada desde dos 

4ngul.os o perspectivas diferentes, como señal.a el. autor Jorge 

Carpizo. Desde J.a óptica interna e.1 término "impl.ica que el. 

puebl.o se otorga su propio orden jur.ídico sin que nadie 1e 

señal.e como debe ser éste: J.os hombres l.ibres deciden su forma 

de gobierno y nombran a quienes van a dirigir l.os órganos de 

l.a estructura pol..í.tica de acuerdo con l.as l.eyes que son 1.a 

vol.untad popu1ar. As~ el. aspecto interno consiste en l.a 

facu1tad excl.usiva de un puebl.o de dictar, apl.icar y hacer 

cumpl.ir l.as l.eyes. El. aspecto externo impl.ica 1a l.ibertad de 

todas l.as naciones, l.a igual.dad entre todos l.os puebl.os. El. 

aspecto externo significa que un pueb1o independiente y 

supremo se presenta en el. consorcio universal., entra en 

rel.aciones con sus pares; es el. mismo principio que rige l.a 

vida interna de l.a nación sdl.o que proyectado hacia 

3 QRPU,Q ••• Jorqe, op. dt. mmA· nota 1, p. 53. 



a.ruera·" .(4J 

Aunque en e:t. p1ano interno l.os Estados puedan ser 

autónomos, l.o cierto es que en el. aspecto de J.as rel.aciones 

internacional.es :t.os Estados tienen disminuida esa capacidad 

il.imitada de actuar, porque se encuentran en un pl..ano de 

igual.dad: áste es un factor caracter.:r.stico en l.as rel.aciones 

interestatal.es. 

Las re1aciones entre l.os Estados l..as define Max Huber como 

aque.11.as que se dan entre grupos social.es determinados por 

poderes estatal.es: ahora bien, e1 profesor Antonio 

Truyol.. ha seña1ado que por 1o anterior debemos entender 

"aque.J.1as rel.aciones entre individuos y col.actividades humanas 

que en su génesis y eficacia no se agotan en el. seno de una. 

comunidad diferenciada como un todo, que fundamental. -pero no 

esc1usiva.mente- es l.a comunidad pol..:!.tica o Estado, sino que 

trascienden sus 11.mites" .(5) Al. respecto, el. Estado titul.ar 

de1 poder pol..:!.tico y soberano, es una pieza fundamenta1 en J.a 

comunidad internacional., 1a p1ura1idad de 1os mismos 

constituye el. punto de partida para e1. Derecho rnternaciona1. 

Jur1dicamente -en el. Derecho de Gentes- 1a soberan~a 

representa e1 conjunto de competencias que cada Estado tiene 

en e1 marco de 1as rel.ecíones :1.nterna.cional.es, en do11de 1os 

Estados se interrel.acionan en un pl.ano de coordinación y no 

'.11!.id-. p. 57. 
5 mrfOI. S!l!RA, Antonio, La Teqrío de Ju Relodgms IntcrnoQqmJts CWQ SodoJqqfil ftptrqdpg;ión al §tDdio de 115 

nlecimzcs intmJ11C.fgnale:¡l,2•.e:Utadrid,196J,paq.16. dt. por carrlllo Sllceda,Jaan 1.ntmio, S®gonio !kl Estado y pmd!o 
lntmH!clonal, España, Tecncs, 1969, p. J4. 



de subordinación. 

Hermann Hel.ler al. tratar l.a re1ación entre soberani:a y 

Derecho Internacional. señal.a l.o siguiente: "E1. principio de 

soberan~a de1 Estado se conserva en el. derecho internaciona1, 

en primer término, porque no existe ni puede existir una norma 

jur~dico-positiva internacional. capaz de decidir sobre e1 ser 

o no ser del.. estado. Además, antes de que exista una ~o1a 

norma de derecho internacional tiene que existir. por l.o menos 

dos estados. La norma jurídica internacional., individual.izada 

por l.a vol.untad connln de 1os estados. puede únicamente 

persistir a condición de que J.os dos estados subsistan con su 

carácter de unida.des decisorias universal.es e independientes 

e1 uno del. otro. En consecuencia, l.a norma jur.:Cdica 

internacional.. positiva tiene como presupuesto inquebrantabl.e 

l.a soberanía de l.os estados; ese presupuesto es el. que 

determina en el campo jur1.dico l.a val.idez de l.a norma y, 

especial.mente 1a posibil.idad de su reforma". (6) 

En ésta cita encontramos c1aramente refl.ejada 1a corriente 

de opinión de supremac1.a soberana del. Estado ante e1 Derecho 

Xnternaciona1, que en un sentido técnico se refiere a1 orden 

interno de1 mismo. Sin que 10 anterior, nos l.1eve a confundir 

-como han seña1ado a1gunos autores- e1 concepto de soberan~a 

en su sentido estricto de supremac~a, se contrapone a1 

postu1ado aceptado por 1a doctrina y l.a práctica de 1a 

igual.dad jur~dica de l.os Estados. (7J 

6 !Eillll, Berunn, pp eit fjllP" nota 2, p. 228. 
7 a:mALEZ IJRIBE, B!!ct:ar, •Estado SdJerano y Dl!recbo é.Autonolúa o Anlmia?•,~, léxico, tmo II, adl.. 2, julio de 

1970. p. 154. 



De una forma nuis precisa Ke1sen trata este prob1ema teórico 

de ia soberan:J:a de1 Estado ante ei Derecho :rnternaciona1 y 

sefta1a que; " concebir una soberan~a de derecho internaciona1 

junto a una de Derecho estata1 es,. en cua1quier caso,. 

errdneo,. ya que si no se trata de resaitar 1as diferentes 

consecuencias de una misma y ~nica caracter~stica de1 Estado,. 

U respecto, la idea de _.,.ac.!a de 11 sd>erWa ante el D<rec:llo Internacicmal, esta relaciooado o:m el prcbl,.. teórico 
que erlstl6 en 1111 principio para det<nlnar en quién debla recaer la ~· nacional. Asl este lliDo aator seño.J.a lo 
1iguiente can respecto 11: 111: evalaci6Zl do::t:rinaria cSe esta cuestión: -ta:s ideas de Rousseaa in!layeroo qrandmente en el 
desarrollo ¡:osterior del amc::eptO de scberan.ia. Qlled6 ya para siespre fijo el prioclpio óem:ritic:a de que 111 saberan.h 
reside en el p¡eblo y no en ana persona deteninada, a.un owJdo qu.edara todarla par precisar aud1as panto:s jurídicas y 
políticos que &ts tarde se e:rx:a.rgarí11:11 ~ de!Wr los irmst.iqadare! de la ciencia p::ilitica y los leqisladores. En la 
Declanc:ión de las Oerecbos del Bc:mbre y del ciodadam, sanada de 111 Revolución Francesa y votada el 26 de agosto de 1789, 
se encuentra el artículo IIJ, confcrM al c:ial: 'El principio de teda &ObEnnía reside esencialae::rte e."I 111 ración. 11DJ:;1D 
;:;;:r¡:o ni inilvidoo puede ejercer a:.rtc:i~ c¡ae m &lJ';e de ésta erpresue:cte' [ .... ] En el abient.e ;enWco del siglo 
MU y principios del ID larrt {1724-1800 y Fidlte (1762-1814) s:iqcen las ideas de Rousseaa y sostienen qae la sociedad 
civil y p:llitica se origina en el contnto, en virtOO del c:ual la sobennfa reside en el pie:blo y los ciudadanos tienen 
dere:bo a ezpresarlll por aeilo del sufraqio .. Pero Iant -con lins a salvaqua:rdar el orden establecido- niega al p¡eblo el 
duechc de discutir el origen del poder ~- a:mn el poder legislativo, sobe:noo de la ciudad, ninquna res.isterr:b 
de parte del ¡:ceblo debe leqitin.rse. fidlte, en amblo, sostiene que el rdlierno c::mo órqano del poder, esti sa.etido al 
pueblo, y ést! es en definitiva el dep:isituio del p::oder supreBO, del cual es ~le sólo ante Dios ( ••• ) Hacia 
mfdiadog del siglo m aparece en Yr!!rh una corriente de pensoiento llau:!a doctrinariSK1, que intentaba UXJniz.ar los 
principios re-rolucionarios co:i los del t:nd.ician.alisa:i a:mi..'"qtl..ico. SU !iloscUa !ce el eclectisism y sus repres~ 
prlncipales fueron Royer Collard,SenjWn Constant, CUizot y Víctor Cocsin. El ó:x:t:rinuisao no elaboró llM verdadera teoria 
de la sobera.i1a, de acuerdo CO.."I los prirripios de la Ciencia Pal!tica, sine que, basá:dose en c:alt:inaciones y as:mcdaa.ientcs 
cl.ramstanclales, esta6 q'Je la soberanía era ejercida en pa.?t:e pcr el rey -que represt:ntab.1 la tn:lición- y en pute por el 
pieblo -q"Je representaba la tuerza actual-. SUs ca:1Mnaciones pri1:cticas, ~ fueron estériles y b:scó entonces, aunque en 
vano, basarse en la 'sobera.n!a de la ra:On' y en la '!Cbenl'l!a de la justicia', que remi:ltaran !anuladas nqas y sin 
contenido[ ••• ] En Inqlatern la noció.i de la saberanJa recibió en trato Jmy especial, PI'Oi'io de los p.¡.cblos anglosajones, 
uantes p:>r un lado, de la dello:racia y p:rr el otro de u:ia e:rtensió:! de las fwx:iancs estatales. A raíz de la revoluciái 
francesa: hllt:o pri..leruente, una fuerte reaccidJJ en corrtra de ella, repr~ por F.dmm::to Burke y su c:tini, y despoés ana 
aceptacidn Bis posith-a de la l.isu, ;:or parte de Paine y de Gcdvin. Kas tarde vino el utilitariSJIO de Jerez.fas 5enthP y de 
Jues Jllll. Paralel!lle!Ite, el gran jttrirta AUstin eipaso sus ideas de la sobcn.n!a basada, ante todo, en la obediencia 
habitual a un superior qoo no debe obe';ifenc:ia a otro .. El sd:erano no es el rey ni el pueblo considerado en su totalidad sino 
aquella parte del p!eblo qce actualBente ejerce el poder suprc:ao de qobierno. La cobermúa reside, pJC!I, en an c::oerpl 
gom-. qne !mee la ley r par lo tmito DO ...U !Wtac!o !~ !Resulta COl!VMÍente oeñ.olar qi¡e de acuerde a éste 
autor encontrucs UM línea divi60I'ia IUY tenue entre li! sd:Jeran!a interior y erterior que de alguna fona rea.ti.na el 
prin:ipio de S1.-pre:mc!a del Ert.adoj. Esta doctrina de At:st!n fue "IJJ'/ cbjetada por críticos elinentes, ¡:or considerarla 
a:ntir:Smocratica y !avcreced.:ir:a del absclutinc { ••• ] En los !stadDs unidos de lorte9é.rica, la tradición ¡x>Htiea 
anglosajona ~ c:n se:sqo diferute al de la .:m!rquica Inglaterra {sic]. La teor!a política de los aericanos estaba 
inspirada en los revcla::ionarios ingleses de 1688 y en toa 9ejor interprete John Lote. Se afinaba repetidoente en StJ:S 

declaraciones que el poder viene del pueblo y qwe éste comerva sics;zre el derecho de alterar la tena de su qoblerno. Pero 
las ci.rcamtancias históricas en q.:ie se produjo la tm!ón de lll:S p:rWtins colcnias, abligO a los ci~ de los Estados 
Unidos a anonlzar la teor!I de la sobenn!a muca e indivisible cm la ~ la tearia de los rztados ascc:iadcs en la 
federllcióa. As! se fue tonando -par obra de los doc:trinarioc,leqisladores y juristas- el CC!IC<\)to de 'soli<múa m!tlple', 
en el que sal~ les dered!os del Esbldo Federal, de las entidades federativas y de los clodldlnos•. p. 167 y s.s. 



sino de constatar dos caracter1.sticas diferentes de1 Estado, 

es evidentemente inadmisib1e usar e1 mismo nombre de 

soberan1.a". (1) 

Al.. respecto,. debe apuntarse que en 1a caracter~stica­

exterior -para usar el. término propuesto por Ke1sen- e1 

Derecho J:nternaciona1 es superior al. Estado porque viene a 

constituir un 1~mite jur~dico ai mismo. El. Estado debe 

concebirse como e1 qrupo primario de un" comunidad 

internacionai y en consecuencia el. sistema de Estados,. 1a 

pl.ural.idad de éstos -soberanos e independientes- como una 

erectividad estructural. del. Derecho Internacional.. 

El. autor danés Al.f Ross, al. examinar l.a rel.acidn que el. 

Estado guarda con el. Derecho Internacional. establ.ece que éste 

~l.timo no se compone de normas jur~dicas o ideas fl.otando en 

el. aire, sino que se interrel.acionan con un todo, son 

sistemas jur~dicos el.aborados y dirigidos a sociedades hutnanas 

concretas: el.. Derecho de Gentes, se conecta con una cierta 

el.ase de sociedad, que viene a ser 

Asimismo, l.a unidad jur1.dico-pol.1.tica 

l.a sociedad de Estados. 

tiene capacidad de 

acción plena,especia1mente en 1o referente al. intercambio 

dip1om6.tico de concl.uir tratados, de hacer l.a guerra, de 

igua1dad y respeto frente a l.os sujetos similares y 

8 ms?ll, Hans, U PU!ble&a d111la Sogyennlta e la Tggrí11 del piritto IntgrmriQMlr, ed., a cargo de A. Cardno, 
Gi!lffré, Jlilan, 1989, p. 58. Cit. por Frosini, Vittario, -ielsen y las inte:rpretacitmS de la soberan!a•, ~ 
F.!jmMh de Qimcbo eonstitucionnt, España, año II, mm. 31, enero-abril de 1991, p. 61. Seqim éste áltim autcr, para 
lel.sen la saberania es: •ia bip6tesis, la idea oriqlnaria del peasu..iento, de una ciencia jurJdica orientada hacia el 
c:oaocfaier:rt:o de lo norutivueate relevante, en nna pusectiva úrt!!lpora1 ajena a la b.i.staria. Por lo tanto, la soberan1& 
del Estm> (o comm!dad de !Stadcs) aparece amo idéntica a la positlvidad del Deredlo, positlvidad que es dlst!Dta de la 
facticidad l ••• J U Derecbo, el ordamiento jurJdico, el Estado, la sabe:ran!a, perteaecen p:iés para kelsen, al arden del 
c:oooc:Wento, justannte en =to que son objetos e instruoelltOS .._1 sal>er co¡nosclt!vo del jurista•. p. os. 



el. derecho de inviol.abil.idad del. territorio y de l.os 

ciudadanos. Al. referirse concretamente a.1 tdrmino de 

soberan~a estab1ece que: n se uti1iza para caracterizar a l.os 

sujetos por excel.encia del. Derecho .Xnternacional. es decir, a 

l.os Estados. La soberan1.a es precisamente el. e1emento 

distintivo entre un Estado y una comunidad territorial. 

subordinada, como el. caso de l.os munic~pios. Se trata pues de 

una cierta cua1idad del. Estado (o del. orden jur1.dico del. 

Estado) por el. cual. date difiere, en principio de otras 

comunidades y en tal. sentido sirve para cal.ificar al. Estado 

como sujeto del. Derecho :rnternacional.". (9) 

De l.o anterior puede concl.uirse que l.a val.untad estatal. -en 

su ~mbito exterior- quedará obl.igada a través de l.os 

principios y mecanismos jur1dicos que e1 propio Estado ha 

consentido y que e1 propio A1f Ross enumera; igual.dad 

jur1dica, invio1abi1idad territoria1, etc. También sugiere 

tres conceptos funciona1ea que pueden reemp1azar a 1a idea 

jur~dico-pol.~tica de soberan1a, .. saber: autonom1.a o 

autogobierno, capacidad de acción y 1iberta.d de conducta.(10) 

Desde 1a dptica de1 Derecho Internaciona.1 cuando se dice 

que un Estado es soberano se entiende que es independiente, en 

9 f'RIAS, fOJanda, 'A!f RIJss y SU CCl1Cept.1) c!e Deredlo !nternaciar.al •, Rafst§ de Cim;íu Sqc;iAl§ Alf b!j f!¡tndigs en SU 
llcBDIJL.U, Chile, B!>. 25, <egllJXlo GOetre, 1981. p. 426 y•·•· 

10 ~., p. 438. Por ai1tcnal.!a o aatoqcbierno señala; que es la esencia del a:o:epto de sobermta y en consecueccla el 
q:Je detenina la capacldad de ccntner obliqaciones intemaciOMles y u1 establecer el staru cmo s.ijeto del Derecbo 
.InternaciOMJ.. La capacidad de acción; ~..a c:aracter.!stica, depeme del amtmido de las reglas que obU;an 111 isttdo, sin 
que intezese s1 las Usaas est4n fcnalJlente basadas ea im t:ntadQ o en una ccmstit:DciOn. r, libertad de c:ao:b::tu rJngtri 
l!Stado -s<qmi Al! Jloss- clis!nlta de """ plena lil>ortad de ~. Trds 110?R il!tornac:lOMJ, canc:rea-te "'4!quior 
tratado, restrillc¡e 11 IJ.bertad de ICCJdo estatal. El <¡ra<i> de libertad de aa:Jdo de Wl i:stado depender1i del canten.ido de ]U 
ablip:icces c:mtraidas par i!l, y no de las bases fcru.les, en otras pa.labn.s, la libertad de acción de an !5taci:J qinrt ea 
las esfau que no e:stéD a.tecudas par norRS fotmiacicmales qeoaa.J.es o particulares. 



otras pa1abras, que no depende de otro Estado. Para e1 Derecho 

de Gentes una entidad jur~dico-poi~tica sóio ser~a dependiente 

Si adquiere un compromi.so jur1dico internaci.ona1 que estipu1e 

técnicamente que actuar1a bajo e1 imperio de otro. 

En base a 1o anterior se puede emitir un concepto propio de 

soberan.i:a, entendiendo que es 1a aptitud que tiene e1 Estado 

para expedir normas jur~dicas en 10 interno, a11n en contra de 

1a vol.untad de 1os ob1igados; en ei ámbito internacional., se 

traduce en 1a vo1untad que ejerce para contraer obl.ig8Ci0nes 

jur1dicas, a través de 1os diferentes mecanismos que 1a.teor1a·' 

y 1a prd.cti.ca señaJ.an, o de manera tácita, por medio de· 1a 

-cost~re internaciona1. 

Para conc1uir con éste apartado se reca1cará que el. 

concepto de soberan.i:a es una reaJ.idad del. orden gl.obal. y 

exp1ica 1a existencia de1 Derecho Znternacional.; sin 1os 

Estados soberanos no se hubiera construido un ordenamiento 

jur1dico para 1os mismos. Hoy más que en el. pasado, 1a fiqura 

jur1:dica de soberan.i:a debe cambiar para adecuarse al. entorno 

mundial., que se traducen en necesidades económicas, de 

comunicaciones, de información y ecol.ógicas entre otras. 

La soberan.i:a como 1a definió Juan Bodino, y que se examinó 

anteriormente, ya no responde a J.as necesidades actua1ea 

porque el. Estado ya no puede normar a su qusto -como en gran 

medida se hizo en épocas pretéritas- sobre todos 1os ~enómenos 

socia1es, po11ticos y económicos. 

En ésta era de integración de bJ.oques económicos debemos 

preguntarnos primeramente ¿ quá dreas de J.a· vida -~conómica, 



socia1 y aun po1~tica deben traspasar 1os ámbitos particu1ares 

de 1.os Estados ? No cal:>e duda de que un pa~& con sistema 

económico cerrado tendr4 a 1a postre una soberan:ia 

disminuida. Cuanto más amp1ia sea e1 6rea dentro de 1.a - cua1. 

pueda operar ese Estado será más eficiente, tendrá m4s 

probabi1idades de que amp1.ie su mercado. 

E1 concepto de soberan:i.a debe presuponer 1a auto 

determinación jur~dica y po1~tica para que e1 Estado en 

cuestión, pueda regir su propio destino y tomar 1.as decisiones 

que a~ecten su futuro. 

2- LAS EMTZDJ\DES ADKDO:STRATXVAS SUPRAftACIOWALES Y LA TBCKICA 
DITBGRACIOHISTA-

Las instituciones supranaciona1.es se basan en esquemas 

confederados de coordinación de soberan:ias naciona1es que 

permanecen dueñas de 1as incidencias l11timas de sus 

compromisos. (111 

Este principio adquiere un interés fundamenta1. cuando se 

adopta progresivamente por varios Estados y organismos, 

concretamente, en e1 marco de un proceso de inteqración es e1 

mecanismo jur:idico idóneo para aicanzar 1a integración 

po1:1tica. La supranaciona~idad, -es~ :~~B. -~é-~nica integracionista 

que como ta1. debe examinarse dé aC:uerdo a1. resu1tado fina1. que 

11 llOSDSTIEL, rrancls, !1 Ptincipiq de Spwnnpcionalidod. fJJsuo sgbR tu ntndqncs di! " mlftig y el dcaduz 
lladrid, Institnta de lSbldlos Politicas, 1967, p. 29. 



puede. tener. Subrayando, no es un .rin en s1. mismo, sino un 

medio para crear espacios integrados. 

E.l. principio que nos ocupa ésta 1.ntimamente v1ncu1ado con 

e1. concepto de soberan1a examinado en e1 punto anterior. Al. 

respecto, ciertas corrientes de opinión apuntan 

equivocadamente que l.a repartición de a.l.gunas competencias 

entre dos o más Estados, con.l..l.evar1a repartición o disminución 

de sus respectivas soberan~as. En éste sentido, e.l. tratadista 

Francia Rosenstie1 sefta.l.a: "La soberan1a es una cua1idad, una 

propiedad; no permite ni adición ni sustracción. Por ser de 

esencia super.l.ativa [ ... ] .l.ógicamente su división es 

imposib.l.e, de ta1 suerte que no tal.era cerca de s1. más que 

cantidades de dimensiones y orígenes semejantes. La soberan1a 

no conoce más que órdenes igua1es u órdenes sometidos". Cl2} 

Definitivamente l.os Estados pueden coexistir en un área 

integrada en un p1ano de coordinación de soberan1as a menos 

que uno o varios Estados pierdan su soberan~a en beneficio de 

otro u otros Estados, en consecuencia, resulta fa1so hab1ar de 

soberan1as fraqmentadas o reducidas en un esquema de 

integración. Lo que resu1 ta disminu1.do son l.as competencias 

del. mismo. 

Este fundamental tema de 1a rel.ación entre 1a soberan~a y 

.l.os órganos supranaciona1es resu.l.ta de gran importancia para 

l.os propósitos de la investigación, y se rel.aciona con el. tema 

del. federa.l.ismo que se abordará más a.del.ante. 

12 Jllli .• p. 51. 
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Para Francia Rosenstiei 1a re1ación entre 1a soberan1a con 

l.as instituciones supranaciona1es resul.ta ser un fa1ao 

probl.eme, pues eefta1a que : •[ ••• ] no es posib1e, en efecto, 

para una entidad que no tiene ningún fundamento aocio1dgi.co 

pretender l.a menor Las comunidades 

•suPranaciOna1es' no son m4s que pro1ongaciones funcional.es 

debidas al. ejercicio de l.as soberan1as nacional.es (y seftal.a 

J.0 apuntado anteriormente] no cabe habl.ar a propósito de 1as 

comunidades 'supranacional.ea' de transferencias o cesiones 

de soberanJ:a. 

de transferi.r 

El. poder o el. Estado no están en condiciones 

una soberan1a que se sit\l:a, no en un 

pl.ano jur~d~co-pol.~t~co, sino en el. pl.ano estrictamente 

sociol.ógico: e1 de 1as naciones y el. de 1os ciudadanos que J.as 

componen". (ll) 

El. término supranacional. conl.l.eva un sometimiento de J.os 

poderes sobre l.o soberano y el. supereetatismo imp1ica 1a 

coerción de l.o soberano sobre J.os poderes estatal.es, en 

consecuencia una entidad administrativa no podr~a situarse por 

encima de un Estado soberano. 

A través del. tiempo podemos ha:l.l.ar una gran variedad de 

organizaciones de carácter supranacional., el. esp:!ritu que 

preside éste tipo de instituciones es de nzatural.eza po1:Ctica 

más que técnica y encontramos por 1o genera1 una final.idad que 

trasciende J.a misma institución.(14) 

ll lli.14., p. 57. 
14 lli.14., p. u. 5ollre el partiCll.lu, esu aut1:1r Ri'Ala nrlas de ellas cm>.., c:!ertu ccalaioaes flllfialea y -.S 

en ClllJltD que dispon!111, en un aspecto liaitado, de paciere de decislda proplcs. !japlo: la Qa.f1lda ""- del Dlmlblo 
(1856), ta 1JJl.ldo Postal DniVl!tSll (Berna,1874), la O>moc:!On sotn el dorecllo de 1.. lllftlltares (Par1s, 11'3), la otlc:llla 

ll 



Ahora bien, como se sefta16 con anterioridad, e1. Derecho 

Znternaciona1 opera entre Estados soberanos y tiene por objeto 

del.imitar l..as competencias de 1.os Estados, ya que cada Estado 

tiene un ámbito de acción para actuar; seña1ar l.as 

ob1igaciones negativas o positivas que se 1es imponen en 

ejercicio de sus respectivas competencias y reg1amentar el.. 

iimbi. to competencial. de· l.as i.nsti tuciones inte:rnacional.es.(15) 

Las instituciones supranacional.es se ubican en una 

perspectiva direrente en donde l.a esencia técnica l.es impide 

tener una soberan1a propia, el. Estado permanece soberano y l.as 

transferencie.s de competencias se real.izan con l.as normas 

cl.dsicas del. Derecho Znternaciona1. Ho hay una disminución de 

l.a soberan~a, porque J.a transferencia de runciones se real.iza 

sobre el. Derecho de Gentes, en donde se contempl.a 1a 

posibil.idad de retiro. a través de J.os instrumentos que pueden 

crear l.as partes y que son aceptados por l..a doctrina y l.a 

prdctica. Asimismo. doctrinarios como Reuter, Kunz, Oppenheim 

y Lauterpacht seña1a.n básicamente tres criterios principa1es 

para determinar l.a supranaciona1idad: a saber; l.a 

independencJ.a con re1acJ.dn a1 medio de origen y especia1mente 

con re1ación a 1os gobiernos naciona1es. Al. respecto. Francia 

Rosenstiel. expresa que" [ ••• ] la independencia del. órgano 

frente a l.os Estados dnicamente en cuanto a su origen 

Internacional de Pesas y lledldas (1875), la omveoc!On sollre el trUico rurorlorlo (Be:rna,l!!IQ), la ot!c!na de Bigi­
P1i>llca (Parls,190l), la emisión lnt2maclcmal ds bveo¡>clón ltreo (París, l90UJ f, la otlcilll lllUrMclcml del Tnt>ajo 
(1919). 

15 SllC!EZ~, Antanlo, "tas llaitaciones de saberln1a por 11 inte;nrcl6a di la o:-m.idld ?c:cDCmca Europea• r Ba1m 
di p¿m1Um PRlCthro !zpsaa, rda. l&J•lH, mJQ"'lgOSto de 1972, p. 270. 
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no es suficiente. convi.ene agregai;-. .la independenci.a en 

cuanto a1 estatuto que consti.tuye un comp.lemento 

determi.nante; .la transferencia de J.as competencias y: .l.as 

rel.aciones diráctas que pueden existir entre .los particu.lares 

o empresas con .las instituciones supranaciona.les.(l6J 

A1 respecto, no debe considerarse a 1as 

supranaciona.les como super Estados, porque .la 

entidades 

facu.ltad 

inherente al. Estado es ser primeramente un poder. Las 

organizaciones supraestata.les son e.l resu.l tado de .1a buena 

vol.untad de .los Estados sin .la cua.l no hubieran podido 

crearse. 

Para .los objetivos de ésta investigación debemos se~a.lar ia 

diferencia existente entre 1os conceptos 'de iiiterestatai_ 

supranaciona.1 y .lo federa.1 (que examinaremos.~:.cOntinuaCidn). 
Francia Rosenstie.l hace una distinción al.' respecto que se 

considera precisa: LO inter-estata.l es e.l orden de .las 

soberan~as coordinadas que ninq&.\n poder materia.l cubre; 

conservan .la potencia materia.l irresistibl.e tanto en e.l orden 

interno como en el. orden internaciona.l. LO 'supranaciona1' es 

el. orden de 1as soberan1as normativamente subordinadas. 

Contemp1a una decisión que traduce una vo1untad autónoma. Sin 

e:ml:>argo, l.a subordinación de .las so.be:ran1as es subordinación a 

.las vo.luntades de un órgano sin potencia. LO federa1 es e.l 

orden de l.as soberan~as integradas; estas soberan1as han 

dejado de estar po.11ticamente compartimentadas; .la potencia 

16 llDSDSTI!L, l'rancis, pp. clt sppr¡1, nota 11 p. 88. 
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pübl.1.ca federai amputa 1a soberan~a de 1os Estados miembros en 

ei sentido estricto del.. término para reconstituir en un pl.ano 

dominante una soberanJ:a po1J:tica intacta". (17) 

En re1acidn a l.a ci. ta anterior puede abundarse en el. 

sentido de que una comunidad supranacional. es administrativa y 

dependiente, no tiene una vol.untad po11:tica símil.ar al. de un 

Estado en donde l.a federación viene a ser una forma de 

gobierno soberano. 

3. LA TECNrCA DBL PBDBRALrSJIO y LA TBORrA DB LA rNTBGRACrOlf. 

El. federal.ismo es una técnica jur.1:dica de orqanizacidn de 

l.o po1~tico, es 1a consecuencia de 1a coordinación de 

competencias de l..os gobiernos l.ocal.es con el.. central.. Las 

condiciones que podr.!an denominarse previas a éste tipo de 

estructura son de natural.eza pol..!tica y económica. 

Para Al.an Brownstein representa 1a institucional.ización dei 

poder, distribución que conl.1eva de manera inevitabl.e una 

1imi tacidn para el. Estado central. como para l.as entidades 

federativas y se real.iza a través del. otorgamiento de 

concesiones entre el.l.os. (18} 

El. concepto moderno de l.a técnica f edera.l ésta determinado 

por .la doctrina y l.a práctica de 1os Estados Unidos de 

América: un examen serio de .los demás pa~ses que han adoptado 

esta forma de gobierno necesariamente tendrá que compararse 

17 l211ll·, p. 95 
lB !llIGmiCS ~. Laura, "?! fedora!IS>O en l!Wco.Aatoncala y coordinacJ6n de las !Dtidoda Federales•, ~ 

constitucJmal Q;!rmndo UrlCO:e!itadqs Qnidos. 'tma I l&ico, tml, Instituto de tavesti91Clcmes Jnrldicu, 1990, (Serie B: 
Esbd.ios cmparativos, ti: estD:li05 especiales, 24) p. 247. 
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con el. -mod.e1o sequ.1.do en Nortea.mdr.1.ca. (19) · 

Este sistema es e1 resul.tado de 1a exper.iencia 

estadounidense que se forma de una manera natural. y 

expontánea; federal.ismo no una mera creación 

constitucJ.onai porque era el. gobierno n&Cion81-y no ei de 1os 

Estados o antiguas co1onias, 1os que necesJ..taban una 

constitución para establ.ecerse como un nuevo Pa~s. 

Lo esencial. para que exista en forma auténtica, es que se 

respete J.a autonom~a constitucional. en el. sentido aceptado por 

J.a teor.t.a dominante, que es 1a competencia de que qozan J.os 

Esta.dos miembros de l.a federación para darse sus propias 

normas, distinqu1.endo desde l.uego J.os términos "competencia" 

de "soberan:ía". Estos probl.emas han sido ampl.iamente 

anal.izados por l.a doctrina, sin embargo, resul.ta conveniente 

para al.canzar J.os objetivos pl.anteados en ésta investigación, 

seftaiar someramente a1qunas de J.as caracter.i.sticas del. model.o 

que nos ocupa, con objeto de que posteriormente podamos hacer 

comparaciones con el. seguido en otros pa.t.ses. 

En el. Estado federa1 convergen dos tipos de autoridades, a 

saber; J.as de ámbito central. y l.ocal., l.o que conl.J.eva que 

19 ttlA lWllllZ, Felipe, DcredJo const:ftpcfqnol fterlq:no,18 a. el., lfáica, Pomla, 1981, p. 102. Así alsm, este autor 
señala en relacióa a los ariqenes del f~iDO en !.tr., lo siqo.iente: •[ ... J Jas trece colonias inglesas qae se 
esta?Jlecieron en el litoral del AtUnticc gozaron di! snficiente libertad para anejarse cada una p:ir &epanda de las dsás, 
de aQlerdo coa &ns incliMCiones o seqUn la [i. e. lasJ circunstancias. De este mdo lu colon.fas, indepm:lientes entre sf, 
estalan sllbordinaclas ll1 soberano lnc¡lés: pero esta 5'lbcrdlnacl6n no oscllly\I lo participoción de loo colonos "' el gobierno 
pnipio, p>eg a partir de 1619, en qae la Ollpan.fa de: Lordres atttorizó a los colonos de Virginia para bacerse representar en 
el gcbierno, las cartas di! cancesión estipllarcm ezplídt.a:aente que la leqislación R dic:tarb con el a:msmtia:iento de los 
-.S lillres. El ledenllao nació y se desarrolló ll.uta l• """""""iOa de l• i~• por virtI>4 del jueqo de !stas 
des faerias ~ dfosartiailadas. cmo er"&D 11 imependerlcia entre si de las calan.fas y sa depen:Sencia di!! la cmona 
inglesa. Para debilitar esta d]tiaa fué Dl!CeSarlo debilitar aquélla. En otros tmilxls: las colonias se vieron en el cuo de 
lmirse y fortalra:r su anión 11: fin de presemar un frente a:llltn y rigoror;o en su lacha ccmtn Inglatern•. 
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exista autodeterminación en l.as áreas acordadas para cada tipo 

de autoridad. En consecuencia, es de gran importancia que l.a 

constitución general. determine con absol.uta c1aridad l.as 

facul.tades que a cada nivel. de gobierno ie corresponden. Por 

ejenpl.o, Tena Ram~rez a1 tratar el. recteral.iemo mexicano señal.a 

que en nuestra Constitución encontramos tres esferas de 

facul.tades; expl.~citas, impl.~citas y concu.rrentes. (20) 

Al. respecto, debe recal.carse que es necesario que exista 

co1.aboracidn --en un sistema federa.1., tanto en el. pl.ano vertical. 

-de l.a autoridad central. hacia l.os Estados- como en el. 

horizonta.1 -entre J.as entidades federativas- .. Lo anterior se 

apl.iCa para lhnbito internacional.., en esquemas de 

integración, y en el. aspecto interno de l.os Estados. 

Ahora bien, tomando en cuenta esta época de gl.obal.ización e 

interpenetracidn rec1proca de l.os Estados en diferentes 

aspectos, resul.ta conveniente comparar el. modal.o federa1 

actual.· en otros pa:!ses, como consecuencia de una necesidad 

impuesta por 1a mu1tipl.icidad de 1as reiaciones entre ios 

Estados que ha l.l.evado a dar1e un nuevo impu1so a1 Derecho de 

20 l!ilil., p. 116. Sollre &te pmta nos señala que: •¡ •.. ] las facttltad<s apllcitas""" las conferidas ¡m l• QlllstJtuciái 
a cualqa.ien de los ~ fe:Serales, c:ancreta y deterwinadnente en alguna materia, las facultades ilpUcitas son las que 
el pxler leq!slativo pue:te cancederse a s! aiSJO o a cualquiera de los Wos dos poderes federales como .edio necesario pan 
ejercer alqwia de las facultades Eipl!citas. El otorqWento de ana faailtad il:plicita sólo piede jastificarse cuando se 
rm:iea los si;W.entes req:rlsitos: lo., 15 erist!lleia de w tacultad e:ipUcita, que PJr si sola no podr!a eje:rC'<!r'Se; 2o., la 
relaci6n de ello ne::esario respe.ctD .e: fin, entre la facultad implícita y el ejE..."'Ckio de la facultad: ezpl!cita, de suerte 
que sin la prbera no podria alca.czarse el uso de la seqund.a: Jo., el reconociaiento PJ?' el Cooqreso de la Dn.ión de la 
Dee2Sidad de la ta:cultad iipUcita y su otorquiento p:ir el •ism OJnqreso al poder q:ie: d! ella aiecesita. El prller 
rtqalsito enc;m::tta la ccmsecuencia de que la facultad bpHcita no es autama, paes depende de una fac:ult.ad principal, a la 
qae esU subordinada y sin la cual JXJ erlstiria. !l 6er¡undo requisito p:resttpane que la facultad 1!%pliclta que.iar!a inútil, 
t:Stérll, ea calidad de letra suerta, si su ejercicio no se actualiiara PJ?' aedio de la faa¡ltad llpl.!cita; de aqn1 llll9' la 
relación. de necesidad entre una y otra [ ••• J las facultades cancurrentes ea el u:ntido castizo de la palabra, qge 
propiuente deber!an !lasarse coincidentes, san las que se ejercen simltáneDeote par la !edaacióa y por los Estados.• 
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Integración en Latinoaméri.ca. Aa1. pues, se exam.inar4 de una 

manera somera por no poder abordar a profundidad este modal.o 

socio-jur:t.dico -porque rebasar1a 1os propósitos da 1a 

investigación- buscando 1as direrencias y concordancias, con 

objeto de deducir por comparación a1gunas experiencias que 

imp1ican ventajas y desventajas -para nuestro sistema- de 1as 

di.versas instituciones extranjeras. 

En re1ación a este mátodo comparativo, a1gunos autores como 

Naojiro Sujiyam.a sei\a1an que es una ciencia, pues "El. 

Derecho comparado es l.a comparación de l.as discip1inas 

jur1dicas en una ciencia del. derecho supranaciona1 apoyada por 

un derecho natural. tendiente a crear un nuevo derecho nacional. 

o mundial., mediante l.a comparación sistemática de l.os derechos 

e inc1uso mediante l.a. producción jur.1.dica" .(Jl) 

Xndudabl.em.ente el. sistema comparativo es una v1a de gran 

importancia p.ara conseguir objetivos armoniza.dores y aun 

unificadores de1 Derecho. En este sentido, es conveniente 

comparar -como se seña1ó anteriormente- el. modal.o ~ederai, es 

conven~ente sobre todo si se quiere estab1ecer en e1 

hemisfer~o un gran espacio inteqrado. 

ll BRAVO mDEZ, JoH LO.is, 9Derecba Colparado (sa concepto y Mtzzralen)•, kd!itA de h C&gu:lo de Jurl!Fpdm;io, 
ll&:ica, Vol. It, mm. 1, abril de t9n, p. 21. En relaciál a este aspecto, erlsten ciertas orientaciones doctrinales que 
611Stentan el criterio de ser la di&eiplina qae nos ocupa aria clmcla¡ ex.> ¡xlr ejemplo, Del veodúo que mn fundnertto 
fllcsóflco ezpuso tecrias que deflm:!en esta p>Stlln. - citar tnblén • otros doctrinarlos "'"" L.nllert y llatolldl: 
quienes reclnaban pan una ciencia múversal del Derecho Ulll histeria ampulda de todos lo:s Derecbos. con la liDa óptica 
se p¡eden .encionar a otro6 tratadistas COIO: Bcntante 1 Fe&:l:d 1 carusi, cueo y calq:ano; este dlt.iac decía que 'el Deredxl 
Colpando no soluente es apto para deteninar e interpretar el Derech:I bcional, sino que interesa no sólo al estudioso del 
Dl!recb) interno en ;ener¡l, sioo tul:lib al jarista, al ab:>qado, al balt!re de negocios qoe de 61 hacen cotidiana 
aplicación'. En la corriente teoría. q:aesta podems 9e!Cionar a: De Frarcisci y Bessineo; el prillero al bacer referencia a 
lu investigaciones de c:arusi Rña.laba: -Erlste sin dada an 9étodo cmpuatiw, Étodo subsidiario ~ debe ser asado can la 
debida cautela. Pero una ciencia particalar del Deredlo Cmparado ni eriste ni p;lede eristir ( ••• J D'I carrep::mdencla a la 
distinción entre conoci.aientc histórica y ccro:Wento teórico 'fO úino m ser asWlable& en este cupo de esbdio l4s que 
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Ahora bien, por J.o que respecta ~ederaJ..ismo 

estadounidense el. equi1ibrio de poderes entre e1 gobierno 

nacional.. y entidades redera.ti vas tiene reJ.evante 

importancia l.a .l..i.mitacion de poder que puede ejercer l.a 

autoridad central.. hacia J.as J..oca2es, concretamente J.as 

restricciones pol..~ticas.esto es; el. gobierno federa1 respeta 

J..a autoridad J..ocal.. escl.usivamente cuando 1as personas del. pa~s 

votan a travds de sus representantes para proteger l.a 

autono:mí.a de 1a Entidad Federativa. A 1os Estados se .l.es 

respeta 1a integridad po1:í.tica para poder seguir existiendo 

coJDO gobiernos independientes por mandato constitucional.. En 

otras pal.abras. no pueden ser forma1mente abol.idos. (22} 

otro aspecto rel.acionado con el. anterior. se refiere a l.as 

requl.aciones que l.a autoridad central. pueda ejercer hacia 

des d.!sdpl!oas: 11 histmi.a del Deredlo de 1111 lado y la b!crla ~ de la noluclOn jurldica del otro. P<ra scme todo 
es na::esario tener presente que cm:ndo en estos estudi06 se habla de c:rmoc.W.e:rto b!órico, no se entieode eludir en ali;W! 
..OC 11 c::crx:icbiento !ilo:sdfico•. En el .ai.sJo sentido, el seq¡mdo e%preSabll: -r.s leqití11:1 w.r en el Derecbo Ctspar&do, en 
ltl)U' de m::ra llrtóncR disci.plina 1m .9étodo: es, en efecto, usual hablar de att:cdo c.t:lllplntivc en el emxtio de Derecho, 
antes que lJre:redJ) c.mp.v!do•. p. 29 y s.s. Resulta di!!cíl adoptar un criterio uMniw sobre el síSUsia co1par1tivo del 
Derec:bo, porque oo depe:xie de la disciplina en si, se deben de tomr en cuenta otro& factores de gran llport.a.ncia, com pcr 
ejeaplo: el CD?> del conocUient.o en dt:me se aplique. sin eabar;::>, la b!atica emparada del Deredlo, es una berruienta. 
invaluable pan pertecriooa:r nuestro propio Derecho. lJl el óbito interna.cional,oo seria posible llevar a la práctica ninqdn 
proceso de i.Jrteqració:D sin el corn::iiiento del Derecfr> InterMCiona:.1 Público, es decir, la CC11paracióti ros peraite ccncx:er 
a fazdo los ~ que se establecen en los diferentes paises pare otorg3rle validez interna a los instruaentos 
juñd.ICCIS' internacionales. 
22 .BRr:BSTEll, Alim, "Peniuientos sobre el papel d!l fedttalia:J en el Derccbo Constitucional de los Estados Otticfcs•, 

[)en:rlM) constituc;ioml Ctrl[!ando fftricp=!:st§dps Unjcfcs. ftJa) I llUico, UIAJJ, Instituto de I.ttvestiqaciooes Jar!dicas, 1990, 
(Serie B: F.studios all:PU°ttivos, b, estudios espo:il.les,24), p. 267. Al :-espec:t.o, debe señalarse que ~ tona de 
eqa.ililzrios de poderes tiene un inicio que puede eiplicarse desde los oriqenes de las trece colonias. Antes de 11 r;uerr1 dt! 
ildependmcia teúan un principio caimn (la.s calon1asJ, y en ccnsec:uencia Je dl!!b!a.n ana lealtad Olll!l:I al gobierno 
llrtrtJp:Jlitano: S\!s Mbit.antes aen oo-sutditos y tenian privilegios par su im solo p;¡.ehlo que se aplicaban a las calonias, 
par ejsplo; cada habitante podía vivir en cualquier colonia y p:Jdia heredar propiedades establecidas en las colonias en 
dr:uie no viv1a. Sin ell:::ar90, debelos recalcar que estos derecbos eran derivadas; e1Ul14ban, depeodian de la afiliacitrt 
subardinada de la.s aisus a la OlNM Brit.ín.ica. A.siaisao, por lo que ttspectl a las decisiones de car6cter estrictueute 
local cada colon.la Efl independiente 11 una de la otra. Paede decirse en llll úbito lWUOO, cada cclcn.ia tenla soberan11 
interJor. En consecuencia, cuando se i.ndepeniizlll de 11 CcrDM, trece Estados indepeo:ilentes se unen para farsar una sola 
MC!m. p. 261. 
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J.as personas y gobiernos J.ocal.es. A.1.an Brownsetein seña1a que 

J.a doctrina constitucional. actua1 impone pocos 1.:Cmites a .1.a 

autoridad central. en este aspecto. La suprema Corte de 

Justicia de J..os Estados Uni.dos ha rech_~z-~do _~l. _principio de 

que el. poder nacional.. se debe circunscribir a ciertos poderes 

enumerados y nada md.s e 1o contrario de J.a tradición federal.. 

mexicana) • {23) Ejempl.o de J..o anteriormente sefial..ado se 

encuentra pl.asma.do en 1a sentencia emi t:l.da por e1 Supremo 

Tribuna1 de 1os E.U., emitida en e1 año de 1957, con respecto 

al.. caso Hary.1.and vs. Writz, que se re1acionaba con 1a 

ap1icación a nive1 naciona1 del. acta federa1 de normas de 

trabajo justo; era una 1ey que se ap1icaba sobre J..os sal.arios 

y J..as horas de J.os empl.eadores. Las Entidades Federativas se 

inconf ormaron aduciendo que esta l.ey no deber.:Ca apl.icarse a 

J.as instituciones l.oca1es porque invad.:Ca J.as soberan.:Cas 

estata1es. El. razonamiento de 1a Corte fué en este sentido: 

Este punto simp1emente no se puede sostener. No hay una 

doctrina genera1 imp1~cita en 1a constitución Federa1 que ~iga 

que 1os dos gobiernos, e1 naciona.1 y e1 estata1, puedan 

ejercer su poder sin que interfieran con e1 1ibre y comp1eto 

ejercicio de 1os poderes de1 otro [ ••• ] Es c1aro que el. 

gobierno federa.l., cuando act1l:a bajo un poder del.egado, puede 

echar a un 1ado J.os intereses en confl.icto del. Estado aunque 

estos sean 

'propiedad'". (24) 

23 l<lm· 
24 Jda. 

descritos como 'gubernamental.es' o de 
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sin embargo, debe decirse que l.os gobiernos l.oca1es, 

también en l.a práctica quedan subordinados a 1a AUtorid8d.de1 

Poder Judicia.1 Federal.; recordemos que 1as cortes·. federa1es 

tienen entre otras facul.tades, ve1ar porque se .::respeten·:' l.os 

Derechos que ia constitución General.: . l.e~ =--OtOrg.a_ ="""ª :,.,l.oS. 

ciudadanos ... Cabe acl.arar que paradójicamente .es-·pOr l.a v1.a del. 

poder judicial. donde l.as Entidades Federativas han l.oqrado 

proteger el. principio federal.. 

Ahora bien, otro modal.o de federal.ismo que resu1ta 

conveniente comentar para deducir al.qunas semejanzas y 

diferencias con el. seguido en l.os Estados unidos, es el. 

desarro1l.ado en Al.emania, porque se rorma con al.gunos 

contrapesos que l.e dan cohesión y unidad al. Estado germánico: 

comentemos brevemente a1gunas de sus caracter~sticas: 

La Constitución de l.a Rep~bl.ica Federal. de Al.emania 

contiene en su art~cul.o 20, principios fundamental.es como son: 

l.a forma republ.icana, l.a democracia, el. Estado de Derecho y, 

desde l.uego, e1 principio federal.. Al. adoptar este model.o 

socio-jur~dico A1emania recoge ciertos principios históricos -

de igual. forma que 1os Estados Unidos- y con ingredientes 

tradicional.es como l.a independencia y autonom~a de 1os Lander, 

o sea, l.os Estados federados. C•S) 

25 DEX&t'llRART, Chrístopb, 'El principie federal del Estado en la ley funduental•, Lay And St.Ats: !:bidAd fl1roW y 
Cpmtitnci6n P®enl del tst?Jdo Coleeci6a Sep::stra} de Aoort¡tefcne§ IJ™DM Recientes CD Ciencias Jutfdigs y Polfticas, 
Aleun..la, 1988, p. 29. Sobre este sistesa de pesos y contrapeses politices el autor citado dice: -ta iJ;po.rtancia del 
prloc!plo feder•tiw eststal de l• Repliblics Fedenl de Al...,,;a no se jastiflcs de """ unen puraE>te hlstcirlcs. La 
COlldlclón estatal federal es C011S!deroda tublén a.o an ell!OelltO COl¡>lsentulo del arden liberal-deoocr4tico. As! se 
p;ieden respetar en fer.a diferenciada las relaciones de aaycria, que son req.icnal8!Dte distintas, a través de ana división 
descectralizada del peder PJUticc de decisión, ya qiJe las fuerzas poUticas de cposisicido a nivel !!dual tienen la 
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E1 poder estata1 se encuentra dividido en Al..eman~a entre e1 

Estado federal.. y 1as entidades federativas de acuerdo a 

diferentes ámbitos, en consecuencia, l..os órganos de poder 

1oca1es ejercen e1 mismo de forma autónoma, de acuerdo a l..a 

división de competencias- Asimismo, 1os Lander tienen un poder 

propio, originario y no derivado, a semejanza. con l..as trece 

col..onias que inteqraron l..os Estados Unidos de Amtirica. sin 

embargo. encontramos también grandes diferencias como por 

ejemp1o, l..as l..eyes federal.es, no se ejecutan siempre por 

autoridades federal.. es, el.. cum.pl..imiento de 1as mismas no se 

ubica en ninguna jurisdicción federa1 propia -como en 1os 

E-U.- l..os Lander y sus tribuna1es son l..os que real.izan por l..o 

genera1 y deciden en primera y segunda instancia el.. Derecho 

federa1 • (26) 

otras diferencias sobresa1ientes que resu1tan convenientes 

de comentar es que en el.. model..o americano 1a autoridad del.. 

gobierno central.. deriva de1 sufragio directo del.. Presidente y 

de l..as dos Cámaras del.. Congreso; en 1o que respecta a l..a 

¡mlbilidad de UD.ir llM responsabilidad e nivel de los Lander, IOStranc!o aquí sas alternativas poUtias. Esta función de 
la cmllción estatd federal ha alcanza.do rea:mocWento general: asi le acreditan Je tendencias del amportuientc 
electcral rec:cmccibles en el largo plazo. En las eleo::iones efectuadas en les Lamer estas tendelx:iu est&n en favcr de las 
fuerns pcliticas que e nivel federal son de oposición. Con elle la ccndición estatal federal significa tnbién que a nivel 
de les Lamer surgen ccintnpesos al poder pol!ticci de la Pedereción. Aquí se fortalece y resulta CCllp]oent.ado el 
fllllllaenW postulado del Estado de DerECho de lla!tar el poder estatal (Aquí f'l'de agr"'JOIU un ccoentario en el sentido de 
que pan llegu 11 estos grades de desarrollo federal, es indi.sptMallle QM auténtica dmxrac:ia qt¡e lleve a pensar en la 
factilJilidad de pJder foniar c.or: otros paises espacios inteqrados. sin una legitima deax::raclll 1):) pueden cederse 
~ias a instituciones scpranacianalesJ A tn~ de esta liJ.itación los 'controles y bala.nces' operan no s6le dentro 
de 11 relación etistente entre los diferentes poderes del Estado total -lt:qislativc,judlcial y ejecutivo l!tl el se:ntidc: de 111 
doctrina cUsica de la división de poderes-, sirxi talbífn de la relación e::r.irtente de la federaciér'J y los Lander ;rac.ias al 
entrelualtnto de sus facultades leqislativas y de adai.nirtración. Dl esta lled.id.s ?Jede hablarse de que hay an ele.ento 
o:mple.entario a la separación de poderes 'vertical' propia del F.5tado de Deredlo. A ella sa agre;a a:aJ otro elmento la 
separación de p:x!eres 'borizmta.l ', que tiene luqar ledia.ate la participación de los Lander en la prcducciái leqialativa de 
la Federación qracias a Sil actuacióa en el seno del Ci:mejo Federal.• p. lO. 

26 ~ •• p. )l. 
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admini.stración, l.a autoridad centra1 puede recurrir a su 

propia infraestructura a nive.l. reqiona.l o l.ocal.. En 

consecuencia, e1 ejercicio de .l.as funciones del. gobierno 

cen~ra.1 es independiente a l.as administraciones 1oca1es. 

Por otra parte, en e1 moda.lo a1emdn una c4mara l.egisl.ativa 

federa.l. -e1 Bundestag- se basa sobre el.ecciones directas, e1 

otro órgano J.egisl.ativo -el. Bundesrat- cuida l.a 

representación de .los gobiernos de .l.as estidades federativas; 

sus integrantes son e1egidos en e.l.ecciones indirectas. Cabe 

mencionar que en l.a práctica, toda 1a .l.egisl.acidn federa1 

importante requiere de mayor1as acordes en 1as dos Cámaras y 

en consecuencia depende de .los gobiernos de .los Lander. E.1 

gobierno federal. se encuentra l.imitado en sus poderes 

ejecutivos y tiene gue recurrir .. J.os servicios 

administrativos de l.os Lander para ejecutar l.a mayor1a de l.a 

J.egisl.ación federa1. En J.o referente a J.a materia tributaria, 

l.as recaudaciones del. gobierno federal. y J.ocal. se determinan 

por l.a 1egisl.ación central., aunque impone fuertes 

restricciones para l.os dos nive.les de gobierno.. En otras 

pal.abras, e1 ejercicio de l.a mayor~a de J.as funciones 

gubernamental.es se encuentra dividido entre e.l gobierno 

federal. y e1 de l.os Lander. (27) 

Otro aspecto importante que es conveniente seña1ar, es l.a 

entreayuda que se practica a nivel. de J.os Lander y que l.a 

doctrina denomina federal.ismo cooperativo; señal.emes 

27 SCllARPE, Frltz w., 'La ~ de la decisldo cocjunta: federaliAo aleún e !nta¡racido europea•, lp 11!!! stnte llllial 
Egrppet y Cprstitucfdn fcdwl del E:nJdo, op. dt mgo, imta 24, p.· ao. 
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brevemente a1qunos ejemp1os y final.idad de la misma: 

En materias en donde 1os Lander tienen facu1tad de l.egisl.ar 

es necesario que exista cierta uniformidad, sobre todo en 

beneficio de ios ciudadanos afectados: l.as autoridades 1ocal.ea 

rea1izan ciertos actos de coordinación contractual. con objeto 

de reaccionar, frente a 1as necesidades de expansión de 1as 

competencias federa1es. Estos tipos de contratos inter-1ander 

no pueden ob1igar constitucional.mente en su 1ibertad de 

decisión a 1os Par1amentos federados que tienen que aprobar e1 

contrato mediante una l.ey. En consecuencia, e1 gobierno 

federado infl.uye en 1a real.izacidn de1 contrato por medio de 

l.a l.egis1acion federada. Ejempl.os de 1o anterior l.os 

encontramos en 4reas como e1 acceso a 1as universidades y a l.a 

organización y difusión de proqramas radia1es interregional.es. 

Otro ejempl.o de1 federalismo cooperativo al.amán l.o es a nivel. 

ejecutivo; como son 1os contratos administrativos y 

organizaciones ta:mbién administrativas comunes a l.os Lander.(18) 

Ahora bien, en Latinoamérica cuatro pa.1.ses han optado por 

e1 sistema federal.: Argentina, Brasi1, Venezuela y México. Los 

demás Estados se han orientado hacia ia forma unitar~a 

l8 DEGmm,Oiristoph, pp. cit FUcn, nata .24 p • .ca. !!Ete aism Gtor señala qae el coopentivim:> f~ aledn pJede 
ser qua se m:ulne !lacia un F.sUdo federal unitario al señalar que: • Las an.ifest:aciones ( ••• ] de an federaliao 
CX>Op!AtiW ,. inte;¡ra.i dentro de las tendencias existentes hacia un l'.!:tado Federal Dnltarlo. 'l'Dlll~ lo h"""1 la idea-quia 
aiastitucional de la Wli!on.id!d de las cond.lciones de vida y temm:ias igualitarias JDtivadas por Ja concepción de un 
Estado scx:ial. La actividad de un Estado que dirige, planifica y provee lo necesario para la aistencill opua en fOBa 
tmifarsadara e igualadora ( ... ] ac:tnalaente parece b.abe:rse superado el jpice de este desarrollo. Asi parece qiie sabre t:odo 
el 'federalioo cooperativo' en el área básica de las ct8petetJCias de los Lander, tia lleqado a su l.W.te, por ej. en el úea 
de la poUtic.a edacatin, debido a la creciente p>larización ¡olitico partidaria. La euforia planifie&dara de les años 70 ba 
cedido sa loqar a una vasta pérdida de las ilusiooes que se habian ahriqado. En realidad se &ebrestb6 la p:¡:sibilid&d de una 
dirección global de la eamoa.fa .91!diante wa poUtica presnpaestaril anifor..e:nte d.iriqlda y antieíclic::a de la Fede:raciirz 
de los Lander•. p. 48 y 49. 
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de ·orqanización que no abordaremos ~ por apartarse d.i 

1os Obj8tivos de l.a presente J.nvestigacidn. En consecuencia .• 

concentrémonos someramente en esta modal..J.dad po11.tica- ··: 

en .J.os tres pa1.sea de1 cono sur señal.ados 

anteriormente, resal.tanda .l.os aspectos mds sobresal.ientes que 

puedan aportar el.ementos de juicio comparativo. 

En 1a A.rqentina 1as autorJ.dades l.oca:l.es como 1os 

qobernadores y l.egisl.adores y otros funcionarios se el.igen sin 

1a intervención de1 gobierno federal..: .J.as entidades 

federativas tienen su propia constitución de acuerdo al. 

sistema representativo y republ.icano que señal.a l.a carta 

General..-· Por l.o que se refiere a l.as .l.i.mitaciones, pueden 

señal.arse entre otras: l.os ordenamientos jur~dicos l.ocal.es no 

deben contravenir 1os principios señal.a.dos en 1a 

Constitución Federa1, tambián en l.o que se ~efiere al. 

autogobierne no pueden cel.ebrar tratados de natural.eza 

pol..ítica sean éstos entre 1as provincias o con otros pa:Cses: 

expedir l.eyes referentes al. comercio o navegación sea de 

natura1eza exterior o interior: establ.ecer bancos con 

capacidad de emitir bil.l.etes sin autorización de1 Congreso; 

dictar códigos de derecho com~n, después que e1 órgano 

J.egísl.ativo federal. l.os haya dictado. (29) 

En lo referente a l.as facu1tades concurrentes, en el. pa.ís 

que nos ocupa se encuentran expresamente enunciadas. 

no en una forma expl..ícita, sino derivada de l.os art.ícul.os 

29 QDIRCQ IAVIE, Balberto, ~titw;ignoJ 11tfnomtlcano, lféúco, tlO.I, Instibrto de tnftstl?:iones Jaddicls, 
lffl, ( Serie B: EstDdios cmp!fathos, d, Derec:bo tatinoaéricano, 28 } p. 386 y s.s. · 



constituciona1es 67.16 y 107 que ie confieren a 1os dos 

nive1es' de gobierno, un ~rea competencia1 equiva1ente, como 

por ejemplo: promover l.a J.nmi.gración, const:C-ucción de 

ferrocarri1es y cana1es navegab1es, 1a co1onizacidn de tierras 

de propJ.edad provincial.. (30J 

Un aspecto de importancia dentro de1 mode1o federa1 es el. 

re1ativo a1 dominio territorial. de I.as entidades ~ederadas que 

es diferente en Argentina cuando se compara con el. mexicano, 

porque en ese Estado no se reconoce .- en .forma expresa el. 

dominio territoria1 de I.as mismas. sin embargo, existe l.a 

tendencia a considerar que dicho t1.tu1o se puede ejercer a 

través de 1as facu1tades no del.egadas por éstas al. gobierno 

federal. (JIJ 

En Brasi1 y Venezue1a el. mode.l.o federa1 tiene a1gunas 

variantes: en e1 primer pa.!s, l.a constitución General. seftal.a 

que 1as entidades se organizan y rigen por l.as cartas que l.as 

mismas se confieran, definiéndose en este princip~~- ·l.a 

autonom.ía brasi1eña.. En e1 segundo Estado, e1 art1.cu1o 16 

constituciona1 indica que J.as entidades son autónomas e· 

igua.1es. caJ::e hacer 1a ac1aración que e1. mode1o venez_~1.~~~ ha 

sido tradiciona1.mente débi1, en e1. sentido de que con ~iG~a 

faci1.idad pueden darse 1ae desiqnaciones y remociones de 

gobernadores, también 1a 1.egis1acidn naciona1 -regu1a. 18 

designación de 1os funcionarios 1oca1es en donde- el. Ejecutivo 

naciona1 puede impartir1e órdenes a .l.os gobernadores. (32) 

lD llD· 
ll a.. 
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E1 aicance de 1a autonom:Ca en 1as provincias es de 

natural.eza residual. o remanente a favor de l.as mismas. Por 

ejempl.o, e1 art1cul.o 25.1 de l.a constitución brasil.afia señal.a 

qu~ se reservan a J.os Estados, l.as competencias que no ies 

sean vedadas en 1a Carta constitutiva. También el. art:Ccul.o 

17-7 constitucional. de l.a Rep'1bl.ica de Venezuel.a, señal.a que 

es competencia de cada entidad, tocio J.o que no corresponda al. 

fuero nacional. o municipal.. (ll) 

Las potestades concurrentes en el. federal.ismo venezol.ano no 

se requl.an en forma expl.1cita: sin embargo, 1a doctrina de ese 

pa1s concuerda en que se encuentra de- forma impl.1.ci ta en el. 

texto constitucional. en materia de educación, obras pdb1icas, 

sanidad y asistencia social.. El. sistema brasil.efto tiene 

importantes diferencias con l.os restantes modal.os 

l.atinoamericanos: as:C l.a J.eqisl.ación federal. concurrente será 

~nicamente para marcar normas general.es, que en su caso podrán 

ser compl.ementadas con l.a l.eqisl.ación l.ocal.; cuando no existan 

l.eyes federal.es en general., 1a:s entidades federativas podrán 

ejercer sus facul.t8des de requ1ación p1ena. (34) 

En el. aspecto del. dominio territorial., en Venezuel.a l.as 

entidades federadas pueden fusionarse, modificar sus 11.mites 

pol.1.ticos e incl.usive ceder su territorio a través de 

convenios que serán aprobados por sus respectivas Asamb1eas 

Legis1ativas y ratificadas por el. Senado. En el. Brasi1, l.a 

constitución General. reconoce 

JJ r.i... 
:U Ida. 
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propiedad de 1as entidades federativas: 1as a.guas 

superficial.es o subterráneas,y. ,J.as is1.as oceánicas o costeras 

que se encuntren bajo su dominio. Asimismo, se pueden formar 

nuevos Estados, incorporarse e incl.usive subdividirse siempre 

que l.os habitnntes de l.a entidad 1o aprueben mediante 

p1ebiscito o en su defecto a través de ordenamientos que 

expida e1 Congreso Federal.. En todo caso, se debera de o~r a 

l.as respectiva& Asambl.eas Legisl.ativas l.oca.l.es.(JSJ 

Debe señal.a.rae que éste modal.o federal. -brasil.eñe-

contempl.a el. cooperativismo en su moderna Constitución de 1988 

porque estipul.a que es competencia com~n de1 Estado federal., 

Er:.tidades federativas y de l.os Municipios ciertas materias 

l.a.s cual.es quedn.rán comprendidas en un marco de cooperación 

entre 1as anteriores jurisdicciones- teniendo siempre presente 

e1 equi1ibrio de1 desenvo1vimiento y e1 bienestar comdn. Estas 

materias son: 1a guarda de 1a constitución_ de ias 1eyes- de 

1as instituciones democráticas_ e1 cuidado· de 1a sa1ud y 

asistencia pllb1ica _ 1a protección de 1os bienes de va1or 

histórico o cu1tura1_ 1a educación_ y 1a protección de1 medio 

ambiente. {36) 

l5 llla. 
36~. Sabre este aiSllO panto véase ltaldonado Siaan, Beatr1J, ~ considencicnes sobre alqunos aspectos de la tmria 

qecual del Federalis.o•, Boletín !Jaicano de Derecho Cmparo®, fléxico, año nv, rrtll.75, septie.trre-d.lcielbre de 1992, en 
c!onde señala que la concepción y ¡:rilctica del federa.ligo ha sido desde luego diferente en los paises que han adoptado este 
aodelo, y en conseccencia se ?Jede hablar de un federalism cooperativo -arriba erp1esto- orqánico y de ejecucit.n. En 
relación a los dos últW sedala:•El federaliSlC or;ánico es aquel donde existe prepoDderancia del gobierno federal, quien 
d<alna todos los aspectos de la politlca. La naturaleza de las ut.rias suscoptibles de reparto detenlnann la intervenc!On 
del poder federal, y sabre teda, la fotervenciái sen total cuando se trate de uterias eccmOIJc::as, pees en ellas se 
pretende la pl!lleación nacional, lo cual abarca todo el territorio e involuc:r¡ a todos los ciadadanos ( ••• ) El federalism 
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Después de haber seña1ado aJ~qunos_ aspectos de l.os cuatro 

mode.1os federal.es, encontramos que este sistema de gobierno 

no puede sustraerse de l.as estructuras socia1es y de l.os 

diferentes nivel.es de desarrol.l.o~ cul.tural.; por ejempl.o, 

hayamos un sistema avanzado en Al.emania y Estados Unidos en 

donde l.as Entidades tienen un poder originario y no derivado, 

en el. primer pa:!s existe ademils una entreayuda 

institucional.izada entre l.os Lander como es el. cooperativismo 

federal.. Lo mismo contempl.a l.a Constitución brasil.eña de 1988. 

En. nuestra constitución el. art.ícul.o .l.23 señal.a de a1.quna 

manera el. cooperativismo, ya que establ.ece que l.os 

trabajadores se regirán por ese art., por l.as l.eyes federal.es 

y por l.as estatal.es. 

Una diferencia notabl.e entre el. modal.o mexicano y el. 

brasi1eño es el. re1ativo al. dominio territorial., ya que como 

sabemos en nuestro pa.ís original.mente pertenece a l.a Nación, a 

diferencia de ese Estado en donde se reconoce como propiedad 

de ias Entidades por ejemp1o; J.as aguas superficia1es y 

subterráneas. Otra diferencia tiene que ver con 1a autonom~a, 

pues, como se mencionó anteriormente, ese sistema es de 

carácter residua1 o remanente, mientras que en el. nuestro es 

de forma exp1~cita e imp1~cita. 

Podemos decir, que e1 model.o federal es un sistema de 

organización estatal., a través del. cual. coexisten varios 

de ejecacióa proviene del federaliSllO ejecutivo (vcllmgsfoderaliSEIS). Slc¡nlf!ca que las partes o alesbros del Estado 
federal ejecatan c:mc tarea propia y ordlnariuente la voluntad de. la Federación. De esta aanera, una nena federal 
anamtnrá su ejecución 'federal.izada' en cada um de los Estados aiembros1

• p. 815. 
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nJ.veie.s d8 gobierno en donde 2.as atribuciones - fundamenta1es­

quedan sefia1adas en 1a constitución General..-

El. ~edera1ismo es una tácnica constituciona1. y su 

exJ.stencia deberá de sustentarse en 1.a capacidad de adaptación 

a 1as circunstancias en donde resu1ta ser un buen mecanismo de 

unión para afrontar Compromisos externos. 

Precisamente ese atributo de ajuste o acomodación l..o 

encontramos en 1os Estados europeos que inteqraron l..a 

Comunidad Económica Europea: hoy 1 1.a Unión Europea. 

Sin duda a1c¡una en este esquema de inteqracidn se 

encuentran e1.ementos ~ederativos que con1.Jeva..n 1 caracter1sticas 

supranaciona1es examinadas en e1 punto 2 de este cap1tu1o. Sin 

embargo 1 cabe seña1ar a1gunas di.ferenc.ias existentes entre 

estas dos formas de organización pol..:CtJ.ca: .l.a milis notoria es 

que: e ••• J J.os Estados-mi.embros de una comunidad 

•supranaciona1' siguen siendo sujetos de Derecho Internacional.. 

y mantienen por consiquiente 1 re1.aciones separadas que pueden 

l.l.eqar .. ser contradictorias 1 con terceros Estados y 

organizaciones internaciona1es. Este estado de cosas responde 

por 1o demás 1 perfectamente a 1a '1óqica' intr~nseca de toda 

construcción •supranaciona1'[ ••• J .l.os Estados miembros de una 

comunidad 'supranaciona1' no pueden ser menos de ser sujetos 

de Derecho Internaciona1 1 porque 1.a inexistencia de un Derecho 

comun.itario autónomo hace ind.i~pensab1.e 1.a existencia y el. 

mantenimiento aunque sea artificial. con re1ación a 1.as 

urgencias po11ticas, de un Derecho y de un poder naciona1 de 

sustitución. Las comunidades •supranaciona1es' conqe1an ai 



Estado naciona1 en sus prerrogativas y 10 ':fosil.izan' 

:Jur.::Cdicamente". (J7) 

Asimismo, cuando nos ubicamos en ei marco integratJ.vo 

europeo, 1as funciones supranacional.es, no constituyen - una 

caracter~stica propia de1 mod.e1o federal. .. El. esquema 

comunitario de Europa esta inf1uenciado preponderantemente por 

dos corrientes doctrinarias distintas. aue se traducen en una: 

de estructura V forma de aobierno seme;ante .. l.as 

oraanizaciones internaciona1es: v l.a otra .. inf.l.uenciada oor 

una estructura orgánica interna semejante a1 mode.l.o redera1. 

Sobre este mismo punto a.l.qunos trato3d.ista.s como Pedro J. 

Fr~as aefta1an que l.a esencia de l.a Unión EUropea es l.a 

aupranacional.idad y no el. f.edera.l.ismo cl.d.sico, haciendo l.a 

ac1aración que es una supranacional.idad en una din«tmica 

procesal. hacia un fed.eral.ismo de Estados. Seiiala tambián 

alqunas semejanzas que se encuentran en esto. d.rea integrada 

con el. sistema federativo de corte cl.ásico como es; 

una gran asimetr~a y desequi1ibrio en l.a división de 

competencias entre el. sistema comunitario y e1 de 1os Estados 

miembros: una autonom;(a institucional. decisiona.1 l.imi tada de 

l.as autoridades comunitarias; un esquema de Estados 

embrionario y sin coerción; recursos escasos referentes a 1os 

37 RCSEISTllL, Fnncis, gp cit sgrn, mt:a 11, p. 116. Este tratadlsta señala otras diferencias entre las o::sm.ida:des 
sa¡nnaciamJ.es y la a:ri¡anizacioa interestatal cl4sic:a que son: 914 lOCICida de lu asu:bleas a la representacU:a de los 
put!Jlos e- - 8""' especbdores antes de ser actores): la ~la del principio de uyorla sabre al prla::iplo 
de llllllllaidad (amque.....,. prodilcU.. erec:tcs de 1Upranacicmalidod neqoU .. , .-os lllbterfuqios estatües): 111 fin, 
al criterio llls úr¡mtante (segáli este autor] nslillri ID el bocllo de 'l"" los lmividllos esttn ~ v!i=bdo& por 
Ju decisiOllOS de la ammidad, coovirtléa!ose as! en sujetos directos del orden supranac!Ollll•. 
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Estados miembros; y, 1i:mi.tados campos sJ.atém:l.cos de acc:l.ón 

comun1.ta:rJ.a. (JI) 

Desde otra ópt:l.ca, al. hacer referencJ.a a este model.o de 

i.ntegracJ.ón, otros autores como Antonio La Pergo1a 1.1.egan a 

:sostener que una organización pol..ttica supranacional. es un 

autánt:l.co Estado f edera1 porque su sistema jur~dico no depende 

da 1os ordenamientos de 1os miembros federados, sino que por 

el. contrario l.os supera, en tanto que éstos se unen bajo su 

constitución en donde l.a origina1idad del. sistema redcra1 -

s&glln esto autor- radica, entre otras cosas, en que ].as Cartas 

constitut.1.vas de l.os Estados miembros no requl.an, por l.o 

general., e1 ejerc:l.cio de1 derecho de secesión, y en 

consecuencia, l.a pérdi.da vo1untaria de 1a pertenenci.a Estado 

Federa1 • (39) 

A 10 anterior debe agreq4rsel.e que actual.mente encontramos 

un fenómeno pol.S.tico-jur~dico dentro de l.os Estados europeos 

referente a su organización que de a1guna manera inf l.uye 

indirectamente en el. esquema integrativo= por una parte estos 

miamos Estados internamente necesitan cada vez mds un m1nimo 

de descentra1ización para ejercer un e.:t'iciente ejercicio de 

funciones. Por otra parte, 1as etnias y sentimientos 

localistas resurgen nuevamente buscando una autonom:ía, pero 

también una expansión. 

Regresando a 1a rel.ación inteqración europea-federal.ismo, 
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debemos sefta1.ar que 1a instrumentación ae 11.ava a cabo a 

travás de l.a transrerencia de ~acu1tades de l.os Estados hacia 

l.os órganos de J.nteqracidn aspecto que se examinará en el. 

cap~tul.o dos. Por el. momento sa dirá que existe una amp1.ia y 

prorunda rel.acidn entre e1. modal.o ~edera1 y e2. siatelllA de 

:l.ntegrac:l.ón s<09U:l.do por 1a Un:l.ón Europea. 

Para concl.uir con este apartado se dird que compartimos l.a 

op.in.idn de que e1 federa.lismo es s.impl.emente una técnica 

jur~di.ca de organización de l.o po11.tico, es un método para 

separar 1os poderes con objeto de ....... mejor 

administración, actuando cada uno en 

109rar 

rorma c:oordi.nada. 

Asimismo, como sistema integra.ti.va que es presupone 1a 

vo1unt.ad Pol.:t:t:l.ca de l.as partes para quedar bajo 1a vol.untad 

de un gobierno ll.nico -al. menos para ciertas cuestiones 

b6sicas-, otros presupuestos podr~an ser: l.a prox:l.m:l.dad 

tradiciones geogrtlfica, a:l.m:l.1:1.tud de instituciones y 

pol.~ticas. En este ~l.timo aspecto, por ejemp1o, no tendr~a un 

~uturo ci.erto que puedan J.nteqrarse dos o m.6s Estados, en 

donde en uno de el.J.os no exista una tradici.ón democrdtica y en 

l.as otras sea 1o contrario. 

4. AKALZSIS DB :¡:.os D:rPBRBll"rBS SZS'l.'EllAS DB 
C'OllS'rXT'CJCIOHAL. 

con el. naci.miento de 1os modernos Estados surgen de ~arma 

peral.el.a J.a.s constituciones escritas; l.o . &nterior con11eva 

para 1a ciase po11.ti.c:a clomina~~e, tener_ que afrontar una 
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contrad.1.cción entre e1 orden económi.co, po1~tico y jur~dico no 

formu1ada hasta entonces. La so1ucidn se encontró en 1a 

creación de instituciones -concretamente 1a jur.:1.ad.:l.cc.:l.ón 

constitucJ.ona1- marcadamente determinada por 1a nueva 

re1aci.ón de factores económicos• po11.ti.cos y jur1.dicos que 

caracteriza al. constituciona1ism.o c14sico.(40) 

Puede decirse que l.a jurisdicción constitucional. tiene 

como origen una marcada vocación conservadora, porque 

intr~nsecamente real.iza runciones al. ideal. de1 Derecho que son 

l.as de estab.1.l.idad 

rel.aciones social.es. 

y prev.:l.s.:l.b.:1.1.:1.dad de 

En consecuencia, 

l.aa 

el. 

ml111t.:l.p1es 

control. 

constitucional. ser4 un factor de equi1ibrio para el. ejercicio 

de l.as racul.tades que rea1icen l.os 4rganos del. sistema 

jur1.dico estata1 y alln en el. marco de un esquema inteqrativo. 

El. término jurisdicción constituciona1 se identirica en un 

sentido amp1.:l.o como ruero protector de 1os derechos 

fundamental.es: desde un punto de vista estricto, es sinónimo 

de una jur.:1.sdicc.:1.ón que puede resol.ver sobre 1a 

constitucional.idad de l.as 1eyes. 

En 1as nuevas democracias de Europa surge m.4s n1.tidamente 

e1 fenómeno de creación de un órgano encargado de1 control. 

constitucional. dotado de ericacia directa para asegurar l.a 

supremac~a de l.a l.ey y de esta rorma garantizar e1 respeto de1 

poder a 1os Derechos fundamental.es que 1as respectivas 

40 l:BllC!A a!DL2llO, Jlwl, "Loo - llOCi~ti- de la jarlsdlccidn amtituclanal•, l!nilta "'ll!nd!p Ppl!t!QQ, 
!Bpmla, 11ia.33, 1991, p. 29. 
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Constituciones consagran. Por otra parte, ia doctrina no se ha 

puesto de acuerdo sobre l.a natural.eza de date tipo de órgano, 

ea decir, si es de car.dcter pol.:Ctico o juri.sdiccional.. Sin 

eabargo, al.qunos tratadistas señal.an que J.os l.:Cmites pol.~ticos 

que encontramos derivan de J.a actuación de contro1 sobre otros 

órganos y l.a trascendencia pol.:Ctica de sus decisiones. Otra 

corriente de opinión nos dice que son órganos de natural.eza 

conati tucional. porque su existencia, composición y funciones 

se establ.ecen en l.a Constitución. Cabe señal.ar que l.a 

interrel.ación del. Tribunal. Constitucional. no queda muy el.ara 

por J.o general. en l.as constituciones europeas .. (UJ 

Debe aeñal.arse que l.a doctrina dominante encuadra l.os 

sistemas de jurisdicción constituciona1 en rel.ación .. 
determinadas caracter:Csticas, aunque no son absol.utas, desde 

un llnqul.o didáctico, nos ubica para hacer l.as 

diferenciaciones correspondientes. Da este modo, podemos 

mencionar el. modal.o américano, austriaco y francés 

deno~inados tambián mode1os originarios, porque surgen 

de forma independiente, sin inf1uencias rec:Cprocas; con el. 

tiempo como es natural., estos sistemas dejan su pureza para 

recibir inf1uencias entre s~. Posteriormente, surgen otros 

U IDBIO L!mm, PrMcisco, "<n:e tesis &OOre la jarisdicclón camtituciaaal m r.uropa•, bzt Ler Bnirta Jtt;'fdka de 
Prt:nUeoa l!C:l:ig:rps, mm. 41-42, mvielbre-dicisbre de 1991, p. 5 y s.s. Sctire la no SJ'j clara interrelaciá:I eristente de 
lm !'d .. t.males constltuclanales ea les paises europeos, este mi.ter nos dice qae: •Sólo la CccstituciáJ alesaoa se ocupa 
CllljlmtDmte d<I Tribunal o:mt.ltucicmal y de los cSeUs trlbanales d<I po15 ea 11n JÜ600 T:!tlllo (II.-.lllrisdia:i6n).• w 
amtituciooa Austriaca, Italiana 1 F.:ipailola ra¡ulan m T:!tlllos distintos la Jllrilldicr:i6n o el poder juri.sdlcr:icmal (Titnlo 
3•-B da la o:mt.ltm:ión Austriaca: Tltlllo IV da a Italiana y T:!tnlo VI da a Espai:Dla) y el TrUlmal omstituciCllel 
(Tlblloo 6, VI y ll, r••pe::tlv-) [ ••• J 1111 laqor iot<ned.lo ocupa la OlDStitm:ia. partllgllesa qae ra¡ula lo -lclál y 
tlmdcmes del Tribmal Omstiblcl.cmal m su Parte e• (ritl1lo 11 cap. II), pero lo iacluye taabién m el Título v 
(trihma..las), aim¡ue cuidal:D:I en establecer una neta dist.1.nción entre ü y los dmts tribunales, qae califica de judiciales 
(articulo 232)'. 
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mode1os que pod.r1an considerarse coao derivados, que son da 

dos tJ.pos; el. m.i.xto y el. dual. o peral.el.o. ('2) 

Encontramos en el. siate:ma di~uso una muy estrecha 

vincu1ación existente entre representatividad democr~tica y 

revJ.sJ.ón judJ.c.i.al. o una 1.imitacidn judJ.cJ.al. del. Poder 

l.eqJ.sl.atJ.vo. Asimismo, debe sefia1arse que l.a tradición 

norteamericana 1e otorga desde 1a independencia qran prest~qio 

y autoridad a ios jueces, que se compiementa con 1a supremac~a 

Cl QBCIA UWllD!,tta!Dqo,-ta ao::Um de inamstitucloaali~ ec el eere::m cmprtldo•, kfirta de la PggJbtd di pi:m;tp 
~ lérlc:o, U.O JUl, DÁS. lll-UZ, ~il de 199Z, p. 63 y s.s. En rda:ilm: a estos Kdel.OI el autor dtn> 
señala lo siqaíeate: el IEldtlo aui.am o ditaso, nace ~ cm las r.sta::m flnidoa de lliét'icz, ea an !llllDGO caso de 
!~J. 1 gnclas al qeolo cr...tJr del to<> brshall, 1 tmlemo aa:> _,,, de ra!ereix:Ja la <oartit:Dcido de 1 m. Aqoi .. 
- a! ~ilx:lpio qeoeraI de c¡ae el control de la c:mtltlclomlld!d de lts l<JU (llmd:I "' Unlml"'lfa joridla sajooa 
.- jallcial rn1.,,¡ q>erab5 llÓ!O 1 pedido c1e porte, .. """"' po:!ldi.,,.., 1 con efectos de llD aplic:aciói>, o .... c1e 
alrma relruoo. i:..tt ICdelo tllbitn p:x!ría 11..,.. jl>licia.l!sta, pon;oe am!ia a! Peder jalleial ord!Mrlo le =tocUa 
del arden a:mstitllelacal. El ICdelo """"I"" """" "' la Prillera ~. - par ley omtil:lclcml de 1'19 que 
c:n6 a! !tillcW Cmrtll:llCJacal "' Amtrlo, r luoo¡c oe =a;r6 "' la =til:lrlón lllZStrieee de oectire de 1920. El llldelo 
sa amooe aSJ - l'tt'l"' llli ~ó r - toé "' .,,. ccctltt!!te 'l"" se "'!"lñló npi-.u, ..m.. todo "' le 
Segm!a ¡mguerr11, tubibi n le ccu:ce CCD) lllStriac:o p:;I%' ser C:Se: piú.s el práco que t:avo mi tribaM.l a:s:pec1tlco pan 
tales fl:ies, y p:in¡ue lldes!s es el m anti"'° de cu ~ 1 le Ol!:stitodón de Aastrle de mo, con di,..... 
..Ufiaclaneo, •i;oe en viF !mta ehln, dos¡q!s de "" IU<JO !JIW:nlo o..de ""1llldo.< de le - del JO hasta el 45). 
~ta ze le c:ooocf! cm> a:x!do Waeniam, en tic:memje a Ba:m Iel&e1 ~ taé el ~del 'fri.tll:nl, aá tarde jua del 
aiaa y de:sbcado dcrtrl.m.rfo de la ~;a lmtit:D:id:n. Se CU?Cterita par amtiar el a:mtrol constituclom.1 • mi d:rgam 
jorisdlo:ioll<l ospecill.l y CXlllCtlltndo, pero qne ..U toera de le tri oda e14slee de ¡xxle:ros y slo rueeldo de d<pendeoele am 
el Poder jlli!ich.l. El mdtlo p:>l!tico mee r se dtsarrolla en las P'Íl!erls c::om;t.ita:iaocs trarasas (1199 y l!,2J, lU'!qO se 
atúu "" a! siglo nx r reapue::e "" dl""""' palse, y de for:a eopecial "" la =tlb!clá> cste.tlnirta de 1936, de tan 
nsta inflam:ia e:i las desx:racias ~sra. Stz D:.'2tn deriva p:inr.ie, sa coa!!a e 1m órgano p:>Utlco, m ate aso, el 
leqisllltitc, el control de le ~toelooalic!ad. Coa> t41, ba fmx:looe<lo slo <¡rm!es ==ies, y quiú el ..,.,. 
ór<¡múco. e.lle destacar qoe dt!nllt< lllX:!x> ti""'° -1 adJ! lboro- lllX:llo< po1= amt""!>l<n em:n les fa:rl°""' del Parl...,U,, 
resprtar y aúdar de la ~ia de la Q:mti~f6!J. 
Por lo c;ae se refiere a la:> '1st~ Ritto y Q1a.l o pttaltlo; el ¡:riRro es ~ de la fuslt:c de los ot:rca a:dllos, 
dmxlo as> ~ia uro nue"IO, d.ifert!!"'..t e: los arigitmlos, tAl vez sin la c::msi.sten:la teirica, ~ etlc:u en la 
prlictjca. nn ejaplo de erte ai.stesa le ~ en 2nsil en dome se ~ ejm:er la acclli!i d.irecta 6e 
JJx:omtitoeionalldad de aeuenlo e dos .,.¡,¡¡dados; le ¡:rben lluade lnUrvc!t.ivo, qoe tu.! creada por la Cmrtitodón de 
1934, y tiene por objeto cautelar el orden ir:rte:rn:I: por otrn parte, en 1965 toe creada a tn:Yés de erpn:sa refonm 
""'5tlt>x:iCllal, le acrJOn de locoostitix:icml -...i.. c¡en!rlc:a, qoe p<OCede cootn l'J'S d!dos o por caisión de olstae en 
- la seoteoeie de la ley declarada a.. lix=stltu::l=l " a.mica al Sco>ci:> ledenl, el que ~ Sii aplJc:oclón; 
aquí nisulta conveniente :resaltar 'lile la a:cidn ~ estJ eottfiada e:n e:la,,lq al ~ Tril:iunal Federal, f que trlr;te 
en el ruto del Poder' judicial, el ótmainam contrcl d.ltm:o, mt.ho p:ir el c:ml ca cxntideli qtie e:n el pi{j; qae mis ~. 
o:rllto el axlelo aizt:D. l1 ~ tipa de =1 ecost.itoelonal -<tia! o poraltlo- es llll •lstne qge eo si lii;m amtapla 
b o W 1istaas, qae ~ sin ilrtttferm:i11S, em> es el caso ~ la Ccnlltltu:iói:l permn:i de 1979, en dcD:ie el 
!ril:llnal de tan:ntias o:crtituciOM.les time ckB c::i::::crttas ~u; una de ellas, c:mx:u de la ao::ldn de 
IDo:mtitllr:itmalidal! amtn 1.,.. r -. .,,,_ <= m.p de ley, con le¡iti.ción restrloqida pon ao:ed<r 1 elle, poro 
que no rec¡uian agravio amerrta y directo, Cll)'l4 -!u ..., de ~ generü y obllqotorlo. 
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de l.a consti.tuci.ón, que vJ.enen a ser piezas r.undlllltental.es en 

e1 contro1 de .l.a constituciona.l.idad. 

Acorde a 10 anterior en e1. art~cu1o XZX de 1a constitución 

americana, párrafo primero de au sección segunda se esta.b1.ece 

10 siguiente: •E1. Poder Judicia.1. se extender.S a todos 1.os 

casos de derecho y equidad que surjan bajo esta Constitución, 

a 1.as l.eyes de .l.os Estados Oni.dos y a l.os tratados que se 

cel.ebren o vayan a ce1.ebrarse bajo su autoridad [tambi6n, 1a 

sección segunda del. art.:Ccul.o VZ saftal.a] Esta Consti tuci.ón y 

l.a.a l.eyes de 1oa Estados Unidos que de el.l.a dimanen, y todos 

2.oa tratados que se ce1el:Jren o vayan a cel.ebrarse bajo 1.a 

autoridad de l.os Estados Unidos conat1.tuir4n l.a 1ey suprema de 

l.a nación, y 1os jueces de todos l.os Estados tendr4n 

ob2.:!.qec!6n ·de acatar1a, a pesar de cual.qu1.er d.ispoaJ.ci.dn 

contraria que pudiera estar contenida en l.a Conati.tucidn o en 

l.as l.eyes de cua.1.quier Estado". (43) 

En l.o que se refiere al. sistema austriaco, el. contro1 

constitucional. J.o ejerce el. Tribunal. Constitucional., con l.a 

caracter~sti.ca de poder ejercer l.a acción directa de órganos 

cal..iricados e incl.usive de personas individual.es, en caso de 

que resul.taran afectas directamente. En este sistema l.as 

resol.uciones son ergaomnes, es decir, de a2.cance general. y pro 

.ruturo, en otras pa1.abras, sin efecto retroactivo.(U) 

En re1ación al. ~1timo model.o originari.o -el. ~rancás- debe 

tl CIZfll, Julio César, -m. 11st:.ma de a:mtral anrtit:Dcloml ea Qllalbia•, Rotctrn 1a1cam"' P@!w;M O:MmtJtP Hl:ico, 
a6o DIV, DID.71,ayo-agost.o de 1991, p. 502 f 503. 
« GUlC:II BlL&.tllD!, .Jua.ct, m. dt mrga. DOta 41, P• 65. 
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dec.i.rse que se caracteriza por ser un sistema sui generis 

porque e1 control. conatitucio11al. de l.as l.eyes es un inc:i.dente 

del. proced~miento de reforma eonstituciona.1, ya que el. T1tul.o 

XZ constituciona1., re~erente a .l.a revisión de l.a misma, 1e 

con~iere a un órgano, deno•inado Comité Constitucional., 1a 

-eacu.1tad de examinar si .1as .1eyes aprobadas por 1a Asam.bl.ea 

Haci.ona.l. suponen una revis~ón de l.s ConstitucJ.dn. Este comitá 

J.o inteqran e.l. presidente de l.a Reptlbl.íca, quien l.o precide1 

l.os presidentes de .l.a Asambl.ea Nacional. y del. Consejo de 1a 

Rapl1bl.ica, siete mi~-mbros e1eqidos por l.a Asambl.ea Naci.onal. al. 

principi.o de cada sesión anual. a través de un sistema de 

representación proporciona.l. de l.os grupos que forman parte de 

l.a m~sma y, otros tres miembros el.eqidos en l.as mismas 

condiciones por el. consejo de l.a .Reptlbl.:lca.(45) 

consecuencia, podemos decir que l.a acción de 

inconsti.tucional.idad puede definirse como todo juJ.cio o 

proceso que pretendo ejercer a1quna forma. de control. 

constituciona.l. aunque el. derecho positivo de 1os di~erentes 

pa~ses l.e otorque un noJDl:>re distinto. Por razones procesaies 

también debemos dist~nguirio de1 recurso que vendr1a a ser 

1a articu.l.ación dentro de un proceso ya iniciado, como se ha 

se~al.ado anteriormente; o1 aspecto central. siempre ser~ ei 

m~smo, que es el. contro1 constitucional.. 

Ahora bien, despuds de haber expuesto l.as principa1es 
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caracter.i.sticas de 1os tres grandes sistemas de contro1, 

haremos una breve referencia a1 modal.o aequido en 1a Rep\\b1ica 

de Co1om.bia. de antigua tradición y que es uno de 1os llUls 

avanzados. no s61o en Latinoamérica, sino en e1 mundo. 

Es en este pa.i.s donde por primera vez en América se 1e 

encarga a 1a Corte suprema de Justicia e1 conocimiento de 1as 

causas directas. abiertas y ciudadanas contra 1as normas de 

1as Cámaras provincia1es y de 1os cabi1dos parroquia1es por 

razones de inconstituciona1idad.(46) 

Puede decirse que en e1 Estado que nos ocupa se sigue e1 

principio de control.. difuso: sin embargo. se contemp1a l..a 

acción de inexequibi1idad -o sea, no exigibi1idad- que tiene 

como uno ·de sus el.omentos caracter.i.sticos abarcar no sól..o a 

l..as 1eyes sino también a 1os proyectos de 1eyes e inc1usive 

1as reformas constituciona1es, que se ejerciten a través de 1a 

v.i.a de acción y pro futuro. Otro el..emento distintivo es que l..a 

sentencia que emita 1a corte suprema -a 1a que puede recurrir 

cual.quier ciudadano, sin necesidad de entab1ar l.itigio- no 

anu1a ni deroga ].a 1ey. simpl..emente ia decl.ara inexiquibl..e; en 

consecuencia, l.os efectos vienen a ser 1os mismos.('7) 

Los órganos que ejercen estas funciones de contro1. 

adem4s de J.a Corte Suprema de Justicia, son: el. Consejo de 

Estado, todos l.os jueces de 1a Rep\lbl..ica comprendiendo también 

a l.os Tribunal.es contencioso administrativos. a1 poder ejercer 

46 mnz, Jtlllo César, pp cit tsmn nata n, p. 489. 
47 GUCIA BELADID!, Dm!nqa, PP dt Fmrl· nata 41, p. 69 
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ante e1-l.oa 1a acción de nu.lidad de actos administrativos por 

vio1acidn de 1a Constitución o de l.a J.ey. LOS subsistemas de 

control. son: .la v1a de acción ptll:>1ica o ciudadana; el. control. 

~orzado o autom~tico; l.a v~a de cruce o de objeciones 

presidencial.es; 1a v1a de excepcidn a incidental.; e2 cont:roi 

paral.el.o de l.os actos administrativos y de 2os actos 

desl.egal..1.zados; e1 control. subjetivo de 1os actos 

administrativos y; otros mecanismos menores de control..(48) 

'8 CRJU, Julio ~u, op cit sm. nota 42, p. 495 1 s. s. Al respecto, estas llECaniaos de cmtral c:mst!t:Dc.loaal 
ti...,. las c:aracterlst!Cl!S 'l"• a am!mlaclóo sa seilalariD: 
Vla de acción p:!bllca o el-.- Es la lls ilr¡mtante de las lostltaclooes de amtrol, establecida par al artla!lo 214 de 
la Qmstitaclón cola&!liaaa eo doo!!e se seiiala qr.e a la cam SUprSA de JUsticla I• c:crrespollde decidir defialtlniierte 
sobre la mr¡ulbllldad de talas las leyes y de toda; los de::retos dlc:Was par el 9'1lie:no eo ejerelclo de la ampets:la 
qoe p:m! la carta en caso de !=1tad1'S leglslatins ertroordlnarlas o delegad4S -decreto leyt<- y de 1111torl...:lones 
leglslatlvas espeelales -<ll!cretos de llllt0rb•cl"""5- ea esta caso, Ja ampeteocja de la Corte tleoe lugar, 1010 CllJnda 
oquellos actos fueren aCUS<:lcs !:!te ella cao l..occ::stituclonales por cualquier clodWJ!o. Lo a!!terlcr significa qoe todo 
"ciodedanc' p¡eda ejercer esta vla pQ!lllca, directa o abierta sio """"'!dad de deoostrar ioterés al<¡\UIO o sio n<eeoldad de 
atM vl.occlado a nl"9'.ln proceso, aialquler ley o d!aeto con tu.ru de ley p se considere amtrarla • Ja Olostltuc!Oa. 
Ezcll!yiodose les p<?SOtlS jaridicas qae no tm¡an dertdos p¡lltlcas y IC3 ertranj=-, p:m¡¡:e estos clere:!!os se """""1tran 
-eta) en casi tOl!os los arde:mientos: ccmstiti:cioa.tles dcl ~ reservados a los MC.io:ules. 
El control for:ado o autoa.!tico.- Esta fiqura &e señala e::i los m!Clllcs 121, 122 y 214 de la Omst.ituc16n, se considen rm 
úst:nment:D pena.'leJlte y ~ q'"J8 perzlte 11 111 Corte ~ de Jcst.ich iµnntizar la c:tiservm::ia de Ja propia carta ab 
i.nitio cuando la capacicL-d Jeqishtin del c;obie:rno se hace Ká:s velo:r y e:tptdita q'Je la del 1~islac!ar natm'aJ. El acta 
le9'isllltivo nt1tero l de 1968, esta!Jleció el sl5tesa: cr..e rlqe actualse:rt:! en Colcmbia de amtrcl autca.ttico y forzoso, 
referente a los decretos IX'?' estado de sitio (art. Ccrst. 013. 42J. EXpliqus:as tnveaente el !und.uc!rtc q::e IOtiva esta 
v1a: cuADdo el qobimlO utiliza las faculta~ lo:¡islatiws Por raz:óa de oerqer.cia de orden p!.)hlico eccnáúeo o social, ae 
d~ en una plSi.ción de aqor tacllida4 para violar las disp:l51ciones: OJntmidas en la Constitueiát ?Jr au.secch -amo es 
16;:i~ del r.atural debate y de la retlalón que se p:tdlce e:J el Ccll:;re:;o, es en este caso, axando se hace camnfe:ite 
atlllnr llD lleCanl=, lqual&e:lte rápido ""' qara:rtlco la o!Jse?vancla p¡.,,. de la arta Coostitutl\'ll. 1"" ttrn!lOS fijados 
para resolver las deur:das, se ~ a t:n3 te.."'CE!?'a pa..~. en 4::i:de Ja CSJ est! cbligada. a eitir su fallo eñ ·les treinta 
cUas Mliiles J:iquiem:es a les de ~cl6:1 del acto revisable autc:Jláticumrte; la CSJ se ¡:rotmiCia de !OBa oflciosa y 
d«!Wtiw, am caracter erqa C?:ne:S, ld'lre la c:om>titucionalídad de ~ aquellos decretos, sit!S¡l!"e en el aarco de les 
ténlnas: antes descritos, de?litruhse Mel3s, ~ el terta dcl actcs con !cena leqisiativa OJn toda la Ccnstitucióo. 
la na de cruce o de abjecic:ries presic!enciable.- Se utiliza este secanino ai.todo el Preslde.ite c!e la R.epóbHca ap:ine 
repucs por eventuales vicios de LD::ocstituciCMlidad a les P?'Oj'lrtos q-Je le realb el eon;reso para su W\Ciál. De acc:erdo 
a Jos articulm 90 y 214 dr la ClmS'titució.'1, después de llaber" sido presentadas las objeciones presidexiales pcr n::6n de 
ilxxmstibx:ie!lllidad que &~ Ct"ll?a o atraviera e Ja vol~ del eon;reso, s1 las Cúan! i.J:siste:J, el cita&l ~ pasan 
a la CQrte su;irnra de Justicia, para Cl1!e dentro de los seis días siquieotes, decid.! ~al es tuq'Jible. Zll este caso, el 
tallo atinativc o de ccn.ttitncicn.ilidad de la c:orporacidn obl1ga al presidente a san;fanar Ja Jey, y si resulta negativo ae 
erchln el proyecto. La Corte m !ICtlla jaús """ llrmtro poUtlco, poes m se red:lce a amt=tar el proyecto con Ja 
Comtltuclón con tese en las objeciones que seii1Je el presido!nte; s¡¡ fallo bltlíln es obltar dicta - debe coofnmtar 
el prcyeeto de Jey o Ja parte del alSJIC sobn Ja q1IO loslsta el COl'l¡rtio, treme a toda la amstltuclón sla 111!tarse a las 
ra:aoes adlcides ¡xir el !jea:tivo. 



Por l.o que se refiere a nuestro Pal:.e, como sabemos, e1 

Amparo es e1 mecanismo de control. consti.tuci.onal. que tiene 

di.versas caracterl:.sticas que indicaremos de forma breve: para 

tener acceso a este sistema deben agotarse J.os recursos 

ordi.narios; se interpone siempre ante el. Poder Judiciai de 1a 

Federación: y, .l.a sentencia no tiene al.canees general.es ni 

abroga 1as normas en cuestión. El. doctrinario Héctor Fi.x 

Zamudi.o, sefial.a que existen J.as modal.ida.des siguiente: Amparo 

l.ibertad; Amparo contra J.eyes; Amparo casación; Amparo 

administrativo y r Amparo agrario ... (49) 

V.la de excepdOn a inci~tal.· Este aecanino de control constitucional es el que Aello:5 operatividad tiene e:i ese pais. Sin 
~. aide el 41= de las ütrtitllclones collllll>ianas ¡xirque es un JllStlulellto que qanntl:o la llbertod de los 
cill!adanos. Se Je encuent:a alqil.D parecJdo con el s!st.ee rmttuierJcato aur.q-we m ten:;a 11! fcert~ y eficach de ese acdelo 
difll!O. Véa>Os S<lll<rUe!lU! p>t qué: el articulo 215 de I• =tltllclón de coloaMa señala que: en todos los c:asoo de 
i.tlo:llpa.tlbilidad entre la Cónstitac:ión y la ley se ab&e:rvuán de pre!erE!'!Cia las disposiciones o:ltStitudcmies, de a.cuerdo 
a esta dlsposlcl6" tolo j1:e.z esta faculta® para apllc:ar o desapllcar deotro de un proc<SO, a pet.!clá! de parte o de wiera 
oticiosa una ley o una disposJción can rango legishtJvo qae co.isidere incon:st1bJc10Ml. Por lo que se retlere a la 
eonstitución de los Ertadcs mtlOOs ca.o se ha seiülado (vid. snpra. p. J6) el sist.eia difuso de tipo W!rial.00 tiene su 
f'aDdalento en las co.petencias que la .l..f~ confía a los jueces 0020 de!ar::sares de la carta.Seq¡'.:1 el a:i:tor que se cita, la 
!alta de ucanis::aos leqales que 9aranticen certeza sobre la objetividad y qeneralizació.1 de su declsiérl de no aplicar la 
ley. este sistem JX> es 'W'f pr.!cticado p:r dichos !Wl.:iOlllfios. 
ccntrol paralelo de les actos ad.lir.istratJvtis y de les tctos desleqalba:ios.- A través de la vía de ao:ión PJPJ.14? de 
nulid!d, CUllq'J.ier persa.."ta n..rtural e jur!dica, nacio!".al o extranjera puede i1:1pu;na.r a.:tte los t!'ibu...alcs de lo contencioso 
adúnist:"ati10 o ante el Consejo de Estado CO#::l órqar.-, superior o suptESO do la jurisdicciOO especializada, la 
cor.stltuciotüidad o la le:plidad de los ad.os ad:Unistrativos reql!2e.ntuios de la ley, los actos acb..inistrativos en.m!dos 
del Ejecutlro ¡:'Ct' at."t.Crizadón de la Constitución o Jos q"Je la reglecnt4D y todas los d:aá.s ectr:is ~ de la 
adRinirtncJón plblica. Este sisteu se saiJ.la en el art. 216 de la Constit:ición y se desarrolla por el C6!i;o eor.::exiOSl:I 
Adainistrativo, .sc;-.!n el C1:31, ccrresp::r-.d~ a 13 juris~n'de.'lCia de lo o::inte.rríxo adainistrativo el CC?Xiei.aiento de los 
asuntos de Jr.co::stitucionalid!::! de los decretos del qo:bie:rno distinto de los que tiene., fuerza de ICi·, de acuerdo a la carta 
~· r.sta acción se lla!:l de milida~ porq-Je los e!ec+4!5 del tallo ab!rcan desde que se prefirió el act:l anulado y se 
rrtratnen las situat:ione oo cor.soUdad'as al lm!elJto de la erpedicidn; asillsiio, produce e!ectes 7inculantes eI1J5 oznes y 
DO exige la deJCStración de interés algu.io de car.icter particulu, p:rrcr.ie se ejarce en de!ensJ. del crd~n jurídic.o. 
a:mtrcl 15ubjetivo de los a..."tos adJ..Liistrath'os.- rste s:eca.'lis.o puede cw.sfcen..~e cmo una subespecie del a.ttte:rio:r: ge 
conoce esta acción de aedo qe.iúico CCC!O de pleca jurisdleciM, porqtU! p¡ec!e llevar a que, o:::oo consecut!."!::ia del retire o 
amtlaci6o Cel isctO, el inte:resad::I q-,,¡e lo tuya solicitada dentro del proceso y luiya ~o jurfdicueote los perjulcJos 
caas&bs, tenq3 derf!Cl';.o a la ever:::tu.U ca:lp!!!SJción y¡o indetni.zaciOn. 
otros lec.miSDOS aenares de control constitudC!Ul.- P'Ueden citarse, el recurso de habeas corp!2S cmo derecto de origen 
constitucional; el derecbo t!e ¡:eti.c16n, señalado en el m. 45 co.cst.: las quejas disciplinarias aictra funcionarios 
públicos: y las vtas locales y departuienta.les de c:ru=e del ejecutivo contra les actcs de las asaableas y consejos que 
reqnlan los art. 192, 19J, 194, am. 1 y a, de la CanstitucJén. ¡p. 05-507. 
•9 ~ BtIA!J!D?, Dcaingo, Q2 cit sqprD, nota, 41, p. 67. 
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Después de haber señaiado de forma somera 1as principa1es 

caracter.tsticas de ios moda.los que .la doctrina denomina como 

originarios, derivados y mixtos; expuestas, en forma muy 

breve ias principa1es pecul.iflridades del. sistema seguido en 

nuestro pa~s; resuita conveniente abordar e1 sistema de 

control. adoptado en l.a Unión Europea, porque nos parece 

importante mencionar 1os el.ementos central.es util.izados en ese 

esquema integrativo que nos ha precedido en ei camino de 1a 

.integración y, cuya experiencia debe aprovecharse eva1uando 

sus resu1tados o ccnc1us~ones. Recordemos que e1 Tratado de 

Libre comercio con 1oa dem4s pa~ses de1 hemisrerio viene a ser 

precisamente una v~a para instituciona1izar l.a integración, 

independientemente de que con el. tiempo este mecanismo pueda 

evo1ucionar hacia otros sistemas más avanzados y compl.ejos. 

Primeramente resul.ta conveniente decir que por Derecho 

Europeo debemos de entender en un sentido amp1io e1 Derecho de 

l.as organizaciones internaciona1es europeas, ya que desde un 

punto de vista estricto ser1.a el. Derecho sequi.do en l.as tres 

comunidades europeas: l.a Comunidad Europea del. carbón y del. 

Acero (CECA), l.a Comunidad Económica Europea (CEE) y l.a 

comunidad Económica para 1a Enerq~a Atómica (CECA o Euratom). 

La. primera nace con e1. Tratado de Par~s de fecha 18 de abril. 

de l.951; 1.a segunda y tercera con l.os trata.dos signados en 

Roma e1 25 de marzo de 1957. (SO) 

El. sistema de control. de l.eqal.J.dad en l.a unión Europea 

so uw., Jlarla .!lsa, ~al Dmcbo c:mm.itario•, lnim del DaJ'dl9 Qwrcial y do lp qoip;jcgs Argmtlna, 
do 24, llda. 139/lCl, enoro-jmdo de 1991. p. 345. 
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deriva de 1a necesidad -c:omo sucede a nivel. interno entre 1os 

Estados- de tener regl.as jur1dicas el.aras y precisas ante J.as 

aJDpl.ias ~acul.tadea ejecutivas y reg1amentarías de1 Consejo de 

Ministros y de l.a Comisión Supranacional. , que aa examinarán 

con detenimiento en e1 cap~tul.o XX. 

Debe precisarse que el. contro1 jurísdiccionai de ia 

l.egal.idad en J.a Unión Europea constí tuya una protección de 

l.os sujetos a l.a jurisdicción de J.os órganos comunitarios, en 

otras pal.abras, es una protección de l.os particul.ares y J.os 

Estados mieml:>ros, contra a1g'lln tipo de actividad il.egal. 

proveniente de l.os ejecutivos comunitarios.en) 

En este sentido, el. al.canee espec1fico de J.a apl.icabil.idad 

di.recta del. Derecho comunitario a J.os parti.cul.ares y l.os 

Estados miembros, en donde se aprecia una forma de control. 

constitucional. y se indica que l.os jueces nacional.es t~enen l.a 

obl.igación de proteger J.os intereses establ.ecidos por el. 

Derecho Comunitario, quedó determinado por el. Tribunal. Europeo 

de Justicia en el. caso 106/77 "Simmenthal. ZI" (Recuei1 1978, 

629-658), al. estab1ecer J.o siquiente: " ap1icabil.idad directa 

significa que [ ••• ] ias regias de derecho comunitario son una 

~uente inmediata de derechos y obl.igaciones para tocios l.os 

concernidos por el.l.as, Estados o particul.ares partes en 

rel.aciones jur~dicas requiadas por el. derecho· comunitario. 

Este efecto concierne igual.mente._ a cual.quier juez que, en e1 

ejercicio de su competencia, tiene,, en.cu~nto que órqano de un 

51 DE VREESE, AUcm, "El caatroÍ de la le;alidad ea las emaiullldes:-~~. lerinto de 11 rpJtl!f de º"a:dtO· 
Veoemel1, .. 43, lfff, p. 27 y 28. 



Estado miembro, l.a misidn de proteger J.os derechos conferidos 

a l.os particul.ares por e.l derecho comun.itar.i.o".(52J 

otra importante J.1.mitación a .las racul.tades de J.os órqanos 

comunitarios que viene a ser una forma de control. a l.a 

.leqa1idad es que 2.os órganos de integración sd1o tienen una 

competencia de atribución y no general.. Son competentes para 

determinadas materias que l.es son expresamente reconocidas 

para una accidn expl.ic.t.tamente determinada en el. Tratado. 

Asimismo, un mecanismo mds de control. jurisdicciona2. es que 

l.os actos de J.os drqanos citados siempre deberdn estar 

.motivados. 

Antes de seftal.ar l.os aspectos principal.es de J.os mecaniSJOOs 

de control. jurisdiccional. de J.a l.eqal..idad, es necesario. 

rererirnos a ciertos aspectos esencial.es de manera superricial. 

-ya que serdn objeto de andl.i.sis en el. cap1tul.o rr- del. 

Derecho comunitario europeo que ser.eln bdaicos para poder 

abordar con m~s soltura el. te:ma que nos ocupa. 

Primeramente se dir4 que para J.ograr l.os objetivos 

propuestos en el. Tratado de Roma se crearon i.nstJ.tucJ.ones 

comllnes como son: un consejo de MinJ.stros, una Comis.f.dn 

supranacional., una Corte de JusticJ.a y un Parl.a.mento. Por 1o 

que se refJ.ere al. primero y segundo drqano, pueden recurrir a 

tres formas de a.cc.ión que ti.enen un efecto ob1igatorio, a 

saber: reql.amentos, directJ.vaa, decJ.sJ.ones, recomendaciones y 

d.1.ctd.m:enes. 



E1 artJ:cu1o 189 de1 Tratado Constitutivo de 1a Comunidad 

EconómJ.ca Europea (C.E.E) hace referencia a este punto y 

establ.ece: 

" Para e1 cump1imiento de su misión, el. Consejo y l.a Comisión 
adoptar4n reg1amentos y directivas, tomarán decisi.ones, 
rormul.ar4n recomendaciones y emitir6n dict4menes, en l.as 
condici.ones previstas en el. presente Tratado ( ••• ] El. 
regl.amento tendrá un al.canee general.. Ser6 obl.igatorio en 
todos sus el.amentos y directamente apl.icabl.e en cada Estado 
miembro [ ••• ] La directiva obl.igará al. Estado mi.embro 
destinatario en cuanto al. resul.tado que deba conseguirse, 
dejando, sin embargo, a l.as autoridades nacional.es l.a el.acción 
del.a forma y del.os medios [ ••• ] La decisión ser6 obl.igatoria 
en todos sus el.amentos para todos sus destinatarios ( ••• ] Las 
recomendaciones y 1os dictámenes no serán vincu1antes".(~) 

Este tipo de acciones se denominan actos de ios ejecutivos 

comunitarios y constituyen poderes ejecutivos, reg1amentarios 

y judic~a1es, cuyo ejercicio pertenece tradicionalmente a 1as 

respectivas soberan~as naciona1es, en donde son transreridos a 

1os órganos comunitarios. 

Como se podr6 deducir, 1as autoridades comunitarias tienen 

poderes ejecutivos y reg1amentarios muy importantes: en 

consecuencia, es indispensab1e que 1os intereses de 1os 

particu1ares y 1os Estados miembros no se vean afectados por 

actos arbitrarios de 1as citadas autoridades. Para prevenir 1o 

anterior ae fijan regias jur~dicas ciaras, precisas y, sobre 

todo, que 1os sujetos a 1a jurisdicción puedan tener acceso a 

mecanismos de contro1 jurisdicciona1 de 1a 1ega1idad. 

E1 autor A1fons De Vreese aqrupa estos sistemas de 

contro1 en tres aspectos pr~ncipaies que son: e1 recurso de 

Sl Aiml!A. OFicm DE P!ll!Llc&clt11ES Cll'ICIALES DE w CllDIIWlES IIlllOPW. Tntú!s Cgns!:!t!rtl!QS 0e 1u a.mldoda 
i:mmu. edlcio. ll!nViada, im, p. m r ui. 
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anul.aci.dn contra J.os actos da l.os ejecutivos comunitarios, 

recurso intentado ante l.a corte de JusticJ.a; recurso por 

vi.ol.acJ.ón del.. Tratado por parte de l.os Estados Miembros, 

~gual.mente ante 1a Corte de Justicia; l.a apl.icación del. 

Derecho comunitario por 1as jurisdicciones naciona1es, 

especial.mente el. reenv~o prejudJ.cial..(~) 

Ahora bi.en, 1a principa1 competencia de 1a corte 

comunitaria es l.o rel.ativo al. recurso de anul.acidn contra 1os 

actos de1 Ejecutivo y es bd.sicamente el. mi.amo que se util.iza 

en el. Derecho administrativo francés ante el. Consejo de Estado 

que sirvió de modal.o. Este recurso tiende a que se decl.are 

nu1o erqa omnes l.os actos que emitan el. Consejo de Ministros o 

l.a comisión supranacional.. (55) 

En rel.ación al. recurso contra un Estado miembro por 

vial.ación de sus obl.igaciones deriva.das del. Tratado; si l.a 

Comisión considera que un Estado miembro ha incumpl.ido una de 

sus obl.igaciones, después de haberl.e ofrecido l.a oportunidad 

a dicho Estado para presentar sus observaciones. emitird. un 

dictamen moti vadoª (56) 

Un poco más compl.ejo es el. proceso a seguir cuando un 

Estado recurre a1 Tribuna1 para denunciar a otro Estado 

54 DE Vlm?, Alfoas, op cit npm, Data 50, pª 28 y 29. 
55 llkl· UWDD, oste = esta penltldo tantD coatn les re¡l....ms y las dlr«t!ns amo crmtn lu decisiones. 

Ante la solicitud de un MA@ 1fg:bro pieden ser declaradas de inccast.1tncicmles p:sr c:antrarias a la carta tm:1zm!ntal de 
las o::mm!dades. Par lo que .. refiere • los part!Ollares la situación es dlfmnte; do aamrdo al ap. 2 del art. l7l del 
Tntam de Rema, las ~ físicas y 1t1nles tienen la faatltad de imocar el recurso de mm.laclón c:omn las decisiones 
de las =ales ella son destinatarias y cxmtn las decisiooe:s de lu aales ce diriqen bacía otra perscm, les conc:itrDeD 
directDellte e !Dd.lvidua!R!lte. En c:msec:uencla, las persooas pr!ndas ao piede!I deaandar l• milacilri de las reql- ni 
lllli d.inc:tivu. p. lL 
56 ltmlU. OFICIIA D! PCJBUCACICllES 01ICIAU:S D! LAS OJmllOAD!S m!AS, op, cít &mn"Oi nata 5l, p. 276ª 
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miembro cuando incuspl.a obl.iqaciones que 

correspondan; as~ pues, e1 art1cul.o 170 del. Tratado de 1a CEE 

se1'a1a: 

CUa1quier Estado ?Diembro podrd. recurrir a1 Tribuna1 de 
Justicia, si estimare que otro Estado miembro ha incum.p1.ido 
una de 1as ob1igaciones que l.e incumben en virtud del. presente 
Tratado [ ••. ] Antes de que un Estado miembro interponga, 
contra otro Estado miembro, un recurso fundado en un supuesto 
incwnp1imiento de l.as ob1iqaciones que l.e incumban en virtud 
del presente Tratado deberá someter e1 asunto a 1a Comisión [y 
esta) emitir6 u.n dictamen motivado, una vez que l.os Estados 
interesados hayan tenido 1a posibil.idad de formul.ar sus 
observaciones por escrito y oral.mente en procedimiento 
contradictorio [ •.• J Si l.a Comisión no hubiere emitido el. 
dictamen en el. p1azo de tres meses desde l.a fecha de 1.a 
sol.icitud, la fa1ta de dictamen no será obstacu1o para poder 
recurrir al Tribunal de Justicia". {57J 

Ahora bien, cuando el Tribuna1 de Justicia dec1are que un 

Estado miembro ha incump1ido, Eiste quedar4 ob1igado a tomar 

1as medidas necesarias. Aunque no existe un medio para forzar 

a 1.a parte que incump1a e1 fal.1o, por 1.o genera1 l.os Estados 

so1oa deponen su actJ.tud en J.a .fase judJ.cJ.al. del. 

procedimiento. Debe observarse que por 1a natura1eza del. 

mecanismo en cuestidn, 1os parti.cuiares no tienen acceso a 

este sistema de contro1 de 1ega1.idad. 

En 1o referente a1 reenv1o prejudicial. que es eminente.mente 

un mecanismo de contro1 de 1egal.idad para sa.1vaquardar 1os 

intereses de l.os particul.ares y se re1aciona con el. hecho de 

que 1.as J.eqis1aciones naciona1es también apl.ican e1 Derecho 

comunitario: examinemos brevemente en que consiste. 
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Los particul.ares cuando sean parte de un .J.itigio radicado 

ante l.as jurisdicciones nacional.es, pueden cuestionar e 

inc1usive el.evar ante l.a Corte de .J.a UE .J.a il.ega.l.idad dei acto 

comunitario recl.amado. Asimismo, 'est& recurso es de gran 

importancia porque permite ___ qu_e, _.J.as_'_ judica.turas naciona.1es 

puedan interpretar el. Derecho de integración europeo de manera 

uniforme y evita que se apl.ique de manera divergente. 

E.l. art1cu.1o 177 del. Tratado de l.a CEE nos seftal.a como se 

ap.1ica este mecanismo de contro1 de 1ega.1idad que resu.1ta 

conveniente mencionar: 

" E1 Tribuna.!. de Justicia será competente para pronunciarse 
con car4cter prejudicial.: a) sobre l.a interpretación del. 
Trata.do [ .... ] b) sobre l.a val.idez e interpretación de l.os 
actos adoptados por l.as instituciones de l.a comunidad [ ••• ] e) 
sobre 1a interpretación de l.os estatutos de .l.os organismos 
creados por un acto del. consejo, cuando dichos estatutos as~ 
l.o prevean [ ..... ] cuando se pl.antee una cuestión de natural.eza 
ante un órgano jurisdiccional. de uno de 1os Estados miembros, 
dicho órgano podrá pedir al. Tribuna1 de Justicia que se 
pronuncie sobre 1a misma, sí estima necesaria una decisión al. 
respecto para poder emitir su fal.1o [ .... ] cuando se pJ.antee 
una cuestión de este tipo en un asunto pendiente ante un 
órgano jurisdicciona1 nacional., cuyas decisiones no sean 
susceptib1es de u1terior recurso judicial. de Derecho Interno, 
dicho órgano estará o.b1igado a someter l.a cuost!dti al. Tribunal. 
de Justicia" .. (58) 

Tam.l:>ián debe señal.arse que después de que el. Tribunal. 

comunitario emita su fal.1o, Juez nacional. deber<! 
~' 

conformarse con l.a interpretación antes expedida. En 1as 

judicaturas nacional.es l.os TriJ:>u.na.l.es de Primera zntancia o 

ias Cortes de Apel.ación se encuentran en l.ibertad de pedir 

esta interpretación; pero, J.as Cortes Supremas est6n obl.igadas 

58 M.llGIIA. CFIC!IA DE Pll!!LlOCIQIES oncaus DI! LIS CDDIDAD!S mas, "11· clt lllllrl nota 52, p. 279. 
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a recurrir a esta instancia supranaciona1. 

Para conc1uir con este apartado se dirtl que e1 Reenv.:ío 

Prejudicia1, es un mecanismo que nos demuestra c1aramente e1 

grado de inteqración y de tranferencia de competencias que 1as 

respectivas sobaran.:ías naciona1es tienen que de1egar a.1 

'1'ribuna1 Comunitario que asegura 1a protección de 1os Derechos 

de 1os Estados miembros y de 1os particu1ares. 



e A P r T u L o rr 

LA TEORIA Dl".l'EIGRACIOKISTA Y LA ASOCIACIOH COllERCIAL DE llEXICO 
CON LOS ESTADOS ORIDOS DE AllERICA Y CAHADA 

.mllil2: 5. EL l'Ell:EIO llllLTlDimSillLIL DE !A IJTEGRACICll. 6. 105 .!.lllEROOS aJIERCIALES ums.ICI<IW.ES J !AS FASES DE 
IIT!J;IW!ICB IJSITIOCIC&\LIUDA. 7. EL REGICllAUS>!C W'lJOO!?i!C.UO J EL al!lDf SOCIAL GUUL ~. A. P<lSilllZ 
mw:rmr DE 105 lJl1llCA!l!IIOS lll!EROAL!:s D? Al!?aICA IMIIA car !A DIICll - B. !A !i.llSF!'UICU D? TEOIOLOGU El 
~CA Y !A IISEl!CICll El! !AS am.n:mz DE CXl!!l!CIO l!!lHDUL. C. EL ImUS IACICllAL Y UlS ES!11!J1AS aJPAJmCIPA1'1VCS 
e;J(IW.?S. D. lll!PARACICll nm=am ?l'!R? DrmEIJtS ESQUD!AS DE IJTEGRACICll. 8. EL ami:r JtliIDIC!l El !A nrm:w:IOR 
rmmx:IOllALIUDA. 

5. EL FEHOMEHO MUL'.l'IDIHENSIONAL DE LA IHTEGRACIOH. 

Puede decirse que e1 sistema internaciona1 se compone de un 

conjunto de el.amentos en constante interacción que se 

material.iza en J.os Estados, J.as organizaciones 

internacional.es, ].as empresas transnacional.es, etc.; entes que 

se encuentran en una interdependencia, caracter~stica de este 

fin de sigJ.o. 

Estas interacciones se ubican dentro de l.a dinámica de l.os 

procesos que tienen l.uqar dentro de1 sistema mundial. y que 

pueden ser cl.asiricados en dos categor~as: l.os procesos 

disoci.ativos y J.os asociativos; éstos 111 timos -que se 

examinar4n- son estudiados por ia teor~a de ia cooperación e 

inteqración internacional..(!) 

Por 1o que se refiere a l.a ide'" de integración ha sido 

·util.izada para hacer referencia al. aqrupamiento vol.untario de 

varios Estados situados geogr4ficamente en l.a misma región; 

1 PADILLA, 1D.ls Albert.o, fl!Qrío de 105 n:IociQDt:li iate:n;acfonaia ta Itmrtlqgim sgtzrc la mr el maflletp 
Qataalo, Instiblto de llelaciooes IJJtunoc.laoo!es y de Im!Stlgación pan la Pu, 1992, p. 157. 
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este concepto puede ser estudiado -entre otras- desde J.a 

óptica de 1as ciencias de 1a Po1~tica~ J.a Econom~a. e1 Derecho 

y l.a soc~ol.og~a-

oe~ señaJ.arse que 1a creación de un espacio integrado 

tiene fundamental.es impl.icaciones pol.1.ticas, pues l.a 

definición pol.~tica de inteqración es, en esencia, un proceso 

de transferencia de soberanía de l.os Estados partes, a un ente 

supranaciona1. Ernes Haas proporciona una definición desde 

1.a óptica de l.a ciencia que nos ocupa: " un proceso por e1 

cual. 1os actores pol.~ticos de varias unidades nacional.es 

distintas estan convencidos de desviar l.eal.tades, expectativas 

y actividades pol..í.ticas hacia un nuevo centro, cuyas 

instituciones poseen o demandan jurisdicción sobre l.os Estados 

nacional.es preexistentes ". (2) 

Por l.o que se refiere a 1a teor.í.a económica, l.a integración 

de 1as econom.í.as nacional.es tiene por objeto e •• - l l.a 

supresión de 1as barreras a l.as transferencia& económicas 

entre l.os pa.í.ses participantes, l.a interpenetración de l.as 

econom.í.as, l.a armonización y 1a unificación de l.as pol..í.ticas 

nacional.es y 1a creación de organismos comunes que aseguren 

el. cump1imiento de 1os objetivos propuestos [ ••• ] ". (l) 

Por su parte Bel.a Bal.assa, señal.a que l.a integración es un 

proceso que con11eva medidas que tienen por objeto suprimir 

2 BUS, Emest B., 'be WJitina of Dgope, stanford University Press, 1968, p. 16. Cit. par Padilla, tAis llberto, ~ 
IGCL !IDtl 1, p. 160. Al respecto, esta definición se ubica deutro de 111 corriente de opinión teórica dc:llmnte que 
cm:il>e a la illte¡m:llln amo mi proceso gradual y llC1lmllatho; basta sellalar 1 ..nen de ejaplo, que las '11tes polltlcas 
rearlelltall """ objeti'IO& e iDtens<s palllatlnneote de 1111 Ubltc nac!Dllll a otro regional, ¡mque r:omlderan que pueden 
llc:amar los fines previstos a tnves de la lnte¡racióo. 

l w.ccmm, JllllD lirio, Integnclón Econt)!Jtco RegipnaJ, Venemela, Instibrto de Derec:bo Plll>Uco, 1981, p. ll. 

so 



1a discriminación entre unidades ecOnómicas pertenec~entes a 

diferentes naciones; caracterizándose por J.a ausencia 

-por l.o genera1 qradual.- de diversas formas de 

discriminación. C•l 

Para Al.frado Guerra-Borges, .l.a integración econdm.i.ca es 

•[ ••• J un proceso de creación de interdependencia entre pa1ses 

o entre sectores económicos da J.os mismos, proceso qua se 

formal.iza en un determinado nivel. de institucional.idad, a fin 

de coordinar pol.1.ticas e instrumentos de desarrol.J.o de l.os 

pa1ses que se asocian, en l.a medida que as1 l.o haga necesario 

l.a consecución de l.os objet1.vos perseguidos por éstos. Las 

formas institucional.es pueden 1.1.egar a ser l.as de un ente 

internacional. con facul.tades para crear derecho dentro de l.os 

1.1.mites que fijen J.os tratados suscritos, pero aunque as1. no 

fuera y l.os Estados reserven para s1. l.a potestad normativa, 

l.os procesos de integración siempre dan origen a una 

estructura en consonancia con l.as interdependencias postul.adas 

o establecidas".{5) 

De 1as tres anteriores definiciones de integración se puede 

decir que 1a creación de un 4rea económica instituciona1izada 

integrada conl.1eva 1a interpenetra.ción de l.as respectivas 

econom:a:as nacional.es, que se traduce en una división de1 

trabajo, 1ibre movi1idad de mercancías y como consecuencia, 1a 

discriminación de 1os pa.íses que quedan fuera. de ese espacio 

económico. Para l.ograr 1o anterior, se necesita. un m.ínimo de 

4 &\l.ASSA. Bela, trqrs. de '' :rnteqnclM ,,..,.,.sea, Uxlc:o, Otetla, 1980, p. 1. 
5 CIJEIZU.aaaGES, Altrecb, ta !ntfqns:ión dc Wtjca LltiM y el caribe: Jlérlco, tml, .Illstitata de IJm:stigaclcmes 
~cu, 1991, p. H. 
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homoqeneidad entre l.os Estados participantes del. proyecto 

inteqracionista, cierta armonización de po11ticas domésticas y 

desde l.ueqo l.as instituciones necesarias para al.canzar l.os 

objati.vos. 

Por l.o que se refiere a l.a homogeneidad, cabe especificar 

que l.a misma constituye una constante en l.as dreas económicas 

inteqradas exitosas, en donde esa uniformidad, a veces m1nima, 

se debe transformar en caracter1stica qenera1izada. Por 

ejempl.o, cuando l.os pa1ses participantes tienen el. mismo grado 

de desarrol.l.o, dimensión de mercados o estructura económica, 

el. proceso inteqrativo resul.ta menos traumático para l.as 

respectivas pobl.aciones porque, l.os costos y beneficios son 

m4s equ:l.tat:l.vos. Lo contrario -si. existieran grandes 

disparidades- el. proceso ser1a inviabl.e. 

sobre este mismo aspecto, una corriente de op:l.n:l.ón 

general.izada seña. l. a como fa.ctores de homogeneida.d 1a 

comunica.ción f1sica y de transportes; s.im.i1itud entre l.as 

estructuras productivas nacional.es: y, convergencia progresiva 

en cuanto a 1os .intereses y 1as pol.1.ticas económicas de 1os 

pa1.ses participantes. (6) 

Todos 1os anteriores aspectos socioeconómicos son 1os que 

deben caracterizar a 1os Estados, que en conjunto, 

6 1'CIElSSIII, Laciano (cmp.J, El Sistoa Iptmoeimaj y Apf:rig [,atina lueyas f'OnM de CgrHt.nd6n Rl!!jlfOMl CQ Alérfg 
.LltiDl, Argentim, Proqrau de Estudios CCnjuntos sabre las Relaciones Internacionales de hé:dca Latina, ll!Dl&rio de 1988, 
p. 122 r s.s.otro aspecto de bcmlqeneidad que: considero de vital ~ia en un esqoeu .int.egntivo que DO es de 
natunl.ua eo:mla.ica, sim p:ilitica es el referente a la daocracfa. A coutinuacióo pasaré a e:s:paner ais ruanes 
~~ al participar los ciad44.a.nos en un proceso asa::iatiw de esta namraleza, le iapriaen an elf!9ento de 
legitbidad. Por el amtrarfo, a1 sólo participan los gobierms o las tec::nocracias -sin el respaldo uycritario popllat- &e 
corre el i¡rave riesqo de qua el proyecto se estanque, e inclusive fracase. ED. o::msecuencia, DO pueden fijarse .w ús 
ublclosas o illstituclonallzme procesos inteqratiVC6 llás pro!.,- y ""!'lejos. lo es viable crear espacios econóala>s 
~. cum:lo tmo o Jlás de los paises participantes m tienen estructaru dmx:rátlcas. 
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participan de esta ciase de procesos. sin embargo, como sefta1a 

Nicoia catal.ano, aunque 1os pa~ses tengan objetivos comunes, 

1as d~rerencias en 1os qrados de desarro11o ies debe suger~r a 

1os negociadores y ciase po1~tica dominante, caute1a.Veamos en 

que términos, dicho autor expone este aspecto: 

" Los Estados participantes tienen intereses comunes que l.os 
impul.san a buscar metas m4s ambiciosas que 1as fijadas ab 
initio. Pero l.a rea1idad económica o pol.~tica de l.a que parten 
1es impone caute1a en l.a evoiución de1 proceso. Esta situación 
se pl.antea cuando ios Estados participantes presentan 
acentuadas di.ferencias en sus estructuras y desarrol.1o 
económico y socia1, y en qenera1 se encuentran en v.ias de 
desarro11o industrial.. E1 proceso de integración debe ser 
orientado en este caso, no só1o hacia l.a integración de 
espacios y de sistemas sino hacia 1a creación de l.as 
condiciones de desa~ro11o económico y social. arómonico de toda 
l.a región. Los objetivos de integración y desarrol.1o se 
comp1ementan, y l.os medios a uti1ize.r en e1 l.ogro de estos 
objetivos deben de adaptarse a am.bos".{7) 

Sin embargo, debe señal.arse que a1 estudiar J.os procesos de 

integración reqiona1, debemos partir de 1a base de que estos 

esquemas son consecuencia de 1a internaciona1ización 

económica de 1os pa.ises. Aunque tengan po1.iticas naciona1es 

propias y bien definidas, de acuerdo a sus particul.ares 

condiciones socioeconómicas, ia interacción con el. entorno 

mundia1 -preponderantemente- económico puede derivar en que 

ios pa~ses se desvíen de los objetivos o metas establecidas en 

un principio o en su defecto, metas dífici1es de a1canzar. 

Ejemp1os de io anterior 1os encontramos en 1os proyectos 

7 c.ttALUO, Jicala, IJnunl de! pcrpo de tas 02mJfd§dn fJ.Irs:Jpwi, za., ed., Arqeatina, Instituto Para la Inte;ncitn de 
Allúica tatina-Bm::::o Interue:ricano de Desarrollo, 1966, p. v. 
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de integraci;ón en América ·Latina .establ.ecidos en e1 pasado.(I) 

En el. hemisferio americano encontramos invariabl.emente dos 

tendencias que convergen, aunque-no siempre de rorma armónica: 

por un .lado, han existido acuerdos regional.es que son l.a 

eXt>residn Latinoamericana hacia l.a unidad continental.; por el. 

otro, un desarro1l.o de formas y esquemas subregional.es y a~n 

bil.ateral.es, que son l.os qua han demostrado resul.tados 

convincentes en l.a práctica. Sin embargo, un proceso de 

integración -ya sea continenta1 o subregional.- debe 

examinarse de acuerdo a un conjunto de variabl.es que coadyuven 

a sol.ucionar probl.emas de carácter estructural.. Es decir, 

debemos abordar l.os probl.emas de .la integración con una óptica 

integral., para que J.a misma sea un instrumento dei desarrol1o. 

Ahora bien, siquiendo con esta l.l:nea de pensamiento, 

un aspecto teórico-práctico es el. referente a 1a 

institucional.idad de 1os procesos integrativos, ampl.iamente 

examinados por l.a doctrina, pero que resu1ta necesario abordar 

para l.ograr l.os objetivos de l.a presente investigación. 

Se puede partir de ia vasta experiencia europea. A1 

respecto. ia integración en ese continente; "es un exceiente 

testimonio de como el desarro11o institucional. debe acompañar, 

8 TallSSDI, Luciaoo. pp cit. supra, nata 6, p.52. !'l1 este pmto el autor sostiene que entre finales del decenio de 
1950 1 11 uyor parte del de 1960 se desurolla una fase en Latinoalléric:a de estobiec:Wento y upansi6n del proceso de 
lnte<¡nc!ón eaim.ic:a: llellCicmando entre otras, las carocterlstic:as siqulenus: utillzaciilll de objetivos y oecanls>os 
globales, com e:n la AUJAC. Dso de drqanos de car4cter interestatal, siD potestades propias, que actuaban e fancidn y to 
los lúltes ncibldco de S11S propios piemos. ~ carentes de tledbllldad: Ju oetas, los intrule!rtos y pluos 
derivaban de ardDu negociaciones, que parecían &Is bien, rl9ido.s upiraclaoes • las que tenlan que adecllarse los paises. p. 
126 y 127. 
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dando sustento.. transpare.nci.a y ao1idez, a1 proceso de 

integración. A 1as metas y medios de acción de cada una de sus 

aucesi.vas :rases, 1e correspondi.ó un crecimiento de 

instituci.ones y competencias comunitarias y un desp1azamiento 

de1 poder de decisión de 1a es:rera naciona1 a 1a comunitaria 

[ ••• ] Paral.e1amente.. esta instituci.ona1idad debió estar en 

consonancia con 1as pecu1iaridades y caracter.!sticas de 1os 

pa~ses invol.ucrados en el. proceso". (!i) 

Sobre éste mismo punto, el. autor citado a pie de página 

sostiene que 1os proyectos inteqracionistas pueden :rracasar" 

verse perturbados o en su caso neutral.izados .. tanto por un 

defecto como por un exceso de institucional.idad" ai en forma 

concomitante no se real.izan l.as condiciones e1ementa1es para 

que progrese 1a integración; también señal.a que-para per~odos 

y propósitos espec:ificos, 1os procesos de integración pueden 

avanzar, con una institucional.idad reducida, siempre y cuando 

J.as condiciones estructural.es y po1~ticas se presenten 

favorab1es. A1 mismo tiempo, sostiene que e1 desarrol.1o de 1a 

integración hace necesario -aun antes de termi.nar 1as fases de 

estab1ecimiento- ia existencia de una instituciona1idad propia 

y creciente que tenga facu1tades .. tanto para impul.sar .. como 

para requl.ar y administrar el. proceso: superando conf1ietos, 

obstácul.os y contradicciones .. (10) 

Sobre estas opiniones referentes a l.a institucional.idad, 

9 VJCCHDIO, Juan lado, -r.a diw.ión instit:acioaal. en la inte]raci.ái latinouierlcaaa•, tntcqnu;ióp T,nt;iMftYciano. 
lr1Jmtina, año 11, mm. 1u, diclatn de 1992, p. 1 y •· 

10 llfal. 
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se pueden hacer 1&s síquientes observaciones: s:l bien es 

cierto que l.a inst.itucional.idad sequida en Europa constituye 

un a.porte ínva.1uab.le de experi.encias de integrac.idn, estos 

mismos proyectos na son !gua.les en l.as diferentes req.iones 

de1_ p.2aneta. C.itemos por ejemp.20 a Lat.inoamár.ica: en nuestro 

ham.isfer.io encontramos que l.os órqanos de .l.a integración no 

han pasado en .I.as diferentes su.breqiones, de .las formas mlts 

eJ.ementaJ.es a l.as mds comp.lejas, nos damos cuenta que a 10 

l.argo de l.a h.istoria, para crear espacios integrados se he.n 

sequido otros criterios, básicamente J.os cambios de 

1.nsti.tueíonal.es han sido en función de l.os probl.emas mds 

inmed.iatos .. 

Sobre este aspecto, l.os gobiernos en Latinoamárica 

auscrib~an en e1 pasado acuerdos compromisorios con términos y 

pl.azos r~gidos. Actual.mente encontramos que a.lgunos tratados 

subreqional.es conl.levan un necesario progreso en 

organización institucional. y en ios órganos de participac~ón, 

de ~anera tal. que pueden apoyar y promover l.a evoiucidn 

progresiva del proceso hacia l.as metas acordadas.(ll} 

En consecuencia, se considera que l.a creación de 

estructuras administrativas integracionistas deben guardar un 

equil.ibrio entre ias necesidades real.es y l.os objetivos 

propuestos_ buscando siempre que sean un medio para resoiver 

11 Sll.:REfAR!A PmAl!ITE 0ZL SFU, l4 Jfum etaea d1: 11 Inteqrod<ln ReqiQDAl, Jlé:rlco, tcmdo de Ctlltun ~ca, 1992, p. 
ZJ • .lql1l - J>acer l• siq¡úente distinclón: el caso c!e los actlerdc>I IOlltilaterales exist.ntes ,_ AIJ.DI, m::a, Gn!pO 
Alldlno, y CARICXll': pies erlste ... lnstltuciooalldad perfeco.!Olllhle que oct:ualMnta tma en aienta eJ-.tD& polltiCCll, 
sociales 1 eamlalc:os. !japlo &! lo aDterior Jo conrtituye el Parl- Andilx> y los di""'°" consejos apresuialos y 
lallonles qca tieoen estos _.... dA! !Jite¡raclóo. 
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directa o indirectamente probl.emas nacional.es y desde iuego de 

natural.eza funciona1: deb:l.ándose crear órganos 

supranaciona1es. só1o cuando sea absolutamente necesario. 

Ahora bien, nos referiremos brevemente a l.a ciencia del. 

Derecho dentro de un esquema de integración económica, a 

reserva de examinar otros aspectos pcsteriormente. 

La doctrina concuerda en señalar que J.os procesos 

integrativos necesitan un encuadramiento l.ega1 para requl.ar su 

desarrol.lo. En consecuencia, l.os instrumentos y carácteres de 

estos esquemas estar~an en rel.ación con l.as matas rija.das o 

con l.os grados de interpenetracidn que se quisieran 

al.canzar. {12) As.imismo, Hicol.a Catal.ano sostiene, en e1. mismo 

sentido que" [ ••• ]el. derecho debe ser un instrumento para l.a 

real.izacidn de l.os objetivos perseguidos y fundamental.mente 

debe constituir 1a garant:C.a de l.a distribución equitativ~ de 

l.os beneficios de1. proceso. De J.o contrario el. desequil.ibrio 

económico[ ••• ] puede jugar como factor distorsionador en todo 

proceso, pues 1os Estados con econom~as mlls desarro11adas 

absorber1.an J.os beneficios que se a1can.zar1.an con l.a 

integración del. espacio económico y l.a apertura de los 

mercados. Por el.l.o, un tratado de integración en un área en 

desarro11o debe pl.antear J.a evol.ución del. proceso de 

integración a efecto de asegurar un crecimiento económico 

equil.ibrado en toda l.a región". (lll De .10 anterior,se puede 

decir, que ei Derecho de l.a Integración constituye l.a garant~a 

12 vrnu, iruer, Francisco, rnorto Gcner•l del Dmcft9 m: rntoarad.On rpzr;eie.1 tPJpyyo de s1m.,ttw;10n1. a.ta 
Rica, editorial UniV!rlitaria ~. 1969, p. 18. 

1l am.uo, licola, pp cit mpa. nota 7, p. VI. 
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de1 cumpl.i.miento de ias vo1untades l.i.bremente material.izadas 

en l.os mecanismos vi.ncul.antes por J.os Estados asociados; en 

otras pal.abras,. el. Derecho es el. e1.em.anto uniricador. Sin 

embargo,. sobre el.. punto del. Derecho de rntegración conviene 

hacer al.gunas consideraciones para que posteriormente se 

puedan manejar con m6s sol.tura otros aspectos jur1dicos. 

Se debe ubicar primeramente el.. origen de esta el.ase de 

normas; una corriente de opinión señal.a que es una rama 

autónoma del. Derecho,. otra seña1.a que se l.e puede del.imitar 

dentro del. Derecho rnternaciona1,. pero veamos l.o que ha 

señal.ado el. maestro Héctor cuadra al. respecto: 

Desde un primer ánqul.o, podr:!a concebirse que el. orden 
jur1dico comunitario o integracionista no es sino el. resul.tado 
del. desarrol.l.o y del. forta1ecimiento de determinadas ramas e 
instituciones del. derecho internacional.. Bajo esta óptica, el 
estudio de l.a soberan:!a, distintos aspectos de 1as 
organizaciones internacional.es, J.a posición de1. individuo en 
el. derecho internacional., etcétera se puede considerar como 
expresiones del. desarro11o del. derecho internacional. ( .... ] 
Desde otro ángul.o, se quiere afirmar 1a autonom:!a tota1 del. 
nuevo orden jur:!dico derivado por un esquema inteqracionista 
en todos sus aspectos y sól.o por excepción se actmitir::La la. 
existencia de a1gunas rel.aciones ontre éste y e1 derecho 
internacional, como por ejemplo, l.o que hace a1 hecho de que 
el. derecho comunitario nazca de un tratado-marco regido por e1 
derecho de l.os tratados ( .... ] Por ú1timo, una posición 
intermedia considera que e1 derecho de 1a integración surge en 
su inicio del. derecho internacional, aunque por su r4pido 
desarrol.l.o esté constituyendo ya una disciplina cada d.!a m6s 
diferenciada del derecho internacional n .. {U) 

creemos estar de acuerdo con l.a tercera corriente de 

l!iaiao, señala que la integración CC9l un proceso de Oerec:bo, deben ser el resultado del predminio de las narua 
jarJdlcu c¡oe enaiadr'" el i""P de las fa•rtas participantes OD el proceso. Es docir, se - la uisteocia de 1111 ardln 
jtlridico; y, o:ao en todo r.stado de Oeredlo los o:rdenuientas jurídicas fijarán, de aanua efac:tiva, el un:o reqi¡Iatorio 
pan la acción de los sujetos del proceso y en cocsecuencia U.aitar las cmprtm:ias de los 6rqaD:JS a:mmes creados. p. l. 

14 CUADRA !llmlO, Béctor, • El'I tomo a la inteq:raclón «'Xml!aica d2 Aaérica Latina 1 al Dendm de Iata;racióo.•, l!gllt1n 
del Institntp &: Dexg Q;ppnrado, ?.caadar, año n, mm. 19, eK!r'O-diciSre de 1972, p. 193. 
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opinión; porque si bien es ci.erto que l.os tratados 

integracionistas -en su fase pri.maria- nacen a través de 

procedimientos estab1acidos por e1 Derecho Xnternaciona1 

c1~sico; l.as normas secundarias, por 1as mismas necesidades de 

evo1ución del. proyecto -cuando este se presenta de acuerdo a 

ios objetivos estab1ecidos- se a1ejan de1 patrón estab1ecido 

por e1 Derecho de Gentes. 

A1 respecto, 1as normas primarias nacen de1 tratado 

internaciona1 que originó ei acuerdo de integración que 

eatab1ece e1 marco operativo de 1os ordenamientos secundarios 

y también 1os 1~mites a1 ejercicio de 1as atribuciones de 1os 

órganos comunitarios. Tememos e1 ejemp1o de 1a unión Europea, 

que es e1 esquema comunitario m.zls avanzado, en donde e1 

Derecho primario 1o conforman 1os tres instrumentos básicos 

que dieron origen a 1a CEE; sus anexos, apéndices y 

modificaciones (lS) constituyendo "[ ... ] formul.acJ.ón 

jur~dica de1 compromiso pol.J:tico entre varios Estados para 1a 

creación de un esquema regiona1" • (16) 

Por 10 que se refiere a 1as normas secundarias, 1os Estados 

ceden competencias a 1as instituciones creadas para 1a 

ap1icación y ejecución de 1as disposiciones conteni.das en ei 

Derecho primario e inc1usive ia interpretación unitaria a 

lS w. s¡n, cap. !, p. 41. 
16 awm D!'JJO, B6ctor, qp clt; 'iYPD' Data 14. Al respecto el aa.estro señala: -tas tratams que crean un esqaem de 

ürtegnclllO ( ••• ¡ mtrlm 9'11enlllenta en la cate¡orla de los tntados Ur<o o tratados de procedlaimtos, pre::l.....u 
parqge al ser un urco constiblciacal de an proceso ec:ontaiCXI' por E!U:Dcla cubimte, la est:r1.lctan. JX1IU.tiva que establecen 
ca pHde ser sino flexible para dar laqar a "" poslbl• lldoptación a la realidad &OCl~c:a qae contapla y qae no .. 
est4tlca. De tal aanera, esas narus pdsarias sólo establecen ctijetivos, fijan procediaieotas, rf!CJllan el rit.:l del proceso 
y definen lm principios de base". 
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travás de1 órgano comunitario y no de 1as jurisdicciones 

estatal.es. En e1 caso de 1a Un.ión Europea (17) encontramos 1os 

reql.amentos, l.as directivas, 1as decisiones, .1os actos su:L 

géneris, l.as recomendaciones y l.as opiniones.(11) 

otro aspecto de ia teor~a de integración económ.ica que debe 

puntua1~zarce, es e1 re1ativo a ia direrenciac.ión que l.a misma 

hace entre cooperación e integrac.ión; Bel.a Bal.asaa sostiene 

que existen diferencias desde l.os aspectos cuantitativo y 

cua1itativo. porque l.a primera ~orma de participación 

conl.l.eva medidas encaminadas a dismi.nuir l.a discriminación; l.a 

sequnda. se caracteriza por suprimir esas formas de 

discriminación. {19) 

17 ru. qn, cap. I, p. 4l y U. 
18 awmA D.EIO, liéctar, oe. cit :rnpr:, nota 14, p.19~.La doctrina de:ncaina •cferecbo derivado•, •ciaecn.o ~co• 

a •derecbo ccmmitario secan&rio•.ca.o se ha seM.lado en el texto µrincipal de la imestiqación; eenan de le& órlp.%!os de 
la ti!, crea.:bi p:lt los tratados tundacimWes -o de derecho priu.rio- y dotados de potestad ooraativa. 
Pueden señalarse las principales cancter1sticas de las prilie:ras tres clases de rx:ums. 
El reqlaento: tiene aplicación qene:ral. 1 es obliqatorio en Uda.s sus partes y di.rectu.tnte aplicable a cada ano de los 
Estados ñeatrcs; tiene das partiettlaridades no b.abitmles; una de ellas es su carkter camn.itario, ca:matacit.ri 
espedt'ica intan:¡i.ble de ser !!!plicable COJr;llet.uente y ~ unera uni!orM l!I toda la coi:mi~, sin ecnsideracicres de 
fn:ioteras; h. otra, es la de estar diri9ido direct9ente a las personas físicas y IOl'ales de los &stados aieshros. La 
institución deliberante q¡:e dicta un regluento es el Cor.sejo o la omisión y el proceditiento previsto pJr el Tnltado para 
la fonación de la voluntad c;aractha la arnonización de los intereses nacionales con los cmuc.itarios a nen::do diverqentes. 
La Directiva: &e: dirige a todos los Estai:bs aieabros o a i!.lgu:x>s de ellos. Fija de l.!Ilera obliqatorh el otjetivo 
aatmitario a alcanur, dejw!o a salvo en los tstad:is wiezhros la eoipeten:.ia en CiWJto a la fOn.J y les medios de 
leqislación que se han de poner e:c función y es a:i instnmento característico de la obra de in"'~ión etrope.a. Para los 
destinatarios que son los EstM:l:s aieztxros, la directivi es a?x:olutaDente ctilic;atoria y sa tenor material p;ie::ie ser el alm> 
que el de un reqluento. 
La Decllión: se aplican estas clases de no.."U.S a un e.aso especial o situación uterial y obliqa en todos su.s eleaentos a los: 
destinatarios;- se d.ist.i.nquen dos categorías de decisiones se;ú:t se dirija.i a los Estados o a las pe:-sanas particulares -
físicas o IOI'!les·. !D. el priMr caso, actua.rá sobre siste.as jurídicos nacio:i.a.les y no entrarán en viqor respecto a los 
partiea.Iares hasta que se baya verificado - l!ll su caso- el proceso de adaptación al arde jarid.ico naciOMl.. CUando los 
destinatarios son l~ particulares -ez¡ este caso- se::rtn iued.fatuente ctiliqatorias. p. 195 y 196. 
Par lo que se re!iere a las rec:cae!ll1aciooes y los d.ictú.enes: el articulo 14 del Tratado Coostitutivo de la Ccmmi~ 
Europea del carbda y del A:ero seña.la qge los priaeros obliqar4n en cua::ito a los atljetivos !ijadas ea elle1 1 pero que se 
dljad a los destinatarios la eleeclóa de los aedios apropiados para alcanur tales atijetivos. Por lo qoe H refiere a los 
l"JlllldOs el W.O articulo establece que no sertn obliqator!os.( toado de: Tratado Constitutivo de las cmun!dades 
Etl:rcpeas: rid supra, capitnlo I, Data SJ, p. H.) 
p. ll. 

19 &UASSA,Bela, oo cit l!lWJ, nota 4, p. 2. 
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Ejemp1os de este tipo da coparticipación subreqiona1 1os 

encontramos en América del. Sur, siendo uno de e11os e1 

Tratado de 1a cuenca de 1a PI.ata, que tiene por objeto unir 

esfuerzos para promover desarrol.l.o armónico y l.a 

~ntegración f~sica de 1a cuenca de l.a P1ata. Para al.canzar l.a 

meta mencionada l.os pa1.ses participantes han instrumentado 

programas que identifican aspectos de interés comlln; como 

son, 1os destinados a facil.itar 1a navegación, 1a uti1izacidn 

racional. del. aqua, l.a preservación de l.a vida anima1 y 

vegeta.l., l.os referentes al. perfeccionamiento de l.as redes 

vial.es, ferroviarias, f1uvia1es, aéreas, el.éctricas y de 

tel.ecomunicaciones, as.f. como l.os re1ati vos a l.a creación de 

industrias, compl.ementación económica, y l.os de cooperación 

mutua en educación y sanidad.(20) 

otro esquema de partipación conjunta. es e1 Tratado de 

Cooperación Amazónica, que se propone concertar esruerzos 

encaminados a promover el. desarrol.l.o armonizado de sus 

respectivos territorios amazónicos, que conl.l.even resul.tados 

provechosos para 1oqrar l..a preservación del. medio ambiente y 

l.a conservación-util.izacidn de l.os recursos natural.es ... (21) 

20 c:amDA5 Q. 1 <:arlos (OXJrd.) 1 Wriea del SUr Hacia el 2000 D!:Rtfos y Or!ciQ!H!S, Venezuela, Cmisiál S'Uduericana de 
Pu, 1992, p. 294. El Tratado de la cuenca de la Plata .;e finó en Brasilia p:7r los gcbiml06 de Argentina, Bolivia, Bnsil, 
P- y llnl<¡uay: siendo el proyecto llAs áportante el referente 41 aproved!Diento del pctencill! h!droftlé:trlca del 
Poran4: amstruyéndose i¡randes represas '"'° las de Itaipol y Cbr¡llls. 

21 lbJ.d., p. 295. Este esquesa de coopenición mlltilateral se finD el l de julio de 1978 por los gctiie:rnos de Bolivia, 
Bruil,ColOlbia, Ecuador, eupna, Penl, sarinu, y Vene:aela. Debe ~que este Tratado reviste una c;ra.n llportancia 
par la sallnqión que cazprmie. Ea efecto, 111 Aaazcata tiene mia e:rtensiiX! de unos 5.6 aillcmes de ti161rtros Cll!drecb:J, 
dende el 1aycr sistaa hidrogratico del lll:rP). Esta red nneqable es de 50 •il b. de l~: sierdo qoe su superficie CDbre 
un tercio de la Aoérlc:a del Sllr. Prtme, qracias a sus rii¡uuas fotootales, o.t so¡ del OIJqeoo y amst.!tuye la uyor 
r.....,. de agua duleé del plwta. 
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otra corriente de opinión doctrinaria no hace una 

diferenciación tan n~tida entre 1os esquemas de participación 

económica que nos ocupa. A1 respecto., ca.be mencionar l.a 

distinción que propone Juan M. Vacchino en e1 sentido de que 

1a integración económica tiene por objeto de acuerdo a l..os 

casos espec.!ficos, suprimir 1as barreras a 1as transferencias 

económicas entre l.os pa~ses, 1a interpenetración de l..aa 

econom.!as, l.a armonización y l..a unificación de l.as pol.1.ticas 

nacional.es y 1a creación de organismos comunes que aseguren el. 

objetivo de 1os compromisos propuestos. Al. referirse a l.a 

cooperación económica señal.a: " [ ••• ] es un proceso en el. que 

se hacen intentos para crear una nueva estructura 

institucional. que se considera más deseabl.e y con el. fin de 

optimizar 1a po1.í.tica económica como un conjunto". (22) 

Por 1o que se refiere a 1a idea de integración este punto 

de vista concuerda con 1a corriente doctrinaria dominante. En 

re.l.ación a 1a cooperación,, cabe sei\a1ar que no creemos estar 

de acuerdo p1enamente con este concepto, porque no todos ios 

procesos de cooperación -inc1usive económica- necesariamente 

se encaminan .. crear instituciones bi1atera1es o 

mu1ti1atera1es, como sucede en ios esquemas de integraci.dn. 

En este sentido encontramos e1 concepto propuesto 

por A1fredo Guerra-Borges, más apegado a l.a real.idad 

internaciona1 y a continuación se cita: 

22 VliCCBDO, J'llm:I: lado, op. cit. mgp. nota 3, p. 13. 
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•[ ••• ] acuerdo a que 11agan dos o m4s pa~ses para abordar en 

rorma conjunta prob1emas determinados, coyu.ntura1es o de ml!s 

1argo p1azo, sin que por e11o adquieran e1 compromiso de 

interconectar sus econom:I..as ni. de crear c:orrel.ativamente en 

sus econom:!as una estructura i.nsti.tucional.. que se haga cargo 

de 1os asuntos derivados de esa interconexión[ ••• ] En a1gunos 

casos 1a cooperaci.dn es un compromiso interestatal. que no 

tiende a modificarse para asumi.r formas superiores [ ••• ] pero 

en determinadas circunstancias puede adqui.rir din4mJ.ca de 

proceso. rebasar su propósito origina1 y dar origen a un nuevo 

hecho internacional.: l.a inteqración".f"l 

Para conc1uir con este apartado debemos hacer una raf 1exidn 

rinal. en torno al. concepto de integración: 

La inteqración no debe examinarse desde 1a óptica simp1e y 

pe.rcia1 de ser un mero instrumento para i.nterpenetrar 1os 

mercados naciona1es; l.a i.ntegración es mucho m4s, es un 

proceso que tiende a profundizar l.a interdependencia teniendo 

siempre presente un sentido real.ista y praqm4tico que abarque 

aspectos económicos, po1J:ticos. social.es cul.tural.es. 

Asimismo, el. Derecho tiene un papel. determinante, porque es 

l.a v~a que l.e imprime unidad y cohesión al. proyecto, a través 

de instrumentos de car4cter vincul.atorio. En consecuencia, 

debemos tener presente que l.a creación de un .tlrea inteqrada 

debe examinarse como un fenómeno de natural.eza 

mul.tidimensiona1. 

23 GDERU.-BCllG!S, Alfreao, qp dt sgprn. nota 5, p. 93. 
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6. LOS ACUERDOS COJIERCXALBS DITBRHACJ:OMALES Y LAS PASES DB 
XllTEGRACJ:ON J:llSTJ:TUCJ:ONALJ:ZADA. 

:Indudab1emente el. comercio internacional. ha sido y es e1 

d.etonador que impu1sa l.as rel.aciones interestatal.ea. Por 

ejempl.o: 

util.izan 

l.as cifras sobre el. comercio intrareg:ional. se 

para representar como indicador el. grado de 

integración existente en cual.quier subregión, o incl.usive a 

nivel. ql.obal.. 

La doctrina económica internacional. señal.a que se pueden 

distinquir cuatro fases principal.es por l.as que han pasado J.os 

sistemas comercia1es, que entrel.azan a l.os Estados desde 1550 

basta 1970, siendo el. m.ercantil.ismo: el. si.stema de l.ibertad 

del. comercio, con al.qu.nas variantes; el. per:í.odo de 

clesarticul.ación por l.as dos guerras mundial.es: l.a etapa de 

reordenación económica mundial., después de éstos confl.ictos; y 

e1. actual., de conriguración de nuevos sistemas.(24) 

24 CllJZ !IlWD'ft'.S, Rodolfo, 91.as prácticas caaerciales internaclonales mis usuales, so. regulación jar1d.ica y la situación 
m Mzla>•, ~. Kérlco, cm. 20, 1990-1991, p. 206. Asilásm 1 las aiatro p:riaeras fases se caracterizan F las 
sio¡al.t!Ote clmmstaDclas: 
krcmltllislO.- ta BOCiedad Ceadal de EUropa occidental sufre ana tnnsearucilia de rando por el sm¡isienta del !>tado 
..i.rno. l!ll esta época, e=ntru>s que el coam:io es .-e !Wtado por la =la de los ...Uos de ammúcación, Ja 
inse¡llridad de los c:uims y por la Cal ta de objetos que ~ar y que ven!er, as1 amo por la oocasidad de mmeruio o 
mmeda m:edente para ser usada en tales traD&ac:ciones. 
!l. aut:ar que llJS ocupa, seDala coocretue!lte ciertos aspectos que canfiquran la épx:a qae se conocerla cc-=i mercantl.lista, a 
saber: 
l. El renacWr.ato con su b.allazqo ftmduental: el halbre en toda. su di.Aeosiát. 
2. !U naciI!e!lto del i:st4do !IOderno y lle! coocepto del nacionalisx>. 
J. El desc:ubrWento del lueva IUnda y la asplitud de las relaciones internacionales al Africa. Ecuatorial y Meridional y al 
Ertrem oriente. 
4. El c:ubia de concepción del universo, de ser cerrado y riqido en su orden, a ima idea plurllandista ús flni.ble y en 
amstm1te ewla:ión. 
s. !U surqiaiento del Dered:o Internacional CC10 una c:onsecuencia lóc¡ica de los imevoo -Weotos y de la aparicilia de 
los Estados nacionales. 
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Por 1o que se refiere a 1a década de 1os ochentas, e1 

sistema mundial. de comercio no siguió l.os objetivos 

fOda lo uterior, inflaye ai las tnnsacciones cmercia.les, les .,.,Wentos de caplt:At, la apuicilc en tUlrteS 
c:mtidldes de los .tales preciosos, la acumlación de riqueza en tmU cwrt.as mnos y en a.lqgms: naciones, llenrcn a la 
tamil.ación de cierta.o; DarUS jur!dlc:a:s y a la aplicación de r11¡las en el trttico catidlano de ~as de anct:er 
frm:uonte prctea:lonJ&ta, en ckllde <l faterés nacioaal (coocepto DO bJ"1 definido llln) se c:on!ll!lde COI! <l pr<NÚlcial O 
no¡iollal. caist.itllym!ose 1!11 ~ •• llll aroen cooocldo -<:oao .. dijo anterlora51U!- a.i llOrCllltlll<ta y qm se 
pn>l-í• por alredolar de dosclentoo llia;; de 15"0 a 175". 
L!heral1- ecxmáúco.- La trans!oaocldo de los pa[!;es llils desarrollados en llm:l>a de una sociedad '""121!tllista a una 
capitalista i.uhlst?ial ctiedeció a ana diversidad de factores entre los qa.e se ~ aeru::icna:r el desamlllo de la filocofia 
p¡!ítlca; !'lalen cltm<! los teorías nallrtas de l!ai;ui.,elo y el pc:saieoto de Bodillo. El llOtable desmollo tabién del 
prmsaimto inglés de Ada Sl.itb., a:yas. tearí&.s ~ e:n la cmricclOO de qae as! cm:> m.ste un arden natural que 
pn.lte al twzbre su bienestar, tuniéc se encuentra en las relaciones ~ cuyo cantee.ido sea prqx:mde:rantaente 
ecatá.ico¡ en conseeue:ncia, sieo:b JI["Opio al bcabre .,..ene en la libertad' así dt!berá M:.e:rlo en lo que ~ al 
COl.e:rclo y as! se verán regnla2s las relacione:;: &erC4I1tile!i alJta¡¡.átiCDente, en virtlld de ese orden natural ex:irtmte. 
Otrcs pecsadores que influyeron rotundaaente en la confaaaciórl de esta epx:a de li.beraliSIO ea:málico scrt: David Ricardo, 
stnrt !ill, Juan Baotlsta 5.!y y A.l!red .K.arshall, q:iie:le!i inte;ra!larl lo que 5e amocer.!a p:>Steri~ cxs:i la F.scuela 
Clúica. rl pensWe:;to de !$+..OS ~ puec!e resc:.irse de la siq'J.iente unera: • li.ne creer.ch en les leyes 
ec:cnóaicas naturales, ccn!iann ell el factar illdivid:lal, eil el faterés privado y en la resp:ms!bilidad pusoM.l, 
inq!lebranta!lle apeqo a los prÍllcipios de libertad y prcpit.dad; coa::ipolitiSll!O; desdé:i hacia la bistarla; reprOOacióa del 
estatis:JD ecctXW.co en todas sus Klnifest.a.cione:1; llétodo qcnenle:rt.e ahstncto y deductivo y UMem:ia cremtística 
uoru•. 
E&ta ép:xa o:me:rcial Jllede res-~l'lie cc:::zo de px:as restricione al intercalbio de bienes, de facilidad relativa en la 
cal~á:I de proQJc:tos a el sitio ~. en la ca.'Jtidad adeds 6U!iciente a sus necesidades, f!!l la erlsteneia de una 
qeceralidad en los aranceles y su ertabilid.ad pcr la aplicación de la c:14rlsll.J.11 de la nacióa a.is favorecida. 
La desart.ica.lacióa del si.staa.- ni erta ép:>ca del desarrollo cas.e:rc1al en occidente, en:::ontruos una temencia 
protec;:clocista, COIO por ejesplo de raJ:z tilosótica ieo la lisaa actitud liberal que prnpJ.gnaha la defensa del individuo 
frente: a toda depen:ietcia, p:ir lo qtie óebía de desarrollarse co::i. plenitnd a on réqi.s.en de libre o:mpete:ncia. ?:; 
cansec:aeocia, habla que red:J..cir al a1niAO la prese::x:h extranjera y ualtar el nacicmalital. Ades.is, e::i este período -
&eqm1d.1 aitad del siqlo m- nacen Estados nnevos, surqen m:ens (X'tencia eco:iálicas ccm mA, al PJW"O de la idea de que 
las naciones debt>...'l a1.'1.tqcbemarse ccn imependen:ia y en un ubiente de libert,.,d y el per.suiento arraj~, de que se debe 
109?ar la consolidación ~ionú proteqiendo los valores aut6cto1JOS: traspalando esta pe::.s.njento, a la creaclál del 
faruiecWento de sisteus a.ra.r.celarios proteccionistas. 
La rearden!ción cconól..ica m.ir.dial.- Desp-Jl!s de la Pllera Guerra Xt..."'k:iial se pre:se."lta en el tc:rreoo eccné!l.ico en cx::cidente un 
proU!ct:ionisJlo rJY fuerte; ~e tipo de medidas de control evPlu::ionan, de ser prep::mderantu::rte m arancelarios a 
barreras de tito tarituias, lo Q"Je ispal&ó el CCll!?CÍO, .U aeJlOS basta el 400 de 1925. Sin eth:!rqo, a finales de esta 
d:t!eada, Alesania establece aranceles a 106 proO.l.ctos no "9!'!cole.s al reccbrar su autc;mca1a en esta cap::i; rrancia, Japón, 
les Paises Bajos, Gra.i B.rr"...aña. y ctroc paises W, sodifica.i sus pol1t1cas Olletcía.les, haciénó::Jlas aarcad.Dente 
prottccio:úsbs. 
Posteriaraente a l! Seqund.l Q]j!,._~a X!.!Ddial, se intenta reordenar el sist..et.a econólico mndial, ~ el criterio de c:rear Wl 
an:ia1.bje jarídico pan que el ccmercio se uplie y se hiciera ús fla.icb, quitm:lo con este objeto tod4s 119 barreras 
prnteeionistas. Asia.iS»:J, se intenta ere.ar Dll sistna ~oetario amfiA.ble, lo cual desatocó e:i los acuerdos de Bretton 
11ocds, qo~e dieron orig.!D al f'oaX> ftlnetario Internacion.tl y al B.m:o ltlndi.al. 
tas lll:lteriores 9edid.as ¡¡rOOucen e!a:tos p::isitivos en el desarrollo del o::aerc:io wndial, en relativo poco tiupl. !je.plo de 
lo antericr es que en los pri~ dos años posteriores a la qge:rn, b p?'Qbxidn Uxhrstrial llWXfial crece en WJ aoa y el 
o::m!!reio intraeuropeo para el año de 1955, crece en u:n sot. sin Qbargo, este btneficio tx> es co.m a todos los paises que 
l..cta¡ran la """"'1i<bd intemacio:ial. 
fm' lo que se retlere a la últim etapa de tr.msición del c::c:RrCio IW!d.ial, p;¡ede ~anarse que a principios de la década 
de los od:lieut:as, Olla datos lás cancterísticos el ~lar Sllfre ana devalaadóa, se 6tlSpmSe la c.auvertibilidad del aia:m en = y el 9Qbll!t?l0 do los !lJ ,_ aeildas t~ prot=iO!lÚtaS. otro bodlo ootable de esta ;,poca es que se pnma l• 
tlotació::i de lu p:i!X:ipales 1Cneias, as! a:.> la deval.nacid:l de la carom soeca. w.201-22c. 
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estab1ecidos en e1 GA'rr que son entre otros: transparencia, no 

discriminación y l.iberal..1.zación proqresiva. Los pa:lsea 

desarro11ados forta1ecieron 1as acciones proteccionistas: 

aumentaron 1as medidas restrictivas: excl..uyeron 1os sectores 

importantes como e1 texti1, 1a siderurgia y e1 ca1zado. En 

consecuencia, e1 comercio mundia1 se contrajo.(~} 

Estas medidas proteccionistas l..as encontramos también en 

Latinoamérica: por ejemplo, de acuerdo a1 Reporte Naciona1 

1994 de Barreras comercial.es Extranjeras, emitido, por e1 

gobierno de 1os Estados Unidos, señal.a que Co1ombia a pesar de 

sus profundas reformas, todav:la mantiene barreras en e1 sector 

servicios, inc1uyéndose l.os audiovisual.es, franquicias, 

procesamiento de datos, servicios profesional.es y negativa de 

acceso a 1as aseguradoras mar:ltimas internacional.es para 

prestar asesor:la 1oga1 en asuntos exteriores. Asimismo, por l..o 

que se refiere a Chi1e -que es uno de 1os pa:lses que tiene un 

régimen de importación de 1os más abiertos de1 mundo- e1 

reporte asienta que se mantienen tarifas en e1 sector 

aqr~co1a, as:! como restricciones a 1a inversión, porque 1as 

ganancias no pueden repatriarse por un afto: de Venezuel.a 

indica que no existe una protección adecuada y efectiva de 

Derechos de propiedad inte1ectual.. (26} 

Asimismo puede comentarse que de acuerdo a cirras de1 GATT, 

en só1o tres de 1os ú1timos 11 años l.a tasa de aumento 

25 DVUB!'I'!, Jorge F.dlsardo, -otro falso dileu.: reqitml.J.ao y ql«alizaclón•, Bnf.stn Jlcrlgno de PQJft;ls¡o P,gtnígr, 
lbico, rmen ép:a, nims. Jrl7, otoñe-invierno de 1992, p. ll. 
26 IPS y ICITIID:, "Bérlco, entre las nacicmes que untienen barreras cmerciales, Mgta una ll5ta de m-, ti. iiacmdl, 

viernes l'. de abril de 1994, p. ;io. 
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del. comercJ.o mundi.al. ~ue -auperi.or · a: 6t 1 si.ando que en 1988 es 

neqativa y a partJ.r de 1988 dec:l.i.nó signi.ficativamente, 

despuds de superar el. ·ni.val. de St; el. comercio se reduce a 7t 

LO anterior ha 

deri.vado en que t~~-~~-.- I.o~·· ~~&~~ ,_desarrol.l.ados como l.os que 

estdn en v1as de serl.o, no_al.canzaron l.os objeti.vos propuestos 

en l.o que toca a.l. deaarrol.1o social. y en consecuencia no se 

buscó el. acceso a nuevos mercados a través de acuerden 

subreq.ional.es. 

Resul.ta importante seftal.ar tmnl:>idn, que de acuerdo al. Fondo 

Monetario Znternaci.onal. (F.M-%.)) en 1992 exist1.a.n en el. 

pl.aneta 23 acuerdos reqi.onal.es de comercio: 9 en Afri.ca, 2 en 

el. Pac1fi.co Asidt.ico, 3 en Europa, 3 en el. oriente Medio y 6 

en el. hemi.s.rerio occidental.. El. mismo i.n.t'orme señal.a que en 

ese año se estaban negociando otros acuerdos comercial.es y que 

l.a ci.rra pod1a 1199ar a 30 compromisos que invol.ucraban a por 

l.o menos 130 pa~ses y que muchos de estos se encontraban en 

dos o tres acuerdos de este tipo.(21) 

Ahora bi.en, l.os acuerdos que nos ocupan coni.J.evan 

diferentes grados de interpenetración y compromisos entre 1as 

econom.í.as de J.os pa1ses participantes. Estos .renómenos 

económicos de acuerdo a l.os medios y fines previstos, 

requieren comp1ementarse con medidas corre1ativas en 1os 

aspectos jur1dico-institucional. y po11tico-social.. 

En 1a teor1.a económica internaciona1, es c14sica 1a 

27 llVADm, Jarqe r:ctmda. gp. clt :¡q;o¡, nota 25, p. 61. 
21 DI IA m!U, .lll¡ustD 1 Jllrqaret i., hlly, kaiOO!!l Tnde ammrpntt Ocasloml Papor, aaa. 93, -.;too, 

IDtemat.icmJ a:mtary nzm. arcb 19'92. cit. por ll'il?T'rtt, .1or11' ~. op. ot mn. DOta 25, p. 1. 
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división de 1os cinco procesos o etapas de integración que 

propone Be1a Ba1assa a 1a que 1e agrega una rase previa que 

Tamames denomina "4rea de intercambio prererencia.1w o •zona de 

preferencias aduaneras" y consiste b.!lsicamente en e1 acuerdo 

de 1os pa:!ses miembros para otorgar1e a sus respectivas 

producciones un trato prererencia1. A1 respecto. éstos tipos 

de instrumentos jur:idicos han tenido poca pro1.ireración. en 

virtud de contraponerse a 1a c14usu1a de 1.a nación miis 

favorecida. Sin embargo. una corriente de opinión sostiene que 

no puede consider4rse1e como una etapa de1 proceso; siendo que 

y para otra. constituye una forma pecul.iar de integración.(291 

Como se mencionó anteriormente. Be1a Ba1assa propone cinco 

~ases teóricas de integración que son: 4rea o zona de 1i.bre 

comercio. uni.ón aduanera. mercado comd.n. unión económica e 

integración económica total.. (30) 

Por 1o que se refiere al. primer grado de integración, queda 

configurada cuando 1os Estados participantes acuerdan suprimir 

J.as tarifas arance1arias y otro tipo de restricciones 

cuantitativas al. intercambio de bienes: asimismo, cada pa1.s 

asociado conserva frente a 1os dem&s pa:ises del. resto de1 

mundo su autonom1.a comercia1 ~inanciera y aduanera. 

29 w.cx:BIIO, Juan 14rio, PP. cit. aqnra, nata 3,p. 91. !'.!ta cUnsula ccmstituye ano de los principios fundaMntal.es del 
lalmlo Cellerü scm. Anllcel'5 Adaan<rt>S y cmerclo (Gl.?Tl: a tnvl!s del ~ qne im ocupa, cada """ de los p&lses 
se cmprmete a otarqar a lC6 del4s signatarios un trato i9U11 y sin disc:riiinaciOD: en c:cmecuencla, amlquier mrt.aja que 
se le cmadl a un pa!s can relación a uno o nrios prodm:to5 se le ctargará en fana ümediata e iDCOIJ!.icional a les: dms 
po1aes algmtarf.os. Los dnicu m:epclooes a esta cll.llsllla, que m fuenn mnas de liln a-rolo o ll!Úlmeo adnaoms, lo 
amstltu!ao los alstaas profenntes adu>Doros preexistentes, qoe se cm¡elaron al - de suscribirse el GA!T en 1947. 

30 BILASSl, Dela, qp, dt IBmO nota 4, p. 2. 
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La const.itución de una zona de 1.ibre comercio se encuentra 

raqu.1ada en el. art1.cul.o XXIV del. GA'r1': espec1.~icamente. por el. 

pllrraro 8 inciso b) que a l.a 1.etra dice: 

• b) se entender6 por zona de 1ibre comercio, un grupo de dos 
o mds territorios aduaneros entre .1.os cual.es se el..iminen l.os 
derechos de aduane. y l.as demás regl.amentaciones comercial.es 
restri.ctivas (excepto, en l.a :a:aedida que sea necesario, l.as 
restricciones autor.izadas en virtud de l.os art1.cul.o& x:r, xrx, 
x:r:rx, XIV, XV y XX) r estos art1cul.oe se refieren a l.a 
eliminación general. de l.as restricciones cuantitativas; 
restr.icciones para proteger el. equil.i.brio de l.a bal.anza de 
pagos; ap1icacidn no discriminatori.a de l.as restricciones no 
cuanti ta ti vas; excepciones a l.a regl.a de no discr.iminacidn; 
disposiciones en Jll.8teria de cambio: y, excepci.ones general.es, 
correl.ativamente.) respecto a J.o esencial. de l.os intercambios 
comerc.ial.es de 1os productos originarios de J.os territorios 
constitutivos de dicha zona de .l.ibre comerc:l.o".(JIJ 

Una de las caracter1sticas distintivas que se encuentran en 

esta fase es que ].os órganos administrativos que se 

constituyen son coordinadores o asistentes de l.os pa1.ses 

miembros y no son de natural.eza supranacional.; en otras 

pa1abras l.os gobiernos part:l.c:l.pantes conservan todo el. poder 

de decisión. como se desprende de l.a cita anterior, su objeto 

se 1:1.mita al interc.a.mbio rec1.proco. Puede util.izarse 1a v~a de 

ia desgravación autom4t:l.ca o negociada para 1a el.:l.minacidn de 

trabas aduaneras o para supr.im.ir otras restr.:l.cc:l.ones 

cuant:I. ta.ti vas. 

Sin embargo. en l.a doctr:l.na inteqracionista l.a zona de 

1.:1.bre comerc:l.o se considera como una forma de transición 

entre l.a cooperación internaciona1 y l.a inteqración económica 

ll llWICl DI LMWIUD, tAis, l Cllf es et gtr, td., c:amqida 1 act:mlliada, l&ico, Cr!jalbo, 1981, p. 504. 
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porque no se requi.eren instituciones o competencias 

comunitarias. 

otra corriente de opinión nos dice que 1as 4reas integradas 

de 1ibre comercio son poco estab1es, que se crean con car~cter 

transitorio, en donde 1a fuerza de 1os hechos 1as convierten 

en uniones aduaneras o en su de:tecto desaparecen .. IJ2) 

A1 respecto creemos no estar de acuerdo en 1a tota1idad de 

J.a idea expresada anteriormente, porque entendemos que l.as 

zonas de l.ibre comercio son a1go m~s que esquemas de 

cooperación; se trata de verdaderas formas de i.nteqraci.ón 

~nstituciona1izadas; por l.o que se refiere a J.a i.nestabil.i.dad 

de l.as mismas, diremos que no necesariamente se presenta este 

aspecto de i.nconai.stenci.a. 

En re1ación a ia segunda fase de i.ntegración -unión 

aduanera- se instrumenta a través del. acuerdo de l.os pa.1.ses 

participantes para 1iberar 1as corrientes comercial.es 

rec.iprocas. adoptante frente a terceros Estados una misma 

po1~tica arancel.aria. siendo e1 principa1 mecanismo 1a 

creación de una tarifa com~n externa. 

E1 mismo art~cu1o XXIV de1 GATT; en su párrafo s. inciso a) 

nos dice. qué debemos entender por una unión aduanera: 

" a) se entender~ por unión aduanera. ia substitución de dosro 
más territorios aduaneros por un só1o territorio aduanero. de 
manera: i) que ios derechos de aduana y 1as demás 
reg1amentaciones comerciaies restrictivas (excepto, en 1a 
medida que sea necesario. 1as restricciones autorizadas en 
virtud de 1os art~cu1os XZ, XXX, xzxx. xxv. XV y XX) [vid. 

32 vm, Juan 1ar10, R9 dt su;n nata 3, p. 93. 
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supra. p.. 67, mismo arti.cul.o] sean e1iminados respecto a 1o 
esencial de 1os intercambios comercia1es entre 1os territorios 
constitutivos de l.a unión o, a1 menos, en 1o que concierne a 
lo esencial. de 1os intercambios comercia1es de 1os productos 
originarios de dichos territorios; y ii) que, a reserva de 
las disposiciones del. párrafo 9, cada uno de l.os miembros de 
1a unión apl.ique ei comercio con 1os territorios que no estén 
comprendidos en e1l.a derechos de aduana y dem4s 
reg1amentaciones del. comercio que, en substancia, sean 
idénticos" - (33) 

Como una etapa del. proceso de interpenetración de l.as 

economias nacional.es, l.a unión aduanera agrega al. l.ibre 

intercambio de mercader~as entre l.os pai.ses miembros, :La 

ap1.icación a1 comercio de mercanci.as con terceros pai.ses l.a 

misma tarifa aduanera. De esta forma l.a doctrina dominante 

sostiene que se facil.ita l.a •creación del. comercio" y se 

disminuye 1.a "desviación de1 comercio". Al. respecto, por el. 

primer término debemos entender: el. aumento gl.obal. del. 

comercio entre l.os pai.ses miembros, a través de 1a amp1iación 

de l.as transacciones intrarregi.onal.ee o por medio de1 

incremento de l.as importaciones desde e1 resto del. mundo: por 

e1 segundo punto, debemos comprender, cuando 1os pa~ses que 

se integren desví.en hacia el. interior de l.a unión 

importac~ones que antes rea1izaban desde terceros pa~ses, sin 

compensar este desv~o por l.a rea1ización de otras 

importaciones. ()4) 

Para ios teóricos que si.quen l.a corriente e1ásica 1ibera1 

-que por cierto, más ejempl.os de integración han tratado de 

real.izar en 1a práctica- 1a unión aduanera -como se dijo-

33 lllPICl DE IADDRID, tais, oo. clt flmD· IXJta. 31, p .. 504. 
34 w.r.Ml, .loR lllrla, ta Teprf• r.r;:mpaigi y el Jln:S:lp dft lnteqncim M bf:rlca Latina,~ (a.e.], 1968, p. 7 .. 
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proporciona solu~iones a 1os casos de desviación de1 comercio 

y disminuye 1oa mayores costos de 8.dm.inistración, 

caracter~stícos en una zona de 1ibre comercio, justir~ctlndose 

1a viabí1idad de ia unidn sobre e1 .trea de 1íbre comercio. 

La unión aduanera constituye una de 1as formas llU!ls puras 

que asUJa.e en 1a prdc:tica la corriente 1iberal.. (35) 

Concretamente 1a teor~a de 1as uniones aduaneras forma 

35 FlWl!ll!ES-l!llmA, Aline ÍC<llP• J. "Teari.. scme la illteqnclón aplicables a la unificacimi de los paises 
tatlnoaaéricmos•, Q:mftdc:oci® 1"tinoapg!wa f4itic;m;i6:z de un Pnzyeeto pan! d Putaro, Pauto Rico, llni'lel'Sidad 
Interue:ricana, !990, tcllJ:I extram:di.nario 7, p. l9 )' s.a. Prctund.iz:ando un p:co uc se cementan que la teo:Ja cUsiea del 
l..i1:cllis:m econóa!co de Ad.u Saitb y David Rica..~, rep:reseritó una mieva p:is:iciá:J fre:rte al aercantili...li:m prat.eo:.icmista en 
el amerció fvid. supra, nota 21 1 pp. 64-fi5.J. Esta corriente de opinión doctr.i&ria sostiene qa.e se deb!a apc:rtar 
prodDctos caros (DnU!act:a:rMos) e llportar proCuctas baratos (uterias prius}. Lo anterior :!.'.::!:l!a de lo.;rarse a través de 
11 isrttrnnclón ¡roteo::ionlsta ~z:Der.'"'...al,!Wlldo "tr:::l:ICpOlios corpcr;lti\"0$ y el ailitarllm im:ernacio:ul en la conquista 
de territorios coloniales y d'<.:!Sd! laeqo o:m l.! &platación de los recursos nattrales.tsta ccrriente teérica p.:iede resa.!ni:e 
de la sJqu!rmte IL!Mn: •r ••. J cada país debe prcxhL...-ir aquel p:rodncto donde tieae U?la 'ventaja Wsolcta'o 'ventaja 
cmp&ntin' { ••• }cada pats eafatiu.rll la prodm:ción y e:x¡xlrt.ación de bienes que ctilizan los fa...-eores a.is &tlmdantes y és 
baratos e á?artar1a bJeies localJ:entz escasos. As! el ca&ercio bene!icbr!a a toda::l las aciemes mmq-Je no necesariuecte 
en far&.1 igual. Rlda vez que abten distintos Ol:stos de prt:dncción en cadA país, el CCJ1ucio intern.aciarra.J facilita 
prodlx:tcs a an precio &4S ba!'"ato que si an país trabra d'e prtducir y a~e de todos los artículos que necesita l 
esta ccrriente de opinión J supone mu realidld do:x!e lc.s factores de ¡::rodaeción: capiW, !aterill! Priras y xarr:i de ctira 
serían usados a ¡:lenitmt y sin dista.."""Siancs de precios, es decir, esublecim:kl costos y valeres reales. As! el Ubre 
a:mercio caWizar!a lllla pt'tldDccidn y bienestar social dpti1e [ ele acuttdo a esta d:ctri.M J la fu:x:iém del ;c:t:iierno se 
liaitada a adltin!strar ciertos servicios piblicos, a la crqan.l:a.ci6n de un sisteM jcr!d.ico q'Je pra"...eqiése y gtta...-tiZLra la 
propiedad Ftinda y relaciones co!rtractllale!:, y a d.ivuJqar infcnxidn 60bre oportunida~ ecanó&.iCAS. La pcl1tica ecoMllca 
~l crearía incentives entre inversionistas b.ac:ia aquellas actividades &!s eficientes y prodUctivu. En qene..ral, 
!cmenta la no i.nte:rveocidn ni la planific:zs.cíón qu?:>e."11UC!lt4.l. Se deja a.l individ;Jo uplia liler...U ecomaie!. I.llpJI'Wlte son 
tub.ién la dtsan:ia y oferta y la libre cm:petencia•. 
Pcsta:rioaente otto:l ~ricos CatO El! Hecksd::er y flertil Ql.Iin inspira<bs ea la doctrina. a.ate:rior11ent.e citai! trata.ron de 
aplicar la diferencia ele costos eztte paises, teniénd::I ca= base la GeaSet o l!btmdar.eia de los fa::tc.res efe ¡:rod'.icciál. 
Estas tratadlstas confomr14:1: la do::triu amocida p::istericner.te cro::i leo-Liberal de la int.e;nc:fÓ!"I. 
Estos a:a:tares sostienen que c::an el tie.p:::i el libre c:nerr.io ten.1r4 la tender.cía a igualar los beaetieias eosereiales e 
igaalar los precios o costos de los !actores de la producció:':; asi.1i.sao se resalb. el Il.50 eficiente de los recursos 
natm'ales, bmlaDos y tecoolOqicos e ignoran la aayar!a de los !actores &Oeia.les. 
Por ejsplo, !ertil atlin considera al ccaercio internaciccal eme UD proceso en esex::ia sWlar al interreqiona.l que 
ocurre - de wi solo paia: los cb::tActtlos serian de aoturalw leqales y pol!tl""', "°"' los quo represenru las 
acfl¡ams, lu fronteras, los ara:x:cles, sistesas fiscales y cliferentes eód.i~ lt!qales. Un aspecto de g:ra.11 i.J:port.ancia. del 
pecsn.iem:o le0Cl4sico es el referente a la ~il que representa y en ectlSa::ueDCia a la via!:iilidad dd proyecto 
iDteqrador cuando los participantes ticceo ecancaias c:m;ileaerrtarias, aayar sea el tua.00 de las uniones, us altas sean las 
tasas de gnvDe:les iniciales y &!.S bajo sea el arancel memo ~ y los costos de transportaciál, aayar sea el caaerc.io 
dentro del esqama y ds baja la tAs& de cmercio etteriar. 
Estas dos corrletes de oplnlón =iben a 1• illteqraelón cmo algo ~onte eo lo qu corres¡:cn:lo a los aspectos 
a.rcialll!S, Olt!Sidenndo que el llieaestar e:::andl.ico por si solo ca:tllevan efectos: sociales favorables. 
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parte d• .la teor1a general. de.l. protecci.on.ia.o que se dedica 

eapecL.1!1.caJOente .. anal. J. zar l.as conaecuencJ.as del. 

••tablacimientc> de tarifas dLserLaLnatorLas desde una 

por•pec:tLva gooqrdtLca. (361 

Para ubicarnos, dJ.remos que 1a teor~a de Jacob VJ..ner se 

sustenta en ia hipótesis de que e1 comarci.o mundJ..a2 se rea1J.za 

en el. JDarco do un mercado de competenci.a perfecta, 1os costos 

de producción aon constantes, no se tJ.enen costos de 

tra.n•porte1 p.lanteemientos propios de 1a teor.ta c1d.sica de1 

comorcio mundial.. TambJ.dn se menc.ionar4 que e1 espacio 

ooncaptual. en el. que se UbJ.ca V.iner, parte de1 pensam.1.ento 

noecl.d.aico. En consecuencJ.a, de acuerdo a esta corriente de 

pon•nmiento ocondmico, un mercado de competencia perfecta debe 

aatiaracor las siguientes condJ.ciones: 

" 1) so trata de un mercado atomJ.zado, tanto de1 1ado de 1a 

ororta como do 1a demanda, l.o que sJ.gnifica que por su a1to 

n~moro do oterontes l.os demandantes no tienen, en 1o 

indLvidua1, inr1uencia suficiente sobre e1 nive1 de 2a 

produccidn y do 1os precios de ias mercanc~as de que se trate. 

2) Lau Norcanc~&s estan tipirícadas, es decir, son hoJDOqdneas 

y~ en consecuencia, es indiferente pa.ra 1os compradores 

~ ........ ·.i~ ~f!l' ~ ~e-;, -5e lJ. ~u ~ uis+-.1! o:D. c:::rtil!tU: di:::ct:ti:s.r·.t! ~ ~ 
Diriq.iru p :-....Ita ¡,a 1:ia.;:-~cc ~ La ;roctxci.:1: a;:::a:::ai.:i -'!!O la cir:::1a:iCC a:i:rm!::a ca:: 1'31 ~es- = 
d~ ~ n.T:S.i.tt..--i::-.:· .V 1~~ er;z:J..!, =&.!':::!:dio. de ~-.:s::ii:lf 1 Fl-i:::iti:a:idc ~ !.I ~ dd 
.w.&.-'rol.I: &"CDS:.~ ! .il' -..~ .;, ~:e ~a. ~ ~ .a IS::I p:s:t::'1. ~..:arl.a el ~ li!:n 1 !.!. 
tiln ~tc:IC.!..a ?-':'s.:. ~.:w X" ~-a:T""--!u:c !a e!::.cia!l:l.a r al ~J!o. 
SS:.. :t'r.1~ .... ~:.::r ~ ~-s. =*' ~~wr::i ~Cll '! ~~ 1 ;a::-::: ~ !a ~ IC2:éE.::I 
~:.Uis:J ~:u·.:. 

,. ~. ·"'""" ll:~l. ;r -: s;n. ~ J.4, ;. i. 
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adquirirl.as de cua1quier rJ.rma. 3) Ho hay restricciones para 

que compradores y vendedores entren o aal.gan del. mercado: 

quien desee producir u.na determinada mercancia 1o puede hacer 

sin impedimento aiguno, sin que, por otra parte, haya tampoco 

restricciones para adquirir o contratar 1os factores de 

producción necesarios. 4) E1 mercado debe gozar de u.na 

perfecta transparencia, de modo que tanto .1os oferentes como 

1os demandantes puedan tener un caba1 conocimiento de l.a 

situación actua1 y futura del. mercado. 5) Loa factores de 

producción, principa1mente el. capita.1 y 1a mano de obra, deben 

gozar de una perfecta movil.idad.. [ - •• ] en l.as condiciones: 

descritas :tas decisiones de :tos vendedores y de l.os 

compradores tendr4n compl.eta certeza y tanto l.a oferta como l.a 

demanda ae ajustan ril!ipidamente a 1os cambios en l.as 

condiciones de1 mercado". (37) 

Asimismo, este pensamiento teórico tiene dos aspectos: el. 

que se conforma con 1a contribución de Viner y J.os aportes de 

quienes posteriormente ree1aboraron a1qunas de sus hipótesis y 

conc1usiones: y l.a otra vertiente, constitu~da por 1os 

tratadistas que se interesaron b6sicamente en e1 par qué de 

l.as uniones aduaneras y en 1os motivos raciona1es que se 

pueden invocar para constituir1as.(l8) 

Por 1o que se refiere a 1a teor.!.a tradicional. de 1as 

uniones aduaneras, Viner examina 1os efectos de una uñión 

37 GUEDA-t!CllGES, Alfredo, PP. clt nm nota 5, p.60 y 61. 
31 ,W4., p. 51. 
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aduanera sobre 1os nive1es da bienestar en rel.ación a1 vo1uman 

y costos de 1as corrientes da comercio, identiricando dos 

aspectos fundamenta1es de 1as un.iones aduaneras: l.a creación y 

l.a desviación de1 comercio vid. supra, p. 71.). Vinar 

astab1ece una rel.ac.idn entre l.os nivel.es de comercio y 1os 

1ndices de bienestar, a través de l.a l.ibre competencia 

en donde l.os consumidores deberdn dar internacional., 

preferencia a l.os productos de menor costo final.. En 

consecuencia, l.os consumidores de un Estado determinado 

prererirlln el. producto .importado, si l.a suma de su prec1o de 

venta más l.os costos de transporte es .inferior al. precio de1 

producto nacional.. A.s.imismo, l.a prererencia de éstos 

consumidores por l.os productos más baratos orientard l.a 

asignación entre sectores y entre pa1aes. En cada pa1s habr1a 

una tendencia hacia l.a especial.izac.ión y al. aumento del. nive1 

gl.obal. de1 comercio que conl.l.evar1a nive1es m6s al.tos de 

eficiencia, con 1a reducción de l.os costos, l.o que se 

traducir1a en un aumento del. poder adquisitivo, de l.os 

nivel.es de consumo y con una repercusión benéfica sobre l.os 

nivel.es de bienestar. Como el. com.erci.o se har.:Ca siempre en 

función de menores costos y datos variar1an, seqdn 1os pa1aes, 

para cada tipo ~o producto se tendr~a una tendencia hacia una 

distribución equil.ibrada de nivel.es de bienestar en diversos 

pa:t:ses • (l9) 

39 UIGMJ, JoH lar.fa, op. cJt;. sgpn mtl JC, p. 7. 
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En un contexto general. -de acuerdo a Vinar- l.a unión 

aduanera produce dos tipos de consecuencias en cada pa1.s, 

11amadoa "erectos producci.ón• y •erectos conswnow: ios 

pri.meros tienen su ori.gen en e1 .impacto de 1.a creación o 

desviación del. comercio sobre 1.os ni.val.es productivos de 1.os 

Estados impl.icados en el. proceso: 1.os segundos, consideran no 

sdl.o el. vol.wnen, sino también 1a compos.ic.ión de 1.a demanda 

como consecuencia de 1.a unión aduanera. se tiene en cuenta 

también, l.a sustituci.ón de fuentes de aprovi.sionamiento de J.a 

misma mercader~a y su sustitución. Si. éste esquema integrativo 

11.eva a sustitui.r una mercanc~a anteriormente importada por un 

producto interno de cal.idad superior, se ti.ene no sól.o una 

reducci.ón de 1os nivel.es ql.obAI.es de comercio, sino un 

deteri.oro de I.os estandd.res cual.itativos de consumo: J.o que 

nos l.1.eva, por otro l.ado, a reduci.r l.os md.rqenes de 

bienestar. (40) 

Ahora bien, J.os resul.tados que presente una unión aduanera 

dependen, de acuerdo a l.a teor~a de Viner, sustentada en l.a 

i.deol.og~a noecl.~sica ( vid. supra, nota 35 ) de cinco tipos de 

factores: el.. qrado de compl.ementación o de competenci.a entre 

l.os pa~ses miembros: l.a magnitud de l.a unión aduanera; J.a 

distancia y l.os costos de transporte dentro de 1.a uni.ón; el. 

nivel. de comercio- intrereqional. existente antes de 

integración: y, e1 nive.1 de l.os arancel.es anteriores y 

posteriores de J.a unión. (41) 

40 l:IWI. •• p.·'· 
41 llla. 
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De acuerdo a Vinar r encontramos un marco de competencia 

dentro de una unión aduanera, cuando l.os pa~ses asoci.ados 

tienen una producción protegida de l.os mismos tipos de 

mercader~a. Al. l.iberarse el. comercio dentro del. esquema 

integrativo. se puede establ.ecer una mejor asignaci.ón de 

recursos entre l.os part.i.cipantes. En rel.acidn al. segundo punto 

-al. tama~o de l.a unión- sus beneficios serán mayores -como 

se ha se~al.ado anteriormente- cuando sea mda amp1io el. mercado 

económico. por 1.a 

posibi1idades de 

razón que conl.l.eva 

especial.izacidn. En 

un aumento 

rel.ación 

en 

a 

ias 

1os 

transportes, se comentará que l.os mismos pueden l.imi tar l.as 

posibil.i.dadea de comercio y, en consecuencia, el. tamafto 

erectivo del. mercado; siendo que, para tener resul.tados 

positivos. en un drea de unidn aduanera se debe contar con un 

eri.ciente si.stema de transportes. Por 10 que se reri.ere al. 

cuarto punto. debemos reca1car que el. vol.umen de intercambio 

rec:Cproc.o constituye un in~i.cador del. nivel. a futuro de l.as 

posibil.idades de especi.al.izacidn. Y. en rel.acidn al 1l1timo 

aspecto. el. intercambio entre l.os pa1ses miembros de l.a unión 

aduanera, aumentará en re1ación directa al. niva1 de arance1as 

vigentes antes del. establ.ecimiento de 1a unidn.(42) 

Ahora bien, como se podrá deducir, 1a teor1a da Vinar sobre 

uniones aduaneras viene a ser una versión de 1os princ;:.ip.f.os 

clds.icos del. comercio; de acuerdo a David R.icardo, cada 

Estado deb~a de especia1izarse en l.a produccidn'de l.oa bienes 

U .ct.r.. IJIJQIJ, Jasé Karta, PP. clt sqpn Data 34, p. 9 y 10. 
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en donde tuviera una mayor ventaja comparativa. 

Sin embargo, como aefta1a una corriente de opinión, 1a 

teor~a del. comercio internaciona1 de David Ri.cardo -en aigunos 

aspectos- ya no se ajusta a l.a rea1idad de 1as rel.aciones 

internacional.es, porque en principio, 1o que se denomina en el. 

pensamiento económico 1ibre competencia entre microunidades • 

actual.mente est4 amP1iamente rebasada por una competencia 

administrada por qrandes unidades económicas. 

Asimismo, en un réq:imen de 1ibertacl de comercio, seglln 

Viner; "se propiciar~a una nive1ación de 1os precios de l.os 

~actores en l.os diversos pa1.ses, en 1a medida que 1a o~erta 

interna del. ~actor escaso seria amp1iada mediante mayores 

importaciones y l.a denanda de l.os factores abundantes l.o ser:ia 

por mayores exportaciones. La l.ibertad de comercio permitir:ia, 

as:i, una distribución equitativa de l.as ventajas entre l.as 

diversas economi:as, que se estimul.arí.an rec:iprocamente y se 

integrar:Can cada vez más a través de l.a interdependencia de 

l.as respectivas producciones. Los precios ser.ian regu1ados 

autom4ticamente por 1as variaciones de 1a oferta y 1a demanda. 

Se l.1egar1.a, entonces, por aproximaciones sucesivas, a una 

situación de equi1ibrio en l.as re1aciones internacional.es de 

1os diversos pa.ises".{U) 

Este punto de 1a teor1.a vineriana, es ampl.iamente criticado 

por l.a doctrina moderna porque no se ocupa de otro aspecto, el. 

referente a l.os renómenos de l.os instrumentos pertenecien~es 

al. campo de l.a producción misma. 

4l Jlll4 •• p. 10 y 11. 
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Al.frado Guerra-Borqes sefia1a que ia teor:ía de Vinar aborda 

1os conceptos de creación y desviación de comercio en re1ación 

a 1as ganancias o párdidas de bienestar con 1a 1oca1ización de 

1a producción; sin embargo, e1 estab1ecimiento de un marco de 

1ibre comercio entre 1os pa~ses copart:ícipes y l.a imp1antación 

de arance.1es discriminatorios a 1os Estados no miembros, de 

ninguna manera hace posJ..b1e prescindir de .1a necesidad de 

fuentes de abastecimiento existentes fuera del. esquema 

integrativo. Otro ejemp1o de este mismo autor: "[ ••• ] si e1. 

comercio internaciona1 se rea1izara en condiciones de 

competencia perrecta, el. proceso del. mercado mundial. 

coincidir~a con el. más bajo costo medio de producción, que es 

l.o que da pie al. razonamiento de Vinar en torno a 1a creación 

y 1a desviación de comercio [ como se ha examinado ampl.i.amente 

en .1as p4ginas anteriores. Por otra parte, en esta teor:ía no 

se estudia a fondo e1 prob1ema de1 transporte de l.os mismos 

bienes que como sabemos J.ncide defi.nitivamente en e1 costo 

final. o su i.mpacto en 1a generaci.ón de nuevas corrientes de 

comerci.o, o 1a importancia que conl.l.evan a1gunas i.nversi.ones 

de inrraestructura requerJ.da para 1a i.mpl.antacidn de nuevas 

industri.as. ] en el. mundo moderno l.o que prava1ecen son l.oa 

mercados de competencia monopo1~stica, en cuyo caso e1 precio 

es siempre mayor que e1 costo medio, y su nive1 de equil.ibrio 

l.o determinan 1a oferta y 1a demanda de acuerdo con l.aa 

esti.maci.ones que hacen del. mercado .1a.s empresas orerentes y 

con 1as preferencias de l.os compradores".(44) 

44 GUEZU.-!lllGES, Alfredo, op, cit. pmca nota 5, p. SI. 
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Por todo 1o aefia1ado anteriormente podemos emitir un 

comentario fina1 en torno a esta teorS.a ortodoxa que venimos 

examinando, y es el. punto re1acionado -desde nuestra 

perspectiva- con el. excesivo én~asis que se 1.e otorga a l.a 

re1ación comercio-bienestar, sobre todo si queremos ap1icar 

ésta doctrina .. l.os pa:íses en vS.as de desarro11o, 

concretamente a1 ~rea l.atinoamericana. 

Recordemos que 1.a teor1.a sobre l.as uniones aduaneras se 

disefia para 11.evarse a cabo en pa.S.ses desarrol.l.ados, con 

cierta estructura productiva diversificada, con una red de 

transportes de re1.ativa eficacia y sin qrandes disparidades en 

l.o rel.ativo a costos de producción. Sin embargo, cuando hoy en 

d:ía queremos traspo1ar esta doctrina a nuestra región nos 

encontramos que no hay una rel.ación de equi1.·ibrio entre l.a 

capacidad de producción de l.os pa:íses regional.es y el. poder 

adquisitivo de l.os consumidores nacional.es. Asimismo, es bien 

sabido que en Latinoamérica existen al.tos nivel.es de 

concentración de riqueza y de ingreso en porcentajes muy 

pequeños si l.os comparamos con l.a pobl.a.ción tota1 del. 6rea 

l.atinoaméricana. La gran mayor:ía de 1a pobl.ación en esta 

región del. pl.aneta, tiene una capacidad de consumo considerada 

como de subsistencia. Por ejempl.o: 1a comisión Económica para 

América Latina señal.a que en 1993 hab1.an en l.a región 

al.rededor de 211 mil.l.ones de habitantes que sobreviv~an por 

debajo de l.a 11.nea de l.a pobreza, con ingresos anua1es per 

c4pita de aproximadamente entre 40 y mi1 dól.ares, de acuerdo 

al. pa~s en cuestión. En este caso se encuentra· el. 46 ~ de l.a 
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pobl.ación l.atinoaméricana. es decir. 

de América Latina y e1 caribe.(451 

9 de cada 20 ciudadanos 

Lo anterior conl.l.eva inevitabl.emente a que un aumento de 

l.as corrientes comercial.es derivadas de un esquema de 

interpenetración de econom~as, a través de una unión aduanera 

-que es el. esquema de integración que nos ocupa por el. 

momento- incidir~a casi de manera irrel.evante en J.os grupos 

social.es mayoritarios que son l.os de menores ingresos. 

Ahora bien, siguiendo con l.a rase de integración llUis 

prorunda (vid. supra, p. 68) ; 

objeto que l.os participantes 

al. mercado com.1ln tiene por 

supriman l.as restricciones 

arancel.arias y cuantitativas al. comercio rec~proco y se 

l.iberen de l.os obstd.cu1os que impidan el. l.ibre movimiento de 

].os ractores de 1a prod.ucción.(46) 

El. l.ibre movimiento de rectoras es en l.a pr.llctica una de 

l.as diferencias m4s visibl.es con l.os anteriores grados de 

integración -zona. de 1ibre comercio y unión aduanera- porque 

significa l.a l.ibre circul.ación de l.os trabajadores, J.os 

movimientos de capital. entre ios Estados asociados y ei 

Derecho a1 estab1ecimiento empresaria1. AJ. respecto, Francisco 

Vi11agran señal.a que encontramos en ésta figura 

integracionista 1as siguientes caracter~sticas; " [ ••• ] 1ibre 

movimiento de capitales, servicios y personas. As~ tanibién 1a 

coordinación de po1~ticas: industría1, fiscal., de inversiones, 

de comercio exterior, etc., y 1a armonización o uniformidad 

45 ZIJIIGA, Jun Alltmlo, 'BID: los procesos p>liticas lactares cines en la vlablll&lad de - -·, r.& 
~ &tzia>, janes 7 de abril de 1994, p. l. 

46 VJam:JO, Juan Ksrio. ep. cit: m;n, nata l, p. 94. 
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[d.irerencias que examinara.moa con -s deteni.miento 

poater1.ormente] de .la .l.eq.is.lacJ.dn re.levante al. mercado comlln: 

1.ncentivos risca.les al. desarro.ll.o i.nduatrial., aqr:Ceol..a, 

minero, de comercio, marcas, patentes, y nombres comercia.l.es, 

sociedades, t:Ctu.los va.lores, J.eqisJ.ac.idn J.aboral. y de 

seguridad socia.1, y en 9enera.l e.l grueso de .la 1eq1.s.lacidn que 

i.ncide en e.l desarrol..lo y en .1a erecti.vidad de .2.as cuatro 

11.J:>ertades apuntadas. Desde e.l punto de vista de .la estructura 

or96nica, e.l mercado coml1n puede estar enmarcado dentro de una 

de l.as formas conocidas de organización internaciona.l, o ser 

parte inherente [ ... l PU.ede .inc.l.uso carecer de una 

orqanizacidn exterior ( ••• ] Pero .la estructura org6nica 

interior si es importante. A.l respecto, y a medida que se 

progresa en su perfeccionamJ.ento, se hace necesario pasar de 

autoridades 'interestatua1ea' -propias de 1as 

formatJ.vas-, a autoridades comunes, independientes 

etapas 

de l.os 

Estados mieml>ros, cuyas decisiones ob1iqan a l.os Estados, aun 

en contra de su vol.untad; estas d1timas conocidas como 

supranacionaies, o supraestatal.es". {47) sobre J.a 

supranacional.idad; vid. supra, pp. 9-14.) 

Ahora bien, siguiendo con otra fase mlls profunda de 

integración -de acuerdo a 1a doctrina cl.~sica- tenemos l.a 

unión económica; aqu~ encontramos que se combina l.a suprasidn 

de todo tipo de barreras a .l.os movimientos de 

mercanc~as y l.os factores prOduc:tivos, con una 

47 VIUAGUJ' JllM!a, 7nnd.sco, PR cit. IJllKI· oota U, p. UO. 
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gran arm.onizacJ.dn de J.as pol.1.tica.a económicas nacional.es, 

aJ.endo de natura1eza po11.tica, monetaria, financiera. 

~iacal., industrial., agr1.col.a y socia.1. (41) 

Al.qunos autores. como Francisco Vil.l.aqran proponen 

una etapa denominada "Unión Monetaria" porque l.e otorga un 

mayor 4nfasis a este aspecto; seftal.ando l.o siguiente: 

J:mpl.ica l.a coordinación de po1.:Cticas monetarias de J.os 
pa1.ses miembros. y l.a adopción de medidas comunes destinadas a 
defender su bal.anza exterior de pagos, y J.uego, J.a adopción de 
mecanismos que simpl.ifiquen o expediten l.as transacciones 
monetarias entre l.os pa1.ses miembros; para el. caso, una C4mara 
de compensación. En su forma más avanzada, impl.ica l.a adopción 
de una moneda comll.n. Por l.o consiguiente, en su etapa 
prel.iminar puede ir asociada al Mercado coml1n, y en J.a 
avanzada, a l.a Unión Económica ". (49) 

sin embargo, cual.quiera que sea l.a cl.asificación teórica. 

ésta fase de integración constituye el. inicio de una verdadera 

6rea de interpenetración de econom~as naciona1es. 

caracter1.sti.ca principa1 es el. a1to grado de 

armonización de po1~ticas que podemos encontrar en 1os Estados 

participantes. 

Por 1o que se ref.iere a 1.a 1l1tim.a etapa de acuerdo a l.a 

c1asificación de Be1a Ba1assa; 1a integración tota1 se refiere 

a toda 1a econom1.a en donde se presenta 1a fusión de distintos 

el.amentos que forman 1os espacios económicos naciona1es. A.1 

respecto, Juan H. Vacchino aefta1a lo siguiente: 

La integración total. o p1ena debe rea1izarse en l.o 
económico. en l.o socia1 y en io po1~tico. En 1o económico es 
e1 resul.tado de 1os 1azos creados, entre productores. 
consumidores, asal.ariados, capital.istas, agricu1tores, etc •• 
por encima de 1as fronteras nacional.es. La integración 

.CI VJCalIIO, Juan llario, oo cit. sg;ro, nata l, p. 95. 
49 VItLPQAI IWIER, Francisco, -n Dere::bo y 11 integ:raciá! e::a:ádca reqic:mal•, de::x¡:lg .Tgrfdicu y Socitll;!!i !l. 

S&lVldar, tm:> X, nos. H y 50, enero--janio de 1969, p. 10. 
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adquiere perfil.es social.es con l.a armonización y coordinación 
de l.as pol.1.ticas naciona.1es y con e1 establ.ecimiento 
instituciones y po1íticas com~nes que impidan el. predominio de 
unos grupos privados sobre otros, o de una nación sobre otras 
y que contribuyan a real.izar el. objetivo de 1a igua1dad de 
posibil.idades [ ••• ] La integración pol.1.tica corona el. edificio 
y real.iza l.a unidad de dirección y de decisión para l.a 
coordinación de pl.anes privados y ptlbl.icos. Las formas 
confederativas o federal. que pueden adoptarse no son 
antitéticas; por el. contrario suel.en constituir dos estados 
históricos por l..os que norm.a1mente se pasa e - - - ] ". (50) 

Ahora bien, como ejempl..o de l..a etapa. de unión económica con 

un grado importante de integración pol.ítica l.o encontramos en 

e1 Tratado de Maastricht, que tiene por objeto pasar de un 

mercado com\ln a un Mercado Unico Europeo que impl.ica el. l.ibre 

movimiento de bienes, personas, servicios, capital. y l.a 

configuraci.ón de una unión económica, monetaria y pol.ítica 

concreta, espec:í.ficamente sienta 1as bases jur~dicas 

fundamental.es para precisar 10 que será una unión pol.ítica 

europea; revol.uciona l.as instituciones comunitarias a través 

del. fortal.ecimiento de l.a capacidad decisor.ia supranacional., 

el. establ.eci.miento de normas para el. ejercicio de una pol.:í.tica 

exterior comunitaria y de seguridad, sei\al.ando el. compromiso 

para crear una moneda tln.:l.ca como divisa para l.os doce, el. 

disei\o de po1~ticas macroeconómicas entre 1os pa:í.ses 

asociados, una mayor participación en 1os procesos 

l.egisl.ativos por el. Parl.amento Europeo, una carta. social. 

destinada a homogeneizar l.as condiciones 1aboral.es en l.os, 

Estados integrantes -autoexcl.uyendose el. Reino Unido- y una 

amp1iación de l.as facul.tades de l.a comisión Europea en. ~reas 

tan estratégicas para esta etapa de 1a integración como son.l.a 

educación, el. transporte, l.a sal.ud, l.as tel.ecomunicaciones, 

50 VACCHIIO, Jaan Bada, OR· clt sgm. nota J, p. 93. 
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anerg1.a y l.a cul. tura. (51) 

Del. examen de este ordenamJ.ento c1ztsico de 1os grados de 

integración, podemos concl.uir, compar4ndo1os con 1a prdctica, 

que 1as etapas contemp1adas no se cump1en en 1os procesos de 

integración. Sin embargo, existe 1a tendencia mundial. de 

iniciar un espacio inteqrado por 1as ~armas más e1eaenta1ea 

hacia l.as m4s compl.ejas. 

Ante diversas opiniones doctrinarias que no coinci.den con 

1a teor1.a cl.dsica se han presentado otras a1ternativas qua por 

l..a estructura de ersta investiqacidn no se comentar4n en mu 

total.idad. Sin embargo. debemos detenernos a examinar el. 

criterio de Hamada sobre el. punto que nos ocupa. 

51 SZPaLVml Ami, Bernarda, 9Segaridad r defmsa: desp:&: de laUtricbt•. IC:::Llhico, m..112, ltril de lHZ, p.58. 
Sotn ..te tratado celdndo el 9 y lD de dlcimn dtl 1991 "' la ci- tol.an:lesa de llustridlt, resulta COllTlll!mte 11acer 
otns preci&Jam: 
A tnris de una decisllll adoptado por ,,¡ o:mejo l!llropeo "' -. el 28 de octmire de 1990 de tnmfoaar • la a.midod 
f.l:::l:láJca fllropea. m una Onióa l:lroprea, aedimte el "desurollo de ISQ dilemió:i politica, el fortalechiento de 111: ClplCidad 
de ccidn y la aplim:idn de t;m o:mpetencia•. Se acard6 tablét t'elliur, dos c.octerax:las ~es. 
tlDI pan d.isartJ.r la Unión ~ca y !a:letuia: y otra pan a;serrtar las bAses de l• unión polttica, sil!lldo que el 
nsuJ todo f ué. el tntado do Jlaastr j cbt. 
f'Jl lo referente a los aspa:tcE: so::iales, el Tratado c:cntnpla la &:Dp:iáJ. de CM carta Soclal que ú:pooe un m191aje 
jar:idico la.bora..l ari!one ~ hará Ms ~ el aerado de trabajo; se mbblece UM política. coa1n restrictiva en los 
r1Jbrm de asilo e ic::ai;racl6.D: se le dan un myor in!a5is para atcrqarle vi.ns a i.rdividuce m cmm:útarlos: y los 
cio.Sadams de un Eii:U& asociaib s.e couvierten en citlda!hnos de los dems paises intep:antes. 
En relación a la un.id.!d JC:)etaria: los E&tAdos participantes se c:mprmrtieron a tmar las .ed..idas que cmdu:can a la 
c:anverqe:Dcia de sus ecam.ias, en aspectos especificos Pfra crear las o:mdlcicr:es adecuadas pan la i.;ilantaci(:a de una 
diTisa Wüca, cm:::i por ejmplo: fijar irrevccable.ente los tipos da cubic, la definición y COllducciOO de una poU:tica 
moetaria Wúca y de ll."14 politica de tip> de cubio que tendrá p:Jr cbjetc crear una ~ta!lilidad de pm:los. Por otra parte, 
tublén se cbliq:an a cocsiderar ses respectlva.s poUtica.11 eo:móaicas rw:iana.Ies o:mo de interes cam[c. 
Uoa tase que deberá cwr¡>ll,... poro est41llea:r ano IO!leda ilnica "• =!llar! "" 15!1, C!laDdo el Coosejo Enropeo d!clda, • 
través de a.i.a aaycrb. califica.d.4, si er:isten las cccdicicmes ade<::u.ad.as, o se, si han l:'.lZpllcb C".iando aenos, siete de los 
palles con los criterios de converqencia econál.ic.a rsti¡nllldti (ainiaas !:asas de in!l&eión, bajas tasas de interés,reducldoe 
déficit fiscales y det..-da pública, estabilidad cmtbiaria). 
La prmx:ión de la dem.:racia interna es otro rubro qae se ha prt9J"rido lediante el Cortsleciaiento del Parlaento Europeo 
ante ~ Coa.:l el Consejo DJropeo qt:e no ban sió:J ontonWos a tnvés de una elección ~tica y qo.e sus decisiones 
tlecea an alca::ice obliqatorio. !:n este caso, el Pa.rlaaentc te:cdrá U."14 !acnltad c!e ax!ec:isia:i que c:c:nlleva el poder vetar las 
de:ulanes de Ja coals!On Ellrt>pea. 
?.n lo que corresponde a la ¡:oUUca ate:rior camin, el Tratado de Kaastric:t.t establece que el ~jo de linlstros de 
Relacicmes Erteriores pcdrt detmlinu par anan.Wd.ad, que alqana cuestión de pJlitica e:rteriorreqa.ie:re la intervencitn 
conjunta. A&Wsao, se forwló una lista 6e posibles acciones o:mjunW qoe soa las siqaie!'ltes: de car6cter Iilltar de gran 
laporW:cia; cooperación indnstrial y te::D:Jl6;iea de arwa.ntcs; tnz::sfuencia de tecnoloqía ailitar a tm:ero:s paises y el 
control de las up::irtacicmes de arms. R>· 55-59. 
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Esta autor visual.iza un esquema de :l.ntegración como un 

proceso de negociación mutua, es en dste aspecto que se han 

hacho aportaciones recientes a 1a teor.:Ca da l..a :l.nteqración y 

coordinación de pol..:Cticas en ap1icación de l.a doctrina de 1os 

juegos. (52) 

concretamente, el. enfoque que propone Hamada: " [ ••• ] trata 

de anal.izar l.as consecuencias sobre el. bienestar de l.os pa.:Cses 

miembros de l.a unión, de acuerdo con el. carácter cooperativo 

o no cooperativo de l.as pol..:Cticas económicas en un contexto 

d:l.n4m:l.co. De esta manera, l.os resul.tados [ ••• ] permiten 

mostrar que l.a coordinación de pol..1:ticas (sol.ución 

cooperativa) entre l.os pa.:Cses miembros de un acuerdo de 

integración determina 1a obtención de una situación mejor en 

términos de bienestar para l.a unión en su conjunto e ••• ] un 

aspecto interesante es que l.os resul.tados teóricos d:l.spon:l.bl.es 

permiten seftal.ar que, incl.uso l.a s:l.tuac:l.dn donde uno de l..os 

pa.:Cses se comport.5 como l..:Cder ( en el. sentido de Stackel.berg) 

y el. resto de l.os miembros de l.a unión se adec\\an a su 

comportamiento, permite enl.azar un mayor nivel. de 

52 los picm:rm de la teorfa de los jueqos son entre otros los innstir¡adcres Jdm lemaml y OSbr lb;ensten,, que 
pmsarcn .. principio .. la apllcocl6o de esta aetm:.loqla al área de la ecamia, porque partlan del &UpOestn de CfJe los 
prabl,... tlpicos del cooportalaito ~co soo llllY sWill?l!S a las DOC!ooes de juegos de estnteqi.as. tm::retuente la 
tm:r1a qae rm ocupa aplica .:dalos aatm.4ticos al ctmpJrtul~to de un deteninado nmtto de actores y c:m!:lina el estadio 
del cmpart:nimto buaano con los cilculos u.teúticos. 
Esta dootr!M prlvi!eqia un enfoque de interw:lo:ies cooc el C<!ltro de este orden de lde4s y ha sido atilizada 
principalaente en la teor!a del canflicto.Siendo lltil tubién la 1etodolog!a de los joeqos, en el estudio de las relaciones 
internacicmale:s, b.isicuente aplicada al exuen de los ccn!lictos y la na idónea para resolvarlos, o sea, mdiante el 
d.iüogo y la D@CJXiación y no p:lI' la tuern. 
!Ita aetodoloqfa -c:cm:J se dijo anterionente- es una raa de las aa.tfsliticas aplicadas que se utiliza pan el estudio de 
ciertas situaciones en las c:uales las interacc:iones de las partes pieden eni!estar interés de orden opJesto, concordAnte o 
airto, en donde cada juqa.dor trata de derrotar a su oponente tntmk> de predecir cuales su.!n. sus decisiones. 
'1[. PADWA, Luis Alberto, op. cit sypn, nota 1, pp. 153-157. 
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bienestar para l.a unión en su conjunto que 1a a..bso1uta 

.independenci.a incorporada en l.a situación no cooperat.iva.". {SJ) 

Ahora bien, como se dijo anteriormente ex.isten otros 

cri.terios para determinar J.os diferentes grados de 

.inteqración; c.itaremos a manera de ejemp1o l.a rec1asiric::acidn 

que propone Ramón Tamames, de menor a mayor interpenet~acidn: 

iirea de prererencia aduanera, zona de .I.ibre comercio, unidn 

aduanera y unión econdmica.(54) 

Este autor engl.oba e1 .mercado comd.n y l.a .integrac.ión 

pl.ena, en l.a unión económica (vid. supra, p.68.). 

Por otra parte, tenemos e1 criterio que enratiza l.as 

diferencias existentes en l.os factores productivos, y que 

concuerda con e1 concepto de integracidn propuesto por cunnar 

Hyrda1, a1 seña1ar que: " una econom~a est~ inteqrada cuando 

para un mismo tipo de trabajo rige un mismo precio; cuando hay 

un mercado para e1 capital., con un mismo precio para riesqos 

semejantes, y cuando ha sido iqua1ado e2 precio para un mismo 

t.ipo de t.ierra ••• ". f5SJ 

A1 respecto, entendemos que esta c1asificacidn es parcia1, 

porque considerar .J.os diferente qrados de integración, de 

acuerdo a 1as diferencias o simi..l.itudes ex!.stentes en .I.os 

factores productivos, no ser~a un parámetro confiabl.e de1 

nive1 de interpenetración de l.as respectivas econom.1;as 

naciona.l.es. 

SJ ltl't\Dl, r., 11agoecono11c; Stratm cnd CQotdlnttfqn WJdgr aJtrmstin t;a;tm;c Bates 1979. Cit. p:zr nsrc •, nrego, 
-n proceso de ar:a:rniuc:Jdn de políticas nacionales en el Grupo Andino•, IpteqraciOn tatlOOAl!!tkam, J.rgentina, afio 17, 
m.. 176, sarzo de 1992. p. 15. 

S4 VAO:llIIO, Juan br!o, op cit sm. nota 3, p. 99. 
SS .!Jka. 
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Por 10 que se refiere a1 criterio que enfatiza 1a 

transferencia de competencias nacional.es, examinado 

anteriormente (vid. supra, cap. X, pp. 1-14.), só1o se ai\adir4 

que bajo dste esquema se consideran 1as rases de cooperación, 

coordinación e inteqración p1ena. Sin embar90, esta división 

no resu.1 ta muy adecuada, cuando examinamos el. proceso de 

integración en su aspecto económico, porque -como ya se ha 

dicho- date criterio es de natura1eza eminentemente pol.~tica. 

Ahora bien, consideramos que a pesar de 1as objeciones que 

l.a doctrina hace sobre J.a división c16sica de 1os grados de 

inteqracidn, éstos siguen aportando e1ementoa necesarios para 

1a caba1 comprensión de 1os objetivos integrativos, en donde 

otras cJ.asif icaciones enriquecen e1 an61isis de estos 

esquemas. Asimismo, entendemos que en 1a pr6ct:l.ca J.os model.os 

cl.dsicos 1ibera1es de integración para el. hemisferio américano 

-áree. geográfica que nos preocupa- se adaptan a l.a rea1idad 

vincul.ando econom~as que tienen nivel.es de productividad 

naciona1es muy distintos. A1 apl.icarse el. model.o neo1ibera1 

debe compJ.ementarse con una adecuada pol.~tica social. doméstica 

-con objeto de que l.os desequi1ibrios impacten en menor 

proporción a 1as capas sociales más desprotegidas- y una 

pol.~tica de inversiones, de transferencia de tecnol.og1a y de 

Know-how. Compl.ementando l.o anterior con una estrategia que 

ten9e. por objeto insertar, cada vez con mayor presencia, a1 

Continente en l.as corrientes del. comercio mundial.. 

as 



7. BL RBGXOllALXSllO LATXllOAllBRXCAJIO Y BL ORDBll SOCXAL GLOBAL 
FRACTURADO• 

La protunda crisis económica por l.a que han atravesado l.os 

Estados subdesarrol.l.ados en l.a década pasada, ha tra~do como 

consecuencia l.a existencia de una brecha mds grande en 

re1acidn con 1os pa~ses al.tamente industrial.izados, por ende, 

han disminuido notab1emente l.as posibi1.idades y expectativas 

de desarrol.l.o en l.a región l.atinoamericana. 

Ejempl.os de l.o anterior l.os encontramos en ciertos 

indicadores económicos; veamos: "En 1989, el. promedio del. PHB 

por habitante de l.os 35 pa.i.ses de ingresos más bajos tue de 

330 dól.ares, mientras que ese indicador, en l.os 19 pa.i.ses 

i.ndustrial.ize.dos de l.a [Organización para l.a cooperación y 

Desarrol.l.o Económico] OCDE fue de 19 090 dól.ares, más de 55 

veces superior. La pobl.ación de 1os países pobres es de unos 

3 ººº mi1l.ones y supera en más de cuatro veces a 1a de 1a 

OCDE (775 mil.l.ones), aunque l.os dos grupos cu.bren llreas 

territorial.es semejantes (36.7 y 31.2 mil.1ones de Km2, 

respectivamente). En contraste, el. promedio del. producto por 

habitante de J.os 55 pa~ses de ingresos medianos fue de 2 040 

dól.ares con una población de 1 100 mi1l.ones en una superficie 

de 404 mil.l.ones de J<m2. Durante 1os ochenta 1a tasa de 

crecimiento del. producto por habitante fue de 4-1 ~ en J.os 

pa~ses pobres, 2.4 % en 1a OCDE, y só1o o.s ~ en 1os países de 

ingresos medianos; mientras l.a infl.ación anual. promedio fue de 

9.1, 4.3 y 73 por ciento, respectivamente" .. (56) 

56 Sl.G.\STI, Francisco, R., y ~io Arivalo, • AU:rlca taUna en el tmnD orden mad.ill. tncturado: penpectivu y 
estrateqias•, Qacreio t:rtiglgr. llérlco, vol. 4', mm .. 12, d.iciabre de 199Z, p. 1103. 
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concretamente, :ta década pasada trajo como consecuencia 

en :ta reqi.ón de Aa6r1.ca Lat:ina una p6rd1.da de:t di.na.mi.amo de 

nuestras exportaci.ones de materias primas: una contundente 

pera1.atencia de desequi1ibrios m.acroecondmicos como son 

~nriacidn, d4ricit riscal. y deuda externa, un fuerte descenso 

do ia inversión bruta, ajuste regresivo y deterioro social., 

baata citar que e.l n~mero de 1atLnomner1.canos por debajo de l.a 

l..tnea da l.a pobreza aumentó en 50 mil.J.ones, de 1980 a l.98!5, 

comprendiendo 38 .f; de l.os hogares en este 11.l.timo aJ11o y l.a 

d1.atribuc.ión de.l .ingreso empeoró en casi todos l.os pa~ses de 

:ta req 1.ón. {57) 

otro indicador económico mds rec1.ente -1990- dado a 

conocer por e.l Banco Interamericano de Desarro.l.l.o (BID), 

ael1al.a que e.l inqroso promedio por habitante -para ese afao-

ruo do l.O t menor qu6 en 1980, l.o que con.ll.eva un decremento 

promedJ.o anua.1 de .l. t, durante el. decen.io. (581 

Ahora bion, 1as tendencias citadas anteriormente confiquran 

un proceso de desvincu1ación social. entre pa~ses desarro11ados 

y en v~as do serlo; al.gunos autores señal.an que es un nuevo 

ordon gl.obnl. socin.l fr.!'tcturado, es dec.ir, se deno:m.i.na gl.ol::>a1 

porque o&ta interconectado, pero a1 mismo tiempo se registran 

prorundns di~crencias. 

Sin embargo, a nuestro entender, este punto de vista puede 

•~ti:arsc si tomamos en cuenta que en 1os pa~ses desarrol.1ados 

oncontrnmos 

5"f Jl:.i: •• p.. t:N. 
!-SU.. 

también desequil.iDrios. Por ejez:::ip1o, 
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reciente estudJ.o de 1a Organización :tnternaci.ona1 del. 

Trabajo (OZT) aeña1a que a fina1ea de 1994 habr~ en l.os pa~ses 

de l.a Organización para 1a cooperación y Desarrol.1o Económico 

35 m.il1ones de desemp1.eados.(59) 

Si conjuntamente con 1o ar1terior tomamos en cuenta que 

actua1mente el. comercio mundial ha tenido grandes 

mOdificaciones, como por ejemplo: el remplazo del At14ntico 

del. Norte por el. Pac~fico Norte, para constitui.rse en el. ~rea 

comercial. mds J.mportante del. mundc; el. notabl.e aumento de 

riujos dei sector servicios, concretamente l.as finanzas, 1os 

seguros y ia tecnol.og~a: y, l.a disminución de l.a participación 

de ias materias primas, ccabe prequntarnos, ¿como insertar a 

nuestra subregión en el. comerc~o mundial.? si consideramos que 

l.os porcentajes de l.as exportaciones comercial.es 

l.atinoamericanas han disminuido en comparación con ias 

importa e.iones extra.regional.es desde l.950 hasta 1990, 

aumentando l.igeramente dstas dl.timas en 1975 y 1980, quedando 

equil.ibradas dnicamente en 1970 (véase cuadro X, p. 92). 

En primer 1ugar, debe indicarse que 1os pa~ses 

latinoamericanos han cambiado sus respectivas po1~ticas 

económicas naciona1es. Encontramos que existe un ci.erto 

equi1ibrio entre l.as fuerzas del. mercado y l.a intervención 

estatal, tratando de el.iminar distorsiones en 1os precios 

rel.ativos, disminuyendo 1as barreras al comerci.o internaciana1 

afianzando l.a discipl.ina fiscal., con rerormas a 1os 

9]. 



CUADRO :r 

DESVINCULACIOH COMERCIAL DE AHERICA LATINA. 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES 
Hl'.JNDIALES MUNDIALES 

1950 12.4 10.1 

1955 9.8 8.9 

1960 7.7 7.2 

1965 6.8 5-9 

1970 5.5 5.5 

1975 5.2 6.2 

1980 5.5 5.9 

1985 5.5 4.1 

1990 3.9 3.2 

NOTA: Tomado de Francisco R. Sagasti y Gregorio Arévaio 
América Latina en e1 nuevo orden mundia1 fracturado; 
perspectivas y estrategias, comercio Exterior, Vol.. 42, 
n\Dt. 12 diciembre de 1992. Fuente Origina1, UNCTAD VIII 
Ana1ytical. Report by the UNCTAO, Secretariat to the 
conference, Nueva York, 1992. 
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ordenamientos tributarios, deriniendo prioridades en el. gasto 

p~l.ico. 

Por l.o que se rer.1.ere a l.as po11.ticaa exteriores económicas 

nacional.es de estos pa1.ses, se encuentra actua1menta una 

cierta simi1.itud, porque Latinoamérica es muy sensibl.e a su 

medio externo y ésto se ref1eja en l.as estrategias de 

natural.eza económica internaciona1 que siguen. Por ejempl.o: 

en Chi1.e, como es bien sabido, se ha adoptado un modal.o 

económico dirigido hacia e1. comercio •undia1 que ha 

repercutido en su po1.1.tica exterior, promoviendo el. l.ibre 

comercio y 1.a inversión extranjera: en Argentina pasa l.o 

mismo.(60) 

Ahora bien, para contestar J.a pregunta anteriormente hecha 

de; ¿como insertar a nuestra subregión en el. comercio mundial.? 

proponemos -a reserva de examinar otros aspectos con m4s 

detenimiento- que en principio, debe tenerse una base adecuada 

de recursos humanos, l.o que impl.ica darl.e un mayor énrasis a 

l.a capacitación y J.a investigación, compl.ementado con un 

entorno competitivo para actividad empresarial., 

comprenda en primera instancia, l.a adaptación de 

que 

l.os 

ordenamientos jur:Cdicos a l.a real.idad internaciona1, con un 

medio socia1 estable que tengan por objeto la integración a 1a 

ecomom.:Ca mundial y sobre todo un sano equi.1ibx-io entre el. 

l.ibre juego de los mercados a l.a intervención estatal.. 

60 IL&VEREl!I, Alberto Van, 'l.:rrt.end.imSo las p:iliticas erteriores L&ti.noai!riC1MS: .:delo para anar•, ~ 
rntcrnodgnntes Ollle, lila m. mm. 98, &brll-jwtlo de 1992, p. 197. Pul manar este pmto, p>dacs Uidicar qae 
dinnos autores ldentillcan a ta~lca a.o WI subslstaa req!Cll4! que se cancterlz:a por 11 ulsteocia de mi axijimto 
de - c¡e>¡rt!JCOMOU pmd>os que se lntorTelaciamm ~ entre si, ~cxlo an sentido de Jdmtldad 
re¡iOllll y que al aislo ti"'I"' """ Y!stoo de l!sta lona por otr1ls act1ms externos. p. 119. 
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También debe bua;carse una aejor inserción en J.a econom.1:a 

;1.nternaci.onal., que se rerl.eje en u.na serie de metas, 

mecanismos e inatrilmentos que l.e den estabi1idad a l.as 

econom.1:aa nacional.es. 

Pueden sefta1arse de manera notabl.e l.os esquemas de 

integración seguidos en J.a su.bregión o l.a mul. tipl.icación de 

acuerdos de ampl.ia cObertura: bil.ateral.es o m.ul.til.ateral.es. 

que han reactivado J.os proqramas de inteqración comercial. y 

desde l.uego l.a l.arga trayectoria de l.os miamos.(61) 

Sobre este punto, l.a CEPAL en un reciente documento 

titul.ado •EJ. Regional.ismo Al>ierto en América Latina y el. 

Caribe. rntegrnción Económica al. Servicio de l.a 

Transrormación Productiva con Equidadw, destaca el. pel.igro que 

encierra l.a excesiva prol.iferación de l.os acuerdos bil.ateral.es 

o de cobertura geogrd.fica muy restringida como son: l.os 

riesgos pol.1ticos y económicos derivados de l.as desigual.dadas 

existentes en materia de negociación, el. desgaGte de 

61 - la lar<¡o tradlcioo !iita¡nciaolsta c!e la salln>;!6a: cite.os a """"" de •l"'Plo la =rieot.. teórica 
~por la Olllk!On II:oDlll!ca para Aalrlca Latina {C!'.PAL); que uñala Aline -- (vid. s:u¡n, llObl 35.). 
lrta artor aos dice qae: '( ••• ¡ la 'ClnT!eot.. Pesam>llirts CEPALil!A' [ ••• ¡ fae p:rt.!"11- PoPúar clmtro de -lea 
tatim., an la ser;an:!a a.ibd de los miol amrut.a, la dl:c:W de los c:.1.n::::Denta y pri.JEn: aibid de los sesenta. La CEPAL, 
"""911 parte dal pa:sa!mto """'6s!co cldsico de RicoM> y Ad.u Slút!I sct:re el mi=lo m::ñI4l o=lilllolo am los 
po<tnlados de Ie¡iJes. Denlm:!u4 este dosam:>ll1- C?:?llJJIO, que la 'T1'0r1a de lzs Vl!lltaju Coa¡lorrtlns' IX> fmciolraba 
correct:a:e:rta. Al contrario, se da i.m drtcriorc CCOGWite, en los t.én.1ms del ilrt:ercabio qoe a!ecta:i se?erDmte a los 
púles N:des.urolladcs. El '~ll.ino Cll>'lLiiC' ~ la údl:strialim:::iO:D CC1D rolti:Um = ¡;a prilrn fmse na 
11 smt!bl<:iOn de !.J:portzcl°""', y lau¡o da r;¡¡ fncuo, ~ la illtegncioo -"'· lllo poriit!rla la elrnc!On 
1111 nivel ta:mló;i"', Olllltl!to de la prodlJ:t.!vJdoc!, •Jcrla en IOG -1dos y mi bi- qeoe:ral ( •••) tlltl[~ n:tilD el 
d!lamlllo cm:> alqo qoe ,. da por et.pu y prc:poir!rtll lo pcslbil!d>d del •=urtollo copltillmi mbll>:llo'. tlll tipo de 
doam>llo capiUl!sb nacloml para los pal ... lat!noDl!riooos. Jlllb!a qoe elWmr los obsUculoa erta'ncs e il>torlxlo; 
1!mlo los aurms el deterioro de los tm!:ios de int.m:ull!o y los c:tist.lclúos iM<rDcs el atraso "' <letcniNr - y 
ICICtcnl ta:rtaicoo, notablesente e:n les cu;os•. p. 36. 
Pira ntanar arte .._m, ~ t..cl!:i, c¡uo la mAL - la ""*ido<! de l:acer d!stinclooa ACJ(n ~ de 
p&lsa J c:atAlqlrias de prodDctm para qoe a trués de nm:clona oo an!!onies de clem:!los y a::optac!oa de c!ortas 
omp:iooes. .. pod!eno room= as d!tmmcias de gndoo ele deslrmllo econlmic:o y 111 d!tlc"1tadlll prlct!ca de 
1pllcoción de delgravaciOn en todo el mú""'° araocolario. 
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re~terados earuerzos de persuaci.dn en 1os pa.!ses, y l.aa rentas 

improductivas rel.acionadas con 1oa convenios aectoria1es: 

exi.ati.endo e1 pel.J.qro de que un pa.!a pequefto ajuste su 

estructura prexluctJ.v" de acuerdo con i .... condJ.ciones 

f.mperantea en el. mercado de su pri.ncipa.1 socio comercial., en 

1ugar de adaptarl.a a l.as condJ.cJ.ones md.s competitJ.vas de l.a 

econom.!a .internacional.. (62) 

Sin embargo, consideramos que l.as tondencJ.as mundial.es son 

ineacapabl.es, rerl.ej4n.dose en l.os cambios económicos internos 

que actual.mente experimentan l.os pa~aes l.atinoameri.ca.nos. 

Entre estos, pueden sei\al.arse l.as normas de productividad, 

ericiencia, tecnol.og.!a y, un c.i.erto repunte, de i.nqreaoa a 

l." regJ.ón de capJ.tal.es prJ.v,.dos.(63) 

A. POS:l:BLE EVOLOCXON DB LOS XRTERCAllBXOS ~ DB 
.AllBRZCA LATXRA CON LA tnn:ON BtJROPBA. 

Actual.mente encontramos en l.os pa.!sea l.atinoameri.canos una 

mayor identidad entre l.os respectivos mercados nacional.es y ei 

J.nternacJ.onal., se han reducido considerabl.emente l.os ni.chas 

comercial.es y productivos privi1egiados inafectabl.es a l.a 

presión de l.a competencia 
........_ 

mundia1. Por ejemp1o: J.as normas 

62 DPl,RmnrB,AISA y AP, -Los eonveios Bilatenles m:ie:rnn peli9fOS para 11 lnttqración: CEPAL•, ~ llé1ÍCO, 
lunes 11 de allrll de 1991, p. SS. 

63 sar.&srl, Pnnclscoi y Greqorio Arm.lo, oo. cit ft!JOO. Data 56, p. uos. Al respecto, los autcn:s 9elclonan an intorae 
de Sllamn Brot!lers, seóalando quo eo • 1991, ino;nsorao a la re¡iái anos 40 ooo úllooes de dólares, cantidad "'Y suporlor 
a la de 1989 (5 000 úllcmsJ y 1990 (11 IOOJ. Si blm <¡ra11 parte de osms reairsos oe ban dep>sitado a corto plazo para 
be:Deficiarse de las altas tasas de interés p:ren.!ec:ie:ntes en la regid!!, en 1991 les pdst:.o:ie: a .e:Uam plai:o totaliiarcn 
alndedar de 11 500 aillones de dólares, las iDV!nlanes en poru!olios lleqarcu a 6 coa aillones, y la inftrsión ertranjen 
dJn<ta ascemló a 10 400 úllooes. Estos re=IOll se concentranm en unos pocoo p<ises: Rérl0> recibió ~ 401, 
Bruil 291, Arqentina y VellUll<la, 121 cada m» y Cl!lle 11. Pcr otn parte, IUe<JO de "" largo período de esuncuimrto, el 
BID prestó 5 100 aillones de dólares en 1991. 
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internas de productividad; cicl.os de producción: y, eficiencia 

que comprenden 1os costos, est4n determJ.nados cada vez m~s 

por parl!lmetros mundJ.al.es. [64J 

Por otra parte, en el. marco de l.a estrategia comerci.a.l. 

aequJ.da por AmérJ.ca LatJ.na (AL), l.a unJ.dn Europea (UE) 

constituye J.a sequnda región en importancia, después de J.oa 

Estados Unidos, tanto por 1as 1.mportac.iones como por ].as 

e:xporta.ci.ones (veanse cuadros r:r y r:rr p.97 y 98 ) • En 

consecuencia, debemos de exam.inar con m.ds detenimiento l.as 

rel.aci.ones da estas dos reg:.iones con objeto de aportar 

estrategias que aumenten l.a presencia de América Latina en ei 

mundo. 

Primeramente debemos de considerar que l.a Unión Europea 

tiene por objeto el. desarrol.l.o de 1a comunidad. Por l.o tanto 

ias repercusiones sobre Latinoamdrica ser4n de efecto 

secundario. Asimismo, l.os impactos m4s significativos se 

verifican en otras regiones con más v.1'.ncuios hacia l.a EU.ropa 

comunitari.a. Con excepción de Rep'Clbl.ica Dominicana y Hait.1'., el. 

4rea de AL no forma parte de 1as excol.onias europeas 

organi.zadas como por ejempio 1os Estados del. Pac1:fico o 

A.frica. Por otra parte, nuestra región se encuentra en 

desventaja ante J.os pa.1'.ses que comparten sus fronteras con ia 

Europa integrada. 

Sin embargo, en ia l.iteratura especial.izada encontramos dos 

corrientes de opin~ón referentes a l.a posi.bl.e evoiución de 

1as re1acionea comercial.es. 

64 DE U P!I&, Scrqio, •Wrjc:a Latina. Bloques ec:intaf.c:xs 1 glaballsación•, pn:tzlaa de:J Dcamllp, l!dco, tal. JUl, 
lál. H, l!De%'01lrZO de lffl, p. 14. 
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CUADRO :l'.:l'. 

Pa~aes con 1os que América Latina mantiene re1acionea 
comercia1ea. Exportaciones. 
(aJ.11onea de dó1.ares americanos y porcentajes) 

Exportac.i.ones 1985 1989 tasas de parti.c.i.-
de AL a: creci:miento paci.ón 

anua.1 porcantua1 
porcentaje::s del. total. 

1985-1989 1989 

ESTADOS UH:l'.DOS 37.783.9 44.l.OS.l. 3.9 39.5 

e E E 20.923.2 26.674.0 6.3 23.9 

A L y el. e• 11.283.l. 1.5.378.0 8.1 1.3.8 

JAPOH s.055.6 7.069.l. 8.7 6.3 

AS:l'.A 4.268.l. 6.503.0 11-1 s.s 

PA:l'.SES DEL CAEH 3.971..7 3.786.6 -1.2 3.4 

ORl:EH'l'E MEDJ:O 2.899.2 2.632.8 -2.4 2.4 

AFR:Z:CA 2.271.5 1..294.7 -13.l. 1.2 

OTROS 2.337.l. 4.092.9 15.l. 3.7 

TOTAL 90.793.3 111..586.l. 5.3 100.00 

NOTA: tomado de GRABEKDORFP, Wol.:C, "La i.ntegrac.i.ón europea: 
consecuencias para América, Latina", Zntegracidn 
Latinoamericana, Argentina a~o 17, n11m. 180, ju1io de 1992 
p. 37. FUENTE ORJ:GJ:KAL: c4l.cul.os del. J:RELA basados 
en Directions of Trade Statistica, 1990, de1 FMZ. 

* Debe considerárse como intercambios intra1atinoamericanos. 
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CUADRO. :r:rr 

Pa1aas con ios qua Améri.ca Lat~na mantiene re1aciones 
comercia1es. Zmportaciones. 
(mi1l.ones de dó1ares americanos y porcentajes) 

rmporta­
cionea 
de AL de: 

ESTADOS 
UHJ:OOS 

e E E 

AL y e1 
C* 

Japón 

As.i.a 

Pa1ses 
de1 
CAEH 

oriente 
Madi.o 

Afri.ca 

otros 

Total. 

1985 

23.664.3 

10.9ao.6 

12.287.6 

3.969.9 

1.&81.8 

808.9 

3.384.8 

2-237.3 

2.007.7 

60.922.9 

1989 

35.350.9 

16.037.1 

15.886.4 

S.635.0 

2.911.9 

1.110.6 

3.784.0 

1.166.7 

3.713.4 

85.596.3 

'!:asa de 
crecimiento 
anua1 
porcentaje 

1985-1989 

10.6 

10.2 

6.6 

9.2 

14.7 

8.2 

2.s 

-1s.1 

16.6 

8.9 

part.i.c.i.pación 
porcentual. 
de1 
tota1 
1989 

41.3 

18.7 

18.6 

6.6 

3.4 

1.3 

4-4 

1.4 

4.4 

100.1 

NOTA: Tomado de GRABENDORFF, woel.f,"La inteqracidn europea: 
consecuenci.as para América Lati.na", rntegracidn 
Latinoameri.cana, Argenti.na año 17, n'1lu. 180,jul.io de 1992 
p. 37. FUENTE ORJ:GJ:NAL: C41cu1os de1 J:RELA basado 
en Di.rections or Trade Stati.stica, 1990, de1 FMZ. 

* Debe consider4rse como intercambios intra1atinoamericanos. 
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una primera postura señal.a que e1 impacto de 1os acuerdos 

comercia1es de 1a UE con l.os pa;Cses de Europa Centra.l. ser6 

agravar l.as perspectivas poco a1entadoras de Amárica Latina y 

que 1os productos de bajos costos de Europa Central. podr:Can 

con el. tiempo- desviar e1 comercio dé productos anál.oqos que 

procedan de LA en un espacio económico europeo todav1a 

mayor.(651 

Entre l.as circunstancias que refuerzan este punto de vista 

podemos mencionar, l.as cada vez mayores.corrientes migratorias 

de Europa central. que se registran hacia l.a Europa inteqrada y 

que de al.guna manera, para disminuirl.as, ob1.iqar<ln ha 

aumentar l.os v1ncu1os comercial.es. 

otra corriente de opinión sostiene que e1 efecto de 

creación de comercio neto acumul.ativo, en particul.ar del. 

Mercado Unico Europeo y de EFTA (European Free Trade 

Association) contrarrestará cual.quier efecto de desviación. 

Es decir, estos dos proyectos integracionistas al. vincul.arse 

entre s1 , imprimir6n un est:Cmul.o al. crecimiento económico 

Europeo, no imponiándose barreras externas m6s al.evadas a1 

comercio extrarregiona1. (HJ 

E1 primer punto de vista, está inf1uenciado entre otras 

cosas, por 1as experiencias birregional.es ocurridas en un 

pasado reciente. Veamos, a manera de i1ustrac~ón, un ejemp1o: 

De 1957 a 1963 ia instauración de l.a CEE no produjo efectos 
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negativos en e1. intercaml:>io comercial. birregional., por e1 

contrario, 1a participación de 1.a Europa Comunitaria aumentó, 

en tanto que l.oG intercambios de 1a misma con 1os Estados 

Unidos disminuyeron. Lo anterior se exp1ica porque eJ. proceso 

de integración hasta 1962 no cal.ificarse cono 

definitivo. En este año, el. Consejo de Ministros aprobó 1a 

reg1am.entación de l.a pol.;(tica agr1.co1a com1l.n y l.a 

forma1ización del. mercado llnico. {67) 

Sin embargo, en jul.io de 1970 1os paí.ses Latinoamericanos 

integrantes de l.a Comisión Especia1 de Coordinación 

Latinoamericana (CECLA) revisaron 1as re1acioneG comercial.es 

de l.as dos regiones, emitiéndose ia Oec1aración de Buenos 

Aires para reactivar 1.os intercambios mercanti1es siendo: "i) 

Estab1ecer un sistema genera1 de preferencias arance1.arias no 

rec1.procas y no discriminatorias para l.os productos 

manufacturados y semimanufacturados. ii) Reaiizar gestiones y 

negociaciones bi1.atera1es subregiona1es y regional.es de pa1.ses 

1atinoamericanos. iii) Extender a 1os pa~ses de América Latina 

1as operaciones de crédito para ei desarro11o de1 Banco 

Europeo de inversiones, ya sea en forma directa o mediante e1 

BXD. iv) otorgar asistencia técnica en materia de integración 

regiona1"- Sin embargo, 1as exportaciones de AL a 1a CEE entre 

1970 y 1982 se redujeron considerab1emente; de 26.3 a 17.3 

por ciento, y 1as importaciones de 23.8 a 14.3 por ciento.(68) 

67 AinllSTE!I, Alela r..:.a, "Ewluci<ln histórica de las nloclcmes caoercialos entre amica Latina y ta CEE', ~ 
~. IUJ.co, wl. 41, ndL 2, febrero de 1991, p. 181 .. 

68 .llWI., p. 181 y 182. 
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Bn 1986 e1 tercer mundo fue e1. principa1 proveedor de 

productos aqr!.co1as (42t) y compró productos acabados con a1to 

va1or af!adido (viéase cuadro :CV y V p.. 102 y 103 ) , como 

:maquinaria y materia1. de transporte e 20t) , 

qu1:mJ.cos e 13t) -!••l 

y productos 

Actual.mente, América Latina representa. para 1a UE un 5% del. 

comercio extracomunitario, compr4ndol.e LA m4s del. 20% de todo 

e1 comercio que tiene con otras regiones, siendo éstos como se 

mencionó en el. p6rrafo anterior, productos intermedios y de 

capita1 .. Asimismo, un ractor que repercutirá en esta década 

se rel.aciona con 1as empresas europeas que ae astan vol.viendo 

1116.s e:rici.entea e inevitablemente l.o seguir6n siendo, pues el. 

mercado europeo es cada vez 1116.s competitivo. Por otra parte, 

l..os ajustes por sector se estan determinando a través de 

verdaderas ventajas comparativas dentro de un mercado m4s 

i.nteqrado. 

Las anteriores circunstancias, tendr4n sin duda e~ectos más 

impactantes en el. transcurso de este decenio. sin embor90, 

de.be reconocerse que un mercado inteqrado en Europa puede 

si.9ni.ricar i.nqresoa ml!ls el.evado& para 1a UE, y en 

consecuencia esta reqión absorber4 md.s i.mportaci.ones. otro 

aspecto de1 mercado Europeo es que ias normas comunes de 

ca1i.dad y seguridad son m4s severas, ob1i.gando a 1os 

exportadores 1atinoamericanos mejorar a 1a red de información 

y de i.nversi.ones, en caso de que 1os productos de AL se 

quieran ajustar a estos estdndares de ca1i.dad y seguridad. 

69 !!IQCA. CXllISICB D? LAS CXl!l!llID&D!S ECll:IPE1a.S, El Ql6J999 Plrma-Sgr lH!, p. 10 .. 
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CUADRO IV 

comercio entre América Latina y 1a CE por producto (1989). 
(mi11ones de ecu, y porcentaje de1 tota1). 

Exportaciones de Amárica La.tina a l.os 12-pa1ses de -1a CE 

Descripción Posición Va2or porcentaje 
de1 

tota1 

soya y 
subproductos 1 3.141.2 11.95 

c:a~é 2 2.271.6 8.57 

petró1eo crudo 3 2.061.0 7.78 

cobre sin re~inar 4 1.513.5 5.71 

mineral. de hierro 
y concentrados 5 1.184.6 4.47 

p1dtanos 6 .693.8 2.62 

juqo de fruta 7 .523.0 1.97 

descarte de 
metal.es preciosos 8 .426.8 1.51 

carbón 9 .392.4 1.48 

tabaco 10 .374.9 1.41 

principal.es 
diez 1 2.592.8 44.47 

tota1 2 6.479.2 100.00 

NOTA: tomado de GRASEHOOR,Wol.f, "La integración europea: 
consecuencias para América Latina", Xnteqración 
Latinoamericana, Argentina, nllm. 180, jul.io de 1992, 
p. 37. l"UENTE ORIGINAL: EUrostat. 
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CUADRO V 

Comercio entre ~a CE y LA por producto (1989). 
(mi.1.1ones de ecu, y pocentaje del. total.). 

Exportaciones de .1a CE• a América LA.tina 

Descripción Posición val..or Porcentaje 
del. 

tota1. 

automóvi1es 
y repuestos l. 809.5 5.l.6 

motores y 
repuestos 2 506.5 3.23 

equipo aeroespacial.. 3 453.3 2.91 

1eche 4 454.7 2.89 

tel.ecomunicaciones 5 263.8 l..68 

barcos y transbordadores 6 240.4 l..53 

a1cohol. y l.ic:ores 7 203.8 l..29 

maquinaria diversa 8 159.4 ,. l..01 

medicamentos 9 146.9 0.87, 

maquinaria textil. l.O 137.6 o.87 

principal.es 
diez 3 378.9 21.so 

total. l.5 690.4 l.00.00 

NOTA: tomado de GRABENDORFF, Wol.f, "La rntegración 
europea: consecuencias para América Latina", 
rntegración Latinoamericana, Argentina, nWn. 180, 
jul.io de l.992, p. 38. FUENTE ORIGINAL: Eurostat. 

No incl.uye l.as 
confidencial.es. 

importaciones consideradas 
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D. LA TRAJfSFBREKCl:A DE TECllOLOG:J:A Elf LA'rJ:ROAKBIUCA Y LA 
DISERCJ:OR EH LAS CORRIEN'l.'ES DB COllERCJ:O JllDHDJ:AL. 

Las pol.:lticas nacional.es recientes, marcadamente 

mayoritarias en Latinoamérica sobre integración han su.rg.ido 

con un evidente cambio de postura .. l.os impul.sos 

inteqracionistas que se registraron anterioriormente. En este 

sentido, en l.a región se ha aumentado 1.a competí ti vidad 

externa, se busca una mayor interrel.aci.ón con otras .S.reas 

económicas de1 mundo. Al. mismo tiempo, se han disminuido en l.a 

gran mayor1.a de l.os Estados 1a intervenci.dn estatal. y l.os 

sUbsidios. se ha comprendido también, que l.as industrias 

protegidas constituyen una carga para el. resto de J.os sectores 

nacional.es .. 

Asimismo, l.os pa~ses del. 4rea l.atinoamericana, han apl.icado 

medidas de ajuste para empezar un proceso de desarrol.l.o 

sostenibl.e, concretamente a través de reestructurar un sector 

exportador eól.ido y competitivo; se han apl.icado proqraaas que 

han reducido 1a inf1ación y e1 déficit externo. sin embargo. 

estas estrategias han tenido repercusiones socia1es negativas 

en varias naciones, por 1a recesión económica y 1os recortes 

del. gasto socia1 de sus respectivos gobiernos. 

Debe considerarse primeramente que la competitividad de un 

Estado. cualquiera que sea éste, se refl.eja de a1guna manera 

en l.a oferta y demanda de sus exportaciones; siendo que en el. 

4mbito externo, l.os acuerdos binaciona1es o mu1ti1ateral.es 

cumpl.en un papel. preponderante. En su aspecto interno• l.a 

innovación tecnol.ógica conjuntamente con 1aa técnicas de 
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comarcia1izacJ.ón marcan iaa dirarencias entre 1os productos de 

forma ta1, que 1os compradores tJ.enen preferencias entre unos 

y otros. En este sentido, un sector exportador competJ.ti.vo, 

permJ.te aumentar J.os márgenes de desarro11.o socia1 que se han 

visto reducidos actua1mente en a1qunos pa~ses de1 

1atinoamericana. 

4rea 

Para e1evar estos estándares y desarro11ar una p1atarorma 

exportadora competitiva, es necesario tener una ericJ.ente 

po1.~tica nacional. de transferencia de tecnol.og:~a. 

Ahora bien, un rubro que cobra importancia cada vez más en 

e1 comercio internacional. de 1.a región, es e1 de 1as 

exportaciones manu~actureras. Actual.mente representan 1/3 de 

1os ingresos comercial.es de AL: cobrando importancia 1os 

rubros de maquinaria y equipo de transporte. En l.os dos 

d1timos decenios l.as exportaciones manufactureras aumentaron a 

un promedio anual. de 6.4%, siendo il.ustrativo J.ndJ.car que 

sobresal.en: l.as exportaciones de hierro . y acero: 

(principal.mente en Argent~na, Brasi1 y Méx.ico), 1as de cuero 

(en Argentina), 1os de hi1ados (en Argentina, Brasi1 México y 

Pertl), J.os minera1es no met41icos (en Brasil., Col.ombia y 

MéxJ.co) y, l.os de papel. (en BrasJ.l., Chi.l.e y MéxJ.co) .(70) 

Taml:>J.én debe considera;rse -como se ha J.ndJ.cado en 

anteriores apartados- que con 1a gl.obal.ización, .1a economía 

mundial. ya no es l.a suma de ].a.a econom:Caa estata1ea: es 

actuaimente, una comp1eja red de interrel.aciones industriaies, 

comercial.es, financieras y tecno1óqicas con una propia 

70 Bm:o Il!Uraerlcm:i dt Desurallo, "In!onie ....i dt 1992 sotn 11 _..., ecaálco f social dt Wrlca Latlm•, 
Mrlco, Q:wrclo Ertcripr, val. u, m. 2, letrero de 1993, p. tu y •·•· 
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dini!llllica. Sus componentes aon. entre otros: e1 auge de1 sector 

servicios, 1a importancia del. emp1eo ca1iticado.J.a creación de 

nuevas ventajas comparativas, l.a internacional.ización de l.a 

producción, 1a distribución y l.a innovación tecnol.dqica.(n) 

Sobre e1 '1.1ti.mo aspecto citado en el. pd.rrafo anterior. 

al.gunos especia1istas en l.a materia consideran que l.as nuevas 

tecnol.og1.as pueden afectar duramente 1a economJ:a regional.• 

aqravd.ndose e1 retroceso productivo sufrido en l.os md.s de diez 

~os en 1a reqidn, porque se enfrentan grandes obstd.cul.os 

económicos y social.es para difundirse de forma masiva. 

Asimismo. l.os pa~ses de Latinoamérica han pagado al.tos 

costos. que significa, mayores tasa de ganancia que necesitan 

l.os pa.1:ses desarrol.l.ados. para sol.ventar 1.as innovaciones 

tecno1óqicas. 

A1 respecto. citemos un ejemp1o muy il.ustrativo que 

proporciona Nochteff. éste autor indica cómo en su momento. e1 

ingreso de equipo inr.ormático a 1a región fué monopo1i.zado 

desde el. inicio por un grupo de empresas 1.i.dereadas por 1.a 

XBK, que veJt.dieron mater1.a1 en forma indiscriminada, 

produciendo 1a sUb-uti1ización de maqui.naria y en muchas 

. ocasiones incompatib1.a entre s.i. La adquisición -11ave en 

mano de 1.as tecno1og1.as m4s comp1ejas- inhibe 1a apertura 

del. p~quete tecno16gico y en muchos casos, 1os programas 

n IDRt Gl!DI, .&mndo, -za 9IClbal1.zaciócl bacia an !me'lO tipo de begamia•, a.m;Jo r.rtcrlor Urlco, val. u, ma. u, 
dlc!alre de 1992, p. 1169. 
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apl.ica.dos no se adaptan a 1as prioridades de util.ización.(71) 

Un aspecto que se debe de cuidar actual.mente en 1os pa~aes 

de AL es que 1a tecno1oq~a importada, en su caso, sea 

destinada a J.as IS.reas prioritarias de industrial.ización que 

coadyuven a forta1ecer e1 sector exportador. Teniendo presente 

que l.<lS empresas que producen para l.os mercados de 

exportación, se encuentran, por 10 qeneral., presionadas por 1a 

competencia, l.o que l.as obl.iga a tener estandares m4s el.evades 

de eficiencia. 

Ahora bien, como se ha examinado anteriormente, diferentes 

corrientes teóricas sobre integración seiial.an que pa1.sea de 

menor qrado de desa.rrol.l..o deber1.an tener beneri.cios -en un 

espacio integrado- proporcional.mente m4s ampl.ios, porque; son 

l.as ventajas comparativas y no J.as absol.utas J.as que 

determinan 1a dirección y el. nivel. del. comercio. Asimismo, se 

sostiene que l.os Estados mds chicos, son J.os que se benefician 

proporcional.mente m4s, en virtud de ser l.os que experimentan 

un mayor crecimiento en su mercado debido a que e1 comercio 

vendr~a a ser una rorma de transferencia de tecnol.og1.a entre 

J.os pa~ses que comercian. 

Sin embargo. se considera Lndispensab1e que 1os Estados 

n a:x:attn', b;o y PlJqmio Laheta, 9La aic:roelectr6alca., el desarrollo Latio:al!ric:l!?W:)•, Santiai;o de allle, l!::!úlLdl 
11....Cr3L, Mm. 19, abril de 19Bl, Cit. por Jtatz, Clmlio, 9lunas "/ viejas teaioloqfas ea !mica I.ati.M•, Prc¡!Jnw; del 
.Dlamll,g,, Mrlco, vol. nn. *· .... eaet'01lrJO de 1991, p. 17l. Por otra psrte, el aqimdo mrt:ar Hñala qoe en los afm 
- f seb!l!ta, ... la ra¡lóo aistiorai - ..u ranas c!llsicas de d<sclplta!izacióa de lao palses, bojo la 
pontall1 de transacciones de tecnoloq!a iad.lc:m!o el rrm:1e dlucto .. el - de aar=: 11 rOl!slá! de lltlllclades por 
axit:rlmclcmes no probadas de tecnoloq!a r~: lo lp!lcacl.á! de c!lllllRllu rtstrlctl'"3 on la adqalllicióo de -­
ú<D:>ló;!cas: cm-ac¡óa """'5iva de los oztratm: imtllldad de los el11ipos 1-tadmfsellolado '" el tato prilx:lpal): 
tranate:rmd.u de regUías de las filiales a las casas aatrices. p. 182. 
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asociados en un proceso de integración donde parti.cipen pa.1:ses 

con diferentes nive1es de deaarro11o, deben 1os mds atrasados, 

superar ciertos umbra1es a:Cnim.os de desenvo1vimiento 

industria1 y tecno1ógico, para poder recibir los benerici.os 

que proporci.ona un espacio económico integrado. 

sin embargo, nos podr1amos preguntar ¿ que aspectos deben 

superarse en 1a reqidn para poder 11egar a tener un sector 

exportador fuerte intra1atinoamericano, que coadyuve a el.evar 

1os ~ndices comercia1es en e1 drea ? 

Al respecto pademos señalar una encuesta realizada en e1 

segundo semestre de 1991, por e1 xnatituto para 1a 

:Z:nteqracidn de América La.tina ( .XNTAL) a 158 empresas en 11 

pa.~ses de Latinoamérica (Argentina, Bo1ivia, Brasil., Chil.e, 

Col.ombia, Ecuador, México, Paraguay, Perll, Uruguay y 

venezue1a) .. La mayor~a de las empresas encuestadas son en 

qenera1 grandes, pues el 35 t ocupa entra 500 y 3000 personas. 

Se integran con capital naciona1 o mixto y só1o el 11 .. s t son 

de capital 100 -t extranjero. Asimismo, un 95 % de 1as 

empresas corresponden a 1a iniciativa privada; el. 5 % restante 

se distribuye proporcionalmente entre empresas mixtas y 

esta.ta1es. Estas se encuentran agrupadas en 1.os si.qui entes 

sectores industrio1es: a1imentos, texti1, cuero, madera y 

papel., quJ:mica. no metl.l1icos y metal.es b6.si.cos y. 

meta1mec4nica y equipos. Adem4s, son fuertes exportadoras 

dentro de AL.(73) 

73 S!llllm!l:ID, Adolfo c., "Encuesta a spresas iodllstdales ozportadaru ~ aobre al proceso de 
intiigncidn reqicmal. lnforM: sc:tlre remltados1, tgtesroef6n LotJmpr:rfc:pM Argeatim, ÜI) 17, á. 183, oc:tabre de lff2, 
p. 20. 
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A1. respecto, J.J.ama J.a atención 1a postura de 1as empresas 

en el. 4rea con respecto a J.os gobiernos a quién J.e demandan, 

primeramente contribuir al. es~udrzo de J.a competitividad. LO 

que se quiere actual.mente, no es.tener subsidios, exenciones o 

pr:l.v.:LJ.-:1.os sino, contar en pr:l.nc:l.p:l.o con un marco 

macroeconó~co estabJ.e, crédito competitivo y l.a eJ.iminacJ.dn 

de aobrecoatos.(7') 

También, es s:l.qn:l.f:l.cat:l.vo el. rengl.dn de transporte; 

actual.mente, J.a iniciativa privada de AL demanda un sistema de 

transporte eficiente, en donde se reduzcan 1os e1evados costos 

o J.a escasa disponibil.idad, al.canzando este aspecto el. primer 

J.ugar de J.a muestra (vea.se cuadro VX, p. 112 ) • Lo anterior 

es en sS.. un el.amento de preocupación para J.oa propósitos 

inteqrativos, pues el. sistema de comunicaciones es un piJ.ar 

bd.aico en l.e. inteqracidn práctica o cotidiana; destacandóse 

que este tipo de obstácul.o puede provenir de circunstancias 

natural.ea o de J.as inadecuadas pol.1.ticas reJ.acionadas con el. 

sector. 

Si examinamos l.a. encuesta por paS..s vemos que; Máxico, 

venezue1a, Ecuador y Argentina ocuparon el. 1~ ;·~ 2····, 3•.,. y ·4• 

1ugar respectivamente, por demanda da ~ mejor, t~~~~~rte 
l.a re9:l.ón (véase cuadro vrr, p. l.l.3 ). 

en 

Otros aspectos rel.evantes y de qran importanCia _ para J.a 

integración cotidiana son: arancel.es de importación en el. pa~a 

receptor, 14.0 % ; el. tipo de cambio 1ocal., 12.5 t 1 reducción 

de 1oa reg~menes de incentivos 8.1 ~ (Véase cuadro VX,p.112 )• 

74 mnurs, GU!lleao, llI.cs iix!ustriales lat:inoami.carm y la nona izrtsJncitm.•, Ip:tcqrw;;f6n Iatlnsmf:rfCIM lrgmtlaa, 
a6o 17, DOa. UJ, ocbmre de U92, p. 13. 

109 



La encuesta 

privado haci.a 

nos reve1.a 1.as axiqencias 

l.os gobiernos de l.a 

actual.es del. sector 

región, pidiéndose 

primeramente, estabi1idad macroeconómi.ca, aspecto central. en 

un proceso de integración. Actua1.mente, l.os hechos demuestran 

que cuando hay inestabil.i.dad, estos proyectos son más 1entos o 

incl.usive nul.os. Por otra parte, se demanda una mejor red de 

transportes con mayor eficiencia y a menores costos. 

En general. se puede decir que l.a actitud de l.os empresarios 

1atinoamericanos es más abierta, en donde se desarro11an, cada 

vez más, fuertes l.azos con c1ientes y proveedores del. 6.rea: 

son más optimistas hacia 1a integración y buscan al.ternativas 

tecno16gicas productivas. (75) 

Ahora bien, en 10 referente a l.a estabil.idad, 1os gobiernos 

tienen un pape1. b6sico, no siendo factibl.e examinar este 

aspecto porque rebasar:ía 1a estructura de ésta obra. Sin 

embargo, sei"'ial.aremos un aspecto de importancia, que es l.a 

continuidad de 1.as po1~ticas gubernamental.es. 

La gestión gu.bernamenta1 debe impu1.sar y sostener programas 

de l.argo p1azo que dinamycen e1 comercio internaciona1; sobre 

este punto, resu1ta :l.1.ustrativo mencionar que 1a excesiva 

intervención gu!>ernam.enta1 tuvo 1ugar en .1.a mayor1.a de 1os 

Estados de industria1ización tard1.a, como Brasi1, 1a Xnd~a, 

México y Turqu:ía. Sin embargo, en Corea del. sur, el. sector 

p11l::Jl.ico exigió a 1as empresas privadas discip1ina y control. 

de ca1.idad 11evando a cabo una pol.~tica da est~mu1oa. 

75 JIWI., p. U. 
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Citaremos dos ejemp1os: en 1960 1a compan1.a automovi1~stica 

Shinjin, tenia una participación en el. mercado mayor que I.a 

Hyundai Motora, sin embargo, no pudo reponerse de 1a 

competencia que representó el. mode1o Pony de esta 1l1tima 

empresa automotri.z y a1 trauDU!tico choque petral.ero de 1970; 

al. decl.ararse l.a Shinjin inso1vente, el. Gobierno, como acredor 

principa1, l.a transfirió a l.a Daewoo Kotors.(76) 

En l.o referente a l.os est1.muJ.os y recompensas haci.a el. 

sector privado, por exportaciones, investigación y desarrol.l.o 

o introducción de nuevos productos , el. gobierno de Corea. del. 

Sur proporcionó a J.a.s empresas 1~deres más l.icencias para 

expandirse y amp1iar l.a escal.a de J.os grandes negocios en 

general. y se otorgaron 1icencias industrial.es en 4reas 

1ucrativas a l.as empresas que invert1.an en proyectos de al.to 

riesqo.(771 

La continuidad gubernamental. de l.os programas y l.as l.~neas 

qeneral.es de estrategias, resul.tan de gran importancia en un 

esqu&ma de integración: un proceso de ésta natural.eza requiera 

para consol.idarse, cierto tiempo, sobre todo en rel.ación a 1as 

pol..:Cticas social.es, que tengan por objeto proteger a l.os 

sectores l.ocales m4s desprotegidos, subrayándose que l.o 

anterior adquiere más importancia, s1. el. esquema i.nteqrati. vo 

es de corte neoliberai. 

76 aROZCO, Carlos E .. , lldmcla, tecmlogi11 r recursos tmlii!o::Js en la i.Ddastrializacita de cmu del sar-, ~ 
~ Jléxlco, vol .. 42, MI. 12, cUcil!lbre de 1992, p .. 1U5 .. 
n lllm· C1be decir q11e pan la aayarfa de los analistas, O>rta del sur, Dtra ovidm:!as IUl!clmtes f - de 

que la ap&l!S!On de la ""'111m!a depondi6 "" 9?811 -Uda de la lnternn::iOn c¡al>erlmeatal, para orimtar las 
ac:t.lrldades productivas hacla los sectmes estraUqicos. p. llU. 
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CUADRO.VI 

Obstácu1os a 1as exportaciones hacia otros pa:í.ses de AL. 
( distribución ponderada de respuestas, en porcentajes) 

Al.tos costos o escasa disponibi1idad de transporte 16.2 

Reducción de l.os reg:í.menes de incentivos 8.1 

Deficiencias en 1a devo1ución de impuestos 6.o 

Fa1ta de crédito para exportación 5.6 

Tipo de cambio 1oca1 1~.5 

Tipo de cambio en el. pa.!.s receptor 4. 9 

Arancel.es de importación en el. pa.::Ls receptor i4.o 

Po1~tica de compras estatal.es en el. pa:í.s receptor 1.a 

Hormas tácnicas del. pa:í.s receptor 1.9 

Normas sanitarias del. pa::!.s receptor 2.0 

CUpos de importación 3.2 

Di~icul.tad para conseguir qu:í.as de importación 3.5 

Atraso en l.a apertura de cartas de crédito s.e 

rncumpl.imiento de l.os compromisos negociados en ALAOr 3.9 

otras barreras paraarance1arias 2.6 

Otros factores 8.o 

Totai ioo.o 

Ntlmero de empresas · 155 

NOTA: tomado de ONDARTS, Gui11ermo, " Los industria1es 
1atinoaméricanos y 1a nueva integración", Integración 
Latinoaméricana, Argentina, año 17, n~m.183, octubre 
de 1992, p. s. FUENTE ORIGINAL: encuesta rea1izada por 
e1 J:NTAL. 
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CUADRO.VII 

Principal. obst4cu1o a l.as exportaciones hacia otros pa~ses de Am.érica 
Latina, por pa1:s ... (cantidad de casos, en parcentajes). 

Area donde est4 
e1 obst4cul.o 

Transporte 

Réqimen incentivos 

oevoiuc. impuestos 

crllltdito p/export. 

TJ.po de cambJ.o l. ocal. 

TJ.po de Cambio recep. 

Arancel.ea 

Compras Estado recep. 

Normas aani.tarias 

cupo de impartac. 

Gu1:as de J.mportac. 

Cartas de crédito 

Prererenc.ias ALAI>I 

Barreras paraara.nc. 

Otros ractoros 

Total. 

(número de empresas) 

Argentina Bol.i.via 

31 ... 3 22 ... 2 

J.1 • .1 

.is.e 

12.s 

l.8.8 22.2 

6.3 11 • .1. 

11.1 

6.3 

11.1 

6.3 11.1 

100 100 

16 9 

Brasil. 

9~5 

4.e 

19~0 

38 ... .1 

4.8 

4.8 

19 .. 0 

100 

21 

ChJ.1e 

l.8.2 

9.1 

18.2 

9.1 

36.4 

100 

11 

NOTA: tomado de OHDARTS, Guil.l.ermo,w Los -~ndu•trial.ea nortea.11ericanoe 
en l.a nueva inteqracidn", Znte9racidn Latinoa:nericana, Argentina, afto 
17, nllJD. 183, octubre de 1992, p. 6... PUENTE OR.J:GXHAL: encuesta 
real.izada por el. XNTAL. 
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CUADRO.VII (CONT:INUACION) .. 

Principa1 obstd.cuio a 1as exportaciones hacia otros pa1ses de América 
Latina, por pa~s. (cantidad de casos, en porcentajes). 

Area. donde estd. 
e1 obstácu1o 

Transporte 

Ré9imen incentivos 

oevol.uc .. !~puestos 

Crédito p/export. 

Tipo de cambio 1ocal. 

Tipo de cambio recep. 

Arancel.es 

Compras Estado recep. 

Normas sanitarios 

cupo de importac. 

Guias de importac .. 

Cartas de cródito 

Preferencias ALADr 

Barreras paraaranc. 

otros factores 

Tota1. 

(nWnero de empresas 

Co1ombia 

26.7 

20.0 

6.7 

6.7 

13.3 

6.7 

13.3 

6.7 

100 

15 

Ecuador 

36.4 

9.1 

18.2 

9.1 

27.3 

100 

11 

114 

México Paraguay 

ss.o 10.0 

s.o 10.0 

10.0 

10.0 

s.o 10.0 

l.O_.O 10.0 

15.0 

s.o 10.0 

s.o 10.0 

20.0 

100 100 

20 10 



CUADRO.VXJ: (CONTXNUACXON). 

Principa.1 obst6cu1o a 1as exportaciones hacia otros pa1ses de Amér~ca 
Latina, por pa1s. (cantidad de casos, en porcentajes). 

Area donde est6 
e1 obat6cu1o 

Transporte 

Régimen incentivos 

Devo1uc. impuestos 

crédito p/export. 

Tipo de cambio 1oca1 

Tipo de cambio recep. 

Arance1es 

Compras Estado recep. 

Hormas sanitarias 

cupo de importe.e. 

Gu1as de importac. 

Cartas de crédito 

Prererenciaa ALADI 

Barreras paraaranc. 

Otros factores 

Tota1 

(ndmero de empresas) 

Perll 

23 .. 1 

53.S 

23 .. 1 

l.00 

13 

Uruguay 

20.0 

10.0 

40.0 

10.0 

20.0 

l.l.S 

100 

10 

venezue1a. 

40.0 

10.0 

10 .. 0 

10 .. 0 

l.O.O 

20~0 

100 

l.O 

Total. 

27.4. 

s.s 
2.7 

6.8 

17.B 

4.8 

8.2 

2.l. 

0.7 

s.s 
o.7 

2.l. 

4.l. 

l. .4 

l.0.3 

l.00 

l.46 



Como se podrá inferir de 10 seña1ado anteriormente,- en este 

apartado se enfatiza que 1a tecno1oq~a tiene un pape1 

preponderante en 1os procesos de integración. Por nuestra 

parte se definira C:omo. "el. arsena1 de conocimientos 

(tdcnicos o gerencia1es) que permiten 1a introducción de 

nuevos productos o procesos de producción" .(78) 

Sin embargo. re1acionado con 1a tecno1og~a, a1qunos autores 

seña2.an que 1a capacidad de 1.!n pa.!s para penetrar mercados o 

para sustituir importaciones. constituyen dos aspectos 

fundamenta2.es para eva1uar e1 desempeño de una econom.!a.(n) 

Teniéndo un pape1 primordia1. 1a capacidad de innovar 

tecno1og~a: entendiéndose por ta1. en un sentido amp1io como. 

e1 resu1tado de un proceso 2.argo y comp1ejo de acumu1ación y 

aprovechami.ento de dicho conocimiento tecnol.ógico.(80) 

Ahora bien, en un área de integración. l.os acuerdos de 

78 ctrm.IERI, Pa0>lo, -Patrones de especialización caaerclal y o:::mpetitividad internacicml: el caso Italiano•, ~ 
lbgrw11ttlgno, F.spaña, m111. 17, enero-junio de 1990. p. 209. 
79 JADRESIC, Alejandro, • Transf.:>!'Deión productiva, c:re:::Wento y a:cpetitividad intunaeional. Consideraclcmes sobre la 

Gpl!?'Íencia aúler.a•, per:wíe.T'"...D ItgpaWgno op dt !ñJm, nata 79, p. 39. Este autor indica dos tipos de aecanlaas 
para loqru esta ampe:titividad ioternacicoal y crecWento: los sistelia.S espd:reoG y los autmticos: •1os •ecanisms 
esplreos, que podiendo ser efectivos y funcionales en el corto plazo, en el larqo plazo son insostenibles o coaparten el 
riesqo de espobrecWento. [Siendo] (l} el proto<Cionlm>, que !avorece la sustitución de ilporuclones, pero !opone un 
cesto a los c:onsaidores locales; (ii) el subsidio ill lu exparuciones, que facilita la penetración de aercados erterms, 
pero a costo. de un sacrificio fiscal y trlbuU:rio; [l!i} la scan1loraclón de la divisa o la depresión de los ululas, que 
en ;enenl favcrecen la proc!ua:i6n de los sccto:-es tnnsables, pero a corta de un myor precio a los c:onstmidores o de an 
deterioro en la situlción de los asa.leriados, y (iv) la explotación extensiva de los recursos naturales, que siendo una 
form fkil de aprovechar las ventajas COl¡)U'll.tivas naturales, si no esta ac:mpa:ñads de proqreso téotlco, en el largo plazo 
es pctexialJtertte eozpobrecedora por 111 depredación de los rec'J?'SOS y el nataral procsos de sustitIJciOO qoe se oriqina en la 
apillricién de nuevos productos y procesos. Los .anisaos auténticos &en bá.sicueate dos: (!J la. iDve:rsim, es decir el 
eapleo de ~para expandir la base prod::tctin, tanto e lo qae respecta a intraest:ructnra fisica cmo a capital 1nmano 
y (H) la innovación tecnológica, es decir, la ~ción de creatividad y conoc:Wmto buuJJJ a las actividades 
productivas. p. 40. 

SO CUEiWlll, Paolo, qp. cit. si.ro, nota 79, p .. 209. 
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cooperación cient.!.fica y tecno1dqica vienen a ser un punto de 

apoyo importante para eievar e1 crec~miento económico de cada 

pa.1.s en 1o part1..cul.ar y de .la región en .lo general., buscando 

siempre aumentar l.os f iujos comercia.les en base a .las ventajas 

comparativas. A.l respecto, citemos como ejemp1o .los criterios 

seguidos en Arqentina y Brasil. dentro de.1 marco 

integracionista bi.1aterai de esos dos pa1.ses. 

E1 punto de partida para .la coparticipación binaciona1 fue 

l.a percepción de una gran comp1ementar~edad entre los sistemas 

cient1.fico-tecno1dgicos de ambos pa.!.ses. C.laramente 1a 

investigación y e1 desarrol.l.o era en Brasi.l significativamente 

superior a Argentina, en l.a época que se firmaron .los Acuerdos 

de Iquaz~. Sin embargo, en ciertas dreas la Argentina contaba 

con nive1es de excelencia que no se encontraban en el. Brasi.1¡ 

es e.1 caso, de .l.a biotecno.1091.a y de l.a tecno.1091..a nucl.ear. En 

otros aspectos, Brasil. pod~a ofrecer una a1ianza estratégica 

de .largo pl.azo en áreas como 1a informática y 1a 

aeronáutica. {81) 

81 o::imu:.-,, Clrlas lar!a, •c. desarrollo cient!fico-tea::Jlógico en 111 irlteqrac:ióa ArqentiM-Bruil•, Bmm Del De:tc:ho 
~ Arqectina, año ll, mi. 39, sayo-agosto de lSl9l, p. 306. Asi.s.Jm, resulta interesante señalu qae los Acu.erdos 
de Iquazil se fireron el 29 de noviel!lre de 1985 entre los presidentes Alfonsin y sune-¡, lmcondo 1m> lotqaclón qrad!!al, 
dlrl!lide y e¡u.i!ibrada en los uterlas clentlflcó-tecno!óqlru.Acnque, el ento¡ue ari;!MI cos!>ló liqeruente p:ir otro que 
propaa.ta ~ una integración intetsectorial ccm Wl!I H:lor d.!rec:c1c5o de les gobiernos, e?J 111 que se ~ expandir 
las fltljos ccerciales alU, donde se tuvieran ventajas cmparativu, 11 partir de la elillnaclc5a de los aranceles y .barreras 
pora-araix:elarias. 
Por lo que se refiere a los qastas en iavestiqación y desamlllo de las dos paises: en 1987 se estinba pua el Bnlil m:; 
qasto del 0.9 1 y de o.s 1 poro la Argentina, can Wl PIB del prller pais, loás de tres vecos aayar que el del sequndo. p. JOJ 
y s.s. 
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C. BL DITBRBS KAC3:0HAL Y LOS BSQOB11AS COPART3:C3:PAT3:VOS 
RBG:J:OllALES-

Actual.mente l.a interacción creciente entre l.as econom:Cas 

naciona1es trae como consecuencia una redistribución del. poder 

económ.J.co y un nuevo J.m:pul.so a l.a sUbregional.izacidn. 

Asi.mi.smo, debe reconocerse que l.a gran viabil.idad de éstos 

espacios reducidos a integrar proviene, entre otras causas, 

porque proporcionan una sol.ucidn principio de 

interdeper-dencia, evitando l.os inconvenientes del. 

mul.til.ateral.ismo y permitiéndo taml>ién apegarse más al. 

proyecto de administración de l.os interéses po1~ticos y 

económicos de cada Estado. 

Existen dos conceptos de regiona1izacidn uno ampl.io y otro 

restrJ.ngido; 

internacional. 

el. primero 

que se 

es un 

registra 

:rendmeno de l.a vida 

cuando l.os Estados 

geoqr4ficamente ubicados en una región del. p1aneta consideran 

pertinente esta.b1ecer entre s~, una serie de re1aciones que 

buscan so1ucionar prob1emas comunes de natural.eza socia1, 

cu1tura1, pol.~tica, económica e inc1usive mi1itar y ev~tar de 

esta forma posibl.es conf1ictos.(82} 

E1 otro aspecto de1 reqiona1ismo tiene un marco m4s 

restringido y es el. seña1a.do en 1a Carta de 1a Organ~zación de 

1as Naciones Unidas, concretamente en sus art~cuios 52, 

p4rrafo 1 y 54 del. cap~tu1o VZXI, que seña1an respectiva.mente: 

1. Ninguna disposición de esta Carta se opone a 1a 
existencia de acuerdos u organismos reqional.es cuyo fin sea 
entender en 1os asuntos re1atívos a1 mantenimiento de 1.a paz y 
1a sequridad internaciona1es y susceptibl.es de acción 
regional., siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus 

8l 'lIUJGlAI l:íW!Pi, rnnc.isco, ~. cota 12, p.186. 
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actividades, sean compatibl.es con l.os propósitos y principios 
de 1as Naciones Unidas [ ••• ] ". (83) 

El. art~cul.o 54 seña1a: 

" Se deber4 :mantener en todo tiempo al.. consejo de seguridad 
pl..enamente informado de 1as actividades emprendidas o 
proyectadas de conformidad con acuerdos regional.es o por 
organismos regional.es con el. propósito de mantener l.a paz y 1a 
seguridad internacional.. es". (H) 

Este ~l.timo concepto se circunscribe técnicamente al.. 4mbito 

de 1a paz y l.a seguridad regional.. Siendo que 1.oa Estados 

pueden establ.ecer acuerdos u orqanismos que tengan J.os fines 

antes indicados. 

Entendiándo as~ el. regional.ismo, en su sentido restrinqido, 

y al. rel.acionarl.o con el.. preámbul.o de l.a carta de l.a ONU, 

encontramos que concuerda pl.enaménte con J.os propósitos de un 

esquema de integración económica, porque éstos mecanismos 

integrativos, tienen por objeto acel.erar desarrol.1.o 

económico y social. de una región, e1evando el. nivel. de vida de 

l.a misma, objetivo que se contrapone a situaciones de 

conf1ictos o estados de inseguridad. 

Ejemp1os muy il.ustrativos de 10 anterior, aunque son de 

carácter su.bregiona1, ios encontramos en 1os proyectos bí o 

trinacional.es para ei desarrol.1o de zonas fronterizas, en 

donde se constata que l.a cooperación e integración ha dado 

como resu1tado que ciertos pa~ses l.e den gran importanc~a a 

l.os 11a.mados sistemas integrados de transpcrte. Este es el. 

IJ S%m'J.! SAICllEZ, Albe::rto, IMt::ruiH:r¡tos fgndamJUJes de perpo Iaternadgpal P@lic:o ,_ I, 21 • ed., léxico, tml, 
ltlstltuto de Invest:igaclcmes Jarídicas, 1989, {Serie A, fue.ite b, textos y estudios leqislativcs 9) p. ll. 
N~., p.J2. 
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caso espec:1fico de1 proyecto Hidrov:í.a Paraquay-Parand., entre 

l.osEstados da Argentina, Bo1ivia, Brasii, Paraquay y Uruquay, 

que tienen por objeto l.a rehabil.itación de1 sistema navegab1e 

de 1os r.i.os Parand., Paraguay y Uruguay. Otros ejempl.os l.o 

constituyen el. corredor ferroviario, Buenos Aires-Mataranir 

con 1a participación de Argentina, Bol.ivia y Perll ó, el. 

corredor terrestre carretero-ferroviario de r~pida resol.ución 

cooperativa y de gestión, entre Buenos Aires y San Pabl.o.(85) 

Estos proyectos someramente enunciados, tienen un sustento 

indudabl.emente po11:ti.co de l. argo al.cancer mismos que 

contribuyen de'l!initivamente a i.denti.fi.car y so1ucionar 

probl.ema.s espec.i.ficos, a.cal.erando el. desarro11o económico y 

social. de ias pobl.aciones fronterizas. 

Ahora bien, comO se señal.ó al. princ~pio de este apartado, 

l.a interdependencia creciente con11eva un nuevo impuiso a 1a 

regional.ización, caracter1.stica que se hace evidente en 

áreas más reducidas o subregional.es. Aqu~ debemos destacar el. 

e1emento de so1idarJ.dad que de al..guna manera debe 

registrarse en un esquema integrativo a\1n -en menor 

medida- en 1os de corte neo1ibera1. 

Al.qunos autores sostienen que, "La integración debe 

85 ~. IEG.'.!Iu.cICll DE LOS ESTADOS Al!EllICA.'IOS. Coosejo l'erlwlente. Grupo de Tnl>ojo &dlre ttist.ic:alos Jllrldicos a la 
Integración, txperieneh:; Redentes de la Sgcretría EieeutJD mn ~ F.conówicq; y Soeiale:; en Batería de Inteartción. 
Infpree de 11 seqetuh, O'EJ./5er.G/r:P/OJI-12/92, 8 de dicieE:lre de 1992, p. 8. otros ejemplos &an: la reo::mstrucción de 
cni.D:ls para unir la ciudad de la Pa.z, en Bolivia, can el p.terto de Santos, en el Brasil: el wejoru.iento de 11 conexión 
ferroviaria entre el norte de Chile y el altiplano boliviano: y p:2r dltim, los acuerdes para unir a través de carretera, 
Boa Vista en Bcraina, Brasil, COD Sarta Elem. de U'yarén, en Venezuela. 
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a 1a creación de un vasto conjunto-equi1ibrado a 1a formación 

de un nuevo espacio territorial. caracterizado por J.a 

existencia de una comp1eja red de 1azos estrechos de 

so1idaridad. La verdadera inte9l:-ñ.-Cidñ se diferenc:í.a de .l.a 

integración 1iberal. o pseudointegración, porque refuerza 3..a 

sol.idaridad que reina -o que debe reinar- entre 1as diversas 

partes de un conjunto [ ••• ] 1a interdependencia de ia 

inteqración 1iberal., no inc1uye el. concepto de sol.idaridad, 

que contiene una idea que sirve para definir a la verdadera 

integración 'la idea de destino comlln en l.os éxitos como en ia 

adversidad 6 
" • (86) 

En principio no concordamos con J.a total.idad de l.a 

opinión expresada anteriormente, porque si bien es cierto que 

un esquema de integración económica conl.l.eva .l.a idea de .l.a 

so1idaridad, una compl.eja red de l. azos estrechos no podrí.an 

existir en l.a práctica porgue no siempre, o permanentemente, 

l.os intereses nacional.es coinciden. Sobre todo, este fenómeno 

po1~tico l.o encontramos en l.as primeras etapas de 1os 

proyectos integrativos. En este sentido, para que evol.ucione 

un proceso de integración hacia fases más profundas y 

exitosas, debe buscarse siempre un equi1ibrio entre l.os 

intereses nacional.es y 1os regional.es. 

A1 respecto, Guerra-Borges señal.a que "Desde un punto de 

vista teórico 1a inteqración regional. debe concil.iar en su 

seno l.os intereses nacional.es de l.os pa~ses participante~, l.o 

que ~nicamente puede ser un resuÍtado, no un punto de partida. 

86 VMXHDIO, Jaan Xario, pp. clt smga nata J, p. 42 J tl. 
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Sól.o al. cabo de 1os años puede esperarse que 1.a inteqración 

propicie el. surgimiento de un nuevo interés en e1 que 

encuentrei:i expresión 1os de cada· .. ~.1:s:· empero,,_ para e11o debe 

de ser evidente a cada uno _ q~~--~-- ~~- ~-!=:.~n-~_1:a_1 particu1ar 

requiere conjugarse con e1 de J.os demás para real.izarse 

pl.enamente ... (81) 

Por nuestra parte, enratizamos que un proceso de 

integración exitoso debe permitir el. desarro1J.o da l.os 

intereses nacional.es, de tal. ~arma que" paul.atinamente, J.a 

suma de l.os mismos sean J.a expresión del. interés regionai. 

Ahora bien, como se examinará con DU.is detenimiento en e1 

siguiente cap.1:tul.o, el. presidente George Buch l.anzó una 

iniciativa de integración hemisférica en el. afto de 1992: el. 

margen de l.o anterior debe senal.arse que este proyecto 

asociativo continental. -como concuerda l.a teor~a dominante-

debe estimarse como un proceso de l.argo pl.azo: si.ando que,, 

resul.ta conveniente seguirse per~eccionando y coordinando l.os 

diferentes mecanismos subregiona1es de integración. (88) 

A pesar de 1a experiencia en l.a región de :frustraciones,, 

por l.os fracasos en anteriores esquemas de esta natura1eza,, 

encontramos en e1 Continente un sentimiento que impul.sa 

nuevamente l.a integración en donde, como se ha examina.do 

anteriormente, 1os sectores empresaria1es juegan un pape1 

determinante para materia1izar estos proyectos. Asimismo, "1as 

87 GO!RRA-D:GES, Alfredo, op eit. li!Jm, nota 5, p. 132. 
u GiillQ!.D,Josepb, •linta;Jra.ción 1!COl'éaia bsisfúic:a? llqanas renmcmes•, Intcqnci6n tottmr*:fcnM, lrljeirt.iJm, lño 

17, n:lls. 181-182, aqosto-septieabre de 1992, p. 6. 
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iniciativas sUbreqiona1es de integración se ven dob1emente 

favorecidas en 1os frentes domésticos por 1as nuevas 

condiciones po1~ticas de 1os pa~ses de l.a región y por 

reformas económicas ap1icabl.es en J.os nuevos gobiernos" ... (89) 

Siguiendo 1a l.~nea de pensamiento expresada en l.os párrafos 

anteriores, nos damos cuenta que existe otro aspecto que debe 

tomarse en cuenta y es el. referente a l.a visión en conjunto 

que debe tenerse de ios procesos subregional.es existentes en 

el. hemisferio, porque un adecuado seguimiento nos perm.itirl!i. 

tener mayores el.ementos de juicio que eviten l.os disparidades 

y nos permitirá, a l.a vez, aprovechar ].as experiencias de 

otros esquemas. 

Debe buscarse a través de una visión de conjunto de l.os 

diferentes esquemas integra ti vos subreqional.es, una 

especial.ización que se proponga el. equil.ibrio en l.os socios de 

l.as diferentes subregiones del. Continente, porque de J.o 

cont.'rario " [ ••• ] es posibl.e que l.a dinámica del. mercado 

[neo1ibera1 de 1os actual.es esquemas participativos], 

impuJ.sada por el. proceso de l.iberal.ización, genere tensiones 

social.es y/o desequil.ibrios regional.es que hagan inviab1e l.a 

prorundización de1 proceso de integración económica en 

ausencia de una acción concertada. En este sentido, l.a 

po1í.tica reg.iona1, se convierte en una precondición para J.a 

consecución de objetivos económicos y po1~ticos [ ••• ] ".(~) 

89 l!IiST, llónica, "Qicdicionontes y ootlnclanes del proceso de úrtegrac!Oll f fn<¡llmtilclOll en Wrlca Lat!Jla•, ~ 
J.atirgigíyana, Arqentiu, año 17, á. 175, enero-febrero de 199Z, p. 19. 
90 LAlnlSORD, !'.neko, Sfoliticas reqionales en un ccmte:rto de 1ntEll;raci.6n; la aperimcia earopea•, ~ 

r.att®Pfrlc:AM, Arqmtina, am a, mm. 1s6, enero-febrera da 1994, p. 22. 
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En este sentido, una visión g1oba1 de 1os diferentes 

procesos íntegrativos en el. hemisferio nos 1o proporcionan 1os 

diversos foros de re~1exión y aná1isis sobre inteqración, que 

existen en l.a región: concretamente nos rereriremos .. J.a 

i.mportancia que representa l.a Organización de 1os Estados 

Americanos (OEA) para conseguir l.os fines antes descritos. 

La OEA constituye una 2nstancia de primer nivel. para 

i.denti.ri.car l.os obstácu1os .. l.a integración, por l.a 

experiencia que ha acumul.ado deode su creación: además cuenta 

con 1os mecanismos técnicos que son de qran val.or para 

conseguir estos propósi.tos. Debe recal.carse que esta 

organización es un medio y no un :rin para tener un espacio 

integrado en 1a región. 

Un ejempl.o que il.ustra 10 anteri.or, l.o constituye el. 

Seminario Xnteramericano de Xnteqración ce1ebrado en l.a OEA en 

el. año de 1992, en donde se presenta una visión de conjunto 

del. proceso integrativo en el. Continente y a 1a vez se 

resal.tan l.a.s particul.a.ridades del mismo. Véamos al. respecto 

al.gunas de l.as concl.usiones que se presentaron: 

1. La inteqración, en l.a década de l.os noventa, esta 
asumiendo modal..J.dades propias, cuyas principal.es 
caracter~sticas pueden resumirse as~: a) es un sistema gl.obal. 
que va más a11a de l.os aspectos puramente comercia1es y de 
inversión, por cuanto abare.a, en 1o principal. y en forma 
compl.ementaria, l.as actividades cul.turales, cient~ficas y 
tecno1ógice.s, sociales y pol.~ticas, cuyo avance y progreso 
permite a su vez l.oqrar un crecimiento económico sostenido y 
permanente. b) se trata de un proyecto propio de América 
Latina y el. caribe, abierto a l.as iniciativas de todos l.os 
pa~ses de l.as Américas y a l.as oportunidades que ofrecen l.os 
bloques económicos extracontinent.al.es. El. mismo se ha 
planteado a mediano y l.argo pl.azo, pero se va apoyando y 
re.al.izando en 1os 1ogros que es posibl.e obtener, con distintos 
grados de fl.exibil.idad, pro:r'undidad y cobertura, en el. corto 
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pl.azo, en l.os diversos procesos de inteqración sectorial., de 
l.os cual.es el. económico es considerado en l.a actual.idad el. más 
importante [ ••• ] debe contempl.ar el. objetivo de l.a equidad 
como garant~a do permanencia pol.1.tica de l.os proyectos 
integradores 1 por medio de l.a ejecución de programas 
económicos y social.es distributivos que permitan a 1.a 
pobl.ación acceder a servicios básicos de educación, salud, 
sequridad social., capacitación técnica y otros [ ••• ] En este 
sentido, se debe refl.exionar sobre el. rol. que debe tener el. 
estado en este nuevo esquema do desarrol.l.o basado 
principal.mente en el. esfuerzo propio naciona1 compl.ementado 
con l.a cooperación internacional. y sobre l.a orientación y 
profundización de su modernización [ ••• ] se real.iza de acuerdo 
a l.a capacidad, características y ritmos que tienen o imponen 
l.os pa1.ses de cada subregi.ón de formul.ar e impl.ementar sus 
estrategias de desarrol.l.o nacional. con apertura externa. Esto 
ha favorecido estab1eccr mecanismos para generar acuerdos 
directos, a1 más al.to nive1 entre 1os países, sobre aspectos 
b4sicos de 1os procesos de integración y a l.a fl.exibi1ización 
en 1a ap1icación de l.as sol.uciones, sin tener que acudir 
necesariamente a instancias instituciona1es subregiona1es. 
Se consideró que, dadas l.as disparidades y asi~etr1.as 
existentes entre 1os pa.:ises y 1as restricciones 
instituciona1es, jur1.dicas, económicas, socia1es y pol.l'..ticas 
de J.os mismos, es necesario reconocer que 1a inteqración es un 
objetivo dif.í.cil. de a1canzar, sobre todo en sus etapas m.ás 
adel.antadas. A1 mismo tiempo hay que considerar qu.;:: no se 
puede esperar a que todo~ l.os el.ementos institucionaies e5eten 
en su l.ugar para avanzar. En este sentido es necesario que ios 
gobiernos tengan una activa participación en l.a promoción de 
l.a integración en todos l.os sectores y que facil.ite l.os 
mecanismos para que se progrese en aque11os que esten 
preparados para ha.cerio [ ...... ] Es necesario concentrz:.rse en 
esta década en l.a ~úsqueda concertada de mecanismos que 
conduzcan a l.a convergencia de l.os diferentes esquemas a fin 
de l.oqrar en forma profunda y comprensiva l.os objetivos de 
integración regiona1 en e1 1argo p1azo .. Esta es una actividad 
pol.~tica y técnica que deben asumir 1os organismos regional.es 
de integración en forma coordinada y compl.ementaria, 
correspondiéndol.e a 1a OEA, particul.armente l.os aspectos 
pol.~ticos. Entre 1as actividades que se podr~an rea1izar para 
1oqrur estos objetivos se mencionaron l.os siguientes: a) 
establecer un adecuado y oportuno seguimiento a l.os acuerdos 
de integración que se van al.canzondo en todos l.os sectores 
tanto a nivel. bi-tril.ateral. como subregionnl., regional. y con 
otros bl.oques económicos. Esto permitir.í.a mantener informados 
a l.os Estados miembros y a l.os esquemas institucional.es sobre 
l.as actividades que se ejecutan en este campo, el. estado de 
avance, experiencias, modal.idades, instrumentos y mecanismos 
que se van desarrol.l.ando y sus resu1te.dos en rol.ación a l.a 
atención de l.os objetivos de integración [. - .. ] b) preparar 
propuestas al.ternativas de pol.1.ticas, programas, actividades y 
proyectos, dirigidos a material.izar l.os objetivos de l.a 
integración, a ser consideradas por l.os estados miembros, en 
e1 seno de sus cuerpos gobernantes correspondientes, 1os 
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cua1es, de aprobarse, se ejecutar1.an por medio de accJ.ones 
concretas de cooperación y financiamiento entre J.os pa:(ses, 
con el. apoyo de J.os organisaos internacional.es".(91) 

Primeramente hay que destacar en esta cita un aspeCtO-que so 

ha venido mencionando a J.o J.argo de este cap:ttul.o; ~-~ai&ndo -- que 

J.a integración no sol.amente se refiere al. ~omercio Y- J.a 

inva1~sión sino que comprende otros aspectos- qu~-- se entral.azan, 

J.nteraccionan y compl.ementan, como son: l.os" ·de ~riaturaJ.eza 

po11:t.ica, c:l.entS.fica, tecnol.óqica, socJ.aJ. cu.1tura.1. 

Asimismo, se destacan .l.os diferentes ritmos que adoptan J.os 

pa1.ses de .l.as diferentes 

intereses nacional.es. 

sUbregionas de acuerdo a J.os 

La OEA, como otros foros da refl.exidn y anlll.J.sis, 

constituye una instancia de gran importancia para desarroJ..1ar 

pl.ataformas comunes que se complementen y armonicen, e 

identificar J.os temas de cooperación horizontal. entre J.as 

diferentes subreqiones. 

AJ. mismo tiempo, es una Organización en donde se pueden 

traspasar experiencias rea.J.istas y praqmd.ticas de 1os 

diferentes mecanismos y moda1idades que se van e.l.canzando a 

nive1 subreqional.. 

Resumiendo, tanto J.a OEA como otros foros de an411sis, son 

organismos que J.e proporcionan a1 académ.ico (teór.ico), como 

a1. encargado de material.izar en l.o cotidiano éstos procesos 

(práctico),propuestas sobre aspectos conceptual.es orientadores 

91 1IASlllJIGml. tlllGWZACICll DE LOS ESTADcS Am!ICAllOS, C>:mejo PerUDmte. Grupo de !taboja sobre lllStKulm Jurldicas a la 
Inta:Jnción, Cpnclq:dgnes del safrwrJo tntcrOOigim d@ rrrtcgrgión Celebrado en !fUhinqt:gn p c .. del u de AtprtQ al 
1• de !intjpbn! AA 1921, OfA/Sl!:r.G/CP/r:rfOJI·l0/92, .. de mvie.bre de 1992, p. 3 y 1.1. 
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de1. proyecto de integración regiona.1. en llreas espec~ficas, 

donde es posibl.e indentificar y ejecutar acciones de 

cooperación técnica en apoyo a dichos procesos.(92) 

D. COMPARACZOH ZNSTX'1'0CJ:OHAL EN'1'RB DJ:FERENTBS ESQUEMAS DB' 
J:HTBGRACJ:OH. 

Como se ha seña1ado anteriormente, un examen de 1os 

diferentes esquemas de integración nos permite tener una 

visión más comp1.eta de este tipo de proyectos y a 1a vez 

aprovechar otras experiencias subregiona1es. Sin embargo, 

debemos reiterar que no existen dos proyectos idénticos: e1 

an.ei1isis de l.os mismos será provechoso para entender mejor y 

enriquecer el. Tratado de Libre Comercio de América. de1 Norte 

que se estudiar4 en el. siguiente cap~tu1o. Veamos primeramente 

a1gunos de éstos acuerdos integrativos más desarro11ados 

92 Sabre éste punto, pod~ •eoc:.ioru:r CCDO ejaplos el llf!C2IÚS10 Bis iiporta.ite de inteqracidn en el área la.bonl que es 
la Conferencia Interuericana de Jlinistros del Trabajo. Esta constituye un foro política y técnica que inclu-¡e a los 
representantes de los qotiienios, empresuios y trabajadores de los países Iiezbros. Uno de sus objetivos, amo se 
CC1Fen::!eñ, es la pron:x:ión de la integración laboral y l! seguridad social.Las resl)luciones que eaite este foro se 
refieren, entre otras cosas, a: la anaon.ización de 1etDdos y procedi.Iientos de formcit.a profesianU: estiaular el libre 
mviaiento de trabajadcres entre los paises: y, evaluM:Íón de tuus laborales con objeto de establecer una cateqarizacU1:1 
anifcne del trabajo de acuerdo a patrones y criterios c:cmJr.es. otn inst:.ancia q"Je tabién piede aencion!?lie, es la 
Can!erercla Interuierica.'la d~ Telecxmun.lcaciones, que es el inst:naento aás i.Jp:lrtante q'Je tier.e la Orqanizaci6n en este 
cu¡xi. Es COJIO el anterior, W1 foro p::>l!tico y té:nico de Jos Gctiierros en los que se ex:az.ina.a pol1ticas y programs 
relacionados con este tema. AsW.S.0, la Secretaría Ejecutiva realiza proc;raES de apoyo integntivc a t:ravés de prqec:tos 
plarinadcnales de administración fir..incien y de iniciativas de cooperación que son finaxiados: ccn retWSOS e.xtem:is: 
paedtn dtar&e ca:i ejeZ1plos, el estudio de factibilidad para la utilización de 11 fibra óptica, coraet.U:e..'lte, el 
proyectG lluado •tted Interue:ricar.a de Cable de Fibra ~ica (RIA.=tJ)•, para erJa:ar las ciudades &is iaportantes de los 
púses ai~ y de éstes con Jorteaaérica, furopa y Japjil. Otro ejea:plo de la h:portarx:ia UllOtl.izadon de esta 
Conferencia, lo erc:or.truos en la resolución lo. 7 adoptada. durante la Reunión de 1992 &eme Ara:mü:ació:n de los Sistens de 
Teleamunicaciones de las Aaéricas. En ésta se invita a la Organización a qae teoc¡a mi papel protaqó:nic:c y asista a los 
Estados rtle:abros en el área de las 'felec:ommicaciones, a través de acciones que alie:nteu 11 utilización óptUa de enlaces de 
fi.bn. 6ptfca para interconectar 1 la región de Marte a sizr, de tal foaa que se constituya una. Red Interuuicana de Fibra 
Optica terrestre y sublarina. lf.J..SHllGT\ll. ORGtlfI!ACICB DE LOS ESTAIXlS M'.FJUCAIOS, gp cit supra. acta SS, p 2 y 6 .. 
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en ei sur y después en Centroamérica. 

Primeramente debemos decir que América de1 sur representa 

un espacio geográfico de una gran potencia1idad, formada por 

12 grandes, medianos y pequeños pn~ses independientes. 

Constituye un territorio de a1rededor de 18 mi11ones de Km2; 

conforma e1 78 % del. territorio total. de AL y el. Caribe. Su 

pobl.ación era en 1990, de 296 mil.l.ones de habitantes; adem~s, 

representa una importante reserva de recursos natural.es y 

humanos que dif.:tci1mente se puede encontrar en otras 

subregiones del pl.aneta. (93) 

Examinemos a continuación de forma breve -por 

estructura de esta investigación- 1os aspectos más 

caracter~sticos del. Grupo Andino. 

El. área que conforma este proyecto integrativo comprende a 

l.os Estados de Bol.ivia, Col.ombia, Ecuador, Perl.1 y Venezue1a; 

cuyo territorio se extiende aproximadamente a través de 4.7 

mil.l.ones de Km2, que equival.e a una superficie 20 veces mayor 

a l.a de1 Reino Unido de la Gran Bretaña e Irl.anda del. Norte. 

A1 iniciarse este proceso en el. año de 1969, l.a subregión 

contaba con 54.0 mil.lenes de habitantes.(34) 

Actualmente esa misma área geográfica comprende a 91 

mi11ones de habitan tes, con un ingreso percápi ta anual de 

a1rededor de 1,300 dólares. Asimismo, e1 volumen intercambiado 

de mercanc~as entre los pa~ses miembros ascendió en 1990 a 

1,306 mi11ones de dólares, monto que representa so1amente 

93 OJmm!.\S Q., Carlos (coord.), tl pg;arrot]o F;:qnólico de A:atric:!S del sur [)esaffos Hacia el iQOO, Venezuela, Cmisita 
SUduericana de Paz, J:ueva Sociedad, 19512, p. 227. 

94 CWCH0 CICISTE, Ed9ar, Bolivia y Jo Integración Andina, 2•., ed., Bolivia, los uiqos del libro, 1981, p. 170. 
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el. 4t 

Este.dos, 

del. tota.1 de 1as exportaciones ~..ie real.izan estos 

es pequeño si consideramos que el. 75% de 1oa 

productos que se comercial.izan intraregional.mente no se 

encuentran gravados. (95) 

El. Acuerdo de cartagena que institucional.iza este esquema. 

representó, en su momento, uno de ios proyecto más compl.etos 

de proteccionismo económico, especia1I:J.ente en el. área 

industrial., no só1o nivel. naciona1, sino regiona1. se 

concibe con marcados el.emcntos de intervención estatal.~ 

Asimismo, invo1.ucró un conjunto de mecanismos que tení.an por 

objeto favorecer l.a acumul.ación de capital de l.os Estados 

participantes, privilegiando l.os capital.es nacional.es, a 

través de restricciones establecidas al. capital. extraregiona1 

y a 1a inversión de1 mismo tipo. se buscaba en principio, que 

l.os beneficios de este proceso quedaran en 1a subregión.(961 

Posteriormente, cambia esta po1ítica subregione1 hacia una 

apertura económica que estaría. unida a 1a gran crí.sis de1 

Grupo. 

95 DRACO, Kisk w.,•tl proceso de a..~izacion :e politicas n.acicr.a.les en el Grupo Andir.o•, Iotegr11cí6n IAtinoaaetigm1, 
a!lo 17, ~. 176, marzo de 1992, p. ia. 
96 RODRI.tm:Z X!.'iCER~. jorqe, -rleflexicnes sob!e la i?lteqrJ?.eión ar.dina en ur. COl'lterto de apertura eeonállica•, OO., p. 7. 

Este aino au';.or señala :j"Je en los pri.Auos a."ios se registra en la subreqi~n, ur.a qran dináu.ica en el desarrollo y el 
~leciaiento de los aeca.1isi:os e instrae.itos del Ac".i.erdo; se disei'.an pla:ros rigurosos, tadendo a un lit.fa 
consideraciones de vi.abilid3d o eficiencia. For otra parte la.s dificultades nis características de esta etapa, las 
en:::ontru:os al llevar a cabo las pclítica.s ind"..!Sttiales ccn los aspectos que se ban in::licado en el Cl.lupo del texto 
principal. Sin eabarqo, al profundiur, se ¡:xieden considerar otros elae:ntos OXJ son: lo se adoptó u:m p;Jl1tica industrial 
1f.1e ocn:siderará, objeth'os, prioridades y necesidades concretas; se atilizó una estrategia de prograzación pJr sectores, con 
el objetivo de c;anntizar la prcdaccíón industrial en todos los paises y en todos los sectores resuvados a ese fin: y, se 
reservó un n:De..~ acesh'D de productos para aplicarles el mec.anism antes indicado, de progru.ación irdustrial. 
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Chi1e es el. pri.mer pa1.s de1 Grupo que se adelanta y empieza 

a rea1izar una pol.1.tica de apertura económica materia1izada 

por tdcnicos del. gobierno mil.itar del general. Pinochet, 

disc1.pulos irrestrictos de Mi1ton Friedman. Es precisamente en 

dsta etapa cuando encontramos una antinom1.a entre el. modal.o 

económico intr1.nseco al. mecanismo que originó el Acuerdo y e1 

esquema de 1ibertad económica sequido en Chil.e y l.os 

economistas del. Fondo Monetario Internacional. y el. Banco 

.Mundial.. Este pa1s promulgó el. Decreto 600, en el afto de 1976 

a travds · de1. cual. se revisa de forma unil.atera.1, todo el. 

ordenamiento rererente a requl.aciones de inversión extranjera, 

negociados dentro del. Tratado de Cartagena ( nllmero 24 de 

1971). Lo anterior trae como consecuencia diferencias 

irreconci1iables con l.os demás pa1.ses participantes que 

desembocan en l.a sal.ida de Chil.e del. Pacto Andino.(97) 

c~~cretamente a nivel. de cada pa~s, diversas situaciones de 

orden interno como externo motivan e1. abandono del. esquema 

proteccionista: por ejempl.o, t'ue evidente deterioro 

po11..tico, determinante de graves distorsiones en el. Estado y 

en 1a. administración p\l.bl.ica, rel.acionado -en 1o econdmi.co­

con hi.perondeudamiento. (98} 

En l.o externo infl.uyeron definitivamente, ciertos caJDbios 

que aiteraron el orden internacional., como el. ~enómeno social. 

da l.a perestroika y el. col.apso económico pol.1.tico de l.a Unión 

Soviética; l.a unif icacidn 

f7 RIDIGDEZ IUC!RA, Jorge, op cft mmrn, nata K, p. e. 
98 .111m1. 

de l.as dos 
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debi1itamiento de 1a econom1a estadounidense y su nueva 

po11tica hacia América Latina, entre otras causas.(99) 

A l.o anterior debemos de aiíadir.le, que despuás de veinte 

ai\os de éste proceso de integracidn l.os resul.tados eran muy 

modestos, l.os aportes esperados y el. desarrol.1o económico de 

l.os Estados participantes no se equilibraban con l.os esfuerzos 

que representaba sostenimiento de este proyecto 

integracJ.onJ.sta. 

Ante J.as circunstancias internas, externas y el. 

estancamiento del. proyector l.a pol.1tica económica de este 

grupo empieza a tener un cambio y es a partir de 1989 cuando 

.los Presidentes de .la Rep~bl.ica de l.os cinco pa1ses tienen una 

serie de reuniones cumbres siendo l.as de: Cartagena de Indias, 

(Col.ombia): Isl.as Gal.ápaqos, (Ecuador); Hachu Picchu, (Par~); 

La Paz, (Bol.ivia): y, Caracasr (Venezuel.a) .(100) 

De esta ~l.tima reunión, rea.liza.da e1 cinco de diciembre de 

1.991, se derivó el. Acta de Barahona, que tuvo por objeto 

impl.antar l.as condiciones básicas de una Zona de Libre 

comercio y de una Un~ón Aduanera Andina para e.1. l. 8 ., de enero 

de 1992; en e.1. caso de Ecuador y Per~, se establ.eció el. 1 8 ., 

de jul.io de.l. mismo año. Veamos l.as caracter~sticas m6s 

representativas de este mecanismo jur1dico: 

El. Arancel. Externo Com~n (AEC)se apl.icard con base en 

cuatro nivel.es arance.l.arios 5 %, 1.0 %, 15 t y 20 t. Bol.ivia 

podrá mantener nivel.es de 5 t y 10 t. El. tratamiento 

gg Ida· 
100 asmas o., carlas (coard.J1 op. dt llW'I· mta 20, p. 2a1 y 2sa. 
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arancel.ario para l.os productos del. sector agr~col.a será 

definido en el. marco de l.a pol.~tica agronómica com~n. En el. 

caso de 1os veh~cu1os automotores. Co1ombia, Ecuador y 

Venezuel.a adoptar~n un AEC con un tope máximo de 40 %, hasta 

e1 primero de enero de 1994, fecha a partir de l..a cua:L esta 

será de 25 % • En el. caso de l.os productos no hechos en l.a 

subregión, podr6n exceptuarse de 1a ap1icacidn.de1 AEC- Por 

l.o que se refiere a l.as materi.as primas o de insumos no 

producidos o en su defecto, de producción 1.nsuficiente en el. 

6rea, 1os Estados participantes negociar1.an una 1iata 

reducida, con objeto de que el. AEC se difiera comunitariamente 

a un nivel. de o %.(lDI) 

Por l.o que se refiere a l.a l.ista de ·excepciones, por l.o 

general. muy frecuentes en estas etapas de integración~ se 

acordó el. desmonte de l.a total.idad de l.a l.ista de e.xcepcionei:; 

a partir del. 1 ª. de enero del. año pasado.. siendo que el. 

Ecuador desmontar~a l.a total.idad del. residual. en 1os 

siguientes tiempos: 30 subpartidas a md.s tardar hasta 81 

pasado 1g. de enero de 1993; otras 30 subpartidns como fecha 

1~mite, hasta el. iv. de enero de 1994; y 1as siguientes hasta 

e1 30 de junio de1 mismo año. As:tmismo, l.os presidentes 

recomendaron en esa oportunidad, 1a no apl.icación, en 10 

posibl.e, de las c1áusulas de sal.vaguardia de ninc;Jlln tipo a 

l.as exportaciones de productos originarios en Bo1ivia y que 

también se ap1icará l.o establ.ecido en e1 art1.cu1o SS de este 

!DI loCta de Banl>oaa, apartado 1, iDclsos 1) y b) • 
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mismo Acuerdo, en el. sentido de que ias mi.amas J.istas de 

excepciones no afectar~an l.as exportaciones procedentes de 

Bol.i. vi.a. (102) 

Otro aspecto que resul.ta importante resal.tar es el. 

referente a ios incentivos a l.as exportaciones. Como se ha 

señal.a.do anteriormente. uno de 1os objetivos actual.es de 1os 

proyectos de integración de corte neo1ibera1 es incentivar l.a 

libre competencia, haciendo que l.os sectores naci.onal.es se 

vuelvan más competitivos y eficientes. Veamos un ejempl.o de 1o 

anterior pl.asmado en el. inciso d) de1 Acta que nos ocupa: 

ªCon el. propósito de asegurar cond.i.ciones equitativas de 
competencia entre 1os paises miembros. promover l.os 
intercambios comercia1es y perfeccionar 1a Unión Aduanera 
Andina. a más t~rdar el. 31 de diciembre de 1992 se e1iminaran 
l.os subsidios cambiarios. financieros y fiscal.es referidos a 
impuestos directos. Igual.mente. se eliminarán a más tardar en 
esa fecha 1os Regímenes Aduaneros en tanto vu1neren e1 margen 
de preferencia subregiona1 [ ••• ] Se resue1ve crear una 
Comisión de A1to Nivel integrada por representantes de 1os 
países miembros y 1a Junta. 1a cua1 identificará 1os productos 
o sectores cuya producción o comercio intrasubregiona1 
podrían verse perjudicados por prácticas que distorsionen 1a 
competencia". (lOJ) 

E1 aspecto de transportes y comunicaciones resu1ta ser de 

gran importancia en este tipo de proyectos; como se ha 

indicado anteriormente. una de 1as más genera1izadas demandas 

de 1a iniciativa privada latinoamericana es que éste sector 

sea más eficiente y tenga un menor costo. Encontramos en éste 

esquema integrativo un avance considerab1e en 1o referente a 

102;¡g. 
!Dl .ldm. 
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un.:l.f.icac.idn de pol..it.icas subreg.1.ona1es. sobre el. 

particu1ar, el. Acta de Barahona en su apartado 6, aul:>titul.ado 

Transportes y Comunicaciones, establ.ece l.o siguiente: 

"Registrar con satisfacción 1os importantes avances en el. 
establ.ecimiento de 1as normas para l..iberar 1os sistemas de 
transporte al. interior de l.a su.bregión, como son, entre 
otras, l.as normas técnicas sobre tipol.og.ía y J.:!mi tes de peso 
para veh.ícul.os de carga destinados al. transporte 
internacional. por carretera: l.as decis.1.ones sobre transporte 
internacional. de pasajeros por carretera y el. seguro de 
responsabil.idad civil.: l.os progresos en l.a instal.ación de l.os 
CENAF, l.a l.ibertad de acceso a l.a carga por v:!a mar:!tima que 
sea originada y destinada dentro de l.a subreq.1.ón; l.a 
iniciación de acciones para 1a modernización de 1a operación 
portuaria y 1a integración del transporte aéreo".(lOO 

En l.o referente .. l.os as pactos instituciona1es, 

encontramos que este esquema de integración cuenta con un 

cistema de órganos de apoyo, dotados·de iniciativa, capacidad 

tdcnica y re1ativa autonom.:!.a; al. respecto seiia.laremos, l.as 

princípa1es instituciones y sus respectivas competencias. 

La Comisión.- tiene una conformación interqubernamental.; es 

el. drqano máx.imo del. Grupo And.ino (GA) porque formul.a l.as 

pol.1.ticas general.es y adopta l.as medidas necesarias para 

l.ograr l.os objetivos propuestos. Es en esencia, un mecanismo 

pol.1.tico que concerta l.a vol.untad de .los pa~ses participantes. 

Las resol.uciones que emite se l.e denomin.iln oficia.l.mell.te 

"Decisiones"; se aprueban por ios dos tercios de sus miemJ:>ros 

en reuniones ordinarias o extraordinarias convocadas para tal. 

f.:l.n.(105} 

La Junta.- Es un órgano de natur.a:l.eza col.eqiada, 

mxa. 
105 CMlCSO aasft, ldgar, gp dt QPD, oota 9', p. 17&. 
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independiente de .J..os gobiernos participantes e investi.do de 

poderes de iniciativa y decisión; otra carac:ter.!stica es su 

al.to nJ.vel. tdcn.i.co-pol.:CtJ.co y su vJ.sJ.ón de conjunto del. 

proceso integrativo. Desempeña un papel. .t'undamenta1 en l.as 

negociaciones, determinando con objetividad y equil.ibrio 1os 

intereses reqionaies y 1aS necesidades nacional.es. se integra 

por tres miembros. Asimismo. se expresa a travds de 

reso1uciones y propuestas que se someten a cons~deración de l.a 

comJ.s.i.ón. (106) 

Debemos reca1car un aspecto que consideramos de importancia 

en cual.quier grado de integración, y es e1 rererente a1 

aspecto integral. o 1a visión de conjunto en este tipo de 

proyectos. Anteriormente, se sefial.ó en e.1 punto cinco de 

esta investigación, que desde una óptica académica o práctica 

l.os procesos de integración deb1.an de examinarse tomando en 

cuenta un conjunto 

el.amentos de juicio 

de 

que 

varia.bies que anal.izadas aportar:J..an 

sean instrumentos de desarrol.l.o. En 

este sentido, 1a Junta responde a 1a necesidad de contar con 

un órgano que proporcione, como se dijo con anterioridad, una 

visión de conjunto en e1 esquema Andino. 

El. Acuerdo de Carta ge na ha establ.ecido también el. 

~uncionemiento de un Comité consul.tivo y de otro Asesor 

Económico y sociai; éste '11.tJ.mo se inteqra por 3 

representantes de l.os empresarios y 3 de ios trabajadores de 

cada pa~s participante. como organismos técnicos de 

natura1eza intermedia destinados a viabil.izar l.a armon~zación 

106 lltlll-. p. 177. 
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de pol.:!tica.s se crearon J.os consejos: Monetario y CaJllbiario, 

da Financiamiento, de Po11.tica Fiscal., de Comercio Exterior, 

de Turismo, de Asuntos Socia.1es, de Sal.ud, de J:ntegración 

FJ:sica y Aqropecuario. (107) 

También ya se ha comentado anteriormGnte, (vid. supra, p. 

94.) J.a importancia que reviste actual.mente l.a inici.atJ. va 

privada, encargada en qran medida de materJ.aJ.izar J.os 

proyectos dt:t integraci.ón y el. papel. que deben desempeftar l.as 

administraciones gubernamental.es, de crear un entorno 

competi.tivo y sobre todo, un equil.ibrio entre el. J.ibre juego 

de l.os mercados y l.a actividad estata.1. 

El. Tribunal. Andino de Justicia.- se instituye en mayo de 

1979 y entró en vigor el. Acuerdo respectivo, hasta diciembre 

de 1990. Por J.a natural.eza eminentemente jur:!dica, éstos 

aspectos se examinar4n con mayor profundidad en el. siguiente 

apartado, sol.amente se dirá que éste órgano jurisdiccional. se 

integra por cinco magistrados, con sede en J.a ciudad de Quito. 

Tiene competencia para conocer en J.os casos de acción de 

nul.idad, acción de incumpl.imiento e interpretación prejudiciai 

en e1 área de materias re1a.tivas a1 Acuerdo de Cartagena y su 

estructura jur.1:dica. (108) 

E1 Parl.amento Andino y e1 Consejo de Ministros de 

Rel.aciones Exteriores.- e1 primero se creó en octubre de 1979, 

integra.do por cinco representantes e1eqidos por 1os 

respectivos órganos 1egis1ativos naciona1es. Sus C:l8ciSionea 

107 a:.. 
108 1111!1.. p. 178. 
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son Recomendaciones adoptadas por 1os dos tercios de 1os 

votos. E1 segundo, se instituciona1iZó en 1a Reunión erectuada 

en 1a ciudad de santa Cruz, e1 mes de noviembre de 1979, 

después de haberse estado reuniándo en rorma esporildica. (109) 

Attora bien, continuando con 1a estructura de este apartado 

examinaremos brevemente otro esquema inteqrativo da 

importancia en 1a subregión, como l.o es el. Mercado com~n del. 

sur, .por 1a potencial.idad que representa y su andamiaje 

administrativo, que con11eva un c11mu1o de experiencias para 

otros proyectos de esta natura1eza. 

E1 MERCOSUR tiene sus orJ.genes en e1 Acta de :i:ntegraci.ón 

Argentino-BrasJ.1efia, signada por 1os presidentes Ra~1 A1rons~n 

y José Sarney respectivamente, e1 29 de ju1io de 1986, que 

estab1ece f undamenta1mente un programa de J.nteqración y 

cooperación económica bil.atera1 de acuerdo a 1os principios de 

gradua1idad, f1exibil.idad, armonización de po1~ticas, 

modernización tecnol.ógica y participación empresaria1. (110) 

109 IJlm. 
110 G&!m, Rosa Isabel, 9La iDteqración en A:lérica Latina y el Acta Arqeotino-Brasileña de Integración•, Rnisto !exima 

de Politic1 erterior, Jllérico, año a, núl:. JO, priuven de 1991, p. 72. En este sentido la autora señala alq-.mos datos 
estad!stlcos que n:is pniporcicman WlA idea de la uilletrta de Jos ll8:t'Cados Argentino y Brasileña confcnado; siei:Co que 
ab>s paises tenían en 1917 W1ll p¡Olool6o toW de 175.S llil!Q!ll!S de llob.itaotes, de los ....res u.s carrespcmdla11 a Ja 
potilación arqentina y 14' a la ?nsileñ.J, lo que representa wu1 p:lblacióa conjunta de In llillooes de habitantes, al.su qoe 
represenbl el J.S 1 de la p:illaclón mmdlal y 11.2 1 de la piblaclón de Asérlca Latina y el Caribe para esa año. Asiai5"0, 
para el año de 1988, Brasil obtuvo en PIB de 262 ail SJJ lillones de dólares, aientras que Arqentina rEqistrO pan ese 
aiDO año an PIB de 69 111 SS aillcnes de dólares, aprorlDlasente en conjunto 11 los lll ail 588 mi.llenes de dólares, lo 
q11e representaba alrrededar de l'!l 2 t del PIB mn.:tial de 1987 • Tubién, el Acta inclaye 12 protocolos en las 4..~ de: 
bienes de capital, trigo, ct11plementacidn de wr..o aliaentario, expansión del ccmercio, espresas binaciona.les, asuntos 
fimDcieros, fondo de inversiones, enerqia, biotecmlogia estudios eamólicas, asisUncb: reciproca en ea.so de acldentes 
nucleares y oergencias radiológicas, y ccopención aenm4utiCA. 
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Un aspecto de este proyecto bi1ateral., comll.n a otros 

esquemas de integración en e1 hemisferio, es que se evidenció 

una fuerte vo1untad po1~tica para hacer que e1 proceso diera 

resul.tados, imprimiéndol.e dirección, en ves de dejar que el.. 

mismo sea determinado por 1as so1as ruerzas de1 mercado o que 

se debi1itase por presiones sectoria1es, asegur4ndose también 

que 1os beneficios se distribuyeran equitativamente.(111) 

Por otra parte, 1os presidentes Carl.os Saó1 Menem y 

Fern4ndo co11or de Me11o, deciden ace1erar l.os p1azos 

establ.ecidos en el. Acta Argentino-Brasi1efta, con objeto de 

crear un espacio económico comdn. Posteriormente en e1 año de 

1990 mediante 1a suscripción de1 Acuerdo de Com.p1ementación 

Económica No. 14 en el. marco de ALADX, acuerdan un programa 

de l.iberación comercia1, buscando el.iminar l.as barreras 

arancel.arias y todo tipo de restricciones al. comercio 

binaciona1, hasta el. 1•. de enero de 1995. otro factor que 

conrormará e1 MERCOSUR ser:Can 1as estrechas re1aciones 

comercia1es de éstos dos pa:Cses con Paraguay y Uruguay que 

desembocaron en e1 Tratado de Asunción, firmado en 1991 en 1a 

ciudad de1 mismo nombre 

Mercado comlln de1 sur. (112) 

que dió origen instituciona1 a1 

Este mecani.smo jur1.dico contemp1a, entre otras cosas, 1a 

creación de una unión aduanera, a través de un programa de 

1iberación comercia1, program4ndose desgravaciones progresivas 

w mm. wmoro DE Rl'lN:ICBYS EIJRCPEO-W'IIOWJUC:WS, 'PM npm rm en 11 tmsr1doo lftlD2ftl'T'h;ana,: Im 
lQHdgs de J28§ eptre Ars!:ntin11 y Bn:sil, Iá. e, d.icillilre de 1986, p. B. 
112 w.o:BIJO, Juan lada y Ana !aria Solares, • IDs rmevos i.lp:llsos a la úitegracióa latlmaeric:ana•, ~ 

Lft1mprrjCll!A Arqe%tina., año 17, mm. 180, julio de 1992, p. 7. 
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autom~ticas, 1inea1ea para todo al. universo arance1ario, 

comp.J.ementado con un arancel. externo comtln. Ta.mbidn se 

establ.eció una gradual. coordinación de pol.J:ticas 

macroecondmicas y sectorial.ea, que tienen como objetivo l.a 

optimización en l.a util.izac.:l.ón y movi1idad de l.os factores 

productivos en l.os Estados participantes. Debemos señal.ar que 

éste Tratado, a di:ferencia del. de cartagena que originó el. 

Grupo Andino, no reconoce tratamiento preferencial. en favor de 

J.os miembros de menor desarrol.l.o rel.ativo. sal.va en ciertos 

aspectos re.l.acionados a l.a l.ista de excepciones de l.iberación 

comercial.. (U3J 

otros puntos que resu.J.tan de importancia ea que l.os cuatro 

Estados firmantes de.1 Tratado de Constitución de.1 Mercado 

comtln del. sur, representan un .Srea geogr4rica de 11 mil..lonea 

de km2, con una pobl.a.ción en el. afio de 1991 de 190 mil.l.ones de 

habi tantas, estimándose que para el. afto 2000 l.l.e9ar4 a 225 

mil.l.ones. Asimismo, en el. afta de 1991, esa aubregión ten~a un 

producto tota1 de 4.1.2 mil..1ones de dd.1ares y un producto por 

babi tante de 2, 100 ddl.ares. (UCJ 

Una gran ventaja de este esquema, es .1a diversificación 

comercia1 que se ha .l.l.evado a. cabo. Esta es una de J.as 

po1J:ticas b4sLcas reconocidas por l.a teor.i:a neol.iberal. de l.a 

integración, con ia que creemos estar de acuerdo en perta, 

pues una inserción de.1 comercio, con una adecuada pol.1tica 

Wida. 
u.e OW1'R!US Q. ,carJm (coord.J, m. dt. lml'I· nota 20, p. 115 7 •·•· 
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soc~al. conl.1eva aejores nivel.es de bienestar. 

En este sentido, el. MERCOSUR, ha imp1ementado 1a pol.~tica 

de re1ativa dependencia con po1os dinamiza.dores externos, de 

esta :manera existe una simil.i tud con el. proyecto asititico. (115) 

Por ejempl.o • mlls de una quinta parte del. comercio de éste 

esquema de integración se J.l.eva a cabo con otros pa1.ses de 

América Latina. y casi l.as tres cuartas partea del. mismo 

tienen l.ugar dentro del. MERCOSUR. Sin embargo, el. destino de 

1as dos terceras partes de sus exportaciones y el. origen de 

mtis de l.a mitad de sus importaciones, están fuera del. 

hemia.rerio occi.dental..(llfi) 

En 1o referente a l.a estructura institucional. encontramos 

que en este mecanismo no existen órganos comunitarios, como en 

el. Grupo Andino, sino intergubernamental.es. Lo anterior 

confirma una re1ativa nueva tendencia integracionista en el. 

Continente: l.os gobiernos intervienen menos en 1as actividades 

económicas y conf~an en mayor grado en 1os mercados, teniéndo 

como uno de l.os objetivos, aumentar e1 bienestar económico, 

sobre 1a base de l.a competencia y ia compl.ementación, 

mejorando e1 poder de negociación frente a1 mundo. Asimismo 1a 

creación de estructuras administrati.vas supranaciona1es sd1o 

se a1canza cuando es absolutamente necesario. 

Abordando l.os aspectos estrictamente institucional.es. 

encontramos que el. MERCOSUR se integra por el. Consejo, El. 

Grupo Mercado comdn y l.a Comisión Parl.amentaria conjunta. 

115 BIRST, lcmica, 9Brasil en el ll!ICDSUI: costm y bm!ficicm•, lntmrld"' tttinpmdClfll Argmtlm, lfJa 11, m.. 116, 
....... re1nro c1e n91, p. &. 
116 QmBID, Jc:JcA;fl, OR· dt FFJ nata 18, p. 10. 
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veamos a continuación c:u41es·son l.as atribuciones y como se 

conrorman estos órganos. 

E1 consejo.-_ constituye l.a instancia superior de1 MERCOSUR, 

se encarqa de 1a conducción po1~tica y l.a toma de decisiones 

con objeto de asegurar l.oa Objetivos y p1azos propuestos. Se 

integra con l..os Ministros de Re1aciones EXteriores y de 

Econom'J:a de 1os pa~ses asociados. sin embargo, se encuentra 

abierto a 1a participación de otros Ministros o autoridades a 

nivei ministeria1 que puedan ser invitadas. Asimismo, una vez 

a1 año participan cuando menos 1os presidentes de l.os pai.ses 

miembros. (117) 

El. Grupo Mercado com11n.- es el. órgano ejecutivo de éste 

esquema., se integra con cuatro miembros ti tu1ares y cuatro 

a1 tamos por Estado, que representan a l.os Ministros de 

Re1aciones Exteriores, de Econom~a y al. Banco central.. Tiene 

como atribuciones, entre otras, ve1ar por e1 cump1imiento de1 

Tratado, tomar 1as providencias necesarias para e1 

cumpl.imiento de l.as decisiones adoptadas por el.. consejo y 

rijar programas de trabajo que aseguren el.. avance hacia 1a 

constitución de1 mercado comWi. Asimismo, se apoya por 

Subgrupos de Trabajo y una secretar~a Administrativa, con sede 

en Montevideo, con funciones como l.as de guardar documentos y 

l.as comunicaciones de l.as actividades del. Grupo.(118) 

Comisión Par1amentaria Conjunta.- e1 art~cul.o 24 de1 

tratado contemp1a 1a creación de éste órgano, 

con un mliximo de sesenta y cuatro par1amentarios, (16 por cada 

U7 VJC:llIIO, Juan Bario, PR cit. sp:ra, JXJta 9, p. 12. 
111 .llla-
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Estado parte) ; designados como en el. Grupo Andino, por J.os 

respectivos par1amentos nacional.es, por l.apsos no inferiores a 

l.os dos ai\os, entre par1amentarios en ejercicio de sus 

mandatos. (119) 

Cabe ac1arar que en 1a práctica este importante proyecto se 

apoya en un sistema de mlll.tipl.es reuniones conjuntas de 

diferentes niveles, con l.os funcionarios de l..oS p~~ses 

miembros; el.. tratado de Asunción no contempl.a aspectos 

políticos, sociales y cul.tural.es. 

Para terminar con este esquema harem.os una observación y 

una proposic~ón; l.o primero, es que l.os dos ·anteriores 

mecanismos subreqional.es se encuentran aisl.ados ·el.. uno del. 

otro, cada uno con sus propios objetivos y t:lempos. Lo 

sequndo, es que deber:t..a de existir un procedim.iento de 

consu1.tas permanente, con objeto de que l.a const:ltución y 

administración de éstas dos zonas de Libre Comercio 

sUbreqional. se cumpl.an, dentro del. marco transitorio que cada 

proyecto se ha propuesto, evitañdo perturbaciones a l.os p1azos 

fijados; visual.izándose también, que 1as uniones Aduaneras, en 

un futuro se puedan integrar. 

Ahora bien, 1a '11 tima área de integración subreqiona1 que 

examinaremos en este apartado será 1a. de Centroamérica, que 

presenta a1.gunas caracter~sticas diferentes a l.os- dos 

anteriores marcos integrativos. 

En primer l..ugar, es el. proyecto -de esta natural.eza- m.d.s 

antiguo en e1 hemisferio, que se ha rea1.iza.do en uno de 

119 llla. 
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l.os territorios menos desarrol.l.ados de Latinoamérica. 

El. programa centroamericano se a real.izado mediante un 

andamiaje institucional. no susceptibl.e de examinarse como una 

organización en estricto sentido, porque corresponde .. 
di versos patrones o tipos de instituciones. A1 respecto, 

al.gunos autores como Vi1l.aqran Kramer coinciden en sefial.ar que 

existen, básicamente tres estructuras general.esi l.a primera en 

re1ación di.recta con el. Tratado General. de :Zntegración: l.a 

segunda, que abarca l.os órganos técnicos de integración; l.a 

tercera, corresponde a l.os diversos consejos constitu1dos en 

1a Carta de 1a Organización de 1os Estados 

centroamericanos. C120J 

Un aspecto determinante que ha demostrado l.a invJ.abil.idad 

en el. pasado de éste proyecto subreqional., tiene origen en l.a 

desarticul.ación e ineficiencia por parte de l.as autoridades 

l. ocal.es centroamericanas que han tenido a su cargo 1a 

integración, siendo que tuvieron muy poca coordinación con e1 

resto de l.as respectivas administraciones p~bl.icas nacionaies. 

sobre este punto, e1 tratadista centroamericano Guerra-

Borges seña1a que l.a integración no 11eqó a ser un 

componente esencia1 de ias po1~ticas económicas naciona1es de 

1a subregidn, en donde, ni siquiera l.a discrepancia se 

registró, porque sól.o una reducida minor~a de gobiernos 

tuvieron p1anes operaciona1es. (121) 

120 VIUAGRAI' W!ER, FnllCisco, PP. cft,sqm nota 12, p.198. 
121 GUERllA~, Alfredo, qp. cit. mmtAr mta 5, p. 106. 
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S.:ln embarqo, caxJ.stieron otros e1ementos que de aJ.guna 

Jnanera dinami.zaron este proyecto, en e1 cual. l.oa empresarios 

l.ocal.es tuvieron una destacada parti.cJ.paci.dn, al. menos en un 

princ.:Lpio. Al. respecto, veamos J.o que nos dice el. autor citado 

anter.:lormente: 

" La sorprendente rapJ.déz con que se perfeccionó J.a zona de 

1.:lbra comerc.:lo en Centroamérica puede expl.i.carse por J.a 

1.nexi.stenc.:La de intereses creados y no en razón de i.ntereses 

existentes. El. empresarJ.ado J.ocal. se expandió junto con l.a 

zona de J.ibre comercio. No contrad.:lcción sino 

co.:Lnci.dencia. Adem6s como tocio estaba por hacer, J.a inversión 

extranjera pudo el.eqir opciones nuevas, por J.o cual. no J.eaiond 

intereses de empresar.:los ya establ.ec.:ldos. Hubo convivencia, 

asi.mil.acidn o integración con el. empresario J. ocal.". (W) 

S.:lqu.iendo con el. aspecto .:lnsti.tuc.:lonal., debemos subrayar 

que l.a 9ran d.iversi.dad de órganos de J.nteqración en el. tirea 

que nos ocupa, conl.l.eva el. probl.ema de J.a competenc.:la de J.os 

mi.amos. Por otra parte, recordemos que en el. apartado anter.:lor 

se ha .indicado que l.os procesos de J.ntegración pueden verse 

fracasados, tanto por una fa1ta, C01DO por un exceso de 

vi.d. supra, pag. 55 ) • se mencionar6.n a inst.:Ltuc.:Lones 

cont.:Lnuación l.os pri.ncipai.es: di:-ganos J.nteqrativos, que para 

l.os erectos de -investigación denominaremos 

"tradJ.cionaJ.es". 

122 J».IJI.. p. 121. 
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La primera estructura tradiciona1 a ia que haremos 

referencia es 1a que se desarro116 con ei Tratado Genera1 de 

Xntegracidn, suscrito ei 13 de dicieJllbre de 1960, a través 

de1 cua1 se rorma1izó ei COJDité de Cooperación Económica de1 

Xatmo. con dste órgano se crearon e1 Consejo Económico 

Centroamericano, integrado por 1os Ministros de Econom1a, y e1 

consejo Ejecutivo, compuesto por un representante de cada 

gobierno. E1 mecanismo que nos ocupa, 1e otorgó a 1os Bancos 

centra1es reaponsabi1idades espec1ficas en e1 d.rea monetaria. 

Derivado de 1o anterior, se instituciona1izd e1 consejo 

Monetario Centroamericano y Cámara de Compensación 

centroaméricana. flZJJ 

Por :to que se refiere .. :tos orqanismos tdcnicos 

tradiciona1es, estos se han creado mediante tratados o 

acuerdos internaciona1ea. Pueden dividirse de ia siguiente 

manera: 

l.zl VIIL!GlAI llWl!R, Franclsco, op. cit liJlW"I, Data, 12, p. loo. r.n la prktica, a.o se ba se:Mlado en el tato 
pr!nc:Jpal, se presenta el probleaa y la necesidad de dellllbr Ja jerarquía y a:iopetm:ia de los órganos de tnuqracleo, 
ya qu el l'rlltado estableció en .,.. artlc:ulos u, m, mr, mu y mv, algun3S ctisposlcionos '!"' atem1aD estos 
ÚlCO!mnlentes derlvados ....ue otrz:s cesas- del m:eso de instlt11clcmalldad. 
Por ojeioplo: el articulo citado en prliaer lwpr, !acuita el Consejo-"" c.ntroaerlcano paro dirlgir Ja inte;racleo 
a través de la coord.lnacidn de l~ eeoi:os1as centroa:aericanas, remib:bse pan tal efecto, caimw veces so: necesario o a 
sollcltlld de alquno de Jos Estados Ol!ltratantes. 
AsUiDo, lledlimte el sequndo y u:cer artlculos, se cr.. cm caos.jo Ejecutivo que se eocw¡u4 <!> apllcar y ad>inlstnr el 
rratado, as! cam re!liru tcdos los tnbajos necesarios que tm;an p:ir objeto llnar a la práctica la iaU!gncU.n 
ecanátlca, dict.!odo odeaás las oedidas necesorias para asegurar el debido amp!Wento da los caopraúsoa ldqulrldos en el 
Trltado. 
l'W otra porte, con los articulo mu y mv, se c:rea la secretaria PeruneDte del !'ratado, coo carktu de persooa 
jur!dica que lo será a WJ ajs.:1 tiespo del Consejo Econól.ico y del O:msejo Eje:utivo, teniendo a su. C4r91J Ja resp:msa.bilidad 
de velar por l.J correcta aplicación de loo siquientes aecanio:ls: t'nt:ado !&ltilatenl de Wbre o::am:io e Iateqracita 
Eo:IDC!aica eentrouericana, Oll:Nenio scb?e Reqben de !ndastrias emtrouerianas de Intec¡raclá:i, Omveaio Interuerit:IDO 
satire lqU.iparacJOo ele Gr•VÚ<!les Ja ~ida de Jos tratados bilaterales llllltllatorales de libre cmerclo e integracleo 
ecoDdl.fca vigentes eatre cualqW.era de las partes cmtrata:Ites y de los d06s ameoios suscritos o que se ~ibia-an y 
que tniuan por objeto la int!l¡nci6n econlaica de c.ntrouérJca. p. 202 y 2Cl. 
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Organismos técnicos de natura1eza especia1, como por 

ejemp1o, e1 Instituto centroamericano de Investigación o e1 

Instituto Centroamericano de Administración Pllbl.i.ca. Los 

constituí.dos como corporaciones da Derecho P11b1i.co: como e1 

Banco Centroamericano de :i::nteqración Económica o l.a 

corporación Centroamericana 

Aérea.(12') 

de Servi.cios de Navegación 

E1 ~1timo de 1os mecanismos tradiciona1es ea 1a carta de 1a 

organización de 1os Estados Centroamericanos, rirmada e1 12 de 

diciembre de 1962, que entro en vigor, hasta e1 30 de marzo de 

1965. Se integra con 1os siguientes órganos: a) La Reunión de 

Jeras de Estado; b) La Conrerencia de Ministros de Re1aciones 

Exteriores; e) El. Consejo Ejecutivo; d) El. Consejo 

Leqisi.ativo; e) La Corte de Justi.cia centroamericana; r) E1 

Consejo Económi.co Centroameri.cano; g) E1 consejo CU1tura1 y 

Educativo: y, h) E1 consejo de Defensa centroam.eri.cana.(125) 

Cabe destacar que de acuerdo a1 art~cu1o 3 de 1a Carta, 1a 

Reunión de Jefes de Estado es 1a instancia suprema de 1a 

Organización; 1a conferencia de Ministros de Re1aciones 

Exteri.ores e1. órgano pri.ncipa1; y e1 Consej-o Ejecutivo e1 

mecanismo permanente de 1a :mi.sma. (12fi) 

Estas estructuras 

integración presentan 

tradi.ciona1es 

1.a derJ.ciencia 

coordinadas jur~dicamente dentro de un 

m .llll.d.. p. 2~ y 2os. 
1l5 S1EOLY S&ICHE2 1 Alberto, Cll. clt pmrn 1 nata 831 p. 140. 
126 ;xaa. 
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defini.do de organizac1.ón 1.nternaciona1. Cada organi.smo ti.ene 

un 4rea de acción, en consecuenci.a, resu1ta necesario en 1a 

pr4ctica buscar 1a coordi.nación, no sól.o en e1 pl..ano 

mu1ti1atera1, sino naci.ona1. Asi.mi.smo, no exi.ste en 1a 

subreqi.ón que nos ocupa, a di.ferenci.a de 1.os dos anteriores 

esquemas (Grupo Andino y MERCOSUR), una organizació~ que 

abarque en un dmbito internaciona1, a todos l..os mecani.smos de 

integración. 

Ahora bien, a treinta y cuatro ai\os de haberse firmado el.. 

Tratado General. de :Integración en Centroaméri.ca, encontramos 

que estos mode1os inteqracionistas y de desarro1l..o en el. 

subconti.nente se encuentran agotados, en su dobl.e aspecto1 de 

integración propiamente dicho y de i.nserción del. llrea en el. 

escenario internacional.. 

Como instrumento para el..evar el. ni.val. de vida de 1.a 

pob1ación, independientemente de l.os factores 

extrarregional..es, puede decirse que ha fracasado- Por ejempl.o 

el. ingreso reai de1 centroamericano promedio en 1991 fue 

equival..ente a.l.. de casi 20 ai\os a tras; 1os desequi1ibrios 

macroeconómicos distan mucho de haberse superado, ésto es mds 

impactante en e1 dominio fisca1 y de 1a ba1anza de pagos; 1os 

~ndices de pobreza han aumentado considerab1emente; l..os 

recursos natura1es se encuentran sometidos a diversas formas 

de degradación y sobreexpl.otación; 1os gobiernos de 1a reg~dn 

se encuentran financiera e instituciona1mente debil.itados, 

entre otras causas, por e1 probl.ema de 1a deuda externe no 

resue1to; e1 sistema educativo, en genera1, presenta qraves 
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deficiencias; y, e1 grado de integración económica a1canzado 

en décadas pasadas, medido a través de1 comercio rec~proco, se 

ha reducido en forma notoria.(127) 

Sin eml>argo, en rel..ación con el.. intercambio comercial.. 

intrasubregiona1, -factor di.nami.zador en todo proceso 

integrativo- encontramos que en genera1 el.. 4rea comienza. a 

recuperarse de 1a década perdida.(128) 

En ésta parte de1 territorio 1atinoamericano, 1os 

empresarios tienen nuevamente un pape1 protagónico como en 1os 

dos esquemas estudiados anteriormente, porque han adquirido 

mayor competitividad internacional.., bajando costos o 

conso1idando su posición financiera y han surgido generaciones 

nuevas, con una visión pragm4tica y rea1~sta de éstos 

procesos. 

Por otra parte, en el.. marco de 1as instituciones 

tradicional.es, vemos modificaciones de estructura que busca 

ajustar 1os órganos a una nueva concepción ideo1ógica 

económica que se tiene actua1mente sobre l..os esquemas 

inteqrativos. Por ejemp1o, 1a secretar~a Permanente de1 

Tratado General.. de Integración Económica adoptó en e1 afto 

127 CA!AI.I.ERO, Rtmlo, "Refle:rianes sob:re la inteqración centroaaeric:am en la ~ de 1990•, ~ 
JAfimpm-icam, Arqe:ntina, liio 17, mm. 185, dlciabra ~ 1992, p. u. 
128 lt!EVA Y<EI:. cmGAlllr.ACICll DE U.S DCim!S tJllilAS. alU.SIOi ECCBOOCA PARA Mm!CA U..t'IIA t EL CARIBE, Ccptrppf:rig• 

Sitpoción Actual y Pernectin de la f&O!pl.(o y lo Tnteqncióo, LCjJIE:X/L.lOl¡iev.2, 7 de septiatJre de 1989, p. 32. Para 
ilusttar la amt:rao:ióa del c:oarcio intrasubr~icml podelas decir que declinó m en 58\ entre 1980 y 1986: las 
isportacimes decre:ieron de 11 100 a.i.llooes de dtllares en 1980 a sólo 466 úllooes en 1986. En o:mseciu:m:ia 1 la proparcil!a 
de las empras !nt:rasabre¡icmles "" el total de h• ilipcrU<:ioaes descond.16 de 161 • 8.51. Par otn parte, m 1997 y 1988 
el cmercio &e recuperó liqerueote porque los Bancos centrales de El Salvador y Guateu.la autorizaron a los apartldores e 
ispartadares a realizar el p!q'l de sus trll'iSaCcioc.es en nmias nacionales, se i.nt:e:rcbbiaron c;nnos *leas para cubrir 
déficit nacionales de abaste::Weoto y se activaron ranas ?XI tradicion~es de cxmercio cea:> p:ir eje:1plo, el t:rQeq!J8 y lu 
transacciones fraateriias. 
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de 1988, una nueva estructura administrativa. 

En este sentido , e1 órgano que nos ocupa se rerormó, 

contando a.ctua1mente con cinco 6reaa centra1ea; e1 Mercado 

Com11n Centroamericano, .int.eqración y desarro1.1o, re1aciones 

comercia1es internaciona1es, inform4tica y apoyo tdcn.ico, 

administración y finl!inzas: apoy.tlndose en una asesorJ:a 

jur~dica, una representación en Europa y tres unidades 

operativas. Asimismo, se creó un Consejo Consu1tivo inteqrado 

por 1os exsecretarios genera1es y adem4s se 1e dió un mayor 

espacio a 1a iniciativa privada dándo1es e1 car.tlcter de 

asesores honorarios a 1os presidentes de 1.as entidades 

empresaria1es, Federación de C4maras as~ como a 1a Asociacion 

de Zndustria1es de Centroamérica y a 1a Federación de 

Entidades Privadas de Centroamérica y Panamá.(129) 

Estas reformas ref1ejan una constante de 1os actua1es 

proyectos de inteqración que son, por una parte, otorgar1e un 

pape1 más re1evante a 1a iniciativa privada buscando que 1as 

necesidades de éste sector queden satisfechas de a1quna 

manera, en 1as poi~ticas seguidas a nivei gubernamenta1 y en 

1os órganos de integración. 

Por otra parte, como en 1os dos esquemas anteriormente 

examinados. se trata de tener una mayor presencia en 1as 

129 ltllVA fCllJt. CIRGM'Iu.c:ICll D! LIS JU.CICE'S OO!lliS. amsre« IXX'SCECA PAll .Al!RICl LmlA y EL CWB!, Byplgclón di: la 
Int:eqrgfón CentrppcrfeAM e1J 19B!I, I.C/JIEl/L,1051 23 de junio de 1989, p. 21. Aslaiao, par 1U bpnt¡ncia, debeXl$ 
omc:lcmar tulllén el Protoc:clo de Teqllcic¡alpa, qoe nforu la carta de la OO!rA r era el slstaa de lJJtec¡nc!llD 
C<!r!troU<ricana y los Aa!mlos que tienen por c:Cjeto Dtiflcu el o:men!o ArlDcelario r MllaDl!Cl) omttoaorlcaoo a través 
del cual entra en vigor el Sisteu Arazx:elario int:ruoi:ml.. 
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corrientes de comercio mundia1. En e1 caso de Centroamérica, 

se busca aumentar 1os nive1es de cooperación con 1 .. 

unión Europea_ Por ejemp1o, 1a Comisión Europea, aprobó e1 19 

de abri1 ~1timo, un presupuesto para e1 a~o de 1995 de 72 mi1 

300 mi11ones de ecus (82 mi1 mi11ones de dó1ares) en 

inversiones para 1a subregión que nos ocupa, que representan 3 

mi1 300 mil.l.ones de ecus m4s que·el. año anterior. Cabe a.el.arar 

que este nuevo programa busca incentivar 1a participación de 

pequeñas y medianas empresas, tanto de Europa como de otras 

zonas de AL, en un 1apso de dos años, que puede amp1iarse de 

acuerdo a 1os resu1tados obtenidos mediante 1a creación de 

empresas conjuntas y de eurocentros de cooperación 

empresarial., que diseñar4n 1os proyectos para 1a zona. (130) 

Ahora bien, al. margen de 1os Tratados mu1ti1ateral.es se 

forma1izó, a nivel. bi1atera1, 

J:nt~gración Económica entre 

e1 Acuerdo de Libre comercio e 

1as Repd.b1icas da1 Sa1vador y 

Honduras, ~irmado en 1a ciudad de San Sa1vador e1 12 de mayo 

de 1992. 

Este mecanismo consta de ocho art~cu1os y tiene por objeto, 

entre otras cosas, crear un espacio de .libre comercio para 

todos 1os productos originarios de ios respectivos 

territorios, comprometiéndose a e1iminar todas 1as barreras no 

arance1arias y demás medidas que obstacu1icen e1 1ibre 

comercio. Asimismo, acuerdan que l.OB pagos de 1aa 

transacciones comercia1es pueden rea1izarce a través de 1as 

130 AP, EFE, AFP y DPA, 9Proyec:t& l!ll:rcpa un nuevo plan de 1PJYD para a• ~ Sáico, aiercaJ.es 20, m.. 3453, 
ll!rll de 1994. p. 47. 
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respectivas monedas naciona1es o con e1 ddl.ar de 1os Estados 

unidos o en su defecto uti1izarse otras divisas ~uertes;. 

caracter~stica importante, es-que l.os gobiernos participantes 

se comprometen a adoptar e1 Nuevo Arancel. Cantroameri.canO de 

Importación. (131) 

Para terminar con este apartado se menci.onar6 que a 1a iuz 

de1 esquema Centroamericano examinado, resul.ta necesario 

revisar, actua.1.izar y compllltibil.izar l.os órganos 

"tradiciona1es" de integración, adapt4ndolos a 1as nuevas 

circunstancias del. entorno económico y po11.tico que existe 

actua1mente en ia subregidn. 

Asimismo, 10 anterior no debe entenderse en el. sentido de 

seguir cayendo en el. exceso de institucional.idad, en donde se 

dupl.iquen y hasta contraponqan esfuerzos. Lo anterior, debe 

apl.icarse también a ias nuevas iniciativas que vayan surgiendo 

en el. 4rea. 

Los mecanismos deben ser 1o suficientemente fiexibl.es, como 

para que se puedan incl.~ir posteriormente todas l.as dreas en 

donde 1a integración fuera deseabl.e y'posib1e. 

lll Acuo<do de Libre Cmerolo In"vUSlái e InU<¡ncióa P.cooádca entre las ~leas de !l Salvador y llaoduras, arta., l, 
l, 4 y s. AsWsm, en el articalo a, los qabimlOC se ccmpramten a realizar los estudios necesarios, para arni!zar o 
mú!cnar las pollticas ~cas; estol>leci!odo Coolslcmes Bilaterales de Estudio y lec¡ociación. Acordando tublén 
qoe las Jliaas podriln solicitar apoyo técniai y financiero de lmtlblcicmes re¡lona!es • intmlacionales y del sec:tar 
privado. 
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B. BL oRDEH JUlUDJ:CO BK LA Zll'rEIGlUICJ:OH J:ll'STXTUCJ:OllALJ:ZADA. 

Los fenómenos integrativos tienen l.ugar entre Estados 

soberanos, estab1eciendo para este fin, un conjunto de norJDas 

para regul.ar e1 grado de interpenetración que se quiera 

impl.antar, tanto en el. pl.ano externo como en el. interno. La 

armonización o unificación de po11:ticas l.as encontramos en 

4stos dos 4mbitos, de acuerdo a l.a profundidad de integración 

que se proponga como objetivo. 

Sobre el. marco jur1:dico, y su rel.ación con l.os Estados, el. 

tratadista Francisco Vil.l.agran sei\al.a l.o si.qui.ente: "Por una 

parte, el. orden jur~dico de l.a inteqración es creado por l.os 

sujetos en l.a esfera internacional. e interna tienen potestad 

para el.l.o -l.os Estados- y l.os que usan, para el. erecto, el. 

mecanismo de l.os convenios, tratados, protocol.os y acuerdos 

de car4cter J.nternacional.. con el.l.o se l.imita l.a competencia 

del. derecho nacional. o interno para regul.ar materias o campos 

de interés com~ a l.os disti.ntos Estados y se produce una 

distribución o reparto de competencias. Ci.ertas materias se 

consideran del. orden jur~di.co de l.a integración y por l.o que 

son susceptibl.es de ser requl.ares [i. e. regu1adas] 

conjuntamente por 1os Estados; mientras que otras, se reputan 

de 1a competencia del. derecho interno de cada uno de l.os 

Estados y por J.o que toca a sus órganos regu.l.arl.as en ~arma 

compatibl.e con l.os tratados y convenios, y además, con ·-sus 

propi.as ConstitucJ.ones Nacional.es".(lllJ 

lU VIIUiGlW mua, Prancisco, 9!l ~ y la integraci6a ec:antalca reqiooaJ.•, dm¡f15 .Iqddfcas y SQeloJcs; 11 
Salvador, tm::I I, DOS. 49 J 50, enem-jmda de 1961, p. 7. 
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Definitivamente 1a i.nteqración, como hemos visto en 1a 

cita anterior, produce sus efectos en e1 ~mbito interno de 1os 

pa::!.ses: e1 proceso ob1iga a 1os mismos a 1a. armonización o 

unificación 1egis1ativa. De iqua1 modo, como se ha examinado 

en apartados anteriores, 1os qrados de 1a interpenetración se 

encuentran ~ntimamente v~ncu1ados a 1os fines que persigan 1os 

Estados participantes, siendo susceptib1es de requ1ación 

jur.í.dica a través da 1os mecanismos de 1os Acuerdos y 1os 

Tratados rnternaciona1es. En consecuencia, encontramos que 1a 

creación de1 Derecho que dará forma y organizar4 1a 

integrac.:ldn. corresponde primeramente a 1os Estados e Derecho 

primario) y 1uego a 1os órganos comunes creados para ese fin 

(Derecho derivado). 

Cada etapa de1 proceso requiere estructuras acordes de 

organización. Por ejemp1o, no encontraremos ei mismo tipo de 

organización en un tratado de 1ibre comercio, que en una unión 

económica. En e1 primer caso, existirán instituciones de tipo 

J.nterestatua1, en otras pa1.abraS, una :forma de organización 

internaciona1 que viabi1J.ce 1.a so1ucíón a 1os prob1emas que se 

presentan en e1 1ibre comercio de productos manufacturados en 

1os pa1.ses que forman e1 ~rea de coparticipación; siendo que 

1a supresión de 1os arance1es internos puede acordarse que se 

11evará a cabo proqresiva y uniformemente entre 1os Estados o 

en su defecto a1ternatJ.vamente, también mediante arreg1os 

entre ios mismos. 

A1 registra~se estos acuerdos interestata1es para que 

operen 1as desgravaciones o se supriman en todo 1os arance1es 
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naciona1es entre 1os Estados participantes y permanezcan 

llnicamente en re1ación a terceros pa~ses, se demuestra 1a 

necesidad de una forma de organización internaciona1. E1 tipo 

de mecanismo que viabi1iza estos proyectos binacional.es o 

mul.tinacional.es, es 1a que requiere de 1a participación 

directa de l.os gobierno& Estata1es y su expreso 

consentimiento. 

Por e1 contrario, en e1 segundo caso -unión económica- Se 

necesitan estructuras más comp1ejas que tácnicamente son 

órganos supranaciona1es; se produce una unificación de 

po1~ticas y se asegura 1a 1ibertad de movimiento 'de 1os 

factores y de 1as personas dentro de l.a zona de l.a :.unión. La 

creación del. Derecho corresponder~ a 1os órganos ' d~aeftados 

para este fin. 

Vi11agran Kramer seña1a a1 respecto 10 siguiente:. E1 

fenómeno de l.a integración mul.tinacional., desde el. punto de 

vista jur~dico, es pues, b4sicamente un fenómeno entre 

Estados que ob1iga a crear estructuras entre Estados 

sol:Maranos. E1 p1ano interno, por 1a natura1eza del. fenómeno, 

cede paso a1 aspecto internaciona1 y éste '11 timo se impone 

porque precisamente 1a creaci.ón del. Derecho (orden jur~dico 

que regul.arll l.a integración) no tiene l.ugar en el. seno del. 

Estado sino fuera de é1. A medida que e1 proceso integrativo 

se ace1era, 1a participación de1 Estado en l.os procesos de 

creación de ese orden jur~dico va disminuyendo hasta e1 punto 

que l.os órganos de l.a integración asumen en gran medida, 1as 

~unci.ones que antes correspond~an a órganos naciona1es. Desde 
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.1uego, esto lll.t.:lmo es visib1e en .las etapas más avanzadas de 

J.a integración". (lll) 

El. fenómeno de .1a integración jur~dica nos 11eva a J.a 

necesidad de tener que examinar l.os conceptos de armonización 

y unificación dei Derecho; sus caracter~stica&# diferencias Y 
su importancia dentro de l.os procesos de integración entre J.os 

Estados. 

El. tratadista Fix Zamudio, seAal.a que no existe una 

diferenciación precisa entre unificación y armonización porque 

en esencia, son fenómenos rel.acionados, pero dif'erentes.(134) 

Por 10 que se refiere a l.a unificación; " [ ••• ] asume l.a 

creación de instrumentos formal.es, genera1mente convenciones 

o tratados internacional.es, o bien disposiciones jur~dicas de 

carácter comunitario, que estab1ecen disposiones jur~dicas 

uniformes que deben apl.icarse ya sea directamente o a través 

de l.as disposiciones nacional.es que 1as acojan".(USJ 

La unificación de.l Derecho dentro de un esqu'ema de " 

integración representa un trabajo 1arqo que debe apoyarse ·an 

1a co1aboración de J.os organismos un 

método de trabajo sistemático. 

Reswniendo 1os objetivos y propósitos de este método puede 

dec~rse que se deben incl.uir en estos trabajos a especialistas 

en procedimiento judicia.1, con objeto de no real.izar un 

133 VII.UQWI IJWl:!li, Francisco, oo. dt supra, nota. 12, p. 173. 
lle m wmro, Séctor, 'l.nlmización del Dere<:bo "' AErica Latina y pm:edllieatos para lograrla. ar .... rulexiDllOS 

sobre les .imtnment:cs de am:>nización jartdia en Mérica tatJna•, nninuid.W;a, año, mu, n:a. 73, julio-septitme da 
1978, p. 512. 
135 ll!"l'm, Kario, •Apem.1. saaaire de l'?tat del' anificaticn du droit•, Reypt fntm>atimaie de drpit o:qort. Paria, 

octDbrHf.ic:isbre, de 1973, pp. 865-BBS. Cit. par Pix %aadio, gp cit. supra, nota ll•, p. 533. 
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trabajo un~ficador 

~-. 

teórico e impracticabl.e. Las materias 

espec1.ficas deben escogerse cuidadosamente cónsiderarido l.as 

necesidades más apremiantes de 2.a rel.acidn inteqracionistas, 

no l.imitd.ndose a l.a· concl.usidn de convenios internacional.es, 

sino a l.a adopción de - - cl.áusul.as tipo -·en - l.os -Contratos 

internacional.es .(136) 

Por l.o que se refiere a 2.a armonización puede decirse que 

es de natural.eza más fl.exibl.e y tiene por objeto 1a 

aproximación de l.os diversos sistemas jur:Cdicos, mtls que l.a 

el.aboración de sistemas uniformes; apoyándose para tal. erecto, 

en principios genera.2.ee, que puedan ser puntos de partida, 

para que l.os l.eg.:l.sl.adores o tribunal.es nacional.es tengan una 

coordinación de sus ordenamientos jur1.dicos internos.(137) 

Las técnicas emp1eadas en 1a armonización pueden ser de 

diversas caracter~sticas. Por ajemp1.o, en e1 21.rea 

Centroamericana tres procedimientos se han ut~1izado 

básicamente; el. unil..a1:'2ra1, a través del.. cua1 cada Estado 

adopta separadamente un estatuto prefijado, en consideracidn 

de l.a aceptación de .J.os demás pa1.ses subregional.es. La v.:Ca 

mul.til.ateral., en donde todos J.os gobiernos participantes 

adoptan simul.til.neamente un mismo instrumento jur.:Cdico, 

suscribiendo el. mecanismo correspondiente. Y por ~l.timo, se ha 

sequido e1 sistema comunitario, que puede sintetizarse en l.a 

136 C1S't&Jt11, Federico, 'La lllliflcoc:ión del dore:!Jo, sitaaci"1 actDa! J ...Uos pro¡ioestas pon su -riaieota", 
Xnfmp;i6o JurSdig, Kad:rid, mBs. 112-UJ, julio-agosto de 195] 1 p. 658. 
137 9l'rm the Dnificatian Df Lmt aDl1 its Bar.mbaticm•, Nanc tmr Rerier. 1976, PP• 114 .. 117. dt. pr Piz Smxlio, & 

ili....Emn. nota 134, p. 539. 
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aceptación de los Estados ias normas emitidas por l.os órganos 

supranaciona1es. (138) 

Para concl.uir con l.a comparación que nos ocupa, se dirá que 

l.a armonización se real.iza a través de mecanismos formales 

como 1os tratados internacionales; mientras que 1a uniricación 

se realiza mediante proyectos de códigos o J.eyes uniformes. 

Ahora bien, a continuación examinaremos J.a unificación de1 

Derecho desde la óptica de algunas disposiciones emitidas por 

J.os órqanos de inteqración encargados de la J.eqal.idad del. 

"Derecho comunitario" y que se apl.ican tanto por una Corte de 

Justicia como por los tribunales nacional.ec de l.os Estados 

participantes. 

El. primer tribunal comunitario que examinaremos, por ser e1 

más acabado dentro de los esquemas integrativos existentes- es 

el. Tribunal. de Justicia de 1a Unión Europea. 

Esta instancia es sin duda una de las instituciones mejor 

diseñadas de1 esquema integrativo que nos ocupa. Asimismo·, 

tiene un caracter supranacional, en el. sentido de que es 

independiente ae ios Estados, 1leva a cabo una transferencia 

138 ni 1AIOOIO, Héetor y Héc:tcr CUadra Kareno, •Problaas actllales de anc:llzaclóo. 'f unificación de los derecbos 
nacionales en tatinouérica•, Am11rio JurfdICQ, !érlco, néc. 1, 1974, p. 107. Estos aatores ces dicen, que el sistsa 
tmilateral tiene la ventaja que evita los desacuerdos existentes en relaciOO can la autoridad iatern! de las tratados o 
COIJ'll!ll!cs internacJcnales, porqi¡e el estatuto Wlif"""" se introduce • la leqislncill:l 12:!cnal de acuerdo a los de..!! paises 
Eedlros de la ccma:ildad reqional. La principal desi.-entaj?1 de ésta técnica la enctlntruos en la c;n..i dificultad de coardinar 
a los diferentes órql.-r:is leqisl11tivos nacionales y evitar introducir refonas no acordes a los objetivos busca'2os. 
En. rebcido a lil técnica .lll.ltilatera.l, proporci0ll3 u:i.a eyor coordinación y reduce las p:isibilidades de caabios, contra la 
mdforaidad de los ~Dientas adoptados a través de reservas Ie:¡islativas que p:iedan introdllc:irse en la fase de 
rat!flcaciá! da! IU!<4!ÚS>O. sin ~. en alqunas Jeqislaclones nacionales se puede presentar el prt>bl ... da la priaacla 
dll Dered?a interno, en relación al Convenio o el t!a.tado. p. toa. 
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de competencias as~ como rel.aciones directas con l.os 

particul.ares de J.os Estados miembros. En s1 mismo' constituye 

un gran adel.anto en l.a v..ía de l.a justicia J.nternacíonal., al. 

someter a organismos internacional.es y a J.oa pa..íses asociados 

al. principio de l.egal.idad-(ll91 

LOS art1cul.os 165, 166 y 16? del. Tratado Constitutivo de 

J.a CEE setial.an que el. Tribuna.?. de Justicia de Luxeml:Jurgo se 

compone de tres jueces, reunidndose en sesidn pl.enaria, aunque 

tambián podrá const.i tu~rse en Sal.as compuestas por tres o 

cinco jueces con objeto de proceder a determinadas dil.igencias 

de instrucción. Si este Tribunal. 10 sol.icitara, el. consejo por 

unanimidad podrá aumentar e1 ntlmero de jueces. Este mecanismo 

se inteqra también por seis abogados general.es que tienen, 

entre otras funciones, presentar p\l.bl..icamente y con toda 

imparcial.idad e independencia, concl.usiones motivadas sobre 

1os asuntos promovidos ante el. Tribuna1. Cada seis años 

tendrá l.ugar una renovación parcia1 de 1os jueces que 

afectard al.ternativamente a siete y seis jueces. Tamb~án cada 

tres años tendrá 1uqar una renovación p8rc~a1 de 1os abogados 

general.es, que afectará cada vez a tres abogados general.es.(140} 

ll9 m.uaa VAL!llO, Jesils A., "El Trillu:lal de las Qr.mldades Econátlcas E:lropwl y sa jarispru4enc.fa•.l!ey!i!:!! 4t Dered¡o 
~ Jf.ldrid, vol. mvrr, mm. 92, ah'il·jwtio de 1954, p. 316. Entre las prec::edelrt:es ed.stentes ¡:ceden citarse caro 
llr9'llO Jnternaclonal, <ntte otros, al TtibanaJ P<rw:ente de Jastfcia lllternaclonal, cuya cr<0<:lóo por Protocolo tinada en 
Ginebra el 16 de dlcll!:lbre de 1920 llO suprim.la ol 'l'tihw!al de Arbitraje de la Hayo, (0!90!Ú:ado este d!tiJo de acuenlo a 
los eonvenios de 1899 y 1907), ni a los trib:nale.s c:e Arbittaie ta:aa.dos oc.asionaaente, a los a:a.Ies las partes ccn!14r1an 
la misión de resolver $US o:mt:ro~1as,ccex.istíen:!o con éstos y con ~quel. 
Otro antecedente es el rribunal Zn*..emscion.sl de Justicia sucesor del TPJl, que dejó de tmicionar en 1!140. una de las 
cuactedstJcas p:incipales es que poede:n ~ al Estatuto del fIJ de l.!I OllO todc:6 los ai!:ltlrOs de las IU podím!o ser 
tuhién JCl!I no alallros, conottTieoda, en ¡::rinc:ipio. sin eabarqo, cabe aclanr qi¡e para soeterse al acuerdo del siSIO es .......,.¡º ~ las partes c.z>¡an "" acuerdo e:;pec!lla> o la aceptaclóa de una clWu!a tacultati,.. 

uo ALf.Qll.A. OFICW. DE PCBI.Iaacm:s anCIAIJ.:S OE w O'.l!CJIIIW).fS mw, gp. cit mira cap1tulo I, nota 52, p. m y 
214. 
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Por otra parte el. Tribunal., como se ha mencionado control.a 

l.a l.egal.idad (vid. supra, p. 42.) y también 1e da cohesión y 

unidad a1. esquema inteqrativo. Al. respecto, e1 artí.cu1o 173 

del. Tratado establ.ece: 

"E1. Tribuna1 de Justicia control.ará l.a 1egal.idad de l.os actos 
del. consejo y de l.a Comisión que no sean recomendaciones o 
dictámenes. A tal fin será competente para pronunciarse sobre 
l.os recursos por incompetencia, vicios sustancial.es de forma, 
vial.ación del. presente Tratado o de cual.quier norma jur~dica 
rel.ativa a su ejecución, o desviación de poder, interpuesto 
por un Estado miembro, e1 consejo o l.a Comisión. Toda persona 
fí.sica o jurí.dica, podrá interponer en l.as mismas condiciones, 
recurso contra l.a.s decisiones de l.as que sea destinataria y 
contra 1as decisiones que, aunque revistan l.a forma de un 
regl.amento o de una decisión dirigida o otra persona 1e 
afecten directa e individualmente".(lU) 

una de 1as formas de contro1ar l.a 1ega1idad es precisamente 

sometiendo al.. Tribunal. 1as controversias, siendo e1 aspecto 

procesa1 de gran importancia. cuando se presenta una demanda 

el. Presidente env~a l.a controversia a una Sa1a, designando al.. 

Juez ponente. Actores y demandados se encuentran representados 

por agentes y aboqados. E1 demandado dispone de un mes para 

presentar su contestación a 1a que 1e puede seguir una répl.ica 

del. actor y una dtlp1ica de demandado. Posteriormente, el. 

Presidente fija l.a fecha para presentar e1 informe previo 

sobre 1a cuestión de saber si debe instruirse el asunto. Oido 

el. abogad.o general., el. Tribunal decide la apertura o no 

apertura de 1a fase de instrucción. A continuación, se cita 

eventual.mente a l.os testigos y se oye a 1as partes. Terminada 

141 Wl!.. p. 277. 

159 



esta fase de instrucción, se abre e1 juicio oral., que fina1iza 

con l.as concl.usiones de.l. abogado genera.l.. Posteri.ormente, e.1 

Tribuna1 dicta 1a sentencia en audiencia pllbl.ica: siendo que 

esta tiene fuerza ejecutiva en e1 territorio de l.as partes a 

partir del. d:Ca de su pronunciamiento. (1421 .. 

Por l.o que se refiere a l.a cohesión y unidad que el. 

Tribunal. de Luxemburgo l.e proporciona al. Derecho Comunitario, 

puede citarse a manera de eje~pl.o el. art~cul.o 177 del. Tratado 

anteriormente mencionado que a 1a .l.etra dice: 

"El. tribuna1 de Justicia será competente para pronunciarse con 
car6cter prejudicial.: a) sobre l.a interpretación de.1 presente 
Tratado; b) soQre 1a val.idez e interpretación de l.os actos 
adoptados por ].as instituciones de l.a Comunidad; e) sobre l.a 
interpretación de l.os estatutos de l.os organismos creados por 
un acto del. Consejo, cuando dichos estatutos as~ l.o prevean. 
cuando se pl.antee una cuestión de ásta natura1eza ante un 
órgano jurisdiccional. de uno de 1os Estados miembros, dicho 
órgano podrá pedir a1. Tribunal. de Justicia que se pronuncie 
sobre l.a misma, si estima necesaria una decisión al. respecto 
para poder emitir su fal.1o. 
cuando se p1antee una cuestión de este tipo en un asunto 
pendiente ante un órgano jurisdicciona1 nacional., cuyas 
decisiones no sean susceptib1es de u1terior recurso judicial. 
de Derecho interno dicho órgano estará ob1igado a someter l.a 
cuestión al. Tribunal. de Justicia".{143) 

Se han citado a1gunos artícuios de1 Tratado que l.e otorgan 

142 PELLICER VAI.fl!O, Je.stls, op. cit. mumi, nota 139, p. 329. Al respecto, cabe seialar que el procese es qntnitO y se 
otllizan los Jdlo:us ofkleles de la Ci!; siendo qua bxlos los docaentDs debon de str tnd!Jcldos • los lengoas otlciilles. 
Sin abargo, en un proc:ediúl!ll'to se utiUza w::o de los idJosas oficiales, que generalmente Jo eli9e el ACtor: pero, cuaMa 
el -do es el go!J1eroo de el!Jll¡J i:.udo, I!! Jdi0il4 'l'l• se ntl!Jzo es el de ese !SWlo. 
lU ~. onCIJllA DB FDBLICACICiS?S 01!CIAL&S Df 1.AS allDIIOADES roROPW, op. c{t. ljtl?ITTI, capítulo I nota 51, p. 2751. 

Aliilis:m, el articulo 181 señala ~e el Tribunal es a:mpetcnte para cooocer en virtud de mm cllasula compromisoria 
amtenld> eo 1m cor.troto de Dere<:l>o Nbllco o de Oerocl>o Privado c:olel:indo P>r la cmunldad o por su ClltOllta. Tublén el 
orttculo 182, esta!>lece '!"" •en! ampetem. Pon cmiocer COlllroverslos entre Estados alez!lml relaclonodos con el objeto del 
!ratado, si d.k.!14 cmrtrovetsia Je es sometida 1 través de mi cxmprmdso. 
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al. Tribunal. de Justicia J.as bases jur.i:dicas para 

proporcionar1e a l.a Comunidad l.a cohesión y uni.dad de su 

sistema jur.:idíco, en su aspecto interno. Sin embargo, cabe ia 

posibil.idad de que l.os particu1ares puedan invocar l.a 

observancia de 1os Tratados que cel.ebre l.a misma de acuerdo a 

J.as normas jur.:idicas establ.ecidas para tal. erecto. En 

consecuencia, e1 Tribunal. también tiene competencia para darl.e 

unidad al. ordenamiento jur:l:dico interno, derivado de 

compromisos que se cel.ebren en el. exterior. Veamos a 

continuación dste aspecto del. Derecho de l.a Unión Europea ... 

El. Tribunal. de Luxemburgo puede otorqarl.e un ef ecta directo 

a l.as disposiciones de l.os acuerdos internacional.es que 

obl.i.gan a l.a Uni.ón. Asimismo, por "efecto directo" debemos de 

entender, el. Derecho de l.os particuiares para invocar ante 1a 

jurisdicción competente ias disposiciones que forman parte de 

un acuerdo que ob1iqa a 1a comunidad, ya sea por firma o por 

e.l. principio de substitución en virtud de1 art:ícu1o 234 .{144} 

El. hecho de que 1os particu1ares puedan invocar 1os 

1C4 nGARES,H., "L'eff'et direct des ac:corda i..nterMtionaux de la COrzuMute•, ca!liea dt! Ornit i?.l.~§1 1986 p. 16. Cit. 
por. Alonso, b!ael, 91.ioeas directrices de la jurisprudencia Ct':Unitaria sobre el efecto directo de los acuerdos 
Internacionales que obliqan a la e.E.E.•, fst;¡diQ!i de neusto tspafu, segunda época (de la furldatlón, vol.48), fasc.84, 
vol. JS/1 1 enero-jucio de 1990, p. 212. El articulo ll4 del Tratado Constitutivo de la O:r.m.idad Eccnáli.ca. Ellr:opea establece 
que: •tas disposiciones del preserte tratado no afe::tar~ a los derect.os y obli;3dones que resulten de CODvenios 
celd:Jrados, con anterioridad a la entrada en viqor del p:ese.ite Tratado, entre uno o varios Estados 1ie:Cros, por una parte, 
y ano o varios terceros Fstado:s, p:Jr ctra. 
En la •ldic!a en que t.ales CO?r:Ctics sea..'1 ina:Dpatibles con el F?'esellte Tratado, el F.stado o los Estados lliobros de que se 
trate recurrirtn a todos los medios apropiados para eliiinar las lncm;>atibili~es que se haf!ll observado. En caso 
aec:esa:-io, los Estados aiatiros se p:-estari.i .llY'.lda ll'Jtla para loqrar tal finalidad y adoptaran eo su caso, ima pr::JGtll:n 
COll!n. 

l.61 



tratados internacional.es se basa también en l.a jurisprudencia 

emitida por e1. Tribunal. comunitario, a1 sefia1ar que l.os 

acuerdos internacional.es concl.ui.dos val.idamente por 1a 

comunidad observando 1.o estab1.ecido en el. art. 228 d81 Tratado 

en virtud de sus- competencias expresas o impl.-~CJ.:i:~S ;-_:__---:. l.ii -

obl.igan. Asimismo, l.a Comunidad, se encuentra constreftida por 

l.os acuerdos internacional.es no sdl.amente cuando el.l.a 1.os 

conc1uya, sino también, en l.os supuestos en que ésta se haya 

substitu~do a sus Estados miembros de acuerdo al. art~cul.o 234 

de1. Tratado constitutivo en acuerdos en l.os que no sea parte 

contratante con anterioridad a l.a entrada en vi~or del. 

Tratado de Roma. (1•5) 

Debemos recordar que esto se rundamenta en el. hecho de que 

1os Estados participantes adquieren obl.iqaciones de Estados 

miembros porque l.as competencias inherentes a dichos acuerdos 

se l.es transfieren. En otras pal.abras, adquieren l.os Derechos 

y 1as ob1igaciones. 

F.n la aplicación de los c:crr.enios 9e:Dcicmadas en el párrafo prUero, los !rtados aielbros temr4n en cuenta al hecbo de qae 
las ventajas coocedldas e el presellte !ntado por cada ano de los E&tadas al19bros san parte integrante del estableclalento 
de la O:mmi~ y están, por ello, insepanblell!nte llqadas 11 la creación de instituciones cammes, a la atribx:ión de 
tmp8tenclas en tavtir de estas dltias y a la cooce:sión de lillS aiaas ventajas por parte de loc deaú Estados aif!Sbros• 
(para ldomificar la fuente vid. supra, c:a¡:it.lo 1, oota 52). 
145 AUllSO, Ratael, op. cit. sgpn, nota lU, p. 213. El artículo 228 del Tntado seña.la lo siqaierrte: az los casos en que 

las d.isposiciO.'les del presente t:rabdo preven la celebración de ao:erdos entre la Commidad y ano o •ás !'.:sbdos o una 
organizacido internacior.al, didlos acaerdos seno oegoc:lados pr la Ctaisi6a. Sin perjiúclo de las coopetenclas rocaooc:idas 
a la emisión en éste óbito, los citados aaierdos serán cmclo1dos p:ir el Consejo, previa consulta al Parlumto Dlropea, 
en los casos previstoti en el prese:ote 'ln.tado. 
El D:msejo, la o:misión o un Estado lie:bro podri!n solicitar previuente el dictuea del Tribmal de Jnsticia &Obre la 
o:.patibI!ldad del 1et:erdo previsto con 1,. disp>Sicianes del pr1!Hllte Tratado. CUando el dictaaen del Trlbanal de justicia 
sea negativo el acuerdo solo podrt entrar en vigor en las ccndicicmes establecidas se;dn, 10& casos, en el articulo 236. 
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Por otra parte, nos podemos preguntar ¿ qué 1ugar ocupan 

l.os tratados internacional.es ce1ebrados por 1a Comuni.dad en 

rel.ación al. Derecho comunitario ? A1 ráapecto, puede decirse 

que 1a doctrina dominante concuerda en otorgarl.e a J.os 

acuerdos internaciona1es cel.ebrados- con 1as caracter~sticas 

indicadas en l.a interrogante anterior, el. rango de fuente del. 

Derecho Comunitario. En consecuencia, éstos mecanismos 

jur~dicos quedan sujetos al. Tratado de Roma.(1'6) 

Cabe acl.arar que J.oa acuerdos internacional.es se encuentran 

jerdrqu.icamente por encima del. Derecho comunitario Derivado, 

segdn 1o esta.bl.ece el. art~cu1o 228 pdrrafo 2 de1 Tratado 

constitutivo de J.a CEE.(vid. supra, nota 145). 

Por '11. timo, como se podrá deducir, éste aspecto encierra 

un principio monista que el. tratadista Pescatore justifica, 

precisamente, para dar1e un principio de coherencia 

Derecho Derivado; en éste sentido,· el. autor citado sen.al.a: 

La cuestión del. efecto interno de J.as ob1igaciones 

internacional.es de l.a comunidad debe de ser contempl.ada con un 

esp.iritu de coherencia e ..... ) en 1o que se refiere a 1as 

rel.aciones entre el. orden jur.!dico comunitario y el. derecho 

naciona1, J.a Corte de Justicia ha hecho preval.ecer una 

concepción definitivamente moni.sta. Es posib1e cambiar, 

esencial.mente, de concepción, cuando se trata de 1as 

rel.aciones entre 1a comunidad y 1os Estados terceros. A 

tm m;ptnpr qlcbtados en 115 mndkiones antes IPJlCÍmmtJ:¡ WÁD vinculantes wra )!1$ institpeigges de la Cqmmjdod ass 
cmo era los Est§dos 1featro;is.{ p.va identificar la fuente vid. snpra 1 capJtulo I DOta 52). 

146 ltCllS01 Rafael, PR cit syrrra, neta !U, p. 214. 
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6stas re.l.acionea deben de apl.icarse .l.as mismas concepciones 

monistas y aceptar, pues, que l.as obl.i9aciones 

.Lnternacional.ea pueden en un momento dado, tener un impacto 

directo dentro del. orden jurídico de l.a Comunidad" .(lc?J 

Ahora bien, para terminar diste cap~tu1o se~a.l.aremos 

someramente al.qunas caracter.ísticas de 1os Tribuna1es de 

J.nteqracJ.dn como son el. AndJ.no y el. del. Programa 

centroamericano. 

Por 1o que se reriera a.l. TribUna1 Andino do Justicia, nace 

con 1a firma del. Tratado para su constitución, siqnado en mayo 

da 1979 y entró en vigor en di.ciembre de 1980, porque se 

esperó l.a rati~icacidn de Vanezuel.a. Este mecanismo es como 1a 

Corte de Justicia de natural.eza jurisdiccional., compuesto por 

cinco magistrados con sede en J.a ciudad de QUJ.to. Asimismo 

ti.ene competencia para conocer en 1os casos de acción de 

nu1idad, acción de incump1imiento e interpretación prejudicia.l. 

en el. drea de materias rel.ativas al. Acuerdo de Cartagena y de 

su correspondiente estructura jur.ídica.(lCIJ 

Ahora bien, l.a Carta de la Organización de l.os Estados 

Centroamericanos se firmó e1 12 de diciembre de 1962 y entró 

en vigor el. 30 de marzo de 1965. Eatabl.ece en sus art:Cculos 

14. 15 y 16 1as pecul.iaridades y atrLbuciones del. TrLbuna1 de 

l.a subregión, estableciándose que se integrar4 por l.os 

Presidentes de l.os Poderes Judicial.es de cada uno de l.oa 

lf7 n:st:um!, P, R.C.A.O.I. 1 1'61, p. 126 J 1.1. dt. pr. &UISO, Raf-1, 111. dt 1mQ - té4~ p. 215. 
JCI C&llCB> CllISU, U¡ar, "'· eit; Rn· mta 94, p. 171. · 
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Estados. con 1as atribuciones de conocer ios conr.1ictos de 

orden jurí.dico que surjan entre 1.os paí.aes aiembroa y que 

estos convanciona1.mente 1e sometan; as~ como a1aborar y emitir 

opini.ones sabre proyectos de unificación de 1a 1egis1ación 

centroamericana cuando as1. io so1.icite 1a con~erencia de 

Ministros de Relaciones Exteriores o e.1 Consejo Ejecutivo: y, 

11e re\ln.e cada vez que l.o estime necesario l.a mi.ama. o sea 

convocada por el. consejo Ejacutivo.(149) 

Sobre esta Corte de Justicia, debemos hacer una presición1 

hay que distinguir que no presenta 1as mismas caracter~sticas 

que el. Tribuna1 de Justicia de l.a Unión Europea, porque uno de 

los principa1es atributos es 1a coercibiJ.i.dad que tiene ese 

aecanismo y ol. de Centroamérica s61o conoce de J.os conf1ictos 

entre Estados, cuando por acuerdo mutuo se someten 1os mismos 

a esa jurisdicción. 

Otra distinción es que e1 mecanismo Centroamericano, a 

diferencia de 1os Tribunal.es de la UE y de.1 Pacto Andino, n~ 

es permanente sino que se constituye cada vez ~e sea 

necesario o se convoque por ei Consejo Ejecutivo. 

En consecuencia, no podemos considerar que ia Corte 

subregionai sea en estricto sentido un Tribuna1 de 

integración, sobre todo si tomamos en cuenta la estructura de 

l.aa diversas instituciones integracionistas existentes. 
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C A P I T U L O III 

ASPEC'1'0S ECOHOKICOS IJITRARREGIOllALl!!S DE AJD!RXCA DEL Jl'ORTB Y 
AllALISIS DEL CAPXTULO XX DEL TLCAJI' 

lillllWl!= 9. LA m:IOiALILICICll y EL = DE L!Bl1? amroo DE Am!CA DEL ¡¡¡m: (TLQI). A. Ll = DE IJSl:RCICll 
JIEllCAIA 121 LIS ai!lU.Ell'TES DE C!l!EliOO IJTERIAC!CllAL. B.F.IC!tl!ES tnmaaJ-ESmffl:ICCS DE UlS m. C. ~ 
EamllaJ-IS!ill'EGICCS DE cmDA. lD. !:llC!lAlllW!ll J1Jillll0l = T!.CAJ. A. EL !!.<:Al r !A =ar llEIICAJLI. B. EL 
!1.rA1 Y Ll a!IVEllCICll SOORE EL DERIXl!O DE LOS mf!OOS. c. CXB!ZDIUOS AL CAPllllLO II DEL n.c:u. 

9. LA RBGIOHALIZACIOlf Y EL TRATADO DE LIBRE CCllERCIO DE 
AKBRICA DEL HORTB (TLCAJI') • 

actual. configuraci.dn de b1oquas de1 sJ.stema 

internaciona1 conl..l.eva J.nev.i.tablemente al. reacomod.o de zonas 

po1~tJ.co-econdmi.cas, en donde e1 comercio es uno de l.os 

aspectos que impul.san estos procesos. Sin embargo, debemos de 

recal.car -una vez más- que no hay que i.nc:urri.r en el. error de 

examinar l.os procesos J.nteqrativos con un \\n.i.co enfoque 

economisista, sin estudiar el. impacto de l.a .i.nteqracidn 

económica sobre el. qrueso de 1.a comunidad. 

Por otra parte, en d.i.ferente nivel de conceptualizaci.ón, 

l.os procesos da g1oba1izaci.dn no se restrJ.ngen a un marco 

económico o, de una manera m4s perceptib1e, a1 comporta.aú.ento 

de .las corporaciones transnaciona.les, que an qran :medida han 

actuado como un im4n que de hecho ha cont~~buido a re.leqar en 
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cierta forma el.. interés investigativo en sus dimensiones 

pol.:lti.co estratégi.cas y soci.ocul.turaJ.es.(l) 

Después de haber hecho J.a anterior ac1aración ¡. pasemos a 

examinar ·~-,---1.a - re1ación existente entre de 

g1obal.izacidn y regional.ización desde un punto ~ -de·:~ vista 

econdmi~o· concretamente comercia1. 

Aspectos básicos de 1a g1oba1ización y regional.izaCión son 

J.a inversión extranjera directa, J.a tranararencia de 

tecnol.og.1.a, 1a capacitación y el. comercio: instrumentos a 

través de J.os cuaies, un n\1..mero creciente de pa.1.ses se 

insertan en l.a econom~a internacional... 

En un principio, J.a gl.obal.ización fue el. resul.tado de l.as 

estrategias adoptadas por l.os pa~ses desarrol.1ados para buscar 

amp1.iar sus mercados nacional.es y en consecuencia, de l.os 

avances tecnol.ógicos en J.a el.ectrónica • l.a informzltica l.as 

tel.ecomunicaciones, que permiten articul..ar operaciones 

financieras a escal.a mundial..(2) 

Actual.mente se puede di.sti.ngui.r el.ara.mente. que J.os 

consol.idados procesos de regional.ización se caracterizan por 

e1. comportamiento objetivo de J.a econom!.a capital.ista, que 

impu1sa J.os f1ujos de inversión y comercio dentro de zlreas 

espec!.f ~cas y l.a intensiona1idad pol.1.tica de 1os pa~ses 

asociados que acuerdan crear esos b1oques. reduciendo 1as 

1 ESTAY llEllO,Ja!M (caop.), 'Glllllalizaci(ln: procesas de !Jltegnci(ln y desinte¡raclCG', to Restroc:blr!ICilln !Qm!!l&! de 
Wrlca !At!m. lésico, Instituto de Investigaciones Econáaicas, UDJI, tam I, p. 36. 

:z tov.IO, tuc:ncia, 9Clcbalizaci6n y regionallucidn en la eamcaia lntermcicmal•, Bc)actone:; IntmJacipntl@S, lléxico, 
wl. XV, 1111C!VO 6poca, !l1ll. 59, jull~allre da 1993, p. 47. 
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barreras comercia1es intrarregiona1es y a1 mismo tiempo, 

estab1ecer un marco proteccionista frente a 1a competencia 

internacional.. En este senti~o, J.os especial.istas se preguntan 

si 1a regional.ización es un coral.ario de 1a creciente 

gl.oba1izacióñ o si se trata de un fenómeno, que aunque 

iniciado en el. seno de ásta, puede,· l.l.eqar a tener una di.naimica 

1.ndepend;lente. (J) 

Para compl.etar 1a cita anterior, debe decirse que 1os 

factores económicos se entrel.azan con esa J.ntensJ.ona1idad 

po1:!.tica, porque 1.os pa.:Cses que son parte de esos acuerdos 

regional.es buscan crear rel.acJ.ones m4s estrechas originando 

una mayor cohesión pol..:Ctica. 

como ejempl.o de l.o anterior, pueden mencionarse l.os 

Acuerdos de Comercio Preferencial.es de 1a Asociación de 

Naciones del. Asia Sudorienta]. (ANSEAH) y el. Acuerdo de 

Comercio y Rel.aciones Económicas entre Austral.ia y Nueva 

zeianda (ANCERT), el. primero, tiene como objetivo contribuir a 

l.a estabJ.1.idad po11tica y económica de l.a región1 el. sequndo, 

reconoce en su preámbul.o que .las estrechas rel.aci.ones entre 

Autra1i.a y Nueva Ze1anda se forta1ecerán con ia expansi.ón de1 

comercio entre l.os dos pa:!.ses. (4) 

Ahora bien, e1 comerci.o internacional. básicamente ,ti.ene 

tres pal.os de dinamismo a saber: l.a unión Europea, ~a~n 

l JlWl. •• p. 48. 
4 JmSSI.ER, Frieder, 'La n!addn eotre las 1e11otdca ....ma!es ngimales J el ordln -al m!ti!aten!•, l!lm 

tptmw;lqnal, llérico, vol. IDIU, udl. 132, lbril-jmio de 1'93, p. 3H • 
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(que representa e1 eje en donde qravitan l.as econom.íaa del. 

Sudeste Asiático) y ei mercado regionai de América dei Norte. 

Cabe mencionar·qUe ios 15 pa~ses desarrol.1ados integrantes 

de estas tres áreas geográficas registran e.1 17% de .la 

pobiación mundia.1, teniéndo en ei ai\o de i991 una 

participación- del.. 67% en el. comercio mundial.. (5) 

Para 1a formación de estos tres grandes b1oques existieron 

en su momento ciertas condiciones y motivaciones que indujeron 

a 1os respectivos pa~ses a adoptar po1~ticas tanto nacional.es 

como regiona1es. Examinemos brevemente en que consistieron 

a1gunas de e11as. 

Por 1o que se refiere a .1a unión Europea, un estudio de 1a 

situación que preva1ec~a en J.a década de 1os ochenta a1ertó 

sobre 1a existencia de graves prob.1emas en e1 funcionamiento 

de .1as distintas economias nacional..es de l.a CEE, l.o anterior 

como una consecuencia de1 muy l..ento crecimiento de 1a 

~ctividad económica mundia.1. En este sentido 1os pa~ses 

comunitarios se en~rentaron a crecientes tasas de desemp1eo e 

inf1ación y a cont~nuos desequil.ibrios en J.a ba1anza de pagos, 

generándose también tendencias protecionistas. {fi) 

Ante 1a situación que embargaba a 1a Comunidac1, se 

consideraba que ei proyecto hab.í.a encontrado 1.í.mites 

insa1vab1es y que e1 futuro era más incierto. A 10 anterior 

5 CXIDA GO:JIAS, Roberto, -zt r.ntarno de la nec;oelacldn ccmerc.ia.l en Mérica Latina.•, R@lacignes Iptgrnociqnales !"Wca, 
vol. nv, nueva é?Jca, nlll:. 56, oc:tubre-dlcimbre de 1992, p. 65. 
6 mAY, Júae y Béctor Sotoaa:yor (cmps.), Aaéric:a Lttina y Kúicp anta la Pnlón &uropM de 1922. Utica, c:aedicU:a; 
-ita IJn!versfdad Autónom de Puebla, Ill.rtltuto de Investlqoclones i:coimicas de la t!lllJI, IJn!versldad AUt6ncm! 
lletrcpolltana·lln!dad Jt>chWlco y l'll!ldación l'rledrldl Elbert, 1992, p. ea. 
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deb~a de inc1uirse que otras regiones como Japón y Ámérica de1 

Norte ganaban 1os mercados mundia1es. El. nuevo impul.so a l.a 

integración de l.a Comunidad se establ.ece en tres documentos: 

El. Libro B1anco,E1 Acta Unica y el. P1an de1 comité De1oirs.(7) 

Estos tres documentos ref1ejan en sus proposiciones una 

7 .Il¡li., p. 89. Al respecto, el libro blanco lo rea!lzó la Coa!s!On de las tmmúdades Europeas a petic!lio del Coosejo 
fllropeo. Este do<:Dento contie:ie "" bporta¡¡te balllllC8 de la s!tuac!On que quardaba el inter<:ubio de oer<:allCllS dentro del 
espacio camnitario, hasta an+.es de este nuevo bpulso; indica cuiles son los principales obsUculos que batlbn hped.ido la 
creación de un mercado Wrla> y propme a.c:ciones a seguir para el establecWento del meado amunitario en- donde no 
e::rlstiria ~ ti¡:o de barreras. Una de las caracteristiC!S prlncipUes de este proyecto, es que se basa en w:i in!oa.e 
flexible en lo tfJ.e se refiere a las cor.aas de anc:úiación. Se propone tntiién, an 6qil sisteu de relaciones coaerch.les 
intnc:omnitarias CCllO ertrue;icnales. 
En ot:ns palabras, el objetivo central del docu:lento qu.e nos ocupa es elllinar todas las barreras de ti¡:o f1sico, técnico y 
fiscal: las primeras se relacic:r.a.'I'! ccn los distlntos paestcs ad:laneros y de ir.ai;ración q-Je cada Estado asociado tiene en 
SU& res¡:ec:tiru fronteras, e.si COllCl la red'JCCi6n de los costos de tramporte, de tiempo por trú.ites aainlstrativos que 
ccnllem1 las antc...-fores Bedidas • .Las segu.'!das se derivan de las especificidades q'Je caracterizan a las respectivas 
lec¡islaciones nacionales y que se reUeren a cuestiones sanitarias, de segaridad, de protea:U:n al amsuaidor y de aedio 
u:biente reduc:iendóse las ba...7e.."aS a la circulación de perso..'las y de sC!t'Vicios de capital. El tercer tipo de obstic:ulo se 
refiere a la falta de encnización en las tasas de ÍJlpUeStO al valor a;:regadc, com el i1:p1.1esto al consua:i de deteninados 
productos. Sobre este pmto debe decirse que la desig:W.dad en las p:iliticas tributarias es un ispcrtante secan.iRO de 
d.lstarsión del courcio intraccr.mitario y en general de a:alquler trea a integrar. 
Por lo q'Je se refiere al Acta Onica E:irope3, hay que sed.alar que las propuesW presentadas en el Libro Blm::o conllevab.ln 
la necesidad de reforur el proceso c!e taaa de decisiones. t.i este sentido en el año de nas los Jefes de E.rt.ado y de 
Gobleno de los pa1ses asocfa~ definieron las Uneas generales para re!crmr los Tr"atadcs de Ron; sien:io que el resultado 
fue el Acta Dnica Elrope.!1, que entró en vigor el lo. de julio de 1587. 
Este doclmento sa paede resoir de la siquiente Q!\eta: •1a adop:i6..'l del principio de aayorla calificada en varias de las 
decisicrus que se ta!lan s el se:m del COnsejo. Esto illplica en caabio de carácter cualitativo en el pnx:edlliento de 
wtación con relación a la !o:u plena de unaniiidad q-Je cbstac:uliz~ la tom de acuerdos, ya que cada ano de los países 
aieJCrcs pcxUa vetar cualq:Jie:- resolución que, desde un punto de vista, afectara sos intereses. En el Acta Unica Europea, la 
u.yoria ct13.liUcada quedO establecida con 54 wtos de un total de 76. Actualse:to el total de votos es-t4 dividido de la 
siquiente UDera: los Estad::s Éestros rls qra;:des (Franciz, Italia, Reln:i Unido, y la República Federal de Aleunia) poseen 
10 votos cada une: España ocho: les paises aedianos (Sélqica, Grecia, los Pa1se::; Bajos y Portugal) cinco; Dinnarca e 
Irland! tres y L:.:xa!:'J;c sólo des. A pe$.!r de q-.ie cticho principio de 1,'0tació.'l se ba erterdido a JUCbos óbitos -
particulane::te a ca.si todas las 4reas reb:ionadas con las barreras r.acionales al caercio intraam:mitario- entre otros, 
cmo el fiscal, siq-Je sic.ido indisper.sable la tl!lanllídad. Se establece amo criterio qeneral para el proceso de 
anrmización, el reconoc:lliert"...o de las ron.as y dis¡xisiciones Mcionales, con lo que la determinación de nonas únicas se 
lo.¡ra en fWJClón de ecuerdos e.i torno al '&iniDJ ilprecindible' con el que coinciden los países aie!l:bros de la Cmunidad. 
Esto tiene CCJD ~ito E!St4blecer Wl lie:Canis.a t;il para facilitar el cmerc:io con terceres pa!se;;, en omtraposici6n a 
una necesaria arwonizsción c!e las respectivas legislaciones nacionales. Se correrle al Parluento EUropeo un ayer papel en 
el pra:eso de tma de ::iecisicnes y en el proceso leqislatiw. lo cbstaDte 1 aün sigue siendo poco relevante el papel del 
Puluento en el func:ionuler.to de los Orqanos cormitarios. Se establece un Secretaria® especial para asuntos de pol!tica 
eztericr, c:uyc c:bjetivo es IL'"B::nizar p.:ntos de vista y lograr adoptar, en la aedida de lo posible, una lfnea 03ln ante los 
grmSes probleDS mmiiales. Sin eiib.lrgo, ello dista a::bo de llevar al esta.blec:W.ento de ar.a allténtica pol1tica exterior 
de la Cm:ll!Üdad rmopea•. 
otras directrices se refiereJ a la politic:a social, partic:ularaente al desarrollo desiqual entre Esbdos y regiones, asi 
COICI al apoyo a la investiqación y el desurcllo. 
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caracter::Lstica que será comll.n y constante en l.as otras dos 

regiones que posteriormente examinaremos, como son el. 

reconocimiento impl.::Lcito o explí.cito de l.as real.idades 

económicas contemporáneas, como pueden ser entre otras, l.a. 

real.idad de l.os mercados gl.obal.es y reqional.es, de 1a 

interdependencia económica y l.a rea1idad de l.as presiones 

• competitivas. 

Todo 1o anterior induce a pensar que en 1a Europa 

Comunitaria l.a cooperación adquiere un va.1or estratégico que 

se puede o~servar en diferentes ámbitos. 

Por ejemplo, en el.. área de la col.abora.ción de transporte 

aéreo puede citarse Airbus Industries, consorcio europeo 

integrado por cuatro países. que ha .logrado situarse en un 

pl.ano de igual.dad competitiva con l.a tradicional. casa 

norteamericana Boeing. En el. campo espacial se tiene el. 

proyecto Ariane de 1.anzamiento de satél.ites, que constituye 

hoy en día ei mayor éxito en e1 mundo en este campo y por 

El llltho doc::::lle:l:to imlicado e.i el cue..""PO ¡:rincipal de este trabajo, se refiere al Pla.., del Cmité Delors qne tiene ltl 
oriqe:i en la decisitD tCll3da F el Cor.sejo E:iropeo en su re11ni6.1 de Bana7er a finales de jt.mio de 19SS de otorgarle el 
sarda.to a e Coaité em:abeza.:io por el f'?'esidente de la Ccll..isiá!. de las car.midades E'Jrapeas, Jacques Delors un info~ en el 
qae se ll.ieieran prop.ies!2S concretas viables pll'a llegar a una u.'tific.aclón sonctaria de los paises caw:útarios. Los 
resultadas de este e!Wto se preser.taron al c.cnsejo Eu:'c;ieo en ~ril de 1987, aprcbados en h re:.i.iión C'.:?bre de Madrid en 
junio del aisBO a.io. 
Este dX'til:ento hace U."'I balar.ce de la Er:ol"Jcién rec:ier.te de la integraci6n econó:lica y aonEUria de la CcmunidG:i, se in.:1.ican 
las caracteristicas que debe tener esa un.ion 11~etaria cono sen; la convertibili~d total e irreversible :!e las a::medas, 
libertad absoh:.ta a la 10·1ibilidaj, Ce! capiW e.1 Jacrca.~s !ir.ar::ier.is plemaente inte;rados, y i.:..'l siste::J irre·1ocable del 
tip::i de ca.r:bio fijo. 
F.n lo q.:.e corresp:mde a la unión eccm~ca. el erca:!o intraroK'Jn.ib.rio de:.e presentar h libre 110vilidad de personas, 
bienes servicios y capital, co:; una pcliti:a de o:peten:::ia ca:itn y una coordinación de p:iliticas Jacroe::or.6:t.ica.s, 
inclayéndose ~ de p:ilitica prcsup:iestaria. 
Asi.J:i.sao, s.e considera que el proceso de unión ~litic:a y :r.:ir.etuia debe ser un proceso paulatioo y llevarse a e.abo e.".l tres 
tases. La prbera que e.'ltró en vigor el lo. de julio de l~O, busca una Ujor convergencia c!e las politic:as ~e por el 
..ento nos ocupan, dentro del U...'"CO constitacion!l de la ccwnidad. La se:;um!a !ase, u.te:ria sustentada en 'l!M reforu 
institucional, lfJe busc!rt el estahle.::W.e."'ltO de un Sisteal de Boros centrales Em'cpeos que paulatiraente asuJ.iria 
ftlllCiones, siendo que en llltim. etapa este órgano tendria las furcio:ies qi.:e en la actualidld ~ los Bancos Centrales 
nacionales. En la tercera etapa, se lleqaria a la fijación irrevocable de los tipos de ca:zbio, COJ:l la trarosfe.rend.11 de 
atrlJ:lQCiones esenciales a las instituciones de la C.Csu:tldad. p. 69 y s.s. 
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~1timo el. Euratom que es actual.mente l.~der en ei campo de l.a 

investiqacidn básica de J.a fJ:sica.(B) 

otro de 1os muchos ejemp1os de cooperación tecnol.ógica que 

l.os pa~ses comunitarios aportan al. mundo fue el. audaz proyecto 

para desarrol.1ar e1 avión supersónico Concorde entre Francia y 

Gran Bretaiia. Esta coparticipacidn representó un gran éxito 

técnico, Pero es al. mismo ti.ampo un fracaso comerci.a1. (9J 

Todos estos 1oqros se han podido consegui.r, entre otras 

razones, por l.os enormes recursos económi.cos que se han 

puesto a di.sposici.ón para l.os respectivos proyectos de 

cooperación, siendo que pa~ses o empresas i.ndividual..es, no 

hUbi.eran podido l.ograr éstos méri.tos. 

Concretamente, en l.a :1.n:l.c:l.at:l.va privada europea se 

encuentra una crecí.ente internaci.ona1izac:1.dn de 1as empresas 

1ocal.es, concepto que abarca no sdl.o competencia con 

consorcios extranjeros, sino una cada vez más habitual. 

cooperación de firmas nativas con extranjeras. 

Para reforzar e1 anterior comentario, podemos citar l.o que 

sobre e1 particu1ar nos dice el. autor Ricardo Cappe1l.in: "Hay 

que sefial.ar que una de l.as caracter~sticas del. proceso de 

internacional.ización es e.l hecho de que no so.lamente impl.ica 

una competencia creciente de empresas, iocal.es con empresas 

extranjeras, sino que también supone una col.aboración 

creciente entre empresas de diferentes pa~ses. El. 

8 JUUADES, Sy¡ros c. et al., El Kercadq gnlco Qlrpizeq. Dpgrtmrldad§ y QesalfO§ Pw Los lego;ios, Esp.lña, lc:GrmHiill de 
llm>agaent, 1991, p. s. 

51 B&IlJ:S'mOS, CUios y J'osé tais Talancdn, l1 pmyectq PJ;!re!;;O IZn pqntp de rrfw:rda mn lo pí:;cqsfón de lq fQHtísns 
de n;pndJ5n 1'1c:nqlócrlcp:, !ético, Famltad de Ciencias Pol1tic:as y Sociales de la DJWI y f"lmdacicJ:l. Friatricb Elbe:rt, 1987, 
P• U. 
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proceso de internacion·al.i.zación puede ser distinto de1 

mero crecimiento de l.as exportaciones. que consiste en 

un intercambio de productos y servicios. entre empresas 

1oca1es y consumidores extranjeros. En efecto• e1- proceso de 

internacional.ización también requiere de una inversión 

conjunta, de recursos humanos y financieros con empresas 

extranjeras para desarro1l.ar col.a.boraci.ones determinadas en 

l.os campos de investigación, producción y comercial.ización. 

rinanciero o en cual.quier otro propio de l.as funciones de una 

empresa" • (10) 

Es un hecho que l.as al.ianzas estratégicas entre dos o más 

firmas conl.l.eva al.gu.nas ventajas en l.o rel.acionado con l..a 

investigación. desarrol.l.o y recursos económicos: por ejempl.o. 

baja l.os costos al. asequrar el. acceso a l.os resul.tado& de l.a 

investigación y se evitan procesos idénticos de evol.ución 

tecnol.ógica. 

Asimismo, esta cooperación entre empresas ayuda e. tener 

mayores nivel.es de util.idad a1 aprovecharse l.a capacidad 

insta1ada. tener mayores márgenes para manipu1ar 1os precios y 

tener mejores oportunidades para aprovechar desde J.uego l.a 

tecnol.og~a y sus ventas de excedente. 

Al. respecto, se citará un ejemp1o muy il.ustrativo de una 

región diferente a l.a que por el. momento nos ocupa: J..as 

fi1ia1es brasil.eñas de empresas como la General. E1ectric y l.a 

10 CAPEUJJ, RJ:cardo, SOesceat:r&lizaclón territorial de la i.ndast:rla•, PalftJg, BeaiQMl de Jo F.g:rppn de los afm 70 1 

Jlinisterio de Fmia y Hacienda, 1990, pp. 293•310. cit. ;or. !Stll, J'abe y Réctor Sotaayar, pp. cit. p;pn. nata 6, p. 
167. 
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Si.emens fabrican en ese pa1.s menos de1 30% de1 equipo para 

centra1es hidroe1éctricas, e1 resto se importa de otras 

empresas fi1ia1es o de 1a matriz de esas dos transriaci0na1es. 

En BrasJ.1 se fabrican partes que son pesadas y en consecuencia 

de difS..ci1 transportación, mientras que 1os componentes de 

a1to va1or y comp1eja tecno1og1.a, se producen en 1a :fábrica 

centra1 o en otros paS..ses en donde se tengan empresas 

asociadas. Debe de ac1ararse que no es por fa1ta de capacidad 

que l.as industrias brasi1eñas no puedan proveer éstos 

componentes, sino que l.o hacen para ~avorecer .. J.as 

sucursa1es: sobre todo, para co1ocar 1os productos de Siemens 

de A1emania, que son de a1ta tecnotog~a y dif~ci1 venta en e1 

mercado internaciona1 • (11) 

Ahora bien, otro aspecto de gran importancia de este 

subtema 10 constituye e1 pape1 que actua1mente deben ~ener 1as 

ad.ministraciones naciona1es en promoción de l.a 

investigación tecno1ógica. Se dijo anteriormente que 1a 

competitividad de un Estado se ref1eja de a1guna manera en 1a 

oferta y demanda de sus exportaciones, en donde 1a innovación 

tecno1ógica, conjuntamente con J.as tiécni.cas de 

comercia1ización, marcan 1as diferencias (vid. supra. p. 

l.04.). 

Es un hecho que en e1 p1ano de 1a po1~tica cient~fica son 

1os objetivos 1os que determinan 1as directrices de1 aparatO 

de investigación, puesto · que l.a evol..ución tiécnica provJ.ene 

básicamente de1 mercado. En este sentido, 1as pol..:Cticaa 

11 mrl"OSA, Andrés, 9Ji!cia UDa ZOM amtinmtal de U.tire o::.en:ic•, Rclnc;ignm !ntcrpor;im1Jc9 láfco, TOl. UV, 1mm1 
tpoca, mta. 56, octahre-dicia!lre de 1992, p. 95. 
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radica1ea de 1as administraciones naciona1es, ae pueden ubicar 

entre 1ibera1ismo y conducción centra1izada. Asimismo estas 

posiciones tan opuestas, ya no re~1ejan 1as necesidades 

naciona1es. 

En esta época de q1oba1izacidn e1 Estado queda rebasado 

para dirigir en forma adecuada 1a estrategia industria1 en e1 

campo de 1a tecno1oq~a ap1icada. A1qunos especia1istas en 1a 

materi.a, sefta1an que se pueden correr a1gunos riesgos 

tecnocr~ticos: errores en 1a e1ección de so1uc~ones tácnicas, 

fa1ta de atención .. 1os costos de producción y un 

desconocimiento de 1as necesidades de1 consumidor fina1.(U} 

Actua1mente 1as tecno1oq.ías de vanguardia se caracterizan 

por una mayor comp1ejidad de concepción, re1acidn más estrecha 

con 1as instituciones cient.íficas, una producción m6.s 

diversificada, mayor autonom1.a de uti1izacidn y un proceso 

ace1erado de mu~di.al.izacidn.(13) 

En consecuencia, debe concebirse 1a participación 

gubernamenta1 como medio para sostener el. avance tecnol.dgico 

de ias empresas, sin que l.o anterior signifique sup1antar sus 

funciones. E1 Estado debe adecuar e1 sistema de formación, 

facil.itar e1 financiamiento para l.a investigación y desarroll.o 

y, sobre todo, estimul.ar a l.a pequeña y mediana industria. 

En este sentido, aunque en el. marco de l.a Unión Europea 

encontramos todav.ía que en 1a mayor.ía de 1os pa:!.ses que 1a 

i.nteqran, a~n existe una cantidad consi.derabl.e de empresas que 

12 Illm· 
ll B&r.tES'!DOS, carJcs y JOS4! lJlÚi TalatlCCID, DQ cit. ¡mn. nota 9, p. 32. 
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pertenecen a 1os gobiernos, cuyo objeto principa1 es mantener 

simp1emente l.os puestos de trabajo y no ser eficientes. Por 

otra parte, 1a mayor~a de 1as empresas de 1a t1E son de tamafto 

pequeño o mediano y operan so1amente dentro de un pa~s 

asocia.do. si estas firmas l.as comparamos con 1as medianas 

existentes en l.os Estados Un.idos o Japón, encontraremos que 

son m4s grandes en estos dos pa~ses. En primer 1ugar, en EU el. 

mercado es mucho más grande que l.os mercados individual.es de 

1os pa~ses integrantes de l.a UE. En segundo l.ugar, en el. Japón 

por l.o general. l.as empresas son concebidas desde una 

perspectiva gl.obai, en donde se tiene una visión de un mercado 

\lnico. (14) 

Al. m4rgen de 1a anterior comparación con ios dos pa~ses y 

de que en casi todos l.os Estados que rorman ia UE, existe un 

n\\mero considerab1.e de empresas propiedad de 1os respectivos 

po1~tica comunitaria en gobi.ernos; encontramos una 

investigación y desarrol.l.o: asimismo, es un ejempl.o, que 

guardando l.as debidas proporciones puede seguirse en a1qunos 

aspectos en nuestro Pa~s. 

La iniciativa EOREKA European Research coordinations 

Action) tiene como uno de sus objetivos acel.erar el. desarro1l..o 

tecnol.ógico europeo a través de1 acercamiento entre 1os 

industria1es, a fin de coadyuvar en l.a rabricación de 

productos para e1 mercado civil., ba.s4ndose en tecnol..oq.ía de 

punta. Otro aspecto que hay que resal.. tar es que refuerza l.a 

cooperación entre empresas e institutos de investigación, 

14 DDimnS,Spyros G., et al., pp clt. pm mtl a, p. l y c. 
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incrementando l.a competitividad de las industrias y l.as 

econom:C.as naciona1es europeas a nivel. mundial..(15) 

El. proqrama EUREKA, se distinque por tres aspectos 

fundamental.es en su pol.~tica de rea1ización, a saber: 

"Geometr~a variab1e, este aspecto se refiere a l.a posibil.idad 
de integrar participantes espec~ficos para la real.ización de 
acciones concretas, dentro de un marco institucional. que no 
obstacul.iza l.a l.ibre coord.inación de sus componentes. Este 
principio en l.o que toca a EUREKA aparece tanto a nivel. de l.a 
gestión de proyectos como en l.a propia coordinación 
internacional., en l.a medida que rebasa el ámbito de l.a CEE. b) 
Fl.exibil.idad, que en estrecha relación con e1 anterior tiene 
importantes impl.icaciones antiburocráticas, ya que es una 
orientación que incide en el. al.iqeramiento del. aparato 
administrativo a fin de adecuarl.o al. carácter de l.a dinámica 
descentralizada de l.as nuevas tecno1og~as. c) 
Desreg1amentación, cuyo :significado estriba en facil.itar 1a 
coordinación horizontal de l.as empresas y apunta hacia una 
mayor vincul.ación transnaciona1 de 1a producción y l.os 
servicios". (16) 

Es importante subrayar que 1a po11.tica de l.a Comisión hacia 

1a cooperación tecnol.ógica l.e proporciona un nuevo enfoque 

hacia J.a misma, concretamente en l.os rubros de eficiencia, 

f1exibi1idad y diversificación, porque uno de 1os objetivos es 

no sustituir l.os programas nacional.es, sino coordinarl.os para 

15 B.\U..ES'1'E:RO, carlo:o y José Luis Tala.ncál, ºº cit ¡ym. nota 9, p. 15. 
16 ll2ilf., p. JS y 36. AsWsao, otros proqrl!lW cmunitarios de qro¡. importancia que pueden citarse son: el proyecto BilT! 

{acrónla> de Basic Researcb ill !Ddustri'1 'hlchnology for !Ottope) que se !nieló en junio de 1915 p<ra apoyu a las indllitrios 
tradicionales de 11 transición hacia tecnoloq!as de prodtlcción ais avanzadas. 
!l progrua n:r (Joint Europea..'l toru.;), es wia acció..'l coocernier.te a la fasién te:ncnuclear controlada y representa Ja Es 
gral'l1e instalación a nivel ~iaental scbre fasión tenonu::lear en el mudo. Asit..iSllO, se inicio en abril de 1997, sie.n:!o 
qae se int.eq?'ó en an pri!'ICipfa con 400 investiqsdores, co:c objeto de estudiar el tratn.ie:rto de U enerqia de fQSÍOn 
1:.em:::ltaJClear en tres niveles; desedlos radioactivos, r&dioprotección y seguridad de reactores. 
El proyecto RAC! (Researcb an Develo¡aent In Advanc:ed Olsunlcotio:i Ted!lloloqy far Europe). El proc¡nn q¡:e nos ocupa, 
estableció el desarrollo de tccooloqiu necesarias para la ll;ilementaci6n, a largo plazo, de w:a red de servicios inte:;rados 
de uplia banda, incluyendo redes rnméricas con int.eqncidn de servicios. Se adoptó en sano de 1984. 
n proyecto ESPIRit ( Eurcpun stnteqic Progru of iesearcb. and Developient in Wanation '?1!dlmloqies), se tasa en el 
principio de asoclac!On de espresas e lr.stibltos de lnvestiqaciéll a nin! de estudios precmpetitivos con objeto de 
c:mpartir los gastas y los resul~. Se progruo en un prillcipio para un perlcdo de 10 aios (1984-109!) y se cofinm:i6 
por la CE! y las apresas interesadas, los qobiernos nacionales y la ccmmidad cient!fica.. p. U y s.s. 
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evitar dup1icacidn de esfuerzos. 

Si bien es cierto que este prograJna es de natural.eza 

supranacional., pueden adoptarse en nuestro pa~s a1qunos 

aspectos de e~iciencia, con vistas a una preparación previa, 

para profundizar J.a cooperación en J.a investiqación 

tecno1ógica con l.os Estados Unidos y Canadá. 

Por ejempl.o, EtJREKA tiene como uno de sus objetivos abrir 

un mercado de bienes tecnol.c:Sgicos a1 interior del. espacio 

comunitario y al. mismo tiempo, desarrol.l.ar el. comercio y l.a 

cooperación entre l.as empresas• para lograr una integración 

~uncional. a nivel. industrial.. Asimismo, no se trata de una 

acción en l.a que el. Estado hegemonice l.as pol.~ticas de 

J.nvestigación, sino que se permite a l.as empresas y a 1os 

centros de investigación escoqer a sus socJ.os y dirigir sus 

propios programas. cuyo nt1m.ero y nacional.idad pueden variar 

seqú.n di versas combJ.naciones. (17) 

Ahora bien, como se ha indicado anteriormente, el. otro po1o 

de gran dinamismo comercíal. es el. Sudeste Asi~tic:o, siendo 

Japón e1 eje de esta región. 

Aunque no existe un reconocimiento oficial. de este esquema 

de integración económica, e1 mismo avanza en torno a ese pa1s 

17 w.t.ES'Tl2iOS, carios y José Luís Tal:m::cn, op. cit. supn, ttota 9, p. 16. Debe r::mmtarse que, la estructura 
ada!iústrati.,. de !!ll!!W, rnüa .. flulbilidad y I• iaúodón de no repetir esqaeoas Wra<:r6ticos qoe enttirpezcaD las 
tunci"""" opentivas. cu.oca am un Secretariado flailll• e !ndopecdiento de los °'""""" o:mmitarlos. llste pragrua osea 
nqul.tdo pcr: 
A) l1M O:mter=i• de l!Wstros de 11<!110fOlll!S rxt.riares o de Imostic¡oclón de CiO!!Cla y T!C>Oloq!•: se relloe cada ..is 
..,.. y r<presenta el drqano centnl. 
B) Ccn!enncia cle RoprOSOllt.!.'lt<S de Alto llvel, Clll"' objeto es repanr las R<lmicoes lllnlsterlales. 
C) l1M Bel de ll>Ord!MOOres llaelcnales qoe ti...., a "" ""90 la vil>::ollclón de la llctlri<lad .lndust:rlal merente 1 lllR!U on 
cada paLs y a nivtl regíoMl. en coardiMción con sus pues. p. co. 
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y a .los cuatro pa:J:aes de rec.iente 1.ndustr.ial.J.zacicSn (NZC's, 

New rndustr.ia1.ized countr.ies),- conoc.idos tamb.ián como l.os 

cuatro t.igres, que son: Corea del. sur, Hong xonq, Ta.iwan y 

SJ.ngapur. 

Este modal.o de .integrac.ión-no .inst~tucional. ha sido l.l.amado 

como el. sJ..stema Keiretsu, porque se basa en el. desarrol.l.o de 

l.as empresas japonesas y su estrategia en l.os mercados 

internacional.es; es decir se util..izan redes mundial.es de 

producción 

japones. (ISJ 

e inversión sim.il.ares a1 modal.o empresarial. 

La estrategia adoptada por .las empresas japonesas se 

carac:ter.iza por ser gl.obal. y diversificada, no se adopta el. 

mismo patrón en todas l.as regiones o subregíones y es f1exibl.e 

en el. tiempo, es decir, varJ:a en J.as áreas geográficas de 

acuerdo a J.as c.ircunstancías comerciales del. momento. otro 

aspecto muy importante de J.as fil.ial.es de empresas japonesas 

en e.l exterior, es que ~mportan más art.ícu1os producidos en su 

pa.:(s de origen que 1os que exportan de reqreso a éste. (H) 

Otra caracter.ística de1 desarro1J.o japones, esta en que 1a 

inn~vación tecno1óqica ha sido un proceso que se registró en 

un principio; al.gunos autores seña1an que desde e1 

18 ESTAY R.mlo, Ja.i.E1, (Clllp.}, º?. de. swp. DOta l, p. 106. Fn relacióa a este Uraino (!ieiretsu} se iDte;ra ¡:cr 
dos c:ooceptos; llI.el, qne represcta ruas conectada.s a un t:Allo y que significa Wlióa o linaje, y Retsu, qJe representa la 
idea de conerión entre diversos listones, y significa jwr"..a.r, unir • .trte concepta se utiliza para de.siqmr el sistel.1. ~ 
coauide c:mplejlsi.>C> entre las ""l'resas japonesas. Se trata de c¡nnd§ faailias spresarlaJes: desde ba!laJs qi~t<SCOS qoe 
ctatvan c:ridlto, !lasta aedlanas y pequeñas _...., que se inta¡ran a Ja C>dena prodw:tiva de Ja faallla. Adaás DO <ólo se 
trata de relaciones V'uticalfS dentro de cada fniHa, sino que se dan tablé:! allltiples ccna!Q?JIS bcrizcntales entre 
dldlas !u.ilias empresaria.les o entre upresas particulares que pertenecen 1 diferentes sectcres corporativos•. 
19 .IJiill •• p. 107. 
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... 
gobi.erno de Mei.ji., 1a modernización incl..u.í.a 1a promocJ.ón 

industria.1 y e1 desarro11o de 1.a ciencia y .1.a técnica· de 1os 

pa.í.ses de occidente, aunque es a partir de.1 año de 1960 cuando 

l.a industria de ese pa.í.s comienza a ser competitiva a nivel 

mundia1. Asimismo, esta expansión económica ha combinado 

producti.vi.dad y -reiteramos otra vez- a1ta penetración 

comercia.1, mezc1ado con un gasto considerab1e en investigación 

y desarrol.1o. A manera de ejamp1o podemos d8cir que 1e 

industria e.1.etrón.ica japonesa inst..a.16 en . e.1. año de 1984 l..as 

siguientes unidades de procluccidn: 7 en Gran Bretaña; 2 en 1a 

Repllb1ica Federal de A1emania: 3 en Francia; 3 en España y 1 

en Bé1gi.ca. (20) 

E1 gran desarro.1.1.o industria1 de Japón se debe como hemos 

ejemp1ifica.do,. a 1as acertadas pol..í.ticas de 1a iniciativa 

privada y también a l.as adecuadas acciones gu.bernamentá1es qu~. 

son más directas que 1as de 1a UE. 

Por ejemp1o: ITE1 Ministerio de Comercio :rnternacional. e 

Industria (MCJ:X) y 1a Agencia para 1a ciencia y TeC!lol.og~a 

(ACT), tienen por cometido encaminar a 1as empresas japonesas 

hacia 1a ruta de1 dominio competitivo g1oba1 [ ••• ] una'de 1as 

funciones principal.es del. HCXr es l.a de actuar como una 

organización de investigación de mercado, que vigi1a ias 

tendencias de l.os consumidores, detecta cambios en ias 

necesidades y en 1as preferencias de 1os consumidores e 

identifica nuevos potencial.es. También se dedica a recoger 

datos marketing, demogr4ficos y económicos, a través de 

20 B&ttfSftllOS, ClrlCIS f J056 tuiJ¡ Talancóa, PR clt E:mrl• nota 9, p. 9 J Sala 
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todo el. mundo, y 1as empresas japonesas que est6n buscando 

oportunidades de expansión en el. extranjero pueden recurrir a 

él.. como bi.bl.ioteca de referencia y como consu1tor.· Por otra 

parte, l.a ACT tiene por· ol:>jeto coordinar 1os proyectos de 

ciencia y de tecnol.og:ia y ayudar a 1as empresas japonesas a 

transformarse en l.as l.:ideres en tecnol.oq-:ia e en 1a actual.idad, 

l.os japoneses son l.os responsal:>l.es de m4s de l.a mitad de l.as 

so1icitudes de patente que se están presentando en el. mundo). 

A pesar de que l.os poderes del. MCII y de l.a ACT son :Limitados 

sus efectos sobre el. desarrol.1.o de pol.:iticas y tecnol.og::ia 

industrial.. no l.o son. Por medio de ayudas de investigación 

[ ...... ] están en condiciones de ejercer infl.uencia sobre e1 

curso que l.l.evar~ l..a innovación tecnol.ógi.ca. Por medio de sus 

poderes de persuasión pueden reunir empresas japonesas para 

que trabajen conjuntamente en ciertos proyectos, estimul..ar l.a 

creación de e.l.ianzas estratégicas o de incitar abiertamente 

l..as fusiones. Por medio de su conocimiento del. estado actual. 

de :La tecnol.og1.a en varias áreas de investigación, e11os 

pueden coordinar e:L esfuerzo total. de investigación, reuniéndo 

'Know-how' DE i: y O recursos de tal.entes humanos y l.as 

capaci.dades comercial.es conjuntamente. Los preconizadores de 

estás instituciones gubernamental.es 

perspectiva a 1.argo pl.azo del. MCII 

argumentan que 

y de :La ACT, 

l.a 

l.a 

consistencia de sus objetivos y su persona:L al.tamente motivado 

y extremadamente bien formado, son factores que han 

contribuido de un modo muy significativo al. éxito actua1 del. 

Japón.. Ningun pai.s europeo, ni l.as oficinas de 1a UE en 
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Brusel.as, ni J.os Estados Unidos siquiera, estl'in cerca de 

proporcionar unos servicios parecidos. Además, l..as empresas 

europeas y norteamericanas están menos propensas a col.aborar 

con sus competidoras cuando se trata de desarro1l.ar nuevos 

productos o tecno1ogí.as que sus contrapartes japoneses".(21) 

De 1a anterior cita podemos constatar 1a importanc.ia que 

cobran 1.as acertadas poJ.:í.ticas 

l.a inserción de un pa1:s en e1 

l.ugar, vemos que el. Ministerio 

gubernamental.es para impul.sar 

comercio mundial. ; en pr.imer 

de Comercio 

Industria 

encaminan 

y 1a Agencia para 1a Ciencia y 

rnternaciona1 e 

l.a Tecnol.og.:í.a, 

a 1as empresas japonesas hacia e1 dominio 

competitivo gl.oba1. a travás de una adecuada estrategia de 

invest~qación de mercado cuya caracter.:í.stica más sobresal.iente 

desde nuestro punto de vista es ser de natural..eza dinámica, es 

decir, cambia constantemente de acuerdo a J.os qustos y 

preferencias de 1os consumidores, actua1es y potencial.es; en 

segundo 1ugar, el. Estado ejerce una estrategia rectora que se 

considera el.ave, al. uti1i.zarse poderes persuasivos para que 

confl.uyan a1ianzas en ciertas 1~neas de investigación e 

inc1usive, encausar fusiones de empresas. 

Por otra parte, debe enfatizarse que esta pol..:Ctica es de 

1a.rgo p1azo, por l.o tanto es necesario tener una visión de 

continuidad y una consistencia de objetivos. 

21 DIRIDllIS, spyros c., et al., qp cit. $!ll!Q, nata a, p. 38. 
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Ahora bi.en, con el. desarro1l.o de Japón; Corea de1 sur, 

Tai.wan, Honq Kong y Singapur aprovecharon 1os recursos que 

11egaron a 1a subregión, consistiendo en apoyos financieros de 

Estados Unidos, Austra1ia y Nueva Ze1anda, as:1. como de 

prdstamos e inversiones de 1a Gran Bretaña y ayuda de 

organismos internacional.es. {22} 

Con l.a anterior inversión y pol.~ticas internas simil.ares a 

l.as del. Japón, estos cuatro pa1:ses han formado una base 

industrial. de grandes perspectivas que 1e permiten sequir 

absorviendo e1 desarro11o cient~fico de occidente_. 

Veamos sobre el. particu1ar a1gunos datos estad~sticos para 

il.ustrar 1a rápida inserción de estos pa~ses en l.as corrientes 

de comercio internaciona1. 

Pr.imeramente debe decirse que e1 coeficiente de inversión 

en estos Estados es de l.os más al.tos del. p1aneta; en el. año 

de 1908 fué del. orden de 25% en Hong Kong, 39% en Singapur, 

21% en Taiwan y 29%" en Corea del. Sur.(23} 

Por otra parte, el. conjunto de estos cuatro pa1:ses 

facturaron en el. mismo año exportaciones de mercanc1as por un 

total. de 220 MMD, representando el. 8% de l.as exportaciones 

mundial.es; dup1ícándose esta participación en l.os primeros 

ocho aiios de l.a década pasada y representando el. 85% de l.as 

exportaciones de Japón y casi e1 69% de l.as exportaciones de 

22 D&VIIA AI&S, Francisco a., 9Ia revolución clentifiCO"'técnica, la 9labalilación !MDstria.J., la foradln de bloques y 
los nuevos mbios mmdiales•, Reloefqnn InternaciPMleg, léxico, vol. XV, aaeva lpoc:a, mm. ss, a.bril ... junlo de 1993, p. 
22. 
23 R!1 Raru', Bea.itc (ccanl.}, La Inb:gnc:íón Cgte.rchJ de !ffrlai a fStadoG Pnidos y QMdd lAttematiy¡ q Oest;ína' Ja. 

ed., Jléllco, co.edlción siglo m e tristibrta de Investiqacianes Ecoaádcas de la O!WI, 1992, p. 79. 
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Estados Unidos.(20 

Asimismo, 1a penetración a1 mercado mundia1 no ha sido 

producto de1 comercio con EU, sino de una creciente 

diversificación, especial.ización y sofisticación tecno16gica 

en 1as exportaciones; l.o que 1es ha permitido ser competitivos 

frente a pa~ses de mayor industria1ización. 

Corea de1 sur, por ejemp1o se ha concentrado en 1a 

producción masiva de memory chips o fichas de memoria de al.to 

poder; Taiwan en l.os designar chips o fichas de diseñador a l.a 

medida y Singapur en 1a fabricación de barras de sil.icón o 

sil.icen wafers. {25) 

Al.gunos especia1iste.s astan de acuerdo en señal.ar que J.as 

pol.~ticas util.izadas por estos pa~ses se basan en un diriqismo 

gubernamental. que se concentra en conducir l.as econom~as hacia 

patrones centralmente orientados a 1as exportaciones ti aunque 

se presenten en e1 exterior como un éxito de1 1ibera1ismo sin 

intervención estatal. t1 y t1 por otro J.ado t1 1a manipul.ación de 

1os ti.pos de cambio.. Se argumenta sobre este aspecto que 

cuando e1 d61ar norteamericano se fortal..eció 

1.nternacional.mente entre 1982 y 1986tl l.as monedas de estos 

pa~ses quedaron artificial.mente depreciadas al.canzando una 

subval.uación de casi 30t. (26) 

24 ll!IJI., p. HS y 146. 
25 Pibl A., Rosa liarla, 'Wrica I.atln• y el carlbe on el """"' ardon capitalista .mlal: Esbdm llll!clos, Jap/11 y 

QJmm.ldad !)lrl)pea•, Belodonts Intgm:cfon1le:J. vol. nv, DUl!'B ép:x:a, m!I:. 561 oct::DbnHilclelbre de 1!92. 
26 i!Y iCIW', Benito (ccard.), OO. cit SlUlIJ, JXJta 23, p. 148. 
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Encontramos en 1as regiones examinadas una constante, que 

es 1a activa participación del. Estado; desde e1 impul.so que se 

l.e imprime a 1a investigación a nivel. naciona1, -por ejempl.o 

en l.os pa1.ses integrantes de l.a Unión Europea o en ea.t caso, a 

nive1 supranaciona1 coordinando 1as actividades, para evitar 

l.a dupl.icación de esfuerzos- o el. caso de una rector1.a 

gUbernamental. determinante como el ejempl.o anteriormente 

presentado de Japón, concretamente el. Ministerio de Comercio 

Internacional. e Industria y l.a Agencia para ia Investigación y 

Desarrol.l.o. 

No escapa a nuestra atención l.a cooperación 1.1.evada a cabo 

en J.a UE, misma que constituye un ejempl.o a. sequir en l.a 

sUbregidn de América del. Norte. siendo el. campo de J.a 

investigación uno de l.os aspectos más notabl.es. 

Todas l.as condiciones y motivac::ione-s que en su momento 

crearon y consol.idaron estos dos bl.oques económicos. 

constituyen l.a vía. el. impul.so hacia l.a gl.obal.ización. que 

resul.ta más perceptibl.e en l.as corrientes de comercio mundial. 

Después de haber presentado estas condicionantes examinemos 

al.qunos aspectos de l.os factores internos de México, Estados 

Unidos y Canadá. que también motivaron l.a creación de1 Tratado 

de Libre Comercio de América de1 Norte. 

185 



A. LA BSTRATBRGXA DB DfSBRC:rON llBX:rCAHA EN LAS CORR:rBÍÍTBs DB 
COllBRCXO :rHTERNAC:rONAL. 

J:nternamente nuestro pa1.s se ha visto , afectado por l.as 

diversas transformaciones ocurridas. __ en_=_.;_ __ e1 _ _ sistema 

internaciona1: como casi todos l.os Estados de1. orbe, México 

busca su inserción en el. concierto de naciones. Para l.oqrar l.o 

anterior, fué necesario ~decuar posteriormente a l.a cr1.sis de 

1982 1a pol.1.tica económica nacional.. 

Es as1. como empieza a l.l.evarse a cabo un proceso de 

reestructura.ción que tuvo por objeto el. saneamiento de l.as 

finanzas ptl.bl.icas y 1.a privatizaci.ón de l.as empresas; 

conjuntamente con una marcada tendencia a l.a desrequl.ación de 

l.a econom1.a y l.a promoción de 1.a inversión extranjera directa. 

Se instrumenta una estrategia de apertura externa y de 

competencia; se promueven amp11amente 1as exportaciones. En 

este sentido, l.a po1~t.ica tar.ifaria es básica para el.iminar ei 

sesgo antiexportador, faci1it4ndose l.a entrada de productos 

importados para originar -como se ha di.cho- ia competencia 

interna, que obl.igue a l.a p1anta productiva l. ocal. a 

modernizarse. (27) 

27 BtJ?RtA G:llWJ.E.t, Arturo, Biesg;zs del J!ode)p lfeglibcr(J !!JeJicano, la •• llpresit:n, laica, Dima, 1993, p. 15. Sobre este 
punto cabe Jteneionar que !lasta 15193, tcd!s las fracciones de llportación se encontraban requladas con penisos previos, con 
d>jeto de f're!lU el crec:Wento de las a!SllaS, a fin de equilibrar miestra balanza de pagos, porque rec:ordetm que nos bab!a 
U;>actado sobrl!Ellera la ca.Ida de los precios del petróleo y la dlniJmclón ele los crlldit<>s lnternaclonales. sin allargo en 
1984, mx:cntrm::is que solamente estaban requladas en Mxico l!iSt de estas tracciones arancelarias y posteriorzente, eD 1985, 
se nprlle pncticuente el sisteaa de peaisos prm.os de hlp::rtación, contro!Mdose múcuente el 101 de estas. p. 16. 
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El. proceso de privatización constituye una de l.as 

estra.teg:l.as más importantes de ajuste y cambio estructural. 

adoptada qul:>ernamenta1mente como condición necesaria para 

corregir 1as finanzas del. sector pdbl.ico. Por ejemp1o, en 1982 

exist.ían bajo control. qubernamenta1 l.155 empresas, 

desincorporando en un periodo de nueve años 950., que 

comprenden entre otros rubros de actividad económica: ingenios 

azucareros, hote1es, l..íneas aáreas, empresas de 

teiecomunicaciones, del. sector industria1, del. acero y 

bancario. (28) 

Para tener una idea de l.a impartanc.i.a de estas 

privatizaciones a. nivel. internacional.., podemos mencionar l.a 

infort;J;ación divu1-gada por el. Banco mundial. en el. sentido de 

que nuestro pa.:Cs es el. l..íder en privatizaciones en América 

Latina y Estados de otras regiones subdesarro11adas.En el 

per.íodo de 1988-92, l.as 35 privatizaciones más importantes 

realizadas en e1 mundo, medido en monto de venta, es superior 

a l.os 100 mi11ones de dó1ares. 11.evadas a cabo por 14 pa~ses. 

Siendo que México es responsab1e de 16 de ellas. es decir. 

cerca de 50% y por 11 870 mi1.l.ones de dól.ares.(29) 

28 ASPE AR!EUA, Pedro, El HJe!foo Pf4!rigno de la tnnsforucit..n F+pnólrlea, 2a., ed., ¡~ •• reiapresión, !érlco, FotJd:::I de 
Otlt:un. F.ccnómca, 1993, p. 154. 
29 000:00 CJ..RPJ.!1.A, Bernudo, 8Kérlco, Uder en privatizaciones•, E'I Financiero, Jféxico, a.artes, año nv, nú:l. 3510, 1 de 

noviel!lre de lm, p. 54. Ent<e 14S operacJcnes 11.ls JJ1¡x¡rtantes se pueden >enclomr: la venta de Bancoser ¡or la 121ltida4 de 
2,SSO alllcnes de dólues: la de Banue:r, p::r 2,300 .lillones de dólares; reJ.é!ooos de !éxico, p::r I,760 aill<mes de dólares: 
y, lleJ.icma de Cobre en 1,360 aillones de dólues. 
Estas privati1acicr.es ocupan los lcqares Ftiaero, seqt:r.do, quinto y séptiDo de la Usta de 35 mencionada: B'I el texto 
pr!ncifal. 
Otras operaciones son: la \'!lita de aa.1~ Serf!n, por 909 Billones de dólares; llJ.lt.iba!'!CO cesenez, en 872 aillooes de 
dólares: c.ananea (sector a.itero), p;:r 475 silloces de dólares: Aero"l1as de KWco, e:i 319 aillcties de ójlues; Sanca. eral, 
l!ftlltibs.nco !fercantil r Banpals, en 24!!, 204 y 1a2 zillones de dólares, respectivuente. Asi o:;ao las acuens: sircartsa y 
Sider.ser Jorth, vendidas en 170 y 145 alllanes de dólares cad!. una; Kaicana de Aviación, en 140 aillones de dólares; Iillo 
Ratel, en 110 aiUo.ies de dólares: y, Tereftalatos Herl~. PJr la suaa de 106 úllal!S de dólares. 
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Ahora bien, el. proceso de desincorporación de empresas esta 

~ntimamente re1acionado con ia desregu1ación comercia1, sobre 

todo en 1os sectores que inciden drasticamente en ias 

exportaciones. 

Actual.mente (al. fina1izar 1a administración del. Presidente 

Sa1inas de Gortari) encontramos que l.a desincorporación no se 

ha 11evado a cabo en áreas estratégicas.como autotransporte de 

carga, ferrocarri1es, te1ecom11nicacionea o aviación: a1 -menos 

en aspectos de infraestructura. 

En el. área de autotranpcrte, por ejemp1o, Francisco Dávi1a 

-presidente de 1a Al.ianza de Transportistas de Norteamérica­

dec1ard recientemente en l.a inaguracíón de l.a Transexpo: 

"[ ••• ] 1as l.eyes y reg1amentos del. autotranporte [en México ] 

provocan incertidumbre, situación que se refl.eja en l.as 

inversiones y l.a operación del. servicio. Mientras no se tomen 

acciones concertadas entre autoridades y concesionarios del. 

autotrd.Jlsporte de carga y constructores no se l.1egará a peajes 

accesibl.es a 1a econom~a y ésta no soporta ya al.tas.cuotas, ya 

que es seis porciento superior al. que se paga en otros 

pa~ses". (JO) 

Por 1o que se refiere a l.a disminución de aranceies, en .. 

general., encontramos que desde 1984 empieza un proceso de 

reducción del.os mismos en México ( vid. supra, cita 27.). Sin 

embargo, es notorio que entre diciembre de 1987 y e1 mismo mes 

de 1988• e1 arancel. más al.to descendió de 100% a 2ot y el. 

30 B!RIUDEZ, J'aiae, "Incollclu.sa, lis desregulación del autot:ranspttte. de~·, El....lilw:&im, artes, ato XIV, nts. 3517, 
s de noriab:re de 199', p. 10. 
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n\lmero de art~cuios sujetos a restricciones cuant~tativas pasa 

de 1200 a 325. Para rina1es de 1991, menos de 10~ de1 va1or 

tota1 de 1as importaciones quedó sujeto a permisos de 

importación. (ll) 

Ahora bien, debemos detenernos momentáneamente para hacer 

a1gunas precisiones doctrina1es 

arance1es, con objeto de manejar 

mayor so1tura. 

re1acionadas con 1os 

este término y otros, con 

En principio e1 arance1 es un impuesto o gravamen, que se 

estab1ece sobre un bien cuando cruza 1a frontera naciona1; ei 

que se impone genera1mente, es e1 arancei a las importaciones, 

en otras palabras, grava un bien importado. Otro tipo de 

arance1 es e1 que se impone sobre 1os bienes que se exportan: 

genera1mente esta clase de impuesto es uti1izado por 1os 

Estados exportadores de productos primarios, con objeto de 

incrementar 1os ingresos nacional.es o para crear escasez en 

1os mercados mundia1es .. {J2) 

Mil.tiades Chacho1iades seña1a que generalmente se pueden 

imponer aranceles sobre J..as importaciones o exportaciones en 

tres formas. 

Arance1 ad va1órem: se espec~f ica l.eqal.mente con un 

porcentaje fijo del. va1or del bien importado o exportado y 

puede inc1u~r o excl.u~r 1os costos de transporte. Arancei 

Jl ASPE AR!!IU., Pedro, on dt. ¡qm., nota 28, p. ll'i. 
32 CBACHOLIADES, Jtlltiades, F.eono¡fa lnternaeional, 2a., ed., lédco, lk:Gn~Rill, 1993, p. 163 y 164.Por ejemplo: varios 

paises de !frica, SUd.américa y el SUdeste de Asia con frecuencia qravan sus el!JXII'b:Ciones de materias prims y aliaentos 
b4sicos, ce» Glw1a cacao: Colcm!:lia y Brasil, c:a.fé: Patist:An, yute; Bi?unia y f'4il!Ddia, uroz: o:ista. de Karfil y Liberia, 
udera: srl Lanll:a, té; y, llalasia, estaño. 
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espec.:trico se impone como una cantidad fija de di.nero por 

unidad f~sica, importada o exportada. Arancei 'compuesto: 

resu1.ta ser una combinación de un erance1. ad va1órem y un 

arance1 espec:Lf:l.co. (33) 

En general., un arancel. a 1as importaciones aumenta e1. 

precio naciona1 de 1os bi.enes .importados siendo que . existirá 

una mayor producción domésti.ca de l.as industri.as que compitan 

con 1as i.mportaci.ones y el. consumo 1oca1 de bi.enes i.mportados 

disminuirá.(l.fi) En consecuencia, e1. arancel. resul.ta ser un 

impuesto discri.minatorio porque se ap1ica sol.amente sobre l.os 

bienes importados del. resto del. mundo y no grava l.os bienes 

nacional.es, creándose artificial.mente una diferencia de 

precios nacionaies con l.os internaciona1.es. 

Asimismo, existen otro tipo de barreras a1 l.ibre comercio 

internaciona1 y su creci.ente práctica cOi.ncide con l.a 

proqresiva reducción de l.as tarifas arancel.arias,conoci.das en 

l.a teor~a y en l.a práctica como "barreras no arancel.arias". 

El. tratadista Jordi canal.a sefial.a que este tipo de trabas 

ai comercio se uti1iza en l.a medida que ios pa~ses no pueden 

frenar, a través de arancel.es, l.a entrada de productos 

procedentes de1 exterior que ponen en peiigro ias industrias 

domésticas y [ ••• ] tienden a retrasar el. crecimiento 

económico, a posponer 1as medidas de ajuste necesarias y a 

mantener artificia1mente unos cuantos mil.es de puestos de 

trabajo. En definitiva no se atacan 1as ra1.ces de l.a 

33.tm. 
34 ll!ld·' p. 165 y 166. 
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enfermedad, sino tan só1o l.os s:Lntomas [ .... ] l.aa barreras no 

arancel.arias inciden sobre sectores espec~f ~cos que var~an de 

pa~s en pa:ís, en función de su fortal.eza reiativa frente a 1a 

competencia extranjera. Sin embargo, 1os sectores elegidos en 

ios pa~ses más avanzados suel.en ser sectores maduros, como el. 

del. automóvil., texti 1, agricul. tura, naval. o siderúrgico". (l5} 

Las barreras no arancel.arias de acuerdo a Hi1tiades 

Chachol.iades, pueden agruparse en tres diferentes rubros a 

saber: control. de cambios; protección técnica y 

administrativa; as:í como pol.~ticas de compras de gobierno. 

Por l.os objetivos de esta investigación se cxcl.uirán J..as 

primeras, para mencionar l.as damas. 

Existen muchas regl.as y regul.aciones gubernamental.es que 

obtacul.izan 1as corrientes de comercio internacional.; éstas 

pueden ser de natural.eza esc1usivamente técnica y también 

administrativa, que pueden inc1uir formal.idades de examen 

aduanero o de regul.acíones re1ati.vas a la seguridad como por 

ejemp1o, 1as referentes a 1os equipos e1éctricos, a.si. como 

sanitarias o condiciones de marca (como marca de origen) .. Cabe 

ac1arar, que estas regul.aciones en a1qunos casos cump1en 

objetivos 1egi.timos naciona1es, pero con frecuencia son 

utilizadas para i.mpedir del.iberadamente el. fl.ujo comercia1 .. (36) 

Por l.o que se refiere a l.as poli.ticas de compras de 

35 CAW.S, Jcrdi, to IIJtm.o;iQMUnción de la tlmrf!S!S Cgm tmlw 111 pgnrtnei6n en !ercadq¡ t;rtgrim:¡ Espafa, 
c::cedición Rc:Grav-Bill de Kanagoent e Instituto de Estudios Saperiores de la t:apresa, 1994, p. 12 y ll. 

36 C!ACBOLIADES, lliltiades, op. clt. aqpn, acta 32, p. Z40. 
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gobierno. so1amente se dirá que l.as administraciones 

naciona1es compran grandes ,carltidaétes_-_de bient!~ y- servicios y 

sus respectivas estratéqias de.compra& inciden·en e1 f1ujo de 

comerci.o- En general., l.os gobiernos prefieren comprar 

productos domésticos,-- con objetO---- da ~-Prc?·t~jeX-: ~-.-=i~a-s-- p1antas 

l.oc:al.es. (37) 

Ahora bien. otro aspecto económico - interno que debemos 

abordar es e1 referente a nuestra ba1anza comercial. que se 

vincu1a a l.a inserción de nuestro pa1.s a 1as corrientes de 

comercio internacional. que, como hemos visto,. es fundamental. 

en todo proyecto de integración. 

Desde una óptica general.• por ba1anza de pagos de un pa1.s 

debemos entender un registro sistemático de todas l.as 

transacciones económicas entre l.os residentes de un pa:ís que 

informa y J.os residentes de1 resto del. mundo sobre un tiempo 

espec1.fico, general.mente de un año.(38) 

Considerando l.o anterior, recordemos que uno de J.os 

objetivos que impul.saron, por parte del gobierno mexicano, ia 

creación de una zona de l.ibre comercio en América del. Norte, 

fue porque asequrar1.a una corriente cont1.nua de inversión 

extranjera, as1. como e1 acceso al mercado a nuestras 

exportaciones. l.o que con11evar1.a a disminuir nuestro 

37 ll!hl •• p. 210 y 241. 
38 11!14., p. 325. Al r~, las tnllsocciaoes ec:aimlc:u en la de!lnlclln c:arrespaodleate a esta cita, san los 
~os de valar e io:lllJ!ll tnnsferanclu de prcpledad de bienes, pn!Stacilll de servicios y transferm:iu de dinero y 
otras acti"'5 de los residentes de llD pafs a los residentes de otros. 
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déficit comercia1 con e1 exterior. 

Sin einbarqo, a casi un ai\o de haber entrado en vigor e1 

Tratado de Libre Comercio de América de1 Norte, una corriente 

de opinión ampl.ia de a.nal.istas están de acuerdo en sefia1ar 

que: " e1 déficit de cuenta corriente no es resu1tado de 1as 

expectativas mejoradas de 1.os inversion.i.stas y ahorradores, 

sino de1 proceso de apertura externo genera1izado, de1 tipo de 

cambio sobreval.uado y de 1os probl.emas productivos y 

competí ti vos de l.a econom1.a [ .... ] ". (39) 

En este sentido, el. aumento de nuestras compras en el. 

exterior es muy grande y se necesita cUbrir con dó1ares que se 

adquieren a través del. movimiento de capita1. o de nuestras 

reservas internacional.es. 

E1. autor Hacario schettino sei\al.a que nuestro déficit 

comercial., depende de l.a actividad económica del. pa1.s, siendo 

que si México crece, comprará más bienes en e1 extranjero, 

aunque, no necesariamente venderemos más, y en consecuencia el. 

dél!icit aumente.(40) 

Asimismo, especial.istas de.1 Consejo Naciona1. de Comercio 

Exterior, de 1a Asociación Naciona1 de .'.Importa.dores y 

Exportadores de 1a Rep~b1ica Mexicana y de1 Centro Empresarial. 

Mexicano para Asuntos Internacional.es, coincidieron en seña1ar 

que ha habido un considerabl.e aumento en nuestras 

importaciones, en re.1ación al. año de 1993 y se 1e atribuye 

39 BDERfA Qll"ZALEZ, Arturo, QP, cit sypn, nota 27, p. as. 
40 SHET't.OiO, Ka.c:ario, l] Tratm!o de Ubre COJm:io lout e:¡; y º''º ms llfectn, JWxico, Crup> Editarill Iberouérica, 1994, 

p. lOJ. 
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a 1a incipiente recuperación de 1a actividad económica 

deméstica, as~ como a 1a rea1ización de importaciones que se 

hab:í.an pospuesto hasta 1a entrada en vigor de1 TLC; indicando 

que el. aumento de l.as importaciones se dará en 10 que resta de 

1994 y 1995, sobre todo, en 1a medida que se consol.ide e1 

repunte económico naciona1. En consecuencia, el. gran reto de 

1a siguiente administración será: " contar con l.os excedentes 

de ·divisas necesarios para financiar desequil.ibrio 

comercia1 con el. exterior, l.<> cual.. deberá hacerse 

fundamental.mente con 'l!l.ujos derivados de l.a inversión 

extranjera, de co1ocación de acciones de empresas mexicanas y 

endeudamiento de compan:!as pllbl.J.cas y priva.das [ ••• ] ". (41) 

Por otra parte, se ha configurado una serie de factores que 

han desembocado en una disminución de1 capital. extranjero 

hacia nuestro pa!.s como son, entre otros: l.a inestabil..idad 

pol.:í.tica., el. control. sobre el. crecimiento económico y el. 

aumento de 1as tasas a corto pl.azo en l.os Estados Unidos. Lo 

anterior, de acuerdo a l.a rirma iondinense znternational. 

Financing Raview, ha provocado una ca~da de l.a inversión que 

nos ocupa en México de 700 mi11ones de dó1ares trimestral.es: 

equiva1ente a una disminución de estos f1ujos de capita1 

anua1izados respecto a 1993 de 17%.(U) 

U Gall%ALEZ Pme, toardes, Sfinm:iar el desequ.illtrr1o cme:rcial can el atrrior, primr reto del prórl.:> samio•, 11. 
l.imm:,im, Néria>, sutes, año IIV, rm. 3510, 1 de llOViabre de 1994, p. 20. 
42 EXllVIIU!, Lucia,~iende l?t el Dujo de capital ertnnjero e llérlco•, lJ liMJJClm, llézico, jane.;, Go m, mil. 

3512, 2 de DCViai!lnl de 1m, p. •· Par• ser llás precises -r de llCllUdo a esta llOb WOIKtlva- los cop!Ules !lle!• 
imestro pús h>n dis:Unui<lo en los prúems mien """"' del lliio. Alqm>a1 !llllcodores eamlaioos -.stnn qae llubt 
septisbre de este eñe, l!áia> loo;rd •tner llltt!n.i"""' por 10.5 ltll alllm>es de dOlores, de los Cllilos 9.4 ingr'5Utm por 
...Uo de ~ de dm!a y llil 53 all!O!!es por ~ de a:x!OOES. !11 ese liao periodo de 1993 lm !ngresas fU<rOll 
de 10.9 ali al!lone:i de dO!ues: di&tribtldos ID all alllones de dO!ares en de1l<b y 972 ali alll"""' en occlcmes. 
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Ahora bien, regresando a1 tema del. déficit estrictamente 

comercia1, encontramos que áste es considerabl.e, de acuerdo a 

especial.istas del. sector empreaaria1. mexicano. Para este ai\o 

nuestra bal.anza comercial. será deficitaria por un total. de 20 

mil. mil.1ones de d61aras; el. mayor desequil.ibrio l.o 

constituyen l.os pa.1.ses asio.ticos, en aproximadamente .1.0 mi1 

mil.1.ones de dól.ares. Cabe mencionar que entre 1995 y 1998 se 

estima una el.evación de 12 mil. mi.l.J..ones de ddl.ares.(U) 

Después de ha.ber presentado un breve panorama del. déricit 

comercial. y de inversión estranjera en nuestro pa.í.s y l.a 

importancia que representa reducir e1. primero,, debemos 

examinar el. costo social. que conl.l.eva. Este ~1.timo aspecto, se 

considera de vital. importancia en un esquema de corte 

neol.iberal.. En el. cap.í.tul.o anterior se ha demostrado 1.a 

importancia que tiene este tema (vid. supra. p.88). 

Sin embargo, es pertinente reca1car que ei pape1 de1 Estado 

adqu~ere una dimensión más importante, cuando se 11eva a cabo 

un proyecto programático de interpenetración de econom~as 

estata1es con una ideo1og.1.a neo1iberal.. Sobre todo, si esta 

integración es entre pa.1.ses con muy diferentes grados 

de desarro1l.o económico, po1.1.tico y socia1. 

Ahora bien, un probl.ema de gran importancia es nuestra 

La cooporoo!Oo de estos flujos, -11"""5 • se¡rties!Jre, lndlcan lllla c:a1da de 41. S!Jl l!llbargo, en 1111 prall<!dlo trlMstnl sa 
4lJpUa llasta 171. l:n 1993 ln<¡nsarml al pa1s cada tns oeses 4.2 .U aillones de d6Ims 1 "" 1994, la coptac!Oo ha sida de 
3.5 11!1 ll!llanes de dólores, lo qua r.¡iresento, """" se ha dic!!a m el terto pr!Jlcipal dal ¡nsente tnllojo, 700 aillooes 
de d6lares codA tr!Estre. 
u GIJIULEl: PEREZ, I.oorda, ~ Trl.stan y Joá Lllis Ga<ma, 'Jlayor flujo de !Jlvors.ión fordnea, ónico lledida para 

financiar el déficit amerciaJ.•. El financiero, iléziaJ, viernes, aiio m, mll. l5U, f de DO'rlalbre de 1994, p. 18. 
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ba1anza de pagos que esta ~ntimamente re1acionada con 1o 

expresado en e1 párrafo ante~ior 1o representa ·ei costo socia1 

para cUbrirl.o. 

Un ejemp1o muy il.ustrativo de 1o anterior, c1aro y senci11o 

l.o presenta el. autor Hadario Shettino, y a conti.nuación se 

c:l.ta: 

" La primera dificul.tad para conseguir este dinero [d61ares] 
es que no hay muchos préstamos disponibl.es, ni el. ejecutivo 
esta autorizado a endeudarse a discreción, ni se quiere 
regresar al. terribl.e fantasma de l.a deuda externa. La 
inversión extranjera, por otra parte, tampoco cae del. ciel.o 
con tanta facil.idad. Aunque México ha estado captando 
cantidades récord de inversión extranjera directa, ésta es muy 
pequeña comparada con el. déficit comercial.. En consecuencia, 
l.a opción restante es inversión extranjera de cartera. Se 
l.1ama as1. a J.os dól.ares que vionen del. mercado de dinero 
(CETES) o a J.a BoJ.sa de Val.ores. 

p~;;·p¿d~;-~;pt;;·;;t¿~·dói~;;;:·i¿·~~i~~·~¿·h~y-~~-h~~~~-~~ 
ofrecer al.tos rendimientos en México. Esto es l.o que e1 
gobierno ha estado haciendo con l.os CETES, 1os ha convertido 
en el. instrumento que l.os atre ( .... ] Pero ahi. está el. costo 
social. del. déficit .. Cada vez que compramos bienes importados 
neceai tamos cierta cantidad de dól.ares que no tenemos y hay 
que pedir prestado [ ..... ] Pero no sól.o esto, ocurre que cuando 
sube l.a tasa de interés en México para captar dól.ares, l.a 
inversión en act.ivos disminuye .. Esto pasa porque resul.ta más 
atractivo comprar CETES que comprar una maquina o que poner un 
negocio, es el. efecto de l.o que l.os empresarios 11.aman escasez 
de efectivo o fal.ta de l.iquidez .. Al. sumar todo esto resul.ta 
que los bienes importados sal.en mucho más caros de l..o que 
parece. S.í un par de tenis importados cuesta N$ 200, por 
ejempl.o, hay que añadirl.e el. costo social. del. pago de 
intereses, pero además hay que sumarl.e el. costo de J.a 
reducción del. crecimiento que esta sobre-tasa de interés 
provoca. Entonces el. par de tenis costará, por decir H$ 250, 
pero el. cl.iente no paga l.os NS 50 adicional.es, este costa se 
reparte entre todos 1os que pagamos impuestos y todos J.os que 
pierden su empl.eo y todos 1os empresarios cuyas ventas se han 
contra.1.do". (44) 

« sertIJO, Aacado, pp. cit. gpn, nota co, p. 122. 
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De 1o anterior podemos conc1uir que si bien es cierto que 

con e1 TLCAN aumentar4n nuestras exportaciones, tambidn con 1a 

mejor1a de nuestra econom~a, crecer~n de forma desequi1ibrada 

nuestras importaciones si no se adoptan estrategias que tengan 

por objeto disminuir este prob1ema de desba1ance. E1 ingreso a 

nuestro pa1.s de capital.es so1amente disminuye el. 

desequi1ibrio, pero de ninguna manera 1o 11ega a corregir y en 

consecuencia e1 costo eocia1 sequir~a siendo una pesada carga 

para amp1ios sectores de 1a sociedad. 

Estos factores internos y otros, que por su amp1i.tud y 

diversidad rebasan 1os objetivos de esta investigación, han 

determinado 1a necesidad de 11.evar a cabo bLlsicamente una 

continuación de 1a po1~tica exterior mexicana, entendida ésta 

d1tima como e1 conjunto de objetivos, criterios, postulados y 

principios que rigen nuestra acción internacional. 

En el marco de esta estrategia, encentramos una pol.~tica de 

comercio externa que por obvias razones ta:ml::>ién tiene una 

continuidad. Por ejemp1o, en una reunión efectuada el 25 de 

octubre de este año entre 1os principa1es asesores del. 

Presidente e1ecto Ernesto Zeclil.l.o Ponce de León y e1 cuerpo 

dipl.omático acredita.do en nuestro pa1s, el. Subsecretario' de 

Ra1aciones Exteriores del. PRI señal.ó que l.a pol.~tica exterior 

para el. próximo sexenio astar~a regida por 1os siguientes 

principios: "1) continuación de l.a independenia económica con 

EU y Canadá; 2) un papel. de :l.iderazqo en América Latina; 3) 

esruerzos por rerorza.r iazos con Europa; y 4) derinición de un 

pape1 apropia.do como mi.embro de 1a Comunidad de l.a cuenca del. 
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Pací.fico. Un importante reto serii bal.ancear con ·éxito 1os 

cercanos v~ncul.os de México con Norteamérica y ia necesidad de 

diversificar re1aciones, especial.mente 1as ·acondmic::=af!!".·C45) 

De l.os cuatro anteriores puntos -ºcomo·:. Ya --·se -e indicó-- existe 

una comp1eta continuidad sol.amente ,qUe se hace - dnfe!3is en· 
aeguir·profundizando y afinando nuestras'ra1aciones con otras 

regiones del. p1aneta. 

Puede decirse que esta pol.1.tica es ampl.iam.ente aCeptB.da ··por· 

1.os especial.istas en l.a mater.ia, enfatizando l.a necesid~d·: d8' 
tener una estrategia de contrapeso a inercia 

integracionista hacia l.os Estados Unidos. 

El. autor José Juan de OI.l.oqui. ha si.nteti.zado esta poI.J:_ti.ca_ 

exterior con e.l. nombre de "Dipl.omacia totai • y parte de 1a 

premisa de que 1.a internacional.ización de Md:xico no sól.o es 

necesaria sino inevitabl.e, siendo que nuestro pa1.s busca su 

reacomodo en el. orbe aprovechándo I.as oportuni.dades y 

minimizando l.os riesgos. La dipl.oma.cia total. surqir~a -de 

acuerdo a este tratadista- de un diaqnóstico total. para 

aprovechar todas 1as oportunidades y estar~a enfocada no só1o 

a un grupo de pa~ses o de prob1emas, sino que se util.izar~an 

todos l.os recursos disponib1es para conseguir 1os objetivos 

propuestos. (46) 

Un buen ejempl.o de l.o que ser1.a no seguir 1a estrategia de 

45 &sm!Z, Dolla, •eurrfa, ás papista q.ie el Papa, 'entim:!I bien a ~·, n fimm;ie:ro. urtes, .m m, ma. 
33511, a de mrieobre de 1m, p. 56. 
46 DE OUD;J11, José Juan, La Dfplogclo 'l'bta}. B&lco, Fondo de Olltml r.i:xroódca, 1994, p. JO y ll. Pira o:xrse:pllr estas 

clljeti90S en el JWt:D de ana diplm6cla total el autor - amidenr loo ai!lllloatet criterios: 
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estrechar 1azos -en este caso comerc.ia1es que son 1os que 

venimos examinando- y en consecuencia no 11evar a cabo una 

po11.t.ica de dip1omacia tota1, 1o constituye c1aramente e1 

descuido o mejor dicho, el. bajo indice de intercambios de 

bienes con 1a Unión Europea. En este sentido, el. presidente de 

1a Cámara Mexicana-A1emana de Comercio e Industria, Andreas 

Sper1, dec1aró recientemente que mientras 1as exportaciones de 

México habían aumentado 1igeramente, éstas registraron un 

decremento hacia 1a UE de1 30% a 35% en e1 primer semestre de 

1994. En e1 caso especifico de A1emania, México importa cinco 

veces m4s de l.o que exparta a ese pais. (47) 

Para e1evar 1os indices comercial.es en esta 4rea geográfica 

se necesita, por parte de l.os empresarios mexicanos, una 

pol.itica más agresiva de penetración y sobre todo de 

continuidad para no descuidar este reqión. 

Resul.ta conveniente mencionar que en ei año de 1992 1a VE 

I. Identifica:' claruente los objetivos. Esto i.aplica idetlti!icar clarDe!?te el interés nacional. S'Uele saceder -de aaierd:l 
1 este 1utcr- que en o.::asiones se llega al absurdo de no tener u:-.a idea clara. AsWsm, nao. en p:>l!tica exterior se debe 
bacer que vaya en centra de les intereses r.acionales. 
II. Identificar claraaente la realid!d internacional Siapre se debe tener presente que en poUtica exterior es necesario 
ccnsiderar y po~a.r, lo q'Je de?:>e &cr, le q-.:e uro Q""iliien qi:e fuera y lo que es. De lo contrario, podrian:is i.nc:crrir en 
s1l¡1UeStos l.li!qinarlos. 
III. ?valuar los recursos. Pan cons~c objetives qenerales se requiere realizar p:¡lfticas cote?etas dis~ a partir de 
la realfc!ad qeopolftica y 1115 circunsta.'lCias e::o:xW.c:as, p:il!ticas y .Zlitares de la nación. Or.a evaluación de estos 
nccrsos dfbe ser sler;.:re clljetl\'J para dmlos u.ia idea clara de rnlestra ¡:osici6n en la ccc¡:tldad internacional. 
IV. Pensar a largo phzo y e.-x:adetar los objetivos co:i el fed.im:::i y corto plazo. De esta for:a tr.lcstras acciones adquieren 
cobereocia y se evita ii¡:rovísar p:isiciones de rewiióz: en rewtióo y de conferencia ai cmfcrencia. 
v .. Saber identificu los cbjetivos. La poUtica exterior ade:lás de ter.er CO.'ltirrJ.idad c1ebe diversificarse y ~ sea 
necesario, ao:lificar el orden c!e las p:ioridades, de m:ue:rdo al foterés r.acional. Kuestro pa!s dU>e tener W da W! 
objetive, W da una op::ióo. 
VI. Bejorar la eva.1U4Ción de las pol!ticas. Es r.ecesario qt:e la politic:a exterior roe er.riqt:e:ca cae la planeación, h. 
=rdlnaeiá! aálnistntiva, el ¡:rocesasíento de la inforu:ión y la oval.aaclón sistel.!tlca de ¡,.. aa:iOlleS eipreod.idu a ls 
laJ cSa les á>jetlvos previstos. 
47 KtlSot, Patricia, -W ventas de llU.ico a Europa han caído hasta 351 en este a.io', ~ Uxico, viernes, DÜI.. 

3669, 25 de navie.bre da 1994, p. 51. 
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fue nuestro segundo socio comercial.; en ese afio se envid al. 

mercado eurocomunitari.o el. 11.8% --de .las exportacJ.ones y .los 

principa.les destinos fueron Al.emania, Bél.gica, Luxeml:n.trgo, 

Espa~a, Francia, l:tal.ia, Hol.anda y Reino Unido. También 

resul.ta conveniente resa1tar 1a-0 asimetr1.a eX:istente, pues l.as 

exportaciones de 1a UE hacia México representan apenas un 

1. 4t. (48) 

Asimismo,, en e1. marco de una estrategia de dipl..omacia 

total.,, debe considerarse que una de l.as mds importantes 

ventajas de amp1i.ar nuestro mercado con l.a UE es que 

representa un mercado que tiene una pol.1.tica ~om'1n. 

Aqu1. hay que hacer una diferenciación con pol.1.tica 11nica, 

pues l..os Estados integrantes de éste esquema tienen dif érentes 

inter~ses tradi.cional.es de rel.acidn privil.eqiadas o posiciones 

geopol.1.ticas, ano.ladas en su historia en diferentes partea del. 

mundo.(49) 

Ahora J:tien, México ha adopta.do una pol.itica de 

desregu1acidn ampl.ia, que tiene como objetivo i.nsertarse en 

l.as c~rrientes de comercio mundial. y al. mismo tiempo, crear 

una. atmdsfera de confianza en J.os inversionistas extranjeros 

que coadyuven a mejorar 1a econom~a de nuestro pa~s. 

Sin embargo, persisten desequil.ibrios en nuestra ba1anza 

4S PIA:lf AmLLCIC, Rosa Rada (o:ap.J, PI: 1ll Q;mmidtd 1 lo Vnión F.grppea fdel Acta na.tg o J!Mstricllt1, lérlco, halltad 
de Ciencias Pol1tic:as y Sociales de la t!IMI, 1934, p. n y 1a. 

49 BELGIC'A. OlICIIA DE POEI.Io.ctcns CFICI!LES DE IAS CXIDJ!IIDAOES EUROPW, prdón PpJít:fg p!ctAleJJ de ta emisión de 21 
de octubre de ]99Q Relativo al Proyecto de Rnisf6n del mtadg constitvtiw de la Q;g!mlidAA Emnólica f<m"r$" Sdlrn lo 
Unión Pplit,ig, 1990, lila. de caWogo OH0-90-2DirES-C, p. ll. 
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comercia1 sumamente importantes que crean un estado de 

dependencia preocupante.. Por otra parte, e1 Tratado de Libre 

Comercio de América de1 Norte TLCAN, ace1era nuestra 

integración a1 Norte de1 hemisferio, creando una din4mica que 

nos a1eja de otras regiones. Recordemos que una de ias razones 

que se hicieron notar para que México firmara e1 TLCAN, era 

que se inteqrar~a a 1as corrientes de comercio mundia1 y ser~a 

un eje para buscar 1a inserción en otras regiones de1 p1aneta. 

La rea1idad hasta estos momentos tiende a dar1e 1a razón a 

1os que en su oportunidad aducieron que e1 TLCAN representar~a 

1a v~a para 11evar a cabo una reqiona1ización y no una 

g1oba1izaci6n y que e1 TLCAN nos sacaba de1 comercio mundia1 y 

no nos incorporaba a é1 , y, en consecuencia, estábamos en 

camino crear un b1oque semi.cerrado con dominio 

norteamericano. (50) 

Hoy más que nunca necesitamos 11evar a cabo una po1~tica de 

dip1omacia tota1 que corrija, o en su caso, aminore 1os 

desequi1ibrios económicos existentes internamente en nuestro 

pa.is. 

D. FAC'.l.'ORES ECOHOKJ:CO-ESTRA'l.'EG:J:COS DE LOS BU. 

Los acentuados y crecientes desequi1ibrios internos de ia 

- - ~- - - -
50 cmcm:u.o, José ~, !l TLC· Dn Q.lleion Sin salida, Ja. ed., lláico, crijalbo, 1992, p. 126. 
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CUADRO.VIII 

HEXICO-ESTADOS UNIDOS- DESIGUALDAD ECONOMICA-

Territorio (km 2) 
Pob1ación total. 
(1987,, mil.l.ones 
de habi tantas) • 
PXB (1989, mil.es 
de mil.l.ones de 
dó1ares). 

PIS por habitante 
(1989, dól.ares al. 
ailo). 
PNB por habitante 
(1986, dól.ares al. 
año). 
Productividad. 
Exportaciones 
(1988, mil.es de 
mil.lonas de 
dól.ares) .. 
Importaciones 
(1988, mil.es de 
mi11ones de 
dól.ares). 
Moneda 
(paridad en 
dól.ares l.ibres 
hasta jul.io 
6 de J.990). 
Reservas 
Internacional.es 
(1989, mil.l.ones de 
dól.ares) .. 
Carreteras 6 
(.Km construidos). 
Aeropuertos 
(ntl.mero en 1988). 
Te1éfonos 
(mil.es de apara). 
Té l. ex 
(1986, ntlmero de 
l.íneas). 

E.U 

9 363 498 
243.9 

5 337 

21 451 

17 480 

(mayor) 
321.6 

459.6 

1 

38 790 

242 340 (a) 

824 (e) 

181 091 
J.00 515 

HEXICO 

1 958 201 
81.2 

203.7 

2 416.4 

1 860 

(mayor) 
20.7 

19.6 

2 874 

5 279 

225 684 (b) 

74 

8 237 (d) 
23 916 

DIFERENCIAL 

4.8 a.1 
3 a 1 

26 a 1 

a.a a 1 

9.3 .. 1 

8 a 1 
15 a 1 

23 a 1 

(mismo) 

7-3 a 1 

28 a 1 

11 a 1 

22 a 1 
4 a 1 

(a) dato 1983,(b) dato 1982,(c) dato 1986,(d) dato J.987. 
NOTA: Tomado de REY ROMA.Y, Benito (coord.), La Integración 
comercial. de México a Estados Unidos Y Canad4,¿A1ternativa 
o Destino?, 3• ed., México,coedición,Siq1o XXX e Instituto 
de Investigaciones Económicas de 1a UHAH, 1992, p. 352. 
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CUADRO. rx 

MEXJ:CO-ESTADOS UNJ:DOS. DESIGUALDAD SOCJ:AL. 

E.U. MExico DIF;ERENCJ:AL 

CONCENTRACION DE INGRESO. 

% de1 PIB para 1os 
empresarios. 
% de1 PIS para 1os 
trabajadores. 

ALIHENTACION Y SALUD 

30't 

70't 

70't 

30% 

ca1orías diarias 3 682 

470 

3 126 

1 240 

i.1 a 1 
pcr habitante (1985) 
n~mero de habitantes 
por médico (1989) 

2 .. 6 a 1 

EDUCACJ:ON 

tasa de anal.fabetismo (1989) 4.50 "' 17 % 
bib1iotecas (nWnero en 1986) 9 170 577 -16 
universidades (n'1mero en 1986)1 oso so 22 
periódicos (ntlmero en 1984) 1 687 312 5.4 

TASA DE DESEMPLEO (1989) 5.2 "' 14 % (a) 
SALARJ:OS (dó1ares 1988) (b) 13.9 2 7 

(a) Promedio aproximado de estimaciones oficial.es y no 
oficial.es. 

(b) En l.a industria manufacturera, a precios corrientes. 

.. .. .. 
.. 

NOTA: Tomado de REY ROMAY, Benito (coord.), La integración 
Comercial. de México a Estados Unidos y canadá,¿AJ.ternativa 
o Destino?, 3• ed., Héxico,coedición,Sig1o XXI e Instituto 
de %nvestiqaciones Económicas de l.a UNAM, 1992, p. 353. 
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econom.í.a de 1.os Estados Unidos. como ritmos de crecimiento. 

ahorro interno y prod.uctivida-d obl.iga a ese pa~s a redefinir 

su estrategia hacia otros Estados e incl.usive regiones de1 

pl.aneta. 

Nuestro v8cino d81-Norte. como otras naciones busca tener y 

sostener un crecimiento económico doméstiCo. en base a1 

incremento de sus exportac.tones. Asimismo. el. gran déficit 

comercial. de l.a década de 1os ochenta. y l.a evidente fal.ta de 

vol.untad para disminuir .l.as crecientes importaciones. exigen 

rediseñar l.a estrategia comercial. de aquel. pa.í.s. 

Al. respecto veaQos a1gunos indicadores económicos que 

demuestran el. decl.ive del.a econom.í.a de EU desde.1980, pa~a no 

extendernos mucho. 

Desde 1.a ddcada de 1980 1.as exportaciones d~ bienes y 

servicios han disminuido en tdrminos del. PNB-·há.sta::.el.·:·g.2-\: en 

1982, mejorando al. 11.2% en 1989 y l.as importacion~S, presenta 

un aumento constante al.canzando el. 12.9~ del. PNB en ese ~l.timo 

año. (51} 

Por 2.o que se refiere a ramas espec1ficas de 1a producción, 

encontramos en e1 rubro de maquinaria un excedente de 

exportaciones en 1980 por 1a cantidad de 25 :m.11 mil.1ones de 

dó2.ares. convirtiéndose en deficitaria esta área de producción 

en 1988 con 29 mil. mi11ones de dó1ares. En otro rengl.ón. como 

1o es de equipo de transporte, vemos que el. déficit 

51 m Dlr, Benito {c:oord.J, op. eit Fmtl· note :z3, p. 21. 
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respectivo se empieza_ a hacer evidente en el. año de 1980, 

l.l.eqando para 1987, a l.os 40 mil. mi1.1.ones de dól.ares. (52) 

Por 1.o que toca a 1.a importación de bienes de consumo, e1. 

déficit comercial. superó en_ e1. año de 1990, l.os 70 mil. 

mil.l.ones de dól.ares; reqistrando un superávit de casi 17 mil. 

mil.l.ones de dól.ares en l.os bienes de capital. (escl.uyéndose 1.as 

operaciones del. sector automotriz) • Para el. año que por el. 

momento nos ocupa, hay un superávit en el. comercio de 

"computadoras, maquinaria para ].a exp1otación del. petról.eo, l.a 

miner~a y 1.a construcción, equipo médico y cient~fico, 

motores, bombas y compresores industrial.es, e instrumento de 

medición y control., hay déficit para equipo de 

tel.ecomunicaciones, maquinas-herramientas, semiconductores, 

maquinaria para oficina y diversos tipos de maquinaria 

industrial.". (Sl) 

Los evidentes desequil.il:>rios del. estado económico interno 

de l.os Estados Unidos, pueden medirse con otro parámetro, que 

nos demuestra l.a creciente dependencia de este pal:s con el.­

exterior. Un caso t~pico es el. petról.eo: por ejempl.~, ·en 1970 

l.as importac~ones de ese energético fueron da 3~mii mil.l.ones 
e'' •, 

de dól.ares y para 1980 al. costo ascendió a má~ de 80 mil. 

mi11.ones de dól.ares. {54) 

Ahora bien, estos breves ejemp1os de desequ~l.ibrios. en l.a 

52 lJlill •• p. Z'J. 
SJ .tm. 
54 DCLEBUT, bald, liguel Bas4ñez y lell leritte, p;mmrrneía m lkrrtmáica pwrdg Pqlitfq y Ozltm, llér:lco, 

Siglo m, 199t, p. n. 

205 



econom.ia de l.os Estados Unidos ob1iga a ese pa:í.s a 

reconfiqurar su estrategia hacia l.a región y desde l.uego e1 

concepto de seguridad nacional., esto dl.timo debido también a 

l.a terminación de l.a Guerra Fr~a. _ 

Después de haber conc1uido l.a amenaza comunista, EU 

concentra sus esfuerzos en l.a expansión del. 1ibre mercado a 

trav~s del. Continente, engl.obándose todo esto en una nueva 

conceptual.ización -como se dijo anteriormente- de l.a seguridad 

nacional.. Esta idea ya no puede apoyarse llnicamente sobre 

aspectos mi1itares, sino que comprende actual.mente cuestiones 

económicas, pol.~t~cas y social.es. 

En este sentido, debemos entender por seguridad nacional.: 

"[ ••• ] l.a capacidad de producir y reproducir con independencia 

l.os el.amentos material.es y abstractos de l.a identidad nacional. 

espec:Lfica en términos económicos, pol.:í.ticos, social.es y 

mil.ita.res [ ••• ] ei 1uqar donde recide 1a esencia 111.tima que l.e 

permite al. Estado-nación producir y reproducir l.os el.amentos 

de su identidad particul.ar en 1os tres t6rminos antes 

se1'a1ados] • Nada que caiga dentro 

negoci.ado por ni.ng1.1n naciona1 

de este eepaci.Ó puede ser 

con ni.nglln extranjero, 

indi. Vi.duo, grupo O gobierno ( B) pues Bi. al.gunO d& SUB 

componentes ee perdiera se cance1ar~a l.a pervivencia [ ••• ] es 

el. espacio de 1o 

porque es sól.o 

Preci.samente tal. 

irrenunci.abl.e, donde 

ah~ donde debe ser 

ejercicio soberano, 

se viva l.a soberan:í.a 

pl.enamente ejercida. 

ser4 al. interior del. 

Estado-nación· donde deber~ debatirse democr4t~camente entre y 
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só1o por, 1os propios naciona1es, e1 eventua1 contenido de 1a 

seguridad naciona1". (55) 

La nueva estrategia de seguridad nacional. de 1os EO 

entendida en 1os términos arriba expuestos, ha derivado en un 

acercamiento hacia México y desde l.uego a América Latina. Un 

punto de vista opuesto, 1o encontramos en una corriente de 

opinión -que afortunadamente con e1 tiempo 1os hechos 

demostraron 1o contrario- de a1gunos ana1istas; cobrando mayor 

interés, en 1os primeros meses de haber terminado l.a Guerra 

Fria. 

Esta postura teor.íca, nos indica que con el. fin de l.a 

rival.idad entre el. Este y el. Oeste, Latinoamérica dejar~a de 

interesarl.e pol.~tica y económicamente a l.os EU. 

Actual.mente vemos que l.os hechos· han sido en sentido 

contrario, hasta el. grado de que ha cobrado un nuevo impu1so 

1a integración hemisférica con 1a "cumbre de l.as Américas". 

El. pol.itól.ogo Abraham F. Lowenthal., resume de una manera 

concreta e1 aspecto que por e1 momento nos ocupa: "Lejos de 

ser irrelevante, e1 subcontinente se convertirá pau1atinamente 

en un interés virtua1mente 'doméstico'. Espec~ficamente, 

muchos de l.os aspectos centra1es en l.a re1ación entre América 

55 VELEZ Q., Silvia E., 9Proyecto de an m:ielo anilitico de la seguridad nacional•, Relaciones rnt;m.acionaleg, Rético, 
vol. IV, D111Va 4>0Ca, mla. 58 allri!-junlo de 1993, p. 56.AsiúD:>, este mrtor dlride el OX>Cepto qoe """ ocupa poro su 
estlldlo en dos vertientes, el interuaclonal y el intenio. El priwo olljeto de Interés poro nuestra investlqacl6n- es que 
pueda diridlrse en plbllco y privado, El sequndo, •e llblca de!!tn> del aan:o de las fronteras nac:loMles o de 6"1)11Iidad 
J.ntem:i, tubl!n sllbdividlli:I .., plbllco y pr!Vldo: y se refiere a la seo¡aridad del got>luno y la sequrJdad pllblica. 
La diferencia entre sequridad nacional y sequridad interna, la encontraos b&lcaeote, en los ..anloos utilizados y en 
los ectores que originan esa uenaza. • 
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Latina y Estados Unidos en 1a década de .l.os noventa serán 

'interdomésticos•, .basados en e1 vue.l.co al.. exterior de 1as 

tendencias domdsticas que invol.ucran aspectos y actores tanto 

internos como internaciona.l.es. La 1:!nea entre pol.:!tica 

'doméstica' y pol..1.tic::a 'l.atinoamericana' seril cada vez más 

dif.:Ccil. de definir en l.a medida que l.as naciones del. Nuevo 

Mundo esten inc1usive más intercomunicadas".(~) 

un buen ejemp1o de 1o anterior, re1acionado con l.o fines de 

seguridad naciona1 de l.os EU, l.o encontramos en l.a Iniciativa 

para 1as Américas, emitida durante l.a ad.ministración del. 

presidente Bush. Recordemos que este proyecto de ayuda a1 

subcontinente tuvo su origen, entre otras razones, porque l.a 

depresión económica de América Latina amenazaba. l.as -r.r4gi1es 

democracias y en consecuencia, se afectaban l.os intereses de 

Washington. (57} 

Por otra parte, se quer:!a rerorzar e.l. crecimiento comercial. 

regional. hacia mercados abiertos. con e.l. proyecto antes 

mencionado, a través de una restructuraci.ón económica con 

reformas que promovieran 1a J.nversi.dn.(58) 

Otro ejempl.o más recJ.ente J.o constituye 1a ya comentada 

"CUmbre de l.as Américas", cel.ebrada el. 10 y 11 de diciembre en 

l.a ciudad de Mi ami, Fl.orida, por treinta y cuatro Je:res de 

Estado del. Continente, acordando entre otras cosas: fijar como 

56 Ull!llmAL ASlWWI, •El bsbfcrio i.nterdasé:st.ico•, iftloclones Iptgnw;igJes•, ltdco, 'i'Dl. IV, imna ipxa, ntm. 571 

eaero-aarzo de 1'93, p. ll. 
57 BUDI, Peter, -r.s apresa para la iniciativa de las Aaéricas•, Relaclmies Intgnor;lQM.les Jibia>, vol. IV, nueva fpoca, 

m.. 57, enero-siano de 1993, p. Jl. 
ss .xm. 
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fecha 1:1mite e1 año de 2005 para 1a terminación de 

negociaciones que tengan por objeto sentar l.as bases de una 

zona amp1iada de 1ibre comercio en América. Estas 

negociaciones abarcarian catorce temas: barreras arance1arias 

y no arance1arias; agricu1tura; subsidios; inversión; derecho 

sobre propiedad inte1ectua1; gastos qubernamenta.l.cs; barreras 

técnicas al. comercio; sa1vaguardas; reg1as de origen; 

antidumping, y, políticas para l.a competencia~ Las reuniones 

comenzarían en enero de 1995, incluyéndose también, sesiones 

de grupos de trabajo y posteriormente reuniones perí<>dicas 

entre l.os titulares de comercio de 1os diferentes países 

invol.ucrados. (59) 

uno de l.os temas que refl.ejan cl.aramente l.os intereses de 

seguridad nacional. de Estados Unidos hacia l.a región, 1o 

encontramos en e.1 rubro de democracia, pues 1os Jefes de 

Estado se comprometen a través de 1a Organización de Estados 

Américanos, a promover intercambios de tecnol.og~as nuevas para 

control.ar l.os resul. tados de 1as el.acciones, comprometiéndose 

también a "forta1ecer l.a unidad para promover l.a democracia, 

de ta1 manera que el.1a [l.a OEA] pueda dar asistencia a 1os 

Estados, cuando e1l.os l.o piden (i. e. pidan] en l.os procesos 

judicia1es y reformas qubernamental.es incl.uyendo 1a 

administración de J.a justicia)". (60) 

59 E.SmEZ, Dolia, •tona de lil::'a coaercio heaisférica para el &ñcJ da zoos•, El fiMJJCiem. llérlco, daiúnga, año XIV, di. 
lS49, 11 de dicie:lbre de 1994, p. 4. 

ISO Sl'll%E[, Alva, • Coa lllCbos hoyos, el plan de acción de la rami6n beldsférica•, El pjMJJdem. lláico, lunes, año nv, 
zm. 3550, 12 de dlcieélre de 19!U, p. 29. 
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Ahora bien. en ei campo de 1.a re1ación bi1.ateral., 1.a. 

sequridad naciona1 de Estados Unidos se torna más sensibl.e 

a'1n. Recordemos que otros de 1.os objetivos del. TLCAN es 

mejorar el. nive1 económico de nuestro pa~s, para incrementar 

1os m4rgenes de intercambio de bienes y servicios. 

En este sentido. cabe decir que existe una corriente de 

opinión que sei\a1a un efecto en e1 corto p1a~o, posterio!;.,'.ª l.a 

institución de1 TLCAN, pequei\o pero positivo para América·de1 

Norte. Sin embargo, en el. 1.argo p1azo. e1 erecto depender4 de 

l.as consecuencias que tenga este proyecto J.ntegracionista en 

México. (61) 

Sobre este punto debemos hacer a1gunos comentarios: como se 

ha examinado desde e1 cap~tu1.o anterior de esta investigación, 

1.a integración de Estados abarca m~1tip1es fases que se 

interre1acionan y 1.e imprimen un ritmo particul.ar a 1.a misma. 

Los proyectos integracionistas son de naturaleza 

mu1tidimensiona1 y un ejemp1o es precisamente 1o expuesto en 

el. párrafo anterior. El avance de1 proyecto trinaciona1 

depende de factores internos marcadamente po1~ticos (1.a 

transmisión de1 poder) o de car4cter predominantemente socia1 

e1 1evantamiento armado en 1a Entidad Federativa de 

Chi .. p .. s). Estas dos circunstancias han inr1uido 

definitivamente en e1 :f'1ujo de 1os esperados capita1.es hacia 

nuestro pa1.s. 

61 CLCIBERIDI, Sbmm y lichael lalter (coapres.), El Tl.C un Bnfqqgc rrfnaclqnal, llhf.co, ftlDdg de Qzltura !caD(aica, 1994, 
P• 50, 
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Un vecino con paz socia.1 y con un 9rupo gobernante que 

garantice 1a continuidad de 1as po11ticas econdmicas 1 resuita 

de vitai importancia para 1a seguridad naciona1 de 1os Estados 

Unidos de Amdrica y en consecuencia. para .l.a operación de.1 

TI.CAN· En otras pa1abras. un Mdxico próspero y económicamente 

estab1e. beneficiar1a e ese pa1s. Un México caótico. sumido en 

1a pobreza. crear1a probiemas económicos y de seguridad 

naciona1 para 1os EU. 

C •. FACTORES ECOHotO:CO-BSTRATBGXCOS DB CAHADA. 

Zgua1mente que .J.os·Estados·unidos y México. Canad4 busca-su 

inserción en 1a reconfiguración geoecondmica de1 mundo, 

teniéndo como una de las mZls importantes prioridades 

integrarse a 1as corrientes de comercio mundia1. 

Este qran pa~a tiene una extensión qeoqrZlfica de 9 976 ooo 

ki1dmetros cuadrados y cuenta con una pob1ación de 28 mi1~ones 

de babi tantea. (62) 

A semejanza de sus vecinos de .l.a subre9ión canad4 

experimentó en la d6cada pasada serios desequilibrios en su 

econom1:a interna; por ejempl.0 1 durante 1980 el. PNB tuvo un 

descenso de a1rededor de 15 000 m.11.l.ones de dó1.e:res 

62 DE OUDQOI, Jasé JUan, pp. cit. &mn nota 46, p. es. 
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canadienses, l.o que con11evó a 1a pérdida de 350 mi1 emp1eos. 

Por l.o que se refiere a l.os factores externos, también fueron 

determinantes en 1a futura pol.1.tica comercia1: por ejemp1o; 

durante 1986, se redujeron l.os precios internacional.es del. 

petról.eo y de l.a.s materias primas ( recordemos que ese pa1.s 

tiene una bal.anza comercial. en l.a que el. petr61eo, e1 gas, 1a 

e1ectricidad, 1a madera y el. carbón, entre otros, tienen un 

enorme peso económico) • (63) 

Es en este contexto económico que después de un ampl.i.o 

debe.te interno se rirma el. Acuerdo comercial. entre canad6 y 

1os Estados Unidos. Asimismo, s~ intentaba responder con una 

estrategia de apertura, toda vez que se tan1.a una econom'$.a 

domést~ca en franco decl.ive. 

No ea nuestra intención tratar en este apartado l.os 

aspectos que dieron origen al. mecanismo de ~ntegración 

bi1ateral. sei\al.ado en el. párrafo anterior: sin embargo, como 

un dato il.ustrativo se comentar6 que al.. terminar e1 afto de 

1994 Canad4 ha registrado un crecimiento del. PZB de 4.2t y una 

t .. s,. de deaempl.eo de 10 .1 ot. (61) 

Por l.o que se re:ri.ere a l.a re1ación comercia1 entre es.os 

dos pa1.ses, al.gunos datos económicos pueden il.ustrar esa 

rel.ación: 

E1 ~1ujo de comercio y servLcios produce al.rededor de 200 

mil. mi11ones de dól.ares. canad4 dirige un 70- de aua ventas al. 

61 m RCllU• Beaito (coard,), op dt &Wll· neta 23, pe 202e 
64 crece a Ritm Acelerado el PIB C:anadiem.e, ll....li.DIDdJ:, lliizico, "fimm, do m, ma. 3511, 4 da mri.elbre de 199", 

p. 28. 
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exterior a l.os Estados Unidos y el. 67% de sus importaciones 

provienen de aquel. país. Las e"portaciones canad:l.enses a l.os 

EU representan un 19% de su PNB y l.as exportaciones 

estadounidenses a ese Estado constituyen a2.rred.edor de1 1t. (65) 

Como podrá observarse existe una marcad.a asimetr:i:a 

comercia1 que pone al Canadá en una el.ara desventaja y para 

equi1i.brar este aspecto -como otros más- se consideró positivo 

para 1os intereses csnad.ienses que se firmara un Tratado 

tri1ateral. de 11.bre comercio con México. 

Si.n embargo en e1 diá1oqo nacional. canadiense, una 

corriente de opinión objetaba l.a firma de esta Tratado 

aduciendo que hab~a un f1ujo comercial. entre Canadá y México 

muy pequeño, que e1 costo de 1a mano de obra mexicana 

constitu!.a una qran desventaja y además exist:i:e. una 

competencia Gntre 2.os productos de estos dos pa!.ses en l.os 

marcados nacional.es de los EU. (66) 

E1 punto de vista opuesto a estas objeciones -que al. fina1 

preva1ecid- fue que el desaf.:C.o mexicano a las exportaciones 

canadienses en EU seria más grande si canadli no partici.paba en 

este proyecto y que e1 hemisferio estaba cambiando: siendo que 

uno de l.os objetivos de la po:l.1.tica exterior canadiense. 

consist!.a en esforzarse por 2.ograr un nuevo orden en el. 

Continente. (67) 

65 m RCBY, Benito (coord.), m dt: m¡m, DOta :ZJ p. lOB. 
66 GLCB!'.RDI, Stmm y licbael laUer (ampres.), op. dt EUQ· nota 61, p. 61. 
67Ia. 
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Asimismo, l.os indicadores económicos mostraban que J.as 

exportaciones de México a 1os Estados Unidos distaban mucho de 

representar una competencia para 1as exportaciones canadienses 

a su vecino del. Sur. Por ejempl.o, un dato revel.ador es que en 

e1 afto de 1991, canad6 exportó bienes y servicios a EU por un 

val.ar tota1 de 96 000 mi1J.ones de dól.ares americanos y México 

exportó 29 000 mil.1ones de dól.ares americanos a1 mismo pa~s. 

También l.as exportaciones de ambos Estados resul. ta ser de 

diversa ~ndol.e; as~ l.os productos automotrices constituyen 30% 

de l.as exportaciones de Canadá. siendo só1o para México 14%. 

Los productos tel.eel.ectrdnicos; representan 24% de l.as 

exportaciones mexicanas a su vecino del. Norte, siendo un 4.7% 

d8 J.as exportaciones canadienses del. Sur ... (68) 

Por nuestra parte, se considera que 1os productos 

canadienses y mexicanos si compiten de al.guna manera en e1. 

mercado estadounidense, l.o que conl.l.evar4 a una marcada 

división internacional. de1 trabajo, 

aprovechar4 su ventaja comparativa. 

en donde cada pa~s 

haciendose ésto m4s 

evidente a medida que exista una mayor interpenetracidn de 1as 

tres econom~as ... 

Se ha presentado someramente una visión de a1gunos 

desequi1ibrios internos de ios tres paises participantes en e1 

Tratado de Libre comercio de América del. Norte que inriuyeron 

derinitivamente en l.a impl.antación de este mecanismo comercia1 

11 .11114 •• p. 63. 
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como una v1:a para insertarse en J.as corrientes de comercio 

mundia1., y a1 mismo tiempo, como parte de una estrateg.ía de 

po1.:Ctica exterior. E1 qran reto para estos Estados, ser~ 

disminuir l.as grandes asimetr1:as exJ.stentes entre estas tres 

econom:C.as vid. supra. p. 200 y 201 impl.antando una 

efJ.ciente po11:tica nacional. social. que ayude a encontrar otras 

al.terna.ti.vas de trabajo, o en su caso, capaci. tacidn que 

resu1te m~s evidente en este esquema de integración de corte 

neol.:i:t>eral.. 

como se ha mencionado anteriormenter l.os procesos de 

coparticipación económica necesitan un encuadramiento jur1dico 

para requ1ar su desarrol.l.o e vid. supra. p. 57 - ) : en otras 

pal.abrasr el. Derecho constituye un cauce o v1a pera l.a 

integración que ofrece J.a reguJ.acidn de distintos grados de 

interpenetracidn económica a través de creación de 

organismos supranacional.es o internacional.es con atribuciones 

de coordinación o inrormación y consul.ta. 

En este sentido, al.gunos autores consideran que l.a creación 

y evol.ución de1 Derecho se re1aciona con m4s ~recuencia a 1os 

procesos de natural.eza. internacional., trananacional. o gl.obal. 
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en donde e1 papel. del. Derecho, como encuadramiento de J.a 

integración, cobra qran importancia, sobre todo_· desde el. 

punto de vista de 1a unificación y armonización jur.1.dica.(69) 

E1 proceso de integración institucional.izado es un 

:rendmeno que ob1iga a crear estructuras entre Estados 

soberanos. A medida que el. esquema inteqrativo se profundiza, 

1a participación de1 Estado en l.os procesos de orden jur1.dico 

va decreciendo_ hasta que en l.as etapas avanzadas, l.os órganos 

de l.a inteqración l.l.egan a tener l.as atribuciones que 

anteriormente correspond1.an a l.as instituciones nacional.es. 

Como es obvio deducir de l.os anteriores conceptos, ex~ste 

una estrecha rel.ación_ entre l.a econom1.a y el. orden jur1.dico 

porque el. Derecho -como se ha dicho anteriormente- viabi1J.za 

e1 proyecto de integración en cuestión. En el. pl.ano interno­

l.a interpenetración económica conl.l.eva l.a actual.ización o 

modernización de un sistema jur1.dico coparticipante en este 

tipo de esquema, como consecuencia de inrl.uenciae de otros 

ordenamientos m4s avanzados. 

Ahora bien, un área de l.ibre comercio tiene como objeto 1a 

~usidn de l.os mercados nnciona1es para inteqrar uno sol.o; 

para ser más viabl.e, debe existir una comp1ementariedad de 1os 

ractores productivos_ con el. rin de ser md.s eficientes ante 

otras regiones. 

69 l'I1'l!R, Jarqe (coord.) 1 El 'ftabvh 00 Ubtg 0.rdg d@ bfrig de\ !arte l.MH¡Ja Ditgp61tlm y prprg::stlm Jgrtd.ic:g. 
azico, UDI, lmtituto de Iuvesti;acicmes Juridlcu, 1993, tr:m I, (Serie I: E:st:Ddios de de:recbo ecczm!.co, 1111. 22) 
pp.23-25. 
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conviene aqu~ subrayar, para corroborar l.o expresado en el. 

p4rrafo anterior; "que en J.os esquemas de cooperación .l.a 

competencia entre 1os agentes comercia1es es 1a que rige 

básicamente 1as re1aciones económicas: y[ ••• ] en ios procesos 

de integración, se da mayor én~asis a 1os mecanismos de fusión 

o asimi1ación de empresas en 1a b~squeda de a1canzar 1os m6s 

a1tos ~ndices tanto de eficiencia como de competitividad, 

cuya rina1idad es enfrentar ia competencia de otros b1oques 

comercial.es. 

La rusión de J.os mercados que integran una zona de l.ibre 

comercio, supone 1a compl.ementaci.ón 'factores 

productivos con e1 objeto de a1canzar l.os mejores. n'iveles de 

eficiencia y competitividad a nivei internacional.. Para 

al.canzar 1os mayores ni.ve1es de competitividad, cada uno de 

1os mercados inteqrados debe aportar .. 1os procesos 

productivos de 1a zona, aque11os ractores que posea en 

abundancia o en términos más competitivos. EJ. capita1, l.a 

tecnol.oq~a, 1os servicios, J.os recursos natural.es y 1a mano de 

obra, son l.os factores productivos que en l.a med:lda que se 

aporten en abundancia y en términos competitivos asequrart'ln 

que 1os productos de 1a zona resul.ten a su vez competitivos 

a nivel. internaciona1".(70) 

Para ampl.iar e1 anterior p1anteam.:iento se considera que 

para obtener mejores beneficios dal. '1'LCAH no basta aportar 

70 l1114., pp. 111-113. 
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so1amente factores que se tengan en abundancia, sino que debe 

compl.ementarse -como 1a pr4ctica nos 1o ha demostrado- con 

po1:l.ti.cas internas económicas acordes a l.a rea1.idn.d de l..as 

necesidades social.es con una visión de l.argo p1azo. En este 

sentido, una corriente de pensamiento sostiene que " [ ••• ] el. 

aprovechamiento de 1as oportunidades potencial.es del. TLC 

depende de avances adicional.es en [ ••• ] po1:l.ticas internas, 

más que de una 'coordinación macroeconómi.ca' con 1os otros 

paf.ses. Debe en..ratizarse que el. reto i.nterno de conso1idar 

estructuras de mercados fl.exi.bl.es con estabi.l.idad 

macroeconómica contempl.a no só1o e1 corto pl.azo sino un 

hori.zonte indefinidamente l.argo de tiempo• .. (n) 

sin embargo, debemos decir también, que el. TLCAN representa 

uno de l.os mecanismo de integración 1D4s avanzados porque, 

entre otras cosas, reconoce l.a g1ot>a1ización creciente y l.a 

interdependencia económica; rel.aciona el. comercio da bienes 

con el. de servicios y l..os movimientos de capital.1 y, adopta 

1oa principios da1 m.ul..ti1ataral.iam.o eatabl..ecidos en el. GATT. (72) 

Un aspecto ~ásico de esta cap:l.tul.o J.o constituye al. 

tratamiento de l.oa fundamentos jur~dicos nacional.es para 

71 uom, f.dl;¡arda y Gearqina leael {c:c:mpns.), Jlérlm y el TatP TtllatmJ di tJto OMclo 1'90htO fCtgrjol 
Mldco, coed!c!6n Jk:llmH!ill e Imtituto '!acmlóc¡ico ~ de Rz!co, 1992, p.3. 
72 am& ll!DIGllti:, - (coord.), l!Jt!:p!lie!!lo el m, Rzic:o, c:oe!lc!6n clol Imtitut<> Tear>lóc¡lco y de IBtllil!OÓ 

SU¡><riores a. llooteney y l'oalo de O>ltma Ecamie3, 1991, p. 13. 
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negociar un tratado internaciona1. Considerando que 1a 

doctri.na ha estudie.do a prorund.idad estos aspectos y que 

resu1tar~a ocioso tratar1os ampliamente en este apartado. 

consideramos conveniente abordar los elementos JDJls qeneral.es 

como una cuest.i.ón vincul.ada a1 lllti.mo tema de esta 

investiqacidn que examinará el cap.:!. tui o XX del 'l'LCAN, 

rererente .. las disposiciones instituciona1es y 

procadimi.entos para 1a so1ución de controversias. 

Nuestra Constitución Po1.:!.tica establ.ece en su art.:!.culo 133 

1.a l..1amada supramac.:!.a const.ituciona1 al indicar que; " Esta 

constituci.dn. las 1eyes de1 Congreso de la Unión que emanen de 

e11a y todos los tratados que estdn de acuerdo con 1a misma• 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

Rep\U>J.ica. con aprobaci.dn del Senado, serán 1a Ley Suprema de 

toda J.a Unión. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha 

Consti.tución, leyes y tratados a pesar de J.as disposiciones en 

contrario que pueda haber en las Constituciones o I.ayes de 1os 

Estados". {73) 

Por otra parte, el. art.:!.cu1o 89 del mismo ordenamiento 

eatab1ece, entre otras cosas, la facu1tad del. Presidente de 1a 

Raplll>ica para "Dirigir 1a po11t.ica exterior y cel.ebrar 

tratados internacJ..ona1es, sometJ..éndo1os a 1a aprobación de1 

Senado [ ••• ] ". (74) 

7l caartltocióo PoUtfc:a de los Estados lllúcbs lla:iClllOI, ort. 13l. lodlficoda por lllti.s veces leqCll llecmc& pibli<:adoo 
m el Diario Oflcilll de la FedrnciOn las diu 20 de ogosto, l de septltlln y 25 do cx:tlll!re de lffl, 19 de lllril f prlara 
de jlllio de 1994. 

74 .llWI •• art. ag. 
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Por otra parte, l.a Ley Orqllnica de l.a Administración 

Pdb1ica Fedara1 aefta1a en su art1.cu1o 28, rracción z, que a 1a 

Secretar:l.a de Re1ac~onea Exteriores corresponderá, entre 

otras cosas1 • [ ••• ] conducir l.a po1.1.tica exterior, para 1o 

cual. J..ntervendrll en toda c1.ase da tratados, acuerdos y 

convenciones en l.os que e1 pa:l.s sea parte". (75) 

En rel.ación al. art:icul.o 13-3 ConstÍ.tucional., cabe decir que 

para al. tratadista Jorge carpizo,. en e1. qrado más al.to de 1.a 

pira.mide se encuentra 1.a constitución, en segundo l.ugar l.as 

1eyes constitucional.es y l.os tratados, y en 111. timo l.uqar 

eatar:l.an en el. mismo pl.ano, 

ordenamientos l.ocal.es. (76) 

l.as l.eyes federal.es y l.oe 

Un aspecto importante que se deriva de l.a iectura del. art. 

133 Constitucional. nos ub~ca en el. dl.gido prob1.ema doctrinario 

de l.a rel.ación de1 TLC.~ con ei sistema jur~dico nacional. que 

dnicamente puede sol.ucionarae a~ ubicamos preponderantemente 

esta mecanismo jur:idico, en e1 4mbito del. Derecho 

Znternac1.ona1. Por el. contrario, si este Tratado se contemp1a 

sol.amente como si. ~uera parte de nuestro Derecho na.ciona.1, 

ser~a evidente que l.as autoridades jurisdicciona1es tendr~an 

que interpretarl.o. si.mpl.emente de acuerdo a l..os criteri.os y 

procedi.miontos que nuestra l.eqis1ación naciona1 contemp1a. 

Sobre e1 punto que nos ocupa se considera que l.os Jueces 

nacional.es deberán interpretar e1 'rLCAN como una norma de 

75 Lly Qrglnica de la~ Plll>lica l'odenl, art. 28, fr. l. ld:lllcoill 111 11 Dilrlt> Oflclü de la l'Ollerac:l61l el 
29 de dlclmlra de 1976. 
76 OIPWJ, Jorge, -ta l.at:apretacita del ut1culo lll o:mtttDc1aaal•, IQ.letfn autgm de: Qm!dp QamMg don, •• 

e, mmo-etri.1 de 1969, Mdca, tlWI, pp. l-ll. Cit.. par, litbr, Jaql, op dt smn nota 69, p. 70. 
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Derecho Znternac.ional. reconoc1.endo, en consecuencia, 1a 

ex1.etenc1.a de una jur1.ad1.cc1.dn eapeci.a.l.izada no sujeta a un 

contro1 de 1oa macanJ.smoa jur1.sdicc.iona1es de cada pa~s 

copart.1c.1pante en este proyecto 1.nteqraci.oniata. 

Para terminar con este apartado, 1a Ley Sot>re 1a 

Ce1ebrac1.ón de Tratados requl.a 1a ~orma.11.zación de 1oa mismos, 

hac.iendo 1a direrenc1.ac1.dn con 1os Acuerdos 

Znter.inat1.tuc1.ona1ea, si.ende datos 1oa conven1.oa reqidoa por 

•2 Derecho Xnternac1.ona1 P1lb11.co, caXebrados por escrito entre 

cua1qu1.er dependencia u orqan1.smo descentra.1.1.zado de 1a 

Adminiatracidn Pllb1ica Federa1, Estata1 o HUnicipa1 y uno o 

varios drqanoa qubernament:t1~= extranjeros u organ1.zaciones 

J.nternao.1ona1ea, cua.lquiera que sea su denomina.cidn, sea: que 

•• derJ.va o no de un tratado previ.amente aprobado.(n) 

B. BL TLCAH Y LA COHVEllCION SOBRE BL DBRBCHO DE LOS TRATADOS. 

un aapecto que sin duda a1guna es determ:J.nante para 

•o.1ucionar 1aa controversias que se presentan por 1a 

ap1icacidn da1 'l'LCAH, 1o constituye e1 poder determinar en 

prJ.nc~pio, 1a ra1ación de este tratado con otros mecanismos 

77 ¡.,- tin ta Cllelncim do !ntaloo, art. 2, locho. n. plblicada m o1 ll:!uil> oticUl de ta -.cm o1 2 do ..,.... 
dt IHJ. 



jur.:!dí.cos. 

Pr:imeramente el. art1.cu1o 101 del. tratado que nos ocupa. 

indica que: "Las Partes de este Tratado, de conform.idad con l.o 

d.ispuesto en el. Art1.cul.o XXZV del. Acuerdo General. sobre 

Arancel.es Aduaneros y Comercio, eatabl.ecen una zona de l.ibre 

comerc.io". (78) 

Posteriormente, e1 art1.cul.o 102, subt.itul.ado objetivos, en 

su párrafo 2, sei\o1a que: "Las Partes interpretar4n y 

apl.icar4n 1as di.aposiciones de aste Tratado a l.a l.uz de 1oa 

objetivos establ.ecidos en el. pd..r.rafo l. y de conformi.dad con 

].as normas apl.ica.Dl.es del. Derecho i.nternn.cional.". (79J 

Asimi.smo, el. arti:cul.o 103, denominado rel.acidn con otros 

tratados internacional.es indica: "1. Las Partes confirman l.os 

derechos y obl.i.gac.iones ex.istentes entre el.l.as conrorme al.. 

Acuerdo General. sobre Arancel.os Aduaneros y comerc~o y otros 

acuerdos en l.os que sean parte. 2. En caso de incompatibil.idad 

entre ta1es a.cuerdos y el. presente Tratado, éste preval.ecer4 

en l.a medida de l.a incompatibi1idad, saivo que en el. mismo se 

78 'frataól de Ul:::re o=ami:io de América dal larU, art. ro1. 
71 oo., ut. 102, p4rr. l. ""1.Rlao, el p¡!?rafo 1 do esta lrtlallo pr .... que loo d>jfth<IS de IBte ammlo 

deoarrollados de fana zsás espocif!<a ...Uanto "" pdn::ipios f roc¡l .. , illcluymi>se lOI de trato Dlclom!, trata de Dlciila 
ás favorecida y tramparmcie, san los siq:rlentes: 
•a) elWnar dloUculos el =lo y facilitar la clra1loclila trmmfmrterin de b! .... y de -cioo llltre loo 
territarfOG de 10.S Partes; 
b) ¡:roamr a:nticlooeo de _..._¡, leal m la """' de liln "31!relo; 
e) ....m nstancial.oeoto las ~<lados de immllóo "' leo tarritodos de l• Plrtes; 
d) pr1'bqer f bocer valer, de lalXrll ldecuada r tfec:t.ln, loo dmc:lloo do propl- inteUcbal mi tecrltarlo do cada mia de 
las Parta; 
e) crur pm:a!Wectns tf!COCOll para la apllcaciila y Clllp!Wento de esto -· para "" ldoinlltnciila cmjlmta f pon 
la IO!Dcióo de """'1mrli1S: r 
f) estalllecor UllOD!entoe para la alW!cr cocponclila trilaterú, re¡iooal r oaltl!rt.n! - • apllor 1 •:fonr 
los beodlcics do IStAt trata<!o'. 
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di.aponga otra cosa". (80) 

Por ~l.timo, el. art~cul.o 104, subtitul.ado re1ación con 

tratados en materia aJllbienta1 y de conservación, esta..b1ece 

para l.os casos de incompatibi1idad entre este mecanismo de 

i.ntegraci.ón y J.as obl..i.qaciones espec~ricas materia 

comercial. contenidas en l.a convención sobre ei comercio 

:Cnternacional. de Especies Amenazadas de Fl.ora y Fauna 

Sil.vestre, cel.ebrada en Washington el. 3 de marzo de 1973, con 

sus enmiendas del. 22 de juni.o de 1979: b) el. Protocol.o de 

Montreal. Rel.ativo a l.as sustancias Agotadoras de l.e capa de 

ozono, del. 16 de septiembre de 1987,. con sus enmiendas del. 29 

de junio de 1990; e) el. Convenio de Basil.ea sobre e1 Control. 

de l.os Movimientos Transrronterizos de ios Desechos Pel.igrosos 

y su El.iminación,. del. 22 de marzo de 1989 a su entrada en 

vigor para México, Canadá y Estados Unidos; o d) 1os tratados 

sefta1ados en el. anexo 104.1, estas obl.1.gaciones preval.ecerán 

en l.a medida de J.a incompatibi1idad siempre que, cuando una 

Parte tenga 1a opción entre medios igual.mente eficaces y 

razonabl.emente a su a1cance para cumpl.ir con tal.es 

obl.1.gaciones, el.i.ja J.a que presente menor qrado de 

incompatibi1idad con l.as demás disposiciones del. Tratado". fil) 

Ahora bien, de l.o 

refl.eíci.ones: 

ea lb.!ll., art. tDJ. 

anterior debe de hacerse al.gunas 

ll lb.!ll •• art. 104. """tratados emmcíadoo .. el"""" 104.1 sai: el - mtre el Coblmio de can..u 1 el Cc:hl .... de 
!stalbl 1111!dcc de b!rlca oo ID llelltbo al 1">rialento Tnm!roaterlzo de llOO«:llos Peligrosas, s!gmdo en ottua el l8 cl2 
_.. de 19!5; y el Coavmlo emre los - 111údm lle:dC4!lOG y lm lltodoa tlnldcs de Aa&ic:a ldlre tooperaclin pus la 
Pnltea:lón y .. jorulento del lll!dlD Alll!llllte en la Zam !'ro!!t!rl:a, signado el H de agosto de 1913 on la Pu, Baja 
C&li!ornl• SUr. 
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En pr.f.mer 1ugar, estos art1cul.os presentan 1as 11neas mils 

general.ea que deberán de tomarse en cuenta para 1a so1uc.f.dn de 

controversias. En otras pa1abras, en e1 tratado que nos ocupa 

ae acepte expresamente segu.f.r 1os principios previ.stos en e1 

GATT y otros acuerdos "de 1os que sean parte" (art. 101 y 103, 

p4rraro 1) y en caso de contradicciones entre ta1es acuerdos y 

éste, prevaiecer6. en 1a medida de 1a 

incompat.f.bi1idad, sa1vo que en el. cuerpo del. art1cu1ado no se 

eatab1ezca otra cosa. 

SJ.n eml:>arqo, del. art1cul.o 102 se desprende que l.as 

disposiciones de1 tratado se interpretariln y ap1icardn 

conrorme a l.os objetivos de crear l.as mejores condiciones para 

e1 1.f.bre comercio •de conrormidad con l.as normas apl.J.cabl.es 

del. derecho internacional.". 

Por l.os objet.f.vos de estos art~cul.os al.gu.nos autores 

aefial.an que l.a importancia de 1os mismos radica en que" [ ••• ] 

en ade1ante l.as .leyes de comercio de card.cter interno qua 

tradicional.mente se han opuesto a l.as exportac.f.ones mexicanas 

quedan en un segundo p1ano para ser sustituidas por princip.f.os 

internacional.es que ravorecen ampl.iamente a l.as corrientes de 

comercio". CU) 

Sin embargo, se considera que esto aspecto es 1114a prorundo, 

porque aborda e1 prob1ema de interpretar un tratado de 

acuerdo a l.as normas que so ap1ican en erecho internacionai. 

ll PlmlI!!O asntO, teoael (coard.J, E] f L,C (hf Igmd¡p;í6n lltrlco, o:mlcldn GobiCDO dl!J. !RBdo de Sanorl, 
00Cri!Doci6n del ~ de - de la tllúNrSidod de 5cmora 1 Grgp> llllto<ial -.11to, 1994, p. s. 
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Ona primera vertiente de este prob1ema tedri.co prdct.ico 1o 

cont.i tuya l.a pregunta ¿ qud norma.a de Derecho de Gentes 

ap11.car para iterpretarJ.o ? Por nuestra parte, cons.ideramoa 

que como marco interpretat1.vo o de ap.1.1.cac.idn secundar.la 

debe de adoptarse -en su caso- .1a convención Sobre e.1 

Derecho de 1os Tratados, exponiendo a.1. respecto l.os siquientea 

razonam.J.entos: 

Nuestro pa~s rirmó este convenio e1 mismo d~a de au 

apertura a rJ.rma, as decir, e.1. 23 de mayo de J.969 y l.o 

rat.ir.icó, el. 25 de sept.ieml:lre de 1974 .(U) 

Por l.o que se reriere a ca.nadd., ese pa~s depositó au 

instrumento de adhesión al. Secretario General. de l.as Naciones 

Unidas el. .l.4 de octUbre de 1970,(U) haciendo una decl.arac1.ón 

que anratJ.za l.a importancia de éste mecanismo vincul.ator.io en 

l.as re1aciones interestatal.es de l.a comunidad J.nternaciona.l, 

que se considera pertinente transcribir: 

" La convención constituye un tratado de carácter l.egis1at.ivo 
qua estab1ece princ.ipios .funda.mente:1es de1 derecho 
internacional. contempordneo. Dada 1a importancia primordia.1 de 
1os tratados como fuente de obl.igaciones 
jur$..dico1.nternacionalas vincu1antea para l.os Estados, y en 
razón de l.a diversidad y del. gran al.canee de1 conjunto de 
tratados comp.1.omenta.rJ.os que roqul.an una gran parte de 1as 
transacciones entre J.os Esta.dos, l.a presente convención puede 
ser considerada en cierta ~orma como l.a base constituc~ona1 de 
l.a comunidad internacional. de 1os Estados. Ha l.e cede en 
importancia más que 1a Carta de 1a Organización de ias 
Naciones Unidos". (85) 

83 IDICXJ. mmw, D.! iEIACICl(ES trmUl'.Jf!S, atr;rlg,. Relo;ICn ch: nY* t!!J Jigpr. 'lbmis, lffl, P• IU. 
84 lnl!I, Jorqe (coord.), 09· clt mzgra, mtl 69, p. 56. 
85 ldal. 
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Estados Unidos de Norteamérica ~irmó e1 Tratado, e1 24 de 

abri1 de 1970 pero no 1o ha ratiricado. 

Este punto resu1ta de vita1 importancia porque en principio 

podr~a considerarse que l.a ConvencJ.ón Sobra e1 Derecho de 

l.os Tratados no puede apl.J.carsa para so1ucJ.onar controversias 

en l.os casos en que Estados Unidos se viera invo1ucrado. Sin 

embargo, recordemos que 1as partes que suscribieron el. Tratado 

de Li.bre comercJ.o de Améri.ca de1 Norte acordaron en e1 art. 

102, párrar:o 2, que se ap1i.car4n e J.nterpretar4n ias 

disposicJ.ones del. TLC de acuerdo a l.as normas apl.icabl.ee de1 

Derecho J.nternacional.. 

En este sentido_, no cabe duda que l.a Convención de Viena 

cod.ir:i.ca, en general., un conjunto de no::-nas que pueden 

considerarse de l.a mayor trascendencia y apl.i.cabil.i.ded. Basta 

i.ndicar, que hasta e1 año de 1991, 51 pa~aes de l.a comunidad 

internaciona1 eran parte de este Tratado.(86) 

Después de haber demostrado 1a re1aci.ón existente entre e1 

TLC y l.a Convenci.ón de Viena sobre el. Derecho de 1os Tratados, 

podemos abordar otro aspecto de J.m.portancJ.a, rer:erente a 1a 

apl.icabi.l.idad de ios J.nstrumentos jur~dicos internacionaies en 

e1 orden interno de ios Estados. 

En pri.mer l.ugar, de acuerdo a 1a Convención de Viena, se 

anti.ende por Tratado, [ ... l un acuerdo internacionai 

cel.abrado por escrito entre Estados y regido por el. derecho 

intarnaci.ona1, ya conste en un i.nstrumento dni.co o en dos o 
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ad.a inst.rwnentos conexos y cualquiera que aea su denomi.naci.dn 

partJ.cul.ar" - (87) 

Esta precisión es J.mportanta porque recordemos que en 

nuaatro pa:Cs y en canadd, se bab1a de Tratado, en cambio en 

J.os Estados Unidos se util.iza el tdrmi.no de Acuerdo Ejecutivo 

congreaJ.onal., que conrorme a al.gunas tratadJ.stas -para au 

apl.i.ca.bil.idad J.nterna- tiene el. mismo rango y e~ecto, qua un 

tratado J.nternacional. y se env1a al. Conqreaa para su 

aprob<lcJ.dn y no al. senado. (88) 

Sin embargo, encontramos en l.a l.iteratura especial.iza.da 

casos en que l.oa tribuna.l..es ~ederal.es anul.a.n un acuerdo 

ejecutivo. Por ejemp1.o, ol. poder judicial. nul.ificd un acuerdo 

ejecutivo entre l.os Estados Unidos y Canad4 porque contraven1a 

una .1.ey comercial. exJ.stente, ya aprobada por el Congreso. (89J 

Aai.mismo, el. Departamento da Estado ha reconocido que 1.os 

acuerdos ejecutJ.vos cel.ebrados entre el. presidente y otro pa:Cs 

na pueden "ser J.ncompatibl.es con l.a 1egia1ecidn aprobada por 

el. Congreso en ejercicio de su autorJ.dad consti tucionet1". (90} 

Esta aparente contradicc:J.dn J.nterna en el. 

constituciona1 de 1os Estados Unidos puede exp1icarae si 

partJ.mos de l.a base que a1 referJ.rnos a l.os acuerdos 

ejecutivos dentro de1 sistema jur1dico de l.a Unión Americana 

87 Ccavm:ita Sobre el Dera:to de los '!n~, :rt. 2, pmto 1, inciso 1. 
18 l'ITll'JZ, Jczr;e (CXQl"d.}, El ttJ.t:.!tdq M Lltrrn tgw:n;io &: h! ... icn del 1Jortc AM,Hgh1 Dipgn<otlm y Prcme!rtp .1ttr14Jr¡v. 

16:riaJ, DD!, brtit:uto de lrM!:rti;&eiimc& Jur!dicu:, H9J, txso n. (serie I: Estudios di!! dencbo ea:n1ticoJ p. 273. 
89 Dn!ted status V. t;¡¡y J. capps. !lle., m F. <d '55, 660 (4tll c:!r. 1953), att'd ai otller <¡roaJllls, 318 U.S. 296 (1955). 

cit. p:ir saitb. JD/l4 Frul (coard.), pwd2q Om:jtit;rJpml C'lFmdo Mrla;;efj!rtltd!:§ l1n1®:f, Báico, coedicida, Illrt.itato 
de ra-tlr¡acloneo Jarldlce de 1• 1ll1>! y hcllltad de lloredlo de 1• llll!TerSi414 de Olllfornla on Dl1!a, 199!1, tim II, 
(Sori• a: tmd!as -thos, b) ostodl"' especW .. , mll. 24), p.921. 
90 ll rarciqn Af!iún llomal 721.2 [b) ()) [1974). Cit. por 1'1!:1· 
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ae toman en cuenta tres diversos procediai.entos que son: 

Acuerdos ejecutivos ce1ebrados en cump1imJ.ento o de 

conformidad con un tratado existente, siempre que se rea1icen 

dentro de1 marco estab1ecido por e1 instrumento jur~dico 

principa.1; 

quedando 

tienen l.a misma va1idez y efecto que el. Tratado, 

mismas disposiciones del.imitado por l.as 

constitucional.es, preva1ece sobre toda 1ey estatal. que sea 

J.nconsistente y se conforma c. 1a regl.a consuetudinario. que 

favorece a1 instrumento que se ha cel.ebrado posteriormente en 

ti.ampo, en caso de que no este acorde con una l.ey federal.. 

Como ejemp1o de éstos pueden citarse l.os acuerdos ejecutivos 

que cal.abra EU para compl.ementar derochos y ob1i.gaciones en 

el. marco de l.a organización 

Horte.(911 

del. Tratado del. Atl.4ntj.co del. 

El. segundo tipo de acuerdo ejecutivo se real.iza en 

ejecución de una l.ey o reaol.ucidn del. congreso, que puede ser 

preví.o o posterior, a travéz del. cual. se autori.za l.a 

concl.uaión del. acuerdo respectivo o en su caso, otorga 

t!acul.tad necesaria para l.a acción requerida 

internacional.mente y en consecuencia, instrumentar l.a 

1eqis1ación necesaria. Asimismo, este acuerdo debe enmarcarse 

dentro 

tener 

de 1os 

val.idez 

poderes ccn~eridos por 

y sobresee toda 1ey 

1a Constituc~ón para 

estatal. que no sea 

concordante, siendo tambien, que se rige por l.a norma 

91 JmDI, Jcqe (cmrd.), gp clt .... mta "· p. 61. 
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consuetudinaria, que a su vez, ravorece e1 instrumento 

ce1ebrado con posterioridad, en caso de incongruencia con una 

1ey ~edera1. [91) 

Cabe mencionar que 1a mayor~a de 1os acuerdos que ce1ebra 

EU quedan ubicados dentro de este tipo de requ1ación interna. 

Siendo e1 TLC un ejemp1o de l..o anterior: 1a Ley Sobre Comercio 

de 1974, confiere a1 presi.dente autori.dad suficiente para 

negociar y ce1ebrar acuerdos comercia1es que tengan por objeto 

reducir arance1es y 

arance1arias. (93) 

reducir o e1iminar barreras no 

Por 41timo, existen 1os acuerdos ejecutivos ce1ebrados 

exc1usivamente bajo 1a autoridad que 1a Constitución 1e otorga 

a1 presidente y se 12.evan a cabo sin rererencia a ninglln 

tratado, es decir, se basan en 1os poderes conreridoa al.. 

presidente 

responsab1e 

m.J.1J. tares. [94) 

como Jera de1 Ejecutivo y comandante en jere 

de 1as rel..aciones exteriores y asuntos 

Para comp1ementar y entender mejor estos ti.pos de 

acuerdos ejecutivos debemos de reca1car -como se desprende 

91 .Ida. 
u SIITT!I, J .... l'nDlt [a.G.), oo, c!t, IB!llr!!. ~ n, p. 9ll. - ley preveo el ¡rocedWl!lltD ""'°"!do cam rast­

trnct o trayl!ct4rla npido, c¡ae "" ténlms .,.,.rues =lato "" c¡ae el poder Ejeart!w se cmpraoet:e, posterior..m:& a lo 
nagoc:laclón .. c:uest!Oo, a oatiflcar r =ltar el t>:o¡reoo r -· lll<li>ros del lliao .. inUqrulan a la nagoc:loc:lón J 
a la '"'• represmtonta del Ejeart!vo i¡ualarlon llx:lo..!dos pan. ndactu "" proyecto da ley qoe paldrla "' ejocuclón el 
ICUCtb cme:rd.al. El ai.m:> no piede ser ememado f la lledid.a debe tcmrse dmtro de los 90 dial po&te:riarm a la 
nagoc:lac!ón; .. bportmita ll!ICl<mr que .. 1- l!llites al - .. el ~-
Par otra parte, el poder ejeart!w &iqae t<lliendo la op:!ón de DO lllC!u!r al C!D¡rso m lea _,c:iacl_. CCllerclal•, m 
otras palabras, DO utilizar el fast-trac:k: sin ..imqo, e.u ..anlslo illtcllo tleoe la dosvl!!ltaja de star .,jc!D a 

-- r dcs:lru legialatlns. 
94 1111!R, JQ1'9e (axJrd.J, op, clt smn mta o, p.68 r n. 
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de1 anl!ll.isis de l.os mismos- que 1.a Constitución de 1os EU 

con~iere facul.tades en 1.a conducción de l.a po1~tica exterior. 

tanto a1 congreso como al. poder Ejecut:l.vo. Esta d:l.v:l.a:l.ón de 

asignaciones con1l.eva l.a necesidad de una cooperación en el. 

desarrol.1.o de este tipo de actividades que se material.iza en 

el. hecho -como hemos visto anteriormente- que 1.1.deres del. 

Congreso participen en 1.as negociaciones da acuerdos 

internacional.es o que asistan a conferencias internacional.es. 

e incl.usive se l.es ~ombre representantes de 1.os EU ante l.a 

Asambl.ea General. de 1.as Naciones Unidas. (95) 

Por otra parte. rel.acionado con el. aspecto de l.a val.idez de 

l.os Tratados én el. Derecho interno de l.os Estados. es 

conveniente mencionar que no existe en 1.os EU una opinión 

un4nime en torno a l.a división de estos acuerdos. Por 

ejemp1.o • se si.que debatiendo si el. Conqreso puede l.egisl.ar 

para prohibir o l.imitar que se 1.l.even a cabo l.os dl.timos tipos 

de acuerdos ejecutivos examinados; º• si 1os mismos pud~eran 

sobreseer una 1eqisl.ación congresiona1 anterior. que no 

estuviese de con~ormidad con el. acuerdo ejec:utivo.(Ml 

Sin embargo. 1a Convención sobre e1 Derecho de 1os Tratados 

est.ab1ece e1 principio de que todo tratado en vi9or ob1~ga 

a 1as partes (pacta sunt servanda) y que "Una parte no 

podrá invocar 1as disposiciones de su derecho interno 

juat:l.f:l.cac:l.ón de1 :1.ncUJDp1:1.m:l.ento de un 'l'ratado [ ••• ]" .(97} 

95 snm, Jaw rrant. t ax:a:d.. l, PP. cit wn a::ita as, pp. 911-920. 
96 11!111, Jorge lc:oord.}, 9$1 ;it &m'I mtl "· p. 69. 
97 Olmsl:it:a Sobre el Derec!x> 111 los 'rntab, arta. 2li y Z7. 
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Asi.mismo, el. art:l:cul.o 105 del. TLC estab1ece que las 

partes asegurarán 1.a adopción de tOdas l.aa aedidas necesarias 

para e1 cump1imiento de J.as disposiciones y observancia por 

ios gobiernos estatal.es y provincial.es estipul.adas en el. 

mismo, sal.vo que en e1 art~cu1ado de1 instrumento jur~dico se 

disponga otra cosa • (98) 

Ahora bien, un aspecto estrechamente ral.acionado con el. 

punto que nos ocupa, es el. rererente a 1a observación del. 

Derecho consuetudinario para 1.a ap1icacidn e interpretación 

de1 TLC, toda vez que constituye una fuente del Derecho 

internaci.ona1. 

La costumbre, como es bien sabido, tiene su origen en las 

necesidades de l.a vida socia1 y de 1a prdcti.ca internacional, 

aunque no es suf~ciente e1 uso constante y general., se 

requiere como concuerda 1a teorl:.a en seftal.ar- 1a op:l.nio 

juris, o sea, l.a convicción de su ca.rdcter ob1igatorio.(99) 

Cabe expresar que 1a doctrina no est8 de acuerdo sobre la 

jerarqu.1.a de 1a costumbre en rel.acidn con l.as otras fuentes 

de1 Derecho .:lnternaciona1, aunque el.. Estatuto de 1a corte 

Znternaciona1 de Justicia, en su artl:.cul..o 38, estab1ezca esta 

jerarqu:l:a. (IDO) 

Sin embargo, se considera como 1a corriente más acertada 

l..a que sit~a a estas dos fuentes en un mismo pl..ano, toda vez 

98 !ntado de Libra cmm:!o da Dérlca del lorte, art. 105. 
99 BW.VI n:RU1DC DEL VALLE, liqllStin, Pilqtqffo 4t1 Dent:hp Intf:rM<jlQMl .tnafllpsofín 1 PQJitosgffa de In Soded2d 

lmlllll.. 2zt., ed., lléi.ico, Instituto de tnvestlgacicmes Jaridicas de la cux, 1919, (Serie e: l:itudios de der«:bo 
lntmlaclonal II), p. 91. 
100 ncom, Luis lmricio, Dgm;bq tnt.cm1dqml. léxico, ?4.ltorial Jus, 1991, mm. 23, {naen cobc:Un de est:Dd.lca 

jurtdlc:os), p. 87. 
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que .. e ••• ] un tratado puede abroqar o deroqar una costumbre, 

y una costumbra a au vez puede abrogar o modificar una regia 

convenci.ona1. En aque11os casos en que una req1a 

consuetudinaria 1.1ega a ser objeto de una cod.iricación, 1a 

reg1a en cuestión adquiere obvi.amante un dob18 va1or en tanto 

que será convenciona1 o contractua1 para 1os estados que 

11eguen a ser parte en e1 tratado, pero subsistirá a 1a vez 

como req1a consuetUdinaria ~anto en re1acidn con éstos 

41timos, como con 1os estados que no 11eguen a ser parte de1 

tratadoft • (101) 

Para cump1ir con 1os propdsi.tos de esta investigación 

debemos hacer 1a diferenciación entre 1o que l.a doctrina 

denomina como "costumbre qenera1" y •costumbre 1oca1"; siendo 

1a primera de apl.icación g~nera1 entre l.os pa~ses que integran 

1a comunidad internaciona1, aunque debemos de ac1arar qua en 

1a práct.ica, surge a1 ser observada por un qran nll.mero de 

Estados; l.a segunda, se presenta en J.a cotidi.ani.dad cuando 

participan de e1l.a un grupo J.1.mi.tado y l.a regia resul.tante 

só1o es vdl.i.da respecto a ese qrupo de Estados. SJ.n que 1o 

anterior siqnif ique que el. térm~no de costumbre l.oca1 

conl.1eve l.a idea de una región determinada de1 

11 lrtlc:ulo 38 del ertatDto qoe ""' ocu¡>o establece: • La Corta cuya f1!!1c!la es decidir c:mtcne al deredlo iotmaclonal 
las coat:roftnias qae les sea.i SQlet.idas, deber6. aplicar: a. Lu catt'll!DClonm J..aternacicaa.lm, sean genenla o 
pirtic:ulares, qoe establecen rs¡Jas _..._,ta r...-idas por los Estadas llt!-; b. la - internlclmal a.o 
~ de ... ¡rictlc:a _._ iapt>do C<.:J d<recbo; e. los ¡rlJiclploc qenonles de duecl>o noomcldcs por Ju 
lllc!IDIS clrill-; d. l"' declslones jM!elales y las <P:trloas de Jos pibllc:istos de .. Ytr ~ de Ju dirtlntu 
aaclooes, _, ...Uo amliar para la -Ión de las ra¡las de dmldlo [ ••• ¡•. p. 86 y 11. 
101 m, Jar9e (coard.J, oo eit. ¡ygra, neta 69, p. 62 y u. 
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pl.nneta. (102) 

Ahora bien, 1a rol.ación que justifica l.a apl.icabiJ.idad de 

l.a costumbre para l.a interpretación del. articul.ado del. TLCAN 

l.o encontramos a nivel. teórico. En este sentido, una 

corriente de opinión apunta que l.os aspectos no regu1ados por 

l.a Convención Sobre el. Derecho de l.os Tratados se siquen 

rigiendo por el. Derecho consuetudinario (103) y adenuls, por J.a 

fuente codiricada como es l.a misma Convención, porque en su 

art~cul.o 3 establ.ece: 

"El. hecho de que l.a presente Convención no se apl.ique ni a l.os 
acuerdos internacional.es cel.ebrados entre Estados y otros 
sujetos de derecho inte:rnacionai o entre esos otros sujetos de 
derecho internacional., ni a 1.os acuerdos internacional.es no 
cel.ebrados por escrito, no afectará: 

b1 ·a"' i."a "aP1ic~cÍó.; ;, io~ ·misr:.o~ de .. c~aÍ~i;,r~ .. da"° ia~ ~o~~s 
enunciadas en 1a presente convención a que estuvieren 
sometidos en virtud d.e1 derecho internaciona1 
independientemente de esta convención [ ...... ] " .. (UM) 

En consecuencia, y para terminar con este apartado, se 

considera que tanto 1a Convención Sobre e1 Derecho de 1os 

Tratados como l.a costumbre deben observarse para l.a 

interpretación y ap1icación de1 art~cu1ado de1 TLCAN, siempre 

y cuando no se contrapongan a ios objetivos estab1ecido& en 

a1 cap~tu1o r de1 mecanismo jur~dico integracionista .. 

10.2 Stli!ISD, lu:, llAmlal de [)ered!o lnf:mAeiq>tl Ntttico. la. ed. en español, la. ra11fnsJ.óa, Jlá:ico, rmm de CUltara 
f.cc:lrDJ.ca, 1985, p. 1'2 1 163. 
101 PALACIOS !REVIlo, Jarqe, 'trltA&¡m· t.caiilnei6n y Prjs:t.ig en e¡ico 21. ed., lt:dco, Secretaria de Relac:lODl!!!S 

lrtarlares • .lrd1.ho lllrtdrlco Dlplmttlca, 1086, cauta ~. (Sorle d!Ylllgación, lllla. 10), p.23. 
104 amvención Sctre el Denc:bo de 106 Tratados, art. J, 
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c. CXJKBllTARXOS AL CAP:r:t'OLO XX DBL TLCAJI. 

E1. diseñar un proc:edimi.ento de so1ución de controversias 

que ruara justo, expedito y que además imp1icara seguridad, 

en este mecanismo jur~dico inteqracioni.sta, ha sido de vita1 

iuportancia, no sól..o por 1a amp1itud y compl.ejidad del.. mismo, 

sino tambidn, por :J.a asimetr:Ca de l.os pa:(ses coparticipantes 

en este proyecto de interpenetración económica. 

La util..ización de mecanismos al.ternos de sol.ución de 

controversias en e1 rubro comercia1 so ha extendido de rorm.a 

rd.pi.da por su rl.exibi1i.dad, conridencia1idad, 

capacidad de 1a tercera parte a quien se 

neutra1idad y 

1e encarga 1a 

reso1ución. Por ejemp1o, actual.mente existen mds de 200 

instrumentos bi1ateral.es o mu1til.ateral..es para resol.. ver 

controvers:las: ia mayor:Ca de l.os pa~ses rerorman sus 

respectivas 1egis1aciones con objeto de hacer1as menos 

:rorma1es y más eficaces.(105} 

Ahora bien, en ei cap~tu1o XX de1 Tratado que nos ocupa se 

estab1ecen 1aa instituciones quo en genera1, astan ~acu1tadas 

para vigi1ar e1 desarro11o y cump1imiento de1 mismo, as~ como 

e1 procedí.miento de so1ución de controversias que habrd de 

uti1izarse entre los Estados miembros. 
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En principio y de ~orma genera1, debe mencionarse que e1 

runcionamiento adecuado y coordinado de estas .1.nstituciones 

representa una forma de evitar posib1es conf1ictos entre 1as 

partes (106). Sin embargo, como concuerda en se~a1ar l.a 

doctrina, e1 hecho de que puedan soi.ucionarse 1as 

controversias que se susciten no quiere decir que se agote e1 

universo de l.os mismos por 1a apl.icaci.ón del. TLC. Por esta 

razón, se prevean req1as para su interpretación ante l.as 

autoridades 1ocal.es, l.a promoción del. arbitraje comercial. 

internacional. entre parti.cul.ares. Por nuestra parte 

sostenemos que l.a ap1icabi1idad de 1a Convención Sobre el. 

Derecho de l.os Tratados, así. como l.as demd.s fuentes del. 

Derecho internacional. resul.tarán de util.idad. 

Ahora bien, el. cap1.tul.o XX se encuentra dividido en tres 

secciones, 1a primera se refi.ere .. 1a rormación y 

atribuciones de 1a Comisión de Libre Comercio y de1 

secretariado; el. segundo apartado, trata sobre 1os diferentes 

procedimientos para 1a so1ución de controversias: y, e1 

tercero estab1ece ].os criterios a seguir por l.as autoridades 

admJ.nistrativas y judicia1es naciona1es para J.nterpretar el. 

TLC, as.:( como 1os Derechos de l.os particu1ares y l.os medi.os 

al.terna.ti vos de sol.uci.ón de controversias entre 1os 

particul.ares. 

Al. respecto, veamos detenidamente estas tres di.visiones del. 

106 DSSEL, Glarqizm (cmp.), ID leqodado del n.c pn Wlfsi1 fp)f!'efm Sgtge el Ipm soctwial del Tntadp de J.ihrt 
J:mll:lág, llúico, coedlcl6o lt:Gru-lllll e Illstltuto Tec:Dol<lqicc Alit4lxmo de lléx!cc, 199&, p. 322. 
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cap~tu1o XX a 1a 1uz de 1a teor~a integracionista y de a1gunos 

de sus aspectos examinados anteriorermente. 

La comisión de Libre comercio es e1 ID4xiao órgano de 

decisión dentro de1 esquema administrativo de1 TLC. Se integra 

por 1os representantas de cada parte a nive1 de Secretar~a de 

Estado, o por 1as personas que estos designen con 1as 

ob1igaciones -entre otras- de supervisar 1a puesta en pr~ctica 

de1 TI.CAN, viqi1ar e1 poste~ior desarro11o, reso1ver 1as 

controversias re1acionadas con 1a interpretación o ap1icación 

de1 articu1ado en cuestión y supervisar 1a 1abor de todos 1os 

comités y grupos de trabajo estab1ecidos de acuerdo a1 

instrumento integracionista. Entre 1ae racu1tades que se 1e 

han otorgado se encuentran 1as de estab1ecer y de1egar 

reaponaabi1idades en comités ad hoc o permanentes, grupos de 

trabajo de expertos, sol.icitar 1a asesor~a de personas o de 

qrupos sin vincu1ación gubernamenta1 o en su caso, adoptar 

cua1quier otra acción para el. ejercicio de sus funciones, de 

acuerdo a 1o que a1 respecto, acuerden 1as partes. (107) 

como se desprende de 1o anterior y como rasgo comán a una 

zona de 1ibre co~ercio, 1a comi.sión es una entidad 

admi.nistrati.va, que representa l.a coordinaci.ón de ].as 

soberan~as participantes, en donde éstas permanecen dueftas de 

1as incidencias ~1timas de sus compromisos. 

Por otra parte, 1a Comisión se apoya en un Secretariado, 

inteqrado por l.as respectivas secciones naciona1es con objeto, 

107 Tntldo de Llllre a-c!o de -lea del IOrte, art. 2001. 
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entre otros, de proporcionar apoyo administrativo a l.os 

panel.es y comités instituidos de acuerdo a1 cap~tu1o XXX y el. 

XX, as~ como de apoyar por .instrucción de 1a Comisión l.os 

dEUIU!l.s comi té:s y grupos establ.ecidos de acuerdo al. TLCAH. (108) 

El. Secretariado ha sido conrormado con una visión 

pragmiS.tica o ~l.exibl.e acorde a l.o que l.a teor~a de 1a 

integración y l.a práctica cotidiana ha demostrado ser miis 

er.1.caz, esto es, evitar e.l. exceso de burocracia. Asimismo, 

debe subrayarse que l.os procesos de integración para 

propósitos espec~~icos -como es el. caso en e1 TLCAN- pueden 

avanzar con un esquema institucional. reducido .. Sin embargo, 

l.as condiciones estructural.es y pol.~ticas son fundamental.es en 

este tipo de proyectos. 

Se considera que l.as estructuras administrativas en este 

proceso -como en cual.quier otro- deben guardar un equil.ibrio, 

entre l.as necesidades rea1es y l.os objetivos propuestos. 

Por l.o que se refiere e. l.a sección B, se estab1ec:e, en 

primer término, que 1as partes tratar~n de 11egar a un acuerdo 

a travds de 1a cooperación y 1as consul.tas para al.canzar una 

aol.ución mutuamente satisfactoria. Asimismo, se provee que l.as 

disposiciones sobre sol.ución de controversie.s de1 cap~tu1o XX, 

se rel.acionerán con l.a interpretación o apl.icación de1 TLCAN, 

as.t: cuando una parte considere que una medida vigente o en 

proyecto de otra parte, es ·o podr~a ser incompatib1es con 

lDI l1l14., art. 2002. 
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1as ob1igacionas de este instrumento.(109) 

Bate 111timo aspecto es 1.mporta.nte. pues permite ahorrar 

t:Lempo. ya que podr1a uti1izarse 1a v~a de 1as consu1tas, o 

en au caso. otros procedimientos. cuando una medida en 

"proyecto" de a1guna de 1as partes, sea ~ncompatib1e con 1os 

propds~tos de1 TLCAN-

Por 1o que se refiere a 1a e1ecc~dn de1 foro para 

soiucionar 1as controversias, en e1 art. 2005 se estab1ece en 

1oa tres primeros párraros 1o siguiente: 

•1.Excepto 10 dispuesto en 1os pdrraros 2, 3, y 4, 1as 
controversias que surjan con re1aci6n a 1o d.ispuesto en e1 
presente Tratado y en e1 Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio, en 1os convenios negociad.os de 
conrormidad con e1 mismo, o en cualquier otro acuerdo sucesor 
(GA..r?'), podrán reso1verse en uno u otro foro, a e1ección de la 
Parte reclamante. 2. Antes de que una. de las Partes inicie un 
procedimiento de solución de controversias contra otra Parte 
ante el GAT'r, esgrimiendo fundamentos sustancia1mente 
equ.J.val.entes a los que pudiera invocar conrorme a. este 
Tratado, notirícará a 1a tercera Parte su intenci.dn de 
hacerl.o. Si respecto al. asunto 1a tercera Parte desea recurrir 
a l.os procedimientos de solución de controversias de este 
Tratado, l.o comunicará a l.a Parte notiricadora lo antes 
posib1e y esas Partes consu1tar6n con el. fín de convenir en un 
roro ~nico. si las Partos contratantes no 11ogan s un acuerdo, 
l.a controversia normalmente se sol.ucionar6 seglln 1os 
1ineamientos de este Tratado. 3. En ias controversias a que 
hace referencia el. párraro 1, cuando l.a Parte demandada al.oque 
que su acción está su jota a1 A.rt~culo 104, 'Rel.ación con 
tratados en materia ambiental y de conservación', y so1icite 
por escrito que el. asunto se examine en los términos de este 
Tratado, 1a Parte recl.amante podrá sól.o recurrir en l.o 
sucesivo y respecto a eso asunto, a. los procedimientos de 
so1ucidn de controvers.ias de aste Tratado". (110) 

De la anterior transcripción debemos 

109 llWI-. arta. 2003 J 2'JG4. 
llD liúdo• lrt. 2005. 
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aspectos: en primer 1ugar, 1a importancia da podar e1egir e1 

~oro en una primara instancia, es decir, siempre y cuando 1as 

partes se pongan de acuerdo, en caso contrario, deber4 ser a 

traváa da1 1os mecanismos que prevea el. TLC. Lo anterior 

tiene sus excepciones; cuando se trate da una materia 

ambiental. o de conservación. l.a parte recl.amante tend.ril que 

recurrir a 1os procedimientos de este instrumento. 

otro aspecto que representa una excepción 1o encontramos en 

1os rubros regu1ados en l.a sección B de1 cap.1:tu1o vxz: 
rel.acionados con el. sector aqropecuario y medidas sanitarias 

o ritosanitarias, as.1: como 1o indicado en e1 cap.1:tu1o XX, 

rererente a 1as medidas rel.ativas a normal.ización. En estos 

dos casos, cuando 1a parte demandante sol.ici ta por escrito 

que ia inconformidad se examine de acuerdo ai ~oro de1 TLCAH; 

1a contraparte aól.o podril recurrir a ese foro. Asimismo, una 

vez a1egido el. foro, date serd excl.uyente del. otro.(111) 

Por l.o que se refiere a 1os procedimientos previstos en e1 

GATT, debemos decir -sin que sea nuestra intención prorundizar 

a1 respecto- que encontramos a1gunos inconvenientes como por 

ejemp1o e1 grupo especia1 de expertos que componen 1os pane1es 

son runcionarios pdb1icos que actuan a t~tuio persone1 y no en 

ca1idad de representantes 

organización. (lll) 

de un gobierno o de una 

Es muy dir~ci1 en ia prilctica tener m6rgenes conr~ab1es 

w *· W ElltlD:limmtD en el ll?to del Glft, lll!latho a las lotificaeiolles, las Q:msaltu, lu SOlaclta do Difermcia f la 
vlqilaz>c.la: lllloptacb el lB do DDTil!lln de mt. l'drra!os, ll J 14. 
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de in~ependencia en .l.as recomendaciones del. panel. arbitral., 

cuando éste se integra con func.ionarios pllbl.icos. 

Por otra parte, en l.os textos que regu.l.an l.os 

proced.imientos para sol.ucionar diferencias de este Acuerdo se 

util.iza de forma constante l.os tér.m~nos "pJ.azo razonabl.e" 

"antel.aoión razonal>1e". (lll) El. uso constante de estos vocabl.os 

u otros semejantes l.e imprimen demasi.ada .rJ.exibil..idad, en 

J.ugar de establ.ecer t~empos mds estrictos. 

Aaim1.s1110, l.as partes en el. TLCAN,, decid.ieron no renunciar 

al. 111.ecaniamo de sol.uci.ón de di.renc.ias previsto en e1 GA"l."'T - . 

entre otras razones- por l.a importanc.ia que representa este 

acuerdo en el. sistema de comercio mundial.. 

Sin embargo, en l.a prdct:ica l.os copartic.ipantes en 

.instrumentos inteqrac.ion~stas req.1.onal.es han util.izado 

lll - Cei:enl Sollrs Arancel .. ~ y C<eerelo, art. mu. p!tt. l. y EDt<Ddlaiento Relativo • llf 
llotificaclones, la. Cl>t<c!W, lo SOloción de DlfenmclM y la Vigil"""11, adoptado el lB de DDV!l!l!n de 1979, pür. 18. 
El -..., l>lslco que estlll>lece el CAlT S< poodt dirldlr de la •lgulents """""'' 
DlOSOltaG entre las portes lm.llacrad.>& que te:>lñn origen en """ cuestldo mitin ¡;ar 1• apUcooldn del locuerdo (art. 
W!, púrafD l f 2 dtl G.!!"l'J. 
J!I procadil.!e:ta de =ultos ¡r¡ole tener 01"19"1 cuando llt4 ¡:arte C011tr•tante _. reprl!S<l!taclooes 1 otra porte 
c:a:rtnUnU:, reladomd! con la aplJcación del A.clll!?'ó:> Genenl. 
tabién ¡::gedc tener ariqen CtWJio ana parte saUcite a otns: partes c:cmt:ratznt:es, qae e:i.t2ble ccnsultu CX1J Q.C¡.!_ o vuias 
partes, en nlac100 OJ:i un aspecto cuan:!o no u haya encot1trado coa antebcidn un,, so.lucJ6r:z sttistectoria. 
n t:ercE!r" caso lo enca:rtruos: cu.an.1o mia parte co:itratADte co:::z objeto de tener mi acaertb utlsfactodo c:zn otra o varias 
partes am!:nrtan'"..SS f=la propo<icí"'"5 por es<:rlto, cuani:J ccnsl\lere g110 11M "'1taj1, obtenida dincta D ir~ 
se e::x::ccrtre u::W.W o ~ o, en cu e.aso, que el CUJplialeoto de ano de los ctJjctiroo c!tl A:Uer;!) ~--ral ~ 
~e cxm¡:¡ro.atido parque otra pi1I"te CO!rt:ratante : l. l~I e ce: lu ahlig:cicmc!: dQJ QJ'T. 2. aplica ar.a m:tida 
o::mtraria o no al G\rr. J. que erirta otra: Eit:uacló:!. 
Ahora blen, c:z:.mja 11e df!l lo:s tres e.nterioras EUpl!:Stes entre ana pute o:irrt:ratmrte poco desurollado y cm deaantlllada, 
dapre: y asaJW el prUe:rc recJD! de que una n:Ilt.lja ba i:ido amllada o diuimúi!a o ~ u ha irc\!J;>HdO en el AcDt:rdo 
CiecenI; la parte 4!f!C't:ada -en c::tl! C3.SO- p;¡tde soUdtar la üiterR:m:.f.00 del Directar Ge:Dera1 de las pu-tes c:artratantlS, a 
!!JI de que lltillco """ boeoos otlcico para rlablllw una solocl<!o. lo este ._w J!I Director General, poe:!o l!Cllcit.v a 
111 partes io!.,_lón o en "" ddeeto cc=ltor am ellu aiaos. om:.lo llayin tnmattrid:>s ~ -.. del lnlelo de las 
CCllS\1.lbs 1 sI oo han t:e!OO nsultaóos los toenas oficios del Directar General, y m caso de qae IC! de In partes lo 
IOlicite, se podñ llnar el as:tmto e Ja ~ón de las putts cxmtnt&ntts o al amsejo, f!!I dctde se inforura: las 
sa:i_. _...uw par <I Dlrectar C<.t:en1. 
tf¡. IALPICA l?r I.A KlDIUD, tms, oe clt sgpa. capitulo II, nota 31. 
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en pocas ocasiones 1os mecanismos de so1ución de direrencias 

previstos en ei GATT. Por ejemp1o, durante e1 decenio pasado, 

1a UE se vid imp1.icilda en 22 procedimientos, 1as contrapartes 

fueron, EU en 16 casos, Japón en 3, canadd en 2 y Chiie en 1. 

En todas dstas controversias 1as partes contrar.ias ruaron 

pa1ses con 1os que 1a UE no hab1a ce1ebrado a1glln acuerdo 

comercia1 praferenciai, e1 \lnico conf1icto de este tipo entre 

ia UE y un pa1s con e1 cua1 manten1a re1aciones comercia1es a 

través de esta c1ase de instrumentos comercial.es rue con 

Austria, referente a ias restricciones a 1a circu1ación de 

camiones impuestas por Al.emania.(114J 

Por otra parte, aunque en l.a práctica se pueda demostrar 

que otros acuerdos regional.es no util.izan frecuentemente l.os 

macan.lomos previstos en e1 GATT, hay razonas suficientes para 

que l.os Estados integrantes de un proyecto de interpenetración 

económ.ica decidan p1asmar en el. texto de un instrumento de 

integración -como es el. caso del. TLCAH- dejar a sal.va sus 

respectivos derechos en e1 marco de1 GATT. 

Por ejemp1o, l.as partes on un acuerdo reqional.. -sobre todo 

si este se inteqra con pa1ses desarro11ados y en v1as de 

serl.o - deben cuidar de manera especJ.al.. en no abandonar sus 

derechos bajo el.. GATT, a cambio de derechos preterenciaies 

de acceso a.1 mercado con sujección a un acuerdo regJ.onal., 

porque 1o anterior representa una sequridad l.eqal.. ad:l.ci.onal. 

para que una de l.as partes pueda recurrir alis 

lH llD!SSUJ, Frieder, cm dt EQ'11 nota 4, p. 375. 

241. 



convenientemente a sus derechos de exportación y en 

consecuencia -de ser ei caso- pueda preval.ecer 1a soJ.ucidn más 

general.. (U5) 

Ahora bien, por l.o .que se reriere al. mecanismo de aol.ución 

de controversias previsto en e1 TLCAH el. art. 2006 ha previsto 

el.. sistema de consul.tas soJ.icitdndoJ.as por escrito sobre 

a1quna medida que tome 1a contraparte o que este en proyecto y 

que pueda arectar e1 runcionamiento del. TLCAN. Con éste objeto 

l.as posib1es partes consul.tantes deberán; "a) aportar l.a 

inrormacidn suriciente que permita un examen comp1eto da l.a 

manera en que l.a medida adoptada o en proyecto, o cual.quier 

otro asunto, poclrLa afectar el. runcionamiento de éste 

Tratado; b) darán e. l.a información conridencia.l. o reservada 

que se intercambie en l.a.s consul.tas, el. mismo trato que el.. 

otorqado por .l.a Parte que l.a haya proporcionado; y,c) 

procurarán evitar cua1quier aol.ucidn que a recte 

desravorab1emente 1os intereses de cua1quier otra Parte 

con~orme a este Tratado". (116) 

Si a travás del. procedimiento de consul. tas no se .1ogra 

raso1ver J.a controvers~a cua1qu~era de .1as partes podrá 

so1J.cJ.tar que se rellna l.a ComisJ.dn dentro de un pl.azo de 30 

d~as posteriores a J.a entrega de l.a ao1ic~tud para l.aa 

consul.'tas: 45 dLae posteriores a 1a entrega de l.a soJ.~ci tud 

que nos ocupa, cuando cual.quiera otra de 1as partea haya 

soJ.icJ.tado consuJ.tas subsecuentemente o participado en l.aa 

115 ~.. p. 378 1 m. 
116 :lrlltodo de Libre o.roo de Ja!rica del Jorte, ut. 2006. 
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re1ati.vaa a1. mismo asunto; 15 d~as después de l.a entrega de 

una so1icitud de consul.tas en asuntos referentes a. bienes 

a.qropecuarios y perecederos; y, otros que acuerden. 

Posteriormente -sa.l.vo que El:ª_· decida_ ~tra __ cosa- 1a comJ.sión se 

reunirá en 1os 10 d1.as siquientes y -podrá también convocar 

asesores técnicos o estab1ecer 1os grupos de trabajo o de 

expertos que se consideren necesarios; recurrir a 1.os 

mecanismos espec~~icos de sol.ución de controversias como son: 

buenos orici.os. 1a conci1iación, l.a mediación; o, formu1ar 

recomendaci.ones. (117) 

Asimi.smo, al. ~racasar 1os mecanismos citados anteriormente, 

1.as partea pueden sol.icitar a l.a Comisión que se inteqre un 

panel. arbitra1 y en el. caso de que una tercera parte considere 

que tiene al.giln interés sustancial. en al. asunto, poc:trá 

participar como parte real.amante posteriormente a l.a entrega 

de su sol.icitud depositada en su sección de l.a Secretar1.a. En 

117 .lllli., art. 2007, p!rr. 1 y 4. Ell relocl6n a los llw!nos oficios, la ...Uocl6n y la amcllloc!On, - 1e11:!DOM 
alqmias ele """ dllereoclas. El aspecto !-tal de las bamls afieles amiste en qoe la lntervl!IX:lón del tercera aa es 
para decidir 11 controversia, slm pan aprc:zll:ar o c:crminar a las partes para qua ellas aiaas en::aentnn mia solm:iOn a 
tn* ele la _,c:lllC!6n y una ve: loc¡ndo este objetivo ter.ir.a la labor del tercera. 
Par otra porte, la ...Uacióo u caracteriza por .., an proceso taable11 lnlanr.ú doode an tercaa ayuda a Ju partes a 
resolver la cartroverua sin estar laoütado para 1";x>oe< la solución. La d!lermcla principal coa el anudar Jl&da es q11e 
el aediadar va Ms all4, es decir, o:imuce las ner:pc:iaciones, participa ac:tinseate y presenta posibles solacicmes, aiendo 
Kto de aaera infarul, en base a la infonaciOn proplt'Cioeada P't las partes ilrvol~. 
Par llltáo, m la cax:lliocllrl al tercera paede lmestlqar los hedloo e l!x:lasive al !lnal sltir an reporte <= 
ccn:::lusiones y recmendacicmes para ruolver la ~ia. 
l'1 """"""""ª• la ...Uoclón y la c:ax:iliaclón """ ""2fÚDOS de aalución de CDDtr<mlnias que H l:bi= l!lltnr la 
noo¡aclaclón y el ubitraje, Ol)'l cancteristica ccmln, al ii¡gal que los boems cllcloo, .. la i.nUnm::llm de mi ten:erc 
neotral. 
Cf[. lllll:ER, Jarqe (ccord.), oo cit m!TI· nota 89, p. 2U y 282. 
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este caso, l.a tercera parte tendrtl un l.a~o de t:l.empo de 7 

d.:tas contados a partir de que una parte_- haya _presentado l.a 

sol.icitud de integraci.ón del. pane1; posteriormente, ya no 

podr.tl ejerc:l.tarl.o y se abstendrd. de J.ntentar a1guna acción 

conrorme al. TLCAN o a 1os mecani.smos previstos en el. GATT, 

i.nvocando cauaaies equival.entes a 1as que podrS.a sol.ici.tar 

ante e1 TLCAN. (118) 

otro aspecto de i.mportanci.a previsto en este esquema, y muy 

ai.mJ.l.ar a 1as regl.as del. GA'J."T,. es que a instancia de una de 

l.aa partes contendiente o por propia iniciat:l.va del. panel. se 

podrá sol.icit.ar inrormación o asesorS.a técnica de l.as personas 

o grupos que se estimen pert:l.nentes,. siempre y cuando l.as 

partes invol.ucradas l.o hayan acordado. Asimismo,. a sol.icitud 

de una parte contendiente -sal.va que una de l.aa parte l.o 

desaprueben- el. panel. podrá aol.icitar por propi.a ini.ci.ativa,. 

un inrorme escrito a un comi.té de revisión cient1.f ica 

118 Tratado de Ubre Cmerclo da !>érlco del llorte, art. 2008, p4m!. l y 4. Par lo qoe se nflere a la illta¡rac:lóo de los 
pmeles,la nql~óo .. s4s pniclsa y con tleopcs ús ccrtos. A slll>er: 
'El pmel se illte¡nri °"' cinco alsb:oo. bl Las Parte cxmtmllentes procurarin llCO«IM la des!qnaclál dsl prei;ldeote del 
panel. en los 15 dias siguientes a b e:otre;a de la solicitad para 15. integncj.CIJ del aiD::l. ea caso de qo.e las Partes 
o:xtten.llmtes no loc;rea llegar a un acaerdo dentro de este período, i:na de alias, electa ¡m sorteo, desiqnará cm:> 
p:-esidente, en el plazo de 5 d.1as, a W1 individ.io qne no sea clodadano dt!: 111 Pttte que designa. e) Dentro de los 15 d.1as 
slgulem.. a la sle::cléo dsl presidente, c:ada pa..'1:< cootelld!011b! seloccionart dos pone!Utas qae ..,,. cludadanco de la otra 
parte contm11ente. d) Si tma Parte canteDdiente no selee::icm a 6US pa:ielistcs dentro de ese lapso, 5too &e ae.Ieccicm.uin 
por IOrteo de entre los <1..mi. de la listo ir.e """' cl!Wdm>s da " otra Puto contmliente". ln el caso de llaller as de 
lbs partes cmrte:d.ientes:, se c:t:cervar4.rl los aiqa..ientes proced!•ientos: •a} !l p¡me.l se inte;ru! con c.i.Jxo ail!llros:. b) Las 
Partes amtem.itntes ¡:roctlI'Ui!n acord4r la designación dtl pruidcrte del panel en loG 15 d!as ai;oiectes 1 la entrei:¡a de 
la 10licitm de 6U i.ntet;ración. E:I caso de c¡'Je las Pnrtes ccntmUen"...es m lDc;ren llegu a mi ~ en este periodo, la 
hrte o Partes de lar:k> de la c:ontrovenia esaiqido par sarteo, seleo:::iomrtn en el plam de 10 d!as en presideJte, qua DO 
sea ci- de ctic:M Parte o r.rt.s. e) DlmtrO de los 15 dlas pooterions a la Hloccióo <!el presidente, la l'lrte 
- Hlec::lcmn dos ¡wm!lsW, cada """ de los cuales •era llllC!ooal de u:m da !u hrtes ra:lnantes [almsa 
crmado). tas porte r!dl&!Ilt.s Hloa:immrtn dos paoell.stos qus ..an caclaales de la l'lrte --.. d) SI slljlDlll de los 
Partes a:rrt:ecdie:ites no selecclaaa a mi pmelista, deotro de ese lapw, éste sen electo ¡m rarteo de c::infcnidad coa los 
crlterico de nac:looalidad del ln::lso (e)•. art. 2Dll del !LOJI. 
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sobre cual.quier aspecto re1acionado con e1 medio ambiente, 1a 

sa1ud, 1a seguridad, u otros asuntos cient~ficos expuestos por 

a1quna de 1as partes, de acuerdo a 1os términos y condiciones 

que l.as partes convengan. (119) 

Por otro l.ado, el. panel. arbitral. presentará un informe 

pral.iminar, dentro de l.os 90 d~as siguientes a1 nombramiento 

de1 lll.timo panel.ista, siempre y cuando 1as partes no deciden 

otra cosa: J..ae partes podrán hacer observaciones al. inrorme 

dentro de l.os 14 d.ías de su presentaci.ón.(120} 

Posteriormente el. panei presentará el. informe final., y en 

su caso, l.os votos particu1ares sobre aspectos en que no haya 

habido acuerdo unánime, en un pl.azo máximo de 30 d.1.as a 

partir de 1a presentación del. informe prel.iminar, sal.va que 

1as partes acuerden otra cosa.(1211 

Por lll.timo y para terminar con l.a secci.ón B del. ca.pi.tu1o 

que nos ocupa, nos referiremos a l.os casos de incumpl.i.miento y 

suspensión de l.os beneficios previstos en e1 art~cul.o 2019 de1 

Tratado. 

Si en ei. informe fina1 de un pane1 se resue1ve que una 

medida es incompatib1e con 1as ob1igaciones del. TLCAN, o en su 

caso, es causa de anuJ.ación o menoscabo y adem.4s 1a parte 

demandada no se ha puesto de acuerdo con cual.quiera de 1a.s 

partes rec1amantes 

119 m14., ort. 2014 y 2015, plrr.1. 
120 ll!li., ort. 2016. 
lll ll!li .• ort. 2017. 

sobre a1quna so1uci.ón mutuamente 
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aatiafactori.a1 dentro de 1os 30 d:Cas si.quientes a 1a recepcJ..ón 

da1 .i.nt!orme rJ..nai, l.a parte recl.amante pod.rd suspender 1a 

apl.icaci.dn de benericios de erecto· equiva1ente a l.a parte 

demandada de acuerdo a un orden previamente establ.ecido en el. 

ptlrraro 2 del. art:Ccul.o c.1tado a p.f.e de ptlq.f.na.(122) 

Ahora bien, debemos sUbrayar que en párraros anteriores 

nos hemos referJ.do a l.os procesos de aol.ución de controversias 

que pueden utJ..l.izarse a nive1 gubernamental. y no entre 

particul.ares. A continuación abordaremos l.os mecanJ.smos 

previsto para éstos en 1a sección e, del. cap:Ctu1o que nos 

ocupa. 

Para darl.e cohesión y armonización a nivel. J. ocal. 

-indispensab1es en l.a ap1icación del. TLCAN- se establ.ece que 

cuando surja una cuestión de interpretación o apl.icación en un 

proced.f.miento jud.f.c.f.al. o adm.f.n.1atrat.1vo y cual.quiera da l.aa 

partes considere que se necenita l.a intervención, o en su caso 

un trJ.bunal. u órqano adm.f.n.f.strat.f.vo sol.J.c.f.te l.a op.f.n.f.ón de 

a1.guna de J.as partes esa pa.rte l.o notificar4 a 1.aa otras y a 

au sección de1 Secretariado, para que a au vez, ia Com~sJ.ón 

procure acordar a J.a brevedad posJ.bie; en caso de que l.a 

comJ.s.f.ón no l.oqre 11eqnr a un acuerda, cua1.quJ.era de 1.aa 

partea puede presentar su prop.ia ap:l.n.idn al. trJ.bUnal. o ai 

órgano adm.f.n.f.strat.f.vo. (123) 

W l1114., lrt. 2019. Los -idos 11'" se llllS¡lalderm - m Pl'r- ll>glr, loo del - - o llCtxns qu H - 11!- por la ..U.S., o m so cooo, por otro MlllltD qae o1 pml baya caasl- 1Dcm¡lat1b11 a:a los 
~ del 'IU2!, o qoo lllyll sido """"' do an:il.acl6a o - .. el omtldo del - 2004. 
Clllmdo u a:asidon c¡oo m • tld:il>I• ra etlcu ._m,- l>me!klm 111 1111 m- - o-.., .. p:mt ._.i.r 
~motrosact<res. 
122 ~ •• lrt. :zo:zo. 
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Asimismo, en e1 art~cul.o 2021 se establ.ece que: Wffinguna de 

1as Partes podrll otorqar derecho de acción en su 1.egisl.ación 

interna contra cual.quiera de l.as otras Partes con :rundamento 

en que una medida de otra Parte es incompati.bl.e con este 

Tratado". (124) A1 respecto, esta disposici.ón puede i.nte.rpretarse 

en el. sentido de que cuando surja una inco=patibil.idad en una 

medida rel.acionada con este instrumento y real.izada por una 

parte que con1l.eve una controvesia, deber4 sol.ucionarse de 

acuerdo a l.a Sección B, del. cap~tu1o x:x. 

Ahora bien, sin duda al.quna el. hecho de que se estab1ezca 

el. arbitraje para 1a sol.ución de l.as controversias entre l.os 

particul.ares, obedece -entre otras razones- a que l.os órganos 

jurisdiccional.es de l..os Estados no pueden raso1ver 

urgentemente l.os compl.ejos probl.emas con 1.os que se en~renta 

el. comercio mundial.; que en muchos casos, imp1~ca sol.ucionar 

conrl.ictos que se encuentran más al.l.a de l.as ~renteras 

naci.ona1es. (125) 

Es por esta razón que se .i.nstituye 1o que l.a doctrJ.na 

dancmi.na c14usu1a compromisoria (126) y desde l.uego, otros 

medios a1ternativos para sol.ucionar controversias (vid. supra, 

nota 118). Para tal. f.in, 1a Comi.sidn est.a.b1ece un comité de 

controversias comercial.es privadas ~nte9rado por personas que 

tengan conocimientos especial..i2ados o experiencia en el.. 

lZI ll114., ut. ZDll. 
us sn.n SILVA, Jorge llbe:rto, Artitn11 C'mrn:;hl Tptgrmldqnol en Mrlm. lérlco, Pln:mil!t:D ldltares, 1994, p. 7. 

U6 Cfl:. <ll!IS JllU', Ioretta, l!cm;!¡p IlltgMdQ!llll Prllzllaz lláica, Baria (caleccllm tatm jarl4icas münniml .. ), 
1!191, p. 115. 
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tratamiento de controversias de este tipo .. (127) 

De l.o examinado anteriormente puede conc.1.uirse que J.os 

procedimientos qeneral.ea de aol.ucidn de controversias que 

contempl.a el. art.1:cul.o XX del. Tratado de Libre Comercio de 

América del. Norte, constituyen un sistema novedoso que se 

oriqina en l.a experiencia de 1as pr6cticas comercia1es 

~nternacional.es. 

Asimismo, a medida que se util.icen estos mecanismos - que 

no crean una jurisdicción supra.nacional.- l.os panel.es 

arbitral.es que se constituyan, 

prili.cticas ac!JDinistrati vas y 

inrl.uiran decididamente en J.as 

1eqis1atJ.vas de 1os paJ:sas 

copartícipes en este proyecto integracionista. 

127 !ratlldll de Llln -· dll Wrica del -· ort. 2ll22, plzr. 4. 
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CORCLUSXORBS 

1. LOS resu1tados obtenidos en esta investigación pueden 

considerarse como parcial.es y de ninguna manera de~initivos, 

ya que 1a amp1itud y profundidad del. tema rebasan en s:l, 1os 

objetivos que puedan pl.antearse en un trabajo de esta 

natural.eza. ASimismo, se ha abordado este tema por l.a 

importanciil que col:Jra actual.mente l.a integración en nuestra 

subregión, a fin de eXBDinar al.gu.nos aspectos que l.a doctrina 

ha desarrol.l.ado y que 1a pr6ctica conf il:'ma. o niega, 

encuadrándol.os en el. esquema del. Tratado de Libre Comercio de 

América del. Norte. 

2. Las hipótesis de factibi1idad e importancia de 

establ.ecer un mecanismo de cooperación en materia de 

transferencia de tecno1.og:la, 1.a observancia de l.a convención 

Sobre el. Derecho de l.os Tratados para 1.a apl.icación e 

interpretación de1 Tratado de Libre Comercio de América de1 

Norte y 1a insuficiencia en 1as atribuciones de 1os pane1es 

arbitra1es se han podido probar. sin embargo, otros puntos no 

ruaron desarro11ados 1o suficiente aunque pueden 

comp1ementarse para rea1izar futuras investigaciones, como ei 

aná1isis de otras fuentes of icia1es de 1os Organismos de 

:Integración en Latinoamérica, e1 estudio más profundo de1 

pape1 que debe tener e1 sistema da contro1 constituciona1J e1 

examen más amp1io de 1os diferentes mecanismos uti1izados de 

contro1 constituciona1, así. como una investigación más 
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comp1.eta de otros órganos de integración existentes, 

particuiarmente, l.os tribuna1es i~~eqracionistas. 

3. En e1 marco de 1as rel.aciones actual.es internacional.es 

que con11.eva 1.a g1obal.izacidn e interpenetración estatal. en 

direrentes aspectos, l.a soberanJ:a, hoy mtls que en el. pasado, 

debe considerarse como el. conjunto de competencias que cada 

Estado tiene, en donde se reproducen con independencia l.os 

principios material.es y abstractos de 2.a .identidad nacional. 

como pueden ser; de natural.eza pol..:(tica, económica, social. y 

mi1itar. En este sentido, 1a vol.untad estatal. queda obl.igada 

ll.nicamente a través de l.os pcstul..ados y mecanismos jurJ:dicos 

que el. propio Estado ha consentido o en su caso, ele manera 

t4cita por medio de l.a costumbre internacional.. 

4- La homoqeneidad en un proceso inteqrativo, debe ser l.a 

constante en todo esquema de coparticipación. La unifor111idad 

m.:(nima que se registra en el. marco del. Tratado de Libre 

Comercio de América del. Norto representa un factor de 

desequil.ibrio, porque 2.os costos y benericios pueden 1.1.egar a 

ser tan marcadamente inequitativos que ob1iquen en determinado 

momento a desviarse de l.os objetivos establ.ecidos en un 

principio. En este caso, e1 proyecto integrativo debe 

orientarse no sól.o a 1a ampl.iacidn de1 espacio económico, sino 

a 1a creación de 1as condiciones de desarrollo armónico en 1a 

subre9ión. 

s. En este sentido, l.a integrac~dn en América del. Norte y 

en el. hemiaf erio de.be de concil.iar 1os intereses naciona1es de 

l.os pa~ses asociados con 1os de cardcter sUbregiona1, de ta1 
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forma que l.a suma de l.os mismos sean paul.atinamente 1a 

expresión de1 interés regional.: de l.o contrar~o, 1os marcados 

desequil.ibrios oriqinados por l.a dinámica de l.os mercados 

ha:r1.a inviabl.e 1.a profundización del. proceso de .integración 

económica •. En consecuencia, un esquema institucional.izado de 

coparticipación económica, debe tener come uno de sus 

objetivos una evol.ución de1 mismo proceso tendieJ1tc a asequrar 

un crecimiento económico en toda l.a región, as.! pues que el. 

TLCAN debe visual.izarce como un instrumento de deaarro1l.o. 

6. Compl..amantando l.o anterior transferencia de 

tecno1oq~a, como se ha visto, es un aspecto rundmnental. en un 

proyecto 1.ntegrati vo que coadyuva a el.evar el. crecimiento 

económico de cada pa:!.s en l.o particul.ar y de l.a req.161:. en l.o 

general.; como se ha examinado también, l.a economía ql.obni ya 

no es l.a mera suma de .l.as econom:!.as estatal.os, sino que se 

compone de una compl.eja red de interrel.s.ciones industrial.es,. 

comercial.es y tecno1óqics.s. 

7 • En este sentido, l..a tecnol.09.:ía importada en nuostro 

paj;s debe orientarse .. :Las 6rea.s prioritarias de 

industrial.ización que fcrtal.ezcan el. sector exportador y en 

consecuencia., incrementen l.a presencia de México en le.s 

corrientes de comercio mundial.. Tomando en cuenta 10 anterior, 

se propone 1a creación de una Comisión integrada por l.oa 

responsabl.es guJ:>ernamental..es de Ciencia y Tecnol.09"1.a , 

representantes de l.a iniciativa privada y del. sector acaddmico 

de l.oa Estados participantes en el. Tratado de Libre comercio 

de América de.l. Harte que tenga por objeto l..l.evar a cabo 
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programas de cooperación tec:no1ógica entre 1as empresas de 1os 

pa1aaa copartJ.cJ.pantes para 1oqrar una integración runciona1 

a nivai industria1. 

s. La runción básica de 1oa representantas de 1as 

administraciones naciona1es ser1a raci1itar e1 rinanciamiento 

para 1os programas de inveatigac.:l.ón, aa~ como estimu1ar a 1a 

pequefta y mediana industria para aprovechar 1oa rasu1tados de 

estos proyectos y coadyuvar a 1a creación de a1ianzas 

estratégicas. En otras pa1abras, 1a participación 

gubernamenta1 tendr1.a por objeto romentar el. avance 

tecno1ógi.co de 1as empresas. Por otra parte, l.a J.niciat.:l.va 

privada aportar~a fondos a 

capacidad instal.ada. Otra 

monitorear l.a evol.ución del. 

comercio, es decir, se 

l.os proyectos 

función da 

mercado en 

detectar.i:a.n 

en cuestión 

importancia 

el. 4rea de 

y BU 

ser1.a 

1ibre 

1as necasJ.dades, 

preferencias y tendencias de 1os conswnidores actua1es y 

potencial.es. Por ].o que ae reriere a 1os centros de 

i.nvestigac.ión, éstos aportar1.an e1 e1emento humano al.tamente 

espec.ia1izado 

J.nveetigac.ión. 

que 11evar1.a .. cabo ios proyectos de 

9. En cuanto a 1a estructura administrativa, se crear~a un 

drqano de decisión que se reunir~a en rachas preestabl.ecidaa 

y otro de coord~nación en 1os pa~ees asociados. Asimismo, ae 

tendr~a un enfoque antiburocrátJ.co de ericJ.encia, riexibil.idad 

y d~vers.iricación en donde e1 papel. gubernamental. no ser1.a de 

predominio en 1as po11.ticas del. mecanismo de cooperac.ión, sino 

que 1as firmas tendr1.an 1a l.i.bertad de ae1eccionar a aua 
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socios. dir:lgir sus prop:los proqramas. que pueden var:lar de 

acuerdo a ia nacional.idad de 1os pa1.ses participantes en este 

proceso de interpenetrac.i.ón económica. La ventaja de este 

esquema, entre otras, ser1.a evitar 1a dupl.icidl!ld de l.os 

proyectos de innovación tecno1ógica, reducir 1os costos y 

evitar 1os errores tecnocráticos frecuentes como son: el.. 

desconocimiento de 1as necesidades y tendenc.i.as de1 consumidor 

f~nal.. as~ como desatención en l.os costos de producción y un 

excesivo burocratismo. Por tl1timo debe subrayarse que este 

esquema copart~cipativo propuesto. es de natura1eza dinámica, 

de l.argo 

l!lml:>J.to de 

pl.azo. que constituye un punto de partida en e.1 

.l.a cooperación tecnol.ógica. y sentor1.a bases para 

futuros procesos más profundos y compl.ejos. 

10. Los Organos institucional.es examinados en el. Tratado 

de Libre Comercio de América del. Norte son coordinadores o 

asistentes de 1os Estados participantes y no son de natural.eza 

supranacional.. Este ~l.timo término. con1l.eva l..a caractor1.stica 

de independencia en rel.ación al.. medio 

espec~f icamente a 1os gobiernos naciona1es. ya 

de origen. 

que a medida 

que se profundiza J..a integración. 1a participación del. Estado 

en al. esquema jur~dico va decreciendo y on J..as etapas 

avanzadas 1os órganos de integración l.l.egan a tenor .l.as 

atribucJ.ones que correspond1..an, en principio. a 1as 

inati tuciones nacional.es... En consecuenc~a, al.. considerar J..as 

asimetrías. existentes en J..os pa1.ses integrantes del. TI.CAN, 

1a creación de estructuras supranacional.es aól.o ser.ta 

conveniente cuando l.as necesidades de este proyecto l.o 
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hicieran abso1uteu:nente necesario: en otras pa1a.braa, debe de 

aequirse con ia primera rase de un proceso institucion~1izado 

de inteqracidn en donde 1os gobiernos naciona1es aiqan 

conservando todo e1 poder de decisión. 

11. Precisamente e1 Derecho constituye 1a v~a para 

a.minorar 1os 

distribución más 

desequi1ibrios 

equitativa 

existentes y asegurar 1a 

de 1os costos y benericios, ya 

que 1os pa~ses asociados con econom~as m.4s desarro11adas 

tienen mayores ventajas con 1a creación de este espacio 

económico de corte neo1ibera1. En este sentido, 1a Convención 

Sobre e1 Derecho de 1os Tratados deberá ap1icarse en 1oa casos 

t4citamente estipu1ados, toda vez que e1 art~cu1o 102, pdrrafo 

2, eatab1ece que 1as Parteo interpretar6n y ap1icar4n e1 TLCAH 

a 1a iuz de 1as normas ap1icab1es de1 Derecho Xnternaciona.1. 

Como se ha mencionado, e1 Tratado de Viena codirica en 9enera1 

un conjunto de normas que pueden considerarse de 1a mayor 

trascendencia y ap1icabi1idad, co:mo es e1 principio de que 

una parte en un Convenio internaciona1 no podrá invocar 1as 

disposiciones de su Derecho interno, como justiricación de1 

incumpl.imiento de un Tratado (pacta sunt servanda). Por otra 

parte, s1. se 

interpretación 

considera que 1a eo1ución de 1os prob1emas ds 

no con11eva el. agotamiento de1 universo de 

estos, 1os aspectos no requ1ados en e1 instrumento que nos 

ocupa, deber4n regirse por e1 Derecho consuetudinario. 

12. En re1ación a1 procedimiento previsto para 1a so1ución 

da controversias 

general. establ.ece 

previsto en 

tiempos más 

e1 TLCAN, 

precisos 
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Genera1 Sobre Arancel.es Aduaneros y Comercio, pues este ól.ti.mo 

es deJnasi.ado riaxibl.e porque se ha uti1i.zado con mucha 

rrecuencia 1os términos "pl.azo razonabl.e" o •antel.ación 

razonab:Le". A.B.im.ismo el. hecho de que por ejempl.o el. grupo 

especial. de expertos se integre con funcionarios póbl.icos, 1.e 

resta independencia a l.os dictámenes qua puedan emitir. Sin 

embargo, el. hecho de haber dejado abierta l.a poBibil.idad de 

poder acudir a este roro, representa una saquridad 1.egal. 

adicional.. 

13. Por otra parte, se considera que el. panel. arbitral. 

debe tener un mayor margen de actuación a rin de contar con 

mejores y más precisos el.amentos de juicio para emitir sus 

recomendaciones. LO anterior adquiere re1evancia si se 

considera el. carácter marcadamente especial.izado que pueden 

representar l.as controversias presentadas al. mi.amo. Por 

ejampl.o, 

Partes 

en el. art1.cul.o 

contendientes 1.o 

2014 se 

acuerden, 

esti.pul.a que cuando l.as 

el. Grupo arbitral. podr4 

recabar información o asesor~a técnica que estime pertinente. 

otra muestre. l.o consti.tuye el. art1.cul.o 2015 que 1imita al. 

panel. de no asesore.rae de un comité de revisión cient1.fica, en 

materi.a de sal.ud, medi.o amb.1.ente u otros asuntos ci.ent1.ficos 

p1anteados, s~ 1as Partes contendientes lo desaprueban. Estos 

candados jur1.dicos l.imitan en gran medida 1a 1abor de1 panel. 

que debe con1l.evar certidumbre en l.as decisiones que emita. En 

consecuencia se propone que en su oportun:l.dad -cuando 1os 

tiempos po11.ti.cos l.o aconsejen- l.os negociadores mexicanos 

propongan el.i.mi.nar estas l.imi.tantes. 
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14. La continuidad da 1a po11tica qubernamenta1, en 

nuestro pa~a, refl.ejada en l.os programas y 11neas general.es de 

estrategias, constituye un ractor bda.ico en el. esquema de 

~ntegrac.ión del. TLCAN, toda vez que este proyecto requeri.rá, 

a.in duda a1guna, de tiempo para conso1idarae, sobre todo por 

1as disparidades existentes en l.os Estados asociados. En este 

sentido, 1as po11:ticas social.es se 11even .. cabo en 

Mdxico, en l.o particu1ar, y l.oe demás inteqrantes, en 10 

general., serd. de gran importancia, con objeto de que J.os 

deaequil.ibrios impacten en menor proporción a 1as capas 

social.es m4s desprotegidas. En el. marco de un proyecto 

~nteqrador, l.aa estrategias social.es que nos ocupan, ademlis de 

centrarse en aspectos por ejempl.o de sal.ud o seguridad socia1, 

deben de atender 1os rubros de educación y capacitación 

técnica, con vistas a una ~nteqración económica como l.o es e1 

TLCAN. Asimismo, l.o anterior debe compl.cmentarse con una 

v~sidn de conjunto, que abarque otros proyectos intagrat~vos 

existentes en e1 hemisferio, a ~in de aprovechar 1as 

exper~encias de otros esquemas copartic~pativos. 

15. La importancia de esta óptica g1obal. tiene otras 

vertientes que coadyuvan a 1a armonización de l.as pol.~ticaa de 

integración y as.1. evitar 1as disparidades, tanto a niva1 

sUbreqional. (TLCAN) como continental.. Para ejempl.iricar puede 

mencionarse -como se ha examinado- ia postura de 1a 

iniciativa privada hacia l.a inteqración en el. heaiarerio; esto 

es importante a nuestro juicio ya que a1l.os son ioa operadores 

económicos, es decir, l.os encargados de materia1izar y 
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contruir d~a a d~a ia integración. En consecuencia, ~ara tener 

una visión g1oba1 de 1os di~erentes esquemas inteqr~tivos, se 

propone 1a creación de un mecanismo de consu1 ta entro 1os 

direrentes Secreta.rJ.ados u órganos sim.i1ares existentes en 

1oa diferentes marcos coparticipativos de 1a reqión. 

16. Tomando en cuenta 1os diferentes razonamientos 

expuestos a 10 1arqo de esta investigación, se ha demostrado 

que 1a integración no es una simp1e técnica para interpenetrar 

.1os mercados, es mucho más, es un proceso que tiende n. 

profundizar 1a interdependencia existente, que comprende 

aspectos do natura1oza Po1~tica, económica, aociai y cu1tura1 

en donde e1 Derecho es la via que 1a imprime ccihesión y 

unidad, en otras palabras, es de naturaieza mu1tidimensiona1. 

Sin duda al.igu.na, falta par recorrer un 1argo ca1:1i.no para 

armonizar 1os diferentes sistemas jur:í.dicos existentes en 1a 

reqi.dn: éste es un trabajo 

Organismos Xnternaciona1es, 

tmnbidn 1as necesidades 

inteqracionista. 

J. argo que 

en donde 

inmediatas 

requiere 

se debe 

de 1a 

apoyo de 

considerar 

re l. ación 

17. Sin duda al.guna este nuevo impul.so que ha recibido J.a 

inteqracidn en nuestra subreq~ón deberá aprovecharse a 1argo 

pl.azo para e1evar 1os nive1es de desarro11o de 1a mayor:ía de 

J.os sectores social.es: e1 papel. que tendr~ el. Estado deberá 

rederinirse y reso1verse ~nternamente# as~ como al.gunas 

variab1es que a mediano p2azo si.n duda al.quna hardn inviabl.e 

este proyecto mu1tinaciona1 o en su caso no permi.tiran 
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aprovechar 1a.s ventajas que e1 mi.amo proporciona como vía 

para insertarse en 1as corrientes de comercJ.o-mundia1. 
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