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cAPITULO I

©. " ANTECEDENTES ' .

‘cuencia’d

se la idea

' ‘ ilepmor
mientos Penales, pig. 16, Ed. Parrua 1986, "
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gado de acusaé, aiqune: pn;@anos'de:hn“ciudédanbAindébehé;r '

oncepcién Juridico Filoséfxca.

”Las leyes ‘expedidas por la asamblea constltuyente son -

2Mmm&n,mudmo,Daemoaaalﬂammo,Ed.ann,1§D



"los promotores flscales obraba nirepresenta iénjdéigﬁonar_

ca. slgulendo flelmente su instrhcéibﬁpg tAlthSbectO'EdmuE

3 Gﬂeﬂmnibﬂe?ﬂdh mmhnunlegsthaPanla1Mamn.Ed.mnﬁmcaumu-
cana, México, 1965.




”do Hezjonfmanifiesta "Las”funciones de: los promotores fisca—:"

les " consxst1an en: vig1lar lo“que ocurrfa ante los trlbunales

1.2 EL MINISTERIO:PUBLICO EN-

DERECHO AZTECA $

,de ‘normas para regular eif

—— e e s s . e e

4 Tratado de Derecho Penal, Ed. Reus, Madrid, 1906,



la recaudaclén de 1os trlbutos y
ro del’ Monarca a quien representaba
como la preservacién del orden soci

Otro funcionario de gran rele' -
quien representaba la divinidadf
disponer de la vida humana‘é‘sﬁ5
des reviste 1mportancia la de a

cuentes. aunque generalment'

cualquier persona sin més 11mitacién que s .capricho}

‘5 LunmuaﬂnsElemn&uesdeDenxho?enl.&p ]IL H& 42,Ed.Pu1ua 1996,




" didas por las audiencias

institucién en particular, la persecucién"de
no gque tanto el Virrey, los Gobernadores,

nerales y muchas autoridades mis, tuvxeron;

ello, dejando a los indios al margen deﬁ
este ramo. ‘ B
_No fué hasta el 9 de octubre de 1549

"los usos y coatumbrea que-habfan’ regido, solamente en‘aqtei f

las causas sancionadas con pena'de ‘muerte deberian ser aten-

gobernadores por ser los unicos —j~ -

facultados para decidi n,gstg tipp de controversia.

1.2.1

- LA"ORGANIZACION A PARTIR DE LA "INDEPENDE‘NCIA" DE MEXICO

< ve: a‘propuesta del EJ
aﬁos.- ’

«rio integrante de la Suprem

Las Leyes Constitucionaleé

6 Derecho Penal Mexicaro, T. I, Pig. 78,4a.Bdn .



1‘vez reprodujeron el contenido deklas anteriores




10 -
de la Federacibn™’ . : Vvv
Los funcionarios del M1nister10 Publico ¥y el Procurador‘
General de la Repiiblica, serén’ nombrados por_e;;EJeqqtivp‘fQJ
(Articulo 96). ' B e
En la Ley Orgénica del Ministerio Plblico de 1903 se -
pretende dar una relevancia fundamental al,Ministerio Pibli-
co, inspirfndose para ello en la Organizacibén de la Institu-
cién Francesa, otorgéndosele la personalidéd de parte en el

juicio, de este modo se puede observar que en esta Ley se inu~

“tenta dar al Ministerio Piiblico un carécter instituclonal y'] ‘

un1tar1o. en tal forma que e1 Procurador de Justiciavnepre--ﬁ,

o sente a la inetitucx6n.'

En la Ley Orgénlca del Ministerio PGbl

":competencia e

) tereses de lar

CONSTITUCION DE 1917. Al iniciarse el movim;ento revo

e e

S 17 Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Méx.No. 23-24, Pigs. 273-313,
8 El Derecho Penal en México, PAg. 109, Ed. Parrua, 1941.
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lucionario que puso fin a la dictadura del Gral. Porfirio -
Dfdz, y promulgarse la Constitucién de 1917, surge un cambio
brusco provocando por esta Ley y por lo novedoso del sistema
reforma de trascendencia, en el procedimiento Penal Mexicano
es la que proviene de los Artfculos 21 y 102 Constituciona--
les del 5 de febrero de 1917, que reconoce el monopolio de -
la Accién Penal por el estado, encomienda su ejercicio en un
86lo 6rgano: El Ministerio PGblico. Esta Ley fundamental,

privé a los Jueces de la facultad que hasta entonces habian

tenido de incocar de oficio los procesos, se aparto radical--
mente de las funciones de Policifa Judicial que antes tenian

asignadas; organizé el Ministerio PGblico como una magistra-
tura con funciones propias y sin privarlo de accién y requi-
rimiento, lo erigié en un organismo de vigilancia en las fun
ciones investigatorias enconmendadas a la Policfa Judicial -
que hasta entonces habian sido desempefiadas por los" jefes poi
1fticos, los Presidentes Municipales, los Comandantesfde la A

Policia y hasta pdr Militares.
El espiritu de la Reforma Constitucional d

vtransformacién que desde ‘entonces sufrio la

"Minlsterio Publico, se puede encontrar al‘expone

nes que tuvo el Primer

Tdel Minis
kcién ha s
asignadal

gﬁé i&ffuncién

:eh‘itv:j‘vahties de muel -
amente decorativo -
nta Administracién de

tiene un
'para 1a T
'Justicia s mexicanos han sido
»durante{e _ébrfido desde la con-

'sumaciénfde ‘ﬂdgbéndencia hasta hoy,

?Gu§;¢§ a oéﬁ@ﬁeééé de la Epoca Colo=~-=~

'lgfe del“EJército Constitucionalista;Lf”



nial; ellos son los encargados de averi
guar los delitos y buscar las pruebas -
a cuyo efecto siempre se han considera-
do autorizados para emprender asaltos -
contra los reos, para obligarlos ha con
fesar, lo que sin duda alguna desnatura
liza las funciones de la judicatura. -

La sociedad entera recuerda horrorizada

log atentandos cometidos por los Jueces .

quienes ansiosos de renombre vefan con
verdadero fruicidén que llegase a sus ma
nos un proceso que ies permitiese des--
plegar un sistema completo de opresién,
en muchos casos contra personas inoscen
tes, y en otros contra la tranquilidad
y honor de las familias, no respetando
en sus inquisiciones iaa barreras mig--
mas, que terminfntemente establecif la
Ley. La organizacibn del Ministerio Pu
blico a su vez, evitari, ese sistema -~
fprocesal tan vicioso como restituyendo
a los Jueces toda la dignidad y respeta
bilidad de la magistratura, dard al Mi-
nisterio Piblico todala importancia que
le corresponde dejando exclusivamente -
a su cargo la persecucién de los deli--
tos, la bfisqueda de los elementos de =
conviccibdn que ya no se har& por proce-
dimientos atentatorios y reprovados en
la aprehensién de los delincuentes. -
Por otra parte, el Ministerio Pliblico -~
con la Policfa Judicial represiva a su
disposicién q&itaré a los Presidentes -
Municipales la posibilidad que hasta -

12
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;hoy hanftenid‘ que :prehender a cuan

uzguen:: aospechosas,

tas persqnas

Moﬁ?é@{LEnn;qqe Rocio

“delitos po
Piblico" 'y

e e e et i e

9 Lozao José Merfa, Bsmdmdelnemmoamsmuni'
Ed.Parrua. México, 1972, B
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que estaré a disp051016n de -
‘ ésteV: b T '

Los comisionados;hiciéron notar la‘vaguedad que habia env;
_la redaccién del. Articulo 21 del proyecto ‘
que era la Autorxdad Adminzstrativa Ry

los delitos por medio,del Minxste
originado que la averiguaciénlpﬁq
autoridades inferiores, resuitgﬁa
presadas en la exposicién de maéi

maron que la redaccién del precep

funcionea de Eq;z
rio Publxco,}u
el eJerciciode tale
al Ministep;o Publicq

Por ello la comi
redactado en los sigui




S150
fcuenta 4 [ : . : ; .
CEl- Dlputado Paulino Machorro Narvaez observé que la dis

‘:cuszon se habfa desviado por una mala interpretacion,
vAutorldad Administratiﬁa y el Mlnisterio Pﬁbllco son dos en-
tidades. distintas lo que

terio Piblico es’ parte e

esultaba inexacto porque el Mlnis-

Autor;dad Administpatlya y en -

el proyecto del Prim éfé’ho hace sino establecer el 6rga~

no de la Autorida

dmi istrativa a quien se encom;enda las

e constitucién.

hizo una. relacién del organis-

'cuérpos"és ientoide la .
asamblea se‘ put

'Jara,

municipios i

blados, ‘se admltia la idea en e que,lé Policia -

Administrativa asuma las func1ones de Policié Judicial.

10 (hstzoJmmtmov.. Elmmsterio Publmo m!lexico, GoEd., Max. PAgs.23-128, -
Porrua, 1965,
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Retirado el Artfculo 21 por la comisién, con el objeti-
vo de modificarlo de conformidad con el sentir de la asam---
blea se presentd en la secidn celebrada el 12 de mayo de -
1917 con la siguiente redaccién: "También incumbe a la pro--
pia autoridad (la administrativa) la persecucibn de los deli
tos por medio del Ministerio Pdblico y la Policfa Judicial -
que estard a disposicién de éste'", pero el sefior Diputado En
rique Colunga se manifesté inconforme con la redaccién del -
proyecto y formb.su voto .particular proponiendo que el artf-
culo quedase redactado en los siguientes términos: "La impo-
sicién de las penas es propio y exclﬁsivamente de la Autori-
dad Judicial. La persecuczén de los delitos incumbe al Mi~~
nisterio Pdblico y a 1la Policia J diyial, la cual estari ba-
' aquel"1 S

-jo la autoridad y mando inmediato
n delkarticulo como lo'-'
icul_r del: Diputadd"‘
gt Cohstituc1onal -7;

La asamblea rechazé la reda,

proponfa la mayorfa y acepto'élv
Colunga, que fué a la postre e

vigente.
1.3.1 COMPETENCIA DEL MINIS

FUERO FEDERAL:  La Constitucién ica ‘de ] stados Uni
dos Mexicanos, en su Artfculo 102 dic S )
"La Ley organizaré e

co de la Federacién,’cuyo

rén nombrados y removzd

de acuerdo con la Le“
terio Pidblico de la Federacié

.estaré presi
dido por un Procurador. General de la Repi-

blica, designado por el Titular del Ejecuti

st g .

11 El Artfculo 21 Constitucianal, Pigs. 273-313, Revista de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, México, Nimeros 23-24, Diciembre 1944,
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Vb Fédérélféol rgtificacién del Senado o,

e requiere. ser ciuda

dano mexlcano pordna01miento, tener cuando -

rrafosque:

fiere'ala'c

al articu
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carficter de representante de la sociedad y -8u capacidad para 

perseguir los delitos.
dotar a este Srgano de
someter la designacién
nado.

Del contenido del

los siguientes puntos:

En este sentido, un’ paso decisivo es-f7

una mayor- legitimxdad repﬁblicana, al

de su titular a lg aprobacién del_Sef

ordenamiento anterior se desprenden -

1) El1 Minlaterio Publico de la Federacién estaré —:

presidido por un Procurador G
-do por el titular del E‘e

"Senado o en sus rece

El. aspecto nc
que ahora la perso
ocupar el alto c
deberé ser»raf“

caso por la comi

a)  %.
s'r-

R kc)
k 1Ad)

'jcaaéliéﬁiqﬁé:v ncidn

om1816n permanente.

e parrafo, seencuentra
or el Ejecutivo F

eral de la Republlca. deszgna'ff
Federal con ratlficacién del:EJ
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cia siempre que se haga valer un interés de la Federac16n-—A

1994 mtoZedllloPanedeIs&l

14 . Gmcla!kmﬁezSazpo stodeDenxhoanzsﬂ aauu 237
Pags. 195-223. ' %a. Ed.

1983,
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. 1.- Opinar sobre la constituc1onalidad de los proi*

yectos de la Ley que leAénvia el Poder.EJecu-,
tivo. !
2.- Emitir su consejo Jurfdic

tamente técnico y cdﬂEfffi

los asuntos que lo requleran

en el Consejo de Ministr

3.~ Respresentar a la Feder
El Ministerio Publico‘Fed

rac16n ante los trlbunales, pbbé gi

terviniendo en los confl;ctos de

to es, parg;qu

tusion v pro-

NISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Procurador General de la Republica.

jII.—-Primera Subprocuraduria.

“‘II¢.—Segunda Subprocuraduria.

——————_—.——_—

15 Garcia Ramirez Sergi.o, "La Nueva Ley Orginica de la P.G.R.", Pa@ 4‘73-4%
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_ IV.- Of1c1a11a Mayor.‘
',“V.- VlsitaduriamGeneral.p

‘VI.f Dxreccién Generallde Averxguaciones Previas.»_n

" la Repfiblica
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- Judicial, la cual
de aquel. Compete ;

estaré baJo la autoridad y mando 1nmed1ato

cién de sanciones

gubernativos y de policla. lasbque unlca

derid en ningin caso de treinta y seis;
Si el infractor fuese jorn
dor, no podri ser sancionado con mul

su jornal o salar1o de un dia.i

" ; Tratandose de trabaJ d«

blezca

7pecto dlcten los Procuradores locales, por lo que en el Esta'

do de HéXICO el Ministerio Pablico se 1ntegra por‘16

16 Colfn Sanchez Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos Perales", Ed. Parrua
1986, P@. 134-135,
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‘1.—> [Un Procurador General de Justicia. :

‘iI.-' Un Subprocurador General.‘»~

III{- Cuatro Subprocuradores Regionales

‘Lo anterior' de acuerdo aile

CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO. .
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II.- UNIDAD.- Se dice que el Ministerio Pﬁbliéof eé uno’
por que representa a una séla parte: La Sociedad. De Aqui o
el axioma de que a pluralidad de miembros correspohde la 1n-
divisibilidad de funciones, reconociendo. un 5610 mando y una
sola direccidn que es el Procurador de Justic1a.

Los representantes del M;nistepio Publlco. que inveryégt
gan en una causa puede ser muchOS‘& de diferentes adscrip016

nes y jerarqufas, pero su personalidad Yy representacién es e

siempre Gnica e invariable porkque’e‘

Jla mlsma, ¥ ﬁnica la_

18
persona que representa.

ni‘censuras

‘nes),’

tricﬁd hﬁéﬁo

pueda ev;tar

influencia polftica que se tiene -
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V.- IRRESPONSABILIDAD.- Tiene por' bJeto proteger al

Ministerio Pﬁblico contra los individuos que él perslgue en

‘ju1c10, a- los cuales no les concede

losf

‘ncionarios que eJercen 1
‘  xEsto ‘no quiere decir' pe’
que ‘no se les pueda perseg'x

fracciones a sus debere

VI.- ‘BUENA FE

el de nlngﬁn”.
contendienpe' rz

19 CastzoJuvmtixn V., ElMims‘cemo Publioo enMe)dco, 6a. Ed., bﬁx Pcn'ua 1%5



CAPITULO ‘II -

FUNDAMENTO LEGAL DEL' MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.' .

CONSTITUCION GENERAL DE
(ARTS. 21 Y 102 CONSTITUCIONALES

ve andlisis de los articulos constitucionales de los cuaieS»

se desprende el fundamento legal de la inst1tuc16n del Mi--;ff

nisterio PGblico en México, asf{ como analizaremos_tampiéni-'v.

el fundamento legal de esta Representacidn Sociél~en ié 09n§;~7z

titucién particular del Estado de México y su respectiﬁa'Leyv

Orgénica.

2.1 Articulo 21 Constitucional. Textualmente eliac— L

tual Artfculo 21 de la Constitucién Politica de lavRepub11ca}

Mexicana establece:
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,con multavmayor del importe de su -
Jornal o\salarzo de un dfa, trat&n— )
dose de* trabagadores no asalariades,
la multa no excederé del equivalente

~a un dfa. de su ingreso .

Las resolucxones del Minlsteri

‘Publico sobre el no ejereicio Y de-»;"
sist1m1ento de la Accién’ Penal podrén

" ser impugnadas por via jurisdiccional

en los términos que estab ezca 1a Ley

La seguridad public

cipios, en la

cias que esta

S Ihhgdahwahxnn &nmnununPdJﬁaadaUSESm&s amxl )
:EdPacla.Ed.Pag a4, " L _ Lhudosrlb)u ’ '. -
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"Varios preceptos de las cartas fundamentales. pogtg--f»

‘cuanto’a’la’

riorea. consignaron disposiciones simxlares e
prohibicién al organismo Ejecutivo, y en especzal al Presi—
conside-

dente de la Reptiblica por imponer penas._las que 5

raban exclusivas de los tribunales através“del Proceso co -
rrespondiente".2 En este sentido puede mencionarse. entre‘-—
otros, los art{culos 122 fraccién II,.Qekla Constitucidén Fe-
deral de 1824, 45 fraccidn II de la Cabfa‘de‘las Leyes Cons-
titucionales promulgadas el 29. de diciembre de 1836, 9o0. fra
ccién VIII, de las Bases Orgénicas del 12 de Junio de 1843 y
58 del estatuto orgénico prov191onal del 15 de Mayo de 1856.

Por lo que se refiere las facultades de las auto

ridades Admln;stratlvas para”imponer sanciones econémicas y-_

arrestos calificados’ de correcc1onalesi_como antecedente de=..

artidﬁlos 83 fracci6n XIi_

las mismas, se pueden mencionar lo

quinientos pesos, 58 y 117 fraccio

sional de 1856, sobre las sanciones pecuniarias A arrestosk

" . cional, es el precépto dei'ﬁlsmo nimero:

de 1857, segln el cual "la aplicacién.d

te tales, es exclusiva‘dé‘l&

HkEOIEB,PQ§ KEJ&&



12.9

v51016n de las penas es exclusiva de" 1a'Autoridad_

»Judzcial :

“procedlmlento.4jﬁ

'H&¢.5445
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- "La vp rsecucion de los‘delitos por ‘parte del' Mi-.




la calldad de
‘la victima de

Publxco,“

'('reofn




32

a 8f el desistimiento de la Accibén Penal o las conclusiones
no acusatorias vinculan al juzgador, por que en algunas reso
luciones se ha estimado que ain en el supuesto de que estas
actuaciones sean autorizadas por el Procurador respectivo,co
mo Jefe del Ministerio Piblico, el Juez de la causa no esta
obligado por ellas, en virtud de que es facultad de la auto-
ridad judicial fallar de acuerdo con las constancias procesg

les.
Sin embargo, ha predominado la interpretacién que conQTV

sidera al desistimiento de la Accidn Penal ¥ a las conclusioﬁfat 
nes no acusatorias, autorizadas por e1 Procurado o
como obligatorias para el Juzgador. en.de
sobreseimiento definitivo del proceso{?
tes a la absolucidén del procesado. :
prctica es el que predomina.

Por Gltimo, debe tomarse en. consx

debe considerar como un cuerpo de‘
lificativo de judiclal. proviene del sistema’ francé

cual se Justxfica, pues dicha polici
érdenes del Juez de 1nstruccion
cial. =

:"Imposicibn d

del afectado,
la impoaici6n inmediata del arresto

por lo que debe conszd‘

in dejar alﬁagraviado,ff 
la posib111dad de elegir entre’ la pena corporal o 1a pecunia '
ria. 7 : )

7 Tesis 418, Pig. 694, Apendice plblicado en 1975, Segunda Sala.
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El propésito ese c1a1 de 1a Reforma Constituc1ona1 pu—->

bllcada ed febrero de 1983, fué prec1sap aun més las faculta_

des de;las Autoridades Adminlstrativas'en la 1mbosic16n deﬁ'
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.que deberfan establecer las leglslaturas de los Estados, la -

facultad de expedir los bandos de policia y buen gobzerno.v

asf como los reglamentos, clrcularesiy,dxsposic;ones adminis-

trativas de obaervancia'generai deqthé de sus respectivas ju~

risdicciones. S ]
De acuerdo con este principio y a pesar de que en el Dis

trito Federal no existen Municipios}'en Congreso de la Unién

expidié una Ley sobre justicia en materia de faltas de poli -»,f

cfa y buen gobierno del Distrito Federal, que contiene losF
lineamientos de acuerdo con los cuales se deben expedi
reglamentos respectivos y en los términos de las disp051cio
nes que en esta materia contiene el Artfculo 21 Constitucfé'

nal para la imposicién de sanciones de caracter administratic

vo.

4.- "Procedimiento Legal para xmpugnar las’determinacib-—'
nes de no eJercicxo de la Acc16n Penal ¥ de51stimien 
to de la misma poe el Min;sterlo Publico" '

El Hxniqterio Plblico, como responsable de los intereses

- de ia sociedad, que actiia como una institucién de buena fe, -

cumple una funcién bésica en la defensa de la 1egalidad al -

perseguir los delitos que atenten’ contra la paz social. Este:

es el fundamento que justifica que- esa instztucién tenga.~eh

principio, encomendado el ejercicio de lﬁ Accién Penal de ma-"~5

mitan de: maneravarbitraria.fo

v Por lo anterion se propone,:con la ad1016
'fo, sugetar al control de legalidad 1as resoluciones de no ‘;
‘Jejercicio de la accién penal del Ministerio Publico, deJando

10 Exposicién de Motivos y Camentarios a la Reforma Ccrstimclcnal D1c1erbm 1994,
Emesto Zedillo Pance de lefn.




Val leglslador ord;narlo el def:.nir la via ,y la autoridad*c’om—,

'-"petente'bara res:olver estas cuestiones. Nuestra constz.tukcion

Aslmlsmo, sg,,e’sta'blzéce como criterio;
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el que 1é actuacién de las bolicias. a todos los niveles. se
.rija por los principios de legalidad, honestidad y efic1enc1a

A través de esto se busca establecer las bases constitu-
cionales para iniciar el fortalecimiento de un nuevo sistema
de justicia y seguridad en el pafs. »

As{ mismo, se pantea definir a nivel constitucional las
bases sobre las cuales debe regirse la sgguridad piblica en to .
do el pafs.  El cambio que se propone déménda una nuéva concep
cién de 1la profesionalizacién policial. Es preéiéo reforzar -
"los procedimientos de evaluac16n permanente ‘del deaempeno pro-

fesional de los servidores publlcos ‘de segurldad._ Se debe -~

crear .-una verdadera carrera'policlal sustentada en. un régimen
de prestaciones econémicé o'iales congruentes con la impor
- tancia Yy el riesgo de 8 aEs neces rio r‘valorar y dig-
'nlficar al serv1dor d g aer a: esta
actividad. a mexicano

de’ v1da profes

clmlento soc,

. to” fgdepa K




la delincuenc;a organizada. §i'ésﬁado:mggigéno”hgedgﬁ ni --

'lismo"participen con iguales derechos" y en condlci nes equi“;iyﬁ

tativas en ‘la’ realizac16n de un deber comﬁn, gaiantiz r,la S
11, ’ ;

seguridad y la tranquilidad de la poblacién.-

2 2. Por lo que respecta al Fuero Federal

el‘Artiéu}d; 

102 Constltuc1onal,actual senala o siguiente



T

cargo de la dependencia del. EJecufivo Federal que, para tal-:

efecto, establezca la ley.;}'

Este articulo cuenta’ con una segunda parteven'tres pa-
rrafos que aparecen bajo 1 i

refieren a la proteccién:d

- blégcé?iétpe&y*”w

D e o S

. Haciendo un poéq de'historia’'referente

" tes del articulo en éomento{'Seﬁalarbmosw

os‘anteceden~:

o.siguiente

n Oantﬁun&lhﬂiqcadela;ﬂnath&udm;Maucans Ed Baxual%ﬁ,!%g
12 Camentarios alalbﬁxmauxsmhxnanadedhueﬂwe




H ‘en los negoc:.os 'relat:wos a’ la“Jur:Lsdzc—--

L1300 Qakmahnsy?a‘hesGileho. I.amm&l&rsmwclmal del Procuradar Ge-
‘ru'althlamuce. Ed. Pac., 1982.



cibn y c‘brﬁpé‘t‘é‘héi‘aﬁ ‘de.los ‘tribunales Y

4 Castro Juventino V., El Ministerio Plblico en México,7a.Ed. ,Porrua 1965.
15 Revista Escuela Naclonal de Jurisprudencia, Méx. 1944, Pig.. 23-24, 273.G13.
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2.3 CONSTITUCION LOCAL PARA EL ESTADD LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO. Sl :

Por su parte la cdhéfi*uéién
de México, reformada en Marzo de 1995.
Seccidén tercera, especificamente en los art

84, 85 y B6, sefiala:

‘ambos articulos, tantOf

Estado de México, qpmdfel“Zl de

Republica.

Artfculo '82.

,;osddé;ec

el cumplzmiento y la

res general. emitidas por[l 8

16 Comisifn Estatal Electoral, Constit xién Politica del Esbsdo de México. 1995
Ed. Mec., Fig. 25. ‘ '
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tervenir en todos aquellos asuntos que afecten a la Sociedad
al Estado y en general a las personas a quienes las leyes -~
otorgan especial proteccién, esto es, que el Ministerio Pl--
blico como Representante Social le corresponde intervenir --
ante la comisién de hechos delictuosos, cuando estos sean co
metidos por personas o grupos de personas con la intencién -
de afectar a la sociedad o la tranquilidad de la misma, asi=-
como velar por la proteccién de los derechos de los menores-
de edad, los incapacitados, los enajenados y en general de -
las personas que como lo menciona la Gltima parte dél citado
artfculo 82 de la Constitucibén Politica del estado de-México‘
necesitan especial proteccién. -

Artfculo 83.- "El Ministerio Pfiblico estard a car-
go de Un Procurador General de Justicia y de Qn -
Subprocurador General, asi como de los Subproc@ra-
dores y Agentes del Ministerio Pﬁblico auxiliados'
por el personal que determine la 1ey orgénica res-

pectxva" 17

Por su parte el articulo -84 de la Constitucién'delM
Estado de México sefiala 1os requisitos

‘ara ser: Procurador e
General, los cuales son:’ o
cino del estado, con una re i
tres aflos, en pleno goce de 81

afios de edad; c) Poseenﬁ

tencional; e): de7hdﬂ§adez*

17 Op: cit. Cita'16. -
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Artfculo 85.~ La ley determxnaré los requzsitos ne}

»cesarzos para ser Agente del Ministerio publico y agenté'd
la Policia Judicial. :

No podrén desempefiar estos cargos quienes ha ‘
do destituidos en el desempefio de iguales o similares emple—‘
o8, en esta o en cualquiera otra entidad federatlva o en la—

administracién Piblica federal.

Articulo 86.~ E1 Ministerio PGblico y la policia -
judicial podrén solicitar la colaboracién de los -
cuerpos de seguridad pGblica del estado .y de los -
municipios en la persecucidén de los delitos. La -~
ingtitucién y los cuerpos a que se refier; el pa~-~
rrafo anterior, prestaran el auxilio que requiera-
el poder Judicial del Estado",B

2.4 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO.

La ley orgfinica de la Procuraduria General’ de Jus-‘
ticia del estado de México, fué expedida en la ciudad ‘de” To~-
" luca de lerdo, Estado de México, el dia lunes once de Sepw—-
tiembre de 1989, por el Ejecutivo local Yy siendo ‘Gobernador
constitucional de dicho Estado el Lic. Mario Ramon Beteta, -
_,u?;"L" legislatura

mediante decreto No. 80 y aprobado por “1a
del Estado de México. . N .
Esta Ley org&nica consta de cincuenta articuloa -

divididos de la siguiente'forma.

Tiftulo Primepo*
Capftulo indb

Referente a:las disposiciones ge erales,

T!tulo Seg:ndo
Sub~ divxd'do

‘Ministe--

e s s v s S e s s

18 op. cit. cita 17, .
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rio PGblico.
Capftulo Segundo, referente a

las atribuciones del Ministe-
" rio PGblico.

Titulo Tercero '

Sub-dividido en. Capftulo Primero, referido -
al Procurador General de Jus
ticia.

Capftulo Segundo, a los Sub-
Procuradores de Justicia.

Capftulo Tercero, a los Agen

tea del Ministerio Piblico.
Titulo Cuarto
Reterente a los srganos Auxiliares del Ministe~-
'rio Pﬁblico, subdividido en:

Capfitulo Primero, de las Di;

recciones,

Capitulo Segundo, de las Uni
dades Administrativas y Téc-
: nicas.
- Titulo Quinto
iReferido a las suplencias, licencias, eBcusas e
‘1ncompat1bilidades, subdividido en dos capftulos
ltltu;o Sexto
[aéféiqhte a los estimulos, recompensas y sancio-

h§§”qiéciplinarias, sub-dividido en dos capftu~~ . .7

los.

COntando dicha Ley Orgénica con cuatro articulos'h}

transitorios Y firmada por el entonces Gobernador Constitu;ﬂ~f

cional del Estado de México, Lic. Mario Ramon Beteta,;y::-
por el c. Emilio Chuayffet Chemor, Secretario de Gobierno.:
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Reglamentos.- Conforme‘al Derecho Administra-

tivo, la facultad reglamentaria- a cargo exclus;vamente del

,Poder Ejecutivo. se explica por la necesidad de fac111tar'

la comprensidn y aplicacién d

a’ Ley a ttavés de explxcar‘

el contenido de las obligaciones que esta prescribe. ha -
ciéndola més accesible a los sugetos a quienA

para su mejor cumplxmiento.;gu -

19 Belgadillo Gutierrez Hnberto, Pmmpms de Derecho Tribitario, 1988}5p'ég"‘.-,89 o
an@(hbun.Davdx>mhmnsuahxo,Ed.Bmvua-Mm 1_ Sl
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ter Jurfdico, sino simplemente explicacidn dirigidas a los -
'funcionarios, y principios técnicos y précticos que aseguren
el buen funcionamiento de la Organizacién Administrativa.uz1
Concretamente, en la jurisprudencia 208 de la Suprema
Corte, se establece que '"Las Circulares no pueden ser teni-
das como Ley, y los actos de las autoridades que se funden--
en aquellas, importan una violacién a los Articulos 14 y 16

Constitucionales."

R

2 op., cit., Cita 2.



 ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN. EL:ESTADO DE MEXICO.

uciéh local
re otras -
un Procu-

ine la ley‘
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Como jefe del Ministerlo Publlco en el Estado de Mé

x1co tenemos.‘

3.1 . EL PROCURADOR. GENERAL

al Jefe del Ejecutivo loda

(Gobernador del Estado).

‘nombrar -

lo y removerlo cuando as1 lo estime convenient
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La- Consticucién Polxtica del estado de Méxxco en. su;;-

articulo 84. senala os requ1sltos que se deben cumplir.’ para- 'f .

'1os cuales son los‘que

er mexicano po nacimiento,‘es decir, haber na—.

‘cido dentro del territorio nacional que comprende la Repub11- '

ca mex:.cana

‘delifoéfihﬁeégiqnales; que amerlfén pena prlvativa ‘de -
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'libertad, ni ‘en. j01010 de responsabilldad por delito de ca-ﬂ

. racter oficxal.

del Ministerio Pibl
das en el Art;¢h16 6
r&n analizadas cada

este capftulo.

Ademds,
Leyes y reglam

Lo anterlor, con 1a’f1nalidad de



81,

V.-, Delegar a sus‘subalternos cualquiera*de sus_>;1

Pbééﬁfad@riaé{euinstftucidﬁé

3.2. EL SUBPROCURADOR GENERAL'DE JUSTICIA.

El Subprocurador General:

e Justlcialdéi/Estadbv;

de Mexico, sera nombr doiy remov1do!11bremente'j cuando -

asi lo estlme» convenlente el Procurador General de Justl—




‘cia con la respectvvauaprobaciGn*del Gobernador del Estado

'biibé,vébhndé,eét

Estado de Méxlco’

guiente maner

3.3

LOS SUBPROCURADORES ‘REGIONALES D jJuST;C;A.{,

En'ei:EStaaofde Méxi9bfé*iéten]éué;fo $ﬁbbro¢ura~
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Vdurias’Regiénélé$i}?‘iéqaie§‘sohi'* o

taménfe”ppr

ciénaaél Gobernadoridel Estado

fDéberé'}endifvgdémésll

ggpgptesta;Contitucional égb
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te el,Pfodufadér,Gehérélhdé?' a

flale directamente.

Iv-—n Agentes del Ministerio Publlco adscritos a’

los organos jurisdlccionales y oficlalias del reglstro Ci-
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‘vil.

Los Agentes del Min15ter1o _ubllco seran nombra- ff

,‘dos y removidos llbremente poriel Procurador. Ge’éral”de

" funciones

IqsfaSﬁh{

-averzguac

el Agente

‘ ‘de3segﬁfia§aA
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3.5 ORGANOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

- Pama _séerit_:ﬁvl‘a'r

fanaiizaremos'més;adéié

© . Re
- Orgénica’de
_de~@§iic'

fésional.

- organizaréa
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Agentes del Minlsterlo Pﬁblico Invest1gadores en la recep—ﬁ'{,

1 Y
cién de denuncias,’acusaciones y querella‘ ‘en’ la préctxca

vde dil1gencia 'de Aiériguacién PreV1a ‘y-en-el: eJerc1cio de

'quisitdsﬁ

nes, emitirid los.dictamenes .que 'l

Ministerio Pdblico, 'y llevard el sistena integral de estas-




&8
distica e identificaci&n criminal.

' " 6.~ La Direccibdn de Formacién Profesional: )

_Tendr4i a su cargo los programas de reclutamiento,\se-

'leccién, formacién, capacitacién y actualizaci6n profesiona:;,§

les del personal de la Procuraduria y coordlnaré la part101 }'”

pacidn ciudadana.

7.- La Direccibn de Administracién: L »
Tendri como atribuciones planear y organizab;AVIgilér:f”'
'y controlar las actividades relacionadas con la Administra-7=

cién de Recursos Humanos, Materiales y Financieros de“la -

~Procuraduria.

refiere el p&rrafo-ahfq
denominado de Averigﬁé
procedimiento penal y.

- Constituciénf?
i _'2'1’)

nos (Art:

,‘_ f.' es ‘L‘}EstadoﬂdefMéXi

‘ co.1f"' P SRR ‘ ‘

f5 Ley Orglnica de la Procuraduria General de Justicia

3 Aﬂdaﬂoﬁo” haauﬁnI,db1algy0q¢nua(kIkihnuxadniacatralde—
Juﬂida(hlEshﬂodeMédum 1988,
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‘del Estado de México. .

- Circulares de la‘Pfdéuhédﬁri

' b§1idades
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‘del: territorio del estado.- Al respecto cabe mencxonar 1o querﬂ"

seﬁala el Articulo lo. en sus Fraccio1es I.

vigente ‘en el Estado de Méxiéo,

_'go Pena:
a la aplxcaci6n del mismo y seﬁala.;i.
X fArt.,lo.— Este Cédigo se aplica

‘tado de México, en los caaos_que

~cbmpetencia de sus tribuhalés

sin que prece ar

' autngdad JudlCléi,
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Al respecto es necesario establecer un breve-concepto de

cada uno de estos términos: o
DENUNCIA.~ En general se refiere- a notificar,

so de algo, es el 1nstrumento propio de’ lo :
bles de oficio (requislto de procedibilidad):
Es dar parte [ aviso a la autoridad sobre”

se estima delictuoso?

Puede presenta‘l'

;cualquier persona sea:e
'ra;_a escrita. en cumplim

un tercero, en. ‘fo

deber impﬁgst

udicial esté
particular,

‘e entlenda a

‘uerellarse por s£ﬁ  am acuer

Art e Procedimientos Pena~

. derado Juridico, :113 del Cédigof
leS.P“kdnf : , ’;‘
'ACUSACION.- Términb’ihédécuadb”que‘se confunde con la -

7 kachlﬁ&1MmcoAnuxuo,DxnunmdodeDmvdt>&vu§alPE¥u.yT&mnxslbua~
"les en el Proceso Penal, Ed. Porrua, 1991.

8- &mnmn&xgm,DmaﬁoPnnam&Paal,&nammsFuﬂamnunaamennpus.&a.
Ed. , Buenos Aires, 1985
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acusacién que formula el Ministerio PGblico en sus conclusio
nes en la audiencia de juicio. Se consider§ que la imputa--
cién directa que se hace a una persona sobre un delito o he=-
cho delictuoso.

II.- Investigar los delitos de su competencia con el =
apoyo de sus 6rganos auxiliares; como quedd establecido anff
teriormente el Ministerio Pdblico en el Estado de México ihf
vestigard los delitos cometidos dentro de su territorio, es
decir, dentro del Estado de México, asf{ como de aquellos que
se inicien en otra Entidad Federativa pero que se consume o
tenga cualquier momento de consumacién dentro de este estado
Esta investigacién la realizarf el Ministerio Pdblico con -
apoyo de sus 6rganos auxiliares los cuales se mencionaron =
con anterioridad, pero es necesario aclarar que por sus fun-
ciones de apoyo el Ministerio Publico sus prlncipales Srga-—-—

nos auxiliares durante la fase 1nvestigadora son, la Policiav

Judicial y los Servicios Periczales

III.- Practicar las diligencla ecesarias'para la com< 

probacién del cuerpo del delito (anteriorment

espe.término perp en bgse[a
de la Constitucién General de’
término por el que actualmeﬁte 8¢
diten' los elementos que 1ntegra
Vble responsabilidad de los’ 1n6 ‘
el ejercicio de la Acc;6n Penal
se refiere este pérrafobsb

del Mlnlsterlo Publico real AQé}i_;F

e utilizaba ’"



suge alwnacer un delito.li?t

punltlva : RERT
[ vale la pena analizar la relacion juri

9 Gﬂﬁ\&&nmz(hﬁlmvn,mxemoMmQamodeanahmunmsPanks.&L -

Hrnn.l&ﬁ,&% ZB :,;
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dxca que existe entre el "ius punxendi" del estado (exigen——
‘ jerc1cio le correspon-

cia punltxva) y la accibn penal cuyo

" de para diferenclar"

cho violado, en tant

Estado de investigarﬁ

Ahora bien, adm t y ofendido por la comi--

8i6n de un delito alienta e nsién punitiva, lo cual -
puede satisfacerse un1 a:través de la denuncia o que-
rella que no sonAform ' ciclo de ninguna acc16n penal.

aiinque si pueden.reclan

te caso se ejercitéyi" 16n cxvil- en consec encia5la

pretensién punitiva > ' ' ' :
diera ejercitar el ofer
va representa la]syii
gar los hechos déii tuc
pios érganos jQriéﬁi'd
80 y se dicte éénk
nes la "exigénq‘
sario dé‘;qféﬁéf

gencia es d’

. BU ejercic

cuando ‘se




al eje :
perd6n7:

en los casos que es: kiéib;e?a,£¢rcerbsy ‘Es =




€).-

personalisima dicha responsabzlidadken cuanto -

al sujeto agente del delxto..f K
Es irrevocable.~ esta caracterist 2o consiste -
en gque una vez eJercitada la

sistimiento es decir, que iniciado el proceso -

no puede esperar otra solucl6n que la sentencia

s6lo .en. casos de verdadera ’epcién procede el

'des1stimiento_de la Accibn Penal.. En Méxlco se

et e e e i e

‘.‘ey penal como delito,

debiendo entenderse que

.10 mulkahmsﬂxnmdo Eanxaﬂm&n&>Parﬂ.alﬁ&mm.Ed.KnMns,Jla -
Ed., 1988, pigs. 20-21. '

cién. no: cabe de-;k
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el delxto 1mputado‘parte de un supuesto légico.

_,2.- Que el hecho“ e atribuya a una persona f{aica ya

ciénkPeﬁélh’uné;

'responsab Irdad del detenldof"
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'dos.-'cuando satlsfechos los requis;tos anteriores’ -

. las personas encontra ‘de la cual se eJercito accién -

u ntre pr6fugo, deberé sollcitarsg 6rdenf

xista detenido. el Hinisteri

antesvmenczonado,:"s6lo seré expedidav




69

-de un mal inminente y grave en la persona del -

contraventor o 1a necesidad de salvar un bien:

jurfdico, propio o ajeno. de un peligro real..é 

grave, actual o inminente, sacrificando otro
bien Juridico igual o menor siempre que dicho

peligro no hubieseisido causado por el necesita'

do. Esta causa“h

nefzcia'a quien tenga el -

deber Juridico ‘de sufrir. e peligro,'
IV.~- Obrar en el cumplimiento de un deber o’'en el -

ejerciczo de‘un derech

onsignado por la Ley.

dereA_

otrb;

VI.= 0

'rérqﬁidd"_
delito,(si e
conocida

siguientes>
e I

IT.- T El

III

al‘Ministerio bllCO prestar au—,

x111o a- la victima del dellto y acordar el no'eJerc1c1o de la

-“Corresponde tamblé‘




Accibn Penal en los casos previstos
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por la Ley.f La: falta -

del ejercicio de la Accién Penal por parte: ‘del’ Ministerio'Pg;f

blico, cuando los datos que arroJa la Averiguaclén Previa =

son insuficientes, se traduce en determznacién de reserva o

archivo del expediente, lo anterior
culos 124 y 125 respectivamente’del

Penales vigente en la entidad.‘kLés

va y archivo del Ministerio Pﬁblico,

vos que son revocables en prxnclpio

III.- Como tercera atr bucion ‘del Ministerio Pﬁbli-ﬂ "‘

co. durante el proceso le corresp n

Ofrecer y aportar la

con arreglo de los Artf-
Cédigo de Procedimientos
determinaciones de reser
son actos adm;nistratl—-f

y no causan estado.
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tinguida, cuando exista una causa legal. El1 defensor estad -~
obligado a prestar asistencia técnica al inculpado tan luego

como entre al desempefio de su cargo y asistirlo en las audien
cias y demis diligencias que se lleven a cabb. ‘E1l ofendido -
tiene. derecho a proporcionar al MInlsterlo Pldblico o al Juez

en su caso por si o por medio de apoderado todos los datos =
que sirvan para comprobar la existenc1a del delito. la respon

sabilidad del inculpado 0. la procedencia y;monto de la repara

;medxdas precautorias ne-
‘g; Articulo 427 del C6di

1 en la'entidad, el cual -

a ia letra“dice. "Cuando ) ﬁ; fundado de que el obliga“czw~.

que pueda hacerse efectiva
’haya comprobado el cuerpo'de
hal) ‘el Ministerio Piblic
tenga derecho a esa repa
BARGO PRECAUTORIO de d1

lo esta peticién y la T
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El desistimiento de la accidn penal por parte del Ministerio-
PGblico, no obliga al juez del procesoc a acceder a esa peti--
cién puesto que la representacién social obra como parte y el
juez debe aplicar exactamente la ley, si existen pruebas para
tener por comprobados los elementos del tipo penal y la proba
ble responsabilidad.

El ejercicio de la accidén penal se perfecciona en el mo-

mento en que se formulan conclusiones y puede variar la clasi

ficacién de los delztos cuando se trate de los mismos hechosr
Las conclusiones del Hinisterio Publlco co |
lfmite de la actividad jurisdicci

tituyen‘e;A

debe rebasar los limites de 1la‘a
Durante el proceso el Hlnxﬂ

ner los recursos que la’ ley s

" IV.- En la vigilancia dé
: legalidad, como cuart :
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te debe ejefbitarée la accibn penal siempre que se encuentren
safisfechoé‘las condiciones minimas o presupuestos generales-~
cualquiera que sea la persona contra quien se intente. El 6r-

gano de acusaci&n se encuentra subordinado a la ley misma.13

Tiene ‘el deber de ejercitar la accibén tan luego las con-

dicxones legales se encuentren satisfechas.

V.- Como quinta atribucién del Ministerio Piblico en el-
Estado de México, nos referiremos "a la protécciénvde los in-
tereses de la sociedad, del Estado y de los'menores de edad¥

La institucibén del Ministerio Péblico desgmpeﬂa una fun-
cidén muy importante en esta materia, ya que tiene encomandada
una funcibén derivada de las leyes secundarias en aquellos —-~
. asuntos en los cﬁales el interés del Estado debe manifestarse

para la proteccién de ciertos intereses colectivos. o cuando -

estos mismos ré'uieran‘por su naturalezaa y trascendencia una’

tutela especial

1ssuvgs:.1va' : x 'Demdnhmlpem Ed. Harla, 1990.
y!&ﬂhmea;danb Duaﬁo?nxeﬁ&Cnnl,Ed.meua 1989, P4g. 157.

ateria 01Vil donde meJor ‘se puede comprender -

osintereses sociales e.in- -

i 4
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Queda asf{ demostrada la trascendental importancia de
la funcibén social del Ministerio Pﬁblico, en su doble aspec-
to de representante de intereses pflblicos y de intereses pri
vados, en consorcio supremo de equilibrio. k

De lo anterior podemos manifestar, que el Representag
te Social, tal y como se encuentra sefialado en el Articulé -
21 Constitucional se encarga de la proteccidn de los ihtere-
ses de la sociedad ya que en dicho precepto se le asignﬁ la
persecucidn de los delitos, para salvaguardar el ordén y la -
paz social.

Por lo que respecta a la proteccién de los menores -
de edad y demds personas que requieren una tutela especial,
principalmente el &rea civil, se puede fundamentar su actua-
cién en lo establecido por el Articulo 102 Constitucional, -

que alinque se refiere al Hlnisterzo Pﬁb11co Federal se otor-

ga para este, no. en una f

: 15&BuuoLmngﬁqayJaéchmawﬁkﬂ.mgdﬁnmkn$¢bnmemoPm
canl Cndl.Ed.Bmtua,IQB .



ljsyf,

las leyes.;f

A continuacién. nos referlmos a algunos casoa espe;

ciflcos que”estzpula nuestra legislacion posztiva. respecto'”

a la interv ncién del Minlsterlo Publzco en eleroceso Civil 

1 Articulo 929 del C6d1go de Procedimientos Civi-'
les establece» f"En los” Julcios sucesorlos el Hlnis, ’

?terio Pﬁblico repreaentaré ‘a 103 he

}rederos ausentes mientras no se pre

'7}senten o‘no acrediten su represen—-

;ytante legitimo,”a 1os menores- o in-

bﬁicapacitados que:’ nd'tengan represen-

"tants egitimos y albsistema para -

ppesuncién
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de muerte."

Este artfculo establece asi la posibiiidad dé que
el Hinisterio Piblico.en representacién del ausente sea ac- .
tor de un juicio (como en el caso de hacer efectiva, en los_
bienes del ausente una obligacién pendiente) el Ministerio
. PGblico, ademAs asegurard que los bienes del ausente noAse:
pierdan o deterioren, y velari por que se establezca una co-

rrecta administracifén de ello.

Por otra parte, el Cbdigo Civil le concede al Mi-\
nisterio PGblico la potestad del egercicio de 1 accién pa
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tando a la Federaciédn y as{ vemos como este mismo ordenamien
to le da activa intervencibn en los juicios de recurso, cuan
do en &1 intervengan la Hacienda Péblica, Art. 615 y siguien
tes; en los juicios sucesorios cuando la Hacienda sea heredge
ra o legataria Artfculo 621 y siguientes; en los juicios que
se planteen con motivo de controversia sobre expedicibn, tér
mino, nulidad o caducidad de patentes de intervencibn, mar--
cas industriales y de comercio, Articulos 678 y siguientes -
ademds en su Art. 808 establece que la autoridad administra-
tiva promoveré de las . diligencias de jurisdiccién voluntaria
por conducto del Ministerio Publico. Asi mismo, el Ministe~~
rio Piblico puede 1nterponer los recursos que la Ley estable
ce, incluyendo 1la apelacién, en contra de las resoluciones -
judiciales y en defensa de los 1ntereses que representan.
La intervenciénvdel Ministerio Piblico en la juris--.

diccibn civil puede qer?tamblén con el caracter de tercero 4> 
opositor, oyéndosele en aquellos juicios en que 1as Leyes ex-} 

presamente lo facultan. E

Se considera que en determinados asuntos, lés“péfﬁi:

culares tan sélo

7p eocupan de defender sus 1ntereses pro- :
€ pecial naturaleza del negocio interesaffﬁl
al orden public zén.por la cual se da intervencién al Mi:"'”
nisterio Pﬁbl . T ‘

mo juicio é

ara que exprese su opinién dentro: del mis,af

den socialué
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urgente o perjudicial su dilacién. (Art. 35 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles);

Interviene en los divorcios por mutuo consentimiento ve
lando por la situacibén y derecchos de los hijos que haya del
matrimonio. (Art. 812, 813 y 817 del C6digo de Procedimien--
tos Civiles del Estado de México).

Tiene inter@énéi6nvde igual manera en los juicios suce-
sorios por lo que toca al aseguramiento de bienes para su --
conservacién, (Articulos 919, 920 fraccién IIi:del 06digo”43

apertura de testamentos (Arts. 945, .03
digo). ‘ ," L '
En el nombramlento de tutore§'v'_ :)
868, 869, 874 y 876, del C6digo de Procedi

Asi también, el Representante Séciéx'
en materia de ADOPCION taldc morlofestéblé
887 y 887 Bis, del muitiéi ,ado Cédigo de

viles,

“los intereses

es:‘de menores’

)80 bienes —

17Ahmnlu@ ﬁamdaumna>maummcblhmmoﬁmasdfh
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Cuando surja una controversia por oposiciébn de parte legi~
timd, la llamada jurisdiccién voluntaria se.’ transrohm :

la intervencién del'Min sterio

Asi pues,

corresponda.

co en estos procedimientos. no 11eva por>objeto sin

En esta forma, la intervenci6h

) Queda comprobado que la
'~blico en el &mbito del Derec
cia- ‘ya que hay litigios del»ppqg
_involucrados, al mismo,tié@p§;vw
de: la sociedad y deiVEatado
récter proteccionista.fr' ‘

Estado de MéxicO°‘como sexta;

‘bl;gp.

le corresponde a-este

de acuerdo a lo establecido -
por el articulo 12 de la“ley Organlca' establecer y operar -

ESTA TESIS MO DEFF
SWR DE Lk BBLIUIL

ponde al Répresentante'Soq al
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un sisteﬁa integral en.materia de estadistica e identificacén
criminal através de la direccibén general de Servicios Pericia

les. Ademéds convenir con la Procuraduria General de la Repﬁ-—‘.
blica, General de Justicia del Distrito Federal y de las en--
tidades federatiQas e instituciones a fines, para disponer de
la informacidn oportuna’éobre estadistica e_identificaciéh -
criminal. RN TR . . o



CAPITUL o IV

LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO DE INSTANCIA CONCILIATORIA.,,

Indudablemente el espiritu que privo para que la Procura—‘ )

- durfa General de Justicia del Estado de México acordaré la

creaci6n de una Agencia. del Ministerlo Publico de Instanch

;Conc;liatoria, fué princlpalmente, la'ae que el Represe" ]
procurar la estabil zac16n y

: tante Social es el oblxgado

fkermonia de la paz social.

’QEste tipo'de gencias rg#iéf&{dha particglanigad

tida por 1la propia Procuraduria de en donde'en N

forma genérica se exponen los motlvos ‘desu: reacién,,

cual se analizaré as adelante.-

Dicho 6rgano concil1ador, ‘tiene como finalidad = . -
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der a los ciudadanos en sus reclamos pueden incluao compli_ﬁ

car dichos problemas; en esto'el Ministerio pPGblico tiene 3

la obligacidn de instruir y,procurar ‘que 1a ciudadania re-~

suelva sus problemas lo m&v'pronto posible agilizando los

tramites en la solucién de dichos problemas, con la salve-
dad de que el é6rgano conciliador tiene por objeto avocarse
a asuntos que proceden por Querella. conductas que incluso

pueden caer dentro de. otra‘érea del Derecho, como puedem -

ser asuntos Civiles,- Laboralés, Mercantiles. etc., en es--

tos casos

_FUNDAMENTO LEGAL DE SU CREACION:

.1

tancia Conciliatoria 
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Aguilar Rodriguez y titular de 1& Agencla en Toluca.'
' la Constitucién -

adicién de la =--

Hasta antes de las- actuale
General de la Republica. y en espe 1a1‘
fraccién X, al Articulo 20 Constituci»nal,nla actividad con--~

ciliadora. que realizaba el Ministerio Publxco en el Estado, -
se consideraba v1olatoria del propio ordenamiento federal, en
especial por que contradecia lo establecido en el articulo 21

‘Constitucional en el cual ‘se. manifiesta.

Vv'v"La imposicibn de las penas es propia y-
'iexluszva de la Autoridad Judicial, LA --
‘PERSECUCION DE LOS DELITOS. INCUMBE AL MI
NISTERIO PUBLICO Y- A LA: POLICIA JUDICIAL":

.‘puede acepk
‘ lltos perseg

extremos,

cos dlsponi

1 Casmhnﬁnﬂm;maidaks&ﬁaks&u&stmﬁms,&Lmea]&ﬁ
2 Arilla Baz Fervando, EL Procedimiento Peral mrlédco, Ed. Kra‘ws 51989.
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Pero hoy en dia y tomando en cuenta las actuales reforms
‘a la Constitucibdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
principalmente, las de fechas 20 de Agosto, 3 de Septiembre -
y 25 de Octubre de 1993, queda ya legalmente fundamentada la-
institucibén del Ministerio Piblico de Instancia Conciliatoria
como se puede observar en la fraccién X del actual articulo -
20 constitucional, reformado y adicionado, en el cual se mani

'fieéta entre otras cosas:

"En ningin caso podré prolongarse la pri

8ién o detencién, por faltavde pagos de-

'hhd’éehtéﬁéfé
la'¢etenciéh

_Las gara t

ciones v, >VI

das durante 1

los termznos

GTERIO PUBLICO. a: que se:le presete aten-i




:1
"cién médica de urgencia cuando la reguie

ra y, los demés que ‘sefialan las leyes." ‘
“Respecto a lo anterior, el actual Procurador General de Justil'ii

‘cia del Estado de México, Lic..Luis Rivera Montes de Oca._emliﬁ:ﬁ:'

tié un instructivo al que se quetré el Ministerio Publico enj;l7'

Averiguacién Previa y Procesos ‘con motivo del decreto que re—i

forma los artfculos 16,; _20 y 119 de 1la Constitucién_?ede-

ral, decreto de fecha 3’de Septlembre de 1993.

de México, esta fundamentaci6n

3Iku§d>kwaRMEn O:s; Rﬂ.delqsamszIMubstccmxs,Ed.Rw 1&5.
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21 del ordenamiento federal." "la_rerorma en comento. ahora e

érea de abcién, actuaré en a

eSiBtimiébtq;,————




s e1 desarrollo del presente

-,,371  .

kmo 1a avenencia entre los sugetos activos y pasivos en los'

delltos perseguibles por - Querella.
‘ En la :actualidad, en el Distr
,‘/08/94 ‘emitidé por el enﬁ
’Justicia de ese ‘lugar, Li :

¥ por. acuerdo—f’

ador: General de -

leﬁitez Treviﬁo, ae—'

vcre6”' Concilxador, la cual=-
‘i os para las Agencias-

» Més adelante Y durante~

vconc1liadoras en. el Estado

cil1ator1a, tanto ‘e

 Federa1.

e México.=encontramos E

‘ 10 serén sancionados en los termlnos del Codigo -

E Penal"‘f{’_  ‘-
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El artfculo antes cxtado.kes la respuesta en’: el E tad
‘de México a la adicibn a la fracciGn X, al articuly‘-"
. tucional, en él dﬁe'se fundamenta 1la actividad conc_lla ora,
del Ministerio Pdblico en el Estado. :
Debemos sefialar que alinque en la Ley Orgénica de ‘la ' Pro-
curadurfa General de Justicia del Estado de Héxico, Nols

cuentra expresamente sefialada la creacién ni funcionamiento

de las Agencias del Ministerio PhGblico de Instancia Concilia

toria, existe sin embargo un articulo de dicha Ley Orgénica -

*"Articulo 3o. Los Servi'

radurfa General de
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como pueden solucionarlo legalmente.wféf

Bien' se trate de . asuntos de'indole admi-

.nistratlvo, civil, famxliar

NITEZ TREVINO.

De la lectura de’la: c1 cular en. comento cabe menc1onar

que 1os Agentes del Minlsterlo‘Publlco ‘en’ el Estad
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son considerados también "Orientadores, Asesores y Gestores =
Oficiosos en beneficio de la comunidad", en la préctica la --
procuracidn de justicia en el Estado ha tendido siempre a ve-
lar por la ciudadania y se dan los casos en que la gente acu-
de al Representante Social en primer término, en demanda de -
una asesoria, ubicacibén y precisién de su problema, estable--~
ciendose de ese momento una orientacibn al piblico, surgiendo
a la vez la actividad de asesoramiento y encausamiento a la -
soluci6n o a la debida integracidn en su caso de la Averigua-
ci6n Previa respectiva; faceta intermedia, ha sido que el Mi-
nisterio PGblico una vez prec1sado el problema, cita al proba

ble responsable y escucha a ambas partes para asi normarse un

criterio respectivo de la situaciédn’ o p,‘blema que se investiv

ga -pudiendo tomar inclusive, decislones coﬁwlliatorias solu-—

cionando asi la demanda de procuracién de‘
entidad. R

usticia ‘en- nuestra

4.2

'OBJETIVO GENERAL DE SU CREACION

querglla.'b de cualquieh‘otra £ndole cuando law':
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viLey asi lo permita. aconsejando con
- 1mparcia11dad Yy buscando 1a co

con prudencia

itzvo. previniends

€s didoudar”por termlnadas(sus

: fbdﬁtiéﬁere;as, cumpllendo de esta’ forma con:

'feliprinciplo de procuracién ‘de” Just1cla

*ta y expedita._

4. 3 FUNCIONES PRINCIPALES DE LA AGENCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE INSTANCIA CONCILIATORIA."' ¥

En ‘este punto analizaremos cada una‘de las funcxones

’ O ecesidades. se-
'estime conve 1ente. : - '




T

Para.efectos de'sukfunclonamxento las Agenczas del Mz—{;

-nisterio'Publico dé Instan01a

onc111atoria, dependeran di—-

¢ raduria Ge eral correspondlente




~ delitos patrimoniales.

4.~ Recibir Actas de Averiguacién Previa-
concernientes a delitos Culposos per-
gseguibles de oficio, para efectos de-
Conciliacién, sblo por cuanto atafie a
la reparacién del dafio, dejando into-
cable la presuncién de responsabili--

dad para lo cual una vez agotada la -

CONCILIACION, se procederd a la remi-'

sién de las diligencias relativas a -

su oficina de origen, para su debiddf

integracién.

5.- INTERVENIR en asuntos de indole fami-_",( g

liar, abandono de hogar, pensién ali= -~

menticia, reconocimiento d _men
etc. salvaguardando los 1;

todas las personas a las

yes les otorga especia
menores de edad, ‘anc

bles, etc.

33



vinVolucrada'haya‘ashﬁidéﬁhnaiéoﬁdhgta aﬁg

nazante.

8.~

'ConciderandO‘Que la comﬁareéenciatde

las partes ante el &rgano conciliéddf'

es para el efecto de que los involu-~-
crados diriman sus diferencias, evi--
tando as{ contienda judicial, el ACTO
DE CONCILIACION sélo se limitar& a in
tentar el avenimiento de los propios

involucrados.. SIN LA INTERVENCION DE

' Gonciliatoria 'l

RECHOS:

 ABOGADOS.

'-Sér&‘nﬁimg_invgriable de la Agencia -

dg}‘Miqistefibkﬁﬁbiiéqyde‘Instahcia -

de la RepGblica

6Hsfi€Up1§h;Ge§§£éi 

pasaremos

.. 94

que &ésgﬂ,



aquellos delitos, qué como requi

"‘gito de procedibilidad exijan la

2.-

‘mero de Agentes del Hinister1o

~tan a la conciliac16“

Querella de la parte ofendida. -

La Agencia Conciliadora, tendré

facultades de atraccién y retrac
cién sobre los asuntos de su com
petencia y que sean suceptibles.

de conciliacién.

La Agencia del Ministerio Pabli-

co Conciliador contaré con el nﬁ o

Plblico y demés Servidore
cos 'y Personal Administratiﬁd

que requiera.

Intervendra en las contr
que se suciten en‘ma
Fuero Comfiin, compet

Procuraduria General dp

del Dlstrito Federal.Acuando aedfj*
exigible la Querella de_l
ofendida como requisito de:proce}"

dibilidad, y que las pa:tea 1nvo&f

llucradas voluntar1amente seisome .

Orientarid b'd

-1
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7;—fProcurar el adecuado seguimiento

' de los asuntos en que interven--

gan, a efecto de que se comple--
menten los convenios y acuerdos

que celebren las partes.

8.~ Ejercer las facultades de atrac-
cién y retraccifén sobre los asun
tos de su competencia, previo -

‘acuerdo-con.el Director General' ' .

de'Avé}iéﬁagiones’Previaa-‘ééi';7 

guiente:
. a)
caso, 1a ratifi
ré‘en auto e
b):

oy



d)

)

~las diligencias que se les ordene

'biliatoria,

ciliador, no obstante, sélo si fuere necg
sarios, conservarfn desglose de la Averi-
guacidén Previa a fin de practicar diligen

cias tendientes a evitar la pérdida, des-

truccién o deteriodo de las huellas, ves-
tigios u objetos relacionados con el he--

cho de que se trate.

Para el caso de que se les indicara ins-—
truir la etapa conc111ator1a. practicarén

mando a la Agencia del Ministeri
Conciliador lo conducente.:x

procederé a. asentar esa.cir

‘ubliéq”CBnAVH'

97



El

" A) Namero progre'

ciliador, deber§ dictar auto de radzcaci6n-i

'respecto al expediente en original que con--

tenga los hechos asentados, el nGmero progre
sivo que le corresponda en el que se ordena-
rd citar a las partes involucradas a la au--
diencia conciliatoria el dfa .y hora que para
tales efectos se seffale, fecha que no podré

exceder del término de tres dfas hébiles. El
citatorio se hari por. esbiito y al domicilio

sefialado en las constancias, la cita también

gse podréd hacer por vIa elef6nica asentando -

el dfa y hora en ‘qu
de la persona co
cidn.

citatorio conten,

toria;

B) Nombreé}cb@

pareeéh»ia d

Vconocimlehtq
i'ciliac16n,‘d
:cia del acto

que en el éa

tend;miqnt

ACCION PENAL. = El:

e realiza y el nombre -

98



‘tes no accedierén a:la conciliacién o

 tervenci6n direct

99
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‘nisterio Pliblico de Instancia Conc{iiqtg-}
ria en el Estado de México, son deliﬁoé;f
perseguibles por Querella, no dejan de ='
gser delitos que en un momento dado lesig' 
naron intereses sociales tutelados por -
el Derecho Penal.

Por lo que es necesario tomar muy -
en cuenta lo anterior, pero tambien con-
gsidero de gran importancia el hecho de -~
que la mayoria de las personas que ACUm=-
den ante el representante Social; ié'ha;

cen con la finalidad de que se les de’--"

una solucién rapida a sus problemas yvno T

un tramite. burocratico. lento y costosof

que a la postre podrla generar ééenti--'w

mientos entre 1as propias partes‘en con—

ilicitos,
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c) Asi Mismo. "‘no solo en el Estado de Mé-
xico y ‘en e1 Distrito Federal deben -~
funcionar las Agencias Conciliadoras, -
ya. que dado suialto contenido social -

'-deberé hacers’~extenszvo a todos los - .
Estados de" '

'Federacién. :

‘Las Agencias' onciliadoras,d?benﬁser«-f”'

‘esta Instancia Conclliatorza y que es—'

sln duda

a armonia de la paz soclal.



- BIBLIOGRAFIA. -

:CASTELLANOS. Tena Fernando o ,
9Lineamientos Elementales de Derecho Penal.-
“Editorial

orpua, 1990.

ﬁConceptos Fundamentales y Principlos*
Aires'de Palma; 1985.

E@itobi;i?ﬁue‘

GARCIA, R
Cursc. de Der
Editorial Por




SILVA, Silva Jorge Alberto
Derecho Procesal Penal.
Editorial Harla, 1930

CUELLO, Calén Eugenio
Derecho Penal.
Editorial Bosch, S.A.
Tomo I Parte General

Tomo 1II Parte Especial.

_JIMENEZ, Huerta Marianco
Derecho Penal Mexicano.
Editorial Porria, 1980

F. CArdenas Rafil
Derecho Penal Mexicano.
Editorial, Jus, S.A.

103



/LEGISLACION CONSULTADA. .

CONSTITUCION Polfti
Editorial, PorrGa

CONSTITUCION
Comisién?E

Secretar

/LEY Orgénica:de la Procuradurfa General . de Justicia pébébglyﬂ
Estado de México EOREe

'Gaceté:654ééﬁié?no del Estado[de;Méxi¢of”.f'



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Fundamento Legal del Ministerio Público en México
	Capítulo III. Organización del Ministerio Público en el Estado de México
	Capítulo IV. La Agencia del Ministerio Público en Instancia Conciliatoria
	Bibliografía
	Legislación Consultada



