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INTRODUCCION

El impuesto predial es en la actualidad, y lo ha sido desde
siempre uno de los ingresos mds importantes que tienen las haciendas tanto
estatales, municipales o federales segiin el momento histérico y el lugar del
que se haya tratado.

El impuesto territorial es una de la antiguas formas que han
utilizado los gobiernos para allegarse de recursos ccondmicos para la
realizacion de determinados fines que fueron de muchas indoles y en su
momento fueron considerados como primordiales para quien los impuso, ¢s
por ello que en el capitulo primero del presente estudio nos abocamos al
conocimiento de las cargas impositivas que soportaron civilizaciones
antiguas, y que se les impusieron en base a la propiedad o posesion
territorial, el capitulo se divide en dos apartados, el primero no muestra lus
civilizaciones mas antiguas en el mundo, como lo fueron fas de lo egipcios,
los griegos, los persas, y el imprescindible imperio de los romanos.

El segundo apartado del capitulo uno nos da una vision de las
cargas impositivas que tuvieron como base la propiedad o posesion
territorial pero concretizado a nuestro pais en ¢l pasado, es decir no
abocamos al conocimiento de las cargas impositivas que soportaron los
aztecas, en su periodo antes de la colonia en al que establecieron un gran
sistema hacendado, hasta el periodo en el que fueron colonizados por la
corona espaiiola,

También se estudia el periodo de la independencia en el que es
curioso ver como a raiz de la dificil situacion interna originada por la
discrepancia entre los centralistas y los federalistas, asi como las
dificultades externas como lo fue la invasion de los Estados Unidos de
América, orillaron a los presidentes de la época a emitir primeramente las
contribuciones en toda la repiblica entre ellas a la propiedad y posesion de
bienes inmuebles, y que en plena guerra y en la posguerra forzaron a que
las contribuciones fueran en aumento, y como ultima parte del capitulo se
estudia el periodo revolucionario ¢n el que fueron en disminucion las
contribuciones, en comparacion con su época precedente.



El capitulo segundo se dedica al estudio de las leyes de
hacienda del Distrito Federal, la primera que se estudia la todavia Ley de
Hacienda del Gobierno de Distrito Federal, las posteriores estudian acerc
de las Leyes del Departamento del Distrito Federal, que fueron emitidas una
vez desaparecido el Gobierno del Distrito Federal, sustituido por el actual
Departamento del Distrito Federal, este andlisis no es de cardcter historico
sino de caracter juridico y econémico al analizar los elementos del impuesto
predial, su importancia y repercusion social y econdmica, asi como las
sanciones v recursos que cn ellas se establecian para la defensa de los
ciudadanos, aqui se puede tomar idea de las maneras de como se tributaba
en esa época para observar en que modo han evolucionado hasta nuestros
dias, el capitulo abarca las leyes de 1918, la de 1929, 1941, y la de 1983,

El Capitulo tercero es de gran importancia toda vez que @
finales de 1994 hubo una reforma en el Distrito Federal tanto en lo juridico,
como en lo administrativo, en la que dejd de existir ¢l Departamento del
Distrito Federal para ser sustituido por el Gobierno del Distrito Federal, asi
como en la Ley de 1918, en que existia un gobierno del Distrito Federal,
dando asi otra vuelta en su organizacion administrativa, trayendo esto una
consecuente reforma en las leyes fiscales del Distrito Federal, asi en ¢l
Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1994, en su segundo
articulo transitorio declara que con fundamento en el articulo décimo quinto
transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se deroga la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, asi como las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, resoluciones,
consultas, interpretaciones, autorizaciones o permisos de cardcter general
que contravengan lo establecido en el presente Codigo.

El mismo capitulo incluye la importancia ccondmica y ¢l
destino del impuesto predial, conforme a este Cadigo Financiero del
Distrito Federal.

El capitulo cuarto se destina a la formulacion de algunas
conclusiones acerca del impuesto, como parte del objetivo primordial del
presente estudio que ¢s ¢l de dar a conocer los aspectos mas importantes del
impuesto predial a través del tiempo, asi como su modo de aplicacion y
efectos en quienes lo pagaban y {0 pagan en la actualidad.



CAPITULO |

Antecedentes Wistoricos del impuuslu Nohte lu Prupu-t]ml Tevertorial
EGIPTO

En la época antigua en general asi como en ¢l antiguo Egipto es
dificil encontrar antecedentes de lo que hoy es el impuesto predial tal como
lo coutcebimos, pero es posible establecer antecedentes de impuestos que en
los inicios de esta civilizacion que se estudia, gravaban el patrimonio de las
pessonas en general, incluyendo sus propiedades territorinles, esto en las
épocas mas antiguas del imperio, y posteriormente con la evoluciin que
sufrio el imperio, también lo hizo ¢l sistema tributario, gravando asi la
renta que producia la tierra,

En las épocas del Antiguo luperio en la que el Rey del Al
Egipto, Menes conquisté el Bajo Egipto unificando ambos imperios dio
paso a un periodo en ¢l de paz en el que se organizd el imperio unificado
Jjunto con su sistema fiscal, en el que el Rey era ¢l detemador de casi todo
lo existente en el imperio, con la salvedad de algnunas parcelas privadas y
tierras que eran ocupadas por los templas, de Jas tierras que no eran del rey
se hizo durante Ja segunda dinastia, sucesora de Menes' un Censo que
abarco todo el pais y contenia fa "lista del oro y de los campos” toda una
lista de los bienes de las personas y que calculaba el valor de los mismos
en oro. Por su parte nos dice Luis Pazos, citando al historiador Lionel
Casson que todo Egiplo, como cualguier Estado centralizado, esiaba sujeto
a tributacion. El agricultor pagaba por sus cosechas; el ganadero por sus
rebaiios; el artesano por sus obras; ain el cazador pagaba por sus presas y
el pescador por la pesca. A raiz de esto los impuestos requicren impuestos
contables, y habia que hacer estudios topogrificos para clasificar las
extensiones de tierra y su productividad, censos que abarcaban todos los
hombres y sus animales, libros donde se registran los pagos debidos y las
constancias de haberlos hecho, en esa época atn no se habia inventado el
dinero y los tributos eran pagados en especie o en trahajo lo cual era
dificultoso para la administracion.

A AUBERT s FODURIR, Histaria Didnica, Ka De Lusz Gditones Buenay Ares Aegwentina 1950 g M
S PAZOS DE LA TORRE LIS, Los Limues do fos Iipuvstas. o v Abuses ded Padvr Saediewin, Lol
Diana, Mévea 1987 p 47
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Con la caida del viejo imperio que se ocasiond en parte por los
excesivos impuestos y por otra parte por la corrupcion que asolé Egipto, en
el aiio 2,013 a.C., surgio el Nuevo Imperio que no podia dejar de cobrar
los impuestos, dividi6 su sistema fiscal en Distritos Fiscales, en los cuales
los encargados de los mencionados distritos se encargaban de hacer un
registro de las tierras y de las rentas que estas producian, pagando como
impuesto una tasa real de 5, 7.5 6 10 medidas de trigo por arura,’ siendo
esto un antecedente que hasta hoy subsiste en algunas haciendas publicas en
las que se toma como base del impuesto el monto de renta para calcular el
impuesto, como ejemplo en nuestro pais, Guanajuato Puebla y Yucatin,
pero no en el Distrito Federal.

En el Nuevo Imperio, durante el reinado de Ramses V, Egipto
estaba dividido en distritos fiscales que no correspondian a los distritos
politicos, los agentes fiscales de dichos distritos hacian en forma regular el
censo de tierras de las rentas que estas producian. Habian otros dominios
que pagaban impuesto, los pertenecientes a la casa de la reina, los hirenes
reales. Existia tierras propiedad del fara6n y de templos locales que se
entregaban a cultivadores que podian disponer de ellas hereddndolas o
legéndolas a parientes. Estas posesiones eran feudos pequefios pagaban tasas
muy reducidas las que pasaban de una arura pagaban 1.24 medidas por cada
arura, los cultivadores no tenian la propiedad ya que esta la conservaba el
dueiio del terreno, quien a su vez pagaba al rey una tasa de 5, 7.5, o 10
medidas de trigo por arura.

En los idltimos tiempos del imperio, durante la vigesimasexta
dinastia, se sabe que los territorios de los sacerdotes, de los templos y de
los guerreros estaban exentos del pago del impuesto, por la dificil situacion
que atravesaba el imperio el monarca era el dueiio de todas las demés
tierras, las tributaban a razon de 20 por cada 100 de lo que producian como
renta,

' EVANGELISTA ORTIZ GUADALUPE, £/ Inpuesto Predial en las Haciendas Piblicas Municipales.
Coleccion de Estudios Jurldicos Vol. X1, Centra Nacional de Desarrollo Municipal, y Tribunal Fiscal de la
Federacion. p. 6

4 EVANGELISTA ORTIZ . Ob. Cit. p7



Por ultimo Herodoto explica que el impuesto real era un
impuesto territorial. proporcional a la renta que producia la tierra, pars el
cilculo de dicho impuesto se utilizaba el catastro. *

Como se ha visto en el imperio de Egipto, se gravaba la renia
que producia la tierra y pars ello tenfan un catastro que contenia
informacién acerca la produccién de las tierras que no eran del Rey y que
eran las que pagaban el impuesto.

Cabe hacer mencion que el pueblo egipcio fue un gran
cultivador de granos, ello debido a que era bafiado por las aguas del Rio
Nilo, y por lo mismo siempre fue victima de las civilizaciones que en su
momento tomaban fuerza militar, las cuales buscaban la conquista de
Egipto para tener un tributario grande que los proveyera de granos. Por esto
es que en lo posterior no se encuentran antecedentes de la forma de tributar
de Egipto, sino que al ser conquistado, por los Persas, quienes tuvieron su
sistema (ributario en la division en satrapias, Egipto era la principal, del
mismo modo, en respectivo capitulo puede verse como cuando los griegos
dominaron a Egipto establecieron su propio orden tributario, y lo mismo
ocurrié después con los romanos, en conclusién los impuestos en Egipto no
dependiceron de los egipcios, sino de los pueblos que en la época de que se
trate los sefiorearan.

* EVANGELISTA ORTIZ.. Ob. Cit.p. 7.



GRECIA

El pueblo griego no tenfa, la costumbre del pago de impuestos
pues los consideraban indignos para todos los ciudadanos, sin embargo
como en toda civilizacién surgié la necesidad sostener a ciertos servidores
publicos para lo cual era necesario el pago de los impuestos.

En las épocas de Soldn se introdujo un censo de los bienes

inmuebles de los ciudadanos con el fin de determinar los derechos politicos,
~ asf como las obligaciones fiscales a cargo de los ciudadanos, con este censo
fue posible dividir a la poblacién, salvo a los metecos (extranjeros
residentes) en cuatro categorias que iban de acuerdo con sus ingresos a
saber: 1 Los pentacosimedimnos, que obtenfan de sus campos, chacras y
huertas, 500 medimnos o medidas de productos sélidos (cereales) y liquidos
(vino, aceite de oliva); 2 Los caballeros, que obtenfan 300 medidas; 3 los
zeugitas, que obtenfan 200 medidas, y 4 los tetes, que tenian ingresos de
menos de 200 medidas o que carecian de ingresos. '’

Luego de que en el aflo de 572 antes de Cristo Solon se retird a
la vida privada se desaté una lucha por el poder entre los principales grupos
de poder en Grecia, quedando en el lugar de Solon, Psistrato, los grupos
llamados de la costa y de la llanura se unieron para echarlo sin embargo con
ayuda del grupo de la montafia y secretamente de la Hanura regresé en el
aflo de 556 y casi no hizo cambios a la Constitucién que habia establecido
Solon, su politica econémica se encaminé casi totalmente a la emancipacion
del pueblo, que ya Solon habfa iniciado, repartio tierras del estado y las de
los aristécratas desterrados, dio trabajo a los menesterosos emprendiendo
grandes obras publicas construyendo un sistema de acueductos y caminos y
edificando templos. Introdujo un sistema monetario auténomo. Para
financiar todas esas obras creé un impuesto de 10 % de los productos
agricolas, que mas tarde se reducirfa al 5%.

' EVANGELISTA ORTIZ GUADALUPE, E! Impuesto Predial, en las Haciendas Publicas Municipales,
Centro Nacional de Desarrollo Municipal y Tribunal Fiscal de la Federaciin , Coleccidn de Estudios
Jurldicos Vol. X1, p. 9.
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Luego de haber derrotado, en su segutidl invasion a los persas,
por la vfa maritima, comenz6 la edad del oro en la época de Pericles, en los
afios 480 al 399 antes de Cristo. En esta época el sostenimiento del ejercito
era el gasto publico principal, y era sufragado con impuestos de
importaciones y exportaciones, impuestos sobre prostitutas, sobre libertos,
licencias y confiscaciones. El impuesto territorial que en su tiempo
establecié Psistrato fue abandonado por la democracia por considerarlo
ofensivo a la dignidad de la agricultura, es decir desde el afo 507. Sin
embargo en casos de urgencia se requeria un impuesto progresivo sobre el
capital cuya cuota crecia con los bienes, incluyendo esto los inmuebles.

Ademis de los impuestos que ya se mencionaron Pericles cred
como una reminiscencia de la Corte de Justicia que en su tiempo establecié
Solon, los Tribunales de Jurados (derivacién de la Corte de Solon) pero de
mayor nimero de gente que se integraban por ciudadanos elegidos al azar,
y gozaban de autonomfa, ademés de otros funcionarios que vivian a
expensas del erario piblico.

Aristételes calculaba en su constitucion de los atenienses que en
el siglo V habia en Atenas mis de 20,000 ciudadanos que vivian de los
tributos e impuestos de los aliados eran 6,000 jurados, 1,600 arqueros,
1,200 caballeros, 500 consejeros, S00 guardianes de los astilleros, SO
vigilantes de la ciudad, 700 individuos que ocupaban cargos urbanos en la
ciudad, las pensiones que recibian se llamaban dietas, como se ha dicho
eran a cargo del erario piblico, esta situacién provoc el descontento de la

poblacién.*

En los afios de 428 o 427 se introdujo el impuesto
extraordinario llamado "eisphora”, que era de cardcter provisional, cuando
el estado ateniense pasaba por momentos dificiles, era de tipo directo, con
posteridad ya en el siglo V se calculaba segin las propiedades tanto en
bienes raices como en bienes muebles tanto para los ciudadanos atenienses
como para los metecos con la diferencia de que éstos ltimos pagaban un
sexto del total del impuesto.’

3 BENGSTON HERMANN, Griegos y Persas, El Mundo Mediterrdneo en la Edad Anigua, 16va Edicidn,
’Eduorial Siglo Veimiuno, México 1989.p. 13.
Idem.



En el afio de 370 luego de reponerse de la derrota con Esparta y
una vez restablecida la Democracia en Atenas se dieron a la tarea de lienar
las arcas del erario publico pusieron a trabajar las minas de plata, doblaron
los impuestos indirectos, y ampliaron la zona en la que se cobraba el
impuesto sobre la renta de los capitales incluidos en este rubro los
inmuebles. '

Ademds de la vida en Grecia debe recordarse que esta
civilizacion también se extendid a territorios como Egipto. de donde
obtenian tributos de las grandes cosechas de este pueblo, esto en lo ultimos
aios de Grecia, en el 281 al 221 antes de Cristo, existian distintos tipos de
tierra:

Los griegos, establecicron dominio sobre Egipto, este era
considerado como si fuera territorio griego luego de la tusién de los pueblos
de Grecia y Persa que realizo Alejandro Magno, entonces se establecieron
impuestos a la producciin agricola, basados en la forma de tierras que
tuviesen los tributarios, existian las tierras Reales, que eran cultivadas por
granjeros y labradores reales, ese modo de poseer la tierra era hereditario.
La mayor parte de estas tierras estaban dispersas por todo el territorio, por
cultivar la tierra real los debian pagar una renta anual al Rey, en la époc:
pretolémica el pago por los labradores era de un 20 de 100 de las cosechas,
después en la época tolémica se sujeto a varios criterios. Ademis de la renta
el agricultor debia pagar varios impuestos por el privilegio de cultivar esas
tierras, en conjunto rebasaban la mitad de la cosecha.

Existia también la tierra de clerucos, que debido al ejercito
mercenario que habia, este en vez de ser pagado en dinero y causar mas
gastos al erario, se le asignaba un trozo de tierra, con cuya renta se¢
sustentaba cada soldado, los cuales en vista de no poder dedicarse & Ia vez a
la guerra y a la agricultura daban en arrendamiento a los labradores locales
sus tierras, mismas que estaban sujetas al pago de los siguientes iinpuestos:
a) impuesto sobre la tierra sembrada,
bh) impuesto sobre la conservacion de terraplanes.

c) impuestos por el servicio de vigilancia.
d) impuesto por el servicio médico.

Y ML ROSTOVIZEFE, Historia Sucial ¥ Econdmica de! Mundo Helenisuco, Editornd Espasa ~Calpe S A
Madrild 1967 Tama | p 278200 '



Los anteriores impuestos eran cobrados sin perjuicio de los
impuestos regulares,

Existia también la tierra privada, en ¢l Egipto meridional habia
tierras cerealistas de propiedad privada, estas eran vendidas, compradas,
hipotecadas, libremente. Por supuesto que estas tierras no estaban exentas
del pago de los impuestos. y su cultivo era vigilado, y los impuestos eran
exigidos periodicamente, y en caso de falta de pago el rey confiscaba las
tierras v fas vendia.

De lo anterior se hace patente que el gobierno griego en Egipto
obtenia sus principales ingresos de la renta que les proporcionaban los
impuestos a la agricultura, ya que ademds de los impuestos que ya
mencionamos existian impuestos sobre jardines y sobre huertos. Para el
cobro exacto de los impuestos en Egipto, existia un catastro, que se
renovaba cada afio para tener un registro de la tierra arable, *

* ROSTOVTZEFF, Ob. Cit. p.212,278-292



PERSIA

Los impuestos en la antigua Persia, son materia poco tratada, ya
que la historia se enfoca en su mayoria a la de los pueblos griego y romano,
sin embargo los persas fueron un pueblo que tuvo un sistema fiscal
avanzado, que resulta de mucho interés debido a sus innovaviones, que en
su tiempo fueron de gran envergadura.

La organizacién del imperio por Darfo hubo de tener lugar entre
los afios de 518 y 514, fue resultado de un basto proyecto preparado por el
propio gran Rey Dario que con el auxilio de sus colaboradores y de sus
hombres de confianza, llevé punto por punto dicho proyecto.

Respecto a esta época se extrae de las antiguas inscripciones
persas y de las inscripciones reales de Bagstdn, Naqsh-Rstan, Persépolis y
por Heré6doto es que Darfo procedié a una divisién interior del giganiesco
imperio de tal modo que se dividié el conjunto de tierras en satrapias, en las
inscripciones se les llama (paises), al frente de cada una de estas estaba un
gobernador que levaba el nombre oficial de Sétrapa (protector del dominio)
eran grandes sefiores feudales que mandaban territorios inmensos. Dario
procedié a reducirlos y darles igualdad juridica.

Todas las satrapias estaban obligadas al pago de tributos al Gran Rey ya que
sin tributos no se podia gobernar en oriente las mis importantes eran las
satrapias de Babilonia y Egipto de los que la primera pagaba un tributo total
de 1000 talentos de plata. Los tributos en detalle constaban de recipientes
de metales nobles, vestidos finos y de cebies que estaban destinados al
sostenimiento de la corte del Rey y del ejercito. El tributo de Egipto se
estimaba en 700 talentos de plata debiendo suministrar trigo y ganado, por
lo demis las demds satrapias debfan suministrar caballos para el ejercito
imperial.

- (1) BENGSTON HERMANN, Griegos y Persas el Mundo Mediterraneo en la Edad Antigua 16va Edicidn,
Editorial Siglo Veintiuno, México 1989 p. 9,10, 12.

(2) Ob. Cit. p 37,38.



Los tributos confluian en los tesoros centrales cn las residencias reales. ¢l
imperio solo se podia administrar mediante una burocracia bien instruida
hasta en el menor detalle auxiliados de un idioma unitario,

Existia ademas una casa tesoro donde se encontraron (Ganzaka) en ella se
encontraron varios millares de tablas en arcilla en idioma elamita con
liquidaciones de cuentas dc suministros de los impuestos en detalle, lo que
nos da una idea de toda la tarea que desarrollaba la administracién local.
(griegos y Persas el Mediterrdneo en la edad media Hermann Bengston 16a
edicion Editorial Siglo Veintiuno. México 1989. p 9,10,12)

Los impuestos a cargo de los habitantes de las satrapias se
causaban en funcién de las propiedades que poseian para cllo existia un
catastro donde estaban medidas y registradas las ticrras. Con el paso del
tiempo aumentaron los impuestos de tal modo que exploté la rebelion de
Jonia que era una ciudad dominada por los persas, en la que para allegarse
de fondos para la guerra acufiaron la moneda de la sublevacidn jonia, sin
embargo después de muchas sangrientas batallas los persas recuperaron ¢l
dominio de la ciudad y sometieron a los rebeldes, este hecho no fue pasado
por alto por los satrapas pues procedieron a una renovacion del sistema
tributario, a una nueva medicion de la tierra y su nuevo registro en el
catastro buscando asi una mas justa forma de tributar. (Ob. Cit. P. 37,38).
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ROMA

La civilizacion romana tuvo uno duracién de varios cientos de
afios, y como es natural durante ese periodo vivi6 muchas situaciones
politicas y sufrié cambios en sus formas de gobierno desde el reino, la
repiiblica los principados, hasta el imperio, cada uno de estos con diversas
necesidades econdémicas, y con distintos modos de allegarse a ellas, por ello
la imposicién de los tributos también evolucion6 con la civilizacion romana.

De este modo, en la época pastoril en que las primeras
emigraciones llegaban a Italia, la riqueza se concentraba en los ganados, y
no en la propiedad territorial como es lo comiin, esto debido a que la
agricultura no habia adquirido ningiin auge, por eso se llama época pastoril,
porque la mayoria se dedicaba a llevar a pastar al ganado, sin embargo en un
futuro el Rey Italo Vitalus posteriormente iba a sustituir la vida pastoril por
la agricola,'

La mayor carga impositiva que soportaban los romanos antiguos
era la de contribuir personalmente al servicio militar, asi como prestar ayuda
en la construccion de edificios pablicos, y los muros de Roma, ademias de
escuchar al Rey en tiempos de paz y de guerra, prestar servicio en los
cultivos de los dominios reales, no existfan los impuestos directos puesto que
no existia un presupuesto de gastos, no eran necesarios para satisfacer las
cargas publicas ya que el estado no pagaba ni las prestaciones ni el ejercito,
Una contribucién importante de esa época era la que soportaban los colonos
no ciudadanos, que pagaban una renta de protectorado, y ademas pagaban un
impuesto por sus ganados que pastaban en los territorios comunales, y
ademds el estado recibia una parte de los frutos cultivados por los
arrendatarios de las tierras del estado.

No obstante lo anterior esa carga solo era de los ciudadanos que
pertenecian a los patricios por lo que solo ellos soportaban las cargas del
impuesto, pero también solo ellos participaban de la vida politica, Tarquino
el antiguo tratd de remediar esto pero no le fue posible. Asi cuando Servio
Tulio lleg6 a Rey en el aiio 166 de Roma evité tropezarse con la resistencia

' MOMMSEN THEODOR, Historia de Roma, Vol. I, Editorial Turner, Madrid 1976. p. 35, 46.



que uvo Tarquino dejando subsistir la antigua organizacién patricia pero
establece una nueva division del pueblo fundada ya no en el origen de los
ciudadanos sino en sino en la fortuna de ellos, comprendiendo el conjunto de
la poblacion. Los Plebeyos fueron llamados a concurrir con los Patricios al
servicio militar, al pago del impuesto y a la confeccién de las leyes en las
nuevas asambleas, los comicios por centurias.’

Es dificil establecer quien motivo estas reformas, parecer fue el
pueblo mismo, entonces la cargas impositivas asi como el servicio militar
correspondieron a todos los habitantes. En adelante la base era la renta de las
propiedades todos lo habitantes contribuyen desde el momento en que
cultivan por si un dominio o lo posean, sean o no ciudadanos.’

Para la concrecion de los fines que se propuso mando a hacer lo
que fue conocido como el Censo es decir se mando a hacer un catastro
exacto de todos los dominios de Roma dispuso que se abriera un libro
territorial, arreglado mas o menos cuidadosamente en el los ciudadanos
propietarios hacian inscribir sus fincas, con todas sus servidumbres activas o
pasivas, con todos sus esclavos y sus bestias de tiro o de carga que en ellas
tuviesen.*

Una vez establecido el Censo que hacia conocer de la fortuna de
todos los habitantes se establecié la nueva reparticion del pueblo con arreglo
al pago del impuesto y al servicio militar. Los ciudadanos fueron divididos
en cinco clases segin su patrimonio, los que tenian por lo menos 100,000.
ases para la primera, 75,000. para la segunda, 50,000. para la tercera,
25,000 para la cuarta, y 11,000. para la quinta. Todos pagaban los impuestos
salvo los que su patrimonio no fuera superior a los 1,500, ases que no
contaban mas que con su cabeza y con hijos que dar al estado. La clase en
que quedaban por razén de su patrimonio determinaba también su jerarquia
en el ejercito.’

Asi en Roma los impuestos, como respuesta a una situacion de
emergencia por motivo de la guerra encontramos que Servio Tulio creé el
"tributum excensu”, que se calculaba en funcién del patrimonio de cada

; PETIT EUGENE, Tratado Elemental de Derecho Romano, Editora Nacional, México 1959, p 32.34.
MOMMSEN THEODOR. Ob. Cit. p. 48.
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“ PETIT EUGENE. Ob. Cit.p 33.
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ciudadano, los sujetos obligados al pago de los tributos eran los propietarios
de tierras asi como los que no teniendo tierras, poseian una fortuna en bienes
muebles superior a los 1,500 ases. Este tributo temia caricter de
extraordinario, ademas tenia la calidad de empréstito forzoso, ¢l gobierno
utilizaba esos recursos para gastos militares, la proporcion del impuesto, era
la de un as de impuesto por cada mil de capital, y se dej6 de cobrar hasta la
caida de Macedonia, desde entonces no se cobraron mas impuestos directos
hasta la época del Cesar.’

En el periodo republicano hubo la expansion de Roma por lo que
existio una especie de dualismo en las finanzas, por una parte las de Roma y
por otra las de las provincias, desde el principio de este periodo el estado,
obtenia del las provincias los principales recursos. El impuesto territorial se
habia dejado de cobrar desde la batalla de Pidna, impuesto que tenia el
cardcter de extraordinario en todo tiempo y que solo a titulo complementario
se exigia. La inmunidad absoluta de este impuesto, vino a ser un privilegio
de la propiedad inmueble romana. Sin embargo en las provincias
conquistadas existieron los diezmos sobre los frutos y los impuestos sobre los
pastos, todo lo arrendaba la repiblica a empresas particulares y a
prestaciones fijas en cereales o en dinero no pidiendo a cada ciudad mas que
su cuota en impuesto y dejando que esta distribuyera como mejor le
pareciese las cargas del impuesto. No debe confundirse este diezmo cobrado
a los propietarios a titulo privativo con el que pagaban los detentadores de
terrenos publicos. El primero al menos en Sicilia estaba arrendado su cifra
una vez fijada permanecio invariable, el segundo caso solo iba anejo a la a
los terrenos que habian ciado en el dominio de Roma a consecuencia de la
segunda guerra punica. Aparentemente la Repiiblica procedia primeramente
determinando la naturaleza o la cantidad del impuesto la estimacion de los
bienes se hacia de acuerdo a presunciones, basadas en la importancia de las
propiedades, el nimero de puertas y ventanas, el numero d¢ hijos y de
esclavos. Sobre este primer dato formaban las autoridades municipales, bajo
la vigilancia del gobernador romano la lista de contribuyentes con la fijacion
de la cuota aneja a cada uno. Los tributos se concentraban en las arcas de la
capital. El cobro del impuesto se hacia por medio de un intermediario que se
beneficiaba del excedente o cubria de su peculio las diferencias, a diferencia

" EVANGELISTA ORTIZ GUADALUPE, EI Impuesto Predial en las Haciendas Piiblicas Municipales
Centra Nacional dv Desarrallo Municipal y Tribunal Fiscal de la Federacion  Coleccidn de Estudios
Jurldicos. Volumen X1 p.11,12.



de los publicanos en cuyo sistema cada uno contribuyente se entendia con el
arrendatario del impuesto directamente. Finalmente hablaremos de las
requisas que eran para cubrir los gastos militares en este respecto estas
prestaciones asi como el impuesto territorial pagado por el ciudadano
romano, eran considerados en derecho como hechos a titulo de renta o de
anticipo cuyo valor tendria que reembolsarle el tesoro. Desgraciadamente en
la practica, y no en la teoria politica se convirtieron nuy pronto las requisas
en una de las cargas mas abrumadoras que pesaron jamas sobre los
provincianos.”

En las épocas del Cesar ya como emperador, realizé algunas
reformas a la hacienda. Para la recaudacion de las contribuciones directas
suprimié el sistema de arrendamientos, durante su gobierno ademas Cesar
mando verificar 1a medicién y el catastro del territorio nacional, y preparo la
formacion de un sistema general de impuestos, que permitiera al gobierno
conocer la situacion econdémica de la poblacion, esto nos habla bien del
gobierno del Cesar porque buscaba una tributacion que fuera posible de
pagar para el pueblo romano.*

En la Epoca Imperial, Augusto inicio la ardua tarea de realizar
un censo completo de todas las provincias del imperio lo que estuvo sujeto a
aplicarse solo a los ingresos existentes, sin embargo nas tarde fue 1a base de
la reforma del sistema tributario romano, hubo trabajos preparatorios para
saber cuales iban a ser los impuestos a cargo de los contribuyentes, para ello
era necesario saber si los territorios pertenecian al estado o del municipio o
de los particulares, y luego ademds clasificarlos.

Este trabajo concluiria hasta la época de Trajano. En el se
clasifican las tierras de labor en dos clases atendiendo al término medio de su
produccion en diez afios , la contribucion basada en ese criterio la pagaban
los que podian vivir del producto de sus cosechas, el impuesto se seiialaba en
dinero sin embargo las mas de las veces era pagado en especies que se
recibian y se les asignaba valor segin una tabla precisamente establecida por
el gobierno,

’ MOMMSEN THEODOR, Ob. Cit. Tomo V1, p. 176,
' ONCKEN GUILLERMO, Historia Universal, Tomo Vi, Montaner y Siman Edivires, Barcelona Espaia,
1934, p. 420y 422,



Posteriormente con el emperador Dioclesiano fue llevada a cabo
una reforma tributaria, el impuesto sobre las cosechas se convirtio en un
impuesto sobre la tierra a cargo de sus poscedores, abarco también a las
provincias de ltalia, mismas que antes estaban exentas de esa contribucion.
Todo el que cuitivaba una finca debia declarar la extension del terreno que
cultivaba y el nimero de las capita en ella comprendidas, incluso el de las
cabezas de ganado, con esta declaracion se hacia responsable por su tierra y
por sus cdpita y estaba obligado al pago del impuesto conforme a estas bases,

Como es de verse en Roma si existieron impuestos sobre la
propiedad raiz, para el cobro de los mismos existio un catastro o
amillarantamiento que se renovaba cada quince afios en Roma y a esa época
se le llamaba de indiccion.



ANTECEDENTES EN MEXICO

EPOCA PREHISPANICA

Consideramos tema de interés, en el presente trabajo, la
investigacion de los impuestos en la época prehispanica de nuestro pais, ya
que los Aztecas lenian su economia, y en genaral su vida estaba basada en
los tributos, como mas adelante se vera.

Los aztecas al llegar al Valle del Anahuac, estuvieron
sometidos al poderio del scior de Azcapotzalco, al cual tenian que pagarle
tributos por ocupar el islote en el que se conoce que se establecieron,
territorio propiedad de mencionado seiior, ademas de estar listos a prestar
ayuda en casos de guerra, ese tributo es un antecedente de impuesto
territorial, sin embargo con el paso del tiempo los aztecas adquiricron su
autonomia y al expandirse su imperio establecieron todo un sistema
tributario tanto para los pueblos que subyugaron como para los mismos
habitantes de Tenochtitlan.

Hay que hacer hicapie en que los aztecas no combatian para
aniquilar al enemigo, ni para arrasar al pais vencido, sino para hacerse de
prisioneros para los sacrificios de las ceremonias religiosas, y para obtener
tributos, sin inmiscuirse en la forma de gobierno de los vencidos, ni ocupar
su territorio.

Aunque mucho se ha escrito sobre ¢l aspecto tirdnico de la
coacciéon entre los aztecas puesto que del tributo no se liberaba ni al
enfermo ni al insolvente, también tenian aspectos sociales, como por
ejemplo la exencion de los tributos a los menores de edad, los huefanos
incapacitados de trabajar, las viudas y los lisiados.

Los tributos que existian en los aztecas pueden dividirse en dos
grandes grupos,

1. Tributos impuestos a los pueblos sometidos a los mexicanos; y
2. Tributos interiores que debian pagar los propios mexicanos.
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En el primero de los casos habia dos subdivisiones; la de los
pueblos que quedaban en paz y solo entregaban sus tributos, conservando su
autonomia: y la de los pueblos sometidos por la fucrza de la armas, caso
en los que se tenia la intervencion de la figura del calpixqui, una figura que
mas adelante comtemplaremos. En este ultime caso y en relacion a los
tributos que estos pagaban, Alonso de Zurita expresa que al efectuarse una
conquista de alguna provincia los mexicanos sefialaban algunas tierras en
que todo el comin labraba y hacia cementeras conforme a lo que en cada
parte se daba y que aquello era lo que habia de darse por tributo. Esta
opinion difiere de la mayoria de los historiadores que sefialan que lo mas
probable es que independientemente de los tribntos que se seialaban, se
hacia la adjudicacién del producto de las tierras a los principales caudillos
vencedores. l0s cuales tenian derecho al servicio personal de los vencidos; y
esto parace confirmarse cuando Clavijaro al hablar de la guerra con los
tepanecas, el rey Itzcoatl dié a Moctezumna Ilhuicamina y a los otros que se
habia seiialado en la guerra, una parte de las tierras conquistadas y otras a
los sacerdotes para su subsistencia. Es decir que alguna parte de la tierra era
considerada como el pago del tributo de los pueblos que eran conquistados
por la fuerza de las armas. '

Respecto de los impuestos interiores que pagaban los mismos
mexicanos, es necesario hacer mencion del tipo de propiedad que tenian,
para comprender asi su modo de tributacion.

La tierra entre los aztecas estaba dividida en categorias entre las
que destacan la Teotlalpan o tierra de los dioses, y como comrapamda lade
Calpullalli, o tierra de los barrios.

La tierra de los dioses era explotada en beneficio de la clase
sacerdotal que se distinguia, pero esa no podia disponcr de ellas en
absoluto, solo la usufructuaban y transmitian por herencia a sus
descendientes constituyendo una especie de mayorazgo. Las tierras eran
labradas por los macehuales que llevaban papel de peones de campo.
Ademas existian los mayeques, una especie de aparceros que habian sido
sojuzgados, a quienes se exigia el pago de su censo o alquiler de tierra.

' YAREZ RUIZ MANUEL,, Esplendor del México Antiguo. Centro de Investigaciones A ntropoligreas de
Meéxico. Dirigido por Raul Nariega, México 1959. p. 781
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La propiedad que surgio en primera instancia fue el "calpulli”,
que significa "comunidad de grupos de personas de un barrio conocido”,
era una forma de propiedad colectiva de la tierra, donde los macehualli, que
significa "hombre de pueblo que no es noble" eran quienes las trabajaban, y
pagaban tributos al emperador por permitirles ocupar esas tierras, a estos
inclusive los historiadores los denominan tributarios, ya que ellos pagaban
sus impuestos y lo tenian que hacer en conjunto, -

Los tributos en los aztecas eran pagados por todos los hombres,
con la excepcion de los viejos, mayores de 52 aiios, y a los profesionistas
como los cantantes o pintores. Sin embargo los historiadores opinan que el
pago de tributo era de dos maneras, el tributo en especie y el tributo en
trabajo, es decir no eran excluyentes, sino que los stbditos estaban
obligados al pago de ambos, por lo que en el caso de las exenciones
mencionadas solo eran aplicables al tributo en especie, pero no al tributo en
trabajo, del que nadie escapaba.

En la época que se expone los impuestos eran destinados a fines
muy parecidos a los que en la actualidad se destinan, los gastos piblicos. A
este respecto Calnelk manifiesta que los bienes provenientes de los
impuestos servian para pagar a la nobleza hereditaria, a un ejercito
profesional, y a un enorme nimero de personal administrativo, otros,
autores seiialan que ademas de los mencionados existia una larga lista de
servicios publicos en los que se utilizaba parte de la riqueza provenicente de
los tributos como lo eran el servicio de sanidad, que eran los servicios
mnédicos para los habitantes, asi como el servicio de vigilancia, y el de
mnantenimiento de los mercados y algunos otros no muy bien definidos, sin
embargo se sostiene por algunos autores que con la posteridad se utilizaron
mas que para los servicios publicos para el mantenimiento de la nobleza y
de los grandes militares y que fue una de las causas del resquebrajamiento
del imperio azteca.

Jose Luis de Rojas Proporciona en su libro una lista de los fines
a que se destinaron los impuestos:
1 Sostener al soberano y a su familia.
2 Gastos Militares
a) Sostenimiento del ejercito.

* DE ROJAS JOSE LUIS, Mivico Tewochtitlan Leonomia y Sociedad en of Sigly NVL Fomdo de Cultwra
Economica, México 1956, p 199-201



b) Vestuario
c) Armas
d) Regalos a los Guerreros
3 Celebracion de Fiestas.
4 Donaciones regalos y sacrificios religiosos.
S Gastos Sociales.
6 Regalos de cortesia, mensajeros y huéspedes.
7 Construcciones Piblicas
8 Sueldos de empleados
9 Diversas Prestaciones asistenciales ’

Todo esto era pagado a través del sistema tributario vertical que
establecieron los aztecas, en el Palacio existia una sala especializada en la
economia llamada petlacalco en el cual habia mayordomos, tesoreros,
contadores, recaudadores y el jefe del calpixqui. *

Tanto en los territorios conquistados como en Tenochtitlan el
encargado del cobro de los tributos era el calpixque, en cada territorio que
caia en el poder de los aztecas dejaban un calpixque quien se encargaba de
hacer el conteo de los que les correspondia pagar, esta persona tenia
dominio sobre los pueblos sojuzgados ya que el hecho de negarse a pagar o
rebelarse a un calpixque podia implicar la destruccion total, sin embargo el
calpixque era el mas bajo escalon dentro de la Hacienda Publica, tenia
muchos superiores administrativos.

El petlacalco también hacia las veces de depdsito fiscal ya que
en el se depositaban todos los bienes recolectados como impuestos, también
se llevaba el registro de ingresos y egresos, asi como la especificacion del el
‘lugar de donde provenian los pagos separando pagos del los territorios
dominados de los hechos por los habitantes de Tenochtitlan, y ambos los
separaban del patrimonio del soberano,

En resumen podemos decir que los aztecas cobraron tributos
por la posesion de la tierra en el caso de los habitantes de Tenochtitlan,
pero no asi en el caso de los de los territorios conquistados, quienes debian
pagar tributos, pero estos no recaian sobre la tierra sino que eran personales

' Ob. Cit. p 220-225.
* Idem. p 201.202.



19

y por el hecho de haber sido conquistados. Como en todas las civilizaciones
el pago era en especie, toda vez que no existia una moneda o instrumento
de cambio, lo que es de admirarse es la organizacion fiscal del pueblo
azteca, con todo su aparato hacendario que llevaba un recuento exacto de lo
tributos de todos los habitantes de Tenochtitlan y de todos los territorios
ocupados.
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EPOCA COLONIAL

No hay duda que como ya lo hemos mencionado. los impuestos
fueron razon determinante en la caida de las grandes civilizaciones, la azteca
en este caso no es la excepcion, a su llegada Cortés para atraerse a los
caciques y a los pueblos ordenaba que dejaran de pagar los tributos a
Moctezuma, de los cuales los indigenas se quejaban de que eran excesivos,
pero el cambio de acreedor de los tributos no les sirvié de mucho, ya que a
los espaiioles tuvieron que entregarles oro, piedras preciosas y demds objetos
de valor que continuamente les requerian, teniendo ademds que darles
alimentos, bastimentos y servirles como tamemes para llevar la artillerfa,
fordajes y servicios para la construccién de campamentos, asi como prestar
un numero de guerreros como contingente para las luchas, empezando asi
una época de dominacion y opresién que duraria trescientos afos, la época
colonial.'

Durante la época colonial, existen pocos antecedentes acerca del
impuesto predial en México ello debido a que la corona era la detentadora de
casi todas las propiedades territoriales y tenia facultades para cederla por
gracia o merced real a los particulares’, por lo que se considera que en la
mencionada época no fue gravada la propiedad territorial, algunas otras de
las propiedades eran de la Iglesia y estaban exentas del pago del impuesto
territorial, no obstante esta aseveracion solo abarca el impuesto a la
propiedad territorial, ello omitiendo la pesesion de la tierra, haciendo
también mencion de que esta situacion ocurrié en los inicios de la época
colonial, pero esta época durd mas de trescientos aiios tuvo muchos cambios
de virreyes, cada uno con su propia idea acerca de la Real Hacienda, asi que
con el paso del tiempo mds particulares fueron obteniendo propiedad raiz y
el gravar esta fue ingreso para la corona, por lo que se dictaron algunas
disposiciones en que se gravaba la propiedad, aunque no directamente, para
los diversos fines del la corona.

'YANEZ RUIZ MANUEL, El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizacion Politica,
Tomo |, Talleres de Impresion de Estampillas y Valores, México 1958. p 33,34,

* EVANGELISTA ORTIZ GUADALUPE, £/ Impuesio Predial Lo las Haciendas Pribheas Municipaley,
Centro Nacional de Desarrollo Mumicipal, Trilnal Fiscal de la Federacion. México 1989 p 14,15



Cierto es que la propiedad de la tierra era de la corona y de la
iglesia y que estos estaban exentos del pago de los impuestos, o mejor dicho
en esta época no se hablaba de impuestos sino de tributos. empero los
indigenas, eran los sujetos de los mismos, y debian pagarlos en especie o en
trabajo ya fuera este cultivando las tierras o bien trabajando en las minas de
oro y plata, esto ultimo se prestd a innumerables abusos por parte de los
encomendadores y de los caciques de los mismos indigenas, que
acostumbraban llevar a los indios mas cargas impositivas y dercchos de los
que realmente les correspondian, situacion que dio origen a una numerosa
legislacion protectora de los indigenas por parte de la corona espaiiola y de
los virreyes que habia en la Nueva Espaiia.’

Asi, la Real Cédula de 1536 establecié ordenes al virrey de la
nueva Espaiia a sujetarse a un procedimiento de tasacion para fijar los
impuestos a cargo de los naturales, el cual tenia un punto fundamental
respecto a la tasacion, en la cual debia el virrey visitar la tierra o hacerla
visitar por otras personas, y los que esto realizaren debian informarse acerca
de lo que hasta entonces "los naturales contribuyen o pagan de cualquier
manera" al monarea o a los encomenderos, en un afin de saber cuanto era lo
que podian o debian pagar al monarca o al cacique, decia la Real Cédula al
virrey textualmente "vosotros o las personas cque para ello seiialareis...
veréis el nimero de pobladores y naturales de cada pueblo, y la calidad de
la tierra donde viven y habéis de informarse acerca de lo que anteriormente
pagaban a sus caciques y otras personas que los seihorearan o los
gobernaran”, )

Sin embargo no fue la vinica disposicion que para tal proposito
fue dictada, la Real Cédula de 26 de mayo de 1536, establecid las normas a
que deberia sujetarse la tasacion, con posterioridad fueron expedidas la
"Leyes Nuevas" que ratificaron los procedimientos de las tasaciones, uego
en 1549 se dictdo una nueva Real Cédula sobre el servicio personal y
tasaciones excesivas el la que se prohibid el servicio personal en las minas,
ello a raiz de las quejas de los indio acerca de los abusos de los
encomenderos.*

¥ MIRANDA JOSE. EI Tributo ladigena on lo Nueva Expaiia Durante el Siglo XV EL Colegio de Mévico,
Fondo de Culiera Econdmica, Mixico 1932 p 88, 91.
* MIRANDA JOSE. Ob. Cit. p 93,94, 314,




Lo anterior nos muestra los esfuerzos de la corona por encontrar una forma
de tasacion que permitiera a los indigenas pagar comodamente y sin vejacion
el impuesto a su cargo es decir. buscaban que el pago del impuesto tuera en
base a la capacidad contributiva de los indigenas, pero para el tema que se
estudia lo mas importante es que la tierra cumplié una funcién distinta a la
que habia desempeiiado hasta ese momento, en lugar de ser la base gravable
misma, tuvo la funcion de ser un medio de saber cual era la capacidad
contributiva de los tributarios para que se les fijara la cantidad a pagar como
un impuesto que mds bien era de cardcter personal, y siendo de ese cardcter
algunas y otras sobre los productos de las siembras de los indigenas veremos
porque es que los indigenas consideraban excesivos los tributos que pagaban
a la corona, desde los principios de la dominacion.

A pesar de que Moctezuma reconocio formalmente ser vasallo
de la corona espaiiola durante su cautiverio en el palacio de Axayacatl, los
azlecas no quisieron reconocer tal vasallaje y se levantaron en armas contra
el invasor pero los rencores que habia dejado la opresion de los excesivos
tributos que cobraban y la brutalidad con que los exigian fue determinante
para que los pueblos sojuzgados no acudieran en ayuda de los aztecas, en
cambio después de que Cortes sufrié la derrota de la "Noche Triste" se
refugio en Tiaxcala celebrando un pacto con sus habitantes en el que les
prometio a cambio de socorro, ayuda de gente, armas y comida darles
Cholula y ciertos pueblos que les eran afectos, y de repartir con ellos lo que
conquistase y ganase y ademds excenciones en los tributos que en futuro
establecieran. Pero no sabian que en un futuro préximo los espafioles no
cumplirian con sus promesas. '

Luego de la derrota de la batalla del Tepeyac Cuauhtemoc
mando embajadores en todas direcciones solicitando socorros y alianzas con
ofrecimiento de remitir los tributos quitar gabelas y evitar vejaciones, era
una medida acertada pero tardia, los tributos que los anteriores monarcas
cobraron determinaron el abandono de los demas pueblos a los aztecas.

Terminado el asedio que sufrio la Tenochtitlan con su toma
Cortés se informo menudamente del modo de cobrar los tributos de
Moctezuma, elio en orden a que el botin cobrado con la caida de
Tenochtitlan les parecié insuficiente, cntonces enviaron alborotadores a
poblar las provincias de donde provenian los tributos como metales preciosos



y las mas convenientes para ellos, valiéndose para ello de la martricula de
tributos de Moctezuma.'

Ya con el imperio dominado los espafioles establecieron su
sisterna de tributos entre ellos los que llevaron alguna relacion con los
impuestos a la propiedad raiz o a su posesion entre ellos los establecidos para
el comercio y la industria, entre ellos un que a la postre fue de capital
importancia en la Nueva Espaiia, y hasta mediados del siglo XIX a saber la
alcabala, esta palabra proviene del drabe "al-gabala" del verbo gabbal, o sea
recibir el tanto por ciento de la cosa vendida que debia pagar el vendedor al
fisco', entre ellos el porcentaje que le correspondia al fisco por la venta de
inmuebles.

Este impuesto se implant6 en Espania en Castilla y en Leon en el
aio de 1342, luego en relacién con la Nueva Espaiia el Rey Felipe Segundo
en 1558 en una Junta de Ministros determind que en las indias se cobraria el
derecho de alcabala, encargando a los virreyes que lo establecieren en dicho
territorio, para lo cual se expidio la Carta Real Orden de 28 de Octubre de
1568, y luego una Real Cédula en | de Noviembre de 1571.

Ademads de las alcabalas en la época de la Nueva Espaiia se
comenzo con el cobro de una contribucion que llevé un poco mds de relacion
con la tierra y mds ain con la produccion de ésta a saber los Diezmos.

El derecho de la corona espaiiola para cobrar diezmo fue basado
en una bula expedida por la Santa Sede, la cual tomando en cuenta los
progresos de la Religion Catdlica y que estos demandaban gastos cuantiosos
para los reyes catdlicos en el descubrimiento y conquista de las indias, les
concedid y doné perpetuamente el derecho de pedir y cobrar el diezmo de
los cultivos que produjesen las tierras adquiridas, sin excepcion de persona
alguna a condicion de que se asignara dote suficiente a las iglesias que en las
indias se hubicren de erigir y que sus Prelados y Rectores se pudieran
sustentar en debidamente y pagar los derechos episcopales que les
correspondieran esto, se resolvid como lo mencionamos ¢n la Bula de
Alejandro VI de 16 de diciembre de 1501,

¥ YAREZ RUIZ MANUEL. Ob. Cit. p 35, 36, 37.
® DETFONSECA FABIAN Y DI URRUTIA CARLOS, Ihstoria de la Real Hactenda, Tomo H. imprenta
Vicente Garcia Torres, Mixico 1852 p



En vista de la resolucion de la Santa Sede los principes
espaitoles consideraron los diezmos como cosa suya y dictaron disposiciones
para el cobro de esc derecho. Para la aplicacion y distribucion de ese
derecho se dictaron varias providencias, la mas importante fue la Real
Cédula de 1523, dictada en Navarra, en la que se dispuso que los oficiales
reales se hicieran cargo del cobro de los diezmos y que de sus productos se
mantuviesen las iglesias proveidas de capellanes idoneos y de buena vida y
de todo lo necesario para el culto divino.  Fueron numerosas las
disposiciones que en esta materia se dictaron incluso existio la "Recopilacion
de Indias" que era una compilacién de las disposiciones sobre diezmo, era
por lo menos una por cada genero de frutos productos de la tierra o
animales.

Por qiltimo, acerca de la distribucion de los diezmos, la Ley
23, Titlo 16, Libro I, de la Recopilacion de Indias dispuso que de los
diezmos de cada iglesia catedral se saquen dos partes de cuatro para el
Prelado y el Cabildo, como cada ereccion lo dispone y de las otras dos se
hicieran nueve partes: las dos novenas de ellas sean para Nos de las otras
siete las tres sean para la fibrica de la lglesia Catedral y hospital y las otras
cuatro para el pago del salario de los curas, y el restante de ellas se dé al
mayordomo del cabildo.’

Las contribuciones de aquella época eran también de los propios
indios que tenian una caja de comunidad cuyos fondos se formaban con real
y medio por cada individuo en unos pueblos y en otros de la siembra que se
hacian entre todos los vecinos de las tierras comunales a razon de diez.
brazadas de tierra cada indio tributario conforme a la Ley 13, Titulo 4, libro
6, de la Recopilacion,

Hasta este punto todas las contribuciones han llevado una
relacion indirecta con la propiedad o posesion de la tierra y de los predios, y
con la finalidad de satisfacer las necesidades o los servicios publicos tal y
como hoy concebimos el impuesto predial, sin embargo el que consideramos
como el primer antecedente directo del impuesto predial como hoy se regula
fue durante estas época colonial y consistio en que para el empedrado y
limpia de la ciudad de México, el dia 14 de octubre de 1783, se acordo

" YANEZ RUIZ. Ob. Cit. p 162. 163, 164, 167.



exigir dos granos de cada arroba de pulque por el término de diez afos y el
.virrey Giiemes Conde de Revillagigedo ordend que los propietarios pagaran
a razén de medio real por cada vara cuadrada que comprendia el frente de
las casas.*

Consideramos que este es el primer antecedente del impuesto
predial tal y como lo concebimos hoy en dia porque grava directamente la
propiedad privada con la finalidad de satisfacer una necesidad colectiva,
pueden apreciarse por separado los elementos del impuesto, por ejemplo los
sujetos del mismo eran los propietarios de casa de la Nueva Espaiia ¢l objeto
el de procurarse fondos para los fines que se mencionaron, la base la fue la
medida de frente que tenian la casa en esa época y, por dltimo su tasa habria
sido la de medio real por cada vara cuadrada. Esto fue como lo hemos
mencionado en 1783 en la ultima parte de la época colonial.

En aquella época existian tantas contribuciones que era casi
imposible que aun el mas leal de los sibditos supiera de todas las
contribuciones que existian entonces, asi como el modo de cumplirias, asi lo
establecio en su memoria el Virrey Revillagigedo proponiendo que los
impuestos tuvieran una cuota fija y segura variando segin la clase de géneros
de que se trate, ademds de que toda contribucién se haga conforme a un
tanto por ciento y ninguna por tercios bultos barriles, asi también propuso
que se liberara de los tributos a los indios, toda vez que entre Ja poblacion
existia ya el descontento, por lo excesivo de los tributos.”

Y en general por la cadtica situacion de la economia tanto de la

Nueva Espaiia, como de la Espafia misma, la produccion en las tierras era
minima esto debido a que el sistema era de latifundio ademds de que todo
estaba enfocado a la extraccion de metales preciosos de las minas. La Iglesia
era dueiia de la mitad de las haciendas, y sus propiedades no solo no pagaban
impuestos sino que ademds cobraban el derecho del diezmo que era del diez
por ciento de la produccion bruta y Ja pagaban los agricultores
independientes, y debian ademds pagar el diezmo de sus trabajadores y
- peones, es decir la Iglesia y el Gobierno de la Nueva Espafia acabaron por
desquiciar la economia, por lo que cada vez tenian que inventar mas y mds
contribuciones situacion que asi como 300 anos antes le ayudo a la corona

* dem. 237
" Idem. p 237, 238.
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espanola a doblegar al imperio azteca, iba a ser también determinante para
que terminardn los mas de 300 aios de dominacion espaiiola.



EPOCA INDEPENDIENTE

Como ya se expuso con anterioridad, en la época colonial los
indios eran los que soportaban las cargas impositivas que los obligaba a
pagar el gobierno novo hispano, las cuales eran verdaderamente imposibles
de pagar. debido a los abusos de los encomendadores y de los caciques, por
lo que los indios tenian que trabajar en las minas de oro y plata cuando ya
no podian pagar, estas razones aunadas a otras de caracter politico dieron
origen a la guerra de independencia,prueba de ello es la ORDEN EN LA
REBELION. que expidié el cura Hidalgo de la que se transcribe lo tocante
a los gravamenes:

"Amados compatriotas religiosos, hijos de esta América, el sonoro clarin de
la libertad ha sonado en nuestros oidos;... ...La libertad politica de que os
hablo, es aquella que consiste en que cada individuo sea el unico duefio del
trabajo de sus manos y el que deba lograr lo que licitamente adquiera por
asistir a las necesidades temporales de su casa y familia; la misma que hace
que sus bienes estén scguros de las rapaces manos, de los déspotas que hasta
ahora os han oprimido esquilméandolos hasta la misma substancia con
gravamenes, gabelas y usuras continuadas. La misma que ordena el que
circule en vuestras manos la sangre que anima y vivifica las riquisimas
venas del vasto cuerpo del Continente Americano; es decir esas masas
enormes de plata y oro que a costa de mil afanes y con peligro de vuestras
vidas preciosas, estdis sacando hace tres siglos, para saciar la codicia de
vuestros opresores, y esto sin poderlo conseguir...”. Documento firmado
octubre de 1810 a un escaso mes de iniciado el movimiento. '

Iniciado el movimiento de independencia el gobierno espaiiol se
vio obligado a expedir decretos concediendo y reconociendo derechos de los
habitantes de América excluyendo Gnicamente a los negros, decretando que
los territorios de ambos hemisferios formaban una misma monarquia y una
solo nacion por lo que los habitantes ya sean europeos o americanos gozan
de iguales derechos.

" DIFUSION EDITORIAL S.A. DE C.V., Nueva Historia Temdticw de Mivic, Tomo I, Edioral Plancta, p
46, 47, 48,
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Mientras los insurgentes por su lado hicieron lo mismo, con
fecha 6 de diciembre de 1810 expidieron un bando que ordenaba primero
que todos los dueiios de esclavos a dejarlos en libertad so pena de muerte,
segundo que cesara la contribucion tributos respecto a fas castas, tercero
que queda abolido el uso del papel seltado. v a este bando siguicron otros
tanto de los insurgentes como de la Nueva Espaiia concediendo y
reconociendo derechos a fos habitantes de América.

En general en este corto lapso de tiempo fue expedido un gran
volumen de legislacion, desde la constitucion de Cadiz que era aplicable a
los habitantes de América como lo establece su articulo primero que dice
que fa nacion espaiiola es la reunion de todos los espanoles de ambos
hemisferios. y lo reitera al decir en su articulo § que son espaiioles todos los
hombres libres nacidos en los dominios de las Espaias y sus hijos. Sin
embargo no obstante a la dificil situacion que se vivia en la todavia Nueva
Espaia no omitid el presente documento expresarse acerca de las
contribuciones, que en su articulo 8 establecid que todo espainol estaba
obligado a contribuir en proporcion de sus haberes a los gastos del Estado,

El mismo documento faculta a las Cortes a  establecer
anualmente los impuestos y contribuciones, y a aprobar el repartimiento de
estas entre las provincias, estableciendo ademds que estas deben de
establecerse con proporcion a las facultades de espaioles sin privilegios
para nadie.

Para el gobierno interior de los pueblos se crearon los
ayuntamientog. mismos que ecstaban a cargo de hacer el repartimiento y
recaudacion de los impuestos, y con ello hacerse cargo de la construccion y
reparacion de caminos calzadas puentes y circeles y todas las obras de
necesidad publica.*

Mis tarde los insurgentes expidieron el Decreto Constitucional
para la Libertad de América Latina, sancionado ¢n Apatzingan el 22 de
octubre de 1814, establece la forma de gobierno, respecto a los impuestos
establecio en su articulo 36 que las contribuciones pablicas no son
extorsiones de la sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para la
seguridad y defensa, y después en el capitulo de las obligaciones de los

* YAREZ RUIZ MANULL. Ef Problema Fiscal en las Distintas Ltapas dhe Nuestra Orpamzacion Polineo,
Tama 1, Talleres de Impresiin de Estampillay y Valores. México 1955 p. 260-265
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ciudadanos en su articulo 41 establece que son obligaciones de los
ciudadanos una entera sumision a las leyes, un obedecimiento completo a
las autoridades, una pronta disposicién a contribuir a los gastos publicos, un
sacrificio voluntario de los bienes y la vida propios cuando sus necesidades
lo exijan. La autoridad responsable del establecimiento de los impuestos,
fijar los gastos piblicos cra el Supremo Congreso, asi lo establecio el
documento en mencién en su articulo 113.

Con la guerra era de esperarse que la situacion del erario fuera
precaria. la gente abandond los campos, los artesanos dejaron sus labores
cotidianas, la inseguridad cundid, aunado a los gastos que exigia la
metropoli para los gastos de guerra contra Napoledn que habia invadido

. Espana, los comerciantes aprendieron a introducir furtivamente metales
preciosos con detrimento de los impuestos de amonedacion, y a introducir
por las costas del norte mercancias de Europa afectando asi las alcabalas.

Mientras la guerra continuaba el gobierno por su precaria
situacion econdmica expidio un Bando de fecha 24 de febrero de 1912, en
el que se reglamentd la contribucion sobre las casas en la forma de que los
que habitaran sus propias casas pagaran el 10 % como si estuvieran
arrendadas; los propietarios que percibicran rentas pagaban el cinco por
ciento integro sobre el producto neto de sus alquileres por espacio de un
afo, y el cinco por ciento de los inquilinos sobre el propio alquiler
incluyéndose en este el paridn, y todas las casas de cualquier clase que
fueran. inclusive accesorias, cajones de todas las plazuelas sin que pudiesen
aumentar el alquiler por cse motivo. Para poder exigir esa contribucion se
ordend hacer una tasacion en la que intervinieron los propietarios, los
arquitectos de la ciudad y el comisionado de la recaudacion. 5

El 30 de junio dc 1821, Agustin de lturbide en cardcter de
primer jefe de del Ejercito Imperial Mexicano de las Tres Garantias,
expidio un bando en al cual después de increpar al gobierno por la cruel y
desastrosa guerra para cuyo sostenimiento habia apurado basta el dltimo
extremo para aumentar todos su erario declaraba: "que habiendo separado
de tan funesta dependencia casi todo en suelo a que aquel extendia su
administracion, era ya tiempo de que los habitantes comenzasen la a
experimentar la diferencia entre el estado de un pueblo que disfruta de su
libertad y de aquel que esti sujeto al yugo extranjero”, por lo tanto y
mientras las cortes nacionales establecian un sistema permanente de
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hacienda, quedaban abolidos los derechos de subvencion temporal y
contribucion directa de guerra, el convoy, el de diez por ciento sobre
alquileres de casas.

Esa fue la dltima disposicion hacendaria acerca de los bienes
inmuebles y sus frutos que fue dictada ya en los iltimos dias de la
dominacién espaiiola, con posterioridad, el Virrey Don Juan O donoji y
Agustin de Iturbide celebraron el tratado por el cual territorio de México
adquiria su independencia del gobierno espariol, el dia 24 de agosto de
1821. Asi el dia 27 de Septiembre del mismo afio 3, siglos un mes y 2
semanas después de la caida de Tenochtitlan, y 11 afos y 11 dias de que
sond el grito de dolores entrd triunfante en la Ciudad de México el ejercito
trigarante con su caudillo al frente, al dia siguiente se publico el acta de
independencia del Imperio Mexicano.’

Una vez consumada la Independencia de nuestro pais,
primeramente inicio en el poder ejecutivo una regencia, que en principios
derogé contribuciones, para ganarse simpatias, era de esperarse, el pais
nacia a la independencia, como un nuevo ser que viene al mundo, dando
pasos vacilantes, sin embargo después surgieron las necesidades de
sostenimiento del gobierno y con ellas las del pago de los impuestos, que en
un inicio no fueron muy gravosos, pero que con el paso del tiempo y debido
a la situacion politica que en un futuro se iba a vivir aumentaron
paulatinamente,

Dentro de este periodo se encuentran numerosas disposiciones
que regularon y gravaron la propiedad raiz, asi como la posesion de la
misma, ya fuere de modo directo o gravando las rentas que ésta produjera,
y entre las mas importantes figuran las siguientes:

Tiempo después y debido a la lucha por el poder entre Iturbide
y sus opositores, Iturbide fue condenado al exilio, con su salida se reinstald
el congreso que €l habia disuelto, nombrindose a la vez uno nuevo
integrado por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria, y Pedro Celestino
Negrete, y el 21 de mayo sc convocd a un nuevo congreso constituvente
que se (instalaria el 7 de noviembre de 1823), mientras el Congreso
provisional expidio algunas disposiciones hacendarias, entre las que ninguna

P AYALA ANGUIANO ARMANDO. La Independencia, Revista Comtemdo, Serie
Huexo. Volumen U1, Segunda Parte, Eduorial Contenida 5.4 de C U Mévico 1992
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afecta directamente la propiedad raiz, pero una de ellas de fecha 27 de junio
de 1823, establecié la contribucién directa a cualquier individuo de
cualquier clase. sexo. o edad que tuviera renta, salario, o giro, entre ello
quedaban incluidas las rentas que produjeran los bienes inmucbles, y debian
pagar la renta que correspondiera a tres dias en el afio.

Una vez instalado el congreso en 1824, como resultado de sus
trabajos, expidié una nueva Acta Constitutiva de la Federacion, en la que se
establece que la nacion se compone de las provincias de comprendidas en el
territorio de virreinato, antes llamado Nueva Espaiia, la capitania general de
Yucatin y las comandancias de oriente y occidente, asimismo adopta una
forma de gobierno de Repiblica Representativa Popular Federal, ya aqui
comienzan los rasgos del presidencialismo de nuestro pais ya que facultaba
a al Congreso a fijar los gastos de la federacion, en vista de los
presupuestos que le presentaria el ejecutivo, del mismo modo establecio el
Acta Constitutiva en el articulo 15 que es facultad exclusiva del ejecutivo

_cuidar la recaudacion y decretar la distribucion de las contribuciones. Pese a
que algunos ciudadanos distinguidos como Bernardo Gonzdlez Angulo
pedian que esa fuera una facultad de cada uno de los estados.

Sin embargo dentro de poco, en 4 de octubre de 1824 el
Soberano Congreso Constituyente, expidié la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se introduce un cambio a lo que
establecia el Acta Constitutiva otorga al congreso general la facultad de fijar
los gastos de la federacion, establecer las contribuciones para cubrirlos pero
no sujeto a los presupuestos del ejecutivo, y a este le encarga cuidar la
recaudacion y decretar la inversion de las contribuciones.

Durante la vigencia de la constitucion de 1824 se dictaron las
siguientes disposiciones hacendarias acerca del impuesto territorial. El 22
de mayo de 1829 se expidié una Ley con validez para toda la Republica en
la que se establecid durante un afio una contribucion del 5 % sobre rentas
de cualquier naturaleza, que pasaran de 1000 pesos, y del 10 % sobre las
que pasaran de 10,000, pesos, esta disposicion al gravar en general las
rentas, comprendié del mismo modo las rentas que produjeran las fincas,

La mencionada Ley quedd suspendida por el decreto de quince
de septiembre de 1829 abarcando las personas y cosas que estaban obligadas
al pago de la contribucion que se menciond anteriormente, cste nuevo
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ordenamiento establecié la creacion de un fondo para la guerra contra los
espaioles que se formaba entre otras contribuciones con el impuesto del
10% sobre los arrendamientos de fincas tanto risticas como urbanas cuyo
valor llegara a 500 pesos.

El 23 de mayo de 1829, Se establecié una contribucion el 5%
sobre las rentas liquidas que produjeran los bienes que tuvieran en el
Distrito o Territorios Federales las personas que nunca hubieran residido en
€l o dejaren de residir diez afos en la nacion, quedando incluidas las rentas
que produjeran las fincas de las mencionadas personas.

El 15 de septiembre de 1829 se establecié un fondo especial
para los gastos de la guerra contra los espafioles en el que se decreta un
impuesto de el 10% sobre las fincas rusticas y urbanas cuyo valor llegare a
quinientos pesos, si se reconocian capitales sobre las fincas se hacia
coparticipe del pago del impuesto al acreedor, ademas de otras diversas
contribuciones que no son materia del presente estudio. *

Otra forma de gravar la propiedad raiz era la contribucion
mensual de dos reales por cada puerta, ventana o balcon de las fincas
urbanas de la capital del cual quedaban exceptuadas las iglesias y la
contribucién de dos reales que pagaban las posadas y mesones por cada
habitacion interior, ambos establecidos por decreto de 11 de diciembre de
1832

Esta fue la iltima disposicién hacendaria en la materia que se
estudia que se dicté durante la vigencia de la Repiblica Federal, ya que en
1835 dio un giro la historia cuando cambi6 la forma de gobierno federal por
uno unitario y central, que mas tarde sirve de pretexto a Texas para
proclamar su independencia. El Congreso inicié estos trastornos el 2 de
mayo de 1835, declarandose facultado para hacer alteraciones a la
Constitucién: En la ley de 9 de septiembre de ese aiio se declaré autorizado
para cambiar la forma de gobierno existente y dio las bases para el
establecimiento de uno nuevo, se iniciaba el periodo centralista, en el cual
se establecieron las "Bases para la Nueva Constitucién" de fecha 27 de
octubre de 1835,

Y ANEZ RUIZ MANUEL. Ob. Cit. p.320
* Idem p.324,



Unos meses mas tarde, en noviembre 21 de 1835, Se establecié
una contribucion de uno por ciento sobre el valor de urbanas por subsidio
extraordinario de guerra. Deberia pagarlo el propietario una sola vez sobre
el valor en que compro la finca o el que se fijare si no hubiera habido
operacion de primera venta. Quedaban exceptuados los conventos,
comunidades religiosas, los edificios dedicados a beneficencia publica, las
casas cuyo valor no excediera de 500 pesos si el duefio no tenia otra y las
que no le produjesen al propietario utilidad. El pago se hacia por terceras
partes, en tres plazos de veinte dias. El propietario que reconociera censos
rebajaba el uno por ciento al censualista al tiempo de hacerle el pago de sus
réditos. Para el pago de este adeudo se reconocia a los contribuyentes un
rédito anual de 6 % y para pagarlo s¢ establecia una contribucion sobre
fincas urbanas y sobre fincas rusticas, *

Con base cn lo anterior la ley de 30 de junio de 1836 establecio
una contribucion anual de dos pesos al millar sobre el valor "actual" y
verdadero de todas las fincas urbanas, para fijar el valor de estas se
presentaba la escritura de venta, adjudicacion o avalio judicial, o se
reconocia el valor, reservandose el gobierno el derecho de hacer valuar las
propiedades que no estaban oficialmente valuadas, por peritos, se
exceptuaban del pago de este impuesto los impuestos que servian de
habitacion a las comunidades religiosas y las destinadas a la instruccion o
beneficencia piblica, las casas parroquiales, aquellas cuyo valor no
excediera de $200.00 si el dueiio no tenia otras y aquéllas que no producian
utilidad a sus propietarios.

De igual modo la Ley de 5 de julio de 1836, establecio una
contribucion de 3 al millar sobre el valor “actual y verdadero” de todas las
fincas rusticas de toda la Republica de, a pagarse en tres partes
adelantadas, una en cada tercio del afio, al realizar el primer pago en
propietario debia exhibir la escritura de venta adjudicacién, o avalio
judicial, si no los tenia debia estimar el valor de la finca sin perjuicio del
padrén que el gobierno formaria de todas las fincas rusticas de la republica
asi como de avallio que practicaria para los casos de que los duefios no
hubiesen presentado escritura o avalio judicial, este ordenamiento habria de
regir hasta 1837 toda vez que la ley 23 de diciembre de ese mismo aiio
decreté que las mencionadas contribuciones no se prorrogarian para 1838,

® Ib. 1d. p. 331,
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Desde esta fecha las fincas risticas no pagarian alcabala de sus rentas si ya
la habian pagado alguna vez, y si no la satisfarian solo una vez.

En el mes de Noviembre de 1836, se declara insubsistente y
anticonstitucional el decreto de la legislatura de Veracruz de 29 de abril de
1833, que gravo las fincas risticas y urbanas pertenccientes a individuos
que sc hallaban ausentes de la Repiblica y en pais enemigo con un impuesto
de 20% sobre sus productos integros.

Al mes siguiente serian dictadas las Leyes Constitucionales en
las que se instituia el Supremo Poder Conservador, en la ley primera
articulo tercero establece como obligacion de los mexicanos Cooperar a los
gastos del estado con las contribuciones que establezcan las leyes y lo
comprendan, y en la cuarta ley establece al poder ejecutivo cuidar la
recaudacion de los impuestos y decretar la inversion de las contribuciones,
con arreglo a las leyes. En la Sexta Ley establece como atribucion para las
Juntas Departamentales iniciar leyes relativas a impuestos y otras materias.

Durante la vigencia de esta legislacion fueron expedidas otras
disposiciones hacendarias en lo tocante al impuesto territorial, ¢l 8 de junio
tomando en cuenta las urgencias del erario nacional se establecio un arbitrio
extraordinario de cuatro millones, de pesos repartibles en todos los
departamentos "de la manera mas equitativa" segin dice el decreto que debe
pesar sobre las propiedades urbanas y risticas, el comercio, las profesiones
y oficios, los capitales e impuestos o en un giro y sobre objetos de lujo. El
cobro debia de estar terminado a los seis meses de la publicacion de los
decretos que establecieren las cuotas.

Asimismo ¢n la misma fecha se establecié otra contribucion en
la que toda finca urbana debia pagar por una sola vez, sobre su valor,
deducidos los capitales que reconocieron interés, de dos al millar, si la finca
estuviera en México; y uno y medio al millar si la finca estaba en la capital
de algin departamento; 'y de uno al millar si la finca estuviere en
cualquiera otra poblacion. Sobre valor de los capitales que reconocian
interés y descontarlo a los capitalistas, pagaban las siguientes cuotas: uno y
medio al millar las situadas en México; uno y medio al millar las de las
capitales de Departamento; y medio al millar las quc estuvieren en
cualquiera otra poblacion.
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En 1841 se decretd una nueva ley que volvié a establecer una
contribucion de 3 al millar sobre el valor de las fincas rusticas y urbanas, el
cobro se hacia en base al valor que se habia dado a las fincas en
cumplimiento de las Leyes de 30 de junio y 5 de julio de 1836,
respectivamente. En los casos en que no se habia detierminado su valor
debian presentar la escritura de vemta, de adjudicacion, o bien el avalio
judicial, o cualquier otro documento que corroborara el valor de la finca y,
a falta de todo la antes mencionado lo pagaba segin el precio que estimara
que la finca tenia, esta contribucion era motivada por la campaiia de Texas,
solo debia durar mientras durase la guerra, y fue hasta el 27 de abril de
1847 que se declard que esta contribucion era una rema de la Federacion.
Se exceptuaron del pago de este impuesto las casas habitacicn de las
comunidades religiosas; los destinados a la beneficencia pdblica; las
universidades y las casas de cnseianza que no fueran de propiedad
particular; las minas y haciendas de beneficio de metales y las fincas
risticas y urbanas que no produjeran utilidad a sus duenos. ’

La Ley de 13 de enero de 1842 en la que s¢ dio un nuevo
arreglo en la contribucion de 3 al millar sobre fincas risticas y urbanas
establecidas por las leyes de 1836 y 1841, exceptuindose a las casas
habitacion de las comunidades religiosas, las casas destinadas a la
habitacion de los capellanes, asi como los palacios episcopales, los edificios
destinados a la educacion y a beneficencia piblica, las casas parroquiales,
los bienes raices nacionales; asi como los locales que los municipios
utilizaran para sus oficinas, bodegas y demis objetos del servicio publico,
fos terrenos que disfrutaran en comin fos pueblos, los edificios anexos al
servicio de minas y las haciendas de beneficio, tas fincas que no produjeran
beneficio a sus propietarios asi como las que no tuvieran un valor mayor a
los 100 pesos, siempre que los duefios no tuvieran otros bienes raices. Las
fincas con valor de cien a trescientos pesos pagarian tres reales por afio.

En ese aio en Congreso Constituyente presentd un proyecto de
Constitucion el 26 de agosto de 1842 dividiéndose en el las opiniones acerca
de la forma de gobierno federal o central, situacion que disgustd Santa
Anna, quien provocd el levantamiento de Huejotzingo, siguiendo a este
otros mas desconociendo al congreso constituyente, y solicitando se

" ORTIZ EVANGELSTA GUADALUPE, E Impuesto Predial en las Haciendas Piiblicas Municipales,
Coleccion de Estudias Juridicos, Volumen X1, Centro Nacional de Desarrollo Municipal y Tribunal Fiscal di:
la Federacion, México, 1989. p 18,
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nombrara a una Junta de Ciudadanos notables por su saber, experiencia y
patriotismo, que garanticen la existencia de Ia Nacién su division de
poderes, las garantias sociales. y la prosperidad de los departamentos. con
ese motivo el gobierno expidié un decreto en el que hace saber que
nombraria una juma de ciudadanos que garantizarian lo antes dicho. El 23
de diciembre se hizo la designacion de ochenta ciudadanos que nombré una
"Comision de Constitucion" que formulé las Bases de Organizacion Politica
de la Repliblica Mexicana" conocidas con el nombre de  "Bases Orgdnicas”.

Durante la vigencia de las Bases Organicas se expidieron
disposiciones en materia de inmuebles, en agosto 21 de 1844, para subvenir
las atenciones urgentes del erario se establecié un impuesto extraordinario
de dos al millar sobre el valor de las fincas risticas, facultando a los
propietarios para descontar la parte correspondiente a los dueiios de los
capitales que reconocieran aquellas, y aceptandose el pago del impuesto en
frutos y efectos de las propias fincas, Los propietarios de fincas urbanas, cl
8% de la renta de un afio. Los inquilinos que pagaren renta de cinco a
veinticinco pesos mensuales por la renta de un aiio una cuartilla de real por
peso; de mas de veinticinco pesos mensuales, sobre la renta de un aiio,
medio real por peso.

En diciembre de ese aiio se desconocié como presidente de la
Repiblica a Don Antonio Lépez de Santa Anna, y quedd al frente del
gobierno Don Joaquin Herrera, quedando el erario nacional en condiciones
de pauperismo segin lo dijo Don Matias Romero en su Memoria de
Hacienda de 1870, ademas por vivirse un episodio negro en la historia de
nuestro pais, a saber la guerra con los Estados Unidos, a fines de 1945 se
equipararon seis mil hombres confiando su mando al General Mariano
Paredes, quien se detuvo en San Luis Potosi con pretexto de falta de
recursos para trasladar a sus hombres a Texas, luego aduciendo que el
presidente provisional habia insultado al ejercito regular, por haber tratado
de resucitar a las milicias civicas, y que habia perdido por ello la confianza,
ademds por haber tratado de evitar la guerra con los cnemigos esto lo
secundo primeramente el general Manuel Romero, que secundados por la
guarnicion de la ciudadela originaron la caida de Joaquin Herrera. Se
establecio un congreso extraordinario.

‘Mediante la Ley de 3 de Octubre de 1846, motivada por la
necesidad de procurarse fondos para la  guerra, se decretd que los
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propietarios de fincas urbanas de la Repiblica, particulares, cofradias,
instituciones de cualquier clase, cederian por una sola vez, el importe de un
mes de arrendamiento y los inquilinos y subinquilinos, una cuarta parte de
la renta de un mes, quedando comprendidos entre ellos los conventos v
colegios que subsistian con fondos propios, exceptudndose conventos
colegios y casas de beneficencia, que subsisten de las caridad piblica.

Al aio siguiente como es comiin en este periodo, hubo muchos
cambios, historicos, en enero 11 Se autoriza al gobierno para procurarse
hasta quince millones de pesos con venta de los bienes de manos muertas el
15 del mismo se reglamentd este decreto, y fue causa del pronunciamiento
de 26 de febrero y el plan del general Matias de la Peiia que fueron
apoyados por los militares y condujo a la derogacion de esa ley. En marzo
28 se faculta al Gobierno para que con el menor gravamen posible se
proporcione hasta 20 millones de pesos con la limitaciones de no imponer
prestamos forzosos, y ni atacar la propiedad particular, ni celebrar contratos
de colonizacidn ni ocupar los bienes de manos muertas.

Consecuencia de lo anterior el 27 de abril el presidente sustituto
de la Repiiblica Pedro Maria Anaya, emiti6 el siguiente decreto: Que en
atencion de la extremada penuria del erario, para atender los gastos
generales de la Repiblica es necesario establecer rentas fijas y seguras con
que atender los gastos generales. Dado también que estas contribuciones no
han sido ni son fundamentales en las haciendas de los estados, y que es
necesario que esos nacientes ramos tengan un direccidon concertada y
uniforme ha venido a decretar lo siguiente:

Articulo 1.- Son por ahora rentas de la Federacion, la contribucion de tres
al millar sobre fincas rdsticas y urbanas que establecid la ley de 11 de
marzo de 1841."

El 25 de julio de 1850, el sefior Manuel Payno presentd al
Congreso lo que consideraba su Plan de Hacienda, en el que proponia las
rentas que consideraba que deberian formar el erario publico, entre los que
figuran los impuestos sobre la propiedad raiz, dividiéndolos en tres,
primero ¢l 5 % sobre el producto de todas las fincas rusticas y urbanas de la
Repiblica. Segundo el 5 % sobre el impuesto de todos los arrendamientos
de todas las fincas risticas y urbanas, Tercero, el derecho de traslacion de
dominio que se cobraba en el Distrito y Territorios.
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En esta época siguid la tendencia de cobrar los recursos
provenientes de la propiedad raiz como impuesto federal, situacién distinta
a la prevalecia antes.

La Ley de 30 de marzo de 1853, expedida por Antonio Lopez
de Santa Anna, restablecio en toda la Republica la contribucion sobre fincas
rusticas v urbanas a que en si tiempo se refirid ¢l decreto de 13 de enero de
1842.

Don Mariano Arista en enero 15 de 1853, renuncio al
ejecutivo, el Congreso nombro interino a Juan Bautista Ceballos, quién
mando disolver las camaras. El plan de Guadalajara iniciado por el
levantamiento de Blancarte el, 26 de junio de 1852, reformado el 13 de
septiembre, unido a los trastornos de Veracruz y Sinaloa, dieron el triunfo
los militares que interino a Jos¢ Maria Lombardini, luego se procedio a la
eleccion de presidente, quedando como tal Don Antonio Lépez de Santa
Anna, quien towno posesion el 20 de abril de 1853, con facultades de
reorganizar las administracion piblica, al mes siguiente, en mayo 14
expidi6 un decreto en el que se fijan interinamente los ramos que forman el
erario nacional subsisten todas las contribuciones existentes hasta ese dia
salvo la capitacion que queda extinguida. El articulo cuarto del decreto
establece que todas las rentas publicas se dividen en dos clases:

I Rentas Nacionales,

II Rentas Municipales.

El articulo quinto del propio ordenamiento establece que las rentas
nacionales son:

I El producto por arrendamiento o enajenacion de todos los bienes muebles
o inmuebles.

XXV Los Impuestos sobre fincas risticas y urbanas de 1a Republica,

El propio ordenamiento en al articulo habla de las rentas municipales:

II.- El ayuntamiento de México, en compensacion de los impuestos que le
concedié el decreto de 6 de octubre de 1848, y que solo continuarin
vigentes algunos de los capitulos que contemplaban, se le consignan
especialmente:

1.- La contribucién directa establecida sobre el valor de las fincas risticas y
urbanas de la municipalidad.
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Con fecha de enero 9 de 1854, se establecié una contribucion a
las puertas y ventanas exteriores de los edificios urbanos y risticos de la
Repiiblica. Esta contribucion al establecer la tarifa clasificaba a los
edificios segin estuvieran situados en México, en las capitales de los
departamentos, en las de poblaciones, con titulo de ciudad, en las que
tuvieran titulo de villa y en los demdas pueblos. A su vez dentro de cada una
de estas categorias la tarifa era mayor si los zaguanes, puertas y balcones o
ventanas estaban en la plaza mayor en las que dieran frente a dicha plaza o
en las proximas o su tuvieran alumbrado y en los suburbios, La
contribucion se pagaba inensualmente por meses cunplidos y debian pagarla
los inquilinos o los propietarios cuando vivieran en sus propias casas.
Tratdndose de puertas balcones, o ventanas exteriores de las haciendas,
debian pagarse como si se tratara de casas situadas en las plazas de las
villas, y las de los ranchos como la cuota fijada a las casas situadas en las
plazas de los pueblos. En decreto de febrero de 1854, se ampli6 el plazo
para el cobro del impuesto. En el reglamento de 23 de febrero de 1854 se le
llama a este "ramo de luces" y se establece para los propictarios la
obligacion de entregar a los inquilinos la boleta respectiva. En decreto de 8
de marzo se exceptua del pago del impuesto a las casas de vecindad con
renta menor de 25 pesos mensuales, las accesorias, las que no tengan mas
de cuatro piezas habitables; las familias menesterosas; las fincas anexas a
las rusticas; las puertas y ventanas de las fabricas trojes y las claraboyas y
pequeiias ventanas de piezas deshabitadas o de conventos o casas
particulares,

En Septiembre 18 de 1855 se mandd pagar en el Distrito un
tercio extraordinario de contribuciones a los causantes de fincas risticas y
urbanas, establecimientos industriales, giros mercantiles y objetos de lujo.

Con fecha 30 de noviembre de 1855 fue expedido un Decreto,
uniformé la contribucion que pagaban los predios rusticos a razén de 4 al
millar a partir del primero de enero de 1855. Dispuso la formacion por
parte del gobierno de un padrdn para asegurar que la contribucion se pagara
sobre las rentas liquidas de las fincas, estableciendo que la base de la
contribucion se renovaria cada diez aiios. Para las fincas urbanas el
impuesto también se causaria a partir del primmero de enero del siguiente aiio
en proporcion a los productos liquidos de las mismas que no era mas que lo
que produjeran o debian producian a los arrendatarios, o los
subarrendatarios, se exceptuaron del pago, los templos, los edificios que
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servian de habitacion a las comunidades religiosas, las habitaciones de los
capellanes, los palacios episcopales, las casas rurales, hospicios, hospitales,
y casas de expdsitos, y edificios piblicos al servicio de la Nacion. Los
propietarios y los subarrendadores de fincas urbanas debian presentar
manifestaciones expresando la ubicacién de la finca, su arrendamiento o su
subarrendamiento mensual, segin el caso, y al fecha en que se inici6. En al
caso de los propietarios ocuparan sus casas, pagarian la contribucién con
base en la cuota de arrendamiento que se les calculara. La contribucion que
se establecio fue de 9 % sobre el importe del arrendamiento deducido el §
% de este por reparaciones. El impuesto lo pagaba el propietario del predio
urbano, cargandose al censualista el 4 al millar de su capital. Cuando habia
subarrendamiento el impuesto se causaba sobre la diferencia que hubiera
entre el arrendamiento y el subarrendamiento. Los que ocuparan parte de la
finca y subarrendaran el resto, debian pagar el 9 % de lo que utilizaran.
Tanto los propietarios como los subarrendadores, estaban obligados a
manifestar las modificaciones que se realizaran a los contratos de
arrendamiento o subarrendamiento, a fin de que pagaran la contribucion con
arreglo al nuevo contrato. Contenia esta ley la disposicion especial de que
toda autoridad perito, o cualquier otra persona que contribuyera a que se
defraudaran las contribuciones, pagaria una multa igual en cantidad a ia que
se exigia al contribuyente, Para iniciar cualquier juicio sobre inmuebles se
deberia comprobar el pago de la contribucién, y no se tenia accién sobre los
inquilinos, sino en base a los arrendamientos que estuvieran sirviendo de
base a la contribucion. El Decreto de estudio derogd los decretos que
establecieron en los afios de 1842 y 1843 las contribuciones sobre fincas.

En el aio siguiente la Gnica disposicion acerca de la propiedad
de fincas, fue la de junmio 25 en la que se expidié una ley sobre
desamortizaciéon de fincas risticas y urbanas que administren como
propietarios las corporaciones civiles o eclesidsticas de la Reptiblica. En el
articulo uno se declara que todas las fincas risticas y urbanas que tuvieren o
administraren las corporaciones civiles, quedando entre éstas los
ayuntamientos, s¢ adjudicaban  en propiedad a los que las (tenian
arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en esa fecha pagaban
capitalizandola al 6% anual. La misma adjudicacion se hacia a los que
tuvieran dichas fincas a censo enfiteutico. Las fincas risticas que no
estuvieran arrendadas se adjudicaban en almoneda al mejor postor, la
almoneda se celebraria ante la prinera autoridad del partido. Solo se
exceptuaban los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de
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su instituto comwo palacios municipales, hospitales, mercados, casas de
correceion v de beneficencia.

En mayo 26 se establecié una comribucion sobre propiedades y
arrendamiento. Tratandose de fincas risticas ¢l impuesto se paga por una
sola vez a razon del 6 % de la renta anual que cobraren los arrendatarios, y
del tres por ciento los subarrendatarios, pagdndose por terceras partes cada
dos meses, exceptudndose la fincas perjudicadas por indios barbaros. Si no
existiera arrendamiento se pagara el siete por ciento del rédito del valor de
las fincas computando a razén de un cinco por ciento cuando estuvieren
administradas. Los propietarios de fincas urbanas de toda la Repiblica
pagarian por una sola vez el importe de un mes de arrendamiento.

Mas tarde se promulgaria la Constitucion de 1857, que en el
articulo 31 establece la obligacién de los mexicanos contribuir para los
gastos asi de la federacion, como de los estados y mwnicipio en el que
resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
Asimismo establece como facultad del congreso aprobar el presupuesto de
los gastos que anualmente la presente el ejecutivo, asi como imponer las
contribuciones necesarias para cubrirlo. El correspondiente capitulo hablé
acerca de la hacienda piblica, en el articulo 102 establecié una division
tripartita de las contribuciones, los bienes de la Nacion y las rentas
establecidas que dando la propiedad raiz en la primera categoria Hamada
bienes rentas y contribuciones generales, al establecer en el articulo 109 que
la propiedad raiz, la industria fabril, y el comercio extranjero pagaran segiin
las leyes y decretos del gobierno general, un impuesto comin y general en
toda la republica; y los gobernadores no podrian mayores derechos sobre
estos ramos.

El 17 de diciembre de ese mismo aiio el General Félix Zuloaga
se pronuncié lanzando un manifiesto que expresaba que la mayoria de los
pueblos no habian quedado satisfechos con la carta fundamental que le
dieron sus mandatarios, porque no habia sabido hermanar el progreso con el
orden y la libertad y porque la obscuridad de muchas de sus disposiciones
habian sido germen de la guerra civil, por lo que desde esa fecha se
declaraba que dejaba de regir la constitucion de 1857, se reconocia como
presidente al sefior Ignacio Comonfort con facultades omnimodas para
pacificar Ia Nacion y arreglar diversos ramos de la administracion piblica,
en tres meses debia convocar a un Congreso extraordinario para formar un



nueva Constitucion, asi el presidente Comonfort toma posesion y manda
hacer preso al Presidente de la Suprema Corte Benito Judrez por haberse
opuesto al golpe de Estado.

Finalmente el Presidente Comonfort fue desconocido por los
sublevados, le 2 de febrero se embarco con destino a los Estados Unidos.
Mientras en México el 22 de enero fue designado por la Jumnta de
representantes  Félix  Zuloaga como Presidente de 1la  Repuiblica,
estableciendo en la Ciudad de México el gobierno llamado de la "reaccion”.
Por otro lado Benito Judrez alcanzé su libertad, instalé su Gobierno
Constitucional en Guanajuato, pero iniciada la guerra civil tuvo que
marchar hasta el puerto de Manzanillo, de donde se embarcd hacia el puerto
de Veracruz a donde arribé en dia 4 de mayo, instalando ahi su Gobierno
Constitucional.

Tanto el gobierno Constitucional como el de la reaccion,
emanaron disposiciones de hacienda tocantes a la propiedad y sus
productos, en primer lugar mencionaremos las emanadas del Gobierno de la
Reaccion.

En 1858, mayo 15, se decreta una contribucion extraordinaria
de uno por ciento sobre todo el capital de cinco mil pesos en adelante,
mueble o inmueble ya estuviera empleado o se pudiera emplear en alguna
industria pagadero por una sola vez.

En octubre 6 Se declaran vdlidas y subsistentes todas las rentas
convencionales de las fincas risticas y urbanas, que antes o después de la
ley de 25 de junio de 1856 hubiescn celebrado las corporaciones
eclesiasticas con libre y deliberada voluntad y con sujecion a las reglas y
estatutos particulares.

Al aiio siguiente se impuso una contribucion de uno por ciento
sobre todo el capital, mueble o inmueble de mil pesos para arriba, ya sca
que estuviere empleado o que se pudiera emplear en alguna industria.

Esta contribucion es igual a la que ya se habia establecido en el
aito anterior, con la unica diferencia de que en la segunda ocasion se
establece que es por una sola vez..
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En mayo 30 Se establecio otra contribucion de cinco por ciento
sobre el producto mensual de las fincas urbanas deduciendo a los
censualistas a quienes reconocieran algin capital con hipoteca especial, e
cinco por ciento de rédito mensual que deberian pagarles. Los inquilinos
que pagaran mas de diez pesos de renta mensual que deberian pagarles. Los
inquilinos mas de diez pesos de renta mensual debian contribuir con ¢l
cinco por ciento del importe de la renta de cada mes, Igual contribucién
deberian pagar los que disfrutaran de casa o habitacion por razén de su
trabajo, regulandose el cinco por ciento, por la renta que le calcularan los
peritos, decidiendose por un tercero en caso de discordia y tomando el
termino medio excluyendose los palacios episcopales y de los gobiernos.
Por este decreto cesaba la contribucion de tres al millar respecto a las fincas
urbanas.

Lo anterior se reformé en junio 25 al conceder a los
arrendatarios principales que subarrendaran el todo o parte de las fincas, se
les considerase como propietarios para exigir el cinco por ciento del
importe de la renta mensual.

Al siguiente afio, 1859, el 9 de julio Miguel Miramodn en esa
fecha presidente de la administracién reaccionaria, nombré al sefior Carlos
Guillermo de la Peza y Peza ministro de hacienda quien el mismo mes
expidié un Decreto famoso por haber intentado resolver la compleja
situacion financiera de esos dfas de un solo plumazo y con unas
disposiciones de lo mds inaplicables, comenzé por derogar contribuciones
directas del gobierno y municipales, asi derogd la del cinco por ciento sobre
los productos de la propiedad urbana, la del cinco por ciento de los
inquilinatos, y la de tres al millar sobre fincas rusticas y urbanas y otras
mas que habian sido establecidas por tener como caracteristica principal la
estabilidad de sus cobros,

Al siguiente afio, por Decreto de 23 de enero se hizo una
clasificacion de las contribuciones publicas denominando generales a las
destinadas a atender a las necesidades del gobierno central, estas se
dividieron en fijas, cuyo cobro debia hacerse invariable y periddicamente
cada aiio econdmico, en las contribuciones fijas se comprendieron:

* La de cuatro al millar anual sobre la propiedad rdstica.
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e La de cuatro al millar sobre la propiedad urbana, y cuatro al millar sobre
su arrendamiento.

Con esto la administracion reaccionaria dio un paso atris, de lo
que habia decretado en el aiio anterior, las contribuciones a la propiedad y
sus frutos continué siendo para el gobierno central, y no para los estados ni
los municipios. En diciembre 24 de ese aiio tendria lugar la batalla de
Calpulalpan en la que el Gobierno Central fue derrotado y abrio las puertas
al Gobierno Constitucional, que se traslado de Veracruz a México, en enero
de 1861, a continuacion veremos las disposiciones de hacienda que
guardaron relacion con la propiedad y sus productos, que dicté el gobierno
constitucional hasta su traslado a la Ciudad de México.

En diciembre 7 de 1958 el General Santos Degollado impuso un
préstamo forzoso de dos millones y medio de pesos sobre los bienes del
clero, que equivalia a lo que en octubre del mismo afio habia prestado
publicamente el clero al Gobierno intruso, tomédndose esa cantidad en titulos
de capitales impuestos sobre fincas nisticas y urbanas, o en fincas
pertenecientes al clero que no hubieran sido adjudicadas en la de 25 de
junio de 1856.

Esta fue la unica disposicion acerca de la propiedad dictada por
el Gobierno Constitucional de Benito Juidrez mientras subsistieron los dos
gobiernos, la siguiente disposicion ya fue existiendo solamente el Gobierno
Constitucional,

En el afio de 1861, el cuatro de febrero se uniforma la
contribucion sobre predios risticos a razén de cuatro al millar y tratindose
de predios urbanos seis por ciento del importe del arrendamiento.

La base de la contribucion sobre predios nisticos se renovaria
cada diez afios. La contribucion urbana se causaba en proporcion a los
productos liquidos de las fincas consistente en lo que rindieran o debieran
rendir por razén de alquiler. La cuota del arrendamiento se comprobaba con
los originales de los contratos y a falta de estos con una declaracion firmada
por el inquilino. Al presentar la declaracién, los recaudadores procedian a
la estimacion de los productos por una junta compuesta por el regidor del
cuartel, del recaudador y de un vecino que tuviera su habitacion en la
misma manzana o sus inmediaciones. Si la finca estaba desocupada no



causaba coniribuciones si se avisaba el mismo dia que se desocupara y en
que volviera a ocuparse. Ni los propietarios ni los subarrendatarios tendrian
accion en juicio sino por los arrendamicntos que sirvieran de base a la
contribucion directa,

Tomando en cuenta que los fondos municipales de la capital de
la Repiiblica que quedaron dilapidados por la administracion reaccionaria, y
para evitar el peligro de una epidemia se impone en la Ciudad de México
una contribucion destinada a la limpia de toda la ciudad y la reposicion de
sus empedrados consistente en el importe de la mitad de la renta mensual de
todas las fincas o sobre su arrendamiento estimado a razon del seis por
ciento sobre su valor que pagaran por una sola vez los propictarios de eilas,
y otra contribucion consistente en la quinta parte de la misma renta que
pagaran por una sola vez los inquilinos, exceptuindose los propietarios que
solo posean una remta de hasta veinticinco pesos al mes y a los inquilinos
cuyas habitaciones no ganen mas de cinco pesos al mes.

En su Memoria de Hacienda de 5 de mayo de 1861, el sefior
Mata reconocid la imperiosa necesidad de reformar el sistema tributario del
pais, proponiendo reformar el arancel, con baja de derechos, asimismo
manifestd que los efectos positivos no serian inmediatos: Refiriéndose
especialmente a su proyecto de contribucion directa sobre la propiedad raiz,
ristica y urbana de la Repiblica decia: " Sentada esta base, mi pensamicento
es que se establezca una contribucion anual de uno por ciento sobre la
propiedad mueble o inmuebie de la Repiiblica.

Unos dias después de la expedicion del documento de que
hemos hecho mencion, el 22 de mayo se autorizé al gobierno a
proporcionar del modo mas ripido y con el menor gravamen posible un
millén de pesos en efectivo que destinara exclusivamente a los gastos de la
campafia, asi en mayo 30 se expide un nuevo decreto que dice que para
proporcionarse el Ejecutivo un millon de pesos a que se refiere ¢l decreto
anterior se autoriza para poner en curso forzoso escrituras de capitales
nacionales, impuestos sobre fincas rusticas y urbanas con un descuento
hasta de un dos por ciento mensual.

Junio 4, el asesinato de Don Melchor Ocampo, produce gran
conmocidn, por lo que ese dia se expiden cuatro decretos en los que se
declara fuera de la ley y de toda garantia a las personas y propiedades de
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Zuloaga. Mirquez. Mejia, Cobos, Vicario, y Manuel Lozada, premiando
con diez mil pesos a quien liberara a la sociedad de cualquiera de estas
personas. v en la misma fecha se autoriza al gobierno a que se proporcione
recursos de la manera que sea a fin de acabar con la reaccion, como
consecuencia de esto en junio 27 se eapidio otro Decreto en el que
establecia que los causantes del impuesto predial, de patente, asi como el de
profesiones deberian de el tercio adelantado de contribuciones que
correspondia pagar hasta septiembre, bajo pena de 50% de recargo.

En Noviembre 22 de ese mismo aiio se ordena otro anticipo de
contribuciones de causantes de predial derecho de patente, y sobre
protesiones a los ocho dias de publicada 1a ley.

A fines de 1861 y al principios de 1862 inicio la invasion de
Meéxico por parte de los gobiernos de Espaiila, Francia e Inglaterra, que
usaban como pretexto la ley expedida por México sobre convenciones
diplomdticas de julio 1861, que aunque ya habia sido derogada e iniciados
los pagos a las respectivas naciones procedieron a ocupar los litorales
mexicanos. En consecuencia en 1862 inicio el periodo critico de la invasién
de 1a Repiiblica por los franceses.

Por ello en abril 29 se establecié un subsidio extraordinario de
guerra a razén de uno por ciento del valor de todo edificio, pagadero por el
que lo ocupe, de cualquiera clase y condicién que sea con excepcion
dnicamente de los extranjeros: El pago deberia hacerse por tercios
adelantados. Cuando un edificio este ocupado por varias personas el
subsidio se pagaria proporcionalmente a la renta que cada uno pagara. Los
edificios ubicados en predios risticos también pagaban el impuesto.

Meses después la guerra con los franceses continuaba por lo
que el gobierno tenia aln mas necesidad de allegarse recursos, por lo que
en agosto 27 se establecio un arbitrio extraordinario sobre las fincas por una
sola vez en la forma siguiente: Las fincas cuyo valor no excediera de mil
pesos, pagaban veinte pesos, de diez a treinta mil pesos pagaban cuarenta
pesos, mas de treinta il pesos, pagaban ochenta pesos. Cuando un
propietario tuviera mas de cuatro fincas con valor de mas de diez mil pesos
pagaria un veinticinco por ciento mas de las cuotas senaladas. El pago
deberia hacerse en cuartas partes en un plazo de cuarenta y cinco dias. Dos
dias después de expedirse el decreto que se comenta se expidié que lo
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reformaba exceptuando las fincas que no pasaran de un valor de dos mil
pesos; de dos a cinco mil deberia pagar diez pesos; de quince a veinte mil
pesos cuarenta pesos, de veinte a treinta mil pesos. Esto nos denota la
desesperacion del gobierno que tenia por allegarse recursos para luchar
contra los franceses.

Lo recaudado por razon de los decretos anteriores no fue
suficiente, y en septiembre 12 Nuevamente se establece una contribucion de
uno por ciento sobre todo capital raiz y mobiliario, pagadero en tres plazos:
primero de octubre, primero de noviembre y primero de diciembre, en caso
de pago conjunto se descontaba el veinticinco por ciento.

La invasion de Francia continud y el gobierno tenia que expedir
mas decretos exigiendo mas contribuciones, en 1863 mayo 27 ¢l general en
jefe del ejercito del centro ordena introducir semillas a la capital ¢ impone
una contribucion a todos los propietarios de fincas risticas en radio de
veinte leguas, los que contribuirdn para el mantenimiento del ejercito con ¢l
nimero de arrobas de carne que a cada finca asigne ¢l ayuntamiento, bajo la
base de un tanto de carne sobre cada millar del valor que se entregard en
cabezas de ganado mayor y valuados por peritos. Deberia presentarse una
manifestacion del valor de la finca y si se disminuia este, descubierto el
fraude la comision de guerra dispondran de todo el ganado de la finea para
el mantenimiento de la guerra y de la ciudad.

A continuacion la invasion de los franceses fue en
progreso y ellos asumieron el mando administrativo y militar del pais, de
este modo expidieron el decreto a que se hace mencion a continuacion:

El decreto de 29 de julio de 1863 derogo la ley de 4 de febrero
de 1861, sobre contribuciones directas y derecho de hipotecas, cesando en
consecuencia su cobro, Establecié en lugar de los impuestos suprimidos, la
contribucion de cuatro al millar sobre su valor, a todas las fincas urbanas de
la nacion, y de tres a las fincas risticas también sobre su valor; se tomo por
base para exigir la contribucion, el valor que constara ¢n la escritura de la
dltima venta, que se presentaria al hacerse el primer pago en la respectiva
recaudacion; se exceptuaron los templos destinados al culto catdlico, los
conventos y edificios que sirvieran de habitacion a las comunidades
religiosas, las habitaciones destinadas a los capellanes de las religiosas que
subsistian de la caridad piblica, los palacios episcopales y casas curales que
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tuvieran ese preciso destino, los edificios nacionales destinados a los
establecimientos de educacion y beneficencia piblica, asi como los
seminarios conciliares, las fincas nacionales que fueran directamente
administradas por ¢l gobierno, los locales destinados para las oficinas
municipales, las fincas urbanas que se hallasen arruinadas o en obra,
pagando la contribucion de la parte que tuviesen (til, apreciada
provisionalmente por los exactores de contribuciones directas, y los terrenos
eriazos, asi como las fincas y terrenos cuyo valor no llegase a doscientos
cincuenta pesos, siempre que el duefio no tuviera otros bienes raices; pues
teniéndolos, se cobraria la contribucion de todos ellos sobre su valor total, si
llegaba o excedia de aquella suma; el pago de las fincas en litigio deberia
hacerlo el depositario o persona que percibiera las rentas: en su defecto el
inquilino o individuo que bajo cualquier titulo estuviera en posesion de la
finca, con reserva de sus derechos contra el que resultara duefio o legitimo
propietario: se hizo la clasificacion de fincas urbanas y risticas; se fijaban
ademads varias reglas para la cesacion de la cuota impuesta, segiin los casos
que ocurran practicamente al cumplirse la ley de contribuciones,

Por Decreto de 7 de noviembre de 1864, Maximiliano,
Emperador de México decreté la Organizacion de la Guardia Rural, y para
ello se estableci6 un reglamento que contempla el modo de proporcionar la
manutencion de la misma, que en su articulo 2 establecio: " La junta menor
primitiva, inmediatamente de su instalacion, que se verificard el dia de su
nombramiento, recibird del administrador de contribuciones del distrito a que
pertenezca y de lo presidentes de los ayuntamientos de todos los pueblos del
mismo distrito el padrén por donde se cobraran las contribuciones, el que
contendrd los nombres de los propietarios de las expresadas fincas rdsticas y
su valor. Con estas piezas justificativas se firmaria el catastro de esas
propiedades; y arreglindose el monto que sume la propiedad total, y a las
necesidades del distrito seiialard la fuerza movil que ha de mantenerse y la
contribucién que a cada uno corresponda pagar para el sostenimiento de ella;
esta contribucion ha de ser relativa al distrito y no a otras propiedades fuera
de el.

En el ailo de 1866 en febrero 10 se previene que en todas las
ciudades y centros de poblacion se proceda a un empadronamiento de las
fincas urbanas bajo la direccion de funcionarios designados del gobierno,
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En mayo 26 se¢ expidieron disposiciones sobre contribuciones de
predios rusticos, y sobre contribucion directa de fincas. Sin embargo el 30
de junio aparecié un decreto que suspendio los efectos del Decreto de 26 de
mayo, que dispusieron el cobro de la contribucion sobre los productos de la
propiedad raiz. El decreto de 30 de julio fijo en ocho al millar la
contribucion sobre el valor de las fincas urbanas, y nueve al millar sobre el
de las rusticas.

A fines de ese aio de 1866, en diciembre 30, se expide la Ley
de contribuciones directas que se causaban en el Distrito Federal, que serdn
predial. patente y sobre profesiones. La contribucion predial se fija en nueve
por ciento de importe del arrendamiento, en caso de subarrendamiento se
causa también sobre la diferencia entre un contrato y otro. En caso de existir
cargas sobre el inmueble al censualista se le carga el seis por ciento del
rédito de su capital. Los propietarios que ocupaban sus casas pagaban sobre
la cuota de arrendamiento que se les calculara. La contribucion rustica, seis
al millar anual. Los predios urbanos situados fuera de la capital pagaban
igual que las fincas rusticas a excepcion cuyo valor no exceda de doscientos
pesos o este en estado inhabitable por su estado ruinoso. Los propietarios
urbanos estaban obligados a presentar una manifestacion en los primeros
quince dias del tltimo mes de cada afio econdmico precisando la ubicacion
de la finca, ¢l importe de su arrendamiento y la fecha desde que empezo a
correr, comprobando su declaracion los contratos originales de
arrendamiento y a falta de ellos con una declaracién firmada por el inquilino.
Las fincas urbanas no ocupadas por sus duefios o arrendadas por meses y no
por aiios se clasificaban en tres clases haciéndoles una rebaja del diez por
ciento, doce y medio y quince para fijar ¢l arrendamiento sobre el cual se
debia pagar la contribucién predial. Los propietarios que ocuparan sus casas
pagaban sobre la renta que manifestaran mientras se hacia 'a estinmacion de
dichos productos.

En ¢l afio de 1867 el dia primero de mayo el General en Jefe
del Ejercito de Oriente Porfirio Diaz impuso a las fincas risticas y urbanas
del Distrito Federal una contribucion cada dos meses de un cuarto por
ciento d su valor suspendiendose el cobro de cualquier otra contribucion
directa.
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Las luchas continuaron contra los franceses y ¢l afio de 1874 el
gobierno establecio que la contribucion sobre predios rusticos y urbanos
ubicados en las poblaciones foraneas del Distrito Federal seria de un peso al
millar,

Mas tarde, en 1882 seria expedida un ley especial sobre
contribuciones para la capiial con un capitulo acerca de la propiedad y sus
productos, esto debido a que el gobierno ya se habia percatado de la
uniformidad v seguridad, en el cobro de contribuciones a 1a propiedad, asi en
el dia 15 del mes de diciembre se expide la ley de contribuciones para el
Distrito Federal, que en materia predial establece el impuesto como se
muestra a continuacion,

1 Sobre productos de predios urbanos de la Ciudad de México.
11 Sobre valores de predios nisticos y urbanos en poblaciones foraneas.

La contribucién sobre productos era de nueve por ciento para el erario
federal, y un dos por ciento para los fondos municipales.

Las contribuciones sobre predios nisticos pagarian el seis al millar
anual sobre su valor, y uno al millar en favor al municipio donde estuvieren
ubicados. Los predios urbanos situados en poblacion de fuera de la capital
pagarian un cuarto al millar para el crario federal y uno al millar para los
fondos municipales. Esta ley establecio disposiciones iguales a las que se
aplicaron en la ley de 30 de diciembre dc 1887, facultindose ademds al
ejecutivo para contratar peritos para hacer la valuacion, pasdndose aviso al
propietario quien podria nombrar otro perito, si entre los dos peritos
apareciere discordia de mas de un diez por ciento como miximo se tomaria
el promedio de las dos tasaciones. Si fuere mayor se nombraba de comin
acuerdo por las partes un tercero en discordia. En la ley que se comenta, al
establecer un impuesto sobre productos de predios urbanos de la Ciudad de
México al hablar de que la cuota era del 9% para el Erario Federal y un 2%
para los municipios establece que la contribucion se satisface por el
propietario, cargandose por este el censualista el once por ciento del rédito
de su capital, salvo las estipulaciones privadas sin perjuicio de la manera de
satisfacer el impuesto. El cobro de las contribuciones directas se hacia de
una Direccién, un Departamento de Liquidaciones y Formacion de
Registros, otro de Recaudaciones, y ocho Oficinas Recaudadoras de las
cuales seis hacen el cobro en la Capital y dos en los Distritos Foraneos.



Puede apreciarse un cambio importante cn esta Gltima
disposicion, y es que ya estaba totalmente centralizado el ingreso proveniente
de la contribucion predial, como lo habia hecho el Gobierno Federal desde
muchos afios antes con el argumento de que esa contribucion nunca habiu
sido fundamental en las haciendas estatales, en esta nueva ley de
contribuciones para el Distrito Fedéral se da una participacion aunque
minima a los municipios donde se encontrare ¢l predio causante del
impuesto.

Para el aio de 1884, El sefior General Porfirio Diaz subio por
segunda vez a la presidencia de la Republica y en diciembre 12 de 1884, se
autoriza al Ejecutivo para reformar las leyes de impuestos federales, locales,
y municipales del distrito federal. Bajo esta autorizacion al ano siguiente
expidié un Decreto en el que crea la Renta Interior del timbre, que en el
articulo primero establece que se impone una contribucion llainada renta
interior del timbre la cual deberia causarse conforme a cuotas ahi
establecidas, ademds de uno y medio por ciento sobre entre otras cosas
arrendamiento de predios, cuando la renta pase de dos mil pesos anuales.

Esta disposicion dio un paso hacia atrds porque traté de agrupar
contribuciones de naturaleza diversa ¢n una sola contribucion esto ocasiond
problemas de en la aplicacion dado que era necesario establecer nuevas
autoridades que se encargaran de efectuar el cobro de la mencionada
contribucion, faltaba la organizacion para poner en marcha esa disposicion.
A raiz de esto en abril nueve se expidié un nuevo Decreto en el que se
promulga una nueva ley de contribuciones directas que se causan en el
Distrito Federal y que entre ellas figurd la contribucion sobre productos de
fincas ubicadas en la capital, y otra sobre valor de las fincas y predios
risticos ubicados fuera de la capital, y sobre terrenos y lotes eriazos dentro
de la misma. El impuesto del doce por ciento sobre productos para las fincas
ubicadas en la capital (diez por ciento erario federal y dos por ciento al
municipio). A las localidades cuya renta era menor de ¢inco pesos se
consideraba ocupada y en compensacion a los vacios se hacia un descuento
de veinticinco por ciento a cada una. Para las otras fincas si la ocupacién se
verificaba en la primera quincena de un mes se causaba la contribucion de
todo el mes, si se verificaba en la segunda quincena no se causaba en todo el
mes siguientes. Esta franquicia también se aplicaba para los casos de
disminucion de renta.- Quedaban exceptuadas las fincas ya consideradas en la
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ley de 30 de diciembre de 1871 y ademas las pertenecientes a los municipios,
al Monte de Piedad y las casas de los pobres que no produjeran mas de cinco
pesos mensuales siempre que los propietarios. El impuesto sobre el valor
continuaba siendo de siete al millar, pero las casas y fincas de recreo que no
wvieran mas de parques y jardines situadas en las municipalidades fordneas
pagarian seis al millar (cinco para el erario federal y uno para ¢l municipio).
En el resto se siguen las mismas reglas de las sefaladas en la ley de 15 de
diciembre de 1882, con la modificacion de que al avaliio de los wes peritos
(nombrado por el propietario, por el gobierno y ¢l tercero en discordia) se
tomaba ¢l promedio.

La confusién que habia creado por la existencia de La ley que
cred la Renta Interior de 29 de enero de 1885, la ley de contribuciones
directas que se causan en el Distrito Federal de abril 9 de 1885, origind que
con el objeto de facilitar a los causantes ¢l conocimiento de las disposiciones
vigentes respecto de timbre se reunieron estas en un solo cuerpo de Ley para
lo que se expidio la de 31 de marzo de 1886, con algunas modificaciones y
chmiendas y que se expresa acerca de las contribuciones directas de la
siguiente manera;

"La recaudacion de estas contribuciones se hace con arreglo a la
Ley de 8 de abril de 1885, publicada en decreto del dia siguiente, la cual
ofrece respecto de las disposiciones que antes regian para el cobro como a
continuacion procuraré demostrar”

“La contribucion predial urbana versa sobre el producto de las
fincas, alterdndose la liquidacion bimestral segin los vacios, ocupaciones,
aumento o disminucion de rentas que ocurren,”

"Ha quedado pues abolido ¢l sistema de compensaciones o
categorias establecido por la Ley de 15 de diciembre de 1882, conforme a la
cual, ala vez que se hacia recaer el impuesto sobre fincas que en un tiempo
dado no estaban en productos, se perjudicaban los intereses del Fisco por las
compensaciones indtiles sobre fuertes rentas; y este procedimiento ofrecio
otra desventaja, la de introducir complicaciones a la cuenta de ajustes, dando
lugar a reclamaciones enojosas por parte de los contribuyentes, ya en cuanto
a los detalles de comprobacion de la baja, y ya ¢n cuanto a la categoria para
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los descuentos. La nueva ley ha dado mejores resultados, haciendo aumentar
considerablemente los productos.”

“La contribucion sobre valores de terrenos y fincas rusticas, ha
podido uniformarse con mayor exactitud y justificacion, merced a las
prescripciones de los articulos 22 y 23 de la misma ley, que facultan a la
Direccion de Contribuciones para mandar practicar avalios cuando a su
juicio alguna finca tuviese mayor valor del declarado o el que conste en los
padrones, cuando estuviere conforme con un nuevo precio que seiiale el
propietario de la finca en que se hubieren hecho mejoras que alteren su
valor."

Durante la vigencia de esta ley se establecié una excepcion en
1889, en junio 24 en la que con el objeto de hermosear el Paseo de la
Reforma se concedio una excencion del impuesto predial durante diez aiios a
los que construyeren edificios a uno y otro lado del mismo, a condicion de
que tengan un jardin de ocho metros de fondo y el frente dé precisamente a
la calzada, conservindose cultivado durante diez aiios.

Para 1893 en mayo 16, se modifica la ley que se comenta,
derogandose los articulos que imponian a los causantes la obligacion de
presentar anualmente sus manifestaciones aunque continda la obligacion de
dar aviso en casos de vacio, de ocupacion, aumento o disininucion de rentas,
de edificacion tratandose del impuesto predial.

Mas tarde en se establecicron normas para catalogar las fincas,
se catalogan como fincas urhanas en la capital aquellas en que se haya
levantado edificio para habitar o cualquier otro uso. La contribucion urbana
se causa a razon del doce por ciento sobre los productos sea de
arrendamiento o de subarrendamiento o segin la estimacion de rentas cuanda
la ocupacion sea hecha sobre ¢l propietario. El impuesto era a razon de tres
por ciento sobre la \ltima renta o estimacion de las habitaciones o locales
desocupados. Las localidades de renta menor de cinco pesos se consideraban
constantemente ocupadas con un descuento de veinte por ciento. Tratandose
de edificios en ruinas se consideraban permanentemente desocupados pero
sin que en ningan caso el impuesto fuera menor que el tres por ciento de una
renta supuesta equivalente al diez por ciento anual sobre el valor fiscal de
solo el terreno. Los predios risticos y urbanos situados en las
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municipalidades foraneas pagaban el ocho al millar sobre su valor fiscal. Las
Juntas Calificadoras esiaban integradas por cuarenta propietarios de fincas,
dentro de las cuales elegia ocho individuos propietarios y ocho suplentes el
avuntamiento.

En el aio de 1896 fueron abolidas las alcabalas, que en el
devenir de lus constantes guerras se abolian unas veces por el gobierno y la
contraparte las restablecta era necesario cubrir ese hueco que quedo con la
supresion de la mencionada contribucion, asi se reformaron diversas
legislaciones como por ejemplo se aumentd la cuota por derecho de patente a
ciertos giros mercantiles. ocasion que se aprovechd para expedir una nueva
Ley de Contribuciones Directas que incluia todas las reformas que ya
estaban vigentes y otras de reciente creacion. Consistieron en precisar la
clasificacion de los predios, segin la base que deba servir para la liquidacion
del impuesto; en establecer un ligero gravamen sobre las localidades vacias,
cuyos duciios estaban colocados en mejor condicion que los poscedores de
terrenos eriazos; en eximir total o parcialinente del impuesto las propiedades
que tengan arbolado, y aumentar la cuota para las barrancas, empleando asi
un medio indirecto de que desaparezca estas Oltimas y finalmente, en
imponer una ligerisima alta de cuota a las propiedades rsticas que obtenian
ventaja inmediatas ¢ importantes con la supresion de los derechos de
portazgo que antes causaban sus productos.

La Ley sobre Incorporacion de los Impuestos y Rentas
Municipales a la Hacienda Federal, en su articulo primero establece que la
administracion y recaudacion de los impuestos, derechos y rentas de todo
género que han percibido hasta ahora los ayuntamientos y las autoridades
politicas y administrativas del Distrito Federal, corresponderin desde la
fecha de vigencia de esta ley a Oficinas Federales dependientes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como puede verse en el periodo independiente las contribuciones fueron en
aumento las contribuciones a cargo de los propietario asi como de los
arrendatarios de las fincas nisticas y urbanas, ello debido a la situacion
politica que vivia el pais recién independizado con muchos errores, pero
que de algin modo contribuyeron a la consolidacion dé¢ México como pais
independiente, demostrando también por otro lado que las guerras las paga
la poblacién y por medio de los impuestos que se les fija para atender esas
costosas necesidades y que en el caso de México desembocaron d¢ cualquier
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modo en la perdida de los territorios de Texas, Nuevo México, San Diego,
y demas territorios del Norte.
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PERIODO REVOLUCIONARIO

Durante el periodo revolucionario encontramos que en la
administracion de Victoriano Huerta quien usurpara el poder, y ordenara el
asesinato de Francisco Inocencio Madero y José Maria Pino Sudrez, luego
de que las camaras lo aprobaran como presidente de la Republica, pese a la
oposicion del diputado Belisario Dominguez, tuvo la necesidad de allegarse
de fondos, por lo que el primero de junio de 1914, expidié una ley que
establecio un impuesto predial federal del timbre, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de 17 de junio del mismo mes y afio: El objeto del impuesto
lo constituyé toda finca ristica de propiedad particular ubicada dentro del
territorio de la Republica, con excepcion de el Distrito Federal y Territorios
Federales y se cubria conforme a las tarifas que anualmente se publicaran
de comin acuerdo )a entonces Secretaria de Agricultura y Colonizacion y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. El impuesto se pagaba en timbre
con resello especial,

Este impuesto que se¢ menciona es importante para nuestro
estudio, aunque no fuera aplicado en el Distrito Federal, por ser el primero
que establece el impuesto predial como tal, y ademds era de caricter
federal, es decir que se aplicaba en toda la repiblica con las excepciones
que ya se han sefialado.

En el mismo afio de 1914, Don Venustiano Carranza tomando
en consideracion la urgencia de reorganizar el catastro en toda la Repiblica
a fin de que los estados de la Repiiblica y el Gobierno Federal conocieran la
riqueza del pais y asi distribuyeran racional y equitativamente los
impuestos sobre los contribuyentes, expidid un decreto por el que se
dispuso se establecicra una "Junta Calificadora" que tendria por objeto
registrar las propiedades raices, fijar su avalio y el monto de los capitales.

Se formaria ademds una "Junta Inspectora del Catastro", en la
Capital de cada estado a la cual cada una de las juntas calificadoras debian
remitir el resultado de sus trabajos siendo su principal objeto dirimir las
quejas o reclamaciones de los contribuyentes acerca de la calificacion de sus
bienes o capitales.
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En el Distrito Federal se expidié un Decreto que reglamenté la
Ley de Contribuciones Directas en el Distrito Federal, en la que se
establecia el pago del impuesto predial en el Distrito Federal, el Decreto
que se menciona con la finalidad de fomentar la conservacion de los
bosques establecio que se eximiria del pago del gravamen a los terrenos
considerados como bosques o plantios de drboles estableciéndose que
deberia tener una superficie no mayor de 10 hectdreas y existir un drbol no
menor de cinco metros de altura por cada 100 metros cuadrados. Para tomar
como base del impuesto la mitad del valor del terreno reputado como huerta
o jardin, debia el terreno tener un tamaio del doble del que ocuparan las
construcciones adheridas a el y no ser mayor de 500 metros cuadrados.,

Durante el periodo revolucionario encontramos que el 16 de
agosto de 1916, se publico el decreto por el que la contribucion sobre fincas
urbanas para el Distrito Federal, se fija a razon del 15% de acuerdo con los
arrendamientos o con la estimacion de las rentas que se practicara, en caso
de que los propietarios estuvieran ocupando sus predios, las localidades
cuyas rentas fueran menores de $10.00 causarian unicamente el 10% del
impuesto y las casas en estado ruinoso pagarian unicamente ¢l 10 al millar
sobre su valor.

En el afio de 1922 en julio 17 se expidid un Decreto que fue
publicado el dia 31 del mismo mes y aiio, enel que se reforma la Ley de
Hacienda del Gobierno del Distrito Federal con el objeto de abreviar
procesos y tramites. Entre las reformas fundamentales figura una mediante
la cual se gravan las diferencias que resulten entre la suma en que este
arrendada una casa al inquilino y la que este reciba como subarrendador, Se
gravaba ademads el valor de los muebles que se destinaban para el alquiler
de casas amuebladas. La contribucion predial se establece en razén de 8 al
millar anual sobre el valor de cada finca o terreno. Tratindose del mismo
impuesto predial, a cada finca por concepto de patio o jardin, se le concede
igual porcién de terreno de iguales dimensiones a las que ocupa a la
construccion, sobre el excedente se causa la contribucion predial.

En septiembre 7 del mismo afio se expide un nuevo decreto que
se publica hasta el dia 27 del mismo mes y aiio en el que con el fin de
activar la construccion de fincas en el Distrito Federal, que resolviera el
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poder de los alquileres, se eximieron de contribuciones prediales conforme
al decreto de 19 de septiembre de 1921, las siguientes construcciones.

1 Casas o departamentos para obreros y empleados con renta hasta de 20
pesos mensuales. tenia 10 anos de excencion.

2 Con renta hasta de 75 pesos mensuales, 7 aios de excencion.

3 Con renta hasta de 125 pesos mensuales, § afios de excencion.

4 Casas residenciales con renta mayor de 125 pesos mensuales 3 afos de
excencion,

En octubre 11 del mismo afo con publicacién en el Diario
Oficial en 26 del mismo mes, se establece un impuesto sobre la propiedad
raiz nistica y urbana en los siguientes términos:

DECRETO

Articulo 1.- Se establece un impuesto federal sobre la propiedad raiz,
rustica y urbana.

Articulo 2.~ Son causantes del impuesto:

I El propietario, siempre que no est¢ privado del usufructo a titulo
gratuito.

I El usufructuario a titulo gratuito.

111 El poseedor o detentador, a falta de propietario conocido.

Articulo 3.- Estdn exentos del impuesto:

I Los de las personas morales de interés piblico.

I Los terrenos pertenecientes a las corporaciones de poblacion de
que habla la fraccién cuarta del articulo 27 constitucional.

Il Los predios risticos de extension menor de diez hectareas.

Articulo 4.- Los causantes pagarin sobre el valor del predio sin
incluir el precio de las construcciones o mejoras, ya sea de la
propiedad rustica o urbana, uno al millar al afo.

Articulo 5.- E! valor de los predios serd determinado mediante la
calificacion de las manifestaciones que los causantes deben presentar
ante la Oficina del Timbre inmediata, dentro del plazo y forma que
fije el reglamento respectivo. La calificacion de las manifestaciones
antes dichas quedari encomendadas a las Oficinas Técnicas y
Administrativas, y se efectuara conforme a las bases que establezca el
mismo reglamento.
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Art. 6.- El impuesto se pagara:

1 En timbres especiales con resello especial adheridos a las boletas
que entregaran al interesado las Oficinas Recaudadoras, como
justificante del pago respectivo.

Il Por bimestres adetantados.

I En la Oficina del Timbre inmediata al lugar donde este situado el
predio.

Art. 7.- Si los causantes no manifiestan los datos que les exige el
reglamento dentro del plazo que para ello les conceda este, incurririn
en multa hasta de $1,000.00 y tales datos seran suplidos de oficio a su
costa, por las Oficinas Calificadoras respectivas.

Art. 8.- Las personas que dejen de pagar el impuesto en el término
fijado por el reglamento, incurrirdn en un recargo que en los primeros
diez dias que sigan a dicho término, equivaldra al 50 % de lo
adeudado, y después del mismo equivaldrd a 100% del mismo
adeudo.

Art. 9.- Las personas cuyas manifestaciones contengan datos falsos, o
de cualquier otro lado intenten defraudar al erario con motivo de la
aplicacion de esta ley, pagar una cantidad igual al quintuplo de las
cantidades que pretendieron retener, sin perjuicio de que se les cobren
los recargos en que incurrieron conforme al articulo anterior, y de
que se les consigne ante la autoridad competente para que se les
imponga el castigo a que se hayan hecho acreedoras de acuerdo con
las leyes penales relativas.

Este decreto reviste especial importancia toda vez que ademas
de fijar los elementos del impuesto predial federal que en el se establecia,
ademas incluye una sancion de tipo penal para el caso del incumplimiento
de las disposiciones que establece el Decreto, todos los decretos que con
anterioridad establecieron contribuciones a la propiedad raiz, todos
establecieron tinicamente sanciones de tipo pecuniario para el caso de
incumplimiento, en el presente caso establece los recargos para quienes no
cumplan y la sancion penal para quien presente datos falsos.
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A efecto de dar cumplimiento al Decreto se expidié un
Reglamento de igual fecha en el que se fijan los datos que deben de
presentar los causantes, mismos que resultaria dificil de conocer a los
propietarios, por los plazos que establece asi como, realizarlas del modelo
que estableciera la Direccion General del Timbre, ademas decir si era
ristico o urbano el predio, datos completos del propietario y del predio,
precio de arrendamiento, naturaleza de las construcciones y mejoras, valor
total del predio. valor de las construcciones, de los cultivos de los aperos y
de la maquinaria, superficie cubierta por la construcciones huertos,
hortalizas dependencias y jardines, importe de los gastos anuales, y un sin
nimero de datos que dificilmente el propietario de aquella época habria
podido saber por si solo, si se toma en cuenta el nivel de educacion de la
poblacion tanto urbana como rural de aquella época ara imposible que
hubiesen cumplido con su obligacion tributaria sin la ayuda de personal
especializado, por lo que se ve que desde aquellos tiempos ya era comin
que la hacienda federal emitiera regulaciones dificiles de cumplir para los
contribuyentes, aunque es de esperarse una situacion asf, si se considera que
no existia un catastro actualizado y confiable.

El mencionado reglamento establecid, ademds la competencia
de las dependencias que se encargarian de la determinacion, y recaudacion
del impuesto, asf como un medio de defensa contra las determinaciones de
las Comisiones Catastrales que determinarian la renta de los predios,
aunque no establece la naturaleza de este medio de defensa, se presume que
es un recurso administrativo por las autoridades que conocen de ellos, '

Ademds de las disposiciones que ya se mencionaron es de
mencionarse que fueron celebradas primeramente la Convencién Nacional
Catastral y posteriormente las Convenciones Nacionales Fiscales, que
también fueron realizadas durante el periodo revolucionario, pero que por la
importancia que han revestido en la suerte del impuesto sobre la propiedad
territorial, merecen un estudio en un apartado propio.

' YAREZ RUIZ MANUEL, Ef Problema Fiscal enlas Distintas Etapas de Nuestra Organizacién Politica,
Tulleres de Impresion de Estampillas y Valores, México 1958. tomo 1.
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CONVENCIONES NACIONALES CATASTRAL Y FISCALES.

La Convencion Nacional Catastral, tuvo lugar en diciembre de
1923, con los antecedentes de que la Secretaria de Hacienda en 31 de 1882,
autorizo al Ejecutivo a proceder a la formacion de un Catastro de toda fa
Repiblica, ademas el 19 de septiembre de 1914 la primera jefatura del
ejercito constitucionalista establecio que era urgentc la reorganizacion del
catastro.

En esta Convencion se establecieron a proposito de la propiedad
raiz tres comisiones, la primera acerca de la necesidad y conveniencia de la
formacion de un Catastro Uniforme Nacional Fiscal de la Propiedad Raiz,
tomando las siguientes propuestas a la deliberacion de la F. Asamblea:

PRIMERA.- Es de utilidad publica y de evidente conveniencia reciproca para
el fisco y los propietarios, la formacion de un Catastro Nacional Uniforme.
SEGUNDA.- No conviene dar caricter fiscal (federal) al Catastro Nacional,
mientras no se¢ haya logrado la unificacion de las leyes que rigen la
tributacion de la propiedad raiz en las Entidades Federativas pero si es de
recomendarse a los Estados, Distrito Federal y Territorios que adopten como
base de sus tributaciones prediales el Catastro Nacional Uniforme a que se
refiere la conclusion anterior.

La Segunda Comision realizo un extenso estudio del catastro que
debia adoptarse en la republica y el procedimiento para realizarlo,
recomendado un catastro del tipo censuario. El sistcma censuario consiste en
obtener las caracteristicas de la propiedad raiz necesarias para fines fiscales,
derivandolo de las manifestaciones bona fide y de los datos complementarios
que presenten los causantes mismos y se sujeten a los procedimientos de
ratificacion y compulsa que se estimen adecuados.

Dicha Comision estimo conveniente también que dicho Catastro
fuese formado conjuntamente por personas que representen tanto a la
Secretaria de Hacienda, como a las Entidades Federativas y al Distrito y
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Territorios Federales, para que de ningiin modo sea menoscabada la soberania
de ninguno de ellos,

Respecto al procedimiento a adoptarse estimo la Comision que el
organismo tundamental para el desarrollo de las actividades catastrales
consistiria en una serie de juntas clasificadas y graduadas en tres ordenes
diversos: las Inferiores o de Distrito, las Principales o de Estado, y una
Superior o concentradora, en cada una de estas juntas estarian presentes los
representantes de los tres niveles de gobierno,

Todos los propietarios o poseedores dentro del territorio de Ia
Repiiblica estaba obligado a manifestar las caracteristicas de su predio al
municipio que corresponda dentro de los plazos formas que fijen las leyes y
reglamentos respectivos. Cada municipio estaria obligado a registrar e
inscribir en su padron, y turnarlo a la Junta Catastral del D.F. a que
corresponda. Las Juntas Catastrales una vez recibidas las manifestaciones
estaban obligadas a recibirlas, registrarlas y calificarlas, y formar en vista de
ellas las tarifas de valores que deben aplicarse a la propiedad raiz del Distrito
para la formacion de sus padrones definitivos. Tales tarifas debian revisadas
por las Juntas Principales.

Asimismo la Comisién emitio también un punto de vista®acerca
de que debian uniformarse las contribuciones para la propiedad raiz toda vez
que es una contribucion tan importante que no puede dejarse al arbitrio de
cada estado, del mismo modo el sistema que deba de adoptarse en el pals es
aquel en que el impuesto descanse sobre el valor comercial de cada terreno;
para valorizarla se debe de tomar en cuenta la renta que produzca, es decir el
valor de la tierra se determina de acuerdo al producto que esta ha dado a su
propietario, todo esto en lugar de adoptar sistemas modernos que serian de
dificil aplicacion es decir para obtener el valor fiscal de la tierra se tome en
cuenta el valor de las construcciones y mejoras es decir por la renta se puede
conocer ¢l valor de la tierra capitalizandola.

La Tercera Comision Dictaminadora sobre la unificacion de los
impuestos que gravan la propiedad raiz en la Republica, rindio su dictamen en
los siguientes términos:
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Sefiores Delegados: Estudiados detenidamente los sistemas de imposicion
sobre la propiedad raiz que tienen establecidos los Estados de la Republica,
hemos encontrado que la diversidad de criterios que los han informado, han
tenido por origen que cada Estado busco resolver su problema fiscal
desentendiéndose de la manera como los otros lo habian hecho y sin tomar en
consideracion el resultado general que pudiera sobrevenir a la produccion
agricola. Al resolver cada Entidad Federativa su problema fiscal, no abordo el
dedicado trabajo de valorizar con apego a la realidad la propicdad raiz,
determinando que esta materia estuviera sometida a condiciones muy diversas
por lo que respecta a las cargas fiscales. De aqui que una cuestion de
trascendencia verdaderamente nacional estuviese sometida a soluciones muy
diferentes, que si bien salvaban las necesidades apremiantes de los fiscos
Jocales, dejaban sin tomar en consideracion que ¢l conjunto de la tierra, cuyo
valor varia en funcion de causas generales para todo el pais, debe recibir una
solucion general,

Ademas la mayoria de los estados que gravan el capital agricola
o el valor total de la propiedad raiz, tienen un impuesto sobre créditos, cuyo
valor no deducen de los predios que los sufren, de donde resultan gravados
aun por el valor de las deudas que reporten, es decir se grava dos veces el
mismo capital, por todo lo anterior es necesario en establecimiento de un solo
sistema de imposicion predial en la Republica. Estudiados los diversos
sistemas que pueden adoptarse, consideramos, que debe de utilizarse el
sistema de gravar ¢l valor comerciul de la propiedad, cuya determinacion
debe de hacerse en funcion de la renta o productos normales.

Por lo anterior la Tercera Comisidn Dictaminadora solicit6 a la
Asamblea acordar:

PRIMERA: Es conveniente establecer un solo sistema de imposicion en la
Republica sobre las bases siguientes:

a) El impuesto descansard sobre el valor comercial de la propiedad
determinando el valor en funcion de la renta o productos normales.

b) La tasa sera fijada por la Ley local de acuerdo con las necesidades de cada
estado, Tomando como principio la progresividad en ella.

¢) Se entiende como valor comercial, el de la tierra sus construcciones y
mejoras es decir, aquel en que la venderia el propietario si tratare de venderla.
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d) Para determinar el valor sujeto al pago del impuesto, se deducira el de las
hipotecas que reporten los predios.
e) Los créditos hipotecarios tendran un impuesto aparte,

SEGUNDA.- Es conveniente la creacién de un impuesto con participacion
para los Municipios, los Estados y la Federacion sobre ¢l incremento no
ganado del valor de 1a propiedad.

a) Se entiende por incremento no ganado, aquel valor que proviene de
factores sociales y que no es producido por la actividad privada del
propietario.

b) Al establecerse un impuesto sobre el incremento no ganado, deben
desaparecer los impuestos que gravan la translacion de dominio.

c) La tasa de este impuesto debe ser tal que solo tome un corto por ciento
sobre el valor del incremento.

mnmdmh&nutsnlxcmuwmamnlmhmmnﬂ_dnﬂacmm
Crédito Publico establecio un_impuesto federal del uno al millar sobre la
propiedad raie.

Posteriormente entre los temas adicionales estuvo la discusion
acerca de la constitucionalidad del impuesto que en el parrafo anterior se
menciond, en resumen seilala que teniendo la Nacion mexicana la forma de
gobierno de Republica Federal, y que en ella existe como norma suprema la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que esta establece
en su articulo 124 que la federacion solamente goza de las facultades que la
Constitucion le concede, asi la imposicion y exaccion corresponde a quienes
ejercen la soberania, que segun el articulo 41 de constitucional se hace por los
poderes de la union y por los estados en lo tocante a su régimen interior.

Es necesario aludir a los tipos de inpuestos principales, que son
los directos y los indirectos, los primeros como su nombre lo dice recaen
directamente sobre la propiedad, y como la propiedad es permanente el
impuesto lo es también los impuestos directos son permanentes, asi ¢l estado
acabaria por absorber la propiedad particular. Los impuestos indirectos no
recaen ey la propiedad directamente sino en los actos de las personas, que
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pueden conducir a la propiedad pero no recae en la propiedad misma, asi por
dirigirse a actos que son esporddicos y no permanentes como la propiedad
misma.

Dicho lo anterior es de establecerse que en la constitucion no hay
un solo precepto que atribuya a la federacion la facultad de recaudar
impuestos directos. Si bien establece que la que la facultad de gravar existe
entre la federacion v los estados, también establece las actividades que se
prohibe gravar a los estados, las cuales son exclusivas de la federacion, y
todas son actividades o actos que son impuestos indirectos, asi concluimos
que gravar con impuestos directos es facultad exclusiva de los estados y el
impuesto de uno al millar, aunque ya fue aprobado por el congreso, esta
viciado de nulidad.'

CONVENCIONES NACIONALES FISCALES

Las Convenciones Nacionales Fiscales fueron muy importantes,
para todo el sistema tributario del pais dado que en ellas se discutio acerca de
la competencia entre los estados los municipios y la federacion, ademds en el -
destino de impuesto predial que ocupd un lugar importante dentro de la
convencion, sin embargo los estudios y discusiones que se dieron en el seno
de las mencionadas convenciones fueron exhaustivos en algunos casos, por lo
que nos limitaremos a sefialar algunos antecedentes y las conclusiones a que
se llegd en las mencionadas convenciones.

a) Primera Convencion Nacional Fiscal, se convoco por el
Presidente Plutarco Elias Calles el 22 de Julio de 1925, y se llevo a cabo el
dia 10 de agosto del mismo ailo. Al tiempo de celcbrarse la Convencion el
impuesto sobre la propiedad raiz urbana lo tenian establecido 2! entidades, y
el impuesto sobre la propiedad rustica lo tenian establecido todas las
entidades.

Se creo la Comision de Plan Nacional de Arbitrios, que a su vez
establecio varias subcomisiones, entre ellas una que se abocé al estudio de

' YANEZ RUIZ MANUEL, &! Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizaciion Politica
Talleres de Impresion de Estampilla y Valores, México 1958. Tomo Ui, p. 112- 149.
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impuesto sobre la propiedad ristica y urbana, luego de la presentacion y
discusion de los respectivos dictdmenes se llego a las siguientes conclusiones:

I Unitonmese la imposicion fiscal territorial en la Repiblica sobre la base de
gravar la rentabilidad potencial media de la tierra.

Il Hagase para el efecto la valorizacion de "unidades tipos" en las distintas
urbano, ricgo. temporal, agostadero, cerril, etc. teniendo en cuenta las
caracteristicas agronomicas y la ubicacion, tomando como clementos para
definir esta Gltima la distancia de los centros urbanos o de consumo, las
facilidades de comunicacion, la poblacion, etc.

111 Propongase la catastracion provisional de todos los estados de la
Republica a fin de que ingenieros comisionados al efecto refieran previa
inspeccion ocular, todos y cada uno de los predios a las "unidades tipo" ya
valorizadas.

1V El impuesto territorial debe ser reportado por ¢l propictario de la tierra. En
los terrenos ejidales debe entenderse como propietario, la masa de ejidatarios,
representados legalmente.

V  Toda excencion de impuesto territorial, cualquiera que sea su clase es
antieconoémica, y por lo tanto debe proscribirse.

V1 Gravese la tierra desnuda de mejoras y proscribanse por antiecondmicas
e injustas las contribuciones que graviten sobre capitales invertidos en
mejoras territoriales,

VII Suprimase la contribucion sobre traslacion se dominio que dificulta ¢l
acceso a la tierra a quienes deseen cultivarla,

VIII Iniciense los trabajos encaminados a disminuir los impuestos sobre
consumo de articulos necesarios para la vida, procuraran su substitucion por
articulos con impuestos discriminados sobre otros consumos o con impuestos
que con el territorial, graven técnicamente la renta,

IX Gravese el incremento no ganado.
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X Con el fin de quc las reformas propuestas no signifiquen serio trastorno
para la economia nacional, particularmente en lo que se refiere al paso
inmediato del actual sistema de tributacion de los predios urbanos al impuesto
sobre la tierra deshuda de mejoras, se propone adoptar un plan de transicion
en el que proporcionalmente se vayan desgravando las mejoras, hasta
anularse el impuesto sobre ellas,

Una decision importante dc esta convencion fue la de crear un
organo que en lo sucesivo debia de proponer los impuestos que se causaran en
la Republica uniformar los sistemas de imposicion, y delimitar las esferas de
competencia.

Se recomendo también al Ejecutivo que organizara un cuerpo
consultivo fiscal, cuyas labores serian facilitar la ejecucion de los acuerdos de
la convencion,

Con el objeto de dar cumplimiento a las conclusiones aprobadas
en la Convencion Nacional Fiscal el Ejecutivo puso en el mes de diciembre de
1926 a consideracion del H. Congreso de la Union un iniciativa de reformas a
la Constitucion, que reformaba los articulos 118, 131 y adicionaba el 74,
también’una iniciativa de Ley en la que se delimitaba la competencia entre los
estados, la federacion y los municipios, sin embargo esta iniciativa fue
retirado por el propio ejecutivo.’

b) Segunda Convencién Nacional Fiscal.

Dado que no fue aplicada ninguna de las disposiciones de la
Convencion asi se Hego a 1933, afio en que la crisis agobiaba al pais, como un
reflejo de la situacion mundial, el gobiemo considerd necesario convocar una
Segunda Convencion Nacional Fiscal, de este modo la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico expidio el 1! de mayo de 1932, la convocatoria de la
Segunda Convencion Nacional Fiscal.

Como en la primera convencion en la segunda se creo la
Comision de Plan Nacional de Arbitrios, que a su vez cred la Subcomision de
Impuestos Sobre la Propiedad Territorial, misma que rindié su dictamen y se
procedio a la discusion del mismo, en este respecto la Memoria de esta

* YANEZ RUIZ. Ob. Cit. p. 237 - 239.
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Segunda Convencion Nacional Fiscal, nos dice que el dictamen sobre los
impuestos a la propiedad territorial suscito largas y enconadas discusiones.
Durante una semana entera los dias 1, 3, 4, 6 v 7 de marzo, las sesiones
respectivas se destinaron casi 1otalmente a esa labor.

Luego de las discusiones a que se ha hecho mencion, despucs de
modificar la mayoria de las conclusiones de la subcomision se aprobaron una
serie de recomendaciones por parte de la Asamblea:

I Vista la urgencia de que se catastre parcelariamente el territorio de la
Republica, y dado que no todos los estados, con sus propios recursos, estarin
capacitados para realizar esa labor, y por otra parte, reclama cstuerzos de
coordinacion y de unificacion, resérvese a la Comision Permanente de la
Segunda Convencion Nacional Fiscal el trabajo:

a) De proyectar una ley tipo de Catastro Parcelario,

b) De estudiar las fuentes de ingreso que deberan aplicarse a costear los
trabajos del catastro predial; en ¢l concepto de que la Federacion cooperara,
por lo menos con ¢l sostenimiento del organismo de coordinacion nacional.

¢) De resolver el problema de coordinacion que debe existir entre los Estados
colindantes, y entre los estados y la federacion, para conseguir la unificacion
que se pide, y para evitar la duplicidad de trabajos en zonas limitrofes.

Il Con apoyo en al catastro predial, formese un catastro rentistico,
clasificando los terrenos por categorias, de acuerdo con su produccion o de
acuerdo con su productividad, segin que estén cultivados o no, o que estén
bien o mal aprovechados, de conformidad con las condiciones economicas de
cada region.

I Al contar los catastros predial y rentistico, organicese el cobro de las
contribuciones, tomando como base la renta potencial media de la tierra,
Cuando existan contratos dc arrendamiento que produzcan una renta de
alquiler superior a la renta potencial calculada para el establecimicnto del
impuesto, tomese la renta de alquiler, deduciendo un por ciento determinado
para cubrir los gastos de conservacion, ricgos, etc.

IV Usense los datos de los catastros parcelario y rentistico para proyectar
cuotas uniformes que pongan c¢n condiciones fiscales semejantes a todos los
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predios del pais, y que borren las desigualdades economicas que son el
producto del desacuerdo fisca: entre las distintas Entidades y la Federacion.

V Gravese la tierra desnuda de mejoras. En los predios agricolas de todo pago
las construcciones, edificios, talleres, establos, instalaciones de elaboracion y
transformacion de productos agricolas. En los predios urbanos valoricense
separadamente las mejoras y cobrese sobre ellas de acuerdo con su
rentabilidad.

V1 Establézcanse de acuerdo con los catastros urbanos, los valores que deban
servir de base para establecer el monto del incremento no ganado, y gravese
éste por periodos de veinte en veinte aios, siempre que supere al 10% del
valor de la tierra desnuda de mejoras, aplicdndose cuotas diferenciales entre §
y 25 % , segn que ¢l incremento no ganado oscilc entre el 11 y ¢l 50 % del
valor de la propiedad, o pase de este limite: Suprimanse, al mismo ticmpo,
todos los impuestos de traslacion de dominio. Para las grandes propiedades
agricolas establézcase un impuesto de incremento ni ganado, semejante al de
las propiedades urbanas. Escalonense los pagos en las veinte anualidades
siguientes a la fijacion del incremento, para mayor comodidad de los
causantes. En tanto que no se acaben los trabajos de los catastros y que por
cllo mismo sea imposible delimitar el monto del incremento no ganado ,
cabrese este en cada caso de traslacion de dominio en que , de acuerdo con la
documentacion respectiva aprobada por la autoridad competente, se acuse un
incremento de valor de la propiedad, de mas de un diez por ciento deducidas
las mejoras,

VIl Suprimanse las cuotas de produccion agropecuaria que aplican los
estados, por ser esta clase de tasas contrarias a la doctrina del impuesto
territorial, y por constituir un obstdculo para el desarrollo agropecuario del
pais.

VIl Deréguense como principio todos los impuestos de exportacion que
afecten productos o subproductos agropecuarios. Para proteger la fibras
nacionales y los envases con ellas fabricados, manténgase solamente las
cuotas que se relacionen con articulos envasados cn sacos de fabricacion
nacional y solo en los limites que sean necesarias para que los exportadores
encuentren ventajoso el uso de los ya referidos envases de fabricacion
nacional.
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IX Para satisfacer en todos los sectores administrativos el propésito de
unificacion fiscal que se persigue en materia de impuesto territorial,
establézcase que los Municipios no podran cobrar impuesto teritorial mas
que en forma de porcentaje sobre las cuotas del estado y sin tener ninguna
intervencion en las labores catastrales ni en la fijacion de los avalios.
Tratindose del incremento no ganado sobre los predios, el ingreso
correspondera exclusivamente a los Municipios. Las autoridades municipales
tendran sin embargo, la intervencion que les confiera la ley en lo que se
refiere a integracion y funcionamiento de las Juntas Regionales de Catastro.

X Los Estados tendran derecho a gravar aquellas propiedades de la
Federacion que se encuentren ubicadas dentro de sus respectivos territorios,
excepcion de los bienes destinados a servicios publicos, y de los bienes de
dominio piblico, o de uso comun que conforme a las leyes les pertenezcan:
Para zanjar posibles controversias entre la Federacion y los Estados, admitase
que a falta de mutuo entendimiento, la Federacion tendrd el derecho a fijar el
valor de la propiedad en conflicto y los Estados la facultad de adquirirlo para
si o para los particulares que se interesen en ¢, por el importe de avalio que
la misma Federacion sefale.

X! Se ratifica el criterio sustentado por la Primera Convencion Fiscal, en ¢l
sentido de que toda excencion de impuesto territorial, cualquiera que sea su
origen, debe proscribirse: Para el cobro del impuesto territorial en los terrenos
ejidales, debe aspirarse a que una vez aplicada la Ley del Patrimonio de
Familia, se haga la estimacion de la rentabilidad de las parcelas y se grave
dicha rentabilidad, sustituyendo asi el actual sistema de cobro sobre
produccion bruta, cuyos defectos son de sobra conocidos.!

c) Tercera Convencion Nacional Fiscal.

Al asumir la Presidencia de la Republica el Sr. Lic. Miguel
Alemén y trazar su programa de gobierno se refirié a la necesidad de una
recuperacion economica para lo que establecio la urgencia de simplificar el

* SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Memoria de la Segunda Convencidn Nacional
Fiscal, Méxica D.F. 1947. p. 155-170).
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sisiema de impuestos de la federacion y la coordinacion del mismo con los
sistemas de los Estados y los Municipios.

Para estos fines anuncio la celebracion a la brevedad posible de
la Tercera Convencion Nacional Fiscal, que habria de concluir con lo que
habian iniciado las dos anteriores.

En esa virtud, con fecha 4 de octubre de 1947 convoco a los
gobiernos estatales y de los territorios federales a concurrir a 1a Convencion
que habria de reunirse del 10 al 20 de noviembre siguiente.

Esta Convencion cred comisiones para el estudio de los temas de
que se ocupo la Asamblea, entre ellos la encargada del estudio de impuestos
sobre la propiedad raiz ristica y urbana, que dividio su estudio en tres
gravimenes diversos: ¢l impuesto predial, impuesto de plusvalis y los
derechos de cooperacion.

El impuesto predial denominado en muchas legislaciones como
impuesto a la propiedad raiz, existe en todas las entidades federativas, por la_
importancia crucial que tenia en las economias mencionadas es necesario
estudiar separadamente el impuesto a la propiedad urbana del que grava la
propiedad ristica.

Impuesto a la propiedad urbana, tratindose de este tipo de
propiedad la comision estimo que los predios deben de considerarse como
una sola unidad economica, por lo que el impuesto predial urbano debe recaer
sobre la tierra como sobre las mejoras y construcciones en ella realizadas. La
base que a criterio de la comision debia de gravarse era o la renta de los
inmuebles, o por otro el valor de los mismos.

A diferencia de lo que establecio el dictamen que en su momento
se exhibio en la pasada Convencion Nacjonal de Causantes que considerd
mejor gravar la renta, la actual comision considero que la rentabilidad no es el
unico indicador, ni el mas exacto para determinar la capacidad contributiva
del causante, ademads que el impuesto predial es un impuesto objetivo sobre
biencs inmuebles y no un impuesto subjetivo sobre la renta.
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Respecto de la propiedad rustica que esta intimamente ligada a la
agricultura, v por ello merece que el impuesto solamente recaiga sobre la
tierra V' no sobre las mejoras ni sobre los valores de las cosechas, ni sobre las
construcciones. La base dei impuesto sobre la propiedad ristica debe ser el
valor comercial de la ticrra atendiendo solo a su ubicacion y la calidud de las

tierras segun sean de agostadero, de riego, o de temporal.

Impuesto de plusvalia, es conveniente transcribir un poco de lo
anteriormente establecido por la Segunda Convencion acerca del impuesto
sobre el incremento no ganado que a partir de clla establecieron diversas
entidades federativas,

Al tiempo de la celebracion de la Convencion el Departamento
del Distrito Federal y algunas Entidades mantenian un impuesto llamado
"Impuesto de Plusvalia", La base economica del mencionado impuesto ¢s la
hipotesis de que cuando los propictarios de bienes inmuebles obticnen un
aumento en el valor de sus propiedades que deriva de obras publicas de
planificacion realizadas por ¢l Estado y no de actos realizados por el
propietario resulta en tal caso equitativo que parte de dicho aumento de valor
sea retirado a través del impuesto, en beneficio de la colectividad.

El estudio de la Comision entonces concluye en este punto en
que:

1 Si se establece el impuesto predial sobre la base del valor, el aumento del
valor de las propicdades se refleja en un aumento del impuesto: En
consecuencia, si ademas del impuesto predial se mantuvieran los impucstos
de plusvalia y sobre incremento no ganado, existiria una doble imposicion
sobre la misma fuente y sobre la misma base.

2 Como el impuesto de plusvalia se exige inmediatamente de realizadas las
obras publicas el propictario se encuentra situacion de tener que pagar cl
impuesto antes de comprobar y disfrutar efectivamente el aumento del valor
que se supone que las obras le han producido.

3 Ademas es dificil encontrar una base técnica adecuada para comprobar y
calcular el aumento del valor que han tenido los predios con motivo de la
realizacion de la obras,
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Por todo lo anterior la Comision recomendé que se derogue la
mencionada contribucion.

Terminadas las discusiones acerca del dictamen fueron aprobadas
algunas de las recomendaciones de la Comision:

PRIMERA. El objeto del impuesto, tratandose de predios urbanos, debe ser
por una parte la tierra y por otra las y construcciones que en ella se realicen.
SEGUNDA. La base del impuesto predial urbano debe ser exclusivamente el
valor, tanto de la tierra como de las construcciones y mejoras.

TERCERA. En todo caso la regla basica a que debera atenderse al practicar
avaldos de predios urbanos, es la de que estos valores que estos sefalen se
acerquen en lo posible a al valor comercial, tanto de las mejoras como de las
construcciones, teniendo en cuenta todos los factores que puedan influir en
ese valor.

CUARTA. Como meta por alcanzar a medida que vaya siendo posible la
realizacion de la reforma fiscal en toda la Republica, debe establecerse que la
valuacion ha de fundarse en catastros técnicos, centralizados en la Oficinas
Catastrales de cada Entidad Local.

QUINTA. Mientras el procedimiento a que se refiere el punto anterior no sea
realizable, los Estados que no cuenten con catastros técnicos, deberan
proceder conforme a las bases siguientes:

a) Los procedimientos de valuacion estaran al cuidado de una Oficina Central
Catastral dependiente del Estado. Los avallios se practicaran por juntas
valuadoras municipales; que se integraran por representantes de los
propietarios y con representantes de los propictarios y con representantes de
las autoridades estatales y municipales.

b) Para realizar los avaltios, las juntas valuadoras municipales se sujetaran a
los instructivos que con caracter general se aprueben para todo el Estado.

¢) Las leyes locales estableceran que solo el organismo tendra facultades para
modificar los avaltios aprobados por las juntas valuadoras municipales.
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SEXTA. El impuesto predial sobre la propiedad rustica, tendrd como nico
objeto el valor comercial de la tierra,

SEPTIMA. Para estimular las inversiones que contribuyan aumentar la
productividad de la tierra, las leyes locales exceptuarin del impuesto predial
ristico, por un aflo a cinco afos minimo, las construcciones y mejoras que
ejecute el propietario v los incrementos del valor comercial de la tierra
resultantes de ella.

OCTAVA. La propiedad inmueble debe ser fuente de imposicién local. En
consecuencia la Federacion debe de quedar fuera de concurso, por lo que debe
recomendarse por lo que debe recomendarsele que derogue sus impuestos
sobre aparceria v arrendamiento de la ley General del Timbre y Ia
contribucion federal sobre impuesto predial. Sin embargo la Federacion podra
establecer derechos de cooperacidn para la realizacion de obras publicas que
ella ejecute.

NOVENA. La recaudacién del impuesto predial corresponde a los Estados
quienes otorgaran a los Municipios una participacion en el rendimiento de del
- impuesto que aquellos recauden.

DECIMA. Es conveniente derogar el impuesto de plusvalia.

DECIMAPRIMERA. No ¢s conveniente crear iinpuestos sobre el incremento
no ganado de valor.

DECIMASEGUNDA. Deben subsistir las contribuciones  especiales  de
cooperacion con motivo de la realizacion de obras piblicas de urbanizacion;
pero la cantidad que se derrame entre los causantes ni excedera del cincuenta
por ciento del costo total de las obras,

Recomendaciones Complementarias.

A.- Par lograr que en el menor tiempo posible se alcance lu meta a que se
refiere la conclusion cuarta de este dictamen, y de que existan, cn
consecuencia, catastros técnicos en todos los Estados, es conveniente que las
funciones de catastracion se promuevan mediante la cooperacion de la
Federacion con los Estados. Con este objeto el organismo que cree la
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Convencion para vigilancia y promocion del cumplimiento de los acuerdos,
formulara convenios que precisen las aportaciones de la Federacion y de los
Estados para la realizacion de los catastros y vigilard que estos se ¢jecuten de
acuerdo con principios uniformes para todo el pais.

B.- En atencion a que el impuesto predial ¢s un iinpuesto objetivo y en
relacion con las conclusiones segunda y sexta de este dictamen, c¢s
conveniente que las legislaciones locales no establezcan tasas diferenciales ni
excenciones permanentes, excepto las estatuidas por el derecho internacional
y las consignadas en favor de personas de derecho piiblico o de bepeficencia.

C.- En relacion con la conclusion sexta, las tasas del impuesto a I propiedad
ristica, no serdan mas ¢levadas que las que se establezean sobre la propiedad
urbana y debe recomendarse que sean iguales, excepto en las grandes
ciudades, donde pueden ser mayores.

D.- Es conveniente que todos los impuestos estatales y municipales o la
propiedad raiz, se refundan en un solo impuesto predial,

E.- Es conveniente unificar en todo el pais los principios bidsicos contenidos
en la conclusiones anteriores los cuales deberin informar las legislaciones
locales de {os impuestos a la propiedad raiz.
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CAPITULO I, LAS LEYES DE HACIENDA EN EL DISTRITO
FEDERAL Y EN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

En el presente capitulo estudiaremos las leyes que han regulado
¢l impuesto predial desde el periodo revolucionario hasta nuestros dias, éste
capitulo es de suma importancia, toda vez que es posible analizar el
impuesto predial, establecido ya como ley, a diferencia de las disposiciones
que hemos mencionado en el anterior capitulo, que eran solamente decretos
en los que se establecian las contribuciones a la propiedad, hecha excepcion
de la Ley de Hacienda de las Municipalidades de 1897, situacion que hace
una marcada diferencia entre un y otro tipo de disposicion, en cuanto a sus
elementos formales, debido a que las leyes establecen el impuesto con todos
sus elementos asi como con sus medios de defensa, ademés de ser emitidos
por un organo legislativo en lugar de ser emitidos por el presidente de la
Repiiblica. :

LEY DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
DE 1918

Esta ley fue expedida cuando era Presidente de la Repiblica
Don Venustiano Carranza, en los tiempos en los que no existfa una regencia
para gobernar el Distrito Federal sino un Gobierno, como si fuera estatal.

Al tiempo en que se estableciere esta ley, como es de
suponerse, en los tiempos posteriores a la revolucion habia una gran
recesion econdmica en todo el pais debido al gran costo economico de la
revolucion, el campo habia dejado de producir, y las empresas no estaban
en condiciones de ofrecer muchos empleos, con todo esto, como
consecuente el fisco también estaba urgido de dinero, al efecto se considerd
que la ley que entonces regia, la de | de marzo de 1918, era ya obsoleta en
algunos aspectos, esto cs visible si se contemplan los considerandos de la
ley que la reforma y adiciona de 20 de agosto de 1924 en la que el
presidente ya era Alvaro Obregon y el gobernador del D.F. era Ramon
Ross, en los que se resaltan entre otros;
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| Que contenia preceptos cuya aplicacion dificultaba las labores de
percepcion de los impuestos que ella misma establece, con perjuicio
evidente para ¢! fisco y para el de los contribuyentes,

2 Que las contribuciones sobre predios cdificados gravaban a la postre
capitales ficticios mayores en la realidad casi siempre, debido a que la
capitalizacion de las rentas se realizaban artificiosamente por los
contribuyentes por lo que la base del impuesto resulta arbitraria.

3 Que los juicios periciales establecidos por la ley en comento, y los
decretos que la modificaron provocaban dilaciones y demoras para el cobro
de los impuestos y que al fin perjudican tamto al fisco’ como al
contribuyente; por lo que es necesario cambiar estos juicios periciales por
juicios y procedimientos administrativos que fueran mds expeditos,

4 Que la ley carece de una penalidad adecuada a las infracciones cometidas
por los comtribuyentes, y también que es urgente la modificacion de las
disposiciones refercntes a la facultad econdmico-coactiva que se otorgd a las
oficinas recaudadoras fiscales por que las mismas son confusas ¢ ineficaces
para su objeto.

5 Que es ademids necesaria la constitucion de Juntas Calificadoras para la
revision de las cuotas proponiendo que cstas se integren por miembros
distinguidos de las uniones de propietarios, comerciantes ¢ industriales,
para que la estimacidn sea hecha por los mismos causantes, para que no
puedan la contribuciones tener cardcter de arbitrarias o in equitativas.

6 Que también en relacion con los predios no cdificados era del todo
necesario que se establecicra la contribuciéon en base a una tarifa
progresiva en relacion directa con el vulor det metro cuadrado de terreno y
segin su_ubicacion y condiciones comerciales.

7 Que el interés del gobierno debe fijurse exclusivamente en los bosques
arboledas y plantios para que no se extingan los cxistentes en el Distrito
Federal, por lo que se considerd conveniente establecer exenciones para
quicnes dediquen sus predios a cultivos permanentes sin la sancion fiscal.

Con las reformas y adiciones la ley quedo en lo tocante al
impuesto predial en los siguientes términos:
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La ley en comento establece en su primer articulo todes los
impuestos y derechos que conforme a ella se causaran, figurando en primer
término, el impuesto predial, seiialando en su articulo segundo que este
impuesto deberia pagarse por bimestres adelantados, asimismo establece que
la participacion en el impuesto predial seria entre el Gobierno del Distrito
Federal y las municipalidades que en Distrito Federal existian, la
participacién seria de cincuenta por ciento para el Gobierno del D.F. y el
otro cincuenta por ciento para el erario de la municipalidad en cuya
jurisdiccion radicara el predio o giro causante.

La recaudacion de los impuestos se haria directamente por la
Tesoreria de cada uno de los municipios, en la parte que les corresponda
excepto en el de México, en el que la Tesoreria General del Gobierno del
Distrito tendria a su cargo toda la recaudacion para el efecto de aplicar la
participacion de aquel al pago de los diversos servicios de policia,
incluyendo los de trifico, esto de conformidad con lo prevenido por el
articulo 38 de la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales
de 13 de abril de 1917, esto puede considerarse como el principio de la
desaparicion de los municipios en el Distrito Federal ya que en ¢l municipio
de México se concedieron todas las recaudaciones del mismo para el
Gobierno del Distrito.

La ley que se comenta no define claramente como debe de
liquidarse el impuesto, pero si define sus elementos, los sujetos los define
en su articulo sexto al expresar; ¢l impuestio predial lo causan directamente
los predios y serd pagado por los propietarios, por los representantes o
administradores autorizados por estos, por la persona que por cualquier
titulo administre el predio o lo tenga a su culdado o en su poder, o por
cualquier interesado.

La base gravable y la tasa las precisa en el articulo séptimo de
esta ley, al decir que el impuesto sobre predios edificados se cuotizard en
razon del 12% sobre el total de las remtas que los predios produzcan
mensualmente,

Al parecer en aquella época el arrendamiento de fincas era un
negocio rentable a diferencia de hoy en que es muy problematico debido a
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la excesiva reglamentacion que hay al respecto, por lo que en aquelln époci
buen mimero de gemte se¢ dedicd al arrendamiento de fincas urbanas,
situacion que la Hacienda Piblica no podia dejar pasar sin buscar su
beneficio, por lo que en la presente ley se dedicd a reglamentar casi todo el
impuesto predial en base en las rentis, asi como de las mejoras,
descuidando otros pardmetros como lo es ¢ valor catastral del predio, y et
ocasiones lHegando a situaciones de injusticia, esto es visible cn los aniculos
8 y 9 del ordenamiento. E! articulo 8 arbitrariamente manifiesta que durante
los vacios los predios seguirdn causando ¢ impuesto durante un bimestre de
acuerdo con la dltima cuotizacion vigente si Jos vacios duran solamente un
bimestre y no mas de tres se cobraria la mitad, si excediere de esos tres
bimestres se cobrarfa nucvamente 1 cuota integra.

Consideramos arbitrario lo anterior porque, tomando como biase
las rentas que produce el predio, entonces si cesan los arrendanicntos no
existe base que gravar, sin embargo establece que durante los vicios
causardn ¢l impuesto al 50% en los primeros tres bimestres, y mids
después de ese lapso cobrar la cuota integra resulta muy arbitrario, tal vez
¢l legislador con ello buscaba fomentar los arrendamientos en ¢l Distrito
Federal, pero en el caso no solo busca la fomentacion sino que esii
pricticamente a los propietarios o dar sus propicdades en arrendantiento, la
solucién debio de ser que si un predio dejaba de ser dado en arrendamiento,
debia la Junta Calificadora de Rentas evaluar las rentas que se consideraba
que producia ¢l predio como vivienda, en lugar de hacer una ficcion de que
el predio seguia dindose en arrendamiento.

luclusive las mejoras eran sujetas el pago del tpoesto como se
aprecia en el articulo noveno, situacion que propicio el desmejormmiento de
los predios en general ya que tratar de mejorarlas les producia nds
gravamenes que bheneficias,

Otro apartado importante de la ley que se estudia es que el
legislador tomd 1anto en cuenta el arrendamiento que también reguld como
se causaria e| impuesto en los casos de subarriendo, que en la Jegistiacion
actual estd prohibida su celebracion sin el consentimiento del propietario,
pero en el Cadigo Civil entonces vigente, ¢l de 1884, no dispuso limitacion
o prohibicion alguna al subarriendo.

ESTA TESIS NO DERE
SR DE LA WIBLIOTECA
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De tal suerte que el articulo 11 del ordenamiento establece la
obligacion de los subarrendatarios que subarrendaran en todo o en parte la
casa o vivienda de que fueran arrendatarios de manifestarlo bajo su
responsabilidad a la Tesoreria, para que dicha dependencia turne el contrato
a la Junta Calificadora de Rentas a fin de determinar si en virtud del
subarriendo se obtuvo un aumento de Rentas, y en caso afirmativo se
aumentaria la cuota que corresponderia al predio.

Los Hoteles, casas de huéspedes, sanatorios, mesones, casas
que se alquilen amuebladas por entero o por departamentos o cuartos,
balnearios y demés edificios destinados a empresas andlogas pagarin
separadamente el impuesto predial a razon del diez al millar anual,
conforme a los preceptos a los predios que pagan sobre el valor y el
impuesto sobre empresas mercantiles.

Los teatros, salas de proyecciones cinematogrificas, circos,
hipédromos, velédromos, plazas de toros, y demés predios establecidos
para los especticulos publicos pagarian separadamente el impuesto predial a
razén del ocho al millar, del impuesto sobre empresas mercantiles. este
articulo 1o mencionamos porque constituyd un problema de doble
tributacién con respecto de los impuestos que recibfan los municipios
residentes en el Distrito Federal y que estaban establecidos en la Ley
General de Ingresos de la Municipalidades de México y Foraneas del
Distrito Federal, misma que en su articulo 3 establecid como impuestos
municipales los casas de alojamiento, casas de huéspedes, hoteles, mesones
y posadas.

Las rentas de las casas o viviendas ocupadas por sus
propietarios o parientes, consocios o apoderados de aquellos serian
estimadas por la Junta Calificadora de Rentas, asi lo establecio en articulo
15 del propio ordenamiento, asimismo la Junta debia intervenir:

I Cuando por no corresponder la renta estipulada a la importancia de la
finca se presuma que hubo simulacion de contrato,

II Cuando se compruebe que la renta es desproporcionada aunque se
probare que el contrato es autentico.

111 En los casos de subarrendamiento.



IV Por falta de manifestacion oportuna del causante, caso ¢n el que se tenia
la calificacion de la Junta con el cardcter de provisional mientras se
regularizaba la cuotizacidn.

Ademis establecia la obligacion para los propietarios o
personas que administraran las fincas de notificar a la tesoreria de todo
nuevo contrato o situacion que hiciera variar las rentas de la finca, asi como
las modificaciones a los contratos que se encontraran en vigencia.

El afan de obligar a los contribuyentes a manifestar acerca de
sus contratos y sus modificaciones alcanzé el punto en que el legislador
establecio la obligacién para las autoridades judiciales y administrativas que
en todo asunto en que debiera de obrar como prueba algin contrato de
arrendamiento de fincas no  tendrian en cuenta por ningin motivo
aquellos contratos que no estuvieran registrados y autorizados con el sello
de la Tesoreria General del Gobierno del Distrito Federal, obligacion
contenida en el articulo 17 de la citada ley.

El articulo que se acaba de mencionar es arbitrario en el sentido
de que es incompatible con el ejercicio de la judicatura, en su posicion de
tercero imparcial, toda vez que los jueces deben de buscar la verdad
historica de las cosas y conforme a cllas resolver, contrariando el
mencionado articulo, ademis cl principio de que el Juez debe de allegarse
de todos los elementos posibles para conocer las verdad de los hechos,
siempre que estos elementos no sean contrarios a derecho.

Con respecto a los edificios en ruina o en reconstruccion, estos
causarian ¢l impuesto a razon de seis por ciento mensual de las ltimas
rentas que produjera ¢! predio. Consideramos que la reconstruccion de
edificios debia ser estimulada de mejor manera, como con una exencién
total mientras duren las obras ya que la construccion siempre ha sido muy
costosa en nuestro pais y resultaba muy grande la carga de financiar la
reconstruccion y ademas pagar los impuestos que esta produjera.

A continuacidn presentamos un aspecto importante de ésta ley,
es la Junta Calificadora de Rentas, tenia la funcidn de estimar las rentas que
producia cada predio auxiliandose para cllo de las declaraciones de los
propietarios de los mismos, asi como de personal capacitado, el tdnico
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problema es que la ley no establece con claridad el procedimiento técnico a
seguir para la estimacion de las rentas, es decir tenia que estimar la base a
gravar del impuesto, asi como la cuotizacion del impuesio, por cuotizacion
debemos entender la cuantificacion en pesos que cada predio debia pagar en
razon del impuesto.

La Junta Calificadora de Rentas se integraba de dicz miembros,
cinco de los cuales serian indispensablemente propictarios de moralidad y
cultura notorias, elegidos de entre las ternas que el efecto propondrian las
uniones, ligas o sociedades de propietarios con existencia legal y que estén
registradas ante el Gobierno del Distrito Federal a la Tesoreria.

Como cra la costumbre, el Gobierno del Distrito Federal hacia
dificultoso el alcanzar el puesto de propietario en la Junta Calificadora ya
que debia ser forzosamente propuesto por algin tipo de sociedad registrada
en el Gobierno, no habia porque no aceptar alguna persona que aunque ho
fuera propuesia por ningin tipo de sociedad tuviese conocimientos de los
necesarios como en materia de valuacidn y cidlculo ete,, ademds era
Presidente nato de la Junta el Tesorero del Distrito Federal, no especifica si
su voto seria de calidad o simple en caso de empate de votos a favor y en
contra.

Con respecto a los medios de defensa, las resoluciones de la
Junta no podian ser combatidas en recurso administrativo, tal como lo dice
el articulo 29 del ordenamiento: "Las Estimaciones de la Junta Calificadora
solo podrdn ser modificadas mediante juicio administrativo, substanciado y
resuelto en la forma que establece estd Ley", mis adelante se estudiard con
mas detenimiento las caracteristicas del juicio administrativo,

DE LOS PREDIOS NO EDIFICADOS

Lo anterior ha sido prescrito respecto a los predios edificados,
ahora veamos lo que se prescribio para los predios no edificados, el
articulo 32 establece que; lo predios no edificados causardn el impuesto
predial sobre el valor comercial que tengan en la época de su cuotizacion
conforme a la siguiente tarifa. Continda en el articulo 33 estableciendo que
el valor de los predios no edificados serd estimado conforme a las
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prevenciones relativas de esta ley, por los ingenieros valuadores o peritos
del Gobierno del Distrito Federal, deberd notiticarse en un término de diez
dias al propietario a partir de la fecha del avalio. el tiempo de vigencia de
un avalio era de cinco aios salvo que hubiese alguna hipoteca, o bien haya
tenido mejoras que hagan que el valor del predio variara (art. 35).

Como desde aquellos tiempos ya habia problemas de habitacion
en el Distrito Federal, ia presente ley busco promover el fraccionamiento de
los lotes que estaban sin construir al establecer que los predios que fueran
fraccionados con el fin de venderlos por lotes y a los cuales en consecuencia
se les de un valor mas elevado que el inmediato anterior al de la operacion
de fraccionamiento por razon de los intereses acumulados por la parte del
precio de adquisicion pendiente de pago y del capital invertido en mejoras,
propaganda y demads gastos de realizacion de la empresa, seguirdn pagando
el impuesto conforme a dicho valor inmediato anterior, pero desde la fecha
en que sean vendidos, prometidos en venta, cedidos , donados, hipotecados,
arrendados y en general objeto de cualquier contrato bajo cuya forma se
efectiie o disimule la traslacion del dominio temporal o definitivo, y
también cuando sean edificados aun cuando no salgan del dominio de la
empresa fraccionadora, comenzarin i pagar sobre en nuevo valor, Sin
embargo a pesar de la intencion de promover ¢l fraccionamiento de predios,
no lo hace o mas bien lo hace a medias, como es costumbre del legislador,
porque promueve el fraccionamiento pero no promueve la edificacion de los
terrenos que es de lo mas costoso, ni tampoco da facilidad a los adquirentes
haciéndoles ninguna disminucion, si ya era dificil comprar wn predio lo es
mas si ademis se soporta la carga fiscal. del nuevo valor del predio a partir
de la venta, deberia hacerse una reduccion o exencidn de por lo menos
medio afio para los adquirentes,

Otro absurdo al que legd la presente ley es aquel en el que
pretende obligar a los constructores a notificar a la Tesoreria aun cuando no
fueren duefios del terreno, con el objeto de que se empadronen las
edificaciones a mombre de las personas que las Hevaron a cabo para los
efectos del pago de la contribucion se les entregarfan boletas suplementurias
y causarian la sobre productos de acuerdo a los artieulos relativos a los
predios no edificados, (art. 42).

El absurdo radica en que en aquella époea los constructores
independientes como los albadiles en muy contados casos sabian leer y
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escribir, asi las cosas era casi imposible que ellos conocieran las
obligaciones que para ellos establecia esta ley, maxime si ademds al
notificar de la construccion que llevaban a cabo se convertian en deudores
del impuesto sobre productos.

Lo predios no edificados que tuvieren construcciones
provisionales seguirfan pagando el impuesto como tales, las clasificaba en
dos clases de construcciones a saber:

o 1 Los jacales y barracas de ldminas de desecho, carton, jirones de
madera, paja, carrizo, zacate o estacas.

o I Los establos, garajes, cobertizos, talleres y demds analogos,
construidos con los materiales antes mencionados.

Para la calificacion de las construcciones se tendria presente la
naturaleza de ellas asi, como el grado de urbanizacion y densidad de la
poblacion, esto iltimo es plausible porque ha sobrevivido hasta la actual
ley, pero en ¢l ramo de los avalios de inmuebles, que deben contener esta
informacion.

Como es sabido, los impuestos tienen en ocasiones otros fines
que los de allegar al estado de dinero, sino el de fomentar o disminuir
determinadas actividades, asi en este caso encontramos que se reduciria el
impuesto a los predios que contaran con arboles adultos vivos en su
superficie el arbolado deberia ocupar por lo menos la tercera parte de la
superficie libre de los predios edificados, o la totalidad de los no edificados,
el porcentaje de la reduccion se hard conforme al nimero y clase de arboles
existentes.

Excepciones; las excepciones planteadas en la presente ley no
eran mas que las siguientes:

» | Quedan exentos del pago de este impuesto, todos los predios
pertenecientes al Gobierno de la Federacion, al del Distrito Federal, a
los Ayuntamientos del mismo y a la Beneficencia Publica.

o Il Las Fincas o Edificios de particulares, destinados a establecimientos
de beneficencia privada, o de instruccion piblica, autorizados por el
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gobierno o sometidos a su vigilancia, siempre que los propietarios
comprueben en los términos que fijen los reglamentos, que ceden su uso
a titulo gratuito.

Catastro; El articulo 49 de la Ley establecio que En la
Tesoreria del Distrito Federal se llevaria con sujecion al reglamento
respectivo. un registro o padrén general de los predios ubicados en el
territorio del propio Distrito Federal en el que asentaran todos los datos
relativos a cada uno de ellos y conforme a la presente ley sean
indispensables para la identificacion de los predios y la liquidacion del
impuesto correspondiente.

Medio de Defensa: El Juicio Administrativo; como ya se
sefialdé en la presente ley no estuvieron previstos los recursos
administrativos como medio para resolver las inconformidades de los
particulares sino que en el articulo 85 establecio que: El juicio
administrativo a que deberd sujetarse sin excepcion alguna, toda
inconformidad con las estimaciones que verifiquen para el cobro de los
impuestos establecidos por esta ley, las Juntas Calificadoras respectivas, 0
los peritos Ingenieros, Contadores y Valuadores Mercantiles, como unico
medio de resolucion de los casos contenciosos, se substanciard conforme a
los preceptos consignados en los siguientes articulos,

El interesado deberia expresar su inconformidad por escrito
dentro de los diez dias de recibida la notificacion de renta o valor del predio
de que se trate, pudiéndolo hacer por si o por medio de apoderado juridico
y por escrito ante el Tesorero del Distrito fundando su inconformidad por si
mismo o presentando un dictamen pericial.

El articulo 87 del ordenainiento presenta algo importante, uno
de los requisitos para la admision de demandas, mismo que ha sobrevivido
hasta nuestros dias: garantizar el interés fiscal, pero solo en lo respectivo a
cuotizacion de comercios en los que debian constituir depdsito o fianza a
satisfaccion de la Tesoreria: Las inconformidades respecto al impuesto
predial serian admitidas sin tal requisito

En la misma fecha de la presentacion del ocurso, la que debera
ser certificada por la oficialia de partes de la Tesoreria, el Tesorero General
designara un perito, si el monto de la renta o el valor discutido no
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excede de dos mil pesos, o dos peritos con cardcter oficial en ambos casos,
para que dictaminen por parte del fisco. Reunidos los dictamenes de ambas
partes, el Tesorero los calificard de aceptables o no para lo cual debera
tener en cuenta los antecedentes del caso v todos los documentos y datos en
que se tunden. Si dictare acuerdo de desechamiento del dictamen del
opositor su resolucion sera sometida al Gobernador del Distrito para su
revision. en los casos de conformacion del desechamiento, asi como en los
casos en los que el interesado no lo hubiere objetado, el opositor presentara
un nuevo dictamen el cual serd aceptado cualquiera que sea la conclusion a
la que llegue, asi lo establecio el articulo 89 del ordenamiento. parece
paraddjico que establezca que si ya fue confirmado el desechamiento del
dictamen. que por cierto no establece la ley en que casos procedia, permita
que el opositor presente otro, que seria aceptado en sus términos pudiendo
tener los mismos vicios que condujeron al desechamiento del anterior.

Posteriormente al incidente de desechamiento, se citaria a las
partes a una junta de avenencia, a la que deberia concurrir el interesado en
persona asistido o no de su apoderado, solo en el caso de no encontrarse
presente en el D.F. y de no ser posible su regreso antes de treinta dias por
causa debidamente comprobada, se admitira la asistencia de su apoderado
con o sin su perito (arts. 90, 91). Esto es una limitante a la represemtacion
que actualmente es aceptada por el Codigo Fiscal de 1a Federacion, pero en
aquellos tiempos parece que la autoridad queria que estuviera presente en
todo el opositor personalmente lo cual como ya se dijo violenta la
representacion. De lo actuado en la junta se debia de asentar en una acta
especial, si habia algin acuerdo el Tesorero debia enviar copia de este y de
todos los anexos al Gobernador del D.F. para su aprobacion o
desaprobacion.

Si no hubieren llegado a un acuerdo, o si el Gobernador no
aprobare, el convenio que hubieren propalado, el interesado y ¢l Tesorero
designaran de comin acuerdo dos nuevos peritos de entre una lista de
quince, si no hay acuerdo en la designacion de los peritos, los designard ¢l
Tesorero. Este articulo es una verdadera violacion de los derechos de los
contribuyentes, primeramente inviste al gobernador del D.F. con la facultad
de aprobar o desaprobar los convenios que suscribieran las partes, ddndole
asi la calidad de Juez y Parte al mismo tiempo, lo cual es arbitrario, el
Gobernador no es Autoridad Fiscal, esto sin tomar en cuenta que si los
honorarios de los peritos los pagaban por partes iguales el fisco y el
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forzosamente de la lista de quince y no uno que fuere particular y que
demuestre tener los conocimientos neccsarios para emitir ¢l peritaje, adeinds
esta segunda designacion de peritos hace gravoso para ambas partes el juicio
administrativo lo cual era igualmente injusto para el contribuyente.

Luego de tres dias de recibidos los dictimenes, el Tesorero lo
remitiria con una opinion al Gobernador para resolucion la cual debia ser
fundada en las constancia del juicio. En este caso y en esta época no existia
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es por ello que quien
resuelve era el mismo Gobernador del Distrito Federal, pero tal situacion
hace que el Juicio Administrativo que establece el ordenamiento que se
comenta pierda la caracteristica de un litigio que no es mas que un conflicto
de intereses juridicamente calificado que se caracteriza por la pretension de
una parte y la resistencia a esa pretension por la otra parte, y que es resuelta
por un tercero imparcial, situacion que no hay en el presente caso toda vez
que quien resuelve es el Gobernador del Distrito Federal, que es una parte,
ya que el destinatario de los recursos provenientes de los impuestos
establecidos en la ley de 1918 era el gobierno del Distrito Federal, salvo lo
correspondiente a las municipalidades, pero principalmente era el Gobierno
del D.F. el destinatario, por lo tanto es Juez y Parte a la vez.

De las Penas: Un establecimiento de un sistema adecuado de
penas fue un de los motivos de la reforma de la Ley, pera quedar como
sigue; las infracciones se dividiran en dos clases a saber:

1. Infracciones Positivas
I1. Infracciones Negativas

Por infraccién positiva se entendera todo acto de las personas
interesadas o de quienes las representen, que tengan por consecuencia la
evasion parcial o total del pago del impuesto, en la proporcion que
legalmente corresponda. Toda infraccion positiva se reputa dolosa salvo que
el contribuyente compruebe que obro de buena fe o por error o ignorancia
notoria (arts. 100-102).

Por infraccion negativa debia entenderse toda la falta de
cumplimiento de las obligaciones de que esta ley impone a las personas que
deben de hacer efectivos los impuestos que la misma establece, tanto para la
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regulacion de cuotas, como para la cobranza cabal y oportuna de ellas.
También estas debian reputarse dolosas salvo que el empleado responsable
subsane las omisiones espontdneamente antes de que se cause el perjuicio
que pudiera producir, o que las explique o justifique por su ignorancia
notoria, o por algin impedimento de fuerza mayor que ¢l interesado debia
probar. En este rubro parece ilogico que se establezca en ley la
posibilidad de que existan empleados que sufrian de notoria ignorancia,
aunque es algo real existen vy existieron pero la notoria ignorancia no debe
de ser tomada como excluyente de responsabilidad toda vez que el fisco
debe contar con gente capaz, para un actividad tan importante y dificil
como es el cobro de los impuestos.

Las penas por infracciones tanto positivas como negativas seran
proporcionales a lo dejado de pagar, o a lo que se intentd dejar de pagar,
observando las siguientes reglas establecidas en orden a la gravedad de las
infracciones; en ese orden de ideas:

1. Se aplicaria multa de tres tantos de lo dejado de pagar si la infraccion se
descubria después de haber producido sus efectos durante un ejercicio
fiscal completo o mas tiempo (regla 1).

2. Los propietarios de predios que por si o por medio de representantes
presenten contratos de arrendamiento simulados, ya sea en cuanto a las
personas que lo celebren, a su duracion, en cuanto al monto de la renta o
de cualquiera otra prestacion que en el se estipule como accesorio de la
renta seglin los preceptos de esta Ley.

3. Toda persona que manifieste o declare hechos falsos o inexactos, cuya
consecuencia sea la evasion parcial o total de alguno de los impuestos
establecidos en esta Ley.

Toda infraccidn positiva no prevista expresamente en la regla primera, pero
que produzca consecuencias iguales a las de las infracciones previstas,
causard que corresponda a esta (regla 2),

Incurriran los mismos infractores en multa igual a dos tantos de lo dejado
de pagar, cuando la infraccion sea descubierta después de haber causado sus
efectos durante uno a seis meses (regla 3)
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La pena para las propias infracciones serd igual a dos tantos de lo dejado de
pagar, cuando sea descubierta en el mismo bimestre en que hayan sido
cometidas, sin haber causado ain el perjuicio (regla 4).

Cuando las infracciones sean subsanadas espontineamente por los
responsables, antes de ser descubiertas por los agentes fiscales se reducirin
las penas como sigue:

1. A dos tantos de lo dejado de pagar en el caso de la regla uno.
2. A un tanto de los dejado de pagar en el caso de la regla 111,
3. A uncincuenta por ciento de lo dejado de pagar en caso de la regla IV,

Si la confesion y la rectificacion fueren hechas espontdneamente por el
responsable en cualquier tiempo, pero antes de que sea descubierta y surta
sus efectos la infraccion, la pena se reducird en un diez por ciento del
perjuicio que aquella hubiera podido producir, podria ser dispensada del
todo por el Gobernador del D.F..

Cuando se declare improcedente alguna inconformidad con
alguna cuota de los impuesios predial y sobre empresas mercantiles o
industriales. se impondrd al opositor un multa de cinco a cien pesos a juicio
del Tesorero o del Gobernador del Distrito Federal, segun se haya
interpuesto ante éste o aquel. Este articulo es notoriamente violatorio de las
garantias individuales, y es raro que haya subsistido a la reforma de la Ley,
toda vez que la constitucion establece que: Nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos sino
mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades csenciales del procedimiento y conforme a las
e leyes expedidas con amterioridad al hecho. (art. 14 constitucional),
ademas de lo descrito por el articulo 17 del misino ordenaiiento que seiala
que: "Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes emitiendo sus resoluciones de manera, pronta completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito quedando en consecuencia prohibidas
las costas judiciales”. En el caso que se analiza consideramos que no se
debia de penalizar a los opositores porque esa pena cumplia la tarea de ser
ejemplar es decir, convencer a los demds contribuyentes inconformes de



9

que no intenten ser opositores en un supuesto juicio administrativo que de
por si era parcial en favor del fisco. ademds de los costoso por los peritajes
que requeria v por si fuera poco con apercibimiento de multa en caso de
improcedencia,

Recargos. Los impuestos predial y sobre empresas mercantiles
o industriales que no sean cubiertos dentro de los plazos que sefala esta ley
causarin un recargo del 5%, si fueren pagados dentro del bimestre a que
correspondan, de 10% si fueren pagados dentro del bimestre siguiente, de
15% si fueren pagados dentro del bimestre subsiguiente; y de 2% sobre el
quince por ciento anierior por cada nuevo bimestre en que permanezca
insoluto el adeudo.

La facultad de declarar que se ha cometido alguna de las
infracciones mencionadas anteriormente y de imponer las multas fijadas en
esta ley corresponde al Tesorero General del Distrito Federal o a su
substituto legal.

Las penas fiscales de que trata esta ley se impondrin sin
perjuicio de las que correspondan a los hechos delictuosos que impliquen
las infracciones descubiertas y que en tal caso, serdn consignadas a la
autoridad penal competente. En todos los casos de infraceion con
responsabilidad penal. se consignara el asunto al Procurador de Justicia del
Distrito Federal, por lo que a ella se refiera, sin suspender los
procedimientos administrativos (art. 113).

Aunque la ley contempla la posibilidad de la existencia de
infracciones con responsabilidad penal, y establece que ellas serin
remitidas a la autoridad penal competente en el D.F., no establece ningin
capitulo de delitos fiscales por lo que no se puede expresar con exaetitud
cuales eran las infracciones con responsabilidad penal,

Se concede accién popular para denunciar las infraceiones de
que habla el capitulo anterior. Al que compruebe su denuneia se le aplicard
el cincuenta por ciento de las multas que se hagan efectivas con motivo de
aquella ( art. 115). Con este articulo lo que pretendio al pareeer cl
legislador fue que los mmismos contribuyentes denunciaran a otros que no
cumplieran con sus obligaciones fiscales, y recompensandolos con la
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aplicacion del 50% de las multas que se le aplicarin y cobraran al
contribuyente responsable.

Una vez recibida una denuncia, que debia cxponer las
infracciones que en ese acto denunciaba, ademds nombre y domicilio del
denunciante, la Tesoreria practicaria una investigacion al respecto pudiendo
para ello practicar visitas, tomar declaraciones, y exigir la presentacion de
libros y documentos, lucgo el abogado consultor de la Tesoreria, debia
dictaminar proponiendo si hay infraccién que perseguir, los responsables y
las penas en que incurrieron, luego el Tesorero resolveria, esta resolucion
seria notificada al responsable, quien gozaba de ocho dias para ocurrir al
gobierno del D.F. a exponer su inconformidad, de no hacerlo se le tendria
por conforme respecto ¢l cargo que se le hacin. Posteriormente el
Gobernador del D.F. hacia saber al Tesorero y al interesado la resolucion
definitiva, este medio de reclamar acerca de las multas derivadas de las
denuncias es un recurso pero no de tipo administrativo, porque no se
planteaba ante la misma autoridad responsable sino ante el gobierno del
D.F..

Prescripcion. La accion administrativa para el castigo de las
responsabilidades que se originen por infracciones a esta Ley prescribe por
el simple lapso de cinco afios, contados desde ¢l dia siguiente a aquel en
que se haya cometido la infraccion, o si no fuers de caricter continuo,
desde el dia siguiente a aquel en que hubiese cesado (art. 125). En ol
presente caso en fugar de prescripeion parece que hubicre sido mds atinado
hablar de caducidad de las facultades del fisco que de preseripeion. B caso
de reincidencia se duplicarian las penas.

Facultad econdmico-coactiva.- i fisco tiene accion real
sobre las cosas en que recaiga el impuesto, y sus derechos son preferentes a
los de cualquiera persona para los efectos del aseguramiento del pago de los
mismos impuestos. Respecto a esto hay que hacer la observacion de que
esta era una disposicion que violaba muchos derechos, en la actualidad los
créditos a favor del fisco no tienen la prioridad sino que en primer fugar
estdn los créditos alimenticios es decir los alimentos a que estan obligados
los contribuyentes respeclo de sus hijos, y en ocasiones sus conyuges, en
segundo lugar estan los créditos a favor de los trabajadores, y el siguiente
peldaio los del fisco,



Los créditos fiscales prescribirdn en diez afios con sujecion a
las reglas que respecto a la prescripcion negativa establezcan los articulos
relativos del Codigo Civil del Distrito Federal en cuanto sean aplicables a
esta clase de créditos.

La Tesoreria General del Gobierno del Distrito Federal queda
investida de la facultad econémico-coactiva otorgada a las oficinas
recaudadoras fiscales por decreto de 20 de enero de 1837. La Tesorerfa
debia de proceder sin demora, bajo su responsabilidad. por medio de la
facultad econdmico-coactiva, al cobro de todo adeudo vivo de plazo
vencido, procedente de los impuestos y derechos que integran el erario del
propio gobierno asi como de las multas insolutas,

La facultad econdémico-coactiva se ejercerd por medio de
apremios, emnbargos o remates, con total inhibicién de las autoridades
judiciales y de cualquiera otra, y solo en los casos contenciosos podran
suspenderse los procedimientos conforme a los dispuesto por los articulos
relativos de este capitulo (art. 136).

La Ley prevé un procedimiento para el cobro de los créditos
fiscales, en el articulo 137; Para al cobro ejecutivo la Tesoreria enciabezard
el expediente con la constancia de adeudo fiscal previamente liquidado, En
la misma liquidacion se dictara la resolucion fundada ordenando que uno de
los ejecutores de la Tesorerfa notifique al deudor para que haga el pago
dentro del plazo de diez dias, apercibido de que si no lo verifica, se
procedera comra él por medio de la facultad econdémico-coactiva. El
requerimiento de pago se entenderd con el deudor pero si no se encontrare
en su domicilio conocido se le dejard cita fijandole hora para que espere @l
dia siguiente, es antecedente de los citatorios que hoy prevé el Codigo
Fiscal de 1a Federacion.

Otro recurso que previd esta ley fue el recurso que establecio
para el caso en el que se procedia al cobro por medio de la facultad
econdémico-coactiva, manifestando aunque no establecié un procedimiento
de como se ventilaba esa inconformidad, solo se limitaba a decir que dentro
de los cinco dias después de la notificacion el contribuyente manifestaria su
conformidad o inconformidad y que en el segundo caso dentro de los cinco
dias a partir de la notificacién, continuard el procedimiento para resolver



sobre la inconformidad. No establece a que procedimiento se refiere, ni
ante quién deberia plantearse, el articulo es del todo confuso. (art, 142)

De no efectuarse ¢l pago dentro del término legal la Tesoreria
debia nombrar un ejecutor y expedir un mandamiento de ejecucion en
bienes suficientes para cubriv ¢l adeudo, los recargos y los pastos de
ejecucion.

Recurso de Oposicion a la Ejecucion: Aunque la Ley no lo
denomina de ese modo, lo denomina contencién podemos decir que se trata
de un recurso, por ser planteado ante la Tesoreria y ser el Gobierno del
D.F. quien lo resuelve y se planteaba una vez que, se habiin asegurado los
bienes del deudor por haber transcurrido el plazo fijado para el pago, ¢l ese
moniento tenfa e} deudor un plazo de diez dias para oponerse.

El responsable podia oponerse a la cjecucion dentro de los diez
dias contados a partiv de la fecha del aseguramiento. Todo el que
considerara que tuviera derecho a oponerse al la ejecucion, fundindose en
el pago anterior o en el dominio sobre bienes secuestrados, o en su
prelacion para el pago, lo debin hacer valer ante la Tesoreria presentando
las pruebas que tuviere. Solo procedia la contencion:

1. Por pago acreditado con documento auténtico expedido por i misma
Tesoreria,

2. Por error de liguidacion.

3. Por Terceria de Dominio.

4. Por Prescripeion del adeudo. .

En los casos de que el contribuyente haya pagado y
cuando considere que hubo ecrror en la liquidaciéon se  seguird el
procedimiento de oposicion, sin perjunicio del de apremio que seguird I
tesorerfa hasta el embargo. En este particular es algo arbitrario que o pesar
que el contribuyente hubiese planteado su oposicion en tiempo y forma de
cualquier modo se siga con el procedimiento de cjecucion ain sin saber si
el contribuyente tenia 0 no la razon. ademis si resultava fundada la
oposicion del eontribuyente habria generado esta situacion gastos para el
D.F. que se hayan utilizado para la ejecucion, si la oposicion fuera de un
tercero alegando la propicdad de los bienes que pretenden embargarse
deberd acreditarlo con instrumento publico debidamente registrado, en tal
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caso no se llevari a cabo el embargo, pero si no lo presentaba se
continuaba con el embargo, dejando a salvo el derecho del opositor de
acudir ante los tribunales competentes.

La Tesoreria calificard las pruebas aportadas por el opositor y
resolverd lo que proceda y en su caso mandard levantar el embargo, y
ordenari trabar embargo en bienes diversos el tercer opositor podrd
solicitar al Gobierno del Distrito Federal que revise la resolucion de la
Tesoreria. Si este confirma la resolucion o el tercero lo preficre puede
recurrir ante la autoridad judicial competente, asi lo establecié el articulo
152 del ordenamiento que nos ocupa.

RESUMEN

Como puede verse la Ley de Hacienda de 1918, reformada en
1924, gravabas como impuesto predial la renta que produjeran los predios
edificados, con una tasa del 12% de las rentas que mensualmente produjera
el predio excepto los hoteles, casas de huéspedes, balnearios que pagaban el
diez al millar anua} del valor del predio igual ocurri6 con los hipédromos
velodromos v demds dedicados a los espectdculos piblicos, el monto de las
rentas de los predios las estimaba La Junta Calificadora de Rentas, que se
componia de diez miembros de los cuales eran ciudadanos propietarios y
los otros cinco nombrados por el Gobernador del D.F., las resoluciones de
esta Junta Calificadora solo podian ser modificadas mediante el Hamado
Juicio Administrativo. Los predios no edificados causaban el impuesto
predial sobre el valor comercial que tuvieran en la época de su cuotizacion
de acuerdo a la tarifa que establecid la ley, ¢l valor del predio era estimado
por los peritos de la Tesoreria, dicha resolucién también podia ser
combatida mediante el mencionado Juicio Administrativo, que se planteaba
ante el Tesorero quien lo recibia nomnbraba sus peritos y lo enviaba con una
opinion al Gobernador para resolucion contra la que no habfa recurso en el
orden administrativo. Establecid como exenciones las de los edificios
propiedad del Distrito IFederal y los de los Ayuntamientos, asi como los de
los edificios destinados a la beneficencia privada y a la instruccion publica.

Establecié un capitulo de penas a las infracciones que dividio
en dos, las positivas que eran las que cometian las personas interesadas o
quicnes las representardn que tuviesen como consecuencia la evasion
parcial o total al Fisco, y las infracciones negativas que cometian las
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personas que debian hacer efectivos los impuestos tanto para la regulacion
de cuotas como para la cobranza de los impuestos, contra las multas
provenientes de las infracciones cabria un recurso planteado ante el
Gobierno del Distrito Federal,

La accion del gobierno para castigar las responsabilidades
prescribia en cinco aios.

La Tesoreria estaba investida de la facultad economico-
coactiva para el cobro de los créditos fiscales por medio del embargo de
bienes que garanticen el cobro del impuesto de que se tratare asi como sus
accesorios, habia recurso para oponerse al mismo procedimiento de
ejecucion.
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LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1929,

Esta ley fue promulgada durante la gestion presidencial
interina de Emilio Portes Gil, al amparo de las facultades extraordinarias
de que lo habia investido el articulo 8 de la ley de 31 de diciembre de
1928,

El ordenamiento encuentra la motivacion de su promulgacion
en los considerandos, mismos en los que sefiala:

Que existia el problema de la doble tributacién, ya que hasta esa fecha
habian regido en ¢l Distrito Federal en materia impositiva tanto la mal
citada ley de 20 de agosto de 1924 (esa fecha fue en la que se reformé),
v la Ley General de Ingresos Para las Municipalidades de México y
Foraneas de 20 de enero de 1897.

Que uno de los objetivos del Departamento del Distrito Federal era
procurar que la legislacion fiscal sea de facil aplicacion sobre todo para
las clases populares.

Y considerando finalmente que las reformas al articulo 73 de la
constitucion que determinaron la fusion de los del antiguo gobierno del
Distrito Federal con los Ex-Ayuntameintos, debe hacerse sentir en
forma palpable y benéfica para los habitantes del Distrito Federal,
principalmente en lo referente a las cuestiones econdmicas, para lo cual
es necesario expedir una sola ley que determine de una manera concreta
la situacion de los causantes respecto del Fisco, abreviando triamites y
haciendo menos costoso en lo que del Fisco dependa, la administracion
de los negocios para inspirar la debida confianza.

Por lo anterior tue expedida la presente ley, en clla su primer
capitulo habla acerca de cuales eran los ingresos que esa ley preveia para
el Distrito Federal, su articulo primero sefiala que los ingresos del Distrito
Federal se formaran de lo siguiente:

I Impuestos.
Il Derechos por la prestacion de servicios.
111 Productos.
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IV Aprovechamientos.
V Participacion en los impuestos de la Federacion que se asignen al
Departamento de Distrito Federal por las leyes federales.

Una vez establecido cuales serian los ingresos del
Departamento del Distrito Federal, nos define en el articulo dos, cuales
serian los impuestos que se cobrarian en el Distrito Federal, entre los que
se contaria ¢l impuesto sobre la propiedad raiz, rustica y urbana.

Dicho impuesto se causaria sobre predios edificados y sobre
los predios no edificados, de estos ultimos sc dividia en propios para la
construccion y propios para usos agricolas.

Una vez fijados los predios que causarian el impuesto, es
necesario el andlisis de los elementos del mismo:

Sujetos: El sujeto activo de la relacion juridica tributaria
derivada del impucsto predial es el gobierno en su nivel local en el Distrito
Federal, es decir el Departamento del Distrito Federal, quien es el titular
del Gobierno en este Distrito.

El sujeto pasivo en la relacion lo encontramos en ¢l mismo
articulo del ordenamiento, que nos dice que el impuesto debia de ser
pagado por los propietarios de los predios que causaran el impuesto, por
los representantes o administradores que estos hubicran autorizado, por la
persona que por cualquicr titulo administre el predio o lo tenga a su
cuidado o en su poder, o por cualquier interesado.

En ese articulo establecen que el pago puede hacerse por
cualquier persona, lo importante era que el gobierno recibiera el dinero del
impuesto, hay que observar que es la primer ley de hacienda que fue
expedido para el Departamento del Distrito Federal, hay que recordar que
fa anterior ley de Hacienda fue expedida para ef Gobierno del Distrito
Federal, posteriorimente desapareciera.

Ademis utiliza un feguaje no juridico al mencionar que puede
pagar quien lo tenga en su poder, refiriéndose a la posesion.

Objeto: Respecta del objeto debemos distinguir entre el
objeto del pago del impuesto y el objeto det impuesto en si.
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El objeto del pago del impuesto es entregar en dinero o en
especie, al gobierno que sea el sujeto activo de la relacion derivada del
impuesto predial.

El objeto en si de todo impuesto es la descripcion de la
situacion de hecho o de derecho que la ley previene como generadora del
impuesto, en este orden de ideas el objeto del impuesto predial, segin la
ley en comento es. ser propietario o poseedor de un predio dentro de los
limites del Distrito Federal, toda vez que el mismo articulo noveno
establece que el impuesto lo causan directamente los predios, y pagaran las
personas ya descritas en lo tocante a los sujetos del impuesto.

Base: La base del impuesto es la renta mensual que produzcan
los predios tal y como lo dice el articulo octavo al decir que el impuesto
sobre predios edificados se causard sobre ¢l total de la rentas mensuales
que produzcan los predios.

Para el efecto se lendria como renta mensual de cada predio
edificado, el promedio que resulte de las que hayan debido ser cobradas
por el propietario en los doce meses comprendidos entre ¢l primero de
noviembre al treinta uno de octubre del afio siguiente de acuerdo con los
contralos de arrendamiento autorizados por la Tesoreria del Departamento
del Distrito Federal que no hayan sido objetados o con las estimaciones de
la Junta Calificadora,

El promedio se determinaria y notificaria al a los causantes y
se lomara como base para el cobro del impuesto predial durante todo el
afio fiscal inmediato. El promedio notificado no sera objetable ya que las
rentas o estimaciones en que se funde se entenderan consentidas. En este
particular la ley es injusta porque no da derecho de defenderse arguyendo
que la liquidacion se hace basandose en datos que el contribuyente
proporciond, pero bien puede equivocarse y al no darle derecho al
contribuyente de demostrarlo incurre en anticonstitucionalidad,

Cuando en los contratos de arrendamiento se estipulara que
las rentas serian pagadas por anualidades o por cualquier periodo mayor de
un mes, se hara el calculo que proceda para determinar la renta mensual.

La anterior es la base establecida en la ley para ¢l impuesto
predial tratdndose de predios edificados en general sin embargo hace
mencidn especial para predios destinados a usos determinados, de los
cuales mencionaremos lo mas importante,
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El articulo 14 del ordenamiento seiiala que los hoteles, casas
de huéspedes, sanatorios, mesones, casas que se alquilen amuebladas por
entero o por departamentos o cuartos, balneario y demds edificios
ocupados por empresas andlogas, pagaran ¢l impuesto predial a razén de
diez al millar anual sobre su valor catastral.

El articulo 15 nos dice que los teatros, cines, hipédromos,
velodromos, plazas de toros, y demds predios construidos y destinados a
los espectaculos piblicos lo mismo que las fabricas y talleres asi como las
casas de sus trabajadores pagardn cl impuesto predial a razén de ocho al
millar anual sobre su valor catastral.

L.a base de cobro establecida en esos articulos lo seria el valor
del predio aun que el caso de que una parte de ellos estuvieren dedicados a
una actividad distinta a la establecida en los mismos articulos.

Tasa: Seiiala el articulo octavo del ordenamiento que se
comenta que el impuesto tratandose de predios edificados se causaria a
razon del 12.7 % mensual sobre el total de las rentas que aqucllos
produzcan mensualimente,

Subarriendo: respecto del subarrendamiento el articulo 13
establecia que toda persona que subarriende a una tercera en todo o en
parte, la casa o vivienda de que sea arrendataria, deberd manifestarlo bajo
su responsabilidad a la Tesoreria, para que dicha Tesoreria turne el
contrato a la a la Junta Calificadora de Rentas, a fin de esta estime si se ha
obtenido algin aumento de la renta por efecto del arrendamiento. En caso
afirmativo se abriria una cuenta al subatrendador extendiéndole su
respectiva boleta por el total del producto que obtuviera entendiéndose por
este la diferencia entre | cantidad que paga por arrendamiento y la que
obtenga por efecto del subarrendamiento, segin la estimacion de la Junta
Caliticadora.

Como ya lo mencionamos segiin la presente ley causan el
impuesto los predios edificados, que ya expusimos, y los predios no

edificados, que a continuacion se exponen.

Sujetos: Los sujetos tanto activo como pasivo, son los mismos
que en el rubro de los predios edificados.

Objeto: También es el mismo que en el mencionado rubro.



Base: La base de los predios no edificados, es el elemento que
cambia en relacion con los predios edificados, en este tipo de predios la
base es el valor catastral de los mismos, tal y como lo menciona ¢l articulo
28 de la ley el exponer que los predios no edificados causaran el impuesto
predial que establece esta Ley sobre el valor catastral que tengan en la
época en que fueren valuados, conforme a fa siguiente:

TARIFA
Terrenos Propios Para la Construccion.

jaClase de $ 75.01 en adelante el M2, 30 al miilar anual.

2aClase de $30.01a7500 " " 25" " "
3aClasede $ 150ta3000 " " 20" " "
4aClasede $8.01 al500 " " 15" " "
SaClase de $ 3.01 a8.00 L { (R "
6aClase de $ 0.0 a3.00 L "

Respecto a los terrenos propios para usos agricolas establece
tarifas considerando tres clases de predios:

a) Con construcciones necesarias para la guarda y labor del predio, cinco al
millar anual sobre su calor catastral,

b) Con construcciones de lujo o placer, ocho al millar anual sobre el valor
catastral de la construccion, mas el de la superficie ocupada por ella y dos
tantos mas, y para el resto cinco al millar anual, tainbién sobre su valor.

¢) Terrenos ejidales cinco al millar anual sobre las avaltios fiscales, que se
practiquen de conformidad con el Reglamento que se expida.

El valor de los predios seria fijado por la Direccion del
Catastro, de acuerdo con la que dispongan sus reglamentos, y debia
notificarsele a los propietarios o poseedores en forma prevista por el
articulo 47 de la ley.

El valor fijado para los predios, comenzard a regir desde la
fecha del avalio, por regla general, salvo que ese avaluo haya sido
practicado expresamente para depurar el valor de un predio que haya
debido regir desde una fecha anterior,
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Los predios no cdificados en los que se empiecen a hacer
construcciones permanentes seguirian causando el impuesto como no
edificados, mientras no se terminen las obras; pero si estas duraren mas de
dos afios se mandara practicar un avalio de la mejoras levantadas en cuyo
caso la contribucion se causaria respecto al terreno como predio no
edificado, y las construcciones a razon del cinco al millar anual sobre su
valor.

Con el objeto de la conservacion de los bosques y arbolados
en los predios ubicados en el Distrito Federal se podra reducir la cuota de
los predios que contengan arboles adultos y vivos en su superficie siempre
y cuando el arbolado ocupe cuando menos la tercera parte de la superficic
de los predios edificados, incluyendo la excedencia, y el total de los
predios no edificados, asi lo establecia el articulo 39 del ordenamiento,

La presente ley adopto muchos de los aspectos de la anterior
ley del Gobieno del Distrito Federal, como la Junta Calificadora del
Impuesto Predial, como en el impuesto predial en predios edificados se
tomo como base la renta mensual de los mismos era necesario que una
autoridad determinara el monto de las rentas que el predio abtenia.

Asi el articulo 40 establecié que la Junta Calificadora de
rentas se compondria de cinco de los cuales serian indispensablemente
propictarios de moralidad y cultura notorias, elegidos de entre las ternas
que presentaran a la Tesoreria, cada vez que proceda designar a un
miembro de la Junta de la clase de los propietarios, las Ligas, Uniones o
Sociedades, de ellos que tengan existencia legal y consten registrados en el
Departamento del Distrito. Es in equitativo que forzosamente se trate de
corporaciones que estén registradas las que pudieran proponer a los
miembros propietarios de la Junta,

Es un grave error el constituir una Junta integrada por un
nimero par de miembros no existe un voto que decida en caso de empate,
si llega a ser necesaria una votacion, y ademas se acentiia mas la iniquidad
de la ley al designar como presidente al Tesorero.

Las rentas de las casas o viviendas ocupadas por sus
propietarios o parientes, consocios, o apoderados de aquellos, con o sin
contrato, serian estimadas por la Junta Calificadora de Rentas, asi lo
establecio el articulo 42 del ordenamiento. Sin embargo cabe hacer la
mencion de que la ley no establece ningiin procedimiento de tipo técnico a
que debia de sujetarse la Junta para realizar sus estimaciones,
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constituyendo esto una violacion a las garantias individuales al no sujetar
la Junta a ninglin parametro técnico ni juridico.

Asimismo la ley establecia que la Junta también debia
intervenir en los siguientes casos:

|.- Cuando por no corresponder la renta estipulada a la importancia de la
finca, se presuma que hay simulacion de contrato, ya sea en cuanto a las
personas que lo celebren, ya en cuanto al monto real de la renta,

2.- Cuando también sca desproporcionada la renta aun cuando se pruebe
que el contrato es auténtico y que se lleve a puro y debido efecto.

3.- Enlos casos de subarrendamiento.

4.- Por falta de manifestacion oportuna del causante; pero en este caso, la
calificacion tendra cardcter de provisional mientras sc regulariza la
cuotizacion conforme al precepto de esta ley que le sea aplicable, segin las
circunstancias del predios que se trate.

Para modificar las estimaciones de la Junta solo podian ser
modificadas mediante el procedimiento establecido en la Ley de 11 de
febrero de 1929,

La contribucion predial cualquiera que sea el valor del predio,

‘no podrd ser menor en ningtn caso de tres pesos anuales, excepto en

aquellos casos en por tratarse de terrenos ejidales no se aplicard este
minimo a cada a cada ejudatario individualmente sino al conjunto de
¢jidatarios representados por el Comisario Ejidal o Comité Particular
Administrativo.

De las notificaciones, establecid el articulo 47 que las
notificaciones se harian a los contribuyentes con motivo de cualquiera
alteracion al impuesto, y se hariun por conducto del Diario Oficial de la
Federacion. y de otro periddico de los de mayor circulacion, bastando para
¢l efecto una sola publicacion.

La Tesoreria debia dar aviso a los causantes de que su base de
cuotizacion ha sido modificada en el sentido de que aparecio o aparecera
en la proxima publicacion de notificaciones. Ese aviso debia de darse
dentro de los cinco dias anteriores a la publicacién y cinco posteriores. La
falta de este requisito de ninguna forma perjudica la notificacion oficial.
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Exenciones: E! articulo 48 de la ley establecio que quedabau
exceptuados del pago del impuesto:

I Todos los predios pertenecientes a la Federacion, al Departamento del
Distrito Federal, y a la Beneficencia Pablica.

Il Las fincas o edificios destinados a establecimientos de beneficencia
privada o de instruccion publica, autorizados por el gobierno y sometidos a
su vigilancia, siempre que los propietarios comprueben en los términos que
fijen los reglamentos que ceden su uso a titulo gratuito. No se comprenden
en la excencion los predios que tengan el caricter de no edificados a
menos que se trate de terrenos destinados a usos agricolas y en produccion,

HI Los predios que estén exceptuados por ley especial,

IV Los predios en los que se encuentren establecidas las misiones
diplomiticas y que sean propiedad de sus respectivos Gobiernos, siempre
que se tenga establecida reciprocidad.

Catastro: El articulo 59 de la ley sefiala que la Tesoreria del
Departamento del Distrito, debia llevar con sujecion a los reglamentos
vigentes, un registro o padron general de los predios ubicados en ¢l
territorio del citado Distrito, en el que se asentardn todos los datos
relativos a cada uno de ellos y que sean necesarios para su ficil
identificacion en los términos de esta Ley, lo mismo para la debida
liquidacion del impuesto relativo.

De las inconformidades: ‘Toda inconformidad con las
cuotizaciones hechas por las Juntas Calificadoras, sera resuelto por medio
del procedimicnto determinado en la Ley de 11 de febrero de 1929, Asi lo
previno el articulo 93 de la ley en comento,

Penas: Las penas cn la materia impositiva se dividen en
infracciones de cardcter administrativo y en infracciones que ademas de lo
anterior uparejan sancion penal, este esquema es el que adopto la ley que
estudiamos tal y como lo muestra al articulo 221 y siguientes:

Art, 221.- Las infracciones a los preceptos de esta Ley, se dividiran en dos
clases a saber:

1. Infracciones simples.
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11. Infracciones con responsabilidad penal.
Art, 222.- Se incurre en infraccion simple:

1. Por falta de presentacion oportuna de los aviso o de las inanitestaciones
que exija esta Ley.

Il. Por inobservancia de los preceptos que csta Ley y sus reglamentos
impongan a los empleados, notarios, jueces, peritos, inspectores, y agentes
de policia.

Att, 223.- Se incurre en infraccion son responsabilidad criminal:

I. Por manifestar una fecha posterior a aquella én que se abrié un giro
mercantil o industrial o una fecha anterior a la clausura de la negociacion,
y en general, la falsedad en las manifestaciones y demas documentos
referentes al impuesto o derecho, ya se cometa en las fechas, en las
cantidades o de cualquicra otra manera que importe defraudacion de los
impuestos y derechos que establecc esta Ley.

1. Por resistencia a la presentacion de recibos y libros u documentos que
s¢ juzguen indispensables para rectificar el capital en giro y demis datos
que sirvan para fijar el impuesto o el derecho y por la resistencia de los
propietarios, encargados o arrendadores, sus allegados o dependientes, ya
sea declarada o por medio de evasivas o aplazamientos injustificados a
dejar penetrar a los peritos o inspectores en Jos establecimientos u oficinas
y a mostrar las existencias de mercancias, o por cualesquicra otro
procedimiento por medio de los que se intenten cludir las visitas de
inspeccion que se ordenen,

11, Por certificar hechos falsos o contribuir de cualquier otra manera a que
se defrauden en todo o en parte los impuestos y derechos que esta ley
establece. Esta fraccion esta de sobra, toda vez que existia desde entonees
en la teoria del derecho penal la figura de la complicidad, de donde resulta
que no es necesario crear una fraccion en la que se castigue a quien
coopere defraudar al Fisco, siendo que se trataria de un simple complice,

Las personas que se colocaran en el supuesto de la fraccion |
del articulo 222 serian castigadas con multa de 5 a 20 pesos segun la
gravedad del caso, y las que se colocasen en el supuesto de la fraccion Il
del mismo articulo scrian castigadas con inulta de 10 a 50 pesos segin la
gravedad del caso. (Articulos 224 y 225).
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Es importante resaltar que en la Ley existe un error al prever
la hipotesis de la fraccion tercera del art. 223, y no establecer ninguna
sancion para esa hipdtesis, era un hipotesis no sancionada, y como en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia penal
no permite la aplicacion de sanciones por analogia o mayoria de razén
podemos afirmar que esa conducta no era sancionable penalmente, por lo
tanto no constituia una infraccion con responsabilidad criminal.

Respecto a las infracciones con responsabilidad criminal,
seran siempre proporcionales al perjuicio que por medio de cllas se haya
causado o intentado causar al Fisco, representado por el Departamento del
Distrito Federal, pero la proporcionalidad de la pena variard segin la
gravedad de la infraccion, conforme a las reglas siguientes:

1. Incurriran en multa de tres tantos de lo dejado de pagar
cuando la infraccion sca descubierta después de haber producidos sus
efectos durante un ejercicio fiscal completo o mayor tiempo.

a) Los propietarios que por si o por medio de sus representantes, presenten
contratos de arrendamiento simulados, ya sea en cuanto a las personas (ue
los celebren, ya en cuanto a la duracion del contrato o al monto de la renta
o de cualquiera otra prestacion que en el se estipule como accesorio de la
renta, segiin los preceptos relativos de esta Ley.

d) Los propictarios que manifiesten in valor inferior al que en los contratos
escriturados celebrados, tengan los predios que segim los preceptos
relativos de esta Ley, causen impuesto sobre valor.

g) Toda persona que manifieste o declare hechos, datos o circunstancias
falsos o inexactos cuya consecuencia sca la evasion parcial o total de
alguno de los impuesto establecidos en la presente Ley.

Las penas anteriormente designadas, tienen por exclusivo
objeto castigar la contravencion de la leyes de orden administrativo, y
deben de entenderse impuestas sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal que entrafien, y del pago de los impuestos respectivos. (art. 233)

La facultad de declarar que se ha cometido alguna de las
infracciones a que se refierc el capitulo XXXI y la de imponer las multas
fijadas en ¢l corresponde al Tesorero o a su substituto legal, por cuanto a
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las manifestaciones y declaraciones que deben ser hechas ante la Tesoreria,
y al Departamento del Distrito Federal por las que a el deban presentarscle.

L.a aplicacion de las penas fiscales se sujetard a las siguientes
reglas;

1a. Se determinara con toda precision la clase de responsabilidades en que
hayan incurrido los infractores, designando la disposicion de esta ley en

que se considere comprendido cadauno de los responsables.

2a, En todo caso, y de toda preferencia, se exigira el pago del impuesto o
derecho que no se hubiese satisfecho.

3a. Se fijara a todo responsable un plazo que no podra ser menor de tres
dias, ni mayor de quince, para que satisfaga la multa. Este plazo comenzara
a correr desde el dia siguiente al de la notificacion personal en la forma
prevenida por el Cédigo de Procedimientos Civiles.

4a, En todos los casos de infraccion con responsabilidad penal, se
consignard el asunto al procurador del Distrito Federal, por lo que a ella se
refiera, sin suspender por esto los procedimientos administrativos,

De lo anterior podemos afirmar que formalmente existia el
delito, aunque no le da un nombre al mismo, pero si retine los elementos
del delito que son la conducta, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad, y
punibilidad, establece penas unicamente de tipo pecuniario, y no de tipo
corporal, como los ordenamientos fiscales actuales.

Acerca de la Facultad Econémico-Coactiva, la ley cn el
capitulo XXXVIII, ant. 256 sefiala que la Tesoreria del Distrito Federal
queda investida de la facultad econdmico-coactiva otorgada a las oficinas
recaudadoras por ¢l Decreto de 20 de encro de 1837,

Ademads establece que en el orden de prelacion el Fisco esta en
primer sitio antes que cualquier persona para la obtencion del pago de los
impuestos, es decir que los derechos dcl Fisco son preferenciales a los de
las demas personas, como lo criticamos en la anterior Ley es de notarse
que en los ordenamientos vigentes a la fecha el orden de prelacion es
distinto, en primer lugar estan los derechos alimenticios, de los hijos
padres y conyuges, luego los de los trabajadores, siguiente los del Fisco.
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Para proceder al cobro ejecutivo de un adeudo la Tesoreria
debia instruir un expediente en el que se liquidaba el adeudo dictando
resolucion fundada v ordenando que uno de los cobradores ejecutivos
proceda a emplazar al deudor por medio de notiticaciéon en la que obrara
un resumen, para que dentro de diez dias haga el entero correspondiente en
as cajas de la Tesoreria, apercibié¢ndolo que si no lo realiza se procederd en
su contra por medio de la facultad economico-coactiva.

La notificacion y emplazamiento se entenderia con el deudor
si este se encontrare presente en su domicilio en el acto de la diligencia,
quicn firmard de enterado en el talon o duplicado del pliego de
notificacion, en caso contrario o de que se rehusare a firmar o que el local
estuviera cerrado, la diligencia se entendera con cualquiera otra persona
que se encontrare en el mismo domicilio, 0 en su defecto con ¢l vecino
inmediato, o con policia mas proximo.

Para dar efecto a lo anterior el articulo 265 seiialo que para
todo lo relacionado con lo procedimientos de la potestad coactiva, s¢

o di T

Citatorio, lo previo el articulo 268 ya que el requerimiento de
pago debia entenderse con el deudor y en su domicilio, pero si no se
encontrare en €l sc le dejard cita fijandole hora para que espere el dia
siguiente, la cita debia entregarse a cualquiera persona que se encontrare
en el local o si esta estuviere cerrado o aquella rehusare a recibirla, al
vecino mas cercano y en su caso al gendarme o vigilante mas cercano del
punto, procurandose recabar la firma de quien la reciba. Si al dia siguiente
el deudor no esperare a la hora fijada el requerimicnto sc entendera con las
personas mencionadas y por el orden arriba establecido.

Recurso de Oposicion.- El que se crea con derecho de
oponersc a la ejecucion, fundindose en ¢l dominio de los hicnes
secuestrados, o en su prelacion para el pago, en los casos del articulo
anterior lo hara valer ante la Tesoreria aportando las pruebas que tuviere,
en cualquier estado del procedimiento, con tal de que no estuviera
aprobado el remate. (art. 275)

La contencion debia iniciarse con la oposicion al pago que
podra hacer valer el interesado o deudor ante la Tesoreria, dentro de diez
dias Gtiles a partir del requerimiento o embargo. La contencion solo
procedera:
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1. Por pago acreditado con documento auténtico expedido por la misma
Tesoreria.

11. Por no haberse causado ¢l impuesto o derecho que se cobra,
1. Por error de liquidacion.

IV. Por terceria de dominio o de preferencia.

V. Por prescripeion del adeudo.

Los supuestos son parecidos a los que contempla la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal de 1983.

La Tesoreria calificaba las pruebas presentadas y debia
resolver lo procedente acerca de la prelacién o el dominio y en su caso
mandar levantar el embargo, y trabar ejecucion cn otros bienes distintos. El
tercer opositor podia acudir a la Tesoreria dentro de los diez dias
siguientes pidiendo su revision. Si se confirmare la resolucion de la
Tesoreria o si ¢l interesado no quisiere acudir en revision al Departamento,
podra hacer valer sus dercchos ante la autoridad judicial competente,
dentro de los quince dias siguientes de notificada la resolucion de la
Tesoreria o del Departamento (art. 281).

La ley finalizaba con las reglas generales para los embargos,
los bienes que se exceptuaban de estos asi como las reglas esenciales de
los remates en los casos en los que llegaba a ser necesario, sin embargo eso
no es y muy tocante al impuesto predial, por lo solo hemos hecho mencion
deello. -
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LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
DE 1941,

' Esta ley fue expedida durante el periodo presidencial de Manuel
Avila Camacho, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de
diciembre de 1941.

Después de casi doce afos de vigencia de la anterior ley. y sin
exponer los motivos de la promulgacion, fue expedida esta ley, que copia en
algunas partes lo establecido por la anterior, y en otras establece nuevos
criterios, como mas adelante lo veremos, para tal fin, nos ocuparemos no de la
ley integramente sino de lo tocante al impuesto predial y en lo comin que a
este le sea aplicable,

En la Ley que se estudia ¢l orden de exposicion no cs muy claro
por lo que hay que buscar en ella los clementos del impuesto predial, y los
encontramos en el titulo segundo de la ley:

Sujetos: El sujeto activo, el titular de las contribuciones en el Distrito es el
Gobierno del Distrito Federal, y la dependencia facultada para realizar el
cobro de esas contribuciones establecidas en la Ley de Hacienda que  se
estudia es el Departamento del Distrito Federal, a través de la Tesoreria del
Distrito Federal,

Respecto del sujeto pasivo de la relacion tributaria, en el Distrito Federal ¢s el
contribuyente, tal y como lo establece el articulo 187:

El articulo 187 establece que son causantes del impuesto predial:

1. El propietario del predio;
I1. EL poseedor por cualquier titulo y en los siguientes casos:

a) Cuando ¢l predio no tenga propietario o este no sei conocido o no esté
registrado;

b) Cuando el predio este substraido de la posesion del propietario.
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Se entiende que el causante del impuesto predial lo sera tanto del impuesto
relativo al terreno como al correspondiente a las mejoras y construcciones que
¢l se hallen en los casos en que estas sean gravables.

Objeto: Respecto del objeto del impuesto, cntendiendo este como la
descripcion de la situacion de hecho o de derecho que la ley previene como
generadora del impuesto, lo sefiala el articulo 30 del ordenamiento:

Art. 30.- La propiedad raiz en el Distrito Federal estard sujeta al pago del
impuesto de acuerdo con las siguientes disposiciones.

El articulo es muy escueto no hace mas que decir que la propiedad en el
Distrito esta sujeta el pago del impuesto predial, sin hacer mencion alguna de
la posesion de loa predios, tal vez considero que no era necesario debido a
que ya estaban contemplados los poseedores en lo tocante a los sujetos del
impuesto.

Base: La base del impuesto predial en la presente ley es un poco mas
complicada de lo que era la establecida en la ley anterior ya que esta para fijar
la base en la mayoria de los casos toma el valor catastral, contrario a lu ley
anterior que tomaba las rentas que produjesen los predios, sin embargo en
algunos casos aislados toma como base la renta de los predios. Sin embargo
por la manera en que fija la ley las bases y tarifas conjuntamente en funcion a
la clase del predio que cause el impuesto, se expondra la base conjuntamente
con la tasa y en su caso con la tarifa también:

1. Si con ocupados totalimente por sus propietarios o familiares sin que medie
contrato o pago a titulo de alquiler pagaran 12.60 al millar sobre su valor
catastral. En la anterior ley la junta calificadora debia estimar la renta en estos
casos y ademads no establecia bien el modo de estimarla, por lo que resulta
mejor este sistema, al menos en este particular.

II. Si son parcial o totalmente dedicados al alquiler: 12.6% mensual sobre ¢l
87% del promedio de las rentas mensuales que produzean o sean susceptibles
de producir, incluyendo las partes ocupadas o aprovechadas por los
propietarios.

1. Los predios dedicados a fabricas, talleres, sus bodegas y oficinas, asi
como la casa de sus trabajadores, teatros, cines, hipodromos, veldédromos,
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plazas de toros, y demas predios construidos especialmente y destinados a
espectaculos; los hoteles casas de huéspedes, sanatorios, mesones, casas de
alquiler amuebladas, por departamentos o cuartos, balnearios y demas
edificios ocupados por empresas andlogas pagaran el 12.60% al millar anual
sobre su valor catastral, sea que los exploten directamente sus propietario o
que los den en alquiler.

Art, 31.- Los predios no cdificados ubicados en zonas catastradas  causaran
12.60% al millar anual sobre su valor catastral.

Art. 32.- Los predios edificados en zonas no catastradas pagarin ¢l impuesto
sobre las bases siguicntes:

L. Si son totalmente ocupados por sus propietarios o familiares, 12.6% anual
sobre la renta que al efecto determine la Junta de Ramo correspondiente,

II. Casas dedicadas a alquiler total o parcialmente, 12.6% mensual sobre cl
87% del promedio de la rentas mensuales que produzean o sean susceptibles
de producir, incluyendo las partes ocupadas o aprovechadas por los
propietarios.

Art. 35.- Para los cfectos del impuesto cuando este deba caleularse sobre las
rentas, se obtendrd ¢l promedio de las que cada predio haya debido producir
en doce meses, comprendidos del lo. de noviembre de un aio al 31 de
octubre del afio siguiente, de acuerdo con los contratos de arrendamicnto, si el
edificio esta arrendado y si la Tesoreria acepta dichos contratos a de acuerdo
con las estimaciones de la Junta Caliticadora $i los mencionados contratos no
son aceptados por la Tesoreria o la casa no esta destinada a arrendarse, por
ocuparla el propietario, 0 por cualquiera otra circunstancia, El promedio asi
formado tendra una vigencia de tres afios a partir del afio fiscal siguiente al de
la conclusion del periodo de tiempo cuyas rentas hayan servido de base para
la determinacidn de dicho promedio.

Cuando en los contratos de arrendamientos se estipule que las
rentas seran pagadas por anualidades o por cualquier otro periodo mayor de
un mes, se hara el cilculo que proceda para determinar la renta mensual.

Cuando los contratos de arrendamiento incluyan servicio de luz,
fuerza, calefaccion o teléfonos en el interior de las habitaciones o locales se
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hara la deduccion del costo de esos servicios mediante la comprobacion
respectiva v solamente se tomara la renta neta para los efectos de alteracion
del impuesto predial.

Cuando se celebre un solo contrato de arrendamiento por la
totalidad o parte de un predio que tenga dos o mas localidades a tavor de una
persona que la subarriende, se tomaran para los efectos del impuesto las
rentas del subarrendamiento o subarrendamientos.

En los casos de vacios, la Tesoreria tomara como renta mensual
para los efectos de la fijacion del promedio la iltima que haya cstado en vigor
hasta que se celebre un nuevo contrato, o en caso de no aceptar aquella, la que
estime la Junta Calificadora, Este parrafo no establece sin einbargo cual seria
la tasa aplicable a dicho promedio, solamente dice cual seria al promedio, por
tratarse de vacio deberia de bajar la tasa aplicable al promedio ya que el
contribuyente no esta percibiendo renta alguna por tener vacio ¢l predio
dedicado al alquiler, por lo que seria demasiado injusto gravarlo igual cuando
el predio produce rentas que cuando no las produce.

En cambio si da un trato especial a los predios que estdn en reconstruccion y
los que estan en ruinas:

Art. 40.- Los edificios en ruinas que por su estado no pudiera destinarse s uso
alguno y carezcan totalmente de aprovechamiento, causarin el impuesto de
acuerdo con las siguientes bases:

1. Si se trata de zonas catastradas se causara el impuesto Unicamente sobre ¢l
valor de la tierra.

1. Si se trata de zonas no catastradas el impuesto s¢ causard razon del 50%,
de la ultima cuota normal que debio pagar el predio.

Art. 41.- Los edificios en reconstruccion causaran el impuesto de acuerdo con
las siguientes bases:

I. Si estdn ubicados en zonas catastradas causaran el impuesto Unicamente
sobre el valor de la tierra, cuando Ia demolicion sea total. Si hay
aprovechamiento parcial, pagaran, ademas al 12,6% mensual sobre ¢l 87% de
las rentas que produzcan la construcciones aprovechadas.
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11. Si se trata de zonas no catastradas el impuesto se causara a razon de 50%
de la Gitima cuota normal que debid corresponder al predio, cuando la
demolicion sea total. Si hay aprovechamiento parcial, sobre la parte
aprovechada se pagara la cuota integra.

Lo anterior es plausible aunque tal vez debiera de haber eximido
del impuesto a los predios en reconstruccion o en estado ruinoso, para
fomentar mas la construccion de viviendas, ya que la falta de estas desde ese
tiempo representaba un serio problema para lo habitantes del Distrito Federal,

Art. 51.- Los predios no edificados ubicados en regiones no catastradas,
causaran el impuesto predial, conforme a la siguiente tarifa:

1a Clase de $75.01 en adelante el metro cuadrado, a 31.50 al millar anual.
2a Clase de $30.01 a $75.00 el metro cuadrado, a 26.25 al millar anual.
3aClase de $15.01 a $30.00 el metro cuadrado, a 21.00 al inillar anual.
4aClase de $ 8.01 a $15.00 el metro cuadrado, a 15.75 al millar anual,
SaClase de $ 3.0 a$ 8.00 el metro cuadrado, a 10.5 al millar anual.
6aClasede $ 0.01 a$ 3.00el metro cuadrado, a 5.21 al millar anual,

En este articulo establece una tarifa progresiva, mientras mas
valor tiene al metro cuadrado del predio mas es la tasa del impuesto predial
que debia pagar, esto es un trato distinto por lo que se ve que esta ley busco
ser innovadora estableciendo diversos tipos de predios y fijando una base
distinta a ellos, los predios edificados en zonas catastradas su base lo fue el
valor catastral, los de este tipo dedicados al alquiler sobre el promedio de
rentas, los predios no edificados en zonas catastradas la base era también el
valor catastral, los predios edificados en regiones no catastradas ocupados
por sus propietarios era la renta estimada por la Junta respectiva, y lo predios
no edificados en zonas no catastradas la base era el valor fiscal por lo visto
busco la ley ser lo mas avanzado en la materia, sin embargo las disposiciones
en ella dictada no sabemos si fucron producto de estudios meticulosos o si fue
solo ocurrencia del legisiador.

El mismo articulo en su parte final establece, los terrenos propios
para usos agricolas, asi como las construcciones necesarias para la guarda y
labor del predio, 5.25 al millar sobre su valor fiscal.
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Terrenos para usos agricolas con construcciones de lujo o placer,
8.40 al millar anual sobre su valor de las construcciones, determinado por la
oficina de Avaltos Transitorios, como dependencia de la Oficina de! Catastro,
mas ¢l de la superficie ocupada por ella y dos tantos mas para el resto, a 5,15
al millar anual también sobre ¢! valor fiscal.

Sin embargo no nos dice cual es el valor fiscal, solo se limita a
mencionarlo.

En aquellos afios comenzaba la actividad de la empresas
fraccionadoras y la Hacienda del Distrito Federal debia contemplar esa
situacion, asi que cuando se concedia permiso para fraccionar un terreno y
venderlo en lotes, la Tesoreria al recibir esa manifestacion deducia de la
superficie total de los fraccionamientos las dreas destinadas a avenidas, calles,
parques plazas y demds destinadas para servicios publicos, hecha la
deduccion de esa superficie la Tesoreria expedia una boleta por cada unos de
los lotes del fraccionamiento, sirviendo de base para ¢l cobro del impuesto, el
valor proporcional que a cada uno corresponda.

Art. 42.- Para los efectos de esta ley se considcrardn como
predios urbanos:

l. Los que estén comprendidos dentro de los perimetros fijados por Jefe del
Departamento del Distrito Federal como zonas urbanas.

Il. Los que ain cuando estén ubicados en zonas rusticas contengan
construcciones o mejoras que no se destinen a fines conexos con la
explotacion rural de la finca o a habitacion rural de los propietarios,
administradores o trabajadores de tal explotacién rural,

Excenciones.- Los predios que estaban exentos del pago de la contribucion
los establecio la ley en el articulo 182, que sefialaba que estaban exceptuados
del pago del impuesto:

I. Los bienes del dominio publico o de uso comun.

2. Los bienes destinados a servicios publicos, ya sean propiedad del
Gobierno o de otras Instituciones de Derecho Publico.

3. Los bicnes pertenecientes al Departamento del Distrito Federal o a la
Beneficencia Piblica del mismo;



4. Los bienes pertenecientes a Beneficencia Privada.

5. Los bienes destinados inmediata y directamente a fines beneficencia o de
instruccion plblica, autorizados por el Gobiemo y sometidos a su
vigilancia siempre que los propietarios que ceden su uso a titulo gratuito.

6. Los predios y edificios en que se encuentren las misiones diplomaticas,
cuando sean propiedad de sus respectivos gobiernos y siempre que exista
reciprocidad.

7. Los predios edificados de la propiedad de la Direccion de Pensiones
Civiles de Retiro ocupados por las oficinas de la propia Direccion.

8. Los predios cuyo valor no exceda de $300.00 siempre que el propictario
no posea otros bienes y viva en estado de pobreza a juicio del Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

La ley ademas de establecer los elementos del impuesto, y
describir los predios y fijar sus bases de cobro, la ley entro en cuestiones
técnicas en lo tocante al catastro y la medidas a que debian sujetarse los
avalios, no hay duda de que por lo menos en lo formal existia un plan de
desarrollo para el Distrito Federal.

Del catastro, todas las leyes anteriores de Hacienda ordenaban la
formacion de un catastro, pero no particularizaban acerca del tipo y modo de
formacion de éste, la que nos ocupa si habla acerca de la formacidn,

Art. 63.- E|l Catastro del Distrito Federal se fundara en la planificacion del
propio Distrito y en la medicion y avaliio de cada una de los predios que lo
integran.

Se entiende por predio la porcion de terreno limitado por un
penmetm sin solucion de continuidad, pertencciente a un solo propictario
(persona fisica o moral) y comprendido dentro de una misma Entidad
Federativa,

Es un lamentable error el que cometio el legislador al definir de
este modo a los predios, mas concretamente al sefialar que es perteneciente a
un solo individuo (persona fisica o moral), siendo que desde entonces ya
estaba en vigor el Cadigo Civil para el Distrito Federal, publicado en Diario
Oficial de 26 de marzo de 1928 en vigor a partir de 1 de octubre de 1932,
mismo que ya establecia la figura de la copropiedad, que dice en su articulo
938 que hay copropiedad cuando una cosa o un derecho pertenecen pro-
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indiviso a varias personas, por lo que salta a la vista que el legislador ignoro
esta figura juridica,

Asimismo se establecieron actividades de deslinde para facilitar
las labores de formacion del catastro, para lo que el Jefe del Departamento del
Distrito Federal dividiria el propio Distrito en Regiones Catastrales: en el
concepto de que region debia comprender una superficie no menor de 50,000.
metros cuadrados.

Los deslindes, las rectificaciones o aclaraciones de linderos se
harian previa cita a los propietarios o poseedores del predio de que se trate y
de los colindantes del mismo; en la inteligencia de que la ausencia de ellos no
sera motivo para suspender el curso de las operaciones.

Acerca de los avallos, estos se dividian en dos clases: avallos
transitorios y avalios definitivos, (Art. 86)

Los avalttos transitorios son aquellos que se practican en
regiones no catastradas y debian de sujetarse a lus siguientes bases:

a) Seran practicados por los peritos valuadores de la Direccion del
Catastro, estimando ¢l valor de los predios y procurando que dicho valor
coincida en lo posible con el valor comercial que tengan en la época en que
dichos avaliios han debido o deben regir asi como los valores aprobados para
las regiones que ofrezcan las caracteristicas de similitud con la de ubicacion
del predio que se trate de valuar,

b) Son avalttos definitivos: los que se practiquen en las regiones
catastradas.

El Distrito Federal quedaria dividido en cinco grandes secciones,
las que a su vez se dividiran en regiones.

Entre las innovaciones que introdujo la Ley esta el
establecimiento de las unidades tipos, en materia de valuacion de predios, asi
el articulo 95 establecia que la valuacion de predios comprendia dos series de
operaciones:

I. Ladeterminacion de "unidades tipos" y sus valores.
Il. La valuacion de los predios en particular.
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La determinacion de la unidades tipos y sus valores estard a
cargo de la Direccion del Catastro, Ia que formari una tabla general de valores
tipos, que deberit contener tantas unidades y valores como sean necesarios
para obtener en relacion con ellos, un avaliio general uniforme y equitativo
del Distrito Federal. (Art. 96)

La Direccion del Catastro procederd a la determinacion de los
"lotes tipos" en atencion a la naturaleza de las regiones, destino de los predios
dominantes y sus dimensiones de frente y fondo, pudiéndose dividir por zonas
con tipos diferentes en cada region. En las zonas urbanas, la unidad para el
avaltio de las tierras serd el valor del metro cuadrado de un "lote tipo".

Art. 101.- Para determinar los valores por "unidades tipos", en lo referente o
construcciones, se seguiran las normas contenidas en los siguientes incisos:

I. Se hardn clasificaciones por tipos de edificios y por tipos de edificaciones,
segun los materiales de construcciones y calidad de la mano de obra.

IL. Se fijard el valor por metro cubico o cuadrado de construccion por cada
tipo.

Art. 104.- En las zonas risticas los valores de la "unidades tipo" se fijaran por
hectareas, tomnando cn consideracion los factores siguientes: Las condiciones
agronomicas de al region la ubicacion de los eentros urbanos o de consumo,
la facilidad de las comunicaciones...etc,

Esto nos muestra que esta ley pretendio ser el inico instrumento
en el cual se reunicran tanto las disposiciones de Derecho tocantes al
impuesto predial sino que también pretendié ser la guia nica a la que se
sujetarian las tarcas de catastracion y valuacion imponiendo medidas de
caracter técnico a seguir.

Inconformidad con lo avalbos: Art. 113.- Practicados los
avalios, la Direecion del Catastro los notificara a los interesados, tos cuales
dentro de! plazo que fija la presente Ley podran presentar sus reclamaciones
por inconformidad, para que sean resucltas por la Junta Catastral, de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley.
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Las reclamaciones por inconformidad a que se refieren los
articulos  anterjores,  solamente  procederan  por  cualquiera  de  las
cireunstancias siguientes: .

1. Por error en la medidas tomadas como tasa para el avalio.

11. Por una erronea aplicacion de la "unidades tipo".

I1L.Por no haberse tomado en cuenta la valorizacion en particular de los
predios. en la zonas urbanas, el castigo o castigos que deba suftir el valor
unitario o los incrementos de valor, de acuerdo con lo dispuesto en esta 1.ey.

Todas las inconformidades contra los valores transitorios o
definitivos fijados por la Direccion del Catastro, se presentaran por escrito
ante la propia Direccion, la que las turnara a la Junta Catastral para su estudio.
Dichas inconformidades se presentardn dentro de los quince dias siguientes a
aquel en que se les haya notificado a los interesados, por los medios que esta
ley determine. En un plazo de 60 dias podrd inconformarse la Tesoreria del
Distrito Federal contra cualquier avalio practicado por la Dircccion del
Catastro. En igual plazo podrd hacerlo el Gobierno Federal, por el avalio de
los predios de su propiedad. Asi lo establecid el articulo 162 del
ordenamiento.

La Junta Catastral pedirda a los interesados las aclaraciones o
pruebas que juzgue necesarias, para el estudio y resolucion de la
inconformidades; dichas pruebas se recibirin solamente dentro del plazo de
los quince primeros dias del término fijado para dictar resolucion. (Art. 162)

Para implementar todas las medidas acerca de valuacion de
predios, y de estimacion de rentas la ley cred las Juntas, Catastral y
Calificadora de Rentas. La primera segin  establecio el articulo 156 se
formaba por cuatro representantes oficiales designados por el Jete de D.D.F,,
uno de los cuales tenia la funcion de Presidente y contaba con voto de
calidad, otro como Secretario y dos Vocales.

La Juma Catastral también se integraba por ocho representantes
propictarios, de los cuales cuatro eran titulares y cuatro suplentes elegidos por
el Jefe del D.D.F., escogiéndolos de entre los propuestos por las uniones o
ligas de propictarios del Distrito Federal, constituidas fegalmente con fecha
anterior a la convacatoria. Tenia las siguientes funciones:
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1. Estudiar los proyectos de lotes tipos y valores por unidades tipos que la
Direccion del Catastro someta a su consideracion, para su rectificacion o
aprobacion , a cuyo efecto solicitara los informes y recogera los datos que
estime convenientes, asi de la Direccion del Catastro, como de la
Empresas de Servicios Publicos, Oficinas Publicas y de los interesados.

II. Remitir sus resoluciones en un plazo no mayor de tres dias a la Direccion
del Catastro.

111.Asentar en un libro de acuerdos las resoluciones que dicte, en los términos
de Ley.

IV.Conocer del recurso de revision que interpongan los interesados ante la
Direccion del Catastro, dando a conocer sus resoluciones a esta o a la
Tesoreria del Distrito Federal,

La otra Junta era la Calificadora de rentas, regula por el articulo
167 y siguiente que decia en lo sustancial que las estimaciones de rentas que
sean necesarias para regular el impuesto predial, de acuerdo con los que esta
ley dispone, seran calificadas por la Junta Calificadora de Rentas.

Esta Junta se compondria de diez miembros, cinco de los cuales
serian propietarios de moralidad y cultura notorias elegidos por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal de entre las ternas que al efecto presentaran
a la Tesoreria cada vez que proceda designar a algin miembro de la Junta, las
Uniones, Ligas, o Sociedades de Propictarios, que estén legalmente
constituidas y consten registradas en el Departamento del Distrito Federal,
con anterioridad a la convocatoria respectiva, como Asociaciones que tengan
por objeto la defensa de los intereses de los propietarios. Con respecto a las
anteriores leyes el tnico cambio que nos ofrece la presente, es que exige que
el objeto de las personas morales autorizadas para proponer ternas el objeto
sea expresamente ¢l de la defensa de los derechos de los propictarios, es decir
que esta ley era aun mas restrictiva que las anteriores.

Art, 1 70.- Las rentas de las casas, o localidades ocuppdas por sus
propictarios o parientes, consocios o apoderados de aquellos serdn estimadas
por la Junta Calificadora de Rentas,

Este articulo resulta del todo contradictorio contra la ley misma
puesto que la situacion de que una casa sea ocupada por sus propictarios o
parientes, ya cra regulada por el articulo 30 fraceion 1, que sedalabu que "Si
los predios son ocupados por sus propictarios o familiares sin que medie
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contrato o pago a titulo de alguiler pagardn 12.60% al millar sobre su valor
catastral.” El legislador no se puso de acuerdo si en el mencionado supuesto
se pagaria estimando la renta como lo venian haciendo s anteriores leyes o
si lo pagaban sobre el valor catastral.

E! mismo articulo continuaba que la Junta intervendria tambidn:

1. Cuando la renta estipulada fuera notoriamente inferior al promedio de
productividad que en el tiempo de cotizarse se fije a los predios similares de
la misma zona de donde este edificado ¢l que sv trate de calificar.

II. Cuando a juicio de la Tesoreria un subarrendamicnto entraiie una
maniobra para eludir el pago justo del impuesto directo.

I1I. Por falta de manifestacion oportuna del causante; pero en este caso, Ia
calificacion tendrd cardcter de provisional, mientras se regulariza la
cuotizacion conforme al de esta Ley que sea aplicable, segun fa circunstancias
del predio de que se trate,

Esto ¢s equivalente a las facultades de comprobacion de que goza
el fisco para corroborar los datos que le proporcionan los contribuyentes, en
caso de aparentar que se estaba cludiendo el pago del impuesto, por medio de
proporcionar datos inexactos, la Junta procedia a estimar las rentas y a cotizar
lo que se adeudaba.

En caso de inconformidad con las estimaciones de In Junta
Calificadora de Rentas, la Ley previo en el articulo 174 que, dichas
inconformidades serian resueltas por el Jurado de Revision de acuerdo con las
disposiciones de la ley y las que se interpongan contra valores determinados
por la Oficina de Avaltios Transitorios se turnarian para su resalucion a la
Junta Catastral.

Ademis de las mencionadas Juntas establecidas para dirimir fas
inconformidades de los contribuyentes, la ley establecio en materia de justicia
fiscal, el Jurado de Revision, que ya habia sido creado por ley de 11 de
febrero de 1929, {as anteriores leyes de hacienda remitian a esa ley al referirse
al Jurado de Revision, sin embargo la que ahora estudiamos prefirio
contemplarla dentro de su texto mismo, de este modo el artieulo 802 y
siguientes de la Ley fueron dedicados a normar las funciones del Jurado:



El mencionado articulo nos sefiala el caricter administrativo del
Jurado la decir que "Se instituye un Jurado de Revisién como Supremo
Organo Administrativo  Fiscal, para conocer del Recurso de Revision
establecido por la presente ley".

El Jurado de Revision se integraba, seguin el articulo 803:

1. Con Delegados del Departamento del Distrito Federal y con representantes
de los contribuyentes.

H. El Jefe del Departamento del Distrito Federal tendra caracter de Presidente
nato del Jurado; pero podra nombrar un representante en el que delegari sus
facultades, y desempenard las funciones de Presidente del mismo.

La designacion de los miembros de Jurado debia hacerse cada
dos afios. a excepcion de los Delegados del Departamento del Distrito
Federal, quienes podian ser libremente removidos por el Jefe del
Departamento en cualquier tiempo.

Para conocer del recurso de Revision el Jurado se dividiria en
tres secciones, una que conoceria de las inconformidades de que tratan las
fracciones 1 y Il del articulo 831 de la misma ey, es decir inconformidades
con las resoluciones de la Juntas Calificadoras, o con reparticiones o derramas
que debieran hacerse por las Juntas, y otra que conoceria de las
inconformidades de que trata las (raccion I, tocante a los infractores que
estaban inconformes con las resoluciones de autoridades fiscales que
impongan una sancion, y la tercera que resolviera de las inconformidades de
la fraccion 1V del multicitado articulo que es relativa a las inconformidades
de los infractores contra las resoluciones de la Oficina General Calificadora
de Infracciones.

De los requisitos en el escrito en el que se interponga el Recurso
de Revision o en acta que se levante por virtud de la cual se interponga en
mencionado recurso debian de contenerse los siguientes datos, establecidos
por ¢l articulo 842.

1. Nombre del recurrente y el caricter con que promovia.
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E! lugar, el domicilio propio del recurrente, y la fecha,

‘wd

La resolucion que se recurre.

4. Los puntos concretos de dicha resolucion contra las cuales se interpone el
recurso, y cuales son los hechos mal apreciados, y los conceptos de

v

violacion de los preceptos legales.
5. Los puntos petitorios o sea que es lo que pide el recurrente; y

6. Todos los demds que quiera alegar en su favor el recurrente, sin limitacion
alguna, terminando con su firma,

Si el recurrente promueve con el caricter de representante legal
del directamente afectado con la resolucion que se recurre, demostrard su
personalidad, ante la autoridad que se encargue de su notificacion, en el caso
del inciso a) de la fraccion | del articulo 838, si le es posible hacerlo, y en
caso contrario ante la oficina receptora, ante la cual se interponga el recurso
con carta poder, cualquiera que sea la importancia del negocio, a menos que
se trate de sociedades mercantiles o civiles, en cuyo caso se acreditard la
personalidad en la forma prescrita por el derecho civil,

Hay que hacer mencion que los ordenamientos de Derecho
comun vigentes entonces y aun ahora admitian la figura de la gestion Judicial,
situacion que ni remotamente contempla hoy el Cddigo Fiscal de la
Federacion,

El procedimiento establecido en los articulos 853 y siguicentes de
la ley en comento para el Recurso de Revision era el siguiente, una vez que la
autoridad responsable enviaba en expediente, el Jurado de Revision, cuando
en recurso no habia sido admitido con anterioridad, lo admitia o rechazaba
segun procediera comunicando la resolucion respectiva al recurrente y a la
autoridad correspondiente y a las demds personas que se hubieren adherido a
el. Admitido el recurso, dentro de los cinco dias siguientes a fa fecha en que
se haya notificado la resolucion respectiva, las partes podrian solicitar que se
abriera a prueba, en cuyo caso el Jurado concederia un término de veinte dias
para recibir dentro de el las pruebas.



El término de pruebas comenzaba a correr a partir del dia
siguiente en ¢l que se notificara a las partes de la apertura del mismo. El
Tennino era prorrogable hasta veinte dias mas cuando por causas ajenas a la
voluntad del interesado no se hayan practicado las diligencias solicitadas o
cuando a juicio del mismo Jurado la ampliacion sea necesaria para rendir las
pruebas.

La ley establecio reglas de apreciacion de las prucbas en cl
articulo 857.

I. Se apreciardn en conjunto, relacionandolas entre si, todas las prucbas que
se hayan rendido por las partes, y las que se hayan mandado practicar por cl
Jurado.

Il. La contabilidad y demas documentos que presente el interesado, deberan
encontrarse  confirmados por documentos conexos expedidos por otras
personas con quienes haya celebrado las transacciones correspondientes, en
su caso, o por otros datos y documentos debidamente comprobados.

I11. No se admitirdn las prucbas que la autoridad competente, es decir la que
dicto la resolucion impugnada, haya solicitado de los interesados, y quc estos
no hayan presentado ante dicha autoridad dentro del término que se les fijo
para el efecto; o las que se refieren a datos cuya declaracion, aclaracion,
presentacion o comprobacion, fue también solicitada por dicha autoridad, sin
que los interesados satisficieren tal solicitud, dentro del término seiialado.
Serian admisibles toda clase de probanzas de las que sefiala el derecho comin
a excepcion de la de posiciones.

Es de notarse que no prohibe a las autoridades judiciales que
accpten pruebas como contratos que no estuvieren registrados ante la
Tesoreria, ademis acepta la prueba testimonial, aunque en materia fiscal es
conocido que las pruebas mas idoneas son las documentales y periciales que
acrediten el pago o la falta de este, o una liquidacion mal realizada, la prucha
que prohibe es la de posiciones, es decir la confesional.

Ademds del mencionado procedimiento en el recurso de
Revision, la Ley previo el llamado procedimiento oral, establecido por el
articulo 861 y siguicntes, mismos que sefalaban que:
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"Cuando el monto de la obligacion exigida no exceda de $ 500.00 (quinientos
pesos) tratindose de obligaciones impuestas por una sola vez, y de $ 1,000.00
(mil pesos), tratandose de obligaciones o prestaciones periodicas computadas
en un ano en los casos de las fracciones 1 11y 11, del articulo 831, de esta ley,
recibido el escrito de inconformidad, por el Jurado el Presidente de dste
sefalara dia y hora dentro de los diez dias siguientes, para que tenga lugar una
audiencia verbal con citacion del recurrente, de las demas partes, v de un
representante de la Junta Calificadora o de la autoridad tiscal que haya fijado
el monto de la obligacion y lo notificara asi oportunamente a las partes”,

En la mencionada audiencia el recurrente exhibird los
documentos u objetos que estime conducentes a su defensa , y presentard a los
peritos y testigos que pretenda sean oidos. El representante de la awtoridad y
el recurrente podran hacerse mutuamente las preguntas que deseen, interrogar
a los peritos y testigos, y en general presentar todas las pruebas que puedan
rendirse en ese acto.

El Jurado tenia la facultad de hacer las preguntas que considerara
prudentes a cuanta persona cstuviere en la audiencia, carear al recurrente con
el representante de fa autoridad respectiva o con los testigos o a estos entre si,
examinar objetos, lugares, aunque no tenia mucho caso, por ejemplo un careo
entre el recurrente y el representante de la autoridad, porque la habilidad o la
falta de esta a la hora de una diligencia de ese tipo no necesariamente
demuestra el cumplimiento a la falta de este a una obligacion tributari.

En la audiencin a que nos referimos, salvo que hubieren
diligencias que debieran practicarse fuera del local del Jurado éste oird las
alegaciones del representante de la autoridad respectiva y del recurrente por
diez minutos, como maximo para cada una de la partes, pudiendo ampliar este
tiempo por diez minutos mas cuando lo considere pertinente el Jurado y en
seguida pronunciara el fallo de una manera clara y concisa,

Acerca de las resoluciones del Jurado de Revision estas no se
debian sujetar a ningin formulismo y bastaba con que sc apoyaran sus puntos
resolutivos en los preceptos legales o prineipios juridicos doctrinales: Sin
embargo si debian de ser claros precisos y congruentes con las peticiones del
recurrente y demds partes sin poderse extender i otros puntos y peticiones que
no hayan sido reclamadas en el escrito en que se interponia el recurso,



Dentro del andlisis de la presente Ley es menester mencionar el
modo de cjercer la facultad economico-coactiva, que esta y las demas leyes de
hacienda del D.D.F. otorgan a la autoridad hacendaria y que es visible en el
articulo 742 y siguientes.

La Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, queda
investida de la Facultad Economico-Coactiva, para asegurar el cobro de los
impuestos, derechos, y mulitas que conforme a la Ley se causen,

Los derechos del fisco del Departamento del Distrito Federal,
son siempre preferentes a los de cualquiera otra persona, aun a los de derecho
obrero, para los efectos de aseguramiento del pago y percepcion de los
impuestos, derechos o cualquiera otro adeudo que por diverso titulo o
concepto deba ser satisfecho al propio departamento.

Esto es controvertible, como se ha mencionado en las anteriores
leyes de hacienda en opinion particular deberia haber sido preferente el
derccho de los trabajadores y de alimentos, toda vez que los recursos que
recaba el fisco son destinados a la manutencion del gobierno, mismo que es
tienen otras formas de financiarse ademas de la contribuciones, en cambio en
la mayoria de los casos los trabajadores no cuentan con otros medios para
subsistir el y su familia, y en la misma situacion se encuentran los hijos,
padres o conyuges que tienen derechos de alimentos que en muchos de los
casos no tiencn un trabajo o ya no pueden realizarlo ya sea por minoria de
edad o por encontrarse en a senectud, o cualquiera otro caso que le impide
procurarse los medios para subsistir, en otras palabras al gobierno no le daria
hambre, por no existir fisicamente, sin embargo al trabajador y al pariente si.
Tan es asi que en el Codigo Fiscal de la Federacion vigente establece que en
su articulo 149 que son derechos preferentes a los del fisco los adeudos
garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos
devengados en el ultimo afio, o de indemnizaciones a los trabajadores de
acuerdo con ala Ley Federal del Trabajo.

La facultad Econdmico-Coactiva se ejerceria por medio de
apremios, embargos clausuras y remates, con total inhibicion de las
autoridades judiciales y de cualquiera otra y solo en los casos contenciosos
podran suspenderse los procedimientos conforme u lo dispuesto a los
preceptos relativos a esta Ley.



126

El procedimiento para el ejercicio de la Facultad Econdmico-
Coactiva consistia en que una vez notiticado el deudor contaba con cinco dias
para manifestar su conformidad o inconformidad con la liquidacion, en el
primero de los casos se proseguia con el procedimiento, en el segundo su el
deudor presentaba escrito de inconformidad, en cinco dias se substanciaba en
incidente de incontormidad y se resolvia sobre su procedencia.

Si tanscurria el término que se concedia a partir del
emplazamiento sin que el deudor cubriese el adeudo, se promovia
mandamiento de ejecucion, ordenando que uno de los cobradores ejecutores
pasc a requerir de pago al deudor, y en caso de que no lo efectie desde luego,
proceda a trabar embargo en bienes del mismo deudor en tanto y cuanto
basten a cubrir la cantidad insoluta, mas recargos y gastos de ejecucion, a no
ser que el deudor escogiera depositar el importe de la cantidad por la que se le
requirio.

Por lo anterior es visible que respecto a la Facultad Economico-
Coactiva en esta ley no presenta cambios con respecto a la anterior ley de
Hacienda,

También es menester analizar si la ley que se comenta presenta
alguna evolucion en cuanto a las penas que impone, sobre todo a las que
llama infracciones con responsabilidad criminal, hay que analizar si en verdad
se trata de delitos contemplados en la ley que nos ocupa o no lo son,

El capitulo dedicado a las sanciones se encuentra en los articulos
715 y siguientes, este menciona que las infracciones se dividen en dos tipos a
saber; por un lado las infracciones simples y por el otro las infracciones con
responsabilidad criminal.

Por infracciones simples se entiende la falta de presentacion
oportuna de los avisos o de las manifestaciones que exige esta ley, si no se ha
causado perjuicio al fisco, y; por inobservancia de los preceptos que esta ley y
sus reglamentos impongan a los empleados, notarios, registradores, jueces,
peritos, inspectores y agentes de policia.

Por otro lado las infracciones con responsabilidad criminal eran:



1.- Por consignar hechos o circunstancias falsos en las manifestaciones
y demds documentos referentes a impuestos o derechos y por celebrar actos
simulados, que importen defraudacion de las contribuciones que la ley
establece. (Art. 717)

I1.- Por resistencia a la presentacion de recibos, licencia, documentos, y
demas documentos referentes a impuestos o derechos, y por la resistencia de
los propictarios, encargados o arrendadores, sus allegados o dependientes, ya
sea declarada por medio de evasivas o aplazamientos injustificados a dejar
penetrar a los peritos o inspectores en los establecimientos, edificios u
oficinas y a mostrar las existencias de mercancias u objetos o por cualquicra
otros procedimientos, por medio de los que se intenten eludir las visitas de
inspeccion que se ordenen.

HL- Por certificar hechos falsos o contribuir de cualquicra otra manera
a que se defrauden en todo o en parte los impuestos y derechos establecidos
en esta ley.

IV.- Por la presentacion extemporanea de los casos y manifestaciones
que exige esta Ley, si ha causado perjuicio al Fisco, o la falta absoluta de
dichos avisos y manifestaciones.

Las anteriores fracciones establecen los supuestos de la
infracciones con responsabilidad criminal, los siguientes fijan las sanciones
aplicables en caso de incurrir en las mismas, por ello hay que analizar una por
una las anteriores fracciones para ver si cuentan con todos los elementos del
delito, para ver si el bien juridico que protegen es lo suficientemente relevante
para ser amparado por una disposicion penal, y ademds para ver no son
regulados por otro ordenamiento penal.

-Dicho lo anterior primeramente definiremos ¢l concepto de
delito.

Existe una multiplicidad de definiciones del delito, camo la de
Edmundo Mezguer, quien lo considera como una accion tipicamente
antijuridica y culpable, por su lado en la doctrina mexicana Jiménez de Azia
lo considera camo un acto tipicamente antijuridico culpable, sometido aveces
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a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a
una sancion.!

Baste con decir que el delito es una transgresion a la ley penal y
se integra con clementos gque varian en la doctrina mexicana entre uienes
alpunos consideran que los elementos son:

1. Conducta.

2. Tipicidad.

3. Antijuridicidad.
4. Culpabilidad.
5. Punibilidad.

Para otros son los mismos que los anteriores excluyendo el
Gltimo por considerar que se subsume en la tipicidad, o por considerar que la
punibilidad es consecuencia y no un elemento del delito.

En mi particular opinion, no se trata de delitos, esto debido a que
aunque reunen los elementos antes mencionados, el bien juridico que
protegen no era de tal importancia en su época, como para ser protegido con
sanciones de caracter penal, el erario publico, antes no era tan importante
como en la actualidad. Inclusive se observa que no era tan importante para el
entonces Departamento del Distrito Federal, el proteger los ingresos
provenientes de las contribuciones al establecer en las infracciones con
responsabilidad criminal como sanciones Unicamente multas solamente , es
decir que no eran sancionadas con penas corporales,

Un rasgo que esta ley tomo de sus antecesoras es el de conceder
accion popular para denunciar las infracciones de que acabamos de hablar,
con el incentivo de aplicar el cincuenta por ciento en caso de comprobarse la
infraccion con la que se denuncid, la medida aunque no es muy moral, si tenia
un propdsito practico es de que toda la poblacion del Distrito Federal se
convirtiera en una especie de policia fiscal, ademds dicho sea de paso, la
medida va acorde con la manera de ser de muchos mexicanos, para quienes
desde hace mucho tiempo, la peor de las ofensas ¢s ver progresar a alguien.

En general, como ya lo dijimos esta fue una ley que pretendio ser
total en materia de impuestos, de valuacion y catastracion, en algunas partes

! PAVON VASCONCELOS FRANCISCO, Derecha Penal Mexicano, Editonal Porriia, México 1994 p
180, 18]
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tuvo innovaciones y en otras solamente copio lo establecido por las anteriores
leyes.
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LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1983.

Esta Ley fue promulgada durante el periodo presidencial del
licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, y fue publicada en el Diario Oficial
de 31 de diciembre de 1982.

En dicho periodo es sabido que existia situacion econdmica muy
dificil como casi todas en la historia de M¢éxico, sin embargo en aquellos
dias el pais se recuperaba de los desatinos econémicos que realizaron durante
sus administraciones Luis Echeverria Alvares y el sexenio siguiente José
Lépez Portillo, el peso mexicano caia como nunca antes en su historia ante ¢l
dolar, la inflacion alcanzaba también niveles nunca antes vistos, y el
Gobierno tenia en sus manos una gran varicdad de empresas paraestatales,
que en las mds de las veces solo generaban perdidas,

El Departamento del Distrito Federal necesitaba de recursos
para lo cual fue necesaria la promulgacion de una nueva Ley de Hacienda,
de este modo casi al termino de su primer aio de gobierno fue promulgada
esta nueva ley, que tuvo vigencia por casi once aios, durante los cuales
sufrié muchas reformas hasta el punto en que a fines de 1994 la ley pareciera
que fuera otra por lo que analizaremos de manera rapida algunas de las mas
importantes de esas reformas.

En la ley se incluye el impuesto predial por ser el mas
importante de los impuestos locales, sin embargo no se definen muy
claramente los elementos del mismo, en principio la ley es muy escueta a
diferencia de la anteriores que eran mas especificas y abordaban desde lo
juridico de los impuestos hasta lo técnico.

El orden de exposicion no es muy claro, sin embargo comienza
el articulo primero estableciendo la obligacion de los contribuyentes de pagar
los impuestos establecidos en esta ley, sin especificar que se referia a los
contribuyentes del Distrito Federal, de este primer articulo s¢ comenta que la
dltima parte del mismo rebasa la competencia de fa misma ley al establecer
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como obligacién de los contribuyentes pagar los impuestos no solo de esta
ley sino también de las que establecieran las leyes respectivas, y en su
defecto por las del Codigo Fiscal de la Federacion, esta dltima parte es la
que excede de su competencia porque una ley local no puede estabiecer
como obligacion de los contribuyentes el cumplimiento de disposiciones
establecidas en una ley federal como lo es el Cddigo Fiscal, ademds no estd
dentro de la facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
previstas en el articulo 122 Constitucional el legislar en materia federal,
probablemente se referia a la supletoriedad, es decir que en lo no previsto
por esa Ley habia que remitirse al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Sujetos: Ya en ¢l capitulo relativo al impuesto predial se
encuentran como Ssujetos tanto los propietarios como los poseedores en
determinado caso que previd esta ley.

Efectivamente el articulo 14 sefiala que estan obligadas al pago
impuesto predial establecido en este capitulo las personas fisicas y morales
que sean propietarias o poseedoras del suelo y de las construcciones
adheridas permanentemente a éste, por cualquier titulo.

Respecto de los sujetos continda la ley hablando de los
poseedores en el articulo 15 al sefialar que las personas poseedoras del suelo
y de las construcciones adheridas a &l Unicamente causardn el impuesto
cuando no exista propietario.

Objeto: El objeto del impuesto segun el propio articulo 14 es ¢l
ser propietario o poseedor del suelo y de las construcciones adheridas a él.

Base: La base del impuesto predial en Ia ley es el valor
catastral, tal y como lo dice en su articulo 14 donde especifica que el
impuesto se calcularad aplicando al valor catastral de los inmuebles una tarifa
que mas adelante se muestra.

El valor catastral debe ser declarado por ¢l contribuyente v
asimismo debe de calcularlo el contribuyente va que la ley dice en su articulo
17 que “Es obligacion de los contribuyentes calcular ef impuesto predial a su
cargo”. Esto no siempre ha sido de este modo sino que antes era facultad del



Estado, por lo que esta reforma fue muy importanie y se analizard en el
capitulo de las conclusiones.

La leyv hace algunas precisiones acerca de que es v como se
determinaria el valor catastral, en el articulo 18. como a continuacion se
muestra:

Art. 18.- Se considerara valor catastral la cantidad que se
determine conforme a las siguientes reglas:

I.- Se hard la separacion del valor de suelo y el de las construcciones.
Cuando no se pueda hacer esta separacion, se considerard como valor del
suelo el 20% del valor total del inmueble.

IL.- Se reducird el 3% del valor de las construcciones a partir de la fecha en
que el contribuyente declaré el valor de las mismas o desde que la autoridad
determind dicho valor. La reduccién se hard por cada afio de calendario
completo que transcurra desde esa fecha hasta el 31 de diciembre anterior al
afio de que se trate y no podra exceder del 80% del valor salvo cuando se
trate de predios edificados declarados y catalogados monumentos.

II1.- A la suma del valor del suelo y de las construcciones una vez hecha la
reduccion a que se refiere la fraccion anterior, se le aplicara el factor que
sefiale el Congreso de la Union, conforme al nimero de afios transcurridos
entre 1a fecha en que se haya declarado o determinado el valor y el 31 de
diciembre anterior a la fecha en que se cause el impuesto,

Los contribuyentes de este impuesto que estimen que el valor
catastral que resulta de conformidad con este articulo o el siguiente es
superior al valor real del inmueble, podran ordenar la practica de un avalio
por persona autorizada por las autoridades fiscales; dicho avalio sera
proporcionado a las autoridades fiscales, quienes lo consideraran como valor
-catastral a partir del bimestre siguiente a aquel en que se practico, sin
perjuicio de que en el ejercicio de sus facultades de comiprobacion puedan
rectificar el avalio presentado por el contribuyente, mediante 1a practica de
otro formulado por las autoridades fiscales. Una cantidad equivalenie al
costo de! avalio podré acreditarse como impuesto contra el impuesto predial
cuando arroje un valor inferior en mas de un 10% al valor catastral; si el
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avalio es controvertido por las autoridades fiscales y la resolucion definitiva
arroja un valor catastral que no sea inferior al 10%, el contribuyente debera
reintegrar el impuesto acreditado con los recargos de ley contados a partir de
la fecha en que se hizo el acreditamiento.

La fraccion anterior fue de suma importancia debido a que al ser
promulgada la ley muchas personas se sintieron afectadas por ella v la
combatieron alegando su inconstitucionalidad, tal situacion tuvo que
resolverla la Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno,
y para resolver las controversias suscitadas emiti6 la jurisprudencia que a
continuacion se transcribe:

34

PREDIAL. CONSTITUCIONALIDAD DE
LOS ARTICULOS 18 Y 22, FRACCIONES | Y I, DE
LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, POR OTORGAR A LOS
CONTRIBUYENTES  OPORTUNIDAD PARA
DESVIRTUAR EL VALOR DETERMINADO (LEY
DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL VIGENTE A PARTIR DEL
PRIMERO DE ENERO DE 1983).- Los articulos 18
y 22 fracciones | y |l de la ley mencionada que
establecen las reglas conforme a las cuales debera
fijarse el valor catastral de los predios y las
facultades de las autoridades fiscales para verificar
el valor catastral e incrementario, no pueden ser
considerados inconstitucionales, pues, el primero de
ellos limita a las autoridades fiscales a sujetarse en
la fijacion del valor catastral al valor real del
inmueble, autorizando a los contribuyentes a
ordenar la practica de un avallo por persona
autorizada por las autoridades fiscales cuando
estimen que el valor catastral no se ajusta a dicho
valor real, facultandolos inclusive a que hagan el
acreditamiento del costo del avalio cuando existe
una diferencia de un 10% vy, el segundo, en las



134

fracciones especificadas, establece la obligacion
para las autoridades de notificar a los
contribuyentes un extracto del avaluo cuando este
origine la modificacién del valor catastral
estableciendo asimismo, medios de defensa contra
las resoluciones derivadas de los actos que las
autoridades fiscales realicen en el ejercicio de las
facultades que el propio numeral les otorga, lo que
permitira a los contribuyentes, a través de ellas o,
posteriormente del juicio contencioso administrativo
y del de amparo ante autoridades jurisdiccionales
independientes someter la controversia a fin de que
se determine cual debe ser al valor catastral que se
debe tomar en cuenta en la determinacion de la
base impuesto predial.

Amparo en revision 8023/83. Inés Jolly Prieto. 28 de
abril de 1987. Unanimidad de 17 votos Ponente:
Mariano Azuela Guitron.'

Sin embargo el articulo comentado contemplé la situacién en la
que la Tesoreria controvierta fos avalios mandados a hacer por los
contribuyentes y si en ellos resulta que no hay la diferencia que habfa
surgido se tomaria como valor el que determiné la Tesoreria y se cobrarian
los recargos, dejando asi al contribuyente en estado de indefensi6n ya que no
establece ningln tipo de contencién para que un tercero imparcial decida
entre cual avalio resulta aplicable como valor catastral, si el de el
contribuyente o el de la Tesoreria.

Respecto de la base, la ley contemplaba también el controvertido
articulo 22 que contenia facultades de las autoridades fiscales para
determinar el valor catastral, en las siguientes fracciones:

L.- Verificar el valor declarado por el contribuyente, y determinar un nuevo
valor, cuando la diferencia entre el valor de avalio practicado por las

' DEL R1O CARLOS. Informe Rendido a la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacion, Primera Parte. Pleno
Mayo Ediciones, México 1987, P. 924,925,
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autoridades fiscales y el declarado, exceda en un 10%, en este caso se
cobraran diferencias v los recargos respectivos y se impondran las sanciones
correspondientes. siempre que la determinacién del nuevo valor se notifique
dentro de dos afos contados a partir de la fecha en que el contribuyente
presento o debié haber presentado su declaracion del valor.

IL.- Incrementar el valor catastral de un inmueble referido al 31 de diciembre
del afio inmediato anterior en que €l impuesto se causa.

I11.- Determinar por zonas del Distrito Federal el valor minimo del suelo, el
que deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal. Cuando dicho valor resulte
superior al catastral, éste se modificard y sc¢ procederd en los mismos
términos que de la fraccion anterior.

IV. Determinar el valor de los inmuebles con base en la aplicacion de
valores unitarios, considerando la ubicacion de los mismos y el tipo de
construcciones. Dicha determinacion se podra efectuar con base en los avisos
proporcionados al catastro en los términos de esta ley.

Cuando las autoridades fiscales hagan las valuaciones catastrales
que se refieren las fracciones 1 y II de este articulo, proporcionarin al
contribuyente un extracto del avalio y notificardn de determinacion del
impuesto.

Contra las resoluciones derivadas de los actos a que se refieren
las fracciones I, I y IV, procedera e recurso de revocacién y contra las de
la fraccion [1l el de inconformidad.

Las dos anteriores fracciones también fueron atacadas alegando
su inconstitucionalidad, situacion que también hubo de resolver la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, también funcionando en Pleno de la siguiente
manera.

38

PREDIAL. RESULTAN INCONSTITUCIONALES
LAS FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 22 DE
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LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL (VIGENTE A PARTIR
DEL 1° DE ENERO DE 1983) AL NO RESPETAR
EL ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION.- Al establecer dichas fracciones
que las autoridades fiscales tienen la facultad de
serialar el valor minimo del suelo y de modificar el
valor catastral cuando éste resulte inferior a aquel,
asi como de determinar el valor de los inmuebles
con base en la aplicacién de valores unitarios, se
viola el articulo 31, fraccidn IV de la Constitucion.
Por que el valor determinado en esa forma no revela
la capacidad contributiva, puesto que se aparta del
valor real del inmueble, contrariandose el principio
de proporcionalidad;, asi como porque al
establecerse la posibilidad de que el impuesto
predial se determine conforme a valores apartados
del valor real se da lugar a que quién tiene un
inmueble de valor real elevado pague menos que el
que tiene un inmueble de valor inferior, viclandose
el principio equidad; finaimente, se infringe el
principio de legalidad al otorgarse esas facultades a
la autoridad administrativa, sin que sefiale ninguna
regla a la que deba sujetarse.

Amparo en revision 8023/83. Inés Jolly Prieto. 28
de abril de 1987. Unanimidad de 17 votos, Ponente:
Mariano Azuela Gitron,>

Lo que esta ley buscaba era que en las colonias que se
consideraban que eran de mayor nivel econdmico pagaran mas, y en algunas
ocasiones con justificada razén toda vez que en muchas de ellas se tuvo que
realizar un gasto mayor que en una colonia popular, por ejemplo en mejor
calidad de banquetas, mejor iluminacion, mejor pavimentacion...etc., en
tales casos si el gasto no es proporcional tampoco debia serlo el pago del

* DEL RIO CARLOS, Informe Rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Parte. Pleno
Mayo Ediciones, México 1987, P. 929.
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impuesto, o dicho de otro modo el pago del impuesto debia de ser
proporcional al gasto realizado en la colonia de que se tratara, sin embargo
en estas colonias

Tasa: Estd establecida pero no aisladamente sino que es parte de

la tarifa,
Tarifa: La tarifa que establecio la ley fue la siguiente:
$0.00 $150,000.00 0.21%
$150,001.00 $250,000.00 0.22%
$250,001.00 $500,000.00 0.23%
$500.001.00 En adelante 0.24%

el impuesto predial se causaba bimestralmente como lo demuestra la tabla, y
se pagaba los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre, y diciembre.
Ademas establecia un estimulo a determinados predios en el mismo articulo
14, al decir que los predios destinados a la agricultura o ganaderia que se
encuentren fuera de las zonas urbanas; asi como los que sean destinados por
asociaciones o sociedades civiles a actividades deportivas, siempre que el
50% del inmueble corresponda a 4reas verdes y a instalaciones deportivas,
procedera una reduccion del 50% del impuesto.

Exenciones: No se pagard el impuesto a que se refiere este
capitulo, por los siguientes bienes:

I.- Los de uso comun,

I1.- Los del Departamento del Distrito Federal.

I11.- Los seialados en el articulo 27 fraccion I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, salvo que sean bienes del dominio privado.
IV.- Las vias y andenes del Sistema de Transporte Colectivo.

V.- Las pistas y predios accesorios, andenes y torres de control de los
aeropuertos federales; los andenes y vias férreas.

VI.- Lo predios que sean ejidos o constituyan bienes comunales explotados
totalmente para fines agropecuarios,
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Medios de Defensa: La presente ley no se ocupo de regular los
recursos administrativos para la defensa de los contribuyentes sino que se
dedicé a remitir al Codigo Fiscal de la Federacion, al decir en el articulo 11,
que contra las resoluciones emitidas por las autoridades fiscales, los
contribuyentes podran interponer los recursos establecidos en el Cddigo
Fiscal de la Federacion, asi como en recurso de inconformidad cuando se
sefiale en esta Ley, el que se tramitar4 en los mismos términos que el recurso
de revocacion. El recurso de inconformidad deberi agotarse previamente a la
promocién del juicio en el Tribunal de lo contencioso administrativo del
Departamento del Distrito Federal.

En un principio estos fueron los elementos esenciales del
impuesto predial en la ley de 1983, sin embargo como ya se dijo fue vigente
hasta once aiios, por lo que sufri6 muchas reformas, y adiciones, a
continuacion se muestran las mas importantes de ellas, las mas importantes
hasta 1993,

Primeramente cambio respecto de los sujetos, puesto que
incluyé a los poseedores en ciertos casos.

Sujetos: Estin obligados al pago del impuesto predial
establecido en este capitulo las personas fisicas y las morales que sean
propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él,
independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un
tercero. Los poseedores también estardn obligados al pago del impuesto
predial por los inmuebles que posean, cuando no se conozca el propietario o
del derecho de propiedad sea controvertible.

Objeto: E! objeto del impuesto entendiéndolo como la
descripcion de los situacion de hecho o de derecho que la ley previene como
generadora del impuesto, es ser propietario de un terreno o de un terreno y
de las construcciones adheridas a él, y ser poseedor de un predio cuando no
se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.

Base: La base del impuesto predial serd el valor catastral
determinado por los contribuyentes conforme a lo siguiente:
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I. A través de la determinacion del valor real del inmueble, incluyendo las
construcciones a él adheridas e instalaciones especiales, ain cuando un
tercero tenga derecho sobre ellas, mediante la practica de avalio directo que
comprenda las caracteristicas ¢ instalaciones particulares del inmueble,
realizado por persona autorizada en los términos del articulo 14 de esta ley.

La base del impuesto predial determinada mediante el avalio
directo a que se refiere el parrafo anterior, sera valida para el aio en que se
realice el avalio y para los dos siguientes, siempre que en cada uno de estos
alos subsiguientes €l avalio se actualice aplicindole un incremento
porcentual igual a aquel en que se incrementen para ese mismo aio los
valores unitarios a que se refiere el articulo 19 de esta ley.

Sin embargo, los contribuyentes podran optar por determinar o
declarar el valor catastral de sus inmuebles aplicando a los mismos los
valores unitarios a que re refiere el articulo 19 de esta ley.

Para determinar el valor catastral de los inmuebles sujetos al
régimen de propiedad en condominio, se considerarin, ademds las jaulas de
tendido, lugares de estacionamiento, cuartos de servicio, bodegas y cualquier
otro accesorio del propio inmueble,

En caso de que los contribuyentes acepten tales propuestas y que
los datos contenidos en las mismas concuerden con la realidad, declararin
como valor catastral del inmueble y como monto del impuesto a su cargo los
determinados en el formato oficial, presentandolo en las oficinas autorizadas
¥, en caso contrario, podrén optar por realizar por su cuenta la aplicacion de
los valores unitarios indicados o la realizacion del avalio a que se refiere el
parrafo primero de esta fraccion,

En el supuesto de que el valor catastral del inmueble no pueda
determinarse en el bimestre inmediato porque no sea posible cuantificar el
total de las contraprestaciones a que se refiere el primer péarrafo de esta
fraccion, el contribuyente deberd dar a conocer esta situacidon a las
autoridades fiscales en la declaracion que con tal motivo presente, debiendo
pagar el impuesto predial con base en el valor catastral que declard o debié
declarar en el bimestre anterior (Art. 18)
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Los contribuyentes de este impuesto que estimen que el valor
catastral determinado por las autoridades fiscales es superior al valor real del
inmueble, deberdn a su eleccion:

I. Ordenar la préctica de un avalio por persona autorizada por la Tesoreria
del Distrito Federal.

II. Determinar el valor del inmueble de acuerdo con el instructivo autorizado
por la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal. En los casos en los
que el contribuyente no se ajuste a los valores unitarios para el suelo y
construcciones que las autoridades fiscales publiquen en la Gaceta Oficial del
D.D.F.

El valor determinado por el contribuyente se considerard como
valor catastral, sin perjuicio de las facultades de comprobacion concedidas a
las autoridades fiscales. (Art. 18-A)

En el articulo 19 se establecié una innovacién que eran los
valores unitarios para actualizar el valor catastral de los predios, mismos que
debian se emitidos por el Congreso de la Unién, para determinar el valor de
los inmuebles y del impuesto predial, dichos valores unitarios debian atender
circunstancias tales como los precios de mercado del suelo y de las
construcciones en el Distrito Federal, asi como las caracteristicas comunes
de los inmuebles que se ubiquen en las distintas zonas del mismo,
refiriéndolos a colonias catastrales de condiciones homogéneas.

El Congreso de la Unién en la Ley de Ingresos podia establecer
factores de actualizacion de los valores unitarios, con base en los indices
nacionales de precios al consumidor.

Base y Tasa: El impuesto predial se calculard por periodos
bimestrales. aplicando al valor catastral la tarifa que se refiere.

R=Rango
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B[N$7,150.80 N§14,301.55 |N$18.80 0.219
[CIN$14,301.60 |N$28,603.10 [N$34.50 0.304
D| 28.603.15 42,904.70 78.00 0.337
E| 42,904.75 57,206.25 126.30 0.394
[F[ 57,206.30 71,507.25 182.65 0.450
G| 71,507.90 85,809.40 247.10 0.489
H| 85,809.45 100,111.00 317.10 0.523
1| 100,111.05 114,412.55 392.00 0.546
J| 114,412.60 128,714.15 470.10 0.562
K| 128,714.20 143,015.70 550.60 0.580
L{ 143,015.75 157,317.30 633.55 0.596
M| 157,317.35 171,618.85 718.90 0.613

En lo respectivo a las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales, agregd otras mas a las que ya tenfa al tiempo de
promulgarse la ley:

L.- Practicar u ordenar que se practique avalio o verificacién directo de los
inmuebles, cuyo resultado se compararé con el declarado por los
contribuyentes.

~ IL- Revisar las declaraciones de valor catastral que presenten los
contribuyentes y en caso de encontrar errores, ya sean aritméticos, de
clasificacién de inmuebles, de aplicacion de valores unitarios del suelo y
construcciones o incorrecta aplicacion de factores de eficiencia que
incrementen o demeriten el valor de los inmuebles; los comunicara a los
contribuyentes mediante la liquidacion del impuesto respectiva y sus
accesorios legales.

IIL.- Determinar presuntivamente el valor de los inmuebles utilizando
indistintamente cualquiera de los siguientes procedimientos:

a) Los datos aportados por los contribuyentes en las declaraciones de
cualquier contribucion presentadas a las autoridades fiscales federales o del
Departamento del Distrito Federal,
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b) Informacion proporcionada a terceros a solicitud de la autoridad fiscal,
cuando tengan relacion de negocios con los contribuyentes:

¢) Cualquier otra informacion obtenida por la autoridad fiscal en ejercicio de
sus facultades: y

d) Medios indirectos de investigacion econémica, geografica, geodésica, o
de cualquier otra dependencia gubernamental utilice para tener un mejor
conocimiento del territorio del Distrito Federal. (Art. 24)

Era de esperarse que el Gobierno del entonces Departamento del
Distrito Federal, agregara la facultad de determinar presuntivamente el valor
catastral de los inmuebles.

En caso de no estar de acuerdo con alguna resolucion
administrativa los recursos administrativos estaban regulados en el articulo
151 y siguientes.

Art. 151,. Contra los actos administrativos emitidos por las autoridades
fiscales procederan los siguientes recursos:

I.- El de Revocacion
I1.- El de Oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion.

Los recursos que se promuevan deberan ser tramitados conforme
a los previsto en este titulo, siendo aplicable a lo dispuesto por el Cddigo
Fiscal de a Federacion, respecto a la procedencia y substanciacion y
resolucion, con las excepciones previstas en este ordenamiento.

El escrito de interposicion del recurso debia presentarse dentro
de los quince dias siguientes al dia en que haya surtido sus efectos la
notificacion del acto impugnado, acompanando la garantia del interés fiscal,
salvo que se tratara de inmuebles destinados a la habitacion, acompafiando
los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre de otro
o0 de personas morales, el documento donde conste el acto reclamado, y la
pruebas que ofrezca. (Arts. 254 y 255)
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Respecto de las infracciones y de los delitos, hay que mencionar
que la ley buscé complementar los supuestos que ya previa desde su
promulgacion, estableciendo infracciones para los fedatarios piblicos asi
como para los contribuyentes, fue todo un cambio de las politicas fiscales
dado que ahora se presentaban de un modo muy severo, ya no solo como las
anteriores leyes que imponian multas solamente sino que en esta ocasion
establecio un tipo de delito, el de defraudacion fiscal que establecia pena de
prision para quien lo cometiera,

De este modo el articulo 136 de la ley establecio que la
aplicacion de las multas. por infracciones a las disposiciones establecidas en
esta ley se hard independientemente de que se exija el pago de las
contribuciones respectivas y sus demis accesorios, asi como de las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad

penal.

Las infracciones en que incurrian los contribuyentes y los
fedatarios publicos, principiando por los segundos eran las siguientes:

Cuando los notario, jueces, corredores piblicos y demds
personas que por disposicion legal tengan fe piblica, omitan el cumplimiento
de cualquiera de las obligaciones previstas a su cargo por los articulos 5° y
30 dltimo parrafo de esta ley, se les impondrd una multa de $335,000. a
670,000.

Aqui hubo un error de redaccion porque no son los jueces
quienes tienen la fe pablica sino los secretarios de acuerdos de los juzgados.

En el caso de los peritos autorizados para practicar avalios y
las personas morales a que se refieren las fracciones I y I del articulo 14 de
esta ley no se ajusten a los procedimientos y lineamientos técnicos y a los
manuales de valuacion emitidos por la autoridad fiscal, independientemente
de los establecido por el articulo 15 de esta ley, se les impondri multa de
$335,000. A 670,000.

En adelante los articulos se dedicaron a las posibles infracciones
de los contribuyentes de los demis impuestos y derechos que establecio la
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lev. pero aun asi continuaba la ley con el capitulo de delitos a partir del
articulo 144, incluvéndose a los contribuyentes del impuesto predial.

Comienza definiendo cual es el delito de defraudacion fiscal,
parte que es importante en lo penal puesto que ahi deben de reunirse los
clementos del delito.

Art. 144.- Comete el delito de defraudacion fiscal quién
mediante el uso de engaiios o aprovechamiento doloso de errores, omita total
o parcialmente el pago de alguna contribucion prevista en esta ley y obtenga
un beneficio indebido en perjuicio del fisco del Distrito Federal.

A continuacién analizamos el delito en atencion a sus elementos
y al bien juridico que protege.

Conducta o hecho: Tratandose del delito de defraudacion fiscal solo puede
haber conducta puesto que se habla de conducta cuando el tipo legal no exige
la produccion de un resultado material del sujeto realizadas voluntariamente,
en cambi6 hecho es referido a los tipos que exigen un cambio en el mundo
fenomenoldgico, es decir ademds de la realizacion de la conducta, la
produccién de un resultado material. En el caso de la defraudacion fiscal no
s¢ produce un cambio en el mundo de los hechos, es decir se viola una
norma del deber ser, pero no causa consecuencia en el mundo del ser.

Tipicidad: Debe distinguirse primeramente el tipo de la tipicidad, el tipo es
la concretizacion de la conducta que se prohibe. Y se prohibe porque el por
el ordenamiento juridico sanciona las conductas infractoras de las normas
que lesionan o ponen en peligro la vida arménica de la sociedad, entonces el
tipo se define como la descripcion de las conductas penalmente relevantes y
prohibidas, que hace el legislador a la que se le impone una pena o medida
de seguridad. La tipicidad es cuando la conducta o hecho del sujeto activo
del delito se adecua a la descripcion (tipo) legal. Entonces la tipicidad en el
delito de defraudacion fiscal existe cuando un sujeto engaiia o se aprovecha
del error en que el fisco se encuentre para dejar de pagar parcial o totalmente
sus obligaciones con el Fisco del Distrito Federal.
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Antijuridicidad: Acerca de la antijuridicidad Mariano Jiménez Huerta nos
dice con b1reves palabras que “representa una negacién al mundo del
Derecho™

Dicho mas amplio la antijuridicidad es un acto contrario al orden
juridico siempre que no exista un precepto permisivo, como lo dice Hans
Welzel: “las normas prohibitivas se ven interferidas en ciertos casos, por
preceptos permisivos, que impiden que la norma juridica abstracta (General
se convierta en deber juridico concreto y justifican, por ello la realizacion
del tipo. Estos preceptos permisivos regulan causas de justificacion, por
ejemplo, la legitima defensa, la auto ayuda, el consentimiento del ofendido,
etc. En caso de que concurran, la realizacion del tipo no es antijuridica, las
causas de justificacion no excluyen, por consiguiente, la tipicidad de una
conducta sino solamente su antijuridicidad”.*

En lo tocante al delito de defraudacion fiscal no es problema
dilucidar su antijuridicidad puesto que estd bien tipificado y no existe ningiin
aspecto negativo establecido en la ley.

Culpabilidad: La culpabilidad es el conjunto de presupuestos que
fundamenten la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica.’

En este orden de ideas, la reprochabilidad consiste en reprochar
al sujeto el haberse apartado de la norma cuando debia no hacerlo, aplicado
al delito de defraudacion fiscal se reprocha al sujeto el haber engafiado o
aprovechado el error de la autoridad para omitir el pago de las
contribuciones de que es sujeto. Ese reproche lo hace el Juez Penal a la hora
de dictar sentencia.

Punibilidad: Es la amenaza de pena que el Estado asocia a la violacion de
los deberes consignados en las normas juridicas, dictadas para garantizar la
perimanencia del orden social.®

' IMENEZ HUERTA MARIANO, La Antijuridicidad, Editorial Imprema Universitaria, México 1952,
P.69.

4 WELZEL HANS, Nuevos Sistemas del Derecho Penal, Ediciones Aricl.- Barcelona 1964.- P 56,57,

* JIMENEZ DE AZUA, La Ley y ¢l Delito, Editorial Témis, México, 1954.- p.379.

* PAVON VASCONCELOS FRANCISCO, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, México D.F.
1994, P 487.
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Art, 147.- Se impondra sancion de tres meses a tres afios de
prision, a quien:

l.- Omita solicitar su inscripcion a los padrones del Departamento del
Distrito Federal, por mas de un aiio contado a partir de la fecha en que debié
hacerlo.

I1.- No rinda los inforines que estd obligado conforme a esta ley o lo haga
con falsedad.

IIl.- Desocupe el lugar donde se hubiere iniciado un procedimiento de
verificacion, sin dar aviso a la autoridad fiscal encargada de llevarlo a cabo,
después de la notificacion de una orden de visita y antes de que transcurra un
apo contado a partir de dicha notificacion, o bien después de que se le
hubiese notificado un crédito fiscal, y antes de que éste se haya garantizado,
pagado a quedado sin efectos.

Una de las actitudes positivas que tomd la ley fue 1a de castigar
a los servidores piblicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o
embargos sin mandamiento escrito de la autoridad fiscal competente. Lo
anterior para evitar abusos por parte de los servidores piblicos de D.D.F.,
que actdan por cuenta propia para obtener lucros indebidos. Asf la ley buscé
proteger a los contribuyentes.

Hablando acerca de lo penal, un requisito de procedibilidad para
la persecucion de los delitos aqui sefialados era que la autoridad fiscal del
D.D.F., presentard querella.

Estableci6 ademas que no se formularia querella si el
contribuyente que hubiere omitido el pago y obtenido el lucro indebido
pagara espontdneamente con los recargos antes de que la autoridad fiscal
descubriera la omision medie orden de visita o cualquier gestion notificada
por la misma tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Continuaba la ley diciendo que los procesos por los delitos
fiscales se sobreseerian a peticion de la autoridades fiscales competentes
cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos o bien estos créditos fiscales queden
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Ningun caso tiene abordar la ya muy larga discusion acerca de
que si la punibilidad es o no elemento del delito, simplemente la citaremos
para contemplar todos los posibles elementos del delito.

En ese entendimiento la punibilidad en la defraudacion fiscal
consiste en la amenaza de imponer una multa del doble de lo defraudado, si
esto no excede de N$15,000. Y con prision de tres meses a seis aiios
si el monto excede de los N$15,000., pero es inferior a los N$30,000., y si
excede de este Gltimo monto la pena sera de tres a nueve afios de prision.

Ademas de analizar los elementos del delito es necesario revisar
todos los supuestos que la ley establecid, asi el articulo 145 continuaba:

Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion
fiscal, quien dolosamente:

I.- Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales valores
inferiores a los que correspondan conforme a las disposiciones de esta ley o
erogaciones menores a las realmente realizadas.

11.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere
retenido o recaudado.

IIl.- Se aproveche de algin beneficio otorgado por las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, sin tener derecho a ello.

Art. 146.- Cometen el delito de defraudacion fiscal en materia
de contribuciones relacionadas con inmuebles, quienes dolosamente: ...

II.- Tratdndose del impuesto predial:

a) Declaren el impuesto a su cargo, bajo un régimen distinto al que les
corresponda conforme a lo establecido por el articulo |8 de esta ley.

b) Omitan total o parcialmente el pago del impuesto predial.

C) Omitan total o parcialmente el pago del impuesto predial, como
consecueincia de la inexactitud en cuanto a las caracteristicas fisicas de los
inmuebles de su propiedad, el destino o uso de los mismos asi como la
concesion de uso o goce de dichos bienes a terceros.
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garantizados a satisfaccion de la autoridad fiscal. La peticion anterior se
haria discrecionalmente, antes de que el Ministerio Pdblico formule
conclusiones.

Este parrafo da mucha inseguridad al contribuyente toda vez que
es discrecional 1a facultad de solicitar que el juicio se sobresea, es decir que
cabria la posibilidad de que el contribuyente alin cuando pague lo que
adeude. si a la autoridad fiscal no le parece, no solicitara al sobreseimiento,

Aun cuando el término medio aritmético de la pena privativa de
la libertad que corresponda al delito imputado exceda de cinco aros, se
concederd la libertad provisional, Para este efecto, el monto de la caucion
que fija la autoridad judicial comprenderd, en su caso, la suma de la
cuantificacion antes mencionada, y las contribuciones adeudadas que hubiere
determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la libertad
provisional. La caucion que se otorgue en los términos de este pdrrafo no
sustituye a la garantia del interés fiscal. Sin embargo en los casos en que el
procesado hubiera pagado o garantizado en interés fiscal, a entera
satisfaccion de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, el Juez a
solicitud del procesado. podrd reducir hasta en un 20% el monto de la
caucion, siempre que existan motivos o razones que justifiquen dicha
reduccion.

Lo anterior no encuentra una razon logica, y por actitudes como
esta es que muchos hablan del “terrorismo fiscal”, porque si de por si el
monto de la caucion abarca todo lo que el contribuyente adeude al Fisco del
D.F., y el Cddigo de Procedimientos Penales, establece en el articulo 560
segundo parrafo que la caucidn, cn los casos en los que represente un
beneficio econdinico para el autor, o cause a la victima un dafio patrimonial,
la garantia serd necesariamente cuando menos, tres veces mayor al beneficio
obtenido al daiio y perjuicio causado y quedard sujeta a la reparacion del
dafio y perjuicio que en su caso, se resuelva. Es decir que el contribuyente
debia exhibir la garantia que seria tres veces mayor al beneficio obienido,
garantizando asi la reparacion del dafio al Fisco, ademas tenga que garantizar
el interés fiscal, teniendo derecho Unicamente a solicitar la reduccion del
20% al Juez, y ademds de todo estar sujeto a que discrecionalmente I
autoridad quiera o no solicitar el sobreseimiento del juicio.
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Esta situacion acerca de la defraudacion fiscal en 1993, hubo
una reforma en el sentido de que el fraude fiscal no permitia la libertad bajo
caucion, siendo esto una situacion anémala dado que si se permitia en el
fraude a cualquier otro sujeto que no fuera el Fisco, por lo que esto volvio a
modificarse y para fines de 1993 en adelante se concedia la libertad bajo
caucion en los delitos fiscales, aunque con los excesos a que ya hicimos
mencion.

En resumen la de 1883 fue una ley que en principio no abarcéd
gran campo como las anteriores, pero que por las necesidades de estar a la
altura de la ciudad mas grande del mundo fue sufriendo muchas
modificaciones y adiciones, con las que tuvo un giro total, tuvo la innovacion
de incluir en su capitulo de infracciones y delitos, a verdaderas tipos
delictivos y no meramente como los regulados en las anteriores leyes,
situacion que fue acorde con la politica del Ex-Presidente Salinas de evitar a
toda costa la evasion fiscal.
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CAPITULO III

CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

A finales de 1994, explotd 1a mas grande crisis financiera por la
que hubiera atravesado nuestro pais en su historia moderna, una crisis que ya
venia gestindose desde aios atrds, de este modo el recientemente electo
Presidente Ernesto Zedillo, a un escaso mes de haber tomado posesion de su
cargo, comenzo como lo que es ya tradicional en los cambios del Poder
Ejecutivo Federal a reformar tantas disposiciones constitucionales y de leyes
reglamentarias como guste, entre ellas la.abrogada Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, que en vista de la desaparicion del
Departamento del Distrito Federal, por la creacion del Gobierno del Distrito
Federal, era necesario que se legislara la materia impositiva de acuerdo a
estas reformas administrativas, de este modo se envid una iniciativa de ley, a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que después de las
discusiones se aprobd como el Cadigo Financiero del Distrito Federal, y fue
publicado en el Diarjo Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1994,

A, lmportancia del impuesto predial.

Para la Ciudad de México Distrito Federal, el impuesto predial
es el de mayor importancia, dentro de las contribuciones locales, y ademis si
existe alglin impuesto justo es el predial por lo menos en cuanto a su base y
destino.

Los ingresos que percibe el gobierno del Distrito Federal, estan
previstos en la ley de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
1995, la cual en su articulo 1 nos dice que en el ejercicio fiscal 1995, el
Distrito Federal percibird los ingresos provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacion se enumeran.

Y en primer lugar dentro de los impuestos que se estima
proporcionardn mds recursos al Distrito Federal se encuentra el impuesto



151

predial, con 4,384.7 millones de nuevos pesos, ello nos demuestra que es el
de mayor importancia dentro de las contribuciones en el Distrito Federal.'

El Codigo Financiero como ya se dijo es una compilacion de
disposiciones fiscales del Distrito Federal, algunas provenientes de la
abrogada Ley de Hacienda del Departamento del Distrito, y algunas otras
provenientes del Codigo Fiscal de la Federacion, y otras que son
innovaciones con las que se pretende lograr una menor evasion fiscal, de este
modo el articulo primero del Cédigo en comento establece, los fines que
persigue el Codigo: Art. 1.- Las disposiciones de este Cadigo, son de orden
piblico e interés general, tienen por objeto regular la obtencion,
administracion y aplicacion de los ingresos del Distrito Federal, la
elaboracion de los programas base del presupuesto de egresos, la
contabilidad que de los ingresos, fondos, valores y egresos se realice para la
formulacion de la correspondiente Cuenta Publica, las infraccion y delitos
contra la hacienda local, las sanciones correspondientes, asi commo el
procedimiento para interponer los medios de impugnacion que el mismo
establece.

B. Andlisis de los elementos del impuesto.

Delimitando nuestro campo de estudio que es lo tocante al
impuesto predial, primero hay que ver como define a los impuestos el
Cddigo que se comenta, asi en el articulo' 24 se seiala que las contribuciones
establecidas en este ordenamiento son:

I.- Impuestos, que son los que deben pagar las personas fisicas y morales,
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la mismay
que sean distintas a la sefialadas en las fracciones 11, Il 'y 1V de este articulo.

Ningin elemento novedoso aporta la presente definicion, fue
copiada casi textualmente de la que nos proporciona el Cédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo segundo, fraccion primera. En cambio con
respecto a la anterior Ley de Hacienda si porque esta no se ocupo de definir
las contribuciones en general.

! Ley de Ingresos del Distrito Federal Para el Ejercicio Fiscal 1995. Publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacién de 31 de diciembre de 1994, Segunda Seccién p. I.
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Los accesorios son los recargos. las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el articulo 48 de este Codigo
cuales participan de Ia naturaleza de la suerte principal, cuando se
encuentren vinculados directamente a la misma. También contempla los
mismos elementos que el Codigo Fiscal.

Respecto de la definicion de los Créditos Fiscales, el articulo 28
los define como los que tenga derecho a percibir el Distrito Federal o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos, de sus accesorios incluyendo los que se deriven de
responsabilidades resarcitorias, asi como aquellos a los que las leyes les den
ese cardcter y demds que el Distrito Federal tenga derecho a percibir por
cuenta ajena. Se entendera como responsabilidad resarcitoria, la obligacién a
cargo de los servidores pibiicos de indemnizar a la Hacienda Piblica del
Distrito Federal, cuando en virtud de la irregularidades en que incurran, sea
por actos u omisiones, resulte daiio o perjuicio estimable en dinero.

Mas concretamente refiriéndose al impuesto predial el titulo
tercero denominado “De los Ingresos Tributarios” nos habla del impuesto en
estudio.

Sujetos: Primeramente hay que definir cuales son los sujetos de
la relacion juridica tributaria, estos son el sujeto activo y el pasivo, el
primero es el que conforme a la ley tiene derecho de exigir del segundo el
pago de una contribucion.

El sujeto pasivo es la persona que legalmente tiene la obligacion
de pagar el impuesto. Ademds el autor Ernesto Flores Zavala distingue entre
el sujeto pasivo y el sujeto pagador, el sujeto pagador es el que en virtud de
diversos fenémenos a que estin sometidos los impuestos, paga en realidad el
gravamen porque serd su economia la que se afectard, es decir la distincién
consiste en que el sujeto pasivo es quién segun la ley debe de pagar y el
sujeto pagador es el que sin tener la obligacion la paga por determinadas
circunstancias econémicas, por ejemplo si la ley impone la obligacion de
pagar tributos a quienes producen licor, estos son los sujetos pasivos, pero si
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el importe del impuesto lo obtienen aumentando el precig del licor, entonces
los consumidores de alcohol seran los sujetos pagadores.”

Sin embargo esta hipdtesis no cabe en el impuesto predial
regulado en ¢l Cddigo Financiero del Distrito Federal, puesto que la
previene a propietario, poseedores, enajenantes de inmuebles y a los
adquirentes en sustitucion de estos, como puede verse en el articulo 148.-
“Estin obligados al pago del impuesto predial establecido en este Capitulo
las personas fisicas y las morales que sean propietarias del suelo o del suelo
y las construcciones adheridas a él, independientemente de los derechos que
sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores también estarin
obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando
no se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible”,

Este parrafo fue totalmente copiado del 17 de la anterior ley
tributaria.

Los propietarios de los bienes a que se refiere el parrafo anterior
y, en su caso, los poseedores, deberin determinar y declarar el valor
catastral de sus inmuebles, atn en el caso de que se encuentren exentos del
impuesto predial.

Cuando en los términos de este Codigo haya enajenacion, el
adquirente se considerara propietario para los efectos de este impuesto.

Ademds de los propietarios y los poseedores encontramos a los
sujetos por responsabilidad solidaria, mismos que se enumeran en ¢l articulo
56 del Cadigo, respecto al impuesto predial son los siguientes:

II.- Quien manifieste expresamente su voluntad de asumir responsabilidad
solidaria;

V.- Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieren causado en la negociacion, cuando pertenecia a otra persona, sin
que la responsabilidad exceda del valor de la propia negociacion.

VI.- Los representantes legales y mandatarios, incluyendo a los albaceas, por
los créditos fiscales que dejen de pagar sus representados o mandantes, en

! FLORES ZAVALA ERNESTO, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Trigésima Edicion,
Editorial Porrua, México 1993, P53-56. ’
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relacion con las operaciones en que aquellos intervengan, hasta por el monto
de dichos créditos.

VII.- Quienes ejerzan la patria potestad o tutela por las contribuciones a
cargo de su representado.

VII1.- Los legatarios o donatarios a titulo particular respecto de los créditos
fiscales que se hubieren causado en relacion con los bienes legados o
donados, hasta por el monto de estos.

IX.- Los adquirentes de bienes inmuebles, cuando los enajenantes no hayan
pagado las contribuciones o lo hayan hecho en cantidad menor a lo seialado
en este Cddigo, sin que la responsabilidad exceda del valor del inmueble.

X.- Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito,
prenda o hipoteca o permitan el embargo de bienes, hasta por el valor de los
dados en garantia, sin que en ninglin caso su responsabilidad exceda del
monto de interés garantizado.

XV.- Los copropietarios, o los participantes en derechos mancomunados,
respecto de los créditos derivados del bien o derecho en conuin y hasta por el
valor de este. Por el excedente de los créditos fiscales cada uno quedari
obligado en la proporcion que le corresponda en el bien o derecho
mancomunado.

Objeto: En su libro el autor Flores Zavala cita a Fleiner que
define el objeto del impuesto como sigue: “El objeto del impuesto estriba
mas bien en las circunstancias en virtud de la cuales una persona se ve
obligada a pagar un determinado tributo™, en este orden de ideas, el objeto
es el que nos define el mismo articulo 148, y es el hecho de ser propietario
del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él, o en su caso poseer
un predio cuyo propietario no se conozca o ¢l derecho de propiedad sea
controvertible.

Base: La basc es la cuantia sobre la que se determina el
impuesto a cargo del sujeto pasivo, este elemento, es definido en el articulo
149, que dice categoricamente: “l.a base del impuesto sera el valor catastral
determinado por los contribuyentes conforme a lo siguiente”.

El sistema de determinacion que adopta el Codigo también es el
mismo que el adoptado por la anterior ley tributaria, en el que la base es el

* Flores Zavala. Ob, Cit. p.110.
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valor catastral. determinado por el contribuyente, mediante un avalio o
mediante la propuesta que el Gobierno del D.F. haga de determinacion, que
por lo general la acepta el contribuyente. Y realmente no era necesario
realizar cambios en la manera de determinar el impuesto ya que es la mas
economica, va que se basa en las declaraciones de buena fe que laga el
contribuyente, en lugar de invertir grandes cantidades de dinero pagando
peritos valuadores, sin embargo deja a salvo sus facultades de comprobacién
para verificar la exactitud con que el contribuyente determiné ¢l impuesto a
su cargo.

Incluso el tiempo de vigencia del avaldo es del afo en que se
realiza vy los dos siguientes, aplicando en estos dos posteriores la
actualizacion de acuerdo a los valores unitarios, al igual que lo hacia la
derogada Ley de Hacienda.

Respecto a la determinacion tratindose de bienes propiedad en
condominio deben tomarse ademas en cuanta las jaulas de tendido, los
cajones de estacionamiento, cuartos de servicio, bodegas y eualquier otro
accesorio del propio inmueble. '

Ademis del valor catastral la el Codigo adopta lo que se
conoce como la “base por rentas”, que es la manera de determinar el valor y
el impuesto en los casos en los que se otorga el uso y goce temporal es decir
cuando se da un inmueble en arrendamiento. Para estos casos de
arrendamiento, de cualquier especie deberdn de calcular el impuesto con
base en el valor catastral mas alto que resulte entre el determinado conforme
a la fraccién I, del articulo 149 y el que se determine de acuerdo al total de
las contraprestaciones por dicho uso o goce temporal. Al efecto,
multiplicarin el total de las contraprestaciones que correspondan a un
bimestre por el factor 38.47 y aplicardn al resultado la tarifa del articulo
152, fraccién I de este Cddigo. Dicha cantidad se multiplicard por el factor
0.75 cuando ¢l uso del inmueble sea distinto al habitacional y el resultado
sera el impuesto a pagar (Art. 149 fraccion Il tercer parrafo).

Para los efectos fiscales los avalios vinculados con las
contribuciones establecidas en este Codigo, s6lo podran ser practicadas
ademas de la autoridad fiscal, por:
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I.- Instituciones de crédito, v

I1.- Sociedades civiles 0 mercantiles cuyo objeto especifico sea la realizacion
de avalios. las cuales deberin tener cuando menos el 51% de su capital
suserito por las personas fisicas a que se refiere al pirrafo siguiente,

Las instituciones de crédito, asi como las sociedades civiles o
mercantiles a que se hace mencién, deberdn auxiliarse para la realizacion de
los avaluos de personas fisicas regisiradas ante la autoridad fiscal, debiendo
acreditar ante ella los siguientes requisitos:

a) Que tengan registro como perito valuador ante la Comision Nacional
Bancaria o la Comision de Avalios de Bienes Nacionales:

b) Que tengan como minimo una experiencia de § afios en valuacion o
actividades inmobiliarias,

¢) Que tengan conocimientos suficientes de los procedimientos y
lineamientos técnicos y de los manuales de valuacion que la propia autoridad
emita, asi como del mercado de inmuebles del Distrito Federal, para lo cual
se podrd someter a los aspirantes a los exdmenes tedrico-pricticos que la
propia autoridad fiscal estime conveniente, y;

d) Que tengan titulo profesional en algin ramo relacionado con la materia
valuatoria, registrado ante la autoridad competente, o que legalmente se
encuentren habilitados para ejercer como corredores.

Las instituciones de crédito y las sociedades civiles y las
sociedades civiles o mercantiles, a que se refierc la fraccion Il de este
articulo, deberan obtener previamente a la iniciacion de actividades,
autorizacion para la realizacion de avaluos, por parte de la autoridad fiscal,
para lo cual deberdn acreditar los requisitos a que s¢ refiere la citada
fraccion.

Tasa: La tasa es un elemento que no se incluye entre los
elementos del impuesto predial, sino que se determina segiin una tarifa.

Tarifa: Asi como en la anterior ley de 1983, reformada, el
impuesto se calcula aplicando al valor catastral la tarifa que se establece,
estableciendo una cuota fija evitando asi caer en errores de calculo como los
puede haber cuando se calcula en base a una tasa, de este modo el articulo
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152 seiiala que el impuesto se pagaria por periodos bimestrales, aplicando al
valor catastral la tarifa referida.

IL-TARIFA:

A NS 00 5.095.95 951 0.3
B 5,9G6.00 18.191.90 73.95 0719
C 1819195 3635585 e 0308
D 36,383.90 54.575.60 5530 0337
E 5357585 736775 T60.65 039
F 72,76780 50.959.70 332,35 3450
G 50,950.75 109,151.65 314,30 0.48
H 105,151.70 127,343.60 30335 0.523
I 137,343.65 145,535.50 3965 T
j 145,535.55 163.727.45 598,00 )
K 163,727.50 T87,919.40 700,35 0.580
L 181,919.45 700,111.35 §05.90 0.5%
M 200,171.40 718.303.30 514,45 G613
N 318,303.38 654.910.00 T,0%6.10 0,630
0 65491005 onadelane | 3,779,058 0697

Sin embargo por la dificil situacion por la que pasa el erario
tanto federal como del Gobierno del Distrito Federal, el dia 24 de abril de
1995, se promovio una reforma al recién emitido Cédigo Financiero, en lo
tocante al impuesto predial, en la cuota fija, asi como en los porcentajes para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior, dejando como estaban los
limites inferior de valor catastral y el limite superior de valor catastral, a fin
de obtener mayores ingresos para el gobierno, para quedar como sigue:
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Rango Cuota Fija Porcentaje para aplicarse
sobre ¢l excedente del
limite inferior.

A NS 13.15 0.144

B 26.35 0.240

C 48.30 0.334

D 109.10 0.370

E 176.70 0.433

F 255.60 0.495

G 345.75 0.537

H 443.70 0.575

I 548.50 0.600

J 657.80 0.618

K 770.40 0.638

L 886.50 0.655

M 1.005.90 0.674

N 1,228.70 0.693

0 4,156.95 0.711

Con esta reforma se abre una interrogante y es la de que ocurre
con los contribuyentes que pagaron el impuesto predial en forma anual, estos
quedaron juridicamente liberados del pago del impuesto y cualquier reforma
posterior que se intentara aplicar seria aplicar retroactivamente una
disposicion legal, lo cual estd expresamente prohibido por el articulo 14 de
la Constitucion.

Ademais de que la reforma esta viciada de iniquidad, el concepto
de equidad se refiere a que todos los contribuyentes sean gravados por
iguales bases, y que todas las disposiciones al impuesto como exenciones, o
cualquiera otro sean vilidas para todos los contribuyentes a los que se dirija
la contribucion, en el presente caso las disposiciones si son de cardcter
general y pareciere que no hay iniquidad, porque el aumento de las cuotas es
para todos los contribuyentes, sin embargo tomando en cuenta a quienes
pagaron por anualidad a estos no les es aplicable la reforma asi que la
iniquidad surge a nivel de los dos sectores de la poblacion, por un lado los
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que pagaron por anualidad y por otro los que pagaran los aumentos cada
bimestre,

Ademas el paqueie de reformas en sus articulos transitorios
previd otros aumentos en las cuotas y en el porcentaje para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior, es decir previé nuevas tablas que se aumentan
mas cada bimestre a partir del cuarto y hasta el sexto, prevaleciendo asi esta
situacion de iniquidad, en perjuicio de quienes no pagaron por anualidad.

I11.- Tratdndose de inmuebles sin construcciones, los contribuyentes, ademas
de pagar el impuesto que corresponda de acuerdo a la tarifa a que se refiere
la fraccion I de este articulo, deberdn pagar una cuota adicional que se
determinard multiplicando ese impuesto por el factor 2.0,

Se entiende por inmueble sin construccion, aquel que no tenga
construcciones permanentes o que teniéndolas su superficie sea inferior a un
10% de la del terreno.

Exenciones: La exencion de pago de la obligacion tributaria es
un privilegio creado por razones de equidad, conveniencia o politica
econdmica. El autor Emilio Margain la define como una figura juridica
tributaria en virtud de la cual se eliminan de la regla general de causacién,
ciertos hechos o situaciones imponibles, por razones de equidad, de
conveniencia o de politica economica. A la presente definicion el autor
Rodriguez Lobato le critica que en esa definicion se hablaria méds bien de
desgravacion y no de exencion. Para nosotros la exencion es aquella
situacion prevista por la ley que autoriza al sujeto pasivo de alguna
contribucion a no pagarla, por las razones de conveniencia, equidad o
politica econdmica.

Las exenciones en la ley que se comenta fueron previstas en el
articulo 155, que nos dice que no se pagard el impuesto predial por los
siguientes inmuebles:

L.- Los de propiedad del Distrito Federal.
IL- Los del dominio piblico de la Federacion, incluyendo los de los
organismos descentralizados en los términos de la fraccion VI del articulo 34
de la Ley General de Bienes Nacionales;
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lIl.- Las pistas y predios accesorios, andenes y torres de control de lo
aeropuertos, federales; los andenes y vias férreas;

IV.- Las vias y andenes de los sistemas de transporte colectivo operados por
¢l Distrito Federal o por entidades de la administracién publica, y;

VI.- Los predios que sean ejidos o constituyan bienes comunales, explotados
totalmente para fines agropecuarios.

Infracciones y Sanciones Fiscales.- El Cddigo Financiero
adoptd la postura de sancionar de manera mas dura a los contribuyentes que
de algin modo evadieran al Fisco del Distrito Federal, por lo que, siete
capitulos dentro del titulo tercero y otros siete en al capitulo titulo cuarto en
lo tocante a las conductas que se estiman como constitutivas de delito. Como
es de verse los apartados correspondientes a las sanciones es el mas grande
en comparacion con cualquiera de la Leyes de Hacienda anteriores al Cddigo
Financiero, demostrando esto una evolucion que implica no que el gobierno
del D.F., esté en su peor crisis, porque han habido peores, sino que
demuestra que el gobierno su principal recurso en materia local es la
captacion de los impuestos.

Dentro del titulo tercero establecen normas que tienden a que el
contribuyente por si solo corrija sus omisiones espontineamente, situacion en
la que no hay lugar a multa ni sancién de ninguna especie, no opera estd
hipotesis en el caso de que la infraccion sea descubierta por la autoridad
fiscal o si la corrige el contribuyente al ser notificado de una visita
domiciliaria o alguna otra facultad de comprobacion por parte de la autoridad
fiscal. (Art, 500).

Ademas trata de que los contribuyentes no reincidan en la
conducta de omitir pago de contribuciones, ello estableciendo la reincidencia
como agravante, ademds de establecer otras agravantes como las seiialadas
en el articulo 501 fraccion 11, incisos del A hasta el E:

IL.- También sera agravante en la comisién de una infraccion, cuando se de
cualquiera de los siguientes supuestos:

A) Que se haga uso de documentos falsos o en los que se hagan constar
operaciones inexistentes.
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B) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos a nombre de un tercero
para deducir su importe el calcular las contribuciones.

C) Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.
D) Que se destruya ordene o permita la desiruccion parcial o total de la
contabilidad.

E) Que se microfilmen o graben en discos 6pticos o en cualquier otro medio
que autorice la Secretaria, mediante reglas de cardcter general,
documentacion o informacion para efectos fiscales, sin cumplir con los
requisitos que establecen las disposiciones relativas.

IIl.- Se considerard también agravante, la omision en el entero de
contribuciones que se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes.

IV.- lgualmente es agravante, el que la comision de la infraccion sea en
forma continua, entendiendo por tal cuando su consumacion se prolongue en
el tiempo.

V.- Cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas disposiciones a
las que correspondan varias multas, sélo se aplicard la que corresponda a la
infraccion cuya multa sea mayor.

Acerca del capitulo III, respectivo a las infracciones
relacionadas con el pago de contribuciones en lo aplicable al impuesto que
nos ocupa esta el articulo 506, que establece que en las contribuciones en
que se omita el pago por error aritmético se pagard una multa del 10 al 20
por ciento, en caso de que dichas contribuciones sean depositadas junto con
sus accesorios dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que surta sus
efectos la notificacion de la diferencia respectiva, la multa se reducird a la
mitas, sin que para ello se requiera resolucién administrativa,

Realmente en el impuesto predial son contados los casos en los
que haya errores de aritmética o de liquidacién porque si bien la
determinacion del impuesto a su cargo es obligacion de los contribuyentes,
pero como también es obligacion de las autoridades fiscales el facilitar a los
contribuyentes el pago de sus obligaciones fiscales, el Gobierno del D.F,
emite unos formatos pre llenados en los que propone la cantidad a pagar por
concepto de impuesto predial y son por lo general aceptados por los
contribuyentes situacion por la que en este impuesto hay menos margen de
errores de tipo aritmético,
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Las infracciones y sanciones relacionadas con las facultades de
comprobacion son penadas con multa de N$400 a N$900 pesos, consisten
en:

11, No suministrar los datos e informes que legalmente que legalmente exijan
las autoridades, los elementos que se requieran para comprobar el
cumplimiento de obligaciones propias o de terceros.

De los delitos.- Derecho Penal Fiscal, acerca del derecho penal
fiscal hay que mencionar que este no constituye una rama autonoma del
derecho penal, no existen muchos derechos penales sino uno solo que es
contemplado en diversas legislaciones. Asi los delitos fiscales no salen del
merco juridico de los delitos en general. Los delitos son conductas que a
diferencia de las infracciones aparejan una sancidn impuesta por una
autoridad judicial, la Sancion es la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado, asi la
define cl Profesor Eduardo Garcia Maynez, y continda diciendo que las
sanciones deben ser clasificadas atendiendo la finalidad que persigue y a la
relacién entre la conducta ordenada por la norma infringida y la que
constituye el contenido de la sancién. De este modo las sanciones
establecidas por la comisién de un delito fiscal, persiguen el fin de que
todos paguen los impuestos que les correspondan, y nunca engaitar al Fisco.

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en
este titulo, serd necesario que previamente la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal formule la querclla respectiva; excepto en aquellos previstos en el
articulo 525 de este Cddigo, en cuyo caso cualquiera podrd denunciar los
hechos ente el Ministerio Publico.

De igual forma la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal
formulard las denuncias, aportard todos los clementos de prucba que scan
necesarios y coadyuvard con el Ministerio Publico, demtro de la fase de
averiguacion previa, tratandose de las conductas y omisiones que puedan
implicar la comision de delitos en contra de la Hacienda Piblica del Distrito
Federal.

No se formulara querella si quién hubiera omitido el pago de la
contribucion y obtenido el beneficio indebido, lo entera espontaneamente son
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sus recargos antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el
perjuicio o medie requerimiento, orden de visita o cualquier gestion
notificada por la misia. ( Art. 516).

Los procesos por los delitos fiscales a que se refiere este titulo,
se sobreseeran. cuando los procesados paguen las contribuciones originadas
por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos. Cuando
los procesados garanticen a satisfaccion de la autoridad fiscal el
sobreseimiento procederd a peticion de la Secretaria, y hasta antes de que el
Ministerio Puiblico del D.F., foriule conclusiones.

En los delitos fiscales, en que sea necesaria la querella, la
autoridad fiscal hard la determinacion del dafo o perjuicio en la propia
querella.

La autoridad judicial fijara el monto de la caucion, y sbélo se
otorgara la libertado provisional, cuando el procesado garantice el interés
fiscal por el monto que la autoridad fiscal haya determinado en la propia
querella mds los accesorios que se hubieren generado hasta el momento en
que se otorgue la mencionada garantia. (Art. 519).

En este aspecto la ley toma una actitud arbitraria en favor del
fisco toda vez que toma como una verdad irrebatible el cilculo.que la
autoridad fiscal hace de las contribuciones omitidas, siendo que en otro
delitos patrimoniales del orden comin se solicita que los peritos en materia
contable determinen el daiio sufrido, y se otorga al inculpado la oportunidad
de controvertir este dictamen en defensa suya, distinto a lo que establece éste
Cédigo al obligar a la autoridad judicial a tomar como cierto el dafio que la
autoridad manifieste haber sufrido para efecto de fijar la caucion y obtener la
libertad provisional, de este modo rompe el Cédigo el equilibrio procesal,
que es fundamental en los procedimientos de cualquier materia.

Inclusive establecen que la autoridad judicial no puede imponer
sanciones pecuniarias, dado que la autoridad administrativa se encargard de
hacer efectivos las contribuciones omitidas, con sus accesorios, sin que ello
afecte al procedimiento penal.

La accién penal en los delitos fiscales a que se refiere este
Cadigo, prescribird en tres aiios contados a partir del dia en que la
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Procuraduria Fiscal del Distrito Federal tenga conocimiento del delito y del
delincuente: y si no tiene conocimiento, en cinco afos que se computaran a
partir de la fecha de la comision del delito.

La supletoriedad en lo tocante a los delitos previstos por este
Cadigo esta prevista en el articulo 524 que expresamente dice que “Para los
~ efectos de este titulo y a falia de disposicion expresa en este Codigo, se
aplicara supletoriamente el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal”.

El Codigo clasifico los delitos en varios capitulos como ya se¢
dijo. en orden al sujeto activo, a la materia a que se relacionan como los
delitos relacionados con los padrones asi como los relacionados con el uso de
agua, los relacionados con inmuebles, sin embargo no todos llevan relacion
con el Impuesto Predial,

El capitulo II habla acerca de los delitos cometidos por
Servidores Piblicos, en los que pueden incurrir también los servidores que
se encargan del impuesto predial.

Art. 525.- Se impondrd sancién de tres aiios de prision al servidor piblico
“que, en ejercicio de sus funciones, realice dolosamente las siguientes
conductas;

I.- Ordene o cfectic el asiento de datos falsos en la contabilidad
gubernamental de la dependencia entidad u érgano desconcentrado, en el que
preste sus servicios;

Il.- Omita registrar, en los términos de las disposiciones aplicables, las
operaciones y registros en la contabilidad de la dependencia, entidad u
érgano desconcentrado, en el que preste sus servicios 0 mediante maniobras
alteren los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
realizadas, afectando la composicion de activos, pasivos, cuentas
contingentes o resultados. Por ejemplo si un empleado omite registrar las
mejoras que ha tenido un inmueble que modifican su valor catastral incurre
en responsabilidad penal contenida en este articulo.

De la defraudacion fiscal.
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Art. 526.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien mediante el uso de
engaiios o aprovechamiento doloso de errores. Omita total o parcialinente el
pago de alguna contribucion prevista en este Codigo y obtenga un beneficio
indebido en perjuicio del Distrito Federal.

El delito previsto en este articulo se sancionara, si el inonto de
lo defraudado excede de N$ 18,000.00 con prision de tres meses a un afo; si
el monto de lo defraudado no excede del dltimo monto seialado, pero sea
inferior a N$ 36,000.00 con prision de seis meses a dos aios de prisién y
cuando exceda de este Gltimo monto, la pena serd de una a seis afos de
prisién,

Para los efectos de este articulo se tomara en cuenta ¢l monto de
la contribuciones defraudadas en aiio de calendario, ain cuando sean
diferentes y se trate de diversas acciones u omisiones.

En este delito se exige como requisito el engaio o el
aprovechamiento doloso de errores, circunstancia que dificulta la
consignacion de los asuntos porque ninguna legislacion hace la precision de
definir cuando hay engaio, por ello se sujeta a la interpretacion de los
6rganos de imparticion de justicia, en este caso el Ministerio Piblico.

En el articulo 526 se establece que se aplicaran las mismas
sanciones que en el delito de defraudacion fiscal a quien dolosamente:

I. Consigne en la declaraciones que presente para efectos fiscales valores
inferiores a los que correspondan conforme a las disposiciones de este
Cadigo o erogaciones menores a las realmente realizadas.

II. Omita enterar a las autoridades, dentro del plazo que este Codigo
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiera
retenido o recaudado, y

II1. Se aproveche de algin beneficio otorgado por las autoridades del Distrito
Federal, sin tener derecho a ello.

Cabe la duda de saber si son equiparaciones del delitos de
defraudacion fiscal, por que en este caso cada una de ellas ademas de llenar
los requisitos de tipicidad de su propia fraccion deberian de acreditar
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también ¢l engafo o el aprovechamiento del error en que se encuentre la
autoridad fiscal. tal y como ocurre en el delito de fraude que sanciona el
Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal, mismo que exige como elemento del
tipo ¢l engaio., Vv al establecer en las siguientes tracciones conductas
equiparables. dstas también deben de acreditar el engano y un lucro
indebido. de este modo en el delito de defraudacion fiscal que exige que por
medio del engafo o de al aprovechamiento del error se deje de pagar total o
parcialmente alguna contribucién. las conductas equiparables deberian
también acreditar el engailo, esto en defensa del contribuyente, y tomando en
cuenta que estemos hablando delitos del fuero comin.

Ademis de ya estar estimado el delito de defraudacion fiscal, en
materia de inmuebles se previo ademis el capitulo relativo a delitos
relacionados con inmuebles:

Art. 528.- Comenten el delito de defraudacion fiscal en materia
de contribuciones relacionadas con inmuebles, quienes dolosamente:

1.- Declaren el impuesto a su cargo, bajo un régimen distinto al que les
corresponda conforme a lo establecido por el articulo 149 de este Cadigo.

I1.- Omitan total o parcialmente el pago del impuesto predial.

lll- Omitan total o parcialmente ¢l pago del impuesto predial, como
consecuencia de la_omisién_o inexactitud en_cuanto a las_caracteristicas
fisicas de los inmuebles de_su propiedad. ¢l destino o uso de los mismos, asi
como el otorgamiento del uso o goce de dichos bienes.

Los delitos previstos en este articulo se sancionaran, si ¢l monto
de los defraudado no excede de N$18,000.00 con prision de tres meses a un
aiio; si el monto de lo defraudado excede éste tltimo monto seialado, pero
sea inferior de N$36,000.00, con prision de seis meses a dos de prision y
cuando exceda de este dltimo monto, la pena serd de uno a seis afos de
prision.

Las sanciones previstas en este articulo, sélo se aplicardn a los
propietarios o poseedores de inmuebles de uso habitacional, cuando hayan
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omitido total o parcialmente el pago de las contribuciones a su cargo durante
un lapso mayor de un aiio,

Algunos de los supuestos que se prevén, antes eran infracciones
administrativas que solo daban lugar a multa, sin embargo en vista de la
urgencia que tiene el erario del Distrito Federal, y de la politica de acabar
con la evasion fiscal, es que estas conductas las sancionan como delitos.

Recursos Administrativos: Un Recurso Administrativo es todo
medio de defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la
Administracion Publica los actos y resoluciones por ella dictadas en perjuicio
de los propios particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de
aplicacion de disposicion debida.

Los elementos del Recurso Administrativo son:
1 Que esté legalmente establecido.
2 La exixtencia de una autoridad competente para conocer del recurso,
3 La existencia de una resolucion administrativa que debe ser:
a) Definitiva,
b) Personal y concreta.
¢) Que cause agravio.
d) Que conste por escrito.”

La abrogada Ley de Hacienda no reguld, en su texto original los
recursos administrativos, sin embargo los adicion6 con posterioridad, en su
articulo 151 y siguientes, en el Cédigo Financiero los previo en el titulo
segundo, capitulo primero, y contemplé tres recursos en su articulo 547 al
decir que: “Contra los actos administrativos emitidos con base en las
disposiciones de este Codigo procederén los siguientes recursos:

1. El de Revocacion.
1. El de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
I11. El de Oposicion de Tercero.

‘ Los recursos que prevé este articulo deberan agotarse
previamente a la interposicion del juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

* RODRIGUEZ LOBATO RAUL, Derecho Fiscal, Segunda Edicién, Editorial Harla, México 1986,
p.210-213.
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Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos
no establecidos legalimente, serdn nulas. Dicha nulidad serd declarada, adn
de oficio, por la auworidad superior de la que hubiera dictado la resolucion si
ésta no modifica, en favor del particular, la primera resolucion; si hubiera
modificacion favorable al particular la nulidad de la nueva resolucién sélo
podra ser declarada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal,”™

El Recurso de Revocacion tiene por objeto dejar sin efectos
resoluciones de las autoridades administrativas, que afecten el interés
juridico del contribuyente, sin embargo no procede contra todo tipo de actos,
solo contra los que determinen contribuciones o sus accesorios, en los que se
niegue la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley, en los
que se determinen responsabilidades resarcitorias y en los que se impongan
multas por infracciones a las disposiciones previstas por el Codigo, asi lo
expresa el articulo 551, unico que regula lo que es el recurso de revocacion,

La caracteristica de los recursos administrativos es que
pretenden que la misma autoridad que dicto la resolucion que se impugna la
revoque es decir que la deje sin efectos, son interpuestos ante la misma
autoridad y ante ella se desahogan las pruebas que hayan sido ofrecidas. De
este modo el recurso de revocacion tiene por objeto que la misma autoridad
que dicto la resolucion que se combate es decir la Procuraduria Fiscal del
Distrito Federal, la deje sin efectos.

Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.- Este recurso ya lo incluia la abrogada Ley de Hacienda, en sus
adiciones aunque no lo regulaba puesto que remitia al Codigo Fiscal de la
Federacion, hoy ¢l Codigo Financiero si se ocupa de regularlo, en su articulo
552 y siguientes, y procede contra actos que:
1.Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro
en exceso sea imputable a la oficina recaudadora o se refiera recargos,
gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 48 de
este Codigo.

2.Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la ley. En este caso, la oposicion no
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podrd hacerse valer sino en contra de la convocatoria en primera
almoneda, salvo que se trate de actos cuya ejecucién material sea de
imposible reparacion o de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables. Si la violacién se comete con posterioridad a dicho acto o
se trate de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hara valer en
contra del acto que finque el remate o que autorice la venta fuera de
subasta, dentro de los quince dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de los mismos o, si estos no le fueron notificados a partir de
que tenga conocimiento de ellos.

En la oposicion a que se refiere este articulo no podra discutirse
la validez del acto en el que se haya determinado el crédito fiscal. Tampoco
en este recurso se podrd discutir la validez de la notificacion realizada por
las autoridades federales, respecto de la resolucion que determine créditos
fiscales federales, y que de acuerdo con la coordinacion fiscal corresponde a
las autoridades fiscales del Distrito Federal su cobro.

Recurso de Oposicion de Tercero.- El recurso de oposicion de
tercero podra hacerse valer, en los siguientes casos:

1. Por quien no siendo la persona contra la que se dicté el mandamiento de
ejecucion, afirme se propietario de los bienes embargados.

II. Por quien afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales. En el caso previsto en esta fraccion el recurso
podra hacerse valer en cualquier tiempo hasta antes de que se haya aplicado
el importe del remate para cubrir el crédito fiscal.

Estos dos supuestos anteriormente estaban contemplados dentro
del recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, sin
embargo el Cédigo Financiero lo dividio y las dos hipotesis de oposicion de
tercero y la preferencia de derecho, quedaron en el recurso de Oposicion de
Tercero.

‘ La substanciacion de los procedimientos mencionados debe de
sujetarse a las siguientes reglas: ’
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Se admiten todo tipo de pruebas, salvo las que no tengan relacion con los
hechos controvertidos, por lo que no se admite solicitar informes a las
autoridades. respecto de los hechos que consten en sus expedientes.

Las pruebas supervenientes podrin presentarse siempre que no sc haya
dictado Ia resolucion del recurso.

Harin prueba plena la confesion expresa del recurrente, las
- presunciones legales que no admiten prueba en contrario, asi como los
hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos; pero si
en estos ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestacion de
hechos particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante las
autoridades que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones
pero no prueba la verdad de lo declarado o manifestado.

Esto es algo arbitrario debido a que la esta protegiendo a la autoridad y esta
rompiendo con el equilibrio que debe haber entre las partes, si una autoridad
descuida sus afirmaciones mayormente hecha en documentos publicos, el
Cddigo no tiene que protegerla en este aspecto, porque no se le da la misma
oportunidad al contribuyente, si hace prucba plena contra el contribuyente,
también debe de hacerla contra la autoridad.

El sistema probatorio que adopta el Cadigo es el sistema mixto
ellos debido a que por una parte tasa las pruebas que se pueden ofrecer y
ademas dice a la autoridad que resuelve cudl es ¢l valor que debe otorgar a
determinadas pruebas, y por otro lado deja al arbitrio de la autoridad el
valorar las demas pruebas, y admite otras pruebas.

“La autoridad acordaré sobre la admisibilidad del recurso y de
las pruebas ofrecidas, desechando las que no sean procedentes, dentro del
plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha en que fue presentado o a
partir de que el recurrente dio cumplimiento a los requerimientos de la
autoridad, segun el caso”. No establece ningin medio de defensa en el caso
de que la autoridad deseche alguna prueba de modo indebido, sino que
estima que si desecha indebidamente alguna prueba, el contribuyente puede
hacerlo valer en el juicio ante en Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

“La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un
término de cuatro meses contados a partir de la admision del recurso.
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, se considerard
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que se ha configurado la negativa ficta, y el interesado podrd impugnarla
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
cualquier tiempo mientras no se notifique la resolucion respectiva, o bien
esperar a que esta se diete”. LIl Cadigo en este articulo continda protegiendo
los intereses de la autoridad, en perjuicio del contribuyente, en lugar es
establecer la afirmativa ficta, deberia obligar a que la auwtoridad dicte su
resolucion, incluso establecer la afirmativa ficta imputable a la awtoridad que
no dicte en tiempo su resolucion, sin embargo el caso es que la autoridad
puede hacer esperar al contribuyente durarie cuatro meses o mas, a su
antojo, sin dictar resolucién, y sin que sea requerida ni sancionada por ello,
y conservando su derecho de defensa para hacerlo valer ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, si la  autoridad  cobra  recargos,
actualizaciones y multas, por la demora en ¢l pago de los contribuyentes
también deberia resarcirlos por el tiempo que la autoridad retenga sin
derecho a clio el dinero o los bienes del contribuyente,

“La resolucion se fundard en derecho y examinard todos y cada
uno de los argumentos hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
Ia facultad de invocar hechos notorios: pero cuando uno de los argumentos
sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastard con ¢l
examen de ese”.

Para concluir hay que hacer mencion de que ¢l Codigo
Financiero toma como método para estimar los valores catastrales asi como
para la aplicacion de los valores unitarios el de usar como unidad la “colonia
catastral” misma que se ocupd de definir en sus articulos transitorios:

Asi el articulo Décimo Primero.- Para los efectos de este
Cédigo, los valores unitarios del suelo, de las construcciones y de las
instalaciones especiales, serdn los contenidos en las siguientes tablas cuya
aplicacion se hard conforme a las definiciones y normas que i continuacion
se indican,

Definiciones.

I. REGION: Es una circunscripcion convencional del territorio del Distrito
Federal determinada con fines de control catastral de los inmuebles,
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representada con los tres primeros digitos del niimero de cuenta catastral
asignado por la autoridad fiscal.

Il. MANZANA: Es una parte de una region que regularmente  esti
delimitada por tres o mas calles o limites semejantes, representada por fos
tres siguientes digitos del mencionado nimero de cuenta, la que tiene otros
dos que representan el lote, que es el caso de condominios, para identificar a
cada una de las localidades de un condominio construido en cllas.

Il COLONIA CATASTRAL: Es una zona o territorio continuo del Distrito
Federal, dividida en corredores y dreas. que comprende grupos de manzanas
o lotes, la cual tiene asignado un valor unitario de suelo, expresado en pesos
por metro cuadrado, en atencion a la homogencidad observable en cuanto a
caracteristicas y valor comercial.

Hay que comentar que durante las discusiones dentro de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal sobre I aprobacion del
Codigo Financiero, los militantes del partido de 1a revolucion democritica se
opusieron el proyecto argumentanto que dentro de una colonia catastral
pueden existir inmuebles de muy diversos valores, quedando asi unos
pagando menos por metro cuadrado de los que realmente vale su inmueble y
otros en situacion contraria pagando mas de lo que vale en metro cuadrado
de su construccién o terreno, sin embargo por mayoria fue aprobado el
proyecto. Lo argumentado es cierto parcialmente, sin embargo la regla
general es que existen algunas zonas de mas alto valor, y en las que es justo
que sus habitantes paguen mayor valor por nictro de sus predios,

El codigo al adoptar como unidad a la colonia catastral, las
identifica con un nimero al final de su cuenta catastral que atiende a la
siguiente clasificacion:

O: Colonia catastral que corresponde a dreas periféricas de valor bajo con
desarrollo incipiente, con usos del suelo que estan iniciando su incorporacion
al drea urbana y con equipamientos y servicios dispersos.

1. Colonia catastral que corresponde a dreas periféricas o intermedias de
valor bajo, en proceso de transicion o cierta consolidacion, con usos de
suelo eminentemente habitacionales y con equiparamientos y servicios
semidispersos y de pequefia escala.
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Colonia catastral que corresponde a areas intermedias de valor medio
bajo, en proceso de transicion o consolidacion, con usos del suelo
eminentemente habitacionales y/o incipiente mezcla de usos y con
equipamientos y servicios semidispersos y de regular escala.

. Colonia catastral que corresponde a areas intermedias de valor medio con

cierto proceso de transicion o en consolidacién, con usos del suelo
eminentemente habitacionales y/o mezcla de usos y con equipamientos y
servicios semiconcentrados y de regular escala.

. Colonia catastral que corresponde a areas intermedias o algo céntricas de

valor medio con proceso de consolidacion o consolidados con usos del
suelo habitacionales y/o mezcla de usos y con equipamientos y servicios
semiconcentrados y de media escala,

. Colonia catastral que corresponde a areas intermedias o céntricas de valor

medio alto, consolidadas con usos del suelo habitacionales y/o mezcla de
usos y con equipamientos y servicios concentrados y de mediana escala.

. Colonia catastral que corresponde a dreas intermedias o céntricas de valor

alto, consolidadas con usos del suelo habitacionales y/o mezcla de y con
equipamientos y servicios de escala significativa, concentrados en puntos
de interaccion o corredores proximos.

Colonia catastral que corresponde a dreas intermedias o céntricas de valor
medio, a alto con usos del suelo mezclados y con equipamientos y
servicios semiespecializados y/o especializados de escala significativa
concentrados en puntos de interaccion o corredores proximos.

Colonia catastral que corresponde a dreas intermedias de valor medio a
alto, consolidados, con usos de suelo mezclados y con equipamientos y
servicios semiespecializados y de escala regular.

. Colonia catastral que corresponde a dreas periféricas, con caracteristica

rurales y con equipamientos y servicios distantes.

Siendo el impuesto predial el mids importante dentro de las

contribuciones del Gobierno del Distrito Federal, es necesario que el
gobierno actualice los valores de las construcciones de las que va a cobrar la
contribucion, y ante la imposibilidad de realizar avalios cada afio de cada
inmueble y predio, ¢l Cdadigo Financiero establecié normas de aplicacion
para el uso de los valores unitarios, con la finalidad de actualizar los valores
catastrales y la determinacion del monto del impuesto predial.
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De este modo también en los articulos transitorios las normas de

aplicacion de los valores unitarios son las siguientes:

Para la aplicacion de la Tabla de Valores Unitarios de Suelo a un inmueble
especifico, se determinard primero !a Delegacion a que corresponda.
Segun su ubicacion se constatara si se encuentra comnprendido dentro de la
Tabla de Colonia Catastral de tipo Corredor, de ser este el caso le
corresponderd el inmueble el valor unitario por metro cuadrado
respectivo. En caso contrario se determinard la region con los tras
primeros digitos del mimero de cuenta catastral y su Manzana con los tres
siguientes digitos del mismo nimero de cuenta, a los cuales deberd
corresponder una Colonia Catastral de tipo Area con un valor unitario por
metro cuadrado. El valor unitario que haya correspondido se multiplicard
por el nimero de metros cuadrados de terreno, con lo que se obtendré el
valor total del suelo del inmueble.

Para la aplicacion de la Tabla de Valores Unitarios de las construcciones,
la edificacion se colocard en el Tipo, Clase y Presentacion que le
correspondan  para multiplicar después el valor asignado a esta
Presentacion por el nimero de metros cuadrados construidos, con lo que
se obtendrd el valor total de la edificacion. En el caso de que la
edificacion tenga diversos Tipos, Clases y Presentaciones, en los
inmuebles de uso habitacional se considerara el tipo de construccion que
predomine en el primero de los en el mismo y en los inmuebles de usos
distintos se hara la aplicacion de la Tabla de Valores Unitarios de las
Construcciones a cada uno de ellos, sumando después los resultados para
obtener el valor total de la construccion. Al resultado obtenido se le
aplicara una reduccién segtin el nimero de ailos transcurridos desde que se
termind la construccion o desde la ultima reparacion o remodelacion
mayor que haya sufrido el inmueble, en razén de 1% por cada aio
transcurrido, sin que en ningn caso se descuente mas de! 40%.

.Cuando el inmueble sea de uso distinto al habitacional y cuente con

instalaciones de caracter especial no comunes a la clase del inmueble o
elementos accesorios que formen parte de su construccion, tales como
elevadores, escaleras eléctricas, equipos de aire acondicionado o
calefaccion, cisternas y equipos de bombeo o hidroneumaticos u otros de
caracter extraordinario en razon de su utilizacion especifica, el valor
resultante de aplicar lo senalado en el numeral 2, se incrementara en 8%.
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4.El valor del suelo del inmueble, de sus construcciones y de sus
instalaciones especiales, seglin sea el caso, se sumarin para obtener el
valor catastral del inmueble. La autoridad fiscal, mediante reglas de
cardcter general dara a conocer lo relativo a lo dispuesto en este articulo,
en lenguaje llano y mediante folletos ejemplificativos.

La tabla de valores unitarios es muy extensa, para su consulta
hay que remitirse a la dltima parte de la Tercera Seccion del Diario Oficial,
y toda la Cuarta Seccion del mismo Diario Oficial de 31 de diciembre de
1995,

C. Destino del Impuesto Predial.

Acerca del destino del impuesto predial, hay que decir que los
recursos que son recaudados en virtud del impuesto predial, que son los que
en mayor medida aportan en el erario del Gobierno del Distrito Federal, sin
embargo una vez cuantificados, los recursos de todas las contribuciones son
agrupados y su destino es primordialmente el de sufragar los servicios
publicos.

Es decir el destino de los recursos obtenidos por todas las
contribuciones en el Distrito Federal, siguen el destino que se establece en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1995,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1994,
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CONCLUSIONES

Las conclusiones acerca del impuesto predial son las que a
continuacion se enlistan:

PRIMERA: Acerca de su evolucion, el impuesto predial ha cambiado a
través del tiempo en sus bases gravables, en el modo y persona facultada
para determinar el monto del impuesto a pagar. En la actualidad una reforma
que paso casi inadvertida fue la de 1989, en la que la facultad de determinar
el valor de los predios dejo de ser exclusiva del Estado para pasar a manos
de los contribuyentes, un cambio nunca antes realizado en México.

Por la importancia de la reforma se incluye el Dictamen de la Cimara de
Diputados, el cual motiva la reforma al decir que: “... por la imposibilidad
fisica de realizar avalios directos en forma continua para mantener
actualizada la base del impuesto, motivé que ese H. Congreso de la Unién
estableciera en concepto de los valores unitarios del suelo y las
construcciones como una referencia adecuada para determinar el valor
catastral de los inmuebles.

Se pretende ahora modernizar la administracion y recaudacion
del impuesto, concientizando de ello a los contribuyentes y apelando a su
sentido de solidaridad social para el mejor cumplimiento de esta obligacion
que repercute en beneficio de todos.

Se establece la obligacion de los contribuyentes de determinar y
pagar mediante declaracion el impuesto predial correspondiente a los
inmuebles de los que sean propietario o poseedores. Al efecto, se aclara en
el texto de la propuesta que los poseedores sélo estardn obligados al pago de
dicho impuesto cuando no se conozca al propietario de un inmueble o el
derecho de propiedad sea controvertible.

El cambio fundamental que se propone, se refiere a que la
. autoridad dejard de determinar la hase del impuesto predial, consistente el
_ valor catastral del inmueble y el impuesto que corresponda, salvo en caso de
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omision de los contribuyentes. Ello no quiere decir que la carga material
quede exclusivamente en los contribuyentes; la propuesta establece que la
autoridad fiscal debera tacilitar el cumplimiento de la obligaciones tributarias
proponiendo a los contribuyentes la aplicacion de los valores unitarios, que
como se vera después, seguird emitiendo ese H. Congreso para tacilitar la
valuacion de inmuebles”.

Posteriormente las Comisicnes Unidas de Hacienda y e Distrito
Federal y la Ciamara de Senadores emitieron su dictamen: “En primwer
érmino, atendiendo a los clementos integrantes de la contribucion, el
articulo 17 previene los sujetos del impuesto y su objeto, siendo los primeros
los propietarios del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a el,
mientras que subsidiariamente, y solo en los casos en que no se conozean
propictarios o que ¢l derecho de propiedad sea controvertible, serd los
poseedores los sujetos pasivos del impuesto.

“En el pdrrafo segundo se conoce en nuevo esquema del
impuesto predial, que establece la obligacion de la determinacion del valor
catastral, base gravable del Impuesto Predial, asi como de la propia
contribucién, para que las bases imponibles no presenten rezagos de efectos
negativos, la declaracién del valor catastral serd anual, debiéndose dar
cumplimiento a la obligacion de presentarla en los dos primeros meses del
aio de calendario”.

Lo anterior no indica que la iniciativa fue aceptada tal y como
fue presentada en la propuesta, para quedar como sigue ¢l segundo parrafo:
“Es obligacion de los contribuyentes determinar y declarar el valor catastral
de sus inmuebles y el monto del impuesto predial a su cargo”.

Esta reforma subsistié incluso en el Cddigo Financiero en su
articulo 148 cuarto parrafo que dice: “Es obligacion de los contribuyentes
calcular el impuesto predial a su cargo”. El texto ya no es exactamente el
mismo pero sigue conservando el contribuyente el derecho y obligacion de
declarar valor catastral y calcular el impuesto predial.

SEGUNDA: El impuesto predial es el de mas importancia para el Distrito
Federal desde inicios este siglo,
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TERCERA: Las cantidades recaudadas por concepto del impuesto predial
son utilizadas en la prestacion de los Servicios Piblicos.

CUARTA: El objeto del impuesto predial es desde principios de siglo la
propiedad o posesion de predios.

QUINTA: Las omisiones en las contribuciones como el impuesto predial han
cambiado algunas de ser simples infracciones administrativas para ser
verdaderos tipos delictivos castigados por la autoridad jurisdiccional.

SEXTA: La base de la contribucion desde las leyes de hacienda del Distrito
Federal ha sido el valor catastral de los inmuebles.
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=LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1941.

=LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1983.

=DECRETO QUE ESTABLECE, REFORMA, DEROGA Y ADICIONA,
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
DISTRITO FEDERAL DE 1983, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 29 DE DICIEMBRE DE 1989.

=PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
1995.
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