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PRESENTACION

El presente trabajo tiene como objeto de estudio uno de los aspec-
tos poco conocidos del Derecho Agrario que es la reversién de tie-
rras. Se intentd en lo posible realizar un anélisis serio y objetivo de
cada uno de los puntos, para lo cual fue necesario efectuar una in-
vestigacién basada principalmente en los textos que tratan al De-
racho Agrario dasde una perspectiva actual. Las obras consultadas
no sélo atienden a aspectos legales de la rama agraria, nos propu-
simos leer un poco més sobre la situacién del agro mexicano, as-
pecto que siempre serd de actualidad en los discursos politicos, y
que no ha quedado més que en eso, simples discursos y en el me-
jor de los casos en buenas intenciones.

De igual forma quisiéramos resaltar que en nuestro concepto, el
Derecho Agrarlo debe entenderse como una érea vinculada direc-
tamente con las restantes ramas jur(dicas y sociales, y no como
un conocimiento aislado de cualquier otra materia.

No deseamos dejar pasar este pequeiio espacio sin anotar algu-
nas cuestiones que consideramos importantes, alin cuando no se
circunscriben al tema de nuestro estudio, pero que sin embargo,
toman gran relevancia porque inciden directamente en la forma-
cién y concepcidn actual del problema agrario de nuestro pals que
aun espera una respuesta real y efectiva, y de los que deriva nues-
tro interds por la materia.

La falta de apoyo al sector rural, trae como consecuencia multi-
ples problemas, entre los cuales podemos mencionar:

La migracin de la poblacién rural al extranjero, de manera espe-
clfica al vecino pals del norte, en donde se les trata de manera dis-
criminatoria, pues esa nacién no considera que la mano de obra
barata de los inmigrantes no séio mexicanos, sino latinos en gene-
ral, constituye una parte importante de su economla,

En el 4mbito interno la migracién del campo a las ciudades conlle-
va al miltipie crecimiento demogréfico de éstas, que generaimente



no cuentan con la estructura necesaria para satisfacer las necesi-
dades bésicas de esa pablacién, comao son la educacién, la vivien-
da, el empleo, la salud, la seguridad publica, etc.

Por otra parte la deficiencia en la produccién de insumos agrico-
{as, hace necesaria la importacién de estos productos para cubrir
los requerimientos nacionales, lo que afecta notablemente fa ba-
lanza de pagos y frena el desarrolio de cualquier pals, pues sabe-
mos que uno de los puntos por los que puede medirse el desarrolio
econdémico y social de un pueblo, es su autosuficiencia en la pro-
duccién agricola y el apoyo técnico y financiero que se otorga a la
explotacién de la tierra.

Como secuela de los problemas de la tenencia de la tierra y de la po-
breza, se ariginan movimientos saclales llamados reveluciones, como
el surgido en Chiapas en el aio de 1994, promovido por el harto
conacido y muchas veces mencionado Ejercito Zapatista de Libera-
cién Nacional, como respuesta a un pueblo siempre oprimido y sin
una pequeila luz de esperanza.

La historia adem#és no miente, pues recordemos que |a injusta di-
tribucién de la tierra fue una de 1as causas generadoras de la Re-
volucién Mexicana de 1910.

Los sectores campesino e indigena, hay por hoy, esperan como si
la Revolucién hublera sido ayer, el desarrollo del campo y el justo
apoyo que siempre les ha sido prometido pero nunca brindado.

Las reformas al marco juridico agrario realizadas en el afio de
1992, siendo Presidente de la Republica el Lic. Carlos Salinas de
Gortari, nos parece que tienen aspectos tanto positivos como ne-
gativos, las ideas que las sustentaron en sf eran adecuadas, pues
se habfa demostrado que el Derecho Agrario antes vigente (con ia
estructura que daba a los ejidos; ia tenencia de la tierra y los dere-
chos ejidales y comunales; los procedimientos agrarios y fa justicia
agraria por mencionar algunos aspectos) no funcionaba adecuada-
mente.

Sin embargo, a més de tres aiios de que se realizaron dichas re-
formas no se han visto resultados de mejorla; habra quien asegure
que aln es muy poco tiempo para pretender observar cambios,



pero consideramos que si bien en tres aifos no es posible modificar
completamente situaciones arraigadas desde hace tanto tiempo,
como el problema agrarlo, deberfan verse por o menos indicios de un
mejoramiento de las condiciones agrarias.

Hoy en dia se encuentra en boga y cobra relevante fuerza el ru-
mor de que el presente gobierno unificard varias dependencias y
organismos peraestatales relacionados con la materia agraria, para
crear una supersecretaria encargada de los asuntos de la tierra y
del desarrollo de |la produccién agricola y ganadera, tratando de
optimizar la actuacidn del Estado en este aspecto y por supuesto
reducir el gasto publico.

En fin, sea de una manera o de otra, van nuestros mas sinceros
deseos porque la tan trillada "justicia social" alcance efectivamen-
te a los sectores campesino e indigena,

Es por todo lo antes anotado que decidimos elaborar nuestro tra-
bajo en materia agraria, y que mejor que escribir sobre un tema
que no 8s muy conocido dentro del Derecho, que es la Reversién
de Tierras.

En cuanto a la estructura de nuestro trabajo de investigacién,
cabe mencionar lo siguiante:

Consta de varios capftulos, el primero de ellos denominado Intro-
duccién y Antecedentes, cuyo objetivo fundamental es el conocer
e integrar los aspectos principales de la figura de la reversién en
materia agraria, y la normativided aplicable a diversos momentos,
con lo que se Gircunscribe el &mbito de vélidez temporal de esta fi-
gura.

El segundo capitulo se refiere al Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, (FIFONAFE), organismo al que hasta la fecha co-
* rresponde ejercitar el derecho de revesién en materia agraria.

El tercer capitulo inicia con una breve resefia del Artfculo 27
Constitucional, base del derecho de propiedad individual y social,
para continuar con ei desarrollo de la expropiacién de bienes gji-
dales y comunales, punto de partida del derecho de reversién.



A continuacién se exponen las bases y el fundamento de la rever-
sidn como un juicio agrario de conformidad con la legislacién agra-
ria en vigor y la competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios,
en este aspecto.

Se conduye con un cuarto capitulo en el que se establecen los
puntos finales a los que se llegé y una serie de propuestas para
que los nticleos agrarios se vean més favorecidos con el resultado
de la reversion,

Al final se puede consuitar la bibliografia y legislacién utilizada
para [a realizacién de nuestro trabajo.
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CAPITULO |

1. CONCEPTO DEL VOCABLO REVERSION Y SU
ACEPCION JURIDICA

La palabra reversion proviene del prefijo REVER que significa vol-
ver 8 ver a registrar 0 examinar una cosa con cuidado’ y de! sufijo
SION que se refiere a la accién o efecto,

Dentro de la lengue espaiiola podemos encontrar diversas acep-
ciones de la pelabra revergién como las siguientes:

Restitucién de una cosa al estado que tenla 2,
Volver una cosa 8 la propiedad del duefio que antes tuvo 3,

Restitucion de una cosa a! estado que tenfa o devolucion de ella 8
Ia persona que Ia posefa primero *.

Volver una cosa a la propiedad de! dusfio que antes tuvo o pasar
a un nuevo duefio °,

Dentro de la terminologla juridica, el concepto de reversién tiene
un significado especial, el cual es précticamente desconocldo
para muchos estudiosos del derecho, motivo por el cual este tra-
bajo se dedicard de manera breve a tratar esta figura dentro del
campo del derecho y en especifico dentro del marco de la legisia-
cién agraria.

Al respecto y ain cuando la letra de la Ley no da un concepto del
término ‘‘reversion’”’, el mismo puede derivarse de diversas tesis
jurisprudenciales que han sido emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, méximo érgano jurisdiccional de nuestro
pals, mismas que a continuacidn se transcriben:
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: 7a.

Volumen: 69.

Pégina: 32.

RUBRO: EXPROPIACION. DESPOSEIMIENTO IMPROCEDENTE
TRANSCURRIDO EL PLAZO DE REVERSION.

“Si el beneficiado con la expropiacién no realiza en el término de
cinco aflos el fin que dio causa a la expropiacién, dsta no puede
producir el efecto que le es propio, y en tal supuesto sea que se
haya o no entregado la posesién del inmueble correspondiente al
beneficiado, aquella ha de quedar sin efecto por virtud de la rever-
8ién, que no es otra cosa que el deracho que se otorga al particu-
lar afectado para que vuelva a su poder el dominio del inmueble
que se le afectd, cesando las consecuencias de la declaracién ex-
propiatoria. El transcurso del tiempo sefialedo otorga un derecho al
particuler para que puede recuperar el inmueble de cuya propiedad
se le privo...".

PRECEDENTES: Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrati-
va del Primer Circuito. ‘

instancia: Segunda Sela.

Fuenta: Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Ga.

Volumen: IX.

Pégina: 1560,

RUBRO; EXPROPIACION CON FINES AGRARIOS. REVERSION DE
LOS BIENES CUANDO NO SE DESTINAN A ESOS FINES.

“El principio de la reversion de los bienes expropiados cuando no
se destinan al fin que origing el acto expropiatorio, al haberse con-
sagrado en los Articulos 90. de la Ley de Expropiacién, 49 de la
Ley Minera y 167 del Reglamento de Aguas de Propiedad Nacio-
nal, permite concluir que el Ejecutivo Federal, por un lado, al pro-
veer al cumplimiento de la Ley de Aguas, interpreto el segundo pé-
rrafo del Articulo 27 Constitucional, lo mismo que el legislador
ordinario al expedir las leyes mencionadas, en el sentido de que no
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pudo estar en el propdsito del Constituyente facultar la expropia-
cién de bienes que no se destinaran a causas de utilidad publica
reconocidas con tal caracter por las leyes, o se sustrajeran de ese
destino. Y con mayor razén cabe sostener el mismo principio en
materia agraria en que las expropiaciones a que faculta el Articulo
27 Constitucional no pueden tener destino diferente al de consti-
tuir precisamente los ejidos de los nicleos de poblacién. En conse-
cuencia, sl las tierras no se destinan rigurosamente a este fin o si
se las sustrae de tal destino, cae por su base el causa justificativa
de |a expropiacién. De esto se deduce que también debe quedar
expedito el derecho a reclamar la reversién de las tierras, 0, en
otro extremo, s/ apareciese distinta causa de utilidad publica que
obliga a dar diferente destino a las mismas tierras, entonces de to-
das suertes queda el interds en obtener la reversidn, dentro de la
situacion juridica de aquel a qulen se expropia un derecho...”.

PRECEDENTES: Amparo en revisiéon 4819/48. Hermanos Fernén-
dez y Cfa. 5 de marzo de 1958. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
José Rivera P.C.

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: Ba.

Volumen: XXViill.

Pégina: 21,

RUBRO: EXPROPIACION. REVERSION DEL BIEN.

“El Articulo S0. de la Ley de Expropiacién establece que, ‘‘si los
bienes que han originado una declaratoria de expropiacién... no
fueren destinados al fin que dio causa a la declaratoria respectiva,
dentro del término de cinco afios, el propietarlo afectado podré re-
clamar la reversidn de bien de que se trata.’’ ahora bien, la rever-
sién puede reclamarla el quejoso con el solo hecho de reclamar
que el inmueble relacionado no se ha destinado al fin para el cual
fue expropiado.”

PRECEDENTES: Amparo en revisién 3142/569. Joaquin Gonzélez
Aragdn. lo. de octubre de 1959. Unanimidad de 4 votos. Ponente
Felipe Tena Ramirez.
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De lo antes expuesto y transcrito, podemos determinar que la re-
versién dentro del campo juridico es una figura que aparece rela-
cionada con la de la Expropiacién y que se contempla en la Ley de
Expropiacidn por lo que hace a los bienes expropiados a particula-
res y en la legislacién agraria en lo que se refiere a la expropiacién
de bienes ejidales y comunales, temas que se desarrollaran con
amplitud en el presente estudio. En la parte relativa a las conclu-
siones destacaremos las diferencias que existen en cuanto a am-
bos cuerpos legales.

2. REGLAMENTO PARA LA PLANEACION, CONTROL
Y VIGILANCIA DE LAS INVERSIONES DE LOS FONDOS COMUES
EJIDALES Y COMUNALES.

El Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de las In-
verslones de los Fondos Comunes Ejidales y Comunales, fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de abrll de
1969, siendo Presidente de la Repliblica el Lic. Adolfo Lépez Ma-
teos. Su objetivo primario consistié en reglamentar diversas dispo-
siciones del Cédigo Agrario de 1942, entonces vigente, del cual
podemos mencionar que constd de 362 articulos y b transitorios.

E! Lic. Jorge Luis Ibarra Mendivil en gu obra intitulada "Propiedad
Agraria y Sistema Politico en México” sefiala que bajo la vigencia
de dicho Cddigo Agrario, se vivieron los momentos més criticos de
la Reforma Agraria, ya que s( bien el reparto agrario no se cancela,
se subordina a un “agrarismo estad(stico’” que deja sin ejecutar
muchas resoluciones presidenclales y hace entrega de tiarras de
mala calidad, afiadiendo que “los gobiernos posteriores a Cérde-
nas, a pesar de que siguieron contando con instrumentos legales
para profundizar en el agrarismo posrevolucionario, y fortalecer asf
la alianza entre el Estado y el sector campesino ejidal, prefirieron
privilegiar su relacién con los propietarios privados de la tierra, be-
neficiarios principales de su politica de fomento agropecuario y de
reforma iegisiativa en la materia’.

El Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de las In-
versiones de los Fondos Comunes Ejidales y Comunales, es consi-
derado por algunos estudiosos del Derecho como anticonstitucio-
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nal, pues afirman que modifica radicalmente en sus partes sustan-
tiva y adjetiva, el sistema juridico relativo a las expropiaciones en
materia agraria, plasmado en el Cddigo Agrario de 1942, lo que
constituye una violaciéon a la jerarquia legislativa establecida en
nuestro sistema, pues es de explorado derecho que una disposi-
cién reglamentaria en forma alguna puede, ni debe modificar lo es-
tablecido en una ley, cardcter que tenia el Cédigo Agrario de
1942, que ademés era de aplicacién federal.

Por otro lado se alude que dicho Reglamento fue expedido por el
Ejecutivo Federal excediéndose de los limites ‘establecidos en el
Articulo 89 Constitucional, puesto que el Presidente de la Repuibli-
ca de manera alguna esta facultado para emitir un Reglamento que
va méds alld de lo establecido en una ley.

No obstante lo anterior, el Reglamento para la Planeacién, Con-
trol y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales
y Comunales se encuentra aun vigente en virtud de los razona-
mientos que a continuacién se exponen,

El Articulo 20. transitorio de la Ley Federal de Reforma Agraria
establecio lo siguiente:

“Se derogan todas las leyes, reglamentos, decretos, circulares y
demaés dispasiciones que se opongan a la aplicacién de esta ley.

En tanto el Presidente de la Reptiblica expide los reglamentos que
previene esta ley, seguirdn aplicdndose los anteriores, en cuanto
no la contravengan.”

En tal virtud y como el reglamento que nos ocupa no contraviene
las disposiciones de dicha ley, y toda vez que el Presidente de la
Republica no expidié otro instrumento legal que reglamentara los
aspectos que se contemplan en éste, puede justificarse su vigen-
cia durante el tiempo de aplicacién de la mencionada Ley Federal
de Reforma Agraria, en atencién a lo establecido en el Articulo Se-
gundo Transitorio de la misma.

Por otro lado, y en lo referente a la Ley Agraria, el Articulo Se-
gundo Transitorio dice a la letra lo siguiente:
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*Se derogan la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de
Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y
la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, asi como to-
das las disposiciones que se opongan a las previstas en la presen-
te ley.

En tanto no se expidan ias disposiciones correspondientes, conti-
nuarén aplicéndose, en lo que no se opongan a esta ley, las dispo-
siciones reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de
entrada en vigor de la presente ley.”

Con lo cual se acredita la vigencia y aplicacién del Reglamento
para la Planeacién, Contro! y Vigilancia de ias Inversiones de los
Fondos Comunes Ejidales y Comunales a ia fecha de elaboracién
del presents trabajo.

Una vez establecidos los antecedenies y razonamientos legales
que acreditan la vigencia del Reglamento que en este punto nos
ocupa, entraremos al estudio breve del mismo.

Consta de Seis Considerandos en 108 que se expone |a necesidad
de su emisién, sus objetivos y alcance; de 19 Articulos siendo los
més transcendentes respecto del tema que nos ocupa los que a
continuacién se sefialan; y de B Articulos Transitorios; su objetivo
consiste en fijar con precisién el alcance de |la expropiacion y de la
permuta de terrenos ejidales por particulares y organizar el buen
manejo de los fondos comunes de los ejidos, para tal efecto en el
Articulo 10. crea el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que se inte-
gré segun dicho dispositivo con los siguientes recursos:

. Los fondos comunes ejidales;

l.  Los remanentes que queden de las indemnizaciones en
efectivo por expropiacién o permuta de terrenos ejidales,
después de la adquisicién de !as tierras que deban entre-
garse al nucleo de poblacién o a los ejidatarios afectados,
en compensacion de ias que ies fueron afectadas;

Il.  Los intereses derivados de las operaciones que se realicen
con el Fondo o con ia inversién de sus disponibilidades;
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.
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Vil .

Las utilidades que obtenga el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas, (ahora Banobra) por los frac-
cionamientos que realice de acuerdo con las prescripcio-
nes de este reglamento;

El dinero en efectivo que se reciba en substitucién de las
crias que deben entregar los concesionarios de inafectabi-
lidades ganaderas;

Las operaciones del Gobierno Federal, de los Estados o de
los municipios, y :

Los demés recursos en numerario que ei Fondo Nacional
de Fomento Ejidal obtenga por cualquier otro concepto.

Para efectos del manejo del Fondo se constituyé en virtud del Artl-
culo 20. de dicho Reglamento, el Comité Técnico y de Inversién
de Fondos Comunes Ejidales, integrado por representantes de di-
versas dependencias e instituciones,

Las facultades del Comité Técnico y de Inversién de Fondos se
consignan en el Articulo 70. del Reglamento siendo las siguien-

tes:

I. Formular los planes generales de fomento econémico ejidal y
definir los criterios que deban aplicarse para autorizar las in-
versiones de fondos comunes solicitadas por los diferentes
nticleos de poblacién;

Formular los planes particulares de fomento econémico eji-
dal de regiones o grupos de poblacién y conocer y resolver
sobre las solicitudes de aplicacién de fondos hechas por los
nucleos de poblacién;

Colaborar técnicamente con las autoridades agrarias del
pals en la planeacién y ejecucién de los programas de fo-
mento ejidal por lo que respecta a organizacién y promo-
cién agricola y ganadera, manejo y colocacién de los pro-
ductos y desarrolio y fomento de la industria rural ejidal,
asl como de las actividades productivas complementarias
0 accesorias al cultivo de la tierra;
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IV. Realizar todas las gestiones encaminadas al incremento
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal;

V. Celebrar operaciones de crédito y otorgar las garant(as que
estime adecuadas;

VI. Otorgar préstamos o créditos destinados a! desarrollo de la
sconomi(a ejidal para lograr su industrializacién y la promo-
cién agricola de actividades productivas, obteniendo al
efecto las garant(as correspondientes.

VIl. Opinar sobre {a procedencia de permutas y expropiaciones
ejidales y determinar, en este tiltimo caso, sobre el valor y
monto de a8 indemnizacién que deba pegarse, la que siem-
pre deberd hacerse simuitdneamente a la expropiacion;

Vil Emitir opinién sobre la forma en que deba reglamentarse la
venta de solares urbanos ejidales;

IX. Intervenir, vigilar y fiscalizar todas las operaciones del
fraccionamiento y de la venta de ios lotes urbanizados.

X. Establecer las bases generales de contratacién de made-
ras, resinas, canteras, pastos y otros recursos ejidales,
con el propésito de aumentar los ingresos que por este
concepto reciben los ejidos;

Xi. Aprobar su presupuesto anual de gastos, con cargo al fon-
do que le presente la institucién fiduciaria, y previo acuer-
do con la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, y

Xil. Las demds funciones que le atribuya el reglamento, sus
normas complementarfas, las regias de operacién y el con-
trato de fideicomiso.

En el Articulo 3o, se saefiala que el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal se regird por lo establecido en el propio Reglamento, en e
Contrato de Fideicomiso que al efecto fuese elaborado y en las Re-
glas de Operacién que formulara el Comité Técnico.
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El Articulo 13 del Reglamento en cita establece a la letra:

“En caso de que los terrenos ejidales expropiados se destinen a
fines distintos a los determinados en el decreto expropiatorio, o de
que no se haga su aprovechamiento en el término de cinco afios,
quedard sin efecto la expropiacién, y los terrenos ejidales expro-
piados pasardn a formar parte del patrimonio del Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, sin que proceda la devolucién del manto paga-
do en concepto de indemnizacién."

En este precepto se consagra la facultad del Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal para incorporar a su patrimonio las superficies de terre-
nos ejidales o comunales que no fueran utilizadas de conformidad
con lo establecido en el Decreto Expropiatorio correspondiente, por
lo que este dispositivo ge considera como uno de los fundamentos
jurldicos de la reversién en materia agraria cuyo titular es el ahora
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE)

3. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE REVERSION DE TIERRAS

La Ley Federal de Reforma Agraria fue promuigada el dia 16 de
marzo de 1971, y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el
22 de marzo de 1971, siendo Presidente de la Republica el Lic.
Luis Echeverria Alvarez, como reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional, de Interds publico y de observancia general en toda la
* Republica; constaba de 480 Articulos y B Articulos transitorios,
ubicados en siete libras, denominados de la siguiente forma:

“§. Autoridades agrarias.
i, El gjido.
lil. Organizacion econdmica del ejido.
V. Redistribucian de la propiedad agraria.

V. Procedimientos agrarios.
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VI. Registro y Planeacién Agraria.

Vil. Responsabilidades.

Durante su vigencia, la Ley Federal de Reforma Agraria sufrié di-
versas modificaciones, en algunos casos para optimizar su aplica-
cién mediante la expedicién de Reglamentos, Manuales y Acuer-
dos y otros casos cambiando el régimen juridico en base a los
problemas surgidos de la realidad nacional.

No obstante lo anterior, y atin cuando uno de los postulados funda-
mentales de |la Ley Federal de Reforma Agraria era el que los campe-
sinos del pafs accedieran a una mejor aplicacién de la justicia agraria,
la estructura y desarrollo de la administracién en materia agraria, es-
pecificamente el procedimiento agrario que prevela dicha ley se con-
sideraba uno de los mayores laberintos juridicos que se hubieran dise-
fiado, debido a su complejidad que, aunado al burocratismo alargaba
el periodo de resolucién de los problemas, lo que trala como conse-
cuencia la ineficacia relativa de las normas agrarias.

Dentro de este marco podemos sefialar que con la Ley Federal de
Reforma Agraria el procedimiento de reversién era un procedimien-
to administrativo, ain cuando dicha ley no lo preveia de esa mane-
ra, ya que el Articulo 126 seiialaba que:

’Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sefalado en el decreto respectivo, o cuando transcurrido un plazo
de cinco aiios no se haya satisfecho el objeto de la expropiacion,
el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal podrd& demandar
la reversidn de los bienes conforme a la ley de la materia, de la to-
talidad o de la parte de los mismos que no hayan sido destinados
a los fines para los que fueron expropiados, sin que pueda recla-
marse la devolucidn de las sumas o bienes que el niicleo afectado
haya recibido por concepto de indemnizacion.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitar4 las ac-
ciones necesarias para que opere la incorporacién a su patrimonio
de los bienes sefialados en el pérrafo anterior.

Los bienes incorporados al Fideicomiso Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal serdn destinados a apoyar financieramente las acti-
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vidades industriales en ejidos y comunidades, atin cuando no fue-
ren los afectados por los decretos expropiatorios, en los términos
y conlas modalidades que seiialen las reglas de operacién del pro-
pio fideicomiso, el que estard obligado a tomar las medidas nece-
sarias para completar y pagar, en su caso, las indemnizaciones a
que tuvieron derecho los ejidatarios y comuneros afectados, con-
forme a los decretos expropiatorins respectivos en los supuestos
comprendidos en el primer parrafode este articulo.”

Omitiendo sin embargo, senalar el medio legal para ejercitar el de-
recho de la reversién, aspecto que tampoco fue contemplado en et -
libro relativo a los Procedimientos Agrarios, por lo que este aspec-
to fue considerado por algunos estudiosos de! derecho como una
laguna de la ley

Sin embargo el FIFONAFE, mediante un procedimiento adminis-
trativo solicitaba la reversién de los terrenos que se encontrasen
en los supuestos contemplados por el Articulo 126 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, procedimiento que se sustanciaba de la si-
guiente manera:

1. El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en base
al mencionado Articulo 126 de le Ley Federal de Reforma
Agraria formulaba peticién por escrito al C. Secretario de
la Reforma Agraria anexando la documentacién necesaria
a efecto de acreditar su pretension.

2. EI C. Secretario de la Reforma Agraria ordenaba el inicio del
procedimiento administrativo de reversién y turnaba la solici-
tud para su trémite a la Direccién General de Procedimientos
Agrarios de dicha Secretaria.

3.  La Direccién General de Procedimientos Agrarios practicaba
los trabajos técnicos e informativos respectivos e integraba
el expediente de reversién, a efecto de remitirio al H. Cuerpo
Consultivo Agrario.

4. El Cuerpo Consultivo Agrario, una vez que habla analizado
el expediente, requeria al promovente de la expropiacién
de que se tratara, se sirviera manifestar lo que a su dere-
cho conviniera en relacién con la reversién de tierras soli-
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citada por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal.

5. Sustanciado lo anterior, el Cuerpo Consultivo Agrario emi-
tfa dictamen o proyecto de resolucidn, el cual remitfa a la
consideracién y aprobacién en su caso del C. Presidente
de la Republica.

6. El C. Presidente de la Repuiblica en su cardcter de suprema
autoridad agraria que el conferla el Articulo 80. de la Ley
Federal de Reforma Agraria, expedia el decreto de rever-
sidn de los terrenos en cuestién, en el que ordenaba la in-
corporacién de éstos al patrimonio dei Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal Este Decreto se publicaba en
el Diario Oficial de la Federacion.

7. El Decreto de reversién publicado en el Diario Oficial de la
Federacion se inscribla en el Registro Publico de la Prople-
dad y del Comercio de la localidad donde se encontrasen
los bienes revertidos y en el Registro Agrario Nacional.

Como ejemplos dei procedimiento administrativo de reversién ce
tlerras, tenemos dos Decretos, ambos publicados en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el dia 24 de julio de 1986, por los que se re-
suelve revertir diversas superficies ubicadas en los pobiados de
Pajapan, Municipio del Mismo Nombre, Estado de Veracruz y Las
Barrillas, Municipio de Coatzacoalcos, en el mismo Estado de Ve-
racruz, los cuales se transcriben a continuacién por considerarse
de relevante importancia dentro del punto que nos ocupa.

DECRETO Por el que se desincorpora del dominio del Gobierno Fe-
deral, la superficie de 5,163-0875.90 Has. para incorporarla al pa-
trimonio del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, ubica-
da en la comunidad de Pajapan, municipio del mismo nombre, Ver.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.— Presidencia de 1a Replibiica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confie-
re la fraccién | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo que disponen los
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articulos 27 constitucional; 2o., fraccién V, 3o. Fraccién Vill, 17,
fracciones Il y Iil de la Ley General de Bienes Nacionales; 20., 8o.,
v 126 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y

CONSIDERANDO Que por Resolucién Presidencial de fecha 8 de
marzo de 1968, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
18 del mismo mes y ano, se confirmé y titulé al poblado denomi-
nado “Pajapan’’, del Municipio de Pajapan, estado de Veracruz,
una superficie de 19, 168-00-CO hectéreas, para beneficiar a 905
comuneros. Dicha Resolucién se ejecuté en forma total el 24 de
noviembre de 1976.

Que por Dacreto de fecha 23 de abril de 1980, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio del mismo afio, se ex-
propié al nicleo agrario mencionado una superficie de 6, 163-06-
16.90 hectdreas que constitufan parte del bien comunal, en favor
de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, hoy
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, para destinaria al estable-
cimiento de! Puerto Industrial Coatzacoalcos y las obras de infraes-
tructura necesaria para su operacién,

Que por escrito del dia 8 de julio de 1986, el fideicomiso Fondo
Nacional de Fomeanto Ejidal, a través de su Diractor General, solici-
té a la Secretaria de la Reforma Agraria, la reversion del predio ex-
propiado que §e describe en el parrafo anterior, con base en lo dis-
puesto en el articulo 126 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
por haber transcurrido un plazo de cinco afios sin haberse cumpli-
do o satisfecho el objeto de la expropiacién.

Que la Secretaria de la Reforma Agraria, tramité la solicitud de
reversion solicitada por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal del predio “Pajapan’’, del municipio del mismo nombre, del
Estado de Veracruz, y expidié el acuerdo de procedencia a fin de
que el inmueble expropiado pasara a incrementar el patrimonio de
dicho Fideicomiso. Constatd, asimismo que el Decreto expropiato-
rio no fue ejecutado en los términos establecidos por la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria y que e! beneficiario de la expropiacién no
ha estado en posesién real y material de la superficie expropiada.
Comprobé ademds que en los predios objeto de la expropiacién,
no se realizaron obras para dar cumplimiento a la causa de utilidad
publica v al destino que el Decreto de Expropiacién le fijé a los te-
rrenos.
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Que la Secrataria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, manifesté su
interés de no hacer uso de esa superficie conforme al fin y destino
dado en la declaratoria correspondiente, que las obras a realizar y
la construccién del Puerto Industrial de Coatzacoalcos, Laguna de
Ostién, Veracruz, se encuentran suspendidas Indefinidamente por
la consecuente falta de recursos presupuestales para realizar las
obras de infraestructura previstas, y que, por ende, es de atender-
sa la peticién de los afectados para reintengrar al nicleo los pre-
dios expropiados.

Que en virtud de que no se ha satisfacho y cumplido el fin de la
expropiaciéon antes mencionada, ni se han realizado las obras pro-
yectadas para dar cumplimiento al destino expresado en la decla-
ratoria de expropiacién y, de que no existe interés para el benefi-
ciario de la expropiacion en disponer y usar de la superficie
descrita, procede desincorporarla del patrimonlo del Gobierno
Federal e incorporaria al patrimonio del Fideicomiso Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal, he tenido a bien dictar el presents.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.—Se desincorpora del patrimonio del Gobier-
no Federal la superficie de 5, 163-08-16.90 hectdreas expropia-
das a la comunidad “Pajapan’’, Municipio de Pajapan, Estado de
Veracruz, por Decreto de facha 23 de abril de 1980, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de julio del mismo afio, para
incorporarse al patrimonio del Fideicomiso Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal.

ARTICULO SEGUNDO.— E! Fideicomiso Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal, en los términos de la Ley federal de Reforma Agraria
y previa aprobacion de la Secretaria de la Reforma Agraria, podré
disponer de la superficie a que se refiere este Decreto, para que
sea adquirida por el nicleo comunal y se reintegre a la superficie
original con que fue beneficiado.

ARTICULO TERCERO.— Publiquese el presente Decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn y el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Veracruz e inscribase en el Registro Agrario Nacional,
en el Registro Publico de la Propiedad Federal y en el Registro Pu-
blico de la Propiedad correspondiente, notifiquese y ejecltese.
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TRANSITORIO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial da la Fedaracién.

Dado an el Palacio del Poder Ejecutivo da la Unién, en México,
Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de julio da mil nova-
cientos ochanta y sais.—El Presidante Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Miguel da la Madrid H.—Rubrica.—El Secre-
tario de la Raforma Agraria, Rafael Rodriguaz Barrera.—Rubrica,—E!
Secretario de Dasarrollo Urbano vy Ecologla, Victor Manuel Camacho
Soalls,—Rlbrica.—El Secretario de Comunlcaclonas y Transportes,
Daniel Diaz Dfaz.—Ribrica,

DECRETO Por el que se desincorpora del patrimonio del Gobierno
Federal una superficie de 904-00-00 Has. para incorporarla al pa-
trimonio dal Fidaicomiso Fondo Nacional da Fomanto Ejidal, ubica-
da en el poblado da Las Barrillas, Municipio de coatzacoalcos, Var,

Al margen un sello con al Escudo Nacional, qua dice: Estados
Unidos Mexicanos.—Prasidancia de la Reptiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidenta Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en ejerciclo de la facultad que ma confiere la
fraccidn | del articulo 89 da la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en lo qua dispone los articulos
27 Constitucional; 20., Fraccién V, 3o., Fraccién VI, 17, Fraccionas
Il y ill da la Ley Genaral da Bianes Nacionales; 2o0., 80., y 126 da la
Ley Faderal de Reforma Agraria, y

CONSIDERANDO Que por Rasolucién Presidancial de fecha 20 de
febraro de 1957, publicada en el Diario Oficial de fa Federacidn el
22 da junio del mismo afio, se dotd al Poblado denominado ‘“Las
Barrillas”’, del Municipio da Coatzacoalcos, Estado de Veracruz,
con una suparficie de 904-00-00 Hactéreas, en favor de la Secre-
tarfa de Asantamiantos Humanos y Obras Publicas, hoy Secretar(a
de Dasarrolio Urbano y Ecologfa, para dastinarla al astablecimiento
del Puerto Industrial Coatzacoalcos y las obras de infraestructura
nacasarias para su operacién,

Que por escrito del dia 8 da julio da 1986. El Fideicomiso Fondo
Nacional da Fomento Ejidal, a través da su Diractor General, solici-
té a la Sacretar(a de ia Reforma Agraria la raversién del pradio ex-
propiado que sa describe en el parrafo anterior, con base en lo dis-
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puesto en el articulo 126 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
por haber transcurrido un plazo de cinco afios sin haberse cumpli-
do o satisfecho el objeto de la expropiacién.

Que la Secretarfa de la Reforma Agraria, Tramit6 la solicitud de
reverslon solicitada por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal del nucleo ejidal ‘‘Las Barrillas’’, de! Municipio de Coatza-
coalcos, del Estado de Veracruz, y expidié el acuerdo de proce-
dencia a fin de que el inmueble expropiado pasara a incrementar el
patrimonio de dicho Fideicomiso. Constato asimismo, que el decre-
to expropiatorio no fue ejecutado en los términos establecidos por
la Ley Federal de Reforma Agraria y que el beneficiario de la ex-
propiaciéon no ha estado en posesién real y material de la superfi-
cie expropiada. Comprob6 ademds que en los predios objeto de la
exproplacién, no se realizaron obras para dar cumplimiento a la
causa de utilidad plblica y al destino que el Decreto de Expropia-
cién le fij6 a los terrenos.

Que la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologfa, manifesté su
interés de no hacer uso de esa superficie conforme al fin y destino
dado en la declaratoria correspondiente, que las obras a realizar y
la construccion del Puerto Industrial de Coatzacoalcos, Laguna de
Ostién, Veracruz, se encuentran suspendidas indefinidamente por
la consecuente falta de recursos presupuestales para realizar las
obras de infraestructura previstas, y que, por ende, es de atender-
se la peticién de los afectados para reintegrar ai nicleo los predios
expropiados.

Que en virtud de que no se ha satisfecho y cumplido el fin de la
expropiacién antes mencionada, ni se han realizado las obras pro-
yectadas para dar cumplimiento al destino expresado en la decla-
ratoria de expropiacién y, de que no existe interds para el benefi-
ciario de la expropiacién en disponer y usar de la superficie
descrita, procede desincorporarla del patrimonio del Gobierno
Federal e incorporarla al patrimonio del Fideilcomiso Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal, he tenido a bien dictar el presente.

DECRETO ARTICULO PRIMERO.— Se desincorpora del patrimonio
del Gobierno Federal ia superficie de 904-00-00 hectareas expro-
piadas al poblado de “Las Barrillas””, Municipio de Coatzacoalcos,
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Estado de Veracruz, por decreto de fecha 23 de junio de 1980,
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 4 de julio del mis-
mo afio, para incorporarse al patrimonio del Fideicomiso Fondo Na-
clonal de Fomento Ejidal.

ARTICULO SEGUNDO.— E! Fideicomiso Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal, en los términos de la Ley Federal de Reforma Agraria
v previa aprobacién de |a Secretarfa de la Reforma Agraria, po-
dréd disponer de la superficie a que se refiere este Decreto, para
que sea adquirida por el nicleo ejidal y se le raintegre la super-
ficie original con que fue beneficiado.

ARTICULO TERCERO.— Publfquese el presents Decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacién y en el Periddico oficial del Gabierno
del Estado de Veracruz e inscribase en el Registro Plblico de la
Propledad Federal y en el Registro Publico de la Propiedad Federal
y en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente, notifique-
56 y ejacttese.

TRANSITORIO UNICO.— El presente Decreto entrard en vigor al '
dfa siguiente de su publicacién en el Diarlo Oficial de {a Federa-
cién.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, en México,
Distrito Federal, a los veintitrés dfas del mes de julio de mil nove-
cientas ochenta y seis.—El Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanas, Miguel de la Madrid H.—Rubrica.—El Secre-
tario de la Reforma Agraria, Rafael Rodriguez Barrera.—Rubrica.—El
Secretario de Desarralio Urbano y Ecologfa, Victor Manuel Camacho
Solfs.—Rubrica.—El Secretario de Comunicaciones y Transportes,
Daniel Dfaz Dfaz.—Rdibrica.

Una vez que se han transcrito ambos Decratos, es de relevancia
hacer notar que en el Articulo Segundo de éstos se establece que
el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, podra disponer
de la superficie correspondiente para que sea adquirida por el ni-
cleo ejidal, y se le reintegre la superficie original con la que fue be-
neficiado, omitiendo indicar la via por la que los nicleos agrarios
respectivos adquirirfan dicha propiedad, ;Serfa acaso a través de
una donacién del FIFONAFE?,;0 se harfa a través de una compra-
venta?, y de ser as{, ;bajo que condiciones se realizarfa la misma?.
Queda en consecuencia la duda en este sentido, ya que el Ejecuti-
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vo en su afan de resolver conforme a la ley ambas casos de rever-
sién, dejé lagunas que provocaron sin duda alguna problemas en
cuanto a su aplicacién,

4. LEY DE EXPROPIACION

La Ley de Expropiacién es Reglamentaria del Artfculo 27 Consti-
tucional, fue promuigada el dia 23 de noviembre de 1937 y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre del
mismo ano, se caracteriza por ser una ley de muy pocos dispositi-
vos, pues solo consta de 21 Articulos. Es de carécter federal en
los casos en que se tienda alcanzar un fin cuya realizacién compe-
te a la Federacidn conforme a sus facultades constitucionales, asf
como cuando se trate de imponer limitaciones de dominio, y de
carécter local para el Distrito Federal.

En el Articulo lo. de dicha ley, se establecen las que se conside-
ran causas de utilidad publica a efecto de que se proceda a realizar
una expropiacién, ocupacién temporal o parcial o la simple limita-
cién de los derechos de dominio para los fines del Estado o en in-
terés de la colectividad.

De acuerdo con el Articulo 3o. el Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretarla de Estado o Departamento Administrativo (se
hace alusién a los Gobiernos de los Territorios los cuales en la ac-
tuelidad no existen) correspondientes, tramitardn el expediente de
expropiacién, ocupacién temporal o limitacién de dominio, y en su
caso, hardn la declaratoria respectiva, la cual se har4 mediante
acuerdo que se publicard en el Diario Oficial de la Federacién, noti-
ficado a los interesados personalmente, segun o dispone el Articu-
lo 40.

En el Artlculo 5o. se preve el recurso administrativo de revoca-
cién contra la declaratoria de expropiacién correspondiente, el que
se podrd interponer por los propletarios afectados dentro de los 15
dias hébiles siguientes a ia notificacién del acuerdo.

El recurso administrativo de revocacién debers interponerse ante
la Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo que haya
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tramitado el expediente de expropiacién, acupacién temporal o li-
mitacidn de dominio, siendo importante sefalar que mientras no se
resuelva el recurso interpuesta, ia promovente del acto jurfdico
respactivo, no padrd ocupar el bien de que se trate, situacién que
aunque no se establece de manera expresa se deriva de lo estable-
cido en el Articulo 70.

Sin embarga, existen casos en que el Ejecutiva Federal hecha la
declaracidn podra ordenar la ocupacién o limitacién de dominio de
los bienes que se afectan, sin que la interpasicién del recurso de
revocacién suspenda dichos efectos (Artfculo Bo.), estos casos se
refleren a las causas de utilidad publica astablecidas en las fraccio-
nas V, Vi y X del Articulo lo. que se refleren a las necesidades co-
lectivas en caso de guerra, propagacién de epidemias, plagas, in-

* cendios, inundaciones, y demds calamidades puiblicas, medios de

defensa nacional 0 mantenimiento de la paz publica, destruccién
de los elementos naturales y los dafios que |a propledad pueda su-
frir en perjuicio de a colectividad.

€l Articulo 90. de |a Lay de Expropiacidn astablece textualmente lo si-
guiente:

"Si los bienes que han ariginada una declaratoria de exprapia-
cién, de acupacidon temporal o de limitacién de daminio, no fueren
destinados al fin que dio causa a |a declaratoria respactiva, dentra
del término de cinco afios, el propietario afectada podrd reclamar
la revarsidn del bien de que se trate, o la insubsistencia de! acuer-
do sobre ocupacion temparal o limitacién de dominio’’,

En este Artfculo se consagra el derecho de raversion, sin embar-
go no se indica en ninguno de las Artfculos que caonfarman la Ley
de Expropiacién el medio legal que deberd utilizar el particular
para ejercitar este derecho, aspecto que ha tenido que ser cubier-
to con diversas tesis jurisprudenciales que a continuacién se
transcriben:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Epaca: 7a.
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Volumen: 86
Pagina: 86

RUBRO: REVERSION. DEBE CONOCER DE ELLA LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA Y NO LA JUDICIAL.

TEXTO: £l Articulo 9 de la Ley de Expropiacién dispone que cuan-
do los bienes que hayan originado una declaracién de expropia-
cién, de ocupacién temporal o de limitacién de dominio, no fueren
destinados al fin que dio causa a la declaratoria respectiva dentro
del término de cinco afos, el propietario afectado podrd reclamar
la reversion del bien de que se trate o la insubsistencia del acuerdo
sobre ocupacién o limitacion de dominio; como ni tal precepto ni la
ley que lo contiene sefialan la autoridad ante |a cual puede recla-
marse la reversién de un bien afectado por un decreto expropiato-
rio, debe indicarse que tal derecho determinado por la naturaleza
del acto juridico del que deriva, debe ser ejercitado ante la autori-
dad administrativa y no en la v(a jurisdiccional, ya que la interven-
cién de la autoridad judicial, por disposicién expresa de la fraccién
Vi del Artfculo 27 de la constitucién general de la republica, se en-
cuentra reservada linicamente, en materia de exproplaciones, a
decidir sobre el exceso de valor o el demérito que haya tenido la
propledad, por mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a
{a fecha de la asignacion del valor fiscal.

PRECEDENTES: Primer Tribunal Colegiado en materia civil del Pri-
mer Circuito, Amparo en revision 237/756 Manuel Jiménez Villa-
rreal. 27 de febrero de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Luz
Maria Perdomo Juvera,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 7a.

Volumen: 70

Pégina: 36

RUBRO: EXPROPIACION, DE LA REVERSION DEBE CONOCER LA
MISMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE ORDENO LA,
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TEXTO: De los mismos términos del Articulo 9 de la Ley de Expro-
piacién se desprende que la autoridad administrativa que tramita y
lleva a cabo la expropiacién es la que debe conocer y, en su caso,
resolver respecto de la reclamacién de reversién a que se contrae
dicho precepto, en efecto, dispone que '’ el propietario afectado
podra reclamar la reversién del bien de que se trate o la insubsis-
tencia del acuerdo sobre ocupacién temporal o limitacién de domi-
nio ", debiéndose sostener que en ambas situaciones es la autori-
dad administrativa a la que le corresponde atender la peticién, sin
que pudiera justificarse que para la primera interviniera una autori-
dad judicial y que para la segunda conociera la administrativa,
pues es de hacerse hincapié en que la insubsistencia del acuerdo
sobre ocupacién temporal o limitacién de dominio debe ordenarla
la misma autoridad administrativa, y tanto la ocupacién temporal y
la limitacién de dominio como la expropiacién son actos netamen-
te administrativos que estan normados por la ley de expropiacidn,
por lo que en las dos mencionadas situaciones tiene que seguirse
la misma regla, méxime que en ellas |a finalidad es anéloga, es de-
cir, en la reversién la restitucién de la cosa a ia persona que la po-
sela primero como duefio y en la insubsistencia del acuerdo de
ocupacidn temporal o limitacién de dominio la reintegracién por
parte del afectado en el pleno ejercicio del derecho de propiedad,
en el caso de la expropiacién que es decretada por |la autoridad ad-
ministrativa como consecuencia de un trdmite administrativo, la
reversién es de retroceso (retrocesién), de tal modo que el decreto
de expropiacién de un inmueble queda sin efecto con la conse-
cuencia de devolversele a su antiguo duefio, y de ello corresponde
conocer, sin duda a la misma autoridad administrativa que es la
que viene a tener a su cargo, resolver sobre el derecho a la rever-
sién que concede la ley de expropiacién, ley que es de carécter es-
trictamente administrativo.

PRECEDENTES: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito. Amparo en revisién 132/74. Jesiis Coria Vézquez
y Consuelo Olarte Ramirez de Coria. 22 de octubre de 1974. Una-
nimidad de votos. Ponente: Gustavo Rodriguez Berganzo.

Derivado de lo establecido en la tesis antes transcrita, puede de-
ducirse que en contra de la resolucién de la autoridad administrati-
va que niegue conceder la reversién del bien afectado, procede el
juicio constitucional, situacién que se vé ratificada con la siguiente
tesis jurisprudencial:
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Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Epoca: 7a.
Volumen 8
Pégina: 35

RUBRO: EXPROPIACION, CASO EN QUE EL BIEN NO SE DESTINA
AL FIN MOTIVO DE LA.

TEXTO: Si la autoridad responsable no dedica el bien inmueble ex-
propiado para el fin determinado, sino para otro muy distinto, y
niega ademas la reversién del decreto y la devolucién del predio
solicitado por el afectado, es evidente que los actos reclamados
de la autoridad responsable, son violatorfos de garantias constitu-
cionales. tribunal colegiado de! quinto distrito,

PRECEDENTES: Revisién principal 135/69. Administrativa. Alfredo
Longoria Theriot. 14 de agosto de 1969. Unanimidad de votos.
Ponente: Flavio Dlaz Soto.
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CAPITULO Ul

EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL, DE FOMENTO EJIDAL
COMO TITULAR DE LA ACCION DE REVERSION

1. CREACION Y EVOLUCION

En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo lo. del Reglamento para
la Planeacién, Control y Vigllancia de las Inversiones de los Fondos Co-
munes Ejidales y Comunales se cred el Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal, cuestion que ya fua referida en el capitulo que antecede.

A afecto de acatar lo establecido an al mancionado Reglamanto,
con facha 25 de octubre de 1960, el Goblarno Federel rapresentado
por la Secratarfa de Hacienda y Crédito Publico, en su carécter de Fi-
deicomitante Unico de ia Administracién Publica Centralizada y el en-
tonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, celabrarén
Contrato de Fideicomiso con el Banco Nacional de Crédito Ejldal, S.A.
de C.V., como fiduciario, constituyéndose de tal forma e! Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal. En dicho contrato y en apego al Articulo bo.
del Raglamanto en cita, se pactdé que Nacional Financiera S.A., actua-
ria como Tasorara de los recursos y bienes que dabfan integrar el
Fondo Nacional da Fomento Ejidal

En esta acto juridico, el Gobierno Federal por conducto da la Se-
crataria de Hacienda y Crédito Publico y an el antonces Departa-
manto de Asuntos Agrarios, entregaron an fideicomiso al Banco
Nacional de Crédito Ejidal, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
qua se constituyé con los recursos sefialados en ei Articulo lo. del
Reglamanto para la Planeacién, Control y Vigilancia de las inver-
sionas de los Fondos Comunes Ejidales y Comunales.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V. al aceptar ia de-
signacidn que se le confirid, se obligd a manejar al fondo nacional
creado, por conducto de un Deiegado Fiduciario Especial, te-
niendo por conducto de éste, todas las facultades de disposi-
cién y administracion de los recursos necesariaos para los fines del
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fideicomiso, siempre y cuando mediara previo acuerdo del
Comité Técnico y de Inversion de Fondos. Es importante mencio-
nar que seglin se estipulé en dicho Contrato Constitutivo, los fon-
dos del Fideicomiso se destinarfan a:

1. Realizar los programas y planes de fomento Ejidal que for-
mulara 8l Comité Técnico y de Inversién de Fondos de
conformidad con las fracciones | y Il del Articulo 70. del
muitireferido Reglamento para la Planeacidon, Control y Vi-
gilancia de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales
y Comunales.

2. Colebrar operaciones de crédito y otorgar préstamos de
los sefialados en las fracciones V y Vil del Articulo 70. del ci-
tado Reglamento.

3. Efectuar las demés actividades relacionadas con el fideico-
miso que expresamente le encomendara el fideicomitente

4. Efectuar las demés actividades que se mencionan en el Re-
glamento,

En los términos del Articulo 20. del Reglamento en comento, se
encomienda al Comité Técnico y de Inversién de Fondos el manejo
exclusivo y permanente del Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Se estipulé como duracién del fideicomiso todo el tiempo que @s-
tuviese en vigor el Reglamento para la Planeacién, Control y Vigi-
fancia de las inversiones de los Fondos Comunes Ejidales y Comu-
nales, en el entendido de que de hacerse modificaciones al citado
Reglamento se harlan los ajustes procedentes al contrato Constitu-
tivo.

En la vltima claisula del Contrato Constitutivo se establecié que
en lo no previsto en el mismo se aplicarlan supletoriamente en el
siguiente orden: el Reglamento para la Planeacién, Control y Vigi-
lancia de las inversiones de los Fondos Comunes Ejidales y Comu-
nales, sus normas complementarias, las Reglas de Operaci6n de!
Fondo Nacional de Fomento Ejidal que formulase el Comité Técni-
co y de Inversién de Fondos, la Ley de Crédito Agricola (deroga-
da}, la Ley General de Instituciones de Crédito (derogada) v el C6-
digo Agrario de 1942.
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Con fecha 16 de abril de 1971, se expidi6 la Ley Federal de Re-
forma Agraria la que en sus Articulos 169 y 170 dispuso que el
Fendo Nacionel de Fomento Ejidal se entregarla en Fideicomiso a
la Nacional Financiera S.A. (shora S.N.C.) para que dicha institu-
cién lo representara conforme al Contreto de Fideicomiso, sin per-
juicio de que esta continuare actuendo como Tesorera, motivo por
el cual a pertir de esa fecha Nacional Financiera S.A. (ahore
S.N.C.) asumié el doble cerdcter de fiduciaria y tesorera del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal.

El dia 29 de junio de 1976, se publicé en el Diario Oficial de le
Federacidn el Decreto de Reformes y Adiciones a la L.ey Federal de
Reforme Agraria slendo importante destecar los siguientes puntos:

e8) Se establece el carécter de fideicomiso ptiblico del Fondo
Nacional de Fomento Ejidel

b)  El producto de la reversién de tierras ejideles o comunales
pasarfan a incrementar el patrimonio del Fideicomiso de
Apoyo a le Industria Rural (FAIR).

c) Se sefiala que el FIFONAFE tendria como institucién fldu-
ciaria a la Financiera Neclonal de la Industria Rural, S.A.

d) E! Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico procederfa e la liquidacion del patri-
monio del Organismo Publico Descentralizado Fondo Nacio-
nal de Fomento Ejidal, determindndose que a través de la
Secretarfa de Patrimonio Nacional se especificerfan l0s bie-
nes y derechos que deberfan aportarse e la Financiera de la
{ndustria Rural, S.A., asf como el destino de los bienes e in-
musbles que no se transfirleran a la citada financiera.

e) Le Nacional Financiera S.A., (shora S.N.C.) continuaria
como fiduciaria y tesorera del FONAFE, hasta en tanto no
se organizera la Financiera Nacional de la Industria Rural,
S'AD

f)  Las Secreterlas de Hacienda y Crédito Publico y de la Re-
forma Agraria, asf como la Nacional Financiera y la Finan-
ciera Nacional de la Industria Rural llevarfan a cabo los ac-
tos jurfdicos necesarios para que en un término perentorio
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se realizara la transferencia de los fondos comunes de los
ejidos y comunidades.

En virtud de que nunca fue creada la Financiera Nacional de la In-
dustrla Rural, S.A., con fecha 4 de enero de 1977, el Gobierno Fe-
deral por conducto de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico,
como fideicomitente, con la intervenclén de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, celebré un convenio con Nacional Financiera, S.A.,
como fiduciaria, por medio del cual se pacto entre otros punto,
que para dar cumplimiento a las reformas hachas a la Ley Federal
de Reforma Agraria publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de junio de 1976, se ratificaba el cardcter de fiduciaria del
FIFONAFE a la Naclonal Financiera, S.A., quien a su vez continua-
rla el cargo de tesorera de los fondos comunes.

Con fecha 3 de septiembre de 1984, el Gobierno Federal repre-
sentado por la Secretarla de Programacién y Presupuesto en su
carécter de fideicomitente linica de la Administracién Publica Cen-
tralizada, celebr6 con Nacional Financlera, S.A. actualmente
S.N.C., en su calidad de fiduciaria del Fideicomiso de Apoyo a la
Industria Rural, convenlo mediante el cual se extinguié el citado FI-
dsicomiso de Apoyo a la Industria Rural, ddndose por terminada la
relacion fiduclaria; y en acatamiento al Decreto que reformo, adl-
ciono y derogo dlversas disposiciones de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria de fecha 30 de diciembre de 1983, publicado en el
Diario Oficlal de la Federaci6n el 17 de enero de 1984, y en parti-
cular a lo establaecido en el articulo sexto transitorio, las funclones
del Fideilcomiso Apoyo a la Industria Rural, se encomendaron a
partir de esa facha al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Con motivo de las reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la
Administraclén Publica Federal y la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, as{ como a la emisién de diversos decretos,acuerdos y oficios
que incidfan en el funcionamiento del FIFONAFE, con fecha 10. de
noviembre de 1986, el Gobierno Federal por conducto de ia Secre-
tarfa de Programaci6n y Presupuesto, en su cardcter de Fideicomi-
tente Unica de la Administracion Puiblica Centralizada y Nacional
Financiera, S.A., en su calidad de Institucién Fiduciaria, con la in-
tervencidn de la Secretaria de la Reforma Agraria, como coordina-
dora de sector donde se encuentra agrupado el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, acordaron adecuar el Contrato de
Fideicomiso a la normatividad legal entonces en vigor, celebrando
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con tal objeto convenio modificatorio al Contrate de Fideicomiso
de fecha 25 de octubre de 1960 y ai Convenio Modificatorio de
fecha 4 de enero de 1977.

2. NATURALEZA JURIDICA Y MARCO LEGAL

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal es un fideicomi-
s0 publico que se encuentra agrupado dentro del sector que coar-
dina la Secretaria de la Reforma Agraria, que fua constituido por

“contrato de fideicomiso de fecha 26 de octubre de 1960 y Conve-
nio Modificatorio al mismo de fecha lo. de noviembre de 1986, de
conformidad con lo establecido en los Articulos 3o. fraccidn lil, 47
y 49 de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal.

Con el objeto de entender claramente la esencia del fideicomiso
publico, naturaleza jurfdica del Fideicomiso Fondo Naclonal de Fo-
mento Ejidal, se hace necesario enunciar brevemente los elemen-
tos bésicos del fideicomiso en general para continuar con su ede-
cuacién al fideicomiso publico.’

En cuanto a las personas que normaimente intervienen en el fidel-
comiso, encontremos a8l fideicomitents, al fiduciario y al fidelcomi-
sario.

Fideicomitente les la persona que constituye el fideicomiso y des-
tina los bienes o derechos necesarios para el cumplimiento de sus
fines, transmitiendo su titularidad al fiduciario.

Fiduciario es la persona que tiene la titularidad de los bienes fidei-
cometidos y que se encarga de la realizacién de los fines del fidei-
COoMmiso.

Fideicomisario es quien recibe tos beneficios del fideicomiso.

{

Los requisitos para desempefiar la funcién de fideicomitente, fi-
duciario y fideicomisario se estabiecen en la Ley Generai de Titu-
los y Operaciones de Crédito; sin embargo el fideicomisa publico
se rige por diverso régimen legal tanto, pues la figura del fideico-
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miso, al ser utilizada por el Ejecutivo Federal para la integracién de
Entidades que le auxilien dentro de la Administracién Pubiica Fede-
ral, rebasa el marco de la legislacidn meramente mercantil, la que
le es aplicable en lo general, para dar lugar a una legislacién de ca-
récter administrativo, segln seflala José Manuel Villagordoa en la
obra anteriormente citada.

Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas expresa: ‘’El Fideico-
miso publico como una unidad econdmica auxiliar de la Adminis-
tracién Publica Federal en el Sector Paraestatal, surgié inspirado
en el fideicomiso privado. De este tomd su estructura, organiza-
cién, finalidad, pero el régimen que los domina es de diferente ne-
turaleza jurldice y econémica, ya que en tanto el fideicomiso priva-
do regula intereses particulares, el fideicomiso publico realiza fines
que corresponden al Estado bajo un régimen de derecho publico y
como una institucién auxiliar de derecho administrativo, pera aten-
der urgentes problemas de la vide nacional”.2

En complemento de lo anterior y por lo que hace la materia del fi-
deicomiso en general, se seilala que dsta se conforma por el con-
junto de bienes que el fideicomitente trensmite al fiduciario para la
realizacién de los fines de! fideicomiso, con tal de que dichos bie-
nes se encuentren dentro del comercio y que por tento sus dere-
chos sean trensmisibles, es decir que no sean de ejercicio perso-
nalfsimo como los de naturaleza femiliar o electoral por ejemplo, ni
que esos bienes se encuentren afectos a un deracho de tercero.

La materia del fideicomiso publico se integra con bienes o fondos
publicos, por lo que en tal caso le son aplicebles las disposiciones
contenidas en. otros cuerpos legales diversos a 108 mercantiles,
como son la Ley General de Bienes Nacionales y el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica
en materia fedsral.

En cuanto al fin del fideicomiso, segun se sefala en la legisiacion
maercantil, el fideicomiso en general puede tener como fin cualquier
actividad jurldica que sea licita posible y determinada.

Segun Efren Cervantes Altamirano en su estudio inddito sobre
“Los Fideicomisos Estatales’”, “‘el fin dei fideicomiso publico debe
ser la realizacion de proyectos, actividades y empresas que apo-
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yen los planes de desarrollo econdmico y social, prioritarios a jui-
cio del Ejecutivo Federal”.

José Manue! Villagordoa Lozan sefiala que al constituirse un fidei-
comiso publico, ‘este deja de ser una simple forma contractual,
pues desempeiia una funcién social encaminada a proteger a cier-
tas clases o grupos sociales; asimismo existen fideicomisos cuya
realizacién implica no solo la ejecucién de actos juridicos concre-
tos, sino que dada la complejidad de, sus fines, desembocan en la
produccién masiva de actos de comercio, por lo que se requiere de
le constitucién de unidades econémicas empresariales’’.

De igual forma, dicho autor considera que si bien e8 cierto en
gran medida los fideicomisos publicos se han utillzado para apoyar
el desarrollo econdmico del pals, no se agotan en este terreno sus
posibilidades, idea que compartimos plenamente ya que los fines
del fideicomiso piblico pueden ser muy diversos como elevar los
niveles de salud de la poblacidn, Ia prevencién y control de le con-
taminacién, reforzar lazos de amistad entre México y otros paises,
promover el desarrollo de actividades culturales y artesanales, pro-
mover la construcclén de vivienda, el desarrollo de- actividades
ecolégicas como conservacién de especies en extincién, por enun-
ciar sdlo algunos ejemplos.

Una vez realizado el enunciamiento breve de los elementos del fi-
deicomiso, con la anotacién respectiva a los fideicomisos publicos,
es prudente mencionar que no existe en la teorfa jurfdice una clasi-
ficacién unitaria de! fideicomiso, sino que en base a miltiples cri-
terios se ha establecido diversas clasificaciones; sin embargo consi-
deramos que con lo que ya fue expuesto, podemos abordar ei
concepto de fideicomiso pblico.

Para el maestro Andrds Serra Rojas ‘‘el fideicomiso publico es
con contrato celebrado entre la Administracién Publica, por el
cual se destinan ciertos bienes a la realizacién de un fin de utili-
dad publica, encomendando este a una institucién bancaria".?
Aiadiendo que '‘el fideicomiso piblico como auxiliar de la Admi-
nistracién Publica Federal en el Sector Paraestatal, surgid inspira-
do en e! Fideicomiso privado. De este tom6 su estructura, organi-
zacién, finalidad, pero el régimen que los domina es de diferente
naturaleza jurfdica y econémica, ya que en tanto que el fideicomi-
so privado regula intereses particulares, el fideicomiso pubiico re-
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aliza fines que corresponden al Estado bajo un régimen de derecho
publico y como una institucién auxiliar de derecho administrativo,
para atender problemas urgentes de fa vida nacional”.?

En opinién de Miguel Acosta Romero el fideicomiso ptiblico “’es
un contrato por medio del cual el Gobierno Federal, a travéds de
sus dependencias y en su caracter de fideicomitente, transmite la
totalldad de bienss del dominio piblico o del dominio privado de la
Federacién, o afecta fondos publicos en una institucién fiduciaria
(por lo general instituciones nacionales de crédito), para realizar un
fin licito, de interés pablico"s.

Manuel Villagordoa Lozano en la obra citada, considera que dentro
del marco de la Administracién Publica Federal, el fideicomiso publico
es susceptible de ser analizado desde diversos puntos de vista, de los
que en nuestra opinién caben destacar los siguientes:

A) Como negoclo juridico implica las relaciones juridicas
que se dan en el fideicomiso en general pero matizadas
por los factores inherentes al propio fideicomiso publi-
co.

B) Como entidad paraestatal 8s una estructura administrativa '
utilizada por el estado como instrumento de politica eco-
némica y social.

C) Como contrato es aquei que celebra el Ejecutivo Federal
por conducto de las instituciones facultadas para ello con
el objeto de realizar fines de interds publico.

José Francisco Ruiz Massieu sefiala no a manera de conceptuali-
2acion, sino de causa explicativa de la utilizacién sobre todo en los
tuitimos gobiernos de la figura del fideicomiso publico, que esta
‘’sg entiende por ia flexibilidad del fideicomiso, que le permite avo-
carse a la realizacidn de cualquier fin licito, por el hecho de que el
dominio recae en una persona tan calificada como una institucién
de crédito (autorizada para operar como fiduciaria) y por la posibili-
dad de que se instituya un comité técnico o de distribucién de fon-
dos, integrado por representantes del Goblerno Federal, que ac-
tian de manera similar a los consejos de administracién de las
anénimas’’’
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Los anteriotes son los mas importantes conceptas que las auto-
res consuitados otorgan acerca del fideicamiso ptiblice pero ia ma-
yorfia de estos, desembacan en la definicién que dicha figura sefa-
la la isy, a saber el Articulo 47 pérrafo primero de Ia ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, que determina que los fidei-
comisos piblicos “son aquelios que el gobierna Federal o alguna
de las demas entidades paraestatales constituyen con el propdsito
de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impulsar las dreas priaritarias del desarrollo, que cuenten con una
estructura orgénica anéloga a las otras Entidades y que tengan co-
mités técnicos”’ :

Tamando cama base el texto legal transcrito, como lo indica Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su texto “Elementos de Derecho
Administrativo’® se pueden identificar los eilementos bésicos de lo
que nuestra legislacién establece respecto de los fideicomisos pu-
blicos.

1. Que sean auxiliares del Ejecutivo Federal.

2. Que su fin sea auxiliar al Estado en las areas prioritarias
del desarrolio

3. Que su estructura sea andloga a las otras entidades y que
tengan comités técnicos.

Una vez anotados los diversas conceptos que la doctrina ha verti-
do respecto del fideicam#so publico y el que se establece en la le-
gisiacién, es prudente hacer referencia a las principales leyes que
constituyen el marco juridico del fideicomiso publico, para lo cual
es necesario sefalar en primer términa que el Articulo 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun, re-
formas publicadas en el Diarlo Oficial de la Federacién el 21 de
abril de 1981, sefiala que la Administracién Pablica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a ia Ley Organica que expida
el Congresa, que distribuird ios negocios del orden administrativo
de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarfas de Estado
y Departamentas Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las Entidades Paraestatales y la intervencién del Ejecu-
tiva Federal en su operacion.
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Sobre el particular es necesario hacer por lo menos una breve
anotacién de lo que se considera administracién entendida como
actividad administrativa de! Estado, a este respecto Migue! S. Ma-
rienhoff en e Tomo IV de su obra intitulada “Tratado de Derecho
Administrativo’’, considera que ‘‘Administracién es la actividad
permanente, concreta y practica del Estado que tiende a la satis-
faccién inmediata de necesidades del grupo socia y de los indivi-
duos que lo integran. De modo que administracién es actividad en-
caminada a un fin..."”

Aiadiendo que ““la administracién, antes de ejercer su actividad
debe, organizarse creando Grganos, fijandoles su competencia,
etc. No es concebible la actividad o funcionamiento de la Adminis-
tracién Publica sin su previa organizacién'™

Tal y como seiiala el Articulo 90 Constitucional, la administracién
Piblica Federal se ha organizado en centralizada y paraestatal (co-
nocida iguaimente como descentralizada).

Las leyes reglamentarias del Articulo 90 Constitucional son en su
respectivo &mbito de aplicacién, la Ley Organica de ia Administracion
Publica Federal v la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Por lo que respecta a la Ley Orgénica de la Administracién Publi-
ca Federal, en los Articulos lo. y 30, se establece que los organis-
mos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
~ seguros y fianzas y los fideicomisos plblicos, conforman la Admi-
nistracion Publica Paraestatal, y se consideran entidades auxiliares
del Poder Ejecutivo de fa Unién.

De acuerdo con el Articulo 90. de la mencionada Ley Orgénica de
la Administracién Plblica Federai, las dependencias y entidades de
la administracién publica centralizada y paraestatal conducirdn sus
actividades en forma programada, con base en las politicas que
para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacio-
nal del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

Cabe mencionar que los Articulos 48 y 49 del mismo ordena-
miento legal, establecen que a fin de que se pueda llevar a efecto
la intervencién que, conforme a las leyes corresponde al Ejecutivo Fe-
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deral, en la operacién de las entidades de la administracién publica
paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupara por sectores
definidos, en relacién con la esfera de competencia de las Secreta-
rias de Estado y Departamentos Administrativos, los cuales fungi-
rén como Coordinadores del Sector respectivo. Los coordinadores
de cada sector deberdn planear la programacién y presupuestacion
de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, deberdn cono-
cer su operacién y evaluar los resultados obtenidos, asi como partic!-
par en los érganos de gobierno de cada una de dichas entidades.

Por lo que hace a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
en el Artfculo 12 se establece que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico publicard anuaimente en el Diario Oficial de |8 Federa-
cién la relacion de las entidades paraestatales que formen parte de
la administracién puiblica federal. Al respecto el Articulo 30. del
Reglamento de dicha ley seflala que la relacién de entidades pa-
raestatales se publicard anualmente dentro de los primeros quince
dfas del mes de agosto.

El Articulo 11 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
otorga a éstas autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de
su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en sus programas.

En el Articulo 41 determinada que el Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien ser§ fideico-
mitente tnico de la Administracién Publica Federal Centralizada,
cuidaré que en los contratos de fideicomiso queden debidamente
precisados los derechos y acciones que corresponde ejercitar al fl-
duciario sobre los bienes fideicometidos, las limitaciones que esta-
blezcan o que se deriven de los derechos de tercero, as/ como los
derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije
en su caso el Comité Técnico el cual deberd existir obligatoriamen-
te en cada fideicomiso publico.

En el Articulo 45 se establece que, en los contratos constitutivos
de fideicomisos de la administracién publica federal debera reser-
varse al gobierno federal la facultad expresa de revocarlos, sin per-
juicio de los derechos que correspondan a los fideicomisarios o a
terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por man-
dato de ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.
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El Articulo 68 de |a Ley Federal de las Entidades Paraestatales es-
tablece en 17 fracciones las atribuciones de los drganos de gobier-
no de las entidades paraestatales, las que serdn indelegables, y
que se refieren en términos generales a los asuntos inherentes al
buen funcionamiento de la entidad.

Asimisino, el Articulo 59 enumera en 14 fracciones las facuitades y
obligaciones de un director general de alguna entidad parasstatal en
su cardcter de administrador y representanta legal de {a misma.

En lo refarente a los intagrantes de los drganas de gobierno de
las entidades paraestatales, el Articulo 17 del Reglamento de ese
ordenamiento legal, determina que serdn miembras del érgano de
gobierno:

i E! presidente del mismo;

l.  Los representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y de Programacién y Presupuestao (actualmente de-
saparecida (cabe mencionar que sus atribuciones fuaron
encomendadas a la SHCP).

. Los representantes de las dependencias o entidades cuyo
ambito de competencia o funciones se ralacions con el ob-
jeto de la entidad, y

V. También podrén fungir coma miembros del 4rgano de go-
bierno, represaentantes de los sectores privada o social que
par su experiencia vinculada con la produccién de las bie-
nes o {a prestacién de los servicios, abjato de la entidad,
puedan contribuir al logra de los objetivos de 1a misma.

Cada integrante dabera acreditar ante el 6rgano de gobierno a sus
respectivos suplentes, los que fungirdn como miembras en ausen-
cla de aquellos.

En el Articulo 18 del Reglamento de la ley en cita, se establecan
los lineamientos a los que deberd sujetarse el funcionamiento del
drgano de goblerno de la entidad paraestatal que se pueden resu-
mir de ia siguiente forma:
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. Se reunird una vez cada 3 meses cuando mencs, de
acuerdo con el calendario que sea aprobado en ia primera
sesién ordinaria, pudiendo ademas celebrarse las reunio-
nes extraordinarias que se requieran,

2. Para la celebracién de las reuniones la convocatoria deberé
ir acompeiiada del orden del dia y la documentacién co-
rrespondiente, las cuales deberan ser enviadas por el titu-
lar de la entidad o por el secretario técnico en su caso, y
racibidas por los miembros del 6rgano de gobierno y comi-
sarlos publicos con una anticipacién no menor de cinco
dias hébiles.

3. Para |a validez de las reuniones se fequiere le asistencia de
por lo menos la mitad més uno de sus miembros,

4. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos el presi-
dente tendré voto de calidad en caso de empate.

5. La falta de asistencia injustificada de los servidores publi-
cos a las sesiones dara lugar a |a aplicacién de las sancio-
nes previstas en la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos.

En lo que hace a la vigilancia, control y evaluacién de las entida-
des paraestatales, el Artfculo 29 del Reglamento en andlisis, deter-
mina que el érgano encargado de estos aspectos estard integrado
por un Comisario Publico propietario y un suplente, designados por
la Secretarfa de la Contraloria General de la declaracién {actual-
mente Secretaria de la Cantraloria y Desarrollo Administrativo, se-
gun refarmas efectuadas a la Ley Qrgénica de la Administracién
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fedsracién el
28 de diciembre de 1994), quienes asistiran a las reuniones ordi-
narias y extraordinarias de los érganos de gobierno con voz, pero
sin voto.

Existird ademds un érgano de control interno que deberd mante-
ner la objetividad en relacién con el funcionamiento de la entidad,
para lo cual tendré acceso a todas las areas que le conforman.
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3. ESTRUCTURA Y FACULTADES LEGALES.

Para el cumplimiento de sus abjetivas, el Fideicomiso Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), en apego a lo establecido en
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demds ordenamien-
tos aplicables, cuenta con un Organo de Gobiemo denominado H.
Comité Técnico y de Inversién de Fondos, que es presidido por el
Titular de la coordinadora de sector que es la Secretarfa de la Re-
forma Agraria o la persona que este designe como representante,
El H. Comité Técnico y de Inversién de Fondos se encuentra ade-
més integrado por un representante propietario y un suplente de
las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico, de Energla, de Co-
mercio y Fomento Industrial, de Agricultura, Ganaderia y Desarro-
llo Rural y de la Confederacién Nacional Campesina. De igual for-
ma integran el Comité el comisario propietario y suplente que
designe la Secretarfa de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo.
[}

El titular del organismo es el Director General que tiene a su vez
al cardcter de Delegado Fiduciario Especial, quien cuenta con la
reprasentacién del Fideicomiso y la misién de ejecutar los dere-
chos y acciones que corresponden al mismo, en estricto apego a
las instrucciones que reciba del H. Comité Técnico y de Inversion
de Fondos as/ caomo de la coordinadora del sector.

La Direccién Ganeral del Fideicomiso, se auxilia en el desempefio
de sus labores de una Secretaria Particular, una Contralorfa Interna
y una Prosecretarla Técnica y de Actas del H. Comité Técnico y
de Inversidn dé Fondos.

El FIFONAFE cuenta de igual forma con tres Direcciones que a su
vez se conforman con Subdirecciones, Departamentos y Oficinas
en algunas casos.

Una de dichas Direcciones es la Direccion Técnica que se encarga
del retiro de los fondos comunes ejidales y comunales que han sido
depositados en el Fondo de acuerdo con lo que establecia la Ley Fe-
deral de Refarma Agrarla en su momento, y lo dispuesto en Ia actuali-
dad en la Ley Agraria en vigor, de conformidad con las solicitudes
formuladas por las Asambieas de los nuicleos agrarios cuentahabien-
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tes, en base al Acta de Asamblea que haya sido elaborada para tal
fin y que reuna los requisitos legales contemplados en los Artlcu-
los 22, 23 fraccién IV, 24, 25, 26, 27, 30 y 31 de la Ley Agraria.

Por otra parte realiza actividades de asesorfa gratuita a los cam-
pesinos en general, ejidos y comunidades que asf lo soliciten para
coadyuvar a la proteccién de la vida en comunidad, propiciando su
desarrollo y mejorando sus posibilidades de atender y satisfacer
las demandas de sus integrantes.

De igual forma apoya actividades industriales en ejidos y comuni-
dades, mediante la constitucién de sociedades mercantiles o civi-
les en participacién, con ejidos y comunidades preferentemente
cuentahabientes, econémica y socialmente viables y rentables,
que permitan el aprovechamiento y uso racional de los recursos
naturales de los nlcleos agrarios.

La Direccién Técnica cuenta con tres Subdirecciones. Una Subdi-
reccién de Inversiones que tiene dos Departamentos, el Departa-
mento de Operacién que cuenta con una Oficina de revisién de so-
licitudes de retiro de fondos comunes, y el Departamento de
Andlisis que tlene a su vez una Oficina de andlisis.

Una subdireccién de Informética con dos departamentos el de
Operacién y mantenimiento de equipo de c6mputo y el de Desarro-
llo de sistemas.

Y por ultimo la Subdireccién de Promacién y Evaluacién con dos
Departamentos el de Empresas y Proyectos y el de Promaocién y
Asistencia Técnica, que a su vez cuentan con las Oficinas de Pro-
vectos y de Promacion, respectivamente.

La segunda Direccién es la denominada Administrativa y Finan-
ciera, que se encarga de lo relativo a la administracién de los bie-
nes, recursos y derechos patrimoniales de la entidad; de ejercer
los gastos Internos necesarios para el buen funcionamiento de! Fi-
deicomiso dentro del presupuesto autorizado, as/ como de lo relati-
vo a la administracién del personal que labora en el mismo.

Para el desempefio de sus funciones la Direccién Administrativa y
Financiera cuenta con dos Subdirecciones, la Subdireccién Finan-
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ciera con dos Departamentos, el de Finanzas y Tesorerfa que tiene
bajo su mando cuatro oficinas, que son las siguientes: de capta-
cién de fondos, de control de fondos, comprobacién documental y
caja general; y la Subdireccién Administrativa con un Departamen-
to de Servicios y tres oficinas: de presupuesto, de recursos huma-
nos y de recursos materiales.

La tercera Direccién es la de Asuntos Juridicos, que se encarga
de realizar los actos de naturaleza jur(dica inherentes al organismo
como es la representacién a los juicios de diversa Indole en l0s
que la Entidad sea requerida 0 sea parte; la celaebracién de conve-
nios y contratos que incidan en el funcionamiento del organismo,
como por ejemplo de compraventa, de suministro, colectivo de
trabajo, de honorarios por prestacién de servicios profesionales,
etc.; de revisar y dictaminar la precedencia legal de las solicitudes
de retiro de fondos formuladas por los nucleos agrarios cuentaha-
bientes; realiza también estudios en materia agraria, y en general
ejerce por conducto de sus abogados la representacién legal de la
Entidad.

La Direcci6n de Asuntos Jurldicos cuenta con tres Departamen-
tos: el Jurfdico Consultivo, el Jurldico Contencioso y el de Rever-
sién de tierras, que se encarga de integrar l0os expedientes de re-
versién y de elaborar y presentar las demendas correspondientes.

Cabe mencionar que el FIFONAFE, con el objeto de encontrarse
al alcance del sector campesino, cuenta con representaciones en
los estados de Chihuahua, Durango, Michoacén, Jalisco, México,
Veracruz, Oaxaca y Yucatén.

Por ultimo, existe un Sindicato Nacional de Trebajadores del Fi-
deicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que representa los
intereses de los trabajadores del organismo.

Pasando a la siguiente parte de este punto y para concluir el capl-
tulo segundo del presente trabajo, se haré alusién a las facultades
del FIFONAFE.

Para el cumplimiento de sus fines u abjetivos, el mencionado fi-
deicomiso, estd facultado para realizar las siguientes acciones:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

Ejecutar acciones de promaocién permanentes con el apoyo
de la coordinadora de sector, tendientes a lograr una cap-
tacién de los recursos de los fondos comunes de los nu-
cleos agrarios.

Captar, manejar y aplicar los fondos comunes ejidales y
comunales que determinen las Asambleas de los nticleos
agrarios en sus respectivos Reglamentos internos o Esta-
tutos Comunales, asi como aquellos recursos derivados de
indemnlzacione§ por concepto de exproplaciones que fe
sean depositados o provenientes por cualquier otro con-
cepto, para ser entregados a los nticleos agrarios cuenta-
habientes en apego a la fegislacién agraria.

Promover la aplicacién de los recursos de los fondos co-
munes en los términos de la Ley Agraria vigente,

Ejercitar las acciones legales administrativas y judiciales
para reclamar ia reversién parcial o total, segin correspon-
da de los bienes expropiados que se encuentren en los su
supuestos facticos normativos, con el objeto de incorporar
a su patrimonio ya sean los terrenos respectivos o el pro-
ducto en dinero que al efecto acuerde el H. Comité Técni-
co y de Inversién de Fondos del Fideicomiso en base al
dictamen valuatorio de los bienes que al efecto realice la
Comisidn de Avaliios de Bienes Nacionales.

Ejercitar los derechos adquiridos por el Fideicomiso.

Administrar los bienes inmuebles, recursos y derechos pa-
trimoniales de la Entidad, de conformidad con los linea-
mientos qua al efecto determine el Comité Técnico y de
inversién de Fondos.

intervenir técnica y financieramente en ia constitucién de
sociedades mercantiles o clviles en participacién con eji-
dos y comunidades, preferentemente cuentahabientes,
econdmica y sociaimente viables y rentables, que permi-
tan el aprovechamiento y uso raclonal de ios recursos na-
turales de los nticleos agrarios, para cuyo efecto el Fidsi-
comiso deberd requerir la autorizacién de la Secretaria de
Haclenda y Crédito: asl como en su caso, disolver, extin-
guir , liquidar o enajenar la participacién del Fideicomisao,
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en los términos y condiciones establecidas por la Ley
Agraria, la Ley General de Sociedades Mercantiles y de-
més normatividad aplicable y conforme a las reglas que al
efecto determine el Comité Técnico y de Inversién de Fon-
dos.

h)  Ejecutar los programas que por mandato expreso le enco-
miende la Secretaria de la Reforma Agraria, como coordi-
nadora de sector.

i) Las demés que se deriven de la Ley, contrato de fideicomiso,
convenios modificatorios, reglas de operacién, acuerdos de
Comité Técnico y de Inversién de Fondos, de la normatividad
legal aplicable a las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Publica Federal Paraestatal, asi como de la legisiacién
civil y mercantil, tendientes al cumplimiento de sus fines y
objetivos institucionales.

Dichas facuitades se consignan en el Convenio Constitutivo y en
los Convenios Modificatorios a l0s que ya se ha hecho referencia.
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CAPITULO (Il

LEGISLACION AGRARIA VIGENTE

BREVE RESENA DE LOS ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL AR-
TICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El Articulo 27 es quizé el més revolucionario de la Constitucién
Politica de 1917, es el que concreta en toda su expresion los idea-
les de un pueblo necesitado de la seguridad que otorga el tener un
pedazo de tierra, en el que trabajar para beneficio propio, el de su
familia y el de la comunidad, base del desarrollo econémico y so-
cial de una nacién

En el Articulo 27 Constitucional se plasman las bases de la te-
nencia de la tierra en nuestro pais, sin embargo no serfa posible
entender cabalmente las caracteristicas de |la propiedad en Méxi-
co, asf como de lo complejo del problema agrario nacional, si no
hacemos alusién ain de manera breve a sus antecedentes histdri-
cos, sociales, juridicos y politicos.

Los origenes del problema de la distribucién de ia tierra se remon-
tan a la época de la conquista. Los pueblos existentes en el suslo
de la Nueva Espaiia, tenfan una organizacién propia y racional de
sus tierras.

"La propiedad entre los aztecas, cuando llegaron las naves de
Hernén Cortds a Veracruz, se hallaba dividida en la forma siguien-
te: Las tierras del rey, las de los nobles, las de los guerreros, las
de los dioses y las de los pueblos. Las tierras del rey se denomina-
ban Tlatococalli; las de los nobles Pilalli; 1as de los guerreros Mitle-
himaili; les de los dioses, Tieotlalpan ... Los pusblos como unidad
soclal, tenfan pequeiias parcelas, en primer lugar, el Calpulalli, par-
te del Calpuili que significaba barrio. La tierra del calpulalli se daba
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al habitante del calpulli con la obligacién de trabajarla. Si durante
dos aiios no lo hacfa se le quitaba para entregarla a quienes estu-
vieran dispuestos a realizar la tarea productiva. De modo que el
Calpulli tenfa aspectos de propiedad en funcién social. El duefio
del terreno no era en realidad del terreno mismo, sino solamente
del usufructo ... También existia el AltePetlalli porcién de la tierra
afuera de los pueblos para el disfrute comunal. Por supuesto que
ni el Calpulli ni el Alte Petlali eran susceptibles de comercio ni ena-
jenacién en forma"’

Segun alude el maestro Jesus Silva Herzog en su obra antes ano-
tada, la tenencia de la tierra entre los mayas tenfa caracteristicas
distintas, ya que la calidad de sus terrenos los obligaba a no per-
manecer mucho tiempo en un mismo lugar, por lo que después de
determinado tiempo se vefan en la necesidad de buscar un nuevo
asiento en otro lugar de la peninsula préximo o lejano, por lo que
en esas condiciones, seguin dicho autor los mayas no conocieron
la propiedad privada.

Dentro del proceso histérico de la tenencia de la tierrra en Méxi-
co, es importante mencionar la Bula Papal denomina da Noverint
Universi, en virtud del cual Alejandro |l doné a la Corona Espaiiola
las tierra descubiertas meses atrds, le cual fue expedida el 4 de
mayo de 1493,

Es sabido que los reyes de Espaiia concedieron a los conquista-
dores primero y més tarde a los colonos grandes extensiones de
tierra llamadas Mercedes, '‘que fueron creando la gran propiedad
territorial de México, los grandes latifundios, con mengua de la
propiedad y el nivel de vida de los pueblos. Lo cierto es que el
espaiiol que recibfa la merced de una o varlas caballerfas, recibla
cierto nimero de nativos encomendados a su celo religioso a la
parte que a su codicia. Y asl explotaba al mismo tiempo la tierra
y al honznbre y al poco tiempo se convertia en un personaje acau-
dalado’

Cabe mencionar que en el transcurso de tres Siglos de domina-
cién espaiiola el clero acumulé grandes extensiones de tierra, de
tal forma que las propiedades de ios pueblos fueron reducidas has-
ta ser impresionantemente pequefias en relacién con las propieda-
des del clero y de los espaiioles y criolios.
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Dentro de este estado de cosas el problema de la tenencia de la
tiarra en la Nueva Espaiia, puede considerarse como una de las
causas de la guerra de Independencia, nadie mejor lo ha expresado
que Jesus Silva Herzog al escribir: *...A los nativos no les impor-
taba la prisién de Fernando VHI, ni estaban preparados para enten-
der asuntos politicos europaos: a 105 nativos les dolla su miseria y
io que las importaba era mejorar siquiera un poco sus condiciones
de vida: les importaba llegar a tener un pedazo de tierra para ali-
mentarse y alimentar a su familia. Sufrfan en carne propias las in-
justicias de los hacendados, a quienes odiaban con odio acumula-
do a través de generaciones. En su conciencia de parias sablan
vaga e impracisamente que ellos tenfan derecho a un pedazo de
tierra usurpado por la fuer2a y la arbitrarietiad"

Una vez transcurrida la Independencia con la entrada a la Ciudad
de México del Ejército Trigarante el 27 de septiembre de 1821, se
inicié el México independiente, "'pero la nueva Replblica tenfa que
enfrentarse a los hechos que heredd la Colonia: una defectuosa
distribuclén de tierras y une defectuosa distribucién de habitantes,
como factores principales pero no (inicos de un problema agrario
claro y definido ... Pero el nuevo gobierno no quiso atacar el as-
pecto de la distribucidn de tierras, sino sélo complementar y tratar
la'dafectuosa distribucién poblatoria; asf pues creyé que la coloni-
2acién era la solucidn a aste problema"‘

Durante |la etapa comprendida de 1821 a 1856 se observa que el
problema agrario continiia agravndose en su estructuracién, ya
que era inadecuado resolver este problema tan sélo con ia colonl-
zacién, y aunque las leyes de colonizacién dictadas tenfan un mag-
nffico contenido, segun alude Martha Chévez Padrén en le obra
precitada, las soluciones propuestas tenian mas a ser politicas que
reales y técnicas. Coincidimos con dicha autora al sefialar que “lo
més grave fue ia trasgiversidn de las normas que permitieron la fatal
colonizacion extrajera en el Norte de la Repuiblica y que provocaron el
desmembramiento del pals; cara resulté la experiencia que en asta
époco sirvié para que en México se sentaran las bases legales estric-
tas madlante las cuales un extranjero puede obtener tiarras...”

La Constitucién de 1824 dispuso en el Articulo 112 fraccién
que “El Presidente de la Republica no podrd ocupar la propiedad
de ningun particular, ni corporaciones, ni turbarles en la posesién,
uso o aprovechamiento de ella; y si en algun caso fuese necesario,
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para un particular o corporacién no lo podra hacer sin previa apro-
bacién del Senado, y en sus receso de! Consejo de Gobierno, in-
damnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres bue-
nos elegidos por ella y el Gobierno”’.

L.a Constitucién de 1824 reiteré de igual forma la convivencia del
clero con a! Estada, pues dispuso que la religién de la Nacién Me-
xicana era la catélica, apostdlica y romana, prohibiendo el ejercicio
de cualquier otra. De asta forma en relacién con el Articulo ante-
rior, el México Independiente se compromaetié a respetar la propie-
dad de los latifundistas y de las corporacionas religiosas.

Siendo Presidente de la Reptblica ignacio Comonfort, el 26 de ju-
nio de 1866 se expidid le Ley de DesamortizaciOn, respecto de la
cual alude Martha Chévez Padrén “en sintasis podriamos decir que
8i bien as cierto que la Ley de Desamartizacién suprimid la amorti-
zacion y le quitd personalidad juridica al Clero para continuar como
terrateniente, también es cierto que en dicha ley se cometié el
error de no coordinar la desamortizacién con el fraccionamiento y
la fijacion de limites en la propiedad rdstica, fortaleciéndose asl el
gran hacendado mexicana que se convertiria an latifundista...”?

Sin embargo desde febrero de 1856, el misma Comonfort habla
convacado al Cangreso de la Unién para dar a la nacién una nueva
Coanstitucion Politica, Ley Fundamental que fue expedida el & de
febrero de 1867.

E! Articulo 27 de la Constitucién de 18567 dispuso textualmante:
“La propiedad de las personas no puede ser ocupada Sin Su con-
sentimiento, sino por causa da utilidad pudblica y previa indemniza-
cién, Le ley determinard la autoridad que deba hacer la expropie-
cién y los requisitos con que esta ha de verificarse. Ninguna
carporacion civil o eclesiéstica, cualquiera que sea su cardcter, de-
nominacién u objeto, tendréd capacidad legal para adquirir en pro-
piedad o administrar por s bienes ralces, con la Unica excepcién
de los edificios destinados inmadiata y directamente a! servicio u
objeto de la institucién’®

De tal forma, el Articulo 27 de la Constitucién de 1857, declaré
al derecho de propiedad como una garant(a Individual y reiteré los
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les y eclesidsticas. .

Posteriormente- a esta Constitucién se emitieron diversas layes
tanto de nacionalizacién de bienes eclesidsticos, como de coloni-
zacion y de ocupacién de terrenos baldfos, entre las que cabe des-
tacar las siguientes:

— Ley sobre Nacionalizacién de los Bienes del Clero Sacular
del 12 de julio de 1869, dictada por el entonces Presiden-
te Don Benito Juérez.

— Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios
del 20 de julio de 1863 dictada iguaimente por Benito
Judrez, que fue derogada por la Ley sobre Ocupacién y

_ Enajenacién de Terrenos baidios expedida por Don Porfirio
Dfaz el 26 de marzo de 1894,

— Ley de Colonizacidn del 16 de diciembre de 1883, dictada
bajo el Gobierno de Manuel Gonzélez que reiteraba la ocu-
pacién de bienes nacionales por colonos.

Es de suma importancia mencionar a un personaje escencial den-
tro del proceso histdrico revolucionerio de la tenencia de la tierra
an México, cuyas ideas alin enarbolen los més caros anhelos de
justicia social, el caudilio del sur: Emliiano Zapata, llder del movi-
miento del campaesinado mexicano durante la Revolucién Mexica-
na, que logré elevar a rango constituclonal por primera vez en el
mundo, el derecho de propiedad como un Derecho Social, y que
con su grito "Tierra y Libertad” hizo surtir efectos notables en la
realidad mexicana de aquel entonces y ain de nuestros tiempos.

"Emiliano Zapata, hombre incuito que hablfa sufrido en carne pro-
pia el despojo de sus tierras, crefe que la paz no podria lograrse
hasta que no se solucionard el Problema Agrario de México, se
restituyeran y dotaran de tierras y estos principios se consagrasen
en las leyes de México”’

Es por ello que Zapata se sublevé contra Madero hombre prepare-
do que creia y luchaba por la democracia, por eso al proclamar el
Plan de San Luis de 5 de octubre de 1910, enfocaba la lucha de la
Revolucidn Mexicana a un problema eminentemente politico, rela-
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cionado con las elecciones de Presidente de la Republica, lo que
se refleja en su lema “‘Sufragio Efectivo, No Reeleccién’’, con lo
que no se satisfaclan los anhelos de justicia agraria del movimien-
to surista.

Es por ello que Zapata promulga el Plan de Ayala de 28 de no-
viembre de 1911, en donde tacha a Madero de traidor a los princi-
pios de la Revolucién Mexicana. ‘Lo cierto es que el Plan de Ayala
simboliz6 el grito de le conciencla nacional que seiialaba como vi-
gente e inaplazable la solucion del problema de tierras en México,
y el hecho, confirmado por la historia de los afios siguientes, de
que la Republica no tendria paz hasta que no se sentaran la% bases
legales para resolver 8l problema de ia tenencia de la tierra"’

Recién asesinado Madero, y estando en la Presidencia de ia Repu-
blica el General Victoriano Huerta, Don Venustiano Carranza y sus
seguidores proclaman el Plan de Guadalupe (26 de marzo de
1913), pero su contenido se concreté a desconocer el gobierno de -
Victorlano Huerta, seilalando que Venustiano Carranza se encarga-
ria interinamente de la Presidencia, mientras se convocare 8 elec-
ciones constitucionales, sin hacer referencia al problema agrario
planteado por Emliiano Zapata en el Plen de Ayais, por io cual el
. 12 de dicieambre de 1914 y ante ia nacesidad de abordar este pro-
blema, Don Venustiano Carranza expidi6é Ias Adiciones al Pian de
Guadalupe, en el que 88 sientan las bases para la expedicién de le-
. yes agrarias que favoracieran la formacion de la pequefia propie-
dad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pusbios de las
tierras de las que hablan sido injustamente privados.

“Con fundamento en las Adiciones al Pian de Guadalupe, don Ve-
nustisno Carranza encargo a don Luis Cabrera que formulara un
Proyacto de Levd ol cual seré conocido como el Decreto del 6 de
enero de 19156”

Al triunfar Don Venustiano Carranza, éste Decrato se convertirfa
en la Primera Lay Agreria del pals.

“Esta ley, de enorme importancia, vio elevados sus preceptos al
rango constitucional, se trata de un dato basico en la evolucién de
nuestro Derecho Agrario. Narciso Bassols estima que '‘no repre-
senta sino el primer momento en el desarrollo de conceptos agra-
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rios y lo que es mds importante todav(a es una ley de circunstan-
cias, decidida sélo a medias y ligada extremadamente a los aspec-
tos histdricos del desbpojo que fueran los que principalmente le die- -
ron origen y forma"'C,

Pero ya desde fines de 1916, en Querétaro se hablan iniciado las
discusiones para promuigar la nueva Constitucién Politica de las
Estados Unidos Mexicanos.

En el dictamen de la Comisién del Congreso Constituyente de
1916, sabre el Articulo 27, emitido en su sesién de! 29 de enero
de 1917, se dice a la letra lo siguiente:

‘Hace més de un siglo se ha venido palpando en el pafs el incon-
veniente de la distribucién exageradamente desigual de la prapie-
dad privada, y ain espera solucidn el problema agrario...

Siendo en nuestro pals la tierra casi la tnica fuente de riqueza y
estando acaparada en pocas manas, los dueiios de ella adquieren
un pader formidable y constituyen, como lo demuestra la historia,
un estorbo constante para el desarralio progresivo de la Nacién.
Par otra parte los antecedentes histéricos de la concentracién de
la propiedad rafz han creado entre los terratenientes y jornaleros
una situacién que hoy en dia tiene muchos puntos de semajanza
con la situacion establecida en la época colonial entre los conquis-
tadores y las indios encomendadaos: y de esta situacién proviene el
estado previo en que se encuentra la clase trabajadora de los cam-
pos. Semejante estado de cosas tiene una influencia desastrosa
en el arden econdmico pues con frecuencia acontece que la pro-
duccién agricola nacional no alcanza para satisfacer las necesida-
des del consumo. Carregir este estado de cosas es en nuestro
cancepto resolver el problema agrario, y las medidas que a efecto
deban emprenderse, consisten en reducir el poder de tos latifundis-
tas y en levantar el nivel econdémico, intelectual y moral de los jor-
naleras.”"’

Fueron diversas las opiniones y corrientes que en el seno del
Congreso Constituyente debatieron para dar origen al Articuio 27
Constitucional, sin embargo todas ellas conflulan en aceptar a la
propiedad desde el punto de vista de su funcién sacial. Al respec-

to el maestro Lucio Mediata y Nifiez apunta:



58

“En la época en que fue redactado el Articulo 27 Constitucional,
los conceptos sobre el fundamento del derecho de propiedad ha-
bfan evolucionado en forma tal, que de la teorfa del derecho natu-
ral de todo hombre a la tierra necesaria para su subsistencia y de
la teorfa del derecho del hombre sobre el producto de su trabajo
personal, se habfa llegado a la teorfa de la utilidad social, general-
mente aceptada hasta ahora y que consiste en afirmar que la pro-
piedad privada, es hoy, la manera més eficaz de utilizar la tierra
porque induce al propietario a explotarla en la mejor forma posible
y al hacerlo no solamente llena sus propias necesidades, sino tam-
bien las de la sociedad”'?.

Es por ello que el primer pérrafo del Articulo 27 Constitucional con-
sagra: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los Ifmites dal territorio nacional, corresponde originariamente en la
nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada'’.

”...La Constitucién de 1917 proscribié el latifundismos y ordend
el reparto agrario y la restitucién de tuerras y aguas a las comuni-
dades despojadas de ella. Estas medidas plenamente justificadas
en su momento, generaron con el paso del tiempo otro tipo de
problemas y vicios que podrfan sintetizarse de la siguiente forma:
minifundismo improductivo, falta de certeza en ia tenencia de la
tierra, nueva amortizacién de la tierra y venta y rentismo de parce-
las en contra de la ley"1 . Estas realidades plantearon la necesidad
de introducir modificaciones al Articulo 27 Constitucional, lo que
se dio con las reformas de 1992, a las que se hara referencia mas
adelante.

Por otra parte;”'‘de acuerdo con el Articulo 27 Constitucional, Ia
propiedad de tierras y aguas se divide en plblica privada y social.
La nacién transmite el dominio de tierras y aguas a los particulares
constituyendo la propiedad privada: a los ejidos y comunidades,
dando lugar a la propiedad social, y se reserva la propiedad y el
dominio directo de determinados bienes, mismos que forman la
propiedad publica, Cada una de estas formas de propiedad tiene
una regulacién ordinaria especffica” 4,

Se pueden mencionar como ordenamientos secundarios de las di-
versas partes del Artlculo 27 Constitucional, la Ley General de Bie-
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nes Nacionales, la Ley Federal de Aguss, la Ley de Expropiacién,
{a Ley Forestal, la Ley General de Vias de Comunicacién, la Ley
Reglamentaria de la fraccién |, la Ley Agraria, la Ley Orgénice de
los Tribunales Agrarios, entre otros ordenamientos de cardcter ad-
ministrativo, asi como dispasiciones reglamentarias.

Las reformas realizadas al Articulo 27 Constitucional por iniciati-
va presentada al Congreso de la Unién con fecha 7 de noviembre
de 1991 por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, significaron a
nuestro parecer un trascendente cambio dentro del marco juridico
del agro mexicano, segun dicha iniciativa se pretendia entre otros
aspectos los siguientes: Otorgar certidumbre juridica en el campo;
proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal y lograr la capitaliza-
¢ién del campo.

El Decreto de reformas al Articulo 27 Constitucional fue expedido
el dfa 30 de enero de 1992, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero del mismao aiio. Par el mismo se reforman
el pdrrafo tercero y las fracciones 1V; VI primer parrafo; VIl; XV y
XVIl; se adicionan los pérrafos segundo y tercero a la fraccién
XiX; y se derogan las fracciones X a XiV y XVI

En tal virtud se conserva la propledad originaria de la naclén sobre
las tierras y aguas, el dominio directo inalienable e imprescriptible so-
bre los recursos naturales; el derecho exclusivo de la nacidn sobre la
explotacion directa del petréleo, los materiales radioactivos, los car-
buros de hidrégeno, y la generacién y uso de la energia nuclear.
igualmente permanecen sin modificacion la facultad del estado para
expropiar por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién y lo
relativo & {a zona econdmica del mar territorial.

Al reformarse la fraccién IV, se suprimen las prohibicionss a las
sociedades mercantiles y civiles para poseer y administrar predias
ristices. Se establecen los criterios generales que éstas deben
cumplir para su constitucién, asi como el limite méximo de la ex-
tension de los predios que podrén tener en propiedad
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En la fraccién VIl se contemplan varios aspectos:

A)

Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de po-
blacién ejidales y comunales y se protege su propiedad so-
bre ia tierra, tanto la utilizada para el asentamiento huma-
no como para el desarrollo de las actividades productivas.
En este punto cabe mencionar que siempre existié de
nuestra parte la duda respecto de que sf efectivamente se
reconocia personalidad juridica a los nicleos agrarios en
virtud de esta reforma, (que antes aungue no expresa-
mente se reconocia esta personalidad?, esto fue aclarado
cuando dentro del proceso de ia investigacién localizamos
un texto editado por el Instituto de Investigaciones Jurldi-
cas de la Universidad Nacional Auténoma de México, de-
nominado ‘‘Modernizacién del Derecho Mexicano, refor-
mas constitucionales y legales’’, editado por la propia
Universidad en el ailo de 1993 en el cual a la letra se dice:

“En la fraccién VIl se reconoce a nivel constitucional la personali-
dad jurfdica de los nticleos de poblacién ejidales y comunales, a di-
ferencia de lo establecldo por la cartamagna con anterioridad a la
reforma, ya que tinicamente se les dotaba de capacidad para dis-
frutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan
o que les hayan restituido o restituyeren...”,

8)

Se confieren facultades al legislador para proteger la inte-
gridad de las tierras de los grupos indfgenas. Al respecto,
llegé hasta nuestras manos una propuesta de ley que se-
gun se dice en la carétula fue elaborada por el Insituto Na-
cional Indigenista y la Procuradurfa Agraria, en base a con-
sultas realizadas por el Instituto mencionado, la misma se
encuentra fechada en el mes de octubre de 1993. En el
Articulo lo. de este proyecto de ley, se establece que la
misma serfa (de cumplir con el proceso legislativo estable-
cido en nuestra ley suprema) reglamentaria del primer pé-
rrafo del articulo 40. y del segundo pérrafo fraccién Vi del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; sus disposiciones de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, por lo que se en-
tiende que protegerfie la cultura , lengua, usos, costumbres
y en general la riqueza pluricultural de los pueblos indige-
nas, as/ como su patrimonio, en el que se incluyen tierras,
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C)

D)

E)

F)

bosques y aguas, en esta propuesta se denomina a la refe-
rida ley “Ley General de la Pluralidad Cultural y el Patrimo-
nio Soclal de los Pueblos Indigenas’’, que seguramente es-
tard durmiendo el sueiio de los justos en los archivos del
Ejecutivo Federal vy de las dependencias y organismos in-
volucrados para algun dia ser enviada 8 alguna de las cé-
maras para discusidn, aprobacién, expedicién y publica-
cién, en la que se ordenaré su entrada en vigor,

Dispone que debera respetarse siempre la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para que puedan optar por las
condiciones que més les convengan para el major aprove-
chamiento de sus recursos poductivos. En tal virtud, facul-
ta 8l legislador para establecer los procedimientos por los
cusles ejidatarios y comuneros podrdn asociarse entre sf,
con el Estado o con terceros.

De igual forma preve que la ley deberd determinar los requisi-
tos y procedimiantos conforme a los cuales se pueda con-
terir al ejidatario el dominio pleno de su parcela.

Dispone que la Asamblea General es el érgano supremo
del nicleo de poblacién gjidal y comunal, cuya organiza-
cién y funciones deberan contemplarse en la ley de la ma-
terla, cuestiones que se reglamentan en los Articulos 22 a
24 de la Ley Agraria. Considera que el Comisariado Ejidal
o de Bienes Comunales, segun sea el caso, es el 6rgano
de representacidn del niicleo y el responsable de ejecutar
las resoluciones de ia Asamblea, ademas de que sefiala
que sus miembros deberdn ser elegidos de manera demo-
crética en los términos de ia ley. En este aspecto la Ley
Agraria contempla el procedimiento de eleccién y remo-
cidn de integrantes del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia en ios Articulos 38 a 40, procedimiento que por
su defiencia, trae como consecuencia que con la mayor
frecuencia de la deseada se presenten ante los Tribunales
Unitarios Agrarios conflictos suscitados dentro de los ni-
cleos agrarios tanto por la eleccién como por la remocién
de los integrantes de los drganas de representacion.

Como un principio de equidad se establece que ningtin eji-
datarios podré ser titular de més tierra que la equivalente
al 5% del total de las tierras ejidales, y que en todo caso
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dicha titularidad deberd sujetarse a los Iimites establecidos
para la pequefia propiedad.

Por otra parte se dio fin al reparto agrario, por {0 que se deroga-
ron las fracciones X, Xil, Xill y XVi,

La fraccidn XV a partir de las reformas establece la prohibicién
terminante de la existencia de latifundios, y los limites a la peque-
fia propiedad que es aqueila que no exceda por individuo de 100
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en
otra clase de tierras, a saber, una hectdrea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho
de bosque, monte 0 agostadero en terrenos éridos.

Anadiendo que cuando las tierras se dediquen al cultivo del algo-
dén, sf reciben riego, 868 considerard como pequeiia propiedad la
superficie que no exceda por individuo de 150 hectéreas y de 300
cuando se destinen al cultivo del plétano, cafla de azlicar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,
nopal o érboles frutales.

{.a pequefia propledad ganadera seréd la que no exceda por indivi-
duo para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equi-
valente en ganado menor.

En relacién con lo anterior, la fraccién XVII establece la facultad
del Congreso y de las legisiaturas locales pare expedir leyes que
establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajena-
cién de las superficies de terreno que excedan de los limites de la
pequeita propiedad.

Por Ulitimo para resolver los asuntos relativos a la tenencia de la
tierra en ejidos y comunidades, asi como las controversias que en-
tre ellos se susciten, y en general para la administracién de la jus-
ticia agraria se crean los Tribunales Agrarios dotados de plena ju-
risdiccién y autonomia para emitir sus resoluciones, integrados por
Megistrados propuestos por el Presidente de la Repuiblica y desig-
nados por la Cdmara de Senadores o en los recesos de ésta, por la
Comisién Permanente.
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En el Ultimo pérrafo de esta fraccién se dispone el establecimien-
to de un érgano para la procuracidn de la justicia agraria que es el
fundamento Constitucional de la Procuradurfa Agraria que es un
drganismo descentralizado de la Administracidn Publica Federal,
sectarizada en la Secretar(a de la Reforma Agraria.

La Procuradurfa Agraria tiene funciones de servicio social y esté

" encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comu-

neros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequeiios propietarios, avecindados, jornaleros agricolas, cuando
estos as( lo soliciten de oficio en los términos de la Ley Agraria.

El titulo séptimo de la Ley Agraria constituye el marco legal de
la Procuradurfa Agraria, y de igual forma existe un Reglamento
interno.



2. LEY AGRARIA

A) Expropiacidn de bienes ejidales y comunales.

Etimolégicamente la palabra exproplacion significa privar de la pro-
piedad. “Clemente de Diego escribe que sf apropiacién significa el
acto de apoderarse de una cosa, expropiacidn de las latinas ex
(fuera) y propriatio significa extincién de la propiedad”.

"Apropiacién es una ocupacién y toma de posesion con alcance
en su caso de adquisicién del dominio; expropiacién es despose-
sion, pérdida, privacion o extincién del dominio”.

Lucifredi dice que es una institucién de Darecho Publico en virtud
de la cual, por medio de un acto administrativo de la autoridad
competente dado en la forma prescrita por la ley, se ejerce, en si-
tuaciones normales, a favor de una empresa declarada de utilidad
plblica, la transferencia coactiva de la propiedad de una cosa de-
terminada, convirtiéndose, al mismo tiempo, el darecho del propie-
tario expropiado sobre la cosa en un derecho al equivalente econd-
mico, s dacir a una justa indemnizacién”'®

Entre los autores consultados encontramos ademas las siguien-
tas definiciones de expropiacidn.

” ... es &l acto unilateral del Estado, por virtud del cual en ejarci-
cio de su soberanfa sustrae de la propiedad privada determinados
bienes o0 impone a ésta, ciertas modalidades por causa de utilidad
publica y mediante una indemnizacién'.'S

“La expropiacion por utilidad publica es una institucién de Dere-
cho publico en virtud de la cual se actua, en favor de una empresa
declarada de utilidad publica, la transferencia coactiva de la pro-
piedad de una cosa, convirtiéndose el derecho de propietario sobre
Ia misma en un derecho a la justa indemnizacion’’'’,
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Es importante mencionar que “la mayoria de los tratadistas con-
cuerdan en que la exprapiacién es una institucién que cas dentro
de la esfera del Derecho Publico, puesto que es el Derecho Admi-
nistrativo el que se encarga de regular aguellas instituciones que
suponen una inmediata actividad del Estado”'®

Respecto de los antecedentes jurfdicos de la figura de la expro-
placién, esta no ha tenido su nacimiento en el Derecho Romano,
en donde el jus fruendi, tuendi y abutendi eran la méxima expre-
sién del derecho de propiedad, algunos autores mencionan que la
primera reglamentacién de la misma se localiza en el afio de 1869
en el Derecho Espaiiol en relacién con la Ley Orgdnica de Expro-
piacion forzosa de 1836."°

Poco antes, “‘cuando con la Revolucién francesa ... se sanciona-
ron las garantfas constitucionales de la propiedad privada, conside-
rdndola como uno de los ejes del Estado liberal, apareciendo dicha
propiedad como un derecho plenamente garantizado, incluso fren-
te al Estado, la expropiacién sélo pudo inicialmente concebirse y
admitirse como una institucién del todo excepcional rigurosamente
limitada por la ley, por lo que se le admiti6 Unicamente en caso de
absoluta necesidad pﬁblica"zo. Asl queds asentado en el Articulo
17 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, correlativo al mismo numeral de la Declaracién Universal
de los Derechaos Humanos de 1948,

Vale la pena hacer mencién aun de manera breve de las principa-
les teorias que prenden fundamentar la expropiacion.

La primera por mencionar es |a teoria cantractualista que conside-
ra que la expropiacién es simplemente una venta forzosa. ‘‘Pero es
indudable que en el acto administrativo por el cual el Estado de
aprapia de un blen particular, no hay ni la sombra de un contrato;
el Estado procede coma poder publico; no discute con el dueiio no
negacia condiciones. Impone una solucién y luego, por razones de
justicia y de respeto a la propiedad privada, indemniza al duefio
vale decir, no paga un precio sino una teparacién"21

De acuerdo con una segunda tearia, |a expropiacién tiene su fun-
damento en el dominio eminente del Estado; el derecho de expro-
piar deriva para esta postura, de la supremacia que es caracteristi-



66

ca de! estado soberano. Es de hacer notar que aceptar esta teoria
conduciria a que el Estado sin causa aparente pudiera aproplarse
de bienes particulares, por lo tanto no otorga importancia a la utili-
dad publica, ni a la indemnizacién.

Por otra parte encontramos una nueva postura gque considera que
la expropiacién encuentra su fundamento en los fines del Estado y
en la esencial funcién de dste de satisfacer el bien' comiin, el cual
estd por encima de los bienes particulares, en palabras de Enrique
Pérez de Ledn en la obra antes anotada ''El Estado, en su obliga-
cién de atender en forma adecuada las necesidades de la colectivi-
dad, puede estar colocado frente a intereses particulares, que en
ningtin caso deben ser obstdculo para la realizacién de sus fines.
Al efectao cuenta con medios de cardcter administrativo, que le fa-
cilitan su adquisicién entre los cuales se encuentran la expropia-
cién...”

De igual forma, en apoyo a esta teoria podemos mencionar la Te-
sis Jurisprudencial que aparece en el Tomo XC de la Quinte Epo-
ca, Pagina 812, Segunda Sala del Seminario Judicial de la Federa-
cién que se lge al rubro “PROPIEDAD PRIVADA, AfECTACION DE
LA. (EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA).

"En nuestro régimen juridico, sélo por via de excepcién es afecta-
ble 1a propiedad privada, en funcidn de una auténtica causa de uti-
lidad social, es decir, cuando el interds particular desee ceder ante
razones de orden plblico. A esas miras obedecen y propenden, los
procedimientos, condiciones y requisitos sefnalados por ia Consti-
tucién Federal, asi como por las leyes secundarias, y éstas Uitl-
mas, al realizar por via de delegacién normativa los presupuestas
contenidos en aquelia, no pueden rebasarla, ni mucho menos con-
travenirla’’,

Podemos en ests estado de cosas mencionar como cardcteres
generales de la expropiacidn los siguientes:

A) Implica la transferencia de una cosa al patrimonio del ex-
propiado al del expropiante. Sobre este punto Renato
Alessi apunta "La transferencia de! derecho deheria ope-
rarse con carécter definitivo, pero esto de hecho se en-
cuentra atenuado por ia reversion del bien expropiado,
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cuando la obra no sea sjecutada o el inmueblie no se desti-
ne al fin para el que fue expropiado’’.

B) Ha de fundarse en razones de utilidad publica e interés so-
cial, La Fraccidon VI parrafo Segundo del Articulo 27 Consti-
tuciona! dispone que las leyes de la Federacion de los Esta-
dos con sus respectivas jurisdicciones, determinarén las
causas en que sea de utilidad publica la ocupacién de la
propiedad privada, y que de acuerda con dichas leyes la au-
toridad administrativa hara la declaracién correspondiente.

C) Exige indemnizacidn al expropiado, situacién que se en-
cuentra contemplada en el parrafo segundo del articulo 27
de nuestra Carta Magna.

D) Debe realizarse de acuerdo can el pracedimienta legal es-
tablecido al efecto, ya que de no ser asf se considerarian
violadas las garantias de legalidad y seguridad jurfdica del
expropiado.

Para entrar en materia de expropiacién de bienes ejidales y comu-
nales, es importante mencionar que el marco legal especifico es la
Ley Agraria. Como antecedentes de la expropiacién de bienes
agrarios, podemos mencionar que segin el maestro Antonio Luna
Arroyo “En ninguna de las cuatro leyes agrarias que se dictaron
entre la de 1915 y la de 1929, ni en estas dos, se hablé de la po-
sibilidad de expropiar bienes ejidales o de los pueblos que guardan
estado comunal, para realizar obras de bensficio social.""?

Agrega sin embargo que ‘A medida de que se fue intensificando
el reparto agrario y que el Estado acelerd la construccién de obras
de utilidad publica, necesariamente tenfa que ilegar el momento en
que en vez de constituirse estas ultimas sobre terrenos de propiedad
particular, tenfan que edificarse y comprender terrenos incorpora-
do al régimen ejidal. Como paralelamente habfa de presentarse el cre-
-cimianto inevitable de las ciudades, su ensanchamiento tenfa que ha-
cerse sobre los terrenos inmaediatos a las poblaciones que alguna vez,
fueron propiedad particular y que se habfan incorporado al patri-
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monio ejidal de los pueblos dotados. Asl se explica que dentro de la
propia ciudad de México los ejidos de los pueblos de Nativitas, San-
ta Cruz Atoyac y San Simén Ticomac, en el aiio de 1940, guedaron
dentro de la céntrica colonia de Narvarte y se urbanizaron...” 3

A diferencia de dichas leyes, las subsecuentes ya contemplaron
la posibilidad de expropiar bienes agrarios.

A fin de entrar en el punto que nos ocupa, seiflalaremos que la
expropiacion de bienes ejidales y comunales se contempla en Ca-
pitulo IV de la Ley Agraria, que comprender los Articulo 93 al 97.

El Articulo 93 dispone que los bienes ejidales o comunales po-
drén ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes cau-
sas de utilidad publica:

. El establecimiento, explotacién o conservacién de un ser-
vicio o funcién publicos;

Il.  La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y
ecoldgico, as/ como la creacién o ampliacién de reservas
territoriales y dreas para el desarrollo urbano, la vivienda,
la industria y el turismo;

ll,  La realizacidn de acciones para promover y ordenar el de-
sarrollo y la conservacién de los recursos agropecuarios,
forestales y pesqueros;

V. Explotacién del petrdleo, su procesamiento y conduccioén,
la explotacidn de otros elementos naturales pertenecientes
a la nacién y la instalacidn de plantas de beneficio asocia-
das a dichas explotaciones;

V. Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VI. Creacién, fomento y conservacion de unidades de produc-
cién de bienes o servicios de indudable beneficio para la
comunidad;

VIl. La construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos
de aterrizeje y demas obras que faciliten el transporte, asf
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como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Co-
municacién y lineas de conduccién de energfa, obras hi-
drdulicas, sus pasos de acceso y demas obras relaciona-
das, y

VIil. Las demds previstas en la Ley de Expropiscidn y otras
leyes.

La Ley de Expropiacién en el Articulo 10, de manera correlativa
sefiala como causas de utilidad publica las mencionadas por el Ar-
ticulo antes transcrito, sin embargo se anotan otros supuestos no
contemplados en el mismo y que serfan de igual forma aplicables a
|8 materia agraria en atencién 8 lo establecido en Ia fraccién Viil:

a) El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las po-
blaciones y puertas, la construccién de hospitales, escue-
las parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje y
de cualquier obra destinada a prestar servicios de benefi-
cio colectivo.

b} La conservacién de los lugares de belleza panordmica, de
las antigliedades y objetos de arte, de los edificios y mo-
numentos arqueolégicos o histdricos, y de las cosas que
se consideran como caracteristicas notables de nuestra
cultura nacional,

Por otra parte el Articulo 94 del mismo ordenamiento legal sefiala
a la letra lo siguiente:

"L.a expropiacién debera tramitarse ante la Secretaria de la Refor-
ma Agraria. Deber& hacerse por decreto presidencial que determi-
ne la causa de utilidad ptblica y los bienes por expropiar mediante
indemnizacién. El monto de la indemnizacidn serd determinado por
la Comisién de Avaitios de Bienes Nacionales, atendiendo al valor
comercial de los hienes expropiados en el caso de la fraccién V del
Articuto anterior, para la fijacién del monto se atendera a la canti-
dad que se cobrard por la regularizacion, Ei decreto debera publi-
‘carse en el Diario Oficial de Ia Federacién y se notificara ta expro-
placién al niicleo de pobiacién”.
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En los casos en que la Administracién Plblica Federal sea la pro-
maovente lo hara por conducto de la dependencia o entidad paraes-
tatal que corresponda segun las funciones sefaladas por la Ley.

Los predios objeto de la expropiacién sélo podran ser ocupados
mediante el pago 0 depésito del importe de la Indemnizacién, que
se hara de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomen-
to Ejidal, o en su defecto mediante garantfa suficiente.

Podemos determinar que el Articulo antes transcrito contempla
varios aspectos de suma importancia, que son los siguientes:

1.-

La autoridad ante la que deberd de promoverse {a expro-
piacién, es la Secretarla de la Reforma Agraria, situacién
que corrobora con lo que dispone la fraccién | del Articulo
41 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fede-
ral, al determinar que corresponde a dicha Secretarfa el
"aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 Constitucio-
nal, asl como las leyes agrarias y sus reglamentos".

El medio por e! que dekerd hacerse la expropiacion, es en
virtud de Decreto Presidencial, en el que deberd determi-
nar que sera publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

El monto de la indeminizacién, deberd ser determinado por
la Comisién de Avaltios de Bienes Nacionales (CABIN).

La Comisién de Avéluos de Blenes Nacionales es un 6rga-
no desconcentrado de la Administracién Publica Federal,

~ sectorizado a la Secretarfa de la Contralorfa y Desarrollo

Administrativo. '

Tradicionalmente la CABIN, se encontraba dentro del 4m-
bito de coordinacién de la Secretaria de Desarrollo Saocial.
Es como consecuencia de las recientes reformas realiza-
das a la Ley Qrganica de la Administracién Publica Federal
publicadas en el Diario Qficial de la Federaci6n el 28 de di-
ciembre de 1994, que las funciones de conducir la politica
de la propiedad inmobiliaria federal, se transmitieron a la
Secretarla de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
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por lo que ahora dicho organismo se encuentra dentro de
este sector,

4.- De igual forma prescribe que los predios expropiados sélo
podrén ser ocupados mediante el pago o depdsito del im-
porte de la indemnizacién que se hara de preferencia en el
FIFONAFE, o en su defecto mediante garantfa suficiente.
Sobre este punto, en el Capitulo Il del presente trabajo se
estabiecié que una de ia funciones de dicho fideicomiso
consistfa en integraria a fondo comun de los nucleos agra-
rios {os ingresos derivados de diversos conceptos como el
aprovechamiento de recursos naturales, la ocupacion pre-
via o la propia expropiacién, Para retirar del fondo comuin
sumas de numerarios, sea en tado o en parte, debera reali-
zarse una Asamblea de ejidatarios o comuneros, debida-
mente convocada y constituida en apego a lo estabiecido
en la propia ley agraria, en ia que conste el acuerdo expre-
so del érgano supremo del niicleo agrario en el sentido de
hacer un retiro de los recursos que integran el fondo co-
min, asl como senalar el destino que se dara a los bienes,
toda vez que ei Articuio 23 fraccion IV de la ley sustantiva
de la materia facuita al 6rgano supremo del poblado para
decidir de manera exclusiva lo relativo a la aplicacién de
5US recursos econémicos.

Dicho aspecto se relaciona intimamente con el Articulo 96 de la
propia Ley Agraria, que dice a la letra:

"La indemnizacidn se pagaréd a los ejidatarios atendiendo a sus
derechos. Si dicha expropiacién sélo afecta percelas asignadas a
determinados ejidatarios, éstos recibirdn la indemnizacién en la
proporcidn que les corresponda. Si existiere duda sobre Ias propor-
ciones de cada ejidatario, ia Procuradurfa Agraria intentard ia con-
ciliacion de intereses y si ello no fuera posible, se acudiré ante el
Tribunal Unitario agrario competente para que éste resulva en defi-
nitiva,

Este Articulo considera el supuesto de que ia expropiacién afecte
parcelas de explotacion individual, en cuyo caso la indemnizacién
se repartira entre los afectados de acuerdo con la proporcién que
les corresponda, pero sf la expropiacién afectd terrenos de uso co-
mun o colectivo, la indemnizacidn en tal sentido debera entender-
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se a favor del nuclec agrario en su conjunto, puesto que es éste
quien resulta realmente afectado.

b.- Se considera que el nlicieo de pobiacién debera ser notifi-
cado de la expropiacién.

6.- En los casos en que la Administracidn Publica Federal sea
la promovente, deberé tramitar ia exproplacién por con-
ducto de la dependencia o entidad paraestatal que corres-
ponda, segun las funciones sefialadas por la ley. Por ejem-
plo, de acuerdo con la fraccién Vil dei Articulo 36 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, corres-
ponde a la Secretarla de Agricultura, Ganader(a y Desarro-
llo Rural organizar y fomentar las investigaciones agrico-
ias, ganadera, avicolas, aplcola y silvicolas, estabieciendo
institutos experimentaies, laboratorios, estaciones de crla,
semilleros y viveros, vinculéndose a ias instituciones de
educacién superior de las localidades que correspondan,
en coordinacién, en su caso, con la Secretarla de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, por lo que en el
supuesto de que en un terreno afectado al régimen ejidal o
comunal fuera necesario establecer una estacion de crfa o
un laboratorio experimental de semillas para actividades
académicas y de promocién de recursos agropecuarios de
la zona, corresponderia a la Secretar(a de Agricultura, Ga-
naderia y Desarrollo Rural, el promover ante la Secretarla
de la Reforma Agraria el acto expropiatorio, en cumpli-
‘miento de sus atribuciones y basando la causa de utilidad
publica en la fraccidn Il del Articuio 93 de la Ley Agraria.

Ahora bien, el Articulo 95 del mencionado ordenamiento legal se-
fiala que "queda prohibido autorizar la ocupacién previa de tierras
aduciendo que, respecto de las mismas, se tramita expediente de
expropiacién, a menos que los ejidatarios afectados, o la Asam-
biea, si se trata de tierras comunes, aprueben dicha ocupacién",

Por ultimo es importante hacer mencién de que los decretos de
expropiacién de bienes ejidales y comunales, deberdn Iinscribirse
en el Registro Agrario Nacional, por disposicién del Articulo 162
de la Ley Agraria en su fraccién Vil.
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B) Articulo 97 y supuestos factico normativo de la acci6n de
reversion.

El Articulo 97 de |a Ley Agraria es el fundamento legal de ia re-
versién de bienes ejidales y comunales. El texto actual de dicho
dispositivo establece a la letra:

“Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sefialado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de
cinco afos no se ha cumplido con fa causa de utilidad publics, el
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitard tas ac-
ciones necesarias para reclamar la reversién parcial o total de los
bienes expropiados y opere la incorporacién de éstos a su patri-
monio",

En la iniciativa de Ley Agraria que fue presentada ante el Congre-
so de la Unién por el Lic. Carlos Salinas de Gortari en su cardcter
de Presidente Constitucional de ios Estedos Unidos Mexicanos;
respecto de la reversion de tierras ejidales y comunales, encontra-
mos ei dispositivo marcado con el numeral 94 que dice a la letra:

"Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sefialado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de
cinco afios no se ha cumplido sustancialmente con la causa de uti-
lidad publica, el Nticleo de Paoblacién Ejidal podra reclamar la rever-
5i6n de los bienes expropiados”.

Cuestion, que genero inquietud de nuestra parte al preguntarnos
¢Como habia surgido entonces el texto actual del Articulo 977,

Acudimos ai Congreso de la Unién a consultar el Diario de Deba-
tes de la Ley Agraria, en el que encontramos que primeramente
existio entre los legisladores una ardua discusién en la que una
parte de los éstos {principaimente miembros de los diversos parti-
dos de oposicion) argumentaba que hacia apenas unos dias les ha-
bifan sido entregadas las copias de la iniciativa, y que era muy
poco el tiempo que se les otorgd para entrar al estudio de la mis-
ma, situacion que cobraba relevante importancia toda vez que ésta
tenfa por objeto el regular la materia agraria, cuestién de suma im-
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portancia para el desarrollo econémico y social de cualquier nacién
y més tomando en consideracion el afejo problema agrario de
nuestro pafs, por lo que proponfan que el debate de la iniciativa se
postergara al siguiente perfodo de sesiones. Al respecto otro grupo
de legisladores (compuesto por miembros del partido en el poder)
esgrimié que los que pretendian alargar el perfodo de estudio y de-
bate de la iniciativa se convertfan en enemigos del progreso del
campo, puesto que entre antes se realizaran los cambios al marco
juridico agrario se lograrfan una mejorfa en la situacién de los cam-
pesinos. Finalmente se acord6 debatir la iniciativa de ley.

En el Debate del dia 22 de febrero de 1992, se presenté y resol-
vié |a propuesta reslizada por el Diputado Manuel Huezo Pelayo
del Partido Frente Cardenista, en el sentido de que el Fideicomiso
Fondo Naclonal de Fomento Ejidal ejercitard las acciones tendien-
tes a obtener la revisién en la materia para incorporar los terrenos
a su patrimonio. Aceptédndose esa propuesta por los legisladores.

No se observa en el Diario de Debates fundamento alguno pre-
sentado por el Diputado que postulé la propuesta,

Posteriormente se observa en el mismo Diario de Debates una
propuesta de ia Diputada Ana Teresa Aranda Orozco del Partido
Accidén Nacional, en el sentido de que el Artfculo 94 de la ley agra-
ria quedara como sigue:

"Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del

" sefialado e el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cin-
co afios no se ha cumplido con la causa de utilidad ptblica, el ni-

-cleo de poblacién ejidal podré reclamar la reversién de los bienes
expropiados. En caso de que el niicleo de poblacidn no reclame la
reversidn en un plazo de seis meses, a partir de que tuviere dere-
cho para elio, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal podra reclamar
la reversion de dichos bienes,”

En votacién econémica se consulté a la Asamblea si era de apro-
barse la propuesta de la Diputada Ana Teresa Aranda Orozco, re-
sultando desechade la propuesta. A nuestro parecer la legisladora
intentd,de alguna manera que el nucleo agrario tuviera una oportu-
nided de intentar la reversidn de los terrenos que le hablan sido
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afectados, desgraciadamente su propuesta no encontro eco en la
Asamblea.

Al remitirse la iniciativa de iey con los cambios realizados por la
Cémara de Diputados para su revisiébn al Senado, no se discutié
sobre el hecho de la reversién, sino que se aprobé con la madifica-
cién realizada en la CaAmara de Diputados, por lo que el texto del
Articulo 94, qued6 como se encuentra a la fecha, ya que lo Unico
que se modifico fue el numeral.

Ahora bien, el Articulo 97 de la Ley Agraria sefiala los supuestos
factico normativos de la reversién, que son los siguientes:

1) En primer término, cuando los bienes se destinen a un fin
distinto del que motivd la expropiacién, es decir la causa
de utilidad publica que originé el acto expropiatorio.

2)  En un segundo supuesto, si en un término de cinco afios,
no se ha dado cumplimiento a la causa de utilidad publica,
es decir no se ha realizado el objeto de la expropiacion.

3. PROCEDIMIENTO DE REVERSION DE TIERRAS CONFOR-
ME A LA LEGISLACION AGRARIA.

A) ' El caracter de juicio agrario de la reversién de tierras.

Con las reformas realizadas en el afio de 1992 al Articulo 27
Constitucional, se agregé un segundo pérrafo a la fraccién XIX,
que contempla la creacién de los tribunales agrarios dotados de
autonomfia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados pro-
puestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de
Senadores, o, en los recesos de ésta por la Comisién Agraria Mix-
ta. De esta forma se sustituye el anterior procedimiento mixto ad-
ministrativo jurisdiccional, cuyos 6rganos eran la Comisién Agraria
‘Mixta y el Cuerpo Consultivo Agrario.

La iniciativa de Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, presen-
tada por el Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional
- de los Estados Unidos Mexicanos, a la C&mara de Senadores del H
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Congreso da la Uni6n dice que en congruencia con las reformas
realizada al marco juridico constitucional, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 6 de enero del 1992, se "... contem-
pla la creaclén de los tribunales agrarios... cuya organizacién y es-
tructura correspondan ccn la naturalaza de las funciones que ten-
drén a su cargo, de manera que la imparticién da justicia en el
campo sea dgil, pronta y expedita. La creacién de estos tribunales
vendria a sustituir el procedimiento mixto administrativo judicial
que se ha seguido hasta ahora, por uno propiamente jurisdiccional
a cargo de tribunales auténomos".

... 8@ preve que los tribunales agrarios tengan autonomia para
dictar sus fallos y plena jurisdiccién para administrar justicia agra-
ria en todo el territorio nacional.” :

"Los tribunales quedardn integrados por un Tribunal Superior
Agrario y por los tribunales unlta;ios agrarios."

"... se propone que el Tribunal Superior Agrario conozca del re-
curso de revisién sélo en casos especificos, en los que por su na-
turaleza se haga indispensable. Ello el congruante con el procedi-
miento 8gil y expedito que debe regir a la administracién de
justicia y, de manera especial, a los juicios de naturaleza agraria.
De esta manera, el procedimiento jurisdiccional agrario serd, por
regla general, unistancial y, por excepcién, bi-instancial.”

Asf vemos que con las reformas realizadas en el afio de 1992, se
crean los tribunales agrarios y se da un giro preponderante al dere-
cho procesal agrario.

Sergio Garcfa Ramirez, en su obra intitulada "Elamentos da Dere-
cho Procesal Agrario”, menciona como antecedentes histéricos de
. esta género da drganos depositarios de jurisdiccién y dispuestos
para resolver las controversias qua surgen en el agro, al Tribunal
de los Acequieros de la Vega de Valencia, este es un tribunal de
aguas que ya existfa segiin alude dicho autor, cuando Jaime |, en
1239, hizo donacién de las acequias de la Vega de Valencia. "Aun
sesiona el Tribunal, con buenos resuitados producto de una largui-
sima tradicién y de una bien ganada respetabilidad. En éi partici-
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pan los vecinos de la regidn, benetficiarios y administradores del
agua; no se trata, pues, de un 4rgano publico en sentido estricto,
integrado con funcionarios, sino de un drgano social, investido de
jurisc:liccién.”24 Menciona por otro lado, al Juzgado de beneficio v
composicién de tierras o Juzgado de Tierras que aparecié en el
afo de 1692 quien se encargaba de resoiver cuestiones aentre el
monarca y los poseedores de tierra sin tituio bastante.

En México la creacidn de los tribunales agrarios fue una demanda
constante, y a este respecto se ocuparon mdltiples congresos y
ponencias, tanto de agrupaciones campesinas como de pequefios
propietarios. Este tema también interesd a tratadistas de la mate-
ria, cabe mencionar que incluso el Plan de Ayala, el gran texto
2apatista de la revolucién agraria, en el punto sexto hizo constar
"que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los ha-
cendados, cientificos y caciques a la sombra de la tiranfa y de la
justicia venal, entrardn en posesién de estos bienes inmuables,
desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos co-
rrespondientes a esas propiedades, de las cuales han sido despoja-

_dos por mala fe de nuestros opresores, manteniendo en todo tran-

ce, con las armas en la mano, la mencionada posesion, y los
usurpadores que se consideren con derecho a elias, lo deducirén
ante tribunales especializados que se establezcan al triunfo de la
Revolucion” '

No obstante lo anterior, no fue sino hasta el afio de 1992, cuan-
do con las muitireferidas reformas se confirié la imparticién de jus-
ticia agraria a tribunales creados par tal efecto, conformados por
dos entes, el Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios
Agrarios,

A manera de seiialamiento mencionaremos que el marco legal de
los Tribunales Agrarios lo constituyen en el orden jerérquico princi-
pal ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, y en
el orden secundario la propia Ley Agraria que en el titulo décimo
denominado "De la Justicia Agraria”, que abarca de los Articulos
163 a 200, donde se contempla la estructura y funcionamiento de
dichos drganos, en seis caplitulos, a sabar:

. ' Disposiciones preliminares

. Emplazamientos
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. Del juicio agrario
IV. Ejecucién de sentencias
V. Disposiciones generales

VI, Del recurso de Revisién.

Siendo de aplicacidn supletoria para completar las disposiciones
de este titulo, el Cédigo Federal de Pracedimientos Civiles.

Y ia Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, que fue promulgada
el 23 de febrero de 1992 y publicada e! 26 de febrero del mismo
affo, cuyo tema exclusivo es el de los tribunales agrarios. Consta
de 30 Articulos y 5 Transitorios, que se integran en ocho capftulos
como sigue:

Primero. "Disposiciones generales”

Segundo. "Del tribunal superior agrario”
Tercero. "De los Magistrados”

Cuarto. "De la designacion de los magistrados”
Quinto. "De los Tribunales Unitarios"

Sexto. "Del Secretario General de Acuerdos y demés servidores
publicos”

- Séptimo. "De los impadimentos"

Octavo. "De las responsabilidades”

De acuerdo con el Articulo 6o. de la Ley en comento, es supleto-
ria "en io que sea acorde con la naturaleza de los Tribunales Agra-
rios", la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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Como habfamos mencionado con anterioridad el Derecho Proce-
sal Agrario ha tenido cambios importantes, que han derivado de la
nueva concepcién de la imparticién de la justicia agraria.

El Derecho Procesal en general, sirve par la finalidad de actualizar
el Derecho sustantivo, asl el Derecho Procesal Civil proveé la ac-
tualizacién del Derecho Civil, el Derecho Procesal Penal de la ley
sustantiva penal, etc. Lo mismo sucede con el Derecho Procesal
Agrario.

El Derecho Procesal Agrario como tal, se encarga de actualizar
las normas sustanciales de la materia, circunstancia que se ve rei-
terada con lo dispuesto en el Articulo 163 de la Ley Agraria, que
dice a la letra "son juicios agrarios los que tienen por objeto sus-
tanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con moti-
vo de la aplicacién de las disposiciones contenidas en este ley".

Por lo tanto, como el Articulo 97 de la Ley Agraria plantea los su-
puestos de la reversién en materia agraria, se deduce que es me-
diante juicio agrario donde se deberad sustanciar, dirimir y resolver
las cuestiones planteadas en este sentido.

Ha llegado el punto en el que debemos aclarar porque determina-
mos como tema de nuestro trabajo de tesis "La accién de rever-
sién en el marco de la Ley Agraria”". Como dijimos anteriormente la
reversién en materia agraria se deberd sustanciar, dirimir y resol-
ver-en un juicio agrario que Implica un proceso jurisdiccional.

Todo procesa jurisdiccional se inicia con una demanda, a excep-
ci6n hecha de aquellos que se inician de oficlo, es decir sin la ne-
cesaria interposicién de una demanda que implica el ejercicio de
una-acclén por parte del actor, que es quien pretende que el érga-
no jurisdiccional decida otorgarle un derecho que en su concepto
le corresponde.

Dentro de la doctrina encontramos diversas concepciones de ac-
cién como una figura del Derecho Procasal Civil,

Como antecedente histdrico sefialaremos que par los romanos la
accién era el derecho de perseguir en juicio lo que se nos debe,

[STA TESS NG DERE
SMIR BE LA IBLISTECA
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traduccidn del latin actio nihil aliud est nisi jus persequendi judicio
quod sibi debetur. Este concepto le ha sido atribuido al jurista ro-
mano Celso.

Chiovenda define a la accién como el “poder juridico de dar vida
a la condicidn para la actualizacién de la ley por el drgano jurisdic-
cional"2

En opinién de! maestro mexicano José Becerra Bautista, "la ac-
cion es un derecho subjetivo procesal, distinto del derecho sustan-
cial hacho valer, consistente en la facuitad de pedir a los 6rganos
jurisdiccionales su intervencién para la a;)licacién vinculativa de
una norma abstracta a un caso concreto">

Nos parece importante mencionar io0 que sobre la accién ha dicho
el maestro Niceto Alcala-Zamora y Castillo, quien ha considerado
que la accion al lado del proceso y Ia jurisdiccién constituyen los
conceptos fundamentales del Derecho Procesal. "La accién pone
en movimiento al proceso, mejor alin lo actualiza, para que por
éste medio la jurisdiccidn acuda a resoiver la controversia, Gracias
a la accién, una vez admitida la demanda, radicada la causa, y he-
cho el emplazamiento, se establece la relacidn jurldica procesal en-
tre el actor, el juzgador y el demandado"®

Sergio Garcia Ramirez en su obra antes citada, nos dice que "la
accidn es, dicho en sintesis la facultad que tiene e! individuo para
promovaer 8! ejercicio de la jurisdiccidn, a fin de que ésta resuelva
sobre la pretensién - derecho de fondo o pretendido derecho - que
aquél dice tener. Se trata de una facultad diferente del derecho
sustantivo o material que con ella hace valer el actor".

. Derivado de las definiciones antes citadas, podemos concluir que
el deracho de reversion, de conformidad con el Articulo 163 de la
ley agraria sustantiva debe sustanciarse, dirimirse y resolverse me-
diante un juicio agrario, lo que implica la existencia de una accién,
como el medio para hacer efectivo ese derecho; y ;Ante quien
procede ejerclter la accion de reversion, este es el punto a trata en
al siguiente inciso.
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b) Competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios.

Los érganos competentes para conocer de |a generalidad de las
controversias agrarias son los Tribunales Unitarios Agrarios. Sélo
en forma limitada llegarén al Tribunal Superior, ya sea por la via de .
la revisién, y en menor nimero a travéds del ejercicio de la facultad
de atraccion.

Esta situacion es congruente con lo estipulado en la Iniciativa de
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios a la que se hizo separa-
cién con anterioridad, que prevefa el procedimiento jurisdiccional
agrario unistancial por regla general, y por excepcién, binstancial.

"El Tribunal Superior Agrario ha sido érgano de acceso —y de co-
nocimiento exclusivo de un elevado nimero de asuntos antes suje-
tos al Poder Ejecutivo en desempeiio de funciones materiaimente
jurisdiccionales— y ahora encomendados a la justicia especializa-
da. Me refiero 8 los juicios - conacidos como "expedientes” —en
la instancia sdministrativa que tuvo a su cargo esta cuestién— so-
bre restitucidn, dotacidn y ampliacién de tierras, aguas y bosques
a nucleos agrarios, asi como el establecimiento de nuevos centros
de poblacidn, por abra del articulo tercero transitorio del decreto
de reformas al Articulo 27 Constitucional, secundado por diversa
normas ordinarias *.2°

Camo ya mencionamaos, el Articulo 163 de la Ley Agraria nos da
una nacién de lo que son los juicios agrarios, pero por ser por de-
mas amplia ésta, quizd no basta por sl sola para precisar la com-
petencia de los tribunales especializados. La competencia de los
tribunales agrarios se encuentra contemplada en la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios.

En dicho ordenamiento el Articulo 18 fija las hipétesis de compe-
tencia material de los tribunales unitarios.

Originalmente dicho Articulo constaba de once fracciones en las
que se establecian los supuestos de competencia de los tribunales
unitarios; en ninguna de ellas se establecia lo relativo a la rever-
sion a que alude el Articulo 97 de la Ley Agraria.
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"Con apoyo en la experiencia reunida, al cabo de varios meses de
trabajo jurisdiccional, tanto el Tribunal Superior Agrario como los
Tribunales Unitarios, los magistrados del Tribunal Superior plantea-
ron al Ejecutivo Federal algunas reformas pertinentes tanto a la
Ley Agraria como a la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Es-
tas sugerencias dieron lugar a la iniciativa presidencial de reformas
de 27 de abril de 1993..." 3°

Dicha, propuesta al finalizar el proceso legislativo correspondiente
dio origen al Decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de las Leyes Orgénica de los Tribunales Agrarios y Agraria. El
Articulo Primero de ese Decreto dice a la letra: "Se reforman los
Articulos 8o., fraccion il y 1V; 9o., fracciones |, il, y V y titimo
pérrafo; 18 fracciones |, Il y XI; y 26 segundo pérrafo, y se adicio-
nan las fracciones Xil a XIV al Articulo 18 de la Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios, para quedar comao sigue:

Aft(CU'O 18»' ey

.- De las controversias por limites de terrenos, entre dos o
maés nicleos de poblacién ejidal o comunal, y de estos con
pequerios propietarios, sociedades o asociaciones.

il.  De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nticleos
de poblacién o a sus integrantes, contra actos de autorida-
des administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o
contra actos de particulares,

M aX.

Xi. De las controversias relativas a los contratos de asocia-
cién o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere
el Articulo 45 de la Ley Agraria.

X#. De las reversion a que se refiere el Articulo 97 de la Ley
Agraria,

Xill. De la ejecucidn de los convenios a que se refiere la frac-
cién Vi del Articulo 186 de la Ley Agraria, asli como de la
ejecucion de laudos arbitrales en materia agraria, previa
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determinacién de que se encuentran apegados a las dispo-
siciones legales aplicables; y

XiV. De los demés asuntos que determinen las leyes. "

A partir de estas reformas existe competencia expresamente de-
terminada en la ley para que los Tribunales Unitarios Agrarios co-
nozcan de los asuntos de reversién a que se refiere el Articulo 97
de la Ley Agraria.

Adicionaimente es importante subrayar que para interponer la accién
de reversion ante el Tribunal Unitario Agrario competente, para cada
caso, deberd atenderse al dmbito de competencia territorial de
cada uno de estos, ya que el primer parrafo dei citado Artfculo 18
de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios sefiala que conoce-
rdn por razdn del territorio, de las controversias que se les plan-
teen caon relacién a las tierras ubicadas dentro de su jurisdiccién.

Al respecto el Tribunal Superior Agrario de acuerdo con el Articu-
lo 80. de la propia Ley Qrgénica, esta facultado para fijar el nime-
ro y limite territorial de los distrito en que se divida en territorio de
la Republica para los efectos de fa imparticidn de la justicia agra-
ria, asi como para establecer el niimero y sede de los Tribunales
Unitarios que existirdn en cada uno de los Distritos; estas determi-
naciones deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacioén.

c) Partes en el juicio agrario de reversion de tierras.

Se le va a atribuir el carécter de parte sdlo al actor y al demandado,
quiénes han planteado ante el érgano jurisdiccional la controversia
que es la materia principal a decidirse dentro del proceso.

As( ei cardcter de parte lo tienen solamente quienes fungen den-
tro del proceso como actores o demandados, que pueden ser per-
sonas fisicas o morales, Unicos o varios. Por supuesto que las per-
sonas morales o juridico colectivas, compareceran al proceso
mediante las personas que ostentan la representacion legal de
e50s entes.
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El procesalista argentino Ricardo Reimundin expone "La doctrina
més generalmente aceptada es la que enseiia que en el proceso ci-
vil tiene la calidad de parte quien como actor o demandado solicita
un acto de tutela jurisdiccional, lo que significa que todo proceso
supone la existencia de dos o més personas {fisicas o morales), en
posicidn contrapuesta: una que impulsa la actividad jurisdiccional
y otra frente a la cual es solicitada la actuacién de |a Iey..."31

José Becerra Bautista, sobre la parte indica que "es ia persona
que exige dei drgano jurisdiccional la aplicacidn de una norma sus-
tantiva a un caso concreto, en interés propio o ajeno"32

Carlos Arellano Garcfa menciona que "es parte en el proceso la
persona fisica 0 moral que, en relacidn con el desempeiio de la
funcién jurisdiccional, recibiré la diccién del derecho, respecto a la
cuestidn principal debatida"®3

La relacién procesal ocurre entre el actor, el demandado y el 6r-
gano jurisdiccional, que a titulo de tercero imparcial deberd decidir
la controversia que el actor y el demandado plantean, aplicando la
norma juridica sustantiva al caso concreto, y valorando en su justa
medida las pruebas aportadas por las partes.

Al respecto Sergio Garcla Ramirez nos dice que "el proceso agra-
rio se explica, al igual que el proceso en general, como una rela-
cién juridica entre determinados sujetos, en la que también inter-
vienen otras personas. Esa relacibn es publica, compleja,
auténoma, progresiva y unitaria; tiene contenido material y for-
mal... El proceso es una relacidn juridica, auténoma y compleja, de
naturaleza variable (publica o mixta, ya no privada), que se desa-
rrolla de situacién en situacién, mediante hechos y actos jurfdicos,
conforme a determinadas reglas de procedimientos, y que tiene
como finalidad la resolucidn jurisdiccional del litigio, llevado ante el
juzgador. por una de las partes (que es el caso en el actual proceso
agrario) o atrafldo a su conocimiento directamente por el propio
juzgador..."34

En este sentido dentro del juicio agrario de reversién de tierras de
conformidad con la legislacién agraria actual, serfan partes, el Fi-
deicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal como actor, y como
demandado la promovente de la expropiacién, y en su caso, la be-

/
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neficiaria con la misma. Me refiero a los casos en que la promo-
vente de la expropiacién fue el Banco Nacional de Obras y Servi-
cios Publicos, cuando se invocd como causa de utilidad publica el
establecimiento, fomento y conservacion de empresas de benefi-
cio colectivo, en apego a lo que establecia el Articulo 118 de la
derogada Ley Federal de Reforma Agraria,

Como vemos el concepto de parte as por demas limitado pues se
cifie solo al actor y al demandado.

Sin embargo dentro del proceso intervienen otras personas o en-
tes, cuya concurrencia es interesante para la indagacién de la ver-
dad que es el propdsito de todo proceso.

Al respecto el jurista Sergio Garcia Ramirez ha escrito que "El De-
recho Agrario ha creado sus propias categorias subjetivas, que re-
cogen y clasifican el universo de las personas con obligaciones y
derechos sustantivos a la luz de las leyes de esta especie. Todos
pueden participar en el enjuiciamiento agrario, ora como actores,
ora como demandados, o bien, por supuesto, en |a posicién de ter-
ceros participantes. En ocasiones se trata de personas fisicas; en
otras, de personas sociales, morales o colectivas, bien de Derecho
social agrario, bien del Derecho en transicién, que asigna faculta-
des novedosas a personas antes excluidas del horizonte de los de-
rechos agrarios, como las sociedades comerciales por acciones...
los participantes en el proceso agrario, {son} a quiénes se extien-
dey por ello el dmbito de validez subjetiva de la norma procesal
agraria. Ademas de los 6rganos mismos de la justicia agraria..."

‘A continuacién dicho autor menciona como participantes del pro-
ceso social agrario, los siguientes:
A) El ejido, como sujeto del Derecho Agrario en general.
B8) Lacomunidad, como sujeto del Derecho Agrario en general.
C) Los drganos de autoridad publica y soclal que intervinieron

en los antiguos procedimientos agrarios (Cuerpo Consulti-
vo Agrario, Comisién Agraria Mixta, por ejemplo).
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D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)
L)
M)
N)

0)
P)
Q)

Autoridades agrarias en aplicacién del anterior de concep-
to de autoridad agraria contenido en el Articulo 20. de la
Ley Federal de Reforma Agraria (bdsicamente la Secretaria
de la Reforma Agraria).

Los integrantes de los drganos de representacién ejidal y
comunal,

El consejo de vigilancia.

Personas individuales del Derecho Agrario, es decir los eji-
datarios que en su caso reclamen actos de otros sujetos
del Derecho Agrario en general (ejido o comunidad) o par-
ticularmente (ejidatarios, comuneros, posesionarios o ave-
cindados) con los drganos del niicleo de poblacién, o con
la Procuradurfa Agraria.

€l comunero como miembro de la comunidad.

Los individuos con "derechos a salvo". Estas personas
fueron sujetos con capacitad individual para devenir gjida-
tarios con plenas facultades, a quiénes sin embargo, no
era posible dotar de tierras.

Los presuntos ejidatarios o comuneros, con el efecto de
que se haga su reconacimiento.

Sucesores de ejidatarios o0 comuneros.

Los avecindados.

El pequeno propietario.

Los jornaleros agricolas, por controversias con la Procura-
durfa Agraria.

Los posesionarios.
La Procuradurfa Agraria.
El Registro Agrario Nacional.

Los asesores legales de las partes.
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S)

T

U)

d)

Las sociedades y asociaciones entre las que figuran:

Saociedades civiles o mercantiles.

Uniones de ejidos.

Empresas especializadas establecidas por las uniones de
gjidos que adoptan cualquiera de las formas previstas por
laley.

Asaociaciones rurales de interés colectivo.

Empresas especializadas establecidas por las asociaciones
rurales de interds colectivo,

Sociedades de produccién rural.

Uniones de sociedades de produccién rural.

Las personas que hubiesen celebrado cualquier contrato
de asociacién o aprovechamiento con nicleos de pobla-
cién o ejidatarios individualmente.

Los acreditantes de ejidatarios o ejidos, que en todo caso
deben ser instituciones de crédito.

Efectqs de la sentencia.

Respecto de la sentencia, el connotado procesalista Hugo Alsina
ha escrito "La actividad que las partes y el juez desarrollan en el
proceso tienden a un fin comiin, cual es la definicién de la litis me-
diante la declaracién de la existencia o inexistencia de una volun-
tad de la ley que garantice un bien al actor, o, lo que es lo mismo,
la inexistencia o existencia de una voluntad de Ia ley que garantice
un bien al demandado"*®

La emisién de 1a sentencia implica la actividad del juzgador de de-
cir el derecho,
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“En la diccidn del derecho habrd un pronunciamiento del juzgador
que vinculara juridicamente a las partes, quiénes, una vez que es
inimpugnable el fallo final, habrén elucidado definitivamente la
controversia y sélo restard el cumplimiento voluntario o la ejecu-
cién forzosa de la resolucién ejecutoria. En el curso del proceso
puede haber diccién del derecho sobre cuestiones incidentales o
sabre cuestiones planteadas por terceros que han sobrevenido al
procesa ..."38

Ya hicimos referencia con anterioridad que los juicios agrarios por
generalidad son unistanciales, es decir sdlo por excepcién serédn
recurribles los fallos de los Tribunales Unitarios, ante el Tribunal
Superior Agrario, mediante el recurso de revisién, que procede en
tres supuestas de acuerdo con la normatividad agraria:

1.- Contra las resoluciones dictadas par los tribunales unitarios,
en lo relativo a conflictos saobre Ifmites de tierras suscitados entre
dos 0 méas nicleos de poblacién ejidal o comunal entre si, o de
uno o varios nicleos de poblacién con pequefios propietarios, so-
ciedades o asociaciones.

2.- Contra sentencias relativas a procesos de restitucion de tie-
rras @jidales.

3.- En casos de nulidad de resaluciones emitidas por las autorida-
des en materia agraria.

Supuestos que no contemplan lo reiativo a la reversién por lo que
en todo caso, de emitirse la sentencia tendré el cardcter de defini-
tiva, ya que -con elia se pone fin a Ia instancia. Cuando siendo re-
currible ia sentencia por medios impugnativos ordinarios, y habién-
dose intentado el recurso respectivo, al concluir la segunda
instancia nos hallaremos ante una sentencia ejecutariada.

Y hacemos alusidn al caso de emitirse la sentencia, pues la legis-
laciér de la materia preve el supuesto de conciliacién o avenimien-
to entre las partes, mediante un convenio que contenga la expre-
sidn de voluntad de los interesados, al tenor de la fraccidn VI del
Articulo 185 de la Ley Agraria que dispone: ““en cualquier estado
de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tri-
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bunal exhortaré a las partes a una composicién amigable. Si se lo-
grara la aveniencia, se daré por terminado el juicio y se suscribirg
el convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso,
aprobado por el tribunal, tendra el carcter de sentencia.”’

Los efectos de la sentencia dentro de! juicio de reversion de tie-
rras sf en ja misma se ven satisfechas las pretension del FIFONA-
FE, es de entenderse que la misma determinard que los terrenos
objeto del proceso pasaran a favor de este, con el efecto de que
fos incorpore @ su patrimonio y contra esta situacién el nicleo
agrario, quien es el realmente afectado no puede interponer recur-
so alguno.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La falta de apoyo al campo genera miltiples problemas
que invariable e indudablemente afectan el desarrolio de
un pals.

En México el problema de la tenencia de la tierra inicia
desde la época de la conquista y aun espera una real y
efectiva solucion.

El Articulo 27 de nuestra Constitucién Politica consagra el
Derecho a la propiedad como un derecho individual al re-
conocer la propiedad privada, y como un derecho social al
considerar a los ejidos y comunidades como propietarios
de sus tierras. ~

El Articulo 27 Constitucional ha sufrido diversas modifica-
ciones, siendo las Uitimas en el afio de 1992, las que pro-
piciaron un cambio radical al marco juridico agrario, pues
en virtud de dichas reformas se promulgaron la Ley Agra-
ria y la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, asf como
otras disposiciones administrativas y reglamentarias.

La reversién dentro del campo del Derecho es una figura

+ que aparece relacionada con ia expropiacidn, y que en vir-

tud de o establecido tanto en ia Ley de Expropiacion en la

Ley Agraria, cuenta con los siguientes supuestos fécticos
normativos:
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A}

B)

La existencia de un Decreto Expropiatorio que debe ajus-
tarse a lo establecido en la ley de la materia respecto de
los bienes expropiados, la Ley Agraria en materia de bie-
nes ejidales y comunales, o la Ley de Expropiacion en lo
que se refiere a bienes particulares,

El transcurso de cinco ailos sin que la promovente o be-
neficiaria, haya dado cumplimiento a la causa de utilidad
publica invocada, o en un diverso supuesto, cuando los
bienes expropiados sean destinados total o parciaimente a
un fin distinto al objeto de {a expropiacién.

E! Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de
las inversiones de los Fondos Comunes Ejidales y Comu-
nales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
23 de abril de 1959, ordena en el Articulo 10. la creacién
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal. En el articulo 13 de
dicho Reglamento se establece que en caso de que los te-
rrenos ejidales expropiados se destinen a fines distintos de
los determinados en el decreto expropiatorio, o que no se
hiciera su aprovechamiento en el término de cinco afos,
quedaria sin efecto la expropiacidn, y los terrenos ejidales
pasarian a formar parte de! patrimonio del Fondo Nacional
de Fomento Ejidal.

La Ley Federal de Reforma Agraria contemplaba ia figura
de la reversién en el Articulo 126. El procedimiento para
obtener la reversidn durante la vigencia de esa ley, era un
procedimiento administrativo, aun cuando no sefialaba el
medio legal para ejercitar el derecho de reversién, ni en el
Articulo 126, ni el libro correspondiente a los Procedimien-
tos Agrarios, cuestidn que fue considerada por {os estu-
diosos del derecho como una laguna de la Ley.

L.a Ley de Expropiacién contempla el deracho de reversién
en el Articulo 90., sin embargo omite indicar el medio legal
por el que deberd ejercitarse 8l mismo, situacion que ha
tenido que ser determinada por |8 Suprema Corte da Justi-
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A)

B)

10.-

cia de la Nacidén, en el sentido de que se ejercite mediante
la interposicién un recurso administrativo, ante la autori-
dad que promovié el acto expropiatorio.

Las diferencias que podemos marcar en cuanto a la regula-
cion de la reversién en la Ley de Expropiacion y en la Ley
Agraria se encuentran las siguientes:

El derecho de obtener la reversién de los terrenos respecti-
vos en a la Ley de Expropiacién corresponde al propietario
que fue privado de éstos: sin embargo en la Ley Agraria
corresponde no al nicleo agrario afectado, sino al Fideico-
miso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

El particular afectado debe ejercitar la reversi6n mediante
la interposicién de un recurso administrativo ante la autori-
dad que promovié la expropiacién, incluso sl ésta niega
devolver los bienes expropiados al particular, procede el
juicio de garantias.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, para ob-
tener la reversién requiere promover un juicio agrario de
reversién de tierras, ante los tribunales unitarios agrarios,
de conformidad con la legislacién Agraria vigente.

EI FIFONAFE es un fideicomiso plblico que se encuentra
agrupado dentro del sector que coordina la Secretarfa de
la Reforma Agraria, que fue constituido por contrato de fi-
deicomiso de fecha 25 de octubre de 1960 y Convenio
Modificatorio al mismo de fecha 10. de noviembre de
1985, de conformidad con lo establecido en los Articulos
30. fraccién I, 47 y 49 de la ley Orgénica de la Adminis-
tracién Publica Federal..
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1.-

12.-

13.-

14.-

15.-

Los fideicomisos publicos forman parte de la Administra-
cion Publica Paraestatal, cuyo marco legal es el Articulo
90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y sus leyes reglamentarias, la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales.

El Articulo 47 de la ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal determina que los fideicomisos publicos ‘“‘son
aquellos que el gobierno federal o alguna de las demés en-
tidades paraestatales constituyen con el propdsito de auxi-
liar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impulsar las 8reas prioritarias del desarroilo, que cuenten
con una estructura anéloga a las otras entidades y que
tengan comités técnicos’’

La expropiacién es un acto que se encuadra dentro del De-
recho Administrativo porque significa una actuacién direc-
ta del Eestado, como una forma de apropiacién forzosa.

En el Articulo 93 de ia Ley Agraria se establecen las cau-
sas de utilidad puiblica por las que pueden ser expropiados
terrenos ejidales o comunales.

De acuerdo con el Articulo 94 de la misma ley, la expro-
piacién deberd tramitarse ante la Secretaria de la Reforma
Agraria, mediante Decreto Presidencial que determine la
causa de utilidad publica y los bienes por expropiar. El
monto de la indemnizacién serd determinado por ta Comi-
sion de Avallios de Bienes Nacionales en base al valor co-

" mercial de los terrenos. Dicho decreto debera publicarse

160'

en el Diario Oficial de la Federaci6n,

El Artfculo 97 de la Ley Agraria preve |0s casos o supues-
tos en los que pusde ejercitarse la accién de reversion en
materia agraria, los que se han marcado en la conclusién
nimero 5.



97

17.-

18-'

19!'

- 20.-

21.-

22 .-

En la Iniciativa de la Ley Agraria que fue presentada al
Congreso se facultaba al nicleo agrario para ejercitar la
accién de reversién, ignorandose de nuestra parte los he-
chos que motivaron a que el texto actual consagrara ese
derecho a favor del FIFONAFE.

El aspecto de imparticién de justicia agraria, se contempla
en el Titulo Décimo de |a ley Agraria y especificamente en
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

(Porque calificamos |a reversion en materia agraria como
una accién? porque debe ejercitarse ante los Tribunales
Agrarios como un juicio agrario, en atencién a lo dispuesto
por el Articulo 183 de la Ley Agraria.

Los érganos competentes para conocer de la generalidad
de controversias en materia agraria son los Tribunales Uni-
tarios.

Como resultado de las reformas realizadas en el afio de
1993 a la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, son
competentes para conocer de los asuntos de reversion a
que sa refiere 8l Articulo 97 de ia Ley Agraria, los Tribuna-
les Unitarios Agrarios, siendo importante considerar la
competencia territorial de cada uno de estos, en base a
los acuerdos que sobre el particular emitié el Tribunal Su-
perior ‘Agrario, en uso de las facultades que le conceden
los Articulos b y 8 fraccién |l de la Ley Qrgénica de los
Tribunales Agrarios.

Son parte en un juicio el actor (es) el demandado (s) y el
érgano jurisdicclonal. El concepto de parte es restringido,
es més amplio el térreno de sujeto procesal pues involucra
a todas las personas que se ven inmiscuidas en el proce-

" 80, como los abogados o los peritos.
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23.- Dentro del juicio agrario de reversién de tierras son partes,
el actor, que con la legislacién agraria actual es el Fideico-
miso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el demandado que
se identifica con el promavente de la expropiacidn, y de
ser el caso, del heneficiario de la misma, que es el directa-
mente obligado a dar cumplimiento ala causa de utilidad
publica.



PROPUESTAS

Como resuitado de nuestro trabajo de investigacién y derivado de
las conclusiones antes expuestas, nos permitimos realizar las si-
guientes propuestas:

Que el derecho de reversién en materia agraria se contemple a fa-
vor del nucleo agrario, o los ejidatarios afectados, segin sea el
caso; ya que éstos son quienes verdaderamente resintierén los
efectos del acto expropiatorio; y no a favor de una entidad guber-
namental que incorpora a su patrimonio los terrenos, que en la
mayoria de los casos son objeto de contratos de compraventa con
terceros, con efectos de ingresos patrimoniales para el FIFONAFE.

Al respecto, nos parece importante recalcar que la iniciativa de
Ley Agraria contemplaba la reversién a favor del niicieo agrario,
quien era el original propietario de los bienes y por o tanto es
quien debe tener la posibilidad de intentar ante los tribunales uni-
tarios agrarios |a accién de reversién de tierras.

i

Ha habido personas que me han dicho que los nucleos agrarios
dei pals o |os ejidatarios no se encuentran en condiciones de inten-
tar este tipo de julcios, argumentando como un factor descisivo la
ignorancia que por desgracia existe en el campo mexicano. En res-
puesta a lo anterior, pensamos que uno de los objetivos de las re-
formas realizadas al marco juridico agrario tanto a nivel constitu-
cional como secundario eran terminar con la polltica proteccionista
del Estado para hacer crecer al campo mexicano en todos sus as-
pectos.

Por otro lado los nicleos agrarios son los primeramente interesa-
dos en recuperar las tierras que les fueron privadas por medio de
la expropiacién, por lo que estoy segura de que realizarfan las ac-
ciones necesarias para lograr ese objetivo, mucho mas tomando
en consideracién que ya no existe el reparto agrario,
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En complemento de o anterior, es relevante mencionar que en
nuestra opinién, cuando el niicleo agrario, o los afectados promue-
van el juicio agrario de reversién de tierras, no debe procader la
devolucién de las sumas entregadas en concepto de indemniza-
cién, ya que éstas, debe entenderse, fueron utilizadas para la sa-
tisfaccién de diversas necesidades, ya que al afectarse sus teire-
nos se extinguié su fuente de trabajo y en su caso, el patrimonio
familiar, por o menos durante el plazo de cinco aos,

En conclusién proponemos que el texto del Articulo 97 de la Ley
Agraria queda como sigue:

“‘Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
seflalado en el decreto respectivo, 0 si transcurrido un plazo de
cinco aflos no se ha cumplido con la causa de utilidad publica, el
niicleo agrario o los ejidatarios afectados podran ejercitar ante el
Tribunal Unitario competente la accién de reversién de los bienes
expropiados, con el objeto de que se reincorporen al régimen eji-
dal, sin que proceda la devolucién de sumas o bienes entregados
en concepto de indemnizacién.”



BIBLIOGRAFIA

ALESSI, RENATO. Instituciones de Derecho Administrativo, Tomo
1. Traduccidn de la tercera edicidn italiana por Buenaventura Pelli-
se Prats. Casa editorial Bosch. Barcelona, Espafia, 1970.

ALSINA HUGQO. Tratado tedrico de Derecho Procesal Civil y Co-
mercial. Tomo V. Segunda edicidn. Editorial Ediar. Buenos Aires,
1961. :

ARELLANO GARCIA, CARLQOS. Teorla General del Proceso. Edito-
rial PorrGa. Cuarta edicién. México, 1992.

CHAVEZ PADRON, MARTHA. El Derecho Agrario en México. Edi-
torial Porrda. Décima edicion actualizada. México, 1991.

CORZ0 GALLEGOS, ARIEL. La administracion de ios fondos co-
munales y ejidales dentro del Derecho Agrario. Tesis para obtener
el grado de Licenciado en Derecho. UNAM. México, 1963.

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO HISPANOAMERICANO, Tomo
XVill Segunda Edicién. Espafia, 1985.

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL ILUSTRADO. Quinta
Edicion, Espaiia, 1980

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT. Tomo X (P-RiZ). Edito-
rial Salvat, Reimpresidn de la Segunda edicion. Espafia, 1950.

DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. Elemantos de Dere-
cho Administrativo, Editorial Limusa. Tercera edici6n. México,
1991.

FERNANDEZ DEL CASTILLO, GERMAN. La Propiedad y la Expro-
piacidn, Apdndice de Ramdn Sénchez Medal. Escuela Libre de De-
recho. Segunda Edicién. México, 1987,



GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos de Derecho Procesal
Agrario Editorial Porria. Primera edicién, México, 1993.

GUZMAN VALDES, JESUS. La expropiacidn de tierras ejidales en
¢l Cddigo Agrario de 1942; reformas en el Decreto de 23 de abril
de 1959. Tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho.
UNAM. México, 1963.

GARRONE, JOSE ALBERTO. Diccionario Jurldico Abeledo-Perrot.
Tomo ll. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires, Argentina 1986.

GUTELMAN, MICHEL. Capitalismo y Reforma Agraria en México.
Coleccién Problemas de México. Editorial Era. Decimoprimera edi-
cién. México, 1986.

H. CAMARA DE DIPUTADOQS. LV LEGISLATURA. Crdnica de la
Reforma al Articulo 27 Constitucional, México, 1992,

H. CAMARA DE Dll;"UTADOS. LV LEGISLATURA. Crénica Ley
Agraria. Ley orgénica de los Tribunales Agrarios. México, 1992,

H. CAMARA DE DIPUTADOS. LV LEGISLATURA. Diario de Deba-
tes. Primer Periodo Extraordinario. Febrero de 1992,

H. CAMARA DE DIPUTADOS. LV LEGISLATURA. SISTEMA IN-
TEGRAL DE INFORMACION Y DOCUMENTACION. informacién so-
bre los cambios al Articulo 27 Constitucional. Cuadernos de Apo-
vo. Abril, 1994,

HERNANDEZ A., ANTONIO. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Génesis, exégesis, hermeneuitica, critica y pro-
yecciones. Parte dogmdtica. Tomo |. Editorial Porria. México,
1946.

IBARRA MENDIVIL, JORGE LUIS. Propiedad Agraria y Sistema
Politico en México. Editorial Miguel Angel Porrda. Primera edicion.
México, 1989.



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. Modernizacién
del Derecho Mexicano, Raformas Constitucionales y Legales. 1992. Pri-
mera edicién. México, 1993.

LLONGUERAS ROMERO, ROSA MARGARITA. La naturaleza juri-
dica del derecho de reversidn de bienes expropiadas. Tesis para
abtener la Licenciatura en Derecho. UNAM. México, 1988.

LUNA ARROYO, ANTONIO. Diccionario de Derecho Agrario Mexi-
cano. Editorial Porria. Primera edicién, México, 1982,

MARIENHOFF MIGUEL S. Tratado de Derecho Administrativo.
Tomo IV Editorial Abeledo-Perrot. Cuarta edicidn actualizada. Bue-
nos Aires, Argentina 1987.

MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. El Sistema Agrario Constitucional.
Editorial PorrGa. Quinta edicién corregida, aumentada y puesta al
dia. México, 1960.

NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA. TOMO IX. (Estado del Fleo)
Editorial Francisco Seix, S.A. Barcelona, Espaiia 1982.

PEREZ DE LEON E., ENRIQUE. Notas de Derecho Canstitucional A J-
" ministrativo. Editorial Porria. Decimotercera edicion. México, 1992

PEREZ LERMA, GRACIELA. Inconstitucionalidad del Articulo 126
de la Ley Federal de Reforma Agraria en cuanto a la reversién de
bienes por expropiacion. Tesis para obtener el grado de Licenciado
en Deracho, UNAM. México, 1989.

POLO BERNAL, EFRAIN. Breviario de Garantias Constitucionales
Editorial Porria. Primera edicién. México, 1993.

RUIZ CARDENAS SUSANA. Refiexiones sobre el Artfculo 126 de
ia Ley Federal de Reforma Agraria. Tesis para sustentar el titulo de
Licenciada en Derecho, UNAM. México, 1986.

RUIZ MASSIEU, JOSE FRANCISCO. Estudios Juridicos sobre la
Nueva Administracion Piblica Mexicana, Editorial Limusa. Primera
edicién. México, 1981.



SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo. Editorial Porria.
Décimo Quinta edicién corregida y aumentada. México, 1992.

SILVA HERZOG, JESUS. El agrarismo mexicano y la reforma
agraria. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Segunda edicién
actualizada. México, 1964.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. Plan Nacional de De-
sarrollo 1990-1994,

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAHULICOS.
Legislacién Agropuecuaria y Forestal. 1988-1994, Primera edicién.
México, 1994,

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL y PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Comentada. México, 1992,

VILLAGORDOA LOZANO, MANUEL. Dactrina General del Fideico-
miso. Editorial Porria. Segunda edicién. México, 1982,

LEGISLACION

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cddigo Agrario de 1942

Ley Federal de Reforma Agraria

Ley de Expropiacién

Cddigo de Comercio

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal



Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley General de Bienes Nacionales

Ley de Planeacién

Ley Agraria

Ley Orgénica de los Tribunales Unitarios Agrarios

Reglamento para la Planeacidn, Control y Vlgilvancia de las Inver-
sionas dae los Fondos Comunes Ejidales y Comunales

Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
Reglamento de la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales
Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria

Reglamento de la Ley Orgénica de los Tribunales Unitarios Agrarios.

REVISTAS Y PERIODICOS

-Revista Procesal. instituto Mexicano de Derecho Procesal. Cérdenas
Editores. México, D.F. 19756.

Textos. Publicacién Mensual de la Fundacién D. F. Cambio XXI.
México, D. F. Septiembre de 1992,

EL UNIVEESAL. 20 de marzo de 19956. México, D.F.

‘EL UNIVERSAL. 4 de abril de 1995.



	Portada
	Contenido Temático
	Capítulo I. Concepto del Vocablo Reversión y su Acepción Jurídica
	Capítulo II. El Fideicomiso Fondo Nacional, de Fomento Ejidal como Titular de la Acción de Reversión
	Capítulo III. Legislación Agraria Vigente
	Capítulo IV. Conclusiones
	Propuestas
	Bibliografía



